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RESUMO

A gestdo das aguas na regido da triplice fronteira Brasil, Colébmbia e Peru
representa um desafio significativo, especialmente diante da riqueza hidrica da
Bacia Amazbnica e das complexidades sociais, ambientais e institucionais
envolvidas. Apesar da abundancia de recursos hidricos, a regido sofre com
problemas estruturais como a falta de saneamento basico, a ocupacao
desordenada, a poluicdo dos corpos d'agua e a vulnerabilidade a eventos
climaticos extremos. A relevancia do tema esta ancorada em sua contribuicéo
direta para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial o
ODS 6 (Agua potavel e saneamento), que trata do acesso a agua limpa e segura;
o ODS 3 (Saude e bem-estar), ao evidenciar riscos sanitarios; o ODS 13 (A¢do
contra a mudanca global do clima), frente a vulnerabilidade das comunidades a
eventos extremos; e o ODS 17 (Parcerias e meios de implementacdo), ao
reforcar a importancia da cooperacéao internacional e interinstitucional na gestao
compartilhada dos recursos hidricos. Este estudo teve como objetivo
compreender o uso multiplo da agua e a forma de sua gestdo na regido do Alto
Rio Solimdes, considerando as peculiaridades dos trés paises envolvidos.
Analisou-se 0s marcos institucionais e legais, identificando os atores e as
relacdes sociais que integram a rede de gestdo da agua e avaliou-se como
ocorrem 0s usos compartilhados. A pesquisa foi conduzida com abordagem
qualitativa, de caréater exploratério e descritivo. Adotou-se o estudo de caso como
procedimento técnico, centrado nos municipios de Tabatinga, Benjamin
Constant e Atalaia do Norte (Brasil), Leticia (Coldmbia) e Islandia/ Ilha de Santa
Rosa (Peru). O levantamento de dados foi realizado em trés etapas: revisao
bibliografica e documental; identificacdo de atores e instituicdes locais; e
aplicacao de entrevistas em profundidade com stakeholders da gestao hidrica.
Os resultados evidenciam que, embora a regiao do Alto Solimdes possua grande
disponibilidade hidrica, enfrenta sérios desafios quanto a gestédo integrada dos
recursos. Constatou-se auséncia de instrumentos efetivos de governanga e uma
deficiéncia na articulacéo institucional entre os trés paises. A gestdo ambiental
é fragmentada, com pouca participacdo da sociedade civil e forte pressdo de
setores privados, como a pesca, sobre 0s recursos naturais. ldentificou-se que
as comunidades ribeirinhas dependem diretamente dos corpos d'agua para
consumo, higiene, producdo e transporte, mas convivem com poluicdo e
doencas de veiculacao hidrica. A tese conclui que a gestédo dos recursos hidricos
na triplice fronteira requer uma abordagem transfronteirica cooperativa, com
fortalecimento institucional, integracdo entre atores e investimento em
infraestrutura e educacao ambiental. A participacao social e o reconhecimento
dos saberes locais sdo elementos-chave para a sustentabilidade hidrica da
regiao.

Palavras-chave: uso multiplo da agua; recursos naturais; regidao amazonica; Rio
Solimdes.



ABSTRACT

Water management in the tri-border region of Brazil, Colombia, and Peru
presents a significant challenge, particularly given the abundant water resources
of the Amazon Basin and the social, environmental, and institutional complexities
involved. Despite the abundance of water resources, the region suffers from
structural problems such as a lack of basic sanitation, unplanned urban
expansion, pollution of water bodies, and vulnerability to extreme weather events.
The relevance of the topic is grounded in its direct contribution to the Sustainable
Development Goals (SDGSs), particularly SDG 6 (Clean Water and Sanitation),
which addresses access to clean and safe water; SDG 3 (Good Health and Well-
being), by highlighting health risks; SDG 13 (Climate Action), given the
vulnerability of communities to extreme events; and SDG 17 (Partnerships for the
Goals), by reinforcing the importance of international and inter-institutional
cooperation in the shared management of water resources. This study aimed to
understand the multiple uses of water and its management in the Upper Solimdes
River region, taking into account the specific characteristics of the three countries
involved. The institutional and legal frameworks were analyzed, identifying the
actors and social relations that make up the water management network, and the
nature of shared uses was evaluated. The research was conducted using a
qualitative approach, with an exploratory and descriptive nature. A case study
was adopted as the technical procedure, focusing on the municipalities of
Tabatinga, Benjamin Constant, and Atalaia do Norte (Brazil), Leticia (Colombia),
and Islandia/Santa Rosa Island (Peru). Data collection was carried out in three
stages: a review of literature and documents; the identification of local actors and
institutions; and in-depth interviews with water management stakeholders. The
results demonstrate that, although the Alto Solimdes region possesses abundant
water resources, it faces serious challenges regarding integrated resource
management. An absence of effective governance mechanisms and a deficiency
in institutional coordination among the three countries were observed.
Environmental management is fragmented, with limited civil society participation
and strong pressure on natural resources from private sectors such as fishing. It
was found that riverine communities depend directly on water bodies for
consumption, hygiene, production, and transport, yet they contend with pollution
and waterborne diseases. The thesis concludes that water resource
management in the tri-border area requires a cooperative, transboundary
approach, involving institutional strengthening, integration among stakeholders,
and investment in infrastructure and environmental education. Social
participation and the recognition of local knowledge are key elements for the
region's water sustainability.

Key words: Multiple use of water. Natural resources. Amazon region. Solimdes

River



RESUMEN

La participacion social y el reconocimiento del conocimiento local son elementos
clave para la sostenibilidad hidrica de la region; A pesar de la abundancia de
recursos hidricos, la region padece problemas estructurales como la falta de
saneamiento basico, la expansion urbana desordenada, la contaminacion de los
cuerpos de agua Yy la vulnerabilidad ante fendmenos meteorolégicos extremos.
La relevancia del tema se fundamenta en su contribucion directa a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular al ODS 6 (Agua limpia y
saneamiento), que aborda el acceso a agua limpia y segura; al ODS 3 (Salud y
bienestar), al poner de relieve los riesgos para la salud; al ODS 13 (Accién por
el clima), dada la vulnerabilidad de las comunidades ante fendmenos extremos;
y al ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos), al reforzar la importancia de la
cooperacion internacional e interinstitucional en la gestion compartida de los
recursos hidricos. Este estudio tuvo como objetivo comprender los multiples usos
del agua y su gestion en la region del alto rio Solimdes, teniendo en cuenta las
caracteristicas especificas de los tres paises involucrados. Se analizaron los
marcos institucionales y juridicos, identificando los actores y las relaciones
sociales que conforman la red de gestion del agua, y se evalué la naturaleza de
los usos compartidos. La investigacion se llevé a cabo mediante un enfoque
cualitativo, de caracter exploratorio y descriptivo. Se adoptd como procedimiento
técnico un estudio de caso, centrandose en los municipios de Tabatinga,
Benjamin Constant y Atalaia do Norte (Brasil), Leticia (Colombia) e Islandia/lsla
Santa Rosa (Peru). La recopilacion de datos se llevé a cabo en tres etapas: una
revision de literatura y documentos; la identificacion de actores e instituciones
locales; y entrevistas en profundidad con partes interesadas en la gestion del
agua. Los resultados demuestran que, aunque la region del Alto Solim@es cuenta
con abundantes recursos hidricos, se enfrenta a graves desafios en materia de
gestion integrada de los recursos. Se observo una ausencia de mecanismos de
gobernanza eficaces y una deficiencia en la coordinacion institucional entre los
tres paises. La gestion ambiental esta fragmentada, con una participacion
limitada de la sociedad civil y una fuerte presion sobre los recursos naturales por
parte de sectores privados, como la pesca. Se constatd que las comunidades
riberefias dependen directamente de los cuerpos de agua para el consumo, la
higiene, la producciéon y el transporte; sin embargo, se enfrentan a la
contaminacion y a enfermedades transmitidas por el agua. La tesis concluye que
la gestidn de los recursos hidricos en la zona de la triple frontera requiere un
enfoque cooperativo y transfronterizo que implique el fortalecimiento
institucional, la integracién entre las partes interesadas y la inversion en
infraestructura y educacion ambiental. La participacion social y el reconocimiento
del conocimiento local son elementos clave para la sostenibilidad hidrica de la
region.

Palabras clave: uso multiple del agua; recursos naturales; regibn amazonica, rio

Solimoes.
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19

1. INTRODUCAO

A 4gua € um recurso essencial para a vida humana, porém também é escassa
e 0 mau gerenciamento de ecossistemas de agua pode fomentar conflitos sociais,
aumento de terras secas e danos ecoldgicos (Amorim; Ribeiro; Braga, 2016; Porras;
Stringer; Quinn, 2019). Portanto, apesar de o Brasil possuir uma das maiores
disponibilidades de dgua doce do mundo, a distribuicdo dos recursos hidricos ocorre
de forma desigual entre as regifes do pais. A maior parte da disponibilidade hidrica
concentra-se na Regido Amazonica, enquanto as areas mais populosas apresentam
menor oferta de agua, o que pode comprometer 0 acesso ao recurso e a seguranca
hidrica (ANA, 2024). Diante disso, tornou-se um tema bem discutido em ambito
académico, contexto no qual atualmente h& grandes esfor¢cos de pesquisas sobre a
governanca ambiental na atuacdo global contra esses prejuizos ao ambiente. A
governanca dos recursos hidricos ainda ndo foi muito explorada e ha muito a ser
estudado (Nascimento; Nascimento, 2019). A gestdo de recursos hidricos esta
ganhando cada vez mais espa¢co dentro do contexto nacional e internacional,
impulsionada, sobretudo, pela relevancia da governanca sustentavel da agua,
objetivando o bem-estar da sociedade e o desenvolvimento das nacbes (Lopes;
Neves, 2017). Estdo apoiadas no compromisso assumido por 194 nacdes signatarias
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS. As novas abordagens
referentes a gestdo da agua focam suas atencdes na autonomia da governanca e na
participacéo crescente da comunidade e das empresas privadas (Castro et al., 2011)

A Lei n®9.433 de 1997, estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), conhecida como “Lei das Aguas”, propde a organizacdo da gestdo dos
recursos hidricos a partir de bacias hidrograficas, indicando os Comités de Bacias
Hidrograficas (CBH) como sendo os entes responsaveis por debater a respeito da
gestdo dos recursos hidricos da bacia, os quais tém a competéncia para deliberar
sobre a sua gestao (Brasil, 1997). A gestdo das bacias hidrograficas na regido da
Triplice Fronteira entre o Brasil, Peru e Coldmbia tem uma relacéo significativa com
varios Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) estabelecidos pelas Na¢des
Unidas. Esses ODSs abrangem uma ampla gama de areas, e a gestao adequada das
bacias hidrogréaficas pode contribuir para o progresso dessas metas, de maneira direta

ou indireta.
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Apesar da enorme disponibilidade hidrica, a Regido Amazbnica comporta
graves problemas referentes a gestdo dos recursos hidricos, como a falta de
sustentabilidade financeira, precéria representacdo politica, pouca articulacao
institucional entre segmentos de usuarios da agua, reduzida capacidade de discusséo
técnica, de planejamento e, como consequéncia, de proposi¢cdo de solucdes para
problemas em torno da gestdo das dguas com abrangéncia local (SOUZA; SOUZA,
2020). Mas a situacdo hidrica € desconfortavel, pois o Estado do Amazonas convive
com déficit em saneamento bésico, inundacdes frequentes por cheias anuais,
causando danos a populacao ribeirinha e também o grave problema da poluicdo dos
cursos d’agua em um curto periodo (AMAZONAS, 2020, p. 14). Dessa forma, é
necessaria uma visao sistémica integrada entre as aguas superficiais e subterraneas,
pois elas estao intimamente interligadas e ndo é possivel fazer um novo arranjo de
gestao dos recursos hidricos sem planejamento ideal. Diante da importancia, surge a
necessidade de mecanismos utilizados para o gerenciamento das aguas, visando
controlar e coordenar os usos das aguas de forma compativel, que obedeca aos
marcos regulamentérios da Politica Estadual de Recursos Hidricos, estabelecidos por
guem exerce o0 seu dominio estadual, com vistas a garantia e preservagao dos
recursos hidricos (AMAZONAS, 2020, p. 22).

A inviabilizac&o ou as dificuldades para a gestao, encontram-se na significativa
extensdo territorial da regido e na expansao de areas de moradias nas cidades que
ultrapassam os limites da area urbana. Nas cidades amazonicas h4 aumento da
ocupacdo em areas improéprias, observa-se isso nas moradias construidas nas
varzeas ou nas margens dos corpos hidricos, sem respeitar a legislacdo. Os
problemas se agravam com o descarte inadequado de residuos soélidos, destinacéo
do esgotamento sanitario e efluentes diretamente para os rios ou lagos. Disso resulta
a geracdo de impactos negativos na cadeia tréfica local, afetando a qualidade de vida
devido a proliferagdo de doengas (SOUZA; SOUZA, 2020). Para que esses fatores
impactantes ligados a qualidade da agua, ndo acarretem prejuizo na disponibilidade
de agua para as futuras geragcdes e mantenham sua qualidade para o usufruto atual,
€ necessario ter o conhecimento cientifico, técnico, recurso financeiro, adequado uso
dos dispositivos legais disponibilizados para a protecéo e a conservacao dos recursos
hidricos (SOUZA; SOUZA, 2020).
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Compreender a relacdo da agua com o meio natural e antropico é atender ao
preconizado pela legislacdo nacional de recursos hidricos, a qual aponta para a
necessidade de uma gestéo integrada, descentralizada e participativa. No Brasil, o
modelo atual de gestdo das &guas visa entender e atender a demanda das
necessidades basicas dos usuarios em geral. A gestdo das aguas no Brasil e
principalmente na Amazobnia, deve respeitar as particularidades e singularidades
regionais que precisam ser aperfeicoadas de modo a melhor lidar com a diversidade
ambiental, assim como com as multiplas rela¢des sociais e culturais. Esse contexto é
considerado como uma premissa para lidar com a diversidade e complexidade da
Bacia Amazobnica, tanto no aspecto ambiental quanto antropico, no sentido de
destacar os pontos que podem inviabilizar ou apresentar dificuldades para promover
a gestdo da Bacia Hidrografica Amazbnica ou das inuUmeras bacias afluentes.
(SOUZA; SOUZA, 2020).

A questao central que motivou a realizacao do presente estudo fundamentou-
se no fato de que na regido Amazonica a agua € crucial para o seu desenvolvimento,
pelo seu valor social, econémico e ecoldgico, tendo em vista 0os usos multiplos para a
navegacao, a pesca, a aquicultura, o aproveitamento hidroelétrico e para as areas de
varzeas agriculturaveis, o turismo ecoldgico, a recreacdo de contato primario e no
abastecimento de dgua para o consumo humano e animal. Dante disso, € de grande
importéancia 0 seu gerenciamento, uso e aproveitamento racional e adequado. O
Estado do Amazonas compreende parte da Bacia Hidrografica Amazonica. Esta bacia
possui uma area total de cerca de 7.050.000 km?, abrangendo seis paises: Brasil
(Amazonas, Acre, Amapa, Roraima, Rondbénia, Mato Grosso e Pard), Peru, Colémbia,
Bolivia, Venezuela e Equador. Este Estado é banhado pelo maior rio do mundo, o
Amazonas, que recebe varias denominacdes, desde suas nascentes na Cordilheira
dos Andes (5.000 m de altitude, no Peru), até adentrar ao Brasil no municipio de
Tabatinga (AM) quando passa a ser denominado rio Solimdes, até o municipio de
Manaus, local onde, ao se unir ao rio Negro, forma o rio Amazonas, que desemboca
no oceano Atlantico, no estado do Para (CPRM, 2010 apud SOUZA; SOUZA, 2020).

Devido a sua ampla extenséo, o rio Amazonas é influenciado pelas variagbes
de precipitacdes dos hemisférios Norte e Sul, sendo por isso conhecido pelo regime
fluvial de duas cheias, fato que ajuda a tornar a Bacia Amazonica a maior do mundo,

com uma area de drenagem em territério nacional correspondente a 64% da bacia
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toda, em uma extensao que representa cerca de 40% da superficie brasileira (ANEEL,
1997). Molinier et al. (1994) afirmam que a bacia do rio Solimdes representa 36% da
area total da Bacia Amazénica continental, seguida pelas bacias dos rios Madeira,
com 23%, e do rio Negro, com 11% da superficie total. Nessa vasta bacia hidrogréfica,
os principais cursos d’agua sao rios transfronteiricos, ou seja, compartilhados por mais
de uma nacao, tais como: Solimdes, Purus, Jurua e Javari (cujas nascentes estao no
Peru), Negro e Japura (nascentes na Colémbia). Uma caracteristica peculiar da regido
amazobnica se da em virtude de grande parte dos rios que banham o estado do
Amazonas serem navegaveis, como 0s rios Amazonas, Solimdes, Negro, Madeira,
Purus e Juruda, que se constituem em vias naturais de transporte.

Brasil e Colbmbia sdo paises ricos em agua, classificados como lideres
mundiais no fornecimento de recursos hidricos. Apesar disso, ambos tém problemas
de escassez relativa desse vital recurso em areas onde ha grande concentracao de
populacao e de atividades econdmicas. Por sua vez, o estabelecimento de politicas e
normas juridicas ambientais tém longa tradicdo. No entanto, embora haja disposicdes
e instrumentos para a gestdo da agua no nivel da bacia, estes desenvolvimentos ndo
seguem necessariamente o conceito da gestéo integrada de recursos hidricos (GIRH).
Como resultado, os dois paises aplicam, em parte, elementos de GIRH, mas com
caracteristicas diferentes tanto na sua estrutura como na questdo dos instrumentos
implementados. Na Colémbia, é o governo, por meio das Autoridades Ambientais
Regionais, que implementa as principais ferramentas de GIRH (concessdes, taxa pelo
uso da agua, taxa de poluicdo, planos de bacia, etc.), sem participacao formal da
sociedade civil. No Brasil, no entanto, a estrutura de gestdo e ferramentas de GIRH
sdo descentralizadas e participativas. Sdo os Comités de Bacia, entidades com
participantes no governo estadual, municipal e usuarios, aqueles com maior peso na
gestdo da agua. Contudo, este modelo ainda ndo estd implementado em todas as
bacias hidrograficas (Harold et al., 2013; Rojas Padilla et al., 2013).

Em suma, ao reunir a contextualizacdo do tema, a justificativa e a definicao
clara do problema de pesquisa, esta introducao posiciona a triplice fronteira do Alto
Rio Solim8es como um territério paradigmatico para se compreender os desafios e
possibilidades da governanca hidrica na Amazoénia. Ancorado em aportes tedricos
como Piontkewicz (2023) e Machado (2018), Andrade e Granziera (2021), Boing
(2021), Azevedo et al. (2023), Bandeira et al. (2022), Nascimento (2016), (Ramos,
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2014), Carneiro (2016), bem como na analise cienciométrica e nas vozes de quem
vive o territorio, a pesquisa espera oferecer subsidios para politicas publicas mais
integradas, participativas e sensiveis as realidades socioambientais da regido. Desse
modo, pretende-se contribuir para que a agua, elemento abundante mas vulneravel,
seja de fato gerida como bem publico, essencial a sustentabilidade e a dignidade das

populacdes amazonicas.

1.1 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

Frente a esse panorama, a presente pesquisa se justifica, em primeiro lugar,
pela relevancia social de investigar como se da o uso e a gestéo dos recursos hidricos
na triplice fronteira, buscando identificar entraves e potencialidades. O Alto Rio
SolimBes conecta comunidades, mercados e culturas, mas também demanda
solucbes de saneamento, abastecimento seguro e controle de poluicdo. Assim,
compreender as redes formais e informais de gestao torna-se imperativo.

A urgéncia em investigar a gestdo hidrica nesta Triplice Fronteira justifica-se
pela sua contribuicdo direta para a consecucao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, em especial o ODS 6 (Agua potavel e
saneamento), ao abordar o acesso a agua limpa e segura; o ODS 3 (Saude e bem-
estar) ao evidenciar os riscos sanitarios associados a agua contaminada; o ODS 13
(Acéo contra a mudancga global do clima) frente & vulnerabilidade das comunidades a
eventos extremos; e 0 ODS 17 (Parcerias e meios de implementacao), ao reforcar a
importancia da cooperacdo internacional e interinstitucional para a gestao
compartilhada. A sustentabilidade da vida e das atividades econdmicas na regido esta
intrinsecamente ligada a qualidade e a disponibilidade da agua, impactando desde a
subsisténcia das comunidades tradicionais até o desenvolvimento de setores como o
turismo e a piscicultura. Desse modo, este estudo busca contribuir para que tais
compromissos saiam do papel.

Do ponto de vista académico, a pesquisa também se justifica pela caréncia de
estudos empiricos que combinem analises cienciométricas com dados qualitativos,
como entrevistas com stakeholders regionais. Conforme evidenciado nos anexos,
atores como COSAMA, IFAM, ADAF, SINCHI e as associacOes de pescadores

revelam em suas falas as multiplas camadas de problemas e solu¢gbes em curso.
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A relevancia académica do estudo reside na escassez de literatura especifica
que aborde a complexidade da gestao hidrica transfronteirica no Alto Solimdes sob
uma perspectiva integrada. Ao analisar as interacdes entre marcos legais, agbes
institucionais e percepcdes de atores locais, a pesquisa preenche essa lacuna,
fornecendo dados empiricos e analises para futuras investigacdes e intervencoes. A
necessidade de estabelecer indicadores claros para avaliacdo da sustentabilidade
ambiental de comunidades ribeirinhas.

No campo das politicas publicas, a triplice fronteira exige abordagens
inovadoras que transcendam os limites das legislagbes nacionais. Este estudo
aprofunda a compreensdo sobre como as comunidades ribeirinhas dependem
diretamente dos corpos d'agua para consumo, higiene, producao e transporte, apesar
de conviverem com a polui¢éo e as doencas de veiculacao hidrica.

A pesquisa também destaca o papel vital dos saberes tradicionais na
preservacdo ambiental. A interacdo dessas comunidades com o ambiente hidrico,
frequentemente por meio de praticas ancestrais e modos de vida tradicionais, oferece
insights valiosos para a gestdo sustentavel. E a capacidade de instituicbes de
evidenciar suas acdes e impactos ambientais, um aspecto fundamental para a
transparéncia e aprimoramento da governanca, € examinada neste estudo.

Contudo, as analises das politicas ambientais, hidricas e da sustentabilidade
na triplice fronteira revela-se importante para identificar as lacunas e propor solu¢des
adaptadas as peculiaridades regionais. Portanto, a pesquisa busca ndo apenas
descrever a situacdo, mas também oferecer subsidios para a formulacdo de politicas
publicas mais eficazes e integradas, que considerem a interdependéncia entre os
paises e os diversos atores locais, conforme a premissa de que a gestao dos recursos
hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas. Sendo assim, este
trabalho se propds a oferecer insumos que fortalecam parcerias interinstitucionais.

Diante do exposto, a justificativa desta tese se fortalece pelo ineditismo de
vincular resultados cienciométricos com evidéncias de campo, compondo um retrato

amplo e realista da gestéao hidrica local.
1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Considerando o0 contexto exposto, emerge uma questdo-problema central:

como se estrutura a gestao hidrica na triplice fronteira entre Brasil, Coldmbia e Peru,
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e de que forma os multiplos usos da agua sédo conciliados nesse territorio de alta
complexidade socioambiental? A pergunta se desdobra na analise de cinco eixos:
redes de atores, arcabouco legal, praticas comunitarias, instrumentos de cooperagéo
e lacunas institucionais.

A partir dessa problematizacdo, este estudo se propGe a verificar se 0s
instrumentos legais nacionais e internacionais sao efetivamente aplicados na regiao.

Além da questao normativa, o problema de pesquisa inclui a anélise da atuacao
dos diferentes atores institucionais, cuja articulagdo ou fragmentagcdo impacta
diretamente na governanca da agua. Conforme revelado nas entrevistas, agentes da
Agéncia de Defesa Agropecuaria (ADAF), da Companhia de Saneamento (COSAMA)
e das secretarias municipais apontam a auséncia de fluxo continuo de informacdes
como um entrave para a gestao eficiente. Assim, torna-se essencial compreender
como esses fluxos (ou sua auséncia) configuram o problema.

Outro elemento que complexifica a gestao hidrica na triplice fronteira € o modo
como as comunidades ribeirinhas e indigenas lidam com os usos mdultiplos da agua.
Em muitos casos, a dependéncia direta dos rios para consumo, pesca, producdo
agricola e transporte ndo é considerada em sua totalidade pelas politicas publicas.
Assim, a pesquisa guestiona: até que ponto esses modos de vida sdo incorporados
no planejamento hidrico?

No ambito da cooperacdo internacional, o problema se amplia: embora
existam acordos multilaterais sob a égide da Organizacao do Tratado de Cooperacao
Amazobnica (OTCA) ainda sdo frageis os instrumentos de operacionalizacéo pratica
na escala local. Logo, o estudo investiga como esse descompasso se manifesta na
gestdo diaria das dguas no Alto Rio Solimdes.

Soma-se a isso a vulnerabilidade provocada pelas mudancas climéticas, que
expOe ainda mais as falhas de governancga. A estiagem extrema de 2023, registrada
em relatérios da CPRM e nos depoimentos de técnicos locais, demonstrou que a
auséncia de planos de contingéncia integrados entre Brasil, Colébmbia e Peru
compromete a seguranca hidrica de milhares de pessoas. Assim, o problema nao é
apenas de gestdo ordinaria, mas de preparacao para crises.

Diante de todos esses fatores, este estudo entende que a pergunta de
pesquisa nao se limita a identificar falhas, mas também a mapear potenciais caminhos

para fortalecer a governancga cooperativa. Na triplice fronteira, esse desafio se amplia
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pela multiplicidade de atores e normativas. Assim, a pesquisa propde contribuir ndo

apenas com o diagnostico, mas com recomendacdes aplicaveis.
1.3 HIPOTESES E PERGUNTAS DE PESQUISA

Partindo do problema de pesquisa anteriormente delineado, evidenciou-se a
necessidade de estruturar hipéteses que orientem a investigacdo de forma precisa e
coerente com a realidade fronteirica do Alto Rio Solimdes. E fundamental
compreender que, no contexto amazonico, as hipoteses nao se restringem a simples
suposi¢cées, mas se constituem como caminhos interpretativos que dialogam com
multiplos fatores — ecoldgicos, institucionais, culturais e geopoliticos. Assim, a
primeira hipétese deste estudo € que a gestdo hidrica na triplice fronteira apresenta
baixa integracdo interinstitucional, o que limita a eficacia dos instrumentos de
governanca compartilhada.

Corroborando essa hipoétese, as evidéncias obtidas em campo indicam que,
apesar da existéncia de organismos multilaterais, como a Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazbnica (OTCA), o nivel de articulacdo entre os paises ainda é
pontual e carece de instrumentos operacionais permanentes. Portanto, levanta-se
uma segunda hipotese: a sobreposicdo de competéncias entre Orgaos locais,
regionais e federais fragiliza a tomada de deciséo, criando lacunas na resposta a
crises hidricas, como enchentes e secas extremas.

Uma terceira hipétese emerge da analise qualitativa das entrevistas com
stakeholders regionais, especialmente associacdes de pescadores, cooperativas e
orgaos de saneamento. Identifica-se que, apesar de a agua ser um bem publico vital,
ainda persiste uma légica de gestédo fragmentada que néo incorpora adequadamente
0s saberes tradicionais das comunidades ribeirinhas. Assim, supde-se que a falta de
reconhecimento institucional desses saberes compromete a construcao de praticas
de uso racional e a conservacgédo dos recursos hidricos.

A quarta hip6tese se relaciona diretamente com a dimensdo climatica
corroborada por dados de campo. Entende-se que a crescente imprevisibilidade
climatica, com secas severas e enchentes recordes, agrava vulnerabilidades
estruturais e sociais, evidenciando a insuficiéncia de planos de contingéncia

coordenados entre o Brasil, Coldbmbia e Peru. Dessa forma, hipotetiza-se que a
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auséncia de sistemas de alerta precoces integrados intensifica o risco de inseguranca
hidrica na regiéo.

Desse conjunto de hipéteses principais deriva a pergunta de pesquisa que guia
todo o trabalho: como € estruturada a gestéo hidrica na triplice fronteira entre Brasil,
Colémbia e Peru, considerando os multiplos usos da agua, os marcos legais, 0s atores
sociais envolvidos e os instrumentos de governanca existentes? Essa pergunta se
desdobra em outras questdes complementares.

A primeira pergunta complementar busca compreender quais atores compoem
a rede de gestéo hidrica local e como suas interacdes (ou auséncia delas) influenciam
0 uso racional dos recursos. As entrevistas revelaram que ha 6rgdos que atuam
isoladamente, sem troca de informagfes. Essa lacuna questiona a efetividade de
conselhos e comités de bacia previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
9.433/1997).

A segunda questdo detalha quais sao os principais usos multiplos da agua —
consumo humano, pesca, transporte, producéo agricola — e como ocorrem conflitos
ou sinergias entre esses usos. Assim, questiona-se de que modo o0s atores conciliam
interesses divergentes em contextos de escassez ou poluicao.

Outra gquestdo indagada na pesquisa: quais marcos legais e normativos
orientam a gestao na triplice fronteira e em que medida esses dispositivos séo
internalizados pelos entes locais? Logo, interessa verificar como o Brasil, Colémbia e
Peru aplicam diretrizes internacionais e legislacées nacionais, na pratica.

Um quarto eixo de questionamento refere-se a efetividade das acdes de
monitoramento e saneamento basico, ja que as entrevistas apontaram falhas
estruturais, auséncia de manutencao de equipamentos e falta de analise frequente da
qualidade da 4gua. Essa questdo é essencial, pois se conecta diretamente a saude
publica e ao cumprimento do ODS 6.

Por fim, questiona-se quais mecanismos podem fortalecer a governanca
cooperativa, reconhecendo a triplice fronteira como territorio estratégico para praticas
de diplomacia ambiental. Essa perspectiva inspira a busca por solugdes que

ultrapassem barreiras formais.
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1.4 OBJETIVOS: GERAL E ESPECIFICOS

Diante das hipéteses e perguntas expostas, delinearam-se 0s objetivos da
pesquisa, alinhando teoria, realidade empirica e compromisso com a transformacgéo
social. O objetivo geral foi analisar a governanca dos recursos hidricos na triplice
fronteira Brasil, Colémbia e Peru, tomando o Alto Rio Solimdes como recorte territorial.
Esse objetivo esta em consonancia com a necessidade de fortalecer a governanca
cooperativa.

O primeiro objetivo-especifico propds realizar uma analise cienciométrica sobre
a producéao cientifica relacionada a politicas ambientais hidricas e sustentabilidade na
regido de fronteira. Esta etapa foi essencial para mapear lacunas de pesquisa,
identificar tendéncias e subsidiar recomendacdes baseadas em evidéncias.

O segundo objetivo especifico foi identificar e descrever os atores que
compdem a rede de gestdo da agua, considerando sua atuacao formal e informal.

O terceiro objetivo busca descrever a construcao da rede de utilizacdo da agua,
abrangendo préaticas comunitarias, usos multiplos e saberes tradicionais. Essa etapa
reconhece o valor cultural e historico das comunidades ribeirinhas e indigenas.

O quarto objetivo especifico visa analisar a relacao entre os usos multiplos e 0s
conflitos ou sinergias que emergem desses usos. Assim, descrever essas relacdes é
vital.

Um quinto objetivo consistiu em avaliar os aspectos institucionais e legais,
verificando se os marcos normativos sdo aplicaveis e adequados as especificidades
do territorio.

No sexto objetivo, investigou-se as praticas de monitoramento da qualidade da
agua e a infraestrutura de saneamento.

Um objetivo transversal é propor recomendacdes que fortalecam a cooperagao
transfronteirica, explorando estratégias de diplomacia ambiental.

Por fim, todos o0s objetivos especificos se articulam ao compromisso de
promover politicas publicas alinhadas aos ODS, especialmente o0 ODS 6 (agua potavel
e saneamento) e o ODS 17 (parcerias e meios de implementacao).

Assim, este conjunto de objetivos reflete o carater interdisciplinar e aplicado do
estudo, que ancora na analise cienciométrica, no diadlogo com comunidades e na

perspectiva critica sobre a governanca hidrica na triplice fronteira. O caminho



29

delineado prop8e ndo apenas descrever uma realidade, mas apontar caminhos para
transforma-la, respeitando a diversidade socioambiental que caracteriza a Amazonia,

reconhecendo a 4gua como um direito humano fundamental.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 RECURSOS HIDRICOS E SUSTENTABILIDADE

O Planeta Terra € composto por 71% de agua, porém, deste total, somente
2,5% refere-se a agua doce, ou seja, que pode ser consumida. Desse percentual de
2,5% de agua doce, apenas 0,03% esta na superficie formando rios e lagos, e 0
restante se encontra nas geleiras, calotas polares, regibes montanhosas ou
subterr@neas. Muitas areas que sofrem com a falta de agua séo aquelas que possuem
baixa disponibilidade de agua doce (ANA, 2019).

A Gestédo Hidrica é de suma importancia mundialmente, conforme prevista no
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel N° 6 (ONU, 2015). Este recurso se tornou
extremamente vulneravel a partir da Revolucao Industrial e da grande sede mundial
pelo desenvolvimento econdmico, tornando os corpos hidricos, seja superficial ou
subterraneo, recursos tao disputados quanto qualquer outro recurso natural.

Os especialistas do setor hidrico indicam sobre as solucbes baseadas na
natureza que precisam ser consideradas para que as populacdes tenham agua limpa
e em quantidade nas grandes cidades (Jardim, 2015); pauta também presente na
ODS 11, que preconiza a respeito das Comunidades e Cidades Sustentaveis, as quais
precisam ter garantido o direito a sustentabilidade nos espacos que habitam. Outros
fatores importantes séo a possibilidade de haver escassez de agua doce no mundo a
partir de 2030 e também esta situacdo podera ser agravada em virtude da
desigualdade social e da falta de manejo e usos sustentaveis dos recursos naturais
(ANA, 2019; Sabzi et al, 2023). Para Magalhaes - Junior (2018), faz-se necessario
estar atento a nova cultura da agua e a promocéao da participacao de todos os setores
da sociedade para que a sustentabilidade hidrica ganhe forma.

Outro documento utilizado € a lei n® 9.433/97, Politica Nacional de Recursos

Hidricos, em seu artigo 2°, o qual traz os principais objetivos (Brasil, 1997):

| - assegurar a atual e as futuras geragfes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;
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Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Ill - a prevencao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais. (BRASIL,
1997)

Com a leitura atenta destes dispositivos € possivel extrair que a lei n°® 9.433/ 97
tem por finalidade maior a manutencao do desenvolvimento sustentavel dos recursos
hidricos, ja que a propria Constituicdo Brasileira, em seu Art. 225, caput, assegura a
todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao poder
publico a obrigacdo de instaurar o desenvolvimento sustentavel (Santos, 2018).

2.2 CRISE HIDRICA

O conceito de bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestdo
constitui outro pilar tedrico fundamental. Tucci (2001) defende que a gestéo integrada
de recursos hidricos deve considerar a bacia hidrografica como sistema complexo em
gue processos naturais e atividades humanas interagem continuamente. Esta
perspectiva sistémica € corroborada por estudos contemporaneos que evidenciam a
necessidade de abordagens holisticas na gestdo de recursos naturais. Carneiro
(2021, p. 78) destaca que o estudo temporal do uso e ocupacéo do solo revela padrbes
de transformacdo territorial que impactam diretamente na qualidade e disponibilidade
dos recursos hidricos. Tal observacgéo ressalta a importancia de analises diacrénicas
para compreender as dinamicas territoriais e seus reflexos na gestéo hidrica.

A grave escassez de 4gua, associada a alta demanda por esse recurso, torna
de grande importancia o gerenciamento e o planejamento adequado para sua
conservacdo. Neste contexto, as solugBes das crises hidricas necessitam das
tecnologias, juntamente ao gerenciamento e ao planejamento adequado, sendo Uteis
e criando condi¢cbes para que o mundo permaneca habitdvel para os humanos
(SABZI; YAZDI; MALEKI, 2023).

As projecdes do crescimento populacional urbano entre 2014 e 2050 apontam
para um aumento de mais de 2 bilhdes de habitantes, o que corresponde a um
aumento de 56% para 70% da populacéo, ultrapassando 9 bilhGes de pessoas
residentes nas cidades (ONU, 2019). Consequentemente, com 0 crescimento desta
populacdo, os impactos ambientais, sociais e econdmicos notadamente também

aumentardo. Frente a esta projecdo, em 2015, a ONU apresentou a comunidade
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global, a Agenda 2030, composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e um conjunto de 169 metas a serem atingidas, as quais fortalecem as
propostas iniciadas nos anos 2000 (ODM, 2000).

Dentro desses objetivos, o ODS n° 11 reconhece a importancia da
complexidade das cidades, visando “tornar cidades e assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”, pois considera as realidades locais,
regionais e nacionais, bem como a interconectividade entre as pessoas, 0s meios de
transporte, redes de comunicacdo, além de contemplar culturas diversificadas,
servicos e utilidades publicas em diversos niveis de desenvolvimento de regifes
(VILLAGRA; CAMPOS, 2019).

A modelagem hidrologica emerge como ferramenta fundamental para
compreender e projetar os impactos climaticos sobre os recursos hidricos regionais.
Conceicéo et al. (2024, p. 78) demonstram que a "modelagem hidrolégica em bacia
rural permite analise detalhada de cenarios da mudanca climatica na vazéo fluvial",
evidenciando a importancia de abordagens quantitativas para avaliar as
transformacdes em curso. Esta perspectiva metodoldgica se torna particularmente
relevante na regido do Alto Solimdes, onde a complexidade da rede hidrogréfica e a
variabilidade climatica natural dificultam a distingdo entre variacdes naturais e
tendéncias antropogénicas.

As projecdes climaticas para a regido amazonica indicam reducéo significativa
da precipitacdo durante a estacdo seca e intensificacdo das chuvas no periodo umido,
configurando um padrdo de maior variabilidade intra e interanual. Esta polarizacéo
dos extremos climaticos resulta em periodos de escassez hidrica mais severos,
afetando o abastecimento urbano, a navegacéo fluvial e as atividades pesqueiras.
Paralelamente, as enchentes tornam-se mais intensas e frequentes, causando danos
a infraestrutura urbana, deslocamento de populagdes ribeirinhas e contaminacéo de
fontes de agua potavel.

A temperatura da agua constitui outro parametro significativamente afetado
pelas mudancas climaticas, com implicacdes diretas para a qualidade hidrica e os
ecossistemas aquaticos. O aquecimento das aguas superficiais altera 0os processos
de estratificacdo térmica, reduz a solubilidade do oxigénio dissolvido e modifica os

ciclos biogeoquimicos de nutrientes. Estas alteragdes fisico-quimicas impactam
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diretamente a produtividade primaria dos ecossistemas aquaticos e a distribuicdo das
espécies icticas, com consequéncias para as comunidades pesqueiras locais.

A variabilidade climatica interanual, particularmente associada aos fenébmenos
El Nifio e La Nifia, intensifica-se sob o cenario de mudancas climaticas, amplificando
0s impactos sobre o regime hidrico regional. Durante eventos El Nifio, a regido
experimenta secas severas que reduzem drasticamente 0s niveis dos rios,
comprometendo a navegacao, o abastecimento urbano e a pesca. Conversamente,
episédios La Nifia resultam em precipitagcdes excessivas, causando enchentes que
afetam centros urbanos e comunidades ribeirinhas. Esta altern&ncia de extremos
climaticos demanda estratégias adaptativas flexiveis e sistemas de alerta precoces
eficientes.

A recarga de aquiferos representa aspecto frequentemente negligenciado nas
analises de impactos climaticos, mas de fundamental importancia para a seguranca
hidrica regional. As alteracBes nos padrées de precipitacdo afetam diretamente a
infiltracdo e percolacdo da agua no solo, modificando os processos de recarga dos
sistemas aquiferos subterraneos. Esta dindmica € particularmente relevante em areas
urbanas, onde a impermeabilizacdo do solo reduz a capacidade de infiltracdo e
aumenta o escoamento superficial, intensificando os riscos de enchentes e reduzindo

a disponibilidade de 4gua subterranea.
2.3 GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi delimitado o
sistema juridico ambiental. Isto é, por disposi¢do do Art. 225, defende-se que “todos
os cidadaos tém direito a um meio ambiente” (BRASIL, 1988). A Constituicdo Federal,
por sua vez, € inovadora ao caracterizar a agua como recurso econémico e ao
compreender os rios com base no conceito de bacia hidrografica e ndo como um
elemento isolado (SANTOS, 2018). Nos Arts. 20, Il e 26, | da CF, a Constituicao
passou a considerar as aguas como bens do Estado, inexistindo, com o novo
ordenamento juridico, aguas particulares ou municipais (BRASIL, 1988). Sendo
discutida também a competéncia material ou executiva, que pode ser comum a todos
os entes federados, no tocante a alguns temas referentes as aguas, e a competéncia
legislativa que mesmo gerando discuss@es acerca do tema, € privativa da Unido
(SANTOS, 2018).
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A importancia do debate sobre a composicdo hidrica do Brasil em dialogos

internacionais se estabelece acerca da disponibilidade. A Lei federal 9.433 ou Lei das

Aguas, promulgada em 8 de janeiro de 1997, com inspiracdo na legislacdo congénere

da Franca, instituiu a politica nacional e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento

dos Recursos Hidricos — SINGREH, definindo de forma objetiva seis fundamentos

juridicos:

- Estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criacdo de Comités de Bacia
Hidrogréfica;

- Implementar, em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrogréafica, a
cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uniéo;

- Arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranga
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uniéo, na forma disposta no art.
22 da Lei no 9.433, de 1997;

- Planejar e promover ac¢des destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de
secas e inundacdes, no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, em articulacdo com o érgao central do Sistema Nacional
de Defesa Civil, em apoio aos Estados e Municipios;

- Promover a elaborag&o de estudos para subsidiar a aplicagdo de recursos
financeiros da Unido em obras e servigos de regularizagdo de cursos de agua,
de alocacéo e distribuicdo de &gua, e de controle da poluicdo hidrica, em
consonancia com o estabelecido nos planos de recursos hidricos;

- Definir e fiscalizar as condi¢cdes de operacao de reservatérios por agentes
publicos e privados, visando garantir o uso multiplo dos recursos hidricos,
conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas
bacias hidrogréficas;

- Promover a coordenacdo das atividades desenvolvidas no &mbito da rede
hidrometeoroldgica nacional, em articulacdo com 6rgdos e entidades publicas
ou privadas que a integram, ou que dela sejam usuérias;

- Organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Recursos Hidricos;

- Estimular a pesquisa e a capacita¢do de recursos humanos para a Gestéo
de Recursos Hidricos;

- Prestar apoio aos Estados na criagdo de drgdos gestores de Recursos
Hidricos (BRASIL, 1997, ndo paginado).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos tem como fundamentos, a teor do
art. 1° da lei n® 9.433/97 (Brasil, 1997):

| —a &gua é um bem de dominio publico;

Il —a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Il — em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV — a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V — a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI — a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do poder publico, dos usuérios e das comunidades. (BRASIL,
1997)
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Portanto, a partir da lei n® 9.433/97, a gestéo passa a ser por bacia hidrogréfica,
em detrimento de uma abordagem pontual das aguas, ndo mais se baseando em
fronteiras administrativas e politicas dos entes federados. E neste contexto, destaca-
se também o papel da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) 6rgédo vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA), cuja funcédo principal é implementar os
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, outorgar, fiscalizar e cobrar
0 uso dos recursos hidricos de dominio da Unido (ANA, 2019). Assim, a escolha pela
abordagem espacial (bacia hidrogréfica) versus a geopolitica (municipios e estados)
ganha base cientifica, trazendo a necessaria administracdo compartilhada de
determinada regido, com foco na agua (quantidade e qualidade), diante da ameaca
da gestao fragmentada (Santos, 2018).

Outro documento balizador é a legislacdo que disp&e sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacédo e aplicacdo e de outras
providéncias previstas na Lei n°® 6.938/1981, a qual constitui o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama) e institui o Cadastro de Defesa Ambiental. Assim como o
Cédigo das Aguas, promulgado em 1934 e editado com a preocupacio de se
regulamentar a apropriacdo das aguas para fins de geracdo de energia elétrica,
também é considerado outro documento utilizado como direcionador. Isso se deu
porque o Brasil deixava de ser um pais essencialmente agricola; a industria expandia-
se e as aguas foram tratadas como um dos elementos basicos do desenvolvimento,
por ser matéria-prima para a geracao de eletricidade, subproduto essencial da
industrializac&o. Porém, a principal diferenca entre o Céodigo Civil e o Codigo de Aguas
€ gue o ultimo evidencia as aguas como recursos dotados de valor econémico para a
coletividade e, por isso mesmo, seriam merecedores de atencdo especial do Estado,
enquanto o primeiro ndo reconhecia o real valor econdmico deste recurso e a sua
regulamentacao fundava-se principalmente no direito de vizinhanga (Santos, 2018).

Para que se cumpra o que esta previsto na Constituicdo Federal de 1988 e no
Plano Nacional de Recursos Hidricos de 2022, torna-se necessario uma gestao
integrada dos recursos hidricos, tendo o envolvimento de diversos setores como a
sociedade civil, governos federais e estaduais, representantes dos comités de bacias,
conselhos de recursos hidricos, juristas, professores e pesquisadores destas linhas

de pesquisas (Silva; Kersting; Griboggi, 2023).
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Os dados do Relatorio Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil (BRASIL,
2018) demonstram que, em alguns estados da Amazonia brasileira, até 2017, dentre
esses 0 Amazonas e 0 Parg, estavam em processo de elaboracdo dos Planos
Estaduais de Recursos Hidricos (PERH), nos quais seriam regulamentadas as normas

para os diversos usos da agua nas bacias estaduais.

2.4 A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NA BACIA AMAZONICA DOS PAISES
BRASIL, COLOMBIA E PERU

A importancia do debate sobre a composicao hidrica do Brasil em dialogos
internacionais, principalmente acerca da disponibilidade, uso e conservacao, torna-se
necessaria, visto que a regido amazonica é a detentora de aproximadamente 60,00%
de toda a agua doce do pais, com grande disponibilidade de 4gua superficial presente
em sua rica rede hidrogréafica. Este fator pode ser um dos elementos que levou ela a
ser a ultima regido brasileira a implantar sua gestéo de recursos hidricos por meio da
implantacdo de seus Comités de Bacia Hidrogréafica (Caramello, et al., 2021). E de
grande importancia a delimitacdo de uma bacia hidrografica como unidade de gestao
e para demarcar espaco de uma pesquisa, considerando que a sua caracterizagao
contribui para um melhor conhecimento da regido a ser gerida, tornando o processo
mais eficiente e participativo. A medida que o fluxo hidrico a jusante se torna mais
complexo, as alteracbes e atividades realizadas sobre a bacia hidrogréafica séo
refletidas pelas condi¢cdes do corpo hidrico (Netto, 2013). Para compreensdo da
magnitude de tais processos, o monitoramento dessas condi¢cfes é fundamental para
a identificacdo de impactos ambientais e avaliacdo da influéncia de tais impactos na
gualidade da agua (Bezerra e Andrade, 2014).

Um importante fator da legislacédo dos recursos hidricos é a criacao dos comités
de bacia hidrografica, que basicamente tém a composicdo de colegiados em que
existe variagdo em funcdo dos segmentos: poder publico, usuérios de &guas e
sociedade civil organizada, que sugerem a demonstracédo do interesse por meio de
representacdo, de forma democratica, levando ao contexto a decisdo que reflete na
gestdo das aguas na respectiva bacia, constituindo-se parte integrante do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), (Comités de Bacias
Hidrograficas, 2019). Neste contexto, podem-se observar os procedimentos que

consistem na gestdo do uso dos recursos hidricos a serem aplicados por meio da
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implantacdo de Comités de Bacias Hidrogréaficas e pode-se afirmar que quanto maior
a escala territorial dessa bacia, mais complexa se torna a participacdo, ampliando a
problematica para rios que, a priori, estdo sob dominio de dois ou mais paises, a
exemplo da Bacia Hidrografica do Rio Amazonas.

O Rio Amazonas, que recebe varias denominacoes, desde suas nascentes na
Cordilheira dos Andes (5.000 m de altitude, no Peru), até adentrar ao Brasil no
municipio de Tabatinga (AM), quando passa a ser denominado rio Solimdes, até o
municipio de Manaus, local onde, ao se unir ao rio Negro, forma o rio Amazonas, que
desemboca no oceano Atlantico, no estado do Para (CPRM, 2010). O Conselho
Estadual de Recursos Hidricos do Amazonas (CERH-AM), por meio da Resolugéo n°®
03, de 21 de julho de 2016, estabeleceu a divisdo do Estado em 09 Regides
Hidrograficas (RH’s) sendo elas: Regido Hidrografica de Manaus, Regido Hidrografica
do Rio Negro, Regido Hidrogréfica do Rio Madeira, Regido Hidrografica do Jurua,
Regido Hidrografica do Purus, Regido Hidrografica do Alto Solimdes, Regido
Hidrogréfica do Médio Solimdes/Japurd, Regido Hidrogréfica do Careiro-Autazes e
Regido Hidrografica do Baixo Amazonas, com vistas a otimizar a gestdo das aguas
no territério amazonense, por meio da implementacdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, do desenvolvimento do Plano Estadual de Recursos Hidricos e
adequar a area de abrangéncia dos comités de bacias hidrograficas, em consonancia
com as principais bacias hidrograficas do Amazonas e com a divisdo municipal do
Estado. As Regides Hidrograficas estabelecidas pela resolucdo foram definidas a
partir dos limites politicos correspondentes as divisas municipais, ndo tendo sido
utilizados critérios de divisdo por bacia hidrografica, conforme estabelecido em
legislagdo (AMAZONAS, 2020, p. 37).

As 4guas subterraneas do estado do Amazonas brasileiro, de modo geral, séo
de boa qualidade, pouco mineralizadas e ligeiramente &cidas. Segundo o Plano
Estadual de Recursos Hidricos, "apesar da densa rede de drenagem superficial, com
inumeros rios de vazdes expressivas, em torno de 80% das 62 cidades deste estado
sdo abastecidas exclusivamente por aguas subterraneas, devido ao baixo custo de
producdo” (AMAZONAS, 2020, p. 62). As aguas subterraneas mais protegidas de
contaminacgdes sdo captadas no préprio local e ndo necessitam de tratamento prévio,
apenas da adicao de cloro para eliminacéo dos coliformes, eventualmente, presentes
(CPRM, 2010 apud AMAZONAS, 2020, p. 62).
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Os principais aquiferos explotados para abastecimento publico no Estado do
Amazonas sao: I¢ca, Alter do Chédo e os relacionados as coberturas aluvionares
recentes e antigas. Apesar de estarem assentadas sobre os aquiferos do I¢ca ou Alter
do Chéao, algumas cidades como Manaus, Manacapuru, Labrea e Coari possuem um
sistema de abastecimento misto, com captacdo também de aguas superficiais, as
quais sdo tratadas em estacbes de tratamento de aguas (ETA) antes de sua
distribuicdo final & populacéo. Porém, as cidades do extremo oeste, como Tabatinga,
Benjamin Constant e Atalaia do Norte, estdo situadas sobre os sedimentos da
Formacdo Solimdes, de carater essencialmente argiloso a siltico-argiloso portanto
inadequados para a perfuracdo de pocos tubulares, quando se visa a producéo de
agua em grandes volumes, sendo abastecidas exclusivamente a partir de captacédo
superficial, com posterior tratamento das aguas em Estacdes de Tratamento de Aguas
(ETA’s) (AMAZONAS, 2020, p. 63). Segundo Santos (2018), os municipios do Estado
do Amazonas abastecidos pelo Alter do Chao sdo: Manaus, Manacapuru, Rio Preto
da Eva, Silves, Itacoatiara, Urucara, Sdo Sebastido do Uatuma, Nova Olinda do Norte,
Autazes, Careiro, Careiro da Varzea, Manaquiri, Novo Airdo, Iranduba, Itapiranga,
Maués, Manicoré, Boa Vista do Ramos, Parintins e Nhamunda.

Todas as atividades que necessitem realizar interferéncias em corpos d’agua
que alterem seu curso natural ou as suas condi¢cdes quantitativas ou qualitativas,
necessitam estar devidamente outorgadas junto ao érgao gestor, enfatizando aqui o
gue estabelece (BRASIL, 1997). Neste sentido, os Sistemas de Abastecimento de
Agua (SAA) estdo entre as atividades que necessitam estar devidamente outorgadas
para ter acesso ao principal insumo de seu sistema de producédo: a agua, através da
realizacdo de captacdo em mananciais para atender a demanda do abastecimento
publico das cidades. As bacias hidrograficas sdo uma importante ferramenta
metodoldgica de planejamento das aguas nas cidades amazbnicas, uma vez que
integram aspectos naturais e antropogénicos durante as analises. O planejamento
hidrico se torna iminente, pois a disponibilidade e qualidade da agua séo fatores
importantes para o crescimento econdmico das cidades e a conservagao dos recursos

hidricos locais (Oliveira et al, 2019).
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25 A AGUA NA TRIPLICE FRONTEIRA DO ALTO SOLIMOES COMO
SOBREVIVENCIA

A regido do Alto Solimdes € atravessada por rios transfronteiricos, como o
Solimdes, Purus, Jurud e Javari, cujas nascentes se encontram no Peru, e o Negro e
Japura, com nascentes na Colébmbia (Molinier et al., 1994). Esta caracteristica
geografica impde uma realidade de interdependéncia e compartiihamento dos
recursos hidricos, em que as a¢fes e impactos em um pais reverberam diretamente
nos outros. A densa rede hidrogréafica, embora aparente inesgotabilidade, demanda
um olhar atento as praticas de uso e as pressdes antropicas que se manifestam no
cotidiano das cidades e comunidades ribeirinhas. A compreensdo das politicas
ambientais hidricas e da sustentabilidade nesta area fronteirica, portanto, torna-se
essencial para assegurar o bem-estar das populacbes e a integridade dos
ecossistemas.

A dimenséo fluvial da gestao territorial apresenta caracteristicas especificas
que demandam abordagens tedricas particulares. Os rios, além de sua funcéo
ecoldgica, constituem eixos de organizacéo territorial e cultural, especialmente em
regides como a Amazonia. Gerhardt (2023, p. 135) enfatiza que "os rios constituem
elementos estruturadores do territério, influenciando padrdes de ocupacéo, atividades
econdmicas e relagBes sociais". Esta perspectiva territorial dos recursos hidricos é
fundamental para compreender as dindmicas da triplice fronteira, onde o Rio Solimdes
atua como elemento integrador e, simultaneamente, como fronteira natural entre os
paises.

Para grande parte da populacéo, € o rio que faz parte da sua histéria e traz o
porqué da luta por suas aguas (Caramello; Sauri, 2016). Tendo em vista a atual
condicdo em que o Rio Solimdes se encontra, a falta de regulacdo de uma gestao dos
recursos multiplos pode ampliar conflitos ja anunciados, que tém como principal
atividade a pesca, agricultura, o abastecimento para consumo humano e o transporte
aguaviario, com tendéncia a ampliar nos préximos anos.

A teoria dos servigos ecossistémicos, desenvolvida por Costanza et al. (1997)
e refinada por estudos posteriores, oferece um framework conceitual para valorar e
compreender o0s beneficios proporcionados pelos ecossistemas aquaticos. No

contexto amazonico, estes servigos incluem regulacao climatica, purificacdo da agua,
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provisdo de alimentos e transporte, entre outros. A quantificacéo e valoracao destes
servicos tornam-se importantes para fundamentar politicas publicas e estratégias de
conservacgao (De Groot et al., 2012).

Assim, € importante regulamentar, de forma geral, a bacia hidrogréfica do Rio
Solim&es, conforme a Politica Nacional de Recursos Hidricos, que esta padronizada
por meio da Lei das Aguas (Lei 9.433/1997). Criando, desta forma, diretrizes para uma
estrutura que possa regulamentar os usos multiplos para ambos os estados e paises
gue sao banhados por este rio e seus afluentes, que, juntos, contribuem para a
formacdo do maior rio do mundo, o Rio Amazonas. A Lei Federal n® 9.433 de 08 de
Janeiro de 1997, também chamada Lei das Aguas, instituiu a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH). Entre seus fundamentos, a Lei observa que a agua € um bem
de dominio publico, um recurso natural limitado e dotado de valor econémico e que,
apesar da gestao dos recursos hidricos vislumbrar os usos multiplos do recurso, em
situacdes de escassez, 0 uso prioritario € o abastecimento humano e a dessedentacao
de animais (Brasil, 1997).

A gestdo dos recursos hidricos ao nivel de bacia hidrografica tem papel
fundamental para garantir o0 acesso a agua em quantidade e qualidade adequada as
demandas atuais e futuras da populacdo. Isso podera ser alcancado por meio do
gerenciamento desse recurso, de forma que garanta harmonia entre os multiplos usos
da 4gua na bacia, combinando a aplicacao de diferentes mecanismos de regulacéo,
instrumentos de gestédo e controle ambiental (Goncgalves, 2018). Neste sentido, a Lei
das Aguas estabeleceu Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos, dentre os
quais se destaca o Plano de Recursos Hidricos, que devera ser elaborado para cada
bacia hidrogréfica, Estado e Pais. Assim, os planos norteardo uma série de acdes de
gerenciamento dos recursos hidricos em sua area de gestdo, dentre as quais pode-
se citar a emissao de Outorgas de Direito de Uso, outro instrumento previsto na Lei
das Aguas que tem como objetivos “assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos
usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua” (Brasil, 1997).

A dimenséo territorial da gestdo hidrica ganha complexidade adicional em
contextos transfronteiricos, em que diferentes marcos regulatorios, culturas
institucionais e prioridades nacionais devem ser harmonizados. A teoria da

cooperacao internacional em recursos hidricos, desenvolvida por Wolf (2007), sugere
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que a gestdo compartiihada de bacias transfronteiricas requer mecanismos
institucionais especificos, incluindo tratados bilaterais ou multilaterais, comissdes
conjuntas e protocolos de monitoramento. No caso da Amazénia, a Organizacdo do
Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA) representa um exemplo de arranjo
institucional regional, embora sua efetividade na gestdo hidrica especifica ainda seja
objeto de debate académico (Aragon, 2013).

No cenario amazonico, tem-se uma rica diversidade de recursos naturais,
especialmente os recursos hidricos, pois possui a maior bacia hidrografica do mundo
com uma expressiva reserva de agua subterranea. No entanto, a maior parte que
habita nesta regido, especialmente os ribeirinhos que vivem em areas de varzea! ndo
dispdem de agua potavel para consumo humano (Brito. 2013, Brito, 2014).

Brito (2014) destaca que esta area é vista como um ambiente mais rico da bacia
em termos de produtividade bioldgica, biodiversidade e recursos naturais e, diferente
da floresta de terra firme, a varzea € um ambiente em que héa possibilidade de conciliar
uma ocupagéao relativamente intensiva com a conservacao dos ecossistemas e da
biodiversidade.

Os rios séo vitais para a sobrevivéncia das comunidades de varzeas, pois a
agua que abastece as casas provém de rio ou igarapé, mas também se destina ao
consumo animal, uso doméstico (lavagem de roupa, louca) e preparacdo de comidas
(Tavares e Chaves 2014, p.33). A 4gua presente nas comunidades ribeirinhas de
varzeas provém principalmente dos rios e, no meio rural, as principais fontes de
abastecimento de dgua séo 0s pocos rasos e nascentes, fontes bastante suscetiveis
a contaminacao. Este recurso (Brito, 2013, p.20) ainda segundo Brito (2013) é
utilizado para o funcionamento adequado do organismo, preparo de alimentos, higiene
pessoal e de utensilios. Retirada de pocos, acudes, captacdo da agua das chuvas ou
diretamente dos rios. A agua que provém dos rios ou igarapés possui tonalidade
escura, portanto é necessario para 0 consumo que se realize tratamento na agua com
aplicacao de hipoclorito (Tavares e Chaves, 2014, p. 34). O composto quimico mais
utilizado para purificar a agua na regiao € o hipoclorito de sodio (NaClO), também

conhecido como agua sanitaria, devido ao baixo custo, facil aplicabilidade e alta

! Representam areas inundaveis situadas as margens de rios de aguas brancas ou barrentas, formando
um mosaico de ambientes fundamentais para a diversidade de uso que os ribeirinhos fazem dos
recursos, em fungéo da alta produtividade de peixes e fertilidade do solo. (Brito, 2014 p.16).
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eficiéncia. Conforme recomendado por Santana (2013) para 1L de agua, devem-se
adicionar duas gotas de agua sanitaria, homogeneizar e, apés 30 minutos, essa agua
podera ser consumida. Para quem usa caixa d’agua, adicionar cinco colheres de sopa
de agua sanitaria para cada 1.000 litros de agua e, apés 30 minutos, a 4gua podera
ser consumida.

A agua de pocos sdo aguas subterraneas que se tornam disponiveis ao uso
humano, principalmente a partir da perfuracéo de pocos. Estes podem também aflorar
na forma de fontes quando a superficie do terreno intercepta o lencol freético. As
aguas subterraneas encontram-se em diferentes profundidades, podendo variar de 15
a 3000 metros. Na realidade amazoénica, 0s po¢os existentes sdo do tipo abaixo: pocos
denominados de pocgo raso, cisterna, cacimba ou amazonas: pocos de grandes
diametros (1 metro ou mais), escavados manualmente e revestidos com tijolos ou
anéis de concreto. Captam o lencol freatico e possuem geralmente profundidades na
ordem de até 20 metros. Estes ndo carecem de licenciamento ou autorizacao
governamental dos 6rgéos gestores (Nanes & Farias, 2012).

A utlizagdo da agua da chuva vem sendo considerada como uma fonte
alternativa de agua, para fins potaveis ou ndo potaveis, dependendo da necessidade
e da sua qualidade, pois a agua para consumo humano deve atender a critérios
rigorosos de qualidade e, para isso, ndo deve conter elementos nocivos a saude
(substancias téxicas e 29 organismos patogénicos) e nem possuir sabor, odor ou
aparéncia desagradavel.

O gerenciamento e planejamento dos mananciais hidricos nas cidades séo
importantes, uma vez que, 0s usamos para as diversas atividades da sociedade. A
aplicacdo do Codigo Florestal, quanto as Areas de Preservagdo Permanente (APPSs),
ainda € pouco respeitado ou ndo conhecido nas cidades de pequeno porte. Diante
deste fato, o planejamento dessas areas de risco natural se faz indispensavel para a
conservacao da agua, assim como para o ordenamento territorial urbano (Oliveira et
al, 2019).

2.6 A GESTAO DOS RECURSOS HIiDRICOS NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
SOLIMOES

A gestao de recursos hidricos em regifes transfronteiricas constitui um campo

de conhecimento multidisciplinar que demanda compreensdo aprofundada sobre
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sustentabilidade, politicas ambientais e dinamicas territoriais. O conceito de
sustentabilidade, amplamente debatido na literatura contemporanea, transcende a
dimensdo meramente ambiental, abarcando aspectos sociais, econfmicos e
institucionais que se inter-relacionam de forma complexa. Conforme argumenta
Carvalho (2023, p. 45), "a sustentabilidade representa um paradigma fundamental
para o desenvolvimento humano, integrando conservagao ambiental, justica social e
viabilidade econGmica". Esta perspectiva sistémica torna-se particularmente relevante
quando aplicada a gestéo hidrica em areas de fronteira, onde multiplas jurisdicfes e
culturas convergem em torno de recursos compartilhados.

A teoria da governanca de recursos comuns, desenvolvida por Ostrom (2009),
oferece um arcaboucgo conceitual fundamental para compreender os desafios da
gestdo hidrica transfronteirica. Esta abordagem enfatiza a importancia de arranjos
institucionais robustos, participacdo comunitaria e mecanismos de monitoramento
para 0 manejo sustentavel de recursos compartilhados. No contexto amazonico, tal
perspectiva ganha relevancia adicional devido a complexidade dos ecossistemas
aquaticos e a diversidade de atores envolvidos na gestdo hidrica (Ribeiro; Silva,
2018). A aplicacéo destes principios na triplice fronteira Brasil-Coldmbia-Peru requer
adaptacdes que considerem as especificidades culturais, legais e ambientais de cada
pais.

A participagdo social na gestdo hidrica constitui principio fundamental da
gestao integrada de recursos hidricos, conforme estabelecido pela Politica Nacional
de Recursos Hidricos brasileira (Brasil, 1997). Esta abordagem participativa encontra
respaldo teorico nos trabalhos de Arnstein (1969) sobre escadas de participacéo e
nas contribuicdes mais recentes sobre governanca colaborativa (Ansell; Gash, 2008).
No contexto transfronteirico, a participacdo social enfrenta desafios adicionais
relacionados as diferengas culturais, linguisticas e institucionais entre os paises
envolvidos.

Segundo a Secretaria do Meio Ambiente do Amazonas (2020, p. 38), no Estado
do Amazonas foram identificadas 44 Unidades de Planejamento Hidrico, sendo o Rio
Solimbées/Amazonas considerado um divisor de aguas, receptor das bacias
contribuintes por ambas as margens. Planejar as formas de ocupacéo sobre as bacias
urbanas é importante, uma vez que a agua € um recurso indispensavel a espécie

humana, assim como, interfere na qualidade de vida das pessoas. Constata-se que
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as bacias urbanas da cidade de Tabatinga ja vém sendo degradadas, apesar de o
municipio ser de pequeno porte e de emancipacao recente. Fato este que pode ser
associado direta ou indiretamente a auséncia de saneamento basico (Oliveira et al,
2019). O sistema politico-administrativo de gestdo das aguas nos paises da América
Latina, em especial nos paises da América do Sul, como € o caso do Brasil, Colombia,
Peru e Venezuela, ocorre de forma desarticulada quanto a execucédo de projetos
relacionados ao tratamento de aguas residuais. Tanto nacional quanto
internacionalmente, esses projetos nao tém apresentado respostas satisfatorias aos
problemas sociais e ambientais (Oliveira et al, 2023).

De acordo com Mirzaei et al. (2020), 43% das aguas da superficie do globo
estdo em bacias hidrograficas fronteiricas. Isso € referente a 40% da populagcéo
mundial vivendo nessas areas, o que corresponde a 80% do fluxo global de circulagéo
de pessoas, mercadorias e servicos. Dessa forma, esta unidade hidrografica
estabelece, entre seus usuarios, uma interdependéncia ndo apenas de circulacao,
mas também de suas necessidades de uso, o que favorece ou ndo o desenvolvimento
econdmico e social nesses territérios (Oliveira et al, 2023).

A governanca global, ao discutir a cooperacéo internacional e suas relacées
com a construcdo de um sistema Unico dos paises parceiros, visa o0 respeito pelas
peculiaridades regionais e legais. Para tanto, comeca por identificar seus objetivos
basicos no campo econbémico, social e ambiental (Ocampo, 2015). Assim, cabe
salientar que, no Brasil, pais que detém aproximadamente 12% da agua doce do
planeta, a governanca das aguas torna-se essencial e complexa ao mesmo tempo,
pois a area de drenagem das bacias hidrograficas, nas fronteiras internacionais,
geralmente ultrapassa os limites politico-administrativos dos paises, estados e
municipios. Essa condi¢cdo requer o gerenciamento integrado entre o Brasil e os
territdrios estrangeiros inseridos na mesma unidade geolbdgica-geomorfoldgica
(Oliveira et al, 2023). Neste contexto, as cidades de Tabatinga e Leticia, localizadas
na area de fronteira do Brasil e da Coldombia, sdo marcadas pela insuficiéncia da
infraestrutura urbana em relacéo ao crescimento humano nessa fronteira da Amazoénia
internacional, sendo a poluicdo das aguas um dos indicadores e/ou reflexo da
auséncia de planejamento territorial e hidrografico desses espacgos criados, muitas
vezes, por logicas ambientais e econémicas externas a realidade experimentada pela

maioria da populacao local (Oliveira; Albuguerque, 2022).
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A integracdo entre conhecimentos cientificos e saberes tradicionais representa
outro aspecto teorico relevante para a gestdo hidrica em contextos multiculturais.
Berkes (2012) argumenta que os sistemas de conhecimento tradicional oferecem
contribui¢cdes valiosas para a gestdo sustentavel de recursos naturais, particularmente
em regides onde comunidades tradicionais mantém relacbes estreitas com o
ambiente. Esta perspectiva € especialmente pertinente na triplice fronteira, onde
comunidades indigenas e ribeirinhas possuem conhecimentos ancestrais sobre os

ciclos hidrologicos e praticas de manejo sustentavel.

2.7 A IMPORTANCIA DOS RECURSOS HIDRICOS PARA A AGRICULTURA
FAMILIAR NA REGIAO DO ALTO RIO SOLIMOES NA TRIPLICE FRONTEIRA.

A agricultura familiar no contexto amazonico pode ser pensada a partir de como
as unidades familiares sdo compreendidas, por meio do funcionamento agricola
familiar relacionado as questbes agroambientais, abrangendo o modelo de
desenvolvimento sustentavel, analisando as principais vantagens e desvantagens
para ter acesso a dindmica da propriedade e de como esta se relacionando com os
fatores sociais (Silva et al 2015). As relacdes atuais entre homem e natureza devem
fortalecer e nortear programas e politicas publicas ambientais voltadas a promover o
desenvolvimento sustentavel, a partir de geracao de emprego e renda, de modo a
conter o avanco da degradacao ambiental vigente, e favorecida historicamente por
politicas publicas ineficientes para a regido (Silva et al 2015).

Para Vinciguera (2014):

Para entender-se por agricultura familiar, o cultivo da terra por parte de uma
familia, onde o produtor tira os produtos para consumo préprio e para possivel
comercializacao sendo os agricultores gestores e trabalhadores das proprias
terras. O cultivo é realizado por pequenos produtores rurais, tendo como mao

de obra na maioria dos casos a familia, eventualmente complementado pelo
trabalho assalariado. (p.08).

Temos na Amazonia uma economia familiar da populacao ribeirinha voltada a
pesca e a producdo de frutos nativos, especialmente o agai. O homem do campo, em
grande parte a comunidade ribeirinha, caracteriza-se pela populacédo que vive as
margens dos rios, cuja relacdo é extremamente forte com a 4gua e com o ambiente
em que vivem nas ilhas; esse grupo social se organiza de acordo com suas

necessidades e se fortalece nas organizacdes sociais existentes. Esta economia tem
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demonstrado significativa contribuicdo na economia local, porém, observa-se ainda a
falta de politicas publicas voltadas a fomentar os processos produtivos nessas
regides, gerar renda e promover a dignidade social das familias envolvidas (Silva et
al, 2015).

Para Silva et al (2015) o sistema de producdo na concepcdo de um sistema
agroflorestal tradicional é desenvolvido por comunidades tradicionais indigenas e
ribeirinhas para fins principalmente de autoconsumo. Ainda, Silva (2015) destaca que
a populacdo ribeirinha desenvolve técnicas produtivas tradicionais integradas aos
saberes técnicos e cientificos a partir dos saberes construidos nas relacées com as
praticas cotidianas, garantindo a sustentabilidade da unidade produtiva familiar.
Salienta-se o fato de que a populacéo ribeirinha desenvolve uma relacéo peculiar e
sinérgica entre seu modo de vida e a natureza, consequentemente, garantindo a
manutencao e preservacao dos recursos naturais, e vem desenvolvendo ao longo do
tempo tecnologias sem agresséo ao meio biofisico.

A sustentabilidade ambiental em comunidades ribeirinhas constitui tema central
na literatura especializada, particularmente no contexto amazonico. Boing et al. (2021)
argumentam que sistemas de indicadores especificos sdo necessarios para avaliar
adequadamente a sustentabilidade nestas comunidades, considerando suas
particularidades socioculturais e ambientais. A agrobiodiversidade emerge como
elemento decisivo neste contexto, conforme demonstram estudos recentes sobre
sistemas agroflorestais urbanos. Gomes et al. (2024, p. 112) observam que a
agrobiodiversidade em quintais agroflorestais urbanos representa estratégia
fundamental para a seguranca alimentar e conservacéo da biodiversidade local. Esta
perspectiva evidencia a importancia de abordagens que integrem conhecimentos

tradicionais e praticas sustentaveis na gestao territorial.

2.8 A MORFOMETRIA E ANTROPIZACAO DA BACIA DO RIO SOLIMOES NA
TRIPLICE FRONTEIRA

Os tipos de solo encontrados na regido sao argilosos e arenosos, onde
predominam o Argissolo vermelho-amarelo e o Gleissolo aluvial com textura argilosa,
em média distribuidos em relevo plano. Os tipos de pedras e rochas (litologia) desta
area compdem-se de argilitos (argila), siltitos (substancias minerais) e arenitos
(EMBRAPA, 2014).
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A morfometria de uma bacia hidrografica a caracteriza fisicamente, com dados
de area, perimetro, area de drenagem, densidade de drenagem, sinuosidade do rio
principal, forma da bacia. O conhecimento de dados de uma bacia é relevante para
entender se ela estard suscetivel a inundacdes. Além disso, entender o nivel de
degradacéo da area de uma bacia e identificar o uso e a ocupacéao do solo colaboram
para o entendimento da vulnerabilidade de inundacédo daquela regido. Com essas
informacdes, podem-se elaborar mapas de inundagfes, pois uma analise de risco
deve levar em consideracdo tanto a dinamica dos sistemas ambientais quanto os
sistemas sociais. Tais mapas servem para a gestdo hidrica do local, pois o
mapeamento é uma medida ndo estrutural que pode ser adotada como auxilio aos
gestores na tomada de decisdes em medidas estruturais a serem aplicadas nos locais
de eventos de inundagé&o. Diversas pesquisas abordam o risco de inundagéo, pois as
inundacdes podem afetar o homem e o meio ambiente tanto de forma financeira,
ambiental e cultural (Alves et al, 2022).

A maior parte das cidades brasileiras € atingida por esses problemas, uma vez
que as inundacdes estdo relacionadas ao processo de urbanizagdo acelerado e
desordenado, ou seja, o crescimento de cidades sem qualquer planejamento
(Caprario, 2017). Segundo Euzébio (2014), nas ultimas trés décadas, a estrutura
urbana e populacional da Amazonia brasileira sofreu modificagdes expressivas
associadas ao aumento populacional urbano. Portanto, as inundacdes estéao atreladas
ao descompasso entre o gerenciamento dos recursos hidricos e o planejamento do
uso do solo, o que resulta na ocupacdo desordenada nas margens dos rios,
comprometendo a qualidade de vida da sociedade (Leal et al., 2020).

Pode-se citar como gatilho de inundagdo o desmatamento, visto que, a partir
deste, h4 a reducdo da cobertura florestal, que promove o acumulo de matéria
organica, o que facilita a infiltracdo de agua no solo quando comparada com sistemas
agropecuarios (Minosso et al., 2017). Desta forma, ha uma tendéncia de ocorrer maior
escoamento superficial em éareas desmatadas e, como consequéncia, levar a
inundacoes.

Conforme a Lei 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional
de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC) os municipios devem identificar e mapear as

areas de risco. Esta legislacao também reforca a importancia do municipio em realizar
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estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilidade, vulnerabilidade e riscos de
desastres ambientais.

Diante dessas informacdes, este tOpico traz uma revisdo bibliografica de
estudos que analisaram a morfometria e a degradacao da bacia do Rio Solimdes,
especialmente na triplice fronteira Brasil, Coldmbia e Peru, objetivando compreender
se as recorrentes inundacfes estdo atreladas as questdes fisicas da bacia ou a
questao de antropizagdo, ou a ambos. E assim, verificar se a elaboracéo de mapas
de suscetibilidade e vulnerabilidade de inundagdes se aplica a bacia, correlacionando
com pesquisas realizadas em outras bacias hidrogréficas que também vém sendo
atingidas por inundacdes recorrentes. O mapeamento pode servir de subsidio aos
orgdos competentes com a finalidade de eleger &reas prioritarias para o0s
investimentos de medidas estruturais e ndo estruturais de protecdo, controle de
ocupacao e planejamento de medidas de contingenciamento de ocorréncia de eventos
criticos (Costa & Portela, 2021).

Embora as cidades de Tabatinga no Brasil, e Letcia na Colémbia, sejam
consideradas de pequeno porte, devido ao contingente populacional (COLOMBIA,
2018b; IBGE, 2021), a degradacédo das aguas nos igarapés urbanos € perceptivel, em
decorréncia, principalmente, dos seguintes fatores: precariedade da infraestrutura de
saneamento basico, ndo tratamento de aguas residuais de industrias, comércios e
residéncias, além da precariedade das ocupacgdes irregulares nas Areas de
Preservacdo Permanentes (APP) dos canais de drenagem (Oliveira; Albuquerque,
2022). Sendo assim, frente ao niumero e a gravidade de problemas ambientais
gerados pela supressao dos sistemas fluviais, impde-se a necessidade de avaliar o
papel de agentes sociais mais ativos de sua apropriacdo. Importando também
reanalisar textos legais e outros instrumentos de ordenamento territorial que incidem

sobre os sistemas hidrograficos nas cidades (Rodrigues, 2015).

2.9 CONTEXTUALIZACAO DO SANEAMENTO BASICO NA TRIPLICE FRONTEIRA
BRASIL, PERU E COLOMBIA

Nas ultimas décadas, ocorreu no Brasil um crescimento significativo da
populacdo urbana. Como consequéncia deste processo, houve o aumento de
impactos ambientais, dentre os quais se destaca a poluicédo hidrica. No Amazonas, as

cidades sdo densamente drenadas por pequenos rios ou canais de drenagem,
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paisagem comum nesta regido, devido a grande quantidade de rios que compdem a
maior bacia hidrografica do mundo, a bacia Amazonica (Oliveira et al, 2019). Ainda
conforme Oliveira et al (2019), na cidade de Tabatinga, localizada no estado do
Amazonas, regido de Triplice Fronteira entre Brasil, Coldombia e Peru, n&o é diferente,
pois 0s autores constataram que os canais de drenagem se encontram degradados
pela ineficiente e/ou ausente infraestrutura de saneamento basico na cidade. A
fronteira amazénica do Brasil e da Colémbia é caracterizada pela intensa circulacéo
de pessoas, produtos e servicos nos Ultimos anos. As cidades de Tabatinga e Leticia
tém crescido nos ultimos anos de forma acentuada, sem qualquer planejamento
territorial no que diz respeito a rede de drenagem urbana (Oliveira et al, 2023).

As cidades do Amazonas sdo densamente drenadas por igarapés,
caracteristica comum de todo estado devido a grande quantidade de rios que fazem
parte da bacia amazénica (Oliveira et al, 2019). Tendo o rio Solimées como divisa
natural entre o Peru e Brasil/Colémbia, como mostra o mapa de localizacéo (figura
01).

Segundo Rossi (2012) a questdo ambiental € também uma questao social, e o
planejamento fisico-territorial, quer seja do pais, estado ou municipio, se processa de
modo a acompanhar os interesses iminentes e necessidades futuras do homem como
ser humano individual e social. As caracteristicas geomorfologicas do padrdo de
drenagem da cidade de Tabatinga, classificam-se como dendriticas, sendo
constituidas por uma rede de canais do tipo perene. Devido os canais terem pouca
profundidade, e pela auséncia de infraestrutura e saneamento basico, ao longo dos
anos os canais de drenagem séo aterrados para construcdo de vias com a expansao
urbana, fato que tem alterado a configuragcdo da paisagem e as caracteristicas
naturais, propiciando inunda¢cdes em pontos especificos do perimetro urbano (Oliveira
et al, 2017).

Tendo em vista o papel fundamental da agua para a manutencéo da vida como
direito humano fundamental, conforme a Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas, o
ODS n° 6 oferece a agua e 0 saneamento basico como objetivo basico de direito
indispensavel para o desenvolvimento econémico e social, assim como sua gestao
sustentavel pela populacao, industria e agricultura. (UN-WATER, 2013). O conceito
sobre saneamento basico, segundo Menezes, (1984, p.26) representa “O conjunto de

medidas que visam a modificar as condi¢gbes do meio ambiente, com a finalidade de
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prevenir doencas e promover a saude”. Nos dias atuais, a sociedade busca ter o que
declara necessario para a saude publica, comecando pelo saneamento basico, como
agua, luz, rede de esgoto e coleta de lixo, por exemplo. Também pode-se afirmar que
0 entendimento sobre o saneamento basico assume conteudos diferenciados em cada
cultura, em virtude da relacdo existente entre homem-natureza, e também em cada
classe social, relacionando-se, nesse caso, as condicdes materiais de existéncia e ao
nivel de informacédo e conhecimento (Menezes, 1984 p.03).

Sociedades mais antigas, a exemplo da sociedade romana, aprimoraram um
sistema de transporte de agua ja utilizado pelas civilizagbes antigas, chamado
agueduto, que eram galerias subterraneas ou expostas a superficie (Terassaka,
Vignoli e Fattori 2014, p.05). Ainda sobre este tema, em se tratando da agua, segundo
Ribeiro e Rooke (2010, p. 05), com base no processo da capilaridade utilizado por
egipcios, japoneses e também chineses, a 4gua passava de uma vasilha para a outra
por meio de tiras de tecido, que removiam as impurezas. Ainda com relacdo as
sociedades passadas, no periodo medieval, a falta de saneamento gerou epidemias
severas na época, impulsionadas pela falta de habitos higiénicos, e agravou-se com
o crescimento industrial em fins do séc. XVIII (Ribeiro & Rooke 2010, p. 05). Os
camponeses foram levados em massa para as cidades sem infraestrutura, o que
desencadeou varios problemas de saude publica e meio ambiente. As moradias
ficavam superlotadas e sem as minimas condi¢des de higiene. Os detritos, como lixo
e fezes, eram acumulados em recipientes, de onde eram transferidos para
reservatorios publicos mensalmente e, as vezes, atirados nas ruas (Ribeiro & Rooke
2010).

No Brasil, antes da chegada da familia real ao pais, o tratamento em relacéo
aos detritos era realizado de forma similar ao que ocorria na Europa na época
medieval. De acordo com 0s costumes europeus existentes no Brasil do séc. XIX, em
gue mesmo as casas mais sofisticadas eram construidas sem sanitarios. (ANA, 2007,
p. 60). Pessoas escravizadas, chamadas tigres, carregavam potes e barricas cheios
de fezes até os rios, onde eram lavados para serem novamente utilizados. Somente
a partir da chegada da familia real ao Brasil € que comegaram ocorrer algumas
transformacdes em relacdo a implantacédo de saneamento basico. Saneamento basico

ficou sendo sinbnimo de saude, principalmente em grandes centros urbanos. Com o
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passar do tempo, inUmeras doencas que surgiram ficaram relacionadas a falta de
higiene em relacdo ao saneamento basico. (ANA, 2007, p.60).

O Brasil € um pais rico em recursos hidricos de superficie e subterraneos,
apresentando 11,6% do total de 4gua doce do mundo, embora ndo seja homogénea
a sua distribuicdo ao longo de todo o territorio e muito menos de forma proporcional
as concentracfes de populacbes que o habitam. Desta forma, a regido norte
representa a regido com maior abundéncia e disponibilidade de recursos hidricos,
principalmente levando-se em conta a baixa densidade populacional. Entretanto, as
condicBes sanitarias (drenagem de esgotos e tratamento de agua) sdo precarias,
agravando o problema da satude humana, com incidéncia sobre a mortalidade infantil
(Pinto e Hermes 2006, p.13).

Brito (2013, p.18) declara que, com falta de saneamento basico, a populacédo é
vulneravel a contaminacdo dos recursos hidricos, sua principal fonte de captacéo,
devido ao convivio simultaneo entre a necessidade de obtencéo do recurso e, ao
mesmo tempo, o desconhecimento dos riscos decorrentes do despejo direto de seus
residuos sobre fontes de aguas superficiais. Na América Latina e no Caribe, segundo
o relatério Wastewater the Untapped Resource (2017) 80% da populacao esta vivendo
em perimetro urbano, sendo esta a regido do mundo onde h& o maior contingente de
pessoas morando em cidades. Esse crescimento populacional e a concentragao de
pessoas no espaco urbano, sob a auséncia de planejamento, tém contribuido de
forma direta para o aumento dos impactos negativos no ambiente. A ausente ou
ineficiente infraestrutura resulta no despejo direto das aguas residuais sem tratamento
nos rios urbanos, o que tem acarretado a poluicdo e consequentemente, doencas de
veiculacdo hidrica, assim como a ma qualidade da agua utilizada pela populacdo
(Oliveira et al, 2019).

Pode-se identificar que, ao longo dos anos, as duas cidades de Tabatinga e
Leticia tornaram-se estratégicas na regido, por concentrarem a maioria das
representacdes politico-administrativas e os fluxos de capital legal e ilegal. Isto
ocorreu devido a concentracdo de servigos e de pessoas nessas areas e a auséncia
de planejamento e infraestrutura urbana, o que tem levado a degradacéo do espago
urbano de modo significativo. Desse modo, os residuos sélidos e a poluicdo dos
igarapés consistem nos elementos visiveis da degradacéo (Oliveira et al, 2023). Sobre
este tema, Nogueira (2005) relata que a fuligem e o ruido causados pela usina
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termelétrica de Leticia, que estéa localizada no limite dos dois paises no igarapé Santo
Antonio, e, em virtude dos ventos predominantes serem no sentido oeste-leste, os
residuos sao levados para o territério brasileiro. Do mesmo modo, os efluentes
liguidos do esgoto de Leticia que correm para o rio Solimdes, pois os efluentes
lancados da cidade estdo a 800 metros a montante do ponto de captacdo da agua
realizado pela Cosama na cidade de Tabatinga.

Considera-se recente a gestéo territorial nos municipios de Tabatinga e Leticia,
pois, segundo a Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
(CORPOAMAZONIA, 2016) em Leticia, os governos locais de cidades fronteiricas tém
formulado instrumentos de planejamento urbano, nos quais as politicas de gestdo de
uso do solo séo definidas. No caso da cidade colombiana, Leticia adotou, em 2002, o
Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT); j& no Brasil, em Tabatinga, a
implantacdo do Plano Diretor Municipal iniciou em 2007. Para Oliveira (2017), as
bacias hidrograficas da cidade de Tabatinga sdo progressivamente degradadas pelas
obras de terraplanagem, para pavimentacdo de ruas, e pela expansdo urbana
decorrente do crescimento da populacdo. As obras de infraestrutura urbana e
saneamento basico ndo acompanham o crescimento populacional, tampouco as
demandas desse crescimento. Também, Segundo Riafio Umbarila e Salazar Cardona
(2018), os centros urbanos do sul da Amazé6nia colombiana, onde se localiza a cidade
de Leticia, crescem de forma desordenada, desconsiderando a escala humana. Além
disso, ndo se considera o planejamento urbano atrelado as caracteristicas do meio
natural da regido. Os principais problemas urbanos, como as moradias em areas de
risco natural e a auséncia de saneamento basico, de forma direta, contribuem para a

poluicdo das aguas e do solo.

3. METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 ASPECTOS GERAIS DA PESQUISA

Esta pesquisa se caracteriza como um estudo de natureza aplicada, com
abordagem qualitativa e objetivos exploratorios e descritivos, desenvolvido na regido
da triplice fronteira Brasil-Coldmbia-Peru, especificamente no Alto Rio Solimdes. A
escolha da abordagem qualitativa justifica-se pela necessidade de compreender em

profundidade as percepcoes, experiéncias e praticas dos atores envolvidos na gestao
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hidrica regional, conforme preconizam Creswell e Creswell (2018) ao destacarem a
adequacdo desta abordagem para investigar fenbmenos complexos em seus
contextos naturais. O carater exploratorio da pesquisa fundamenta-se na escassez de
estudos especificos sobre gestéo hidrica transfronteirica no Alto Solimdes, enquanto
0 aspecto descritivo visa caracterizar detalhadamente as praticas e politicas
existentes na regiao.

Também a presente pesquisa caracteriza-se, de acordo com o objetivo, como
pesquisa exploratéria, neste sentido, buscou-se fazer uma contextualizacdo do
guestionamento e uma revisdo bibliografica, tornando-o mais explicito e trazendo
maior familiaridade com o tema proposto. Este tipo de pesquisa tem como objetivo
principal, o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuicdes. Apresenta um
planejamento flexivel, o qual possibilita a consideragdo dos mais variados aspectos
relativos aos fatos estudados (Gil, 2002).

Conforme os modelos de procedimentos técnicos, a referida pesquisa
classifica-se como um estudo de caso, em que se investiga um fendmeno
contemporaneo dentro de seu contexto, especialmente quando os limites entre o

fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos (Yin, 2005).
3.2 AREA DE ESTUDO

As Regibes Geogréficas Intermediarias do Alto Solimbes localizam-se no
extremo noroeste do Estado do Amazonas, faixa de fronteira internacional do Brasil,
Colémbia e Peru. Esta regido é constituida pelos municipios de Amatura, Atalaia do
Norte, Benjamin Constant, Fonte Boa, Jutai, Santo Anténio do Ica, Sdo Paulo de
Olivenca, Tabatinga e Tonantins, 0os quais ocupam uma area total de 213.,3 mil km?

correspondente a 13,68% da area total do Estado do Amazonas (IBGE, 2025).
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Figura 1- Frente da Municipalidad Distrital de Islandia de Yavari-Peru. Prédio em verde (Hotel
municipal).

Fonte: Autor, 2024

Essas cidades estdo situadas na triplice fronteira Brasil, Peru e Colémbia,
sendo no Arco Norte da Sub-regido IV-Alto Solimbes, area transfronteirica do Brasil
com a Colémbia e Peru (BRASIL, 2005). O municipio de Tabatinga situa-se a Noroeste
do estado do Amazonas brasileiro, entre as seguintes coordenadas geogréficas:
69°55’57” de Long.W e 4°13'50” de Lat.S. Leticia localiza-se no extremo Sul do
Departamento do Amazonas colombiano com 4°12°55” Lat.S e 69°56°26” de Long.W
na margem esquerda do rio Solimdes (Oliveira; Albuguerque, 2022).
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Figura 2- Tabatinga-AM-Brasil

Fonte: Autor,2024

Figura 3- llha de Santa Rosa-Peru

28 o joneiro do 2024 1317

Fonte: Bacellar, 2024

Nas &reas urbanas desses municipios, concentra-se uma parcela significativa
dos servicos de representacdo dos o6rgdos publicos tanto do Brasil quanto da
Colémbia, dentre os quais destacam-se: as forcas armadas, a educagéo, a saude e o
setor privado, como o aeroviario. Adicionam-se a tais setores o comércio em geral, as
indUstrias de pequeno porte e outros servicos, COmo a pesca e o transporte aquaviario
(Oliveira et al, 2023).

O municipio de Tabatinga, segundo estimativa de dados do Censo Demografico
(IBGE, 2022) tem aproximadamente 66.764 habitantes. Esta localizado a margem
esquerda do Rio Solimdes (12 sub-regido do Alto Solimdes), com uma area de 3.239
km2. Faz limite com a cidade de Leticia, na Colémbia com uma populacéo estimada
de 48.144 habitantes (Colémbia, 2018b), e com a llha de Santa Rosa, no Peru. Com
a Republica do Peru, o limite se faz pelo curso natural do Rio Solimdes que divide os
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paises. Com a Republica da Colémbia, a divisa € por via terrestre, com marcos fixos
em alvenaria que se inicia pela Rua Marechal Rondon (Oliveira et al, 2019).

Este foi um estudo qualitativo de amostras, descritivo, realizado nos municipios
pertencentes aos paises Brasil (Tabatinga, Benjamim Constant e Atalaia do Norte),

Peru (Santa Rosa e Islandia) e Colombia (Leticia), conforme mostra a figura 3.

Figura 4- Localizag@o dos municipios da pesquisa na Triplice fronteira Brasil, Coldmbia e Peru.

MAPA DE LOCALIZAGCAO DOS PONTOS DE ENTREVISTAS
BRASIL, COLOMBIAE PERU
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Fonte de dados vetorials: Malha Estaduais (IBGE 2022)
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Fonte: Autor, 2025

3.3 POPULACAO

A populacdo do estudo compreende 0s atores institucionais e sociais
envolvidos no uso e gestdo dos recursos hidricos na regido do Alto Rio Solimdes,
incluindo representantes de Orgdos publicos, organizagcbes da sociedade civil,
associacbes de pescadores e comunidades ribeirinhas. A amostra foi definida por
conveniéncia e acessibilidade, considerando a disponibilidade dos participantes e a

representatividade dos diferentes segmentos envolvidos na gestéo hidrica regional.
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Gil (2019) argumenta que a amostragem ndo probabilistica por conveniéncia €&

adequada em estudos exploratorios, especialmente quando se busca compreender

perspectivas diversificadas sobre fendbmenos complexos. A sele¢do dos participantes

seguiu critérios de incluséo especificos: atuacdo direta na gestdo ou uso dos recursos

hidricos na regido ha pelo menos dois anos e disponibilidade para participar das

entrevistas.

Tabela 1- InstituicGes participantes da pesquisa, local/cidade, pais e instrumentos de coleta de dados.

n Instituicdes Local Pais Coleta de dados
1 Secretaria Municipal de Defesa Civil de Tabatinga/A | Brasil Entrevista/Visita
Tabatinga M Técnica

2 Secretaria Estadual de Meio Ambiente do | Manaus Brasil Entrevista
Amazonas
3 Companhia de Pesquisa em Recursos Manaus Brasil Visita Técnica
Minerais-CPRM-Amazonas
4 Secretaria Municipal de Meio Ambiente de | Tabatinga/A | Brasil Visita Técnica
Tabatinga M
5 Agéncia de Defesa Agropecuaria e Tabatinga/A | Brasil Entrevista/Visita
Florestal do Amazonas-ADAF M Técnica
6 Secretaria Municipal de Saude de Tabatinga/A | Brasil Sem resposta
Tabatinga M
7 Laboratério de Fronteira de Tabatinga- Tabatinga/A | Brasil Visita Técnica
LAFRON M
8 Cooperativa Agropecuéria dos Tabatinga/A | Brasil Entrevista/Visita
Pescadores da Mesorregido do M Técnica
Amazonas-COOPEIXE
9 Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tabatinga/A | Brasil Entrevistas/Visita
Tecnologia do Amazonas-IFAM M Técnica
10 Companhia de Saneamento do Tabatinga/A | Brasil Visita Técnica
Amazonas-COSAMA M
11 Companhia de Saneamento do Benjamin Brasil Visita Técnica
Amazonas-COSAMA Constant/AM
12 Companhia de Saneamento do Atalaia do Brasil Visita Técnica
Amazonas-COSAMA Norte/AM
13 Corpo de Bombeiros Militar Tabatinga/A | Brasil Entrevista/Visita
M Técnica
14 Empresa Aggeko Tabatinga/A | Brasil Sem resposta
M
15 Secretaria Municipal de Saude de Benjamin Brasil Entrevista/Visita
Benjamin Constant- Programa VIGIAGUA | Constant/AM Técnica
16 Secretaria Municipal de Meio Ambiente e | Benjamin Brasil Entrevista/Visita
Sustentabilidade de Benjamin Constant- Constant/AM Técnica
SEMA
17 Vinci Airport Tabatinga Tabatinga/A | Brasil Sem resposta
M
18 Capitania dos Portos de Tabatinga Tabatinga/A | Brasil Visita Técnica
M
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19 Associacao dos Pescadores e Tabatinga/A | Brasil Visita Técnica/
Pescadoras Artesanais de Tabatinga - M Entrevista
ASPTBT-Am

20 Secretaria Municipal de Limpeza Urbana- | Tabatinga/A | Brasil Visita Técnica
SEMULSP M

21 Secretaria Municipal de Produg&o Rural- Tabatinga/A | Brasil Visita Técnica
Feira da Agricultura M

22 Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel | Tabatinga/A | Brasil Visita Técnica
do Amazonas (ADS)- Feira de Produtos M
Regionais

23 8° Batalh&o de Infantaria e de Selva (8° Tabatinga/A | Brasil Visita Técnica
BIS) -Parque Zooboténico M

24 Instituto Amazonico de Investigaciones Leticia Colémbi | Visita
Cientificas SINCHI a Técnica/Entrevist

a

25 Unidad de Servicios Publicos Leticia Colémbi | Visita Técnica
Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado a
y Aseo del Municipio de Leticia (USPDL).

26 Instituto de Educacién Superior llha de Santa | Peru Entrevista/Visita
Tecnoldgico Publico “Mariscal Ramén Rosa técnica
Castilla

27 Alcadia del Islandia Del Yavary Islandia Del Peru Participagao/

Yavary Presupuesto
Participativo 2024
28 Jefatura de Turismo Islandia Del Peru Entrevista/Visita
Yavary técnica
29 Estacdo de Tratamento de Agua-ETA Islandia Del Peru Entrevista/Visita
Yavary técnica

30 Direccion de Salud DISA Loreto -Hospital | Islandia Del Peru Visita técnica
de Islandia Del Yavary Yavary

31 Estaciio de Tratamento de Agua-ETA Santa Rosa Peru Visita técnica

Fonte: Autor, 2025

3.4 COLETA DE DADOS

O processo de coleta de dados foi estruturado em mudltiplas etapas, iniciando-
se com pesquisa documental em fontes primarias e secundarias, incluindo legislacdes
nacionais e internacionais, relatérios técnicos, planos de gestdo e documentos
institucionais dos trés paises envolvidos. Conforme destacam Goncalves (2021, p.
215), estudos em regido de fronteira com trés estados brasileiros demandam andlise
cuidadosa de documentos oficiais para compreender as especificidades jurisdicionais
e administrativas. Esta fase documental foi complementada por anélise cienciométrica
da literatura especializada, utilizando bases de dados cientificas para mapear a
producdo académica sobre o tema e identificar lacunas de conhecimento.

Foram realizados levantamentos bibliografico e documental, com leitura de
livros, artigos cientificos, dissertagdes, teses, sites que disponibilizam documentos e

legislagbes, formando assim uma base analitica que possibilitara a interacdo do que
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€ conhecido pela ciéncia e as informacdes obtidas a campo. Para compor o
diagnéstico, foi realizada a pesquisa de campo, sendo dividida em duas etapas. A
primeira etapa é composta por um levantamento dos agentes publicos ou privados,
usuarios ou gestores dos recursos hidricos atuantes nos municipios-alvo. Esse
levantamento foi realizado junto as entidades de ensino, assisténcia técnica e
extensao rural, entidades associativas e cooperativas que tinham ligacdo com o uso
e gestdo dos recursos naturais e 6rgdos publicos. Com base nessas informacdes, foi
realizada a segunda etapa, denominada como coleta de dados.

A principal técnica de coleta de dados consistiu na realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com representantes de instituicbes-chave na gestdo hidrica
regional. As entrevistas foram conduzidas presencialmente, seguindo roteiro
previamente elaborado e testado, com duracdo média de 60 minutos cada. O roteiro
contemplou questdes sobre percepcdes dos entrevistados acerca da gestéo hidrica,
desafios enfrentados, acdes desenvolvidas e sugestbes para aprimoramento das
politicas publicas. Martins e Pinto (2024, p. 178) enfatizam a importancia de
estratégias para fortalecer a implementacdo e divulgacdo eficaz de politicas
ambientais, aspecto que orientou a formulacdo das questdes sobre efetividade das
acoes institucionais.

Os dados foram coletados por meio de entrevistas individuais, de forma
presencial ou online, com uso do aplicativo Teams e Google Meet. As entrevistas
foram realizadas no periodo de janeiro a maio de 2024 com agentes de instituicoes
publicas localizadas nos municipios na triplice fronteira pertencentes aos paises
Brasil (Tabatinga e Benjamim Constant), Peru (Islandia e na llha de Santa Rosa) e
Colémbia (Leticia), Para manter o sigilo, os entrevistados foram codificados, conforme

descricdo no quadro 2

Tabela 2- Instituices participantes da pesquisa, local/cidade, pais e instrumentos de coleta de dados
e siglas de identificacdo de entrevistados

Instituicbes Local Pais Coleta de dados Siglas de
Identificacdo
Entrevistados

Secretaria Municipal de Tabatinga/AM | Brasil Entrevista/Visita
Defesa Civil de Técnica SMDCT 1
Tabatinga
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Secretaria Estadual de Manaus Brasil Entrevista
Meio Ambiente do SEMAM1
Amazonas
Agéncia de Defesa Tabatinga/AM | Brasil Entrevista/Visita
Agropecuaria e Florestal Técnica ADAFT1
do Amazonas-ADAF
Cooperativa Tabatinga/AM | Brasil Entrevista/Visita
Agropecuaria dos Técnica
Pescadores da COOPEIXET1
Mesorregido do
Amazonas-COOPEIXE
Instituto Federal de Tabatinga/AM | Brasil Entrevistas/Visita
Educacéo, Ciéncia e Técnica IFAMT1
Tecnologia do
Amazonas-IFAM IFAMT2
Corpo de Bombeiros Tabatinga/AM | Brasil Entrevista/Visita
Militar Técnica CBMT 1
Secretaria Municipal de Benjamin Brasil Entrevista/Visita
Saulde de Benjamin Constant/AM Técnica VIGIAB1
Constant- Programa
VIGIAGUA VIGIAB2
Secretaria Municipal de Benjamin Brasil Entrevista/Visita
Meio Ambiente e Constant/AM Técnica
Sustentabilidade de SMMASB1
Benjamin Constant-
SEMA
Associacdo dos Tabatinga/AM | Brasil Visita Técnica/
Pescadores e Entrevista ASPPAT1
Pescadoras Artesanais
de Tabatinga -ASPTBT- ASPPAT2
Am
Instituto Amazénico de Leticia Colébmbia | Visita
Investigaciones Técnica/Entrevist
Cientificas SINCHI a IAICL1
Instituto de Educacion Ilha de Santa Peru Entrevista/Visita
Superior Tecnoldgico Rosa técnica
Publico “Mariscal Ramon IESTPI1
Castilla
Jefatura de Turismo Islandia Del Peru Entrevista/Visita

Yavary técnica JTY1
Estacéo de Tratamento Islandia Del Peru Entrevista/Visita
de Agua-ETA Yavary técnica ETAY1
Instituto Nacional de Manaus-AM Brasil Entrevista/Visita INCRAM1
Colonizagéo e Reforma técnica
Agréria (INCRA)

Fonte: Elaborado pelo autor,2025.

. As entrevistas foram gravadas e transcritas de forma literal, em Word. Este

tipo de abordagem busca informacbes de modo direto, necessitando que o
pesquisador va a campo onde o fato ocorre, reunindo evidéncias e mantendo um
maior contato com a populagéao pesquisada.

A pesquisa seguiu todos 0s preceitos éticos das pesquisas com seres

humanos, sendo submetida a apreciacdo do comité de ética (CEP/Unioeste).
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3.5 ANALISE DE DADOS

A analise dos dados ocorreu de forma indutiva, ou seja, sem imposi¢cao prévia
de categorias, utilizando o método de analise processual. Esse método consiste em
analisar as entrevistas de forma literal; essa leitura € repetida vérias vezes, para que
0 pesquisador possa identificar temas, ideias e padrbes emergentes. Essa abordagem
flexivel permite que os dados falem por si mesmos, em vez de serem forcados em um
quadro tedrico pré-existente. E isso nos permite uma compreensdo mais profunda dos
fendbmenos observados e a geragéo de novos conhecimentos (Gioia et al., 2021).

O processo de analise dos dados seguiu 0s pressupostos da analise de
conteudo temética, conforme proposto por Bardin (2016), compreendendo trés etapas
principais: pré-analise, exploragdo do material e tratamento dos resultados. Na preé-
andlise, realizou-se a transcricdo integral das entrevistas e organizacdo do material
documental coletado. A exploracdo do material envolveu codificacdo dos dados e
identificacdo de categorias tematicas emergentes, relacionadas aos objetivos
especificos da pesquisa. O tratamento dos resultados incluiu interpretacdo e
discussao dos achados a luz do referencial tedrico adotado, estabelecendo conexdes
entre as diferentes perspectivas dos entrevistados e 0s marcos conceituais da gestédo
hidrica transfronteirica.

A triangulacdo de dados constituiu estratégia fundamental para assegurar a
validade e confiabilidade dos resultados, confrontando informacdes obtidas nas
entrevistas com dados documentais e literatura especializada. Esta abordagem
metodoldgica € particularmente relevante em estudos sobre regides fronteiricas, onde
a complexidade institucional e cultural demanda multiplas perspectivas analiticas.
Melo et al. (2023, p. 45) destacam a importancia e os desafios da vigilancia em saude
em uma regido de fronteira internacional, aspecto que se estende a gestdo de
recursos hidricos, exigindo abordagens metodolégicas que capturem esta
complexidade.

Os aspectos éticos da pesquisa foram rigorosamente observados, seguindo as
diretrizes da Resolugdo 466/2012 do Conselho Nacional de Saude. Todos os
participantes foram informados sobre 0s objetivos da pesquisa e assinaram Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, garantindo-se o anonimato e a confidencialidade

das informacdes fornecidas. As entrevistas foram gravadas apenas com autoriza¢ao
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expressa dos participantes, sendo os dados armazenados de forma segura e
utilizados exclusivamente para fins académicos. O projeto foi submetido ao Comité de
Etica em Pesquisa da instituicio proponente, assegurando conformidade com os
padrdes éticos vigentes.

A pesquisa enfrentou limitacbes metodologicas especificas relacionadas ao
contexto transfronteirico e as caracteristicas geograficas da regido. A logistica de
deslocamento entre as localidades estudadas constituiu desafio significativo, limitando
0 numero de entrevistas realizadas em algumas comunidades mais remotas.
Adicionalmente, as diferencas linguisticas e culturais entre o0s trés paises
demandaram adaptacdes no roteiro de entrevistas e nos procedimentos de analise.
Melo e Andrade (2021, p. 89) observam que o0 acesso e direito a saude na fronteira
apresentam particularidades que se estendem a outros servi¢os publicos, incluindo a
gestdo ambiental, aspecto que influenciou a acessibilidade a determinados atores
institucionais.

A andlise cienciométrica foi conduzida utilizando software especializado para
tratamento de dados bibliométricos, permitindo identificar tendéncias de publicacao,
principais autores e instituicdes de pesquisa, além de lacunas tematicas na literatura.
Esta analise complementou a pesquisa qualitativa, fornecendo panorama quantitativo
da producéo cientifica sobre o tema e subsidiando a discussao dos resultados. A
integracdo entre métodos quantitativos e qualitativos fortaleceu a robustez
metodoldgica do estudo, proporcionando compreensado mais abrangente do fenébmeno
investigado.

Também para este estudo, optou-se pela utilizacdo de bases de dados de
ampla cobertura internacional e nacional, como Scopus, Web of Science e SciELO,
além de bases institucionais brasileiras, como o Catalogo de Teses e Dissertacdes da
CAPES e o Google Scholar, considerando que a literatura amazonica, em muitos
casos, estd indexada em repositérios regionais e nao exclusivamente em bases
globais. A busca foi realizada utilizando descritores em portugués, inglés e espanhol,
como “politicas ambientais hidricas”, “sustentabilidade”, “triplice fronteira amazénica”,
“‘Alto Rio Solimdes” e suas combinagdes, de modo a captar o maior niumero de

trabalhos pertinentes.
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3.6 ANALISE CIENCIOMETRICA

Nesta secdo apresentamos a andlise cienciométrica sobre o tema estudado
neste trabalho. Esta andlise levou em consideracao os seguintes termos para a coleta

de documentos cientificos:

Tabela 3- Termos utilizados para a coleta de documentos cientificos na plataforma google académico.

Termo correspondente em inglés
1 multiplos usos da agua multiple use of water
2 governanca hidrica water governance
3 Rio Solimbdes solimdes river
4 politicas publicas public policies
5 desenvolvimento sustentavel sustainable development

Fonte: Autor, 2025

A construcdo da consulta a base levou em consideracdo a possibilidade de
encontrar 0os cinco termos de consulta, aceitando encontra-los tanto em portugués
como em inglés. Essa busca foi realizada no Google Académico com o uso da forca
de associacdo dos termos em relacédo a quantidade de artigos encontrados. Para esta
analise, sdo apresentados os resultados das Palavras-Chave, das Palavras-Chave
em relacao a linha do tempo e a densidade de frequéncia.

3.6.1 Palavras-Chave

A busca por palavras-chave trouxe quatro grupos de conexao de informacdes:
a) Grupo 1: Amazobnia, cidade, colémbia, Leticia, estado
b) Grupo 2: Brasil. Colémbia e Peru, Rio Amazonas
c) Grupo 3: Amazonas, fronteira, natura? (Produtos in natura),

d) Grupo 4: Igarapé Santo Anténio, processo, tabatinga

21 Natura = Produtos in natura. Relacionado a seguranca alimentar e comercializacao
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 POLITICAS PUBLICAS E SUSTENTABILIDADE NA TRIPLICE FRONTEIRA
BRASIL, COLOMBIA E PERU NO ALTO RIO SOLIMOES: UMA ANALISE
CIENCIOMETRICA.

4.1.1 Andlise cienciométrica

A relevancia das informacfes esta identificada no tamanho de cada caixa na
figura abaixo. Alguns termos descritos nos grupos nédo estdo representados
graficamente por ter sua contagem apenas residual das quantidades.

A etapa de analise foi complementada pelo uso de software de cienciometria,
gue possibilitou mapear redes de autores, palavras-chave e linhas do tempo das
producbes académicas. Piontkewicz (2023, p. 71) argumenta que a cienciometria é
uma ferramenta estratégica para evidenciar vazios tematicos e subsidiar agendas de
pesquisa. Esse cruzamento de informacfes contribuiu para as recomendacdes finais

do estudo.

Figura 5- Termos encontrados na pesquisa cienciométrica
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Fonte: Autor, 2025



64

4.1.2 Linha do tempo

Observando os resultados com base na linha do tempo, observamos que,
organizando as palavras-chave conforme a cronologia de publicacdo dos artigos,
temos a seguinte sequéncia cronolégica: estado, processo, Colémbia, Amazonas,
fronteira, natura, Tabatinga, Brasil, Rio Amazonas, Colémbia e Peru, cidade.

A janela de quinze anos de publicacdes nos mostra que é um tema que merece
uma dedicacdo da comunidade cientifica em melhor descrever os fenbmenos que

acontecem nesta regido, em especial sobre como tratam 0s recursos naturais.

Figura 6- Palavras-Chave em relacéo a linha do tempo de publicacéo.
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l rio amazonas ]
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Fonte: Autor,2025

A andlise cienciométrica revela ainda uma lacuna na producdo académica
interdisciplinar que trate da gestéao hidrica na triplice fronteira com foco na articulacao
transfronteirica. Nascimento (2016, p. 204) destaca que os rios transfronteiricos
exigem pactos de gestdo compartilhada, sob pena de se tornarem vetores de conflito.
Essa perspectiva confirma que o conhecimento cientifico precisa dialogar com
saberes locais, reconhecendo o papel das comunidades ribeirinhas e indigenas na
conservacao e uso racional dos recursos hidricos.

A andlise cienciométrica realizada como parte desta pesquisa revela, por sua

vez, um cenario ainda fragmentado em termos de producéo cientifica. Embora existam
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iniciativas importantes, observa-se que os estudos sobre politicas hidricas na triplice

fronteira sdo esparsos e nem sempre dialogam entre si. Para Nascimento (2016, p.

204), a producao de conhecimento precisa ser inter e transdisciplinar, rompendo a

segmentacdo temética que

impede a compreensdo sistémica das bacias

hidrograficas. Esse diagnéstico evidencia a urgéncia de redes de pesquisa

cooperativas.

Cabe enfatizar que a combinacao entre métodos qualitativos e cienciométricos

fortalece o caréater interdisciplinar do trabalho. Nascimento (2016, p. 209) destaca que

a compreensdo das bacias hidrograficas amazénicas exige dialogos entre ciéncias

naturais, sociais e juridicas. A triplice fronteira, como territério de fluxos e barreiras,

demanda essa integracdo metodoldgica.

A andlise cienciométrica evidenciou que a producao sobre politicas

ambientais hidricas e sustentabilidade na Triplice Fronteira do Alto Rio Solimdes

teve crescimento notavel nas uUltimas duas décadas.

Tabela 4- artigos analisados

Ano Tema Principal Autores Titulo
2012 Politicas SANT'ANNA, Fernanda Mello. Tensdes e conflitos na governanca
Ambientais e dos recursos hidricos amazénicos
Hidricas transfronteiricos
2014 Politicas SANT’ANNA, Fernanda Mello;
Ambientais e VILLAR, Pilar Carolina.
Hidricas
2015 Educagéo e OLIVEIRA, Elenilson Silva de et Oficinas de troca de saberes no cultivo
Saberes al. da mandioca por agricultores
Tradicionais familiares indigenas de Belém do
Solimdes, Tabatinga-AM
2016 Geopolitica e SCHOR, Tatiana; TAVARES- Mercados e feiras na triplice fronteira:
Mercados PINTO, Moisés Augusto; uma analise dos espacos de
RIBEIRO, Alex Butel comercializagdo de produtos in natura
na cidade de Tabatinga, Amazonas,
Brasil
2017 Politicas SANTANNA, Fernanda Mello Gestao dos recursos hidricos na Bacia
Ambientais e Amazobnica
Hidricas
2017 Politicas CIDADE, Fernanda Cabral; O acesso a 4gua para consumo em
Ambientais e SCHOR, Tatiana vilas indigenas do Alto Solim&es
Hidricas Amazonas—Brasil
2017 Socioambiental SILVEIRA, Rosemery Rocha da;  Palinoestratigrafia da Formagéao
SOUZA, Paulo A. Solimdes na Regido do Alto Solimdes
2018 Socioambiental MUNIZ, Daynir Peréa La Importancia del saneamiento

bésico para la salud publica: un
estudo em Tabatinga-Amazonas

2019

Socioambiental

OLIVEIRA, Ercivan Gomes de;
ALBUQUERQUE, Adorea

Planejamento territorial em bacias
urbanas da cidade de Tabatinga—
Amazonas/Brasil
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Rebello da Cunha; OLIVEIRA,
Fernanda Amarante Mendes de

2019 Educacédoe MOTA, Marcio Antdnio Lourenco  Os impactos do ensino agropecuario
Saberes do IFAM na Comunidade Indigena
Tradicionais Ticuna Umariacl em Tabatinga-AM

2020 Geopolitica e EUZEBIO, Emerson Flavio A génese da fronteira ocidental da
Mercados Amazénia: as cidades gémeas

Tabatinga (Brasil) e Leticia (Colémbia)

2021 Socioambiental BEZARRA, Paulo César; Urbanizacéo de Tabatinga e impactos

SOUZA, Jonas Dias de ambientais: estudo de caso do igarapé
Urumutum
2021 Geopolitica e ANDRADE, Laura de Nazaré Abordagens paradiplomaticas na
Mercados Rocha; GRANZIERA, Maria triplice fronteira amazénica: Brasil,
Luiza Machado Colémbia e Peru
2022 Socioambiental OLIVEIRA, Elenilson Silva de; Educacédo do campo e politicas
SANTOS, Ramofly Bicalho publicas educacionais em Tabatinga

2022 Educagéo e SANCHES, Brian Angelo Conhecimentos tradicionais e
Saberes Sandoval; BILLACRES, Maximo  agrobiodiversidade Kokama
Tradicionais Alfonso Rodrigues

2022 Geopolitica e RIBEIRO, Larissa Agostinho A logistica do narcotrafico na bacia do
Mercados rio Amazonas

2023 Politicas OLIVEIRA, Ercivan Gomes de; Vulnerabilidade ambiental e qualidade
Ambientais e ALBUQUERQUE, Adoréa da &gua na rede de drenagem urbana
Hidricas Rebello da Cunha; JUNIOR, de Tabatinga e Leticia

Cristév@o Gomes Placido

2023 Politicas MATA, Cindy Gabrielle Dacio da  Multifractalidade dos niveis do rio
Ambientais e et al. Amazonas para a cidade de Tabatinga
Hidricas

2025 Politicas DE CARVALHO SILVA, Edson Politicas ambientais hidricas e
Ambientais e Luis; ROESLER, Marli Renate sustentabilidade na triplice fronteira
Hidricas Von Borstel; FEIDEN, Armin Brasil, Coldmbia e Peru no Alto Rio

Solimobes

Fonte: Autor, 2025

Os primeiros registros datam de 2015, com a publicacdo de Oliveira et al.
(2015), que abordou préticas agroecoldgicas indigenas, seguido de trabalhos
importantes em 2016 e 2017 que consolidaram discussdes sobre mercados e gestao
hidrica (SCHOR; TAVARES-PINTO; RIBEIRO, 2016; SANTANNA, 2017). A partir de
2018, observa-se um aumento constante, com destaque para 2021 e 2023, anos em
que o numero de publicacbes atingiu seu apice. O grafico de evolugdo anual da
producdo mostra nitidamente um ciclo de amadurecimento do campo, culminando em
2025 com o trabalho de De Carvalho Silva et al. (2025), que consolida o debate sobre
politicas ambientais integradas na regido. Esse padrao de crescimento sugere que 0
tema esta em franco desenvolvimento, motivado pelo avanco das discussdes sobre
mudancas climaticas, fronteiras hidricas e cooperacao internacional.

Os artigos analisados apresentam trés grandes eixos tematicos: (i) gestdo dos

recursos hidricos e politicas ambientais, com foco em legisla¢gbes, vulnerabilidades e
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acordos internacionais (POZZETTI; NASCIMENTO, 2017; OLIVEIRA;
ALBUQUERQUE; JUNIOR, 2023; DE CARVALHO SILVA et al., 2025); (ii) questbes
socioambientais locais, como urbanizagdo, saneamento béasico e impactos em
comunidades indigenas (BEZARRA; SOUZA, 2021; MUNIZ, 2018; MOTA, 2019); e
(i) aspectos geopoliticos e econdmicos, envolvendo paradiplomacia, mercados e
narcotrafico (ANDRADE; GRANZIERA, 2021; RIBEIRO, 2022; SCHOR; TAVARES-
PINTO; RIBEIRO, 2016). O mapeamento de palavras-chave nos artigos confirma essa
divisdo, revelando alta frequéncia de termos como “sustentabilidade”, “agua’,
“Tabatinga”, “fronteira” e “politicas publicas”.

No levantamento de autoria, destacam-se pesquisadores como Ercivan Gomes
de Oliveira, com duas contribuicdes em 2019 e 2023, ambas diretamente voltadas a
gestdo territorial e qualidade da dgua na Triplice Fronteira. Além disso, a pesquisadora
Tatiana Schor aparece em dois momentos distintos (2016 e 2017), reforcando a
importancia de estudos interdisciplinares sobre mercados e acesso a agua. Esse
padrdao demonstra que, embora a producédo esteja fragmentada, alguns autores
consolidaram linhas de pesquisa continuas na regido. A analise de rede de coautoria
também evidencia que a maior parte dos trabalhos é desenvolvida de forma
colaborativa, geralmente vinculada a universidades brasileiras e, em menor grau, as
instituicbes colombianas e peruanas.

A producdo cientifica esta distribuida em revistas interdisciplinares e
especializadas. A Revista Verde Grande e a GeoAmazbnia aparecem como
periodicos centrais na divulgacédo dos estudos, publicando trabalhos sobre impactos
ambientais, urbanizacéo e agrobiodiversidade (BEZARRA; SOUZA, 2021; SANCHES,;
BILLACRES, 2022: OLIVEIRA; ALBUQUERQUE; JUNIOR, 2023). Além disso,
revistas de desenvolvimento regional e ciéncias sociais, como a Brazilian Journal of
Development e a Revista Contexto Geografico, também contribuiram para consolidar
a interdisciplinaridade da tematica. Esse mosaico de peridédicos demonstra que a
discussédo sobre recursos hidricos e sustentabilidade ultrapassa as fronteiras da
ecologia, envolvendo economia, sociologia, direito e geopolitica.

O grafico de coocorréncia de palavras-chave mostrou que “sustentabilidade”

M

forma o nucleo principal da rede, conectando-se diretamente com “agua”, “Tabatinga”,

” “*

“fronteira” e “politicas publicas”. Termos relacionados a “indigenas”, “planejamento

urbano” e “paradiplomacia” aparecem em clusters secundarios, demonstrando o
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carater multidimensional das pesquisas. Essa rede evidencia que os estudos nao
tratam apenas da gestédo técnica dos recursos hidricos, mas também das implicacdes
sociais e culturais da sustentabilidade na Triplice Fronteira.

Ao analisar o campo das politicas ambientais hidricas, nota-se que os trabalhos
apontam para uma lacuna de governanca transnacional. Andrade e Granziera (2021)
discutem a paradiplomacia como mecanismo alternativo de gestdo, enfatizando que a
auséncia de politicas coordenadas entre o Brasil, Coldmbia e Peru compromete a
sustentabilidade hidrica da regido. Nesse sentido, o estudo de De Carvalho Silva et
al. (2025) representa um avanco, pois busca integrar dimensdes legais e ambientais
em uma abordagem conjunta de cooperacdo. A cienciometria demonstra que esse
eixo tem crescido nos ultimos anos, refletindo o reconhecimento da Triplice Fronteira
como area estratégica de politicas ambientais.

Outra vertente importante € o impacto das cidades gémeas sobre os recursos
hidricos. Bezzara e Souza (2021) analisaram a urbanizacdo de Tabatinga e seus
efeitos sobre o igarapé Urumutum, evidenciando problemas de poluicdo e
vulnerabilidade ambiental. Esses achados dialogam com Muniz (2018), que destacou
a precariedade do saneamento basico e sua relacao direta com a saude publica. A
analise cienciométrica confirma que a infraestrutura urbana e a qualidade da agua
constituem preocupacdes recorrentes, que ganharam mais atencéo a partir de 2018,
momento em que oS impactos socioambientais se tornaram centrais nos estudos.

Um nucleo de estudos conecta politicas ambientais a preservacao de saberes
tradicionais indigenas. Oliveira et al. (2015) e Sanches e Billacrés (2022) destacam
praticas de agricultura indigena e conhecimentos Kokama como elementos-chave na
sustentabilidade alimentar e hidrica. Esses trabalhos, embora pontuais, evidenciam a
necessidade de integrar perspectivas locais nas politicas ambientais. A andlise
cienciométrica mostra que termos como ‘“indigenas”, “agrobiodiversidade” e
“‘educagcdo do campo” aparecem como clusters especificos, ainda pouco
desenvolvidos, mas com grande potencial de expanséo.

Ribeiro (2022) trouxe a tona a questéo do narcotrafico na bacia do Amazonas,
associando-o a securitizacdo da Triplice Fronteira. Embora a primeira vista ndo pareca
diretamente ligado as politicas ambientais hidricas, o estudo evidencia que a
instabilidade geopolitica compromete a gestdo compartilhada dos recursos naturais.
Euzébio (2020), ao tratar da génese das cidades gémeas, refor¢a que a configuracéo
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territorial da fronteira € um fator de vulnerabilidade, ja que os limites artificiais entre
Estados ndo correspondem as dinamicas socioambientais locais.

Os estudos de Oliveira, Albuguerque e Oliveira (2019) destacam a importancia
do planejamento territorial em bacias urbanas de Tabatinga, evidenciando que o
crescimento desordenado contribui para o agravamento dos problemas de drenagem
e poluicdo hidrica. A cienciometria indica que, embora os trabalhos sobre
planejamento sejam menos numerosos, sua relevancia € crescente, sobretudo em
conexdo com temas de qualidade da &gua e vulnerabilidade ambiental.

A pesquisa de Mota (2019) e Oliveira e Santos (2022) amplia a discussao para
as dimensdes educacionais, demonstrando que politicas ambientais hidricas também
se constroem a partir do fortalecimento das comunidades locais por meio da
educacdo. Essas abordagens aparecem em clusters mais periféricos da rede
cienciométrica, mas reforcam que a sustentabilidade na triplice fronteira depende de
articulac@es entre ciéncia, educacédo e saberes locais.

O trabalho de Mata et al. (2023), ao aplicar a analise de multifractalidade nos
niveis do rio Amazonas, exemplifica o potencial de metodologias inovadoras para
compreender as dinamicas hidricas na regido. Esse tipo de abordagem quantitativa
ainda € incipiente, mas a cienciometria mostra que pode se consolidar como uma
tendéncia futura, contribuindo para diagnésticos mais precisos sobre riscos de
inundacdes e variacdes do regime hidrico.

Apesar da diversidade tematica, a analise revela lacunas importantes: auséncia
de estudos comparativos envolvendo instituicbes dos trés paises; baixa producao
sobre governanca transfronteirica das aguas; e poucos trabalhos que integrem
seguranca ambiental, sustentabilidade e politicas publicas em um mesmo quadro
analitico. Isso sugere que o campo ainda estda em processo de consolidacdo e
necessita de esforgcos mais integrados e interdisciplinares.

A cienciometria permite concluir que a producgdo cientifica sobre politicas
ambientais hidricas e sustentabilidade na Triplice Fronteira esta em expansao, mas
carece de maior articulacdo regional e internacional. O fortalecimento de parcerias
académicas entre Brasil, Coldbmbia e Peru, bem como a valorizacdo dos saberes
indigenas, representam caminhos promissores. A tendéncia é que 0s proximos anos
consolidem uma abordagem mais integrada, com maior impacto na formulacdo de

politicas publicas efetivas para o Alto Rio Solimdes.
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O grafico 1 mostra uma producdo académica em crescimento ao longo da
década, mas de forma irregular. O primeiro registro aparece em 2015, ainda timido,
seguido de um aumento gradual entre 2017 e 2019, periodo marcado por maior
atencado as questdes socioambientais e de governanca regional. Esse padrao sugere
que a triplice fronteira passou a ser reconhecida como espaco estratégico para

estudos académicos mais recentes.

Gréfico 1- Evolucéo da Producéo Cientifica (2015—-2025)

Evolucao da Producao Cientifica sobre a Triplice Fronteira Amazonica (2012-2025)
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Fonte: elaborado pelo autor.

Os anos de 2021 e 2022 concentram picos relevantes, possivelmente
vinculados a intensificacdo de debates sobre sustentabilidade, crise hidrica e também
seguranca fronteirica, temas que ganharam projecdo na agenda politica e cientifica.
Esse movimento acompanha discuss@es globais sobre mudancas climaticas e
seguranca de recursos naturais.

O ano de 2025 ja registra novas publicacdes, sinalizando continuidade da
tendéncia de crescimento. Isso indica que a triplice fronteira amazénica deve
permanecer como campo de interesse para estudos interdisciplinares, em especial
aqueles voltados a sustentabilidade, integracdo transfronteirica e impactos
ambientais.

A andlise do grafico 2 (DistribuicAo Tematica) mostra que a maioria das

publicacdes esta ligada a categoria socioambiental, representando preocupacdes com
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agua, saneamento, educacdo indigena e sustentabilidade local. Isso reflete a
centralidade da relacdo entre natureza e sociedade no contexto amazoénico,

especialmente em regides vulneraveis como Tabatinga e Alto Solimdes.

Grafico 2- Distribuicdo Tematica das Publicacdes

Distribuicao Tematica das Publicagbes
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Fonte: elaborado pelo autor.

Em segundo plano, os estudos de geopolitica e mercados destacam a
dimensdo estratégica da Triplice Fronteira. A presenca de temas como
paradiplomacia, narcotrafico e mercados locais indica que as dinamicas econémicas
e de seguranca sdo reconhecidas como aspectos cruciais para compreender a regido.

As politicas ambientais aparecem em menor quantidade, mas sao
fundamentais para a agenda cientifica. Esses estudos trazem reflexdes sobre
governanca hidrica e cooperacdo internacional, apontando caminhos para integrar
sustentabilidade e diplomacia ambiental em territorios compartilhados.

A analise no grafico 3 de Autores Mais Produtivos evidencia que Ercivan
Gomes de Oliveira e Elenilson Silva de Oliveira estdo entre os principais protagonistas
académicos, com mais de uma publicacdo cada. Seus trabalhos abordam desde
vulnerabilidade ambiental até praticas de agroecologia, consolidando-se como

referéncias para estudos amazonicos.
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Gréfico 3- Autores Mais Produtivos

Autores Mais Produtivos
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Fonte: elaborado pelo autor.

Outros nomes recorrentes, como Tatiana Schor e Adoréa Rebello da Cunha
Albuquerque, sugerem a existéncia de grupos de pesquisa estruturados,
possivelmente vinculados a universidades locais e nacionais. Isso demonstra que a
producado nédo é dispersa, mas organizada em redes colaborativas.

A concentracdo de autores recorrentes € relevante porque garante
continuidade de investigacfes. Esses nucleos de pesquisa funcionam como pilares
de consolidacado cientifica, permitindo acumulo de conhecimento e maior impacto
académico e social.

A rede de coocorréncia de palavras-chave, mostrada no gréfico 4, revela que
palavras como “agua”, “fronteira”, “urbano”, “indigena” e “sustentabilidade” possuem
maior conectividade, reforcando o carater interdisciplinar dos estudos. Isso mostra que
a triplice fronteira é entendida como espaco de convergéncia entre dindmicas

ambientais, sociais e geopoliticas.
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Gréfico 4- Rede de Coocorréncia de Palavras-chave

Rede de Coocorréncia de Palavras-chave (Titulos)
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Fonte: elaborado pelo autor.

Os clusters que se formam no gréfico indicam inter-relacdo entre temas de
saneamento e salde publica, recursos hidricos e governanca, e territorialidade
indigena e mercados locais. Essas conexdes evidenciam que as pesquisas vao além
de areas isoladas, buscando integrar diferentes perspectivas.

A presenca de termos como “narcotrafico” e “mercados” também revela a
dimenséo securitaria e econémica da regido, lembrando que a fronteira nao é apenas
espaco de biodiversidade, mas também de fluxos comerciais e ilicitos que moldam as

dindmicas sociais e politicas locais.
4.1.3 Densidade de frequéncia

Na densidade de frequéncia, fica evidente que os termos Tabatinga e
Amazonas sao os principais, 0 que evidencia a relacdo da cidade com o rio e a

importancia do aprofundamento no tema. Em seguida, o termo Brasil aparece
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conectado aos termos Colémbia e Peru, evidenciando a triplice fronteira. A figura

abaixo mostra esta distribuicao.

Figura 7- Densidade de frequéncia das palavras
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Fonte: Autor, 2025

A andlise cienciométrica demonstra que, embora existam estudos pontuais
sobre a qualidade da agua e dinamicas fluviais, os dados sdo fragmentados,
desatualizados ou de dificil acesso para comunidades e gestores publicos.
Piontkewicz (2023, p. 74) reforca que a producao cientifica deve ser democratizada,
traduzida em informacéo acessivel e Util para o territério. Essa lacuna compromete a
capacidade de monitorar os usos e conflitos na bacia.

Diante de todos esses fatores, este estudo entende que a pergunta de pesquisa
nao se limita a identificar falhas, mas também a mapear potenciais caminhos para
fortalecer a governanca cooperativa. Para Lopes e Neves (2017, p. 94), € no
fortalecimento da participacdo social e na descentralizacdo responsavel que reside a
possibilidade de superar os gargalos histéricos da gestdo hidrica no Brasil. Na triplice
fronteira, esse desafio se amplia pela multiplicidade de atores e normativas. Assim, a
pesquisa propde contribuir ndo apenas com o diagndstico, mas com recomendacodes
aplicaveis.

Em suma, ao reunir a contextualizagdo do tema, a justificativa e a definicdo

clara do problema de pesquisa, esta introducdo posiciona a triplice fronteira do Alto
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Rio Solimées como um territério paradigmatico para se compreender os desafios e
possibilidades da governanca hidrica ha Amaz6nia. Ancorado em aportes tedricos
como Piontkewicz (2023) e Machado (2018), na andlise cienciométrica e nas vozes
de quem vive o territério, o trabalho espera oferecer subsidios para politicas publicas
mais integradas, participativas e sensiveis as realidades socioambientais da regiao.
Desse modo, pretende-se contribuir para que a agua — elemento abundante, mas
vulneravel — seja de fato gerida como bem publico essencial a sustentabilidade e a
dignidade das populacdes amazonicas.

Para fortalecer essa perspectiva, foi incorporado o levantamento cienciométrico
como ferramenta complementar, atendendo a necessidade de mapear o estado da
arte sobre politicas ambientais hidricas na triplice fronteira. Andrade e Granziera
(2021 p. 84) enfatizam que analises cienciométricas ndo sdo meramente quantitativas;
elas revelam fluxos de conhecimento, lacunas tematicas e potenciais de articulacédo
entre pesquisadores. Nos anexos, observa-se que a producdo académica ainda é
fragmentada e carece de pontes interdisciplinares.

Por outro lado, o uso de software de cienciometria complementou a leitura
qualitativa, oferecendo subsidios objetivos sobre producdo académica, redes de
autores e tendéncias de pesquisa. Piontkewicz (2023 p. 71) observa que a
cienciometria é uma ferramenta de gestao do conhecimento, pois permite ndo apenas
diagnosticar lacunas, mas também orientar agendas futuras. Essa abordagem mista
confere ao trabalho um carater inovador e interdisciplinar.

A andlise cienciométrica anexada a este trabalho aponta que o niumero de
publicacdes envolvendo a triplice fronteira ainda é modesto, sendo a maioria voltada
a aspectos hidrolégicos e de biodiversidade, com menos estudos sobre governanca e
politicas publicas. Andrade e Granziera (2021, p. 88) afirmam que a producéo
académica ainda carece de abordagens interdisciplinares que articulem ciéncias
naturais, sociais e juridicas.

Carneiro (2016, p. 64) complementa que a lacuna cientifica também se explica
pela dificuldade de acesso as areas remotas, pela precariedade de dados oficiais
atualizados e pela falta de recursos para pesquisas de campo. A auséncia de dados
de qualidade compromete a capacidade de planejar agbes de gestao e
monitoramento. Por isso, a sistematizacdo de bancos de dados regionais torna-se

uma acgao estratégica para politicas baseadas em evidéncias.
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A cienciometria mostra, ainda, redes de colaboracdo concentradas em
universidades do Sudeste brasileiro, com pouca participacdo de instituicoes
amazonicas, o que reforca desigualdades regionais. Para Piontkewicz (2023, p. 70),
o fortalecimento de programas de poés-graduacdo em ciéncias ambientais na
Amazbnia é fundamental para descentralizar a producdo do conhecimento. Essa
constatacdo sugere a necessidade de investimentos em formacédo local, parcerias
internacionais e ampliacdo de bolsas de pesquisa aplicadas.

Tais lacunas sao também oportunidades. Andrade e Granziera (2021, p. 90)
indicam que temas como monitoramento comunitario, integracdo de saberes
tradicionais e paradiplomacia ambiental despontam como tendéncias na agenda de
pesquisa sobre governanca hidrica. O fortalecimento de redes de pesquisa e extensao
€ chave para aproximar a ciéncia da realidade amazonica. Assim, a triplice fronteira
pode se tornar um laboratério vivo para experiéncias de co-gestao.

A analise dos dados coletados revelou um cenario complexo de gestéo hidrica
na triplice fronteira Brasil-Coldmbia-Peru, caracterizado por desafios institucionais,
ambientais e sociais que demandam abordagens integradas e cooperativas. Os
resultados evidenciaram que a regido do Alto Rio Solimbes enfrenta problemas
significativos relacionados a qualidade da agua, gestao de residuos e articulacao entre
diferentes niveis de governo, aspectos que comprometem a sustentabilidade dos

recursos hidricos e o bem-estar das comunidades locais.

4.2 ANALISE DE FONTES SOBRE USO E GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NA
TRIPLICE FRONTEIRA BRASIL-PERU-COLOMBIA

Este capitulo apresenta um resumo das principais tematicas, ideias e fatos
relevantes extraidos de diversas entrevistas realizadas na regido da triplice fronteira
Brasil-Peru-Coldmbia. As entrevistas abordam as perspectivas de diferentes atores
sociais e institucionais sobre o uso e gestao de recursos hidricos, as politicas publicas
existentes, os desafios enfrentados e as iniciativas em curso para a sustentabilidade
na regiao. As fontes incluem representantes da prefeitura (ADAF, Defesa Civil), Corpo
de Bombeiros, INCRA, Secretaria de Meio Ambiente (municipal e estadual - SEMA,
SEMA), Vigidgua, IFAM, associagdo de pescadores e a responsavel pela planta de

tratamento de 4gua de Islandia (Peru).
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Andlise das principais tematicas e ideias centrais de entrevistas realizadas na
regido da triplice fronteira (Tabatinga, Benjamin Constant, Islandia) sobre politicas
publicas e sustentabilidade, com foco no uso e gestao de recursos hidricos.

A agua é um recurso essencial para a vida humana e, paradoxalmente, um dos
mais desafiadores de ser gerido de forma integrada, especialmente em regides de
fronteira geopolitica complexa, como a triplice fronteira entre Brasil, Coldmbia e Peru.
Localizada no coragéo da bacia amazonica, a regido do Alto Rio Solimdes se destaca
por sua abundéncia hidrica, mas também revela graves contradigbes socioambientais
e institucionais que comprometem a sustentabilidade desse patrim6nio natural.
Segundo Piontkewicz (2023), o fortalecimento da formacao técnica e cientifica voltada
para as ciéncias ambientais € estratégico para viabilizar politicas publicas eficazes e
integradas, principalmente em areas onde a governanca hidrica depende de multiplos
atores e de articulacdes entre diferentes esferas de poder.

Apesar de inserida em uma das bacias hidrograficas mais extensas do planeta,
a triplice fronteira enfrenta vulnerabilidades que envolvem a precariedade de
saneamento basico, ocupacdes urbanas desordenadas e poluicdo dos cursos d'agua.
Machado (2018) ressalta que as dinamicas geopoliticas e de integracéo territorial na
regido amazénica exigem um olhar transversal que considere ndo apenas aspectos
de defesa e seguranca, mas também a preservacdo ambiental e a cooperacao entre
paises. Esse cenario é agravado pelas mudancas climéaticas globais, cujos efeitos —
como secas e cheias cada vez mais severas — impactam diretamente o modo de vida
de comunidades ribeirinhas, pescadores e povos tradicionais, como evidenciado nas

entrevistas qualitativas realizadas com diferentes atores locais.



78

Figura 8- Margem do Rio Solimdes em Tabatinga no periodo da seca em 2023

Fonte: Firmino, 2023

A pesquisa, portanto, parte da seguinte questao norteadora: como € realizada
a gestao hidrica na triplice fronteira entre Brasil, Coldmbia e Peru? Para respondé-la,
o0 estudo prop&e-se a analisar, de forma exploratéria e descritiva, as politicas publicas
ambientais voltadas aos recursos hidricos, mapear os atores que integram a rede de
gestdo da agua, descrever as relagdes de usos multiplos e compartilhados e identificar
as lacunas e potencialidades de cooperacdo regional. A analise cienciométrica —
anexa a este trabalho — reforca a escassez de producédo cientifica interdisciplinar
sobre a governanca hidrica transfronteirica no Alto Rio Solimbes, revelando a
necessidade de pesquisas aplicadas que associem saberes locais, marcos legais e
instrumentos institucionais.

Ao longo do texto, sdo apresentadas evidéncias obtidas por meio de visitas
técnicas, entrevistas com representantes de 6rgdos como COSAMA, Vigiagua, IFAM,
ADAF, cooperativas e associacao de pescadores e instituicbes de ensino e pesquisa,
além da contextualizacdo socioambiental de Tabatinga, Benjamin Constant, Atalaia
do Norte (Brasil), Leticia (Coldmbia) e Ilha de Santa Rosa (Peru). Espera-se que 0s
resultados apontem caminhos para o fortalecimento da governanca cooperativa,
ampliem o didlogo entre atores locais, regionais e internacionais e subsidiem

estratégias de gestdo sustentavel dos recursos hidricos, alinhadas aos Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 6 — Agua Potavel e

Saneamento — e 0 ODS 17 — Parcerias e Meios de Implementacéao.

Figura 9- Companhia de Saneamento do Amazonas-COSAMA-Atalaia do Norte-AM.

Fonte: Autor, 2024

Dessa forma, este trabalho buscou contribuir ndo apenas para o campo
académico, mas também para a formulacdo de politicas publicas mais inclusivas,
participativas e sensiveis as especificidades socioambientais da Amazbnia
transfronteiriga.

No contexto da triplice fronteira Brasil-Colédmbia-Peru o uso e a gestdo dos
recursos hidricos no Alto Rio Solimdes adquirem relevancia estratégica, pois 0s rios
representam ndo apenas fontes de abastecimento, mas também vias de mobilidade,
espacos de reproducao cultural e eixos econdmicos fundamentais para comunidades
ribeirinhas, indigenas e centros urbanos. Nascimento (2016, p. 202) destaca que 0s
rios amazonicos nao sao apenas cursos d’agua, sao territdrios de vida, circulagdo e
disputa. Assim, compreender as multiplas fun¢des dos rios implica reconhecer sua
dimensdo econbmica, ambiental e simbolica, aspecto essencial para desenhar

politicas de gestdo hidricas compativeis com as dinadmicas locais.
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Figura 10- Margem do Rio Yavari-Cidade de Islandia-Peru

Fonte: Autor, 2024

Figura 11- Margem do Rio Solim8es-Em frente a cidade de Tabatinga- AM-Brasil

Fonte: Autor, 2024

Essa multiplicidade de usos é evidenciada pelo fato de o Alto Rio Solimdes
servir de fonte de agua potavel, area de pesca artesanal e comercial, rota de
transporte fluvial e suporte para atividades produtivas como agricultura de varzea.
Para Andrade e Granziera (2021, p. 78), os usos mdultiplos revelam que o
planejamento de bacias precisa integrar diferentes demandas e prevenir conflitos. No
entanto, as entrevistas realizadas com pescadores e técnicos da COSAMA revelam
que, apesar dessa diversidade de usos, ha déficits estruturais que dificultam o acesso
universal a agua de qualidade, comprometendo a seguranca hidrica de populacdes

vulneraveis.
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Com a coexisténcia de diferentes usos, surgem inevitavelmente conflitos,
muitos deles relacionados a impactos ambientais e socioecondmicos. Piontkewicz
(2023, p. 59) observa que, na auséncia de pactos claros de gestédo, os usos multiplos
se tornam vetores de tensdo, principalmente quando atores externos impdem
pressdes sobre comunidades locais. Exemplos incluem o avanco da pesca predatoria
por embarcacdes de médio porte, degradacao de igarapés por descarte inadequado
de residuos sélidos e contaminacdo de pog¢os, que ameaca a saude coletiva. Esses
impactos reforcam a necessidade de mediagdo de interesses, especialmente em

territorios fronteiricos onde a fiscalizacéo é limitada.

Figura 12- Margem do Rio Amazonas em Santa Rosa — Peru. (Canoas utilizadas no Transporte de
Pessoas e mercadorias).

Fonte: Autor, 2024.

A andlise de tais conflitos deve considerar também os efeitos indiretos sobre
modos de vida tradicionais, que s&o, muitas vezes, invisibilizados nas estatisticas
oficiais. Para Carneiro (2016, p. 58), “o conhecimento tradicional dos povos ribeirinhos
€ um ativo que garante a sustentabilidade do uso dos rios, mas as politicas publicas
raramente dialogam com essas praticas. Assim, praticas ancestrais de manejo de
pesca, monitoramento de ciclos de cheia e seca, bem como rituais que envolvem o
uso da agua, sdo elementos que precisam ser incorporados aos planos de gestao

integrada.
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A valorizacdo desses saberes locais conecta-se diretamente as praticas de
gestdo comunitarias observadas em associacfes de pescadores, cooperativas
agricolas e conselhos indigenas, que organizam calendarios de pesca, protegem
areas de reproducdo de espécies e monitoram a qualidade da dgua com base em
indicadores empiricos. Andrade e Granziera (2021, p. 82) pontuam que a governanca
hidrica deve ser multiescalar, articulando normas formais com saberes empiricos para
garantir legitimidade social. As falas de liderangcas comunitarias registradas nas
entrevistas reforcam que, sem participacédo real, as politicas se tornam de dificil

aplicacao.

Figura 13- Sede da Cooperativa Agropecuéria dos pescadores da mesoregido do Amazonas-
COOPEIXE em Tabatinga-AM

1005 PESCADORES A MESRREGHO DO A
WATRIZ

Fonte: Autor, 2024

Nesse cenario, 0 mapeamento dos atores envolvidos na gestao da agua revela
uma teia complexa que vai muito além dos 6rgdos governamentais. Piontkewicz
(2023, p. 70) defende que a governanca na Amazobnia sO se sustenta se incluir
comunidades locais, ONGs, universidades e instancias de cooperacao internacional.
Assim, atores como ADAF, COSAMA, IFAM, SINCHI, Instituto Publico de Ensino
Superior Tecnolégico "Mariscal Ramoén Castilla”, organiza¢cdes ndo governamentais
ambientais e iniciativas de paradiplomacia ambiental, articuladas pela OTCA, séo
pecas complementares que precisam atuar de forma coordenada para minimizar
sobreposicao de funcdes e lacunas operacionais.

Essa multiplicidade institucional desafia qualquer arranjo de governanca

vertical. Segundo Machado (2018, p. 114), o aparato logistico de defesa, representado
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pela Comisséo de Aeroportos, por exemplo, demonstra que a presenca do Estado em
areas isoladas abre margem para acdes de fiscalizagdo, monitoramento e
saneamento. A experiéncia da Forca Aérea transportando insumos e equipes para
Tabatinga e Benjamin Constant ilustra como logistica de defesa pode reforcar a
gestao hidrica, desde que integrada a outras politicas.

O arcabouco juridico que regula esses atores abrange tanto legislaces
nacionais, como a Politica Nacional de Recursos Hidricos no Brasil, quanto tratados
multilaterais, como o Tratado de Cooperacdo Amazonica. Nascimento (2016, p. 204)
enfatiza que os marcos normativos sdo robustos no papel, mas enfrentam gargalos
de implementacdo, sobretudo em contextos transfronteiricos, onde acordos
diplométicos se perdem na escala local. Assim, analisar o funcionamento pratico
desses instrumentos € indispensavel para compreender os limites e as possibilidades
de uma gestao cooperativa.

A analise do arcabouco legal revela, ainda, a importancia de articulacao entre
planos de bacia, outorgas de uso e mecanismos de cobranca pelo uso da &gua,
instrumentos previstos em lei, mas ainda pouco aplicados na pratica amazénica.
Andrade e Granziera (2021, p. 86) argumentam que a eficacia desses instrumentos
depende de sua adaptacao a realidades socioculturais locais e de um fluxo continuo
de informacédo entre instituicbes. Nos relatos dos técnicos regionais, observa-se que
muitas comunidades sequer séo informadas sobre os direitos e deveres relacionados
a gestéo dos recursos hidricos.

A participacdo social é, portanto, eixo estruturante para legitimar a gestao
hidrica. Lopes e Neves (2017, p. 95) ressaltam que, sem a corresponsabilizacdo dos
usuarios diretos, qualquer tentativa de governanca se esvazia. Na triplice fronteira, a
criacao de conselhos municipais de meio ambiente e comités de bacia ainda caminha
lentamente, seja por falta de apoio técnico, seja por auséncia de mecanismos de
escuta adaptados a realidade das comunidades ribeirinhas.

A articulagdo interinstitucional, nesse contexto, deve superar barreiras
burocraticas e dialogar com saberes locais. Piontkewicz (2023, p. 75) defende que
nao se faz governanga apenas com atas de reunido, mas com préticas dialégicas que
respeitem a oralidade e a légica comunitaria. Assim, experiéncias como o

mapeamento participativo de poc¢os e a vigilancia da qualidade da agua com apoio de
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associacOes de moradores tornam-se estratégias viaveis para territorializar o controle
social.

Entretanto, os desafios para a integracao cooperativa fronteirica permanecem
significativos. Andrade e Granziera (2021, p. 90) observam que “a falta de protocolos
de cooperacédo operacionais entre Brasil, Coldbmbia e Peru impede respostas rapidas
a eventos criticos, como estiagens extremas e enchentes severas. Para superar essas
barreiras, é preciso consolidar a paradiplomacia ambiental, fortalecendo redes de
intercdmbio técnico e fomentando camaras técnicas binacionais.

Machado (2018, p. 118) complementa essa analise ao indicar que a
infraestrutura logistica de defesa pode servir como catalisador para pactos de
cooperacdo, desde que integrada a politicas publicas de saneamento e
monitoramento. A defesa ndo deve ser vista apenas como aparato de soberania, mas
como elo para garantir seguranca hidrica em territérios sensiveis. Assim, a triplice
fronteira emerge como espacgo privilegiado para experimentacdes de governanca
multinivel.

Esse debate, ancorado nos relatos de campo, reforga que o uso e a gestéo dos
recursos hidricos no Alto Rio Solimbes ndo podem ser vistos de forma fragmentada.
Nascimento (2016, p. 209) sintetiza essa ideia ao afirmar que € na bacia, enquanto
unidade integrada, que se conciliam os interesses de conservacdo, producédo e
cultura. Portanto, pactos de uso multiplo devem respeitar a diversidade de atores e
suas formas de apropriacdo da agua.

Nesse horizonte, Piontkewicz (2023, p. 78) sinaliza que o fortalecimento da
formacdo local em ciéncias ambientais é estratégia para que as comunidades se
tornem protagonistas da gestdo. Sem quadros técnicos comprometidos com a
realidade do territério, qualquer modelo de governanca torna-se fragil. Assim,
universidades e institutos de pesquisas, a exemplo do Instituto Federal do Amazonas
(IFAM), Universidade Estadual do Amazonas (UEA), Universidade Federal do
Amazonas (UFAM) e Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), a nivel de
Brasil, assumem papel central na articulagéo entre ciéncia e saberes empiricos. Ja do
outro lado da fronteira destacam-se as instituices colombianas, como La Universidad
Nacional de Colombia (UNAL), Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas
SINCHI, Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), e o Instituto de Educacién Superior

Tecnoldgico Publico “Mariscal Ramon Castilla” no Peru.
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Por fim, o que se delineia € que o Alto Rio Solimdes se configura como
laboratério vivo para praticas inovadoras de gestdo cooperativa e compartilhada.
Lopes e Neves (2017, p. 97) enfatizam que a corresponsabilizacéo cidada transforma
0 usuario em guardido da agua. E nessa perspectiva que este estudo se insere:
contribuir para que os rios amazoénicos, abundantes mas vulneraveis, sejam geridos
como bens comuns, garantindo dignidade, sustentabilidade e integracéo entre povos
e nacgoes.

A gestado dos recursos hidricos na regido do Alto Rio Solimdes exige uma leitura
atenta a multiplicidade de usos que esses rios desempenham para as populacdes que
deles dependem diariamente. De acordo com Nascimento (2016, p. 202), a bacia
amazonica ndo pode ser analisada apenas como fonte de agua, mas como base de
subsisténcia, de transporte e de construcdo de identidades culturais. Esse olhar
integrado é fundamental porque revela como as funcfes de abastecimento, pesca,
transporte fluvial e producao agricola se sobrepdem e se tensionam em um mesmo
territério, formando uma rede de interdependéncia dificil de ser regulada por
instrumentos de gestdo centralizados e verticalizados.

Essa perspectiva se consolida quando observamos que, na triplice fronteira
Brasil-Colédmbia-Peru, os usos multiplos da agua séo frequentemente mediados por
saberes tradicionais, praticas comunitdrias e arranjos de governancga informal.
Andrade e Granziera (2021, p. 84) apontam que a auséncia de pactos formais de uso
multiplo amplia o risco de conflitos, principalmente em territérios de fronteira, onde as
dindmicas de fiscalizacdo sao frageis. Relatos de pescadores artesanais coletados
em Tabatinga evidenciam a preocupac¢ao com a competicao desleal de embarcacfes
de maior porte que, sem regulamentacdo eficaz, comprometem a reproducédo de
espécies, afetando tanto o equilibrio ambiental quanto a economia local.

Nesse cenario, os conflitos de uso tornam-se ainda mais complexos quando
analisados a luz dos impactos ambientais e socioeconbmicos que afetam
comunidades vulneraveis. Piontkewicz (2023, p. 62) afirma que o desequilibrio entre
as pressoes externas e os modos de vida tradicionais escancara a fragilidade da
governanca hidrica na Amazonia. Para Carneiro (2016), a sobreposi¢ao de interesses
sem mediacdo adequada gera ndo apenas degradacdo de é&reas de véarzea e

igarapés, mas também contaminag¢ao dos po¢os comunitarios, situacao verificada em
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relatorios do Vigiagua, que identificaram contaminacdes recorrentes por coliformes
fecais em Tabatinga e Benjamin Constant.

A transicdo entre a analise dos impactos e a busca por alternativas nos leva a
refletir sobre o papel das préticas de gestéo local e do conhecimento tradicional como
elementos de resisténcia e criatividade diante das limitacfes institucionais. Andrade e
Granziera (2021, p. 88) destacam que saberes comunitarios funcionam como
tecnologia social de baixo custo, potencializando a¢des de manejo sustentavel quando
articulados a politicas publicas. Experiéncias como o0s calendarios de pesca
manejados por associacfes de pescadores Tikuna ilustram como praticas tradicionais
podem contribuir para manter estoques pesqueiros e garantir seguranca alimentar,
ainda que raramente sejam formalmente reconhecidas nos planos de bacia.

A forca dessas redes comunitérias se revela ainda mais relevante quando
consideramos a pluralidade de atores que integram o campo da gestdo hidrica no Alto
Rio Solimdes. Piontkewicz (2023, p. 70) reforca que € impossivel pensar em
governanca sem considerar o protagonismo de comunidades, associacfes locais,
ONGs ambientalistas, centros de pesquisa e 6érgdos de cooperacéo internacional. De
um lado, ha instituicdes estatais como COSAMA, ADAF e CPRM; de outro, ONGs
como a Fundacdo Amazébnia Sustentavel (FAS) e o Instituto Dom Phillips, além de
articulacdes bilaterais promovidas no ambito da OTCA. O desafio é superar a
sobreposicao de papéis e a comunicacdo fragmentada entre esses atores, como
relatado por agentes locais durante entrevistas de campo.

O mapeamento detalhado dos atores revela, também, que muitas vezes as
competéncias legais ndo correspondem as capacidades institucionais reais, abrindo
lacunas para a atuacdo de redes informais de gestdo. Nascimento (2016, p. 206)
enfatiza que as agéncias formais, como comités de bacia e conselhos de meio
ambiente, s6 se tornam efetivas quando dialogam com associa¢cdes de moradores,
cooperativas de pesca e liderancas indigenas. A triplice fronteira exemplifica bem
esse ponto, pois, embora possua arcabouco juridico robusto, ainda carece de
instancias locais plenamente consolidadas para pactuar usos multiplos e resolver
conflitos de forma negociada.

Nesse contexto, a analise do arcabouco juridico nacional e internacional ganha
contornos criticos, pois evidencia a distancia entre norma e realidade territorial.

Andrade e Granziera (2021, p. 92) observam que os acordos multilaterais, como o
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Tratado de Cooperacdo Amazonica, sdo avancos diplomaticos, mas sua aplicacéo
concreta depende de instrumentos vinculantes operacionais. O Brasil, por meio da Lei
9.433/97, oferece mecanismos como planos de bacia, outorga de uso e cobranga;
mas, na pratica amazénica, essas ferramentas ainda encontram limitagdes logisticas,
como mostram falas de técnicos da COSAMA e gestores do IFAM.

O dilema da aplicacdo de normas em territérios remotos é aprofundado pela
caréncia de canais permanentes de participacao social. Para Lopes e Neves (2017,
p. 95), a governanca hidrica s6 se fortalece quando as comunidades percebem os
instrumentos legais como parte de seu cotidiano. Entretanto, nas comunidades
ribeirinhas da triplice fronteira, a auséncia de instancias participativas estruturadas faz
com que decisdes sobre concessdes de uso ou fiscalizagdo de pesca sejam tomadas
sem consulta prévia, ferindo direitos constitucionais de consulta livre, prévia e
informada, como preconiza a Convencéo 169 da OIT.

Essa lacuna de participacdo revela, por outro lado, oportunidades para
fortalecer a articulagdo interinstitucional. Piontkewicz (2023, p. 74) sublinha que a
construcéo de pactos cooperativos depende de fluxos horizontais de informagé&o entre
Unido, estados, municipios e comunidades. A experiéncia de conselhos de bacia que
incluem representantes de associacdes de pescadores e cooperativas agricolas
aponta caminhos para superar a fragmentacao, desde que apoiados por capacitacao
técnica e logistica de deslocamento, algo ainda limitado no Alto Rio Solimdes.

A articulacdo entre instituicdes federais e organizacfes de base também se
conecta a experiéncias de paradiplomacia ambiental na triplice fronteira, promovidas
no ambito da OTCA. Andrade e Granziera (2021, p. 90) analisam que a
paradiplomacia amplia a margem de ac¢ao para acordos bilaterais e trilaterais, criando
protocolos que respondem a realidade local. Contudo, relatérios da OTCA indicam
gue esses protocolos ainda carecem de recursos financeiros e pessoal técnico para
se converterem em acdes cotidianas, o que amplia a distancia entre a diplomacia e o
territorio.

Machado (2018, p. 115) prop0e que a infraestrutura de defesa seja vista como
ativo para fomentar essa integracao, tendo a Comisséo de Aeroportos da Regiao
Amazoénica um exemplo de como a presenca do Estado em areas isoladas pode
articular soberania, fiscalizacdo e saneamento. Transportes aéreos para inspecao de

pocos, analises laboratoriais e apoio a comités de bacia séo alternativas viaveis para
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contornar os obstaculos logisticos, principalmente em localidades de dificil acesso,
como Islandia, Santa Rosa e Atalaia do Norte.

Os desafios para a integracéo cooperativa fronteirica sdo, portanto, multiplos e
interdependentes: exigem que saberes tradicionais dialoguem com ciéncia aplicada,
gue normas se convertam em praticas e que a logistica de defesa amplie sua funcéo
social. Nascimento (2016, p. 208) resume bem essa articulacdo ao afirmar a
inexisténcia de gestédo hidrica na Amazoénia sem pactos de confianga entre governos,
comunidades e redes cientificas. Assim, o Alto Rio Solimdes se consolida como
espaco-laboratorio para estratégias de governanca hidrica multinivel.

Nesse horizonte, Piontkewicz (2023, p. 78) defende que investir em formacéo
continuada de quadros locais em ciéncias ambientais é condicdo para garantir
sustentabilidade das politicas de gestdo. “Quadros formados no territério conhecem
sua realidade e tém maior potencial de construir solu¢cdes contextualizadas. A
experiéncia do IFAM e projetos de manejo de espécies nativas sao exemplos que
evidenciam como ensino, extensdo e pesquisa se conectam a governanca hidrica,
assim como as colec¢des do Instituto SINCHI (Cole¢Bes Biol6gicas da Amazbnia
Colombiana), a exemplo do Herbario Amazbénico Colombiano (COAH), Fauna da
Amazbnia Colombiana (FAUNAM), Colecédo Ictiologica da Amazdnia Colombiana
(CIACOL) e Colecdo de Macroinvertebrados Aquéaticos da Amazénia Colombiana
(COMAQC).

Assim, o0 conjunto desses elementos demonstra que a agua no Alto Rio
Solim&es nao é apenas um recurso fisico, mas bem comum que sintetiza disputas de
poder, estratégias de subsisténcia, direitos coletivos e politicas de integracao regional.
Lopes e Neves (2017, p. 97) enfatizam que a agua, enquanto bem publico, deve ser
gerida por todos aqueles que dela dependem, rompendo a légica de decisédo
verticalizada. E nessa perspectiva que esta andlise se encerra: reafirmando que
pactos de governanca sdo tdo necessarios quanto possiveis, desde que construidos
com dialogo, confianca e protagonismo das comunidades amazonicas.

A reflexdo sobre o uso e a gestdo dos recursos hidricos no Alto Rio Solimdes
reafirma que, na Amazo0nia, rios ndo sdo apenas cursos d’agua, mas veias de vida,
subsisténcia e identidade para centenas de comunidades. Como pontua Nascimento
(2016, p. 202), os rios amazonicos funcionam como territorio simbolico, produtivo e de

mobilidade, integrando economias de subsisténcia e fluxos comerciais de pequena
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escala. Ao mesmo tempo, esses usos se cruzam com demandas de abastecimento
humano, navegacdo e producdo agricola de varzea, compondo uma rede de
interdependéncias que desafia modelos de gestdo baseados em ldgicas
exclusivamente técnicas ou centralizadas, especialmente em areas de fronteira, onde
as realidades locais exigem solucfes adaptativas.

Nesse sentido, Andrade e Granziera (2021, p. 80) reforcam que a governanca
das aguas amazébnicas deve considerar a multiescalaridade de usos, reconhecendo
que um mesmo trecho fluvial atende demandas diversas e, por vezes, contraditorias.
O caso da pesca artesanal, por exemplo, ilustra esse dilema: de um lado, é fonte de
proteina essencial e renda para familias ribeirinhas; de outro, convive com pressdes
de barcos de pesca de médio porte que, muitas vezes, ndo respeitam periodos de
defeso ou areas de reproducdo. Piontkewicz (2023, p. 60) complementa que o0s
conflitos de uso se acentuam quando ndo ha pactos claros que harmonizem os
interesses de conservacao, subsisténcia e comércio.

A partir dessa perspectiva, é essencial analisar os impactos socioeconémicos
e ambientais dos conflitos de uso na regido, pois eles revelam como a falta de
integracdo institucional amplia vulnerabilidades locais. Segundo Carneiro (2016, p.
58), a contaminacao de poc¢os comunitarios e igarapés é resultado direto de politicas
de saneamento fragmentadas e do manejo inadequado dos residuos. Relatérios do
Vigidgua em Tabatinga, por exemplo, confirmam a presenca de coliformes fecais em
pontos de abastecimento, ampliando riscos para a saude publica e, por consequéncia,
pressionando ainda mais familias que ja dependem do rio para multiplos fins.

E a partir dessa realidade que se entende o papel estratégico das praticas de
gestdo comunitéria e dos saberes tradicionais, muitas vezes ignorados em planos de
bacia elaborados sem dialogo territorializado. Andrade e Granziera (2021, p. 88)
destacam que “os calendarios tradicionais de pesca, as formas de monitoramento
empirico e os acordos informais entre comunidades sdo tecnologias sociais de baixo
custo que contribuem para a conservacao dos estoques pesqueiros e da qualidade da
agua”’. Para Piontkewicz (2023, p. 66), o grande desafio € converter essas praticas em
diretrizes institucionais, reconhecendo que a gestao participativa ndo pode ser mera
retdrica e que a governanca soO se legitima quando o saber local é valorizado como

parte do processo decisorio.
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Dessa forma, discutir guem sdo os atores que operam no campo da gestao
hidrica no Alto Rio Solimdes implica mapear uma rede complexa de organizacdes
governamentais, ONGs, associa¢fes comunitarias, liderancas indigenas e instancias
de cooperacgao internacional. Machado (2018, p. 115) observa que a presenca da
Forca Aérea Brasileira em pontos estratégicos reforca a soberania, mas também abre
margem para acdes de monitoramento hidrico e saneamento. Essa dimenséao
logistica, articulada a programas como o Vigidgua e a atuacdo de cooperativas de
agricultores e pescadores, em parceria com associa¢goes de pescadores artesanais,
mostra que a governanca da agua se constroi na convergéncia entre Estado,
comunidade e parcerias regionais.

No entanto, essa multiplicidade de atores evidencia contradicées quando nao
h& mecanismos claros de coordenacao e fluxo de informagfes. Nascimento (2016, p.
205) enfatiza que os comités de bacia e conselhos municipais s6 ganham forca
guando se articulam com liderancas locais e redes de apoio técnico. A analise dos
dados de campo revela que muitas comunidades sequer tém conhecimento de seu
direito & participagéo, o que fragiliza instrumentos como outorgas de uso e planos de
bacia, previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos, mas ainda pouco
difundidos no cotidiano amazdnico.

Nessa linha, Andrade e Granziera (2021, p. 91) destacam a relevancia de
analisar o arcabouco juridico a luz de sua operacionalizacdo pratica, pois a triplice
fronteira expfe as limitacbes de normas que nao consideram realidades logisticas e
socioculturais especificas. “Tratados multilaterais como o OTCA sao avangos
diplomaticos, mas, sem instrumentos vinculantes e recursos técnicos adequados,
permanecem no nivel simbdlico. Para Piontkewicz (2023, p. 72), essa distancia entre
norma e territorio reforca a urgéncia de pactos cooperativos que respeitem tanto as
soberanias nacionais quanto os fluxos hidrossociais compartilhados, pois, sem
mecanismos de cooperagdo, a governanca hidrica se dissolve em intencdes sem
pratica.

Esse cenario aponta para a importancia da participacdo social como eixo
estruturante para resolver os gargalos de implementacdo. Lopes e Neves (2017, p.
95) lembram que a gestdo da agua é, antes de tudo, uma questdo de justi¢ca social,
pois quem depende diretamente dos rios deve ter voz ativa nas decisdes que afetam

seu cotidiano. As experiéncias de conselhos, como os acordos de pesca, que
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envolvem representantes de cooperativas, pescadores e professores e pesquisadores
do IFAM e do Instituto SINCHI, mostram que, quando ha espaco real de escuta,
comunidades contribuem ndo apenas com dendncias, mas com solu¢cfes baseadas
em seu conhecimento empirico.

Machado (2018, p. 117) aponta que a infraestrutura de defesa, tradicionalmente
pensada para garantir soberania, pode e deve ser ressignificada como suporte para
politicas publicas de saneamento, fiscalizacdo ambiental e transporte de insumos para
areas isoladas, e que a logistica da Comissdo de Aeroportos torna viavel o
deslocamento de equipes de vigilancia, materiais de analise laboratorial e insumos
basicos de tratamento de agua. Essa abordagem amplia a compreensdo de
integracdo cooperativa, superando a visdo fragmentada que isola a logistica de
defesa, de estratégias socioambientais.

A articulacéo interinstitucional, por sua vez, ndo pode prescindir de protocolos
de cooperacdo operacionais, capazes de traduzir acordos multilaterais em rotinas
administrativas que dialoguem com a realidade da triplice fronteira. Essa visdo se
conecta aos relatos de campo que enfatizam a urgéncia de criar camaras técnicas
bilaterais e trilaterais capazes de responder a crises como estiagens extremas ou
enchentes que afetam simultaneamente Brasil, Coldmbia e Peru. Assim, os desafios
para a integracdo cooperativa fronteirica, longe de serem obstaculos intransponiveis,
representam oportunidades para inovar na forma de construir pactos socioambientais
na Amazonia. Nascimento (2016, p. 208) sintetiza essa possibilidade ao afirmar que
o Alto Rio Solimd@es, por sua posi¢ao estratégica e diversidade cultural, pode se tornar
laboratorio de governanca multinivel. Para Piontkewicz (2023), investir em formacao
local, incentivar monitoramento comunitario e garantir logistica de apoio sao passos
indispensaveis para que a agua, bem abundante, mas vulneravel, seja gerida como
direito coletivo e vetor de integracao entre povos, estados e nacoes.

A Amazobnia ocidental, especialmente o Alto Rio Solim@es na triplice fronteira
entre Brasil, Colombia e Peru, revela como a agua € simultaneamente bem natural,
bem comum e elemento estruturante de identidades territoriais. Nascimento (2016, p.
202) destaca que, na bacia amazobnica 0s rios sd0 mais que recursos: Sao eixos
simbdlicos, vias de comunicacdo e base da economia de subsisténcia. Essa
complexidade desafia abordagens normativas convencionais e evidencia a

necessidade de politicas adaptativas que respeitem usos multiplos e saberes locais.
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Conforme Piontkewicz (2023, p. 80) adverte ao afirmar que, sem a escuta dos
atores locais, a governanca hidrica torna-se fragil e excludente. Para tanto, é
necessario entender que os usos multiplos ndo sdo apenas uma diretriz legal, mas
realidade cotidiana. No Alto Rio Solim&es, as fontes hidricas sdo empregadas para
abastecimento humano, pesca artesanal e comercial, transporte fluvial de pessoas e
mercadorias, além de irrigacdo de rocados de varzea que garantem a seguranca
alimentar de comunidades ribeirinhas. Andrade e Granziera (2021, p. 81) alertam que
a sobreposicao desses usos, sem pactuacao, gera tensdes que se agravaram com o
aumento da pressdo econdmica sobre os rios, como se observa nos relatos de
pescadores que enfrentam competicdo desleal de embarcacdes maiores.

Esses conflitos de uso ilustram como impactos ambientais e socioeconémicos
se entrelacam, afetando de forma desproporcional os mais vulneraveis. Piontkewicz
(2023, p. 63) destaca que, quando a gestdo ignora a escala comunitaria, a
contaminacao de pocos, a sobrepesca e 0 assoreamento tornam-se cotidianos. Dessa
forma, a governanca precisa reconhecer o papel estratégico das praticas locais
(Nascimento, 2016, p. 204).

As comunidades ribeirinhas organizam conselhos informais de pesca,
monitoram periodos de defeso e controlam areas de reproducédo de espécies, saberes
gue se constituem como tecnologia social. Segundo Andrade e Granziera (2021, p.
85), pois sdo praticas ancestrais que equilibram producdo e conservacdo, mas
raramente sdo reconhecidas em instrumentos formais de gestéo. Piontkewicz (2023)
complementa que o maior desafio € transformar essas praticas em politicas que unam
conhecimento técnico e empirico. Essa articulacdo passa, necessariamente, pela
identificacdo dos atores institucionais que operam no campo hidrico amazonico
(Machado, 2018, p. 115). Por isso, € urgente superar a fragmentacao institucional
(Piontkewicz, 2023, p. 68). A pesquisa revela que 6rgaos como COSAMA, ADAF e
CPRM atuam de forma paralela, com baixa integracdo entre dados hidrolégicos,
planos de abastecimento e vigilancia da qualidade da agua. Andrade e Granziera
(2021, p. 89) destacam que, sem redes de informacédo que liguem Unido, estados,
municipios e comunidades, os instrumentos legais tornam-se letra morta.

Essa lacuna fica evidente quando se examina o arcabouco juridico
(Nascimento, 2016, p. 205). O Brasil conta com a Lei n.° 9.433/97, que estrutura a

Politica Nacional de Recursos Hidricos, mas sua aplicacdo real nas bacias
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amazobnicas ainda € limitada, sobretudo em territdrios fronteiricos. Andrade e
Granziera (2021) observam que tratados multilaterais, como o OTCA, tém grande
valor diplomatico, mas carecem de protocolos operacionais e orcamento robusto para
executar agdes de monitoramento e saneamento de forma cooperativa. Sem
instrumentos vinculantes, as comunidades ficam a margem dos beneficios prometidos
(Lopes; Neves, 2017, p. 95). Para Carneiro (2016, p. 59), a participacdo social € um
dos principais gargalos: as populac¢des tradicionais tém conhecimento sobre o ciclo
hidrologico, mas continuam invisiveis nos conselhos de bacia. Isso explica, em parte,
a dificuldade de implementar outorgas de uso, planos de bacia e cobranca pelo uso
da agua, que seguem sendo instrumentos pouco aplicados no dia a dia do Alto Rio
Solimdes.

Por isso, reforga-se a importancia de criar instancias participativas reais
(Piontkewicz, 2023, p. 75). Piontkewicz (2023, p. 75) defende que conselhos
municipais de meio ambiente e comités de bacia devem incluir representantes das
associacfes de pescadores, mulheres ribeirinhas e liderancas indigenas, pois sao
essas vozes que detém o saber sobre o manejo tradicional da agua. Andrade e
Granziera (2021) alertam que, sem mecanismos de escuta adaptados a oralidade
comunitaria, a participacdo se limita a audiéncias formais sem efeito pratico. Essa
perspectiva se amplia quando se pensa em articulagcéo interinstitucional (Machado,
2018, p. 117). Machado (2018, p. 117) prop0e que a infraestrutura de defesa atue
como elo entre soberania e desenvolvimento socioambiental, viabilizando o transporte
de insumos e a vigilancia de qualidade da agua. Para Nascimento (2016), isso reforca
gque a integracdo cooperativa depende de didlogo constante entre setores
historicamente isolados, como defesa, saude e meio ambiente.

Os desafios de integracao fronteirica se acentuam diante das mudancas
climaticas (Nascimento, 2016, p. 208). As estiagens extremas e enchentes cada vez
mais severas exigem pactos multilaterais que néo figuem restritos a retérica. Andrade
e Granziera (2021, p. 94) reforcam que camaras técnicas binacionais e trilaterais sdo
estratégias viaveis para gestdo emergencial, mas ainda incipientes na OTCA. As
entrevistas de campo confirmam que, na pratica, ainda ndo ha fluxos permanentes de
cooperacao entre Brasil, Coldbmbia e Peru para responder a desastres hidricos.

Por outro lado, o potencial para inovacdes € evidente (Piontkewicz, 2023, p.
77). Piontkewicz (2023, p. 77) sugere que universidades e institutos federais devem
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ser protagonistas na formacdo de técnicos locais, reduzindo a dependéncia de
solucdes externas e fortalecendo pactos de uso multiplo da agua. Nascimento (2016)
completa que monitoramento participativo e ciéncia cidada podem transformar o
usuario da agua em guardido do recurso, mudando a légica vertical de gestédo
(NASCIMENTO, 2016). Por isso, pactos de governanca devem integrar ciéncia,
logistica e saber local (Machado, 2018, p. 119). Para Carneiro (2016, p. 61), o uso da
agua na Amazobnia sO sera sustentavel se respeitar a diversidade de atores, suas
cosmologias e a pluralidade de modos de vida. Lopes e Neves (2017, p. 97) finalizam
afirmando que a agua deve ser vista como bem comum, gerida por pactos solidarios,

gue transcendam fronteiras geopoliticas e aproximem ciéncia e territorio.
4.2.1 Gestdao e Fiscalizacdo de Recursos Hidricos
4.2.1.1 Agéncia de Defesa Agropecuaria e Florestal do Estado do Amazonas (ADAF)

ADAF (Departamento de Agricultura e Pesca) escritorio municipal desempenha
um papel na emisséo de Guias de Transito Animal (GTA) para peixes vivos (larvas,
alevinos) e certificados de inspecdo para peixes mortos. O cadastro prévio dos
produtores no sistema unificado SIDAAM ¢é essencial para a emissdao da GTA. As
espécies mais procuradas para emissdo de GTA na regido sdo a matrinxd e o

tambaqui, segundo o servidor entrevistado da ADAF.

Figura 14- Escritério local da ADAF em Tabatinga-AM-Brasil

Fonte: Autor, 2024.



95

"O produtor, que tem o seu tanque escavado, ele tem que nos procurar para
realizar o cadastro da sua propriedade, o cadastro de exploracéo, porque a
GTA, ela s6 pode ser emitida de um local que ja é cadastrado dentro da
ADAF, para um outro que seja cadastrado também."(Entrevistado ADAFT1,
2024).

A ADAF também realiza trabalho de educacao sanitaria, visando a qualidade
do alimento que chega ao consumidor, contando com a sensibilizagéo das pessoas e
seguindo legislac6es como o SIM, SIE e SIF (Servico de Inspecéo Municipal, Estadual
e Federal), incluindo registros para produtos artesanais. O SISB (Sistema Brasileiro
de Inspecdo de Produtos de Origem Animal) € mencionado como um trabalho
voluntario com parcerias entre secretarias municipais, cooperativas e outros 6rgaos.

Como verifica-se na fala do entrevistado:

"A gente, pra resolver a situagdo, que ndo € o caso de punir, mas sim chegar
a um alimento bom, saudavel até o consumidor, a gente conta muito mais
com a vigilancia, com a educacdo sanitdria para que as pessoas se
sensibilizem da qualidade do produto que vai chegar até sua mesa."
(Entrevistado ADAFT1, 2024).

4.2.1.2 Impactos das Variacdes Climéaticas (Seca e Cheia)

A regido enfrenta desafios significativos com secas e cheias recorrentes, com
relatos de que os padrdes climaticos estdo cada vez mais imprevisiveis, afetando a
pesca e o cotidiano das comunidades ribeirinhas. Isto fica explicito na fala do

entrevistado da Associacao de Pescadores e Pescadoras Artesanais de Tabatinga:

"Mas ai, como eu digo, hdo da nem pra gente prever hoje porque a natureza
aqui na triplice fronteira, a questdo de seca, cheia, chove, ndo chove, esta
tudo descontrolado." (Entrevistado ASSPPAT1, 2024).

Durante os periodos de crise hidrica (seca), h4 necessidade de apoio
humanitario (cesta basica, agua), geralmente mobilizado apds a decretacdo de estado
de emergéncia pelos governos federal e estadual. A Defesa Civil desempenha um
papel crucial no cadastramento das familias afetadas e na distribuicdo da ajuda, com
apoio do Exército, Marinha e Aeronautica. Tambeém fala o entrevistado da Associacao
de Pescadores e Pescadoras Artesanais de Tabatinga:

"E porque assim, o governo federal, estadual, ele s6 se manifesta depois
gue é decretado o estado de emergéncia, né? Antes disso ndo pode vir
nenhuma ajuda..." (Entrevistado ASSPPAT1, 2024).

A infraestrutura de defesa e integracéo territorial, tema destacado por Machado
(2018, p. 115), é outro eixo relevante para entender as possibilidades e limites da

governanca hidrica. Segundo o autor, a Comissdo de Aeroportos da Regido
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Amazbnica representa a presenca do Estado, viabilizando acdes de defesa,
fiscalizacdo ambiental e mobilidade logistica. Essa estrutura garante, por exemplo, o
transporte de insumos para estacbes de tratamento de agua e laboratérios de
vigilancia sanitaria, além de possibilitar acdes emergenciais durante eventos

climaticos extremos.

Figura 15- Laboratério de monitoramento da qualidade de 4gua -Vigiagua- Municipio de Benjamin
Constant -AM. Armazenamento de insumos.

Fonte: Autor, 2024.

Porém, como aponta Nascimento (2016), a presenca logistica ndo é
homogénea. Comunidades mais isoladas, como Illha de Santa Rosa, Islandia e Atalaia
do Norte, enfrentam grandes dificuldades de acesso a insumos e capacitacdo técnica.
Essa realidade imp@e barreiras ao monitoramento regular da qualidade da agua e a

fiscalizacdo do uso dos recursos, ampliando as desigualdades regionais.

O Corpo de Bombeiros atua no combate a incéndios, especialmente no lixao,
e em acdes de salvamento. A captacdo de agua para combate a incéndios é
feita principalmente de hidrantes municipais e, em parceria, da empresa Vinci
(administradora do aeroporto de Tabatinga). Ha um projeto do Corpo de
Bombeiros (GSI) para combate a incéndios florestais, com apoio da prefeitura
para brigadistas. "Ultimamente, como vocé falou, a gente esta atendendo
muito a area do lixdo, do municipio de Tabatinga, o pessoal joga o residuo la
e depois, néo sei, toca fogo e tem aquela fumaca que cobre toda a cidade, e
0 bombeiro atua nessa contencdo desse incéndio." (entrevistado, CBMT1,
2024)
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O contexto amazbnico impfde ainda desafios especificos relacionados a
variabilidade climatica. Seca extrema, enchentes e eventos hidrolégicos severos se
intensificam diante das mudancas climaticas globais. Estudos recentes destacam a
estiagem de 2023 como um marco de vulnerabilidade hidrica, revelando falhas na
infraestrutura de abastecimento e nas politicas de resposta a emergéncias (Loureiro
et al., 2024). Para Ramos (2014, p. 88), a dinamica do transporte de elementos-traco
na fase sélida e dissolvida na triplice fronteira demonstra a interdependéncia entre
fatores naturais e processos antrépicos, o que refor¢a a necessidade de instrumentos
de monitoramento integrados.

Logo, ao discutir infraestrutura, é inevitavel ressaltar a relevancia da integracéo
territorial e logistica (Machado, 2018, p. 115). A anélise de Machado (2018) mostra
que a Comissao de Aeroportos viabiliza ndo apenas ac¢des de defesa, mas também
transporte de insumos para saneamento, equipamentos laboratoriais e deslocamento
de profissionais técnicos. Para Andrade e Granziera (2021, p. 83), a logistica € a
espinha dorsal da presenca do Estado na Amazodnia. Essa premissa reforca a
necessidade de combinar politicas de infraestrutura com estratégias de governanga
hidrica.

Os impactos das variacdes climaticas constituiram preocupacéao recorrente nas
entrevistas, com relatos de eventos extremos cada vez mais frequentes e intensos.
Secas prolongadas e cheias excepcionais afetam diretamente a disponibilidade e
qualidade da agua, comprometendo atividades produtivas e o abastecimento urbano.
A auséncia de sistemas de alerta precoce e planos de contingéncia adequados agrava
estes impactos.

A analise identificou limita¢des significativas na capacidade técnica e financeira
das instituicbes locais para implementar acdes de gestdo hidrica efetivas. A
rotatividade de pessoal técnico, mencionada nas entrevistas, compromete a
continuidade de projetos e a acumulagdo de conhecimento institucional.
Adicionalmente, a dependéncia de recursos federais e a burocracia excessiva
dificultam a execucao de acbes emergenciais.

Os resultados evidenciaram também potencialidades regionais, incluindo a
rigueza dos conhecimentos tradicionais das comunidades ribeirinhas sobre os ciclos

hidrolégicos e praticas de manejo sustentavel. Estes saberes, quando integrados as
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abordagens técnico-cientificas, podem contribuir significativamente para estratégias
de gestdo mais efetivas e culturalmente apropriadas.

As implicagbes dos resultados apontam para a necessidade urgente de
fortalecimento da cooperacdo transfronteirica, desenvolvimento de capacidades
institucionais locais e integracdo de diferentes sistemas de conhecimento. A
formulacdo de politicas publicas deve considerar as especificidades regionais e
promover maior participagdo das comunidades locais nos processos decisorios. As
limitacbes do estudo incluem a dificuldade de acesso a algumas comunidades
remotas e a necessidade de estudos longitudinais para compreender melhor as
dindmicas temporais dos processos analisados.

As mudancas climaticas representam um dos principais desafios
contemporédneos para a gestdo de recursos hidricos em regibes tropicais,
particularmente na Amazénia, onde 0s ecossistemas aquaticos sustentam complexas
redes de biodiversidade e comunidades humanas. A regido da triplice fronteira Brasil-
Colombia-Peru, no Alto Rio Solimdes, experimenta transformagodes significativas em
seus padrbes climéticos, com repercussdes diretas sobre o regime hidrico e a
biodiversidade aquatica e terrestre. Estas alteracdes manifestam-se por meio de
variacfes na precipitacdo, temperatura e eventos extremos, configurando um cenario
de incertezas que demandam estratégias adaptativas urgentes e coordenadas entre
0s paises envolvidos.

A compreenséao dos impactos climaticos nesta regido fronteirica requer analise
integrada dos processos atmosféricos, hidroldgicos e ecoldgicos que interagem de
forma complexa no sistema amazénico. As projecdes climaticas indicam intensificacéo
dos fendmenos extremos, incluindo secas prolongadas e enchentes severas, que
afetam diretamente a disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos.
Simultaneamente, as alterag6es térmicas influenciam os ciclos biogeoquimicos e a
distribuicdo espacial das espécies, criando novas dindmicas ecologicas que desafiam

0s modelos tradicionais de conservagédo e manejo ambiental.
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4.2.1.3 Abastecimento de Agua e Saneamento

A Defesa Civil desenvolve o projeto "Agua do Coracéo" (inspirado no "3SALTA
z" estadual, agora "Agua Boa"), que visa instalar filtros e capacitar moradores para o
uso de sistemas de agua potavel em comunidades ribeirinhas.

A participacdo da comunidade (fornecimento de madeira para a estrutura) &

essencial para a instalacao:

"O Municipio da toda a tubulacéo, as torneiras, tudo. A comunidade tem que
entrar com a madeira para fazer a estrutura." (Entrevistado, SMDCT1, 2024)

A planta de tratamento de agua de Islandia (Peru) capta agua do rio Javari,
utilizando sulfato de aluminio, cloro e cal no tratamento. A capacidade de tratamento
€ de aproximadamente 100 mil litros para o primeiro setor e similar para o segundo.
Andlises de cloro livre e cal séo feitas regularmente, e analises de coliformes totais e
E. coli sdo enviadas anualmente para lquitos. A turbidez da agua do rio € um desafio

constante, especialmente nos periodos de cheia e seca.

"A gente faz a coleta da &gua diretamente do rio Javari, através de uma
motobomba elétrica, sumergivel, né? E essa agua passa aqui para a planta,
na qual a gente faz o tratamento. Primeiro, passa por uma infraestrutura que
se chama... Onde a gente coloca o sulfato de aluminio, que é para ela
decantar um pouco." (Entrevisto, CTAY1, 2024).

O programa municipal Vigiagua em Benjamin Constant monitora a qualidade
da agua para consumo humano, tanto da COSAMA (Companhia de Saneamento do
Amazonas) quanto em escolas, hospitais e outros locais publicos. As analises incluem
cloro residual livre e presenca/auséncia de coliformes totais e E. coli. O programa atua
principalmente na zona urbana.

"O Vigiagua é um programa municipal, onde tem o objetivo de levar a

populagdo uma &gua tratada, uma &gua limpa para consumo humano."
(Entrevistdo VIGIAB1, 2024).

3 A SALTA-z é uma solucéo de tratamento de 4gua desenvolvida por técnicos da Fundag&do Nacional
de Saude (Funasa) e voltada para o atendimento de pequenas comunidades, as quais ndo possuem
acesso a agua potavel, onde a 4gua bruta disponivel apresenta teores de ferro, manganés ou turbidez
elevados. (BRASIL, 2025).
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Figura 16- Balsa de Coleta e Estacéo de Tratamento de Agua para abastecimento

Fonte: Autor, 2024

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 6
(Agua potavel e saneamento) e o ODS 17 (Parcerias para implementac&o), sdo
marcos que reforcam a necessidade de a¢des colaborativas. Piontkewicz (2023, p.
63) salienta que a implementacdo dos ODS depende de politicas publicas
territorializadas e de redes de cooperacdo interinstitucional. No entanto, a triplice
fronteira ainda carece de féruns permanentes de dialogo entre os entes federativos e
a sociedade civil para viabilizar essas metas.

Assim, a interdependéncia entre gestdo hidrica e salude publica torna-se ainda
mais evidente quando se observa que a auséncia de saneamento adequado impacta
diretamente indicadores de morbidade e mortalidade em comunidades ribeirinhas. O
Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano
(Vigidgua), em parceria com o Laboratério de Fronteira (LAFRON), este ultimo ligado
a Fundacédo de Vigilancia em Salde do estado do Amazonas, em Tabatinga, por
exemplo, realiza analises periddicas que revelam altos indices de coliformes em
aguas de pocos e sistemas de abastecimento, especialmente em escolas e unidades
de saude. Para Silva et al. (2021, p. 102), a precariedade das condi¢cdes de
saneamento basico € um dos principais vetores para a disseminagéao de doencas de
veiculacdo hidrica na Amazonia (SILVA et al., 2021, p. 102). Desse modo, qualquer
proposta de gestdo integrada precisa necessariamente dialogar com politicas de
saude, infraestrutura e educacéo ambiental.

O regime hidrico da bacia amazoénica experimenta transformacdes substanciais

decorrentes das mudancas climaticas globais, com implicacdes diretas para a gestéo
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dos recursos hidricos na triplice fronteira. As alteracées nos padrdes de precipitacao
constituem o principal vetor de mudanca, manifestando-se por meio de redistribuicdo
temporal e espacial das chuvas, intensificagdo de eventos extremos e modificagédo
dos ciclos sazonais tradicionais. Estas transformacdes afetam diretamente a vazao
dos rios, a recarga de aquiferos e a disponibilidade hidrica para multiplos usos, desde

0 abastecimento urbano até atividades produtivas como pesca e agricultura.
4.2.1.4 As Politicas Publicas e Atores institucionais

A SEMA (Secretaria de Estado do Meio Ambiente) possui o Plano Estadual de
Recursos Hidricos (aprovado em 2020) e trabalha com instrumentos da politica de
recursos hidricos. A gestdo do rio Solimbes, por ser um rio de dominio federal e
interfronteirico, € de responsabilidade da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), com
monitoramento pelo estado.

"A gestdo dele é feita pela Agéncia Nacional de Aguas, junto ao Ministério do

Ambiente. Entdo todas as regulamentacdes referentes a esse rio competem
com a Agéncia Nacional de Aguas, certo?" (Entrevistado SEMAM1, 2024).

A construcdo de politicas publicas para a gestéo de recursos hidricos na triplice
fronteira Brasil-Coldmbia-Peru revela uma sintese de avancos normativos e desafios
histéricos que demandam abordagens cooperativas e multiescalares. No Brasil, a
promulgacao da Lei n® 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), foi um marco para a descentralizacdo da gestéo hidrica, criando instrumentos
como planos de bacia, cobranca pelo uso da agua e comités de bacia hidrografica
(Nascimento, 2016). Como afirma Nascimento (2016, p. 198), a PNRH consolidou o
modelo de gestao integrada por bacia hidrografica como unidade de planejamento,
respeitando o ciclo hidrolégico e suas interdependéncias. Ainda assim, a
implementagéo desse modelo em regifes de fronteira apresenta lacunas estruturais.

Para além das fronteiras brasileiras, Coldmbia e Peru também avancaram em
politicas hidricas proprias, embora com caracteristicas normativas distintas. Andrade
e Granziera (2021) destacam que a Coldmbia, por meio da Lei 99/93, estrutura o
Sistema Nacional Ambiental (SINA), que estabelece a agua como recurso estratégico
de interesse coletivo, mas enfrenta desafios de governanca local. De forma
semelhante, o Peru aprovou sua Lei de Recursos Hidricos em 2009, buscando

estabelecer diretrizes para o0 uso eficiente e equitativo, mas ainda com dificuldades na
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articulacéo entre as autoridades regionais e as comunidades tradicionais. Assim, a
triplice fronteira torna-se uma area onde diferentes arcaboucos legais se sobrepdem,
exigindo pactos de cooperacao para evitar conflitos de uso.

Ha um projeto internacional de governanca fronteirica (Projeto Tomas Isaac)
liderado pela SEMA, com foco no monitoramento ambiental (mercurio) na bacia da
Cuenca, envolvendo Brasil, Equador, Bolivia, Coldmbia e Peru, com apoio do Banco
Mundial. A OTCA (Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica) também é
mencionada como um acordo entre paises sul-americanos para monitoramento de

bacias amazonicas.

"Hoje nds temos um projeto chamado, o projeto do Tomas Isaac, ele é um
dos primeiros projetos que trata de uma governanca fronteirica..."
(Entrevistado SEMM1A, 2024).

Piontkewicz (2023, p. 52) observa que a presenca de multiplos marcos legais
nao € garantia de governanca eficaz, se ndo houver capacidade de articulacdo entre
as instituicbes envolvidas. Essa andlise ganha forca quando se verifica que
instrumentos como outorgas de uso, planos de bacia e cobranca pela agua ainda nao
sdo plenamente executados em municipios amazodnicos como Tabatinga, Leticia ou
Islandia. Para Carneiro (2016), o distanciamento entre a norma e a pratica reforca a
necessidade de mecanismos participativos que incluam os saberes locais na tomada
de decisao, especialmente em areas de dificil acesso.

Nessa perspectiva, a atuacdo de organismos multilaterais torna-se essencial
para viabilizar a gestdo compartilhada de rios transfronteiricos. A Organizacdo do
Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA), criada em 1978, constitui o principal
espaco diplomatico para a construcdo de estratégias integradas na Pan-Amazoénia.
Segundo Andrade e Granziera (2021, p. 83), a OTCA ¢é referéncia para a
paradiplomacia ambiental, mas enfrenta dificuldades de operacionalizacdo por falta
de instrumentos vinculantes. Isso se reflete no Alto Rio Solimdes, onde, apesar de
encontros multilaterais, ainda prevalecem iniciativas isoladas de cada pais.

Machado (2018, p. 115) complementa essa visdo ao analisar a Comissao de
Aeroportos da Regido Amazobnica (COMARA), destacando como a presencga do
Estado em regides de fronteira garante soberania, mas também abre oportunidades
para parcerias em temas ambientais. Essa experiéncia evidencia que a infraestrutura
de defesa pode ser articulada a pactos de monitoramento hidrico e saneamento

bésico em areas de fronteira remotas.
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No entanto, o grande entrave para a efetivacdo das politicas publicas hidricas
ainda é a fragmentacao institucional entre esferas federativas e o baixo nivel de
participacdo comunitaria. Piontkewicz (2023, p. 61) alerta que, sem a adesdo das
comunidades locais, qualquer instrumento de gestdo se torna uma politica de
gabinete, incapaz de transformar realidades. Isso fica claro nas falas de técnicos da
COSAMA, gue apontam dificuldade em manter os sistemas de abastecimento em
funcionamento devido a falta de insumos, a logistica precaria e a auséncia de
estratégias de manutencao preventiva.

A SEMMA (Secretaria Municipal de Meio Ambiente) de Benjamin Constant
desenvolve acBes e projetos voltados a sustentabilidade, incluindo a gestdo de
recursos hidricos, educacao ambiental e fiscalizacdo. O programa "Vamos Cuidar de

Benjamin Constant" engloba diversas iniciativas.

"... nés trabalhamos com a gestdo municipal com viés na sustentabilidade,
com a agenda positiva para o0 modelo do crescimento municipal, aliado ao
desenvolvimento sustentavel através de acbes, programas e projetos.”
(Entrevistado SEMMASB, 2024).

Figura 17- Recepcdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -
Municipio de Benjamin-AM.

-
'Qr'

Fonte: Autor, 2024.

O INCRA atuou na criagdo de assentamentos na regido (PA Urumultum e PDS
Tacana). Houve uma demanda da prefeitura para a destinagdo de uma area no
assentamento Tacana para um aterro sanitario, que esta em analise devido a

guestdes logisticas e ambientais. O INCRA enfrenta dificuldades operacionais devido
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ao fechamento de seu escritério em Benjamin Constant, tornando as visitas aos

assentamentos mais esporadicas.

"Com o inchaco de Tabatinga, comeca a ter uma demanda grande para ocupar terras...
Entdo os movimentos sociais comecaram a procurar o INCRA para dizer, olha, a gente
também quer." (Entrevistado, INCRAM, 2024).

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM),
Campus Tabatinga, realiza reproducéo de peixes para fins didaticos e de pesquisa,
além de receber animais apreendidos (queldnios, aruands) da Policia Federal. H4
projetos de pesquisa em andamento, como o estudo da nutricdo de quelbnios.

"No6s, aqui no campus, a gente realiza reproducao de peixes. Este ano ja fizemos duas
reproducdes. No dia 15 de marc¢o tem a terceira." (Entrevistado IFAMT2, 2024).

Figura 18- Viveiros escavados para criagdo de peixes amazonicos

Fonte: Autor 2024 £ e
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Figura 19- : Laborat6rio de reproducédo de peixes nativos abastecidos com agua da chuva e do poco

Fonte: Autor 2024

O IFAM busca expandir sua atuagao na regido, com planos para centros de
referéncia em Santo Antbnio do I¢a e tratativas para Atalaia do Norte. As audiéncias
publicas identificam as demandas da comunidade por cursos, com destaque para
areas como Administracdo, Informética e Saude. Ha projetos de aproveitamento de
aguas pluviais no Campus.

"Realizando o sonho do nosso antigo reitor, que também é o sonho do nosso

atual reitor, de ter um Instituto Federal em cada barranca do rio."
(Entrevistado IFAMT2, 2024). " [Entrevistado], 2024.

Paralelamente, a dimenséo educacional precisa ocupar posi¢cado de destaque.
O Instituto Federal do Amazonas (IFAM), citado em diversas entrevistas, realiza
projetos de pesquisa em reproducdo de peixes, nutricdo de quelbnios e
aproveitamento de aguas pluviais, mas enfrenta dificuldades de logistica, falta de
recursos e restricdes de expansao para municipios mais remotos, como Atalaia do
Norte. De acordo com Piontkewicz (2023, p. 61), 0 ensino superior voltado as ciéncias
ambientais é vetor para a formacé&o de quadros técnicos locais e para o enraizamento
de praticas de sustentabilidade na Amazénia. Assim, investimentos em pesquisa
aplicada devem ser priorizados.

A Associacao dos Pescadores e Pescadoras Artesanais de Tabatinga (Asptbt)
foi fundada em 2008 e busca representar e defender os direitos dos pescadores,

colaborando com instituicdes académicas para pesquisas. Ha preocupacfes com a
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pirataria e a necessidade de um local seguro para os pescadores comercializarem
seus produtos. Projetos para a substituicdo de canoas de madeira por canoas de fibra
sao considerados para reduzir o desmatamento.

"O pescador ndo é coitadinho. A gente chega aqui, ah, pobrezinho do

pescador. N&o, ndo é pobrezinho, ndo. Ele tem uma profissédo como qualquer
um..." (Entrevistado ASSPPAT2, 2024).

Ao mesmo tempo, é imprescindivel reconhecer o papel das comunidades
tradicionais, ribeirinhas e indigenas, cujos saberes empiricos constituem um legado
de manejo sustentavel das aguas. Esses grupos mantém uma relacéo simbibtica com
0s rios, mas tém seus modos de vida ameacados por poluicdo, sobrepesca e auséncia
de infraestrutura basica. Carneiro (2016, p. 61) afirma que o respeito aos
conhecimentos locais é essencial para legitimar processos participativos de gestéao
hidrica. Nesse sentido, a triplice fronteira representa um ponto focal para debater até
gue ponto as politicas publicas tém incorporado tais saberes na pratica.

A prefeitura de Yavari, em Islandia, busca fomentar o turismo sustentavel,
capacitando operadores turisticos em parceria com a Direcdo de Comércio de Turismo
de Loreto. Ha planos para a criacdo de uma "loca turistica" para a venda de artesanato

local e apresentacdes culturais com vestimentas tipicas.

"Islandia € uma localidade muito bonita, né? Para ver qualquer pessoa que
chega aqui, fica encantado com essa cidade." (Entrevistado, JTY1, 2024).

Figura 20- Sede administrativa da Municipalidad Distrital de Islandia de Yavari-Peru

MUNICIPALIDAD  DISTRITAL . DE

ISLANDIA LORETO a"'

Fonte: Autor, 2024
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O territério do Alto Rio Solimdes, portanto, se apresenta como um microcosmo
da governanca hidrica global: abundancia de recursos naturais, pressdo por
exploracéo, fragilidades institucionais e urgéncia de estratégias de sustentabilidade.
Conforme a andlise cienciométrica anexada a este trabalho evidencia, a producéo
cientifica interdisciplinar ainda é timida e pulverizada, carecendo de sistematizacao
para subsidiar acdes eficazes. Nas palavras de Piontkewicz (2023, p. 52), o
fortalecimento da formacdo técnica e cientifica € determinante para superar as
lacunas de governanga.

No campo das politicas publicas, a triplice fronteira exige abordagens
inovadoras que transcendam os limites das legislacbes nacionais. Assim, este
trabalho se propde a oferecer insumos que fortalecam parcerias interinstitucionais.

A construcdo de politicas ambientais hidricas na Amazb6nia é um processo
ainda em evolucdo, marcado por avangos importantes, como a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997), mas também por desafios relacionados a
implementagcdo de seus instrumentos. Nascimento (2016, p. 198) destaca que, na
Amazobnia, o principal obstaculo ndo é a falta de legislagdo, mas sim sua
operacionalizacdo em contextos geograficos amplos e de dificil acesso. Tal realidade
€ potencializada na triplice fronteira, onde diferencas normativas entre Brasil,
Colombia e Peru ampliam as lacunas de governanca.

A governancga ambiental em fronteiras internacionais, como no caso da triplice
fronteira Brasil-Coldmbia-Peru, demanda uma articulacdo constante entre escalas
local, nacional e regional. Machado (2018, p. 112) observa que a integracao fronteirica
na Amazoénia so é possivel quando se equilibram os interesses de defesa, seguranca
e desenvolvimento socioambiental. Isso implica reconhecer a importancia de
organismos multilaterais, como a OTCA, e de praticas de paradiplomacia ambiental
para viabilizar agdes cooperativas.

As comunidades ribeirinhas e populagdes tradicionais desempenham papel
estratégico na conservacao dos recursos hidricos amazdnicos. Seus saberes sao
construidos a partir de geracdes de convivéncia com os ciclos hidrolégicos, fauna
aguatica e dinamica dos rios. Carneiro (2016, p. 58) argumenta que ignorar o
conhecimento tradicional equivale a abrir m&o de estratégias de conservacéao de baixo
custo e alta eficiéncia. Logo, politicas publicas que ndo incorporam tais saberes

tendem a fracassar em territorios complexos como o Alto Rio Solimdes.
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A revisdo da literatura, portanto, evidencia que as politicas hidricas na triplice
fronteira exigem uma mudanca de paradigma: da gestdo segmentada para a
governanga cooperativa. Para Nascimento (2016, p. 207), a bacia transfronteirica &
um espaco de tensdes, mas também de oportunidades de integracdo. Assim, o
reconhecimento das especificidades culturais e ecolégicas deve orientar novos pactos
entre os paises.

Essa transi¢cdo depende, também, do engajamento comunitario. Lopes e Neves
(2017, p. 95) destacam que a gestdo compartilhada so se viabiliza quando os usuarios
diretos participam ativamente dos processos decisorios. As experiéncias de pesca
artesanal e monitoramento local, relatadas por liderancas ribeirinhas, confirmam que
comunidades sao aliadas estratégicas para conservacao.

Em sintese, as politicas publicas hidricas na triplice fronteira Brasil-Col6mbia-
Peru representam um campo dinamico, em que marcos legais avancados convivem
com desafios de implementacdo. A andlise cienciométrica revela lacunas, mas
também caminhos para novas agendas de pesquisa aplicada. Como afirma
Piontkewicz (2023, p. 75), transformar a ciéncia em politica publica requer escuta ativa
e pactos de confianca entre academia, governo e comunidades. E nessa direcdo que
este estudo se insere, contribuindo para fortalecer a governanca hidrica cooperativa
na Amazonia.

Destaca-se que a discussdo sobre politicas publicas hidricas na triplice
fronteira Brasil-Colémbia-Peru precisa ser analisada a luz de sua historicidade, pois
as normas que hoje orientam a gestdo dos recursos hidricos sdo fruto de uma
trajetéria marcada por avancos legais, mas também por lacunas de implementacéao
pratica. Nascimento (2016, p. 201) enfatiza que as politicas de gestao de aguas na
Amazoénia ainda convivem com herancas de ciclos extrativistas e ocupacdes precarias
que moldam o uso do territério. E importante reconhecer que, enquanto o Brasil
estruturou sua Politica Nacional de Recursos Hidricos em 1997, Colémbia e Peru
seguiram caminhos normativos distintos, adaptando suas legislacbes as
peculiaridades socioambientais e culturais da bacia amazonica, mas enfrentando
desafios comuns, como o baixo alcance institucional em areas remotas.

Essa convergéncia de desafios refor¢ca que as normas ndo operam sozinhas,
mas precisam ser articuladas em rede (Piontkewicz, 2023, p. 55). A Lei n.° 9.433/97,

por exemplo, institucionalizou os comités de bacia hidrografica no Brasil, defendendo
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a descentralizacéo e a participacao popular. Nascimento (2016, p. 203) analisa que,
apesar de ser inovadora em sua concepc¢ao, a PNRH ainda esbarra em dificuldades
de articulagdo federativa e em resisténcias burocraticas que limitam sua efetividade.
Essa constatacao € evidente quando se observa que, em municipios como Tabatinga,
muitos usuarios da agua desconhecem ou ndo se sentem parte dos comités e
conselhos previstos em lei.

A relacéo entre legislacéo e realidade territorial exige pactos interescalares
(Andrade; Granziera, 2021, p. 84). Na Colombia, a Lei 99/93 criou o Sistema Nacional
Ambiental (SINA), um marco de organizacao institucional, mas que ainda carece de
maior integracdo com comunidades ribeirinhas na Amazoénia. Andrade e Granziera
(2021, p. 86) destacam que a fragmentacdo entre instancias federais, regionais e
locais dificulta 0 monitoramento eficaz das dguas. Ja o Peru, apesar de sua Lei de
Recursos Hidricos de 2009 propor a bacia como unidade de gestdo, enfrenta
limitacBes logisticas severas em regides como a llha de Santa Rosa, onde 0 acesso
fisico as comunidades compromete qualquer planejamento de longo prazo. Essas
diferencas normativas reforcam a necessidade de organismos multilaterais que
garantam o didlogo entre marcos legais (Nascimento, 2016, p. 205).

A Organizacédo do Tratado de Cooperacdo Amazénica (OTCA) figura como o
principal espago de articulagdo para tratar das aguas transfronteiricas. Contudo,
Andrade e Granziera (2021, p. 89) pontuam que a OTCA ainda ndo conseguiu se
consolidar como instancia executiva, permanecendo restrita a esfera diplomatica.
Essa limitacdo é percebida quando se analisam as falas de técnicos locais, que
relatam auséncia de protocolos operacionais para situacdes de seca extrema ou
enchentes severas, como registrado na estiagem de 2023.

E nesse vazio que a integracéo logistica pode se apresentar como estratégia
complementar de governanca (Machado, 2018, p. 115), onde a COMARA Comissao
de Aeroportos da Regido Amazobnica, como demonstra Machado (2018, p. 115),
cumpre papel estratégico ao viabilizar a presenca do Estado em areas de dificil
acesso, garantindo ndo apenas soberania, mas condicfes para escoar insumos,
transportar técnicos e realizar fiscalizagbes ambientais. Entretanto, ndo ha
governanca possivel sem o fortalecimento da base comunitaria, pois, as populacdes
tradicionais conhecem profundamente os ciclos dos rios, mas seguem marginalizadas

das instancias decisorias (Piontkewicz, 2023, p. 66). Essa exclusdo reforca o
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distanciamento entre saber empirico e saber técnico, criando brechas para a
degradacédo ambiental. Carneiro (2016) acrescenta que, para 0s povos ribeirinhos, a
dgua ndo € apenas recurso econdmico, mas elemento cultural, espiritual e de
identidade coletiva, e ignorar isso compromete qualquer acdo de manejo.

Os desafios de implementacdo expdem também os limites da articulacao
federativa” (Nascimento, 2016, p. 207). O Brasil, apesar de ter o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), enfrenta dificuldades para que
estados e municipios atuem em sintonia. Nascimento (2016, p. 207) reforca que a
auséncia de fluxos continuos de informacédo e a sobreposicdo de competéncias
enfraguecem a efetividade dos instrumentos legais. Isso fica claro na triplice fronteira,
onde 6rgdos como ADAF, CPRM, COSAMA e secretarias municipais operam de forma
paralela, como mostram os relatos dos entrevistados e a visita in loco.

Tal fragmentacdo reverbera na precariedade de saneamento basico
(Piontkewicz, 2023, p. 70). A analise do Vigiagua demonstra contaminacdes
recorrentes por coliformes fecais em pocos que abastecem comunidades e escolas
em Tabatinga e Benjamin Constant. Para Andrade e Granziera (2021, p. 92), 0 acesso
universal a agua de qualidade € um indicador de justica ambiental e de cumprimento
de direitos humanos. Assim, o0 saneamento se torna elo central para a seguranca
hidrica na Amazénia. Diante desse cenario, torna-se fundamental revisitar o estado
da arte (Nascimento, 2016, p. 208).

A analise cienciométrica revela que, embora a producao cientifica sobre bacias
amazobnicas tenha avancado em biodiversidade e hidrologia, os estudos sobre
governanca cooperativa e paradiplomacia ambiental ainda séo incipientes. Andrade e
Granziera (2021, p. 91) comentam que “ha uma dissociagao entre o volume de dados
hidrologicos e a traducéo desses dados em politicas publicas. Tal lacuna evidencia a
necessidade de integracdo entre academia e comunidades. Outro aspecto € o
protagonismo das universidades amazonicas na formacao de quadros técnicos, sem
centros de pesquisa locais, a dependéncia de solucbes externas se perpetua
(Piontkewicz, 2023, p. 71). As entrevistas mostram que o IFAM realiza projetos de
manejo de peixes e aproveitamento de aguas pluviais, mas carece de apoio para
ampliar sua atuacdo em municipios isolados, ja o Instituto de Educacion Superior
Tecnoldgico Publico “Mariscal Ramon Castilla” presente na llha de Santa Rosa e em

Islandia, no Peru, enfrentam dificuldades em seu quadro de professores.
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Esses dados cienciométricos também evidenciam tendéncias de pesquisa
(Nascimento, 2016, p. 209). Termos como ‘uso multiplo da agua’, ‘saberes
tradicionais’ e ‘gestéo transfronteirica’ ganham relevancia, mas Carneiro (2016 p. 63)
alerta que ha risco de fetichizagdo desses conceitos se ndo forem operacionalizados
em politicas de base. Ou seja, a presenca de palavras-chave em artigos nao garante
mudancas reais se ndo houver redes de aplicacéo pratica.

Assim, surge a demanda por novas agendas de pesquisa aplicada Andrade e
Granziera (2021, p. 94) sugerem ampliar investigacdes sobre paradiplomacia, redes
comunitarias de monitoramento e pactos de uso multiplo. Os autores reforcam que a
governanca hidrica sé se fortalece quando se articula teoria, pratica e participacao
local. Machado (2018 p. 116) sinaliza que a infraestrutura de defesa pode inspirar
solugcbes inovadoras podendo ser ajustada para apoiar sistemas de saneamento,
transporte de reagentes e fiscalizacao de efluentes. Essa perspectiva amplia o debate
sobre seguranca hidrica como tema estratégico de soberania.

Portanto, toda essa analise aponta que a triplice fronteira € um laboratério vivo”
e na confluéncia de saberes técnicos e tradicionais que se constréi a governanca do
século XXI” (Piontkewicz, 2023, p. 77). Esse é o horizonte para o qual este estudo
pretende contribuir, reforcando o papel da dgua como bem comum e vetor de

integracao.
4.2.1.3 Desafios e Necessidades |Identificadas

Coordenacéo Interinstitucional: A necessidade de maior articulacédo e parceria
entre os diversos 0rgaos governamentais (municipal, estadual, federal) e instituicbes
de pesquisa para uma gestdo mais eficaz dos recursos hidricos. Além da dimenséo
normativa e institucional, a producdo cientifica sobre recursos hidricos
transfronteiricos revela tendéncias que dialogam com os desafios de implementacéao.

Infraestrutura e Logistica: Dificuldades logisticas para acdes do INCRA e da
Defesa Civil em areas remotas, além da necessidade de infraestrutura adequada para
saneamento basico e tratamento de agua em algumas comunidades. Para Machado
(2018, p. 117), experiéncias exitosas de cooperagao logistica entre setores de defesa
e comunidades civis podem ser adaptadas para pactos de saneamento e controle de
poluicdo hidrica. Onde a sinergia entre infraestrutura de defesa e desenvolvimento

socioambiental deve ser compreendida como uma oportunidade estratégica. Essa
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perspectiva dialoga com a proposta de articular bases militares, aeroportos regionais
e estacdes de monitoramento em um sistema integrado de resposta a emergéncias
climéaticas.

A presenca de multiplos instrumentos legais ndo € garantia de governanga
eficaz se ndo houver capacidade operacional e fluxo de informacéo entre instituicbes
e comunidades. Piontkewicz (2023, p. 54) destaca que a gestédo de recursos hidricos
na Amazonia exige arranjos interinstitucionais flexiveis, pois cada municipio enfrenta
realidades ambientais e culturais muito distintas. As entrevistas realizadas com
técnicos da COSAMA em Tabatinga, Benjamim Constant e Atalaia do Norte e
liderancas comunitarias revelam que, embora existam normas, a falta de insumos
basicos e logistica precaria impedem a aplicacdo cotidiana de politicas publicas
previstas na legislacao.

Capacitacdo e Recursos Humanos: falta de efetivo no Corpo de Bombeiros e
na Defesa Civil, além da necessidade de maior investimento em capacitacao para 0s
profissionais que atuam na gestdo e monitoramento de recursos hidricos. Para
Piontkewicz (2023, p. 72), fortalecer programas de pdés-graduacdo em ciéncias
ambientais em universidades amazbnicas é uma estratégia para democratizar a
producao cientifica e garantir que as pesquisas dialoguem com a realidade local. Visto
que, sem formar quadros técnicos na prépria Amazonia, corremos o risco de perpetuar
solucdes exdgenas, que pouco se ajustam as realidades socioculturais ribeirinhas.
Assim, estimular redes regionais de pesquisa € condicdo para reduzir desigualdades
no acesso ao conhecimento.

E, neste sentido, as instituicbes de ensino, pesquisa e extensao vém
fortalecendo lagos para ofertar cursos técnicos, de graduacédo e pos-graduacao, nas
areas de saude e ambiental na triplice fronteira Brasil, Colémbia e Peru.

A analise das redes de autores e palavras-chave na cienciometria mostra que
conceitos como ‘governanga cooperativa’, ‘uso multiplo da agua’ e ‘saberes
tradicionais’ vém crescendo nos ultimos cinco anos, mas ainda de forma fragmentada.
Carneiro (2016, p. 60) argumenta que ha uma dissonancia entre a valorizagcao
discursiva dos saberes tradicionais e sua incorporacao efetiva nos arranjos de gestao.
Essa lacuna teérico-pratica se traduz em fragilidade das politicas publicas em

territorios onde a oralidade e a pratica comunitaria séo pilares.



113

Nesse sentido, Andrade e Granziera (2021, p. 89) ressaltam que as tendéncias
de pesquisa apontam para a integracao de temas como monitoramento comunitario,
paradiplomacia ambiental e protocolos de cooperacéao binacionais, mas falta suporte
institucional para transformar essas experiéncias pontuais em préaticas permanentes.
Sem instrumentos vinculantes, acordos multilaterais tendem a se restringir ao campo
simbdlico. Assim, o fortalecimento da OTCA e de féruns de participacdo local emerge
como estratégia viavel para articular ciéncia e gestao.

Esse cenario revela que as oportunidades para novas pesquisas vao além da
coleta de dados hidrolégicos: demandam abordagens que conectem ciéncias naturais,
ciéncias sociais e direito ambiental. Piontkewicz (2023, p. 75) enfatiza que a
interdisciplinaridade € o Unico caminho para responder a complexidade da gestédo
hidrica amazénica. Assim, agendas futuras devem priorizar estudos de caso em
territérios de fronteira, pactos de uso multiplo da dgua e governanca multinivel.

Monitoramento e Dados: aprimoramento do monitoramento da qualidade da
agua em toda a regido (incluindo &reas rurais e poc¢os), com compartilhamento de
dados entre as instituicbes (salude e meio ambiente).

Essa fragmentacao institucional torna evidente a importancia de organismos
multilaterais que fomentem pactos transfronteiricos mais vinculantes. A Organizacgao
do Tratado de Cooperacdo Amazénica (OTCA) é referéncia nesse sentido. Na triplice
fronteira, relatorios da OTCA enfatizam a necessidade de fortalecer cAmaras técnicas
binacionais e redes comunitarias de monitoramento da qualidade da agua,
respeitando os saberes tradicionais.

Sustentabilidade Ambiental: Promocdo de praticas sustentaveis na pesca,
agricultura e outras atividades econémicas para a preservacéo dos recursos hidricos
e da biodiversidade. A governanca cooperativa se consolida, assim, como ponto de
convergéncia entre marcos legais, organismos multilaterais e redes comunitarias, mas
sua efetividade depende da superagao de barreiras estruturais. Nascimento (2016, p.
205) lembra que o desafio maior esta na articulacédo federativa e na integracédo de
comunidades ribeirinhas que, historicamente, foram marginalizadas dos processos
decisérios. Para Carneiro (2016), sem o reconhecimento dos saberes empiricos,
qualquer politica de conservacédo tende a esbarrar na resisténcia social ou na baixa

adesao comunitaria.
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Resposta a crises hidricas: melhor planejamento e antecipacao de acdes para
mitigar os impactos das secas e cheias, considerando as projecdes climaticas.

Engajamento Comunitério: A importancia da participacdo e do engajamento das
comunidades locais nos projetos de gestédo de recursos hidricos e saneamento.

Além da interface entre agua e salude, a questao climatica também exerce forte
influéncia sobre a seguranca hidrica na triplice fronteira. A estiagem de 2023,
considerada um evento hidroloégico severo, expds a fragilidade de comunidades que
dependem exclusivamente de pocos e captacdo de aguas superficiais, gerando crises
de abastecimento e necessidade de acdes emergenciais por parte das defesas civis
municipais. Loureiro et al. (2024, p. 34) destacam que as mudancas climaticas tém
intensificado a ocorréncia de secas extremas e enchentes histéricas na bacia
Amazonica, comprometendo a previsibilidade hidrologica. Tal instabilidade demanda
instrumentos de monitoramento continuo e sistemas de alerta integrados entre 0s
paises.

Nascimento (2016, 2016, p. 204) aponta que a articulacao federativa é um elo
fragil na gestdo de bacias amazébnicas, pois a auséncia de fluxos permanentes de
informacé&o entre municipios, estados e Unido compromete o planejamento de curto,
médio e longo prazo. Assim, o fortalecimento de comités de bacia, conselhos
municipais de meio ambiente e féruns intermunicipais € um passo indispensavel para
transformar os instrumentos legais em praticas efetivas de governancga cooperativa.

Diante desse cenario, Piontkewicz (2023, p. 72) reforca que as politicas
publicas precisam ser repensadas a partir da realidade territorial, considerando suas
fragilidades logisticas, culturais e institucionais. O Alto Rio Solimfes, como mostra a
andlise das entrevistas, revela que, sem infraestrutura basica de saneamento,
qualquer planejamento hidrico € insuficiente para garantir agua potavel e segura.

Esses desafios se tornam mais evidentes quando se observam os indices de
saneamento basico na regido. O programa Vigiagua em Tabatinga, por exemplo,
aponta recorrentes contaminac¢des microbiolégicas em pocos que abastecem escolas
e unidades de saude. Piontkewicz (2023, p. 66) ressalta que a universalizacdo do
acesso a agua potavel é condigdo para o sucesso de qualquer politica hidrica, mas,
sem infraestrutura e educacdo ambiental, essa meta se torna inviavel. Assim, os
investimentos em saneamento precisam caminhar junto as politicas de governanca

participativa.
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Esse panorama se articula, ainda, com a revisao da producéo cientifica, que
evidencia tendéncias e lacunas na abordagem do tema. A andlise cienciométrica
presente nos anexos revela que a maior parte dos estudos sobre a triplice fronteira
concentra-se em biodiversidade e hidrologia, enquanto governanca e participagao
social ainda sédo pouco explorados. Andrade e Granziera (2021, p. 88) observam que
o campo da paradiplomacia ambiental ainda € recente e carece de investigacdes
empiricas que articulem teoria e pratica.

As entrevistas revelam um cenario complexo e multifacetado em relagéo ao uso
e gestdo de recursos hidricos na triplice fronteira. Ha diversas iniciativas em
andamento por parte de diferentes atores, desde o monitoramento da qualidade da
dgua até projetos de abastecimento e acdes de resposta a eventos climéticos
extremos. No entanto, persistem desafios significativos relacionados a coordenacdo
institucional, infraestrutura, capacidade técnica e a crescente imprevisibilidade do
clima.

A compreensdo das perspectivas e necessidades dos diferentes atores é
fundamental para o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes e
sustentaveis para a regido. Uma proposta de uma entidade oficial tem grande apelo
pelos entrevistados e pode se tornar um marco no desenvolvimento e construcdo das
relacdes na triplice fronteira.

A trajetodria das politicas publicas hidricas na Amazonia € resultado de multiplas
camadas histéricas, em que ciclos de exploracdo extrativista, estratégias de defesa
territorial e acordos internacionais se sobrepdem, moldando o modo como
comunidades, estados e nacdes disputam, usam e tentam conservar suas aguas.
Como ressalta Nascimento (2016, p. 201), o histérico da gestao hidrica na Amazénia
ndo pode ser lido isoladamente, pois estd interligado a expansdo de fronteiras
econdmicas e a consolidacdo de soberanias nacionais. Assim, analisar o Alto Rio
Solim&es, inserido na triplice fronteira Brasil-Colémbia-Peru, exige reconhecer que
marcos legais nacionais coexistem com pactos multilaterais, mas sua materializacao
pratica encontra entraves de ordem logistica, cultural e institucional.

Essa premissa histérica conecta-se a necessidade de compreender como a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) brasileira, a Lei 9.433/97, buscou
superar a fragmentacdo da gestdo hidrica por meio da descentralizacdo e da
participacdo social. Nascimento (2016, p. 199) observa que a criacdo de comités de
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bacia e a outorga do uso da agua sao instrumentos inovadores, mas sua eficacia
depende da articulacao entre Unido, estados, municipios e sociedade civil. Na triplice
fronteira, no entanto, a aplicacdo desses instrumentos ainda é timida, sobretudo
porque os fluxos dos rios ignoram fronteiras politicas, enquanto as instituicdes, muitas
vezes, nao dialogam entre si de forma permanente.

Nesse sentido, Colémbia e Peru também avancaram em marcos legais que
reconhecem a agua como bem publico estratégico, mas com arranjos distintos.
Andrade e Granziera (2021, p. 84) lembram que a Coldombia, por meio da Lei 99/93,
estrutura o Sistema Nacional Ambiental (SINA), buscando articular gestao
descentralizada e participacdo local, mas enfrenta limitacbes na coordenacéo
federativa. Ja no Peru, a Lei de Recursos Hidricos de 2009 tenta consolidar a visdo
de bacia hidrografica como unidade de gestdo, mas barreiras logisticas e lacunas de

infraestrutura dificultam o monitoramento em areas isoladas.

4.3 Perspectivas Socioambientais e Gestdo Hidrica na Triplice Fronteira Brasil,

Colémbia e Peru.
4.3.1 Associacdes de Pescadores e Pescadoras e a Atividade Pesqueira:

Organizacdo e histéria: a Associacdo dos Pescadores e Pescadoras de
Tabatinga (TBT) surgiu da necessidade de emitir carteiras de pescador e foi
impulsionada pela SUDEP (Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca). O
objetivo inicial era a fiscalizacdo do tamanho das espécies de peixe.

Dependéncia da agua: a forte ligacéo entre a pesca e a disponibilidade de agua

é enfatizada:

"Um peixe s6 da muito peixe quando tem agua." A gestdo da agua é vista
como algo divino: "Quem sabe da agua é Deus e quem pode mandar agua é
Deus." (Entrevistado ASSPPATL, 2024).

Relacdes transfronteiricas na pesca: acordos de pesca amplos permitem a
entrada e saida de pescadores da Colémbia e do Peru sem grandes problemas com
as autoridades.

"Os acordos de pesca foram amplos. E o nosso s6 foi 1a."(Entrevistado
ASSPPAT1, 2024).

Apoio e necessidades: embora haja acompanhamento de saude nas
comunidades atravées de agentes, 0s pescadores diretamente nao recebem
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acompanhamento médico ou exames especificos.

"Toda comunidade tem um agente de saude". "N&o, ainda ndo tivemos. Ainda
nao tivemos aqui." (Sobre apoio médico aos pescadores - Entrevistado
ASSPPAT1, 2024)..

Ha uma caréncia de apoio governamental ou institucional para aquisicdo de
equipamentos como caixas de acondicionamento de peixe e motores.

"Alguma vez, ou vocés ja receberam alguma ajuda do governo ou de alguma
instituicdo, de algum projeto para caixas, para motor, alguma ajuda para
algum... Do governo mesmo? Do governo ou de alguma instituicdo." "N&o,
ainda nao tivemos. Ainda n&o tivemos aqui." (Entrevistado ASSPPAT2,
2024).

A auséncia de uma infraestrutura adequada para os pescadores foi apontada
como um desafio central. A falta de um espaco apropriado para comercializacao do
pescado e pernoite coloca os trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade, como

explicou um dos entrevistados:

"Mas hoje eles ndo deixam, e eu sempre questiono, entdo dé local para eles
venderem o peixe deles. E hoje a gente ndo tem esse local, para o
pescador chegar e ficar a vontade" (Entrevistado ASSPPAT2, 2024).

Essa fala reforga a importancia de solugdes como a instalagdo de um flutuante
que, além de permitir o descanso dos pescadores, também atenderia as necessidades
logisticas da atividade.

Quanto a capacitacao e parcerias, a Associacao tem buscado capacitacéo para
os pescadores em diversas areas, como motores de rabeta e processamento de
peixe, por meio de parcerias com instituicdes como o IFAM e o atual Ministério da
Pesca.

"Entdo nos tivemos varios filhos de pescadores, é capacitado e esse de motor

rabeta era justamente para os pescadores..." (Entrevistado ASSPPAT2,
2024).

Seguro Defeso e Auxilio Emergencial: pescadores receberam parcelas de
seguro defeso e auxilio emergencial durante periodos de dificuldades, embora muitas
vezes 0 apoio chegue tardiamente.

"Entdo na realidade o pescador recebeu quatro parcelas de seguro. Que

ajudou, né? Embora chegue um pouco tarde ja, quase no finalzinho da seca,
né?" (Entrevistado ASSPPAT2, 2024).

As variacdes drasticas do nivel do rio (cheias e secas) sao eventos anuais que

se intensificaram, impactando a pesca e a vida das comunidades. A previsdo para
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2024 era de uma cheia grande apdés uma seca severa. A liberacdo de recursos
governamentais para emergéncias climaticas depende da decretacdo do estado de
emergéncia.

"Entdo aqui é assim, todo ano € assim, mas a gente tem percebido que vem
de forma mais drastica, mais pesada." (Entrevistado ASSPPAT2, 2024).

Ha uma auséncia de estatisticas pesqueiras confiaveis na regido, dificultando
a avaliacao do impacto das mudancas ambientais e da pesca sobre as populagdes de
peixes.

"Entdo hoje ndo se tem uma estatistica pesqueira aqui. Os peixes que
diminuiram, os peixes que aumentaram." (Entrevistado ASSPPAT2, 2024).

A associacao continua lutando pelos direitos dos pescadores, pela melhoria da
feira de pescado e por um local seguro para pernoite. Sentem que, apesar de algumas
conquistas a nivel federal, 0 apoio municipal e estadual ainda € insuficiente.

"Mas a gente continua lutando, pela feira, defendendo para o pescador e 0s
direitos dele é onde que cabe a instituicdo." (Entrevistado 2, 2024).

Do ponto de vista das comunidades locais, ha um rico repertério de saberes
tradicionais que precisa ser reconhecido como ativo estratégico para a
sustentabilidade hidrica. O estudo com pescadores artesanais de Tabatinga ilustra
como praticas de manejo sustentavel, calendarios de pesca e conhecimento sobre
ciclos de reproducdo de espécies nativas podem subsidiar politicas mais eficazes.
Para Carneiro (2016, p. 58), o dialogo intercultural entre ciéncia e comunidades
tradicionais é condicdo para que estratégias de gestdo sejam socialmente
referenciadas. Assim, o fortalecimento de associa¢des de pescadores e agricultores
familiares se articula como elemento central para a protecao dos recursos hidricos.

A interface entre saberes tradicionais e gestdo moderna de bacias hidrograficas
€ outro ponto crucial para a sustentabilidade hidrica. Assim, politicas que busquem a
governanca integrada devem considerar mecanismos de escuta ativa, registro e
valorizacdo desses saberes, criando pontes entre conhecimento empirico e ciéncia
aplicada.

Logo, as tendéncias indicam que pactos transfronteiricos eficazes precisam se
apoiar em dados confiaveis, redes de pesquisa e articulagdo comunitéria. Nascimento

(2016, p. 208) destaca que é a interdependéncia entre atores locais, regionais e
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globais que torna possivel transformar marcos normativos em acdes concretas. A
triplice fronteira torna-se, assim, um territério estratégico para se testar modelos de
governanca compartilhada.

Consolidar essas propostas implica, ainda, superar resisténcias institucionais
gue insistem em modelos verticalizados de decisédo. Lopes e Neves (2017, p. 97)
defendem que a democratizacdo da gestdo hidrica exige que comunidades sejam
vistas como coprodutoras de solucdes, e ndo apenas como usuarias passivas.
Experiéncias relatadas demonstram que grupos de pescadores artesanais tém
potencial para atuar como agentes de monitoramento ambiental.

Assim, este debate sobre politicas publicas hidricas na triplice fronteira reafirma
que marcos legais robustos, organismos multilaterais ativos e comunidades
mobilizadas sdo os pilares para avancar na dire¢cdo de uma governanca mais justa e
sustentavel. Como sintetiza Piontkewicz (2023, p. 77), a &gua, enquanto bem comum,
demanda pactos de confianca entre ciéncia, politica e sociedade. E nesse horizonte

gue se insere a contribuicdo deste estudo.

4.3.2 Cooperativa Agropecuaria dos Pescadores da Mesorregido do Amazonas

(Coopeixe):

A Coopeixe iniciou suas atividades a nivel municipal e expandiu seu alcance
para abastecer outros municipios. Com o foco na piscicultura a cooperativa atua na
engorda de peixes como a matrinxd e pirapitinga, realizando o levantamento e a

biometria dos animais.
4.3.3 Defesa Civil de Tabatinga-AM

A Defesa Civil municipal atua no monitoramento e resposta a eventos como
cheias e secas, buscando parcerias com instituicbes como IFAM, UFAM e UEA para

pesquisas e apoio muatuo.

"Estdo sempre de maos, de bracos abertos para a gente. E a gente também
tem dada em retorno a eles, quando precisam de algum servico da Defesa
Civil, estamos prontos a ajudar."(Entrevistado, SMDCT1, 2024).

A Defesa Civil investiu em treinamento de sua equipe, inclusive com
intercAmbio para obtengdo de conhecimento de ponta. No entanto, a rotatividade de

pessoal (n&o efetivo) representa um desafio para a continuidade desse conhecimento.
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"Al, as condicfes que eles tém la é de primeiro mundo. Equipamentos, todos
aqueles bal6es barométricos, tudo isso esses meninos tiveram. Mas, em
compensacao, eles ndo eram funciondrios efetivos. Entdo, todos eles ja se
foram." (Entrevistado, SMDCT1, 2024).

A instituicdo se planeja para as crises hidricas (cheias e secas) anualmente,
alinhando procedimentos e buscando melhorar as acbes em relacdo aos anos
anteriores. A atuacdo depende da decretacdo de emergéncia para a liberacdo de
recursos.

A Defesa Civil participou da instalacdo de sistemas de tratamento de agua em
comunidades, utilizando madeira fornecida pelas proprias comunidades (com apoio
de combustivel e 6leo para motosserras). A falta de interesse de algumas
comunidades em retirar a madeira atrasou a instalagdo em todos os locais planejados.

Quanto ao apoio logistico, a instituicdo ja prestou apoio no escoamento e
logistica da producéo de algumas comunidades, realizando monitoramento constante.

A Comissédo de Aeroportos da Regido Amazobnica, analisada por Machado
(2018, p. 120), ilustra como a infraestrutura logistica e a defesa contribuem
indiretamente para a governanca ambiental, ao garantir a presenca do Estado em
areas remotas. Para o autor, a Forca Aérea Brasileira, por meio da Comissao, torna
viavel a integracdo de regides isoladas, o que abre caminho para o escoamento de
producdo e para acdes de fiscalizacdo. Este modelo pode inspirar arranjos

institucionais voltados a gestao hidrica.
4.3.4 Agéncia de Defesa Agropecuaria e Florestal do Amazonas (ADAF):

A ADAF é responsavel pela emissédo da Guia de Transito Animal (GTA), sendo
as espécies matrinxa e tambaqui as mais comuns na regido. A agéncia trabalha em

parceria com diversos 6rgaos em processos de educacao sanitéria.

A ADAF possui um sistema de selo (SIN) para que pequenos produtores
possam comercializar seus produtos localmente. Atualmente, apenas o matadouro
municipal possui esse selo, mas ha planos para expandir para outros produtos, como
a améndoa da castanha-da-Amazonia.

4.3.5 Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA):

O INCRA teve um papel na ocupacdo da Amazonia para fins agropecuarios por

meio de planos como o Plano de Integracdo Nacional e os Projetos Integrados de
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Colonizacao (PIC). As principais demandas das comunidades assentadas incluem
titulacdo de terras, acesso a crédito (inicial e formal) e, em alguns casos, apoio para
questdes ambientais, como a destinacao de residuos solidos (aterro sanitario e lixao).
Também n&o possui informacgdes especificas sobre pesquisas relacionadas a gestédo
hidrica na regido da triplice fronteira e desconhece se outros setores do 6rgao
receberam demandas nesse sentido.

A titulacdo em Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) ocorre por
concessao de dominio (CCU), em que o uso da terra é permitido, mas a propriedade
nao é transferida. O 6rgdo enfrenta desafios logisticos significativos devido a vasta
extensdo do Amazonas e a distancia entre os assentamentos, o que dificulta a
frequéncia de visitas e o atendimento das demandas.

"A logistica é complicada, entdo a gente tem que decidir."(Entrevistado
INCRAM, 2024).

4.3.6 Secretarias de Meio Ambiente (Municipal):

A Secretaria de Meio Ambiente de Benjamin Constant trabalha com foco na
sustentabilidade, buscando aliar o crescimento municipal ao desenvolvimento
sustentavel por meio de a¢bes de planejamento, educacéo, preservacao, fiscalizacéo,
licenciamento, controle e recuperacdo ambiental, com incentivo a participacédo
popular.

“‘Noés  trabalhamos com a gestdo municipal com viés na
sustentabilidade..."(EntrevistadoSEMMASB1, 2024).

4.3.7 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM):

O IFAM busca implementar praticas sustentaveis, como a utilizacdo de
lampadas de baixo consumo, a destinagdo correta de residuos soélidos e a prevencao
do desperdicio de agua, com o apoio do curso de Meio Ambiente. Realizam acdes de
educacdo ambiental em datas como o Dia Mundial da Agua. O 6rg&o implementou um
sistema de captacdo de &gua da chuva (cisterna/acude) para irrigacdo e outras
atividades, visando reduzir o consumo de agua do pogo artesiano e 0s custos com

energia elétrica.
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Figura 21- Ginasio poliesportivo do IFAM

Fonte-Autor, 2024

Figura 22- Viveiros de Quelbnios doados pela PF de Tabatinga -AM-Brasil

Fonte-Autor, 2024

A formacéo para ciéncias ambientais, como enfatiza Piontkewicz (2023, p. 52),
precisa ser enraizada nas demandas locais, para que ndo reproduza modelos
exdgenos alheios a realidade amazbnica e, sem pesquisa local, as solucdes
permanecem genéricas e ineficazes. No caso do Instituto Federal do Amazonas
(IFAM) e do SINCHI, destaca-se a atuacdo com projetos de reproducdo de peixes e

manejo sustentavel de espécies em risco de extingdo, a exemplo do pirarucu e da
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tartaruga da amazonia, mostrando que a pesquisa aplicada é um eixo articulador

entre ciéncia e territorio.

Os IFES (Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia), em especial
0s atuantes na Amazo0nia, necessitam de legislacdo que preveja recursos especificos
para alimentacdo e que considerem as diferencas logisticas e de custos da regido

amazonica, em comparag¢ao com outras regides do Brasil.

"N&o existe ainda na legislacdo um recurso? N&o, entdo existe uma forca
tarefa dos reitores, uma demanda grande para que a gente também receba
esse recurso." "S6 que a gente sabe que se tratando de Amazénia, a nossa

logistica é diferente. Os nossos gastos sao diferentes."."(Entrevistado
IFAMT2, 2024).

4.3.8 Corpo de Bombeiros Militar:

O Corpo de Bombeiros atua em diversas areas, incluindo combate a incéndios
(estruturais, florestais e em areas como o lixdo), salvamento e apoio logistico em
situacbes de emergéncia (como envio de cestas béasicas e agua durante crises). O
orgao se planeja anualmente para possiveis crises hidricas (enchente e estiagem) em
conjunto com a Defesa Civil. A equipe do Corpo de Bombeiros em Tabatinga é
composta por 17 bombeiros treinados, incluindo uma bombeira feminina, que atuam
tanto na area urbana quanto no aeroporto. A corporacdo utiliza hidrantes na cidade
em parceria com a Companhia de Saneamento do Amazonas (COSAMA) e a Vinci no
aeroporto, para abastecer seus veiculos, que tém capacidade de 5 mil litros de agua.

O Corpo de Bombeiros € responsavel por ministrar cursos de capacitacao de
brigadistas para a comunidade e outras instituicdes, mediante solicitagdo e
autorizacdo de Manaus.

Quando se discute a integracao fronteirica na Amazonia, é impossivel ignorar
os desafios logisticos impostos pela vastiddo territorial, pela baixa densidade
populacional e pela precariedade de infraestrutura em muitos trechos. Machado
(2018) demonstra como a presenca de aeroportos regionais, pistas de pouso e rotas
fluviais séo fatores criticos para assegurar a presenca do Estado e viabilizar politicas
publicas. Essa experiéncia indica que, na triplice fronteira, o fortalecimento da logistica
nao deve ser visto apenas como suporte econémico, mas como condicdo para a
efetividade de programas de monitoramento hidrico, fiscalizagcdo ambiental e resposta

a emergéncias climaticas.



124

Sob essa perspectiva, a analise da logistica integrada relaciona-se diretamente
a governanca da agua, uma vez que o transporte de insumos para tratamento,
equipamentos de andlise e capacitacdo de equipes técnicas dependem de vias
seguras e permanentes. Para Loureiro et al. (2024, p. 38), as distancias amazonicas
representam um fator de inércia que retarda ou inviabiliza a aplicacdo de politicas
nacionais em nivel local. Portanto, a triplice fronteira ndo € apenas uma fronteira fisica:
é também um limite de alcance real do Estado, o que reforca a relevancia da

paradiplomacia ambiental como instrumento de cooperagao.
4.3.9 Turismo:

No Departamento de Loreto, na Provincia de Mariscal Ramon Castilla, no
Distrito de Yavari, esta situada a Capital Islandia. A regido possui potencial para
turismo cultural e gastronémico, com eventos como a festa junina (24 de junho), em
gue sao apresentadas comidas tipicas (como tucunaré assado e ceviche), artesanato
e manifestacdes culturais (dancas com vestimentas feitas de materiais naturais)

A culinaria peruana, considerada uma das melhores da América Latina, tem
influéncia na regido, sendo o ceviche um prato bastante popular. Ha iniciativas para
organizar grupos de artesdos e de apresentacfes culturais tipicas para turistas,
visando fortalecer a economia local por meio do turismo.

A época de seca severa dificulta a afluéncia de turistas devido ao fechamento

de acessos a lagos e outras atra¢des naturais.

"Eles sempre falam pra mim Que na época de sequia E muito dificil de ter
afluéncia de turismo Devido a que fica fechado tudo N&o tem condicao de
entrar nesse lago N&o tem condicao Nao sei de onde aparece tanta terra Que
fecha tudo E pra chegar em uma..."(Entrevistado JTY1, 2024).



125

Figura 23- Frente da Municipalidad Distrital de Islandia de Yavari-Peru. Prédio verde (Hotel
municipal).

Fonte-Autor, 2024

Um aspecto central diz respeito a diversidade cultural e étnica das populacdes
que habitam a triplice fronteira. Povos indigenas Tikuna, Kokama e grupos ribeirinhos
compartilham os espacgos fluviais com migrantes de outras regibes amazonicas e
urbanos em expansdo. Carneiro (2016, p. 62) defende que a resiliéncia
socioambiental da Amazbénia repousa sobre o0s sistemas culturais que orientam
praticas de manejo. Assim, qualquer proposta de governanca hidrica precisa articular
politicas publicas as dindmicas culturais locais.

4.3.10 Gestao de Recursos Hidricos: Temas Transversais

A &gua da regido € utilizada para diversas finalidades, incluindo pesca,
consumo humano (4gua tratada e, em algumas comunidades, agua da chuva),
piscicultura e atividades do IFAM (irrigacdo). Existem estacdes de tratamento de dgua
em locais como Leticia (Colémbia) e Islandia (Peru). Em Islandia, o tratamento utiliza
cal, sulfato de aluminio e hipoclorito de calcio, com monitoramento regular de cloro
livre e andlises de coliformes realizadas em Iquitos. A turbidez da agua varia com as
cheias e secas, impactando o tratamento. Em Leticia, durante a seca, é construida
uma barragem para garantir a captacédo de agua.
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O programa municipal Vigiagua, em Benjamin Constant, monitora a qualidade
da 4gua para consumo humano, tanto da COSAMA quanto das escolas, hospitais e

outras instituicdes, realizando coletas e analises regulares.

Figura 24- Laboratério de monitoramento da qualidade de agua -Vigiagua- Municipio de Benjamin
Constant - AM

Fonte: Barbosa, 2024.

A gestdo da agua na Amazébnia € complexa, envolvendo diferentes escalas de
governo (federal, estadual e municipal) e instrumentos legais. A Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei 9.433/97) estabelece instrumentos de gestdo, como o0s
Comités de Bacia Hidrografica, cuja implementacdo no interior do Amazonas ainda
enfrenta desafios.

A regido esta localizada sobre o Sistema Aquifero Grande Amazénia (SAGA),
o maior aquifero de dgua doce do mundo, cuja gestdo é um tema de debate entre o
governo federal e paises vizinhos. A Organizacdo do Tratado de Cooperacao
Amazobnica (OTCA) realiza o monitoramento das bacias amazobnicas, fornecendo
dados sobre cota, vazao e qualidade da agua por meio de uma plataforma online.

Uma governanca eficiente requer, ainda, integracao entre instituicdes federais,
estaduais e municipais. O estudo identificou que 6rgdos como ADAF, CPRM,
COSAMA e secretarias municipais atuam muitas vezes de forma isolada, sem
compartilhamento de dados e sem mecanismos permanentes de cooperacdo. Ramos
(2014, p. 88) enfatiza que a auséncia de fluxo continuo de informacgdes entre 6rgdos
ambientais enfraquece o planejamento de acdes preventivas e emergenciais. Logo, a
institucionalizacdo de consorcios intermunicipais e binacionais poderia reduzir

sobreposicdes de competéncias e otimizar recursos.
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Figura 25- (A) estacao pluviométrica CPRM-Tabatinga-AM; (B) Coleta de dados.

Fonte: Autor, 2024

As abordagens conceituais sobre governanca de recursos hidricos na
Amazobnia se fundamentam na ideia de gestdo integrada de bacias hidrograficas,
reconhecendo que a agua nao respeita fronteiras politicas. Nascimento (2016, p. 203)
afirma que a gestao eficaz depende de mecanismos de cooperacéo interestadual e
transfronteirica, pois rios como o Solimdes estruturam redes socioeconémicas que
ignoram linhas geopoliticas. Portanto, qualquer politica local deve dialogar com
marcos internacionais.

A gestdao transfronteirica de recursos hidricos na triplice fronteira requer pactos
juridicos e instrumentos de governanca que equilibrem soberania nacional e
responsabilidade compartilhada. Andrade e Granziera (2021, p. 86) discutem que
acordos bilaterais e multilaterais precisam sair do plano diplomatico e se materializar
em conselhos, camaras técnicas e protocolos operacionais. Na pratica, como
evidenciado nas entrevistas, ainda ha lacunas de integracao operacional entre Leticia,
Tabatinga e Islandia e Santa Rosa.

Ao se analisar o desenvolvimento sustentavel sob a otica das politicas
ambientais hidricas, destaca-se a necessidade de incluir as comunidades nos
processos decisorios. Lopes e Neves (2017, p. 93) reforcam que a participacao
popular ndo deve ser meramente consultiva, mas deliberativa, sob pena de reproduzir
modelos centralizadores. A triplice fronteira, marcada por dinamicas ribeirinhas e
rurais, torna-se um laboratério vivo para testar mecanismos participativos de gestao
da agua.

A experiéncia de campo revelou, também, o potencial de mobilizacédo
comunitaria para iniciativas de monitoramento participativo da agua, como sugerem

Lopes e Neves (2017, p. 97), ao defenderem que a governanca se consolida quando
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comunidades sao protagonistas, e ndo apenas receptoras de decisdes. O Alto Rio
Solimbes apresenta condi¢des favoraveis para arranjos locais que complementem as
politicas formais.

Assim, a metodologia escolhida articula teoria e pratica, assegurando que 0s
resultados reflitam a realidade complexa do territério, sem perder de vista as
proposicdes para o fortalecimento da gestdo cooperativa. Como salienta Piontkewicz
(2023, 2023, p. 75), pesquisas que ficam restritas ao gabinete tendem a reproduzir
distor¢Bes, ao passo que o trabalho de campo aproxima ciéncia e territério.

As fontes revelam uma regido dinamica e complexa, com fortes interconexdes
entre as atividades humanas e o ambiente natural. A pesca é uma atividade central,
fortemente dependente da disponibilidade e qualidade da &gua, e as organizacdes
coletivas, como a associacdo de pescadores e a Cooperativa Agropecuéria dos
Pescadores da Mesorregidao do Amazonas (Coopeixe), desempenham um papel
importante na organizacdo da categoria e na busca por direitos e melhores condicdes
de trabalho. A gestdo dos recursos hidricos € um tema crucial, permeando as
discussbes sobre pesca, saneamento, agricultura (em menor escala nas fontes), e os
impactos das variacdes climaticas extremas (cheias e secas).

A atuacdo de diversas instituicbes governamentais e da sociedade civil é
evidente, com cada uma enfrentando seus proprios desafios e buscando parcerias
para alcancar seus objetivos. A logistica e a falta de recursos adequados,
especialmente para a regido amazonica, sdo obstaculos recorrentes. A questdo da
sustentabilidade do uso dos recursos hidricos e o desenvolvimento sustentavel da
regido se mostram como desafios complexos que exigem a colaboracdo entre
diferentes atores e niveis de governo, considerando as particularidades da triplice
fronteira Brasil, Coldmbia e Peru.

A analise do contexto regional da Triplice Fronteira Brasil, Coldmbia e Peru
exige, antes de tudo, compreender como a bacia do Alto Rio Solimdes se constitui
enquanto territorio de interdependéncias socioambientais e desafios logisticos que
afetam diretamente a gestéo dos recursos hidricos. Trata-se de uma regido onde rios
como o Solimdes, Javari e outros afluentes estruturam modos de vida, economia e
dindmicas culturais de povos indigenas, ribeirinhos e migrantes que convivem com
fronteiras oficiais, mas nao se limitam a elas. Para Nascimento (2016, 2016, p. 202),

a gestdo de recursos hidricos em bacias transfronteiricas é particularmente



129

desafiadora porque envolve marcos normativos distintos, praticas comunitarias
diversas e vulnerabilidades climaticas que extrapolam fronteiras politicas. Assim,
qualquer andlise que se pretenda séria deve partir da caracterizacéo geogréfica e do
reconhecimento das populac¢des que habitam o territorio.

Em sintese, o contexto regional do Alto Rio Solimdes e a metodologia delineada
para esta pesquisa reafirmam o compromisso com uma abordagem critica,
participativa e aplicada. Ao integrar analise documental, cienciometria, entrevistas
abertas e observacéo de campo, o estudo busca contribuir para politicas publicas mais
eficazes, valorizando os saberes locais e consolidando pactos de governanca hidrica

gue respeitem a complexidade amazonica.
4.4 Uso da Agua no Alto Solimdes: Rede e Gestdo

4.4.1 Abastecimento para Consumo Humano, Saneamento e Drenagem.

A construcdo da rede de utilizacdo da dgua do Alto Rio Solimdes nesta regido
de fronteira € multifacetada e envolve diversas formas de uso e multiplos atores,
conforme detalhado nas entrevistas. A principal fonte de agua para consumo humano
€ o proéprio rio e seus afluentes. Em Islandia (Peru), a agua passa por um tratamento
que inclui "desarenacdo, sedimentacdo, pré-filtro, filtro lento, cisterna e tanque
elevado, com adicdo de sulfato de aluminio, cloro e cal", conforme relatado pela
entrevistada da Estacdo de Tratamento de Agua de Islandia.

Sistemas de distribuigcdo, como o da COSAMA em Benjamin Constant, levam
agua tratada a populacdo, mas o alcance nem sempre € total. Fontes alternativas sao
comuns, como o uso de “agua de pogo” mencionado pela entrevistada do Instituto
SINCHI, em Leticia, e a implementacdo de projetos como o "Agua do Coracéo" em
Tabatinga, que visa levar agua tratada as casas, segundo um dos entrevistados da

prefeitura de Tabatinga (entrevistado, SMDC1, 2024).
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Figura 26- Companhia de Saneamento do Amazonas-COSAMA-Benjamin Constant (Estacdo de
Tratamento de agua)

Fonte: Autor, 2024.

A captacao de 4gua da chuva também € uma pratica utilizada no IFAM para
fins como irrigagéo e abastecimento de viveiros, conforme explicou o entrevistado do
IFAM.

O monitoramento da qualidade da agua é crucial. Realizado pelo VIGIAGUA
em Benjamin Constant, que faz "coletas e fiscalizagGes, basicamente para ter o
controle da qualidade da agua, tanto na questdo da COSAMA quanto da agua tratada
gue vem direto da ETA para as escolas, postos de saude,e hospitais do municipio”,
conforme relatou o entrevistado do VIGIAGUA (VIGIAB1). No municipio de Islandia, o
orgado peruano "Sunais” faz a vigilancia; ela vem ver como esta a infraestrutura, o que
esta faltando, de acordo com a entrevistada responsavel pela ETA. O LAFROM
(Laboratério de Fronteira) também realiza analises na regido.

Os "igarapés" na area urbana de Tabatinga atuam como drenagem, mas
também recebem esgoto sem tratamento, causando poluicdo. O "lixdo de Tabatinga"
€ apontado como uma fonte de possivel contaminagdo para os recursos hidricos
préximos, como o lgarapé do Urumutum, mencionado pela entrevistada do SINCHI. A
prefeitura de Benjamin Constant esta trabalhando na protecdo das aguas de rios e
igarapés que cortam a cidade e sao utilizados para captacdo, por meio de educacéo
ambiental.

As entrevistas realizadas com atores locais apontam que, além da caréncia de
saneamento basico, h& problemas estruturais relacionados a poluicdo dos corpos
d’agua, ocupagdes urbanas desordenadas e vulnerabilidade a eventos climaticos

extremos. Conforme apontou a responsavel pela planta de tratamento de agua de
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Islandia, no Peru, a turbidez da agua e a contaminacdo por residuos urbanos séo
desafios frequentes, principalmente nos periodos de cheia. Essa realidade reforca a
urgéncia de estratégias integradas que articulem infraestrutura, educacdo ambiental
e investimento em tecnologia.

Outro ponto critico evidenciado pelas analises qualitativas refere-se a poluicao
de corpos d’agua causada pelo descarte inadequado de residuos solidos e esgoto
doméstico. Em Leticia, na Colébmbia, a estacdo de tratamento de agua capta agua de
um igarapé que também recebe despejos ndo tratados, o que compromete a
potabilidade e aumenta custos de tratamento. De Oliveira et al. (2023, p. 22) apontam
que “a vulnerabilidade ambiental na drenagem urbana é um problema crénico na
triplice fronteira, agravado pela caréncia de aterros sanitarios e coleta regular. Assim,
politicas integradas de saneamento se fazem urgentes.

Além das dificuldades operacionais, a auséncia de troca de informacdes entre
os sistemas de abastecimento de Leticia (Colédmbia) e Tabatinga (Brasil) simboliza a
fragmentacao de politicas. Conforme relatado pelo coordenador da USPD de Leticia,
ndo ha troca de dados sobre captacao, tratamento e abastecimento de agua com a
COSAMA, apesar de ambas as cidades compartilharem o mesmo rio. Segundo
Piontkewicz (2023, p. 52), a pesquisa aplicada no campo ambiental tem o papel de
aproximar a ciéncia dos processos decisorios e da realidade vivida pelas
comunidades.

Figura 27- Companhia de Saneamento do Amazonas -COSAMA- Estacéo de Tratamento de Agua

Fonte: Autor, 2024.

Considerando o contexto exposto, emerge uma questado-problema central:
como se estrutura a gestao hidrica na triplice fronteira entre Brasil, Colémbia e Peru,
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e de que forma os multiplos usos da agua sédo conciliados nesse territorio de alta
complexidade socioambiental? A pergunta se desdobra na andlise de cinco eixos:
redes de atores, arcabouco legal, praticas comunitarias, instrumentos de cooperagao
e lacunas institucionais. Nascimento (2016, p. 206) afirma que compreender a
configuracdo da rede de gestédo é passo fundamental para mitigar riscos de escassez

e conflitos.
4.4.2 Utilizag&o para pesca, agricultura e aquicultura.

A 4gua do Alto Solim@es é fundamental para a pesca artesanal, como enfatizado
pelas associacfes de pescadores de Tabatinga. A relacédo entre a disponibilidade de
agua e a pesca é direta, como expresso pela Associacao dos Pescadores TBT: “um
peixe s6 da muito peixe quando tem agua". As variacdes do nivel do rio (cheias e
secas) impactam significativamente a atividade pesqueira.

E essencial destacar que, além do viés historico, o mosaico cultural que
caracteriza a triplice fronteira se torna elemento vital para o debate sobre gestéao
hidrica. Povos Tikuna, Kokama, Mayoruna e outras etnias coexistem com populacdes
urbanas em expanséo e migrantes oriundos de outras partes da Amazonia, formando
um ambiente etnicamente plural. Carneiro (2016, p. 62) observa que o modo como
cada grupo cultural entende a agua esta profundamente ligado a sua cosmologia e
praticas de manejo, tornando a padronizacdo de politicas publicas um risco de
apagamento de saberes tradicionais (CARNEIRO, 2016, p. 62). Essa diversidade
exige uma governanca flexivel, que articule o conhecimento técnico-cientifico com
saberes ancestrais.

A falta de infraestrutura de apoio, como "gelo" e um local adequado para os
pescadores venderem seu peixe, € uma dificuldade mencionada pelo entrevistado da
Associacao de Pescadores de Tabatinga. Ele relata:

"Mas hoje eles ndo deixam, e eu sempre questiono, entdo dé local para eles
venderem o peixe deles. E hoje a gente ndo tem esse local, para o pescador
chegar e ficar a vontade"(Entrevistado, ASSPPAT?2, 2024)..

Embora menos detalhado, o uso da agua na agricultura de terra firme ocorre na
regido. Ja a aquicultura é praticada, com o IFAM utilizando "agua de poco artesiano”
para alguns animais e "agua de drenagem do ginasio para abastecimento da agua
dos quelbnios”, conforme explicou o entrevistado do IFAM. A "agua da chuva" também

é utilizada para os viveiros. O SINCHI, na Colombia, trabalha com espécies para
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piscicultura, como "cachama (tambaqui) e com o sébalo (curimbatd)...Também se

fizeram pesquisas que foram cultivadas com aruand”, segundo a entrevistada.

Figura 28- Viveiro escavado utilizado para manuten¢éo de quel6nios e mini Estacéo de Tratamento
de esgoto. (Unidade Experimental e Producéo - UEP do IFAM em Tabatinga-AM).

Fonte: Autor, 2024.

A participacdo social na gestdo da agua surge como ponto nodal para a
sustentabilidade hidrica. Em Tabatinga, as cooperativas de pescadores tém sido
importantes parceiras na implementagédo de boas praticas de pesca e na fiscalizacao
de periodos de defeso. No entanto, como relatado por liderangas comunitarias, ainda
h& lacunas na fiscalizacdo de embarcacdes estrangeiras que operam na regido, o que
pode comprometer a reproducdo de espécies nativas. Para Lopes e Neves (2017, p.
89), a descentralizacao da governanca hidrica sé sera efetiva se for acompanhada
por mecanismos de fortalecimento da sociedade civil.

A gestdo ambiental na Amazb6nia deve ser compreendida como um campo de
disputas de narrativas e praticas, na medida em que interesses extrativistas,
agroindustriais e conservacionistas se entrecruzam em uma regido de vasta
biodiversidade. Piontkewicz (2023, p. 45) enfatiza que o0 ensino superior voltado as
ciéncias ambientais tem potencial transformador, pois forma quadros técnicos que
articulam o conhecimento cientifico com as realidades locais. Esse ponto reforca a
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ideia de que o fortalecimento institucional depende de recursos humanos capacitados
e comprometidos com a sustentabilidade.

Conectar essa dimenséo geogréfica a perspectiva histérica é fundamental para
entender a complexidade que marca os usos e conflitos socioambientais no Alto Rio
Solimes. A historia da ocupacdo dessa regido revela ciclos de exploracao, desde o
periodo da borracha, passando por missoes religiosas, até estratégias mais recentes
de integracéo territorial e defesa nacional. Como lembram Andrade e Granziera (2021,
p. 79), a ocupacdao histérica molda o modo como 0s recursos naturais séo apropriados
e disputados, criando conflitos que muitas vezes permanecem latentes por décadas.
Tal realidade reflete-se nos embates entre pesca artesanal, pesca comercial
predatéria e ocupacgdes ribeirinhas vulneraveis, que dependem intensamente das
aguas para subsisténcia.

Essas interacBes entre usuarios, como ribeirinhos, pescadores e associacdes
comunitarias, evidenciam formas de autogestdo que, embora informais,
desempenham papel essencial na manutencao do equilibrio socioambiental. Carneiro
(2016, p. 58) aponta que a légica da reciprocidade regula as relacdes de uso da agua
entre comunidades, pescadores e agricultores. A analise de campo confirma que
acordos de pesca, combinados oralmente, garantem periodos de defeso mesmo onde
a fiscalizacdo oficial ndo alcanca, revelando que o controle comunitario antecede a
presenca do Estado.

Contudo, esses arranjos locais também enfrentam pressfes externas que
geram conflitos. Andrade e Granziera (2021, p. 84) explicam que as tensdes emergem
qguando préticas de subsisténcia sdo ameacadas por embarcacBes predatérias e
auséncia de regras claras de uso, e reforcam que, sem instancias participativas fortes,
os acordos comunitarios sdo facilmente violados por atores que exploram brechas
legais ou pela falta de monitoramento continuo, enfraquecendo a confianga nos pactos
de gestdo compartilhada.

Nesse ponto, as solucdes locais que emergem dos préprios usuarios devem
ser vistas como estratégias legitimas de governanca. Carneiro (2016, p. 61) destaca
que as solugdes locais tém valor politico, pois demonstram que comunidades ndo séo
passivas, mas agentes ativos na conservacao de seus territorios. Exemplos incluem

0 mapeamento comunitario de pocos, a vigilancia de igarapés por liderancas
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ribeirinhas e a autodeclaracdo de territorios pesqueiros, acbes que reforcam a
construcdo de autonomia.

Para além dos conflitos diretos, é fundamental reconhecer os aspectos culturais
e saberes tradicionais na gestao local. Nascimento (2016, p. 204), salienta que a
relacdo simbodlica com os rios organiza a vida comunitaria, influenciando desde as
praticas alimentares até os rituais sagrados. Para Lopes e Neves (2017), sem
considerar essa dimensao cultural, os instrumentos técnicos de gestdo hidrica se
tornam artificiais, pois ignoram que o rio € espaco de memodria, identidade e
pertencimento.

A valorizacdo dessa perspectiva implica que os programas de ensino superior
e as redes de pesquisa regionalizadas atuem como pontes entre o saber académico
e o0 saber tradicional. Piontkewicz (2023, p. 69) observa que a universidade, quando
se fecha em si mesma, reforca o abismo entre ciéncia e comunidade. Andrade e
Granziera (2021) argumentam que, na Amazobnia, a ciéncia precisa descer do
gabinete e ocupar os territérios, fortalecendo processos de coaprendizagem e
devolutiva social. Machado (2018, p. 115) completa esse debate ao destacar que
infraestrutura e logistica ndo s&o barreiras intransponiveis, desde que haja
planejamento integrado. Isso ilustra que a articulacdo entre setores diversos, como
defesa, saude, ensino e comunidades, é possivel quando existe uma visdo de

governanca cooperativa.

4.4.3 Outras Utilizacoes:

Os rios sao vias cruciais para o transporte de pessoas e mercadorias na regiao.
Alguns corpos d'agua sao utilizados para recreacdao. Instituicbes como o IFAM, UFAM,
UEA, Instituto Publico de Ensino Superior Tecnol6gico "Mariscal Ramén Castilla" e

Instituto SINCHI, utilizam a agua para diversas atividades em seus campi.
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Figura 29- Instituto Amazénico de Investigaciones - SINCHI- Leticia, Coldmbia
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Fonte: Autor, 2024

4.4.3.1 Atores na Gestéo e Utilizagao:

A construcdo e a gestdo desta rede envolvem diversos atores: o Governo
Federal por meio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), que atuou na criacdo de assentamentos
proximos a corpos hidricos, e outras agéncias. O Governo Estadual (Amazonas) por
meio da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA), atua na gestao de recursos
hidricos e participa de projetos de monitoramento. A Defesa Civil Estadual coordena
acOes em periodos de crise hidrica.

As prefeituras, como as de Tabatinga e Benjamin Constant, gerenciam servigos
de agua e saneamento em diferentes niveis e desenvolvem programas como o
VIGIAGUA e projetos de protecdo de mananciais. Organizacées Internacionais, como
a OTCA, realizam monitoramento das bacias amazobnicas, disponibilizando
informacdes relevantes.

O IFAM, instituicdo de Ensino e Pesquisa, realiza estudos e préaticas de uso
sustentavel da agua em seu campus. O SINCHI (Coldmbia) desenvolve pesquisas
sobre recursos aquaticos. Ja as associacdes e cooperativas, representam 0s USUArios
da agua, como pescadores, aquicultores e agricultores, e buscam melhorias para suas

atividades.
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Os atores institucionais identificados na rede de gestdo hidrica incluem 6rgaos
federais, estaduais e municipais dos trés paises, além de organizacdes internacionais
como a Organizacéo do Tratado de Cooperagdo Amazodnica (OTCA) e instituicdes da
sociedade civil. No Brasil, destacaram-se a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e secretarias estaduais e municipais. Na Colémbia,
identificaram-se o Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) e corporacgdes autbnomas regionais. No Peru, sobressairam a Autoridad
Nacional del Agua (ANA-Peru) e governos regionais. A articulacdo entre estes atores
mostrou-se fragmentada, com limitada coordenacéao transfronteirica.

Apesar dos esforgos, a regidao enfrenta desafios na construcdo e manutencéo
de uma rede de utilizacdo da agua sustentavel, incluindo questdes de infraestrutura,
impactos ambientais, variacdes climaticas e a necessidade de maior integracao entre
os diversos atores envolvidos.

Portanto, o caminho para consolidar uma pesquisa interdisciplinar na Amazénia
passa por fortalecer redes regionais, garantir financiamento continuado, valorizar
saberes locais e articular infraestrutura logistica. Nascimento (2016, p. 209) sintetiza
essa necessidade ao afirmar que a governanca hidrica na Amazonia é indissociavel
da justica territorial, pois quem protege o rio deve ter direito de decidir sobre seu uso.
Este é o principio que deve orientar a formagdo ambiental de jovens amazénidas, a
pratica extensionista das universidades e 0s pactos de uso multiplo que moldam o
presente e o futuro do Alto Rio Solimdes.

A complexidade que envolve o ensino superior na Amazoénia, em especial na
regido do Alto Rio Solimbes, evidencia a necessidade de repensar o papel da
universidade como elo entre conhecimento cientifico, formacdo de quadros técnicos
locais e fortalecimento de redes comunitarias de gestéo hidrica. Piontkewicz (2023, p.
52) destaca que a pesquisa aplicada em ciéncias ambientais deve ser concebida
como instrumento de transformacéo regional, e ndo como pratica dissociada da
realidade. Essa diretriz revela-se ainda mais urgente quando se observa a caréncia
de programas de pos-graduacdo em cidades fronteiricas, onde o acesso a formacao
continuada enfrenta barreiras de infraestrutura, logistica e retencéo de professores
qualificados. Apesar de que as cidades de Tabatinga e Benjamin Constant no
Amazonas, o IFAM e a UFAM ofertam cursos de pos-graduacgéo, do Programa de Poés-
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Graduacdo em Sociedade e Cultura na Amazénia (PPGSCA), a nivel de mestrado e
doutorado no campus da UFAM em Benjamin Constant, o Programa: Pés-Graduacéo
em Biodiversidade e Ensino de Ciéncias Naturais na Amazénia (PPGBEC) a nivel de
mestrado, parceria entre IFAM e UEA, além dos cursos Lato sensu (Especializa¢ao)
nas modalidades Presencial e EAD.

Para garantir que o ensino superior cumpra essa funcao de ponte entre ciéncia
e territério, € fundamental valorizar a formacdo de recursos humanos locais,
reconhecendo tanto suas potencialidades quanto suas limitagdes histéricas. Andrade
e Granziera (2021, p. 78) lembram que a dependéncia de quadros técnicos de fora da
regido perpetua solucdes exdgenas, muitas vezes inadequadas ao contexto
sociocultural amazonico. Nascimento (2016) reforga que o protagonismo local na
formulacdo de politicas publicas depende diretamente de profissionais que
compreendam as dinamicas dos usos mdultiplos da agua, a realidade logistica da
triplice fronteira e os saberes tradicionais que moldam a governanca empirica.

A auséncia de politicas de incentivo a fixacdo de profissionais na Amazénia
torna-se ainda mais evidente quando se analisam os desafios enfrentados por
programas de extensdo universitaria e educacdo ambiental em comunidades
ribeirinhas. Carneiro (2016, p. 60) observa que as praticas de educacédo ambiental que
partem de fora para dentro, sem dialogo intercultural, tendem a reproduzir I6gicas
coloniais de conhecimento. Piontkewicz (2023) complementa que projetos de
extensdo bem-sucedidos sédo aqueles que reconhecem o saber comunitario como
tecnologia social, permitindo a construcdo de solu¢des compartilhadas e de carater
duradouro, especialmente em temas como vigilancia da qualidade da 4gua e manejo
de igarapés.

Diante disso, a consolidacdo de uma pesquisa interdisciplinar que articule
ciéncias naturais, sociais e juridicas torna-se uma exigéncia estratégica para garantir
gue o ensino superior dialogue com os desafios de desenvolvimento regional. Andrade
e Granziera (2021, p. 84) afirmam que as bacias hidrograficas da Amazonia sé&o
territdrios complexos onde biodiversidade, soberania, direitos coletivos e producao se
cruzam, exigindo abordagens integradas. Nascimento (2016) reforca que a
fragmentacdo entre campos do saber limita a capacidade de formular politicas
publicas robustas, capazes de responder a diversidade de atores e interesses que

coexistem na Triplice Fronteira.
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Essa perspectiva interdisciplinar deve estar ancorada na compreensao dos
usos multiplos da agua, que conectam abastecimento humano, pesca, transporte
fluvial e producéo agricola, compondo o cotidiano de comunidades como Benjamin
Constant, Tabatinga e Atalaia do Norte. Piontkewicz (2023, p. 64) destaca que a
caracterizacdo dos usos multiplos ndo pode se limitar a planilhas técnicas, mas deve
considerar as narrativas de quem vive do e no rio. Essa analise reforca o principio de
que pactos de uso sO séo legitimos quando os diferentes usuarios — pescadores,
agricultores, barqueiros e familias ribeirinhas — participam da construcdo das regras.

Para que nédo se perca de vista a importancia da abordagem metodolégica, €
pertinente ressaltar como o0 contexto geografico, histérico e cultural fundamentou a
escolha de uma pesquisa qualitativa, exploratéria e descritiva. Como destaca Gil
(2010, p. 47), pesquisas qualitativas sdo apropriadas quando se pretende captar
multiplos olhares, significados e interacfes em territorios de alta complexidade. Nesse
mesmo sentido, Piontkewicz (2023, p. 69) afirma que “nenhum modelo de gestao
territorial pode prescindir de ouvir os atores que vivenciam diariamente a realidade
local, evidenciando o valor da escuta como ferramenta de producéo de conhecimento.

A escolha do estudo de caso como procedimento técnico se justifica pela
necessidade de aprofundar-se nas especificidades de cada localidade, sem
generalizagcdes apressadas. Yin (2015, p. 92) defende que o estudo de caso possibilita
compreender a totalidade de um fendémeno, respeitando suas conexdes contextuais.
Assim, ao trabalhar com Tabatinga, Benjamin Constant, Atalaia do Norte, Leticia,
Santa Rosa e Islandia, o recorte territorial permite observar como variaveis culturais,
institucionais e ambientais se entrelacam, impactando a governanca hidrica.

Para além dos documentos, as entrevistas abertas foram indispensaveis para
captar a percepcdo de técnicos, pescadores, professores, agentes de saude e
liderancas comunitarias sobre os desafios do uso e gestdo da agua. Minayo (1993, p.
79) observa que a entrevista aberta, quando bem conduzida, permite o
aprofundamento de informagbes sensiveis que dificlmente emergiriam em
questionarios fechados. Essa escuta revelou desde as dificuldades de operacéo das
plantas de tratamento da COSAMA, USPD de Leticia e da planta de tratamento de
agua de Islandia no Peru, até o conhecimento empirico de pescadores sobre

variacdes sazonais dos rios.
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E importante destacar que a triangulacéo entre analise documental, entrevistas
e observacédo direta fortaleceu a validade interna da pesquisa. Como lembra Stake
(1998, p. 67), a riqueza do estudo de caso reside em combinar diferentes fontes de
evidéncia, permitindo uma leitura mais densa do fendOmeno. Essa integracao foi
determinante para apontar os pontos de convergéncia e dissonancia entre a norma
escrita e a pratica cotidiana.

Os relatos de campo revelam que as interacdes entre esses usuarios nem
sempre séo isentas de conflito, mas carregam uma racionalidade de reciprocidade
gue, muitas vezes, escapa ao olhar de gestores externos. Carneiro (2016, p. 58)
afirma que a logica comunitaria é baseada em acordos informais que regulam o
acesso a recursos pesqueiros e zonas de captacao de agua. Andrade e Granziera
(2021) complementam que, sem reconhecer essa teia de relagdes, qualquer
instrumento normativo tende a fracassar, pois ignora as praticas que mantém o
equilibrio entre uso econémico e conservacao.

Contudo, quando essas interacbes nado sao mediadas por instancias
participativas fortes, os conflitos de uso tendem a se acirrar. Piontkewicz (2023, p. 66)
observa que a auséncia de pactos formais torna vulneraveis os acordos comunitarios,
pois pescadores de fora podem romper periodos de defeso e explorar estoques de
forma predatéria. Nascimento (2016) reforca que a fiscalizacdo oficial raramente
alcanca areas mais distantes, o que torna indispensavel fortalecer a vigilancia
comunitaria, transformando usuarios diretos da agua em guardides ativos do recurso.

Essas solucdes locais ndo devem ser vistas como meras respostas
improvisadas, mas como experiéncias de governanca empirica que podem inspirar
instrumentos formais de gestdo. Andrade e Granziera (2021, p. 88) enfatizam que o
mapeamento de pocos, a vigilancia de igarapés e os calendarios comunitarios de
pesca sdo exemplos de como o saber tradicional se articula & conservagéo. Carneiro
(2016) complementa que tais praticas representam uma pedagogia do territério, em
gue a agua nao é so recurso, mas também um bem simbdlico e politico.

Essa dimenséo cultural é, portanto, inegociavel. Para Nascimento (2016, p.
205), a agua na Amazbnia € lugar de memdria, identidade e pertencimento,
estruturando rituais, modos de alimentagdo e organizacdo social. Lopes e Neves
(2017) reforgcam que ignorar essa dimensao transforma a gestao hidrica em exercicio

tecnocratico, sem legitimidade para quem faz do rio o centro de sua existéncia
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cotidiana. Assim, 0 ensino superior deve incluir nos curriculos a perspectiva
etnoambiental, formando profissionais capazes de dialogar com essa pluralidade de
visbes de mundo.

A articulagéo entre universidade, comunidade e infraestrutura estatal encontra
na experiéncia da Comissao de Aeroportos uma licdo de integracdo. Machado (2018,
p. 115) ressalta que a logistica de defesa, quando adaptada para transporte de
insumos de saneamento, fiscalizacdo e extensdo universitaria, torna-se elo entre
soberania e desenvolvimento. Essa abordagem amplia a nocdo de integracao
cooperativa, mostrando que setores historicamente separados podem atuar de forma
complementar para garantir seguranca hidrica.

Essa perspectiva reforga o argumento de que o Alto Rio Solimdes pode e deve
ser visto como um laboratério vivo de governangca cooperativa, em que ensino,
extensao, saber local e logistica de Estado se conectam para enfrentar os desafios de
uso multiplo da agua. Andrade e Granziera (2021, p. 92) afirmam que a triplice
fronteira é espaco de tensdes, mas também de oportunidades para testar pactos
multiniveis de gestdo. Piontkewicz (2023) complementa que, para isso, é essencial
garantir formacdo continuada de técnicos locais, com apoio de redes regionais de
pesquisa e financiamento sustentavel.

Nesse cenario, a educagdo ambiental e a extensdo comunitaria despontam
como estratégias para reduzir a distancia entre instrumentos legais e praticas locais.
Carneiro (2016, p. 61) destaca que, quando a comunidade € corresponsavel, o
cuidado com o rio passa a ser parte da vida cotidiana, ndo apenas uma obrigacéo
imposta. Lopes e Neves (2017) reforcam que isso sO ocorre quando se rompe a
hierarquia entre saber técnico e saber empirico, valorizando ambos como partes de
um mesmo sistema de governanga.

Assim, a formacéo interdisciplinar deve incluir moédulos que articulem o uso
multiplo da &gua, aspectos culturais, direitos territoriais e gestdo compartilhada.
Piontkewicz (2023, p. 74) defende que, sem interdisciplinaridade, a governanca
hidrica continuara fragmentada, incapaz de responder aos desafios do presente.
Nascimento (2016) conclui que, na Amazdnia, proteger o rio € proteger o povo do rio;
logo, qualquer politica hidrica que desconsidere essa maxima sera limitada em seu

alcance.
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Portanto, a triplice fronteira, marcada por fluxos migratorios, usos multiplos e
diversidade cultural, apresenta-se como territorio estratégico para avancar na
formacao de pactos cooperativos e interinstitucionais. Machado (2018, p. 118) finaliza
afirmando que a presenca do Estado, a forgca da comunidade e o saber académico
n&o séo forcas antagbnicas, mas complementares. E esse dialogo que deve orientar
o presente e o futuro da gestdo da agua no Alto Rio Solimdes, consolidando a
integracdo entre ensino superior, extensao, saber tradicional e desenvolvimento
regional.

O fortalecimento do ensino superior na regido amazénica, especialmente em
territérios de fronteira como o Alto Rio Solimbes, € um componente essencial para
articular desenvolvimento regional, formacdo ambiental e gestdo cooperativa dos
recursos hidricos. Essa andlise encontra respaldo em Andrade e Granziera (2021),
que defendem a interiorizacdo do ensino superior como estratégia para formar
guadros técnicos enraizados no territério e comprometidos com pactos de uso multiplo
da agua.

Essa perspectiva ganha forca quando se observa a lacuna histdrica na
formacdo de recursos humanos locais, tema que se relaciona diretamente aos
desafios de fixacdo de profissionais qualificados em municipios fronteiricos.
Nascimento (2016, p. 203) destaca que o déficit de técnicos formados na proépria
Amazobnia amplia a distancia entre instrumentos legais de gestdao e a realidade
sociocultural das comunidades. A dificuldade em manter professores em tempo
integral e oferecer bolsas para alunos desenvolverem pesquisas aplicadas limita a
capacidade de gerar solucbes enddgenas, como se evidencia nos dados do
IFAM/Tabatinga.

Com isso, torna-se fundamental debater o papel das experiéncias de extensao
universitaria e educacdo ambiental como estratégia para superar as barreiras
impostas pela logistica e pela dispersao territorial. Carneiro (2016, p. 59) observa que
acOes de extensao s6 ganham forca quando partem do reconhecimento da oralidade
e dos saberes tradicionais como fundamentos do dialogo.

Entretanto, consolidar uma pesquisa interdisciplinar na Amazonia é um desafio
que combina a falta de infraestrutura, a baixa articulagcéo entre areas do conhecimento

e a escassez de politicas publicas de fomento. Essa lacuna se evidencia ainda mais
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guando se discute a caracterizacdo dos usos multiplos da agua, eixo que articula
abastecimento, pesca, transporte fluvial e producéo agricola de varzea.

As interagBes entre usuarios como pescadores, agricultores ribeirinhos e
barqueiros revelam uma rede de reciprocidade que, mesmo informal, organiza a
convivéncia em torno do rio. Carneiro (2016, p. 58) sublinha que esses arranjos
tradicionais sdo baseados em regras orais que estabelecem zonas de pesca, periodos
de defeso e acordos para uso de igarapes.

Contudo, o aumento da pressao sobre 0s estoques pesqueiros e a competicao
desleal de embarcacbes de maior porte tém intensificado os conflitos de uso,
ameacando a autonomia comunitaria. Piontkewicz (2023, p. 66) afirma que a
fragilidade dos instrumentos de fiscaliza¢do faz com que acordos comunitarios sejam
facilmente violados, comprometendo a confian¢ca nos pactos de manejo sustentavel.

Nesse cenario, € preciso reconhecer o valor politico das solucdes locais que
emergem das comunidades como alternativas viaveis para enfrentar a ineficacia dos
modelos centralizados. A dimensé&o cultural desses usos multiplos ndo é acessorio,
mas nucleo estruturante de qualquer pacto de gestao hidrica. Para Nascimento (2016,
p. 204), o rio é territério de memoria, espiritualidade e sociabilidade, elementos que
as abordagens técnicas raramente consideram.

Para superar essa desconexao, 0 ensino superior precisa romper a légica da
ciéncia de gabinete, avancando para praticas de coaprendizagem que articulem
conhecimento académico e saberes tradicionais. Piontkewicz (2023, p. 71) afirma que
a universidade precisa se comprometer com a devolutiva social, garantindo que o
conhecimento produzido retorne as comunidades como ferramenta de transformacao.

Um exemplo préatico dessa integracdo é o potencial uso da infraestrutura de
defesa como suporte logistico para monitoramento hidrico. Machado (2018, p. 115)
aponta que a Comisséo de Aeroportos da Regido Amazonica, ao garantir transporte
de insumos e equipes, cria condi¢cdes para que projetos de extensdo universitaria e
fiscalizacdo ambiental alcancem territérios remotos. Essa proposta amplia a nogao de
seguranca hidrica como parte de um sistema cooperativo que conecta soberania,
logistica e direitos coletivos.

Nesse sentido, a triplice fronteira emerge como laboratério para pactos
interinstitucionais de governanca cooperativa, onde comunidades, universidades,

ONGs e ¢rgéos de defesa possam atuar de forma articulada. Andrade e Granziera
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(2021, p. 94) reforcam que a paradiplomacia ambiental, se combinada a redes
regionais de pesquisa, fortalece camaras técnicas capazes de responder a eventos
criticos como secas e enchentes.

Dessa forma, o fortalecimento de programas de pés-graduacéo e a formacao
de técnicos locais precisam estar alinhados a criacado de espacos participativos reais,
em que as decisbes sobre o uso da agua sejam construidas coletivamente.
Nascimento (2016, p. 208) lembra que quem vive do rio deve ter o direito de decidir
sobre seu uso, pois € quem mais sofre com sua degradacao.

Em sintese, o caminho para uma governanca hidrica mais justa na triplice
fronteira passa por fortalecer a articulagdo entre ensino superior, extensao
comunitéria, saber tradicional e redes de cooperacao. Machado (2018, p. 118) conclui
que a integracao logistica, aliada a ciéncia cidada e a infraestrutura de defesa, pode
garantir a presenca do Estado onde historicamente ele foi ausente. Piontkewicz (2023)
finaliza ao afirmar que, na Amazonia, a agua continuara a ser um elo de integracéo e
soberania, desde que o0s pactos sejam construidos com dialogo, respeito e
participagdo ativa das comunidades.

4.4.4 Usos multiplos e compartilhados da 4gua

4.4.4.1 Compartilhamento para abastecimento humano e outros usos entre as

diferentes instituicdes, comunidades e paises:

A relacdo de usos multiplos e compartilhados da agua no Alto Rio Solimbes
ocorre de diversas formas, com diferentes atores e, por vezes, com tensfes e
necessidades de coordenacédo. Os rios Solimdes e Javari sdo as fontes primarias para
multiplos usos. A 4gua € utilizada tanto para abastecimento humano (por meio de
captacdo e tratamento em cidades como Tabatinga, Benjamin Constant e Islandia)
guanto para a pesca, que € uma atividade econdmica e de subsisténcia fundamental,
como afirmou a Associacdo dos Pescadores TBT: "Um peixe s6 da muito peixe
guando tem agua". Isso demonstra a dependéncia mutua da disponibilidade hidrica
para diferentes setores.

Os igarapés na area urbana de Tabatinga servem como canais de drenagem
de &guas pluviais, mas também sdo utilizados para outras finalidades pelas

comunidades ribeirinhas, embora as fontes apontem para problemas de poluicdo
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nesses casos. A agua captada para uso domeéstico também € indiretamente utilizada
para atividades econdmicas em pequena escala nas residéncias, como o preparo de
alimentos para venda ou limpeza de equipamentos de pesca.

A vulnerabilidade ambiental constitui aspecto critico identificado na pesquisa,
particularmente em areas urbanas fronteiricas. Oliveira et al. (2023, p. 456)
constataram “"elevados indices de contaminacdo na rede de drenagem urbana
fronteirica das cidades de Tabatinga — Amazonas (Brasil) — e Leticia — Amazonas
(Colémbia)", evidenciando os impactos da urbanizacdo desordenada sobre a
qualidade dos recursos hidricos. Esta situacdo reflete deficiéncias estruturais no
saneamento basico e na gestdo de residuos sélidos, problemas recorrentes
identificados nas entrevistas realizadas com gestores publicos locais.

Acordos de pesca transfronteiricos: na area da pesca, existem "acordos de
pesca que foram amplos, e 0 nosso s6 foi 14", conforme mencionado pelo entrevistado
da Associacéo dos Pescadores TBT (Entrevistado, ASSPPAT1, 2024). Isso indica um
compartilhamento do recurso pesqueiro entre pescadores do Brasil, Coldmbia e Peru,
possibilitado por esses acordos que permitem a circulacdo de pescadores entre as
fronteiras. A dindmica pesqueira emergiu como elemento central na relacdo das
comunidades com os recursos hidricos. Paiva e Silva (2020, p. 410) destacaram que
0s "territorios pesqueiros na Amazénia apresentam dindmica complexa de pescadores
comerciais e de subsisténcia em comunidade ribeirinha da triplice fronteira Colémbia-
Brasil-Peru”, revelando a importancia socioeconémica desta atividade para as
populacdes locais. As entrevistas com associacdes de pescadores confirmaram esta
centralidade, evidenciando também os desafios enfrentados, incluindo variacdes
climaticas extremas, pirataria e auséncia de estatisticas pesqueiras confiaveis.

O perfil de consumo de pescado na regidao demonstra a relevancia cultural e
alimentar dos recursos hidricos. Silva et al. (2023, p. 98) observaram que o "perfil do
consumidor de pescado em um municipio amazbnico as margens do rio Solimdes"
revela preferéncias especificas e padroes de consumo que influenciam diretamente a
pressdo sobre o0s recursos pesqueiros. Esta informacdo € fundamental para o
planejamento de politicas de gestdo sustentavel, considerando tanto aspectos
econdmicos quanto de seguranca alimentar das comunidades ribeirinhas.

O proprio fluxo do Rio Solimdes e seus afluentes € um recurso compartilhado

entre os paises da triplice fronteira. A qualidade e a quantidade da agua em um ponto
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podem afetar os usos em outros pontos, inclusive em diferentes paises. A colaboracao
para o monitoramento e a gestao, como a atuacao da OTCA, é crucial nesse contexto.

A governancga transfronteirica apresentou-se como desafio significativo, com
limitada articulagdo entre os paises envolvidos. Embora existam marcos legais e
institucionais para cooperacdo, sua implementacdo pratica mostrou-se deficiente.
Furtado e Marchi (2023, p. 807) analisaram a "governanca de sistemas de inovacao
transfronteiricos" e identificaram que "o novo arranjo de pesquisa e inovacao da regido
de triplice fronteira" requer mecanismos mais efetivos de coordenacédo
interinstitucional; essa observacdo se aplica diretamente a gestdo hidrica, onde a
auséncia de protocolos conjuntos compromete a efetividade das acoes.

O IFAM exemplifica o uso mdultiplo da dgua em uma instituicdo. Conforme
explicou o entrevistado E2, a instituicdo utiliza agua de "poco artesiano" para diversas
atividades e implementou um sistema de "captacéo de agua da chuva" para "irrigacao"
e abastecimento de "viveiros", buscando otimizar o uso e reduzir custos.

A gestdo dos recursos hidricos configura-se como uma das questdes mais
urgentes e complexas do século XXI, sobretudo em territérios de fronteira, onde se
entrelacam multiplas jurisdicdes politicas, interesses econdémicos e contextos
socioculturais diversos. Na Amazoénia Ocidental, a triplice fronteira formada por Brasil,
Colémbia e Peru, regiao que compreende o Alto Rio Solimdes, constitui um espaco
emblematico dessa complexidade. Com rios extensos, navegaveis e de alta
biodiversidade, como o Solimdes, Javari e seus afluentes, a regido abriga
comunidades ribeirinhas, povos indigenas e popula¢des urbanas que dependem
intensamente da agua para transporte, abastecimento, pesca e subsisténcia
(Nascimento, 2016). No entanto, “mesmo diante de abundancia hidrica, os indicadores
de saneamento basico, qualidade da &gua e governanca integrada ainda sao
insatisfatorios” (Piontkewicz, 2023, p. 35), o0 que revela contradi¢des estruturais que
comprometem a sustentabilidade local.

As entrevistas revelaram percepcdes divergentes entre diferentes atores sobre
prioridades e estratégias de gestdo hidrica. Representantes de o0rgaos ambientais
enfatizaram aspectos regulatérios e de controle, enquanto liderangcas comunitarias
priorizaram questdes de acesso a agua potavel e saneamento basico. Esta
divergéncia indica necessidade de maior didlogo e construcdo de consensos para

formulacéo de politicas integradas.
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O conceito de usos multiplos da agua, central na Politica Nacional de Recursos
Hidricos do Brasil, € uma referéncia importante para discutir a triplice fronteira, pois
revela como interesses de abastecimento humano, pesca, transporte fluvial e
producao rural se interconectam. Para Piontkewicz (2023, p. 57), n&do reconhecer a
multiplicidade de usos é comprometer qualquer estratégia de uso racional e
sustentavel. As entrevistas de campo reforcam essa ideia, mostrando que, na pratica,
os conflitos surgem quando faltam espacos de negociagao para conciliar demandas.

No ambito legal, a andlise de marcos normativos nacionais e internacionais
demonstra que ha uma arquitetura institucional robusta, mas muitas vezes insuficiente
para lidar com a realidade dinAmica da bacia amaz6nica. Andrade e Granziera (2021,
p. 89) apontam que acordos multilaterais como a OTCA precisam se traduzir em
instrumentos operacionais que dialoguem com as especificidades dos territorios de
fronteira. Assim, a triplice fronteira se revela um campo fértil para testar pactos de
governanca flexiveis, adaptativos e multiescalares.

Além disso, cabe destacar o papel das universidades e centros de pesquisa ha
articulacdo entre ensino, pesquisa e extensdo voltados a realidade amazonica.
Piontkewicz (2023, p. 70) enfatiza que a formacédo de quadros locais, familiarizados
com as especificidades ambientais e culturais da Amazbnia, é um investimento
estratégico para o futuro. Projetos como os do IFAM, voltados a reproducdo de
espécies nativas e aproveitamento de aguas pluviais, ilustram como a ciéncia pode
oferecer solucdes viaveis e contextualizadas.

A realizacdo de um estudo de caso na bacia do Alto Rio Solimdes, na triplice
fronteira Brasil-Colémbia-Peru, permitiu compreender a governanca hidrica como
fenbmeno profundamente enraizado em dindmicas socioambientais, culturais e
institucionais. Nascimento (2016, p. 203) observa que o estudo de caso € uma
metodologia potente para capturar singularidades territoriais que escapam a modelos
generalistas de gestdo. Essa abordagem foi estruturada em mudltiplas fontes:
entrevistas semiestruturadas com stakeholders, analise documental de planos de
bacia e legislacdes, além de observacdo direta em comunidades ribeirinhas,
garantindo triangulacdo de dados e consisténcia interpretativa.

A escolha metodologica de articular entrevistas com diferentes atores
institucionais — Vigiagua, COSAMA, ADAF, SINCHI, IFAM, pescadores e agentes do

turismo — revela a diversidade de olhares sobre o uso da agua e os desafios de
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integracdo cooperativa. Piontkewicz (2023, p. 203) destaca que pesquisar a
governanca hidrica na Amazonia exige sair do gabinete e escutar quem vive a
realidade dos rios. Andrade e Granziera (2021) reforgam que a metodologia qualitativa
permite emergir nuances que os dados quantitativos, sozinhos, ndo capturam, como
percepcdes de injustica socioambiental e arranjos informais de gestao.

Os resultados da pesquisa de campo evidenciaram uma dinamica complexa de
usos compartilhados, em que pesca, transporte fluvial, abastecimento doméstico e
turismo coexistem sobre o mesmo territério aquético. Carneiro (2016, p. 58)
argumenta que esses usos se entrelacam numa rede de reciprocidade, mas, sem
pactos claros, tendem a gerar conflitos silenciosos. Piontkewicz (2023) complementa
que a auséncia de instancias participativas robustas fragiliza acordos de pesca e
compromete a vigilancia comunitaria, criando brechas para préaticas predatoérias por
atores externos.

A andlise das entrevistas destacou, por exemplo, como as equipes do Vigiagua
enfrentam limitacdes logisticas para monitorar a qualidade da 4gua de forma continua
em comunidades isoladas. Andrade e Granziera (2021, p. 92) enfatizam que o
monitoramento fragmentado gera dados pontuais, mas ndo produz séries historicas
gue subsidiem politicas publicas de longo prazo. Técnicos da COSAMA relataram
dificuldades em manter equipamentos em funcionamento devido a dependéncia de
insumos que precisam ser transportados por via fluvial ou aérea, confirmando o que
Machado (2018) defende sobre a importancia de articulacdo logistica com
infraestrutura de defesa para garantir a presenca do Estado.

Além das limitagcdes operacionais, emergiram criticas relacionadas a baixa
articulacdo entre 6rgdos estaduais, municipais e agéncias federais. Nascimento
(2016, p. 204) observa que a governanca hidrica s6 se materializa quando Uniéo,
estados e municipios constroem fluxos horizontais de informacao. Os relatos apontam
gue dados sobre qualidade da agua, vigilancia de pesca e concessfes de uso néo
dialogam entre as pastas, provocando sobreposicéo de acdes e lacunas de cobertura,
0 que compromete a efetividade dos instrumentos previstos na Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

Do ponto de vista das comunidades, as entrevistas com pescadores artesanais
revelaram que praticas tradicionais de manejo, como o uso de calendarios de defeso

e vigilancia de éareas de reproducdo, seguem sendo estratégias centrais de
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conservacgao, mas encontram barreiras para serem reconhecidas em planos formais.
Carneiro (2016, 2016, p. 59) salienta que o saber tradicional ndo pode ser tratado
como anexo, mas como fundamento para construir pactos de uso multiplo. Andrade e
Granziera (2021) alertam que, sem institucionalizar esses saberes, prevalece a logica
de comando-controle, pouco efetiva em territorios de dificil acesso.

No que se refere a dindmica dos usos compartilhados, observou-se que,
mesmo com zonas de pesca comunitarias delimitadas informalmente, embarcactes
de médio porte vindas de outras regides violam acordos locais, gerando tensdes
socioeconbémicas. Piontkewicz (2023, 2023, p. 66) enfatiza que o esvaziamento dos
pactos comunitarios ocorre quando o poder publico ndo garante fiscalizacdo minima).
Os relatos confirmam que a auséncia de comités de bacia atuantes impede que
conflitos sejam mediados em espagos institucionais, empurrando-os para
negociacdes informais, muitas vezes assimétricas.

As entrevistas com agentes de turismo indicaram também uma preocupacao
crescente com a degradacéo de igarapés e praias utilizados para passeios ecoldgicos,
atividade que tem potencial de geracdo de renda, mas requer agua limpa como
condicdo de viabilidade. Andrade e Granziera (2021, p. 94) destacam que o turismo
de base comunitaria s6 prospera quando articulado a conservacdo dos recursos
naturais. Os guias ouvidos relataram que a poluicdo por lixo doméstico e esgoto
langado diretamente nos cursos d’agua compromete a imagem turistica da regiao,
revelando a urgéncia de politicas de saneamento integradas.

Esse ponto se conecta a andlise da infraestrutura de saneamento basico, que,
segundo dados de campo, permanece fragil em comunidades ribeirinhas e bairros
periféricos de Tabatinga e Benjamin Constant. Entrevistados do IFAM destacaram que
projetos de educacdo ambiental sobre tratamento caseiro da 4gua e reaproveitamento
de &guas pluviais tém surtido efeitos positivos, mas, sem redes de abastecimento e
coleta de esgoto, essas solug¢des continuam sendo paliativas.

A observacao direta confirmou que a precariedade do saneamento se soma a
vulnerabilidades climaticas, pois enchentes e secas extremas intensificam a
contaminagdo de pocos rasos e igarapés, comprometendo a saude publica. Andrade
e Granziera (2021, p. 95) explicam que os impactos das mudancas climaticas
potencializam riscos ja existentes em sistemas de abastecimento frageis. Relatos de

liderangas comunitarias mostram que, durante a seca severa de 2023, muitas familias
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precisaram buscar agua em pontos mais distantes, enfrentando filas e conflitos por
acesso.

Na perspectiva de sintese, a analise critica dos dados indica que a triplice
fronteira combina potencialidades — como saberes tradicionais vivos, experiéncias
comunitarias de manejo e rede de instituicbes de ensino comprometidas — com
desafios estruturais, entre eles a fragmentacéao institucional, a limitacdo de recursos
logisticos e a caréncia de saneamento basico. Piontkewicz (2023, p. 70) reforca que
0s pactos de governanca so prosperam quando articulam saber local, ciéncia aplicada
e infraestrutura de apoio.

Assim, o estudo de caso revela que a dinamica dos usos compartilhados no
Alto Rio Solimdes € ao mesmo tempo vulneravel e resiliente. Nascimento (2016, p.
209) sintetiza que a bacia hidrografica é lugar de tensées e de oportunidades, onde
se decide o futuro da Amazonia.

Portanto, o desafio posto € construir governanca cooperativa que respeite as
multiplas logicas de uso, reforce instrumentos participativos e viabilize saneamento de
qualidade como pilar da seguranca hidrica. Carneiro (2016, p. 61) conclui que proteger
o rio € proteger o povo do rio; logo, qualquer solucdo precisa partir da escuta e do
reconhecimento de quem faz do rio seu territorio de vida. Esse € o horizonte que o
estudo de caso aponta como viavel para uma triplice fronteira mais justa, sustentavel
e integrada.

A escolha metodoldgica que estruturou o estudo de caso na bacia do Alto Rio
Solim&es evidencia a poténcia de uma abordagem qualitativa, exploratoria e descritiva
para compreender as multiplas camadas que conformam a governanca hidrica em
territorios de triplice fronteira. Nascimento (2016, p. 204) ressalta que o estudo de
caso é capaz de revelar contradicfes e nuances que modelos padronizados tendem
a invisibilizar.

Essa escolha se justifica ainda mais quando se considera que a governanca
hidrica, na Amazonia, ndo se limita a fluxos burocraticos, mas atravessa relacdes
sociais, logicas comunitarias e fronteiras geopoliticas. Piontkewicz (2023, p. 57)
observa que “pesquisar a triplice fronteira exige ir além de relatérios técnicos, pois a
complexidade esta no cotidiano das popula¢des que dependem do rio para tudo.

A pesquisa de campo revelou uma diversidade de percepc¢des sobre 0 uso da
agua, obtidas a partir de entrevistas com stakeholders estratégicos como Vigiagua,
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COSAMA, ADAF, SINCHI, IFAM, Instituto de Educacién Superior Tecnoldgico Publico
“Mariscal Ramon Castilla”, além de pescadores e gestor de turismo. Andrade e
Granziera (2021, p. 90) destacam que ouvir diferentes vozes é condicdo para evitar a
captura do discurso pela perspectiva institucional Unica. Portanto, dar voz aos
usuarios diretos € reconhecer que a gestao dos rios € inseparavel dos modos de vida,
rituais e praticas de manejo, aspectos que se confirmaram na andlise dos
depoimentos coletados.

Os resultados apontam uma dindmica de usos mdltiplos que combina
abastecimento domeéstico, pesca artesanal, transporte fluvial e turismo comunitéario,
coexistindo sobre 0 mesmo territorio aquatico. Piontkewicz (2023, p. 62) argumenta
que essa sobreposicdo de usos € rica em potencialidades, mas, sem pactos claros,
se torna fonte constante de tensfes. Logo, a governanca hidrica precisa reconhecer
essas tensdes ndo como falhas, mas como pontos de partida para construir arranjos
cooperativos mais resilientes e duradouros.

Uma das dimensfes mais criticas evidenciadas foi a infraestrutura precaria de
saneamento basico, que, segundo relatos de técnicos do Vigidagua e COSAMA, ainda
enfrenta gargalos operacionais e logisticos severos. Andrade e Granziera (2021, p.
92) afirmam que “a precariedade do saneamento compromete a qualidade da agua,
amplificando os riscos socioambientais, especialmente em comunidades ribeirinhas.
A analise documental confirma que, embora existam planos de bacia e programas de
monitoramento, faltam recursos para manter equipamentos, insumos laboratoriais e
equipes permanentes de vigilancia.

Outro ponto sensivel emergiu das entrevistas com pescadores e associacdes
comunitarias, que revelaram como embarcacfes de médio porte, muitas vezes
oriundas de outras regides, violam acordos de defeso, gerando conflitos silenciosos e
desorganizando praticas tradicionais de manejo. Carneiro (2016, p. 58) defende que
a pesca néo é apenas atividade econémica, mas eixo de reproducgéo social e cultural,
regulada por calendarios comunitarios que equilibram conservagao e subsisténcia.
Porém, sem apoio institucional, esses acordos ficam frageis diante de pressdes
externas.

A articulacdo entre saber tradicional e instrumentos normativos foi outro
aspecto criticamente debatido na analise dos dados. Nascimento (2016, p. 206)

enfatiza que o saber empirico das comunidades é tecnologia social invisivel nos
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planos de bacia. Assim, a governanca cooperativa tende a se esvaziar, pois o saber
técnico ignora o empirico, tornando as normas incapazes de se adaptar as dinamicas
locais, sobretudo em zonas de fronteira, onde as realidades culturais sdo multiplas.

A observagéo direta em comunidades como Benjamin Constant e Tabatinga
confirmou que a dinamica dos usos compartilhados, mesmo sem comités de bacia
formalizados, é regulada por uma teia de reciprocidades que s6 se mantém viva por
meio da confiangca mutua. Machado (2018, p. 116) observa que, onde o Estado é
ausente, sdo as liderangcas comunitarias que assumem o papel de fiscalizadoras de
igarapés e pocos. Essa governanca de base, ainda que informal, mostrou-se uma
estratégia adaptativa para responder a escassez de recursos e a distancia dos 6rgaos
reguladores.

No entanto, os entrevistados foram unanimes em relatar que a caréncia de
canais formais de participacdo social dificulta a mediacdo de conflitos, forcando
solucBes improvisadas e, por vezes, assimétricas. Andrade e Granziera (2021, p. 94)
explicam que a auséncia de espacos deliberativos torna os pactos comunitarios
vulneraveis a violagdes por atores externos. Neste contexto, torna-se necessario criar
conselhos de bacia e comités locais, com representatividade real, dando condicGes
para transformar o saber comunitario em diretriz politica.

Em relacdo a infraestrutura de saneamento, dados do IFAM e da Defesa Civil
de Tabatinga-AM, e observa¢gdes em campo demonstraram que projetos de captacao
de aguas pluviais e tratamento caseiro sdo importantes, mas insuficientes para
garantir abastecimento seguro e universal. Nascimento (2016, p. 207) destaca que o
saneamento € pré-requisito para qualquer politica de seguranca hidrica. Portanto, o
investimento em infraestrutura deve caminhar em conjunto com processos de
educacdo ambiental para consolidar habitos saudaveis de uso e reuso da agua.

Outro tema recorrente foi a vulnerabilidade climatica. A seca severa de 2023 e
a cheia extrema de 2022, relatadas por pescadores e liderancas comunitarias,
expuseram como 0s eventos climaticos agravam problemas estruturais. Andrade e
Granziera (2021, p. 95) observam que as mudancas climaticas atuam como
multiplicadoras de riscos ja existentes. Essas constatagfes reforcam que, para
consolidar a governanca hidrica cooperativa, € indispensavel articular ciéncia cidada,
formacéo técnica local e infraestrutura de apoio. Piontkewicz (2023, p. 72) sustenta

que a triplice fronteira tem potencial para se tornar referéncia de gestdao multinivel,
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desde que comunidades sejam reconhecidas como coprodutoras de solucdes. Assim,
a bacia hidrografica amazonica, especialmente na regido do alto Rio Solimdes, deve
ser encarada como territério vivo, onde politicas de uso multiplo dialogam com
cosmologias, praticas rituais e direitos coletivos de seu uso.

Assim, o estudo de caso deixa claro que, se por um lado a governanca hidrica
na triplice fronteira enfrenta desafios estruturais, por outro lado, abriga uma rede de
potencialidades ancorada no saber tradicional, na resiliéncia comunitdria e na
articulacao de instituicbes comprometidas. Carneiro (2016, p. 61) sintetiza essa ideia

ao afirmar que cuidar do rio é cuidar das relacfes sociais que dele dependem.
4.4.4.2 Gestdo Compartilhada e Coordenacao

O programa VIGIAGUA em Benjamin Constant realiza o "monitoramento da
qualidade da 4gua; tanto na questdo da COSAMA (a agua tratada que vem direto da
ETA) quanto nas aguas das escolas, dos bairros e hospitais do municipio”, segundo
0s agentes publicos entrevistados (VIGIAB1 e VIGIAB?2). Isso demonstra uma forma
de compartilhamento da responsabilidade pela garantia da qualidade da 4gua entre a
companhia de saneamento e o programa municipal. Programas como o VIGIAGUA e
parcerias interinstitucionais envolvem o compartilhamento de responsabilidades e
informacdes para a gestdo da qualidade e quantidade da agua.

Para transitar entre esses aspectos, é indispensavel refletir sobre as condicbes
socioeconbmicas que afetam diretamente a qualidade de vida e a seguranca hidrica
da populacao local. Estudos do Vigidgua em Tabatinga, por exemplo, apontam que,
mesmo em areas urbanas estruturadas, ainda persiste a captacédo de agua de pocos
contaminados, impactando escolas, postos de saude e residéncias. Nesse sentido,
Piontkewicz (2023, p. 52) argumenta que a abundéancia hidrica ndo garante acesso
seguro, pois, sem infraestrutura de saneamento e gestdo adequada, a agua torna-se
vetor de doenca. Portanto, o paradoxo entre riqueza natural e precariedade estrutural
precisa ser enfrentado com politicas integradas.

A colaboracdo entre diferentes instituicbes para analise da agua, como a
parceria do IFAM com a prefeitura para analise da agua de poco, indica um
compartilhamento de recursos e conhecimentos para garantir a qualidade da agua
para diferentes usos. O entrevistado, responsavel pela ETA de Islandia (Entrevistado,

CTAY1, 2024) mencionou que, na cidade, a analise de coliformes é feita em "Iquitos,



154

porque sO la que tem as empresas acreditadas para fazer isso”, mostrando uma
dependéncia e compartilhamento de servigos especializados.

Diferentes usuarios e finalidades dependem da mesma fonte de agua (rios,
igarapés, aquiferos, chuva). Acordos de pesca transfronteiricos e regulamentacdes
sobre o uso da agua (em nivel nacional e local) permitem e, por vezes, limitam o
compartilhamento. Sistemas de tratamento e distribuicdo de agua atendem a multiplos
usuérios (residéncias, comércio, instituicdes).

Para aprofundar essa discusséo, € relevante considerar a infraestrutura de
integracao territorial e defesa, tema abordado por Machado (2018, p. 112) em sua
analise sobre a Comisséo de Aeroportos da Regido Amazonica. O autor destaca que
a presenca do Estado por meio de aeroportos, pistas de pouso e estrutura logistica
garante ndo apenas soberania, mas também viabiliza a¢des de fiscalizacdo ambiental
e transporte de insumos. Isso significa que a gestao hidrica depende também de vias
de acesso que possibilitem o escoamento de equipamentos, materiais de analise
laboratorial e acdes emergenciais durante eventos climéticos extremos.

E importante notar que, embora exista o compartilhamento, as fontes também
apontam para desafios e tensdes, como a poluicdo de igarapés devido ao uso como
drenagem e descarte de esgoto, e a potencial contaminacéo de fontes hidricas pelo
lixdo, seja ele de Tabatinga, Benjamim Constant, Islandia ou Atalaia do Norte. A
gestdo integrada e a consideracdo dos mdultiplos usos sdo cruciais para garantir a

sustentabilidade dos recursos hidricos na regiao.
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Figura 30- Presenca de residuos soélidos na area de captacéo de agua do Rio Javarizinho - COSAMA-
Atalaia do Norte-AM

Fonte: Autor, 2024

A Amazobnia é um territério que, embora dotado de abundantes recursos
hidricos, convive com desafios historicos de gestdo e governanca, sobretudo em
regides de fronteira geopolitica complexa, como a triplice fronteira entre Brasil,
Colémbia e Peru. No Alto Rio Solimdes, rios navegaveis como o Solimdes, o Javari e
afluentes menores estruturam nao apenas o fluxo hidrico, mas também a mobilidade,
a producdo de alimentos e o0 modo de vida das comunidades ribeirinhas. Essa
realidade paradoxal — abundancia de agua, mas caréncia de acesso seguro e gestao
integrada — evidencia, segundo Piontkewicz (2023, p. 45), a necessidade de politicas
publicas ambientalmente sustentaveis articuladas a instrumentos de formacéo técnica
e cientifica local. Assim, € imperativo problematizar os fatores que limitam a
governanga cooperativa para que se consolide uma agenda de sustentabilidade
hidrica no contexto amazonico.

A prépria dindmica climatica da bacia do Alto Rio Solimdes, caracterizada por
secas e cheias ciclicas, amplia os desafios para a gestdo integrada. Os dados da
CPRM evidenciam que variacdes extremas do nivel dos rios alteram ndo apenas a
disponibilidade de agua para consumo, mas também as condi¢cdes de navegacao, o

acesso a comunidades isoladas e a ocorréncia de doengas de veiculagao hidrica.
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4.4.4.3 Articulacao, execucédo e gestdo dos multiplos usos da agua na bacia do Alto

Solimoes.

Para compreender a dindmica da gestao hidrica na triplice fronteira entre Brasil,
Colébmbia e Peru, é imprescindivel situar o Alto Rio Solimdes enquanto unidade
geografica, ecologica e social. O Rio Solimdes, principal artéria fluvial, conecta povos,
culturas e economias, servindo de via para transporte, pesca e abastecimento. A bacia
do Solimdes representa cerca de 36% da area continental da bacia Amazénica, sendo
vital para a reproducao de espécies e manutencao de ecossistemas (Molinier et al.,
1994, p. 41). Assim, conhecer suas caracteristicas fisicas e hidrologicas € o ponto de
partida para qualquer analise de governanca.

O histérico de ocupacdo do Alto Solimdes revela sucessivos ciclos de
exploracéo, desde o extrativismo da borracha, passando por frentes missionérias e
expansdo militar. Este processo gerou um mosaico de ocupacles irregulares,
comunidades ribeirinhas e nucleos urbanos estratégicos, como Tabatinga, Leticia e
Islandia. Para Andrade e Granziera (2021, p. 80), o histérico de ocupacao molda ndo
apenas as fronteiras fisicas, mas também as fronteiras simbdlicas de pertencimento,
uso e conservacao. Conflitos socioambientais sdo recorrentes, principalmente nas
areas de pesca, onde pressdes externas se sobrepdem a sistemas tradicionais de
manejo.

Nesse sentido, compreender 0s usos multiplos da 4gua implica reconhecer que
0s rios sdo, ao mesmo tempo, vias de mobilidade, fontes de alimento, espacos de
reproducdo cultural e ambientes de disputa. A auséncia de delimitacdes claras sobre
guem pode pescar, havegar ou captar agua em determinados pontos gera atritos entre
comunidades locais, pescadores migrantes e embarcacdes de meédio porte.
Piontkewicz (2023, p. 53) enfatiza que a gestdo hidrica s0 se efetiva quando
reconhece a pluralidade de usos e saberes que coexistem em um mesmo territério.

A gestao dos multiplos usos da agua na bacia do Alto Rio Solim&es é articulada
e executada em diferentes niveis, envolvendo uma variedade de atores, instrumentos
legais e acBes praticas. A nivel federal, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), vinculada
ao Ministério do Meio Ambiente, desempenha um papel central na gestao de rios de
dominio federal, que incluem "os rios interfronteiricos, 0s rios interestaduais",

conforme explicou o agente publico, entrevistado da SEMA. A ANA é responsavel
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pelas "regulamentacdes referentes a esse rio".

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97) estabelece os
instrumentos de gestdo da agua, como os Comités de Bacia Hidrografica, embora
Maycon Castro tenha mencionado que a implementacdo desses comités no interior
do Amazonas, e especificamente na regido de fronteira, "ainda ndo conhece ainda
nenhuma tratativa sobre um possivel Comité de Bacia Hidrografica, ainda nessa
regido de fronteira, Tabatinga, ou talvez entre ali, na outra fronteira com o Peru, entre
Benjamin Constant, Atalaia, com Islandia”. O INCRA também influencia o uso da 4gua
ao criar assentamentos em areas proximas a recursos hidricos, embora seu foco
principal seja a questéo fundiaria.

Pensar a Amazbnia é compreender que suas aguas, mesmo abundantes,
podem se tornar vetores de vulnerabilidade se ndo forem geridas a partir de pactos
interescalares (Piontkewicz, 2023, p. 50). Assim, torna-se essencial contextualizar o
histérico de ocupacdo do Alto SolimBes, marcado por ciclos extrativistas, missdes
religiosas e estratégias de defesa, como aponta Machado (2018, p. 112), que revela
que a Forca Aérea Brasileira, por meio da Comissdo de Aeroportos da Regido
Amazobnica, promove integracdo, seguranca e defesa, equilibrando interesses de
soberania e desenvolvimento. Esse legado moldou ndo apenas a organizacao
espacial das comunidades ribeirinhas, mas também suas relacées de dependéncia
direta com os cursos d’agua.

Diante desse mosaico histérico, cabe discutir os usos multiplos da agua como
guestdo central para a gestdo cooperativa (Nascimento, 2016, p. 204). Povos
indigenas Tikuna, Kokama e Mayoruna, além de ribeirinhos e migrantes, constroem
formas de ocupacéo do territério que se relacionam intimamente aos ciclos de cheia
e vazante. Para Carneiro (2016, p. 58), o saber local é um ativo estratégico que
legitima préaticas de manejo sustentavel, mas muitas vezes é invisibilizado nas
politicas publicas. Assim, qualquer proposta de governanga que ignore esse
patrimdnio empirico corre o risco de fracassar.

A nivel estadual (Amazonas), a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
(SEMA) atua na gestdo de rios de dominio estadual, que incluem "a questédo dos rios
intermunicipais” e as "aguas subterraneas’. A SEMA também realiza o
"monitoramento” dos rios, mesmo daqueles de dominio federal, e pode intervir em

casos de "impactos ambientais no municipio, juntamente com o IPAAM". O 6rgéo
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participou da elaboracdo do "Plano Estadual de Recursos Hidricos, aprovado em
2020", que é um instrumento importante para a gestao integrada da agua no estado.
Também esté envolvida em projetos de "governanca fronteirica”, como o projeto do
Tomés Isaac, que busca estabelecer "procedimentos metodoldgicos para o
monitoramento ambiental” em parceria com outros paises da bacia Amazonica.

Em periodos de crise hidrica, a Defesa Civil Estadual atua na coordenacao de
"ajuda humanitaria para as comunidades que ficam isoladas, instalacdo do projeto
Aguador, do sistema de tratamento de agua", conforme relatou (SEMAM1), entrevistado
da SEMA-AM.

Por outro lado, a nivel municipal, as prefeituras tém um papel crucial na gestéao
do abastecimento de agua e saneamento em suas jurisdicdes. Em Islandia (Peru), a
prefeitura é responsavel pela "planta de tratamento de agua potavel de Islandia”.

Em Benjamin Constant, o programa municipal VIGIAGUA realiza o
"monitoramento da qualidade da agua" tanto da COSAMA (companhia de
saneamento) quanto em escolas e hospitais, conforme explicou SEMAM1, entrevistado
do VIGIAGUA. Este programa segue um "plano amostral® com diretrizes
regulamentadas. As prefeituras também podem estar envolvidas em projetos de
protecdo de mananciais e educacdo ambiental, como mencionado no contexto de
Benjamin Constant.

Essa diversidade de saberes evidencia que ndo ha solucéo Unica para desafios
complexos como saneamento basico e monitoramento da qualidade da agua
(Piontkewicz, 2023, p. 61). Segundo dados do Vigiagua em Tabatinga, diversas
escolas e unidades de salde dependem de pocos contaminados ou de sistemas de
tratamento deficitarios, o que coloca em risco a seguranca hidrica de milhares de
familias. Para Lopes e Neves (2017, p. 92), a gestéo participativa é essencial para
que a comunidade local se perceba como corresponsavel pela conservacdo dos
recursos.

Em nivel internacional, a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica
(OTCA) realiza o "monitoramento das bacias amazoénicas", fornecendo dados sobre
"cota, vazdo, qualidade da agua" por meio de uma plataforma online, conforme
detalhou o agente publico, entrevistado da SEMA. Esta € uma forma de articular a
gestdo em nivel regional, compartilhando informagcdes entre os paises da bacia.

Existem "acordos de pesca' que permitem o uso compartilhado dos recursos
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pesqueiros entre pescadores do Brasil, Coldmbia e Peru, conforme relatado pela
Associacao dos Pescadores e Pescadoras Artesanais de Tabatinga.

A execucdo da gestao dos multiplos usos da agua ocorre por meio de diversas
acOes, a exemplo do monitoramento da qualidade e quantidade da agua, realizado
pela SEMA, VIGIAGUA, SUNAIS (no Peru), OTCA e, em nivel de pesquisa, por
instituicées como o SINCHI, (na Colémbia). J& a operacao de sistemas de tratamento
e distribuicdo de agua: responsabilidade das prefeituras e companhias de
saneamento, como a COSAMA.

Ha também a definicdo de regras para o uso da agua, como as resolucdes do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos mencionadas pelo entrevistado da SEMA-
AM. Embora nédo detalhada para esta regido especifica, a outorga € um instrumento
de gestdo para controlar o uso da agua e as acdes de fiscalizacao: realizadas por
orgaos ambientais para garantir o cumprimento das leis e regulamentos.

Sao realizadas as ac6es de monitoramento da qualidade e quantidade da agua,
operacdo de sistemas de tratamento e distribuicdo de agua, Implementacdo, de
politicas e regulamentacgfes, emissédo de outorgas (em outras regidées do Amazonas),
acOes de fiscalizacdo, projetos e programas especificos, capacitacdo e educacao
ambiental e respostas a emergéncias hidricas.

O Alto Rio Solimdes, situado na triplice fronteira entre Brasil, Coldmbia e Peru,
destaca-se como um territorio singular, onde a abundancia hidrica contrasta com
desafios histéricos de governanca, saneamento basico e desenvolvimento territorial.
A complexidade do espaco amazdnico exige, conforme destaca Nascimento (2016, p.
202), uma leitura que va além dos limites geopoliticos e reconheca o rio como eixo
estruturante de redes socioambientais. Pensar assim € reconhecer que as bacias
hidrograficas amazonicas simbolizam fronteiras fluidas que demandam arranjos
institucionais mais flexiveis e responsivos, pois sdo constantemente atravessadas por
fluxos migratérios, econdémicos e ambientais que escapam a regulacdes centralizadas
e muitas vezes unilaterais.

As acdes sdo desenvolvidas por instituicdes, como o projeto do Tomas Isaac
para 0 monitoramento fronteirico e o programa VIGIAGUA para a vigilancia da
qualidade da &gua, respostas a emergéncias hidricas, a exemplo da atuacdo da

Defesa Civil em periodos de seca ou cheia extrema e Ac¢bes desenvolvidas por



160

instituicbes como o IFAM e mencionadas no contexto da cooperativa de pescadores
(cursos para conservacao e manipulacao de pescado).

A triplice fronteira € um exemplo classico de territorio de tensdes e
oportunidades. Se, por um lado, integra paises signatérios de acordos internacionais
voltados a preservacdo ambiental, por outro, manifesta na pratica uma governanca
fragmentada, em que as politicas hidricas frequentemente ndo dialogam entre si.

Nessa perspectiva, a presenca de organismos multilaterais como a OTCA
(Organizacao do Tratado de Cooperacdo Amazodnica) adquire relevancia estratégica
para a governanca compartilhada de bacias transfronteiricas. Conforme Andrade e
Granziera (2021, p. 77), a paradiplomacia ambiental tem potencial para reforcar a
cooperacao técnica entre paises vizinhos, mas ainda encontra barreiras institucionais
e de financiamento. A triplice fronteira Brasil, Colémbia e Peru, por suas
especificidades geopoliticas, poderia ser palco de projetos-piloto que consolidem
redes de monitoramento, camaras técnicas binacionais e espacos permanentes de
dialogo com a sociedade civil.

Por conseguinte, € necessério fortalecer o controle social e criar instrumentos
participativos. Os comités de bacia hidrografica, previstos pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos brasileira (Lei n°® 9.433/1997), ainda tém atuacdo incipiente em
areas fronteiricas, onde a representatividade comunitaria poderia ser uma via de
democratizagdo da gestéo. “A eficacia dos comités esta diretamente relacionada ao
empoderamento das comunidades usuarias da agua”, reforcam Lopes e Neves (2017,
p. 94). Logo, investimentos em capacitacao e ampliacao de féruns deliberativos sédo

recomendados.
4.5 Interacao entre os atores darede de gestao de agua

4.5.1 Atores e Interacdes no Ambito Nacional, Estadual, Municipal e Internacional:

A rede de Gestdo da Agua na bacia do Alto Rio Solimdes envolve diversos
atores que interagem em diferentes niveis, fundamentados em arcaboucos juridicos
nacionais e internacionais.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), sob a égide do governo federal e
embasada na Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/97), € um ator
central na gestéo de aguas de dominio da Unido. Conforme explicou o entrevistado

da SEMA, a ANA é responsavel pelas "regulamentacdes referentes a esse rio", que
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inclui "os rios interfronteiricos, os rios interestaduais”. Sua interacdo se da por meio
da normatizac&o do uso desses recursos hidricos.

O Ministério do Meio Ambiente (mencionado indiretamente como superior a
ANA) estabelece politicas ambientais mais amplas que influenciam a gestdo da agua.
O Congresso Nacional € o responsavel pela criacdo das leis, como a ja citada Politica
Nacional de Recursos Hidricos, que estabelece o arcabouco legal para a gestado da
agua no Brasil.

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), embora seu
foco néo seja diretamente a gestdo da agua, interage com esse tema ao estabelecer
assentamentos em areas com recursos hidricos. Ronaldo, do INCRA, mencionou 0s
"Projetos Integrados de Coloniza¢do (PIC)" como uma das formas histéricas de
ocupacdo da Amazébnia para fins agropecuéarios. A interacdo aqui € indireta,
influenciando o uso da agua nas areas de assentamento.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA), como detalhado na
entrevista, é responsavel pela gestdo das “aguas subterraneas” e dos "rios
intermunicipais”, que sdo de dominio estadual. A SEMA interage por meio da
"formulagéo de politicas publicas" e atuando como "Secretaria Executiva do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos". Além disso, realiza o "monitoramento” dos rios,
mesmo os federais, e pode intervir em casos de impactos ambientais junto com o
IPAAM. O Instituto de Prote¢cdo Ambiental do Amazonas (IPAM), também citado
pelo entrevistado, € o 6rgdo responsavel pelo "monitoramento, a fiscalizacao", sendo
0 "pacote que executa a formulacdo de politicas publicas do Estado”. Sua interacéo
se da pela aplicacéo das politicas e pela fiscalizacdo do uso da agua.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos é a "instancia maxima" com poder
"deliberativo, consultivo e normativo" em questées de recursos hidricos no estado,
conforme explicou o entrevistado. Ele interage por meio da emissao de "resolucoes,
dos atos regulamentadores de recursos hidricos". A Defesa Civil Estadual,
mencionada pelo entrevistado da SEMA-AM, interage na gestdo da agua,
principalmente em situagdes de crise hidrica, coordenando a "ajuda humanitaria” e a
instalacdo de sistemas de tratamento de agua.

As prefeituras municipais (como as de Tabatinga, Benjamin Constant e
Islandia) séo atores cruciais na gestao da agua em nivel local, especialmente no que

tange ao abastecimento e saneamento. Em Islandia (Peru), a responsavel pela ETA
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descreveu o trabalho da prefeitura na "planta de tratamento de agua potavel”. Em
Benjamin Constant, o entrevistado apresentou o Vigidgua, um "programa municipal”
com o objetivo de levar "uma 4gua tratada, uma agua limpa para consumo humano".
A interacdo se dé& pela operagdo e manutencao dos sistemas de agua, monitoramento
da qualidade e implementacdo de programas locais. Programas municipais como o
Vigidgua interagem diretamente com a populacédo, realizando "coleta, fiscalizacéo
basicamente, para ter o controle da qualidade da agua”.

A Defesa Civil Municipal (mencionada pelo entrevistado da SEMA-AM) atua em
nivel local para implementar as acdes de resposta a emergéncias hidricas, interagindo
com a Defesa Civil Estadual e a populacdo. O Laboratério de Fronteira (LAFROM),
ligado a Secretaria de Vigilancia Sanitaria, interage na gestdo da 4gua por meio da
realizacdo de andlises da qualidade da agua, conforme mencionado também pelo
entrevistado da SEMA-AM.

A Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazobnica (OTCA), conforme
detalhou Michael Castro, € um acordo entre paises sul-americanos da bacia
amazonica para o "monitoramento dessas bacias com diversos indicadores, indicador
de cota, vazéo, qualidade da dgua". Sua interacdo se da por meio da disponibilizacédo
de uma "grande plataforma” com essas informacdes, promovendo o compartilhamento
de dados entre os paises.

Os governos do Peru e da Colémbia, através de suas instituicdes ambientais e
de saude, também sado atores na gestdo da agua na triplice fronteira. Em Islandia
(Peru), a prefeitura local esta ligada a provincia de "Cabalococha" e a regido de
"Loreto”. A entrevistada do SINCHI (Colébmbia) mencionou a colaboracdo com o
"Instituto de Investigaciones Peruanas”, como a contraparte do SINCHI no Peru. A
interacdo ocorre por meio de projetos conjuntos de pesquisa e, possivelmente,
acordos bilaterais (embora nao detalhados nas fontes).

Acordos de pesca transfronteiricos, mencionados pela Associacdo dos
Pescadores e Pescadoras Artesanais de Tabatinga, permitem a entrada e saida de
pescadores entre os paises, representando uma forma de gestdo compartilhada dos
recursos pesqueiros na regiao.

Associacbes de pescadores, como a de Tabatinga e a COOPEIXE

(representada pelos entrevistados) sdo atores importantes, pois representam o0s
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usuarios da agua para a pesca. Eles interagem com os érgéos de gestdo buscando
apoio, direitos e melhores condicdes para a atividade pesqueira.

Instituicbes de ensino e pesquisa, como o IFAM e o SINCHI, realizam
pesquisas sobre os recursos hidricos e podem interagir com os 6rgaos de gestao,
fornecendo dados e conhecimento cientifico. O IFAM também oferece "curso de
formacdo a pescadores" e realiza parcerias com outras instituicoes.

A gestdo da agua na bacia do Alto Rio Solimbes é, portanto, uma rede
complexa de atores em diferentes niveis, cujas interacdes sdo moldadas por um
arcabouco juridico que se estende do nacional ao internacional. A efetividade dessa
gestdo depende da coordenacao entre esses atores e da implementacado das politicas
e regulamentos existentes.

O desenvolvimento sustentavel na Amazonia, ndo pode ser pensado de forma
dissociada da gestéo eficiente dos recursos hidricos. A vulnerabilidade institucional é
um dos principais gargalos para a consolidacdo de politicas publicas eficazes na
regido (Kelen et al., 2019, p. 77). Essa vulnerabilidade é agravada pela complexidade
territorial e pela dificuldade de articulagdo interinstitucional entre 0s municipios
amazonicos.

Dentro desse cenario, torna-se imprescindivel entender como os usos multiplos
da agua — que envolvem pesca, transporte, abastecimento doméstico e producao
agricola — estdo interconectados com as dindmicas de governanca local. Como
evidenciado nos anexos de entrevistas com agentes do IFAM, da COSAMA e das
associacfes de pescadores, a sobreposicdo de competéncias e a auséncia de
integracdo de dados dificultam a eficacia das politicas. Por exemplo, em Benjamin
Constant, a Companhia de Saneamento do Amazonas relatou dificuldade de
aquisicdo de insumos para tratamento de agua, problema recorrente que impacta
diretamente a saude publica.

A questdo da seguranca hidrica é transversal a todo esse debate, pois conecta
a qualidade da agua, a disponibilidade perene e a capacidade de resposta a eventos
extremos. Ramos (2014, p. 92) lembra que a imprevisibilidade dos ciclos de cheia e
seca exige monitoramento constante, planos de contingéncia e sistemas de alerta
eficientes. A auséncia de articulacdo entre as estacbes de monitoramento
pluviométrico, como relatado nos anexos, demonstra uma fragilidade que precisa ser

enfrentada com politicas cooperativas.
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Em sintese, o Referencial Tedrico aqui construido articula diferentes
dimensdes: conceitual, normativa, comunitaria e geopolitica, para compreender a
complexidade da gestéo de recursos hidricos na triplice fronteira. A leitura combinada
de Piontkewicz (2023), Machado (2018), Nascimento (2016) e outros autores
evidencia que “o desafio ndo é apenas técnico, mas politico e cultural” (Piontkewicz,
2023, p. 74). Logo, torna-se claro que a governanca hidrica so se tornara realidade se
for inclusiva, participativa e enraizada nos saberes do territério.

Desse modo, a triplice fronteira Brasil-Coldmbia-Peru emerge como territorio
estratégico para experimentacfes de pactos cooperativos, redes comunitarias de
monitoramento e estratégias de paradiplomacia ambiental. A contribuicdo deste
estudo é, portanto, reconhecer que a producdo académica, a analise cienciométrica,
0S marcos legais, os saberes tradicionais e a integracdo logistica ndo sao elementos
isolados, mas partes de uma mesma engrenagem. Somente assim serd possivel
avancar na direcdo de um modelo de gestdo que honre o potencial hidrico da

Amazodnia como bem comum da humanidade.

4.6 Panorama Institucional e Legal e A¢des das Instituicdes Publicas na Triplice

Fronteira Brasil, Coldmbia e Peru.

A regido da triplice fronteira entre Brasil, Coldbmbia e Peru € palco da atuacéo
de diversas instituicbes publicas em diferentes niveis de governo, cada uma com seu
arcabouco legal e responsabilidades especificas. As acdes desenvolvidas por essas
entidades abrangem desde a gestao de recursos naturais, como a agua, até a oferta
de servigos publicos essenciais e a fiscalizacéo de atividades.

A nivel de Brasil, a Agéncia de Defesa Agropecuaria e Florestal do Estado do
Amazonas (ADAF), criada como autarquia estadual em 2012, é responsavel pela
"fiscalizacdo de produtos e subprodutos de origem animal e vegetal”. Sua atuacédo em
Tabatinga inclui a inspecdo de estabelecimentos como a cooperativa de pescado
COOPEIXE e, anteriormente, o matadouro municipal. Na area vegetal, a ADAF
trabalha em parceria com outros 6rgaos no "combate de uma doenca que chegou ao
NOSSOo pais, que nao existia no Brasil, mas se faz presente aqui na nossa fronteira com
o Peru e a Coldmbia", a "moniliase do cacaueiro". A agéncia também desenvolve
atividades de "educacgdo sanitaria" para sensibilizar a populagdo sobre a qualidade

dos alimentos. A ADAF opera sob a legislacdo estadual e federal de defesa
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agropecuaria, incluindo o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria
(SUASA), que compreende o "SIP, o SI e o SIM" para diferentes niveis de
comercializagao.

Como instituicdo federal de ensino, pesquisa e extensao, o Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM), Campus Tabatinga, atua na
formacdo de recursos humanos para a regido, oferecendo cursos em areas como
Administracdo, Agropecuaria, Meio Ambiente, Informatica e Recursos Pesqueiros.
Entrevistado, ressalta que o IFAM contribui para "o ensino, para a pesquisa, para a
extensao e o ensino profissionalizante, publico gratuito na regido” desde 2011. O IFAM
também desenvolve projetos de capacitacdo para pescadores, como os realizados em
parceria com o "Comité da Integracdo Nacional’, que ofereceram diversos cursos,
incluindo "criacdo de peixes, curso de aquacultura, curso de manutencdo de motor
rabeta, curso de manejo de lagos, curso de beneficiamento do pescado, curso de
higiene do pescado e curso de manutencéao de frigorificos". O instituto busca parcerias
com diversas instituicdes locais, estaduais, federais e internacionais para ampliar seu
alcance e impacto; também busca implementar praticas sustentaveis em suas
operacoes.

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) possui um
histérico de atuacao na regido por meio de "acdes no final da década de 70, meados
da década de 70, inicio do ano 80" com os "PIC, Projeto Intensivo de Colonizacdo",
como mencionado pelo entrevistado. Em relacdo aos assentamentos de Tabatinga,
como o do Urumutum e do Tacanas, o INCRA foi responsavel pela "distribuicdo da
terra" e por promover "algumas politicas de distribuicdo de crédito, casas e tudo mais".
Atualmente, o INCRA recebe demandas das comunidades assentadas, como a
solicitacdo do municipio para a "doacdo daquele lote (...) para que faca essa
construgdo" de um aterro sanitario. A atuacdo do INCRA é regida pela legislagédo
federal de reforma agraria e colonizagao.

Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) € o 06rgdo estadual
responsavel pela gestao dos recursos hidricos de dominio do estado do Amazonas,
conforme explicado pelo entrevistado da Assessoria de Recursos Hidricos. A
secretaria atua na "formulacdo de politicas publicas" e é a "Secretaria Executiva do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos". A SEMA também realiza o

"monitoramento” dos rios e pode intervir em casos de impactos ambientais. A atuacao
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da SEMA esta fundamentada na Politica Estadual de Recursos Hidricos, que deriva
da Politica Nacional.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) de Benjamin Constant atua
na "gestdo municipal com viés na sustentabilidade", buscando um "modelo do
crescimento municipal, aliado ao desenvolvimento sustentavel através de acoes,
programas e projetos”, como apresentado pelo secretario entrevistado. A secretaria
desenvolve diversas iniciativas, como a "Operacado lgarapé Limpo" e a campanha
"Vamos Cuidar de Benjamin Constant, Cuide da Agua, Evite Desperdicio". A equipe
da SEMMA é multidisciplinar, contando com biélogo, gedgrafo, técnicos ambientais.

Vigiagua (Benjamin Constant): Este € um "programa municipal” com o objetivo
de levar "a populacdo uma agua tratada, uma agua limpa para consumo humano",
conforme explicado na entrevista. O Vigiagua realiza "coleta, fiscalizacdo
basicamente, para ter o controle da qualidade da agua" tanto da agua tratada pela
COSAMA quanto em locais como escolas e hospitais. O programa monitora
parametros como o cloro residual livre e a presenca de coliformes totais e E. coli. O
Vigiagua atua em parceria com a vigilancia epidemiologica e sanitaria municipal e
estadual.

Secretaria Municipal de Defesa Civil (Tabatinga), inicialmente um projeto
voluntario, a Defesa Civil tornou-se secretaria municipal em 2012. Sua atuacdo
abrange a resposta a emergéncias e acfes de apoio a populacdo em situacbes de
vulnerabilidade.

Na Colémbia, o Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas (SINCHI),
Localizado em Leticia, € um "Instituto Amazbénico de Investigacdo Cientifica" que
realiza pesquisas sobre os ecossistemas amazo6nicos, incluindo recursos hidricos e a
biodiversidade de peixes, conforme explicado pela pesquisadora entrevistada. O
instituto mantém colec¢des cientificas, como a "colecdo ictiologica da Amazbnia
Colombiana". O SINCHI também desenvolve trabalhos relacionados a pesca e realiza
analises de mercurio em espécies de peixes. O instituto opera com recursos publicos
do Ministério do Ambiente da Colémbia e também acessa financiamento privado. O
SINCHI colabora com instituicdes de pesquisa peruanas e brasileiras.

Ja no Peru, na Municipalidad de Islandia, a prefeitura de Islandia, pertencente ao
distrito de Yavari, provincia de Cabalococha e regido de Loreto, é responsavel pela
gestao de servigcos publicos locais, incluindo o tratamento de agua. O entrevistado, da
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Jefatura da area de turismo, também menciona as acdes da prefeitura no
desenvolvimento do turismo local, inclusive buscando cursos de capacitacdo. O
Instituto Superior Tecnoldgico Publico Mariscal Ramon Castilla, localizado na llha de
Santa Rosa e Islandia, € uma instituicdo de ensino técnico e iniciou suas atividades
em Santa Rosa em 2024, oferecendo inicialmente o curso de "enfermeira técnica". Ha
planos para implementar o curso de "producdo agropecuaria”. O instituto mantém
convénios com universidades brasileiras, como a UAE e a UFAM.

Em Islandia, a Planta de Tratamento de Agua é ligada & prefeitura municipal e
tem como objetivo fornecer agua potavel para a comunidade. A entrevistada
descreveu o processo de tratamento e as melhorias realizadas na infraestrutura. A
qualidade da agua € monitorada pela SUNASS, um érgao publico estadual do Peru.

Em suma, a regido da triplice fronteira é caracterizada por uma complexa rede
de instituicbes publicas atuando em diferentes esferas governamentais e com focos
diversos. Suas acdes sao regidas por um arcabouco legal nacional e, em alguns
casos, por acordos e convencOes internacionais. A colaboragdo entre essas
instituicbes, tanto a nivel nacional quanto transfronteirico, € fundamental para
enfrentar os desafios socioambientais e promover o desenvolvimento sustentavel da

regiao.
4.6.1 Atores que atuam em cada um dos multiplos usos da agua na bacia

A Associacdo de pescadores e pescadoras artesanais do municipio de
Tabatinga representa os pescadores e suas necessidades em relacdo a atividade
pesqueira e a gestdo dos recursos hidricos. O entrevistado da Associacdo dos
Pescadores e Pescadoras Artesanais de Tabatinga, menciona a histéria e a
organizacdo da associacao.O entrevistado, discute as dificuldades enfrentadas pelos
pescadores. Os préprios pescadores artesanais dependem diretamente da agua para
sua subsisténcia por meio da pesca. O instituto realiza "investigacbes em areas
ribeirinhas" e trabalha com o "componente de peixes em relacdo a biodiversidade”,
influenciando a compreensao e a gestao da pesca na regiao colombiana.

A Prefeitura de Islandia é responsavel pela "Planta de Tratamento de Agua
Potavel de Islandia”, a qual realiza o tratamento da agua captada do rio Javari para o

abastecimento da comunidade. A entrevistada detalha o processo de tratamento,
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incluindo a coleta da agua e a utilizagcdo de produtos quimicos como "sulfato de
aluminio”, "cloro" e "cal".

Vigiagua (Benjamin Constant): Este programa municipal tem o "objetivo de
levar & populacdo uma &gua tratada, uma agua limpa para consumo humano",
realizando "coleta, fiscalizacdo basicamente, para ter o controle da qualidade da
agua", conforme entrevistado. Embora ndo haja uma entrevista direta com a
Companhia de Saneamento do Amazonas (COSAMA), o Vigidgua de Benjamin
Constant monitora a qualidade da &agua fornecida pela "ETA, da instituicdo de
tratamento da COSAMA". Unidad de Servicios Domiciliarios (Leticia): Mencionada em
nossa conversa anterior, esta entidade cuida da central de abastecimento de agua de

Leticia, captando agua do rio para tratamento e distribuicéo.

Figura 31- Unidad de servigos Publicos Dmiciliarios- USPD, Alcadia de Leticia- Coldmbia.

Autor, 2024

O Consumo Humano (Agua da Chuva), também é realizado na triplice fronteira
Brasil, Coldmbia e Peru, de acordo o relato do entrevistado da SEMA, o qual menciona

que "algumas comunidades usam ‘a 4gua da chuva’ pra tomar também, né?".
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Na piscicultura, o IFAM desenvolve "pesquisas relacionadas a criacdo de
peixes" e oferece cursos de capacitacdo em "aquacultura’. O entrevistado E2, do

IFAM, detalha as atividades e os cursos oferecidos.

Figura 32- Reproducao de peixes. (Estacdo de reproducao de peixes do IFAM em Tabatinga-AM).

Fonte: Garcéz, 2024.

Agéncia de Defesa Agropecuaria e Florestal do Estado do Amazonas (ADAF,
escritério local de Tabatinga), atua na regulamentacédo da atividade, como na emissao
de "GTA, da guia de transito animal" para "animal vivo, se ele é vivo, se ele € larva,
se ele é alevino" destinado a piscicultura.

Produtores Individuais: o entrevistado da ADAF menciona que o "produtor, que
tem o seu tanque escavado, ele tem que nos procurar para realizar o cadastro da sua
propriedade, o cadastro de exploracéo” para poder emitir a GTA.

O IFAM, utiliza &gua para "a &rea de producdo, principalmente para os viveiros"
e para "irrigar alguma plantacdo que a gente tem aqui, algum experimento”, inclusive
captando "aguas pluviais" e utilizando agua de "poco artesiano”, conforme o
entrevistado E1 do 6rgdo. Assentados do INCRA, embora ndo explicitamente sobre
irrigacdo, a existéncia de assentamentos para fins agropecuarios (mencionado pelo

entrevistado) implica o uso da agua para atividades agricolas.
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Ja a pesquisa cientifica/monitoramento, o SINCHI realiza pesquisas sobre a
qualidade da dgua em diversos corpos hidricos da regido colombiana, como o lago de
Agacaca e o Urumutum. O programa Vigiagua realiza o "monitoramento da qualidade
da agua" em Benjamin Constant. A SEMA realiza 0 "monitoramento de recursos
hidricos" de dominio estadual, jA a CPRM (Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais) realiza "analises de agua e a medicdo de vazao e o nivel do Rio Solimdes”
em parceria com a Agéncia Nacional de Aguas. OTCA (Organizac¢éo do Tratado de
Cooperagdo Amazbnica) faz o "monitoramento das bacias amazonicas”,
disponibilizando informacfes sobre a qualidade da agua.

As atividades Industriais/Comerciais (Beneficiamento de Pescado) também
aparecem, tendo como representante a COOPEIXE, pois, utiliza agua em suas
operacoes de "beneficiamento” do pescado.

Corpo de Bombeiros: utiliza agua captada de "hidrante” em parceria com a
"Agua do Amazonas", para o "combate a incéndio”. O entrevistado do Corpo de
Bombeiros Militar de Tabatinga, detalha as fontes de agua utilizadas.

No turismo (Uso Indireto), de acordo com a Jefatura de Turismo de Islandia: o
entrevistado menciona que Islandia é "uma cidade muito bonita" onde se anda "so
pelas pontes" quando alaga, indicando a importancia da dgua como atrativo turistico,
embora o0 uso nao seja direto.

Esta lista demonstra a variedade de atores e usos da agua na regido da triplice
fronteira, evidenciando a complexidade da gestao deste recurso essencial.

Historicamente, a Amazonia tem sido tratada como uma fronteira econémica
de expanséo, marcada por ciclos extrativistas que moldaram a ocupacéo territorial e
a relacdo da sociedade com a 4gua. Essa configuracéo se traduz, até hoje, na forma
como os recursos hidricos sdo utilizados de modo mdltiplo e, muitas vezes,
desordenado. Para Andrade e Granziera (2021, p. 80), o desafio das bacias
hidrograficas transfronteiricas na Amazonia reside na articulacdo entre soberania
nacional e a necessidade de uma gestdo integrada que respeite a légica do
ecossistema. Isso implica compreender a bacia como uma unidade ambiental e
socioeconbmica, mas também como territorio de conflitos de interesse e de
governanca fragmentada.

A construcdo de indicadores de desempenho também é vital para monitorar

avangos na gestao hidrica transfronteirica. A analise cienciométrica anexada aponta
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para a necessidade de ampliar a producdo de dados empiricos que subsidiem
decisbes baseadas em evidéncias, alinhadas aos ODS e aos compromissos
internacionais. Para Andrade e Granziera (2021, p. 83), a auséncia de dados
comparaveis entre paises amazénicos dificulta o planejamento de a¢des conjuntas.
Assim, fortalecer redes de pesquisa regionalizadas € uma estratégia prioritaria.

Além de ser um bem natural de uso multiplo, a agua na triplice fronteira
assume dimensdes geopoliticas, pois € vetor de integracao fisica e comercial, mas
também de tensdes por uso e poluicdo. Assim, a bacia do Alto Rio Solimdes torna-se
um laboratério vivo para se entender como politicas ambientais hidricas podem ou
nao dialogar entre si, considerando a diversidade institucional de Brasil, Colémbia e

Peru.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo geral analisar a governanca dos recursos
hidricos na triplice fronteira Brasil, Coldbmbia e Peru, tomando o Alto Rio Solimdes
como recorte territorial, considerando as peculiaridades dos trés paises envolvidos:
Brasil, Coldmbia e Peru. A pesquisa buscou analisar as politicas ambientais hidricas
e a sustentabilidade na triplice fronteira, explorando as complexas interacdes entre
atores institucionais, comunidades locais e os recursos hidricos compartilhados.

Os principais resultados evidenciam um cenario de gestéo hidrica caracterizado
por fragmentacdo institucional limitada, cooperacdo transfronteirica e desafios
estruturais significativos.

O primeiro objetivo especifico se prop6s a realizar uma analise cienciométrica
sobre a producdo cientifica relacionada a politicas ambientais, hidricas e
sustentabilidade na regido de fronteira.

O segundo objetivo especifico buscou identificar e descrever os atores que
compdem a rede de gestdo da agua, considerando sua atuacao formal e informal.

No terceiro objetivo buscou-se descrever a construcao da rede de utilizacdo da
agua abrangendo praticas comunitarias, usos multiplos e saberes tradicionais.

O quarto objetivo especifico visou analisar a relacdo entre os usos multiplos e

os conflitos ou sinergias que emergem desses UsOS.
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Um quinto objetivo especifico consistiu em avaliar os aspectos institucionais e
legais, verificando se 0s marcos normativos sao aplicaveis e adequados as
especificidades do territério.

A andlise cienciométrica revelou crescimento da producéo académica sobre o
tema, mas com assimetrias entre os paises, predominando estudos brasileiros. A
identificacdo dos atores institucionais demonstrou complexa rede de organizacfes
governamentais e ndo governamentais, porém com articulacdo insuficiente para
enfrentar os desafios regionais. As entrevistas confirmaram problemas recorrentes
relacionados a qualidade da agua, saneamento basico, gestdo de residuos e
vulnerabilidade a eventos climaticos extremos.

Ainterpretacéo dos achados revela que a abundancia hidrica regional contrasta
com deficiéncias na gestdo e governanca dos recursos hidricos. A auséncia de
mecanismos efetivos de coordenacéao transfronteirica compromete a implementacao
de politicas integradas, perpetuando problemas ambientais e sociais. As comunidades
ribeirinhas, apesar de possuirem conhecimentos tradicionais valiosos sobre os ciclos
hidrolégicos, permanecem marginalizadas nos processos decisérios. A
vulnerabilidade climatica intensifica os desafios existentes, demandando estratégias
adaptativas que considerem tanto aspectos técnicos quanto socioculturais.

As mudancas climéticas amplificam os problemas de gestéo hidrica, alterando
regimes hidrolégicos e afetando a biodiversidade regional. Os impactos identificados
incluem modificacbes nos padrbes de precipitacdo, intensificacdo de eventos
extremos e alteracdes na distribuicdo de espécies aquaticas. Estas transformacdes
exigem estudos das estratégias de gestao hidrica, incorporando cenarios climaticos
futuros e fortalecendo a capacidade adaptativa das instituicdes e comunidades locais.

As contribuicdes do estudo para a éarea residem na sistematizacdo do
conhecimento sobre gestdo hidrica transfronteirica na Amazbnia, fornecendo
diagnéstico abrangente dos desafios e potencialidades regionais. A pesquisa oferece
subsidios empiricos para formulac&o de politicas publicas mais efetivas, destacando
a importancia da cooperacdo internacional e da participagdo comunitaria. A
identificacdo dos atores e suas interagdes contribui para a compreensao das
dindmicas institucionais, enquanto a analise dos impactos climaticos fornece base

para estratégias de adaptacao.
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Portanto, a presente tese afirma que a regidao da triplice fronteira Brasil,
Colémbia e Peru, com uma abundancia de recursos hidricos, ndo possui uma gestao
adequada e sustentavel das aguas; que o uso multiplo da 4gua e a forma de sua
gestao na regido do Alto Rio Solim@es ndo possuem uma gestao integrada desses
recursos, com auséncia de instrumentos efetivos de governanca e uma articulacéo
institucional deficiente entre os trés paises; que a gestdo ambiental na regido é
fragmentada, com pouca participagdo da sociedade civil diante da forte presséo de
setores privados sobre os recursos naturais; que as comunidades ribeirinhas
dependentes diretamente dos corpos d'agua para consumo, higiene, producdo e
transporte estdo submetidas a poluicdo e doencas de veiculacdo hidrica. Destarte,
esta tese afirma que a gestéo dos recursos hidricos na triplice fronteira transfronteirica
deve ser desenvolvida de forma cooperada, com fortalecimento institucional,
integracao entre atores e com investimentos em infraestrutura e educacédo ambiental;
e que a participacdo social e o reconhecimento dos saberes locais sdo elementos-
chave para a sustentabilidade hidrica da regido.

As limitacdes da pesquisa incluem dificuldades logisticas para acesso a
algumas comunidades remotas, restricbes temporais que limitaram o namero de
entrevistas e diferencas linguisticas e culturais que podem ter influenciado a coleta de
dados. A auséncia de dados quantitativos sobre qualidade da agua e indicadores
ambientais constitui outra limitacao, restringindo analises mais aprofundadas sobre o
estado dos recursos hidricos. Adicionalmente, a rotatividade de pessoal nas
instituicdes publicas dificultou o acesso a informacfes histéricas e dados técnicos
especificos.

Para estudos futuros, sugere-se o desenvolvimento de pesquisas longitudinais
que acompanhem as transformacdes na gestéo hidrica ao longo do tempo, permitindo
avaliacdo da efetividade de politicas e intervencdes.

A relevancia desta pesquisa transcende o ambito académico, oferecendo
contribuicbes praticas para gestores publicos, organizacbes da sociedade civil e
comunidades locais envolvidas na gestao dos recursos hidricos. O estudo evidencia
a urgéncia de fortalecer a cooperacdo transfronteirica, desenvolver capacidades
institucionais locais e integrar conhecimentos tradicionais as estratégias de gestdo. A
sustentabilidade dos recursos hidricos na triplice fronteira depende,

fundamentalmente, da construcdo de arranjos institucionais mais efetivos, que



174

promovam participacdo social, transparéncia e responsabilizacdo. A pesquisa
contribui, assim, para o avanco do conhecimento cientifico e para a formulacéo de
politicas publicas mais adequadas as complexidades e desafios da gestdo hidrica
transfronteirica na Amazonia.

A andlise cienciométrica da producdo sobre a triplice fronteira amazdénica
(Brasil-Colébmbia—Peru) evidencia um campo de pesquisa em expansao e progressiva
consolidacdo nos ultimos dez anos. A evolugcdo anual demonstra um crescimento
consistente, especialmente a partir de 2017, com picos em 2021 e 2022, revelando
maior atencao académica as dimensfes ambientais, sociais e geopoliticas da regiao.

Os resultados também mostram que a agenda cientifica é fortemente marcada
por preocupacdes socioambientais, com destaque para agua, saneamento,
sustentabilidade e comunidades indigenas. A dimensdo geopolitica e de mercados
aparece como eixo complementar, ressaltando os desafios do narcotrafico, da
paradiplomacia e da integracdo econdmica. Ja as politicas ambientais apontam para
a necessidade de fortalecer a cooperagdo internacional e a governanga
compartilhada.

Os Resultados estdo ancorados em sua contribuicdo direta para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em especial o ODS 6 (Agua potavel e
saneamento), ao tratar do acesso a agua limpa e segura; o ODS 3 (Saude e bem-
estar) ao evidenciar riscos sanitarios; o ODS 13 (Ac¢do contra a mudanca global do
clima) frente a vulnerabilidade das comunidades a eventos extremos anualmente; e o
ODS 17 (Parcerias e meios de implementacdo), ao reforcar a importancia da
cooperacao internacional e interinstitucional na gestdo compartilhada dos recursos
hidricos nesta regido de grande importancia estratégica.

Por fim, a identificacdo de autores mais produtivos e redes tematicas
conectadas indica a presenca de grupos de pesquisas ativos e interdisciplinares. 1sso
sugere que a triplice fronteira seguird como espacgo privilegiado de investigacéo
cientifica, onde questdes ambientais, sociais e estratégicas se entrelacam. A
continuidade dessa producéo é essencial para subsidiar politicas publicas e promover
solucdes sustentaveis em uma das regibes mais complexas e estratégicas da

Amazonia.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA — Unioeste
CAMPUS DE MARECHAL CANDIDO RONDON - PR
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS - CCA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL -
PPGDRS
MESTRADO E DOUTORADO

“POLITICAS PUBLICAS E SUSTENTABILIDADE NA TRiPLICE FRONTEIRA BRASIL, COLOMBIA E PERU: UM ESTUDO
DO USO E GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO ALTO RIO SOLIMOES”

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA -GRUPOS FOCAIS

Entrevistador(res): No. da
entrevista:

Local da entrevista:

Data:

| IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A) |

Nome: Sexo: () Masculino ()
Feminino

Setor que representa: () Sociedade Civil () Usuario () Setor Pablico

Formacao: Cargo:

1) Quais séo as acdes e /ou atividades que a instituicdo realizou ou realiza
naregido da triplice fronteira Brasil, Coldbmbia e Peru?

2) Em qual ano aconteceu essas atividades ou agdes?

3) Quais as principais demandas ou solicitacfes para essa regido sobre o
tema da pesquisa?

4) Quais e quantos profissionais compdem a instituicdo? (coordenacéo,
grupo de pesquisa etc.)

5) Quais as instituicbes parceiras em pesquisa, ensino ou acfes de
extensao?

6) Como é arelacdo de trabalho ou interacédo desta instituicdo com as outras
instituicbes?

7) Quais as perspectivas de acfes desta instituicdo para aregidao?

8) Como a instituicdo ou grupo age ou agiu durante os periodos de crise
hidrica?

9) Quais as principais dificuldades ou desafios enfrentados pela
instituicdo/empresa para a execucéo dos trabalhos nesse tema?

10)Ha outras opinides, recomendacdes, criticas e fechamentos a seu critério
sobre o tema abordado?
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (ANEXO 1) da Pesquisa,
fornecido e assinado em duas vias

ANEXO |
Titulo do projeto: POLITICAS PUBLICAS E SUSTENTABILIDADE NA TRIPLICE
FRONTEIRA BRASIL, COLOMBIA E PERU: UM ESTUDO DO USO E GESTAO DOS
RECURSOS HIDRICOS NO ALTO RIO
SOLIMOES Pesquisador responsavel: Edson Luis de Carvalho Silva(91)998338584
Pesquisador colaborador(es): Marli Renate von Borstel Roesler (45)999721937 e Armin
Feiden (45)988221599 Convidamos voce a participar de nossa pesquisa que tem como
objetivo estudar as Politicas publicas e sustentabilidade na triplice fronteira Brasil,
Colémbia e Peru: Um estudo do uso e gestdo dos Recursos Hidricos no alto Rio
Solimbes, para tal sera realizada uma entrevista para recolher dados referente ao estudo.
Durante a execucao do projeto e a realizacdo dos questionamentos, ndo temos por
intencdo gerar constrangimentos e evidenciar desconforto sobre seu trabalho e vida
pessoal, no entanto, caso sinta-se incomodado(a) com 0s questionamentos e a
repercussao da pesquisa, avise-nos imediatamente. Para outros questionamentos,
duvidas ou relato de algum acontecimento os pesquisadores poderao ser contatados a
qualquer momento. Esta pesquisa ira trazer inumeros beneficios para o avanco do
conhecimento da realidade dassa importante Regido do Brasil. Apos a conclusao da
pesquisa, os resultados seréo disponibilizados a todos os pesquisados. Este TCLE sera
entregue em duas vias, sendo que uma ficard com o sujeito da pesquisa; este ndo pagara
nem receberd para participar do estudo; serd mantido a confidencialidade do sujeito e os
dados serdo utilizados somente para fins cientificos. Caso queira cancelar sua
participacdo na pesquisa, basta entrar em contato com o Comite de Etica da Unioeste
pelo telefone (45)3220-3272. Maiores informagdes tambem podem ser obtidas pelos
telefones acima ou através do contato direto com os pesquisadores.

Declaro estar ciente do exposto e desejo participar do projeto.
Nome do sujeito de
pesquisa:
Assinatura:
Eu, Edson Luis de Carvalho Silva, declaro ter fornecido todas as informacdes do”projeto
de pesquisa ao participante e/ou responsavel.

, de de 2024
Cidade-Pais, dia, Mes e Ano




