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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar as contradi¢bes presentes na insercao
da populagao migrante de paraguaios no municipio de Mercedes (PR), localizado na
fronteira entre Brasil e Paraguai, tomando o trabalho como categoria central de inter-
pretacao. A pesquisa parte do problema de compreender como 0 municipio atua na
gestao da migracao e das relagdes de trabalho transfronteiricas, bem como em que
medida essa atuagao contribui para reproduzir ou tensionar as desigualdades socioe-
conbmicas caracteristicas do capitalismo em areas de fronteira. Metodologicamente,
adota-se uma abordagem qualitativa, fundamentada no materialismo histérico-dialé-
tico, com base em revisao bibliografica, andlise documental, observagao de campo e
realizacédo de entrevistas semiestruturadas com migrantes, empregadores, represen-
tantes do poder publico e agentes institucionais. Os resultados evidenciam que a mi-
gracao para Mercedes esta diretamente associada as condi¢bes materiais de existén-
cia, sendo motivada, sobretudo, pela busca por trabalho, melhores salarios e acesso
a servigos publicos basicos, como saude e educacgao. Observa-se que a inser¢gao dos
migrantes ocorre predominantemente em setores de baixa qualificagdo, como a cons-
trugdo civil, a agroindustria, a industria de confecgéo e os servigos, caracterizando-se
por baixos salarios, informalidade e instabilidade laboral. As entrevistas revelam que,
embora o trabalho possibilite a permanéncia no territério, ele se realiza sob condi¢cbes
marcadas pela precariedade e pela subalternizagao, evidenciando uma forma de in-
sercao subordinada no mercado de trabalho local. Ao mesmo tempo, o acesso a poli-
ticas publicas universais contribui para a reprodugao da vida, ainda que de forma limi-
tada e ndo estruturada especificamente para a populagdo migrante. A analise também
demonstra que a atuagao do poder publico municipal ocorre de maneira fragmentada
e reativa, sem a consolidagéo de politicas especificas voltadas a populagao migrante,
o que reforga sua condicdo de invisibilidade institucional. Nesse contexto, a gover-
nanca transfronteirica € marcada por limites estruturais e baixa efetividade na promo-
cao da integragao social. Conclui-se que o trabalho se configura simultaneamente
como meio de inser¢gdo e mecanismo de reproduc¢ao das desigualdades, revelando
que a presenga migrante em Mercedes (PR) esta inserida nas contradi¢gdes estruturais
do capitalismo em territorios de fronteira, nos quais coexistem possibilidades de per-
manéncia e limites a plena integragao social.

Palavras-chave: Migracao internacional; Trabalho; Governanca transfronteirica; De-
senvolvimento desigual; Mercedes-PR.



Probst, Daiane Tais. Labor Precarity and Migration: An Analysis Based on the Inte-
gration of Paraguayan Migrants in Mercedes, Parana (2020-2026). 2026. (number of
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ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the contradictions present in the integration of the
migrant population in the municipality of Mercedes (PR), located on the border be-
tween Brazil and Paraguay, taking labor as the central analytical category. The re-
search is guided by the problem of understanding how the municipality manages mi-
gration and cross-border labor relations, and to what extent this management contrib-
utes to reproducing or challenging the socioeconomic inequalities characteristic of cap-
italism in border areas. Methodologically, a qualitative approach is adopted, grounded
in historical-dialectical materialism, based on bibliographic review, document analysis,
field observation, and semi-structured interviews conducted with migrants, employers,
public authorities, and institutional agents. The results show that migration to Mercedes
is directly associated with material living conditions, being primarily motivated by the
search for employment, better wages, and access to basic public services such as
health and education. It is observed that migrants are predominantly inserted into low-
skilled sectors, such as construction, agro-industry, clothing manufacturing, and ser-
vices, characterized by low wages, informality, and job instability. The interviews reveal
that, although labor enables permanence in the territory, it occurs under conditions
marked by precariousness and subordination, evidencing a form of subordinate inte-
gration into the local labor market. At the same time, access to universal public policies
contributes to the reproduction of life, albeit in a limited manner and not specifically
structured for the migrant population. The analysis also demonstrates that municipal
public management operates in a fragmented and reactive way, without the consolida-
tion of specific policies aimed at migrants, reinforcing their condition of institutional in-
visibility. In this context, cross-border governance appears as a secondary element,
marked by structural limitations and low effectiveness in promoting social integration.
It is concluded that labor simultaneously constitutes a means of integration and a
mechanism for reproducing inequalities, revealing that the migrant presence in Mer-
cedes (PR) is embedded in the structural contradictions of capitalism in border territo-
ries, where possibilities for permanence coexist with limits to full social integration

Keywords: International migration; Labor; Cross-border governance; Uneven devel-
opment; Mercedes-PR.



RESUMEN

sta disertacion tiene como objetivo analizar las contradicciones presentes en la inser-
cion de la poblacién migrante en el municipio de Mercedes (PR), ubicado en la frontera
entre Brasil y Paraguay, tomando el trabajo como categoria central de analisis. La
investigacion se orienta por el problema de comprender como el municipio actua en la
gestion de la migracion y de las relaciones laborales transfronterizas, y en qué medida
dicha actuacion contribuye a reproducir o tensionar las desigualdades socioecondmi-
cas caracteristicas del capitalismo en areas de frontera. Metodologicamente, se
adopta un enfoque cualitativo, fundamentado en el materialismo histérico-dialéctico,
basado en revisidn bibliografica, analisis documental, observacion de campo y entre-
vistas semiestructuradas realizadas con migrantes, empleadores, representantes del
poder publico y agentes institucionales. Los resultados evidencian que la migracion
hacia Mercedes esta directamente asociada a las condiciones materiales de existen-
cia, siendo motivada principalmente por la busqueda de empleo, mejores salarios y
acceso a servicios publicos basicos como salud y educacion. Se observa que la inser-
cion de los migrantes ocurre predominantemente en sectores de baja calificacion,
como la construccion civil, la agroindustria, la industria de confeccién y los servicios,
caracterizandose por bajos salarios, informalidad e inestabilidad laboral. Las entrevis-
tas revelan que, aunque el trabajo posibilita la permanencia en el territorio, este se
realiza bajo condiciones marcadas por la precariedad y la subordinacion, evidenciando
una forma de integracion subordinada en el mercado laboral local. Al mismo tiempo,
el acceso a politicas publicas universales contribuye a la reproduccion de la vida, aun-
que de forma limitada y no estructurada especificamente para la poblacién migrante.
El analisis también demuestra que la actuacién del poder publico municipal ocurre de
manera fragmentada y reactiva, sin la consolidacion de politicas especificas dirigidas
a la poblacion migrante, lo que refuerza su condicién de invisibilidad institucional. En
este contexto, la gobernanza transfronteriza se presenta como un elemento secunda-
rio, marcado por limitaciones estructurales y baja efectividad en la promocion de la
integracion social. Se concluye que el trabajo se configura simultaneamente como
medio de insercion y mecanismo de reproduccion de las desigualdades, revelando
que la presencia migrante en Mercedes (PR) esta inserta en las contradicciones es-
tructurales del capitalismo en territorios de frontera, donde coexisten posibilidades de
permanencia y limites a la plena integracion social.

Palabras clave: Migracion internacional; Trabajo; Gobernanza transfronteriza; Desar-
rollo desigual; Mercedes-PR.
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1 INTRODUGAO

Localizado no Oeste do estado do Parana, o municipio de Mercedes constitui-
se como um espaco marcado por confluéncias e contradi¢des. Inserido na faixa de
fronteira com o Paraguai, destaca-se pelas dinamicas de circulagao, interagao e ten-
sdes sociais caracteristicas dos espacos fronteiricos. Parte de seus limites municipais
coincide com a fronteira internacional entre Brasil e Paraguai, estabelecida, nesse
segmento, pelo rio Parana, cuja paisagem foi profundamente transformada pela cons-
trucdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu e pela formacgao de seu reservatorio, processo
iniciado com as obras civis em 1975 e concluido com a inauguragao da usina em 1984
(Brandi, 2024). Essa transformac¢ao modificou a configuragdo regional, tanto em seus
aspectos fisicos quanto nas dindmicas de uso, apropriacao e circulacdo do espaco.

O recorte espacial desta pesquisa compreende o municipio de Mercedes (PR),
cuja localizagdo em relagao a fronteira entre Brasil e Paraguai é apresentada no Mapa

01.

Mapa 01 - Localizagdo do Municipio de Mercedes/PR

LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE MERCEDES/PR
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A construcao da Usina Hidrelétrica de Itaipu desempenhou papel significativo
na transformacéo da paisagem e na reorganizagao territorial da regido fronteirica. A
formacéo do reservatorio alterou as caracteristicas fisicas do rio Parana e as formas
de uso e apropriagao desse espaco, produzindo novas configuragdes territoriais e re-

percutindo nas dindmicas de circulagédo entre areas préximas a fronteira.

Imagem 1 — Fronteira Internacional Brasil — Paraguai, no distrito do Arroio Guagu em

Mercedes;

Fonte: acervo da autora;

Nesta secao, serao utilizadas fotografias atuais do rio Parana e de areas pro-
ximas ao Arroio Guagu, com o objetivo de ilustrar as caracteristicas da paisagem flu-
vial e contextualizar a area de estudo.

Atualmente, é possivel atravessar o reservatoério de Itaipu a partir do Parque de
Lazer do Arroio Guagu, distrito de Mercedes, alcangando a margem situada em terri-
tério paraguaio, especificamente na Colénia Guadalupe Camino Tres, pertencente ao
municipio de Salto del Guaira. Por via terrestre, a distancia entre a sede de Mercedes

e Salto del Guaira é de aproximadamente 67 quildmetros. Essa conexao foi favorecida
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pela conclusado da Ponte Ayrton Senna, inaugurada em 1998, que ampliou as possibi-
lidades de circulagéo entre essas areas (Rocha, 2019).

A localizagao fronteirica de Mercedes (PR), associada as dinamicas econémi-
cas do municipio, contribui para a constituicdo de fluxos de pessoas que atravessam
ou se estabelecem nesse territorio em busca de trabalho e melhores condi¢cbes de
vida. Nesse contexto, a migragao paraguaia nao pode ser compreendida apenas como
um deslocamento populacional entre dois paises, mas como um processo relacionado
as condigdes materiais de existéncia e as possibilidades de inser¢cdo desses sujeitos
no territério de destino.

O trabalho assume, assim, papel central na compreenséo dessas dinamicas. E
por meio dele que muitos migrantes estabelecem vinculos com o municipio, cons-
troem relagdes sociais e garantem as condi¢des necessarias a reproducéo da vida.
Entretanto, essa inser¢cao ocorre de forma contraditéria, pois, ao mesmo tempo em
que o trabalho possibilita a permanéncia e a integragao desses sujeitos a sociedade
local, pode também ocorrer sob condigdes marcadas pela informalidade, precariedade
e desigualdade.

E nesse contexto que a categoria subalternidade se torna relevante para a ana-
lise. De acordo com Buttigieg (1999), ao interpretar o pensamento de Gramsci, a su-
balternidade nio se restringe a exploragao econdmica, mas envolve relagdes de do-
minagao, silenciamento e exclusdo que atravessam determinados grupos sociais.
Neste trabalho, portanto, a subalternidade € compreendida a partir das condicdes con-
cretas vivenciadas pelos migrantes e das posi¢cdes que ocupam nas relagdes sociais
e de trabalho no territorio.

Isso ndo significa, contudo, compreender os migrantes como sujeitos passivos
diante dessas relagcdes. Em suas trajetérias, constroem estratégias de sobrevivéncia,
redes de apoio e formas de insergcao e apropriagao do territério, revelando que a ex-
periéncia migratoria também é constituida por praticas cotidianas de resisténcia e re-
producao da vida.

O contexto investigado mostra-se, portanto, particularmente relevante para
compreender as relagdes entre fronteira, migracao e trabalho. Trata-se de um espaco
marcado pela circulagado de pessoas, bens e servigcos, no qual as trajetdrias dos mi-
grantes sao atravessadas por deslocamentos, necessidades materiais e estratégias

de adaptacao as condi¢cdes encontradas no territorio de destino.
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No campo juridico, a aprovacgao da Lei n°® 13.445/2017, denominada Lei de Mi-
gragao, representou uma mudanga na abordagem normativa da migragao no Brasil,
estabelecendo principios e garantias relacionados aos direitos da populagado migrante
(Brasil, 2017). Entretanto, o reconhecimento juridico desses direitos ndo implica, ne-
cessariamente, sua efetivacdo nas experiéncias cotidianas dos sujeitos. Em regides
de fronteira, essa questao adquire particular complexidade diante da coexisténcia de
diferentes territorialidades e da intensidade dos deslocamentos transfronteiricos. Con-
forme apontam Santa Barbara e Haesbaert (2009), esses espagos séo atravessados
por multiplas territorialidades associadas as praticas de mobilidade e circulagdo.

A escolha do tema também esta relacionada a trajetéria da autora, residente no
municipio de Mercedes (PR) e servidora publica municipal ha 14 anos, com atuagao
na Camara Municipal. Essa inser¢cédo no contexto local possibilitou a aproximagao com
questdes relacionadas a presencga de migrantes no municipio, especialmente no que
se refere as condigdes de integragao social e ao acesso a direitos.

A partir dessa vivéncia, emergiram inquietagdes acerca das condi¢des de inte-
gracao da populagdo migrante no territorio e da atuagao do poder publico diante das
demandas decorrentes dessa realidade. Tais inquietagdes contribuiram para a cons-
trucdo do objeto de pesquisa e para a necessidade de compreender, de forma siste-
matica, as relagdes estabelecidas entre migracao, trabalho e territério no contexto
fronteirico de Mercedes.

Nesse sentido, a pertinéncia deste estudo reside na compreensao das dinami-
cas que envolvem a insercao! da populagdo migrante paraguaia em Mercedes (PR),
especialmente por meio do trabalho, considerando as contradicdes presentes nesse
processo. Busca-se compreender como o trabalho, ao mesmo tempo que possibilita
a insergao e a permanéncia desses sujeitos no territério, pode revelar desigualdades

nas condi¢des de trabalho, de vida e de acesso a direitos.

" Nesta pesquisa, os termos “insergdo” e “integragdo” sdo empregados de maneira diferenci-
ada, embora estejam articulados. O termo insergéo refere-se, principalmente, as formas pelas
quais a populagdo migrante participa das relagées sociais e territoriais, com especial atencao
a sua insercdo no mercado de trabalho e as condigbes concretas em que essa participagao
ocorre. Ja o termo integracao é utilizado em sentido mais amplo, referindo-se as possibilidades
de participagédo e permanéncia dos migrantes na sociedade e no territério de destino, envol-
vendo dimens&es como acesso a direitos e servigos publicos, condi¢gdes de vida, relagbes so-
ciais e reconhecimento. Assim, a insercdo no mercado de trabalho constitui uma dimenséao
importante da integragdo, mas n&o a determina ou assegura por si s6, uma vez que pode ocor-
rer em condicdes marcadas pela precariedade, desigualdade e subalternidade.



21

Diante disso, o problema que orienta esta pesquisa pode ser formulado nos
seguintes termos: de que forma a insergédo da populagao migrante paraguaia no mer-
cado de trabalho em Mercedes (PR) contribui para sua integragao no territorio e, ao
mesmo tempo, para a reprodugédo das desigualdades socioeconémicas caracteristi-
cas do capitalismo em areas de fronteira?

A partir dessa problematizagao, estabelece-se como objetivo geral analisar as
contradi¢gdes presentes na insergdo da populagdo migrante no municipio de Mercedes
(PR), tomando o trabalho como categoria central, a fim de compreender em que me-
dida essa insergao contribui para sua integragao social e, simultaneamente, para a
reproducao das desigualdades.

De forma articulada a esse propodsito, definem-se como objetivos especificos:
compreender os fatores que condicionam a migragédo paraguaia para Mercedes (PR)
e as trajetdrias de chegada desses sujeitos ao municipio; identificar as formas de in-
ser¢cao dos migrantes no mercado de trabalho local, analisando as condi¢bes em que
esse trabalho se realiza, especialmente no que se refere a informalidade, a precarie-
dade e a subalternidade; analisar as condi¢des de vida desses sujeitos, considerando
aspectos como moradia, acesso a saude e a educagao; e examinar a atuagao do po-
der publico municipal enquanto instancia de mediacdo dessas relagdes, avaliando
seus limites e possibilidades frente as desigualdades observadas.

Do ponto de vista metodoldgico, esta pesquisa adota uma abordagem qualita-
tiva, fundamentada no materialismo historico-dialético, articulando revisdo bibliogra-
fica, analise documental, observacdo de campo e, sobretudo, entrevistas semiestru-
turadas. As entrevistas constituiram a principal fonte oral da pesquisa e desempenha-
ram papel central na produgao do material empirico, por possibilitarem a apreensao
das experiéncias, percepgdes e trajetdrias dos sujeitos diretamente envolvidos nas
dindmicas de migracéao, trabalho e permanéncia no territério de Mercedes (PR). As
fontes orais foram analisadas em articulagdo com os documentos, os registros de
campo e o referencial tedrico, permitindo identificar aproximagdes, divergéncias e con-
tradi¢coes entre as diferentes perspectivas sobre a presenga migrante no municipio.

A producao de informacgdes ocorreu por meio de observacao direta e realizacao
de entrevistas semiestruturadas com atores sociais diversos, buscando apreender, em
profundidade, as experiéncias cotidianas, as contradicdes do trabalho fronteirico e as
mediagdes institucionais presentes em Mercedes (PR). As entrevistas, adotadas se-

gundo Minayo e Costa (2018), permitiram conduzir a conversa com base em um



22

roteiro flexivel, garantindo a participacao efetiva dos entrevistados e a emergéncia de
sentidos proprios aos sujeitos.

As entrevistas constituiram uma das principais fontes empiricas da pesquisa,
uma vez que possibilitaram apreender as experiéncias, percep¢oes e trajetorias dos
diferentes sujeitos envolvidos nas relagdes investigadas. Mais do que utilizar as falas
como ilustragdes dos fenbmenos observados, buscou-se compreendé-las como pro-
ducdes discursivas situadas social e historicamente, considerando a posi¢céo ocupada
por cada entrevistado nas relagdes de trabalho, nas instituicdes e no territério. Nesse
sentido, os depoimentos foram interpretados em articulagdo com as demais fontes da
pesquisa e com o referencial tedrico adotado, evitando que os relatos fossem tomados
de maneira isolada ou como expressao direta da totalidade social.

O tratamento das entrevistas ocorreu a partir da leitura sistematica dos depoi-
mentos e da identificacdo de temas recorrentes relacionados aos objetivos da pes-
quisa. A partir desse procedimento, as falas foram organizadas em eixos analiticos,
entre os quais se destacam: as motivagdes e trajetérias migratérias; a inser¢gdo no
mercado de trabalho; as condi¢des de trabalho e de moradia; o acesso a saude, a
educacao e a assisténcia social; as dificuldades relacionadas a documentacéo e a
lingua; as experiéncias de preconceito e diferenciagcao social; e as percepgdes dos
agentes publicos e empregadores acerca da presenga migrante no municipio. Esses
eixos orientaram a organizagao e a interpretagdo do material empirico apresentado
principalmente no Capitulo 4.

A analise nao se restringiu a identificacdo da recorréncia das falas, mas buscou
compreender aproximagodes, divergéncias e contradi¢cdes entre os diferentes sujeitos
entrevistados. Assim, os depoimentos dos migrantes foram confrontados, quando per-
tinente, com aqueles produzidos por empregadores, agentes publicos e representan-
tes do Poder Legislativo, bem como com documentos e dados levantados durante a
pesquisa. Esse procedimento permitiu observar, por exemplo, situagdes em que a per-
cepgao institucional acerca da inser¢cao dos migrantes se aproxima ou se distancia
das experiéncias relatadas pelos proprios trabalhadores.

As falas selecionadas para apresentagao no texto foram utilizadas por sua re-
levancia para os problemas discutidos, preservando-se o anonimato dos participantes.
Os entrevistados foram identificados por codigos e informagdes gerais consideradas
necessarias a contextualizagao dos depoimentos, como sexo, idade, local de origem,

tempo de residéncia e, quando pertinente, atividade profissional ou funcéo
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institucional. As informacdes de identificacdo sao apresentadas em notas de rodapé,
permitindo contextualizar a fonte empirica sem revelar diretamente a identidade dos
participantes.

Desse modo, as entrevistas foram tomadas como parte do processo de cons-
trucdo da analise, e ndo apenas como recurso descritivo. A interpretacdo das falas
buscou articula-las as categorias tedricas mobilizadas na pesquisa, especialmente tra-
balho, territério, migragéo, precariedade e relagbes de poder, considerando as condi-
¢cbes concretas em que os discursos foram produzidos. Essa articulagao entre material
empirico e referencial tedrico orientou a analise das contradigées presentes na inser-
¢ao da populacdo migrante paraguaia em Mercedes.

Cabe destacar ainda que a perspectiva tedrico-metodologica que orienta a pes-
quisa esta alicergcada no materialismo historico e dialético, compreendido ndo apenas
como recurso analitico, mas como principio ontolégico capaz de revelar a totalidade
social em suas multiplas media¢des. Para tanto, adota-se o materialismo histérico e
dialético como método. Conforme Kosik (2002), a dialética consiste na possibilidade
de desvelar a “esséncia” que se oculta sob a aparéncia imediata dos fenédmenos, evi-
denciando a historicidade, a processualidade e as contradigdes constitutivas da reali-
dade social. Segundo Kosik (2002, p. 13):

A atitude primordial e imediata do homem, em face da realidade, nao
€ a de um abstrato sujeito cognosciente, de uma mente pensante que
examina a realidade especulativamente, porém, a de um ser que age
objetiva e praticamente, de um individuo histérico que exerce a sua
atividade pratica no trato com a natureza e com os outros homens,
tendo em vista a consecucgao dos proéprios fins e interesses, dentro de
um determinado conjunto de relagdes sociais.

Opta-se por uma analise das contradigdes sob uma perspectiva materialista,
como argumenta Becker (2005, p 52):

Assim, por meio do materialismo histérico, ocorreram mudangas
significativas na interpretacdo da realidade, a partir da forga
das ideias e da elaboragao de conceitos (renda absoluta, mercadoria,
ser social, meios de producao) e de teorias (mais-valia).Para atenuar
o suposto determinismo materialista da concepc¢ao histérica, Karl Marx
e Friedrich Engels conceberam o método materialista dialético, que
contém os principios da interagdo universal, do movimento univer-
sal, da unidade dos contrarios, do desenvolvimento em es-
piral e da transformagcdo da quantidade em qualidade. Tem
com principio a ideia de que mudo nao pode ser considerado um com-
plexo de coisas acabadas, mas de processos em que as coisas € 0s
reflexos delas estdo em constante movimento.
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No ambito do materialismo histdrico-dialético, compreende-se que a transfor-
macao efetiva da realidade social ndo ocorre primordialmente por mudangas no
campo ideoldgico, mas a partir da modificagao das condi¢gdes materiais que sustentam
a reproducédo da vida. Isso implica reconhecer que os grupos sociais sO alteram de
forma significativa suas formas de organizacgéao e relagbes de poder quando ha trans-
formacdes concretas nas bases de sua existéncia, como o acesso ao trabalho, aos
meios de producéo e as condi¢des econbmicas gerais. As dimensdes culturais, politi-
cas e ideoldgicas, embora relevantes, sdo compreendidas como determinadas, em
grande medida, pelas condi¢gdes materiais (Becker, 2005).

A partir dessa perspectiva, o materialismo historico-dialético orienta a analise
desenvolvida nesta pesquisa ao privilegiar a centralidade do trabalho e das relagdes
sociais de produ¢do na compreensdo das dinamicas migratorias na regiao de fronteira
entre Brasil e Paraguai. Assim, a presenga de migrantes paraguaios no municipio de
Mercedes é interpretada ndo como um fendmeno isolado ou meramente cultural, mas
como expressao das contradi¢des do desenvolvimento capitalista, especialmente no
que se refere as formas de expropriagao, a precariedade do trabalho e as desigualda-
des no acesso a terra e aos meios de subsisténcia. Dessa forma, busca-se apreender
a realidade investigada em sua totalidade, articulando as dimensdes econdmicas, po-
liticas e sociais a partir de suas determinacdes materiais.

As etapas metodoldgicas da pesquisa consistiram na revisao bibliografica de
obras classicas da Geografia e areas afins, bem como na consulta a teses, disserta-
cOes e artigos cientificos disponiveis em bases como o Banco de Teses da CAPES.

Essa revisdo compreendeu autores fundamentais para a compreensao do es-
paco geografico e das dindmicas de produgao do espago no capitalismo, como Milton
Santos e David Harvey. No que se refere a analise dos processos migratorios, a pes-
quisa dialoga com Abdelmalek Sayad, bem como com Renata Maciel, Cynthia Soares
Carneiro, Maria Rita Fontes Faria e Alex Dias de Jesus, que contribuem para a com-
preensao das condi¢des de insercéo e vulnerabilidade da populagdo migrante.

Em relagdo a categoria trabalho, destacam-se Karl Marx e Friedrich Engels,
além das contribui¢gdes de Ricardo Antunes (2018), Thomaz Junior (2011) e Giovanni
Alves (2014), que analisam as transformacdes do trabalho e suas expressdes no es-
paco geografico. Por fim, para a compreenséo da categoria fronteira, mobilizam-se as
contribuigdes de Adriana Dorfman (2020) e Rogério Haesbaert e Maria de Jesus Santa

Barbara (2001), permitindo a construgao do referencial teérico-metodolégico que
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orienta a analise das dinamicas migratérias e das relagdes de trabalho no contexto
fronteirico investigado.

No que se refere ao trabalho de campo, foram realizadas atividades no munici-
pio de Mercedes (PR), envolvendo observagao direta dos espagos urbano e rural e
entrevistas semiestruturadas com diferentes grupos de sujeitos relacionados ao objeto
investigado. O conjunto de entrevistados foi composto por migrantes paraguaios resi-
dentes no municipio, representantes do Poder Legislativo municipal, agentes vincula-
dos aos servigos publicos e a assisténcia social, bem como empregadores e repre-
sentantes de atividades econémicas locais. A inclusao desses diferentes sujeitos bus-
cou possibilitar a analise da migracao a partir de distintas posi¢ges sociais e instituci-
onais, permitindo confrontar as experiéncias relatadas pelos proprios migrantes com
as percepgdes dos agentes publicos e dos sujeitos envolvidos em sua inser¢ao no
mercado de trabalho.

A pesquisa de campo foi desenvolvida em diferentes etapas. Inicialmente, em
setembro de 2024, realizou-se uma etapa de carater exploratorio, na qual foram en-
trevistados 12 migrantes paraguaios residentes em Mercedes (PR). Para a selegéo
dos participantes, foi utilizada uma lista de familias migrantes disponibilizada pelo
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do municipio, sendo selecionado
um representante de cada nucleo familiar. A adogao desse critério buscou contemplar
diferentes trajetérias familiares, evitando a concentragéo das entrevistas em membros
de uma mesma familia. Essa etapa possibilitou uma aproximagéo inicial com as traje-
térias migratorias, as motivagdes para o deslocamento, as condi¢cdes de inser¢ao no
municipio e as experiéncias relacionadas ao trabalho e a permanéncia no territério.

O recorte temporal da pesquisa, compreendido entre 2020 e 2026, foi definido
a partir do levantamento disponibilizado pelo Centro de Referéncia de Assisténcia So-
cial (CRAS) de Mercedes, utilizado como base para a identificacdo das familias mi-
grantes consideradas na pesquisa. A relagcao disponibilizada pelo servigo reunia con-
tatos de familias que haviam chegado ao municipio a partir de 2020, constituindo a
base para a seleg¢ao dos sujeitos que participaram da etapa exploratéria.

Posteriormente, ao longo de 2025, a pesquisa foi ampliada mediante a realiza-
¢ao de entrevistas com outros sujeitos relacionados a dinamica investigada, incluindo
dois vereadores, o prefeito municipal, agentes publicos e quatro empregadores e re-
presentantes de atividades econdmicas locais. A incorporacao desses diferentes su-

jeitos buscou ampliar a compreensao acerca da presenga da populagdo migrante no
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municipio, permitindo confrontar as experiéncias relatadas pelos migrantes com as
percepgoes institucionais, politicas e dos agentes envolvidos nas relagdes de trabalho.

Por fim, nos meses de margo e abril de 2026, foram realizadas novas entrevis-
tas e atividades de campo, com o objetivo de complementar as informag¢des anterior-
mente obtidas e aprofundar questdes que emergiram ao longo da analise. A realizagao
da pesquisa em diferentes momentos possibilitou acompanhar o objeto de forma pro-
cessual e ampliar o conjunto de fontes empiricas utilizadas na investigagao.

Para melhor visualizagdo da trajetéria metodologica e das articulagdes entre
suas etapas, apresenta-se a seguir 0 organograma da pesquisa, que sintetiza o enca-

deamento logico entre abordagem, método, procedimentos e analise empirica:

Figura 1: Organograma da pesquisa

DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA DE CAMPO ANALISE FINAL

REVISA BIBLIOGRAFICA TRABALHO DE CAMPO - MERCEDES ‘
E DOCUMENTAL

« Entrevistas: * Set/2024 — Etapa exploratoria I (Condiggos de trabalho,
- Representantes de orgdos piiblicos @ * 2025 — Ampliacdo da coleta de dados “”")

circulagdo e insercio dos
- Migrantes paraguaios ‘ ‘ * Mar/Abr 2026 — Novas entrevistas e aprofund
|

(Obras classicas + teses,
dissertagdes e artigos
Banco de Teses CAPES)

P

ig “5)

Fonte: Organizado pela autora

Essa construgdo metodoldgica possibilita compreender o territério ndo apenas
como cenario no qual os fendbmenos se manifestam, mas como resultado de relagdes
sociais historicamente constituidas e atravessadas por diferentes formas de apropria-
cao, trabalho e poder. A articulagao entre o referencial tedrico, as fontes documentais,
a observacado de campo e as entrevistas permite aproximar as categorias analiticas
das experiéncias concretas dos sujeitos investigados.

A dissertacao esta estruturada em trés capitulos, organizados de modo a arti-
cular a construcéo tedrica, a contextualizacao historica e a analise empirica do objeto
investigado.

No Capitulo 2 — “O trabalho e a economia: do conceito ao caso concreto em
Mercedes/PR”, desenvolve-se a fundamentacao tedrica que sustenta a centralidade
do trabalho nesta pesquisa. O capitulo discute o trabalho como categoria fundamental
para a compreensao das relagcdes sociais e de sua dimenséo territorial, aproximando
posteriormente essa discussao das caracteristicas econémicas e laborais do munici-

pio de Mercedes. Busca-se, dessa forma, estabelecer os elementos necessarios para
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compreender as condi¢gdes nas quais 0s migrantes paraguaios se inserem no mercado
de trabalho local, considerando especialmente as formas de ocupacgao, a informali-
dade, a precariedade e as desigualdades presentes nessas relagdes.

No Capitulo 3 — “Digressao histérica da ocupagao e das relagdes de trabalho
subalternizadas no Oeste Paranaense”, realiza-se uma contextualizacao histérica da
formacéao territorial do Oeste do Parana e das relacbes estabelecidas na fronteira Bra-
sil-Paraguai. S&o abordados os processos de ocupacéo territorial, as relagdes de tra-
balho constituidas historicamente na regido e as diferentes formas de circulagéo e
mobilidade através da fronteira. O capitulo também discute as redes transfronteiricas
e 0s movimentos populacionais entre Brasil e Paraguai, permitindo compreender que
os deslocamentos contemporaneos investigados em Mercedes se inserem em uma
regido historicamente marcada por relagdes estabelecidas entre os dois lados do li-
mite internacional.

Por fim, no Capitulo 4 — “Contradi¢gdes na integracdo da populagdo migrante
paraguaia na sociedade de Mercedes”, concentra-se a analise empirica da pesquisa.
A partir das entrevistas realizadas com migrantes paraguaios, agentes publicos, re-
presentantes politicos, empregadores e outros sujeitos envolvidos na realidade inves-
tigada, articuladas as observagdes de campo e as fontes documentais, sao analisadas
as trajetdrias migratdrias, as formas de insergcdo no mercado de trabalho, as condigdes
de trabalho e de moradia, 0 acesso aos servigos publicos e as percepcgdes institucio-
nais acerca da presenga migrante no municipio. Busca-se, sobretudo, compreender
as contradigdes presentes nesse processo, considerando que o trabalho constitui uma
importante via de insergao e permanéncia no territorio, mas pode ocorrer em condi-
¢cOes precarias e desiguais, ndo assegurando, por si s0, a integracao social plena des-

ses sujeitos.
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2 O TRABALHO E A ECONOMIA: DO CONCEITO AO CASO CONCRETO EM

MERCEDES/PR

A compreensao das dinamicas analisadas nesta dissertagao exige partir do en-
tendimento do trabalho enquanto categoria central na constituicdo da vida social. A
partir dessa perspectiva, o trabalho ndo se limita a sua dimensao econdémica, sendo
compreendido como elemento fundante da prépria existéncia humana. Conforme des-
taca Alves (2014, p. 9), o trabalho constitui um “intercambio orgénico entre 0 homem
e a Natureza”, sendo por meio dele que o ser humano transforma a natureza e, simul-
taneamente, a si proprio. Trata-se, portanto, de uma categoria histérico-ontologica,
fundamental para a compreensao das relacdes sociais.

Nesse sentido, o trabalho deve ser entendido como atividade mediadora entre
sociedade e natureza, permitindo n&o apenas a produgao da vida material, mas tam-
bém a construgado das relagdes sociais, culturais e historicas. No entanto, no interior
do modo de producéo capitalista, o trabalho assume formas especificas, passando a
ser subordinado a légica da acumulagao de capital. Nesse contexto, a forga de traba-
Ilho transforma-se em mercadoria, inserindo os sujeitos em relagdes marcadas pela
exploragéo, pela intensificagdo das jornadas e pela perda de controle sobre o pro-
cesso produtivo.

Essa transformacgéao implica a ampliagéo das desigualdades sociais e a conso-
lidacdo de formas de insergcao precaria no mercado de trabalho, especialmente entre
grupos mais vulnerabilizados, como a populagdo migrante. Assim, o trabalho deixa de
se configurar apenas como meio de realizagdo humana e passa a ser também espaco
de reprodugéo das desigualdades estruturais.

Assim como os estudos acerca da fronteira oferecem subsidios para a compre-
ensao dos espacos e das espacialidades, marcados por fluxos e interagdes diversas,
torna-se imprescindivel analisar as condigdes socioecondmicas que estruturam a re-
lagdo entre sociedade e natureza. Conforme aponta Milton Santos (2006), o espacgo
geografico deve ser compreendido como resultado de relagdes sociais historicamente
construidas, o que exige considerar suas dimensdes econdémicas, politicas e culturais.

No contexto da regido de fronteira entre Brasil e Paraguai, especialmente no
segmento fronteirico existente no Oeste do Parana, observam-se dinamicas territoriais
marcadas tanto por processos de modernizagao produtiva quanto por deslocamentos
populacionais. Esses processos nao podem ser compreendidos apenas a partir de
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fatores locais, exigindo a incorporacao de referenciais tedricos que permitam interpre-
tar as relagdes entre expansao do capital, reorganizagao territorial e mobilidade da
forca de trabalho.

Nesse sentido, a analise das bases materiais da existéncia humana, em sua
vinculagdo com as dimensodes politicas e culturais, permite revelar nado apenas os me-
canismos de reproducgao social, mas também as contradi¢des que emergem da inser-
¢ao subordinada das populagdes locais as logicas do capital, conforme discutido por
David Harvey (2004).

E nesse contexto de reproducdo e expansao do capital que se insere a discus-
sao sobre as politicas neoliberais. Nesta pesquisa, o neoliberalismo € compreendido
como uma orientagdo politico-econémica que amplia a centralidade dos mecanismos
de mercado na organizagdo da economia e das relagdes sociais, materializando-se
em reformas como a abertura comercial, a liberalizagao financeira, as privatizagdes e
a desregulamentagao das relagdes de trabalho (Massimo, 2013). Essa orientagcéo
também se relaciona a reconfiguracdo da atuagcdo do Estado, especialmente no
campo das politicas sociais, em um contexto marcado pela valorizagdo dos mecanis-
mos de mercado e pela defesa de uma atuacao estatal mais restrita.

Nesse contexto, o enfrentamento da pobreza tende a assumir caracteristicas
focalizadas e fragmentadas, em detrimento de uma politica social ampla e articulada
as dimensodes do trabalho, emprego, saude, educacgao e previdéncia. Conforme dis-
cutem Pasinato e Favero (2020), a perspectiva do Estado minimo esta associada a
ampliagao da logica de mercado para as relagdes sociais e a transformagao da atua-
cao estatal na organizacao das politicas sociais. A compreensao dessas transforma-
coes é relevante para esta pesquisa porque permite situar as condi¢cdes de reprodu-
cao da vida e do trabalho em uma dinamica mais ampla, na qual as formas de inter-
vencao do Estado se articulam as relagdes de producéo e as estratégias de reprodu-
¢éo do capital.

Para compreender os mecanismos de recomposi¢ao do capital, utiliza-se o con-
ceito de ajuste espaco-temporal. Ao redirecionar excedentes de capital e trabalho para
novos setores ou regides, o sistema busca restaurar sua capacidade de acumulagao,
ainda que de maneira temporaria e parcial (Harvey, 2004).

Esse processo, contudo, ndo elimina as contradi¢des inerentes ao capitalismo;
ao contrario, tende a desloca-las no tempo e no espaco, criando pontos de tensao e

desigualdade. Assim, investimentos em projetos de longo prazo ou em areas
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emergentes podem funcionar como valvulas de escape, mas carregam consigo a pos-
sibilidade de gerar crises futuras, evidenciando o carater contraditério da expansao
capitalista.

Nesse sentido, € possivel estabelecer um dialogo entre a teoria da sobreacu-
mulacédo e do ajuste espaco-temporal com as dindmicas migratorias observadas na
regido de fronteira entre Brasil e Paraguai, uma vez que esses deslocamentos tam-
bém estdo associados a processos de expulsao decorrentes do avango do capital
fundiario e do agronegdcio sobre territdrios no Paraguai, promovendo a concentragao
de terras e a expropriagao de populagbes camponesas e indigenas.

Nessa perspectiva, Milton Santos (1985, p. 30) observa que “as migrag¢des apa-
recem, em primeiro lugar, como uma reagao de defesa dos grupos cujo espago original
€ ou foi invadido”. A formulacéo contribui para compreender a mobilidade n&o apenas
como deslocamento em busca de oportunidades, mas também como resposta as
transformacdes produzidas sobre as condi¢des de reproducao da vida no territorio de
origem. Nessas condi¢gdes, a migracéo ndo se configura necessariamente como uma
escolha orientada por oportunidades, mas como uma alternativa diante da perda de
meios de subsisténcia e de permanéncia no territério de origem.

Esse processo no Paraguai ndo é recente, remontando ao periodo colonial,
quando ja se estruturavam relagdes de trabalho baseadas na exploracéo intensiva da
forga de trabalho e na concentragdo do acesso a terra. Conforme destacam Silveira,
Missio e Vieira (2017), mecanismos como a encomienda, a servidao por divida e ou-
tras formas de subordinagao contribuiram para a consolidagdo de uma estrutura social
profundamente desigual, na qual o acesso a terra e as condi¢des dignas de trabalho
sempre foi limitado.

Ao longo do tempo, especialmente no periodo posterior a Guerra da Triplice
Alianga, a adogao de politicas de orientacao liberal, associadas a privatizacdo das
terras e a formacgao de grandes latifundios, intensificou os processos de expropriacao,
resultando na expulséo de parcelas significativas da populagao rural (Silveira; Missio;
Vieira, 2017). Esse movimento contribuiu para a constituicdo de fluxos migratérios di-
recionados tanto aos centros urbanos quanto a paises vizinhos, como o Brasil, evi-
denciando que a mobilidade populacional esta diretamente relacionada as transfor-
macdes estruturais do territério.

Além disso, a permanéncia de relagdes de trabalho marcadas pela precarie-

dade, baixos niveis salariais e fragilidade na garantia de direitos reforca a dificuldade
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de reproducdo da vida no territorio paraguaio, contribuindo para que a migragao se
apresente como uma alternativa diante da perda de meios de subsisténcia (Silveira;
Missio; Vieira, 2017)

Dessa forma, os movimentos migratorios devem ser compreendidos como ex-
pressao de uma dinamica contraditoria, na qual se articulam processos de expulsao
evidenciando que o deslocamento populacional esta inserido em relagdes desiguais

de poder e acesso a terra e ao trabalho.

2.1 O TRABALHO COMO FUNDAMENTO DO SER SOCIAL

A problematica desta pesquisa se coloca em sua dupla dimenséo de necessi-
dade e finalidade. Entre os diversos aspectos que envolvem a categoria trabalho,
torna-se imprescindivel destacar a profundidade de sua totalidade, pois somente as-
sim é possivel apreender seu papel constitutivo na formagao do ser social. Nesse
sentido, observa Friedrich Engels:

O trabalho ¢ a fonte de toda riqueza, afirmam os economistas. Assim
€, com efeito, ao lado da natureza, encarregada de fornecer os mate-
riais que ele converte em riqueza. O trabalho, porém, é muitissimo
mais do que isso. E a condicdo basica e fundamental de toda vida
humana. E em tal grau que, até certo ponto, podemos afirmar que o
trabalho criou o préprio homem (Engels, 1990, p. 4).

Ao assinalar que o trabalho “criou o proprio homem”, o autor o coloca como
elemento constitutivo do ser social, responsavel por mediar a relagdo entre humani-
dade e natureza, possibilitando a transformagcao do mundo material e, simultanea-
mente, do proprio sujeito histérico. Trata-se, portanto, de compreender o trabalho em
sua dimensao fundante, que vai além da esfera econdmica, revelando-se como con-
dicdo de humanizagao, na medida em que orienta a consciéncia, a sociabilidade e o
processo civilizatorio.

Segundo Silva (2018), ao interpretar o pensamento de Marx e Engels, os seres
humanos, diferentemente dos animais, possuem a capacidade de conceber o trabalho
antes de sua execucao. Nessa perspectiva, o trabalho € compreendido como uma
atividade intencional e orientada por finalidades previamente estabelecidas, por meio
da qual a humanidade transforma a natureza e, simultaneamente, a si mesma.

Enquanto os animais apenas utilizam e alteram a natureza por sua condi¢ao de
existéncia nela, homens e mulheres a transformam de forma consciente e buscam

domina-la. Ainda assim, é necessario reconhecer que o ser humano é parte integrante
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da natureza e que, a cada acéao, revelam-se nao apenas efeitos imediatos, mas tam-
bém consequéncias mediatas desse processo (Silva, 2018).

O trabalho, nesse sentido, assume uma centralidade que precisa ser compre-
endida também sob a ética da Geografia. Thomaz Junior (2011) argumenta que o tra-
balho, em sua dimensao ontolégica, pode ser entendido como mediagao fundamental
entre o ser social e a natureza, configurando-se como um processo metabdlico no
qual o homem transforma a realidade natural ao mesmo tempo em que se transforma
a si préprio, em um movimento histérico de humanizacéo.

Essa dimensao subjetiva esta necessariamente vinculada a materialidade ob-
jetiva, a causalidade que fundamenta a existéncia concreta. A unidade dialética entre
finalidade e materialidade, portanto, constitui a praxis ontoloégica do trabalho, reve-
lando-0 como eixo estruturante da vida social e da produgéo do espago (Thomaz Ju-
nior, 2011).

Segundo Lukacs (1979), o trabalho, ao mesmo tempo em que se funda na cau-
salidade material, gera no ser social uma dimenséao singular: a abertura de alternati-
vas. Embora o ato de trabalho decorra de um processo teleoldgico, sua materializagéo
tende a ocultar a génese ideoldgica que o impulsionou. Ainda assim, os produtos do
trabalho nao se limitam a determinacdes lineares, mas carregam possibilidades soci-
ais, abrindo caminhos para novas escolhas e transformagdes no &mbito da vida social.

No contexto capitalista, o processo de construgao da sociedade assim como do
espaco se estrutura sob a divisdo em classes sociais (Thomaz Junior, 2011). Tal con-
figuracao implica a coexisténcia de sujeitos e grupos com interesses distintos e, mui-
tas vezes, opostos, cuja convivéncia se da por meio de conflitos permanentes.

Esse embate se materializa na relagéo dialética entre hegemonia e contra he-
gemonia, expressando-se em diferentes esferas da vida social. Assim, ao mesmo
tempo em que se consolidam relagbes de dominacgao e subordinagéo, emergem tam-
bém formas de resisténcia, que atuam como contraponto necessario e constitutivo do
movimento histoérico-social (Thomaz Junior, 2011).

Nesse sentido, a Geografia contribui significativamente para o desvendamento
das manifestagoes territoriais desses processos, possibilitando compreender as trans-
formagdes no mundo do trabalho a partir dos rearranjos espaciais que dao forma e
conteudo as relagdes sociais, evidenciando seu carater historico e desigual (Thomaz
Junior, 2011).
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No entanto, no interior do modo de producéo capitalista, o trabalho assume
formas historicamente determinadas, passando a ser subordinado a légica da acumu-
lagdo de capital. Nesse contexto, a for¢a de trabalho passa a ser tratada como mer-
cadoria, inserindo os sujeitos em relagdes marcadas pela exploragdo, pela intensifica-
¢ao das jornadas e pela perda de controle sobre o processo produtivo (Alves, 2014).

Dessa forma, o trabalho deixa de se configurar apenas como condigao de rea-
lizacdo humana e passa a expressar também as contradigbes préoprias do sistema
capitalista, especialmente no que se refere a desigualdade, a precariedade e a subal-

ternizacado de determinados grupos sociais.

2.2 A FORMACAO SOCIOECONOMICA DO PARAGUAI E A MIGRACAO COMO ES-
TRATEGIA DE REPRODUCAO DA VIDA NA FRONTEIRA

Os dados do Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2022, divulgados pelo
Instituto Nacional de Estadistica (INE), evidenciam marcantes desigualdades regio-
nais no Paraguai, especialmente entre os distritos urbanos e rurais dos departamentos
de Alto Parana, Itapua e Canindeyu. Em grande parte dessas areas, predominam con-
dicdes socioeconémicas desfavoraveis, que explicam a migragdo de trabalhadores
para o Brasil em busca de melhores oportunidades.

No departamento de Alto Parana, apesar do dinamismo econémico de Ciudad
del Este e Hernandarias, persistem elevados niveis de informalidade laboral, desigual-
dade de renda e caréncia de infraestrutura nas zonas periféricas. Distritos menores,
como lrufia, apresentam baixa densidade populacional e forte dependéncia da agri-
cultura mecanizada, com acesso limitado a servicos de saude, educacido e sanea-
mento basico. Segundo o INE (2022), esses territorios rurais registram indices mais
altos de pobreza e menor diversificagao produtiva, o que restringe as possibilidades
de emprego formal e estimula fluxos migratérios para o exterior.

No departamento de Itapua, embora Encarnacion concentre investimentos ur-
banos e apresente melhores indicadores sociais, distritos como Obligado mantém
economia baseada no cooperativismo agroindustrial, com baixa diversificagcao e es-
cassas alternativas fora do setor primario. Essa estrutura produtiva reduz as oportuni-
dades de ascensao social, especialmente entre jovens com baixa escolaridade, que
buscam trabalho em areas mais desenvolvidas do Brasil.

Em Canindeyu, distritos como Katueté e Villa Ygatimi revelam vulnerabilidades

ainda mais evidentes. O primeiro cresce em torno da expanséao agricola e da presenga
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de colonos migrantes, mas enfrenta desigualdade fundiaria, caréncia de infraestrutura
e precariedade do trabalho rural. O segundo mantém forte dependéncia da agricultura
familiar e apresenta um dos menores niveis de acesso a servigos publicos do pais.
De acordo com o PNUD (2023), Canindeyu esta entre os departamentos com maior
pobreza multidimensional e menor renda média domiciliar do Paraguai, o que reforga
sua condigao de area de expulsao populacional.

Esses fatores, como a pobreza rural, a concentracdo fundiaria, o baixo nivel
educacional e a informalidade do trabalho, configuram um quadro estrutural de vulne-
rabilidade social. A falta de alternativas econdmicas e a proximidade geografica com
o Brasil estdo relacionadas a formacéao histérico-econémica do Paraguai, marcada,
desde o periodo colonial, pela exploracado da forca de trabalho e pela inser¢ao subor-
dinada da economia em atividades primarias voltadas a exportagao (Silveira; Missio;
Vieira, 2017).

Ao longo desse processo, consolidaram-se estruturas concentradoras, intensi-
ficadas sobretudo apds a Guerra da Triplice Alianga, quando a privatizacao de terras
resultou na formagéo de grandes latifundios e na expulsdo de camponeses, contribu-
indo para a constituicdo de uma massa de trabalhadores despossuidos e com acesso
limitado a condi¢cdes dignas de reproducédo da vida (Silveira; Missio; Vieira, 2017).
Nesse contexto, a proximidade com o Brasil e a auséncia de alternativas econémicas
tornam a migragcdo uma estratégia recorrente de sobrevivéncia e mobilidade social,
especialmente entre jovens e trabalhadores.

Conforme apontam o Banco Mundial (2022) e o PNUD (2023), a emigracao
paraguaia reflete ndo apenas as limitagdes internas de desenvolvimento, mas também
a atracao exercida por economias fronteiricas mais dindmicas, como as do oeste do
Parana e do Mato Grosso do Sul.

Assim, a analise dos distritos paraguaios mostra que a migragao para o Brasil
nao ocorre de forma isolada, mas como resposta direta as desigualdades regionais, a
escassez de empregos formais e as deficiéncias estruturais identificadas pelo INE no
Censo de 2022. Essa realidade evidencia que a permanéncia dos migrantes para-
guaios em Mercedes nao pode ser compreendida apenas a partir da légica econémica
do trabalho, mas também de uma dimensao simbdlica e social de pertencimento. O
contraste entre as caréncias estruturais de seus distritos de origem, marcados pela
pobreza rural, pela auséncia de politicas publicas e pela fragilidade dos servigos ba-

sicos e as possibilidades minimas de estabilidade oferecidas pelo municipio brasileiro
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reforca a decisdo de permanecer. E mesmo diante da precariedade do trabalho, o
acesso gratuito a saude, a escola para os filhos e a uma rede que consideram de
apoio, configuram elementos centrais na reconstrugéo de suas trajetorias.

Essa comparagao evidencia que o territorio de fronteira se configura como es-
pacgo estratégico de reproducao social, no qual, mesmo diante da precariedade das
condi¢des de trabalho, 0 acesso a servigos publicos basicos assume papel central na
decisdo de permanéncia dos migrantes.

A analise permite entender que a presenga migrante em Mercedes cumpre uma
dupla funcéo: de um lado, forte presenca de trabalho nos setores econémicos essen-
ciais, como a agroindustria, os servicos e no trabalho informal; de outro, renova o
tecido social, ampliando a diversidade cultural. No entanto, a auséncia de reconheci-
mento institucional e de politicas publicas direcionadas mantém essas populagdes em
condi¢ao de vulnerabilidade, reproduzindo desigualdades que atravessam tanto o pais
de origem quanto o de destino.

Compreender o fenbmeno migratorio em Mercedes exige reconhecer suas con-
tradi¢cdes: enquanto os migrantes encontram no Brasil um espag¢o de maior dignidade
e acesso a direitos basicos, continuam submetidos a precariedade estrutural tipica
das regides de fronteira. Precariedade estrutural, entendida como a inser¢ao dos tra-
balhadores em condigcbes marcadas pela informalidade, baixos salarios, instabilidade
contratual e auséncia de garantias trabalhistas. Essa ambivaléncia revela que a mi-
gragcdo nao é apenas um movimento de saida, mas um processo de reconstrugéo
social, no qual o territério de destino torna-se um espaco possivel de vida, mesmo
diante das limitagées impostas pelo modelo econémico vigente.

Embora n&o haja dados estatisticos consolidados sobre o numero de migrantes
paraguaios atualmente residentes no municipio de Mercedes (PR), as evidéncias em-
piricas e os relatos institucionais apontam para uma presenca significativa no cotidi-
ano local, especialmente no que se refere as dindmicas do trabalho e da ocupacéao do
territorio. A mobilidade transfronteirica faz parte da formagéao social da regido, marcada
desde o inicio da colonizacdo do oeste Paranaense por fluxos de trabalhadores,
quando na ocasiao da extragcao da erva-mate. Nesse sentido, 0 movimento migratério
contemporaneo representa menos uma novidade demografica e mais a atualizagao
de processos histéricos de circulagdo de pessoas e praticas sociais entre os dois lados
da fronteira, e de l6gicas de acumulagao do capital via exploragao do trabalho. Assim,

ainda que numericamente pequenos, esses grupos expressam a continuidade dessa
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dinamica territorial das cidades fronteirigas, em que o deslocamento e o pertencimento
multiplo sdo dimensdes constitutivas da vida social.

Apesar de nao haver informacdes precisas sobre empresas que operam exclu-
sivamente com trabalhadores migrantes, os relatos dos entrevistados revelam um pa-
drao, muitos imigrantes paraguaios ocupam empregos que muitas vezes os morado-
res locais ndo desejam ou que oferecem salarios baixos, como em fabricas de con-

fecgéo, frigorificos, produgéo agricola e servigos gerais.



Imagem 2 — Fabrica do ramo de Confecgao 1

Fonte: Acervo da autora

Imagem 3 — Fabrica de Moveis

7 11525

Fonte: Acervo da autora
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Imagem 4 — Fabrica no ramo de confecgéao 2

Fonte: acervo da autora

Esse fendmeno ocorre de forma “silenciosa”: a contribuicdo desses trabalhado-
res para a economia local ndo é reconhecida formalmente, e 0 municipio ndo possui
programas especificos voltados para migrantes. Eles participam apenas de politicas
gerais de assisténcia social, como qualquer outra familia em situacédo de vulnerabili-
dade. Esse contexto cria um paradoxo, pois sem os migrantes, setores importantes
da economia local poderiam ser prejudicados, mas, a0 mesmo tempo, esses traba-
Ihadores permanecem invisiveis nas politicas publicas. Mesmo em empresas com
maior numero da mao de obra migrante como fabricas de confeccao e frigorificos,
apontados nas entrevistas, a atencao as suas necessidades especificas € limitada.

Dessa forma, cresce a necessidade de ag¢des direcionadas aos migrantes, que
considerem suas dificuldades particulares, como a barreira linguistica, a regularizagéo

documental e 0 acesso a empregos mais justos e dignos.

2.3 O SUJEITO MIGRANTE: CONCEITOS E PERSPECTIVAS TEORICAS

Antes de aprofundar a discussao sobre o sujeito migrante, € necessario expli-
citar o uso terminoldgico adotado nesta pesquisa. Em regides de fronteira, como a que
envolve Brasil e Paraguai, os deslocamentos nao ocorrem de forma linear ou defini-
tiva, mas se caracterizam pela circularidade, pelos movimentos de retorno e pela ma-
nutencao de vinculos em ambos os lados da fronteira (Marques, 2009). Por essa ra-
zao, esta dissertagao utiliza preferencialmente o termo migrante, entendido como ca-

tegoria mais ampla e capaz de abarcar mobilidades diversas, enquanto o termo
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imigrante € empregado apenas quando se faz referéncia a condig¢ao juridica do es-
trangeiro que ingressa e regulariza sua situagao no Brasil.

Essa distingdo segue autores classicos como Sayad, para quem a imigragao é
um recorte especifico dentro do fenébmeno mais amplo da migracéo, e esta alinhada
as demandas de precisdao conceitual colocadas pelo estudo em areas de fronteira.
Para compreender a dinamica migratoria atual em Mercedes, € necessario adentrar a
figura do migrante como sujeito histérico, politico e juridico, atravessado por multiplas
dimensdes culturais, legais, simbdlicas e estruturais que influenciam desde as moti-
vagdes para a partida até as possibilidades de pertencimento e integragao no espaco
de destino.

Conforme destaca Bourdieu no prefacio a obra de Sayad (1991, p. 11), o imi-
grante personifica um dos temas centrais da sociabilidade moderna, colocado
como uma metafora para a deslocagao do sujeito universal nas sociedades contem-
poraneas. Nesse sentido, Sayad (1998) ressalta que o imigrante, embora muitas ve-
zes percebido como um estrangeiro provisério em determinada sociedade receptora,
tende a se tornar permanente e a integrar-se de formas diversas ao tecido social, sem,
no entanto, romper completamente os elos culturais e afetivos com sua origem.

Assim como destaca Maciel (2020), os processos migratérios contemporaneos
estdo profundamente articulados a reproducado ampliada do capital, que redefine as
formas de insercéo laboral e acentua a precariedade das condi¢cdes de vida dos tra-
balhadores. A autora argumenta que, no regime de acumulagao flexivel, os trabalha-
dores migrantes tendem a ocupar os postos mais precarizados da cadeia produtiva,
sendo percebidos como uma forga de trabalho de carater provisério, cuja presenca é
tolerada na medida em que atende as demandas do capital.

Nessa perspectiva, Carneiro (2018) ressalta que o carater provisério atribuido
aos migrantes os posiciona como sujeitos permanentemente vulneraveis, submetidos
a formas intensificadas de exploracao econdémica.

De modo complementar, Faria (2015) destaca que a fragilidade institucional e
as assimetrias de tratamento contribuem para a constru¢do de uma identidade mi-
grante associada a marginalidade, o que amplia sua vulnerabilidade frente aos Esta-
dos nacionais.

No contexto brasileiro, a promulgagao da Lei n° 13.445/2017, conhecida como
Nova Lei de Migragao, representou uma inflexao significativa na politica migratéria

nacional. Ao substituir o antigo Estatuto do Estrangeiro (Lei n°® 6.815/1980), a nova
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legislagao incorporou principios constitucionais fundamentais, como a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll), a prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, Il) e a isono-
mia de direitos (art. 5°), estendendo aos migrantes os direitos civis e sociais assegu-
rados aos cidadaos brasileiros.

Apesar desses avangos no plano normativo, a realidade vivenciada pelos mi-
grantes evidencia a persisténcia de contradi¢des estruturais. Diariamente, centenas
de pessoas atravessam as fronteiras internacionais do Brasil com paises vizinhos,
muitas vezes sem documentagao ou informag¢des adequadas, configurando situagdes
de irregularidade migratoria. Nessas condi¢des, tornam-se mais suscetiveis a explo-
ragcao por parte de empregadores e empresas clandestinas, sendo frequentemente
submetidos a jornadas exaustivas, remuneragao inferior ao minimo legal, retengéo de
documentos e ameagas de deportacdo. Tais praticas ndo apenas configuram viola-
coes de direitos, mas também expressam formas de controle social, nas quais o mi-
grante permanece vinculado a relagdes de trabalho degradantes como estratégia de
sobrevivéncia.

Dados recentes corroboram essa realidade. Segundo o Relatério de Dados
Consolidados da Imigragao no Brasil 2024, elaborado pelo Observatério das Migra-
coes Internacionais (OBMigra), em parceria com o Ministério da Justica e Seguranca
Publica, o numero de trabalhadores imigrantes inseridos no mercado formal brasileiro
atingiu, em 2024, o maior volume da série histérica iniciada em 2010, ultrapassando
70 mil postos de trabalho criados. No entanto, observa-se uma concentragéo signifi-
cativa desses trabalhadores em ocupacdes de baixa remuneracgao e alta rotatividade,
como alimentador de linha de producéo, servente de obras, faxineiro, magarefe e au-
xiliar de servigos de alimentagao, especialmente nos setores frigorifico, agroindustrial
e de limpeza urbana (OBMIGRA, 2025, p. 26-28).

O relatdrio também indica que 63,2% dos imigrantes empregados formalmente
sdo homens, predominantemente na faixa etaria entre 20 e 39 anos, evidenciando o
perfil jovem dessa forga de trabalho. Além disso, 71,1% possuem ensino médio com-
pleto ou incompleto, o que aponta para limitagdes no acesso a qualificagao profissio-
nal e a mobilidade ocupacional (OBMIGRA, 2025, p. 27).

Para compreender esse cenario, € necessario considerar os marcos normati-
vos que historicamente orientam a organizacéo da faixa de fronteira no Brasil. A Lei
n° 6.634/1979 define essa porgao do territério como area de seguranga nacional,

abrangendo 586 municipios distribuidos por onze estados ao longo de
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aproximadamente 16 mil quildmetros de fronteira com dez paises sul-americanos, re-
forcando seu carater estratégico para a integridade territorial brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988 reafirma essa perspectiva ao enfatizar a segu-
ranga e o controle sobre a faixa de fronteira, o que, por outro lado, contribuiu para
limitar seu potencial de desenvolvimento local. Desde ent&o, as politicas publicas vol-
tadas a essas regides tém oscilado entre abordagens securitarias e agcdes pontuais
voltadas a geragédo de emprego e renda, frequentemente marcadas pela descontinui-
dade.

Nesse contexto, iniciativas como o Programa Calha Norte, a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR) e o Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira (PDFF) buscaram promover maior equilibrio territorial. Conforme o Ministério
da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (BRASIL, 2024), tais agbes visaram
fortalecer a presenca do Estado e fomentar o desenvolvimento regional. No entanto,
esses programas enfrentaram limitagdes relevantes, como restricbes orgamentarias e
fragmentacao institucional, comprometendo sua efetividade.

Ainda segundo o Ministério da Integragcdo e do Desenvolvimento Regional
(BRASIL, 2019), a criagdo da Comissao Permanente para o Desenvolvimento e Inte-
gracao da Faixa de Fronteira (CDIF) e dos nucleos de fronteira buscou aprimorar a
coordenacgao das politicas publicas na regido. Contudo, essas iniciativas também en-
frentam dificuldades estruturais, especialmente relacionadas a falta de recursos e a
auséncia de uma estrutura institucional consolidada.

Em 2020, foi instituido o Programa Fronteira Integrada, no ambito da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, cuja finalidade é “reduzir as desigualdades
econdmicas e sociais no territorio da faixa de fronteira” (BRASIL, 2020, p. 709). Apesar
disso, persistem desafios na implementagao de politicas integradas e efetivas.

Diante desse cenario, compreende-se que a governanca transfronteirica, em-
bora concebida como instrumento estratégico para a integragéo regional, apresenta,
na pratica, um funcionamento marcado por contradicoes. Sua operacionalizagao re-
vela a predominancia de interesses econdmicos, a fragmentacgéo institucional e a limi-
tacao de arranjos cooperativos capazes de promover inclusao social efetiva.

No municipio de Mercedes (PR), essas contradigdes se manifestam de forma
concreta. A presente pesquisa busca compreender como se da a inser¢ao da popula-
¢ao migrante no territério, especialmente no que se refere as relagdes de trabalho e

as condi¢des de vida, considerando o papel das ag¢des institucionais existentes.
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Analisa-se em que medida as politicas publicas municipais, ainda que nao estrutura-
das especificamente para essa populagao, interferem na reproducao da vida desses
sujeitos, bem como seus limites diante das desigualdades histéricas que caracterizam
essa regiao de fronteira.

Nesse sentido, analisa-se como essas relagdes aparecem na experiéncia mi-
gratéria em Mercedes, mostrando que os migrantes acabam ocupando posi¢des so-
cialmente desvalorizadas, nas margens do mercado de trabalho, adaptando-se as exi-

géncias do modo de produgédo capitalista.

2.4 MIGRACAO E EXPLORACAO DO TRABALHO NO SUL DO BRASIL E EM MER-
CEDES PR

Geograficamente, o Sul do Brasil em 2022 concentrou 65,9% de todas as vagas
criadas para imigrantes, com destaque para Curitiba (PR), Cascavel (PR), Chapecd
(SC) e Caxias do Sul (RS), cidades fortemente vinculadas ao setor agroindustrial. Es-
ses polos foram identificados por diferentes pesquisas como areas recorrentes de de-
nuncias sobre condi¢gdes analogas a escravidao, exploragao de trabalhadores estran-
geiros e uso irregular de mao de obra migrante (OBMigra, 2025, p. 29-30).

Em Mercedes, em 2013, o Ministério Publico, através de uma denuncia, encon-
trou 13 trabalhadores de origem paraguaia escravizados e em situagdo migratoria ir-
regular, vivendo em condi¢gdes precarias em um chiqueiro adaptado e sob trabalho
penoso de quebrar pedras a beira da BR -163.

Conforme segue noticia:
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Imagem 5 — Noticia de libertagdo de paraguaios escravizados em Mercedes
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Trabalhadores estranggiros submetidos a trabalho escravo viviam em alojamento adaptado em chiqueiro.

Eles foram notificados a deixar o Brasil e multados por estarem em situacao irregular
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Imagem 6 — Noticia de libertagdo de paraguaios escravizados em Mercedes
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A Policia Federal notificou 13 trabalhadores
paraguaios resgatados da escraviddo em
Mercedes, no Parani, em 8 de fevereiro, a
deixar o pais em trés dias sob ameaca de
deportacio. A medida contraria a
Resolucdo Normativa niimero 93 do
Conselho Nacional de Imigracio, que prevé
a concessdo de vistos para “estrangeiros que
estejam no pais em situacao de
vulnerabilidade”. Tal resolucio foicriada
em 2010 com o objetivo de fortalecer as
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dentncias e garantir direitos bésicos a imigrantes em situacio irregular.
Muitos dos que sio submetidos 4 escravidio contemporinea e ao trafico de
pessoas deixam de denunciar seus exploradores por temerem ser forcados a
deixar o pais ao contatar autoridades brasileiras.

De acordo com o Ministério Publico do Trabalho (MPT), os trabalhadores
estavam “expostos & atividade extremamente penosa, notadamente quebrar
pedras que estio sendo retiradas em trecho da Rodovia 163”. Segundo
relatério da procuradora Sueli Bessa, que acompanhou o caso, o grupo foi
aliciado no Paraguai e acabou escravizado. “A situacao analoga estd posta nos
depoimentos colhidos perante a Policia Federal, bem como a indicacao do

periodo laborado”, detalha.

A operacio de resgate teve inicio com uma dentincia de que pedras na beira da
estrada estariam sendo furtadas. De acordo com o MPT, no entanto, apesar de
estarem em situacio irregular no pais, 0os 13 ndao eram criminosos. “O trabalho
era licito e até penoso, em que pese a situacdo ilegal no pais”, diz o

relatério. Segundo a Policia Rodoviaria Federal, que também participou da
libertacao, o grupo vivia em um “chiqueiro desativado” adaptado como

alojamento, em condicdes degradantes.
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Além de notificados a deixar o pais, 0s13
trabalhadores escravizados também foram
multados por estarem em situagio
migratéria irregular. Procurado

pela Repérter Brasil, o consul do Paraguai

1 José Veron, afirmou que a

Fonte: Reporter Brasil.
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Imagem 7 — Noticia de libertacdo de paraguaios escravizados em Mercedes
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Além de notificados a deixar o pais, 0s13
trabalhadores escravizados também foram
multados por estarem em situacio
migratéria irregular. Procurado
pela Repérter Brasil, o consul do Paraguai
no Parand, Juan José Veron, afirmou que a
nenhum deles foi apresentada a
- " possibilidade de permanecer. Todos tinham
Dormitorio em gue os trabalhadores interesse em ficar, mas foram orientados a
vwemt sair para, so entdo, tentar obter visto de
trabalho no Brasil. Nenhum auditor fiscal
participou da acdo para assegurar direitos trabalhistas dos resgatados e
demais providéncias. A Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego
no Parani (SRTE/PR) disse que ndo foi informada e afirmou que o chefe de
fiscalizacio pretende apurar o ocorrido.

Responsabilidades

orientados a amparar trabalhadores estrangeiros resgatados, mesmo que eles
estejam em situacao irregular. De acordo com Dennis Cali, delegado
responsivel pela Repressio ao Trabalho Forcado da Coordenacao-Geral de
Defesa [nstitucional da Diretoria de Investigacdo e Combate ao Crime
Organizado do Departamento de Policia Federal, tal recomendagiao tem
amparo nao apenas na Resolucdo Normativa 93, como também no decreto
nimero 6964, de 29 de setembro de 2009, que promulga o Acordo sobre
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul.

Segundo o decreto, a solicitacdo de estabelecimento de estrangeiros, com a
garantia de todos os direitos civis, incluindo o direito de trabalhar, independe
da condic¢io migratdria do peticionante. Mesmo se estiver trabalhando sem
autorizacdo, o imigrante pode solicitar a sua regularizacio com isenc¢io de
multas e de sancdes administrativas. “Se constatado que o trabalhador é
vitima de trabalho escravo, se ele foi aliciado, até pelo acordo que o Brasil tem
firmado no ambito do Mercosul, ele tem direito de permanecer”, resume
Dennis Cali, que foi informado sobre o caso pela reportagem.

Fonte: Reporter Brasil.

Esse quadro contemporaneo, observado nas situagdes vivenciadas local-
mente, ndo é isolado, mas dialoga com a propria trajetdria historica do Brasil, cuja
formagao social e territorial estd profundamente marcada por uma légica escravista
que, mesmo apos a aboligao formal da escravidao, continuou a estruturar as relagdes
de trabalho e de poder. Essa heranca histérica, fundada na naturalizacdo da explora-
¢ao da forga de trabalho e na hierarquizagao racial e social, legou ao pais um pensa-
mento escravista que ainda orienta praticas econémicas e representacdes sociais so-
bre quem deve trabalhar, em que condi¢bes e com que direitos.

O Brasil consolidou-se como uma nacdo marcada por diferentes fluxos migra-
térios. Nesse processo, somam-se tanto aqueles trazidos de forma forgada, como a
populagao africana escravizada, quanto o trabalho compulsério imposto a populagao
indigena. Posteriormente, a formacao do mercado de trabalho foi atravessada por no-
vas ondas migratérias, italianos, aleméaes, japoneses, portugueses, espanhdis e ou-
tros grupos que chegaram em diferentes periodos, atraidos pela promessa de cresci-

mento econdmico e pela possibilidade de recomeco.
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Contudo, a postura do Estado brasileiro em relagdo aos migrantes sempre os-
cilou entre o acolhimento e o controle. Desde o periodo colonial, a presenga estran-
geira foi motivo de disputa e vigilancia, uma vez que a colonizagdo portuguesa se
desenvolveu em meio a rivalidades com outras poténcias europeias e a necessidade
de assegurar a posse territorial. Essa ambiguidade entre estimulo e repressao acom-
panha toda a formacgao nacional e reflete a herangca de um pensamento escravista e
autoritario, no qual a circulagao e a inser¢cao das pessoas sempre estiveram subordi-
nadas as demandas do capital e aos projetos de Estado.

Reforga-se, nesse contexto, a nogao de desenvolvimento desigual formulada
por Smith (1988), evidenciada na forma pela qual o capitalismo se expande ao articu-
lar temporalidades distintas e modos de produgéo heterogéneos no interior de uma
mesma totalidade social.

No caso brasileiro, essa légica manifesta-se na coexisténcia entre relagdes de
trabalho herdadas do escravismo e formas modernas de producgao, reproduzindo es-
truturas histéricas de dominacao e dependéncia.

Assim, se, por um lado, a imigracéo foi fundamental para o povoamento, o de-
senvolvimento econdmico e a constituicao da diversidade cultural brasileira, por outro,
foi constantemente regulada, hierarquizada e, em diversos momentos, criminalizada,
evidenciando como o Estado atua de forma seletiva na incorporagao de grupos soci-
ais, conforme as exigéncias do capital e as relagées de poder em cada contexto his-
térico.

As entrevistas realizadas em Mercedes com os migrantes, juntamente com os
dados obtidos no CRAS, revelam elementos importantes para a compreensao desse
sujeito no municipio. Essas pessoas chegam motivadas pela busca de melhores con-
dicdes de vida, trabalho e acesso a politicas de assisténcia social. Frequentemente
vindas de contextos muito precarios, qualquer suporte recebido no Brasil ja representa
uma sensacgao de acolhimento e dignidade. Para muitos, a migragcao nao € apenas
uma estratégia econdmica, mas também uma oportunidade de escapar de situagoes
de vulnerabilidade extrema, violéncia ou auséncia de garantias basicas em seus pai-
ses de origem.

Os dados da Encuesta Permanente de Hogares Continua 2024, divulgados
pelo Instituto Nacional de Estadistica (INE) do Paraguai, evidenciam o quadro das
condigbes sociais do pais. Departamentos como Concepcion (37,8%), Caaguazu

(30,8%), ltapua (30,2%) e Canindeyu (30,0%) apresentam indices de pobreza total



46

superiores a 30%, enquanto a pobreza extrema atinge até 9,6% da populagdo em
algumas regides. Esses numeros revelam a dificuldade de acesso a condi¢des basi-
cas de subsisténcia, especialmente nas zonas rurais e de fronteira, onde predominam
atividades agricolas de baixa renda e escassa oferta de empregos formais.

Assim, a pobreza estrutural e a falta de perspectivas no interior paraguaio con-
figuram-se como fatores determinantes para os fluxos migratérios em direcéo ao ter-
ritorio brasileiro. Nesse contexto, até mesmo acdes basicas das politicas publicas lo-
cais, como o acesso ao Cadastro Unico (CadUnico?), & cesta basica, a doagdo de
moveis e aos servigos de saude e educagao, passam a ser percebidas como um alivio

significativo diante das condigbes vivenciadas nos territérios de origem.

2.4.1 A precariedade do trabalho migrante em Mercedes — PR

A compreensdo da dinamica migratéria em municipios de fronteira exige reco-
nhecer o papel que a precariedade estrutural do trabalho desempenha na constituigao
dos fluxos contemporaneos. Nesse sentido, Antunes (2018) oferece um aporte tedrico
essencial ao demonstrar que a reestruturagao produtiva das ultimas décadas produziu
uma nova morfologia da classe trabalhadora, marcada pela intensificagdo da informa-
lidade, pela flexibilizacdo contratual e pela ampliacdo de ocupacdes de baixa remune-
racao e alta rotatividade. Para o autor, tais formas de insercao nao constituem ano-
malias do sistema, mas expressdes inerentes ao atual estagio do capitalismo, no qual
o trabalho é desprotegido, fragmentado e frequentemente destituido de garantias so-
ciais.

Dentro desse cenario, os trabalhadores migrantes assumem posi¢ao central.
Antunes (2018) destaca que esse grupo vivencia, de maneira mais intensa, os efeitos
da precariedade estrutural, tanto pela vulnerabilidade juridica associada ao processo
migratorio quanto pela necessidade urgente de insergao laboral nos lugares de des-
tino. A condi¢cdo migrante, portanto, torna-se um elemento que amplifica a exploragéo,
pois facilita a ocupagao de postos de trabalho menos desejados pelos trabalhadores
locais, especialmente aqueles caracterizados por baixa remuneracéao, jornadas exten-

sas e instabilidade contratual. Essa combinacdo entre vulnerabilidade social e

2 Instrumento do governo brasileiro que visa identificar e caracterizar familias de baixa renda, permi-
tindo seu acesso a politicas e programas sociais do Governo Federal. (BRASIL, Ministério da Cidada-
nia, 2023)
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demanda por trabalho precarizado faz com que os migrantes constituam, como afirma
o autor, “a ponta mais exposta” da nova morfologia laboral.

Esse traco da realidade contemporanea do trabalho é particularmente evidente
em municipios fronteiricos como Mercedes (PR), onde a dindmica econdmica resulta
da combinagao entre atividades produtivas locais e a intensa circulagado de pessoas,
mercadorias e servigos tipica das areas de fronteira. Nesses territérios, diferentes es-
calas de interacdo se entrelacam, articulando praticas econémicas locais com fluxos
transnacionais que conectam o Brasil aos paises vizinhos. A presencga crescente de
paraguaios, argentinos e venezuelanos evidencia que esses sujeitos encontram, no
mercado de trabalho local, alternativas possiveis diante das condi¢gdes de vulnerabili-
dade presentes em seus paises de origem, ainda que essas oportunidades nem sem-
pre garantam estabilidade ou mobilidade social mais ampla.

A insercado desses grupos ocorre, majoritariamente, em atividades marcadas
pela informalidade, pela baixa remuneracéao e pela fragilidade contratual, como o tra-
balho em confecgdes, frigorificos, industrias de amido, servigos gerais, agricultura e
olarias. Esses setores, ainda que essenciais para o funcionamento cotidiano do mu-
nicipio, sdo historicamente constituidos por ocupagdes de carater rotativo, pouco pro-
tegidas por direitos trabalhistas e fortemente atravessadas por relagdes assimétricas
de poder. Assim, a presenca dos migrantes ndo apenas atende as necessidades do
mercado local por for¢ca de trabalho barata e abundante, mas também revela o modo
como processos globais de precariedade se territorializam em escala municipal.

Ao mesmo tempo, é importante reconhecer que os trabalhadores migrantes nao
podem ser compreendidos apenas como vitimas de um processo estrutural. Conforme
ressalta Antunes (2018), esses sujeitos carregam consigo potenciais de resisténcia e
agéncia politica, seja por meio da busca por melhores condi¢gbes de vida, seja pela
participacdo em redes de apoio e solidariedade que estruturam sua permanéncia no
territorio. Seus deslocamentos e estratégias de insercao laboral expressam formas de
enfrentamento as desigualdades e revelam a capacidade de produzir alternativas den-
tro de um sistema que tende a destina-los a posi¢cdes subordinadas.

Jesus (2020) demonstra que as redes migratorias cumprem papel central na
continuidade dos fluxos, conectando migrantes e nao migrantes por meio de lagos
familiares, de amizade e de conterraneidade. Isso reduz custos, riscos e facilita a mo-
bilidade.
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Essas redes funcionam como capital social, oferecendo apoio material, acesso
a informacgdes e mediagao para a inser¢ao no trabalho e nos servigos publicos, o que
contribui para amenizar o impacto da chegada ao destino. O autor destaca ainda que,
quando mais consolidadas, essas conexdes assumem carater transnacional, susten-
tando vinculos sociais, econdmicos e afetivos entre origem e destino, e evidenciando
0s migrantes como sujeitos ativos na construgao de estratégias de sobrevivéncia e
permanéncia.

A partir dessa perspectiva, torna-se possivel interpretar a migragado para Mer-
cedes como parte de um movimento mais amplo de recomposi¢ao do capital e reor-
ganizagao do trabalho, no qual a precariedade opera como forga estruturante. Ao
mesmo tempo, a presenga desses grupos evidencia as contradigdes que atravessam
os espacos de fronteira: sao territérios onde oportunidades e vulnerabilidades coexis-
tem, onde o mercado de trabalho acolhe e explora, e onde a busca por pertencimento
se articula a estratégias cotidianas de sobrevivéncia.

Dorfman (2020) destaca que as fronteiras constituem espacgos sociais comple-
xos, formados historicamente por interagdes transnacionais, multiplas territorialidades
e redes que ultrapassam o limite juridico do Estado. Em razao disso, apresentam sin-
gularidades estruturais, combinando integragao e conflito, circulagcéo e controle, o que
sustenta a afirmacado de que municipios fronteiricos como Mercedes carregam dina-
micas proprias de producéo territorial, 0 que torna imprescindivel a mobilizacdo de
conhecimentos basilares para a construgdo analitica proposta nesta dissertacao.
Nesse sentido, o referencial tedrico busca problematizar conceitos fundamentais que
sustentam a reflexao, tais como territério, migragao, trabalho e governanca.

A partir dessa compreensao do trabalho como categoria central na organizagao
da vida social, torna-se necessario analisar como essas dindmicas se constituiram
historicamente em territorios especificos. Dessa forma, compreender a formacgao da
regido de fronteira entre Brasil e Paraguai € fundamental para entender as condicoes
que estruturam a migragao e a inserc¢ao da forga de trabalho no municipio de Merce-

des (PR), aspecto que sera aprofundado no capitulo seguinte.
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3 DIGRESSAO HISTORICA DA OCUPAGAO E DAS RELAGOES DE TRABA-

LHO SUBALTERNIZADAS NO OESTE PARANAENSE

A realizagédo desta digresséo histérica tem como finalidade compreender os
processos que estruturaram o territério do Oeste do Parana e que, ainda hoje, influ-
enciam as dinamicas sociais, econémicas e territoriais observadas no municipio de
Mercedes (PR). Parte-se do entendimento de que o presente ndo pode ser analisado
de forma isolada, sendo necessario apreendé-lo como resultado de processos histo-
ricos que envolveram a ocupacgao do territério, a exploragdo da forgca de trabalho e a
formacgao de relagdes sociais desiguais.

Nesse sentido, a analise histérica permite identificar permanéncias e rupturas
nas formas de organizac¢ao do trabalho e do espacgo, contribuindo para compreender
como as dinamicas migratorias atuais se inserem em uma trajetoria mais ampla de
exploracao e subalternizagao do trabalho na regiao de fronteira.

A formacéo histérica do Oeste do Parana e, em particular, do territério que hoje
constitui Mercedes revela um processo marcado por disputas territoriais, ocupacgdes
seletivas, praticas de exploracao do trabalho e construgdo de um espaco de fronteira
funcionalizado de forma assimétrica. Esse resgate histérico tem como finalidade com-
preender como o territério se configurou de modo a possibilitar vantagens econémicas
e, simultaneamente, produzir formas de subalternizacdo do trabalho, sobretudo de
indigenas, paraguaios, argentinos e migrantes internos brasileiros. Esse processo ja
antecipa um tragco que se repetira ao longo da histéria regional: a desconsideragao
dos direitos dos povos originarios, a apropriagao privada da terra e a exploragao in-
tensiva do trabalho indigena e paraguaio.

A ocupacao do Oeste Paranaense, regido na qual se insere 0 municipio recorte
desta pesquisa, resultou, ao longo do século XX, de intensos processos politicos,
econdmicos e sociais que promoveram profundas transformag¢des na configuragcao
territorial. Contudo, é fundamental compreender que a nogao de regido nao deve ser
tomada como um dado natural ou estatico, mas como uma construcao social e histo-
rica, produzida e continuamente redefinida a partir de interesses, disputas, discursos
e praticas de poder que moldam o territério e suas dinamicas internas. Conforme ar-
gumenta Hobsbawm (1984), as identidades coletivas e os recortes espaciais, assim
como as tradi¢des, sdo frequentemente “inventados” para conferir legitimidade, coe-

sao e sentido a determinados projetos politicos e econdémicos.
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Essa abordagem, de carater geografica e histérica, pretende oferecer subsidios
para uma melhor elucidagdo dos processos que estruturaram o territério em analise
desde a conformacéo das frentes pioneiras até a consolidagdo de um modelo agricola
empresarial permitindo identificar as continuidades e rupturas nas formas de ocupa-
¢ao, producéo e organizagao do espaco. Compreendendo de que maneira as politicas
de colonizagao, os fluxos migratorios e as praticas de uso e apropriagao da terra con-
tribuiram para a configuragao do espaco regional tal como se apresenta hoje.

Conforme assinalam Dias e Castellano (2015), a area inicialmente apresentava
uma ocupacgao esparsa, caracterizada sobretudo por atividades extrativistas, como a
coleta de madeira e de erva-mate, realizadas por indigenas e posseiros. De acordo
com Gregory, Vanderlinde e Myskiw (2004), membros da etnia ava-guarani foram os
primeiros habitantes de onde veio a se constituir a Regido oeste do Parana e desen-
volviam o cultivo de mandioca, milho, batata e amendoim, além de atividades de caca
e pesca, com papel central da vegetacao nativa para manter o seu modo de vida.

No decorrer do processo de colonizagao, os indigenas, especialmente os Ava-
Guarani, tiveram seus direitos sistematicamente desconsiderados, sendo deslocados
ou submetidos a novas formas de exploragao®. Segundo informagdes apresentadas
por Marcos Nestor Stein (informagao verbal, oficina Levantamento de Fontes Histori-
cas e Geograficas, UNIOESTE, 2024), no periodo de 1629-1632 bandeirantes chefia-
dos por Antonio Raposo Tavares Neto e Manuel Preto destroem diversas reducgdes e
aprisionam indigenas, cerca de 12.000 indigenas migram para as Missdes do Rio
Grande do Sul, ficando destruida a Ciudad Real del Guayra.

Em 1853, o Parana conquistou sua emancipacao politica, desvinculando-se da
Provincia de Sdo Paulo e constituindo-se como uma nova provincia brasileira (Priori,
2012). Apods esse processo, foram criadas 27 colénias destinadas a instalagao de imi-
grantes europeus, entre os quais se destacavam eslavos, poloneses, ucranianos, ale-
maes e italianos. Posteriormente, entre os anos de 1881 e 1930, teve inicio o periodo
das obrages, caracterizado pela concessao de extensas areas de terras pelo governo
brasileiro a empresas estrangeiras principalmente argentinas e inglesas para a explo-
racdo da erva-mate e da madeira na regido Oeste do Parana (Wachowicz, 1987).

Os trabalhadores dessas obrages, conhecidos como mensus, eram, em sua

maioria, de origem paraguaia e argentina, além dos chamados “guaranis modernos”,

3 Informagdes obtidas a partir de recortes de jornais histéricos disponiveis no Cepedal da UNIOESTE;
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termo utilizado para designar os indigenas guaranis miscigenados no Paraguai (Priori,
2012). Conforme destaca Wachowicz (1988, p. 27), “esta frente extrativa de erva-mate
era, pois, de capital argentino, mado de obra paraguaia e matéria-prima brasileira”.
Dessa forma, percebe-se que as obrages promoveram a integragao do Oeste parana-
ense aos circuitos internacionais de exportagdo, mas também consolidaram uma es-
trutura concentrada e excludente de uso da terra, marcada por relagdes semiescra-
vistas de trabalho e por intensa degradagdo ambiental.

As principais obrages foram Familia Matte, Braviaco (Cia Brasileira de Viagao),
que construiu a ferrovia Ponta Grossa-Guarapuava/subsidiaria da Brazil Railway Com-
pany, Companhia Paranaense Esperia, Ltda, Domingos Barthe, Lopei- Nufies y Gi-
baja, Fazenda Britania - cia de Maderas del Alto Parana, Porto Artaza-Julio Allica e
Mate Laranjeira. Essas obrages eram amparadas por acordos de navegagao firmados
entre o Império brasileiro, a Argentina e o Paraguai no século XIX, o que garantia a
livre circulagao pelos rios da Prata e Parana o que também facilitava o comércio € o
contrabando de erva-mate e madeira (Colodel, 2008). Ja nas décadas de 1920 e 1930,
a area apresentava fraca presenca estatal e forte influéncia estrangeira: o espanhol
predominava, o peso argentino circulava como moeda e o transporte era controlado
por empresas argentinas e paraguaias, como a Companhia Mate Laranjeira (Steca;
Flores, 2008).

A passagem da Coluna Prestes em 1924 evidenciou a desnacionalizagdo e as
desigualdades sociais na fronteira (Dias; Priori, 2009), trazendo a intervengao estatal
em 1930, com o Decreto n° 300, que revogou as concessdes de terras a empresas
estrangeiras, seguida de medidas legais que instituiram a colonizagao publica e pri-
vada, promovendo a integracao efetiva do territério ao Estado do Parana (Colodel,
2008).

A partir das décadas de 1930 e 1940, houve intensificacdo de uma colonizagao
dirigida, processo este articulado a politica de integracao nacional promovida pelo go-
verno de Getulio Vargas, especialmente no periodo do Estado-Novo (1937-1945),
quando foi langado o Programa conhecido como Marcha para o Oeste. Mais do que
uma simples estratégia, tratava-se de um amplo programa de colonizagao, cujo obje-
tivo era incentivar a migragao de colonos, em sua maioria oriundos da regidao do Sul
do pais, para ocupar areas de baixa densidade demogréfica e integra-las ao projeto
nacional desenvolvimentista. (Rippel, 2005). No Oeste do Parana, embora a diretriz

tenha sido estabelecida ja nos anos 1930, a colonizagao se intensificou especialmente
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na segunda metade da década de 1940, no contexto de reconstru¢cao do pds-segunda
Guerra Mundial.

Entre as principais empresas atuantes no Oeste do Parana destacam-se a
Companhia Industrial Madeireira e Colonizadora Rio Parana Ltda. (Maripa), Pinho e
Terras Ltda., Industrial Agricola Bento Gongalves, Colonizadora Gaucha Ltda., Colo-
nizadora Matelandia, Colonizadora Criciuma, Sociedade Colonizadora Unidao D’Oeste
Ltda. e Colonizadora Norte do Parana. Em conjunto, essas companhias foram respon-
saveis pela ocupacgao e estruturagdo de mais de dois milhdes de hectares, firmando
acordos com o Estado que abrangiam atividades madeireiras, industriais, comerciais
e de venda de terras (Myskiw, 2002).

Destaque para a Colonizadora Rio Parana Ltda, (Maripa) pela implantagcao de
infraestrutura basica, como casas, hotéis e estradas, indo além da comercializagao de
lotes que era realizada de forma planejada. Conforme relatério da empresa Pinho e
Terras Ltda., citado por Myskiw (2002), os lotes coloniais possuiam, em média, 25
hectares, ajustando-se ao relevo e a hidrografia, enquanto as chacaras periurbanas,
destinadas ao cultivo de hortigranjeiros, tinham cerca de 2,5 hectares. As vilas e cida-
des foram organizadas em quarteirbes de 100 x 100 metros, cada um dividido em dez
lotes de 1.000 m>.

A Maripa, que tinha sua sede em Toledo, priorizou a formacao de pequenas
propriedades agricolas (aproximadamente 24 hectares cada), garantindo a presenga
de cursos d’agua em todas as parcelas e buscava os compradores, em sua maioria
migrantes gauchos e catarinenses, descendentes de alemaes e italianos. A partir de
1951, ja havia familias estabelecidas em General Rondon (atual Marechal Candido
Rondon) e Toledo, dando origem, entre 1951 e 1954, a diversas vilas, como Novo
Sarandi, Quatro Pontes, Margarida, Vila Nova, Novo Trés Passos, Mercedes, Nova
Santa Rosa, Maripa e Sdo Roque. Muitas dessas colbnias posteriormente se consti-
tuiram em municipios autbnomos, como é o caso do municipio de Mercedes, enquanto
outras permaneceram como distritos de Toledo ou Marechal Candido Rondon.

Conforme destacam Dias e Castellano (2015), embora os municipios da regiao
tenham seguido trajetérias de desenvolvimento relativamente similares, essas trajeto-
rias foram atravessadas por tensdes e desigualdades, que continuam a marcar o es-
paco regional até os dias atuais. Segundo Rippel (2005) o Oeste paranaense consti-

tuiu-se como a ultima regido do estado a ser efetivamente colonizada, junto ao
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movimento Marcha para o Oeste, diferentemente de outras areas do pais incorpora-
das nesse contexto.
Complementando, ainda segundo Rippel (2005, p. 11):

A maioria desses colonizadores tinha origem no Norte e Noroeste do
Rio Grande do Sul, assim como nas regides Oeste, Noroeste e Sudo-
este de Santa Catarina, conformando um fluxo migratdrio intenso que
redefiniu a ocupagao do territério.

Em sintese, as mudangas mais significativas na regido decorreram da dinamica
migratoria, intensificada apds o esgotamento do ciclo agroexportador em nivel esta-
dual e a ascensao do capital industrial como for¢a hegeménica. Esse novo cenario
provocou rapidas e profundas transformagdes na estrutura socioeconémica regional,
com reflexos diretos sobre o crescimento populacional (Mondardo; Backes, 2007).

Conforme analisa Smaniotto (2022), a colonizagdo do extremo Oeste do Pa-
rana ndo pode ser compreendida apenas como uma estratégia estatal de povoa-
mento, mas como um projeto diretamente vinculado a reproducéo do capital privado.
Os empresarios que lideraram a negociacao da Fazenda Britania ja possuiam experi-
éncia acumulada na especulagao imobiliaria de terras no Oeste de Santa Catarina e
no Rio Grande do Sul, buscando expandir e valorizar seus investimentos (Smaniotto,
2022).

As empresas colonizadoras quando organizaram a ocupagao da regiao tinham
como base critérios seletivos de “elemento humano”, privilegiando descendentes de
alemaes e italianos, majoritariamente oriundos do Rio Grande do Sul e de Santa Ca-
tarina. Outros grupos, como caboclos e o chamado “pelo-duro nortista”, foram margi-
nalizados, por serem considerados pouco adequados ao modelo agricola planejado
(Wachowicz, 1982; Gregory, 2002). Desse modo, a colonizagao do Oeste paranaense
configurou-se como um empreendimento empresarial de ordenamento territorial, arti-
culando Estado e iniciativa privada no processo de territorializagdo do capital, encon-
trando resisténcias concretas no espago agrario.

Nesse contexto, consolidaram-se dois perfis distintos de atores sociais: de um
lado, os colonos pequenos proprietarios que praticavam a policultura, baseados no
trabalho familiar e em uma relagao de respeito e reveréncia com a terra; de outro, os
chamados empresarios do campo, voltados para a acumulagao capitalista e a explo-
ragao intensiva dos recursos naturais (Gregory, 2002). Essa diferenciagao foi central

para a dindmica social do Oeste paranaense, na medida em que a modernizacao
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conservadora da agricultura*, ocorrida entre as décadas de 1960 e 1970, favoreceu
meédios e grandes produtores e acelerou processos de exclusao dos pequenos.

Assim, o caso do Oeste paranaense demonstra que a colonizacdo empresarial
e dirigida, ainda que tenha integrado a regido ao sistema produtivo nacional, também
promoveu exclusdes sociais profundas, concentragao de terras e deslocamentos po-
pulacionais em larga escala, aspectos que se somam as tensdes verificadas em ou-
tras frentes pioneiras do estado.

Ja num plano internacional, a instauracéo da ditadura de Alfredo Stroessner no
Paraguai (1954—-1989) também influenciou diretamente a dindmica fronteirica da re-
gido, pois até entado, o Paraguai mantinha forte dependéncia econémica da Argentina,
mas, a partir das novas politicas do regime stroessnista, buscou-se maior aproxima-
¢ao com o Brasil. Essa reconfiguragéo se deu por meio de acordos comerciais e ener-
geéticos, além da abertura de novas rotas de exportagao agricola, antes restritas ao
Porto de Buenos Aires. (Marques, 2009).

Cabe destacar que o periodo ditatorial paraguaio legou estruturas politico-eco-
ndmicas marcadas pela concentragao fundiaria, pelo fortalecimento do agronegaocio e
pela intensificacdo das desigualdades sociais. Mesmo apds a redemocratizagao, tais
caracteristicas permaneceram, contribuindo para a continuidade da expulsao de tra-
balhadores do campo e para a intensificacao dos fluxos migratorios, cujos efeitos se
manifestam regionalmente, especialmente nas areas de fronteira, por meio da inser-
¢cao desses sujeitos em condigbes de trabalho frequentemente precarizadas. (Mar-
ques, 2009).

Na esteira desse processo mais amplo de colonizagao dirigida e empresarial,
alguns municipios se formaram como expressao dessa légica territorial de ocupagao
capitalizada. Entre eles, destaca-se o caso de Mercedes, originalmente Mercedes era
distrito de Toledo e:

Recebeu esse nome no principio da década de 1950, época em que
vieram para essa regiao grande numero de migrantes, formando um
pequeno nucleo urbano e definindo mais ou menos os perimetros exis-
tentes hoje no municipio (Plano diretor do Municipio de Mercedes,
2025).

4 Para Guimaraes (1977, p. 3), [...] a ‘estratégia de modernizagéo conservadora’, assim chamada, por-
que, diferentemente da reforma agraria, tem por objetivo o crescimento da produgédo agropecuaria me-
diante a renovacgao tecnoldgica, sem que seja tocada ou grandemente alterada a estrutura agraria.
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A imagem a seguir retrata parte dos colonos que chegaram a Mercedes no
inicio da década de 1950, momento de consolidacao da colonizagao dirigida no Oeste
paranaense. Mais do que um simples registro historico, a fotografia reforga o discurso
de “pioneirismo” frequentemente associado a expanséo agricola regional, apagando,
em certa medida, a presenga anterior de indigenas, caboclos e paraguaios que ja
ocupavam o territorio (Gregory; Vanderlinde; Myskiw, 2004). Grupos esses que man-
tinham relagdes especificas com a paisagem local, praticando a caga, a pesca, o ex-
trativismo e a agricultura de subsisténcia, o que demonstra que o espacgo ja era soci-
almente ocupado e transformado antes da chegada dos migrantes sulistas

Imagem 8 — Pioneiros da Colonizagdo de Mercedes

Esses migrantes provenientes de diferentes partes do Sul do Brasil contribui-
ram para a configuracgao territorial de Mercedes, moldando nao apenas sua area rural,
mas também nucleos urbanos e as atuais vilas Trés Irmas e Arroio Guagu, hoje distri-
tos de Mercedes. A economia local estruturou-se inicialmente a partir da agricultura
familiar de subsisténcia, com culturas como milho, feijado, mandioca e posteriormente
soja, bem como a criag&o de suinos, bovinos e aves, cuja produgéo passou a atender
o mercado regional. Profissionais de diversas areas, como marceneiros, pedreiros,
professores e ferreiros, também compuseram o tecido social em formagao.

Um destaque pontual da economia local foi o cultivo de hortela, destinado a
produgao de 6leo essencial para exportagao. Essa atividade, desenvolvida principal-
mente entre as décadas de 1960 e 1970, demandava mao de obra intensiva, o que

contribuiu para o aumento populacional e para a dinamizagdo econédmica do municipio
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nesse periodo. Assim como na extragao da erva-mate, o cultivo de hortela também se
apoiou amplamente no emprego de trabalhadores paraguaios, que cruzavam a fron-
teira em busca de oportunidades de trabalho. Essa dependéncia da mao de obra es-
trangeira revela a continuidade de praticas regionais de exploragao (Gregory; Vander-
linde; Myskiw, 2004; Backes, 2009).

A origem toponimica do nome do municipio carrega elementos afetivos e trans-
fronteiricos, reforgcando que os vinculos historicos e culturais da regido com o pais
vizinho existem desde o seu surgimento ja que a versao mais comum entre 0s primei-
ros moradores é de que a origem do nome se deve a uma jovem paraguaia de nhome
Mercedes.

Muito bela, a jovem era filha de um trabalhador da extracdo da madeira
que possuia um bar com géneros de primeira necessidade. A mocga
ficou conhecida uma vez que os motoristas ao seguirem viagem de
Guaira a Foz do Iguagu e, ao pararem para descanso, diziam: vamos
parar na Mercedes (Mercedes,2025)

Em 1962, Mercedes foi elevada a condi¢cao de distrito de Marechal Candido
Rondon, passando a ser administrada por um subprefeito. Na década de 1980, com o
crescimento populacional e o desenvolvimento da infraestrutura urbana incluindo ele-
trificacdo, sistema de abastecimento de agua, pavimentagdo, escolas, instituicdes
bancarias e hospital consolidaram-se as condi¢gdes para a emancipacao politica e 0
municipio foi oficialmente criado pela Lei Estadual n°® 9370 de 13 de setembro de 1990,
apos um plebiscito com expressiva maioria favoravel (80%) confirmando a vontade
popular, sendo instalado em 1° de janeiro de 1993. (Gregory; Vanderlinde; Myskiw,
2004).

3.1 REDES E SUAS IMPLICACOES NAANALISE TERRITORIAL

No recorte espacial do Oeste Paranaense, as migrag¢des internacionais, espe-
cialmente aquelas envolvendo a populagao paraguaia, apresentam configuragdes que
ultrapassam os municipios situados diretamente sobre a linha de fronteira. Souchaud,
Carmo e Fusco (2007) identificam uma distribuicédo territorial desses fluxos que al-
canga municipios como Foz do Iguagu, Cascavel e Toledo, no Paran4, além de outras
localidades das regides Sul e Centro-Oeste do Brasil. Essa configuragdo demonstra
que a mobilidade populacional associada a fronteira ndo se restringe aos deslocamen-
tos realizados entre municipios imediatamente vizinhos, mas constitui diferentes tra-

jetérias e formas de insercgao territorial.
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Souchaud, Carmo e Fusco (2007) propdem uma tipologia da migragéo frontei-
rica que distingue, entre outras configuragdes, a migracao de vizinhanca reciproca e
a migracao unilateral. A primeira caracteriza-se por deslocamentos associados a pro-
ximidade territorial e a busca por trabalho, servicos e melhores condigdes de vida,
sem que isso implique necessariamente o rompimento dos vinculos com o pais de
origem. A segunda esta relacionada a movimentos de maior duragdo e abrangéncia
regional, tendo como exemplo historico a migragao de brasileiros para areas agricolas
do Paraguai. Essa diferenciagao contribui para compreender que os fluxos fronteiricos
apresentam temporalidades, motivagdes e formas de permanéncia distintas.

No caso de Mercedes, os dados obtidos ao longo da pesquisa evidenciam a
importancia das redes na organizacgao das trajetdrias migratorias. Rela¢des familiares,
oportunidades de trabalho, acesso a servicos e circulagao de pessoas e mercadorias
conectam diferentes sujeitos e localidades situados nos dois lados da fronteira. Acom-
preensao dessas relagdes exige, portanto, considerar a rede como categoria de ana-
lise territorial.

Corréa (2012, p. 200) define rede como um “conjunto de localizagdes humanas
articuladas entre si por meio de vias e fluxos”. Santos (2006), por sua vez, destaca
que as redes podem ser compreendidas tanto em sua dimens&o material quanto so-
cial. Nao se restringem, portanto, as infraestruturas que possibilitam deslocamentos e
conexdes, abrangendo também relagdes sociais, politicas, econémicas e simbdlicas
constituidas entre os sujeitos.

Machado (1998) chama atencao para o carater polissémico do conceito, em-
pregado em diferentes campos e com distintas finalidades analiticas. No estudo das
regides fronteiricas, Haesbaert e Santa Barbara (2001) identificam diferentes formas
de redes transfronteiricas, entre elas as redes de parentesco, econdmicas, de servicos
e politico-eleitorais. Essa perspectiva mostra-se particularmente pertinente para a
analise de Mercedes, uma vez que os dados empiricos revelam a coexisténcia e a
sobreposicao dessas diferentes formas de conexao. Para Haesbaert e Santa Barbara
(2001), os espacos transfronteiricos sdo constituidos por multiplas territorialidades,
nas quais proximidade, circulagao e intercambio coexistem com diferencas, conflitos
e relagcdes de poder.

As redes de parentesco constituem outra dimensao fundamental das relagdes
transfronteiricas identificadas na pesquisa. As entrevistas demonstram que a pre-

senca prévia de familiares ou conhecidos em Mercedes participa de diferentes
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trajetdrias de deslocamento. Em determinados casos, a chegada de um integrante da
familia cria condigcbes para a posterior migragéo de outros membros, produzindo redes
que atravessam os limites politico-administrativos entre Brasil e Paraguai.

Essas redes desempenham fun¢des que ultrapassam os vinculos afetivos. Elas
podem facilitar a obtencéo de informacgdes, o acesso inicial a moradia, a procura por
trabalho e a adaptagao ao territério de destino. Nessa perspectiva, Haesbaert e Santa
Barbara (2001) permitem compreender essas relagdes no ambito das multiplas terri-
torialidades construidas pelos sujeitos, cujos vinculos familiares e sociais podem per-
manecer distribuidos entre diferentes territérios nacionais.

A propria trajetéria familiar da autora oferece um exemplo dessas relagées. Na
década de 1990, um de seus tios deslocou-se para o Paraguai para trabalhar na agri-
cultura, em um periodo marcado pela presenca de familias brasileiras envolvidas em
atividades agricolas naquele pais. Posteriormente, outros membros da familia tam-
bém migraram, estabelecendo atividades econdémicas e relagbes familiares no territo-
rio paraguaio. Ao longo do tempo, constituiu-se uma rede familiar distribuida entre
Brasil e Paraguai, mantida por vinculos afetivos, econémicos e sociais.

Imagem 9 — Registro de interacao familiar transfronteirica na Colénia General

Dias (Coopasam) Paraguay;

Fonte: acervo pessoal da autora (2026).



59

Esse caso nao deve ser tomado como representativo da totalidade dos deslo-
camentos entre os dois paises, mas permite ilustrar, em escala familiar, o funciona-
mento das redes de parentesco discutidas anteriormente. Além disso, evidencia que
a mobilidade na fronteira n&o ocorre em uma unica diregcdo. A presenca historica de
brasileiros no Paraguai constitui uma dimenséao relevante para compreender as rela-
¢Oes contemporaneas entre os dois territorios e sera retomada posteriormente nesta
pesquisa.

As redes transfronteiricas também assumem uma dimensao politico-institucio-
nal. Vinculos mantidos com o territério brasileiro por pessoas que residem no Paraguai
podem envolver acesso a servigos e a instituicdes situadas no territério de origem.
Essas praticas demonstram que a fronteira politico-administrativa ndo encerra neces-
sariamente as relagdes construidas pelos sujeitos com os territérios de origem.

Nesse sentido, as redes transfronteiricas de servigos constituem outra dimen-
sao relevante. Haesbaert e Santa Barbara (2001) demonstram que a circulagao fron-
teirica envolve também a procura por servigos disponiveis em territorios vizinhos. No
caso investigado, os dados obtidos junto ao CRAS e aos demais servigos municipais
evidenciam que migrantes residentes em Mercedes recorrem as estruturas publicas
locais para demandas relacionadas a documentacéao, assisténcia social, saude e edu-
cacao

E importante, contudo, distinguir o acesso aos servigos publicos apds a che-
gada das motivagdes que produziram o deslocamento. As entrevistas realizadas nesta
pesquisa demonstram que trabalho, redes familiares, saude, seguranca e melhores
condi¢cbes de vida aparecem entre as diferentes razdes para a escolha de Mercedes.
Dessa forma, ndo se pode afirmar que o acesso a beneficios assistenciais constitua,
de maneira geral, o elemento responsavel pela atragdo desses migrantes. O que os
dados permitem observar € que os servigos publicos passam a integrar as condi¢cdes
de permanéncia e reproducao da vida apds o estabelecimento no municipio.

Essa diferenciacdo também contribui para evitar interpretacdes moralizantes
acerca do acesso da populagdo migrante as politicas publicas. A utilizagdo dos servi-
¢os de saude, educacéao e assisténcia deve ser compreendida no campo dos direitos
e das necessidades concretas dos sujeitos, considerando ainda as condicdes estabe-
lecidas pela legislagao brasileira para seu acesso.

As redes econOmicas constituem outra dimensao das relagdes transfronteiri-

cas. No espaco investigado, elas envolvem circulacdo de mercadorias, atividades
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comerciais, servigos e outras relagdes estabelecidas entre Brasil e Paraguai. Essas
praticas demonstram que a fronteira participa de circuitos econémicos que se estrutu-
ram a partir das diferengas de pregos, das condi¢des de mercado, das legislagdes e
das possibilidades de circulagao existentes entre os dois paises.

Também séao identificadas praticas consideradas ilegais pelo ordenamento juri-
dico, entre elas diferentes formas de contrabando registradas por operagdes de fisca-
lizagéo e veiculos de comunicagao da regido. A existéncia dessas atividades demons-
tra que as redes transfronteiricas ndo se limitam as relagdes institucionalmente reco-
nhecidas, abrangendo também praticas que tensionam os mecanismos de controle
estabelecidos pelos Estados.

Albuquerque (2009) destaca que os espacos fronteiricos apresentam particula-
ridades relacionadas ao controle estatal, a circulacado e as formas pelas quais diferen-
tes sujeitos atravessam e utilizam os limites nacionais. A contribui¢ao do autor permite
compreender que legalidade e ilegalidade constituem dimensdes importantes das re-
lagdes fronteirigas, sem que isso signifique reduzir esses territérios a imagem de es-
pacos sem controle ou de “terra de ninguém?”.

Imagem 10 — Pesquisa sobre um exemplo de rede transfronteirica de servigos

ilegais, 0 caso do contrabando em Mercedes

2% google.com/search?q=contrabando + mercedes +préisca_esv=cbb70bed2ede2303&biw=1536&bih=7308tbm=nws&sxsrf=AE3TifMrW1qg6ILn6N-FkNRn7!

le contrabando mercedes pr % & Q

PF e PMPR apreendem 200 caixas de cigarros
contrabandeados do Paraguai em Mercedes/PR — Policia
Federal

M Noticias Marscha
PRF apreende 600 mil milhGes de cigarros na BR-163, em
Mercedes

PF e BPFRON apreendem veiculos com cigarros e
agrotoxicos — Policia Federal

Fonte: Dados da Pesquisa

No caso de Mercedes, a abordagem dessas atividades baseia-se em fontes
secundarias, especialmente noticias e registros de operagdes de fiscalizacdo, uma

vez que nao foram realizadas entrevistas com sujeitos diretamente envolvidos nessas
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praticas. Essa delimitagéo é importante para estabelecer o alcance da analise: os da-
dos permitem identificar a presenga e a recorréncia dessas atividades, mas néo per-
mitem compreender diretamente as experiéncias e motivagdes dos sujeitos nelas en-
volvidos.

A analise das redes também exige considerar que elas ndo sao neutras nem
igualmente acessiveis a todos. Santos (2006) demonstra que as redes apresentam
carater seletivo e hierarquizado, uma vez que diferentes agentes possuem condigbes
distintas de utiliza-las e controla-las. Essa contribuicido permite problematizar as dife-
rengas encontradas no territorio sem pressupor que todos os sujeitos participem das
relagdes transfronteiricas nas mesmas condig¢des.

Dias (2005) reforga essa perspectiva ao compreender as redes como constru-
cbes sociais e territoriais atravessadas por relagdes econdmicas e politicas. Aplicada
ao recorte desta pesquisa, essa abordagem permite analisar as conexdes existentes
entre trabalho, circulagdo, parentesco, servigos e atividades econdmicas, observando
quem participa dessas redes, em quais condi¢cdes e quais possibilidades elas produ-
zem para os diferentes sujeitos.

A perspectiva de Harvey (2005) contribui, nesse sentido, para compreender as
formas desiguais de producgéo e apropriacdo do espaco no capitalismo. Ao analisar a
reorganizagao espacial do capital e as relagdes entre acumulagéo e territorio, o autor
oferece elementos para problematizar as desigualdades espaciais observadas no re-
corte investigado. Entretanto, sua utilizagdo nesta pesquisa ndo pressupde estabele-
cer uma relagao causal direta entre processos globais e as particularidades observa-
das em Mercedes. Trata-se de uma referéncia tedrica que auxilia na problematizacao
das relagbes econdmicas e territoriais identificadas empiricamente.

Essa discussao também pode ser articulada a concepcao de territério desen-
volvida por Haesbaert (2004), para quem o territério envolve a coexisténcia de multi-
plas territorialidades e relagcdes de poder.

Albuquerque (2009) também contribui para afastar uma interpretagéo simplifi-
cada da fronteira como mera linha de separag¢ao ou, no sentido oposto, como espaco
naturalmente integrado. Ao analisar os deslocamentos e as relagdes construidas entre
brasileiros e paraguaios, o autor evidencia a existéncia de fronteiras politicas, juridi-
cas, econbmicas, sociais, culturais e simbdlicas que sao continuamente redefinidas
pelos sujeitos. A fronteira constitui, assim, simultaneamente espaco de contato e dife-

renciagao.
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Desse modo, compreender Mercedes a partir das redes transfronteiricas nao
significa caracteriza-la como um territério de integragdo homogénea ou de convivéncia
cultural harmoniosa. Os dados da pesquisa evidenciam relagcdes de proximidade, pa-
rentesco, circulacio, trabalho e acesso a servigos, mas também diferencas nas con-
dicbes de insergao, situagcdes de preconceito, limites institucionais e desigualdades
materiais. As redes constituem, portanto, uma chave analitica para compreender tanto
as conexodes estabelecidas entre os dois lados da fronteira quanto as assimetrias que
atravessam essas relagdes.

A analise dessas redes permite ainda compreender que a mobilidade dos su-
jeitos ndo ocorre de maneira desvinculada das condi¢gdes materiais e das relagbes de
poder presentes no territorio. Nesse sentido, as contribuigbes de Raffestin (1993) sdo
importantes ao compreender o territorio e a mobilidade a partir das relagdes de poder,
permitindo analisar os deslocamentos nao apenas como decisdes individuais, mas
como praticas condicionadas por oportunidades, necessidades e restri¢coes.

Sayad (1998), por sua vez, contribui para compreender a migragdo como um
processo social que envolve simultaneamente deslocamento, insercao e relagbes com
o Estado e com a sociedade de destino. A condi¢ao migratéria ndo se encerra no ato
de atravessar uma fronteira, pois produz implicagdes relacionadas ao trabalho, a do-
cumentacao, aos direitos e as formas de reconhecimento social.

A articulacao entre essas perspectivas permite compreender as redes trans-
fronteiricas de Mercedes como relagdes territorialmente construidas, constituidas por
sujeitos que circulam, trabalham, formam familias, acessam servigos e estabelecem
praticas econémicas entre Brasil e Paraguai. Mais do que interpretar essas relagbes
como expressado de uma integragdo homogénea ou como resultado automatico de
processos globais, interessa identificar suas formas concretas, suas contradi¢cbes e

as condicdes desiguais em que diferentes sujeitos se inserem nelas.
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4 CONTRADIGOES NA INSERCAO DA POPULAGAO MIGRANTE PARA-

GUAIA DE MERCEDES

Este capitulo tem como objetivo analisar as contradicées presentes na relagéao
entre a populagao migrante, a sociedade mercedense e as mediagdes institucionais
presentes no municipio, a partir das evidéncias obtidas no trabalho de campo. Busca-
se, nesse sentido, construir uma sintese analitica da pesquisa, articulando os resulta-
dos das entrevistas com as categorias de trabalho, migragao e territério fronteirico, de
modo a responder ao problema de pesquisa e aos objetivos propostos.

Busca-se compreender de que forma o trabalho se constitui como elemento
central na inser¢cdo dos migrantes no municipio de Mercedes (PR), evidenciando tanto
as possibilidades de permanéncia no territério quanto os limites impostos pelas con-
dicbes concretas de sua realizagcdo. Nesse sentido, a atuagao do Estado, represen-
tado pela figura do ente municipal, é analisada como mediador dessas relagdes, per-
mitindo compreender em que medida ele contribui para o enfrentamento ou para a
reproducdo das contradicoes socioterritoriais caracteristicas das areas de fronteira.

Assim, mais do que compreender os marcos institucionais, este capitulo des-
loca o foco para a realidade concreta vivida no municipio de Mercedes (PR), buscando
evidenciar como as dindmicas do trabalho se materializam na experiéncia cotidiana
desses sujeitos migrantes, especialmente no que se refere as formas de insercao la-
boral, as condi¢gbes de vida e as estratégias de permanéncia no territorio.

Para contextualizar esse cenario, € importante considerar os marcos normati-
vos que historicamente orientam a organizacédo da faixa de fronteira no Brasil. A Lei
n°® 6.634/1979 estabeleceu essa porgao do territério como area de seguranga nacio-
nal, abrangendo centenas de municipios ao longo das fronteiras brasileiras. Posteri-
ormente, a Constituicao Federal de 1988 reforcou essa perspectiva ao enfatizar o con-
trole territorial, 0 que contribuiu para limitar o desenvolvimento integrado dessas regi-
oes.

Ao longo das ultimas décadas, politicas como a Politica Nacional de Desenvol-
vimento Regional (PNDR) e o Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
(PDFF) buscaram promover maior integragao territorial. No entanto, tais iniciativas en-
frentaram dificuldades relacionadas a fragmentacgéo institucional, a limitagéo de recur-
S0s e a auséncia de continuidade, o que comprometeu sua efetividade.

Dessa forma, as percepgdes institucionais evidenciam que o migrante é reco-

nhecido principalmente a partir de sua fungdo no mercado de trabalho, sendo sua
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presencga legitimada quando associada a produtividade econémica, mas questionada
quando vinculada ao acesso a direitos sociais. Isso revela que o trabalho n&o apenas
organiza a insergao desses sujeitos no territério, mas também define os limites de sua

aceitacao social.

4.1 A POPULACAO MIGRANTE NO CONTEXTO ECONOMICO E ORCA-
MENTARIO DO MUNICIPIO DE MERCEDES - PR

Quando olhamos criticamente as pecgas orgamentarias do municipio de Merce-
des, disponibilizada no site do municipio, vemos que a economia do municipio se
apresenta organizada a partir de uma base fiscal relativamente diversificada, embora
fortemente marcada pela dependéncia de transferéncias intergovernamentais. Para o
exercicio financeiro de 2025, de acordo com a Lei Orgamentaria Anual, a receita total
foi estimada em R$ 60,2 milhdes, valor que revela tanto a escala reduzida do munici-
pio em comparagdo com centros urbanos regionais, quanto a centralidade de fluxos
externos de recursos na sustentagao de sua dinamica socioeconémica.

As receitas correntes, que constituem a maior parte do orgamento municipal
(aproximadamente R$ 66,4 milhdes), concentram-se em transferéncias correntes (R$
43,3 milhdes), derivadas sobretudo do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
da cota-parte do ICMS e de repasses constitucionais vinculados a saude e a educa-
cao. Esse quadro reflete a condicdo de dependéncia estrutural de Mercedes frente ao
Estado e a Unido, padréo recorrente em pequenos municipios brasileiros cuja capaci-
dade de arrecadacgao propria permanece limitada.

Nesse contexto, a base produtiva local contribui de maneira restrita para a ar-
recadacao tributaria. Em 2025, a receita tributaria municipal foi projetada em apenas
R$ 5,34 milhdes, montante modesto diante do orgamento global. Embora existam ati-
vidades imobiliarias, prestacao de servigos e circulagdo de mercadorias, observa-se
que a oferta de oportunidades de trabalho é limitada. O municipio abriga pequenas
industrias de confeccao, pequenas empresas de prestacado de servigos, uma fabrica
de bolas e uma industria de amido, além de contar com a presencga de frigorificos
localizados na divisa com Marechal Candido Rondon. Ainda que tais estabelecimentos
representem alternativas de emprego formal, trata-se de ocupagdes com baixa remu-
neracao media e reduzida capacidade de absor¢ao da méo de obra local.

Essa restricdo no mercado formal de trabalho, somada a posi¢cao geografica de

Mercedes como municipio de fronteira, contribui para a difusdo de praticas informais
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e ilegais, dentre as quais o contrabando ocupa lugar de destaque. A proximidade com
Salto del Guaira, capital do departamento de Canindeyu (Paraguai) amplia as possi-
bilidades de circulagdo de mercadorias e capitais, configurando um circuito paralelo
de trocas que, embora dinamize parte da economia cotidiana, ndo se traduz em arre-
cadacao fiscal para o municipio.

Nesse sentido, ha uma contradigdo clara: ao mesmo tempo em que o orga-
mento municipal depende fortemente de transferéncias externas e royalties como os
da Usina de Itaipu (R$ 13,4 milhdes em receitas patrimoniais em 2025), pagos em
ddlares norte-americanos, o que implica variagdes conforme a taxa de cambio e as
dinamicas do capital internacional, parte significativa das dindmicas econémicas locais
escapa ao controle estatal, seja pela informalidade, seja pela ilegalidade.

No plano da despesa, verifica-se que os maiores volumes de recursos se des-
tinam a educacgéo (R$ 13,1 milhdes), saude (R$ 12,4 milhdes) e administracdo (R$
7,8 milhdes), fungbes que, em conjunto, consomem mais da metade do orgamento
publico. Tal estrutura demonstra que o Estado na figura do municipio desempenha um
papel de manutencado das condi¢cdes de vida e reproducio social, sendo a maquina
publica, de certa forma, um dos principais agentes de dinamizagdo econémica local,
desse montante, cerca de 38,4% correspondem a gastos com pessoal e encargos
sociais®, evidenciando o peso da folha de pagamento na estrutura financeira munici-
pal, embora ainda dentro dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fis-
cal.

Chama atencao, no entanto, a destinagdo de R$ 3,8 milhdes para agricultura e
R$ 1,7 milhdo para industria, comércio e servigos, sinalizando uma tentativa de forta-
lecimento da base produtiva local. Entretanto, as politicas agricolas tendem a favore-
cer produtores com maior capacidade de investimento e acesso a recursos, 0 que
contribui para a manutencao de desigualdades estruturais e a concentragao de renda
e poder econdmico, sem promover inclusao significativa de trabalhadores rurais, pe-
quenos produtores, migrantes ou da populagado em geral.

Para 2026, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) projeta uma receita de R$

69,4 milhdes, o que corresponde a um crescimento de aproximadamente 15% em

5Conforme o Relatério de Gestao Fiscal do Municipio de Mercedes (PR), referente ao periodo de julho
de 2024 a junho de 2025, a despesa total com pessoal representou 38,41% da Receita Corrente Liquida
ajustada, de acordo com o Demonstrativo da Despesa com Pessoal, Poder Executivo. Municipio de
Mercedes (2025)
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relagao a 2025. Esse incremento decorre tanto do aumento das transferéncias corren-
tes quanto da manutengao das receitas provenientes de compensacdes financeiras e
royalties, sendo importante destacar que parte dessa variagéo reflete a correcdo infla-
cionaria e as oscilagdes cambiais associadas aos repasses da Usina de Itaipu, pagos
em dolares norte-americanos. No entanto, a estrutura ocupacional do municipio per-
manece dependente do setor agropecuario, da agroindustria regional e das pequenas
unidades fabris, sem gerar transformacgdes significativas na diversificagdo econdémica.

Em sintese, a economia de Mercedes pode ser caracterizada por trés elemen-
tos fundamentais: a dependéncia estrutural de transferéncias correntes e compensa-
¢oes financeiras, que garantem a sustentagcao do orgamento e das politicas publicas;
a centralidade do setor agropecuario e de pequenas industrias de baixa complexidade
tecnoldgica e produtiva, que oferecem empregos com baixa remuneragao e limitada
capacidade de inovacéao; e a presenca de praticas informais e ilegais, como o contra-
bando, que embora constituam um circuito econémico relevante no cotidiano local,
fragilizam a arrecadagéao e reforgam a condigdo de vulnerabilidade fiscal.

Portanto, Mercedes apresenta uma economia mista, dependente e permeada
por contradi¢des tipicas de territérios fronteiricos. Se por um lado o municipio se an-
cora em fluxos externos de recursos publicos e compensatérios para garantir sua es-
tabilidade fiscal, por outro convive com um mercado de trabalho restrito e com circuitos
informais de circulagdo de mercadorias que escapam ao controle estatal. Esse arranjo
traduz a condigdo de Mercedes enquanto territério de fronteira e municipio de pe-
queno porte, no qual a capacidade de planejamento e execugao de politicas de de-
senvolvimento econdmico se encontra permanentemente tensionada entre as dinami-
cas formais do orcamento publico e as praticas informais que permeiam sua base
produtiva e social.

Cabe destaque, ainda, a mais um aspecto percebido nas pecas orgcamentarias,
a inexisténcia de programas ou acgdes explicitamente voltadas ao atendimento da po-
pulacao imigrante. Embora haja dotagdes significativas para areas como saude, edu-
cacao e assisténcia social, ndo se identificam meng¢des diretas a politicas publicas que
reconhecam o migrante como sujeito de direitos especifico, tampouco iniciativas vol-
tadas a sua insergao social, laboral ou cultural.

Essa auséncia nao significa, contudo, que os migrantes deixem de ser contem-
plados pelo poder publico local. As politicas sociais de carater universal em especial

aquelas executadas por meio do Sistema Unico de Saude (SUS) e do Sistema Unico
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de Assisténcia Social (SUAS) acabam por absorver, de maneira indireta, parte das
demandas desse grupo populacional. Do mesmo modo, parcerias estabelecidas entre
0 municipio e entidades sem fins lucrativos podem, eventualmente, ampliar a rede de
apoio aos migrantes, embora essa atuagao nao esteja configurada de forma sistema-
tica nos documentos orcamentarios.

Tal lacuna evidencia dois aspectos fundamentais: de um lado, a fragilidade ins-
titucional do municipio em reconhecer a imigragdo como questéo social relevante para
o planejamento publico; de outro, a condicdo de invisibilidade dos migrantes dentro
do arranjo fiscal e administrativo local. Considerando a posi¢ao fronteirica de Merce-
des, onde fluxos migratdrios e de circulagao de mercadorias compdem parte da dina-
mica territorial, a auséncia de politicas especificas destinadas a esse grupo reforga a
dependéncia de acdes universais e o carater residual do atendimento prestado, o que
pode gerar vulnerabilidades sociais e dificuldades de integracéo.

A incursao exploratoria de campo realizada em Mercedes (PR), em junho de
2025, permitiu observar diretamente a atuacao do Centro de Referéncia de Assistén-
cia Social (CRAS) e do setor de identificacdo da Prefeitura Municipal. Essas institui-
¢cbes atuam como porta de entrada para familias migrantes em busca de regularizagao
documental e acesso a politicas publicas, sendo responsaveis tanto pela triagem ini-
cial quanto pelo encaminhamento para servigos sociais e de saude. As observacdes
in loco e a analise de documentos institucionais revelaram processos burocraticos
que, em certos pontos, dificultam a efetivagao dos direitos (por exemplo, exigéncia de
documentos e prazos de atendimento), bem como praticas institucionais relativas a
priorizagao de casos e a articulagao intersetorial.

O levantamento evidenciou que o CRAS nao dispde de programas especificos
voltados exclusivamente aos migrantes. O atendimento realizado insere-se nas mes-
mas politicas universais de assisténcia social ja ofertadas a populacdo em situagao
de vulnerabilidade, como o0 acompanhamento socioeconémico, a concesséo de bene-
ficios eventuais (cestas basicas, roupas, moveis) e a intermediagéo para a obtengéo
de documentos. Na pratica, quando uma familia migrante procura o CRAS, é encami-
nhada ao setor de identificacdo da Prefeitura, que coordena os tramites burocraticos
junto a Policia Federal e ao Consulado. Esse processo, embora relativamente aces-
sivel, € moroso e burocratico, retardando o acesso pleno dos migrantes as politicas

sociais.
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A partir da regularizagdo documental, geralmente obtida sob a forma de autori-
zagao de residéncia temporaria valida por dois anos, os migrantes tornam-se aptos a
realizar o Cadastro Unico, o que possibilita a inclusdo em programas federais como
Bolsa Familia, Tarifa Social de Energia Elétrica e Programa Leite das Criangas, além
de agbes municipais, tais como a distribuicdo de cestas basicas e doagdes organiza-
das em parceria com o Provopar (Programa do Voluntariado Paranaense) de Merce-
des. Ainda que néo exista politica migratéria estruturada, observa-se uma rede ins-
titucional e comunitaria de apoio, que busca mitigar a vulnerabilidade inicial desses
grupos.

Embora ndo haja dados estatisticos consolidados sobre o numero exato de mi-
grantes paraguaios residentes no municipio, as evidéncias coletadas no setor de iden-
tificacdo do municipio indicam um crescimento significativo desse fluxo nos ultimos
anos. Observa-se um aumento gradual nos registros de protocolos do Registro Naci-
onal de Estrangeiros (RNE) entre 2023 e o primeiro semestre de 2025, acompanhado

de diversificagcdo nas nacionalidades dos migrantes atendidos, conforme grafico 1.

Grafico 1 — Protocolos de Registro Nacional de Estrangeiros em Mercedes/Pr;
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Esse movimento revela que, embora o Paraguai continue sendo a principal ori-

gem, ha diversificagdo dos fluxos migratérios, com presenga também de familias ar-

gentinas e, em menor escala, venezuelanas. As entrevistas realizadas com migrantes
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atendidos pelo CRAS e pela Prefeitura complementam esses dados institucionais, re-
velando as motivagdes, desafios e percepcdes desses sujeitos em relagdo a sua in-
sercao em Mercedes.

Os relatos apontam que os principais fatores de atragao sao: a busca por em-
prego (em fabricas de confecgao, frigorificos, industrias de amido, olaria e agricultura);
a melhoria da qualidade de vida, especialmente no acesso a saude e a educagao
publicas, comparadas como mais acessiveis € de melhor qualidade do que no Para-
guai; e a seguranga urbana, ja que Mercedes € vista como uma cidade tranquila e
com boas condi¢des para criar filhos.

A partir das entrevistas realizadas com migrantes residentes no municipio de
Mercedes (PR), observa-se que a migragao esta fortemente associada a busca por
trabalho, especialmente em contextos marcados por desemprego, baixos salarios e
instabilidade econdmica no pais de origem.

Em diversos relatos, os entrevistados destacam que a decisdo de migrar nao
ocorreu de forma planejada a longo prazo, mas como resposta a situagdes concretas
de dificuldade. Uma das entrevistadas afirmou que a mudancga ocorreu apds a perda
do emprego durante a pandemia, relatando que “foi por causa de trabalho mesmo...
na época do Covid, eu e meu marido perdemos o emprego la no Paraguai, e tava bem
dificil” (Entrevista 1)®. A mesma entrevistada destaca ainda que, ao chegar ao munici-
pio, conseguiu insergéo rapida no mercado de trabalho, o que contribuiu para a deci-
sao de permanecer no local.

De forma semelhante, outra entrevistada, oriunda de Ciudad del Este, relatou
que sua migracao esteve diretamente relacionada a busca por melhores condi¢des
salariais, afirmando que “la no Paraguai o salario era bem baixo, entao decidi tentar a
vida aqui”. A entrevistada também aponta que, apesar das dificuldades iniciais com a
lingua, a insercao no trabalho ocorreu de forma relativamente rapida, inclusive antes
da regularizagcdo completa da documentagao, destacando que “mesmo sem docu-
mento vocé é chamado, porque precisa... ai vai fazendo os documentos e depois
assina a carteira” (Entrevista 2)’.

Os relatos também evidenciam que a inser¢do no municipio esta frequente-

mente associada a redes de apoio e indicagcao, especialmente de familiares ou

6 Entrevista realizada com participante do sexo feminino, 23 anos, setembro de 2025
7 Entrevista 2, mulher, 22 anos, residente ha 8 meses em Mercedes (PR), natural de Ciudad del Este
(PY). Realizada em setembro de 2025.
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conhecidos que ja residiam no local. Nesse sentido, uma entrevistada relatou que de-
cidiu migrar apés receber informagdes de familiares sobre as condi¢gdes de vida no
municipio, destacando que “o primo do meu marido ja morava aqui e dizia que a vida
era muito boa, tranquila, com bastante emprego” (Entrevista 3)2.

Além da insercao no trabalho, os entrevistados destacam aspectos relaciona-
dos as condigbes de vida como fatores determinantes para a permanéncia no munici-
pio. O acesso a moradia, ao trabalho e aos servigos publicos aparece como elemento
recorrente nas falas. Uma das entrevistadas afirmou que, ao chegar, “vocé logo con-
segue casa assim pra morar, lugar pra trabalhar, que vai conseguindo as coisas,
acesso a tudo” (Entrevista 3), evidenciando a percep¢ao de maior facilidade na orga-
nizagao da vida no territério.

Outro relato revela de forma mais sensivel as condi¢des iniciais de chegada,
marcadas por vulnerabilidade e auséncia de recursos basicos. Uma entrevistada des-
tacou que “veio s6 com as roupas do corpo”, relatando dificuldades no inicio da per-
manéncia no municipio, como a auséncia de utensilios basicos e a inseguranga diante
da falta de documentacéo. No entanto, também aponta o papel de instituicées publicas
no apoio inicial, especialmente o CRAS, destacando que recebeu auxilio para sua
insercgéo no trabalho e organizagao da vida no local (Entrevista 49).

As entrevistas também evidenciam a importancia do acesso a servigos publi-
cos, especialmente saude e educagao, como elementos centrais na decisao de per-
manecer no municipio. Uma das entrevistadas afirmou que “aqui a saude é boa e de
graca, la no Paraguai tudo é caro e longe”, enquanto outro relato reforga essa percep-
cao ao destacar que “aqui tem mais segurancga pra minha filha, escola boa e saude
de graga” (Entrevista 10°).

Além disso, observa-se que, em alguns casos, a migragcado esta diretamente
relacionada a busca por melhores condigdes de atendimento em saude, especial-
mente em situagdes envolvendo filhos com necessidades especificas. Uma entrevis-
tada relatou que a decisdo de migrar ocorreu devido a necessidade de tratamento

adequado para o filho, destacando que, no Brasil, encontrou acesso a diagndstico,

8 Entrevista 3, participante do sexo feminino, 27 anos, residente ha 2 anos no municipio de Mercedes
(PR), natural de Obligado, departamento de Itapua (PY). Entrevista realizada em setembro de 2025.
9 Entrevista 4, mulher, 36 anos, residente ha 2 anos em Mercedes (PR), natural de Hernanda-
rias, Alto Parana (PY). Realizada em setembro de 2025.
10 Entrevista 10, mulher, 31 anos, residente ha 3 anos em Mercedes (PR), natural de San Al-
berto, Alto Parana (PY). Realizada em setembro de 2025.
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acompanhamento e servigos especializados que nao estavam disponiveis no pais de
origem (Entrevista 9').

De modo geral, os relatos indicam que a insergdo no municipio ocorre de forma
relativamente rapida no que se refere ao trabalho, mas acompanhada de desafios,
especialmente relacionados a lingua, a documentagdo e as condigdes iniciais de
adaptacgao. Ainda assim, observa-se que os migrantes tendem a avaliar positivamente
sua permanéncia no municipio de Mercedes, destacando melhorias nas condi¢des de
vida em comparagéo ao pais de origem.

As entrevistas revelam que a migrag¢ao para o municipio de Mercedes (PR) esta
diretamente vinculada as condi¢gdes materiais de existéncia, sendo o trabalho o prin-
cipal elemento estruturador desse processo. Ao mesmo tempo, evidenciam que essa
insercéo ocorre de forma contraditoria, na medida em que possibilita a permanéncia
no territorio, mas se realiza, em grande parte, sob condigbes marcadas pela informa-
lidade e pela vulnerabilidade social.

As principais dificuldades relatadas referem-se a barreira linguistica, especial-
mente nos primeiros meses, a lentiddo na obtengdo da documentagéo e, em alguns
casos, ao enfrentamento de preconceito. Os relatos também revelam a fragilidade do
mercado de trabalho local, marcado por baixos salarios e restricido de alternativas, o
que explica a forte concentracdo de migrantes em postos de trabalho de baixa remu-
neragao, sobretudo nas industrias de confecg¢ao e no setor agropecuario. Ainda assim,
muitos entrevistados reforcaram a percepc¢ao de que Mercedes representa um espaco

de maior estabilidade social e melhores condi¢cdes de reproducao da vida familiar.

4.2 PERCEPCOES INSTITUCIONAIS SOBRE A MIGRACAO EM MERCEDES (PR):
ENTRE RECONHECIMENTO ECONOMICO E CONTROLE SOCIAL

Com o objetivo de compreender as percepgdes dos agentes publicos acerca

da presencga da populagdao migrante em Mercedes (PR), foram realizadas entrevistas

semiestruturadas com representantes do Poder Legislativo municipal, incluindo o pre-

sidente da Camara Municipal e vereadores. As entrevistas possibilitaram identificar

diferentes percep¢des sobre a inser¢gdo dos migrantes no municipio, especialmente

no que se refere ao trabalho, ao acesso a direitos, a utilizacdo dos servicos publicos

" Entrevista 9, homem, 31 anos, residente ha 2 anos em Mercedes (PR), natural de Hernandarias,
Alto Parana (PY). Realizada em setembro de 2025.
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e as relagbes estabelecidas com a populagao local. As falas ndo sdo tomadas como
posicionamento institucional do Poder Legislativo, mas como discursos produzidos por
agentes politicos inseridos no contexto investigado, permitindo identificar aproxima-
¢Oes, divergéncias e representagdes acerca da presenga migrante no territorio.

Ao ser questionado sobre a contribuicdo dos migrantes para o municipio, o en-
trevistado afirma que “muitos acabam contribuindo, sim, mas na maioria dos casos
ainda precisam de ajuda social para se manter aqui”. A fala apresenta duas dimensdes
da presencga migrante: de um lado, reconhece sua participagéo na sociedade local; de
outro, associa sua permanéncia a necessidade de assisténcia publica. Essa percep-
cao torna-se particularmente relevante quando confrontada com os dados das entre-
vistas realizadas com os proprios migrantes, nas quais o trabalho aparece como ele-
mento central para a obtengédo de renda e permanéncia no municipio. A assisténcia
social, nesse contexto, ndo necessariamente substitui o trabalho, mas pode integrar
as estratégias de reproducao da vida das familias em situag¢des de vulnerabilidade.

No que se refere ao mercado de trabalho, o entrevistado afirma que os migran-
tes ocupam, com frequéncia, fungdes “que as pessoas daqui ndo querem exercer’,
mencionando principalmente a construgao civil e determinadas atividades rurais. Em
outro momento, reconhece que “talvez assim, como dizem, a mao de obra deles seja
mais barata”. As duas afirmacdes permitem identificar uma percepgao sobre a inser-
cao diferenciada dos trabalhadores migrantes no mercado local. Ao mesmo tempo que
sua forca de trabalho é reconhecida como necessaria para determinadas atividades,
essa insercao aparece associada a ocupagdes menos procuradas pelos trabalhado-
res locais e a possibilidade de menor custo da mao de obra.

Essa percepgao aproxima-se dos dados obtidos junto aos trabalhadores e em-
pregadores apresentados nesta pesquisa, nos quais se verificam situagdes de infor-
malidade, diferencas de remuneragao e concentragao dos migrantes em determina-
das atividades. Desse modo, a condicao migratéria se articula as formas concretas de
insercdo no mercado de trabalho, contribuindo para a constituicdo de posicoes dife-
renciadas entre os trabalhadores.

Ao discutir as dificuldades enfrentadas pelos migrantes para acessar o mercado
de trabalho, o entrevistado estabelece uma comparacao entre a situagao migratéria e
a de uma pessoa que deixa o sistema prisional: “Seria quase a mesma coisa. Quase
ninguém aparece para fazer isso. Hoje, se vocé estivesse preso e saisse aqui, a pri-

meira coisa que vocé perguntaria € ao mercado, ou a algum outro lugar, pra trabalhar.”
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A comparagao merece atengao por aproximar duas condi¢des sociais distintas:
a migragao e o retorno a sociedade apés a privagao de liberdade. O migrante nao se
encontra em processo de reinsercao social decorrente de uma ruptura provocada pelo
encarceramento, mas realiza um deslocamento territorial em busca de trabalho, con-
dicbes de vida e acesso a direitos. Ao estabelecer essa associagao, o discurso posi-
ciona simbolicamente o migrante como alguém externo a sociedade local, cuja inser-
cao dependeria da oportunidade concedida por terceiros, especialmente por meio do
trabalho.

Essa representagao permite observar que o trabalho assume nao apenas uma
dimensao econdmica, mas também uma dimens&o de reconhecimento social. A pos-
sibilidade de trabalhar aparece no discurso como condigdo para que o migrante seja
aceito e reconhecido no territério, revelando que sua presencga tende a ser legitimada
a partir de sua capacidade de insergao produtiva.

Ainda que o entrevistado reconhecga a importancia de politicas publicas volta-
das a inclusdo desses sujeitos, ele afirma que nao existem programas municipais es-
pecificos: “Talvez o setor publico pudesse fazer um programa social... junto com o
comeércio, para dar emprego para essas pessoas”. Esse ponto evidencia uma lacuna
na governanga local, onde a presenga de migrantes € percebida, mas sua integragao
social e econbmica ainda depende de iniciativas espontaneas ou de politicas federais
de assisténcia.

Outra dimenséao relevante aparece quando o entrevistado relata a existéncia de
manifestacdes de preconceito entre moradores do municipio: “Acaba sendo sim uma
certa discriminacao, um preconceito, porque as pessoas falam: vocé nunca contribuiu
aqui, agora vocé esta ganhando direitos do mesmo jeito”.

A fala evidencia uma tensao entre o reconhecimento juridico dos direitos da
populagdo migrante e determinadas representagdes sociais acerca de quem seria le-
gitimado a acessa-los. A ideia de que o migrante “nunca contribuiu” estabelece uma
diferenciacao entre aqueles considerados pertencentes a comunidade e aqueles per-
cebidos como externos a ela, vinculando o acesso aos direitos a uma espécie de con-
tribuicao prévia ao territério.

Essa percepgdo contrasta com os principios estabelecidos pela Lei n°
13.445/2017, que reconhece o migrante como sujeito de direitos e estabelece, entre
seus principios e diretrizes, a igualdade de tratamento e de oportunidades. Assim,

embora o0 acesso aos servicos publicos esteja juridicamente assegurado, as falas
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revelam que o reconhecimento social desses direitos pode ser atravessado por ten-
sdes relacionadas ao pertencimento, a nacionalidade e a condigao migratoria.

Em continuidade a analise das percepg¢des dos agentes publicos sobre a pre-
senga migrante em Mercedes, as entrevistas realizadas com a vereadora J. e o vere-
ador M. permitem identificar aproximacdes e diferengas na forma como a migragao &
compreendida no ambito do Poder Legislativo municipal. Ambos reconhecem o cres-
cimento da presenga de migrantes, sobretudo paraguaios, e relacionam esse movi-
mento a busca por trabalho, melhores condi¢des de vida e acesso a servigos publicos,
como saude e educacgao.

A vereadora J. destaca a importancia das redes familiares nesse processo, ob-
servando que muitos migrantes chegam ao municipio por intermédio de familiares e
conhecidos que ja residem em Mercedes. Sua fala também evidencia a procura pelos
servigos municipais para regularizagcao documental, cadastramento e atendimento em
saude. Esses elementos demonstram que a insergao no territorio ndo ocorre exclusi-
vamente por meio do trabalho, mas envolve redes sociais e institucionais que contri-
buem para a permanéncia dos migrantes no municipio.

Na percepgao do vereador M., por sua vez, a avaliagao da presenga migrante
aparece associada as motivacdes atribuidas ao deslocamento. Segundo o entrevis-
tado, quando a migragao esta relacionada a busca por trabalho e melhores oportuni-
dades, tende a ser percebida positivamente; quando associada predominantemente a
utilizacdo dos servigcos publicos ou a obtencédo de beneficios, sua avaliagcdo assume
carater negativo, sobretudo em razdo dos possiveis impactos sobre o Sistema Unico
de Saude (SUS).

Essa diferenciagao é relevante porque evidencia uma percepg¢ao na qual a le-
gitimidade da presenga do migrante tende a ser associada a sua participacéo produ-
tiva. O trabalho aparece, nesse discurso, ndo apenas como meio de obtencado de
renda, mas também como elemento de reconhecimento e aceitagao social. Em con-
trapartida, quando o migrante é percebido prioritariamente como usuario de servigos
publicos, sua presenca passa a ser problematizada a partir dos custos ou das deman-
das atribuidas ao poder publico. Tal percepgéao revela uma tensio entre o reconheci-
mento do migrante como forgca de trabalho e seu reconhecimento como sujeito de
direitos.

No que se refere ao mercado de trabalho, as falas dos dois vereadores conver-

gem ao identificar a presenca dos migrantes em atividades predominantemente
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bracais. A vereadora J. menciona a construgao civil e o trabalho como boia-fria, en-
quanto o vereador M. acrescenta atividades desenvolvidas em cooperativas, caracte-
rizadas, segundo seu relato, pelo trabalho repetitivo e pela necessidade de disponibi-
lidade aos finais de semana.

As percepgdes dos representantes do Legislativo aproximam-se dos dados ob-
tidos nas entrevistas com migrantes e empregadores, nas quais também se observa
a presencga de trabalhadores paraguaios na construgao civil, nas atividades rurais e
em outros postos caracterizados pelo esforgo fisico e pela menor valorizagao social.
A convergéncia entre diferentes fontes reforga a existéncia de uma inser¢gao segmen-
tada no mercado de trabalho local, na qual determinados trabalhadores migrantes en-
contram maior possibilidade de acesso a alguns segmentos ocupacionais do que a
outros.

Essa segmentacao nao significa que todos os migrantes estejam submetidos
as mesmas condi¢des, tampouco que tais atividades sejam ocupadas exclusivamente
por paraguaios. Os dados permitem observar, entretanto, uma recorréncia dessas
ocupacgodes entre os sujeitos investigados, aspecto que contribui para compreender as
condi¢cdes concretas de inserg¢ao da forca de trabalho migrante em Mercedes.

Em continuidade a analise das percepg¢des institucionais sobre a presenca de
migrantes em Mercedes, buscou-se também compreender a visao do Poder Executivo
municipal, por meio de uma entrevista semiestruturada com o atual prefeito do muni-
cipio. Aincluséo dessa perspectiva justifica-se pelo papel central do Executivo na ges-
tao das politicas publicas e na formulagao das respostas locais frente aos fenbmenos
sociais, como a migracao e o mercado de trabalho. A comparagao entre as falas de
representantes do Legislativo e do Executivo permite identificar convergéncias e ten-
sdes na forma como o Estado local interpreta e administra a presenga migrante.

As entrevistas também revelam preocupagao com a regularizagao documental.
A vereadora J. relaciona a permanéncia de migrantes em situagao irregular as dificul-
dades de fiscalizagcdo e a auséncia de equipes especializadas, enquanto o vereador
M. aponta a necessidade de iniciativas municipais que favoregam a regularizagao do-
cumental e o acesso ao emprego e a moradia, com atencao especial as criangas e
aos adolescentes.

As duas perspectivas evidenciam diferentes formas de compreender a atuagéo
do poder publico diante da migragdo. Enquanto uma enfatiza aspectos relacionados a

regularizacdo e ao acompanhamento da presengca migrante, a outra destaca a
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necessidade de acbes voltadas a insercao social e ao acesso a direitos. Em ambos
os casos, contudo, as falas indicam que a presenca da populagdo migrante produz
demandas que ainda ndo encontram respostas especificas e sistematizadas no am-
bito municipal.

Consideradas em conjunto, as entrevistas com os representantes do Legisla-
tivo revelam percepgdes que oscilam entre o reconhecimento da contribuicado dos mi-
grantes para o mercado de trabalho e a preocupag¢ao com as demandas relacionadas
aos servigos publicos. O trabalho aparece reiteradamente como elemento de valori-
zagao da presenga migrante, enquanto o acesso a assisténcia e aos demais servigos
publicos podem ser acompanhados por discursos que questionam os impactos dessa
populagao sobre a estrutura municipal.

Essa tensao evidencia que a inser¢do dos migrantes no territério ndo se limita
a dimensao econdmica. Embora sua for¢a de trabalho seja reconhecida como neces-
saria em determinados segmentos, o reconhecimento de sua presenga como sujeitos
de direitos apresenta maior complexidade nos discursos analisados. Desse modo, as
entrevistas permitem identificar uma relacao entre trabalho, pertencimento e acesso a
direitos, dimensdes que atravessam a experiéncia migratoria no municipio.

A entrevista realizada com o prefeito de Mercedes'?. amplia a compreenséo
acerca da percepg¢ao do poder publico municipal sobre a presengca migrante e sua
relacdo com as transformagdes econdmicas e sociais do municipio. Em sua fala, o
gestor associa o crescimento populacional a expansao das oportunidades de trabalho
e ao desenvolvimento econdmico local, destacando a capacidade do municipio de
atrair trabalhadores provenientes de outras localidades, entre eles migrantes para-
guaios.

Essa percepcéao atribui ao trabalho papel central na dindmica populacional de
Mercedes, na medida em que a disponibilidade de empregos é apresentada como um
dos principais fatores de atracdo e permanéncia de novos moradores. Nesse sentido,
a presenca migrante aparece relacionada as necessidades de forga de trabalho do

municipio e as possibilidades de inser¢gao econdmica encontradas no territério.

12 A entrevista foi realizada com o prefeito Laerton Weber (PSD), em exercicio de seu segundo man-
dato, estando este como o primeiro ano desse novo periodo administrativo. A coleta ocorreu em setem-
bro de 2025, por meio de roteiro semiestruturado desenvolvido para esta pesquisa, com autorizagéao
para uso académico das informagoes.



44

Entretanto, quando essa percepcéo é confrontada com os relatos dos migran-
tes e dos demais sujeitos entrevistados, observa-se que a existéncia de oportunidades
de trabalho n&o significa, necessariamente, igualdade nas formas de acesso e nas
condi¢cdes de insercao laboral. Como demonstrado nas entrevistas analisadas nesta
pesquisa, parte dos trabalhadores paraguaios encontra maior possibilidade de inser-
¢ao em atividades marcadas pelo esforgo fisico, pela instabilidade dos vinculos, pela
informalidade e pela menor valorizagao social.

Desse modo, a relagdo entre crescimento econdmico, geragdo de empregos e
migracao apresenta diferentes dimensdes. Se, por um lado, a dindmica econémica
local contribui para atrair trabalhadores e possibilitar sua permanéncia no municipio,
por outro, as condi¢gdes concretas dessa insercao revelam diferenciagdes no interior
do mercado de trabalho. O emprego, portanto, ndo deve ser analisado apenas em
termos quantitativos, pela existéncia de vagas, mas também a partir da natureza das
ocupacgoes, das condi¢des laborais e das possibilidades de acesso a direitos.

No que se refere a atuacdo do poder publico, a entrevista evidencia que as
demandas apresentadas pela populagdo migrante sdo atendidas, predominante-
mente, por meio dos servigos ja existentes no municipio, especialmente nas areas de
assisténcia social, saude e educacgao. Essa forma de atendimento demonstra a inser-
¢ao dos migrantes nas politicas publicas de carater universal, mas também suscita
questionamentos acerca da existéncia de acdes especificamente voltadas as particu-
laridades decorrentes da condigdo migratoria, como regularizagdo documental, bar-
reiras linguisticas e orientagdo para acesso a direitos.

A questao torna-se relevante quando confrontada com as entrevistas realizadas
com outros agentes publicos, que também mencionam dificuldades relacionadas a
documentacgao e ao atendimento das demandas dessa populagdo. Assim, mais do que
caracterizar a atuagao municipal simplesmente como presente ou ausente, os dados
permitem identificar uma atuacao baseada principalmente na incorporagcao dos mi-
grantes aos servigos publicos ja existentes, sem que se evidencie, entre as agbes
identificadas pela pesquisa, uma politica municipal especifica e sistematizada direci-
onada a populagcdo migrante.

A analise conjunta das entrevistas com os agentes publicos evidencia que a
presenga migrante é percebida a partir de diferentes dimensdes, entre as quais se
destacam o trabalho, o acesso aos servicos publicos e as condicdes de permanéncia

no municipio. Apesar das particularidades de cada discurso, observa-se recorréncia
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na associagao entre migracao e trabalho, sendo a participagcédo produtiva frequente-
mente apresentada como aspecto positivo da presenca dos migrantes no territorio.

Ao mesmo tempo, as referéncias ao acesso a assisténcia social, a saude e a
outros servigos publicos revelam tensdes relacionadas ao reconhecimento dos mi-
grantes como sujeitos de direitos. Em determinadas falas, a valorizagao de sua con-
tribuicdo econbmica convive com questionamentos acerca das demandas apresenta-
das ao poder publico, evidenciando que a insergcao produtiva e o pertencimento social
nao se realizam necessariamente nas mesmas condigoes.

As entrevistas também demonstram que a atuagc&o municipal ocorre principal-
mente por meio da estrutura de servigos ja existente, atendendo os migrantes no am-
bito das politicas publicas destinadas a populagdo em geral. Embora esse atendi-
mento represente uma dimensao importante do acesso a direitos, as demandas es-
pecificas relacionadas a migracao, sobretudo aqueles referentes a documentacao,
orientacao e insergao social, revelam desafios para a atuacéo do poder publico local.

Dessa forma, as percepgdes dos agentes publicos permitem compreender que
a insergdo dos migrantes paraguaios em Mercedes ultrapassa a disponibilidade de
postos de trabalho. Ela envolve também relagdes de pertencimento, reconhecimento
social e acesso a direitos, evidenciando as diferentes dimensdes que atravessam a

permanéncia desses sujeitos no territorio.

4.3INSERCAO DOS MIGRANTES NO MERCADO DE TRABALHO LOCAL

A andlise da inser¢do dos migrantes paraguaios no mercado de trabalho de
Mercedes exige distinguir precariedade de precarizagao. Embora relacionadas, essas
categorias ndo devem ser empregadas como sindnimos. A precarizagao remete a um
processo de transformacédo das relacbes de trabalho, associado a flexibilizacdo, a
desregulamentacao e a redugao de formas mais estaveis de emprego. Antunes (2000)
situa esse processo no contexto das transformacgdes do capitalismo contemporaneo,
destacando a expanséao de formas terceirizadas, subcontratadas, temporarias e infor-
mais de trabalho. A precariedade, por sua vez, refere-se as condicdes concretas de
trabalho marcadas pela instabilidade, baixa remuneragéao, informalidade, desgaste fi-
sico e restricdo de direitos, podendo estar presente em atividades que ja se constitui-

ram historicamente sob essas condi¢des.
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No contexto investigado em Mercedes, entretanto, os dados empiricos nao per-
mitem afirmar que os postos ocupados pelos migrantes paraguaios resultem, neces-
sariamente, de um processo recente de deterioracdo de condigdes anteriormente es-
taveis. Parte significativa desses trabalhadores encontra-se inserida em atividades
historicamente marcadas por baixa valorizagao, instabilidade e desgaste fisico, como
a construcao civil, os servigos gerais e determinadas atividades rurais. Nesse sentido,
mostra-se mais adequado compreender essas experiéncias a partir da precariedade
das condi¢des de insercao laboral, sem desconsiderar os processos mais amplos de
precariedade que caracterizam o mundo do trabalho contemporaneo.

Essa distingcado permite compreender que a condi¢gdo migratoria nao cria, por si
s0, a precariedade desses postos de trabalho. O que se observa é a inser¢ao de tra-
balhadores migrantes em segmentos do mercado local nos quais determinadas con-
dicbes precarias ja se encontram presentes. A questao central passa a ser, portanto,
compreender de que maneira a forga de trabalho migrante é incorporada a esses seg-
mentos e quais condi¢des de trabalho e de reproducdo da vida decorrem dessa inser-
cao.

As entrevistas realizadas evidenciam que o trabalho se constitui como uma das
principais vias de inser¢cao da populacdo migrante em Mercedes (PR). A analise das
experiéncias relatadas permite identificar, contudo, diferengas nas formas e nas con-
dicbes em que essa insergao ocorre, especialmente quanto a remuneragéo, a jornada
de trabalho, a formalizagao dos vinculos e ao acesso a direitos trabalhistas.

No setor industrial, especialmente no ramo da confecgéo e costura, observa-se
a presenca significativa de trabalhadores migrantes, sobretudo paraguaios, inseridos
em um contexto de intensificacdo do trabalho e diferenciagado nas condicdes laborais.
Conforme relatado por trabalhadoras do setor, os migrantes desempenham fungdes
semelhantes as dos trabalhadores brasileiros, porém recebem remuneracoes inferio-
res e estdo submetidos a jornadas mais extensas. Além disso, foi apontado que “os
paraguaios recebiam menos [...] mesmo fazendo praticamente a mesma fungdo” '3e
frequentemente permaneciam além do horario regular de trabalho, incluindo feriados,
com reduzidos momentos de pausa.

O relato evidencia que a nacionalidade pode se articular as condigdes de inser-

c¢ao no mercado de trabalho, produzindo diferenciagdes mesmo entre trabalhadores

3 Entrevistada 13: Mulher Brasileira, 46 anos, trabalhou no ramo da confecgdo por 2 anos;
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que desempenham fungbdes semelhantes. A desigualdade salarial relatada, associada
a extensao da jornada e ao trabalho em feriados, indica que a insergéo do trabalhador
migrante ndo ocorre apenas em postos caracterizados pela precariedade, mas pode
assumir condicdes diferenciadas em relacdo aos trabalhadores brasileiros. Nesse
caso, a condigao migratéria torna-se elemento relevante para compreender a posigao
ocupada por esses sujeitos nas relagdes de trabalho.

Durante o trabalho de campo, observou-se resisténcia por parte de alguns em-
pregadores em conceder entrevistas sobre a contratagédo e as condi¢des de trabalho
da populagao migrante. Embora essa recusa nao permita inferir a existéncia de irre-
gularidades, constitui uma limitacdo da pesquisa e evidencia a dificuldade de acesso
as perspectivas de determinados empregadores sobre o tema.

A informalidade também aparece de forma recorrente nos relatos. Segundo os
entrevistados, a auséncia de registro formal seria mais frequente entre trabalhadores
migrantes, sendo a situagdo documental apresentada, em alguns casos, como justifi-
cativa para a nao formalizagdo do vinculo. Importa destacar, contudo, que essa justi-
ficativa corresponde a percepgéo dos sujeitos entrevistados e ndo deve ser tomada,
por si s6, como explicagao suficiente para a informalidade observada.

No contexto rural, especialmente nas granjas suinicolas, a precariedade das
condi¢bes de trabalho assume caracteristicas especificas. Os trabalhadores entrevis-
tados relataram residir no préprio local de trabalho, situacdo que pode contribuir para
a diluicao dos limites entre tempo de trabalho e tempo de descanso. Conforme desta-
cado, “como a gente mora ali, acaba trabalhando direto”, o relato evidencia como a
proximidade entre moradia e local de trabalho pode ampliar a disponibilidade do tra-
balhador para as demandas da atividade produtiva. Nesse contexto, o espago desti-
nado a reproducgao da vida cotidiana passa a se sobrepor ao espaco de trabalho, tor-
nando menos definidos os limites entre jornada laboral e tempo de descanso.

Além disso, a auséncia de formalizacao contratual, caracterizada por acordos
verbais, reforga a inseguranca e a instabilidade dessas relagdes de trabalho. Mesmo
reconhecendo as limitacdes dessas condicdes, os trabalhadores indicam a permanén-
cia nesse tipo de atividade como resultado da falta de alternativas no mercado de
trabalho local.

No caso das trabalhadoras migrantes inseridas em atividades de limpeza e tra-
balho doméstico, observa-se uma trajetéria marcada por dificuldades de acesso a em-

pregos formais e qualificados. A entrevistada paraguaia relatou tentativas recorrentes
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de inser¢cao em vagas no comercio, sem sucesso, 0 que a levou a atuar como diarista,
atividade caracterizada pela informalidade e auséncia de garantias trabalhistas. O re-
lato sugere a existéncia de barreiras que podem limitar o acesso de trabalhadores
migrantes a determinados segmentos do mercado de trabalho, contribuindo para seu
direcionamento a ocupagdes de menor valorizagao social e econdmica. As entrevistas
com comerciantes locais reforcam essa tendéncia ao apontarem critérios de contrata-
¢ao que acabam excluindo trabalhadores migrantes, como a exigéncia de dominio da
lingua portuguesa, habilidades de comunicagao e conhecimento em tecnologias digi-
tais.
“hoje em dia também precisa entender um pouco de redes soci-
ais, marketing digital, essas coisas. E muitos ngo tém esse co-
nhecimento [...] A maior dificuldade é a comunicacdo. As vezes
entendem, mas ndo conseguem responder bem, e iSSO no co-
mércio faz diferenga.’

Tais requisitos funcionam como filtros que dificultam a insergc&o desses sujeitos
em atividades ligadas ao comércio e ao atendimento ao publico, restringindo suas
oportunidades a setores que demandam menor qualificagédo. E acrescendo, que existe
a consciéncia, mas é distorcido pela justificativa de que “Nao é que é preconceito, é
que a gente acaba contratando quem ja esta mais preparado pra esse tipo de fungéo.”

Embora o entrevistado procure afastar a interpretacdo de que tais critérios
constituam preconceito, sua fala revela mecanismos de sele¢do que podem produzir
efeitos desiguais sobre os trabalhadores migrantes. Exigéncias relacionadas ao do-
minio da lingua portuguesa, a comunicacgao e as tecnologias digitais podem ser justi-
ficaveis em determinadas fun¢des; entretanto, quando combinadas as trajetorias so-
ciais, educacionais e migratorias desses sujeitos, podem restringir suas possibilidades
de acesso a determinados postos de trabalho. Dessa forma, a desigualdade nao ne-
cessariamente se manifesta por meio de uma recusa explicitamente baseada na na-
cionalidade, mas pode ser produzida por critérios aparentemente neutros que afetam
de maneira diferenciada determinados grupos.

Nesse contexto, observa-se a segmentacdo do mercado de trabalho local, na
qual a populagdo migrante se concentra predominantemente em atividades bragais e

socialmente desvalorizadas, como a construcgao civil, o trabalho rural e os servigos de

4 Entrevista 19, homem brasileiro, comerciante de uma loja de moéveis, 45 anos, comerciante a 15
anos no Municipio;
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limpeza. Conforme apontado por um dos entrevistados do setor comercial'®, essas
sao fungdes “que as pessoas daqui ndo querem exercer”’, sendo ocupadas pela mao
de obra migrante como forma de suprir lacunas do mercado. A afirmag&o evidencia
uma segmentagcado do mercado de trabalho local. Ndo se trata apenas da existéncia
de vagas disponiveis, mas do tipo de ocupacgao ao qual determinados trabalhadores
tém acesso. As atividades descritas pelo entrevistado sao caracterizadas pelo maior
esforco fisico e pela menor valorizagao social, indicando que a forca de trabalho mi-
grante passa a ocupar espagos especificos na divisao local do trabalho.

Essa realidade dialoga com Antunes (2000), ao demonstrar a heterogeneidade
e a fragmentacao da classe trabalhadora, constituida por inser¢des diferenciadas en-
tre trabalhadores formais e informais, estaveis e instaveis, nacionais e migrantes. En-
tretanto, no caso de Mercedes, nao se pretende afirmar que esses postos tenham sido
recentemente precarizados pela presenga migrante, mas que os migrantes s&o incor-
porados a segmentos nos quais determinadas condi¢gdes de precariedade ja se en-
contram historicamente presentes.

Outro entrevistado destaca que, na construgéo civil, ja é possivel observar a
predominancia de trabalhadores paraguaios em relagao aos brasileiros, evidenciando
a centralidade dessa populagao nesse segmento. Ainda que, a primeira vista, a remu-
neracao diaria varie em torno de R$ 150,00 para a fungdo de servente de pedreiro
possa sugerir um rendimento relativamente satisfatorio, essa aparente vantagem re-
vela uma contradicdo quando analisada as condi¢cdes concretas de trabalho.

Embora a remuneracgdo diaria de aproximadamente R$ 150,00, mencionada
pelos entrevistados para a fungao de servente de pedreiro, possa representar uma
possibilidade de obtencéo de renda, sua analise ndo pode ser dissociada das condi-
cOes concretas em que o trabalho é realizado. Por se tratar de atividade dependente
da disponibilidade de servigo, o rendimento mensal pode variar, além de estar associ-
ado a elevado esforco fisico e a exposicao as condicdes climaticas.

Dessa forma, a aparente vantagem econdmica se desfaz quando analisada a
condi¢cdes concretas de trabalho, evidenciando que a insergao dos migrantes nesse
setor ocorre sob condigdes de precariedade, nas quais a instabilidade e o desgaste

fisico constituem elementos relevantes da experiéncia laboral.

15 Entrevistado 21, Homem brasileiro, comerciante, dono de um supermercado, 63 anos, tem seu ne-
gocio consolidado a 30 anos na cidade. Entrevista realizada em mar¢o de 2026.
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Os dados obtidos em campo permitem identificar formas diferenciadas de in-
sercao da forga de trabalho migrante no mercado local. Entre os sujeitos investigados,
observa-se a presencga de trabalhadores paraguaios em atividades marcadas pelo es-
forco fisico, pela instabilidade dos vinculos e, em determinados casos, pela informali-
dade. Essas condicdes relacionam-se tanto as caracteristicas do mercado de trabalho
local quanto as trajetdrias sociais e laborais dos migrantes, indicando que a precarie-
dade nao decorre exclusivamente da condicdo migratéria, mas também das formas
pelas quais esses trabalhadores sdo incorporados a determinados segmentos e ocu-
pacgdes.

Essa realidade pode ser compreendida a partir da fragmentagcao e da hetero-
geneizagao da classe trabalhadora discutidas por Antunes (2000), que evidencia a
coexisténcia de diferentes formas de inser¢do no mundo do trabalho. Em Mercedes,
essa diferenciacdo se expressa nas possibilidades de acesso dos migrantes para-
guaios a determinados postos, especialmente aqueles associados a instabilidade e a
menor valorizagdo social. Nesse contexto, a condigdo migratéria constitui um ele-
mento que se articula as caracteristicas do mercado local e as condigdes concretas
em que o trabalho é realizado.

O trabalho ocupa, portanto, posi¢cao central nas trajetérias dos migrantes para-
guaios investigados, constituindo importante via de insergdo e permanéncia no terri-
tério de Mercedes. As experiéncias analisadas, contudo, revelam que essa insergao
nao ocorre de maneira homogénea, sendo atravessada por diferengas salariais, infor-
malidade, instabilidade dos vinculos e distintas condi¢gdes de acesso as ocupagdes.

Evidencia-se, assim, uma dimensé&o contraditdria do trabalho: ao mesmo tempo
que possibilita a obtengcao de renda e a reproducdo material da vida, sua realizacao
em condi¢des de precariedade pode manter ou aprofundar desigualdades vivenciadas
pelos trabalhadores migrantes. Desse modo, a inser¢ao laboral n&do pode ser compre-
endida apenas pela existéncia de oportunidades de emprego, mas deve considerar as
condicdes concretas em que o trabalho se realiza e as possibilidades que oferece para

a permanéncia e a reprodugao da vida desses sujeitos no territorio.
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4.4 TRAJETORIAS MIGRATORIAS E ESTRATEGIAS DE PERMANENCIA DOS MI-
GRANTES PARAGUAIOS: ENTRE ACOLHIMENTO E VULNERABILIDADE

A partir das entrevistas realizadas, observa-se que a chegada dos migrantes
ao municipio de Mercedes (PR) envolve experiéncias distintas, algumas delas marca-
das por dificuldades relacionadas as condigdes materiais de vida, a regularizagao do-
cumental e a insercédo no territorio. Os relatos permitem compreender como essas
condigbes se manifestam nas trajetorias individuais e quais estratégias e formas de
apoio sao mobilizadas no processo de chegada e permanéncia no municipio.

Como é o caso da entrevistada 4'® que migrou para Mercedes em busca de
trabalho e chegou ao municipio em uma situagao de significativa dificuldade material.
Em seu relato, recorda que possuia apenas uma pequena mala com roupas € hao
dispunha sequer de utensilios domésticos basicos, além de ainda ndo possuir a do-
cumentagao necessaria para sua regularizagdo no Brasil. A entrevistada relata que,
diante dessas condicdes, recebeu apoio de servidoras do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), que auxiliaram no encaminhamento de suas demandas
iniciais. No momento da entrevista, seus filhos estavam inseridos na escola e ela se
encontrava trabalhando em uma granja suinicola localizada no interior do municipio,
demonstrando gratidao pelo apoio recebido durante seu processo de estabelecimento
em Mercedes.

A trajetdria da Entrevistada 4 evidencia que a chegada ao territério pode envol-
ver necessidades que ultrapassam a obtencao imediata de trabalho. Nesse caso, a
atuacao do CRAS contribuiu para o acesso a documentacao e aos servigos publicos,
enquanto a posterior insergéo laboral passou a integrar as condi¢ées de permanéncia
da entrevistada e de seus filhos no municipio. Sua experiéncia demonstra, portanto,
como trabalho, acesso as instituicdes publicas e condigbes familiares podem se arti-
cular ao longo da trajetoria migratéria.

Outro caso é do entrevistado 9" cuja mudanca para Mercedes esteve relacio-
nada, inicialmente, a busca por atendimento de saude para o filho autista. Segundo
seu relato, no Paraguai a familia enfrentava dificuldades para acessar diagndstico e
tratamento adequados, tanto pelos custos envolvidos quanto pela distancia dos

16 Entrevista 4 (M.E.F.S.), mulher, 36 anos, residente ha 2 anos em Mercedes (PR), natural de Hernan-
darias, Alto Parana (PY). Realizada em setembro de 2025.
7 Entrevista 9 (P.J.D.), homem, 31 anos, residente ha 2 anos em Mercedes (PR), natural de Hernan-
darias, Alto Parana (PY). Realizada em setembro de 2025.
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servigos disponiveis. Em Mercedes, o entrevistado avaliou positivamente o atendi-
mento recebido pelo sistema publico de saude e destacou a possibilidade de acesso
gratuito aos servigos necessarios ao acompanhamento do filho. Apés a chegada, tam-
bém conseguiu inserir-se no mercado de trabalho, passando a atuar em uma marmo-
raria do municipio. Segundo o entrevistado, essa oportunidade foi intermediada por
servidores do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que auxiliaram no
contato com empregadores locais.

Atrajetoria do Entrevistado 9 evidencia que as motivagdes para a migragéo néo
se restringem somente a busca por trabalho. Nesse caso, 0 acesso a saude constituiu
elemento central para o deslocamento da familia, enquanto a inserg¢ao laboral ocorreu
posteriormente e passou a contribuir para suas condicdes de permanéncia ho muni-
cipio. A experiéncia demonstra, assim, que trabalho, acesso aos servigos publicos e
necessidades familiares podem se articular de diferentes formas nas trajetérias migra-
torias.

Outra entrevistada '® que possui formacgao superior em Gestdo do Comércio
Exterior, concluida em seu pais de origem, mas, no momento da pesquisa, trabalhava
como balconista em um estabelecimento vinculado ao setor de confecgcbes em Mer-
cedes. Quando questionada sobre a diferenga entre sua formagéao e a atividade exer-
cida, afirmou preferir permanecer no municipio, ainda que trabalhando em uma area
distinta daquela em que se formou, a retornar ao Paraguai. Entre os fatores conside-
rados em sua decisao, destacou a tranquilidade de Mercedes e as oportunidades de
trabalho encontradas no municipio. Em relagdo ao processo de adaptacéao, relatou
perceber diferengas na forma como é tratada em razédo de sua condigdao migratoria.

Atrajetdria da Entrevistada 11 evidencia que a insergdo no mercado de trabalho
nao ocorre necessariamente em ocupagdes correspondentes a formagao profissional
adquirida no pais de origem. Entretanto, sua permanéncia em Mercedes n&o ¢ avali-
ada exclusivamente a partir da atividade profissional exercida. A segurancga, a tranqui-
lidade e as oportunidades de trabalho também integram sua avaliagdo sobre as con-
dicdes de vida encontradas no municipio. Seu relato acerca do tratamento diferenci-
ado, por sua vez, demonstra que a insergao laboral e a decisao de permanecer podem
coexistir com dificuldades relacionadas ao reconhecimento social de sua condigéo mi-

gratoria.

8 Entrevista 11 (A.S.S.), mulher, 19 anos, residente ha 2 anos e meio em Mercedes (PR), natural de
Ciudad del Este (PY), atua como balconista em loja de confec¢bes. Realizada em setembro de 2025.
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Em outra entrevista, a entrevistada 6'°, relata ter chegado a Mercedes ainda na
adolescéncia, apos conhecer, no Paraguai, um jovem brasileiro residente no munici-
pio, com quem estabeleceu um relacionamento. Aos 14 anos, engravidou e, diante de
conflitos familiares decorrentes da gestacao, deixou a residéncia dos pais e mudou-
se para Mercedes com o entdo namorado, atualmente seu marido, passando a contar
com o apoio da familia dele. Sua trajetéria migratéria esteve, portanto, diretamente
relacionada aos vinculos afetivos e familiares estabelecidos entre os dois lados da
fronteira.

O processo inicial de adaptagao, entretanto, foi marcado por dificuldades. A en-
trevistada relata que chegou ao Brasil sem dominio da lingua portuguesa e, ainda em
idade escolar, passou a frequentar a escola no municipio, mesmo sem possuir, na-
quele momento, a documentagao regularizada. Além da barreira linguistica, mencio-
nou dificuldades relacionadas a adaptacéao social e situagdes em que percebeu trata-
mento preconceituoso em razao de sua origem, bem como desafios relacionados ao
acompanhamento da gestagao e ao acesso aos servigos de saude.

A experiéncia da Entrevistada 06 evidencia uma trajetéria migratéria distinta
daquelas motivadas inicialmente pela busca por trabalho. Nesse caso, os vinculos
afetivos e familiares foram determinantes para o deslocamento e ofereceram suporte
para sua permanéncia em Mercedes. Ao mesmo tempo, sua experiéncia demonstra
que a inserc¢ao no territério envolve outras dimensdes além da atividade laboral, es-
pecialmente quando o deslocamento ocorre ainda na adolescéncia, abrangendo as-
pectos relacionados a lingua, a escolarizagao, a documentagao, a saude e as relagdes
sociais.

Alguns entrevistados residem ha mais tempo em Mercedes como € o caso dos
irmaos entrevistados 5 e 7,%° que vivem no Brasil ha aproximadamente sete e dez
anos, respectivamente. Ambos migraram ja na idade adulta, apds seus pais terem se
estabelecido anteriormente no municipio, deslocando-se posteriormente para perma-
necer préximos a familia e contribuir com os cuidados dos pais. Ao longo dos anos,
constituiram suas proprias familias e estabeleceram vinculos de trabalho em Merce-

des. O Entrevistado 5 atua em uma olaria, enquanto o Entrevistado 7, além de exercer

19 Entrevista 06 (S.M.O.C.), mulher, 22 anos, residente ha 8 anos no Brasil, natural de Villa Ygatimi,
Canindeyu (PY). Realizada em setembro de 2025.

20 Entrevista 5 (A.S.M.), homem, 34 anos, residente ha 10 anos no Brasil, natural de Katueté (PY), atua
em olaria em Mercedes (PR). Realizada em setembro de 2025.
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atividade laboral no municipio, trabalha aos finais de semana como radialista em uma
radio comunitaria local.

Quando questionados sobre a possibilidade de retornar definitivamente ao Pa-
raguai, ambos afirmaram n&o considerar essa possibilidade. Em seus relatos, associ-
aram a decisdo de permanecer em Mercedes as condigdes de vida encontradas no
municipio, destacando o acesso aos servigos e as oportunidades de trabalho, que
avaliam como mais favoraveis quando comparados as experiéncias vivenciadas no
pais de origem.

As trajetérias dos dois irmaos evidenciam a importancia das redes familiares
na constituicao dos fluxos migratorios e na escolha de Mercedes como destino. Nesse
caso, a presenca anterior dos pais contribuiu para o deslocamento dos filhos, demons-
trando como os vinculos familiares podem favorecer a continuidade da migracéo e
oferecer suporte para o estabelecimento no territério de destino. Com o passar dos
anos, entretanto, a permanéncia passa a se sustentar também pela constituicado de
novos vinculos familiares, profissionais e sociais no municipio.

Além disso, a atuagao do Entrevistado 7 em uma radio comunitaria demonstra
uma forma de inserg¢ao que ultrapassa a dimensao estritamente laboral, ao estabele-
cer vinculos com espacgos de comunicagao e convivéncia da comunidade local. Esses
elementos indicam que a permanéncia no territorio € construida ao longo do tempo e
envolve ndo apenas a obtencéo de trabalho, mas também relagdes familiares, sociais
e comunitarias que passam a integrar a vida cotidiana dos sujeitos migrantes.

A analise dos dados obtidos evidencia que as trajetorias dos migrantes entre-
vistados sdo marcadas por diferentes formas de insercado e permanéncia em Merce-
des. Em alguns casos, especialmente nos momentos iniciais apds a chegada, as re-
des de apoio institucionais, familiares e comunitarias assumem papel relevante no
acesso a documentagao, aos servigos publicos e as oportunidades de trabalho. Em
outros, a presenca prévia de familiares e conhecidos facilita o deslocamento e a adap-
tacdo ao municipio. Essas experiéncias demonstram que a constru¢cao da permanén-
cia ndo ocorre de maneira homogénea, mas resulta das condi¢des particulares de
cada trajetoria e das estratégias mobilizadas pelos préprios sujeitos.

A precariedade manifesta-se de diferentes formas nessas experiéncias. Entre
os sujeitos investigados, ela pode ser identificada nas dificuldades materiais enfrenta-
das no momento da chegada, na auséncia ou demora da regularizagdo documental,

nas barreiras linguisticas, na inser¢do em determinadas atividades marcadas pela
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informalidade e pelo intenso esforgo fisico e, em alguns casos, na incompatibilidade
entre a formacao profissional e a ocupacgéo exercida. Essas situagcdes nao estao pre-
sentes da mesma maneira em todas as trajetorias, mas evidenciam condi¢cbes que
podem limitar as possibilidades de insergéo social e laboral dos migrantes no territério.

Nesse sentido, a migragao apresenta-se como um fenédmeno plural, constituido
por diferentes motivacoes, necessidades e experiéncias. Ao mesmo tempo que o des-
locamento possibilita a construgcdo de novos vinculos familiares, profissionais e soci-
ais, os relatos evidenciam dificuldades e desigualdades que acompanham parte des-
sas trajetorias. A insergcao no territério deve ser compreendida, portanto, como um
processo que envolve trabalho, acesso a direitos, relagdes sociais e construgao de
pertencimento, sem desconsiderar as condi¢des de precariedade presentes em de-
terminadas experiéncias.

O conjunto das entrevistas demonstra que a busca por trabalho e por melhores
condi¢cdes de vida aparece de forma recorrente entre as motivagdes para a migragao,
embora nao constitua a unica razado para o deslocamento. Questbes familiares,
acesso a saude e a educagao, seguranga e existéncia de redes de parentesco e ami-
zade também participam da escolha de Mercedes como destino. O acesso as politicas
publicas aparece, sobretudo, como elemento importante na construgao das condigdes
de permanéncia, particularmente entre aqueles que necessitam de apoio para regula-
rizagdo documental, atendimento em saude, escolarizagdo dos filhos ou outras de-
mandas decorrentes do processo de chegada.

As experiéncias dos Entrevistados 4, 9, 11, 6, 5 e 7 ilustram essa diversidade e
demonstram que a precariedade nao constitui uma condigdo homogénea ou exclusiva
da experiéncia migratoria. Em determinados casos, manifesta-se nas condigdes ma-
teriais de chegada; em outros, nas formas de insergéo laboral, nas dificuldades docu-
mentais ou nas barreiras encontradas para o reconhecimento das qualificacbes e para
a adaptacao ao novo territorio. Ao mesmo tempo, as entrevistas revelam sujeitos que
mobilizam redes familiares e comunitarias, recorrem as instituicdes publicas, buscam
oportunidades de trabalho e constroem estratégias proprias de permanéncia.

Dessa forma, o trabalho permanece como elemento central para a obtengao de
renda e para a reproducao material da vida, mas sua existéncia, por si s6, ndo elimina
situacdes de precariedade vivenciadas por parte dos migrantes. As condigdes em que
o trabalho é realizado, a estabilidade dos vinculos, a correspondéncia entre qualifica-

¢cao e ocupacao, a regularizacdo documental e o acesso aos direitos constituem
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elementos fundamentais para compreender a qualidade dessa inser¢ao. A permanén-
cia em Mercedes resulta, assim, da articulagao entre trabalho, redes sociais e famili-
ares, acesso aos servigos publicos e estratégias desenvolvidas pelos proprios sujeitos

diante das condi¢gdes encontradas no territério.

4.5 CONDICAO DE VIDA E VULNERABILIDADE DOS MIGRANTES

As entrevistas realizadas com assistente social?' e agente de saide munici-
pal??> também evidenciam situagdes de precariedade nas condigbes de moradia de
parte da populagdo migrante residente em Mercedes (PR). Os relatos apontam difi-
culdades relacionadas a renda, a qualidade das habitacbes e, em determinados ca-
sos, ao compartilhamento da moradia entre diferentes nucleos familiares. Essas con-
dicbes permitem compreender a dimensao habitacional como um dos elementos que
compdem as experiéncias de inser¢cao e permanéncia desses sujeitos no territorio.

Conforme relatado pela assistente social do municipio:

“Quanto a questdo de habitacdo, também é um problema bem
sério. Muitas familias séo de baixa renda, vém sem moveis, e
acabam residindo em casas com bastante precariedade. As ve-
zes sdo casas de madeira, quase inabitaveis. [...] E muitas ve-
zes a gente precisa fazer arrecadagoes na sociedade, conseguir
moveis, para que essas familias tenham o minimo para perma-
necer aqui no municipio.”

O relato evidencia que, para parte das familias migrantes atendidas, a chegada
ao municipio ocorre em condi¢gdes materiais limitadas, expressas tanto na precarie-
dade das habitagdes quanto na auséncia de moveis e utensilios basicos necessarios
a organizagao da vida cotidiana. A necessidade de recorrer a arrecadagdes e doagdes
junto a@ comunidade demonstra a existéncia de praticas locais de solidariedade, mas
evidencia, ao mesmo tempo, os limites da atuagao estatal diante das demandas habi-
tacionais identificadas. Nesse contexto, o atendimento realizado pelos servicos de as-

sisténcia social atua principalmente sobre necessidades imediatas, sem representar,

21 Entrevista (A.R.H.), assistente social do municipio de Mercedes (PR), com atuagdo profissional
desde 2005. Realizada em margo de 2026.

22 Entrevista (E.W.), agente comunitaria de saide em Mercedes (PR), com atuagdo ha mais de 10
anos. Realizada em margo de 2026.
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por si sO, a existéncia de uma politica habitacional capaz de enfrentar estruturalmente
as condic¢des de precariedade observadas.

Essa realidade também é reforgada pela agente comunitaria de saude, ao afir-
mar que: “A maioria procura casas mais simples, que deixam um pouco a desejar [...]
muitas casas sdo bem precarias, e as vezes mais de uma familia mora na mesma
casa.”

A fala da agente comunitaria de saude reforga essa realidade ao apontar a pre-
senca de familias migrantes residindo em habitagdes precarias e, em alguns casos,
compartilhando o mesmo imével entre diferentes nucleos familiares. Essas condigbes
evidenciam limitagdes no acesso a moradia adequada e demonstram que a perma-
néncia no municipio pode ocorrer sem que sejam asseguradas condi¢gdes habitacio-
nais compativeis com as necessidades dessas familias. A coabitagéo, nesse contexto,
pode constituir uma estratégia diante dos custos da moradia e das limitagdes de renda,
mas também pode resultar em adensamento domiciliar, redu¢ado da privacidade e
comprometimento das condi¢cdes de habitabilidade.

Os dados obtidos durante a pesquisa também permitem problematizar a res-
posta do poder publico diante dessas condi¢bes. Embora os servigos municipais rea-
lizem encaminhamentos e atendimentos relacionados as demandas imediatas das fa-
milias migrantes, as entrevistas nao indicam a existéncia de investimentos ou de uma
politica habitacional especifica voltada ao enfrentamento das situagdes de precarie-
dade identificadas. A necessidade de mobilizagdo de doagdes e arrecadagdes junto a
sociedade local evidencia essa limitagdo, uma vez que necessidades materiais basi-
cas passam a ser atendidas por iniciativas pontuais, sem que isso represente uma
resposta publica estruturada ao problema da moradia.

Os relatos também permitem estabelecer uma relagdo entre moradia e traba-
Iho, embora essa relacdo nao deva ser compreendida de maneira automatica. Entre
0s casos investigados, a renda obtida por meio do trabalho, a estabilidade dos vincu-
los e as condi¢gdes de insercdo laboral interferem nas possibilidades de acesso a ha-
bitacdo. Para trabalhadores inseridos em ocupac¢des informais ou com rendimentos
instaveis, os custos relacionados ao aluguel, a aquisicado de mdveis e a manutengao
da residéncia podem representar limitacdes adicionais a constru¢ao de melhores con-
dicbes de vida.

Em determinadas atividades rurais identificadas durante a pesquisa, a relacao

entre trabalho e moradia torna-se ainda mais direta, uma vez que alguns
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trabalhadores residem no préprio local em que exercem suas atividades. Conforme
discutido anteriormente, essa configuragdo pode contribuir para a redugéo da separa-
¢ao entre o espaco de trabalho e o espaco da vida cotidiana, especialmente quando
a presencga no local implica maior disponibilidade do trabalhador para as demandas
da atividade produtiva.

Imagem 11 — Atuais moradias de estrangeiros em Mercedes-PR (1)
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Fonte: Acervo da autora (2026)



Imagem 12 — Atuais moradias de estrangeiros paraguaios em Mercedes-PR (2)

Fonte: Acervo da autora 2026
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Imagem 13 — Atuais moradias de estrangeiros em Mercedes — PR (3)
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Fonte: Acervo da autora (2026)
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As Imagens 11, 12 e 13 registram algumas das condi¢des habitacionais obser-
vadas durante o trabalho de campo. Em dialogo com os relatos da assistente social e
da agente comunitaria de saude, contribuem para evidenciar materialmente algumas
das condic¢des de precariedade habitacional mencionadas nas entrevistas.

Dessa forma, as condigdes de moradia nédo podem ser compreendidas de ma-
neira isolada, mas em articulagdo com as demais dimensdes que constituem a inser-
¢ao dos migrantes no territério. A precariedade habitacional identificada nas entrevis-
tas e nos registros de campo relaciona-se as condi¢ées materiais de vida, a renda e
as formas de insercao no trabalho, demonstrando que a obtencdo de emprego e a
permanéncia no municipio ndo asseguram, necessariamente, o acesso a moradia
adequada. Nesse sentido, a integracédo desses sujeitos apresenta limites que se tor-
nam visiveis quando se consideram as condi¢cdes concretas em que ocorre a repro-
ducéo da vida.

Essa realidade permite estabelecer um didlogo com Santos, Ferreira e Couti-
nho (2013), que problematizam as contradi¢ées existentes entre a insercédo dos mi-
grantes pelo trabalho e sua condigdo enquanto sujeitos de direitos. A contribui¢do dos
autores auxilia na compreensao dos dados encontrados em Mercedes, onde se ob-
serva que o atendimento as necessidades imediatas dos migrantes ndo corresponde,
necessariamente, a existéncia de politicas publicas estruturadas capazes de enfrentar
as condicbes de precariedade vivenciadas por parte dessa populacdo. No caso da
habitacdo, essa contradicdo torna-se particularmente evidente: enquanto os servigcos
municipais realizam encaminhamentos e mobilizam formas pontuais de auxilio, inclu-
sive por meio de arrecadagdes e doagdes, os dados da pesquisa ndo evidenciam in-
vestimentos ou uma politica habitacional especifica voltada as demandas identifica-
das.

Desse modo, a realidade investigada em Mercedes aproxima-se da discussao
proposta por Santos, Ferreira e Coutinho (2013) na medida em que evidencia uma
distancia entre a inser¢cao econdmica do migrante e a garantia das condi¢des neces-
sdarias a sua reproducéao social. A incorporagao desses sujeitos ao mercado de traba-
Iho local ndo significa, por si s, a superacao das situacdes de precariedade observa-
das em outras dimensdes da vida cotidiana. A moradia evidencia essa contradicdo ao
demonstrar que € possivel estar inserido produtivamente no territoério e, simultanea-
mente, enfrentar limitagdes no acesso a condi¢cdes habitacionais adequadas. Assim,

mais do que compreender a presencga dos migrantes a partir de sua participagado no
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mercado de trabalho, torna-se necessario considera-los como sujeitos de direitos, cuja
integracao ao territério envolve também o acesso efetivo as condi¢des materiais ne-

cessarias a permanéncia e a reprodugao da vida.

46 REESTRUTURACAO PRODUTIVA, MAQUILA E OS NOVOS FLUXOS DE
BRASILEIROS PARA O PARAGUAI

A compreensao dos deslocamentos contemporaneos entre Brasil e Paraguai
exige considerar que a mobilidade populacional nessa fronteira nao constitui um fené-
meno recente nem ocorre em uma unica dire¢do. Antes do fluxo de migrantes para-
guaios para municipios brasileiros analisado nesta pesquisa, a fronteira ja havia sido
marcada por um expressivo movimento de brasileiros em dire¢ao ao territorio para-
guaio. Marques (2009) demonstra que a emigragao massiva de brasileiros para o Pa-
raguai teve inicio no final da década de 1950 e se intensificou nas décadas de 1960 e
1970. Posteriormente, esse processo passou a coexistir com movimentos de retorno
ao Brasil e com formas de circularidade transfronteirica, demonstrando que as rela-
¢Oes migratdrias entre os dois paises ndo podem ser compreendidas como desloca-
mentos realizados em uma unica diregéo.

Essa dindmica também é discutida por Albuquerque (2009), que analisa as ex-
periéncias dos denominados “brasiguaios” residentes em municipios do departamento
de Alto Parana, no Paraguai. O autor evidencia que esses sujeitos mantém diferentes
formas de circulacao através dos limites nacionais, produzindo fluxos transfronteiricos
e relagdes sociais que conectam os territérios paraguaio e brasileiro. Sua analise de-
monstra, ainda, que a fronteira ndo constitui apenas uma linha politico-administrativa
de separacgdo, mas um espaco no qual se produzem aproximagdes, diferenciacdes e
formas distintas de identificacdo entre os sujeitos que nela vivem e circulam.

A tese de Marques (2009) reforga essa compreensao ao demonstrar que as tra-
jetérias dos brasiguaios envolvem n&o apenas migracao e retorno, mas também mo-
vimentos recorrentes entre os dois paises. A autora identifica deslocamentos relacio-
nados ao trabalho, as compras, as visitas, a religido e ao acesso a servigos de saude
e educacao, entre outras necessidades, destacando também a importancia das redes
pessoais na circulagao de informacodes, recursos e formas de solidariedade. A mobili-
dade fronteirica apresenta-se, portanto, como um processo no qual permanéncia e

circulacdo podem coexistir.
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No Oeste do Parana, pesquisas desenvolvidas no Programa de Pds-Graduagao
em Geografia da UNIOESTE também contribuem para compreender a intensidade
dessas relagdes. Rocha (2019), ao estudar o segmento fronteirigo formado por Guaira
(PR) e Salto del Guaira (Canindeyu), identificou interagdes cotidianas relacionadas a
saude, educacao, trabalho e consumo, demonstrando a existéncia de diferentes redes
estabelecidas através do limite internacional. A proximidade desse recorte com a area
investigada nesta dissertagdo torna sua contribuicdo particularmente relevante para
compreender as relagdes transfronteiricas existentes na regiao.

Na mesma direcado, Kammer (2020), ao investigar as redes de interagdes trans-
fronteiricas entre Pato Bragado (PR) e Nueva Esperanza (Canindeyu), demonstra a
existéncia de fluxos cotidianos de diferentes naturezas entre os dois lados da fronteira.
A autora identifica relagdes envolvendo trabalho, atividades econdmicas, servigos e
vinculos familiares, além de destacar que as redes estabelecidas nos dois sentidos
da fronteira apresentam caracteristicas distintas. Sua pesquisa também evidencia a
presenca histérica da migragéo brasileira no territério paraguaio e os conflitos relacio-
nados a expansao dessas ocupagdes.

Esses estudos permitem situar a migracéo paraguaia para Mercedes em uma
dinamica fronteiriga historicamente constituida por deslocamentos em diferentes sen-
tidos. O movimento investigado nesta pesquisa, portanto, ndo representa o inicio das
relagdes migratdrias entre os dois territérios, mas uma configuragéo especifica de uma
fronteira ja marcada pela circulagdo de trabalhadores, familias, mercadorias e pelo
acesso diferenciado a servigos e oportunidades. Reconhecer essa trajetoria histérica
permite compreender o fluxo Paraguai—Brasil identificado em Mercedes sem isola-lo
dos movimentos anteriores de brasileiros em direcdo ao Paraguai e das formas de
circulagado que permanecem presentes na regiao.

Se os movimentos anteriores estiveram fortemente relacionados a migracao de
brasileiros para areas paraguaias e a constituicdo de redes familiares e econémicas
transfronteirigas, nas ultimas décadas também se observam outras configuragdes
dessa mobilidade. Entre elas, encontram-se deslocamentos associados as atividades
empresariais, comerciais e produtivas, incluindo aqueles relacionados a expansao do
regime de maquila no Paraguai. Essas formas contemporaneas nao substituem os
fluxos anteriores, mas acrescentam novas caracteristicas as relacdes estabelecidas

entre os dois paises.
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De acordo com reportagem da BBC News Brasil, observa-se o aumento da pro-
cura de brasileiros por residéncia no Paraguai, movimento associado, entre outros
fatores, a percepcado de menor carga tributaria, redugédo dos custos de produgéo e
maior facilidade para empreender (Tavares, 2026). A reportagem também aponta que,
entre os sujeitos mencionados, aparecem insatisfagoes relacionadas a aspectos do
cenario politico e econémico brasileiro e expectativas de encontrar, no pais vizinho,
condi¢cdes consideradas mais favoraveis ao desenvolvimento de atividades economi-
cas. Tais elementos, contudo, devem ser compreendidos como motivagdes presentes
entre os casos abordados pela fonte, ndo permitindo sua generalizagao para o con-
junto dos brasileiros que se deslocam para o Paraguai.

No entanto, essas percep¢des devem ser analisadas em relacdo as condi¢des
econdmicas e institucionais que tém favorecido determinadas atividades produtivas
no Paraguai. Nesse sentido, Paniagua (2020) contribui para compreender a expansao
das industrias maquiladoras e os fatores relacionados a sua localizagéo, entre os
quais se destacam os custos de producao, os incentivos fiscais e a disponibilidade de
forca de trabalho. A contribuicdo do autor permite situar parte dos deslocamentos em-
presariais contemporaneos sem reduzir a mobilidade entre Brasil e Paraguai a uma
unica determinagédo econdémica.

Entre essas condigdes, destaca-se o regime de maquila, instituido pela Lei n°
1.064/1997 e regulamentado em 2000, que possibilitou a instalagdo de empresas di-
recionadas principalmente a producéo para exportagdo. Paniagua (2020) demonstra
que esse modelo produtivo esta relacionado a utilizagado de incentivos econémicos e
fiscais e as condicdes de produgao existentes no territério paraguaio, constituindo um
elemento importante para compreender a atracdo de determinadas atividades empre-
sariais.

A presenca dessas atividades acrescenta uma dimensao econémica as formas
contemporaneas de mobilidade entre Brasil e Paraguai. Nesse contexto, a fronteira
assume importancia pela proximidade territorial entre os dois paises e pelas relacoes
econdmicas historicamente estabelecidas na regido. Entretanto, ndo se pretende es-
tabelecer uma relacao direta entre a expansao da maquila e a totalidade dos desloca-
mentos de brasileiros para o Paraguai, uma vez que esses movimentos apresentam
motivagdes e trajetorias distintas.

O trabalho permanece, nesse sentido, como uma categoria importante para com-

preender parte dessas mobilidades. Contudo, sua manifestagdo assume
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caracteristicas diferentes conforme os sujeitos envolvidos. Enquanto determinados
deslocamentos contemporaneos de brasileiros apresentados pelas fontes consulta-
das estdo relacionados as atividades empresariais, aos investimentos e as oportuni-
dades econdmicas no Paraguai, as entrevistas realizadas nesta pesquisa demonstram
que, entre os migrantes paraguaios investigados em Mercedes, o trabalho aparece
principalmente associado a busca por renda, permanéncia e reprodu¢cao material da
vida.

Essa diferenga permite identificar uma das contradicdes presentes nas relagdes
transfronteiricas analisadas. De um lado, determinadas condigbes existentes no Pa-
raguai podem representar oportunidades para empresas, investidores e trabalhadores
brasileiros; de outro, os relatos dos migrantes paraguaios entrevistados em Mercedes
evidenciam deslocamentos motivados por trabalho, saude, redes familiares, segu-
ranga e busca por melhores condi¢des de vida. Nao se trata, portanto, de fluxos equi-
valentes, tampouco de sujeitos que atravessam a fronteira nas mesmas condicgoes.

Os dados desta pesquisa demonstram ainda que 0 acesso aos servigos publicos
brasileiros, especialmente saude, educagao e assisténcia social, constitui elemento
relevante nas experiéncias de permanéncia de parte dos migrantes entrevistados. En-
tretanto, conforme discutido anteriormente, esse acesso nao deve ser generalizado
como causa principal da migracdo, uma vez que as trajetorias investigadas apresen-
tam diferentes motivagdes e combinagdes entre trabalho, relacdes familiares, saude,
segurancga e condigdes de vida.

Dessa forma, a fronteira Brasil-Paraguai revela a coexisténcia de movimentos
populacionais distintos, historicamente constituidos e realizados por sujeitos com di-
ferentes condi¢des sociais, econdmicas e territoriais. Os deslocamentos de brasileiros
para o Paraguai e de paraguaios para o Brasil ndo constituem movimentos simples-
mente opostos ou equivalentes, mas trajetdrias que assumem sentidos diversos con-
forme o periodo histérico, os sujeitos envolvidos e as condigcbes que orientam sua
mobilidade. No caso dos paraguaios investigados em Mercedes, os dados empiricos
demonstram que o trabalho ocupa posicao central, articulando-se a outras dimensdes

da reproducao da vida e da permanéncia no territorio.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise desenvolvida nesta dissertacao permite afirmar que a presencga da
populagdo migrante em Mercedes (PR) ndo constitui um fendbmeno isolado ou conjun-
tural, mas expressa, de forma concreta, as contradigdes estruturais do desenvolvi-
mento capitalista em territorios de fronteira. Ao tomar o trabalho como categoria cen-
tral, conforme discutido no Capitulo 2, evidenciou-se que ele ndo apenas organiza a
vida social, mas também atua como mediacido fundamental através da qual se produ-
zem e se reproduzem desigualdades, especialmente quando submetido a légica da
acumulacgao. O trabalho deixa de ser apenas meio de realizagdo humana para se afir-
mar como mecanismo de subordinagao, seletividade e hierarquizagao da forca de tra-
balho.

Essa dinamica para o recorte da pesquisa nao pode ser compreendida sem 0
resgate historico realizado no Capitulo 3, que demonstra que a regidao Oeste do Pa-
rana e o proprio territorio paraguaio foram constituidos a partir de processos marcados
pela exploracao intensiva da forca de trabalho, pela concentracao fundiaria e pela in-
ser¢ao subordinada na economia mundial. Desde as obrages, passando pelas politi-
cas de colonizagao e pela expansao do agronegocio, consolidou-se uma logica de
apropriacao do territério que combina modernizagao produtiva e permanéncia de re-
lagdes de trabalho desiguais. Assim, a migragao nos dias de hoje representa continui-
dade de um processo histérico de mobilizacdo da forga de trabalho em funcéo das
necessidades do capital.

Os dados apresentados no Capitulo 4 confirmam que a inser¢céo dos migrantes
ocorre, em grande medida, em atividades marcadas pela informalidade. Muitos para-
guaios e outros estrangeiros entrevistados relataram que, diante da demora na regu-
larizagdo documental e da auséncia de encaminhamentos institucionais, iniciaram
suas atividades sem vinculo formal de trabalho, aceitando as oportunidades disponi-
veis, ainda que caracterizadas por baixa remuneracgao, alta rotatividade e instabili-
dade.

Essa dinamica revela uma forma de integragcdo que, ao mesmo tempo em que
se mostra necessaria ao funcionamento da economia local, se estrutura de maneira
profundamente desigual. Trata-se de uma insergéo funcional, na qual a presenga mi-
grante € incorporada enquanto forga de trabalho disponivel, mas ndo plenamente re-
conhecida como sujeito de direitos, condi¢ao evidenciada nao apenas nas falas dos

trabalhadores, mas também nos discursos de comerciantes e gestores municipais.
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No que se refere a precariedade, ainda que o conceito possa, por vezes, pare-
cer abstrato, os dados coletados permitem evidencia-la de forma concreta. Situagdes
como jornadas extensas, incluindo trabalho continuo ao longo de toda a semana por
remuneragdes minimas, o desempenho de atividades fisicamente extenuantes em in-
dustrias e, ainda, casos em que o local de trabalho se confunde com o espago de
moradia muitas vezes em condi¢des inadequadas indicam que a precariedade nao é
apenas uma categoria analitica, mas uma realidade vivida cotidianamente por esses
sujeitos.

Nesse contexto, o trabalho aparece como algo contraditorio: ao mesmo tempo
em que permite a permanéncia no territério brasileiro, também mantém situagoes de
precariedade e limita as possibilidades reais de mobilidade social. A propria fronteira,
que muitas vezes é vista como espaco de circulagéo e integracdo, na pratica se mostra
como um territério onde essas desigualdades se reproduzem, favorecendo relagdes
mais flexiveis que acabam atendendo as exigéncias do capital.

Ao mesmo tempo, a pesquisa mostra que a permanéncia dos migrantes nao
depende so do trabalho, mas também do acesso, ainda que limitado, a servigos basi-
cos como saude, educacao e assisténcia social. Nesse ponto aparece outra contradi-
¢ao importante: aquilo que, do ponto de vista institucional, € considerado minimo, para
esses sujeitos representa dignidade. Isso mostra que essa integracdo acontece de
forma incompleta e desigual, marcada pelas diferengas entre o lugar de origem e o de
destino.

As entrevistas também ajudam a entender melhor quem € esse sujeito mi-
grante. Eles ndo sao apenas mao de obra passiva, constroem redes, se ajudam e vao
encontrando formas de se inserir no territério. Mas isso ndo muda o fato de que con-
tinuam em posigdes mais vulneraveis. Ou seja, existe capacidade de agéo, mas dentro
de limites bem definidos por relagdes sociais que continuam sendo desiguais.

Diante disso, esta pesquisa mostra que a presencga de estrangeiros em Merce-
des (PR) ndo pode ser vista como algo isolado, mas como parte de um processo maior
ligado as mudancgas no trabalho no capitalismo atual. Nesse contexto, a mobilidade
da forga de trabalho atende a interesses como redugao de custos, maior flexibilidade
e intensificagdo da exploragao. Assim, a migragcao nao € apenas resultado das desi-
gualdades, mas também ajuda a manter essas desigualdades.

A partir disso, o estudo se afasta de visdes que tratam a fronteira como um

espaco apenas de integragdo ou que entendem a migracdo s6 como busca por
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oportunidades. O que aparece na pratica € uma realidade marcada por relagdes de
poder, em que existem possibilidades de permanéncia, mas também muitos limites
para uma inser¢gao mais justa.

Entender esse processo exige ir além da descricdo e olhar para as condigdes
concretas que estruturam essa realidade. Nesse sentido, o trabalho ndo é apenas uma
forma de insergao, mas um elemento central para entender como o territério se orga-
niza e como as desigualdades se mantém. Mais do que analisar um caso especifico,
esta pesquisa mostra a necessidade de pensar de forma mais critica a relagao entre
trabalho, migracéao e fronteira, ja que a integracédo observada nao elimina as desigual-
dades, apenas as reorganiza.

Ao mesmo tempo, os resultados indicam que o municipio pode avangar nesse
cenario. A criagao de politicas publicas voltadas a populagdo migrante, pensadas a
partir da realidade dessas pessoas, pode ajudar a reduzir parte das dificuldades en-
frentadas no dia a dia. A existéncia de um espaco de atendimento, orientacéo e enca-
minhamento, ou até a disponibilizagdo de um local para iniciativas da prépria comuni-
dade, pode fazer diferenga. Além disso, a fiscalizacdo das condi¢des de trabalho pre-
cisa ser mais presente, para evitar situagdes de exploragédo, assim como agdes que
contribuam para enfrentar o preconceito ainda existente.

Por fim, pensar a migragao em areas de fronteira é reconhecer que a integracao
nao acontece de forma automatica. Ela € construida no cotidiano, com dificuldades,
mas também com estratégias de resisténcia. Por isso, mais do que analisar essa rea-
lidade, é importante apontar caminhos que possam contribuir, ainda que aos poucos,

para condi¢cdes de vida mais justas.



102

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, José Lindomar Coelho. A dindmica das fronteiras: deslocamento e
circulagao dos "brasiguaios" entre os limites nacionais. Horizontes Antropolégicos,
Porto Alegre, ano 15, n. 31, pag. 137-166, jan./jun. 2009. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ha/a/cthfCSRbsgkKrHFpGm4c9Rf/ . Acesso em: 3 de maio de
2025.

ALVES, Giovanni. Trabalho e cinema: o mundo do trabalho através do cinema.
Londrina: Praxis, 2014.

ANTUNES, Ricardo. O privilégio da servidao: o novo proletariado de servigos na
era digital. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2018.

BAUER, Martin W; GASKELL, George. Pesquisa qualitativa com texto, imagem e
som: um manual pratico. Petrépolis: Vozes, 2003.

BBC NEWS BRASIL. Brasileiros buscam oportunidades no Paraguai e impulsionam
migracdo na fronteira. 2024. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/arti-
cles/cwyw7696n1zo. Acesso em: 17 abril 2026.

BECKER, Elsbeth Leia Spode. A Geografia e o método dialético. VIDYA, v. 25, n. 2,
p. 8-8, 2005.

BUTTIGIEG. Sulla Categoria gramsciana di ‘subalterno’. In: BARATA, G.; LIGUORI,
G. (Org.). Gramsci da un secolo all’altro. Roma: Editori Riuniti, 1999, p. 27-38.

BOURDIEU, Pierre. Prefacio. In: SAYAD, Abdelmalek. A imigragao ou os paradoxos
da altérité. Bruxelas: De Boeck-Wesmael, 1991. p. 11.

BRANDI, Paulo. Itaipu Binacional meio século: o aproveitamento da energia hi-
draulica dos Saltos de Sete Quedas. Memoria da Eletricidade, 16 maio 2024. Dis-
ponivel em: https://memoriadaeletricidade.com.br/blog/139956/itaipu-binacional-
meio-seculo. Acesso em: 17 ago. 2026.

BRASIL. Carta Régia de 28 de janeiro de 1808. Disponivel em: https://www2.ca-
mara.leg.br/legin/fed/carta/1808/cartaregia-28-janeiro-1808-549421-norma-pe.html
Acesso em: 30 de abril de 2025.

BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicado da Republica Federativa do Brasil. Brasi-
lia, DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Decreto n° 19.482, de 12 de dezembro de 1930. Regula a entrada de es-
trangeiros no Brasil. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 1930.

BRASIL. Lein® 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracao. Diario Oficial
da Uniéo, Brasilia, 2017.

BRASIL. Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980. Define a situacao juridica do estran-
geiro no Brasil. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 1980.



103

BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Coordenadoria Nacional de Erradica-
¢ao do Trabalho Escravo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONAETE).
Migrantes e refugiados: uma aproximagao baseada na centralidade do trabalho
e na justica social. Organizacgao: Cristiane Maria Sbalqueiro Lopes; Priscila Moreto
de Paula. Brasilia: Ministério Publico do Trabalho, 2021. 654 p. ISBN 978-65-89468-
02-8 (fisico). ISBN 978-65-89468-03-5 (digital).

CANCLINI, Nestor Garcia. Culturas hibridas: estratégias para entrar e sair da mo-
dernidade. Sdo Paulo: Edusp, 1998.

CARNEIRO, Cynthia Soares. Politicas migratérias no Brasil e a instituicao dos “inde-
sejados”: a construcao histérica de um Estado de Excegéo para estrangeiros. Revista
Opiniao Juridica, v. 16, n. 22, p. 56-85, 2018.

CASTELO, Rodrigo; RIBEIRO, Vinicius; ROCAMORA, Guilherme de. Capitalismo de-
pendente e as origens da “questao social” no Rio de Janeiro. Servigo Social & Soci-
edade, Sdo Paulo, n. 137, p. 15-34, jan./abr. 2020. DOI: https://doi.org/10.1590/0101-
6628.199

CORREA, Roberto Lobato. Territério e redes. Em o espago urbano. 6. ed. Sao
Paulo: Atica, 2012. p. 199-210.

DIAS, Edson dos Santos; CASTELLANO, Maria José. O processo de formagao social
do espaco de fronteira do oeste-sudoeste Paranaense. Geografia Ensino e Pes-
quisa, vol. 19, n.1, jan/abr.2015.

DIAS, Leila Christina. Os sentidos da rede: notas para discussao. In: DIAS, Leila
Christina e SILVEIRA, Rogério L. Lima da. Redes, sociedades e territorios. Santa Cruz
do Sul: Edunisc, 2005.

DIAS, Leila Cristina. Territério e redes- perspectiva teérico metodolégicas no
campo interdisciplinar do desenvolvimento regional. In: SILVEIRA, Rogério Lean-
dro Lima da; FELIPPI, Angela Cristina Trevisan. Territério, redes e desenvolvimento
regional. Floriandpolis: Insular, 2018. p. 13-24. Disponivel em: Acesso em: 20 maio de
2025.

DORFMAN, Adriana. Economias politicas da fronteira: notas sobre circulacéo, trocas
e praticas econdbmicas no Mercosul. Revista RA’EGA, v. 17, n. 30, p. 67-84, 2020.
DOI: 10.5418-ra2020.v17i30.10678.

ENGELS, Friedrich. O papel do trabalho na transformag¢ao do macaco em homem.
In: MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Textos filosoficos escolhidos. 5. ed. Sao Paulo:
Editora Alfa-Omega, 1990. p. 3—18.

FARIA, Maria Rita Fontes. Migragdes internacionais no plano multilateral: Refle-
x0es para a politica externa brasileira. Brasilia: FUNAG, 2015.

FAVERO, Altair Alberto; PASINATO, Darciel. As politicas neoliberais no Brasil: sua in-
fluéncia na educacéao basica e superior. Atos de Pesquisa em Educacgao, Blumenau,
v. 15, n. 3, p. 903-928, 2020. DOI: 10.7867/1809-0354.2020v15n3p903-928.



104

FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade I: A vontade de saber. Traducao de
Maria Thereza da Costa Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque. 9. ed. Rio de Ja-
neiro: Graal, 1999.

GREGORY, Valdir; VANDERLINDE, Tarcisio; MYSKIW, Anténio Marcos. Mercedes:
uma historia de encontros. Marechal Candido Rondon: Germanica, 2004.

HAESBAERT, Rogério; SANTA BARBARA, Maria de Jesus. Redes transfronteiricas
no Mercosul. Travessia — Revista do Migrante, Sdo Paulo, n. 51, pag. 17-22, atras.
2001. Disponivel em: https://travessia.emnuvens.com.br/travessia/article/view/818.
Acesso em: 24 de Outubro de 2024.

HARRIS, Marvin; CATALINA, Gonzalo Gil. El materialismo cultural. Madrid: Alianza,
1982.

HARVEY, David. (2004). O “novo” imperialismo: sobre rearranjos espaciotemporais e
acumulagao mediante despossessao. Revista Margem Esquerda, 5, p. 31-41.

HARVEY, David. A produgao capitalista do espag¢o. Sao Paulo: Annablume, 2005.

HOBSBAWM, Eric; RANGER, Terence (orgs.). A invengao das tradigdes. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1984

INE. Indicadores Socioeconémicos del Paraguay 2022. Asuncion: Instituto Nacio-
nal de Estadistica, 2022. Disponivel em: https://www.ine.gov.py. Acesso em: 29 out.
2025.

JESUS, Alex Dias de. A mobilidade haitiana no Mato Grosso do Sul. Anais do VI
Seminario Internacional América Platina. Campo Grande, 2016. Disponivel em:
http://eventos.sistemas.uems.br/assets/uploads/even-
tos/88a59795508e69486b5c940014affe2c/anais/1_2016-11-13_20-13-00.pdf. Acesso
em: 27 nov. 2025

JESUS, Alex Dias de. Configuragdes da migracao haitiana no Mato Grosso do Sul.
Travessia — Revista do Migrante, Ano XXXI, n. 84, p. 113-126, 2018.

KOSIK, Karel. Dialética do concreto. Tradugdo de Célia Neves e Torrieri Guimaraes.
7. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002. (Cole¢cao Pensamento Critico, v. 9).

LUKACS, Gyérgy. Ontologia do ser social: os principios ontolégicos fundamentais
de Marx. Traducao de Raul Antelo. Sao Paulo: Ciéncias Humanas, 1979.

MACIEL, Renata. O papel dos imigrantes no trabalho. Revista Espago de Dialogo e
Desconexdo — REDD, Botucatu, v. 12, n. 1, p. 25-34, 2020. Disponivel em: https://pe-
riodicos.fclar.unesp.br/redd/index. Acesso em: 14 out. 2025.

MACHADO, Lia Osodrio. Limites, Fronteiras, Redes. In: STROHAECKER, Tania Mar-
ques. et al. (Org.). Fronteiras e Espago Global. Porto Alegre: AGB-Secgao Porto Alegre,
1998.



105

MACHADO, Lia Osdrio. Limites, fronteiras, redes. Rio de Janeiro: Grupo Retis,
1998. Disponivel em: https://www.retis.igeo.ufrj.br/wp-content/uploads/1998-Limites-
fronteiras-redes-LOM.pdf . Acesso em: 15 de abril de 2025.

MARQUES, Denise Helena Franga. Circularidade na fronteira do Paraguai e Bra-
sil: o estudo de caso dos “brasiguaios”. 2009. 172 f. Tese (Doutorado em Demo-
grafia) — Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (CEDEPLAR), Univer-
sidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Belo Horizonte, 2009.

MASSIMO, Lucas. Como se explica o neoliberalismo no Brasil? Uma analise critica
dos artigos publicados na Revista Dados. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba,
v. 21, n. 47, p. 133-153, set. 2013.

MERCEDES (PR). Lei n° 1.854, de 4 de outubro de 2024. Dispde sobre a Lei Orga-
mentaria Anual do Municipio de Mercedes para o exercicio de 2025. Mercedes, PR,
29 ago. 2025.

MERCEDES (PR). Lei n° 1.907, de 25 de junho de 2025. Disp6e sobre as diretrizes
orcamentarias do Municipio de Mercedes para o exercicio financeiro de 2026.
Mercedes, PR, 29 ago. 2025.

MERCEDES (PR). Relatério de Gestao Fiscal — Demonstrativo da Despesa com
Pessoal. Periodo: julho de 2024 a junho de 2025. Disponivel em: https://merce-
des.atende.net/transparencial/item/gestao-fiscal. Acesso em: 29 ago. 2025.

MEMORIA RONDONENSE. Meméria Rondonense: resgatando a histéria do
Oeste Paranaense. Disponivel em: https://memoriarondonense.com.br/. Acesso em:
1 fev 2026.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza; COSTA, Anténio Pedro. Fundamentos tedéricos das
técnicas de investigacéo qualitativa. Revista Lus6fona de Educacgao, n. 40, p. 11-25,
2018.

MY SKIW, Antonio Marcos. Colonos, Posseiros e Grileiros: conflitos de terra no
Oeste Paranaense (1961/66). Niter6i: UFF, 2002. [Dissertacao de Mestrado em His-
téria Social]

PANIAGUA, Lucas Frederico Ortiz. Analise do processo de industrializagdao via
maquilas em Pedro Juan Caballero — Departamento de Amambay (Paraguai).
2020. Dissertacao (Mestrado em Geografia) — Universidade Federal da Grande Dou-
rados (UFGD), Dourados, 2020.

PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano Paraguay 2023. Asuncion: Programa de
las  Naciones Unidas para el Desarrollo, 2023. Disponivel em:
https://www.undp.org/es/paraguay. Acesso em: 29 out. 2025.

PRIORI, A., et al. Histéria do Parana: séculos XIX e XX [online]. Maringa: Eduem,
2012. 234 p. ISBN 978-85-7628-587-8. Available from SciELO Books .

RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. Tradugdo de Maria Cecilia
Franca. Sao Paulo: Atica, 1993.



106

RIPPEL, Ricardo. Migragao e desenvolvimento econdmico no Oeste do Estado
do Parana: uma analise de 1950 a 2000 / Ricardo Rippel. - Campinas, SP: [s. n.],
2005.

ROCHA, Ana Paula Azevedo da. Redes de consumo entre Brasil e Paraguai no
segmento de fronteira formado por Guaira (Estado do Parana) e Salto Del Guaira
(departamento de Canindeyu) a partir de 1980. 2019. 167 f. Dissertacdo (Mestrado
em Geografia) - Universidade Estadual do Oeste do Parana, Marechal Candido Ron-
don, 2019.

SANTOS, Cleusa; FERREIRA, Ana Cassia Cople; COUTINHO, Luciano Rodrigues de
Souza. Migragéao da for¢a de trabalho: internacionaliza¢do do capital para quem? — As
politicas neoliberais e os desafios conjunturais. Revista Katalysis, Floriandpolis, v.
16, n. 1, p. 15-34, jan./jun. 2013.

SANTOS, Milton. Espa¢o e método. Sao Paulo: Nobel, 1985.

SANTOS, M. E SILVEIRA, M. (2001). O Brasil: territério e sociedade no inicio do
SANTOS, Milton. Por uma geografia nova: da critica da geografia a uma geografia
critica. 6. ed. 2. reimpressao. Sao Paulo: EDUSP, 2012.

SAYAD, Abdelmalek. O que é um Imigrante? In: SAYAD. Abdelmalek. A Imigracao ou
os paradoxos da alteridade. Sdo Paulo: Edusp, 1998 pp.45-72.

SMANIOTTO, Marcos Alexandre. Modernizagao conservadora na microrregiao oeste
do parana (1964-1979) In: SILVA, Marcio Anténio Both da; KOLING, Paulo José
(orgs.). Terra e Poder: Vivéncias e Lutas Sociais no Campo. Passo Fundo: Acervus
Editora, 2022.

SMITH, Neil. Desenvolvimento desigual: natureza, capital e a producao de es-
paco. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1988.

SILVA, Suana Medeiros. A dialética do trabalho: escritos de Marx e Engels (rese-
nha). Pegada — Revista da Geografia do Trabalho, Presidente Prudente, v. 19, n. 1, p.
216-228, jan./abr. 2018.

SILVEIRA, Claudia Vera da; MISSIO, Fabricio José; VIEIRA, Rosele Marques.
Relagbes de trabalho na formagao histérico-econédmica do Paraguai. Histéria Econ6-
mica & Histéria de Empresas, v. 20, n. 2, p. 295-322, 2017.

SOUCHAUD, Sylvain; CARMO, RL do; FUSCO, W. Migragéao e mobilidade no Merco-
sul: a fronteira do Brasil com Bolivia e Paraguai. Teoria e Pesquisa, v. 39-60, 2007.

THOMAZ JUNIOR, Antonio. O mundo do trabalho e as transformagées territoriais: os
limites da “leitura” geografica. PEGADA - A Revista da Geografia do Trabalho, Pre-
sidente Prudente, v. 12, n. 1, p. §5-73, jul. 2011. Disponivel em: unesp.br. Acesso em:
1 out. 2025.

WACHOWICZ, R. C. Parana Sudoeste: ocupacao e colonizagado. 2. ed. Curitiba:
Grafi ca Vicentina, 1987.



