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EPIGRAFE

“O processo de desenvolvimento histérico é uma unidade no
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RESUMO

A presente pesquisa buscou analisar os principais fundamentos da Pedagogia
Historico-Critica que contribuem para uma formacgéao omnilateral na Escola em Tempo
Integral no Ensino Fundamental - Anos Iniciais no municipio de Foz do Iguagu. APHC,
formulada por Dermeval Saviani, contrapde-se as teorias hegemonicas ao defender
os interesses da classe trabalhadora e da escola publica, com vistas a superag¢ao das
desigualdades estruturais alicercadas na divisdo de classes. Orientado pelo
referencial do materialismo historico-dialético, o estudo adotou uma abordagem
qualitativa, fundamentando-se em pesquisa bibliografica e documental, com o intuito
de investigar de que forma a Escola em Tempo Integral, orientada pelos fundamentos
da PHC, pode reafirmar seu papel formativo com vistas a emancipacao humana. Para
tanto, os objetivos especificos envolveram: caracterizar os fundamentos que definem
a educagao integral na perspectiva histérico-critica; examinar a producao cientifica
acerca da trajetéria histérica da educagao em tempo integral no Brasil; e sistematizar
os elementos da PHC que corroboram a educacdo em tempo integral, tendo o
municipio de Foz do Iguagu como campo de analise. Diante do avancgo neoliberal nas
politicas publicas educacionais, sobretudo a partir da década de 1990, torna-se basilar
resgatar a funcao social da escola, assegurando a democratizacdo do acesso ao
saber produzido a luz da historicidade humana. Os resultados obtidos indicam que a
PHC fornece elementos fundamentais para a construcao de sujeitos histéricos aptos
a atuar na sociedade e que a ampliagao do tempo escolar, quando orientada pela
plena formacao dos individuos, centrada no trabalho como principio educativo, na
mediacdo do conhecimento cientifico e na participacdo ativa na producéo cultural,
revela-se como instrumento pedagogico de notodria relevancia para a emancipagao
humana. Em sintese, a pesquisa demonstrou que a inclusdo dos principios da PHC
na educacao em tempo integral, no ambito de Foz do Iguacu, favorece a formagao
critica dos sujeitos e consolida a escola como lécus de formagdo humana e de
transformacgao social.

Palavras-chave: Formacao omnilateral, Educacdo em Tempo Integral; Escola
Unitaria; Emancipagdo Humana; Foz do Iguagu.
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ABSTRACT

This study sought to analyze the main foundations of Historical-Critical Pedagogy
(HCP) that contribute to a comprehensive education in Full-Time Schools in the Early
Years of Elementary Education in the municipality of Foz do Iguagu. HCP, formulated
by Dermeval Saviani, opposes hegemonic theories by advocating for the interests of
the working class and public schooling, aiming at the overcoming of structural
inequalities rooted in class divisions. Guided by the framework of historical-dialectical
materialism, this study adopted a qualitative approach, based on bibliographic and
documentary research, with the aim of investigating how the Full-Time School, guided
by the principles of Historical-Dialectical Materialism, can reaffirm its formative role with
a view to human emancipation. To this end, the specific objectives included:
characterizing the foundations that define integral education from a historical-critical
perspective; examining the scientific literature regarding the historical trajectory of full-
time education in Brazil; and systematizing the elements of HCP that support full-time
education, taking the municipality of Foz do Iguacu as the field of analysis. In view of
the neoliberal advance in public educational policies, especially since the 1990s, it
becomes essential to recover the social function of the school, ensuring the
democratization of access to knowledge produced in light of human historicity. The
results indicate that HCP provides fundamental elements for the construction of
historical subjects capable of acting in society and that the extension of school time,
when guided by the full development of individuals, centered on work as an educational
principle, the mediation of scientific knowledge, and active participation in cultural
production, proves to be a pedagogical instrument of notable relevance for human
emancipation. In summary, the study demonstrated that the incorporation of HCP
principles into full-time education in Foz do Iguacu fosters the critical formation of
individuals and consolidates the school as a locus of human development and social
transformation.

Keywords: Full-Time Education; Unitary School; Human Emancipation; Historical-
Dialectical Materialism; Foz do Iguagu.
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RESUMEN

La presente investigacion busco analizar los principales fundamentos de la Pedagogia
Historico-Critica que contribuyen a una formacion omnilateral en la Escuela de Tiempo
Completo en la Educacion Fundamental - Primeros Aios en el municipio de Foz do
Iguacu. La PHC, formulada por Dermeval Saviani, se contrapone a las teorias
hegemaonicas al defender los intereses de la clase trabajadora y de la escuela publica,
con miras a la superacion de las desigualdades estructurales basadas en la division
de clases. Guiado por el marco del materialismo histérico-dialéctico, este estudio
adopto un enfoque cualitativo, basado en la investigacion bibliografica y documental,
con el objetivo de investigar como la Escuela de Tiempo Pleno, guiada por los
principios del Materialismo Histérico-Dialéctico, puede reafirmar su papel formativo
con vistas a la emancipacion humana. Para ello, los objetivos especificos incluyeron:
caracterizar los fundamentos que definen la educacién integral desde la perspectiva
histérico-critica; examinar la produccioén cientifica acerca de la trayectoria histérica de
la educacion de tiempo completo en Brasil; y sistematizar los elementos de la PHC
que corroboran la educacién de tiempo completo, tomando al municipio de Foz do
Iguagu como campo de analisis. Frente al avance neoliberal en las politicas publicas
educativas, especialmente a partir de la década de 1990, se vuelve fundamental
rescatar la funcion social de la escuela, asegurando la democratizacion del acceso al
saber producido a la luz de la historicidad humana. Los resultados obtenidos indican
que la PHC proporciona elementos fundamentales para la construccion de sujetos
histéricos aptos para actuar en la sociedad y que la ampliacion del tiempo escolar,
cuando esta orientada por la plena formacion de los individuos, centrada en el trabajo
como principio educativo, en la mediacion del conocimiento cientifico y en la
participacion activa en la produccion cultural, se revela como un instrumento
pedagogico de notable relevancia para la emancipacion humana. En sintesis, la
investigacion demostré que la inclusion de los principios de la PHC en la educacion
de tiempo completo, en el ambito de Foz do Iguacgu, favorece la formacion critica de
los sujetos y consolida la escuela como locus de formacién humana y de
transformacién social.

Palabras clave: Educacion a Tiempo Completo; Escuela Unitaria; Emancipacion
Humana; Materialismo Historico-Dialéctico; Foz do Iguagu.
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INTRODUGAO

Delimitagao da tematica

Desde a década de 1990, o ideario neoliberal tem exercido influéncia
contundente sobre as diretrizes da politica educacional brasileira. Tal orientagcao
coaduna-se com os interesses do sistema hegemonico vigente, em detrimento de uma
formacgéao alicergada nos saberes cientificos historicamente sistematizados, os quais
constituem elementos indispensaveis a elaboracdo de um pensamento critico frente
as determinagdes sociais que conformam a realidade concreta.

Nesse sentido, a escola, longe de se configurar como espacgo neutro, assume
a funcéo de representar os interesses da classe dominante, refletindo as disputas
ideoldgicas que permeiam as relagdes de produgao social. Assim, a instituicdo escolar
passa a ser instrumentalizada para atuar como um aparelho ideolégico do Estado,
cuja fungao central reside na reproducao dos valores e ideais burgueses. Essa légica
organiza todos os niveis da instituicho — desde a infraestrutura, o acesso e a
permanéncia dos estudantes, até a composicao curricular e a formag¢ao docente.

A medida que se distancia de sua funcéo formativa nuclear, a escola deixa de
ser l6cus privilegiado de desenvolvimento humano orientado pela democratizagao do
acesso ao saber erudito, convertendo-se em instrumento de sedimentacdo das
desigualdades sociais, de reprodugéo acritica da divisdo social do trabalho e de
perpetuacado das multiplas formas de alienagao cultural. Nao obstante, vislumbra-se
outro caminho possivel, em consonancia com o escopo deste estudo: demonstrar, a
luz da Pedagogia Histoérico-Critica (PHC), de que forma a escola em tempo integral
pode alinhar-se aos interesses da classe trabalhadora, promovendo processos de
emancipacgao.

No ambito das politicas publicas recentes, a normativa do Plano Nacional de
Educacgéao (2014-2024) e programas federais como o Mais Educagéao (2007), o Novo
Mais Educacgao (2016) e a politica de Escola em Tempo Integral (2023) orientam-se
pela diretriz de prolongar a permanéncia dos estudantes no ambiente escolar. Embora
revestida de um discurso pedagogico, tal estratégia revela, em esséncia, a
intensificagdo do controle estatal sobre os processos formativos das camadas
populares. Nessa seara, a escola é acionada como um mecanismo polivalente que,

para além de sua funcdo formativa, passa a administrar, de modo paliativo, as



20

expressoes da vulnerabilidade social, por intermédio da expanséo de suas atribuicdes
(Saviani, 2010b).

No municipio de Foz do Iguagu, a ampliagdo da jornada escolar encontra
respaldo no Decreto n.° 31.091, de 25 de janeiro de 2023. Apesar da regulamentagao
vigente, constata-se que o processo de reorganizagdo do tempo escolar permanece
em estagio incipiente: das cinquenta escolas municipais em funcionamento, a maioria
permanece organizada em turno unico; uma parcela reduzida adota a jornada
ampliada, e um numero ainda mais restrito implementa, de fato, o modelo de educacgao
em tempo integral. Tal panorama denota um esforgo inicial, porém ainda limitado, no
sentido de adequar a rede municipal a legislacdo educacional, em prol de uma
formacgao plena aos educandos.

Em contraposicdo as correntes teodricas assentadas na logica das
competéncias, a PHC, formulada por Dermeval Saviani, defende o aprofundamento
dos conteudos cientificos como eixo estruturante da formagao omnilateral. Essa
perspectiva atribui centralidade ao trabalho, compreendido como atividade fundante
da constituigdo do homem enquanto sujeito historico e social, bem como meio pelo
qual transforma a natureza para satisfazer suas necessidades e garantir sua
subsisténcia, produzindo, por conseguinte, sua humanidade, isto €, o mundo da
cultura. Nesse horizonte, sua finalidade precipua consiste em fomentar a reflexao
critica acerca do significado social do trabalho e seu papel nas dindmicas de produg¢ao
e reproducéao das relagdes sociais, mediante a socializacido do conhecimento escolar
(Saviani, 2011).

Diante do exposto, esta pesquisa buscou estabelecer um didalogo com os
pressupostos da PHC, analisando os fundamentos que contribuem para o
fortalecimento da escola em tempo integral nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
no ambito de Foz do Iguacu.

Almejou-se, com isso, subsidiar a reflexdo critica sobre a forma como a
instituicado tem buscado efetivar sua fungao social de garantir a classe trabalhadora o
acesso aos conhecimentos produzidos pela cultura humana, contribuindo para o
debate acerca dos pressupostos pedagdgicos que orientam a educacgéo escolar, sua
organizacao e funcionamento. Pretendeu-se, ainda, aproximar o coletivo docente da
discussao relativa a concepg¢ao de mundo e ao processo de formacao dos estudantes,
a fim de evidenciar se, no cotidiano escolar, predominam praticas que reproduzem a

ideologia dominante ou agdes pedagdgicas orientadas pela transformacgao social.
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O interesse pela tematica emergiu da trajetoéria profissional da autora enquanto
servidora municipal e professora dos anos iniciais do Ensino Fundamental desde
2011, somado ao acompanhamento continuo dos impasses enfrentados pela
comunidade escolar no decurso da transigdo do modelo de contraturno para o formato
de jornada ampliada. Entre os anos de 2021 e 2022, a autora exerceu suas atividades
em um dos Centros Escola-Bairro (CEBs), que totalizam seis unidades no municipio’.

Duas dessas instituigdes — localizadas nos bairros Morumbi e Porto Meira —
tiveram sua origem como Centros de Atencgao Integral a Crianga (CAIC), estruturas
remanescentes do Programa Nacional de Atencao Integral a Crianca e ao
Adolescente (PRONAICA). No municipio de Foz do Iguagu, a denominagao “CAIC”
manteve-se por longo periodo, mesmo apos o encerramento oficial do programa,
situacado que decorreu, sobretudo, da interrup¢cao dos repasses financeiros por parte
do governo federal.

Até 2022, os CEBs operavam em modelo de contraturno: os estudantes
frequentavam o periodo regular em um turno e uma parcela deles retornava ao turno
oposto para participar, nos Centros, de atividades que integravam uma grade
curricular diversificada; tal participacao nao era obrigatoria, configurando opg¢ao dos
familiares. As unidades ofertavam atendimento aos discentes do préprio complexo
educacional e, de forma complementar, aos alunos de outras escolas, conforme a
disponibilidade de vagas. Nesses espacos, eram realizadas oficinas pedagdgicas e
atividades esportivas, tais como balé, judb, vélei, natagdo e teatro, além de
hidroginastica e ginastica voltadas a comunidade (Foz do Iguacgu, 2020).

O propésito das oficinas pedagdgicas (Portugués, Matematica, Projetos e
Informatica) consistia em promover o aprendizado por meio da ludicidade e da
participacao ativa dos alunos no processo educativo. Contudo, ndo havia um curriculo
estruturado que orientasse os conteudos e as praticas pedagodgicas nos CEBs; os
docentes fundamentavam suas a¢des nas demandas identificadas pelos professores
das escolas regulares e em projetos relacionados a datas comemorativas. Cumpre
destacar que as atividades eram desenvolvidas sem a imposigao de objetivos claros
para a efetiva apropriagdo dos conteudos cientificos, o que indica que o enfoque

principal residia, de fato, na convivéncia social.

' CEB Arnaldo Isidoro de Lima (Vila C), CEB Clovis Cunha Vianna (Lagoa Dourada), CEB Darci Pedro
Zanatta (Morumbi), CEB Erico Verissimo (Jardim Sao Paulo), CEB Francisco Bubas (Porto Meira) e
CEB Leonel de Moura Brizola (Trés Lagoas).
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Ao acompanhar as atividades desenvolvidas no CEB ao longo dos anos, a
autora constatou a permanéncia de uma dualidade estrutural no que tange a finalidade
dessas instituicdes. Essa ambiguidade — ora orientada para a convivéncia social de
carater assistencialista, ora fundamentada nas demandas pedagogicas nao atendidas
pelo turno regular — refletia, na pratica, as distintas perspectivas dos préprios
gestores. Naquele periodo, a responsabilidade administrativa pela instituicdo nao se
encontrava claramente definida, havendo uma divisdo de atribuicdes entre a
Secretaria de Educacao e a Secretaria de Esportes, o que suscitava incertezas quanto
ao direcionamento pedagdgico.

Ademais, o funcionamento do complexo escolar operava com essa separagao
estrutural: a escola era incumbida do atendimento regular e da execugéo do curriculo
formal para todos os alunos matriculados, enquanto o CEB, no contraturno, atendia
apenas uma parcela dos estudantes, conforme a disponibilidade de vagas, sendo
responsavel pelas atividades de natureza extracurricular.

Todavia, em janeiro de 2023, com a publicagdo em Diario Oficial do Programa
Escola em Tempo Integral (PETI) no ambito municipal e, posteriormente, em julho do
mesmo ano, com a instituicdo da normativa em nivel nacional, por meio da Lei n.°
14.640 (Brasil, 2023) — que estabeleceu como meta a ampliagdo do numero de
matriculas em tempo integral, isto €, com jornada igual ou superior a sete horas diarias
ou trinta e cinco horas semanais — tornou-se necessario o estreitamento da
articulagao entre os diferentes setores da rede, dada a necessidade de reorganizar os
espacos escolares para viabilizar, em um primeiro momento, a jornada ampliada, e,
gradualmente, avancar na consolidagao da escola em tempo integral.

Tais iniciativas encontram-se em consonancia com as diretrizes do Plano
Nacional de Educagédo (PNE), instituido para o periodo de 2014 a 2024, o qual
estabelece metas e estratégias voltadas a garantia do acesso, a permanéncia e a
qualidade da educacdao em todos os niveis. De maneira especifica, a Meta 6 do
referido plano versa sobre a expansao das matriculas em tempo integral em todas as
etapas e modalidades da educacéao basica publica, atribuindo aos entes federados a
responsabilidade de “[...] oferecer educagao em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagao basica” (Brasil, 2014).

Nesse contexto, a Estratégia 6.1 explicita o objetivo de:
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6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacao basica
publica em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagoégico e multidisciplinares, inclusive culturais
e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos (as) alunos
(as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou
superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a
ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma unica
escola (Brasil, 2014, Estratégia 6.1).

No municipio de Foz do Iguagu, a Secretaria Municipal de Educag¢ao (SMED)
autorizou as instituicbes previamente selecionadas para a ampliacdo da jornada
escolar a organizarem sua carga horaria mediante consulta participativa a
comunidade escolar, em conformidade com as normativas vigentes. Como resultado,
essas unidades passaram a adotar o horario das 8h as 17h, estabelecendo jornada
diaria de nove horas. As demais instituicdes, entretanto, permaneceram organizadas
em turno unico, com carga horaria diaria de apenas quatro horas.

A experiéncia concreta no campo docente da rede municipal impulsionou a
autora a aprofundar sua formagéao tedrica. Em agosto de 2023, como desdobramento
desse envolvimento profissional, matriculou-se como aluna especial na disciplina
Praticas de Ensino e Qualificagdo Docente, ministrada pela Prof.2 Dr.2 Julia
Malanchen, no ambito do Programa de Pds-Graduagdo em Ensino (PPGEn) da
Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste).

Nesse contexto formativo, a disciplina proporcionou uma aproximacao aos
conteudos relativos as politicas educacionais e ao estudo da PHC, despertando
interesse em aprofundar a compreensao dessa perspectiva tedrica. Essa articulacéo
entre teoria e pratica, concebida como praxis transformadora, evidencia um caminho
proficuo para repensar criticamente a conjuntura que permeia a esfera pedagogica. O
movimento dialético de construgcdo do conhecimento possibilita que a pratica
profissional docente seja sistematizada no espago académico e, simultaneamente,
que os referenciais tedricos retornem a pratica pedagdgica de forma consciente e
critica.

Sob esse prisma, a PHC constitui referéncia basilar para repensar a escola em
tempo integral, ao defender uma instituicdo publica, gratuita e de qualidade,
comprometida com a formacéao plena do ser humano. Postula, ainda, que a ampliagao
do tempo escolar deve responder aos interesses da classe popular, superando o
tecnicismo e o viés utilitarista e mercantil, inerentes a logica neoliberal, com vistas a

efetivacdo da emancipagao humana.
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Em consonancia com Saviani (2023), entende-se por situagdo-problema toda
condi¢cdo cuja permanéncia se revela insustentavel, exigindo, por conseguinte, uma
intervencao transformadora. Trata-se de um desafio que demanda reflex&do critica,
investigacdo sistematica e aprofundamento tedrico, buscando compreender e
transformar a realidade inicial.

A luz do exposto, a presente pesquisa propds-se a responder a seguinte
questao: De que forma a Escola em Tempo Integral, orientada pelos fundamentos da
Pedagogia Historico-Critica, pode reafirmar seu papel formativo com vistas a
emancipag¢do humana?

Diante disso, o objetivo geral desta pesquisa consistiu em analisar os principais
fundamentos da Pedagogia Historico-Critica que contribuem para uma formacgéo
omnilateral na Escola em Tempo Integral no Ensino Fundamental - Anos Iniciais no
municipio de Foz do Iguacu.

Para alcancar o objetivo geral, delineou-se os seguintes objetivos especificos:

1. Caracterizar os fundamentos que definem a educacao integral na perspectiva
histérico-critica;

2. Examinar a produgéo cientifica acerca da trajetoria historica da educagédo em
tempo integral no Brasil;

3. Sistematizar os elementos da Pedagogia Histérico-Critica que corroboram a
educagao em tempo integral, tendo o municipio de Foz do Iguagu como campo

de analise;

Metodologia

Para alcancar o objetivo geral do estudo ora desenvolvido, adotou-se uma
metodologia pautada em pesquisa bibliografica e documental, com base no referencial
tedrico do materialismo histérico-dialético. Esse enfoque permite desenvolver uma
analise critica e contextualizada dos fendmenos educacionais, situando-os em suas
inter-relagdes historicas, econdémicas e sociais.

O estudo foi desenvolvido a partir de uma abordagem qualitativa, de carater
interpretativo, na qual o sujeito é concebido ndo como mero objeto de analise, mas
como agente ativo do processo investigativo, participando da producao e apropriagao
do conhecimento acerca de sua propria realidade (Denzin; Lincoln, 2010). No que
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tange a especificidade e a relevancia da perspectiva qualitativa, Minayo (2016)

enfatiza que:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela, se
ocupa, dentro das ciéncias sociais, com o universo dos significados,
dos motivos, das aspiragdes, das crencas, dos valores e das atitudes.
esse conjunto de fendmenos humanos € entendido aqui como parte
da realidade social, pois o ser humano se distingue ndo so por agir,
mas também por pensar sobre o que faz e por interpretar suas acoes
dentro e a partir da realidade vivida e compartiihada com seus
semelhantes (Minayo, 2016, p. 20).

A pesquisa na literatura pauta-se na compreensao de que o conhecimento
cientifico resulta de um processo histérico e coletivo. Ademais, a exploragcao de
estudos ja realizados na area proporciona uma compreensiao ampla do tema,
estabelecendo interlocu¢do com produgdes anteriores. Esse procedimento faculta
identificar lacunas existentes no saber e fomentar a continuidade do desenvolvimento
cientifico, a luz de uma perspectiva dialética. Nesse sentido, Kdoche (2011) ressalta

que:

Na pesquisa bibliografica o investigador ira levantar o conhecimento
disponivel na area, identificando as teorias produzidas, analisando-as
e avaliando sua contribuigdo para auxiliar a compreender ou explicar
0 problema objeto da investigacdo. O objetivo da pesquisa
bibliografica, portanto, € o de conhecer e analisar as principais
contribuicbes tedricas existentes sobre um determinado tema ou
problema, tornando-se um instrumento indispensavel para qualquer
tipo de pesquisa (Kdéche, 2011, p.122).

De forma complementar, a pesquisa documental distingue-se pelo uso de
fontes primarias de informacao, ou seja, materiais que nao sofreram a mediagéo da
analise de terceiros. Entre essas fontes podem se incluir textos oficiais, documentos
historicos, fotografias e outros registros originais. Caracteriza-se, assim, como um
recurso para contextualizar a especificidade do objeto de estudo e ampliar a base de
dados, proporcionando subsidios para uma analise critica e consistente (Kdche,
2011). Marconi e Lakatos (2003) destacam que, diante da amplitude de dados

disponiveis, impde-se ao pesquisador a necessidade de:

[...] iniciar seu estudo com a defini¢do clara dos objetivos, para poder
julgar que tipo de documentagéo sera adequada as suas finalidades.
Tem de conhecer também os riscos que corre de suas fontes serem
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inexatas, distorcidas ou erréneas. Por esse motivo, para cada tipo de
fonte fornecedora de dados, o investigador deve conhecer meios e
técnicas para testar tanto a validade quanto a fidedignidade das
informacgodes (Marconi; Lakatos, 2003, p.176).

A selecgao criteriosa das fontes bibliograficas e documentais configura-se como
requisito incontornavel para assegurar o rigor € a coeréncia do percurso metodologico.
Sob essa perspectiva, a natureza interpretativa da pesquisa pressupde a definicdo
precisa dos objetivos e do método, uma vez que o ato investigativo € sempre situado,
partindo da otica do pesquisador que busca compreender a realidade social e cultural
na qual se insere o objeto de estudo. Nessa seara, Lakatos e Marconi (2003, p. 83—
84) asseveram que “[...] ndo ha ciéncia sem o emprego de métodos cientificos” e que
0 objetivo desse movimento filoséfico consiste em “[...] a investigagédo racional na
tentativa de captar a esséncia imutavel do real”.

Diante da importancia de um exame aprofundado e situado, destinado a
compreensao das especificidades da pratica pedagogica no contexto educacional,
esta pesquisa alicercou sua perspectiva analitica nas contribuicdes tedricas da
Pedagogia Historico-Critica.

No plano filoséfico, a investigacdo ancorou-se nos pressupostos do
materialismo histérico-dialético, que compreende a dialética como expressdo do
movimento contraditério da realidade, marcada pela continua transformacédo das
relagdes sociais. Nesse horizonte, a historia é entendida como processo ininterrupto,
no qual os sujeitos, por meio da praxis, constroem as condi¢cbes de sua propria
existéncia, mesmo inseridos em determinacdes estruturais (Lakatos; Marconi, 2003).

Sob essa perspectiva,

A abordagem critico-dialética reconhece a ciéncia como o produto da
historia, da acédo do proprio homem, que esta inserido no movimento
das formagdes sociais. Nesse sentido encara a ciéncia como uma
construcdo decorrente da relagédo dialética entre o pesquisador e o
objeto envolvidos em determinada realidade histérica (Cunha; Souza;
Silva, 2014, p. 2).

Diante do exposto, e reafirmando o objetivo geral desta pesquisa — analisar os
principais fundamentos da Pedagogia Histérico-Critica que contribuem para uma
formacao omnilateral na Escola em Tempo Integral no Ensino Fundamental - Anos
Iniciais no municipio de Foz do Iguacu —, o estudo estruturou-se em trés etapas,

apresentadas em capitulos distintos, cada uma vinculada a um objetivo especifico da
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A seqguir, a organizagao das etapas metodoldgicas:

Quadro 01 — Percurso metodoldgico

Objetivos Especificos

Procedimento

Caracterizar os fundamentos
que definem a educagéo integral
na perspectiva historico-critica;

Pesquisa bibliografica. Busca por autores classicos e

contemporaneos que versam sobre a oOtica do
materialismo histérico-dialético e a Pedagogia Histérico-
Critica, dentre eles, Dermeval Saviani, o fundador.

Examinar a producao cientifica
acerca da trajetdria histérica da
educacao em tempo integral no
Brasil;

Pesquisa documental e bibliografica pautada na obra de
autores classicos e contemporaneos que fundamentam
a trajetdria histérica da educagdo em tempo integral,
bem como em estudos que analisam as influéncias do
neoliberalismo na educacdo por meio das politicas
publicas, contrapondo-se aos fundamentos da politecnia
e da escola unitaria, base da PHC.

Sistematizar os elementos da
PHC que corroboram a
educacdo em tempo integral,
tendo o municipio de Foz do
Iguagu como campo de analise;

Pesquisa documental, bibliografica e analise. Buscar
documentos do municipio de Foz do Iguacgu, por meio de
sites oficiais, portal da transparéncia e contato com a
Secretaria Municipal de Educacéo, correlacionado com
os fundamentos da PHC, de forma a sistematizar os
principais elementos que contribuem para esse formato

escolar.

Fonte: Elaborado pela autora.

Concluida a exposigdo dos procedimentos metodoldgicos, apresenta-se, a
seqguir, a descri¢cao detalhada dos capitulos, se¢des e subsegdes que compdem esta
dissertacao, com o propdsito de explicitar o referencial teérico adotado e os principais
documentos que fundamentaram as analises empreendidas.

O estudo ora desenvolvido ancorou-se nas contribuicdes de autores classicos
e contemporaneos associados a perspectiva da PHC, com destaque para o extenso
repertorio de Saviani (2003, 2007, 2008, 2009, 2010a, 2010b, 2011, 2012, 2013, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2023), propositor da PHC no Brasil, cujos escritos permearam
toda a dissertacdo. Destarte, a fundamentagao tedrica apresentada nos quadros
subsequentes ndo inclui as obras do autor, a fim de resguardar a clareza e a
organizacao da exposigao.

O primeiro capitulo foi estruturado em quatro secdes e dedicou-se a exposicao

dos fundamentos da PHC, os quais possibilitam compreender a educagao integral sob
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essa perspectiva. Nesse escopo, delinearam-se os pressupostos dessa teoria
marxista da educagao, examinando suas bases filoséficas e metodoldgicas, bem
como sua génese, que visa a superagao das concepgodes reprodutoras da escola em
direcdo a uma concepcao voltada a transformacéao social.

Analisou-se, ainda, a especificidade da educagdo enquanto expressao do
trabalho como principio ontolégico da formagéo humana, contemplando a concepgéao
marxista de politecnia como condicdo para a formagdo omnilateral do sujeito e a
proposta gramsciana de escola unitaria, fundamentada em principios pedagdgicos e
sociais emancipatorios. Em suma, encerrou-se o capitulo com a reflexao acerca da
funcao social da escola, compreendida como mediagdo essencial no processo de

emancipag¢ao humana.

Quadro 02 - Referencial tedrico do Capitulo |

@ Referencial Teérico

Fundamentos tedricos e Marx e Engels (2001a; 2001b; 2011), Paludo e Vitéria
metodoldgicos (2014), Frigotto (2010), Lakatos e Marconi (2003);

1.1

Teoria marxista da educagao: da
1.2 reprodugéo social a perspectiva | Gama (2015), Marsiglia e Cury (2017), Duarte (2010);
de transformacao social

A especificidade da educagao: o
1.3 trabalho como principio Duarte (2013), Zatti (2023), Vygotsky (1984);
ontoldgico da formagao humana

Politecnia na perspectiva Lombardi e Saviani (2017), Duarte (2004; 2013),
1.3.1 | marxista: formagao omnilateral Marx (1999; 2009), Manacorda (2007), Netto (2020),
do sujeito Martins (2021);
Fontes (2018), Semeraro (2006; 2015; 2019),
132 Escola unitaria em Gramsci: Buonicore (2007), Manacorda (2019), Gramsci (2015;
e principios pedagdgicos e sociais | 2017), Sousa (2012), Barbosa e Maciel (2016), Martins
(2017; 2021), Nosella (2004);
14 A funcéo social da escola: Duarte (2015), Marx (2013), Malanchen (2014),
' emancipagdo humana Lima e Colares (2023);

Fonte: Elaborado pela autora.

Outrossim, o segundo capitulo organizou-se em quatro se¢des, com o proposito
de examinar os contextos historicos e politicos da educagdo em tempo integral no
Brasil. Nesse sentido, revisitaram-se trajetorias e experiéncias emblematicas, tais

como o Manifesto de 1932, as Escolas-Parque de Anisio Teixeira, a experiéncia de
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Angicos de Paulo Freire, os CIEPs idealizados por Darcy Ribeiro e os CAICs
implementados durante o governo Brizola.

Em seguida, apurou-se o processo de ascensao da burguesia, articulada a
trajetdria histérica do capitalismo até sua forma mais intensa, o neoliberalismo, cuja
ideologia continuou a influenciar, até os dias atuais, as politicas educacionais
brasileiras e a reforgar a I6gica da classe hegemonica. Por fim, analisou-se a trajetoria
normativa que orientou a educagéo em tempo integral nas politicas publicas, desde a
LDBEN de 1996 até o PNE 2014-2024, incluindo programas federais como Mais
Educacao (2007), Novo Mais Educacgao (2016) e Escola em Tempo Integral (2023).

Quadro 03 — Referencial teérico do Capitulo Il

W Referencial Teodrico

Gadotti (2009), Frigotto (2012), Silva (2012), Moll (2012),
Cavaliere (2003), Carbello e Ribeiro (2014), Eboli (1969),
Freire (1981), Gomez e Franco (2015), Pinto (1996),

Lima e Colares (2023), Duarte (2010; 2015), Lyra (1996),
Paludo (2010), Ribeiro (1986), Veronez (2016),

Sobrinho e Parente (1995), Bezerra e Diégenes (2023);
Evangelista (2021), Coggiola (2017; 2023),

Do capitalismo histérico as | Bresser-Pereira (2011), Anderson (1995; 2004),

politicas neoliberais Rosa (2012), Grespan (2008), Bobbio (2000),

Batista (2008), Ribeiro (2018), Sousa (2023);

As implicagdes da agenda | Evangelista (2021), Anderson (1995), Gentili (1996),

2.3 neoliberal para a educagéo | Martinez (2020), Batista (2020), Mézsaros (2008),

brasileira Frigotto e Ciavatta (2003), Gadotti (2009);

Matuoka (2023), Vainer (2010), Menezes (2012),

Coelho e Menezes (2016), Cury (2011), Rabelo (2012), Moll
e Barcelos (2021), Duarte e Jacomeli (2017), Becker (2021),
Sena (2015), Cardoso e Oliveira (2022), Oliveira (2019),
Brzezinski (2010; 2019), Gadotti (2009);

Educacao Integral no
2.1 Brasil: trajetorias e
experiéncias historicas

22

Educacao Integral
nas politicas publicas:
da LDBEN (1996) ao
PNE (2014)

24

Fonte: Elaborado pela autora.

O terceiro e ultimo capitulo investigou a educagdo em tempo integral no
municipio de Foz do Iguagu sob a perspectiva historico-critica. Inicialmente, realizou-
se uma contextualizacao histérica do municipio, a fim de situar as condi¢des sociais,
econdmicas e culturais que permeiam a organizagao da educacao local. Além do
referencial tedrico adotado, o estudo ora desenvolvido recorreu a documentos como
0 Relatério Yglota de Nacionalidades e Etnias da Regido Trinacional (2023), o
Caderno Estatistico de Foz do Iguagu (IPARDES, 2025) e dados do IBGE (2023).
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Em seguida, foi problematizada a construcdo do Sistema Nacional de
Educacao (SNE), que, em consonéancia com Saviani, constitui-se condigdo necessaria
a articulagdo organica dos diferentes niveis e redes de ensino no pais. A partir desse
debate, estabeleceu-se o dialogo com o Sistema Municipal de Ensino (SME) de Foz
do lguagu, ja instituido por legislagéo propria, no designio de compreender como se
articulam as normativas federais, estaduais e locais em torno da efetivacdo do PETI.

Na secdo subsequente, projetou-se um panorama da educagdo em tempo
integral nos anos iniciais do Ensino Fundamental em Foz do Iguacu, a fim de
estabelecer um comparativo com as proposi¢cdes do PNE e SME, de forma a avaliar
em que medida o municipio atende as diretrizes normativas.

Foram examinados os pressupostos das Propostas Pedagdgicas Curriculares
(PPC) que orientaram e orientam a educac¢ao municipal. Ademais, foram analisados
os Projetos Politico-Pedagogicos (PPP) das quatro escolas municipais que ofertam a
educacdo em tempo integral — Erico Verissimo, Gabriela Mistral, Jardim Naipi e Pedro
Viriato Parigot de Souza — com o intuito de compreender a estrutura e a organizagao
institucional mobilizadas para atender as demandas decorrentes da implementacao
dessa modalidade.

Em ultima analise, esta pesquisa procedeu a sistematizagdo dos principais
fundamentos da PHC que corroboram a educagao em tempo integral no municipio de
Foz do Iguacgu, evidenciando as possibilidades de uma formagdo alinhada aos
interesses da classe trabalhadora, com vistas a emancipacdo humana e a

transformacao social.

Quadro 04 — Referencial teérico do Capitulo Il

@ Autores e Documentos

31 Histdrico e caracteristicas do Gonzalez (2005), Martins e Ruschmann (2010),
' municipio Recalcatti (2021), Reolon (2007)
Construcdo do Sistema Nacional | Constituicdo Federal de 1988
3.2 de Educagdo como referéncia LDBEN (Lei n® 9.394/1996)
para politicas municipais Sistema Nacional de Educacgao (PL n° 235/2019)
o acio do Sist Plano Municipal de Educagao (Lei n°® 4.341/2015)
321 | -rdanizacao do wisiema Sistema Municipal de Ensino (Lei n° 5.247/2023)

Municipal de Ensino o
PETI (Decreto Municipal n® 31.091/2023)

Panorama da Educacdo em
3.3 Tempo Integral nos anos iniciais
do Ensino Fundamental

PNE 2014-2024 (Lei n°® 13.005/2014)
Dados da SMED (junho/2025)




31

PPC AMOP (2020)
331 | Fressupostos da Proposta PPC Educagio Integral (2022)
Pedagdgica Curricular )
PPC Ensino Fundamental (2025)
PPP Erico Verissimo (2025)
332 Estrutura e organizagéo do PPP Gabriela Mistral (2025)
Projeto Politico-Pedagdgico PPP Jardim Naipi (2025)
PPP Pedro Viriato Parigot de Souza (2025)
Contribui¢cdes da Pedagogia Duarte (2013; 2015; 2017), Frigotto (2017), Barbosa e
3.4 Histérico-Critica para a Educagéo | Maciel (2016), Gramsci (2017), Lima e Colares (2023),
de Tempo Integral Malanchen (2016), Martins (2021)

Fonte: Elaborado pela autora.

Destarte, salienta-se que a PHC, alicergada no materialismo historico-dialético,
favorece uma leitura critica e substancial das condi¢des histéricas e materiais que
estruturam o fenbmeno educativo, apreendido como a manifestacdo aparente da
realidade concreta. Contudo, a esséncia desse fendmeno — suas determinacdes
internas e antagbnicas — permanece, por vezes, velada pela ideologia dominante, a
qual tende a ocultar as contradi¢gdes objetivas da educagéo, os conflitos de interesses,
sob a aparéncia ilusoria de neutralidade.

Nesse horizonte, a teoria marxista da educacgao confere fundamentos teérico-
metodoldgicos consistentes na orientagdo do papel mediador da escola em tempo
integral na formagéo do ser social. Ao reafirmar o papel do conhecimento cientifico,
filosofico e artistico como instrumento de humanizacdo, a PHC orienta a pratica
pedagdgica para a formagao omnilateral, articulando-a ao trabalho enquanto principio
educativo, com vistas a superacao da fragmentacao imposta pela logica capitalista.

A relevancia desta pesquisa decorre nao apenas da atualidade da tematica,
mas também da lacuna de produgdes que correlacionam a PHC ao debate sobre a
educagao em tempo integral, sobretudo no contexto do municipio de Foz do Iguacu.
O estudo procurou fortalecer o dialogo com a comunidade docente acerca da praxis
transformadora, identificando os elementos estruturantes que possibilitam redefinir o
significado social da ampliagdo do tempo escolar — compreendida, neste ambito,
como oportunidade de aprofundamento das inter-relagées entre trabalho educativo e
emancipag¢ao humana.

Para a pesquisadora, objetivou-se apreender e interpretar as concepgoes
formativas que orientam a escola em tempo integral, assim como caracterizar os

fundamentos que sustentam uma educagdo emancipatéria, comprometida com o
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desenvolvimento da consciéncia critica dos sujeitos. Ademais, visou-se subsidiar o
aprimoramento das praticas pedagogicas, potencializando o processo de produgao e
apropriagdo do conhecimento, bem como promovendo a formagao integral dos
estudantes.

Em sintese, esta investigagao, vinculada ao Programa de Pds-Graduagao em
Ensino da Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste) — campus de Foz
do Iguagu —, teve como finalidade contribuir para a formag¢ao docente, considerando
as especificidades do modelo de educagdo em tempo integral. Outrossim, buscou
solidificar a defesa da escola publica, reafirmando o compromisso com uma pratica
pedagodgica orientada pelos interesses da classe trabalhadora e pelos principios de

emancipag¢ao humana e transformacéo social.
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1. PRESSUPOSTOS TEORICOS DA PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA NO
CONTEXTO DA EDUCACAO BRASILEIRA

A Pedagogia Histérico-Critica configura-se como uma teoria pedagdgica
voltada a compreensao e a transformacgao da realidade social, sob uma perspectiva
critica, tendo como propédsito a formacéo integral do sujeito e a emancipagao humana.
Idealizada por Dermeval Saviani no inicio da década de 1980, foi elaborada em um
contexto de redemocratizacao do Estado brasileiro, permeado por profundas reflexdes
dos educadores sobre as limitagcbes das abordagens pedagdgicas vigentes —
notadamente a tradicional e escolanovista — suscitando inquietagdes que apontavam
para a necessidade de alternativas alinhadas aos interesses e demandas da classe
trabalhadora.

Historicamente, a educacao publica brasileira, enquanto expressao das
determinagdes sociais e das contradi¢gdes proprias do modo de produgao capitalista,
constituiu-se de forma acritica, muitas vezes descolada da realidade concreta e das
condicbes materiais de existéncia da maioria da populacdo. Tal distanciamento tem
contribuido para a manutencdo de uma estrutura social excludente, na qual os
interesses da classe trabalhadora permanecem subordinados as exigéncias do
capital, reproduzindo processos de alienacao que interferem na formagao de sujeitos
conscientes do seu papel histérico na transformacao da realidade.

A luz disso, a socializagdo dos conhecimentos cientificos oferece subsidios aos
individuos para a compreensao da sociedade como estruturalmente desigual e, nesse
horizonte, perceber a difusdo da ideologia dominante por diversos aparelhos do
Estado. Assim, a apropriagao da educacao escolar como instrumento de intervencao
consciente erige-se em elemento estruturante na luta por uma escola publica
comprometida com a formacdo integral dos individuos € com a superagao das
desigualdades.

A educacéo integral, eixo orientador do presente estudo, compreende o pleno
desenvolvimento do ser humano, contemplando suas multiplas dimensdes —
intelectual, fisica, moral e social. Trata-se de um principio que deve nortear as acoes
pedagdgicas nas instituicbes de ensino, visando proporcionar uma educagao de
qualidade a todos os individuos, para que se tornem agentes sociais conscientes de
seu papel transformador, contrapondo-se radicalmente as pedagogias que perpetuam

as desigualdades e injusticas sociais em detrimento da hegemonia de uma unica
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classe.

Diante dessa conjuntura, a teoria formulada por Saviani apresenta-se como
uma proposta critica voltada a superagéo das abordagens reprodutivistas, ressaltando
a centralidade do papel da escola na transmissdo sistematica dos conhecimentos
cientificos e culturais historicamente produzidos, com o objetivo de corroborar a
emancipag¢ao humana e assegurar uma apropriagao critica da propria existéncia social
(Saviani, 2008).

A PHC esta alicergada nos fundamentos do materialismo historico-dialético —
teoria desenvolvida por Marx (1818—1883) para analisar a estrutura, organizacéo e as
complexidades sociais. Seus principios foram construidos a partir das contribuicoes
de tedricos como Engels (1820-1895), Lénin (1870-1924) e Gramsci (1891-1937),
que, alinhados ao pensamento marxista, dedicaram-se a estudar e investigar a
educacado sob uma perspectiva dialética de produgcdo do conhecimento (Saviani,
2012).

A PHC compreende a educagdo como um fendmeno social e histérico,
intrinsecamente vinculado as condi¢cdes materiais da sociedade. E, ao mesmo tempo,
um instrumento de formagao humana e, por consequéncia, um espaco de disputa
ideologica. Os saberes historicos, artisticos, filosoficos e cientificos, produzidos e
acumulados ao longo da histéria, constituem o patriménio cultural da humanidade
(Saviani, 2008).

Diante disso, este capitulo propde apresentar a PHC como uma teoria
comprometida com os interesses da classe popular, examinando seus fundamentos
tedrico-metodoldgicos e definindo a especificidade da educacdo, a fim de
compreender e situar a fungdo mediadora da escola frente ao projeto de educagéo em

tempo integral que vem sendo construido nas escolas publicas.

1.1. Fundamentos tedricos e metodologicos

A PHC fundamenta-se na filosofia marxista do materialismo histérico-dialético,
ao compreender a educagao como uma pratica social. Isso significa que o processo
educativo nado ocorre de forma isolada, mas esta intrinsecamente ligado ao contexto
social, econdmico e politico em que se insere. Essa base tedrica sustenta a PHC como

uma proposta pedagdgica critica e transformadora (Saviani, 2012).
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Em face da centralidade, torna-se primordial compreender a organizacéo da
sociedade e as relagbes de produgédo que a estruturam, a fim de que a escola se
instrumentalize de maneira eficaz e promova 0s meios necessarios para uma
educacdo emancipatoria. Logo, a escolha do método para analisar a materialidade
objetiva deve reflexionar a trajetdria historica da luta de classes.

Nessa perspectiva, a corrente tedrica do materialismo histérico abrange “[...] a
compreensao da histéria a partir do desenvolvimento material, da determinagéo das
condigbes materiais da existéncia humana” (Saviani, 2011, p. 76), reconhecendo que
as estruturas sociais resultam de um processo continuo da humanidade, em que a
dialética representa a interacdo dinamica entre o movimento real e a transformacéao
da realidade concreta.

Marx conceitua o materialismo histérico-dialético pela primeira vez na obra “A
Ideologia Alema”, escrita em 1846 em parceria com Engels?, publicada quase um
século depois, em 1933. Nesse trabalho, os autores partem das contribuicdes de
Feuerbach® para desenvolver uma perspectiva materialista, articulando-a com os
fundamentos da dialética. Tal linha de pensamento rompe com o idealismo hegeliano
predominante na época, ao destacar que as condi¢gdes materiais da vida — como a
produgao econdmica e as relagdes sociais — sao a base determinante da consciéncia
humana e das estruturas ideoldgicas, e ndo o contrario (Marx; Engels, 2001a).

Enquanto o idealismo afirma que o campo das ideias € a for¢a propulsora das
mudancas historicas e sociais, Marx propdée um materialismo que avulta a
necessidade de agao concreta para transformar a realidade, em vez de simplesmente
interpreta-la. De acordo com Marx e Engels (2001a), a histéria € conformada por seres
humanos reais que atuam em um contexto material e social especifico, rechagando a
concepcdo de que mudangas substanciais possam suceder passivamente de
abstragdes ou em decorréncia de eventos metafisicos. Assim, o materialismo postula
a primazia da coragem para intervir ativamente no mundo, transformando-o por meio
da praxis*, em lugar de esperar que ideias ou razbes se manifestem de forma

autébnoma. Na concepcao marxista,

2 Friedrich Engels: Filésofo e revolucionario alemao, coautor com Karl Marx em “A Ideologia Alema” e
colaborador na teoria do materialismo histdrico-dialético.

3 Ludwig Feuerbach (1804-1872): Filosofo alemao destacado por suas criticas a religido e por sua
defesa do materialismo.

4 0 termo “praxis” encontra-se registrado no Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa (VOLP) da
Academia Brasileira de Letras, razdo pela qual sera empregado nesta pesquisa sem a utilizagdo de
italico.
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A questdo de atribuir ao pensamento humano uma verdade objetiva
n&o é uma quest&o tedrica, mas sim uma questdo pratica. E na praxis
que o homem precisa provar a verdade, isto é, a realidade e a forca, a
terrenalidade do seu pensamento (Marx; Engels, 2001a, p. 100).

Dessa forma, a praxis € entendida como uma atividade prépria do ser humano
que interrelaciona, de forma simultédnea, a agao pratica com base em uma reflexao
critica, representando a unidade indissociavel entre teoria e pratica. O homem,
enquanto ser social, age na histéria por meio de agbdes concretas que, ao longo do
tempo, alteram a materialidade social. Tais agbes se situam em um contexto de
relagbes e determinagdes materiais que condicionam e sao reciprocamente
condicionadas pela praxis humana (Marx; Engels, 2001a).

Conforme Paludo e Vitoria (2014, p. 102), “Essa natureza social é constituida
pelo trabalho, atividade vital fundante do ser social”’, o que significa que é por meio do
trabalho que os individuos produzem e reproduzem as condi¢gdes materiais de sua
existéncia, impulsionando o movimento social. Essa perspectiva evidencia a
importancia das relacbes de producdao e das lutas sociais na constituicdo das
estruturas que organizam a vida em sociedade, considerando que a transformacao
historica resulta da agao consciente e intencional dos individuos, condicionada ao seu
contexto material.

O primeiro ato histérico do homem, ao modificar a natureza, marca seu
nascimento enquanto ser humano, pois “[...] ao produzirem seus meios de existéncia,
os homens produzem indiretamente sua prépria vida material” (Marx; Engels, 2001a,
p. 10-11), dando inicio a um processo continuo de superagao por incorporagao, no
qual novas necessidades sao constantemente geradas, impelindo o desenvolvimento
social. Essa dindmica dialética entre objetivagdo e apropriagdo configura o
desenvolvimento histérico e constitutivo do ser humano (Saviani, 2008).

Em consonéncia com o exposto, Frigotto (2000) sublinha que a dialética
consiste justamente nesse movimento do real, na produgédo histérica do mundo
material. Ademais, a perspectiva dialética parte da experiéncia empirica — aquilo que
€ observavel e concreto — para alcancgar o abstrato, no qual se situam as teorias e os
constructos, sempre com a finalidade de retornar a pratica, consubstanciando a
transformacao da realidade por meio da agédo consciente, ou seja, da praxis. Nas

palavras do autor:



37

A teoria materialista histérica sustenta que o conhecimento
efetivamente se da na e pela praxis. A praxis expressa, justamente, a
unidade indissoluvel de duas dimensdes distintas: a teoria e a agao. A
reflexdao tedrica sobre a realidade ndo é uma reflexdo diletante, mas
uma reflexdo em fungéo da agao para transformar (Frigotto, 2000, p.
81).

Nesse interim, Lakatos e Marconi (2003) delineiam quatro fundamentos que

norteiam a aplicacdo do método dialético na analise da realidade empirica:

Figura 01 — Principios do Método Dialético

PASSAGEM DA -
INTERPENETRACAO

DOS CONTRARIOS

Ao QUANTIDADE A

QUALIDADE

RECIPROCA

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de Lakatos e Marconi (2003).

O método assenta-se na premissa da acgdo reciproca entre os elementos
constitutivos da sociedade — tais como economia, politica e cultura —
compreendendo que estes nao se manifestam de forma isolada, mas encontram-se
em uma relacao de interdependéncia e influéncia mutuas. Ademais, para analisar um
fendmeno especifico, Lakatos e Marconi (2003), sublinham a necessidade de uma
abordagem sistémica, com a finalidade de situa-lo dentro do contexto social mais
amplo, buscando identificar as relagdes que se estabelecem com os demais aspectos
da realidade. A esse respeito, as autoras afirmam que:

Portanto, para a dialética, as coisas ndo sao analisadas na qualidade
de objetos fixos, mas em movimento: nenhuma coisa esta "acabada",
encontrando-se sempre em vias de se transformar, desenvolver; o fim
de um processo é sempre 0 comeco de outro (Lakatos; Marconi, 2003,
p. 101).

A anadlise dialética evidencia também que a sociedade se encontra em
permanente transformagao, marcada por tensdes e contradicbes que atuam como
forgas propulsoras do desenvolvimento social. Esse movimento continuo e evolutivo

caracteriza o principio da mudanca dialética, que orienta a observagao dos processos
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sociais como fluxos dinamicos e interativos, em que cada alteragéo resulta da acéo

reciproca entre distintos elementos. Nesse sentido:

Todo movimento, transformagao ou desenvolvimento opera-se por
meio das contradigcbes ou mediante a negacdo de uma coisa - essa
negacao se refere a transformacao das coisas. Dito de outra forma, a
negacao de uma coisa é o ponto de transformacao das coisas em seu
contrario. Ora, a negagao, por sua vez, é negada. Por isso se diz que
a mudanca dialética é a negacao da negacao (Lakatos; Marconi, 2003,
p. 102).

O terceiro fundamento que norteia o método consiste na passagem da
quantidade a qualidade, reconhecendo a realidade como um fluxo continuo de
movimento e transformac¢ao que, em determinado momento, ocorrera uma transicao
do estado quantitativo para o qualitativo, seja no ambito natural ou social (Lakatos;
Marconi, 2003). Um exemplo dessa alteragdo é quando o individuo acumula tanto
conhecimento (quantitativo) ao ponto de leva-lo a um salto de compreensao
(qualitativo). E precisamente essa transicdo que constitui o eixo basilar do método
dialético: a mudanca qualitativa, o instante em que a sociedade, por meio de sua
transformacado histérica, alcancara a emancipagdo humana, superando a
segmentacao de classes e redefinindo a estrutura social.

Por fim, o principio da interpenetracdo dos contrarios postula que forgas
antagonicas coexistem dentro de uma mesma totalidade, tais como o idealismo e o
materialismo. Com o intuito de explicitar essa relagdo, Lakatos e Marconi (2003)
destacam trés caracteristicas: a contradi¢cao interna, que consiste na tensao entre
forcas opostas que coexistem e se confrontam; a inovacao, na qual para algo existir,
seu oposto necessariamente deixa de existir; e a unidade de contrarios, que indica
que dois elementos opostos convivem em uma mesma unidade.

No contexto capitalista, a principal contradicao situa-se entre a burguesia
(classe dominante que detém os meios de produgdo) e o proletariado (classe
trabalhadora que vende sua forga de trabalho). Embora coexistam no mesmo sistema
socioecondmico, seus interesses antagdnicos tornam essa tensao o principal motor
das transformacdes sociais e historicas, abrangendo as dimensbes econdmica,
politica e cultural.

Na esfera educacional, a escola ocupa uma posi¢do ambigua por um lado,

encontra-se estruturada e orientada por politicas que refletem os interesses da classe
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hegemonica, configurando-se como reprodutora das relagbes de dominagéo. Por
outro lado, ao democratizar o acesso e possibilitar a apropriagdo critica do
conhecimento sistematizado pela classe popular, constitui-se como instrumento de
formagdo e emancipacdo humana. Logo, a luta de classes transcende o conflito
material e se estende a formagao da consciéncia, na qual a educagao assume papel
axial como mediadora entre o individuo e a totalidade social. A esse respeito, Marx e

Engels (2011) afirmam que:

A emancipacao dos individuos, sua libertacdo das condicdes
opressoras s poderia se dar quando tal emancipacao alcancasse
todos os niveis, e, entre eles, o da consciéncia. Somente a educacao,
a ciéncia e a extensdo do conhecimento, o desenvolvimento da razéo,
pode conseguir tal objetivo (Marx; Engels, 2011, p. 8).

O materialismo historico-dialético, enquanto referencial tedrico-metodologico
da PHC, permite relacionar a educagao as condi¢des materiais e as lutas sociais,
fundamentando uma praxis pedagdgica critica e transformadora. Com a base tedrica
consolidada, a proxima secéo abordara o contexto histérico da elaboragao da teoria

critica da educacao, destacando seu papel na emancipacdo humana.

1.2. Teoria pedagodgica marxista: da reproducdao a perspectiva de

transformacgao social

A segunda metade do século XX foi marcada por intensas transformacodes
econdmicas, politicas e culturais que reverberaram nas concepgdes de educacgéo. A
crise dos modelos pedagdgicos tradicionais e a ascensao de abordagens centradas
na aprendizagem individual e nas competéncias sinalizaram os limites de uma
educacao dissociada das contradicdes sociais. Frente a isso, tornou-se premente
repensar o papel da escola na sociedade capitalista, deslocando o debate acerca da
reproducao das desigualdades para a possibilidade concreta de sua superacgéao.

Compreender o contexto social que engendrou 0 movimento intelectual e
pedagogico em busca de teorias contra-hegemdnicas voltadas a articulagao entre
educacao e transformacao social é fundamental para situar o debate educacional que
se institucionalizou no Brasil naquele periodo. Nesse sentido, Gama (2015) explicita

os elementos histéricos que definiram essa conjuntura:
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Tais proposi¢des foram desenvolvidas sobre a base de: um processo
de industrializacdo e crescimento da urbanizagdo; periodo de
transicdo entre o tipo de estado, as formas de estado e o regime
politico; abandono da independéncia e soberania para uma doutrina
de interdependéncia; golpe militar de 1964 e o ajuste da ideologia
politica ao modelo econbémico; e por fim a concepg¢ao produtivista da
educagdo com base na teoria do capital humano, incorporando os
principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade (Gama, 2015, p.
41).

E nesse contexto histérico e politico que se evidencia a obra de Dermeval
Saviani, um dos mais influentes educadores brasileiros, professor emérito e
formulador da teoria critica da educacgao, a Pedagogia Historico-Critica. Essa teoria
se solidifica, assim, como uma proposta de formagao emancipatoria, orientada pela
luta contra a marginalizagdo social e a desigualdade no acesso ao conhecimento
sistematizado, afirmando o papel da escola como mediagao para a transformacéao das
estruturas sociais. Seu trabalho orienta a formagao docente e contribui notoriamente
para uma educacéao publica de qualidade, concebida como Iécus de formacéo integral
e exercicio pleno da cidadania.

Dermeval Saviani nasceu em 25 de dezembro de 1943, na cidade de Santo
Anténio da Posse, interior de Sdo Paulo. Proveniente de uma familia numerosa e
simples, seus pais, analfabetos, nao tiveram a oportunidade de frequentar uma escola.
Durante a infancia, a familia mudou-se para Sao Paulo, onde o pai e alguns irm&os
passaram a trabalhar em fabricas, enquanto Saviani iniciou seus estudos em
condicbes bastante precarias, frequentando o ensino primario em um galpao da
cidade. Em 1955, iniciou o ginasio na capital paulista, mas logo mudou-se para
Cuiaba, onde continuou seus estudos longe da familia (Marsiglia; Cury, 2017).

Em 1964, ingressou no curso de Filosofia em Aparecida do Norte, e
posteriormente continuou seus estudos na Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo (PUC-SP), conciliando a formagao académica com o trabalho em bancos e a
militdncia estudantil, esta ultima interrompida pelo golpe militar realizado no mesmo
ano. Ainda como estudante, Saviani foi indicado a monitor, iniciando a sua trajetoria
docente. Com o tempo, consolidou-se como professor e abandonou o setor bancario
para dedicar-se integralmente a docéncia e a produgéao intelectual (Marsiglia; Cury,
2017).

Em 1973, concluiu seu doutorado com a tese intitulada “Educacao Brasileira:

estrutura e sistema”, centrando seu campo de interesse na investigacao da estrutura
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do sistema educacional brasileiro. O objetivo de conhecer o sistema era ampliar as
oportunidades de acesso a escola, permitindo que a classe popular se apropriasse de
conhecimentos sistematizados e se instrumentalizasse para compreender aquilo que
a classe dominante detém, buscando, assim, na escola um espaco de formacéo critica
e emancipagao (Marsiglia; Cury, 2017).

As contribuicbes de Saviani sdao amplas e seguem em constante
desenvolvimento, sendo continuamente aprimoradas por ele e por diversos
educadores comprometidos com o processo educativo e social. A teoria pedagogica
que formulou na década de 1980 constitui-se referéncia para muitos sistemas
municipais de ensino na elaboragao de suas propostas curriculares e projetos politico-

pedagogicos. Em consonéncia com essa perspectiva,

A luta pela educacgao tornou-se um objetivo: Do ponto de vista pratico,
trata-se de retomar vigorosamente a luta contra a seletividade, a
discriminac&o e o rebaixamento do ensino das camadas populares.
Lutar contra a marginalidade por meio da escola significa engajar-se
no esforgo para garantir aos trabalhadores um ensino da melhor
qualidade possivel nas condi¢des histéricas atuais (Saviani, 2008, p.
25-26).

Em sua obra Escola e Democracia, Saviani inclui uma dedicatéria significativa
ao filho, que remete diretamente aos objetivos da PHC, enunciando: “Para Benjamin,
esperando que os filhos de sua geragdo alcancem estudar numa escola
verdadeiramente democratica”. Nesse trabalho, o autor realiza uma analise critica das
pedagogias dos anos 1970, evidenciando como estas reproduziam a marginalizacéo
dos individuos no amago das proéprias instituicdes. Nesse horizonte, classifica-as da

seguinte forma:

[...] no que diz respeito a questdo da marginalidade, as teorias
educacionais podem ser classificadas em dois grupos. No primeiro,
temos aquelas teorias que entendem ser a educagao um instrumento
de equalizagdo social, portanto, de superacdo da marginalidade. No
segundo, estdo as teorias que entendem ser a educagcdo um
instrumento de discriminacao social, logo, um fator de marginalizagao
(Saviani, 2008, p. 3-4).

Essas teorias pedagogicas sao criticadas pelo autor por ndo confrontarem as

estruturas sociais que reforgam a hegemonia burguesa, contribuindo diretamente para
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a perpetuagdo do status quo® por meio dos aparelhos ideoldgicos e repressivos do
Estado, dentre os quais, a propria instituigdo escolar (Saviani, 2008).

O quadro a seguir apresenta a classificagdo das correntes pedagogicas em
termos de marginalizagdo dos individuos, conforme a perspectiva de Saviani (2008,
p. 5-24):

Quadro 05 — Teorias pedagogicas

Teorias Teoria Critica da

Teorias nao criticas

critico-reprodutivistas Educacao

Teoria do sistema de
Pedagogia Tradicional ensino como violéncia
simbdlica

Teoria da escola como

Pedagogia Nova aparelho ideoldgico de Propde-se a Pedagogia
Estado (AIE) Historico-Critica

Pedagogia Tecnicista Teoria da escola dualista

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Saviani (2008).

Em um breve apontamento, Saviani (2008) destaca que as pedagogias da
Escola Tradicional, Escola Nova e Tecnicista sdo identificadas como n&o-criticas. Na
escola tradicional, a marginalizagdo dos estudantes, independente da motivacédo —
seja por dificuldades de aprendizagem, diferencgas culturais ou socioeconémicas — é
vista como um problema individual, de ignorancia, um desvio que precisa ser corrigido
para que o discente se encaixe nos padrdes estabelecidos, haja vista que, “[...] a
sociedade € concebida como essencialmente harmoniosa, tendendo a integracao de
seus membros” (Saviani, 2008, p. 4). A escola assume, portanto, um papel corretivo,
empenhando-se em "ajustar" os sujeitos ao modelo educacional vigente, sem
considerar as desigualdades estruturais que influenciam o processo de aprendizagem.

Além disso, o ensino é centrado na transmissao de um extenso volume de
conteudos cientificos, que por vezes, sao repassados de forma mecénica e
descontextualizada da realidade social. O professor adota uma postura autoritaria,
sendo assinalado como a principal fonte do saber, enquanto o aluno é visto como

receptor passivo de informacdo. Como resultado, sua participagdo ativa no

5 Termo em latim que designa "o estado atual das coisas".
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aprendizado é suprimida, reforgando a relagao hierarquica entre docente e discente
(Saviani, 2008).

A Escola Nova irrompe como oposi¢gao ao modelo tradicional. A marginalizagao
dos individuos, nessa 6tica, esta relacionada a uma certa auséncia de vinculo com a
sociedade, do sentimento de pertencimento. Assim, rejeitam-se todos as referéncias
associados ao ensino convencional, alocando o aluno no centro do processo
educativo e o professor na fungdo de facilitador. Segundo Saviani (2008), essa

contraposigao resulta no reposicionamento de elementos fundamentais:

[...] o eixo da questédo pedagdgica do intelecto para o sentimento; do
aspecto légico para o psicoldgico; dos conteudos cognitivos para os
meétodos ou processos pedagogicos; do professor para o aluno; do
esforgco para o interesse; da disciplina para a espontaneidade; do
diretivismo para o ndo-diretivismo; da quantidade para a qualidade; de
uma pedagogia de inspiracédo filosofica centrada na ciéncia da légica
para uma pedagogia de inspiracdo experimental baseada
principalmente nas contribuicbes da biologia e da psicologia. Em
suma, trata-se de uma teoria pedagodgica que considera que o
importante ndo é aprender, mas aprender a aprender (Saviani, 2008,

p. 8).

Nesse interim, ao priorizar o protagonismo do aluno e a flexibilizagdo do ensino,
a Escola Nova negligencia o aprofundamento e a sistematizacédo dos conteudos
cientificos, tornando o processo educativo superficial, com énfase em atividades
praticas e ludicas, o que limita a formacao intelectual dos estudantes (Saviani, 2008).

A esse respeito, Duarte (2010) pontua que a limitacdo das pedagogias
denominadas de aprender a apreender — entre elas o construtivismo, a pedagogia do
professor reflexivo, a pedagogia das competéncias, a pedagogia de projetos e a
pedagogia multiculturalista —, caracterizadas pela negagao da educagéo tradicional,
reside no fato de nao reconhecerem a fragmentacgao social inerente ao capitalismo no
processo educativo. Consequentemente, essas abordagens tendem a alienar os
sujeitos a condigéo de exploragéao, reforcando a segregacgao na socializagdo do saber
e na producgao do conhecimento cientifico e cultural da humanidade.

E importante ressaltar que a escola tradicional ndo conseguiu atenuar os efeitos
da marginalizacdo social e, por conseguinte, a Escola Nova contribuiu para seu
agravamento. O escolanovismo, ao priorizar de forma exacerbada os métodos
pedagogicos, negligenciou a analise critica sobre a fungao social da escola. Tal lacuna

abriu espaco para o avanc¢o do tecnicismo, uma proposta educacional alinhada aos
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interesses do mercado, com foco na eficiéncia operacional e utilitaria (Saviani, 2008).

No contexto do Regime Militar® (1964-1985), a pedagogia tecnicista afirmou-se
como instrumento para atender as demandas do crescimento econbmico e a
manutencio da ordem politica. Nesse periodo, a escola publica passou a formar mao
de obra qualificada, priorizando o desenvolvimento de habilidades técnicas voltadas
ao setor produtivo. Essa distingdo reflete e perpetua as desigualdades sociais,
sustentando a estrutura de poder e a divisdo em classes. Saviani (2008) aponta que,

sob essa perspectiva,

Buscou-se planejar a educagdo de modo a dota-la de uma
organizagao racional capaz de minimizar as interferéncias subjetivas
que pudessem pbOr em risco sua eficiéncia. Para tanto, era mister
operacionalizar os objetivos e, pelo menos em certos aspectos,
mecanizar o processo (Saviani, 2008, p. 10).

A abordagem tecnicista submete professores e alunos a se adaptarem a
técnicas e métodos rigidos de controle de desempenho, como avaliagcbes
padronizadas e métricas de eficiéncia, priorizando a profissionalizacdo em detrimento
da formagao humana e critica. Tal légica espelha os principios do trabalho industrial’,
que busca maximizar resultados por meio da padronizagdo e do controle. Como
consequéncia, verifica-se a fragmentacao, o engessamento do processo de ensino e
a superficializag&o do curriculo escolar (Saviani, 2008).

Evidencia-se, contudo, a dualidade entre a educacao destinada aos filhos da
burguesia, que assegura acesso a conhecimentos cientificos e culturais para
preservar sua posi¢gao dominante, e a formagao profissional voltada aos filhos da
classe popular, que reforca sua condicdo de trabalhadores ao prepara-los
exclusivamente para o mercado.

No que tange a superagao dos problemas sociais, as teorias pedagdgicas nao-
criticas frequentemente assumem uma postura idealista. Duarte (2010) define esse
idealismo como a tendéncia de adiar a resolugédo de questbes concretas para um

processo formativo futuro, sem realizar uma analise aprofundada dos fatores

6O Regime Militar no Brasil (1964-1985) foi um periodo marcado pelo autoritarismo politico, censura e
repressdo a movimentos sociais e opositores. Instaurado por meio de um golpe em 1964, priorizou 0
desenvolvimento econdmico, alinhando-se a interesses neoliberais.

70 modelo industrial pauta-se em principios de padronizagdo, mecanizagao, hierarquizagao e controle
de produtividade. No contexto da produgédo, objetiva-se a maxima eficiéncia por meio da divisdo do
trabalho e da utilizagédo de técnicas operacionais para reduzir custos e aumentar a escala de produgao
e, consequentemente, do lucro.
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historicos e estruturais que os geram. Assim,

Trata-se da negacdo da perspectiva de totalidade, ou seja, da
afirmacao do principio de que a realidade humana seria constituida de
fragmentos que se unem nao por relagées determinadas pela esséncia
da totalidade social, mas sim por acontecimentos casuais, fortuitos e
inacessiveis ao conhecimento racional. Segundo essa perspectiva,
seriam os acasos da vida de cada sujeito que determinariam o que é
ou nao relevante para sua formagéao (Duarte, 2010, p. 35).

Em contraponto, as teorias critico-reprodutivistas analisam a educacéao
considerando suas condicionantes politicas e econdmicas, reconhecendo a escola
como um campo de dominio ideoldgico, pois “[...] o aparente fracasso €, na verdade,
0 éxito da escola; aquilo que se julga ser uma disfungao €, antes, a fungéo propria da
escola” (Saviani, 2008, p. 24).

Nao obstante, ao circunscreverem a escola a condicdo de mero aparato de
reproducdo das desigualdades sociais, acabam por negligenciar seu potencial
transformador. Restringem-se a uma critica que desvela os processos de exclusao,
mas ndo avangam na constru¢do de caminhos concretos para romper com essa
l6gica, mantendo-se em um diagnéstico que, embora pertinente, carece de propostas
efetivas de mudanga. Com base na analise de Saviani (2008), podem ser identificadas

trés vertentes critico-reprodutivistas:

Quadro 06 — Teorias critico-reprodutivistas

Teorias critico-
reprodutivistas

Pressupostos centrais

Argumenta que o trabalho pedagdgico nas escolas reproduz
inconscientemente o0s principios da supremacia burguesa,
apresentando-se sob a aparéncia de neutralidade. Nao ha forga
material (capital) nem simbdlica (cultural) suficiente para confrontar
essa estrutura, o que impede a luta de classes e torna impossivel uma
educacao libertadora.

Teoria do sistema
de ensino como
violéncia simbdlica

A ideologia dominante € manifestada por aparelhos estatais, dentre
eles, as instituicbes de ensino. A reproducado ideoldgica, portanto,
assume uma dimensao material. Nesse sentido, a escola se configura

Teoria da escola
como aparelho

ideologi oL . ~

Ei:tzgglco do como campo de batalha doutrinaria, onde o proletariado nao tem
perspectiva de éxito, haja vista, o foco repressivo.

Teoria da escola A escola desempenha duas fungdes: formar a mao de obra para

dualista sustentar o status quo e propagar a ideologia burguesa. A resisténcia
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proletaria, por sua vez, se manifesta fora da escola, enquanto a
burguesia usa a instituicdo escolar como um meio de conter essa
ideologia e propagar a sua propria. A revolugao, portanto, ndo ocorre
dentro da escola, mas nas massas. Assim, a luta de classes dentro
da instituicdo escolar é sem proposito.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Saviani (2008).

A analise e classificagdo das correntes pedagdgicas criticas e critico-
reprodutivistas conduziram Saviani (2008) a reconhecer a necessidade de uma nova
teoria que orientasse a pratica docente para além do paradigma reprodutivista. A
veemente critica dos educadores as limitagbes dessas abordagens catalisou a busca
por alternativas, culminando na formulagao da PHC no inicio da década de 1980.

Saviani (2008) postula ser exequivel a sistematizacdo critica de uma corrente
teérica que tenha por finalidade transcender a dualidade entre a pedagogia da
esséncia (referindo-se a escola tradicional e seu carater revolucionario) e a pedagogia
da existéncia (associada a Escola Nova e seu carater reacionario). Para tanto, deve-
se considerar o aprofundamento dessa proposta, fundamentada nos interesses e nas
demandas dos grupos historicamente oprimidos, de modo a estabelecer uma distingao
clara entre os objetivos da classe dominante e os da classe dominada.

A escola, enquanto instituigado social, situa-se no cerne de complexas relagdes
politicas, sendo impossivel considera-la neutra. Embora educagéo e politica sejam
esferas distintas, elas se interconectam na realidade social, ja que, ao cumprir seu
papel pedagodgico, a escola também exerce uma funcao politica (Saviani, 2008).
Nesse horizonte, o autor afirma que “[...] a importancia politica da educacao esta
condicionada a garantia de que a especificidade da pratica educativa ndo seja
dissolvida” (Saviani, 2008, p. 65), visto que a escola pode tanto reproduzir estruturas
de dominagao quanto transformar a realidade social, conforme o projeto pedagdgico
que a orienta.

A selecéo e a transmissao do conhecimento denotam as relagdes de poder e
revelam a disputa ideoldgica inerente a sociedade. Saviani (2008) emprega a metafora
da "curvatura da vara"® para ilustrar a inter-relagdo entre politica e educacgéo. Ele
ressalta que, historicamente, a educacédo sempre esteve a servico da burguesia,

8 Conceito formulado por Lénin para expressar a necessidade de enfatizar principios socialistas para
corrigir desvios ideoldgicos. Ao "curvar a vara" para um extremo, busca-se garantir a assimilagao
desses ideais, permitindo depois um equilibrio ao centro.
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assegurando a reproducéo da sua hegemonia. Para que a classe trabalhadora possa
libertar-se da condicdo de dominagado, € necessario que a apropriagao critica do
conhecimento cientifico, técnico e cultural, tradicionalmente monopolizado pelas
elites, utilizando-o como instrumento de luta e emancipacao.

Ademais, a educacéao € submetida a determinagdes politicas que financiam e
regulam sua organizacao, curriculo e formagao docente, sendo estruturada de acordo
com os interesses proeminentes do sistema. De igual modo “[...] a politica depende
da educacao no que diz respeito a certas condi¢cdes subjetivas como a aquisigao de
determinados elementos basicos que possibilitem o acesso a informacgao, a difusao
das propostas politicas, a formacao de quadros para os partidos e organizagcbes
politicas de diferentes tipos” (Saviani,2008, p. 68).

E nessa conjuntura que a PHC se ancora nas demandas da classe popular, ao
defender uma educacéo integral que possibilite a apropriacao critica do conhecimento.
Como afirma Saviani (2011, p. 13), “[...] o trabalho educativo é o ato de produzir, direta
e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida
histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens”. Torna-se, portanto,
imprescindivel compreender que a especificidade da educacéao reside no acesso ao
acervo histérico e cultural produzido coletivamente, o qual é mediado pela escola
enquanto espaco formativo.

Somente por meio da democratizacdo do saber sistematizado a classe popular
estara instrumentalizada para reivindicar aquilo que € patriménio comum da
humanidade, superando as condigdes de opressao e desigualdade e possibilitando a
constru¢cao de uma sociedade verdadeiramente justa e democratica. A sec¢ao seguinte
abordara a especificidade da educacéao, destacando o trabalho como principio basilar

na formacao da humanidade e na constituicdo do homem enquanto ser cultural.

1.3. A especificidade da educacgao: o trabalho como principio ontolégico da

formagao humana

O trabalho configura-se como atividade fundamental e intrinsecamente
humana, por meio da qual o ser humano transforma a natureza e, simultaneamente,
a si proéprio, superando sua condicao natural e tornando-se um ser cultural e social. A

transformacao da natureza constitui condigdo sine qua non a existéncia humana, haja
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vista que é por meio dela que o ser humano constréi sua realidade material e

simbdlica® (Saviani, 2011). A esse respeito, Saviani (2003, p. 133) afirma que:

Se é o trabalho que constitui a realidade humana, e se a formagao do
homem esta centrada no trabalho — isto é, no processo pelo qual o
homem produz a sua existéncia —, € também o trabalho que define a
existéncia historica dos homens. Através desta atividade, o homem vai
produzindo as condi¢cdes de sua existéncia, transformando a natureza
e criando, portanto, a cultura e um mundo humano (Saviani, 2003, p.
133).

A aptiddo humana de criar e aperfeigoar técnicas por meio do trabalho permite
a produgao de instrumentos, saberes, significados e valores que estruturam a cultura
e fomentam o desenvolvimento social. Esse processo ocorre de forma dialética, isto
€, a medida que a humanidade amplia sua capacidade de transformar o meio natural
em beneficio préprio, despontam novas necessidades sociais que impulsionam a
producao de saberes e instrumentos cada vez mais complexos. Conforme expde
Duarte (2013), trata-se de um movimento continuo de objetivagdo e apropriagao,
essencial para a formacao da cultura humana e para a elaborac¢ao dos conhecimentos

cientificos que sustentam o desenvolvimento social. Sobre o conceito, Duarte define:

Na sua forma mais elementar, fundamental, a objetivagcdo é a
transferéncia de atividade dos sujeitos para os objetos. E a
transformacgéao da atividade dos sujeitos em propriedades dos objetos.
Isso ocorre com objetos materiais, como é o caso da produgio de
instrumentos, como também com objetos n&o materiais, como é o
caso da linguagem e dos conhecimentos. [...] A objetivacdo do ser
humano é um processo de acumulo de experiéncia, € uma sintese da
pratica social, € condensagao de experiéncia humana (Duarte, 2013,
p. 65-66).

Nesse movimento dialético que vincula a modificagdo da natureza a
autotransformagéo humana, o trabalho engendra dois resultados indissociaveis: de
um lado, a cultura material, manifestada em instrumentos, técnicas e bens produzidos;
de outro, a cultura imaterial, que traduz o processo continuo de formacido e

desenvolvimento histérico da humanidade (Duarte, 2013).

9 A distingdo entre humanos e animais, segundo a Teoria Histérico-Cultural, que se alinha a PHC, no
ambito da psicologia, reside na mediagdo simbdlica, que envolve um sistema de signos (palavras,
numeros, imagens) gerado pelas interagdes sociais. Esses signos, produtos material-subjetivos,
estruturam o psiquismo humano e orientam as agdes praticas. Para aprofundamento, sugere-se as
leituras de Pino (1991) e Rego (1995).
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A luz dessas consideracdes, a educagdo configura-se como uma forma de
trabalho imaterial, cujo resultado nao é tangivel, mas intelectual, orientado a
apropriacao e a socializacdo dos saberes historicamente produzidos. A elaboragao do
conhecimento, portanto, concretiza-se em um processo educativo fundamentado no
saber objetivo e historico (Saviani, 2011).

Ao longo da historia, a atividade do trabalho adquire outra perspectiva além da
producao da prépria existéncia: torna-se um instrumento da classe burguesa para a
acumulagao de capital, convertendo-se, por conseguinte, em uma mercadoria que o
trabalhador vende e o capitalista se apropria, explorando-a com vistas a obtencgao de
lucro. Nesse horizonte, Saviani (1984) argumenta, segundo uma perspectiva

estritamente econdmica, que:

[...] o que diferencia, propriamente, o trabalho produtivo do improdutivo
€ o fato de gerar mais-valia. Portanto, o trabalho produtivo,
independentemente dele se materializar ou n&o no objeto,
independentemente de gerar ou ndo riqueza material,
independentemente de produzir bens utilitarios ou supérfluos ele é
produtivo na medida em que gera mais-valia. Nesse sentido mesmo
trabalho ndo material pode ser produtivo (Saviani, 1984, p. 79).

Inicialmente, a distingdo entre trabalho produtivo e improdutivo revela como a
propria natureza do trabalho esta intrinsecamente condicionada as relagdes sociais e
econdmicas preponderantes em cada contexto histérico. Em seguida, esse recorte
estritamente econdmico nao apreende a complexidade do trabalho ndo material, que
abrange “[...] producdo de ideias, conceitos, valores, simbolos, habitos, atividades,
habilidades. Numa palavra, trata-se da produgao do saber [...] (Saviani, 2011, p. 12),
€ as quais nao necessariamente geram mercadoria ou mais-valia para o capitalista.
Desse modo, pensar o trabalho produtivo unicamente como aquele que gera mais-
valia ao capitalista exprime uma inconsisténcia.

Fundamentando-se na concepc¢ao de trabalho como a atividade pela qual a
humanidade se produz — ou seja, cria e reproduz os elementos necessarios a sua
existéncia —, deve-se ponderar que toda agcao que contribua para a reproducdo ou
transformacao da sociedade configura-se, por conseguinte, como um ato produtivo,
contrapondo-se diretamente a percepgao de viés econdmico (Saviani, 2011).

Sob essa perspectiva, o trabalho docente que colaborasse para a manutencao

do status quo estaria sendo produtivo. De forma analoga, a pratica pedagogica
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direcionada a emancipagao humana e a transformacgao social também se afirmaria
como produtiva. Assim, conceber o trabalho produtivo exclusivamente sob a dtica
econdmica um equivoco.

Nesse interim, Saviani considera mais adequado pensar o trabalho educativo
a partir das concepgbes de trabalho material e ndo-material. Como mencionado
anteriormente, a educacgao, diante do exposto, situa-se no ambito ndo-material, isto €,
o produto gerado n&o se separa do produtor (Saviani, 1984). Nesse horizonte, Saviani

(2011) afirma que:

[...] a compreensao da natureza da educagdo enquanto um trabalho
nao material, cujo produto ndo se separa do ato de produgéo, permite-
nos situar a especificidade de educagdo como referida aos
conhecimentos, ideias, conceitos, valores, atitudes, habitos, simbolos
sob o aspecto de elementos necessarios a formacido da humanidade
em cada individuo singular, na forma de uma segunda natureza, que
se produz, deliberada e intencionalmente, através de relagdes
pedagdgicas historicamente determinadas que se travam entre os
homens (Saviani, 2011, p. 20).

A luz desse entendimento, a especificidade da educacéo reside, justamente,
no carater intelectual e formativo de sua pratica. Destarte, o trabalho educativo visa a
apropriacdo e a socializacdo do saber historicamente produzido, mediando o
desenvolvimento das potencialidades humanas e promovendo a formacéo integral dos
sujeitos (Saviani, 2011).

Nessa linha, a pedagogia, enquanto ciéncia da educacao, nao se restringe
apenas aos conteudos, mas no modo como esses saberes sao incorporados e
transformados pelos individuos (Saviani, 2019). Sob essa perspectiva, Saviani (2013,

p. 7) reforga a centralidade do trabalho educativo ao afirmar que:

Um homem nao se faz homem naturalmente; ele ndo nasce sabendo
ser homem, vale dizer, ele ndo nasce sabendo sentir, pensar, avaliar,
agir. Para saber pensar e sentir, para saber querer, agir ou avaliar é
preciso aprender, o que implica o trabalho educativo (Saviani, 2013, p.
7).

A educacéo, vista sob a ética do materialismo histérico-dialético, manifesta-se
como um fendmeno indissociavel das condicbes materiais e historicas que a
sustentam. Saviani (2003, p. 133) observa que “conforme se modifica 0 modo de

producdo da existéncia humana, portanto o modo como o ser humano trabalha,
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mudam as formas pelas quais os homens existem”. Assim, a educagéao caracteriza-se
como parte integrante da totalidade social, articulando-se organicamente a estrutura
socioeconémica de cada periodo historico (Saviani, 2008).

A interconexdo entre educacao e trabalho, no @mago das relagbes sociais,
remonta aos primordios da instituicdo escolar que, historicamente, estruturou-se como
um espacgo de acesso restrito, reservado as classes dominantes. Na Grécia Antiga,
por exemplo, a educagao formal constituia um privilégio da elite isenta do trabalho
bragal, enquanto os escravizados asseguravam a sustentagcdo material da sociedade
(Saviani, 2007).

Em consonancia com Saviani (2007), a concepgao de educagao nesse periodo
apresentava uma nitida cisdo social e epistemoldgica. A paidéia grega, escola
designada para uma minoria de cidad&os livres, tinha como finalidade a formagao
intelectual, voltada ao exercicio da razdo e a busca do conhecimento.

Complementarmente, Zatti (2023) ressalta que:

A paideia foi concebida como um ideal de formagé&o geral cujo objetivo
era cultivar o ser humano em sua completude. Visava a modelagem
de um ser humano integral, tendo em vista o desenvolvimento humano
em sua maxima potencialidade, em sua exceléncia, ou, em outras
palavras, de acordo com uma imagem ideal ou universal de
humanidade (Zatti, 2023. p. 3).

Por sua vez, a duléia, direcionada aos escravos, constituia-se como ensino
pratico das técnicas e habilidades necessarias para o exercicio dos oficios. Sobre
isso, Zatti (2023, p. 5) esclarece que “As aprendizagens ligadas a téchne (artes e
oficios, técnicas) se davam no proprio mundo produtivo por intermédio da realizagao
do trabalho”. A origem etimoldgica da palavra “escola”, derivada do termo grego scholé
(que significa “6cio”), simboliza com nitidez essa légica dual e excludente.

Ao refletir sobre essa divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual,

Saviani (2007) assinala que:

Seria, portanto, mais preciso considerar que, apos o surgimento da
escola, a relagdo entre trabalho e educagdo também assume uma
dupla identidade. De um lado, continuamos a ter, no caso do trabalho
manual, uma educacao que se realizava concomitantemente ao
préprio processo de trabalho. De outro lado, passamos a ter a
educacao de tipo escolar destinada a educacdo para o trabalho
intelectual (Saviani, 2007, p. 157).
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Com o declinio das estruturas classicas greco-romanas e a ascensao do modo
de producao feudal, a educagao permaneceu um direito privativo, desta vez do clero
e de uma parcela da nobreza, sendo apropriada e rigidamente controlada pela Igreja.
Na sociedade feudal, estratificada de maneira rigida, ndo havia demanda para a
escolarizagao das massas. Os servos, cuja atividade se concentrava principalmente
na agricultura, aprendiam apenas 0 necessario para a manutengcao de sua
subsisténcia social (Saviani, 2003).

Com vistas a esse fim, os mosteiros e as catedrais assumiam o papel de
conservar e transmitir o saber. Todavia, tal conhecimento estava fortemente vinculado
a logica religiosa, tendo como objetivos primarios a formagéao de novos membros do
clero e a preparagédo dos filhos da nobreza para cargos administrativos (Saviani,
2003).

A partir do século XV, com o crescimento urbano e a expansao das atividades
comerciais, a estrutura social passou por transformagdes substancialmente
profundas, reconfigurando, por conseguinte, a relacdo entre trabalho e educagéo.
Como aponta Saviani (2003, p. 134): “O campo passa a se subordinar a cidade, e a
agricultura, a industria”, o que demarca a transicdo do mundo rural para uma
sociedade industrializada. A terra deixa de ser apenas um meio de sobrevivéncia para
tornar-se também um objeto de investimento, orientado a produg¢do em larga escala e
ao atendimento das demandas do mercado (Saviani, 2003).

Nesse novo contexto, marcado pela ascensdo da burguesia como classe
hegemobnica, o conhecimento assume uma funcdo estratégica fundamental na
articulacdo do processo produtivo. Diante do crescimento vertiginoso das atividades
industriais, impde-se a classe trabalhadora a exigéncia de desenvolver um conjunto
minimo de habilidades, de forma a assegurar a operacionalizagdo das tarefas de
producao e a ordenacgao racional do trabalho (Saviani, 2003).

Essa visao instrumental da educacao pode ser aferida nas consideragdes do
economista Smith'% (1996), que, ao discutir a instrugédo das “sociedades civilizadas”,
postula a necessidade de ensinar conteudos minimos — como leitura, escrita e

aritmética — mesmo aos individuos destinados as ocupagdes mais simples, a fim de

10 Adam Smith (1723-1790) foi um economista e filésofo escocés, considerado o pai da economia
moderna. Sua obra mais influente, A Riqueza das Nagdes (1776), defende a ideia de que a busca
individual pelo interesse préprio pode, por meio da “mao invisivel” do mercado, promover o bem-estar
geral da sociedade.
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adequa-los as demandas da sociedade industrial:

Mas embora a gente comum ndo possa, em qualquer sociedade
civilizada, ter tdo boa instrugdo como as pessoas de posicao e fortuna,
contudo as partes fundamentais da educacao, ler, escrever e contar,
devem ser cedo adquiridas na vida das pessoas, de tal modo que a
grande parte até das pessoas que se destinam as ocupacdes mais
inferiores, tenham tempo de as adquirir antes que tenham de se
empregar nessas ocupagdes. Com uma despesa bastante reduzida o
publico pode facilitar, encorajar, e mesmo impor a necessidade da
aquisicdo dessas partes mais essenciais da educagéo ao conjunto das
pessoas (Smith, 1996, p. 421).

Conforme a analise critica de Saviani (2003), esse processo ocorre de forma
gradual e dirigida, ofertando a classe trabalhadora apenas “doses homeopaticas” do
conhecimento. Nessa conjuntura, solidifica-se a proposta de ampliar o acesso a
educacao basica, mas sob uma perspectiva funcionalista, focada na qualificacdo de
mao de obra para os setores de trabalho.

Ao longo da histéria, a elitizacdo da educagao estruturou as instituicdes
escolares de modo a reproduzir e atender aos interesses da classe dominante. No
contexto contemporaneo, essa logica utilitarista reconfigura-se sob a égide do
neoliberalismo, redefinindo o papel da escola segundo uma racionalidade
mercadoldgica, subordinando a formacdo humana as injungdes da produtividade,
competitividade e instrumentalizagdo do saber.

Nesse escopo, a PHC, enquanto teoria pedagogica e critica da educacgéo,
enfatiza a primazia de reafirmar o trabalho como principio educativo, orientado a
formacao integral dos individuos. O fundamento do trabalho, para além de sua
dimensao econdmica e produtiva, constitui-se em eixo basilar da existéncia e da
formacdo humana, mediando a apropriacdo do saber historicamente sistematizado e
a busca pela emancipagao humana. Essa concepcéo encontra expressao inequivoca

nas palavras de Saviani (2017):

De modo geral, podemos considerar que esse conceito compreende
trés significados: em um primeiro sentido, o trabalho € principio
educativo na medida em que determina, pelo grau de desenvolvimento
social atingido historicamente, o modo de ser da educagdo em seu
conjunto. Nesse sentido, aos modos de producdo correspondem
modos distintos de educar com uma correspondente forma dominante
de educagao. Em um segundo sentido, o trabalho é principio educativo
na medida em que coloca exigéncias especificas que o processo
educativo deve preencher, em vista da participacdo direta dos
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membros da sociedade no trabalho socialmente produtivo.
Finalmente, o trabalho é principio educativo em um terceiro sentido, a
medida que determina a educagdao como modalidade especifica e
diferenciada de trabalho: o trabalho pedagdégico (Saviani, 2017, p.55).

Ademais, o autor evidencia que o trabalho, enquanto principio educativo, possui
dimensdes distintas que articulam historicamente a educagao a vida social. Em outras
palavras, além do fato de que a educacao nao € neutra, como supracitado, mas sim
manifestagcdo das estruturas sociais e das exigéncias do trabalho socialmente
organizado, o trabalho educativo reverbera na transformacgao do proprio individuo por
meio de um processo dialético de apropriagdo do saber.

A inexorabilidade entre educacido e trabalho é perfeitamente expressa por
Saviani, em sua obra Pedagogia Historico-Critica: Primeiras Aproximagdes, ao
abordar “A natureza e a especificidade da educagao”, afirmando que a educacéo [...]
€ um fendbmeno exclusivo dos seres humanos, o que implica reconhecer que ela é, ao
mesmo tempo, uma exigéncia do processo de trabalho e para ele, além de ser ela
prépria um processo de trabalho (Saviani, 2011, p. 11).

No intuito de esclarecer essa importante relagao, considerando sua constante
manifestacdo no ambiente escolar, a imagem a seguir busca sintetizar essa

afirmacao. Nela, observa-se a articulagéo entre suas trés dimensdes:

Figura 02 — Inter-relagbes entre educagao e trabalho

O trabalho demanda educacgdo: Sem educacgéo, o trabalho
nao pode ser realizado adequadamente.

A educacgéo prepara para o trabalho: A educagéao fornece

as técnicas necessarias para atuar no trabalho.

E
D
u
c
A
¢
A
0

A educagao é uma forma especifica de trabalho, que tem

COMO TRABALHO : z
como objeto e resultado a formagao humana.

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de Saviani (2011, 2017).

Nessa perspectiva, pode-se considerar que, no primeiro sentido, do trabalho,

entende-se que a énfase recai sobre o trabalho, pois é ele o fator determinante que
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exige preparacgao. Ou seja, certas atividades humanas s6 podem ser realizadas se o
individuo ja possuir o conhecimento e a formagao necessarios. Por conseguinte, no
sentido para o trabalho, a educacgao antecede o desenvolvimento humano, fornecendo
ao individuo conhecimentos e técnicas antes mesmo de sua efetivacdo no mundo do
trabalho. Esse sentido corrobora o que afirma Vygotsky (1984, p. 117): “o ‘bom
aprendizado’ é aquele que se antecipa ao desenvolvimento”.

Por fim, o terceiro sentido, como trabalho, diz respeito ao proprio processo
educativo. A educacdo é, em si, uma forma de trabalho, pois segundo a sua
especificidade, viabiliza a apropriagdo da cultura humana pelos individuos,
promovendo a formacéao integral e preparando-os nao apenas para o trabalho, mas
também para a vida social e a transformagéo consciente da realidade.

Em consonancia com a PHC, essa concepgéo de trabalho como principio
educativo ancora-se em dois pilares tedricos: a politecnia, vinculada a formacéao
omnilateral, proposta por Marx, e a perspectiva gramsciana da escola unitaria, que
defende uma educagédo integral para todos. Nas subsegdes seguintes, essas duas
concepgdes serdo apresentadas como fundamentos para a analise do objeto desta

pesquisa: a educagao em tempo integral.

1.3.1. Politecnia na perspectiva marxista: formacao omnilateral do sujeito

A educacao, a luz das reflexdes anteriores, que trataram das dimensdes que
se inter-relacionam com o trabalho, constitui-se como um processo fundamental para
a formacdo humana. E por meio do trabalho educativo, desenvolvido no ambito das
instituicdes de ensino, que os individuos terdo acesso a sua prépria humanidade
historica. Trata-se, portanto, da funcao social de instrumentalizar a apropriagao critica
do conhecimento e a construgcdo do sujeito enquanto agente social. Partindo desse
entendimento, Saviani (2011) delimita aquilo que define o objeto da pratica

pedagogica:

[...] o objeto da educagao diz respeito, de um lado, a identificagao dos
elementos culturais que precisam ser assimilados pelos individuos da
espécie humana para que eles se tornem humanos e, de outro lado e
concomitantemente, a descoberta das formas mais adequadas para
atingir esse objetivo (Saviani, 2011, p. 13).
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Destarte, orientar o processo educativo para a plena formagéao do individuo
requer integrar suas dimensdes intelectual, fisica, moral e social. Primordialmente,
isso implica democratizar o acesso ao ensino e superar a histérica fragmentacao do
conhecimento — isto &, a distingdo entre o saber intelectual e o manual — marcada
pela desigualdade de classes.

Nesse escopo, duas concepgdes tedricas configuram-se como fundamentos
para o trabalho educativo. A primeira é a politecnia'’, um dos pilares da formagéo
omnilateral, que visa integrar os elementos de dominio intelectual e pratica acerca dos
meios de producao. A segunda é a perspectiva de Gramsci, que propde a educacgao
integral, associada a uma escola unitaria, sem distingao de classes, capaz de suprimir
essa dissociacao.

Feitas essas consideracgdes, nesta primeira subsecido, sera apresentada a
perspectiva marxista de politecnia. Para compreender esse principio, € necessario,
antes, examinar a forma como o trabalho se organiza na sociedade capitalista, haja
vista que essa estrutura pode manifestar tanto as desigualdades sociais quanto as
possibilidades de formagao humana.

Por alienagdo, Duarte (2013, p. 68) a conceitua como “[...] um fenbémeno
produzido pela dialética da luta de classes, que gera contradicbes que movem a
histéria e a producdo da vida humana”. Dessa forma, o autor pondera que néo ha
como existir qualquer esfera da vida social em que esse estado alienante n&o se faca
presente, uma vez que a propria estrutura social esta fundada em relagdes alienadas.

O estranhamento do sujeito em relagdo a sua atividade laboral manifesta-se
quando ele deixa de exercer o controle sobre o processo produtivo e os frutos do
proprio trabalho, isto é, quando a divisdo do trabalho oculta a sua participacdo no
produto, impedindo-o de reconhecer sua prépria identidade naquilo que produz
(Duarte, 2004). Com isso, o trabalho — que em esséncia deveria constituir-se como
meio de realizagdo e humanizagao — converte-se em um mecanismo de exploragao
e alienagédo do individuo. Nessa linha, Lombardi e Saviani (2017) evidencia trés

aspectos de alienacao do individuo:

a) os produtos de seu proprio trabalho sdo vistos como objetos

1 O termo “politecnia” encontra-se registrado no Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa (VOLP)
da Academia Brasileira de Letras, razdo pela qual sera empregado nesta pesquisa sem a utilizagao de
italico.
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estranhos, alheios; b) o trabalho, apesar de ser sua prépria atividade,
€ considerado como algo externo no qual ele encontra ndo a sua
realizagdo, mas a sua perdicdo, um fator de sofrimento, e ndo de
satisfacao; ¢) em relacéo aos outros homens, o trabalho alienado torna
cada homem alienado por outros os quais, por sua vez, sdo alienados
da vida humana (Lombardi; Saviani, 2017, p. 251).

Esse processo de objetivacao intensifica-se na medida em que o trabalho deixa
de ser a expresséao do individuo e se transforma em atividade coletiva, organizada de
forma fracionada. O trabalhador, inserido em um sistema cooperativo, participa
apenas de uma parcela minima da cadeia produtiva, distanciando-se ainda mais do
produto e, consequentemente, da compreensao do processo como um todo (Saviani,
2003).

Com o propésito de reverter o distanciamento do sujeito em relagao ao seu
trabalho, torna-se fundamental resgatar o carater emancipador do trabalho por meio
da apropriagao critica. Nesse processo, o individuo, ao apropriar-se do objeto, estara
simultaneamente apropriando-se do trabalho e da cultura humana incorporada ao
produto (Duarte, 2013). Por conseguinte, a dimensao critica desse movimento
corrobora a atuacdo consciente do sujeito na esfera social, ao possibilitar a
compreensao da experiéncia historica acumulada e a promocado de sua propria
formacao ontolégica e social. A respeito da apropriagdo — concebida como agéo

inversa da objetivacdo — Duarte (2013) explicita que:

Se no processo de objetivagédo a atividade se transfere dos sujeitos
para os objetos, no de apropriacdo ocorre o inverso, ou seja, a
atividade acumulada nos objetos e fendmenos culturais transforma-se
em atividade do sujeito. A atividade que esta em estado latente no
objeto volta a vida na forma de atividade do sujeito (Duarte, 2013,
p.66).

Inicialmente, antes de avancar para a concepg¢ado da politecnia, expressa a
partir dos principios marxistas, cabe delinear o que seria, para Marx, a formacao
omnilateral, da qual a politecnia constitui uma de suas expressdes no ambito do
ensino.

Em sua obra Instrugdes para os Delegados do Conselho Geral Provisério — As
Diferentes Questodes, redigida em agosto de 1866, Marx (2009) envia, ao | Congresso
da Associagdo Internacional dos Trabalhadores, realizado em Genebra no més

seguinte, a proposta de um plano de organizacao em defesa dos interesses da classe
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trabalhadora. No eixo 4, especificamente, o autor discorre sobre o “Trabalho juvenil e
infantil (ambos os sexos)”.

O objetivo primario consistia em organizar o horario de trabalho de criangas e
jovens de 9 a 17 anos, de forma a impedir a exploragédo de sua forga de trabalho em
jornadas exaustivas nas industrias. Contudo, Marx reitera que, qualquer crianga acima
dessa faixa etaria deveria “tornar-se trabalhador produtivo da mesma maneira que
todo o adulto saudavel n&o deveria ser eximido da lei geral da natureza: Trabalhar
para comer, e trabalhar n&do s6 com o cérebro, mas também com as maos” (Marx,
2009, p. 4), assinalando, assim, a inexorabilidade da atividade laboral para a formagéao
humana.

Em face da conjuntura social vigente a época, que sera analisada mais adiante,
Marx (2009) reconhecia a necessidade de assegurar que os filhos da classe operaria
tivessem, por direito, acesso a instrugao escolar. O autor sublinhava que “nenhum pai,
nem nenhum patrao deveria ser autorizado a usar trabalho juvenil, exceto quando
combinado com educag¢ao” (Marx, 2009, p. 4). Para tanto, apresenta, no plano, a
concepgao adotada acerca do conceito de educagdo. A representagdo a seguir

esboca essa 6tica:

Figura 03 — Conceito de educacao (omnilateral) em Marx

EDUCACAO

el M

EDUCAGAO INSTRUGAO

FisicA TECNOLOGICA

v v v

Intelectual Tal como é dada Transmite os
em escolas de principios gerais de
ginastica e pelo todos os processos
exercicio militar de produgao [...]

€ uso pratico e
manejo dos
instrumentos

elementares de
todos os oficios

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de Marx (2009) e Manacorda (2007).
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Em seguida, nesse mesmo documento, Marx, ao tratar dessa proposigao de
educacéo, pondera que “a combinagéao de trabalho produtivo pago, educagdao mental,
exercicio fisico e instrugcao politécnica elevara a classe operaria bastante acima do
nivel das classes superior e média” (Marx, 2009, p. 4), referindo-se a instrugao
tecnologica como instrugdo politécnica.

E nesse ponto que reverberam dissonancias quanto & nomenclatura mais
adequada para o terceiro pilar que compde o desenvolvimento da educacao plena.
Manacorda (2007) considera que o termo “instrugdo tecnologica” corresponde de
modo mais fidedigno a expressdo marxista, por permear sobremaneira os escritos de
Marx. Em contraponto, Saviani (2009) sustenta que a expressao “tecnolégica” foi
amplamente incorporada pela burguesia, razéo pela qual “politecnia” designa de forma
mais precisa a concepcido de educacao socialista. Todavia, conforme Lombardi e
Saviani (2017), apesar das preferéncias terminolégicas, ambos os conceitos remetem

a concepgao orientada para a formagao omnilateral, isto é:

Trata-se da uniao entre formacgao intelectual e trabalho produtivo que
no texto do aparece como “unificagdo da com Manifesto instrucéo a
producao material”’, nas como “instrucdo politécnica que transmita
Instrugdes, os fundamentos cientificos gerais de todos os processos

de producgao” e, n’O capital, enuncia-se como “instrugéo tecnoldgica,

tedrica e pratica” (Lombardi; Saviani, 2017, p. 263).

A luz dessas consideracdes, a formulacdo da educacdo omnilateral
corresponde, portanto, ao desenvolvimento integral do ser humano, abrangendo a
triade formativa — intelectual, fisica e tecnoldgica, ou politécnica, como sera
designada doravante.

Nesse escopo, o proposito da formacao politécnica consiste em contrapor-se a
unilateralidade engendrada pela divisao de classes, isto €, a educagao burguesa que
dicotomiza o ensino, restringindo a classe trabalhadora apenas a instru¢ao voltada a
execugao pratica dos oficios (Manacorda, 2007). Essa conjuntura impede que o
trabalhador tenha acesso aos principios gerais que fundamentam o processo
produtivo e as relagdes de trabalho, intensificando as desigualdades e reforcando o

status quo. Reafirmando essa concepgéo, Lombardi e Saviani (2017) apontam que:

Para tanto, essa educagao deve fazer a combinagdo da educacao
intelectual com a produgao material, da instrugao com os exercicios
fisicos e destes com o trabalho produtivo. Tal medida objetiva a
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eliminagao da diferenga entre trabalho manual e trabalho intelectual,
entre concepgao e execugao, para assegurar a todos os homens uma
compreensdo integral do processo de producdo (Lombardi; Saviani,
2017, p. 51).

As formulagdes teodrico-politicas de Marx tém origem no contexto da
consolidagéo do capitalismo industrial, periodo marcado por intensas transformagoes
sociais e econdmicas em toda a Europa, durante o declinio dos governos monarquicos
feudais e a revolu¢do burguesa burguesia.

Karl Marx nasceu em 1818, em Trier, na Prussia (atual territério alemao), em
uma familia de nove irmao, de religido judia, e de boas condig¢des financeiras. Seu pai
era formado em direito, homem culto e almejava uma educagéo de qualidade para o
filho. Realizou o ensino secundario em uma renomada escola exclusiva para meninos,
onde estudou latim, grego, filosofia e literatura. Apds concluir, mudou-se para Bonn e
tentou seguir os passos do pai, ingressando na universidade de direito, porém, nao
concluiu. Em seguida, transferiu-se para a Universidade de Berlim, onde assumiu uma
postura mais madura, dedicou-se ao curso de filosofia e iniciou sua carreira como
escritor de colunas em jornais (Netto, 2020).

Na Gazeta Renana, jornal liberal, produziu artigos que contrapunham o governo
prussiano, demonstrando seu anseio pela democracia. Diante disso, seu trabalho foi
constantemente censurado e, em 1843, o jornal foi fechado, resultando na expulsao
de Marx da Prussia (Netto, 2020).

Exilou-se em Paris, onde conheceu Engels e iniciaram diversos trabalhos em
conjunto, incluindo a publicagao no jornal Anais Franco-Alemé&es, de viés abertamente
democratico. Nesse periodo, Marx teve contato direto com a realidade operaria e
passou a integrar organizagoes de trabalhadores. Engels, filho de dono de industrias,
tinha condigdes financeiras e conhecimento da realidade das fabricas (Netto, 2020).

Diante dessa experiéncia, Marx, que até entdo simpatizava com a dialética
idealista de Hegel, comegou a orientar-se pelo materialismo historico e a conceber a
ideia de que a miséria e as desigualdades s6 poderiam ser superadas por meio de
uma transformacao social, a qual denominou em suas obras de revolugdo comunista
(Netto, 2020).

Novamente perseguido por suas ideias, refugiou-se na Bélgica, onde enfrentou
grandes dificuldades financeiras com sua familia devido a perseguigao politica. Engels

permaneceu ao seu lado, auxiliando-o com recursos e contribuindo imensamente para
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a formulacao das teorias de economia politica e sociedade (Netto, 2020). Suas obras
ganharam destaque principalmente apdés o langamento do Manifesto do Partido
Comunista, em 1848, pouco antes da Revolugéo Industrial, de onde advém a classica
frase: “A histéria da sociedade até os nossos dias é a histéria da luta de classes” (Marx
e Engels, 2001b, p. 23).

Ao longo de sua vida, Marx vivenciou a transicdo de uma sociedade agraria
para um modelo urbano-industrial, no qual a exploragao do trabalho e o agravamento
das desigualdades sociais se intensificaram. Nesse interim, desenvolve conceitos
fundamentais, como mais-valia, fetichismo da mercadoria, estrutura e superestrutura
e trabalho alienado, que embasam sua critica a divisao social do trabalho — intelectual
e manual — como consequéncia da estrutura desigual da sociedade.

Ademais, tece criticas a forma como a educagao € desenvolvida no amago
desse sistema, que unilateraliza o ensino, oferecendo uma instrugao voltada para que
a elite desempenhe fungdes dirigentes, enquanto aos trabalhadores é destinada uma
educacdo limitada a pratica de seus oficios. A esse respeito, Marx e Engels (2001b)

pontua que:

Todas as criticas feitas ao modo de producao de apropriagdo e de
producao dos produtos materiais foram estendidas a apropriacéo e a
producao dos produtos intelectuais. Da mesma forma que, para o
burgués, a supressdo da propriedade privada de classe equivale a
supressao da propria producdo, a supressao da cultura de classe
correspondente, para ele, a supressdo da cultura (Marx e Engels,
2001b, p. 52).

Em contraposicdo a isso, Marx propde a classe operaria uma formacao
omnilateral, configurada como “Educagao publica e gratuita para todas as criangas.
Supressao do trabalho infantil em fabricas, na forma atual. Combinacédo da educacéao
com a formagao material etc.” (2008, p. 61), na qual se fundamenta a politecnia. Nessa
diregcéo, Saviani (2003) ressalta que:

A ideia de politecnia envolve a articulagao entre trabalho intelectual e
trabalho manual, implicando uma formagao que, a partir do préoprio
trabalho social, desenvolva a compreensao das bases da organizagao
do trabalho na nossa sociedade e que, portanto, nos permite
compreender o seu funcionamento (Saviani, 2003, p. 142).

Em consonéancia com Saviani (2003), essa articulagdo subverte a separagao

historicamente instituida entre o saber e o fazer. De acordo com o autor, mesmo nas
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atividades mais simples, ha um conteudo intelectual subjacente, do mesmo modo que
toda atividade tedrica se encontra imbricada em experiéncias concretas.
Compreender a unidade constitutiva da praxis educativa representa o primeiro passo
para a superagao dessa dicotomia.

E a partir dessa compreensdo que Gramsci, posteriormente, durante suas
elaboragdes tedricas na prisdo, passa a empregar o termo “filosofia da praxis” em
substituicdo a “marxismo” - embora a expressao nao tenha sido cunhada por Marx -
como forma de evitar a censura aos escritos politicos (Duarte, 2007).

A praxis, nas palavras de Saviani (2017, p. 10), “pode ser definida como
atividade humana pratica fundamentada teoricamente”. Essa concepcado marxista
busca contrapor-se a filosofia hegeliana, que apresenta o movimento dialético como
limitado ao campo abstrato das ideias.

Para Marx, a dialética € materialista — isto €, a agcdo humana, no decurso
historico, por meio de suas relagdes de produgao, produz a realidade material — e
deve retornar a realidade social, a fim de transforma-la. Tal entendimento coaduna-se
com o exposto em sua décima primeira nota sobre as Teses de Feuerbach, ao afirmar
que “os filésofos nao fizeram mais que interpretar o mundo de diferentes maneiras;
trata-se, porém, de modifica-lo” (Marx, 1999, p. 10).

Cabe aqui distinguir outro aspecto fundamental, difundido equivocada e
socialmente como equivaléncia. Como mencionado anteriormente, a perspectiva
materialista compreende o trabalho como fundamento da producdo material da
sociedade. E por meio do trabalho que o homem transforma a natureza e produz sua
préopria existéncia, de modo que, nas palavras de Saviani (2007, p. 154), “0 que o
homem é, é-o pelo trabalho”. Nessa esfera, uma educagdo que se propde a ser
emancipatéria precisa necessariamente consubstanciar aquilo que é constitutivo da
natureza humana, ou seja, o trabalho.

Por outro lado, sob a l6gica capitalista, a instituicao escolar tende a preparar os
individuos para emprego, como se este fosse o propédsito final da educagao. De acordo

com Martins (2021, p. 9), entende-se por emprego:

[...] uma forma de garantir a existéncia em um tipo especifico de modo
de produgdo da vida social, como o capitalismo. [...] associado a
exploragao econdmica (extragdo da mais-valia) e a alienagao a que as
“classes subalternas” (do campo e das cidades) sdo submetidas.
(Martins, 2021, p. 9).



63

A clareza quanto ao fundamento do trabalho é basilar para a definigdo dos
parametros educacionais, haja vista que formar para o trabalho — no sentido de
emprego — corresponde a formar mao de obra qualificada para atender as demandas
do mercado (Martins, 2021). Por outro lado, formar para o mundo do trabalho “[...]
implica o escopo de formacéo integral (tedrica e pratica) dos educandos, alcangada
somente por processos educativos omnilaterais” (Martins, 2021, p. 10), o que requer
o conhecimento aprofundado tanto dos fundamentos técnicos quanto das relagcbes
sociais que estruturam o mundo do trabalho (Saviani, 2003).

A luz dessas consideragdes, destaca-se, no contexto da educacgao brasileira, a
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV), instituicdo que desenvolve
suas atividades alicergada nos principios da politecnia. Fundada em agosto de 1985,
no Rio de Janeiro (RJ), como Unidade Técnico-Cientifica da Fundac&o Oswaldo Cruz,
a EPSJV possui ampla representatividade no campo da saude. Seu projeto
institucional fundamenta-se na articulacédo do processo educativo com o campo da
saude, integrando de forma indissociavel as dimensdes cultural e técnica (PPP
EPSJV, 2005).

Figura 04 — Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio'?

Fonte: ICL Noticias (2025)

12 Projeto NegroMuro faz homenagem a Joaquim Venancio e técnicos negros da Fundagédo Oswaldo
Cruz. Disponivel em: https://iclnoticias.com.br/projeto-negromuro-fundacao-oswaldo-cruz/. Acesso em:
23 out. 2025.
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A proposta pedagogica foi elaborada em didlogo com os educadores
participantes do Seminario Choque Tedrico, realizado em 1987, dentre os quais
Saviani. Partindo do principio do trabalho como eixo estruturante da formacgéo, o

Projeto Politico-Pedagdgico da Unidade organiza suas agdes em trés eixos principais:

| — capacitacdo de recursos humanos e ensino em nivel técnico e
profissionalizante nas areas de saude e de ciéncia e tecnologia, em
suporte as necessidades do Sistema Unico de Saude; Il — realizagéo
de pesquisas cientificas e tecnoldgicas nas areas de educacéo e de
saude; e lll — assessoria técnica ao Sistema Unico de Saude e as
instituicdes com atuacgao na area de saude (PPP, EPSJV, p. 33).

Com relacdo a producado e difusdo do conhecimento, a EPSJV desenvolve
trabalhos em diversas frentes, tais como a publicacédo de livros-texto, campanhas do
Sistema Unico de Saude (SUS), cartilhas de vacinagéo, producéo de material didatico,
atividades de consultoria e apoio aos governos municipais, estaduais e federais. A
instituicdo mantém também um projeto que produz publicagdes semestrais no
periodico Trabalho, Educacao e Saude, abordando temas que emergem dos desafios
concretos da pratica social nos campos da educacgao, da saude e do trabalho (PPP
EPSJV, 2025).

Diante do exposto, evidencia-se que a proposta pedagogica da Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venancio reflete a orientagdo da instituicdo pelo
principio da politecnia, convergindo para uma formacdo omnilateral ao buscar
concretizar “[...] a unido entre escola e trabalho ou, mais especificamente, entre
instrucao intelectual e trabalho produtivo” (Saviani, 2003, p. 144).

O objetivo da politecnia consiste, pois, em proporcionar ao educando uma
apreensao sintética da realidade, permitindo-lhe compreender tanto a totalidade
quanto as partes que a constituem, bem como suas inter-relagdes. Convém ressaltar
que essa transformagdo ultrapassa o ambito escolar, exigindo a superagao das
condi¢des materiais do capitalismo e, consequentemente, a luta por um novo modelo
societario (Saviani, 2003).

Complementarmente, a proxima subsecao abordara a perspectiva da escola
unitaria segundo Gramsci, que posiciona a cultura como eixo central da formagao
humana, articulando-a com o trabalho como principio educativo e ressaltando o papel
do intelectual organico nesse processo. Essa reflexdo amplia a compreensdo da

educacgao, concebendo-a como instrumento para o desenvolvimento da consciéncia
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critica e para a construgdo de uma nova hegemonia cultural.

1.3.2. Escola unitaria em Gramsci: principios pedagogicos e sociais

A concepcéao de escola unitaria, desenvolvida por Gramsci, configura-se como
uma importante contribui¢ao tedrica para a reestruturagao da educagao, baseada nos
principios do materialismo histérico-dialético, visando garantir a formacgao integral e o
desenvolvimento cultural da classe trabalhadora. Para compreender a forca
propulsora dessa perspectiva, torna-se necessario analisa-la em seu contexto
histérico e considerar as especificidades socioecondmicas enfrentadas por Gramsci,
bem como os propdsitos que motivaram sua formulagao.

Antonio Gramsci, nascido em 1891 na ilha de Sardenha, na ltalia, tal como
Marx, vivenciou grandes transformacdes politicas e sociais em seu tempo. Essas
experiéncias, posteriormente articuladas aos estudos tedricos, fundamentaram sua
critica a estrutura educacional vigente, caracterizada por ele como “autoritaria e
discriminadora®, levando-o também a propor um modelo pedagdgico que
possibilitasse a superagdo da dicotomia entre trabalho intelectual e manual
(Manacorda, 2019, p. 25).

Durante a infancia, Gramsci e sua familia enfrentaram dificuldades financeiras,
somadas a injusta prisdo de seu pai. Tais circunstancias o impeliram a trabalhar aos
doze anos, mesmo com uma deficiéncia fisica que se agravou ao longo da vida.
Apenas dois anos mais tarde, ao mudar-se para a casa de camponeses na cidade de
Santu Lussurgiu, conseguiu iniciar os estudos no ginasio (Buonicore, 2007).

Em virtude de uma bolsa de estudos para o curso de Letras, Gramsci mudou-
se em 1911 para Turim, cidade de grande porte, na qual ingressou na universidade.
A cidade encontrava-se em pleno crescimento industrial, fato que favorecia a
organizacao de sindicatos e intensificava os conflitos de classe. Esse contato com a
dura realidade operaria contribuiu para a construcédo de sua percepcéo sobre a forma
como a sociedade se estruturava em polos opostos — burguesia e proletariado —,
levando-o a aproximar-se dos grupos socialistas (Buonicore, 2007).

Em 1915, o jovem abandonou os estudos e iniciou sua trajetoria no jornalismo,
escrevendo colunas em diversos jornais. Nesse ambiente, destacou-se como uma voz

influente na analise das teorias politicas, ao passo que se envolvia de forma ativa nas
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atividades do Partido Socialista Italiano (PSI). Ao longo desse periodo, langou a
revista de nome “A Cidade Futura” na qual evidenciava sua profunda preocupagao em
“[...] construir uma cultura e uma moral socialista na classe operaria [...]" (Buonicore,
2007, s/p).

Pouco tempo depois, ao lado de colegas, entre eles Palmiro Togliatti, fundou o
jornal L’Ordine Nuovo, voltado a informar e dialogar com a classe trabalhadora sobre
o contexto politico e cultural italiano (Buonicore, 2007).

Durante sua atuagao na relatoria do jornal, Gramsci assumiu uma linha teorica
notadamente politica e em defesa da democracia. Os grupos operarios passaram a
se organizar, formando comissdes de fabrica e ampliando sua mobilizagao. Em 1920,
inspirados pela Revolugdo Russa, os trabalhadores decretaram greve geral, mas o
movimento acabou fracassando (Buonicore, 2007).

Nesse intervalo, com a ascensao do fascismo e a repressdo as greves
operarias, muitos dirigentes, incluindo Gramsci, tiveram sua prisdo decretada. Para
escapar da detencgao iminente, exilou-se em Moscou, aprofundando seu contato com
0 comunismo russo. Posteriormente, assumiu a liderangca do Partido Comunista
Italiano (PCI) e buscou sua unificacdo com o PSI, seguindo as orientagdes da
Internacional Comunista (IC), com o objetivo de fortalecer a luta operaria. Eleito
deputado em 1924, conquista imunidade parlamentar e retorna a Italia, mas é preso
em 1926 pelo regime do fascista Mussolini, acusado de conspiragdo e subversao
(Buonicore, 2007).

Gramsci permaneceu preso por aproximadamente uma década, sendo liberado
do cumprimento de sua pena somente em 1937, frente ao agravamento irreversivel
de sua saude — consequéncia, contudo, do longo periodo em condigdes degradantes
na penitenciaria — que o levou a morte poucos dias depois. Seus manuscritos foram
reunidos por Tatiana Schucht, sua cunhada, e publicados posteriormente. Mesmo sob
duras limitagdes durante o carcere, Gramsci manteve-se escrevendo de forma
constante, produzindo uma valiosa gama teorica para a educagéao, que resultou, entre
outros trabalhos, no Cadernos do Carcere e na Cartas do Carcere (Buonicore, 2007).

A obra Cadernos do Carcere é desdobramento de uma minuciosa investigacao
sobre a estrutura educacional italiana durante a ascensao do fascismo. Segundo
Manacorda (2019), o autor identifica um sistema educacional marcado pela
ambivaléncia e pelo dualismo: enquanto a escola classica oferecia a elite uma

formacgao centrada na cultura humanista e na preparacgao para fungdes de lideranca,
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as camadas populares eram destinadas a um ensino de “[...] carater unilateral e ndo
formativo da escola profissional [...]" (p. 60), voltado apenas a qualificacdo técnica e
instrumental. Tal modelo evidenciava um projeto de sociedade em que 0 acesso ao
conhecimento estava condicionado pela posicdo da classe, limitando as
possibilidades de ascens&o social do proletariado e assegurando a perenidade da
apropriagao privada dos meios de produgao, bem como a difusdo da ética de mundo
da classe dominante.

A investigacdo de Gramsci sobre as desigualdades educacionais o conduz a
uma analise mais profunda dos mecanismos de dominagdo no capitalismo,
enriquecendo a teoria social marxista ao estudar como a sociedade civil burguesa
preserva sua hegemonia, articulando instituicdes sociais juntamente com o Estado.
Corroborando essa visdo, Sousa (2012, p. 72) destaca que “[...] o Estado ndo pode
ser visto como uma entidade isolada, um ser autbnomo desvinculado da sociedade
em que esta inserido”.

A analise perfaz as condicdes historicas e materiais especificas da Italia e do
Ocidente, contextos nos quais os movimentos socialistas e comunistas n&o lograram
éxito em concretizar uma revolugao da classe trabalhadora nos moldes da experiéncia
russa. Diante disso, Gramsci revisa a teoria marxista, ajustando-a a realidade italiana,
na qual a hegemonia burguesa fortalecia-se por meio da sociedade civil. Conforme
Nosella (2004, p. 15), essa reconstrugao tedrica propicia [...] “um conjunto significativo
de categorias originais e de extrema eficacia para a compreensao dos problemas
analisados exatamente porque construidas a partir e em funcao da pratica histérica
em que os referidos problemas se manifestaram”.

Essa diretiva culmina na teoria do Estado Ampliado, concebido como a unidade
organica e dialética entre a sociedade civil — correspondente ao campo em que se
estruturam as relagdes de consenso e de direcdo moral e intelectual — e a sociedade
politica, representada pelos aparatos coercitivos do Estado, ou seja, “[...] o Estado &
o instrumento para adequar a sociedade civil a estrutura econdémica [...]" (Gramsci,
2015, p. 259).
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Figura 05 — Representacédo da concepgao gramsciana de Estado Ampliado

ESTADO AMPLIADO

SOCIEDADE SOCIEDADE
CIVIL POLITICA

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de Fontes (2019) e Gramsci (2015).

Diante da expansao do capitalismo e 0 aumento das massas urbanas, esse
ambiente torna-se cada vez mais complexo, marcado por contradicdes e disputas de
sociabilidade, que sdo geridas de modo a manter a ordem. E nesse dominio que se
desenvolvem os aparelhos privados de hegemonia — como a escola, a igreja e os
meios de comunicagdo —, instancias que compdem o tecido organico da sociedade
civil e que séo apropriados pela burguesia com vistas a constru¢do de um consenso
social, visando naturalizar a ordem vigente e enfraquecer as resisténcias as

contradigdes do sistema. A esse respeito, Fontes (2018) sublinha:

Os aparelhos privados de hegemonia ligam-se direta ou indiretamente
ao solo da producdo, permitindo compreender como diferentes
tendéncias e contradicbes sao traduzidas em formas mais ou menos
organizadas de cultura e de consciéncia e chegam a condensar-se
como projetos politicos (Fontes, 2018, p. 221).

A luz dessas consideragdes, Gramsci delineia um caminho possivel para a
revolugdo cultural, fundamentado na elevagdo da consciéncia das classes
subalternas, com o objetivo de confrontar a cultura hegemodnica e instituir uma
educagao unificada, humana e acessivel a todos. De acordo com Manacorda (2019),

o autor sublinha:

[...] a exigéncia de ordem intelectual e moral, a organizagéo da cultura,
o partido como um intelectual coletivo, sua fungao de hegemonia, feita
de direcdo mais consenso, a definicdo de uma nova escola unitaria,
cujo principio pedagogico seja de cultura e de trabalho, ao mesmo
tempo (Manacorda, 2019, p. 66).
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Essa proposta converge para uma concepg¢ao de formacao integral alicergada
no trabalho como principio pedagdgico. A compreensao de integral no pensamento
gramsciano amplia e ressignifica a concep¢do marxista de formacédo omnilateral,
orientada para o pleno desenvolvimento das potencialidades humanas. Para Gramsci,
partindo dessa formacgéo plena, o sujeito deve integrar-se de modo consciente e ativo
em uma sociedade unificada, superando a fragmentagao imposta pela divisdo social

do trabalho. Destarte, integral, na leitura de Semeraro (2019), corresponde:

[...] 2 concepcao de uma nova civilizagao a ser construida na praxis
das organizagdes politicas populares voltadas a romper com a matriz
destrutiva do capitalismo, a combater toda forma de degradacao
humana, social e ambiental, a eliminar a corrosiva divisdo de classe,
a superar a concepg¢ao superior-inferior, governantes-governados,
dirigentes-dirigido (Semeraro, 2019, p. 363).

Nessa esfera, tal pressuposto adquire maior relevancia ao situar a educacao
como instrumento nuclear para promover a renovagao ideoldgica e cultural em duas
frentes: por meio da formagao das massas e pela formagao de individuos que Gramsci
denominou de os intelectuais (Manacorda, 2019).

O autor elucida que “[...] todos os homens sao intelectuais, mas nem todos os
homens tém na sociedade a funcao de intelectuais” (Gramsci, 2017, p. 17), percepgao
pautada na premissa de que qualquer trabalho, por mais simples que seja, envolve
algum nivel de capacidade intelectual. Ademais, o conceito de intelectual refere-se,
essencialmente, ao papel que cada individuo exerce no contexto social. Nas palavras

de Gramsci:

O erro metodoldgico mais difundido, ao que me parece, é ter buscado
este critério de distingcdo no que é intrinseco as atividades intelectuais,
em vez de busca-lo no conjunto do sistema de relagdes no qual essas
atividades (e, portanto, os grupos que as personificam) se inserem
dentro do contexto geral das relagbes sociais (Gramsci, 2017, p. 16-
17).

Observa-se, portanto, que a perspectiva gramsciana situa a cultura como eixo
central e estruturante na formagédo do consenso social, compreendido como a “[...]
diregcéo do sentido (senso comum) dos modos de vida das fragbes de classe dirigidas”
(Barbosa; Maciel, 2016, p. 4). Trata-se de um papel estratégico, amplamente utilizado

pela classe burguesa para convencer os grupos subalternos a naturalizarem a
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exploragéo e a internalizarem a ideologia dominante, de modo a inibir ou silenciar
qualquer manifestagdo contraria a esse projeto de sociedade. Portanto, a cultura
configura-se como uma forma de dominagdo. Nesse contexto, reafirma-se a

centralidade da filosofia da praxis:

[...] afilosofia da praxis ndo busca manter os “simples” na sua filosofia
primitiva do senso comum, mas busca, ao contrario, conduzi-los a uma
concepgao de vida superior. Se ela afirma a exigéncia do contato entre
os intelectuais e os simples nao é para limitar a atividade cientifica e
para manter uma unidade no nivel inferior das massas, mas
justamente para forjar um bloco intelectual-moral que torne
politicamente possivel um progresso intelectual de massa e néao
apenas de pequenos grupos intelectuais (Gramsci, 2015, p. 81).

No mesmo plano, evidencia-se igualmente a importancia dos grupos de
intelectuais, constituidos historicamente nas relagdes sociais, bem como as fungdes
que desempenham a partir dos blocos historicos, isto é, da articulacido entre as
condigdes materiais e as formas ideoldgicas — infraestrutura e superestrutura — que
conferem coesdao a um determinado projeto societario. A esse respeito, Gramsci
(2017) explicita:

Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma fungao
essencial no mundo da producido econOmica, cria para si,
organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe
conferem homogeneidade e consciéncia da propria fungdo, néo
apenas no campo econdbmico, mas também no social e politico
(Gramsci, 2017, p. 14).

Sob esse prisma, os intelectuais sdo caracterizados como aqueles que
possuem “[...] uma certa capacidade dirigente e técnica [...]" (Gramsci, 2017, p. 14),
abrangendo ndo apenas os tedricos ou detentores de titulos académicos, mas todos
os individuos que desempenham fungbes diretivas na sociedade, articulando e
organizando praticas sociais em suas dimensdes politica, econdmica e cultural, de
acordo com o projeto histérico de sua classe.

Destarte, tanto a classe dominante quanto a classe subalterna produzem seus
intelectuais. No entanto, os aparatos do Estado e a fungao histérica da escola tendem
a reproduzir a hegemonia burguesa, tornando o processo de formacgao de intelectuais
da classe subalterna mais complexo.

Durante sua atuacdo no Partido Comunista Italiano, Gramsci analisou e
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categorizou dois grupos de intelectuais: o primeiro, denominado organicos,
caracteriza-se por emergir de forma espontanea das organizagdes sociais e
partidarias. Desempenham um papel ativo e politico na mobilizagcdo dos sujeitos
sociais (Nosella, 2004). No caso dos intelectuais organicos da classe popular, isso
ocorre principalmente pelo fato de estarem profundamente vinculados [...] a cultura, a
historia e a politica das classes subalternas, que se organizam para construir uma
nova civilizagado” (Semeraro, 2006, p. 378).

A segunda categoria refere-se aos intelectuais tradicionais, compostos por
religiosos, jornalistas, professores e outros profissionais com saberes técnicos e
culturais. Grande parte desse agrupamento procura aparentar certa neutralidade,
evitando posicionamentos explicitos em relagédo as disputas politicas, com o objetivo
de manter-se independente e atemporal, preservando, assim, suas funcdes dentro da
ordem social estabelecida. Segundo Nosella (2004, p. 164), "[...] Gramsci afirma que
o valor e o peso politico do intelectual tradicional consistem justamente no fato de ele
ser competentemente tradicional". Ou seja, ao agir como organico, perderia sua
posicao de tradicional.

A figura a seguir, elaborada com base em Gramsci (2017) e Nosella (2004),
sintetiza essa categorizagcao dos intelectuais, destacando suas caracteristicas e

fungdes na dindmica cultural:

Figura 06 — Categorias dos Intelectuais
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social, promovendo ou
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Empreendedor capitalista,
dirigentes partidarios,
cientista da economia
politica, sindicalistas,

militantes, educador
popular, dentre outros.

Sujeito aparentemente
neutro que, enraizado em
instituicbes historicas,
reforca a hegemonia da
classe dominante.

Constituida principalmente
pelos eclesiasticos, além
de jornalistas, cientistas,
advogados, professores,
escritores, artistas, dentre

outros.

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de Gramsci (2017) e Nosella (2004).
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Para superar a hegemonia dominante, torna-se necessario formar intelectuais
comprometidos com os interesses da classe trabalhadora. Ao exercerem fungoes “[...]
cientifico-filosofica, educativo-cultural e politica [...]"” (Martins, 2011), os intelectuais
organicos consolidam uma cultura proletaria e uma nova legitimidade politica,
articulando um bloco social contra-hegemonico apto a elaborar e disseminar uma nova
concepgao de mundo. Nesse processo, a escola manifesta-se como l6cus privilegiado
para essa formagéo.

O objetivo é restaurar a humanizagdo do ser humano por meio de uma
educacgao escolar direcionada a criagao de individuos omnilaterais e dotados de senso
critico, fomentando uma sociedade caracterizada pela justica, equidade e democracia.
Para tanto, Gramsci (2017) sugere a implementacdo da escola unitaria: uma
instituicdo publica, operando em tempo integral, com o Estado arcando pela proviséo
de recursos, que articule o trabalho manual ao intelectual como principio pedagdgico,
abolindo a divisao entre o ensino reservado as elites e aquele destinado aos grupos

subalternos. Sob essa 6tica, Gramsci (2017) afirma que:

O advento da escola unitaria significa o inicio de novas relagdes entre
trabalho intelectual e trabalho industrial ndo apenas na escola, mas
em toda a vida social. O principio unitario, por isso, ira se refletir em
todos os organismos de cultura, transformando-os e emprestando-lhes
um novo conteudo (Gramsci, 2017, p.37).

Trata-se, portanto, de uma “[...] visdo unitaria, derivada da concepg¢ao do
trabalho entendido em sua integralidade, capaz de desenvolver todas as
potencialidades do ser humano e de interagir com todos os organismos da sociedade”
(Semeraro, 2015, p. 241), o que possibilita o rompimento com estruturas de opressao
e a formagao de sujeitos autbnomos e ativos, aptos a reconfigurar as relagdes de
poder.

Diante do exposto, compreende-se que Gramsci ndo propde algo distinto de
Marx, mas dilata e ressignifica o conceito, adaptando-o as condigcbes historicas e
materiais de sua época. Enquanto Marx, a partir das formulagcdes teodricas
desenvolvidas na Alemanha, concebe a formagao omnilateral a partir de uma escola
politécnica, Gramsci traduz essa concepgao para a realidade italiana. Martins (2017)
denomina essa operagcao de “tradutibilidade”, entendida como a capacidade de
adaptar uma teoria a concretude historica e social.

Marx analisava o contexto da Revolugao Industrial e a ascensao da burguesia
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como classe revolucionaria, concebendo a tomada do poder como um processo
diretamente relacionado ao dominio do “ch&o da fabrica” e dos meios de producao,
por meio de uma luta coercitiva entre as classes. Gramsci observa e pondera que essa
via, por si sO, nao seria suficiente para abarcar as especificidades da sociedade
italiana, uma vez que a classe dominante exercia ndo apenas a coer¢ao, mas também
o dominio do consentimento, difundido ideologicamente por meio dos aparatos do
Estado (Martins, 2017)

Nesse sentido, Gramsci amplia o conceito marxiano de formacéo omnilateral,
incorporando a dimensé&o cultural como elemento determinante da realidade italiana.
O desenvolvimento integral do sujeito, em todas as suas dimensdes, torna-se
condicao inerente para a constru¢gao de uma sociedade humanista, unificada, na qual
o trabalho assume papel basilar na constituigdo da esséncia humana (Martins, 2017).

As contribuigdes de Gramsci dialogam com as especificidades da
contemporaneidade e exercem profunda influéncia sobre as praticas educacionais
contemporaneas. Nesse horizonte, a PHC pode ser compreendida como uma
reinterpretacdo da escola unitaria gramsciana (Martins, 2017).

Ademais, ambas as proposi¢gdes oferecem fundamentos tedrico-praticos
essenciais para compreender o contexto contemporaneo e fornecer instrumentos para
sua andlise na atual conjuntura neoliberal. A luz do exposto, torna-se pertinente
aprofundar a reflexdo sobre a fungao social da escola — tema da proxima segcao —,
destacando como as concepgdes de formagado omnilateral e educagao integral podem

subsidiar uma pratica educativa comprometida com a emancipagao humana.

1.4. A fungao social da escola: emancipa¢ao humana

A Pedagogia Historico-Critica, enquanto vertente critica da teoria educacional,
sublinha a relagao dialética entre sociedade, trabalho e educagdo como principio
estruturante de um processo formativo orientado a transformacgao social. Sob tal
perspectiva, compreendendo-se a PHC como um movimento tedrico que se insurge
contra as pedagogias hegemonicas e se alinha aos interesses da classe trabalhadora,
torna-se premente, neste momento, elucidar os desdobramentos dessa concepcao
para a compreensao da escola como l6cus privilegiado de formagao e emancipagao

humana.
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Nesse escopo, uma de suas caracteristicas nucleares reside na necessaria
reorientacdo da concepg¢ao de mundo que norteia o trabalho pedagdégico. A PHC
ancora-se no materialismo historico-dialético enquanto visdo de mundo,
reconhecendo que o desenvolvimento humano se encontra indissociavelmente
condicionado as circunstancias histéricas e materiais da sociedade. Como observa
Duarte (2015):

A concepg¢ao de mundo, ou visdo de mundo, € constituida por
conhecimentos e posicionamentos valorativos acerca da vida, da
sociedade, da natureza, das pessoas (incluindo-se a autoimagem) e
das relagdes entre todos esses aspectos. [...] O desenvolvimento da
concepgao de mundo depara-se, inevitavelmente, com a necessidade
de reconhecimento de suas relagdes com a pratica social concreta, ou
seja, reconhecimento de sua inser¢céo na luta de classes e, portanto,
na luta ideoldgica (Duarte, 2015, p. 12-14).

No amago da sociedade capitalista, a concepgdo de mundo vigente reflete a
compreensao coletiva historicamente construida, expressdo das relagdes sociais
concretas, marcada pela desigualdade e pela exploragao. Por ser produto histérico,
tal concepcéo esta sujeita a mudancgas, embora estas nao ocorram de forma imediata
ou individual (Duarte, 2015).

A concepcgao de mundo implica, precisamente, essa clareza acerca do modo
como se produz a histéria humana. O sistema capitalista tende a difundir a ideia de
que as relagdes de trabalho sempre existiram sob as formas atuais, de que o uUnico
trabalho possivel € aquele reduzido ao emprego, de que a unica relagéo social viavel
€ a de exploragéo, e de que a unica forma de sociedade factivel € esta — desigual e
injusta — guiada pela l6gica da acumulacao de capital (Saviani, 2011). Nesse sentido,

Saviani (2008) alerta que:

[..] a pratica politica apoia-se na verdade do poder; a pratica
educativa, no poder da verdade. Ora, a verdade (o conhecimento), nés
sabemos, ndo é desinteressada. Mas nds sabemos também que,
numa sociedade dividida em classes, a classe dominante ndo tem
interesse na manifestagcdo da verdade ja que isto colocaria em
evidéncia a dominagdo que exerce sobre as outras classes. Ja a
classe dominada tem todo interesse em que a verdade se manifeste
porque isso s6 viria a patentear a exploracdo a que é submetida,
instando-a a se engajar na luta de libertagcéo (Saviani, 2008, p. 70).

Sob a dética do materialismo historico-dialético, a compreensédo acerca da
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atividade do trabalho vai muito além de sua dimensao produtiva: significa reconhecé-
lo como a acgédo pela qual o ser humano edifica a sua propria humanidade. No
movimento de satisfazer suas necessidades e assegurar sua sobrevivéncia, o homem
transforma a natureza e, nesse processo, constréi um novo mundo — o mundo
cultural. E precisamente esse percurso que o distingue dos demais seres vivos, pois,
ao transformar o meio, transforma também a si mesmo, tornando-se efetivamente
humano (Saviani, 2011). Assim, o trabalho deve existir em func&o da realizagdo do
ser humano, e ndo o ser humano em fungéo do trabalho. Na mesma direcdo, Marx

(2013) pontua que:

O trabalho é, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza,
processo este em que o homem, por sua prépria agdo, medeia, regula
e controla seu metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a
matéria natural como com uma poténcia natural. A fim de se apropriar
da matéria natural de uma forma Util para sua prépria vida, ele pde em
movimento as forgas naturais pertencentes a sua corporeidade: seus
bracos e pernas, cabega e maos. Agindo sobre a natureza externa e
modificando-a por meio desse movimento, ele modifica, ao mesmo
tempo, sua prépria natureza. Ele desenvolve as poténcias que nela
jazem latentes e submete 0 jogo de suas forgas a seu préprio dominio
(Marx, 2013, p. 326-327).

Destarte, o conhecimento historicamente acumulado, fruto do trabalho humano,
constitui um direito inerente a todos. Contudo, em razdo de sua natureza historica,
demanda-se a acao educativa de sistematizagao e mediacdo para sua apropriagao
pelas novas geracdes (Lima; Colares, 2023). A educacgao, inserida nas relacoes
sociais e nas condigbes materiais de existéncia, ndo se limita ao espago escolar, mas
encontra na escola a principal instancia de sistematizacao do saber. A esse respeito,

Saviani (2011) postula que:

[...] a escola tem uma fungao especificamente educativa, propriamente
pedagogica, ligada a questdo do conhecimento; é preciso, pois,
resgatar a importancia da escola e reorganizar o trabalho educativo,
levando em conta o problema do saber sistematizado, a partir do qual
se define a especificidade da educagao escolar (Saviani, 2011, p. 84).

A escola, ao cumprir essa fungao mediadora, torna-se espaco privilegiado para
a formagdo da consciéncia critica, possibilitando aos estudantes o acesso ao
conhecimento cientifico, filoséfico e artistico que expressa o desenvolvimento historico

da humanidade. Por meio dessa apropriacdo, o educando transcende a percepcao
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imediata e fragmentaria da realidade, isto €, do senso-comum, compreendendo as leis
que regem o mundo social e natural, suas contradi¢gdes e historicidade, o que permite
um salto qualitativo para o que, Saviani (2023) denomina de bom-senso — condi¢ao

basilar para sua transformacao.

De tudo o que foi dito conclui-se que a passagem do senso comum a
consciéncia filosofica é condicdo necessaria para situar a educagao
numa perspectiva revolucionaria. Com efeito, € essa a Unica maneira
de converté-la em instrumento que possibilite aos membros das
camadas populares a passagem da condigcido de "classe em si" para a
condicao de "classe para si". Ora, sem a formacao da consciéncia de
classe nao existe organizagdo e sem organizagao nao é possivel a
transformacao revolucionaria da sociedade (Saviani, 2023, p. 7).

Nesse interim, a especificidade da educacao escolar manifesta-se justamente
nessa mediagdo, cuja acao pedagogica deve ser permeada pela intencional,
planejamento e a sistematizagdo, ndo podendo ocorrer de forma espontaneista ou
com viés pragmatico. Tal mediagao exige a apropriagao dos conteudos e métodos que
possibilitem a compreensao das leis, contradicdes e determinagdes histéricas que
estruturam a realidade social. Assim, o trabalho pedagdgico configura-se como uma
faceta especifica de atividade humana, cujo objeto é o conteudo escolar, os classicos,
e cujo produto é a elevagao da consciéncia critica (Saviani, 2011). Conforme Saviani
(2015):

Trata-se de um trabalho pedagdégico que deve se desenvolver desde
a mais tenra idade, direcionando-se sempre para a apropriagao, por
parte de cada aluno, das objetivagbes humanas nas suas formas mais
desenvolvidas, representadas pelos conceitos cientificos respaldados
nas elaboragdes do pensamento filosdéfico e na expressao estética das
grandes obras de arte (Saviani, 2015, p. 36).

Entretanto, no contexto da sociedade capitalista, a escola encontra-se imersa
em contradigdes estruturais. Por um lado, atua como mecanismo de reproducao da
ideologia dominante, na medida em que € determinada histérica e socialmente. Nessa
l6gica, orienta-se para a formagédo voltada ao mercado de trabalho, promovendo
valores como meritocracia, individualismo e competitividade. Em consequéncia,
observa-se a superficializacdo dos curriculos, a desvalorizacdo dos docentes, a
reducado de sua autonomia e a mecanizagdo da pratica pedagogica, marcada pela

fragmentacdo do saber e pela instrugdo parcial e segmentada. Nessa direcao,
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Malanchen (2014) alerta para o fato de que:

O discurso existente destaca cada vez mais as diferengas existentes
na humanidade e n&o as suas semelhancgas. A énfase esta na divisdo
da cultura humana em microculturas e n&do na universalizagdo da
cultura, produzida e acumulada em sua forma mais rica, por toda a
humanidade. Forma-se, desse modo, uma concepgao tedrica que
valoriza o imediato, o individual, o subjetivo, o que prejudica a
compreensdo das conexdes e relagdes existentes entre o singular, o
particular e o universal (Malanchen, 2014, p. 108).

Por outro lado, a instituigdo escolar constitui também um espaco de resisténcia
e de possibilidade, no qual se pode desenvolver uma consciéncia critica das
condigbes materiais de existéncia. Essa duplicidade revela o carater dialético da
instituicdo escolar: ela reproduz e, ao mesmo tempo, contém as potencialidades de
superagao da légica que a submete. Nesse contexto, Saviani (2008, p. 26) enfatiza
que “o papel de uma teoria critica da educacao € dar substancia concreta a essa
bandeira de luta, de modo a impedir que seja apropriada e articulada aos interesses
dominantes”.

Sob a hegemonia do neoliberalismo, tais contradi¢cdes se intensificam. A escola
passa a ser concebida ndo como um direito social, mas como um servico submetido
a logica da eficiéncia, da produtividade e do desempenho individual. As politicas
educacionais neoliberais deslocam o sentido da formagado, subordinando-a as
demandas do mercado de trabalho e esvaziando o conteudo humanizador da
educacdo. A formagdo integral, nesse contexto, é reinterpretada em termos de
adaptabilidade e flexibilidade, distanciando-se de seu carater emancipador (Lima;
Colares, 2023).

E nesse horizonte que se insere o debate sobre a escola em tempo integral,
frequentemente apresentada como proposta inovadora de ampliacdo do tempo e do
espaco educativos. Em seu potencial emancipador, a jornada ampliada poderia
assegurar melhores condi¢gées para o desenvolvimento integral dos estudantes, ao
propiciar tempo para o estudo, para a reflexao e para o enriquecimento cultural, com
vistas a uma formagédo omnilateral. Contudo, sob a racionalidade neoliberal, essa
ampliagao tem sido forjada como um instrumento de controle social e de compensagéao
das desigualdades geradas pelo préprio sistema, convertendo-se em uma politica de
viés assistencialista (Lima; Colares, 2023).

A ampliacido das responsabilidades atribuidas a escola faz com que seu papel
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formativo seja diluido em um conjunto de demandas que deveriam ser compartilhadas
por outras esferas da sociedade, como a familia, os servigos de saude e as politicas
publicas de bem-estar social. Essa transferéncia de responsabilidades sobrecarrega
a instituicdo escolar e evidencia a contradicdo de uma sociedade que, ao mesmo
tempo em que depende da educacao escolarizada, busca restringir seu potencial

transformador (Saviani, 2011). Nesse sentido, a PHC:

[...] entende que a tendéncia a secundarizar a escola traduz o carater
contraditério que atravessa a educacado, a partir da contradicdo da
propria sociedade. Na medida em que estamos ainda numa sociedade
de classes com interesses opostos e que a instrugdo generalizada da
populacéo contraria os interesses de estratificacdo de classes, ocorre
essa tentativa de desvalorizagdo da escola, cujo objetivo € reduzir o
seu impacto em relagdo as exigéncias de transformacao da prépria
sociedade (Saviani, 2011, p. 84).

A luz do exposto, reafirmar a funcdo social da escola implica defender o direito
dos filhos da classe trabalhadora de acessar a cultura elaborada, a ciéncia, a arte e a
filosofia — elementos que constituem o arcaboucgo produzido historicamente pela
humanidade. E somente pela apropriacéo critica desses saberes que o ser humano
pode compreender as mediagdes historicas que o constituem e agir sobre elas de
forma consciente. Ademais, a luta pela escola publica de qualidade €, em esséncia,
uma luta pela emancipagcdo humana e pela superagcédo das condigdes que mantém a
classe trabalhadora submissa a légica do capital (Saviani, 2012).

Nesse interim, a extensdo do tempo escolar pode expressar duas concepgdes
distintas e antagbnicas: como educagao integral, orientada a formagdo omnilateral e
a emancipagao humana; ou como escola em tempo integral, centrada apenas na
ampliacdo da jornada, perspectiva que tem sido cooptada pela agenda neoliberal e
convertida em instrumento de assistencialismo e controle social.

E sobre essa tens3o histérica que se debruca o préximo capitulo, dedicado a
resgatar as trajetorias e experiéncias da educacao brasileira que, em diferentes
momentos, buscaram assegurar uma educagao publica, integral e de qualidade, em
contraponto as politicas educacionais contemporaneas, no ambito do neoliberalismo,
que tém apropriado seu discurso para esvazia-lo em favor de seus proprios interesses.
Por fim, o capitulo analisa o ordenamento legal que culmina na formulagdo do

Programa Escola em Tempo Integral.
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2. CONTEXTOS HISTORICOS E POLITICOS DA EDUCAGAO EM TEMPO INTE-
GRAL NO BRASIL

A partir da década de 1990, o neoliberalismo consolidou-se como a principal
referéncia na formulagao das politicas educacionais brasileiras, incidindo diretamente
sobre a legislagdo, o financiamento e a organizacao curricular das instituicbes
escolares. Ao defender a minima intervencdo estatal nas relagbes sociais e
econdmicas, essa agenda preconiza principios como a competitividade, a meritocracia
e a valorizagao instrumental da educacéo. No campo pedagdégico, manifesta-se por
meio de abordagens que priorizam a adaptagdo do individuo as exigéncias do
mercado, em detrimento de uma formacgéo critica e emancipadora.

Dentre essas abordagens, destacam-se as denominadas pedagogias do
aprender a aprender, que, embora aparentem avangos metodologicos, tendem a
esvaziar o papel da escola como locus privilegiado de socializagdo do conhecimento
cientifico. A énfase excessiva em competéncias genéricas e habilidades pragmaticas,
pautadas nas demandas imediatas do setor produtivo, resulta na fragmentacéo do
processo educativo e na manutencao das desigualdades sociais, contribuindo para a
reproducao das relacées de dominagao vigentes (Duarte, 2010).

Nessa conjuntura, politicas e programas governamentais como o Plano
Nacional de Educagao (2014-2024) — com énfase na Meta 6 —, o Programa Mais
Educacao (2007), o Programa Novo Mais Educagéo (2016) e o Programa Escola em
Tempo Integral (2023) tém como diretriz central a ampliagao da carga horaria escolar.
Inserido nesse movimento, este ultimo, instituido pela Lei n° 14.640, de 31 de julho de
2023 (Brasil, 2023), reforga tal orientagdo sem, contudo, romper com a logica
neoliberal que estrutura sua concepc¢ao e seu funcionamento.

A ampliacdo do tempo de permanéncia na escola, apresentada sob o discurso
de estratégia para elevar o desempenho académico e ampliar as oportunidades
educacionais, atende, em esséncia, a interesses de ordem econdmica. Ao prolongar
a jornada de criangas e jovens, o Estado assegura que seus responsaveis possam se
dedicar plenamente ao trabalho, atendendo as demandas do mercado e contribuindo
para a reproducao da forca de trabalho. Dessa forma, o tempo integral, em vez de
representar uma transformacéo estrutural no sistema educacional, perfila-se como
instrumento de regulacédo social, adequando a formagéo escolar as exigéncias do

capital e reforcando, consequentemente, a condicdo subalterna da classe
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trabalhadora (Gadotti, 2009).

Em contraposicdo a essa logica, a PHC, formulada por Dermeval Saviani
(2008), propde uma concepgéao de educagéo integral, tendo o trabalho como principio
educativo e pedagdgico, alicercada em duas bases tedricas solidas: a formagao
omnilateral, inspirada na teoria marxiana e refletida no conceito de politecnia; e a
defesa de uma escola unitaria, consonante com a ideia de uma formagao integral
voltada a uma sociedade unificada.

Tais perspectivas, fundamentadas no materialismo histérico-dialético,
constituem-se em pilares teérico-filoséficos essenciais para compreender um projeto
educativo direcionado a classe trabalhadora: uma educagao que transcenda a mera
formalidade da integralidade defendida pelo neoliberalismo e que reconhega a escola
como locus privilegiado de apropriacédo do saber sistematizado e de construgdo da
consciéncia critica — ou, nas palavras de Saviani (2019), do bom-senso, em
contraposi¢gao ao senso comum.

Nessa dire¢do, a politica do Programa Escola em Tempo Integral deve ser
examinada sob um prisma critico, com a finalidade de evidenciar suas contradigdes e
potencialidades, assegurando que o tempo ampliado de escolarizagao se converta em
meio para o pleno desenvolvimento dos filhos da classe trabalhadora.

Com o intuito de contribuir para essa discussdo — e de elucidar a dimensao
conceitual que orienta a construgdo de um projeto educativo voltado a emancipagao
humana —, este capitulo se dedica a resgatar a trajetéria e as experiéncias historicas
da educacéo integral no Brasil. Para tanto, aborda também a constitui¢ao histérica do
capitalismo e a ascensao da burguesia, que culminam na hegemonia neoliberal
contemporanea, cuja racionalidade tem orientado as politicas e legislagbes
educacionais. Por fim, analisa-se o ordenamento legal vigente que estrutura a politica

de escola em tempo integral no pais.

2.1. Educacao Integral no Brasil: trajetérias e experiéncias histéricas

A perspectiva da educacgao integral ndo é algo recente, objetiva-se a formagao
plena do ser humano em suas multiplas dimensdes desde tempos remotos. A reflexao
sobre as experiéncias de educagao em tempo integral revela uma trajetéria marcada

por tensdes entre projetos emancipatdrios e politicas neoliberais e conservadoras, que
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buscam restringir o papel formativo da escola. Nesse sentido, torna-se pertinente
revisitar propostas que antecederam as concepgdes contemporaneas, a fim de
compreender suas diferentes acepgdes acerca da formulagdo e implementacédo de
modelos educativos.

Cabe ressaltar, contudo, que a educagao em tempo integral ndo se limita a
simples ampliagao do periodo escolar. Essa extensao decorre justamente da busca
por uma formagao humana que contemple o desenvolvimento do individuo em todas
as suas dimensdes — intelectual, social, emocional, fisica e artistica —,
fundamentando-se na atividade do trabalho como principio ontolégico da formacéao
humana. Ademais, a perspectiva de educacgao integral articula-se a uma concepgao
de ser humano e de sociedade que se almeja: um individuo plenamente humano e
emancipado, inserido em uma sociedade justa e democratica. A esse respeito,

Frigotto (2012) esclarece que:

Tal compreensao de ser humano é o oposto da concepgao burguesa
centrada numa suposta natureza humana sem historia, individualista
e competitiva, na qual cada um busca o maximo interesse proprio. Pelo
contrario, pressupde o desenvolvimento solidario das condigbes
materiais e sociais e o cuidado coletivo na preservagao das bases da
vida, ampliando o conhecimento, a ciéncia e a tecnologia, ndo como
forcas destrutivas e formas de dominacéo e expropriagao, mas como
patriménio de todos na dilatagdo dos sentidos e membros humanos
(Frigotto, 2012, p. 268).

A ampliacdo da jornada escolar quando devidamente fundamentada em
principios que se alinham a um projeto societal transformador e voltado a educacao
de qualidade, constitui, portanto, uma oportunidade para que a escola potencialize
seu carater emancipador, oferecendo mais tempo e condi¢cbes para a apropriagao
critica do conhecimento sistematizado. Essa perspectiva insere-se em uma proposta

que visa assegurar educacgao de qualidade para todos.

Educagao integral vai muito além de um redesenho curricular, mas
exige uma mudanca cultural no sentido de unificar método e
metodologia de ensino de modo a ampliar a capacidade do aluno de
compreender suas mediacbes, determinagbes e possibilidades
histéricas e assim promover uma formagdo omnilateral, capaz de
oferecer as condigdes necessarias a promogdo da emancipagao
social, visa ao desenvolvimento potencial das multiplas capacidades
humanas e a compreensao politica da condi¢ao histérica das classes
trabalhadoras, sob capitalismo (Lima; Colares, 2023, p. 12).
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Nesse contexto, a PHC, enquanto teoria critica da educagao, postula que o
acesso aos conhecimentos acumulados pela humanidade € central para
instrumentalizar os individuos na compreensao da realidade historica, das relagdes
de produgao social e, por conseguinte, na busca pela superagédo de estruturas que
mantém a educacéao unilateralizada (Lima; Colares, 2023).

Diante desse entendimento, torna-se necessario refletir também acerca da
escola enquanto componente de uma totalidade, considerando que sua fungio social,
a formagédo docente, os recursos financeiros, a infraestrutura, o tempo escolar, o
curriculo e as politicas publicas constituem elementos historicamente determinados e,
por conseguinte, fortemente permeados pelas diretrizes neoliberais. Frente a isso,

Lima e Colares (2023) defendem que:

Somente uma educacao integral comprometida com o movimento das
transformagdes reais pode romper com as desigualdades sociais
vigentes. Essas desigualdades sociais na realidade sao o reflexo da
determinacao das condicdes materiais que, por sua vez, condicionam
a existéncia humana (Lima; Colares, 2023, p. 12).

Em face do exposto e, considerando a realidade brasileira, esta secdo busca
resgatar as experiéncias pioneiras de implementacao da educagao em tempo integral,
utilizando-as como referéncia para os debates contemporaneos. A seguir, apresenta-
se uma linha do tempo das principais iniciativas que serao brevemente abordadas ao

longo do texto:

Figura 07 — Marcos historicos da Educacao Integral

Manifesto dos Escola Parque Circulo de CIEP - Centro CAIC - Centro de
Pioneiros da Anisio Teixeira Cultura Integrado de Atengao Integral a
Educacao (RY) Paulo Freire Educagéo Crianga e ao
Nova (PE) Publica Adolescente
Darcy Ribeiro CIAC - Centro de
(RJ) Integracao da
Comunidade

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de Moll (2012); Bezerra e Didgenes (2023).
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No contexto brasileiro, a sistematizagdo da proposta de educagdo em tempo
integral comegou a ganhar consisténcia com o Manifesto dos Pioneiros da Educag¢ao
Nova, publicado em 1932, fruto das discussdes promovidas durante a IV Conferéncia
Nacional de Educag¢go, ocorrida no ano anterior. Os signatarios do movimento
defendiam um modelo educacional que se contrapunha a forma tradicional do ensino
vigente, marcada por um viés elitista e discriminatério. Influenciados pelos ideais da
Escola Nova e pelas reflexdes de John Dewey, defendiam uma educacgéo voltada a
formacéo democratica do cidadao, pautada na promocéo de uma escola publica, laica,
gratuita e integral (Gadotti, 2009).

Entre os vinte e seis educadores que assinaram o documento, destacam-se
Fernando de Azevedo, responsavel pela redagao, e Anisio Teixeira, reconhecido por
suas contribuigdes pioneiras e inovadoras nesse campo. A compreensao da educacao
como um direito universal e condicdo fundamental para o desenvolvimento pleno do

ser humano ja se fazia presente no texto do Manifesto, ao afirmar que:

Assentado o principio do direito biolégico de cada individuo a sua
educacao integral, cabe evidentemente ao Estado a organizagdo dos
meios de o tornar efetivo, por um plano geral de educacdo, de
estrutura organica, que torne a escola acessivel, em todos os seus
graus, aos cidadaos a quem a estrutura social do pais mantém em
condicbes de inferioridade econdmica para obter o maximo de
desenvolvimento de acordo com as suas aptiddes vitais (Manifesto,
1932, p. 5)

Os signatarios do Manifesto compreendiam a educagao sob uma perspectiva
biolégica e centrada nos interesses dos individuos, concebendo-a como parte de um
ideal de vida mais justo e acessivel. Para eles, a educacdo era uma necessidade
inerente ao processo formativo do ser humano, ndo um privilégio, mas um direito
universal, sendo dever do Estado promové-la (Gadotti, 2009).

A experiéncia pioneira de educacgao integral no Brasil remonta a criagdo da
Escola Parque, idealizada por Anisio Teixeira'® e inaugurada em 1950, na Bahia.
Teixeira assumiu a Secretaria de Educacao e Saude do Estado a convite do entao
governador Otavio Mangabeira, com a responsabilidade de enfrentar a situagao das

criancas em estado de abandono. Ciente de que a precariedade das instituicbes

13 Anisio Spinola Teixeira (1900—-1971) foi um dos principais educadores brasileiros do século XX.
Defensor da escola publica, laica, gratuita e integral, destacou-se pela proposi¢céo da Escola Parque
como modelo de educacgao integral voltada a formacao cidada.
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escolares também configura uma forma de desamparo, para além das condigdes
socioeconémicas das familias, ele ampliou sua proposta, concebendo uma escola
capaz de atender integralmente as necessidades educacionais, sociais e culturais da
infancia (Carbello; Ribeiro, 2014). A materializacdo dessa concepgédo educacional
revelou-se na estrutura fisica e pedagdgica do projeto, que articulava multiplas

dimensbes do desenvolvimento infantil, como se observa na seguinte descrigao:

Havia quatro escolas-classe com mil alunos cada uma, construidas ao
redor de uma Uunica escola-parque com capacidade para 4 mil
estudantes em turnos alternados. A escola-parque tinha como objetivo
oferecer uma Educacédo Integral, garantindo a crianga alimentagéo,
atividade esportiva e artistica, higiene, maior socializagdo, além de
preparagido para o mundo do trabalho e de discussdes permanentes
sobre cidadania e cultura colaborativa (Centro de Referéncia em
Educagao Integral, 1959).

O primeiro complexo implementado correspondia ao Centro Educacional
Carneiro Ribeiro (CECR), na capital Salvador, que buscava articular duas dimensdes
complementares da formagdo escolar: de um lado, quatro Escolas-Classe se
responsabilizavam pela oferta do curriculo basico, garantindo a instrugao formal das
criangas; de outro, uma unidade da Escola-Parque oferecia atividades voltadas ao
desenvolvimento cultural, artistico, cientifico e pratico, ampliando as oportunidades
educativas (Carbello; Ribeiro, 2014).

O esquema a seguir apresenta a planta arquitetbnica da Escola Parque,
evidenciando a articulagao entre as distintas unidades formativas que compunham o

complexo:
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Figura 08 — Estrutura fisica do Centro Educacional Carneiro Ribeiro
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Fonte: Eboli (1969, p. 21).

A proposta de Teixeira concebia a escola como um espago de vivéncia
democratica, ampliando as oportunidades educativas das criancas das classes
populares. Sua concepg¢ao de educagao como processo de socializagcado cultural era
indissociavel da defesa da escola publica como instrumento de justica social. Contudo,
0 avango de governos autoritarios e a crescente desvalorizagédo das politicas publicas
direcionada a classe trabalhadora levaram a descontinuidade e esvaziamento do
projeto (Bezerra; Didégenes, 2023).

Na esteira desse compromisso com uma educacao orientada pela concepgéo
da emancipacao dos sujeitos, desponta, na década de 1960, a contribuicdo de Paulo
Freire'4, que também defendia uma formacéao integral, porém voltada a consciéncia
critica e a transformacgao social. O patrono da educacao brasileira ressignificou a
perspectiva de educacao integral ao vincula-la aos processos de alfabetizacao e a

pratica da liberdade, concebendo o ato educativo como um instrumento de leitura

14 Paulo Reglus Neves Freire (1921-1997) foi um educador brasileiro de destaque internacional, cuja
obra defende uma pratica pedagdgica baseada no dialogo, na consciéncia critica e na transformagéao
social dos sujeitos historicamente oprimidos.
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critica do mundo e de transformacéo da realidade (Bezerra; Didgenes, 2023).

Em sua contundente critica a pedagogia bancaria, Freire refutava a pratica
pedagogica por ele denominada de “concepgado nutricionista do conhecimento™d,
abordagem que reduz o ensino a uma transmissdo passiva de informagbes do
professor ao aluno. Em oposicao, sublinhava que o conhecimento € construido por
meio do dialogo e da coletividade, a partir da tomada de consciéncia das
problematicas reais da sociedade que envolvem os sujeitos.

Com base nisso, postula que “Na situagdo gnosioldgica, o objeto de
conhecimento n&o € o termo do conhecimento dos sujeitos cognoscentes, mas a sua
mediacao” (Freire, 1981, p. 71). Essa perspectiva tece o percurso educativo para que
0s sujeitos se reconhegam como agentes histéricos, compreendam as condi¢des
materiais que os cercam e se mobilizem para a atuacédo social. Ademais, o autor
pontua que “[...] a educacao para a ‘domesticagao’ € um ato de transferéncia de
‘conhecimento’, enquanto a educacgao para a libertacdo € um ato de conhecimento e
um método de acdo transformadora que os seres humanos devem exercer sobre a
realidade” (Freire, 1981, p. 73-74).

Os Circulos de Cultura (CC) constituem-se como simbolo da metodologia de
Paulo Freire no campo da alfabetizagao de adultos, caracterizando-se por envolver a
participacao ativa dos estudantes no proprio processo de formacgao. Realizados em
espagos coletivos, como casas, pragas, presidios e igrejas, em vez de escolas
formais, a proposta fundamenta-se no movimento de acdo-reflexdo-acdo —
expressao da praxis transformadora —, valorizando os saberes individuais e as
experiéncias culturais de cada grupo, reconhecendo a cultura como manifestacéo
concreta da vida dos sujeitos (Gomez; Franco, 2015).

Na fotografia a seguir, evidencia-se o contraste na disposi¢cédo espacial da sala
de aula, sugerindo uma relagao horizontal entre professor e alunos, marcada pelo

respeito mutuo e pela primazia do dialogo no processo educativo:

15 Expressao utilizada em referéncia a ideia de que “[...] aqueles que Iéem e estudam devem fazé-lo
para tornar-se ‘intelectualmente gordos’. Dai o uso de expressdes como ‘fome de conhecimento’, ‘sede
de saber’, ter ou ndo ‘apeténcia pelo saber” (Freire, 1981, p. 72).
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Figura 09 — Circulo de Cultura da experiéncia de Angicos
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Fonte: Lyra (1996, p. 46).

O projeto realizado em Angicos, em 1963, foi a experiéncia-piloto da proposta
de alfabetizacdo de adultos idealizada por Paulo Freire. Na época, ele atuava como
responsavel pela Secretaria de Educacdo e Cultura do Rio Grande do Norte. O
municipio escolhido era uma cidade pequena, com cerca de onze mil habitantes, de
dificil acesso e marcada por profundas limitagdes socioeconémicas e altos indices de
analfabetismo (Lyra, 1996).

A proposta foi desenvolvida com o apoio de um grupo de universitarios do
Recife que, de forma colaborativa, conduziu quarenta horas de aula, distribuidas em
encontros diarios de uma hora, voltados ao despertar da consciéncia critica dos
sujeitos a partir de suas vivéncias, em um movimento denominado de agao cultural
para a libertagao (Lyra, 1996).

As aulas em Angicos iniciavam-se com a apresentagao de fichas de cultura que
retratavam o homem e sua produgédo cultural, social e humana. As imagens eram
transmitidas por meio de um projetor de slides, tendo em vista que o municipio ainda
nao recebia sinal de televisdo. O processo de aprendizagem era construido de forma

coletiva, fundamentado na pesquisa'®, na interagéo e na reflexdo constante entre os

16 Segundo Branddo (2010), essa abordagem dos CC que se vale da pesquisa de campo para
problematizar o objeto a ser conhecido constitui uma das experiéncias pioneiras da abordagem
qualitativa cientifica, mais tarde sistematizada sob a denominagao de pesquisa participante.
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envolvidos, promovendo a exploragcdo do conhecimento prévio e a troca de saberes
por meio da leitura e da oralidade (Lyra, 1996).

Os cadernos de anotagdes, utilizados como cartilhas, tornavam-se importantes
instrumentos de registro do avanco individual dos estudantes. O objetivo consistia em
envolvé-los na anadlise das palavras, distinguindo as “palavras mortas”, isto €,
inexistentes, das “palavras do pensamento”, que expressavam suas Vvivéncias,
experiéncias e reflexbes sobre o mundo. Destaca-se também que as palavras
especificas da cultura local eram incorporadas as atividades pedagodgicas,
respeitando os saberes e a vivéncia dos moradores (Lyra, 1996).

Os colaboradores adotavam um movimento continuo de praxis, reunindo-se
para refletir criticamente acerca das experiéncias dos grupos e, a partir dos resultados,
ajustar o planejamento das aulas, tornando-as progressivamente mais relevantes,
significativas e alinhadas as necessidades concretas dos participantes (Lyra, 1996).
Em uma dessas reunides, Paulo Freire expressou sua visdo sobre a pratica

desenvolvida:

Nos tivemos, aqui, uma experiéncia formidavel. Acreditar que a pratica
primeiro gera saber; segundo, que o0 saber que a pratica gera nao
basta, porque precisa saber-se e, para saber-se, o saber da pratica
exige um outro capaz de aplainar o saber da pratica e dar nome a ele
(Lyra,1996, p. 43).

Tal analise evidencia que a pratica educativa, para além de uma acgao
espontaneista, manifesta-se como um movimento dialético entre o fazer e o
compreender. O saber engendrado pela experiéncia somente adquire sentido pleno
quando submetido a reflexdo, a sistematizacdo e a elaboragao critica. Nesse
horizonte, conforme Paludo (2010), a metodologia de Paulo Freire desdobra-se em
trés etapas fundamentais: a investigagdo da realidade, por meio da identificagdo de
palavras ou temas geradores; a problematizagdo, que envolve a leitura critica do
mundo e a decodificagao oral e escrita dessas palavras; e, por fim, a sintese cultural,
momento em que o0s sujeitos reelaboram sua compreensdo da realidade,
impulsionando agdes transformadoras rumo aos “inéditos viaveis” — possibilidades
de transformacéao social que ainda nao existem concretamente, mas que podem ser
construidas coletivamente — por intermédio do movimento da praxis.

A proposta de integralidade em Freire revela-se, assim, na articulagéo

intrinseca entre a palavra e o mundo, entre a leitura critica da realidade e a agao
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coletiva transformadora. Para o autor, tal como em Gramsci, o ato politico e o ato
pedagogico sao dimensdes indissociaveis do mesmo processo historico, impossiveis
de se efetivarem de forma isolada.

ApOs o sucesso do projeto-piloto e de toda a notoriedade nacional e
internacional do famoso “método Paulo Freire” de alfabetizagdo, o professor foi
convidado pelo entao presidente Jodo Goulart (1919-1976) a expandir o programa em
nivel nacional. O Projeto Nacional de Alfabetizacdo (PNA) tinha como objetivo
alfabetizar dois milhdes de pessoas por meio de aproximadamente vinte mil Circulos
de Cultura (Lyra, 1996).

No entanto, a interrupgao abrupta dessa experiéncia, devido ao golpe militar de
1964 e a sua prisao por mais de setenta dias, sob a acusacdo de subversao e
aliciamento ao comunismo, forgou Freire a descontinuar o projeto e exilar-se na
Bolivia. Contudo, isso nao impediu que os fundamentos de sua proposta
influenciassem geragdes de educadores que aspiravam a emancipagao humana por
meio de uma educacao libertadora (Lyra, 1996).

Ap0s o periodo da ditadura militar no Brasil (1964-1985), as politicas com vistas
a uma formacéo integral foram retomadas na década de 1980, com a proposta dos
Centros Integrados de Educagao Publica (CIEPs), idealizados por Darcy Ribeiro e
implementados no Rio de Janeiro sob o governo de Leonel Brizola (1922-2004).
Inspirados nas ideias de Anisio Teixeira, os CIEPs representavam a viséo da escola
como um espaco de vivéncia comunitaria, voltado para a valorizagao da educacéo das
classes populares e para a promoc¢édo de uma abordagem educativa abrangente e
integrada (Ribeiro, 1986).

O CIEP Tancredo Neves, localizado no bairro do Catete, marcou a inauguragao
do ambicioso projeto em maio de 1985, sendo a primeira de cerca de 500 unidades
de escolas em periodo integral, construidas ao longo da década. As estruturas
arquiteténicas foram projetadas por Oscar Niemeyer e compreendiam trés blocos: o
Prédio Principal, o Saldo Polivalente e a Biblioteca. Além da jornada escolar que se
estendia das 8h as 17h, atendendo até mil alunos, os CIEPs foram concebidos para
oferecer uma formagao ampla, com atividades recreativas, esportivas e culturais
(Ribeiro, 1986).

A representagcdo a seguir corresponde ao projeto-padrédo desenvolvido por

Niemeyer para os Centros Integrados de Educacgao Publica (CIEPs):
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Figura 10 — Estrutura fisica proposta para os CIEPs
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Fonte: Ribeiro (1986, p. 104).

Os alunos também recebiam uniforme, material escolar, alimentacdo e
assisténcia médica e odontoldgica, a fim de minimizar os obstaculos do processo
educativo (Ribeiro, 1986). No que concerne a assisténcia a saude, o Regimento

Interno do CIEP estipulava, em seu Artigo 58°, que:

A assisténcia a saude prestada diretamente aos estudantes dos
CIEPs, de atencao primaria, é realizada por médicos, enfermeiros,
dentistas, nutrélogos e outros profissionais da area. Paragrafo Unico
— Os profissionais a que se refere o “caput” deste artigo, mesmo
quando pertencentes aos quadros de outra Secretaria que nao a de
Educacao, tornam-se, enquanto a disposi¢cao dos CIEPS, membros da
equipe de estabelecimento e, portanto, sujeitos as suas normas
administrativas (Ribeiro, 1986, p.147).

Com o intuito de identificar as principais questdes escolares relacionadas ao
insucesso no ensino de leitura, escrita e calculo nas escolas primarias, foi realizado,
em novembro de 1983, o Encontro de Mendes. Este evento reuniu mais de 100
professores e autoridades educacionais de todo o estado no municipio de Mendes
(Ribeiro, 1986).
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Durante o encontro, os participantes ressaltaram que a escola era impopular e
desigual, pois favorecia justamente aqueles que menos necessitavam, tratando o
aluno pobre como se estivesse em igualdade de condigdes com os demais. Outrossim,
destacaram a precariedade da infraestrutura escolar, a escassez de recursos e a curta
duracéao do ano letivo, com apenas 180 dias. A jornada escolar também foi fortemente
criticada por ser considerada insuficiente; para tanto, defendia-se a duragao de, no
minimo, cinco horas de atividades pedagogicas diarias (Ribeiro, 1986).

Para os educadores presentes, a escola ndo selecionava os melhores alunos,
“[...] apenas peneirava e separava 0 que recebia da sociedade ja devidamente
diferenciado” (Ribeiro, 1996, p. 34). Contudo, em contraposicdo a essa logica
excludente, enfatizou-se que a escola deveria adotar, como principio fundamental, o

compromisso com a realidade concreta dos estudantes:

Sua tarefa é educar as criangas brasileiras tal qual elas sao, a partir
da situagao real em que se encontram. Isto significa sobretudo que
nossa escola deve adaptar-se a crianga pobre com a consciéncia de
que é a propria escola que fracassa quando nao consegue educar a
maioria de seus alunos (Ribeiro, 1986, p. 33).

No curriculo dos CIEPs', a lingua portuguesa ocupou lugar prioritario como
instrumento fundamental para a organizagdo do pensamento e para a insergao critica
do sujeito no mundo. Em vez de privilegiar o ensino formal da gramatica, Darcy Ribeiro
propés uma abordagem caracterizada pela emancipacao do estudante, centrada na
alfabetizacdo e no dominio da linguagem oral e escrita, como meio substancial para a
atuacao social (Ribeiro, 1986).

A teoria gerativista de Chomsky'8, que fundamentou a proposta de ensino nos
CIEPs, parte do conceito de competéncia linguistica e sugere a existéncia de uma
capacidade bioldgica e cognitiva para a linguagem. Essa capacidade € composta por
uma gramatica universal, ou seja, uma estrutura comum, inerente a todos os
individuos, que se manifesta no aprendizado da fala por meio da interiorizagao natural
das regras da lingua no convivio social (Veronez, 2016). A esse respeito, Chomsky

pondera que:

7 A proposta de matriz curricular do CIEP esta disponibilizada em anexo nesta dissertagao.

8 Avram Noam Chomsky, linguista norte-americano nascido em 1928, desafiou o estruturalismo
linguistico predominantemente com sua teoria gerativista, introduzindo o conceito de competéncia
linguistica inata e a lei da recursividade, que permite a geracao de infinitas sentengas a partir de regras
gramaticais universais.
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A aquisicao de lingua se parece muito com o crescimento dos 6rgaos
em geral; é algo que acontece com a crian¢a e ndo algo que a crianga
faz. E, embora o meio ambiente importe claramente, o curso geral do
desenvolvimento e os tracos basicos do que emerge sao
predeterminados pelo estado inicial. Mas o estado inicial € uma posse
comum aos homens. Tem de ser entdo que, em suas propriedades
essenciais, as linguas sdo moldadas na mesma forma (Chomsky,
1998, p. 23).

Essa linguagem, enquanto faculdade inata de linguagem, antecede o idioma,
constituindo-se como base para a aquisicao de sistemas linguisticos especificos.
Cada individuo chega a escola com um desempenho proprio, que corresponde ao uso
real da linguagem em situagdes concretas de comunicacéo (Silva, 2012).

A titulo de exemplo dessa distingdo, uma crianca exposta a ricos estimulos
verbais tende a expressar-se com mais fluéncia, enquanto outra, com menos
oportunidades de interacdo, apresenta maior dificuldade. Ambas possuem
competéncia linguistica, mas seus desempenhos variam conforme as experiéncias
vividas. Dessa forma, cabe a escola ampliar esse desempenho de forma significativa,
sistematizando a estrutura oral e escrita, ampliando sua estrutura e politizando o seu
uso critico para atuar em sociedade (Silva, 2012).

A luz dessa perspectiva, para que a educacdo assuma uma propriedade
emancipatéria, torna-se necessario reconhecer que, historicamente, o acesso a
palavra foi negado as classes populares, cabendo a escola publica a fungao politico-
pedagogica de reverter esse processo por meio da énfase na formacéo linguistica dos

educandos. Frente a isso, Ribeiro (1986) pontua que:

O objetivo principal de uma escola que se pretende democratica € que
cada aluno conquiste a sua liberdade. Esta s6 se efetivara quando o
corpo discente adquirir consciéncia de seu espaco existencial, social,
politico e cultural (Ribeiro, 1986, p. 64)

Apesar de visar a ampliagao da jornada escolar, a promog¢ao de aprendizagens
educativas significativas, a constituicdo integral do sujeito e a mitigacdo das
desigualdades sociais, o projeto dos CIEPs foi gradualmente desmantelado apés o
fim da gestédo de Leonel Brizola. Das 506 unidades construidas durante os dois
mandatos, 359 permaneceram sob administragdo estadual, mas apenas 197
mantiveram-se em regime de horario integral, enquanto as demais foram

municipalizadas, em um contexto de reorganizagdao administrativa que pouco
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preservou os principios fundantes da experiéncia (Cavaliere, 2003).

A descontinuidade do projeto esteve fortemente vinculada a disputas politico-
partidarias, que fragilizaram o financiamento e comprometeram as condigbes de
funcionamento das unidades. Em muitas localidades marcadas por precarias
condigbes sociais, os CIEPs passaram a enfrentar graves problemas de infraestrutura
e gestdo, que resultaram em parte deles sendo abandonados ou tornando-se
inoperantes. Permaneceram em funcionamento, em sua maioria, as unidades mais
antigas, que ja haviam consolidado certa autonomia administrativa e engajamento
local (Cavaliere, 2003).

O avanco da proposta sofreu entraves contundentes, sobretudo com a extingao
do Programa Especial, responsavel por garantir os recursos financeiros necessarios
a sua implementagdo. Somou-se a isso a adocdo do Bloco Unico no Ensino
Fundamental, que impedia a reprovagao escolar dos alunos da alfabetizacao até a 42
série. Esse conjunto de fatores desestruturou ainda mais o projeto original, reduzindo
seu alcance e enfraquecendo seu potencial transformador. Ainda assim, os CIEPs
mantiveram-se como referéncias emblematicas de uma proposta educacional
inovadora, capaz de influenciar outras experiéncias no campo da educacgao integral
(Cavaliere, 2003).

Inspirado nessa experiéncia e nos ideais de integracdo social e atendimento
ampliado a infancia e juventude, o Governo Federal instituiu, em 1991, o Projeto Minha
Gente, criando os Centros Integrados de Atencao a Crianga (CIACs).

A proposta, engendrada pelo entdo ministro da Saude, Alceni Guerra durante
o governo de Fernando Collor, tinha como objetivo “[...] desenvolver agdes integradas
de educacdo, saude, assisténcia e promocao social, relativas a crianga e ao
adolescente” (Brasil, 1991, Art. 1°), em resposta aos graves desafios sociais
enfrentados pelo pais naquele periodo.

Previa-se como meta a implantagao de 5.000 unidades dos CIACs em todos os
estados, concebidos como espacos multifuncionais voltados a promocido do
desenvolvimento integral de criangas e adolescentes (Gadotti, 2009), em consonancia
com os principios de protecao integral, previstos no artigo 227 da Constituicdo Federal
de 1988:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
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saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploragcado, violéncia, crueldade e
opressao (Brasil, 1988).

Apo6s o impeachment de Fernando Collor, o entdo vice-presidente ltamar
Franco assumiu a presidéncia e, por meio do Ministério da Educacgao e do Desporto,
deu continuidade a proposta, que foi reestruturada com a incorporagcéo do Programa
Minha Gente e a vinculag&o de suas verbas ao novo projeto, passando a denominar-
se Programa Nacional de Atencéo Integral a Crianca e ao Adolescente (PRONAICA),
instituido em 1993 (Gadotti, 2009). A meta consistia em “[...] proporcionar atencao
integral a 1,2 milhdo de criangas e adolescentes [...] em areas urbanas periféricas”'®
(Brasil, 1994b).

Embora os CIACs buscassem uma abordagem diversificada, seu foco recaiu
sobremaneira na assisténcia social a primeira infancia, com acdes descentralizadas e
marcadas por um viés assistencialista. Com a criacdo do PRONAICA, essa
perspectiva foi ampliada, resultando na implantagdo dos Centros de Atengao Integral
a Crianca e ao Adolescente (CAICs), que adotaram um modelo intersetorial,
abrangendo educacéao, saude, cultura, esporte e assisténcia social.

Essa mudanca marcou a transicdo de uma proposta integrada para um
enfoque de atencéo integral, visando “integrar e articular agées de apoio a crianga e
ao adolescente” (Brasil, 1993, Art. 1°). Essas unidades de servigos, denominadas
CAICs, organizavam-se em oito subprogramas, planejados para atender as diferentes
fases do desenvolvimento infantil e juvenil, considerando as particularidades

familiares e o contexto sociocultural (Brasil, 1994a). Sao eles:

9 Essa meta integra o Plano Decenal de Educacéo para Todos, alinhado as diretrizes estabelecidas
na Conferéncia Mundial de Educacgao para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990.
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Figura 11 — Subprogramas do PRONAICA
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Fonte: Adaptada de Brasil (1984b, p. 38)%0.

As trés linhas instrumentais que permearam todo o Programa — Mobilizagéo,
Gestao e Suporte Técnico — subsidiaram os demais, seja facilitando a execugéo dos
servigos, integrando processo e resultado, ou entao, fortalecendo as propostas por
meio de novas tecnologias e possibilitando o compartilhamento institucional das
responsabilidades pela execug¢ao dos demais subprogramas (Brasil, 1994a).

A implementacdo dos CAICs, mesmo em ambito nacional, trouxe desafios a
gestdo e a manutencao desses centros, em razdo da diversidade de servigcos e dos
altos custos de infraestrutura e operagcao, sobretudo em areas mais vulneraveis.
Embora tenham sido concebidos para abranger diferentes setores em prol da
educacao e do bem-estar infantil, promovendo a ampliagao dos tempos e espacos da

formacao integral, o programa nao alcangou os objetivos propostos (Pinto, 1996). Das

20 Ocorreu a necessidade de adaptar a figura original presente no Relatério do Desenvolvimento da
Educagédo (1994b) em razdo de um equivoco na listagem dos subprogramas: o subprograma
“Educacao Escolar” aparece duplicado, enquanto o subprograma “Prote¢cdo Especial a Crianca e
Familia” esta ausente. No entanto, tanto o documento PRONAICA — Subprogramas e A¢des (1994a)
quanto a Lei n® 8.642, de 31 de margo de 1993, apresentam corretamente as oito dimensbées, conforme
representado na figura adaptada.
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cinco mil unidades planejadas, apenas 423 foram contabilizadas até 1995, conquanto
nem todas tivessem sido finalizadas ou colocadas em funcionamento, conforme

aferido no quadro a seguir:

Quadro 07 — Evolugao da implantagao dos CAICs por regiao

Regiao P A EO C | S Total
Sudeste 26 15 69 32 25 2 169
Nordeste 14 18 37 24 16 - 109
Sul 1 6 25 24 3 . 97
Centro-Oeste 10 5 14 1 9 . 39
Norte 3 3 3 - - - 9
Brasil 64 47 148 81 81 2 423

Convengodes: P = Programado (previsto, ainda ndo autorizado); A = Autorizado (autorizado, obra ndo
concluida); EO = Em obras (avango fisico ente 1% e 99%); S = Suspenso (obra suspensa); C =
Concluido (avancgo fisico 100%, ainda n&o inaugurado); | = Inaugurado (concluido e inaugurado pelo
MEC).

Fonte: MEC/Sepespe/CAT — maio/1994 apud Sobrinho e Parente (1995, p. 23).

No ano seguinte, ja sob o governo de Fernando Henrique Cardoso, os contratos
foram suspensos e o programa foi encerrado. Segundo Pinto (1996), em virtude das
dificuldades encontradas, o governo permitiu a conversdo dos CAICs que estavam
operando em escolas técnicas ou, em alguns casos, a transferéncia para a iniciativa
privada.

Apesar das rupturas e limitacdes impostas por diferentes contextos politicos e
administrativos, as iniciativas de educagdo em tempo integral evidenciam a
persisténcia de um projeto que reconhece a importancia da formagdo humana em sua
totalidade, configurando-se como um ato de resisténcia politica e pedagdgica (Gadotti,
2009). Ao mesmo tempo, evidenciam a oposicdo e a relutdncia das classes
dominantes em investir em escolas e politicas publicas, contribuindo para sua
precarizagao e buscando restringir o potencial transformador da educagao (Lima;
Colares, 2023).

Tal contradicdo manifesta um dos principais impasses da escola publica no
contexto do capitalismo, pois “[...] a especificidade da educagao escolar no interior da

totalidade da pratica social € a de socializacdo dos conhecimentos cientificos,
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artisticos e filoséficos por meio do ensino dos classicos” (Duarte, 2015, p. 10).

Em consonéancia com Lima e Colares (2023, p. 6), “[...] a escola publica é
mantida pelo Estado, e o Estado € controlado pela burguesia, pela classe dominante.
Portanto, o Estado é um instrumento de exercicio do poder dominante”. Destarte, a
escola configura-se como um espaco de disputa ideoldgica, constituido historicamente
pelas relagdes de luta entre classes. Nessa perspectiva, € frequente a constatagao de
um curriculo esvaziado, de uma formacao docente superficializada e orientada por
l6gicas de reproducgao social, bem como de um ensino que carece de aprofundamento
nos conteudos e nos classicos.

Quando submetida as premissas da légica neoliberal, a proposta de escola em
tempo integral corre o risco de reduzir-se a uma pratica assistencialista ou a simples
preparagdo para o mercado de trabalho, contribuindo para a perpetuacao do status
quo. Nesse contexto, a ampliagcdo da jornada escolar deixa de constituir um
instrumento com finalidade pedagdgica e potencial emancipador, capaz de atenuar
desigualdades, passando, ao contrario, a reforga-las de modo mais acentuado e
alienante.

Como sinaliza Saviani, “[...] é preciso, pois, resgatar a importancia da escola e
reorganizar o trabalho educativo, levando em conta o problema do saber
sistematizado, a partir do qual se define a especificidade da educacgao escolar” (2011,
p. 84).

Diante dessas contradicdes e limites impostos a educacao publica no interior
da légica capitalista, a proxima secgao busca analisar como a ascensao burguesa e a
formacao capitalista culminaram na agenda neoliberal, que tem direcionado as
reformas educacionais nas ultimas décadas, esvaziando o carater formativo e critico

da escola e subordinando-a as exigéncias do mercado.

2.2.Do capitalismo histérico as politicas neoliberais

Considerando a contundente influéncia do neoliberalismo sobre as politicas
educacionais brasileiras — influéncia que se manifesta de forma incisiva na
concepcao contempordnea de educagcdo em tempo integral, frequentemente
deturpando seu sentido originario e sua finalidade essencial, qual seja, a emancipagao

humana —, esta secdo tem por objetivo realizar um resgate histérico do
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desenvolvimento do sistema capitalista e da formagdo da classe hegemonica, a
burguesia.

Para tanto, apresenta-se, a seguir, um esquema que sintetiza a linha historica
a ser abordada, com o intuito de favorecer a compreenséo do percurso analitico, que

se inicia no Periodo Feudal e culmina na conjuntura atual do neoliberalismo.

Figura 12 — Desenvolvimento do capitalismo e da burguesia
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Fonte: Elaborada pela autora, com base nos textos abordados na segao.

O neoliberalismo é uma vertente econbmica do sistema capitalista que
expressa uma visao de mundo na qual o mercado se torna o principal regulador das
relagdes econdmicas e sociais, alicergando-se no principio da utilidade dos bens e no
equilibrio entre producado e consumo. Essa abordagem preconiza o afastamento do
Estado das relagdes produtivas, incentiva a privatizagdo de empresas estatais e
defende a expansao de um mercado mundial subordinado as dinédmicas do capital.

Nas ultimas décadas, tal ideario influenciou sobremaneira as politicas publicas
educacionais em paises subdesenvolvidos e emergentes, incluindo o Brasil.
Organizagdes multilaterais, como o Banco Mundial (BM) e a Organizagao das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), além de entidades
privadas, como a Fundag¢do Lemann e a Fundagao Roberto Marinho, tém atuado na

definicao de diretrizes que buscam uniformizar sistemas educacionais e a formagao
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docente, alinhando-os aos principios neoliberais (Evangelista, 2021).

Para compreender como as concepgdes e agendas dos organismos
internacionais sao incorporadas no Brasil, influenciando a estrutura e a legislacéo da
educacao basica e a formacido de professores, torna-se premente analisar os
processos historicos globais que culminaram nessa conjuntura.

O capitalismo é um sistema politico e econédmico de consolidagao relativamente
recente, engendrado pela ascenséo da burguesia, embora sua origem histérica esteja
ligada a formas anteriores de organizagao social. Seu eixo estruturante repousa na
relagdo entre trabalho assalariado e capital, que constitui a base das interagcbes
sociais na sociedade burguesa (Coggiola, 2015).

Em consonancia com Bresser-Pereira (2011, p. 168), Marx classificava “[...] os
modos de produgdo de acordo com seu grau de desenvolvimento tecnolégico e com
a complexidade de suas relagdes de producao”, reconhecendo, ao longo da histéria,
as seguintes etapas: comunismo primitivo, escravismo, feudalismo, capitalismo,
socialismo e, por fim, o comunismo.

O modelo feudal, organizado em torno da triade clero, nobreza e servos,
apoiava-se na producdo agraria dos feudos (terras) e mantinha a burguesia
(comerciantes e artesdos) alijada dessa ordem social predominante. Conforme
Anderson (2004, p. 19) aponta, esse sistema “[...] definia-se por uma unidade organica
de economia e dominagao politica, paradoxalmente distribuida em uma cadeia de
soberanias parcelares por toda a formacéao social”.

No cerne das relagdes sociais feudais ndo havia distingcdo entre os meios de
producdo e o produto, visto que a forca de trabalho dos servos estava
necessariamente vinculada ao uso da terra (Coggiola, 2015).

As Cruzadas?', todavia, desencadearam mudancas estruturais. O incremento
das trocas com o Oriente ampliou o fluxo de mercadorias, favorecendo a formacéao de
nucleos urbanos — os chamados burgos. As feiras medievais promoveram as
relagdes monetarias em substituicdo as trocas diretas. Esses fatores fortaleceram a
influéncia e o poder econdmico da burguesia e alteraram a configuragao urbana.
Nesse contexto, estabeleceram-se as bases para a progressiva superacédo da ordem
feudal (Anderson, 2004).

21 As Cruzadas (séc. XI-XIII) foram expedigdes militares organizadas pela Igreja Catdlica com o objetivo
de recuperar a Terra Santa do controle mugulmano, promovendo conflitos religiosos, culturais e
econdmicos entre cristdos € mugulmanos.
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Para superar o modelo feudal em prol do avango econdémico e social, a
burguesia uniu-se aos reis e monarcas, compartilhando o objetivo de centralizar o
poder e unificar a economia. Os comerciantes buscavam uniformizar moedas e
tributos para impulsionar o comércio, enquanto os reis aspiravam a um territorio sob
autoridade central. Essa alianga resultou na queda do feudalismo e na consolidagéo
do Estado Nacional Moderno no século XVI. Segundo Anderson (2004), tal mudanca
visava assegurar a continuidade do poder da nobreza feudal frente ao declinio gradual

da servidao, reforcando, para isso, o aparato repressivo.

O resultado disso foi um deslocamento da coercao politico-legal no
sentido ascendente, em direcdo a uma cupula centralizada e
militarizada — o Estado absolutista. Diluida no nivel da aldeia, ela
tornou-se concentrada no nivel “nacional”. O resultado foi um aparelho
reforcado de poder real, cuja funcdo politica permanente era a
repressao das massas camponesas e plebéias na base da hierarquia
social (Anderson, 2004, p. 17).

Com o fortalecimento da autoridade real, a burguesia expandiu sua influéncia
por duas vias principais. A primeira, de maior relevancia, foi o mercantilismo, uma
politica econbémica orientada para o robustecimento das nagdes por meio da
acumulagao de metais preciosos — especialmente ouro e prata —, vistos como os
principais indicadores de riqueza a época. Esse sistema econdmico impulsionou as
grandes navegacgdes, que buscavam acessar recursos naturais em territorios
longinquos (Coggiola, 2015).

Nesse quadro, os comerciantes buscavam obter matérias-primas a baixo custo,
converté-las em produtos e vendé-los com altas margens de lucro. Essa politica
econbmica destacava-se pela énfase nas exportacbes, essenciais para a
prosperidade nacional, enquanto as importagdes eram vistas como desfavoraveis
(Coggiola, 2015). Conforme aponta Coggiola (2023), esse modelo foi determinante
para a ascensao do poder econdmico da burguesia.

Os grandes comerciantes estavam a procura de ouro, prata,
especiarias e matérias primas nao encontradas em solo europeu:
financiados por reis, nobres e banqueiros, comegaram um ciclo de
exploragao cujo objetivo principal era o enriquecimento mediante o
acumulo de capital, a busca de lucros comerciais crescentes; houve,
para isso, uso cada vez maior de mao de obra assalariada, com a
moeda-dinheiro substituindo o antigo sistema de trocas, relacdes
bancarias e financeiras, fortalecimento do poder econdémico da
burguesia (Coggiola, 2023, p. 4).
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O segundo fator que catalisou a ascensao burguesa foi o Renascimento,
movimento iniciado na Italia e posteriormente difundido por diversas regibes da
Europa. Esse fendmeno cultural promoveu uma ruptura epistemologica com os
paradigmas medievais, fomentando expressdes artisticas, culturais e intelectuais,
ainda que vinculadas aos principios religiosos. Nesse interim, a Renascenga buscou
resgatar os valores e principios da tradicdo classica greco-romana, exaltando o
humanismo, a racionalidade e a primazia do individuo (Anderson, 2004). Tal
conjuntura também se manifestou na incorporagdo do direito romano as estruturas

sociais e politicas da época. Nas palavras de Anderson (2004):

A integragdo do direito romano na Europa do Renascimento constituiu,
portanto, um indicativo da disseminacao das relagdes capitalistas nas
urbes e no campo: economicamente, ela atendia aos interesses
essenciais da burguesia comercial e manufatureira (Anderson, 2004,
p. 26).

Os ideais renascentistas dialogavam com os interesses da burguesia
emergente, que passou a se identificar com uma concepg¢ao de mundo mais secular,
voltada para a razao, o progresso e a autonomia econémica. Diante desse propdsito,
e considerando o contexto de expansao das relagbdes capitalistas, comecgou a
confrontar as barreiras impostas pela aristocracia absolutista. Insatisfeita com a
aristocracia absolutista, que restringia seu acesso a cargos administrativos,
historicamente destinados a nobreza, e sobrecarregada por uma tributagao excessiva
em comparacao com os privilégios fiscais dos nobres, a burguesia passou a exigir
direitos de igualdade civil. Com isso, a ruptura com a monarquia absolutista foi se
intensificando, acompanhada também de uma crescente critica a Igreja, aliada

histérica da nobreza (Anderson, 2004). A respeito disso, Rosa ressalta que:

Na medida em que as estruturas, social, politica, econémica, cultural
e religiosa, impostas por um Estado dominado e gerido por um
Soberano, sustentado pela Nobreza e pelo poder espiritual, ndo
atendiam mais aos interesses de uma dindmica burguesia, apoiada
por um proletariado sem direitos e explorado economicamente, as
reivindicagcdes e pressbdes foram crescendo até redundarem num
enfrentamento, face as resisténcias interpostas pelos defensores do
status quo (Rosa, 2012, p. 232-233).

Esse contexto de crescente tensdo social e econdmica, liderado pela burguesia

em seu embate contra os privilégios do Antigo Regime, espelha um movimento mais
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amplo de transformagdes estruturais. A esse respeito, Rosa (2012) afirma que:

O inicio do desmoronamento da “velha ordem social” e da construgao
de uma Sociedade em novas bases, de um lado, e a gradativa
substituicdo da politica mercantilista pela da liberdade econémica e
comercial, e o comecgo do processo de industrializagao, de outro lado,
situam o século XVIII, principalmente na segunda metade, no centro
desse processo evolutivo, como o periodo representativo do fim de
uma era, com as consequentes implicacbes nas diversas esferas
(Rosa, 2012, p. 233).

Com base nos avancgos das ciéncias naturais nos séculos XVII e XVIII,
consolidou-se uma ruptura cultural com os valores da Idade Média, culminando no
advento do lluminismo no século XVIIl. Esse movimento desafiou as esferas politica
e social, ancoradas no saber clerical, visando promover uma ciéncia laica e
independente de influéncias religiosas e metafisicas (Rosa, 2012). Nesse sentido,
Rosa (2012, p. 236) destaca que “Esses anseios da burguesia seriam interpretados,
proclamados e veiculados por intelectuais, filésofos e juristas, que seriam os
verdadeiros autores e responsaveis pela Revolugdo Francesa”. Assim, ao adotar os
ideais iluministas, a burguesia cumpriu um papel decisivo na derrocada do
absolutismo e na desestruturacdo da ordem social feudal.

O lluminismo, com epicentro na Franga, caracterizou-se pela valorizagcao do
saber alicercado na razao, na reflexdo critica, na experimentagcdo e no progresso
cientifico. Conhecido como o “Século das Luzes”, esse periodo obteve notoriedade
pelo estimulo a ciéncia e ao conhecimento, acompanhado por uma ampliagdo do
acesso a textos filosoficos e politicos, anteriormente restritos pela tutela eclesiastica.
Tais caracteristicas conferiram a era medieval o rétulo de “obscurantista”. Conforme
assinala Grespan (2008, p. 14), “[...] o lluminismo nao foi uma ‘escola’ intelectual
Unica, mas sim um movimento de ideias que repudiava qualquer sistema de
pensamento rigido e acabado de pensamento”.

Nessa conjuntura, intelectuais e cientistas de distintos campos do saber
convergiram em prol do avango cientifico, promovendo uma multiplicidade de
perspectivas. Charles-Louis de Secondat (1689-1755), o Montesquieu, por exemplo,
propds a separagado do poder estatal em trés esferas — legislativo, executivo e
judiciario —, estabelecendo as bases da organizagao politica moderna (Rosa, 2012).

Destaca-se, ainda, o movimento denominado enciclopedismo, por meio do

qual, sob a coordenacao de Diderot, cerca de 160 estudiosos corroboraram a
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elaboragao da Enciclopédia Francesa, obra monumental que sistematizou e difundiu
os principais conhecimentos cientificos, técnicos, filoséficos e artisticos da época
(Rosa, 2012).

No campo do empirismo, John Locke defendeu que o conhecimento humano
deriva da experiéncia sensivel. Para ele, a mente humana €, ao nascer, uma “tabula
rasa” (folha em branco), que se preenche gradualmente por meio das experiéncias. A
guisa do exposto, Rosa (2012, p. 230) pontua que “Ao estabelecer as novas bases e
os parametros para a Ciéncia racional e experimental, os pensadores do século das
luzes dariam uma contribuicdo decisiva e extraordinaria para o progresso da Ciéncia
nos séculos vindouros”.

No ambito politico, o liberalismo desponta como corrente tedrico-politica,
inicialmente na Europa, difundindo-se rapidamente as Américas e inspirando
movimentos de independéncia que buscavam romper 0s lagos coloniais e estabelecer
governos representativos voltados aos interesses populares, em oposicdo ao
absolutismo monarquico.

Em sua obra Dois tratados sobre o governo (1998), Locke afirma que governos
legitimos existem para proteger os direitos naturais de cada individuo — vida,
liberdade e propriedade —, pautados a partir da apreensao de que todos “podem
regular suas acodes e dispor de suas posses e pessoas conforme julgarem apropriado,
dentro dos limites da lei da natureza, sem pedir licengca ou depender da vontade de
qualquer outro homem” (Locke, 1998, p. 382).

Sob essa perspectiva, competiria ao Estado, por intermédio de um contrato
social firmado em consenso, a incumbéncia de salvaguardar os direitos naturais dos
homens, os quais compreendem a propria existéncia (vida), a autonomia da vontade
(liberdade) e a posse dos frutos do trabalho (bens materiais). Ademais, o Estado € um
“‘mal necessario”, com a funcéo de interferir minimamente nesses direitos (Bobbio,
2000).

No que se refere a propriedade privada, Locke (1998) sustenta que,
inicialmente, Deus concedeu a terra, em seu estado natural, aos homens como bem
comum, pertencendo de forma indistinta a todos. Contudo, ao imprimir-lhe valor
mediante o trabalho, o individuo converte tal bem em extensao de sua posse. Essa

concepcéao é claramente explicitada pelo autor:

O trabalho de seu corpo e a obra de suas maos, pode-se dizer, sdo
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propriamente dele. Qualquer coisa que ele retire entdo do estado com
que a natureza a proveu e deixou, mistura-a ele com seu trabalho e
junta-lhe algo que é seu, transformando-a em sua propriedade. Sendo
por ele retirada do estado comum em que a natureza a deixou, a ela
agregou, com esse trabalho, algo que a exclui do direito comum dos
demais homens. [...] O trabalho dele tomou-a das méos da natureza
e, onde era comum e pertencia igualmente a todos os seus filhos, e,
com isso, dela apropriou-se (Locke, 1998, p. 409-411).

Na esteira dessa concepgao, o trabalho erige-se como elemento primordial na
legitimacgao da propriedade privada, tornando-se, por conseguinte, fundamento teérico
para o capitalismo. Nesse interim, n&do apenas a terra e os recursos naturais, mas
também a propria capacidade laborativa, passam a ser concebidos como
mercadorias, suscetiveis as relagcdes de oferta e demanda. O liberalismo politico, ao
assegurar os direitos individuais — sobretudo o direito a propriedade —, abriu caminho
para o liberalismo econémico no século seguinte (Coggiola, 2015).

Na esfera econdmica, Adam Smith, em A Riqueza das Nag¢bes (1996), opOs-se
ao mercantilismo, defendendo que a prosperidade de uma nag¢do nao se restringe a
saldos comerciais favoraveis, mas reside na capacidade de produzir bens e servigos.
Com a livre producgao e circulagao de mercadorias, desprovidas de restricdes estatais
ou monopadlios, a concorréncia € estimulada, incentivando os produtores a reduzir
custos e aprimorar a qualidade. Isso amplia a oferta, reduz os precos, eleva o
consumo e impulsiona a demanda.

No desenvolvimento de sua teoria, Smith procurou formular uma “[...] lei
objetiva que conciliasse a busca egoista da satisfagdo individual com a defesa do
interesse geral (social) — objetivo que ele encontrou na ‘mé&o invisivel’ do mercado”
(Coggiola, 2015, p. 57). Para tanto, postulou a minima intervencédo estatal na
economia, sob o pressuposto de que os mercados, guiados pela logica da
concorréncia e pela divisdo do trabalho, possuem mecanismos internos de
autorregulacao capazes de gerar, indiretamente, o bem-estar coletivo.

A maxima “laissez-faire, laissez-passer’, cuja traducgao significa “deixai fazer,
deixai passar”’, sintetiza essa concepc¢ao de liberdade econdmica, segundo a qual o
capital deve circular livremente, sem a imposi¢cao de restricdes estatais, favorecendo
sua acumulacéo e reinvestimento. Esse principio, conforme assinala Grespan (2008),
foi decisivo para o crescimento das manufaturas na Inglaterra e, consequentemente,
para a eclosdo da Revolucao Industrial.

A partir dos ideais iluministas e liberais, delinearam-se dois processos
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revolucionarios de notavel magnitude historica: a Revolugdo Francesa, de cunho
politico-social, motivada pelas desigualdades sociais, pela crise econémica e pela
aspiracdo a igualdade e a soberania popular, que culminou na abolicdo do
absolutismo, na promulgagao da Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo
(1789) e na reconfiguragao do poder politico em favor da burguesia (Bobbio, 2000); e
a Revolugao Industrial, ocorrida na Inglaterra, de carater econdmico, assinalada pela
transicao do trabalho manual para a producéo fabril, impulsionada pela acumulagao
de capital, pela divisdo do trabalho e pela inovagédo tecnoldgica, resultando no
crescimento das manufaturas e na urbanizagéo acelerada (Anderson, 2004).

Tais transformacbes ampliaram os horizontes de expansdo econdmica da
burguesia ascendente e contribuiram decisivamente para a conformag¢éo de um novo
paradigma societario — o capitalismo —, no qual essa classe passou a exercer
influéncia preponderante sobre as estruturas de poder e os mecanismos de
articulagdo politica. Esse sistema, estruturado na busca incessante pelo lucro, a
propriedade privada dos meios de producéo e a exploracdo do trabalho assalariado
como meio de maximizar a produtividade, fez emergir a classe do proletariado, em
oposigao antagonica a burguesia (Coggiola, 2015).

No ambito do modo de produgado capitalista, o valor das mercadorias nao
emerge do capital em si, mas da atividade laboriosa, concebida como nucleo central
na geragao de riqueza. Nesse sentido, Coggiola (2015, p. 13) ressalta que “[...] é 0
trabalho que constitui o valor a partir da produgcdo da mercadoria e da sua
transformacao em dinheiro”, em consonancia com o principio marxista do valor-
trabalho, segundo o qual a mensuragao das mercadorias se determina pelo tempo de
trabalho socialmente necessario & sua produgao. E, portanto, mediante a apropriagéo
da forga de trabalho, convertida em mercadoria, que o capital se acumula (Coggiola,
2015).

O capitalista apropria-se da forgca de trabalho ndo apenas para sustentar o
processo produtivo, mas sobretudo com o fito de extrair dela a mais-valia, isto &, o
excedente gerado que nao recebe contraprestacédo ao trabalhador. Nessa linha,
Coggiola (2015, p. 23), pontua que “As categorias de trabalho produtivo e improdutivo
adquiriram assim sua maturidade historica: € produtivo o trabalho assalariado que
produz mais-valia, e improdutivo aquele que no o faz”. E nessa légica de exploracéo
e de conversao do trabalho em valor que se assenta a estrutura fundamental da

reproducio capitalista.
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Com vistas a ampliacao de seus lucros, os capitalistas passaram a direcionar
investimentos para maquinas progressivamente mais modernas e eficientes, o que
possibilitou a intensificagao da exploracéo da forga de trabalho. A Revolucéo Industrial
configurou-se como um marco decisivo na histoéria laboral, ao suplantar gradualmente
a producdo artesanal, realizada em oficinas com ferramentas manuais, por
manufaturas mecanizadas em grandes fabricas (Anderson, 2004).

Diante da busca incessante por uma organizagao do trabalho que possibilitasse
a maxima produtividade, despontaram os modelos do taylorismo, fordismo e
toyotismo, os quais, ainda que distintos em suas abordagens metodoldgicas,
convergiam no proposito de racionalizar os processos laborais e aperfeicoar a
eficiéncia produtiva.

O engenheiro Frederick Taylor (1856-1915), em sua obra Principios de
Administragdo Cientifica, procedeu a analise sistematica dos processos industriais,
promovendo a divisdo das tarefas e a separagao entre planejamento e execugao, com
o intuito de eliminar tempos improdutivos. Destaca-se, ainda, sua contribuigdo na “[...]
substituicdo dos métodos empiricos por métodos cientificos e cronometrizacdo das
tarefas, ao lado da divisdo do trabalho intelectual e trabalho mecanico” (Batista, 2008,
p. 5).

Na esteira dessa racionalizacdo produtiva, Henry Ford (1863-1947)
implementou o fordismo, introduzindo a linha de montagem, que viabilizava a
padronizagdo da produgcdo em larga escala e a regulagéo do ritmo fabril. Ford,
ademais, instituiu uma légica de consumo sustentada pela concessao de salarios
elevados aos operarios, incentivando a demanda pelos bens produzidos. O
langamento do automével Ford Model T, em 1908, exemplifica essa estratégia, ao
permitir a fabricacdo massificada a custos reduzidos, tornando o veiculo acessivel a
populacdo e fomentando, por conseguinte, o consumo em massa. Desse modo, o
fordismo configura-se como uma conjugacado entre producdo em grande escala,
disciplina rigorosa do trabalho e estimulo ao consumo, visando estabelecer um padréo
de bem-estar social (Batista, 2008).

Embora inicialmente concebido para atender as demandas do inicio do século
XX, o fordismo alcangou maior proeminéncia com o advento do keynesianismo,
periodo em que o Estado assumiu papel estratégico ao investir no setor industrial,
objetivando mitigar o desemprego e estimular o desenvolvimento econémico (Batista,
2008).
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O toyotismo, desenvolvido por Taiichi Ohno (1912-1990) e Eiji Toyoda (1913—
2013), despontou como resposta a crise econdmica dos anos 1970, por meio de um
sistema de producao flexivel, racionalizado e passivel de customizagcdo. Nesse
arranjo, eram requisitados trabalhadores polivalentes, aptos a transitar entre
diferentes etapas do processo produtivo. A montadora Toyota Motor Company,
fundada em 1937 no Japao, estruturou-se sobre dois pilares fundamentais: o just-in-
time (JIT), que sincroniza a produ¢do com a demanda, eliminando estoques
excedentes; e a autonomacgéo, conceito que integra automagao e supervisdo humana,
a fim de assegurar a qualidade dos processos (Batista, 2008). Complementarmente,
o método Kanban, que emprega sinais visuais para regular o fluxo de materiais e
informacgdes, potencializava a eficiéncia produtiva ao reduzir desperdicios.

O esquema a seguir sintetiza as caracteristicas centrais de cada modelo de
organizagcdo do trabalho abordado, proporcionando uma visdo comparativa dos

paradigmas abordados:

Figura 13 — Taylorismo, Fordismo e Toyotismo

MODELOS DE ORGANIZAGAO
DO TRABALHO

TAYLORISMO FORDISMO TOYOTISMO

Baseia-se na racionalizagao e Caracteriza-se pela produgao Fundamenta-se em um
no controle rigoroso do em massa e pela modelo de producao flexivel
trabalho, buscando maxima padronizagao de produtos, e racionalizado, direcionado
eficiéncia pela divisdo tendo como principio pela demanda e pelos
extrema das tarefas. O organizador a linha de principios da qualidade total.
trabalhador executa montagem continua. O O trabalhador é polivalente,
movimentos simples e trabalho é fragmentado e atuando em equipe e
repetitivos, sob vigilancia especializado, com ritmo participando do controle do
constante, sem autonomia determinado pela maquina processo produtivo (Just in
intelectual sobre o processo [l (esteira), reduzindo o operario Time, Kanban). O ritmo é
produtivo. O ritmo é imposto a fungao de executor. Visa adaptado as exigéncias do
pelo supervisor e o objetivo é ampliar a produtividade e o mercado, buscando eliminar
eliminar desperdicios de consumo de massa, estoques e maximizar
tempo e movimento para solidificando o modelo eficiéncia, mesmo que isso

aumentar a produtividade. industrial moderno. intensifique o trabalho e a
pressao por resultados.

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de Batista (2008).
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Cada um desses sistemas produtivos, desenvolvido em contextos histéricos
distintos, reforgou a racionalizagdo do trabalho, orientando-o pela busca incessante
de eficiéncia, pela maximizacédo dos lucros e pela adaptacido continua as flutuagdes
do mercado capitalista.

Ao longo de sua trajetdria, o capitalismo consolidou-se como divisor de aguas
na organizagao social, reorganizando as bases materiais, produtivas e territoriais das
sociedades. A constituigdo de um mercado global, tal como evidencia Coggiola (2015),
constituiu condigao sine qua non para sua expansao, promovendo o intercambio de
mercadorias € o avanco das forgcas produtivas, com a modernizagao industrial
ultrapassando fronteiras nacionais.

Esse processo, caracterizado por uma economia cada vez mais
internacionalizada, propiciou a ampliagdo da producgao e da circulagdo em larga escala
de bens e servigos, ao passo que gerou desigualdades estruturais em ambito global.
A burguesia, enquanto classe hegemdnica, impds uma légica expansiva centrada na
acumulagao de capital e na circulagao de mercadorias, transformando profundamente
as dinamicas sociais, econdmicas e culturais do mundo contemporaneo. Nessa

direcao, Coggiola (2015) esclarece que:

O carater mundial das forgas produtivas capitalistas, e o carater
nacional da organizagdo de suas relagées de produgédo (o Estado
nacional), porém, constituem a contradi¢ao intrinseca incontornavel do
modo de produgao capitalista, que se pde em primeiro plano na era de
seu declinio historico. [...] Uma crise econdmica mundial, devido a
isso, ndo poderia se explicar como simples contagio de crises
econdmicas nacionais: ela é, pela sua natureza, uma crise das
relagdes econdmicas internacionais (Coggiola, 2015, p. 98).

Essa tensao intrinseca permite apreender os limites do liberalismo classico,
doutrina econdmica hegemédnica do capitalismo que, embora tenha impulsionado
setores como a inovagéao tecnoldgica, o crescimento industrial e os avangos cientificos
ao longo do século XIX, também acentuou desigualdades e contradi¢des sociais,
enfrentando desafios de consideravel magnitude no século seguinte, sobretudo apés
a Primeira Guerra Mundial.

Nesse periodo, os Estados Unidos emergiram como poténcia econémica,
exportando produtos e financiando a reconstrugdo europeia devastada. O délar
consolidou-se como moeda de referéncia mundial, € a economia americana prosperou

por meio de expressivos investimentos na bolsa de valores. Entretanto, a medida que
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a Europa retomava sua capacidade produtiva e reduzia importagdes, a superprodugao
norte-americana, desprovida de regulacédo estatal, provocou quedas abruptas nos
precos, faléncias empresariais e a venda massiva de ag¢des, culminando na quebra
da Bolsa de Nova York em 24 de outubro de 1929. Essa crise global, caracterizada
por desemprego, fome e colapso bancario, revelou as limitagées da “mao invisivel” do
mercado e as fragilidades do liberalismo classico (Ribeiro, 2018).

Em resposta, o presidente americano Franklin Roosevelt, eleito em 1932,
implementou o New Deal, um conjunto de medidas que desafiavam o liberalismo, ao
destacar a necessidade de intervengao estatal para estabilizar a economia. Entre
essas acgdes destacam-se a limitagcdo da produgao industrial, a regulamentacao de
bancos e bolsas, obras publicas para geragdo de empregos, direitos trabalhistas como
salario-minimo e jornada definida, além do perddo de dividas agricolas (Ribeiro,
2018). Nessa linha, Sousa (2023, p. 6) sublinha que o Estado “[...] primou por
principios e praticas consideradas fundamentais: a democracia, a valorizagdo do
emprego, a justica social e o bem-estar da populagao”.

As propostas de John Maynard Keynes (1883-1946), que defendia maior
intervencao estatal para geragcao de empregos e redistribuicdo de renda, reforgaram
essas medidas, consolidando o periodo como keynesianismo. A Segunda Guerra
Mundial, mediante as exportacbes de armamentos, intensificou ainda mais a
economia americana, marcando os chamados “anos de ouro” do capitalismo.

No auge do Estado de bem-estar social keynesiano, Friedrich Hayek (1899—
1992) ja defendia a superacéao de tais politicas intervencionistas, argumentando que
as medidas de combate ao desemprego e a reducao das desigualdades ameagavam
a ordem capitalista. Nao obstante, diante dos éxitos econémicos do periodo, suas
concepgdes permaneceram a margem do debate politico-econdmico. Frente ao

exposto, Anderson (1995) assinala que:

Hayek e seus companheiros argumentavam que o novo igualitarismo
(muito relativo, bem entendido) deste periodo, promovido pelo Estado
de bem-estar, destruia a liberdade dos cidadaos e a vitalidade da
concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos. [..] a
desigualdade era um valor positivo — na realidade imprescindivel em
si —, pois disso precisavam as sociedades ocidentais. (Anderson,
1995, p. 2).

A partir de meados da década de 1970, o keynesianismo revelou limitagdes
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diante das novas exigéncias do capitalismo, agravadas por uma crise econémica
global que abateu estruturas sociais. Nesse contexto de instabilidade, economistas
como Hayek e Friedman recuperaram os principios do liberalismo, reelaborando-os
sob as bases do que viria a ser denominado neoliberalismo. Segundo Anderson (1995,
p. 1), o objetivo desses pensadores era “[...] combater o keynesianismo e o solidarismo
reinantes e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras
para o futuro”, reestruturando o contexto econdmico para assegurar a continuidade e
a estabilidade da ordem capitalista.

A subsecgao seguinte examinara a consolidacdo dessa doutrina econémica no
contexto capitalista, caracterizada por uma ldgica cada vez mais expansiva e
competitiva, bem como seus desdobramentos no campo educacional, espaco

marcado por intensa disputa ideoldgica.

2.3. As implicagoes da agenda neoliberal para a educacao brasileira

A inflexdo politica global dos anos 1970, marcada pela ascenséo de governos
conservadores nas principais poténcias capitalistas, proporcionou aos membros da
Sociedade Mont Pélerin®> uma conjuntura propicia para restabelecer a supremacia da
fracao financeira da burguesia, sob renovadas bases materiais e institucionais.

Tal transicao resultou de uma articulacéo teédrica e politica meticulosamente
planejada desde o periodo pds-Segunda Guerra Mundial, encontrando na crise
estrutural do capitalismo — manifesta no esgotamento do paradigma keynesiano — o
terreno fértil para sua disseminacdo. Segundo analise de Anderson (1995), a
estagflagcdo, o aumento da divida publica, a crise do petréleo e a queda nas taxas de
lucro nas grandes economias convergiram para legitimar os proponentes do livre
mercado, da desregulamentacio e da reducao da intervengao estatal como alternativa
as crises ciclicas do capitalismo monopolista. A esse respeito, Anderson (1995)

pontua que:

O remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua
capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do

22 Grupo liderado por Friedrich Hayek, composto por intelectuais contrarios ao New Deal e a economia
keynesiana. Destacam-se entre seus membros Milton Friedman, Karl Popper, Ludwig von Mises e
outros. Conforme Anderson (1995), funcionava como uma espécie de "franco-macgonaria neoliberal",
articulada por encontros internacionais bienais.



111

dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas intervengdes
econdmicas. A estabilidade monetaria deveria ser a meta suprema de
qualquer governo. [...] Desta forma, uma nova e saudavel
desigualdade iria voltar a dinamizar as economias avangadas
(Anderson, 1995, p. 2)

A luz dessa conjuntura, exemplos paradigmaticos desse movimento incluem o
Reino Unido sob Margaret Thatcher (1979-1990), os Estados Unidos sob Ronald
Reagan (1981-1989), o Chile sob Augusto Pinochet (1973-1990) e a Alemanha sob
Helmut Schmidt (1974-1982). Essas experiéncias revelaram um substrato politico e
econdmico que, articulado as dindmicas do capital financeiro internacional, favoreceu
a implementacdo das reformas neoliberais em escala global, viabilizando uma
profunda reconfiguracéo das relagdes entre Estado, mercado e sociedade (Anderson,
1995).

O governo Thatcher destacou-se como o pioneiro e mais emblematico exemplo
de implementacao das politicas neoliberais, servindo de modelo para outras nagdes
que, gradativamente, aderiram a essa nova logica capitalista. Entre suas principais

medidas, destacam-se:

Os governos Thatcher contrairam a emissdo monetaria, elevaram as
taxas de juros, baixaram drasticamente os impostos sobre os
rendimentos altos, aboliram controles sobre os fluxos financeiros,
criaram niveis de desemprego massivos, aplastaram greves,
impuseram uma nova legislacdo anti-sindical e cortaram gastos
sociais. E, finalmente — esta foi uma medida surpreendentemente
tardia —, se langaram num amplo programa de privatizagcao,
comegando por habitagdo publica e passando em seguida a industrias
basicas como o ago, a eletricidade, o petréleo, o gas e a agua. Esse
pacote de medidas € o mais sistematico e ambicioso de todas as
experiéncias neoliberais em paises de capitalismo avangado
(Anderson, 1995, p. 3).

O neoliberalismo, ao reinterpretar os principios do liberalismo econémico
classico — como a primazia do mercado e a minimizag¢ao do papel estatal —, adapta-
0s ao contexto do capitalismo contemporédneo, marcado pela globalizagdo, pela
hegemonia do capital financeiro e pela reconfiguracdo dos mecanismos de regulagao
social (Anderson, 1995).

Essa doutrina firma-se como a vertente mais radical do capitalismo ao propor
que o mercado ocupe o espaco antes reservado ao Estado, defendendo a eliminacao
de barreiras alfandegarias, a responsabilidade fiscal rigorosa (que implica corte de
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gastos publicos) e a privatizacdo de empresas estatais em prol da propriedade
privada. Nesse horizonte, servigos essenciais como saude, educagao e transporte
deixam de ser encargo estatal e passam a ser geridos pelo setor privado ou por
organizagdes nao governamentais, enquanto o papel do Estado € reduzido ao minimo
indispensavel (Anderson, 1995).

A abertura comercial, aliada a flexibilizacdo das leis trabalhistas e a drastica
diminuicdo dos investimentos publicos, visa enxugar o orgamento estatal e ampliar o
escopo de atuacdo das empresas privadas. A venda de estatais intensifica o
protagonismo de grupos econdmicos privados, relegando o Estado a um papel
secundario nas dindmicas de mercado. Como resultado, direitos trabalhistas sao
fragilizados, 0 acesso universal a servigos publicos torna-se desigual e as populag¢des
vulneraveis enfrentam maior precariedade e sofrem com a perda de protecao social
(Anderson, 1995).

Essa logica assume contornos ainda mais perversos quando examinada em
escala global: enquanto nagbes tecnologicamente dominantes fortalecem sua
influéncia, paises periféricos sao confinados ao papel de exportadores de
commodities, sem autonomia e dominio tecnoldgico para agregar valor a produgao.
Internamente, irrompem bolsdes de riqueza contrastando com regides marcadas pela
precarizagao, onde populagdes com formacado educacional insuficiente enfrentam
barreiras ao acesso a empregos qualificados e servigos essenciais, aprofundando as
desigualdades socioeconémicas (Gentili, 1996).

No contexto latino-americano?3, antes mesmo do avango neoliberal nos paises
centrais, o Chile firmou-se como laboratério experimental dessa ideologia. Tal
iniciativa foi engendrada por economistas norte-americanos vinculados a
Universidade de Chicago, como Albion Patterson e Theodore W. Schultz, criticos do
keynesianismo e do Estado desenvolvimentista que ocorria nos Estados Unidos e em
outros paises. Ambos estiveram diretamente envolvidos na proposigdo do projeto-
piloto de formacédo de jovens economistas chilenos, especialmente em Santiago,
voltado a difusdo de uma nova racionalidade de mercado e, financiado por agéncias
estadunidenses e entidades filantrépicas, como a Fundagéo Ford (Martinez, (2020).

Na década de 1950, sob a lideranga de Milton Friedman, a Escola de Chicago

consolidou a defesa de uma economia pautada na minima intervencao estatal e na

23 Abrange os paises do continente americano cujas linguas derivam do latim, notadamente o espanhol,
o portugués e o francés, estendendo-se por grande parte da América do Sul e da América Central.
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supremacia do livre mercado. Embora compartilhasse principios com Friedrich Hayek
— que também lecionara na instituicdo —, Friedman admitia que a implantagdo do
neoliberalismo poderia ocorrer sob regimes autoritarios, desde que assegurada a
liberdade econémica (Martinez, 2020).

Conhecidos como Chicago Boys, os economistas chilenos recém-formados na
Universidade de Chicago retornaram ao pais e assumiram cargos docentes na
Pontificia Universidade Catdlica do Chile. A partir dessa posigdo estratégica,
passaram a difundir os principios da ortodoxia de mercado — desregulamentacao,
primazia da iniciativa privada e teoria do capital humano. Esta ultima, formulada por
Theodore Schultz, tornou-se um dos pilares do paradigma econémico neoliberal,
rendendo-lhe, inclusive, o Prémio Nobel de Economia em 1979 (Martinez, 2020). Para

Martinez (2020), a intengédo de Schultz consistia em:

[...] configurar a teoria de uma educacgao baseada no pressuposto do
desenvolvimento individual intrinseco ao desenvolvimento econdmico.
Tal propositura sugeria a valorizagao de si proprio na mesma féormula
em que se valoriza o capital. Portanto, capitalizar-se foi o objetivo da
teoria do capital humano, deslocando para a esfera individual os
problemas sociais, a aquisicdo de renda para sobrevivéncia e a
formagao profissional com vistas a melhor concorréncia (Martinez,
2020, p. 10).

Diante do projeto ideolégico de formacao intelectual e do apoio das forgas
militares, consumou-se, em 1973, o golpe de Estado que instituiu o governo de
Augusto Pinochet. De forma violenta, o general assumiu o poder e manteve-se a frente
do regime até 1990, instaurando uma ditadura marcada pelo autoritarismo e pela
repressao sistematica. Apesar da brutalidade imposta a populagao, tal regime foi
acolhido favoravelmente pelos defensores do neoliberalismo, exercendo influéncia
direta sobre as politicas subsequentes de Margaret Thatcher e Ronald Reagan
(Martinez, 2020).

No Brasil, a agenda neoliberal firmou-se em dois momentos distintos:
inicialmente no governo Collor, com a abertura comercial e a redugao das tarifas de
importacdo, e posteriormente no governo de Fernando Henrique Cardoso, com o
avango das privatizagdes que transferiram ao setor privado o controle de setores
estratégicos, aprofundando a retragdo estatal na condugdo econdbmica. A esse
respeito, Frigotto e Ciavatta (2003) sublinham que:
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O governo FHC, por intermédio do MEC adotou o pensamento e as
diretrizes dos organismos internacionais e com isso trouxeram para o
Brasil um modelo coerente com o ideario da desregulamentagéo,
flexibilizagdo, privatizacdo e com o desmonte dos direitos sociais
(Frigotto; Ciavatta, 2003, p. 108)

Na seara educacional, a doutrina neoliberal manifestou-se por meio de trés
vetores centrais. Em um primeiro momento, destaca-se a mercantilizagao,
impulsionada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) n°
9.394/1996, que ampliou o espaco do setor privado e fomentou a proliferacédo de
faculdades, cursinhos e modalidades de ensino a distancia. Em seguida, verifica-se a
internacionalizagdo, a partir dos anos 2000, com programas como o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa Universidade para Todos (ProUni), os
quais direcionaram recursos publicos para politicas alinhadas as recomendacgdes de
organismos multilaterais. Por fim, evidencia-se a terceirizagdo contemporanea, que
transfere a formulagao e a execugao de politicas educacionais para organizagdes nao
governamentais — como a Fundag¢do Lemann, o Instituto Natura e a Fundacgao
Roberto Marinho —, esvaziando o papel formador do Estado (Evangelista, 2021).

O organograma a seguir ilustra a atuagao dos trés vetores da agenda neoliberal

na educacao brasileira:

Figura 14 — Vetores neoliberais na educacéo brasileira

AGENDA NEOLIBERAL
NA EDUCAGAO

INTERNACIONALIZAGAO TERCEIRIZAGAO

Educacéo tratada como Financiamento e a¢des Transferéncia da gestao

produto, amplia-se o publicas condicionados a e execugao educacional
espago do setor privado diretrizes externas. para fundagoes e ONGs,
e modalidades de ensino Ex: ProUni e FIES, enfraquecendo o papel

comerciais. direcionando recursos do Estado.
Ex: expansao de publicos segundo Ex: atuagao da
faculdades particulares e recomendacodes de Fundagao Lemann e
cursos a distancia apos organismos Instituto Natura em
a LDB (1996). internacionais. programas de formagao

de professores.

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de Evangelista (2021).
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Os organismos internacionais, notadamente o Banco Mundial (BM), articulam-
se diretamente com os Aparelhos Privados de Hegemonia (APHs) em paises
periféricos e emergentes, configurando um modelo de cooperagao condicionada, no
qual o financiamento é subordinado a implementacdo de diretrizes neoliberais.
Evangelista (2021) enfatiza que tal dindmica — marcada por uma relagao de poder
assimétrica — exerce influéncia decisiva sobre a configuragdo da ordem social e os
rumos das politicas publicas, sobretudo no campo educacional, tornando-se essencial
compreender a relagao intrinseca entre politica e educagao para identificar as formas

pelas quais os APHs atuam. Na mesma direcao, Batista (2020, p. 36) reforca que:

Numa sociedade capitalista, a desigualdade social ndo é caracterizada
somente pela concentracéo da riqueza para a classe dominante, mas
também pelo dominio do conhecimento, que estrategicamente os
dominantes afastam dos dominados (Batista, 2020, p. 36).

Diante disso, o sistema educacional brasileiro converte-se em um campo
experimental para a atuacdo desses APHSs, que operam em consonancia com as
diretrizes neoliberais. As avaliagbes em larga escala, cujos resultados compdem
indicadores como o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB),
assumem um papel preponderante nesse processo, ao fornecerem métricas
aparentemente objetivas de “progresso” educacional (Evangelista, 2021). Nesse
contexto, a énfase na permanéncia escolar atende a tais interesses, pois assegura a
manutengao do fluxo de recursos, prepara futuros trabalhadores e sustenta a narrativa
de bom desempenho, legitimando essa légica educacional.

A luz do exposto, Gentili (1996) destaca o duplo propdsito da intervengao

neoliberal na educacéo:

a) por um lado, a necessidade de estabelecer mecanismos de controle
e avaliagao da qualidade dos servigos educacionais (na ampla esfera
dos sistemas e, de maneira especifica, no interior das préprias
instituicbes escolares) b) por outro, a necessidade de articular e
subordinar produc¢ao educacional as necessidades estabelecidas pelo
mercado de trabalho. O primeiro objetivo promove e, de certa forma,
garante a materializacao dos citados principios meritocraticos
competitivos. O segundo da sentido e estabelece o rumo (o horizonte)
das politicas educacionais, ao mesmo tempo que permite estabelecer
critérios para avaliar a pertinéncia das propostas de reforma escolar
(Gentili, 1996, p. 9).
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Tal configuracao resulta de um projeto politico e econémico intencionalmente
estruturado pela agenda neoliberal. Nas palavras de Saviani (2016, p. 60), a
burguesia, enquanto detentora do capital e dos meios de produgéo, “ndo € ociosa, é
empreendedora”, atuando historicamente de forma sistematica na preservacédo do
status quo e na manutencédo de sua hegemonia sobre a classe trabalhadora. Nesse
contexto, a escola se estabelece como um espaco fundamental para a formagao dos
individuos, no qual, ao operar em conformidade com os parametros e prioridades da
agenda neoliberal, reforca a continuidade das estruturas e interesses definidos pelo
capital. Ademais, Decker e Evangelista (2019) explicitam como os interesses do

capital se manifestam, de forma velada, nas politicas educacionais:

O projeto do Banco atribui a8 educacao escolar a responsabilidade pelo
crescimento econdmico e a redugdo da pobreza, legitimando o
desenvolvimento da escolarizacdo numa perspectiva meritocratica,
instrumental e de formagao de capital humano para atendimentos as
demandas do capital. Quatro linhas sdo essenciais nesse projeto:
Educacédo para o alivio da pobreza e para o desenvolvimento
econdmico; Educagao para as competéncias e formacao de capital
humano; Educacao de classe mundial; e Educacao para o século XXl
(Decker; Evangelista, 2019, p. 4-5).

A visao de educacao promovida pelo BM reduz o papel da escola a uma fungao
estritamente econdmica, subordinada a légica do capital. Ao imputar a educagéo a
responsabilidade pelo crescimento econémico e pela reducédo da pobreza, exonera-
se o Estado da implementacgao de politicas estruturantes e redistributivas, transferindo
para a escola e, por extensdo, aos individuos, a iluséria perspectiva de mobilidade
social por meio do mérito (Gentili, 1996).

Nesse escopo, Gentili (1996, p. 7) destaca que “o neoliberalismo privatiza tudo,
inclusive o éxito e o fracasso social’. Essa perspectiva legitima as desigualdades
sociais e instrumentaliza a educacdo, direcionando-a para a formagao de
competéncias técnicas e de capital humano, em detrimento de uma formacéo integral
e do papel critico da educacao.

Outrossim, a retdrica de “educacao de classe mundial’ e “educacéo para o
século XXI” apresenta-se como discurso de modernizagdo, mas, na pratica, encobre
a precarizacao do trabalho docente, o esvaziamento curricular e a consolidacao de
um modelo educacional voltado a adaptagdo dos individuos as exigéncias do

mercado.
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No reino do capital, a educacgao €, ela mesma, uma mercadoria. Dai a
crise do sistema publico de ensino, pressionado pelas demandas do
capital e pelo esmagamento dos cortes de recursos dos orgamentos
publicos. Talvez nada exemplifique melhor o universo instaurado pelo
neoliberalismo, em que "tudo se vende, tudo se compra", "tudo tem
preco”, do que a mercantilizagdo da educagao (Mézsaros, 2008, p.
19).

A influéncia de organismos multilaterais na definicdo das politicas
educacionais, sobretudo na construgéo de curriculos e na formagao docente, reforca
uma abordagem pedagogica que acentua o desenvolvimento de competéncias. Ao
enfatizar habilidades voltadas primordialmente ao desempenho profissional,
desvaloriza-se o conhecimento erudito e historicamente construido, marginalizando
disciplinas como histdria, filosofia e sociologia, além de negligenciar os fundamentos
cientificos. O resultado € um curriculo superficial e uma formagao docente insuficiente,
que comprometem o desenvolvimento intelectual e humanizado dos individuos,
contribuindo para a sua alienagao (Gentili, 1996).

A extensao da jornada escolar, sob a perspectiva das politicas educacionais
contemporaneas, revela-se intrinsecamente vinculada aos ditames do neoliberalismo,
na medida em que subordina o tempo de permanéncia dos discentes na instituicao
escolar as exigéncias do mercado laboral e as l6gicas de produtividade capitalista.
Diante disso, tal estratégia tende a debilitar a dimensao critica e libertadora da
educacéo, reduzindo-a a uma mera capacitagao técnica e utilitaria (Gadotti, 2009).

Observa-se, por fim, que a agenda neoliberal tem sido sistematicamente
arraigada na sociedade, especialmente no campo educacional, por meio de politicas
publicas que transcendem gestdes governamentais, sejam progressistas ou
conservadoras. Sem uma transformacao estrutural nas instancias de poder instituidas,
0 neoliberalismo continuara a configurar a educagdo conforme imperativos
econdmicos, comprometendo a emancipacao intelectual das futuras geracgoes.

Ademais, apreender os marcos legais das politicas sociais e seus
desdobramentos no que concerne ao principio de educacéo integral e, por extensao
e a organizagao do tempo escolar para alcangar essa finalidade, torna-se primordial
para assimilar os fundamentos juridicos e politicos que os sustentam, reconhecendo
sua intrinseca vinculagdo com a agenda neoliberal. Na préxima sec¢ao, sera analisado
0 arcabouco juridico que estrutura as politicas publicas de educagédo em tempo

integral, com o propdsito de elucidar os principios, objetivos e diretrizes que orientam
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a implementacédo dessa modalidade educacional.

2.4. “Educacao Integral” nas politicas publicas: da LDBEN (1996) ao PNE
(2014-2024)

A partir dos anos de 1990, na fase de ascensdo neoliberal, os organismos
internacionais passaram a atuar de forma incisiva na articulagcdo de legislagbes e
politicas educacionais publicas nos paises em desenvolvimento, dentre os quais o
Brasil, de forma a alinha-las as demandas do mercado. Como supracitado, essa
doutrina econdmica caracteriza-se por uma faceta radical, na medida em que enfatiza
a privatizacao dos servigos publicos, a reducédo do papel do Estado, a flexibilizacao
das atividades econdmicas e a expansao da légica mercantil para todas as esferas da
vida social.

Cabe esclarecer, diante disso, 0 que se compreende por politicas publicas e
como tais instrumentos juridicos tém sido mobilizados no ambito educacional.
Dermeval Saviani, em sua obra Da LDB (1996) ao PNE (2014-2024): por uma outra
politica educacional (2019, p. 1), levanta as seguintes questdes: “Mas qual o
significado desta expressao ‘politica social’'? Se a politica é ‘arte de administrar o bem
comum’, toda politica nao é necessariamente social?”

O autor, ao problematizar o conceito de politica social, ressalta que sua
compreensao nao remete, de fato, a uma concepcdo ampliada de politica como
gestdo do bem comum, mas, antes, aponta-se para uma especificidade historica
vinculada as contradi¢des inerentes ao modo de producgao capitalista. Neste sistema,
fundado na propriedade privada dos meios de producédo, a légica da acumulagéo
restringe a classe proletarizada, isto é, a maioria da populag¢do, do acesso pleno aos
bens produzidos pela humanidade (Saviani, 2019).

Sob essa perspectiva, a agdo do Estado, que, em tese, deveria refletir os
interesses coletivos, revela-se estruturalmente subordinada a preservagao da
hegemonia burguesa. A politica econémica, nesse contexto, assume um viés que
Saviani (2019) denomina de “antissocial’, na medida em que se contrapbe ao
atendimento das demandas sociais mais amplas. E precisamente no cerne dessa
dindmica contraditéria que desponta a chamada politica social, revestida de carater

paliativo, cuja fungéo precipua consiste em atenuar, de forma limitada, os impactos
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adversos da logica capitalista sobre a classe trabalhadora.

Nessa seara, como ja advertia Saviani (2019), a analise da politica educacional
requer transpor a aparéncia juridica, desvelando o conteudo ideoldgico subjacente a
letra da lei e identificando, nas entrelinhas, isto €, nos interesses de classe, as
contradigbes sociais e os embates que se travam no campo educacional, reflexo das
lutas presentes na prépria sociedade.

O ordenamento juridico relativo a educagdo em tempo integral €, em sua
amplitude, extenso; entretanto, considerando-se que certas normas se configuram
como marcos programaticos e estruturantes, orientando concepgao, organizagao e
implementagdo da educacéo integral no pais, esta analise concentrar-se-a nos
seguintes instrumentos: a Constituicdo Federal de 1988 (CF), em virtude de seu
carater de Lei Maior; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional n® 9.394/1996;
e o Plano Nacional de Educacao (2014-2024). Ademais, serdo examinadas as
politicas publicas correlatas: Programa Mais Educacao (2007), Programa Novo Mais
Educacéo (2016) e Programa Escola em Tempo Integral (2023).

Nessa direcdo, apresenta-se a seguir uma linha do tempo que delineia a
evolucdo do ordenamento juridico brasileiro no que tange ao direito a educagao, bem

COmo a organizagao do tempo escolar.

Figura 15 — Ordenamento juridico da Educagdo em Tempo Integral

LEGISLAGAO 1988

PROGRAMA PROGRAMA
ESCOLA EM
NOVO MAIS
EDUCAGCAO JEMEPO
INTEGRAL
—>
POLITICAS

SOCIAIS

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de Matuoka (2023).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF) erige-se como
o alicerce juridico supremo do ordenamento legal brasileiro, constituindo o principal

parametro de validade de todas as demais normas. Estruturada em 250 artigos, visa
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delinear os principios, direitos, deveres e garantias que orientam a organizacgao do
Estado e a convivéncia social. A Carta Magna, aprovada em 22 de setembro de 1988
e promulgada em 5 de outubro do mesmo ano, configura-se como a sétima
constituicdo brasileira, reconhecida, inclusive, pelo epiteto de “Constituicdo Cidada”,
por suceder a Lei Maior de 196724, marcada pelo autoritarismo do regime militar
(Vainer, 2010).

No ambito educacional, a CF de 1988 ndo enuncia, de forma literal, a
concepgao de educacéo integral, entretanto, tal principio encontra-se implicitamente
inscrito em seus fundamentos (Menezes, 2012). Essa interpretacéo decorre da analise

do artigo 205, o qual estabelece:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho (Brasil, 1988,
grifo da autora).

Ao preconizar o “pleno desenvolvimento da pessoa”, projeta-se uma concepgao
de formacdo humana para além da instrugdo formal, abrangendo todas as suas
dimensdes — intelectual, fisica, moral e social. Nesse mesmo sentido, o direito a
educacao plena é reiterado pelo Artigo 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), que assegura: “A crianga e o adolescente tém direito a educacao, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagao para o trabalho” (Brasil, 1990, grifo da autora).

Embora nao explicite, de forma direta, a educacao integral, a CF de 1988
fornece uma contribuicdo substancial para o processo continuo (e ainda em
construgcéo) de implementagdo da educacao escolar em tempo integral. Tal diretriz
encontra respaldo no Artigo 21425, ao dispor sobre a obrigatoriedade de elaboracgao

de um Plano Nacional de Educagéo (PNE) de vigéncia decenal.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagéao, de duragao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagéao
em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementagdo para assegurar a manutencao e

24 Segundo Vainer (2010), em 1969 foi promulgada a Emenda Constitucional n° 1, a qual promoveu
profundas alteracbes no texto da Constituicdo de 1967, tornando-a ainda mais impositiva. Tal foi a
magnitude das mudangas que muitos passaram a considera-la, inclusive, como uma nova constituigao.

25 Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009.
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desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: | — erradicagcédo do
analfabetismo; Il — universalizacdo do atendimento escolar; Il —
melhoria da qualidade do ensino; IV — formagao para o trabalho; V —
promog¢do humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais. VI -
estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacao como propor¢ao do produto interno bruto (Brasil, 1988).

Nesse contexto, destaca-se, entre os objetivos delineados, a énfase na
formacao voltada ao mercado de trabalho, evidenciando um alinhamento com as
exigéncias do sistema capitalista. A luz dessa analise, pode-se questionar a meta de
universalizagdo do atendimento escolar, prevista no inciso Il, cuja concretizagao
equanime revela-se pouco factivel. Isso ocorre porque os filhos da elite econémica
dispéem de condi¢des para acessar uma educacgao integral de fato, enquanto a classe
trabalhadora, de forma predominante, encontra-se limitada a uma formacgao restrita a
preparagdo como mao de obra, perpetuando desigualdades estruturais (Gadotti,
2009).

A promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/1996 representou um
marco relevante para a educagao brasileira, ao estabelecer, em seus 92 artigos,
diretrizes e principios que orientam o ensino em todos os seus niveis e modalidades,
além de regulamentar os preceitos constitucionais previstos na CF de 1988. Essa
previsao tem fundamento juridico no Artigo 22, inciso XXIV, que determina: “Compete
privativamente a Unido legislar sobre: XXIV — diretrizes e bases da educacgao nacional”
(Brasil, 1988).

O processo de elaboracdo da nova LDB foi resultado de anos de discussdes,
mobilizagdes e lutas dos movimentos sociais, educadores, pesquisadores e entidades
vinculadas a defesa da escola publica, que reivindicavam uma legislagao capaz de
assegurar uma educagao publica, gratuita, democratica e de qualidade social.

Entretanto, o texto promulgado em 20 de dezembro de 1996, durante o governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC), ndo atendeu integralmente as expectativas e
as demandas da classe trabalhadora e dos setores progressistas da educacao. O
projeto aprovado derivou de um substitutivo apresentado pelo entdo senador Darcy
Ribeiro, elaborado em um contexto de avanco das reformas neoliberais. Assim,
apesar da incorporacao de algumas conquistas historicas, o texto final respondeu
prioritariamente as recomendagdes e condicionantes dos organismos internacionais
(Brzezinski, 2010).
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Diante do disposto na LDB, emergem reflexdes pertinentes, sobretudo quanto
a efetivagcdo do direito a educagdo. Destacam-se, nesse sentido, dois aspectos
centrais: a redistribuicdo das responsabilidades pela garantia desse direito e suas

implicagdes socioeducacionais. Nos termos do Artigo 2°:

Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho (Brasil, 1996,
grifo da autora).

Ao posicionar a familia antes do Estado, a LDB sinaliza, ainda que de forma
sutil, a primazia da familia na responsabilidade pela garantia do direito a educacéao.
Consequentemente, impacta de forma desproporcional as popula¢des em situacéo de
vulnerabilidade socioecondmica, cuja capacidade de suprir demandas educacionais
configura-se limitada diante da precariedade material. Embora relevante, a énfase
conferida a familia compromete a efetivacdo do direito a educagdao das camadas
populares e, outrossim, tende a minimizar o papel do Estado (Coelho; Menezes,
2007).

No que tange especificamente a educagao em tempo integral, destacam-se os
artigos 34 e 87 da LDB. O Artigo 34 prevé:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola. § 2°
O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino (Brasil, 1996, grifo da
autora).

Ao considerar o disposto no artigo, verifica-se a intencdo de promover a
ampliagao progressiva da jornada escolar. Todavia, essa diretriz € transferida aos
sistemas de ensino, cabendo aos municipios planejar e implementar o processo, sem
que a legislagcado disponha de parametros explicitos ou de fundamentos normativos
capazes de assegurar sua efetividade (Coelho; Menezes, 2007).

Nesse interim, Coelho e Menezes (2007) sublinham que a ampliagédo da carga
horaria deve, ainda, contemplar as especificidades de cada sistema — infraestrutura,
corpo docente e concepgdes pedagogicas —, na medida em que a mera prolongagao

do tempo escolar nao garante progressos substanciais, sendo imperioso fomentar um
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debate aprofundado sobre a qualidade educacional (Coelho; Menezes, 2007).

O Artigo 87 da LDB prevé a formulagdo do primeiro Plano Nacional de
Educacao (PNE), posteriormente instituido pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001,
durante o governo FHC. O plano tinha por finalidade estabelecer diretrizes, metas e

estratégias voltadas a melhoria da qualidade da educagao nacional, dispondo:

Art. 87. E instituida a Década da Educacao, a iniciar-se um ano a partir
da publicagao desta Lei. § 1° A Uniao, no prazo de um ano a partir da
publicagdo desta Lei, encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano
Nacional de Educacado, com diretrizes e metas para os dez anos
seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacéao
para Todos. § 5° Serao conjugados todos os esforgos objetivando a
progressdao das redes escolares publicas urbanas de ensino
fundamental para o regime de escolas de tempo integral (Brasil, 1996,
Art. 87).

Apesar do disposto no §5°, torna-se necessario um olhar analitico, dado que a
expressao “todos os esforcos” confere um carater vago e genérico ao texto, omitindo
a definigdo de responsabilidades, instrumentos e critérios para sua regulamentagao
(Coelho; Menezes, 2007).

Ademais, a referéncia exclusiva as escolas “urbanas” evidencia um viés
discriminatério, ao desconsiderar as especificidades das comunidades rurais e
indigenas. Outrossim, a designacédo “escolas de tempo integral’, conforme
apresentada, circunscreve-se a mera extensao do periodo escolar, sem abarcar
efetivamente a perspectiva de uma educagdo emancipatoria. Tais aspectos
evidenciam, por conseguinte, possiveis limitagcdes na promog¢ao de uma formacgao que
transcenda a logica utilitarista e mercadolégica da educagéo.

Ainda no que tange ao artigo 87, Saviani (2019) ressalta a relevancia da
previsibilidade conferida pelo PNE no ambito da LDB n° 9.394/96:

Mas a principal medida de politica educacional decorrente da LDB é,
sem duvida alguma, o PNE. Sua importancia deriva de seu carater
global, abrangente de todos os aspectos concernentes a organizagao
da Educacgao nacional e de seu carater operacional, ja que implica a
definigdo de agbes trazidas em metas a serem atingidas em prazos
determinados dentro do limite global de tempo abrangido pelo plano
que a prépria LDB definiu para um periodo de 10 anos (Saviani, 2019,

p. 3)

O PNE (2001-2010), promulgado em janeiro de 2001 pela Lein® 10.172, visava
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instituir diretrizes e metas para o decénio subsequente, em alinhamento com o Plano
Decenal de Educacgéao para Todos, formulado sob a égide do Ministério da Educacéao
(MEC), em cumprimento aos compromissos firmados na Declaracdo Mundial sobre
Educacgéo para Todos?®. O plano reafirmava, entre outros aspectos, 0 compromisso
com a universalizacdo da educacido basica e a erradicacdo do analfabetismo
(UNESCO, 1990).

Apesar da formalizagdo do PNE como politica de Estado — isto €, desvinculada
do governo em exercicio —, os avang¢os no periodo de 2001 a 2010 revelaram-se
bastante limitados. O texto legal enfrentou resisténcia expressiva, evidenciada por
nove vetos do entdo presidente FHC, todos voltados para a reducédo das verbas
destinadas a educacédo. Como observa Cury (2011, p. 805), isso resultou em “[...] um
plano sem a devida sustentacdo econdmico-financeira, o que, por sua vez, tornou os
Estados e Municipios lenientes na produgdo de seus respectivos planos de
educacao”. Tais entraves persistiram nos primeiros anos do governo Luiz Inacio Lula
da Silva, caracterizados pela auséncia de medidas mais incisivas.

A esse quadro soma-se a restricao a participacdo popular no processo de
elaboragdo do plano, bem como a indefinicdo dos mecanismos de controle social,
insuficientemente detalhados no texto normativo. Em consonancia com Saviani
(2019), educadores de todo o pais reuniram-se, em novembro de 1997, na Il
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONED), com o propdsito de debater e formular
uma proposta que contemplasse as aspiracdes da comunidade escolar e cientifica.
Todavia, o texto aprovado refletiu majoritariamente a versdo encaminhada pelo MEC,
incorporando parcialmente as reivindicacées da comunidade escolar. Esses fatores
contribuiram para a desarticulagdo entre as diretrizes previstas e sua efetiva
materializagcdo (Saviani, 2019). A esse respeito, Shiroma, Moraes e Evangelista

(2007) pontuam que:

[...] a prioridade do Estado nessa década foi assegurar o0 acesso e
permanéncia na escola, o que se exemplifica pelos programas: Acorda
Brasil!l Ta na hora da escola!, Aceleragéo da Aprendizagem, Guia do
Livro Didatico — 1° a 4° séries (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007, p.
73).

26 A Declaracéo foi aprovada na Conferéncia Mundial de Educacéo de Jomtien, em 1990, da qual o
Brasil foi signatario. Cumpre destacar que, no corpo do texto do PNE 2001-2010, consta uma referéncia
equivocada a realizagdo da Conferéncia, indicando o ano de 1993, quando, de fato, ocorreu em 1990.
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Nessa mesma dire¢ao, Saviani (2019) observa que a versao do PNE (2001-

2010) apresentada pelo MEC evidencia:

[...] os efeitos da determinacdo estrutural prépria da forma social
capitalista sobre a politica educacional enquanto modalidade da
politica social que é tratada separadamente da politica econdmica e a
esta subordinada. Com isso a politica social acaba sendo considerada
invariavel e reiteradamente um paliativo aos efeitos antissociais da
economia, padecendo das mesmas limitacdes e caréncias que
aqueles efeitos provocam na sociedade como um todo (Saviani, 2019,

p. 4).

No que concerne a educagédo em tempo integral, o PNE (2001-2010) limitou-se
a reafirmar disposi¢des ja previstas na LDB. No ambito da Educagéao Infantil, a Meta
18 estatuia: “Adotar progressivamente o atendimento em tempo integral para as
criangas de 0 a 6 anos” (Brasil, 2001, p. 18). Na seara do Ensino Fundamental, as

Metas 21 e 22 estabeleciam, respectivamente:

21. Ampliar, progressivamente, a jornada escolar, com o intuito de
expandir a modalidade de escola em tempo integral, contemplando um
periodo minimo de sete horas diarias, assegurando a provisédo
adequada de docentes e servidores; e 22. Garantir, nas escolas de
tempo integral, prioritariamente para criangas oriundas de familias de
baixa renda, ao menos duas refeicbes diarias, suporte as atividades
escolares, pratica de esportes e atividades artisticas, em
conformidade com o Programa de Renda Minima Associado a A¢des
Socioeducativas (Brasil, 2001, p. 26).

Com relacédo as Metas direcionadas para a etapa do Ensino Médio, observa-
se, no PNE, a auséncia de meng¢ao a ampliagao da jornada escolar.

Nessa perspectiva, e conforme ja mencionado, diante dos vetos incidentes
diretamente sobre o financiamento, o primeiro Plano revelou-se de reduzida
efetividade, alcangando apenas cerca de 33% das metas propostas (Saviani, 2017).
Esse resultado expds, entre outros aspectos, a dificuldade em implementar e
consolidar a educacdo em tempo integral, conforme as previsbes percentuais
estabelecidas nas metas do referido Plano.

A centralidade da educagao em tempo integral foi reforgada com a criagdo do
Programa Mais Educacgdo, instituido em 2007 pela Portaria n° 17/2007 e
posteriormente consolidado pela Portaria MEC n° 1.144/2009. Em decorréncia dessa

iniciativa do governo federal, e em consonancia com as diretrizes dos ordenamentos
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legais precedentes, foram estabelecidos os seguintes objetivos:

| — formular politica nacional de educagéo basica em tempo integral; Il
— promover dialogo entre os contelidos escolares e os saberes locais;
Il — favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas
comunidades; IV — disseminar as experiéncias das escolas que
desenvolvem atividades de educacéo integral; e V — convergir politicas
e programas de saude, cultura, esporte, direitos humanos, educagao
ambiental, divulgacdo cientifica, enfrentamento da violéncia contra
criangas e adolescentes, integracao entre escola e comunidade, para
o desenvolvimento do projeto politico-pedagégico de educagao
integral (Brasil, 2007, Art. 3°).

O Programa almeja promover uma educagdo que transcenda o ensino
estritamente curricular, integrando o desenvolvimento humano, a participacéo social
e o fortalecimento dos vinculos comunitarios, reafirmando a escola como l6cus de
formacao, socializagéo e construgéo coletiva do conhecimento (Rabelo, 2012).

Sob a coordenacdo de Jaqueline Moll, diretora de Curriculos e Educacéo
Integral no MEC, o Programa foi concebido e implementado por uma equipe de
educadores e gestores publicos comprometidos com a defesa de uma “[...] educagao
publica, laica, universal e integral” (Moll e Barcelos, 2021, p. 787). O embasamento
tedrico da proposta fundamentou-se nas contribui¢cdes histéricas de Anisio Teixeira e
Darcy Ribeiro, articulando-a as politicas de enfrentamento das desigualdades sociais,
de valorizacao dos territérios educativos e de permanéncia qualificada dos estudantes
no ambito escolar.

Em consonancia com a Cartilha Passo a Passo (Brasil, 2011), a iniciativa firma-
se na intersetorializagcdo de politicas educacionais e sociais, com a finalidade de
reduzir as desigualdades pedagdgicas e valorizar a diversidade cultural do pais. Esse
direcionamento priorizou, sobretudo, escolas estaduais e municipais com baixo IDEB,
localizadas em regides de alta vulnerabilidade social, o que tornou indispensavel a
atuacao articulada entre diferentes politicas publicas e educacionais. Pautado nesses
objetivos de carater assistencial, o Programa estabelece as seguintes diretrizes para

a definicdo dos critérios de selecido dos estudantes beneficiados:

Considera-se o objetivo de diminuir as desigualdades educacionais
por meio da jornada escolar. Recomenda-se adotar como critérios
para definicdo do publico, os seguintes indicadores:— estudantes que
estdo em situacao de risco, vulnerabilidade social e sem assisténcia;—
estudantes que congregam seus colegas — incentivadores e lideres
positivos (a&ncoras); — estudantes em defasagem série/idade; -
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estudantes das séries finais da 1? fase do ensino fundamental (4° / 5°
anos), nas quais ha uma maior evasao na transigaéo para a 22 fase; -
estudantes das séries finais da 22 fase do ensino fundamental (8° e/ou
9° anos), nas quais ha um alto indice de abandono; — estudantes de
séries onde sao detectados indices de evasao e/ou repeténcia (Brasil,
2011, p. 15).

A Cartilha do Programa apresenta a organizacao das atividades distribuidas
em dez macrocampos, que conectam o contraturno ao curriculo escolar, ampliando
as oportunidades de aprendizagem para além dos conteudos estritamente
disciplinares. Segundo o documento, tais eixos norteadores permeiam a formagao
integral dos estudantes, contemplando as dimensdes intelectual, cultural, social,
afetiva e fisica. Ademais, valorizam a diversidade cultural e territorial, ao adaptarem
as atividades as especificidades dos contextos locais e articularem agdes
intersetoriais entre os campos da educacao, cultura, esporte, meio ambiente, saude e
assisténcia social (Brasil, 2011).

A figura a seguir apresenta os macrocampos que orientam a organizagéo e o

desenvolvimento das atividades no ambito do Programa:

Figura 16 — Macrocampos do Programa Mais Educacéo
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Fonte: Elaborada pela autora, a partir de Brasil (2011, p. 9).
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A luz dessa configuracdo, Duarte e Jacomeli (2017) evidenciam que a énfase
atribuida aos temas transversais tende a incorporar propositos subjacentes a agenda
neoliberal, em detrimento dos saberes eruditos que integram o curriculo nuclear,
fundamentais para uma formacao verdadeiramente emancipatoria.

Em sintese, o Programa Mais Educagao teve um inicio comedido, atendendo
apenas 54 municipios em 2008; contudo, em 2013, essa cobertura ampliou-se para
4.836 municipios. No ano de 2014, conforme dados do Portal Brasileiro de Dados
Abertos, o alcance do Programa chegou a aproximadamente 57.452 escolas, entre
redes municipais e estaduais, que receberam recursos destinados ao
desenvolvimento de atividades voltadas a ampliagao da jornada escolar. Nao obstante
0 expressivo crescimento em termos de investimento e abrangéncia, em 2017 esse
numero foi drasticamente reduzido para 7.554 escolas, em decorréncia da
implantacdo do Novo Mais Educagao (Becker, 2021).

Nesse transcurso, foi elaborado o Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014-
2024, instituido pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, em consonéncia com a
LDB. Em contraste com o plano anterior — que continha 295 metas distribuidas em
11 setores, tornando extremamente complexo o acompanhamento e a avaliagao por
parte da sociedade, em razao de sua extensao e fragmentacdo —, o PNE 2014-2024
foi concebido de forma mais sintética, estruturando-se em 20 metas e 254
estratégias?’ (Saviani, 2017).

Como mencionado, o PNE (2001-2010) apresentou avangos limitados no
conjunto da politica educacional brasileira. A medida que se aproximava o término do
decénio, educadores mobilizaram-se na | Conferéncia Nacional de Educacéao
(CONAE) em 2010, no ambito da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, cujo
objetivo consistia em contribuir para a formulagado do segundo PNE (Saviani, 2017).

Nesse processo, realizaram-se etapas estaduais destinadas a sistematizagao
das reivindicagdes da comunidade escolar. Posteriormente, o Poder Executivo
apresentou a proposta governamental do PNE, a qual foi amplamente criticada pelos
educadores, que apontaram o distanciamento entre o texto oficial e as deliberacdes
construidas coletivamente durante a CONAE. Ademais, Saviani (2017) ressalta que o
novo plano carecia de diretrizes e fundamentos claramente delineados para cada

meta, dificultando a apreensao das razdes subjacentes a determinadas proposic¢oes.

27 Atualmente, o PNE conta com 255 estratégias. Isso se deve a inclusdo da estratégia 8.7, acrescida
pela Lei n°® 14.627, de 17 de julho de 2023 (Brasil, 2024).
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Em consonancia com Saviani (2017), o principal motivo pelo qual o PNE (2001-
2010) nao atingiu os resultados esperados residiu no veto do presidente FHC ao
dispositivo que previa a destinacdo de 7% do PIB a educag¢ao, comprometendo, por
conseguinte, a execugéo integral do Plano (Saviani, 2017). A esse respeito, o autor
ressalta que o financiamento constituia uma “[...] condigdo preliminar indispensavel,
embora ndo suficiente. Sem esse pressuposto, todas as demais metas ficam
inviabilizadas” (Saviani, 2017, p. 73). No novo PNE (2014-2024), as metas nao
alcangadas anteriormente foram reincorporadas, buscando retomar os objetivos
originalmente previstos.

O PNE, conforme ressalta Sena (2015) e em consonancia com a Emenda
Constitucional (EC)?® n° 59/2009, tem como finalidade:

[...] articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacéo para assegurar a manutencéo e desenvolvimento do
ensino, em seus diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de
acbes integradas das diferentes esferas federativas (Sena, 2015, p.
9).

As vinte metas que compdem o PNE (2014-2024) foram delineadas para
abarcar os diversos niveis, etapas e modalidades da educag¢ao, bem como os fatores
estruturantes da politica educacional — entre eles, o financiamento, a gestdo e a
valorizacdo dos profissionais da educacdo. Cada meta corresponde a um dominio
especifico de atuacao, expressando, assim, os desafios e prioridades estabelecidos
para a efetivacdo do direito a educagao no pais.

A seguir, apresenta-se uma sintese dessas Metas, elaborada a partir de Saviani

(2017, p. 69), indicando o respectivo ambito de atuagado ao qual cada uma se refere:

Quadro 08 — Metas do Plano Nacional de Educagéo (2014-2024)

Meta Referéncia/Ambito
Meta 1 Educacéo Infantil
Metas2e 5 Ensino Fundamental
Meta 3 Ensino Médio

28 A Emenda Constitucional n® 59/2009 alterou o artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988, com o
objetivo de refinar a definicdo de sua funcionalidade no dmbito da educacgao.
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Meta 4 Educagao Especial

Meta 6 Organizagao do espacgo-tempo da Educagao Basica
Meta 7 Avaliacdo da Educacéao Basica

Metas 8,9 e 10 Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)

Meta 11 Educacao Profissional

Metas 12, 13 e 14 Educacgao Superior

Metas 15, 16, 17 e 18 | Magistério e servidores da Educacao Basica

Meta 19 Diretores de Escola

Meta 20 Investimento em Educacéao

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Saviani (2017).

A Meta 6, de forma mais pontual, versa sobre a ampliagcdo gradual das
matriculas em tempo integral em todas as modalidades e niveis da rede publica,
incumbindo os entes federados de “Oferecer educagédo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagao basica” (Brasil,
2014, Meta 6).

Essa meta expressa um progresso em relagao ao PNE anterior, ao estabelecer
um percentual de matriculas em tempo integral. Entretanto, tal avango permanece,
em grande medida, circunscrito ao plano da formalidade juridica, dissociado das
condigbes materiais necessarias a sua concretizagao. Observa-se que, mesmo diante
dos esforgos da comunidade de educadores para vincular o financiamento do Plano
ao Produto Interno Bruto (PIB), a vigéncia da Emenda Constitucional n® 95/2016 —
que congelou os investimentos publicos por 20 anos — evidenciou que, no seio da
sociabilidade capitalista, qualquer iniciativa de expansdo da educagdo publica
encontra limites impostos pela légica do ajuste fiscal, da financeirizagdo e da
mercantilizacdo dos direitos sociais (Saviani, 2017).

No ambito da Meta em analise, a estratégia 6.1 tem como objetivo:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacao basica
publica em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagoégico e multidisciplinares, inclusive culturais
e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos (as) alunos
(as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou
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superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a
ampliagdo progressiva da jornada de professores em uma unica
escola (Brasil, 2014, Estratégia 6.1).

Tal diretriz, ainda que revele um viés mais inclusivo, depara-se com diversos
obstaculos em sua implementacdo, tais como insuficiéncia de infraestrutura,
financiamento inadequado, desigualdades regionais e precariedade das condi¢des de
trabalho docente. A auséncia de orientagdes claras quanto a recursos e capacitagao,
aliada as pressdes provenientes da agenda neoliberal, pode comprometer a
consecucdo de seus objetivos sociais. Para assegurar a eficacia, a estratégia
demanda investimentos consistentes, planejamento rigoroso e valorizagado adequada
dos profissionais da educagao (Saviani, 2017).

A fim de avaliar a efetividade do PNE, o documento Analise Final da Execugéo
da Lei 13.005/2014, elaborado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacéao
(2024)?° e apresentado a Camara dos Deputados em junho de 2024, ao término da
vigéncia do Plano, evidencia que cerca de 90% dos dispositivos das metas (34 de 38)
nao foram cumpridos. Com relagédo especificamente a Meta 6, prevista para ampliar
em 50% o numero de escolas com atendimento em tempo integral na educagao
basica, apenas 30,5% desse objetivo foi efetivamente alcancado (Brasil, 2024).

O relatério de monitoramento do PNE indica que um dos principais fatores para
esse resultado foi a descontinuidade do Programa Mais Educacgao, posteriormente
substituido pelo Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral (PEMTI) e pelo Programa Novo Mais Educacéo (PNME), ambos instituidos
pela Portaria n® 1.145, em outubro de 2016, durante o governo de Michel Temer, que
assumiu a presidéncia apds o impeachment de Dilma Rousseff (Brasil, 2024).
Todavia, a prioridade conferida ao Ensino Médio reduziu expressivamente o alcance
da proposta aos demais niveis de ensino, concentrando suas a¢des exclusivamente
nesse segmento.

O grafico a seguir ilustra a evolugao percentual do numero de escolas em tempo
integral na rede publica, destacando que, para atingir a meta até 2024, seria

necessario um acréscimo de 19,5%, tornando pouco provavel sua plena execugao.

29 Segundo o site da Campanha Nacional pelo Direito @ Educagéo (2024), o Balango do PNE 2024 foi
langado na integra no dia 25 de junho de 2025, em audiéncia publica na Camara dos Deputados.



132

Grafico 01 — Percentual de escolas publicas que possuem, pelo menos, 25% dos

alunos do publico-alvo da ETIl em jornada de tempo integral (2014-2023)
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Fonte: Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo (2024, p. 31).

Em seguida, apresenta-se o grafico que demonstra os indices de matriculas na

ETI. Apesar dos desafios enfrentados para ampliar o numero de instituicbes com

jornada escolar estendida, a proporgéo de matriculas em regime integral aproxima-se

do cumprimento da meta estabelecida. Nao obstante, permanece uma lacuna de 4,4%

de matriculas, tornando igualmente improvavel sua plena concretizagao dentro do

prazo estipulado.

Grafico 02 — Percentual de alunos da rede publica que pertencem ao

publico-alvo da ETI e que estdo em jornada de tempo integral (2014-2023)
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Fonte: Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo (2024, p. 31).
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O periodo de vigéncia do PNE, originalmente previsto para se encerrar em
junho de 2024, foi prorrogado pelo presidente Lula, por meio da sancédo da Lei n°
14.934/2024, estendendo a validade até dezembro de 2025. Em junho do mesmo ano,
o Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei n° 2.614, que institui o PNE para o
decénio 2024-2034. A proposta segue em tramitagdo®’, com debates iniciados por
Comissodes de Educadores e pela Comissao Especial em ambito estadual.

Retomando a analise dos programas educacionais, destaca-se que, em 2015,
havia sido divulgado o Relatdrio de Avaliacdo Econdémica e Estudos Qualitativos do
Programa Mais Educagéo, conduzido pela Fundacéao Itau Social. A pesquisa avaliou
o0 desempenho das escolas atendidas entre 2008 e 2010, utilizando como indicadores
as notas em Matematica e Lingua Portuguesa na Prova Brasil (do 5° ao 9° ano) e a
taxa de abandono no Ensino Fundamental (Ciclos | e Il). Os resultados evidenciaram
limitagdes quanto a efetividade do programa na elevagao do desempenho médio dos
estudantes no IDEB, constituindo-se, assim, em um dos elementos que motivaram
sua reformulacdo e suscitaram debates sobre a necessidade de estratégias mais
articuladas entre avaliagao e intervencéo pedagdgica (Cardoso; Oliveira, 2022).

Ademais, o PNME orientou-se explicitamente com foco no reforco escolar,
conforme disposto em seu primeiro artigo: “[...] melhorar a aprendizagem em lingua
portuguesa e matematica no ensino fundamental, por meio da ampliacdo da jornada
escolar de criangas e adolescentes” (Brasil, 2016, Art. 1°). Para tanto, previa-se a
realizagcédo de atividades no contraturno, com ampliagéo da jornada escolar entre 5 e
15 horas semanais, totalizando, no minimo, 7 horas diarias. Nas palavras de Cardoso
e Oliveira (2022), o PNME consistia em:

[...] um programa de reforgo escolar que tem por objetivo central
responder as criticas dos reformadores da educagao perante os
baixos desempenhos do Brasil nas avaliagbes nacionais e
internacionais. E, pois, uma agéo que néo discute nenhum projeto de
formagao ou de perspectiva para as criangas e jovens das classes
desfavorecidas, além de um treinamento para as avaliagdes em larga
escala (Oliveira, 2019, p. 107).

A organizagao das atividades dependia da escolha de cada escola quanto ao

30 Conforme consta no site da Camara dos Deputados, a situagdo atual do processo esta registrada
como “Pronta para Pauta na Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n. 2614,
de 2024, do Poder Executivo, que "aprova o Plano Nacional de Educagéo para o decénio 2024-2034"
(Brasil, 2024b).
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tempo de ampliagdo. As instituigdes que optassem por 5 horas semanais deveriam
ofertar, obrigatoriamente, duas atividades de acompanhamento pedagdgico, sendo
2,5 horas destinadas a Lingua Portuguesa e 2,5 horas a Matematica. Por sua vez, as
escolas que escolhessem a ampliacdo de 15 horas semanais, deveriam oferecer 4
horas semanais de acompanhamento pedagogico em cada uma das disciplinas. As
horas restantes poderiam ser complementadas por trés atividades de livre escolha,
distribuidas entre artes, cultura, esporte ou lazer (Cardoso; Oliveira, 2022).

Os critérios de abrangéncia do Programa fundamentavam-se na priorizagéo de
escolas localizadas em contextos de maior vulnerabilidade social e com baixo
desempenho nos indicadores do IDEB, incluindo também estudantes com
significativas dificuldades de aprendizagem (Brasil, 2016).

Sob essa perspectiva, o Programa comprometia a nogdo de educagao
formativa ampla, ao reforgcar a submissao da escola as demandas de reprodugao do
capital, afastando-a de seu papel de promover o desenvolvimento integral dos
estudantes. O PNME foi oficialmente extinto em dezembro de 2019.

Mais recentemente, instituiu-se o Programa Escola em Tempo Integral pela Lei
n° 14.640, de 31 de julho de 2023, durante o terceiro mandato do governo Lula. O
programa desponta em um contexto pds-pandémico e de restricdes orgamentarias
decorrentes do congelamento de gastos publicos, e tem por finalidade “[...] fomentar
a criacado de matriculas na educagao basica em tempo integral” (Brasil, 2023, Art. 1°).

A implementacdo do PETI (Brasil, 2023), tem como diretiva expandir as
matriculas em tempo integral nas instituicées publicas da educagéao basica, cumprindo
os requisitos estabelecidos na Meta 6 do PNE (2014-2024). O Artigo 3°, §3°, define os

critérios para a selegao das escolas que serao beneficiadas pelo programa:

| — considerara o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 7° da Lei n°® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020; Il — ocorrera obrigatoriamente em escolas
com propostas pedagodgicas alinhadas a Base Nacional Comum
Curricular e as disposigdes da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional), e concebidas
para oferta em jornada em tempo integral na perspectiva da educagao
integral; lll — priorizara as escolas que atendam estudantes em
situagao de maior vulnerabilidade socioeconémica; e |V — priorizara
os estabelecimentos de ensino que ofertem matriculas de ensino
médio articuladas com a educacao profissional e tecnolégica, nas
modalidades integrada ou concomitante. (Brasil, 2023, grifo da
autora).
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Nesse contexto, algumas observagbes demandam um olhar analitico.
Inicialmente, o condicionamento dos recursos, conforme disposto no inciso I, propde
priorizar o atendimento as escolas cuja proposta pedagogica esteja alinhada a BNCC,
direcionando, por conseguinte, a organizagao do ensino para o desenvolvimento de
competéncias e habilidades voltadas as demandas do mercado de trabalho. Essa
orientagao torna-se explicita no proprio texto legal, ao dispor que o0s recursos sao
“direcionados a indugé&o de matriculas de ensino médio em tempo integral articulado
a educagao profissional técnica” (Brasil, 2023, Art. 2°).

Na sequéncia, constata-se que, embora o programa facga referéncia a educagao
integral, torna-se necessario indagar: a qual concepg¢ao de “educacdo integral” o
documento, de fato, alude, tendo em vista que se fundamenta na BNCC — documento
que, em sua esséncia, orienta uma formacao restrita ao desenvolvimento de
competéncias e habilidades, voltada prioritariamente a preparagéo para o mundo do
trabalho sob a légica do capital? Nota-se, portanto, uma incongruéncia entre o
discurso de defesa da formacéo integral e a efetiva concretizacdo dessa proposta. A

luz do exposto, Oliveira (2019) evidencia que:

Cada vez mais o campo educacional alinha-se ao projeto de
reestruturacao das forcas produtivas do capital, que encontram na
escola um lugar estratégico para a formagao de um trabalhador que
atenda a suas demandas (Oliveira, 2019, p. 114).

Em ultima analise, no que tange ao inciso lll, observa-se a reafirmagao de um
viés assistencialista na politica educacional, ao conferir prioridade aos estudantes em
situagao de vulnerabilidade socioecondmica. A esse respeito, Saviani (2011) adverte
que a escola tem assumido responsabilidades que caberiam a outras instancias da
sociedade — tais como a provisdo de assisténcia social, a garantia de seguranga
alimentar e o suporte psicolégico — comprometendo, desse modo, sua fungéo
formativa nuclear: a democratizacdo do acesso ao conhecimento historicamente
construido.

Cumpre esclarecer que nao se trata de questionar a relevancia de assegurar
alimentacgao, saude ou abrigo — direitos fundamentais garantidos pela Constituicao.
A questao central que se impde é outra: qual é o papel fundamental da escola?

Destarte, a perspectiva adotada pelo Programa demonstra que a proposta de

“‘educacao integral” ndo corresponde necessariamente ao conceito de educacéo,
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entendido como a plena formagéo do ser humano. O que fica evidente, na pratica, é
a énfase na permanéncia escolar e na mitigacdo das vulnerabilidades sociais dos
individuos.

No que concerne ao carater compensatorio das politicas educacionais,
observa-se que, sob a justificativa de minimizar as desigualdades historicamente
vivenciadas pelos sujeitos marginalizados — desigualdades produzidas pela prépria
materialidade das relagdes sociais — tais politicas tendem a reforcar medidas

paliativas e fragmentadas. A esse respeito, Saviani (2008, p. 27) pontua que:

Educacgao compensatéria significa, pois, o seguinte: a funcao basica
da educagao continua sendo interpretada em termos da equalizagao
social. Entretanto, para que a escola cumpra sua funcao equalizadora
€ necessario compensar as deficiéncias cuja persisténcia acaba
sistematicamente por neutralizar a eficacia da acado pedagdgica.
(Saviani, 2008, p. 27).

Como desdobramento desse contexto, a escola publica brasileira depara-se
com inumeros desafios que permeiam a ampliagdo da jornada escolar, tais como
infraestrutura insuficiente, precarizagao das condi¢cées de ensino, intensificacdo do
trabalho docente e dificuldade permanente em assegurar um curriculo critico,
emancipador e verdadeiramente orientado a formagéo integral.

Consequentemente, a fungdo social da escola é relegada a um plano
secundario, fazendo com que esta opere como aparelho ideolégico do Estado,
reproduzindo a ideologia dominante e contribuindo para a manutencao dos sujeitos
em situacao de alienacdo e exploracdo. Outrossim, ao acolher as demandas que
deveriam ser atendidas por outras politicas publicas, a escola reforca sua fungdo como
mecanismo de contencdo social. Nesse sentido, a medida que a escola atua de
maneira mais eficaz segundo essa légica, mais circunscrita se torna sua fungao
enquanto espago de formacéo critica e emancipadora (Saviani, 2011).

Em sintese, em conformidade com o exposto, ressaltam-se as consideragdes
de Gadotti (2009, p. 37) sobre a concepgao contemporanea de escola em tempo
integral: “Os objetivos da escola de tempo integral ndo sao especificos deste tipo de
escola, sdo objetivos de toda escola, ja que toda escola deve almejar uma educagao
integral”. Assim, a educagéao integral deve ser entendida como principio estruturante
da pratica educativa, e ndo como instrumento meramente compensatorio diante das

profundas desigualdades sociais.
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A luz das reflexdes desenvolvidas, o proximo passo consiste em analisar a
educagao em tempo integral no municipio de Foz do Iguagu, no oeste do Parana.
Busca-se investigar como essa politica se configura localmente, em que medida
implementa as diretrizes do PNE e do PETI, como a rede municipal concebe as
escolas nessa modalidade e quais fundamentos da PHC podem subsidiar a ampliagéo
do tempo escolar, de forma a promover a formacao omnilateral e a emancipagao dos

sujeitos.
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3. EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL NO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU:
APORTES DA PERSPECTIVA HISTORICO-CRITICA

Compreender a realidade educacional de um territério requer uma analise
critica e aprofundada de sua constituigao histérica, social e politica, visando explicitar
as dinamicas que estruturam o sistema de ensino. Nesse escopo, a singularidade de
Foz do Iguacu, situada na Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina,
manifesta-se por meio da diversidade cultural, dos fluxos migratérios e das relagdes
econdmicas, que se expressam nas contradi¢des e desigualdades regionais e sociais.
Tal conjuntura revela-se preponderante para a analise das politicas publicas locais,
em especial aquelas voltadas a educagao em tempo integral.

A luz dessas consideracdes, o presente capitulo propde-se a examinar o
panorama da educag¢ao em tempo integral no ambito dos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Para tanto, inicia-se pela revisdo da trajetéria histérica do municipio,
contemplando o processo de formacéo territorial, sua institucionalizagdo em 1914 e a
posterior integragéo a regido da AMOP. Em seguida, problematiza-se, a luz de Saviani
(2010b), a necessidade de implementacdo do Sistema Nacional de Educacédo de
forma articulada, integrando as diversas politicas publicas em torno de objetivos
comuns. Nesse prisma, estabelece-se uma correlagdo com o municipio de Foz do
Iguacu, que instituiu seu Sistema Municipal de Ensino, assumindo a responsabilidade
pela organizagéo e desenvolvimento da Educagao Infantil e do Ensino Fundamental —
Anos Iniciais.

No que concerne as politicas publicas municipais, destacam-se as normativas
relativas a implementagdo da escola em tempo integral nas unidades publicas,
buscando-se compreender de que maneira esse modelo tem sido concretizado na
estrutura municipal. Realiza-se, ainda, um comparativo com as diretrizes
estabelecidas no Plano Nacional de Educacgédo (2014) e no Programa Escola em
Tempo Integral (2023).

Apresenta-se, outrossim, a Proposta Pedagdgica Municipal que orienta a
elaboracdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos das escolas, evidenciando os
pressupostos e a organizagao institucional para a efetivagao desse atendimento.

Por fim, o capitulo conclui apontando as contribuicbes da PHC para o
fortalecimento da escola em tempo integral, ndo apenas como ampliagcado da jornada

escolar, mas como um projeto pedagodgico orientado a formacdo integral do ser
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humano. Trata-se de pensar a escola como mediagao entre os saberes cientificos e a
realidade concreta vivida pelos sujeitos, reconhecendo que professores e estudantes
compartiiham a mesma materialidade social, fruto das relagbes historicas. Essa
perspectiva possibilita o planejamento de agcbdes educativas comprometidas com a
transformacao da realidade, orientadas para a construgdo de uma sociedade mais

equanime e emancipada.

3.1 Historico e caracteristicas do municipio
A seguir, apresenta-se a representagao cartografica do municipio de Foz do
Iguacu (destacado em amarelo), banhado pelos rios Iguagu e Parana, os quais

delimitam a triplice fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina:

Figura 17 — Mapa de Foz do Iguagu
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Fonte: Geouel na Triplice (2012).3

Foz do Iguacgu integra a Mesorregido Oeste do Parana, ao Sul do Brasil,
situando-se na Triplice Fronteira com as cidades de Puerto Iguazu (Argentina) e

Ciudad Del Leste (Paraguai). Esse contexto geografico impacta diretamente as

31 Disponivel em: https://geouelnatriplice.wordpress.com/2012/07/06/relatorio-de-campo-na-triplice-
fronteira/. Acesso em: 23 out. 2025.
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dindmicas sociais, econémicas e educacionais da regido, além de favorecer uma
ampla diversidade cultural, refletida na presenga de descendentes de imigrantes e
comunidades fronteirigas.

A denominagdo Foz do Iguagu tem origem no tupi-guarani e simboliza as
formacgdes fluviais que refletem a paisagem local. O termo Iguacu resulta da jungéo
de y (agual rio) e wasu (grande), expressando a ideia de “agua grande”, em referéncia
a imponéncia do curso d’agua na confluéncia com o rio Parana (Foz do Iguacgu, 2016).

Os primeiros registros histéricos da cidade estéo ligados a expedigdo de Alvar
Nunez Cabeza de Vaca, que saiu da Espanha com destino a Assuncion, no Paraguai,
em 1542. Durante a viagem, o navegador acabou se perdendo e, por engano,
adentrou as aguas do rio Iguagu, seguindo em diregdo as Cataratas. Embora sua
passagem tenha sido breve, muitos historiadores o consideram como o “descobridor”
da regido (Martins; Ruschmann, 2010).

Em 1881, a regido de Foz do Iguagu recebeu seus primeiros habitantes: o
espanhol Manuel Gonzales e o brasileiro Pedro Martins da Silva. Posteriormente, os
irmaos Goycochéa chegaram a localidade e iniciaram a exploragdo da erva-mate,
atividade que viria a se tornar uma das bases da economia local. Em julho de 1889, o
entdo tenente Joaquim Firmino registrou o censo demografico no intuito de
contabilizar os habitantes da regido; surpreendentemente, dos 324 moradores,
apenas nove eram brasileiros. Essa estatistica causou apreensdo no Ministério da
Guerra, visto que o crescente numero de imigrantes argentinos e paraguaios, somado
a exploragdao nociva dos recursos naturais — como erva-mate e madeira —, era
percebido como uma ameaga a soberania brasileira sobre a regidao (Martins;
Ruschmann, 2010).

Nessa conjuntura, em 23 de novembro de 1889, foi fundada a Coldnia Militar
do Iguassu, marco inicial da atual cidade de Foz do Iguagu. A criacdo da col6nia tinha
dois objetivos principais: consolidar a presenga do Estado brasileiro na localidade e
impulsionar o povoamento, por meio da distribuicao de terras aqueles dispostos a se
estabelecer no entdo indspito Oeste do Parana. Essa iniciativa buscava assegurar o
controle territorial, favorecendo o desenvolvimento e a ocupacéao estratégica da area
(Gonzalez, 2005).

A histéria administrativa de Foz do Iguagu inicia em 9 de abril de 1910, quando,
por meio da Lei Estadual n.° 971, criou-se o Distrito de Iguassu, estando na época

vinculado ao municipio de Guarapuava. Em 10 de junho de 1914, o municipio se
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emancipou e adotou o nome de Vila Iguacu. Mais tarde, em 1918, passou a ser
oficialmente denominado Foz do Iguassu. Segundo Martins e Ruschmann (2010), as
primeiras décadas do novo municipio foram marcadas por intensas dificuldades, visto
que a regiao era de dificil acesso. A falta de infraestrutura e as condigbes geograficas
desafiadoras tornavam o deslocamento e o desenvolvimento local uma tarefa ardua
para os moradores.

Um marco significativo para a histéria e o desenvolvimento do municipio nesse
periodo foi a visita de Santos Dumont, em 1916, as Cataratas do Iguacu, entdo
conhecida como Saltos de Santa Maria. Na época, a area pertencia ao uruguaio Jesus
Val, que a adquiriu em 1897, durante a distribuicdo de grandes territérios pela Coldnia
Militar. Santos Dumont, sensibilizado com a beleza da regiéo, solicitou ao governador
do Parana, Affonso Alves de Camargo, a desapropriacéo do local, com o intuito de
transforma-lo em patriménio nacional®? (Foz do Iguagu, 2016).

O processo de colonizacdo do Oeste paranaense reflete as transformacgdes
ocorridas no espago, no meio ambiente e no grupo social local, conformadas por um
movimento de ocupacédo e desenvolvimento territorial que teve como marcos
historicos significativos a Marcha para o Oeste e a construgdao da Usina Hidrelétrica
de Itaipu (Recalcatti, 2021).

A Marcha, promovida entre 1937 e 1938 pelo governo do presidente Getulio
Vargas, tinha como finalidade integrar areas remotas ao desenvolvimento nacional,
incentivando a exploragdo econbmica e a migragdo para as novas fronteiras.
Constituiu também uma forma de “abrasileirar” a regido, reprimindo grupos indigenas
nativos e combatendo a influéncia estrangeira. Para tanto, populagdes provenientes
dos estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul “foram incentivadas a comprar
terras na regido por empresas privadas, denominadas colonizadoras, e foram trazidas
para a efetiva colonizacao” (AMOP, 2020, p. 24).

Nesse escopo, a ocupacgao da fronteira é caracterizada como um mecanismo
“[...] engendrado politicamente e efetivado com a introdugao de nichos populacionais
de origem europeia e brasileira que foram avangando e ocupando os territérios nativos

através da Marcha para o Oeste (Recalcatti, 2021, p. 15).

32 Em 1916, os 1.008 hectares de Jesus Val foram declarados de utilidade publica (Decreto 653/Lei
1.260). Em 1939, a area tornou-se o Parque Nacional do Iguagu e, em 1986, a UNESCO o reconheceu
como Patriménio Natural da Humanidade. Uma estatua de Santos Dumont homenageia o precursor no
centro do Parque (Martins; Ruschmann, 2010).



142

As companhias colonizadoras3® eram empresas privadas que adquiriam
extensas areas e assumiam a funcao de fraciona-las e repassa-las aos colonos
migrantes, desempenhando, assim, o papel de executoras das politicas de ocupagao
federal. Ao examinar os fatores que impulsionaram a expansdo demografica da regiao

Oeste, Reolon (2007, p. 43) ressalta que:

[...] o éxito dessas companhias representa apenas um dos fatores
peculiares que marca a ocupacgao do referido espaco. Dentre os quais,
se incluem a construgao da ponte da amizade, a reestruturacao e
pavimentacdo da BR-277 e, sobretudo, a construgdo da usina
hidrelétrica e tem problema nacional e, por conseguinte, o alagamento
de seu reservatorio. A modernizagdo agricola e, em corolario, a
concentragao da estrutura fundiaria, que afetaram o interior do pais de
um modo geral, também conformam elementos importantes que
atuaram fortemente sobre a reorganizacao tanto do campo quanto do
espaco urbano da Mesorregidao oeste paranaense (Reolon, 2007, p.
86).

A construgdo da Ponte da Amizade restabeleceu ligagdes comerciais
favoraveis com o Paraguai, ao passo que a pavimentagao e a reformulagdo da BR-
277 forjaram novas vias de progresso, reduzindo a dependéncia da regido de centros
como Guarapuava. Por sua vez, a Usina Hidrelétrica de Itaipu, erigida na década de
1970, solidificou a transformagédo econémica e urbana da regido oeste, catalisando a
industrializagdo, a geracdo de empregos e o crescimento regional (Reolon, 2007).

Contudo, essa expansao trouxe impactos negativos, sobretudo de ordem
socioambiental. O alagamento de areas extensas afetou habitacbes e propriedades
de agricultura familiar, forcando o deslocamento de comunidades ribeirinhas e
provocando alteracdes na biodiversidade local. Com o fechamento das comportas, a
inundacgao atingiu aproximadamente 1.350 km? de espelho d’agua, chegando a cerca
de 1.800 km? se considerada a faixa de prote¢ao do reservatorio. Diversos municipios
foram impactados, como Santa Helena, Medianeira, Sdo Miguel e Guaira, que perdeu
infraestrutura e seu principal ponto turistico, como as Sete Quedas (Reolon, 2007).

Em Foz do Iguagu, aproximadamente 33% da produgdo agricola foi
comprometida. Ao mesmo tempo, os deslocamentos de barrageiros e migrantes

contribuiram para um crescimento populacional extraordinario, elevando a taxa de

33 Algumas das colonizadoras que atuaram na regido incluem: Madeireira Colonizadora Rio Parana
(MARIPA), Industrial Agricola Bento Gongalves, Colonizadora Cricitma, Colonizadora Matelancia,
Colonizadora Pinho e Terras, Colonizadora Gaucha, Colonizadora Terra e Pinhais, Companhia
Alegretti, entre outras (Reolon, 2007).
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moradores em 385% ao longo de duas décadas, de 28.080 habitantes em 1960 para
136.320 em 1980 (Gonzalez, 2005).

Atualmente, o municipio de Foz do Iguagu possui uma populagéo estimada em
295.500 habitantes, de diversas etnias, distribuidos em uma area territorial de 605,288
km?, organizada em 12 macrorregides e 37 bairros3*. Conforme dados do Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES, 2025), essa
configuragcédo corresponde a uma densidade demografica de 468,51 habitantes por
quilédmetro quadrado.

Em 1979, com o intuito de fortalecer e amparar financeiramente o grupo diante
dos desafios regionais, 54 municipios se uniram para constituir uma associagao
representativa, dos quais 52 pertenciam a Mesorregidao Oeste do Parana, incluindo
Foz do Iguagu, dando origem a Associagdo dos Municipios do Oeste do Parana
(AMOP).

Paralelamente a esse periodo de expansao demografica e urbana no oeste
paranaense, e considerando o contexto do regime ditatorial que vigorava no pais,
emergiram diversos movimentos sociais e reivindicagdes, abrindo espago para a
reavaliacdo do papel da escola e da necessidade de democratizar o acesso a
educacao. Sequencialmente em 1980, constituiu-se a Associagdo Educacional do
Oeste do Parana (ASSOESTE) “com o objetivo de promover e articular agdes basicas
para impulsionar o desenvolvimento educacional, por meio da producao e difusdo de
materiais didaticos, metodologias de ensino, e formagéo continua de professores e
desenvolvimento de recursos humanos para a educagao (AMOP, 2020, p. 30).

Esses debates educacionais suscitavam novas reflexbes na AMOP,
especialmente acerca da formacado docente. Como desdobramento desse processo,
ao longo da década seguinte, culminaram iniciativas concretas voltadas a criagdo de

instituicdes de ensino superior:

“[...] em 1972, entrou em funcionamento a Faculdade de Cascavel
(FECIVEL); em 1979, a Faculdade de Foz do Iguacu (FACISA); em
1980, a Faculdade de Toledo (FACITOL) e a Faculdade de Marechal
Candido Rondon (FACIMAR). Em decorréncia das lutas em prol da
ampliacdo e da melhoria da qualidade e da gratuidade da educacgao
superior, em 1988, foi criada a Universidade Estadual do Oeste do
Parana (UNIOESTE), que, em 1994, foi reconhecida pelo MEC como
universidade multicampi (AMOP, 2020, p. 24-25).

34 Em conformidade com a nova denominagao e organizagéo dos bairros e regides de Foz do Iguacu,
estabelecida pela Lei Complementar n°® 303, de 20 de dezembro de 2018.
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A escalonada criagdo de escolas, instituicdes de ensino e programas de
formacgao docente fortaleceu o panorama educacional da regido Oeste, promovendo
simultaneamente a qualificagao profissional e o enriquecimento cultural local (AMOP,
2020). Esse processo, que se relaciona diretamente a expressiva diversidade étnica
de Foz do Iguacgu, contribuiu para a constituicao de uma comunidade socialmente
plural. O municipio abriga atualmente cerca de 95 nacionalidades e 29 grupos étnicos,
segundo o Relatério Yglota de Nacionalidades e Etnias da Regido Trinacional
(Mendonga; Prezotto; Burt, 2023), com destaque para paraguaios, argentinos,
peruanos, libaneses, haitianos, colombianos e venezuelanos.

A dindmica econbémica de Foz do Iguacu é fortemente alicercada no setor
turistico, com destaque para as Cataratas do Iguagu — reconhecida como uma das
Sete Maravilhas Naturais do Mundo — e para a Usina Hidrelétrica de Itaipu, que
atraem visitantes de diversas partes do Brasil e do exterior. Esse fluxo turistico
contribui sobremaneira para setores como hotelaria, gastronomia e demais atividades
que giram em torno do turismo (Foz do Iguagu, 2016).

O comércio, por sua vez, representa a principal fonte de arrecadacéo tributaria
do municipio, concentrando a maior parte da populacdo economicamente ativa,
favorecido pelas atividades de exportagcéo e importagao em razao da proximidade com
o Paraguai e a Argentina. Todavia, a agricultura preserva a sua importancia historica,
na produgao de alimentos como a soja, milho, trigo, mandioca e frutas, garantindo o
abastecimento da regido (Foz do Iguacgu, 2016).

Os dados referentes ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)
indicam que o municipio apresenta um nivel considerado alto. Isso porque, ao se
observar a congruéncia entre os trés eixos mensurados pelo indice — longevidade,
educacao e renda —, a estatistica de 0,751 situa-se na faixa entre 0,7 e 0,799, em
uma escala que varia de 0 a 1 (IPARDES, 2025).

Diante desse contexto histérico e cultural, bem como das multiplas dimensdes
que singularizam o municipio de Foz do Iguagu, torna-se premente a discusséo sobre
as politicas publicas voltadas ao atendimento das demandas da populacao, sobretudo
no que se refere a educacéao. Esta, enquanto “[...] direito de todos e dever do Estado
e da familia” (Brasil, 1988, Art. 205), deve ser garantida de maneira efetiva,
assegurando igualdade de oportunidades e formacéo integral aos cidadaos.

A analise historica do territério e da constituicdo populacional revela-se

fundamental para compreender as condi¢des materiais que forjam a realidade local,
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assim como a fungéo social que a escola tem assumido, especialmente no que se
refere a ampliagdo do tempo escolar. Esse processo ocorre em meio ao avango das
diretrizes neoliberais, que tendem a deslocar a centralidade da educagédo enquanto
pratica social emancipadora, redefinindo-a como mecanismo de adaptacdo as
exigéncias do mercado, com énfase em competéncias técnicas e na logica da
empregabilidade.

Nesse contexto, a segédo seguinte aborda a problematica apontada por Saviani
(2010b) quanto a auséncia de um sistema nacional de educacéo articulado, refletindo
sobre seus desdobramentos no plano local. A analise busca contextualizar a
experiéncia do municipio de Foz do Iguagu, que, conforme o ordenamento legal
vigente, ja instituiu seu Sistema Municipal de Ensino — instancia por meio da qual se
consolidam politicas como o Programa Escola em Tempo Integral, eixo central da

reflexdo proposta no proximo capitulo.

3.2. Construcao do Sistema Nacional de Educagcao como referéncia para

politicas municipais

A conformacao dos Estados-nagao ao longo do século XIX constituiu um marco
substancial na organizacgao politica e administrativa das sociedades modernas. Esse
processo historico, que teve inicio em diversas regides da Europa, expandiu-se
progressivamente para outras partes do mundo, evidenciando gradativamente a
centralidade da educagcdo como instrumento estratégico na construgcdo das
identidades nacionais. A alfabetizacao e a instrugcao das classes populares passaram
a ser concebidas como mecanismos fundamentais para a integracdo social, a
formacgao da cidadania e a consolidagéo dos projetos estatais (Saviani, 2010b).

No Brasil, esse movimento de constituicdo de um sistema educacional
articulado ao projeto de nagao ocorreu de forma tardia, o que implicou prejuizos ao
campo educacional. A institucionalizagdo de politicas publicas voltadas a
alfabetizagdo apenas ganha forga a partir do Manifesto dos Pioneiros da Educagéao
Nova, em 1932, e por meio da Constituicdo Federal de 1934, que expressou a
necessidade de estruturar um sistema nacional de ensino (Saviani, 2010b). No
entanto, tais avangos foram interrompidos com o golpe de Estado de 1937, quando

Getulio Vargas instaurou o regime do Estado Novo. Essa conjuntura politica resultou
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na descontinuidade das iniciativas educacionais progressistas, comprometendo a
formacdo de um sistema nacional articulado e adiando, por décadas, o combate
efetivo ao analfabetismo e as desigualdades educacionais no Brasil (Furtado, 2024).

O SNE tem como objetivo integrar a diversidade de estados, municipios e suas
respectivas secretarias de educagao em uma estrutura coesa, coordenada e sob a
responsabilidade da Unido. Busca-se, assim, implementar um planejamento
estratégico que articule os elementos do sistema, superando o que Saviani (2010b)
denomina de espontaneismo, com vistas a alinhar as a¢des educacionais em todo o
territério nacional, unificando a base educacional, nos setores publico e privado, sem
suprimir a autonomia dos entes federativos. Segundo o autor, “Constitui-se, desse
modo, um sistema de educacgao pleno, obviamente publico, inteiramente autbnomo,
com normas proprias que obrigam todos os seus integrantes em todo o territorio
nacional” (Saviani, 2010a, p. 6).

A instituicao do SNE é fundamental para o objeto de estudo desta pesquisa,
pois sua criagao estabelece a base legal e estrutural necessaria para a implementagao
de politicas educacionais especificas, como o Programa Escola em Tempo Integral. A
efetivagcdo da PETI depende de diretrizes nacionais que garantam recursos, metas e
orientagdes pedagogicas, assegurando que estados e municipios possam organizar
e ofertar o tempo integral de maneira equitativa, planejada e alinhada aos objetivos
de formagao integral dos estudantes.

Ao longo da histéria, alguns momentos revelaram-se particularmente propicios
a instituicdo de um sistema educacional nacional, evidenciando a relevancia e a
necessidade de sua implementacdo. A seguir, destacam-se as principais
oportunidades histéricas que, segundo Saviani (2010b), sinalizaram essa

possibilidade:

Quadro 09 — Base legal para a formulagdo de um SNE

Marco

o Referéncia
historico

Ano

No plano de reconstrucao educacional, de que se esbocam aqui
apenas as suas grandes linhas gerais, procuramos, antes de
Manifesto dos tudo, corrigir o erro capital que apresenta o atual sistema (se é
1932 | pioneiros da que se pode chamar sistema), caracterizado pela falta de
Educagao Nova | continuidade e articulacdo do ensino, em seus diversos graus,
como se nao fossem etapas de um mesmo processo, e cada um
dos quais deve ter o seu "fim particular", proprio, dentro da
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"unidade do fim geral da educacao" e dos principios e métodos
comuns a todos os graus e instituicbes educativas (Manifesto,

1932, p. 8).
N Primeiro texto constitucional a mencionar a criagdo de um
Constituicéo . ) - . ) .
1934 | Federal de sistema nacional de educagdo, com previsdo de financiamento
1934 publico®. Avango interrompido pelo golpe de 1937 (Furtado,
2024).
Impde-se a Unido a fixagdo de diretrizes (fins) e bases (meios)
Constituicao da educacao nacional, configurando-se como expressao de um
1946 | Federal de sistema. Contudo, ao se adotar a descentralizacdo como
1946 principio organizativo, delineou-se um sistema federal de carater

meramente complementar3® (Saviani, 2010b).

Amplia os direitos educacionais, propde gestdo democratica,
participacdo da comunidade escolar e redesenha o papel do
Estado na educagdo. Faltou, porém, regulamentacédo do

Constituicao
1988 | Federal de

1988
sistema®” (Saviani, 2010b).
Conferéncia Representou nova oportunidade para instituir legalmente o
2010 Nacional de Sistema Nacional de Educacéao, articulando Unido, Estados e
Educacéo Municipios (Saviani, 2010b).

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Manifesto (1932, p. 8), Furtado (2024) e Saviani (2010b).

Apos o periodo da ditadura civil-militar e em virtude do contexto repressivo
entdo vivenciado, os debates acerca da necessidade de articulagdo e continuidade
das politicas educacionais no pais foram se intensificando. Tal mobilizagao decorre
da constatacdo de que as distintas instancias e sistemas — municipal, estadual,
distrital e federal — tendem a coexistir de forma desarticulada nas diferentes regides
do pais. Torna-se, assim, necessario superar essas barreiras a fim de promover maior
um alinhamento na execucdo das politicas educacionais, independentemente, por
exemplo, das alternancias de governo (Saviani, 2010b).

No contexto de um SNE pautado em no principio da democracia, estados e
municipios possuem a competéncia de elaborar legislagdo complementar, ou seja,
normas que ajustem e ampliem as diretrizes nacionais as especificidades regionais e

locais, sem, contudo, desrespeitar a hierarquia e os limites estabelecidos pelo sistema

35 A esse respeito, é possivel aferir, na Constituicido Federal de 1934, a proposicdo de um plano
nacional de educacéao, que transmite a ideia de um sistema nacional de educac¢ao no Art. 150, bem
como disposig¢oes relativas ao financiamento educacional no Art. 157.

36 O Art. 5° da Constituicao Federal de 1946 atribui a Unido a responsabilidade de formular as bases e
diretrizes para a educacao nacional. No que se refere a organizacdo em sistema federal de carater
complementar, essa disposi¢cédo pode ser encontrada no Art. 170.

37 Em consonancia com o Capitulo Il — Da Educagéo, da Cultura e do Desporto, Segdo | — Da
Educacao, que compreende os artigos 205 a 214 da Constituicdo Federal de 1988.
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nacional. Essa autonomia, embora significativa, é relativa, pois deve preservar a
coesao e a unidade do sistema educacional como um todo. Saviani (2010b) reforca

essa perspectiva ao afirmar:

Nao se pode, também, enfraquecer o carater publico do Sistema
Nacional de Educacéo com a consideracéo de que a educacéo é uma
tarefa ndo apenas do governo, mas de toda a sociedade. De fato, ndo
€ uma tarefa de governo, mas de Estado. E é uma tarefa de toda a
sociedade, na medida em que o Estado, como guardido do bem
publico, expressa, ou deveria expressar, os interesses de toda a
sociedade [...] (Saviani, 2010b, p. 777).

Nessa seara, torna-se relevante distinguir a natureza efémera de um governo,
enquanto expressao de um grupo ideologico eleito para um mandato de quatro anos,
da perenidade do Estado, instituicdo que transcende gestdes temporarias e se
caracteriza pela continuidade e estabilidade no ordenamento politico-administrativo
(Saviani, 2010Db).

Em consonancia com Saviani (2010b), um SNE caracteriza-se pela articulagao
entre os fundamentos legais e os principios orientadores das politicas educacionais,
isto €, os meios e os fins, estabelecendo as bases e diretrizes que orientardo todos os
processos educativos, desde a organizacao curricular e os objetivos formativos até os
parametros a serem atingidos nas instituicdes de ensino publicas e privadas. A esse

respeito, o autor salienta que:

Com efeito, sistema ndo é unidade da identidade, uma unidade
monolitica, indiferenciada, mas unidade da diversidade, um todo que
articula uma variedade de elementos que, ao se integrarem ao todo,
nem por isso perdem a propria identidade. Ao contrario, participam do
todo, integram o sistema, na forma das respectivas especificidades
(Saviani, 2010b, p. 771).

Sequencialmente, Saviani (2010b) avulta que o Titulo IV da LDB, inicialmente
denominado “Do Sistema Nacional de Educacio”, teve sua nomenclatura alterada
para “Da Organizagédo da Educagao Nacional” durante sua tramitagdo e aprovagao na
Camara dos Deputados, suprimindo-se, assim, o carater sistémico originalmente
proposto e fragilizando a possibilidade de uma efetiva articulagcdo nacional da
educagao como politica de Estado.

Logo adiante, o Titulo V da LDB, apresenta a organizagédo da educagao

nacional em dois niveis: a educacao basica, de carater obrigatorio, e a educacéao
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superior, de natureza nao obrigatoria. A educacao basica compreende a Educagao
Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, além da Educacido de Jovens e
Adultos (EJA), abrangendo a faixa etaria de 4 a 17 anos, conforme a obrigatoriedade
estabelecida por lei. Para sua efetivagcdo, o sistema educacional brasileiro é
estruturado em trés sistemas distintos de ensino: o Sistema Municipal de Ensino
(SME), o Sistema Estadual de Ensino (SEE) — que, entre outras atribuicdes, atende
estudantes de 15 a 17 anos no Ensino Médio — e o Sistema Federal de Ensino (SFE),
responsavel pelas instituicées federais de educagao superior (Saviani, 2010b).

Nessa conjuntura, a coordenagdo de toda essa estrutura deve estar sob
responsabilidade da Unido, para que, a partir de entédo, estados e municipios3®
elaborem seus sistemas de ensino de modo a implementarem ag¢des equivalentes ou
superiores as orientagbes SNE, configurando-os, portanto, como sistemas
complementares (Saviani, 2010b).

Observa-se que, a implementacdo dos niveis de ensino, isto &, basico e
superior, depende de sistemas de ensino dispares, uma vez que a propria LDB, em
seu art. 8°, § 1° mencionado anteriormente, garante autonomia aos estados e
municipios. Com isso, verifica-se uma ruptura de perspectiva e uma descontinuidade
na trajetoria formativa dos alunos ao transitar de um nivel para outro, o que
compromete seu processo de aprendizagem e desenvolvimento. Do mesmo modo, tal
fragmentacdo prejudica a equidade e a eficiéncia do sistema educacional,
perpetuando desigualdades estruturais no acesso e na qualidade da educacgao.

O SNE segue em tramitag&o®® por meio do Projeto de Lei Complementar n.°
235/2019, de autoria do senador Flavio Arns (REDE/PR), apresentado na Sessao do
Senado Federal n.° 190, em 10 de dezembro de 2019. Sua ementa dispde: “Institui o
Sistema Nacional de Educagao, nos termos do art. 23, paragrafo unico, e do art. 211
da Constituicdo Federal” (Brasil, 2019). O substitutivo n.° 28 foi aprovado por
unanimidade no Senado em 9 de margo de 2022, sendo posteriormente encaminhado

a Camara dos Deputados, onde segue em curso.

38 A guisa de informac&o, a Republica Federativa do Brasil é composta por 27 unidades federativas (26
estados e o Distrito Federal) e 5.570 municipios, segundo o Censo Demografico do IBGE de 2022.

39 Durante o processo de defesa desta dissertagao, foi sancionada a Lei Complementar 220/2025, que
institui o Sistema Nacional de Educagéo. A lei foi sancionada em 31 de outubro de 2025 e publicada
em Diario Oficial dia 3 de novembro de 2025. O SNE representa um avango importante nas politicas
publicas educacionais, ao estabelecer normas de cooperagéao federativa entre Unido, Estados, Distrito
Federal. Recomenda-se a leitura integral da lei como continuidade da analise politica e normativa do
campo da educagao publica no Brasil. Sugere-se, ainda, como leitura complementar, o texto de Cury
(2025). Ambos os links podem ser consultados na se¢édo de Referéncias desta pesquisa.
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Devido a auséncia de um SNE que articule de forma colaborativa as
responsabilidades dos entes federativos e promova a convergéncia das politicas
publicas, estados e municipios tém desenvolvido seus préprios sistemas de ensino,
pautados na autonomia conferida pela Constituicdo Federal de 1988, ainda que sem
uma base nacional integrada.

Essa fragmentagao obstaculiza a implementacédo planejada e equitativa de
politicas educacionais diversas, tal como o PETI, comprometendo os objetivos
relativos a uma educacédo plena e em tempo integral. Desse modo, a proxima
subsecao abordara essa questdao em ambito municipal, considerando que o campo de
analise — o municipio de Foz do Iguagu — ja instituiu o seu Sistema Municipal de

Ensino.

3.2.1. Organizagao do Sistema Municipal de Ensino

O Sistema Municipal de Ensino de Foz do Iguagu foi instituido recentemente
pela Lei n.° 5.247, de 17 de abril de 2023. Sua base normativa ancora-se na
Constituicdo Federal (1988), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(1996) e na Constituicao Estadual do Parana (1989), dispositivos que asseguram aos
municipios autonomia para organizarem seus sistemas de ensino em regime de
colaboragéo, respeitando a articulagéo entre os entes federados. A seguir, apresenta-

se 0 embasamento legal dessa prerrogativa:

Quadro 10 — Embasamento legal para a criagdo do SME

Legislagao Fundamentacgao Legal

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§2°: Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil.

§4°: A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
seus sistemas de ensino, garantindo o regime de colaboragdo, com
supervisdo do MEC e avaliagao da qualidade.

Constituicao
Federal de 1988

Art. 8°: Cabe a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

Lei de Diretrizes . : ~
organizar, manter e desenvolver, em regime de colaboragdo, seus

e Bases da . ‘ .
= respectivos sistemas de ensino.

Educacéao At 11. Os Murmicioios " e

9.394/1996 rt. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| — Organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituicdes oficiais dos
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seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Uni&do e dos Estados;

Paragrafo Unico. Os Municipios poder&o optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema de educacgéao
basica.

Art. 15. Os Municipios gozam de autonomia, nos termos previstos pela

Constituicédo Constituicdo Federal e por esta Constituicao.
do Estado do Art. 179. §4°. Na organizagao de seus sistemas de ensino, os Estados
Parana e os Municipios definirdo formas de colaboragédo, de modo a assegurar

a universalizagdo do ensino obrigatorio.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na CF (1988), LDB (1996) e CE/PR (1989).

Embora a legislacdo vigente atribua aos municipios a responsabilidade pela
oferta da Educacao Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental — assegurando
0 acesso e a permanéncia das criangas nessas etapas da educagao basica —, tal
autonomia esbarra na dificuldade em planejar e gerir de forma desvinculada de agdes
nacionais.

Ademais, a delimitacdo das competéncias entre as esferas, ainda que
necessaria, revela-se incipiente diante da auséncia de uma coordenagao nacional
capaz de orientar, de modo equitativo, o financiamento, a organizagao dos sistemas
e a definicdo de diretrizes comuns. Essa caréncia reduz a autonomia municipal a um
aspecto mais formal que efetivo, comprometendo a materializacdo do direito a
educacao.

A educacdo em tempo integral, objeto central desta pesquisa, permanece
fragilizada diante dessa lacuna normativa, haja vista que o PETI apenas dispde sobre
a compreensao de “[...] estratégias de assisténcia técnica e financeira para induzir a
criacdo de matriculas na educacgao basica em tempo integral em todas as redes e
sistemas de ensino” (Brasil, 2023), sem, contudo, estabelecer mecanismos
consistentes de orientagéo curricular, metas formativas ou parametros pedagdgicos
que assegurem sua concretude.

Retomando o que prevé a legislagdo, com vistas a apreensdao das
particularidades locais, a LDB (1996), em seu artigo 18, defini que a oferta da
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental constitui responsabilidade dos municipios,
abrangendo tanto o setor publico quanto o privado, bem como os respectivos 6rgaos
municipais de educacado. Compete a estes, portanto, estruturar politicas educacionais

que atendam as demandas do territério, podendo, quando necessario, editar normas
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complementares que assegurem a adequada organizagao de seus sistemas de ensino
ou, alternativamente, aderir as normas e ao sistema estadual de ensino. Acerca das

responsabilidades dos municipios, a LDB dispde:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de: | - organizar, manter e
desenvolver os érgaos e instituicbes oficiais dos seus sistemas de
ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados; Il - exercer acao redistributiva em relacdo as suas
escolas; lll - baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino; IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos
do seu sistema de ensino; V - oferecer a educacéo infantil em creches
e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a
atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia
e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutencao e desenvolvimento do ensino. VI -
assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal, permitindo
aos respectivos professores, em trechos autorizados, o uso de
assentos vagos nos veiculos*’; VII - instituir, na forma da lei de que
trata o art. 14, Conselhos Escolares e Foéruns dos Conselhos
Escolares*'. Paragrafo tunico. Os Municipios poder&o optar, ainda, por
se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema unico de educacao basica (LDB, 1996, Art. 11).

No ambito municipal, esse compromisso é reforgado pela Lei Organica do
Municipio de Foz do Iguacgu (1990), que, embora néo trate diretamente da criagédo de
um sistema de ensino, assegura a autonomia administrativa do municipio para legislar
em consonancia com suas necessidades e interesses. Soma-se a isso, o Plano
Municipal de Educacgao (2015), que estabelece diretrizes, metas e estratégias para a
concretizacdo de politicas publicas voltadas a educacdo basica no territorio
iguaguense.

A seguir, apresenta-se uma linha do tempo com o ordenamento legal da esfera
municipal que culmina na proposicdo da ampliagdo da jornada escolar, em
consonancia com as legislagdes nacionais ja mencionadas no capitulo anterior e que

sera brevemente explorado.

40 Redacao dada pela Lei n® 14.862, de 2024.
41 Incluido pela Lei n°® 14.644, de 2023.



Figura 18 — Legislacdo Municipal de Foz do Iguagu

PLANO MUNICIPAL
DE EDUCACAO

LEI N° 4341, DE 22 DE
JUNHO DE 2015

PROGRAMA DE
EDUCACAO EM
TEMPO INTEGRAL

DECRETO N° 31.091, DE
25 DE JANEIRO DE 2023

CONSELHO
MUNICIPAL DE
EDUCACAO

LEI NO 5.362, DE 28 DE
DEZEMBRO DE 2023

LEl ORGANICA DO
MUNICIiPIO DE FOZ
DO IGUAGU/PR

FORUM MUNICIPAL
PERMANENTE DE
EDUCAGAO

DECRETO N° 24.725, DE
19 DE JULHO DE 2016

SISTEMA MUNICIPAL
DE ENSINO

LEI NO 5.247, DE 17 DE
ABRIL DE 2023

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de Foz do Iguacgu (1990, 2015, 2016, 2023a, 2023b, 2023c).

Na expectativa do SME, foi instituido em 22 de julho de 2010, o Conselho
Municipal de Educagéo (CME), com propésito de descentralizar as decisdes relativas
ao campo educacional, visando ampliar a participagao dos distintos segmentos da
sociedade civil na formulagcdo e no acompanhamento das politicas publicas de
educacdo. Trata-se de um o6rgao colegiado cuja fungéo precipua esta vinculada a
implementagéo e a consolidacdo do SME (Foz do Iguagu, 2010). A criagédo do CME
— assim como a constituigdo do Forum Municipal Permanente de Educagao, a
realizacdo de conferéncias municipais e outras iniciativas voltadas a representagao
popular — encontra respaldo na Constituicdo Federal, que reafirma a importancia da

participagéo social nos processos educativos e na formagéo dos sujeitos:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988,
Art. 205, grifo da autora).

Diante da aprovagdo do SME em 2023, que apontou como objetivo da
educacgao escolar “[...] o pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania
e a qualificagao para o trabalho” (SME, 2023, art. 2°, § 2°), procedeu-se, no mesmo
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ano, a reestruturacdo do CME, conforme disposto na Lei n® 5.362/2023. A nova
configuragcdo passou a adotar uma composicao plural, com carater representativo e
democratico, visando a ampliagdo da participagao social na gestdo educacional. Nos
termos do artigo 1° da referida legislagdo, o CME tem como propédsito assegurar a
populacao “...] o direito de participar da discussao, formulagao, implementacgéo,
avaliacao, normatizacgao e fiscalizagao das politicas municipais de educag¢ao” (Foz do
Iguagu, 2023b, art. 1°).

Apesar das varias instancias que compdéem o SME, a direcao superior compete,
segundo o art. 21 do referido documento, a propria Secretaria Municipal de Educagao
(SMED), enquanto “[...] érgao executivo, administrativo e deliberativo”, e ao CME,
enquanto “[...] 6rgdo normativo, consultivo, deliberativo e fiscalizador” (Foz do Iguacu,
2023, art. 21).

Figura 19 — Componentes do Sistema Municipal de Educacgéao

CONSELHO MUNICIPAL
DE ALIMENTAGAO
ESCOLAR - CAE

AS INSTITUIGOES
PRIVADAS DE
EDUCAGAO INFANTIL

INSTITUIGOES PUBLICAS
DE EDUCAGAO INFANTIL,
DE ENSINO FUNDAMENTAL
| E EDUCACAO DE JOVENS
E ADULTOS

COMITE MUNICIPAL DE
TRANSPORTE ESCOLAR -
CMTE

INSTANCIAS INSTITUICOES DE

DO ENSINO MANTIDAS PELO
SME PODER PUBLICO

CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO

FUNDEB E VALORIZAGCAO
DO MAGISTERIO -
CACS/FUNDEB

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de Foz do Iguagu (2023, Art. 12).

A SMED, portanto, configura o 6rgao administrativo responsavel pela gestéao
da educacao e das respectivas instituicbes escolares do municipio. Na atual gestao,
sua estrutura organiza-se nas seguintes pastas: Secretaria Geral, Diretoria da
Educacao Infantil, do Ensino Fundamental e da Educacgao Especial, reunidas sob uma

coordenacao unificada, e a Diretoria de Planejamento e Gestdo Escolar (Foz do
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Iguacu, 2023).

Frente a finalidade de assegurar a implementagao das diretrizes educacionais,
com vistas a efetivacdo de uma educacao publica de qualidade, compete a SMED “[...]
programar, coordenar e executar a politica referente as atividades educacionais no
Municipio, bem como o planejamento, organizagdo, administracdo, orientagdo e
acompanhamento, controle e avaliagcdo do sistema municipal de ensino, em
consonancia com os Sistemas Estadual e Federal” (Foz do Iguagu, 2025, Art. 31).

Ja o Férum Permanente, instituido por intermédio do Decreto n°® 24.725, em 19
de julho de 2016, segue a prerrogativa de contribuir com o CME, embora sob um viés
mais consultivo e propositivo. Por ndo se configurar como 6rgao colegiado, mas sim
como um segmento de participacdo da sociedade, o Férum tem a atribuicdo de
organizar debates, promover conferéncias municipais de educacdo e articular os
diferentes setores sociais.

Frente a isso, Castro, Silva e Assis (2020, p. 726) afirmam que ao assumir a
responsabilidade pela criagdo dos sistemas de ensino, os municipios “[...] revelam a
concepgao local acerca das bases axiolégicas que sustentam a educagdo municipal,
definindo sua finalidade, concepc¢ao, cultura organizacional e forma de gestao”. Nesse
sentido, o SME pode ser compreendido como uma ordenacéo articulada de elementos
voltados a consecucado de objetivos educacionais. A esse respeito, Saviani (2017)

salienta que:

[...] o sistema resulta da atividade sistematizada; e a acao
sistematizada ¢é aquela que busca intencionalmente realizar
determinadas finalidades. E, pois, uma agdo planejada. Sistema de
ensino significa, assim, uma ordenacdo articulada dos varios
elementos necessarios a consecuc¢do dos objetivos educacionais
preconizados para a populacao a qual se destina (Saviani, 2017, p.67-
68)

A educacéo, segundo a sua natureza, tem como designio primordial a formacéao
integral do sujeito. Educar, nessa perspectiva, implica sistematizar o conhecimento, o
que exige uma reflexdo critica continua sobre a pratica educativa, em um processo
dialético que articule teoria e pratica com vistas a promogao do desenvolvimento
humano.

Essa acao sistematizada opbde-se ao espontaneismo inerente a educacao

popular, que, embora valida em seus contextos especificos, pode ocorrer a margem
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da instituicdo escolar. A escola, no entanto, cabe a funcdo social insubstituivel de
garantir o acesso democratico ao conhecimento sistematizado e ao saber erudito,
elementos fundamentais para a emancipacio intelectual e a insercdo critica na
sociedade (Saviani, 2017).

Para cumprir essa finalidade, € ineludivel um sistema educacional bem
alicergado, com objetivos claros e definidos, capaz de assegurar uma formagao
escolar substancial, evitando a constituicdo de uma estrutura meramente formal e
burocratica, criada apenas para atender exigéncias legais, sem efetividade no
desenvolvimento real dos educandos (Saviani, 2017).

Embora o SME constitua uma estrutura organizacional mais abrangente que o
PME — pois compreende o conjunto de instituicdes, normas, érgéos e praticas que
regulam a educacdo municipal —, a cronologia da implementacao dessas instancias
em Foz do Iguagu seguiu uma légica inversa a hierarquia normativa. O PME foi
estipulado para o decénio 2015-2025, por intermédio da Lei Municipal n.°
4.341/2015%, em atendimento a exigéncia da Lei Federal n° 13.005/2014, que
determinava que todos os entes federativos elaborassem seus respectivos planos
decenais em consonancia com o PNE (Brasil, 2014, Art. 8°).

Naquele momento, ainda que o municipio nao tivesse formalmente
estabelecido seu proprio sistema de ensino, ja desempenhava, na pratica, fungbes
educacionais inerentes, como o financiamento, a manutencéo de escolas, a gestao
de pessoal e o planejamento da rede. Assim, a criagdo do PME funcionou como um
instrumento estratégico de planejamento, que ndao apenas precedeu, mas tambéem
fomentou a formalizagdo subsequente do SME.

Seguindo a diretiva nacional, o PME buscou articular um planejamento de
metas e diretrizes para o campo educacional em horizonte de longo prazo. Conforme
supracitado, intenciona-se assegurar a continuidade das politicas publicas de
educacgao, independente da troca de governos, garantindo, assim, que as gestdoes
subsequentes assumam o compromisso com a execugao das agdes planejadas pelo
coletivo (Saviani, 2010b).

O documento relativo ao PME reitera, em sua integralidade, as dez diretrizes
fixadas pelo PNE, estando sua execucao submetida a fiscalizagao bienal do CME.

Ademais, o artigo 2° da Lei n° 4.341/2015 explicita as diretrizes que orientam o

42 A vigéncia do Plano Municipal de Educacao foi prorrogada até 31 de dezembro de 2025, nos termos
da Lei n® 5.549, de 18 de junho de 2025.
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planejamento educacional do municipio de Foz do Iguagu no periodo de 2015 a 2025:

| - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizagdo do atendimento
escolar; lll - superacao das desigualdades educacionais, com énfase
na promog¢ao da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de
discriminacéo; IV - melhoria da qualidade da educacgao; V - formacéao
para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade; VI - promocéo da gestédo
democratica da educacdo publica; VIl - promog¢ado humanistica,
cientifica, cultural e tecnologica do Pais; VIl - estabelecimento de
meta de aplicacao de recursos publicos em educagdo como proporgéao
do Produto Interno Bruto — PIB —, que assegure atendimento as
necessidades de expansao, com padrido de qualidade e equidade; IX
- valorizagao dos (as) profissionais da educacéao; e X - promogao dos
principios dos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental (Foz do Iguagu, 2015, Art. 2°).

No que se refere as metas e estratégias do PME, a administragao publica vetou
alguns itens que dialogavam diretamente com a legislagao nacional, sob a justificativa
de serem redundantes em relacao a estratégia 8.11, que avulta sobre “Criar um projeto
anual em parceria com a Secretaria Municipal da Educacao, para trabalhar os temas
referentes a diversidade no periodo do ano letivo na Rede Municipal de ensino em
parceria com universidades do Municipio” (Foz do Iguagu, 2015). A guisa de

informacao, sao eles:

8.13) Articular agdes que buscam orientar sobre a desigualdade,
discriminacao e diversidade aos profissionais da educacao, familiares
e comunidade em geral. 8.24) Promover e assegurar a liberdade de
crenca e orientagao sexual, desenvolver o senso comum em toda
sociedade em relagdo ao respeito a livre escolha na orientacdo sexual
e o respeito a diversidade de crengas. Promover seminarios,
encontros municipais e regionais sobre a liberdade de crenga e
orientagcdo sexual. 8.26) Oportunizar a reflexdo critica sobre os
materiais pedagogicos utilizados nas escolas, como livros, cartilhas,
figuras e textos de modo que esses instrumentos pedagdgicos nao
reproduzam a discriminagao, os preconceitos sexuais e a imposi¢ao
de valores morais. 8.33) Promover o acesso, a permanéncia e
condigbes igualitarias de aprendizagem aos sujeitos das discussdes
de sexo e diversidade sexual, bem como a articulagdo entre as
tematicas e conteudos no curriculo da Educacido Basica. 8.35)
Produzir e distribuir materiais pedagogicos que promovam a igualdade
de direitos e afirmagao da diversidade, contemplando a realidade da
populagdo negra, quilombola, indigena, cigana, do campo e LGBT.
8.37) Estabelecer mecanismos de monitoramento dos casos de
evasao, abandono, reprovagao e aprovagao por Conselho de Classe
nas situagdes de preconceito e discriminacdo aos povos Romani
(ciganos), sujeitos do campo, povos indigenas, populagdo negra,
LGBT e relagdes de sexo. 8.39) Promover a alfabetizagao de mulheres
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negras, indigenas e ciganas, das mulheres do campo, quilombolas,
em situacao de itinerancia, travestis, transexuais, Iésbicas, bissexuais,
deficientes, adolescentes em conflito com a lei, gestantes e méaes,
adequando-se a especificidade do sujeito social (Foz do Iguagu, 2015)

A decisdo de vetar as estratégias, por parte do entdo gestor municipal, foi

respaldada na interpretacéo do que estabelece a Lei Organica do Municipio:

Art. 49. O projeto de lei aprovado pela Camara sera, no prazo de
10(dez) dias uteis, enviado pelo seu Presidente ao Prefeito Municipal
que, concordando, o sancionara no prazo de 15(quinze) dias Uteis*®. §
2° Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Camara, os motivos do veto, sendo vedada a sua
retirada ou retratagado** (Foz do Iguagu, 2015).

A revogacgao de estratégias, mesmo justificada pela alegacado de que seriam
posteriormente incluidas nos Planos Anuais da Secretaria Municipal de Educacéao
(SMED) em parceria com outras instituicées, fragiliza a objetividade do PME ao
desconsiderar metas e estratégias originalmente planejadas para vigorar ao longo de
uma década.

Diante desse impasse, o PME foi publicado no Diario Oficial do Municipio em
duas etapas: primeiro, na Edi¢do n.° 2.546, de 22 de junho de 2015, com a divulgacéo
dos vetos parciais; e, em seguida, na Edicao n°® 2.549 de 23 de junho, ja com as
estratégias excluidas.

Com relagcdo a Meta 6, o municipio manteve-se em alinhamento com a
legislagéo nacional, preservando a determinagédo de “Oferecer educagcédo em tempo
integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagao
basica, durante a vigéncia deste Plano” (Foz do Iguagu, 2015, Meta 6).

Nesse escopo, a ampliagdo da jornada escolar € apresentada como estratégia
fundamental para efetivar o direito a educacéo integral, em consonancia com os
principios de pleno desenvolvimento humano. Contudo, é primordial assegurar que
essa expansao nao se restrinja a mera extenséo do tempo de permanéncia na escola,

dissociada de um projeto pedagdgico intencional, critico e transformador.

43 Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n° 17/2000.
44 Redacgao dada pela Emenda a Lei Orgéanica n° 25/2005.
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No que tange a definigdo do termo educagao, a LDB (1996), em seu artigo 1°,
compreende a educagao como “[...] processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacoes
culturais”. Essa definicao reafirma a natureza multifacetada da educacéao, abrangendo
as esferas intelectual, fisica, moral e social do desenvolvimento humano.

Por conseguinte, o artigo 2° da LDB (1996) aponta que a finalidade da
educacao deve ser de impulsionar o desenvolvimento pleno do individuo, o exercicio
da cidadania e a preparagao para o trabalho, estabelecendo um tripé educacional que
deveria nortear e perpassar toda a organizagao curricular e as praticas pedagogicas
no ambito da educagéao escolar. Acerca dessa perspectiva, Saviani (2010a), pondera

que:

E preciso operar um giro da formacdo na direcdo de uma cultura de
base cientifica que articule, de forma unificada, num complexo
compreensivo, as ciéncias humano-naturais que estao modificando
profundamente as formas de vida, passando-as pelo crivo da reflexao
filosofica e da expressao artistica e literaria. [...] Somente assim sera
possivel, além de qualificar para o trabalho, promover o pleno
desenvolvimento da pessoa e o preparo para o exercicio da cidadania
(Saviani, 2010a, p. 13-14).

Contudo, o desequilibrio manifesta-se na énfase desmedida atribuida a
dimensao da qualificacdo para o trabalho, materializada em curriculos estruturados
em torno da formacao de competéncias e habilidades delineadas pela BNCC de modo
superficial e sob a légica meritocratica. Tal orientagdo alinha-se a uma agenda
neoliberal que privilegia a adaptagdao do sujeito as exigéncias do mercado em

detrimento de uma formacéo critica e emancipatodria. A esse respeito, o autor salienta:

Fica claro que tal objetivo ndo podera ser atingido com curriculos que
pretendam conferir competéncias para a realizacado das tarefas de
certo modo mecéanicas e corriqueiras demandadas pela estrutura
ocupacional, concentrando-se, e ainda de forma limitada, na questao
da qualificacdo profissional e secundarizando o pleno
desenvolvimento da pessoa e o preparo para o exercicio da cidadania
(Saviani, 2010a, p. 13).

A luz dessas consideracgées, o PETI apresenta, no corpo do texto, o propdsito

de ampliar a oferta e 0 numero de matriculas em tempo integral nas escolas de
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educacéao basica, definindo como tal “[...] aquelas em que o estudante permanece na
escola ou em atividades escolares por tempo igual ou superior a 7 (sete) horas diarias
ou a 35 (trinta e cinco) horas semanais” (Brasil, 2023, Art. 3°).

Antecipando-se a essa diretriz federal, a gestdo municipal instituiu o Decreto n°
31.091, de 25 de janeiro de 2023, que dispde sobre a implementagao do programa no
ambito local. A proposta inicial previu a realizacdo de atividades no contraturno
escolar, em jornada ampliada, nas unidades de ensino que dispusessem de salas e
espagos 0Ciosos.

Frente a isso, a préxima seg¢ao apresentara um panorama da Educacédo em
Tempo Integral no municipio de Foz do Iguagu, evidenciando as escolas que ja
operam nesse formato, aquelas que funcionam em regime de jornada ampliada e os
avancos ainda necessarios para o cumprimento da Meta 6, conforme previsto no PME
e no PNE.

3.3. Panorama da Educacao de Tempo Integral nos anos iniciais do Ensino

Fundamental

Esta secao tem por objetivo apresentar um panorama da educagédo em tempo
integral no municipio de Foz do Iguagu, com énfase nas escolas publicas que atendem
0s anos iniciais do Ensino Fundamental. Busca-se, assim, realizar uma aproximagao
inicial que possibilite compreender a organizagao e as particularidades desse ensino,
oferecendo subsidios para a analise de sua concepcéo e efetivagdo no contexto local.

Para tanto, a abordagem sera organizada em trés momentos. Inicialmente,
serdo delineadas as modalidades de gestdo do tempo escolar adotadas pelo
municipio e, com fundamento nos dados fornecidos pela SMED, proceder-se-a a uma
comparagao grafica entre as metas estabelecidas pelo PME/PNE e os resultados
alcangados pelo municipio, a fim de acompanhar em que medida Foz do Iguacu perfaz
os objetivos, especialmente em relagdo a Meta 6, que prevé a ampliagdo progressiva
da jornada escolar.

Na primeira subsecdo, busca-se, portanto, compreender quais pressupostos
sao assumidos pelo municipio e empregados na Proposta Pedagdgica Curricular, pois
estes refletem as concepgdes de educacado, sociedade e formagdo humana

almejadas, bem como orientam a elabora¢céo dos documentos escolares.



161

Na segunda subsecido, com base em documentos oficiais e na analise dos
Projetos Politico-Pedagdégicos (PPPs) das instituigdes que ofertam educagdo em
tempo integral, sera possivel identificar como cada escola concebe, estrutura e
organiza seus espacos e tempos educativos.

O municipio de Foz do Iguagu dispbe de uma rede composta por cinquenta
escolas publicas, que atendem do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, as Classes
Especiais e as Salas de Recursos, além de algumas turmas do Infantil 5 (Educagéao
Infantil) alocadas nessas instituicbes escolares, totalizando 19.184 matriculas,
conforme dados de junho de 2025 fornecidos pela SMED. Para atender a essa

demanda, o municipio organiza-se em trés formatos de regime escolar:

Quadro 11 — Regimes de organizagéo do tempo escolar

ORGANIZAGCAO DO TEMPO ESCOLAR

Os alunos permanecem quatro horas diarias, em periodo matutino ou
vespertino, cursando o curriculo nuclear, composto por Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia, Educacao
Fisica, Informatica e Artes.

Turno unico

Os estudantes permanecem nove horas na escola; no turno regular
cursam os componentes obrigatorios e, no contraturno, participam de
Jornada atividades diversificadas, como esportes, lingua estrangeira, artes e
reforgo escolar. Apesar da permanéncia prolongada e da oferta de
alimentacédo, essa modalidade ndo se caracteriza como educagao
integral, constituindo-se como um processo transitério de ampliacado
do tempo escolar.

ampliada

Os discentes permanecem nove horas no espago escolar; os Projetos
Educagéo Politico-Pedagdgicos sdo  ajustados para contemplar as
particularidades da modalidade e promover uma formagéao integral; e
as instituicoes dispéem de documentagdo especifica referente a
educacéo em tempo integral.

integral

Fonte: Elaborado pela autora, com base em SMED (2025).

Esse esclarecimento quanto ao formato de tempo escolar mostra-se pertinente,
uma vez que a jornada ampliada corresponde a ampliagdo do tempo diario destinado
as atividades pedagdgicas, sem, contudo, implicar necessariamente em modificagdes
na organizagao curricular. Por outro lado, a educagao em tempo integral implica, de
maneira inexoravel, na reformulacao sistematica do curriculo, abrangendo tempos e

espacos escolares, com o objetivo de proporcionar uma formagao ampla e completa
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aos individuos, considerando todas as suas dimensdes — intelectual, emocional,
social e cultural (Gadotti, 2009).

No contexto de Foz do Iguagu, o processo de expansao da educagado em tempo
integral nos anos iniciais do Ensino Fundamental, embora deliberadamente
implementado, tem avancado de maneira gradual, porém mantendo-se abaixo das
metas estabelecidas pelo PME. O projeto-piloto foi oficialmente iniciado em 2022, com
a adesio de duas escolas municipais de pequeno porte — Escola Municipal Pedro
Viriato Parigot de Souza e Escola Municipal Gabriela Mistral. Posteriormente,
integraram-se ao programa as escolas Jardim Naipi e Erico Verissimo.

De acordo com dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéao
(SMED) referentes a data de junho de 2025, o municipio conta, portanto, com quatro
escolas em educacéo integral, em regime de nove horas diarias, atendendo turmas
do 1° ao 5° ano. Ademais, a Escola Candido Portinari encontra-se em processo de
documentagdo para adesdo ao programa; vinte escolas funcionam em jornada
ampliada, enquanto vinte e cinco instituigdes mantém-se organizadas em turno unico.

O grafico a seguir esboga essa distribuicdo no ambito da rede municipal:

Grafico 03 — Educagao em Tempo Integral em Foz do Iguacgu
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Foz do Iguagu (2025).

Com o propdsito de estabelecer um paralelo com as diretrizes das politicas

educacionais voltadas a educagao em tempo integral, retoma-se o conteudo da Meta
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6 do PME (2015-2025), em consonancia com o PNE (2014-2024). Considerando o
cumprimento das metas previstas no decurso do periodo decenal — que, no contexto

de Foz do Iguagu, se encerra ao término de 2025 —, fixa-se como objetivo:

Oferecer educagdao em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da
educacao basica, durante a vigéncia deste Plano (Foz do Iguagu,
2015, Meta 6, grifo da autora).

Nesse escopo, considerando a determinagdo normativa que prescreve que, no
minimo, 50% das instituicbes de ensino devem funcionar sob o regime de educagéao
em tempo integral e, tendo em vista o total de cinquenta escolas municipais, o grafico

a seguir delineia o panorama da configuragéo estatistica do municipio:

Grafico 04 — Comparativo das metas do municipio com o PME
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Foz do Iguagu (2015, 2025).

No que concerne ao percentual de discentes atendidos na modalidade de
educagao em tempo integral, o PME estabelece como meta alcangar, no minimo, 25%
do total de matriculas da educagéo basica durante o decénio. Em Foz do Iguagu, o
numero total de alunos matriculados corresponde a 18.520, com base nos dados de
junho de 2025.

Nesse horizonte, o presente estudo optou por apresentar os dados sob duas

perspectivas complementares. Primeiramente, foram considerados apenas o0s
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estudantes efetivamente matriculados nas escolas que ofertam a educagao em tempo
integral em sua forma plena — isto &, nas instituicées Parigot de Souza, Jardim Naipi,
Gabriela Mistral e Erico Verissimo —, as quais organizam suas atividades em regime
de nove horas diarias e desenvolvem um curriculo integrado.

Diante disso, apresenta-se, a seguir, uma estimativa percentual dos discentes
atendidos sob esse formato de organizagao escolar. Para tanto, e com o intuito de
assegurar a fidedignidade das informagdes, optou-se por utilizar exclusivamente a
tabela fornecida pela SMED, a qual contempla tanto o numero total de estudantes
matriculados nessa modalidade quanto o quantitativo geral de alunos por turma e por

instituigao.
Grafico 05 — Comparativo percentual de alunos em escola em tempo integral
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Foz do Iguagu (2015, 2025).

Estipulado pelo PME - 25%

Em um segundo momento, foram contemplados os discentes matriculados em
turmas de jornada ampliada, que permanecem igualmente no espago escolar por nove
horas diarias, embora se trate de unidades que ainda n&do se enquadram formalmente
como unidades de educacédo em tempo integral. Tal inclusao justifica-se, sobretudo,
pelo fato de que essas turmas sdo computadas pela SMED na somatéria geral do

quadro de “Educacéo Integral”’. Confere-se a seguir:
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Grafico 06 — Comparativo percentual de alunos em turmas integrais
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Foz do Iguagu (2015, 2025).

Cumpre salientar que o propdsito desta analise n&o reside em emitir juizos de
valor sobre quaisquer das instituicbes publicas de Foz do Iguagu, tampouco sobre a
gestao municipal, mas sim em evidenciar, a luz dos dados e das metas estabelecidas
pelo PME, a existéncia de um descompasso entre o previsto e o efetivamente
realizado. Destaca-se, assim, a necessidade de uma reflexdo critica acerca dos
mecanismos de implementagdo das politicas educacionais. Se as diretrizes
normativas estabelecem o horizonte da universalizacdo da educagdao em tempo
integral, a concretizagcédo desse ideal requer mais do que o mero cumprimento formal
de metas quantitativas: demanda coeréncia entre planejamento, alocagéo de recursos
e acompanhamento pedagogico continuo.

Nesse contexto, ressalta-se que a tematica mobiliza a comunidade iguaguense
em virtude de seu carater de politica de interesse publico. Nessa esfera, o
requerimento da Camara Municipal*® encaminhado a Prefeitura, no qual se indaga
sobre a implantacdo, a estrutura, os recursos, a equipe docente, o curriculo

diversificado e o acompanhamento da efetividade do PETI, entre outros aspectos,

45 O requerimento em questdo € o de n° 248/2015, com data de 30 de abril de 2025. Disponivel em:
https://sapl.fozdoiguacu.pr.leg.br/materia/46647. Acesso em: 23 out. 2025.
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revela-se particularmente pertinente. A resposta ao requerimento?® esclarece que esta
prevista a realizacdo de um estudo mais detalhado acerca dos resultados alcancados

pelo PETI no ambito municipal até o presente momento:

Salienta-se que ha uma proposta em constru¢ao para a avaliacédo do
impacto de efetividade do Programa em consonéancia com o Plano de
Monitoramento e Avaliagdo do Programa Escola em Tempo Integral
2023-2026 do MEC. Além disso, os conselheiros do Conselho
Municipal de Educacgao e coordenadores pedagogicos de escolas que
atendem a proposta da Educacdo em Tempo Integral estdo
participando de uma formacido pelo MEC estruturado em cinco
modulos, cujos temas sdo: “O Programa Escola em Tempo Integral’;
‘Fundamentos da educacgao integral”’; “Bases legais da educacgao
integral e do tempo integral”; “Tépicos para a elaboragao de politica de
educacao integral em tempo integral em nivel local ou estadual’; e
“Gestao democratica e as diversas instancias de participacdo e
acompanhamento social na politica de educagéo integral”.? Portanto,
uma possivel expansao priorizara as escolas que atendem estudantes
em situacdo de maior vulnerabilidade socioecondémica, conforme
prevé a lei n® 14.640/2023 (Foz do Iguagu, 2025c, p. 3).

Convém ressaltar, ademais, que a politica de educagcdo em tempo integral
constitui uma politica de Estado, que transcende os ciclos de gestdo governamental.
Independentemente da administracdo em exercicio, tal politica impde-se como fungao
institucional, devendo ser implementada de forma consistente e continua (Saviani,
2010a).

Na subsecdo seguinte, apresenta-se a PPC, bem como seus principais
fundamentos, os quais norteiam a educagao em Foz do Iguacu, no ambito dos anos

iniciais do Ensino Fundamental.

3.3.1. Pressupostos da Proposta Pedagogica Curricular

Esta subsecao tem por objetivo apresentar a PPC do Ensino Fundamental que
rege o municipio de Foz do Iguagu, elaborada para orientar as agbes pedagodgicas
nas instituicbes publicas. Entretanto, antes, busca-se examinar os pressupostos das
propostas anteriores — notadamente a AMOP e a PPC Educagao Integral — que

também ja influenciaram a educacgao escolar no que se refere ao curriculo utilizado

46 A resposta na integra pode ser conferida por meio do Oficio n°® 6394/25. Disponivel em:
https://sapl.fozdoiguacu.pr.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2025/47202/oficio_no_ 6394 -
_req._248.pdf. Acesso em: 23 out. 2025.
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pelas escolas municipais.

A PPC configura-se como um documento de carater sistémico, abarcando a
totalidade da rede municipal de ensino. Elaborada pelos 6rgdos gestores, tem por
finalidade estabelecer diretrizes, estruturar o conhecimento escolar em forma de
curriculo e orientar o trabalho pedagodgico das instituicbes, assumindo, assim, uma
dimensdo macroestrutural. Nesse sentido, a PPC reflete as concepgdes teodricas,
metodologicas e politicas que a rede de ensino adota como fundamentos norteadores
da pratica educativa (Bogo, 2017). Em consonancia com tais argumentos, a autora

Kramer (1997) postula que:

Uma nova proposta para a educag¢ao; um novo curriculo € um convite,
um desafio, uma aposta. Uma aposta porque, sendo parte de uma
dada politica publica, contém um projeto politico de sociedade e um
conceito de cidadania, de educagao e de cultura. [...] Uma proposta
pedagdgica expressa sempre os valores que a constituem, e precisa
estar intimamente ligada a realidade a que se dirige, explicitando seus
objetivos de pensar criticamente esta realidade, enfrentando seus
mais agudos problemas. [...] Construir a unidade na diversidade e
contra a desigualdade; eis um desafio para a construcdo de uma
proposta pedagdgica que aposta na seriedade e na qualidade,
também um pressuposto para orientar esta avaliagado (Kramer, 1997,
p. 21-22).

Destarte, revela-se oportuno estabelecer também uma distingdo conceitual e
funcional entre os documentos que norteiam a pratica pedagdgica. A PPC, como ja
mencionado, fixa as diretrizes gerais da rede, enquanto o PPP evidencia as
particularidades de cada escola, considerando sua realidade social, infraestrutura,
perfil do corpo docente e demandas da comunidade (Bogo, 2017). Embora preserve
a autonomia institucional para interpretar e adaptar tais diretrizes as suas
necessidades, o PPP mantém articulagdo com a PPC do sistema de ensino,
assegurando coeréncia com as orientagées macroestruturais. Nessa esfera, constitui-

se o Marco Situacional, que Bogo (2017) explicita como:

[...] ¢ o momento de a comunidade escolar situar-se no tempo histérico
e no espago geografico, demarcando as diversas relagbes que a
constituiram, identificando a totalidade dos sujeitos que construiram a
sua historia, sobretudo aquela que nao costuma ser registrada nas
paginas oficiais ou que permanece invisivel aos olhos da maioria. Esse
€ o0 momento de identificar a instituicio para além da estrutura fisica,
€ 0 registro de como ela se constituiu em seus diversos processos,
suas relagdbes humano-profissionais, administrativo-pedagdgicas,
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politico-pedagdgicas (Bogo, 2017, p. 6).

O PPP, por sua vez, é formulado individualmente por cada escola, visando
orientar a organizagao pedagogica e administrativa da instituicdo, evidenciando “[...]
os aspectos filosoficos, politicos, sociais, culturais e pedagdgicos” que fundamentam
suas agdes, ou seja, a concepgado de sociedade e de educagdo que se pretende
construir, bem como as praticas concretas de ensino e aprendizagem a serem
implementadas (Foz do Iguacgu, 2024, Artigo 3°).

O municipio de Foz do Iguagu, atualmente constituido como Sistema Municipal
de Ensino, homologou recentemente — em agosto de 2025 — sua prépria Proposta
Pedagodgica Curricular para o Ensino Fundamental. Tal proposta substitui
integralmente as anteriores. A guisa de informacdo, estas serdo apresentadas de
forma a possibilitar a compreensdo da linearidade histérica das propostas
pedagogicas. Delineia-se a seguir, os documentos que orientaram/orientam a

educacgao municipal:

Figura 20 — Histérico de PPC de Foz do Iguagu

PPC elaborada PPC de Educagao PPC do Ensino
pela AMOP Integral Fundamental

Orientou .aS praticas Projeto-piloto Regulamenta
Ped§969'°a§ até a para a Educagéo oficialmente o
institucionalizagao Integral curriculo municipal

o o o

Fonte: Elaborada pela autora, a partir AMOP (2020), Foz do Iguagu (2022; 2025)

A educagao publica municipal regia-se, anteriormente, pela PPC dos anos
iniciais do Ensino Fundamental elaborada pela AMOP, cujo objetivo era orientar e, em
certa medida, uniformizar as praticas pedagdgicas entre os municipios da regido. A
primeira versao da PPC da AMOP foi publicada em 2007 e, ao longo dos anos, passou
por atualizagdes. Contudo, os fundamentos que a sustentam permanecem claramente

delineados no documento, contemplando aspectos filoséficos, psicoldgicos,
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pedagogicos e legais.

A AMOP articula, de maneira integrada, concepg¢des acerca do individuo, da
sociedade e da educacéo, alicercando-se filosoficamente no materialismo histérico-
dialético. No plano psicolégico, fundamenta-se na Teoria Historico-Cultural de
Vigotski, enquanto, no ambito pedagogico, ancora-se nos principios da Pedagogia
Histérico-Critica. Segundo o documento, tais pressupostos encontram respaldo nas
legislagées e normativas curriculares — em especial a Constituicdo Federal, a LDB
9.394/96 e a BNCC — bem como em outras diretrizes nacionais, estaduais e

municipais. Em vista das proposi¢cdes apresentadas, a PPC da AMOP afirma que:

[...] tudo o que tem de humano nele provém da sua vida em sociedade,
no seio da cultura criada pela humanidade. [...] s6 apropriando-se
delas no decurso da sua vida, ele adquire propriedades e faculdades
verdadeiramente humanas (Leontiev, 1978, p.261 apud AMOP, 2020,

p.51).

Com a proposi¢cao do projeto-piloto de educagcdo em tempo integral para as
escolas Parigot e Jardim Naipi, elaborou-se uma PPC especifica para esse regime
escolar. O projeto, inicialmente previsto para iniciar em 2020 na escola Parigot, em
parceria com a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) e a
Marinha, foi postergado devido a pandemia. Embora o documento nao explicite
formalmente os pressupostos, tal como faz a PPC da AMOP, apresenta e sustenta
uma concepg¢ao de educagado integral integrada, orientada para a formacgéo do
individuo em suas multiplas dimensbées — intelectual, fisica, emocional, social e
cultural. Ademais, destaca a centralidade do estudante como agente transformador,
conferindo-lhe um papel ativo no processo educativo.

A PPC ancora-se fortemente na Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
como referéncia orientadora de sua formulagao, ressaltando a necessidade de dialogo
com as demandas contemporaneas. Quanto aos componentes tecnoldgicos,
considera-se também o exposto no Curriculo de Referéncia em Tecnologia e
Computagao (2018).

No plano pedagodgico, o documento privilegia a integragdo curricular e a
promocao de agdes colaborativas entre escola, comunidade e Secretaria de
Educacao, fomentando uma educacgao inclusiva, democratica, com vistas a formacéao
de cidadaos criticos, reflexivos e atuantes na sociedade. Nessa diregdo, a PPC (2022)

postula que:
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[..] a escola de educacado integral integrada certifica aos/as
estudantes, os direitos de aprendizagens dos conhecimentos
produzidos e acumulados pela humanidade, para lidarem com os
desafios, tomadas de decisbes, autonomia para a construcao de seus
projetos de vida e o continuo cuidado consigo, assim como a
corresponsabilidade com o panorama social, ambiental e comunitario
sustentaveis (PPC Educacao Integral, 2022, p. 6).

Em continuidade a analise das propostas, retoma-se o documento norteador
atualmente em vigor em Foz do Iguagu. A PPC do Ensino Fundamental foi elaborada
e apresentada pela SMED, sendo publicada no Diario Oficial em 28 de agosto de
2025, por meio do Ato n°® 194/2025.

A PPC do Ensino Fundamental também nao explicita de maneira clara os
pressupostos, mas apresenta os conceitos de educacao, sociedade e homem que se
almeja formar. A proposta orienta-se por uma concep¢do humanistica, voltada a
construcdo de uma sociedade mais justa e a formagédo de cidadaos conscientes,
dotados de direitos, mas igualmente de responsabilidades, e aptos a atuar
criticamente na sociedade. Para delinear sua concepg¢ao de educacgao e de sociedade,
a proposta fundamenta-se no referencial tedrico de Paulo Freire.

Ao abordar o conceito de infancia e de crianga, o documento delineia o
individuo infantil como distinto do adulto, possuidor de particularidades proprias.
Nesse escopo, ressalta-se a relevancia de um atendimento integral e articulado a
crianga. Mais adiante, adota-se a concepgéao dos estagios de desenvolvimento infantil,
alinhada a teoria da maturagéo postulada por Piaget.

No que tange a fungao social da escola, a PPC defende que:

[...] para que a escola consiga cumprir seu papel social, deve ser de
qualidade, onde acolha todas as diversidades, e que, esteja preparada
para de fato atender as especificidades de cada individuo,
despertando e motivando o aluno a uma consciéncia critica reflexiva
de mundo, na qual esteja capacitado para atuar na sociedade
contemporanea (PPC, 2025, p. 6).

Em seguida, a PPC apresenta a matriz curricular do municipio, alinhada a
BNCC, contemplando os seguintes componentes obrigatorios: Artes, Ciéncias,
Educacao Fisica, Geografia, Historia, Lingua Portuguesa, Matematica e Informatica
Educacional. Para cada disciplina, sdo detalhados, portanto, a unidade tematica, os
objetos de conhecimento e os objetivos de aprendizagem correspondentes a cada
periodo letivo. Em relagdo ao curriculo diversificado, destaca-se a Robdtica
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Educacional, projeto desenvolvido em parceria com a empresa E-Tech Brasil
Tecnologia e Educagédo LTDA, o qual visa promover um trabalho integrado com os
componentes das demais disciplinas, potencializando a interdisciplinaridade e o
desenvolvimento de competéncias tecnoldgicas, com vistas as demandas da
atualidade.

Em ultima analise, a PPC apresenta um plano especifico para os momentos de
transigcédo entre a Educacgéao Infantil e o Ensino Fundamental, bem como do 5° para o
6° ano — etapa em que os estudantes passam a incumbéncia da rede estadual —,
com o proposito de assegurar o acolhimento e a preparagdo adequados para a nova
fase escolar.

Em vista do exposto, definiu-se que a etapa subsequente consistira na consulta
ao PPP das escolas municipais de Foz do Iguagu que atuam na modalidade de

educagao em tempo integral.

3.3.2. Estrutura e organizagao do Projeto Politico-Pedagogico

Esta subsegao tem como propdsito evidenciar o sistema e a organizagao das
quatro escolas publicas de educagdo em tempo integral — Erico Verissimo, Gabriela
Mistral, Jardim Naipi e Parigot de Souza — que atendem aos anos iniciais do ensino
fundamental em Foz do Iguagu, a partir das informag¢des contidas nos Projetos
Politico-Pedagdgicos das instituicoes.

O esquema a seguir busca delinear a estrutura padrdo seguida pelos
documentos, a fim de facilitar a compreensao de sua composic¢ao interna. A SMED
disponibilizou, em outubro de 2024, um roteiro por meio do Sistema de Informacgdes

Digitais (SID), como orientacdo para todas as unidades escolares.
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Figura 21 — Esquema estrutural dos PPPs das unidades escolares

APRESENTACAO
IDENTIFICACAO
ATOS REGULATORIOS

ESTRUTURA E

ASPECTOS ORGANIZAGAO

CARACTERIZACAO

HISTORICOS INSTITUCIONAL DA COMUNIDADE

CONCEITOS E MECANISMOS DOCUMENTOS
CONCEPGOES INSTITUCIONAIS NORTEADORES

ELEMENTOS
OPERACIONAIS

- ; ATENDIMENTO
ACOES DA FORMAGAO
ESCOLA PROFISSIONAL EDUCACIONAL MONITORAMENTO

ESPECIALIZADO

Fonte: Elaborada pela autora, a partir do PPP das escolas (2025).

Com base no esquema, observa-se que os documentos institucionais
apresentam, inicialmente, um panorama detalhado da escola, incluindo sua
identificacdo, os processos regulatérios que a norteiam, aspectos historicos e a
caracterizagao socioecondmica da comunidade escolar. Em seguida, sao delineadas
as especificidades funcionais da instituicdo, abrangendo as modalidades de
atendimento, a infraestrutura disponivel, o quadro de profissionais e 0s recursos
pedagogicos, elementos que constituem a base para a compreensao da organizagao
e do funcionamento escolar.

Posteriormente, realiza-se uma analise dos indices de aproveitamento escolar,
contemplando o rendimento dos anos anteriores, os resultados em avaliagdes de larga
escala e o percentual de faltas dos alunos. Esse panorama permite identificar areas
de atengao e subsidiar estratégias de melhoria continua do processo educativo.

No bloco seguinte, os documentos abordam as concepgdes politicas e

pedagogicas que orientam as ag¢des da escola, detalhando as ideias de educagéo,
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sociedade e sujeito — abrangendo desde a infancia até a fase adulta —, assim como
as concepgdes de escola, gestdo escolar, processos de ensino-aprendizagem e
educacao integral.

Na sequéncia, sdo apresentados os documentos orientadores que
fundamentam a elaboragdo do PPP e norteiam a educagdo municipal, tais como a
BNCC, o Referencial Curricular do Parana e o PPC de Foz do Iguagu (2025). Nessa
secao, indica-se também o acesso a matriz curricular disponivel no drive institucional.
Além disso, detalham-se os mecanismos de avaliagao e recuperacio dos estudos, os
processos de classificagao e reclassificacao, o funcionamento do conselho de classe,
além de topicos relacionados a inclusdo, a cultura afro-brasileira e indigena e a
diversidade sexual.

Em ultima analise, os documentos destacam os elementos operacionais da
escola, abrangendo a articulagdo com a comunidade, as acdes pedagogicas
desenvolvidas no ambiente escolar, a formagao continuada dos profissionais, a
organizagdo do Atendimento Educacional Especializado (AEE), o Programa de
Combate ao Abandono Escolar (PCAE), as avaliagdes institucionais e do PPP, bem
como o calendario escolar.

Nesse interim, apos explicitar a organizagao dos PPPs das escolas, buscou-se
detalhar as informacdes coletadas nos documentos acerca dos seguintes elementos:
bairro/regido em que as instituicdes se situam, numero de turmas de Educagao
Integral, total de alunos, composigao do corpo docente, modalidade de atendimento,
horario de funcionamento e a nota do IDEB 2023. Antes, porém, algumas ressalvas
tornam-se necessarias.

Com o objetivo de uniformizar os dados apresentados na tabela relativos ao
numero de turmas e alunos — considerando tratar-se de informacgao relevante para
esta pesquisa — optou-se por contabilizar exclusivamente aqueles vinculados aos
anos iniciais do Ensino Fundamental. Essa deciséao justifica-se pelo fato de algumas
escolas atenderem, ainda, turmas do Infantil 5, Educacao de Jovens e Adultos (EJA)
e estudantes do Atendimento Educacional Especializado (AEE), circunstancia que
poderia ocasionar duplicidade ou inconsisténcia na contagem de matriculas.

No que concerne a equipe gestora, os PPPs apresentam essas informacodes de
maneira diversa entre as instituicbes. Assim, contabilizou-se o numero total de
coordenadores, sem discriminar a carga horaria, haja vista que ha escolas em que

esses profissionais atuam em apenas um turno, enquanto em outras cumprem jornada
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integral de oito horas diarias. Considerando que nem todos os PPPs especificavam a

carga horaria de cada coordenador,

profissionais, sem detalhar tal caracteristica.

registrou-se apenas o quantitativo de

Quanto ao corpo docente, verificou-se que as escolas apresentam o numero

de profissionais considerando todas as turmas atendidas, sem distingdo por segmento

ou modalidade. Dessa forma, tornou-se dificil discriminar com precisdo aqueles que

atuam exclusivamente do 1° ao 5° ano. Assim, apenas a titulo informativo, optou-se

por apresentar no quadro o total de docentes, sem referéncia as modalidades

especificas em que lecionam.

Diante do exposto, apresenta-se a seguir o quadro com as informacdes

coletadas dos PPP das instituigbes:

Quadro 12 — Consulta ao PPP das instituicbes de Educagdo em Tempo Integral

ESTRUTURA E ORGANIZAGAO

Categorias E'r|c9 Ga.brlela Jardim Naipi Parigot de
Verissimo Mistral Souza
Bairro/ reqido Panorama Lancaster Maracana Centro
g (urbana) (urbana) (urbana) (urbana)
Turmas/Integral
20 9 5 9
(1°ao 5° ano)
Total |
otal de alunos 568 264 142 236
(1°ao 5° ano)
1 diretor 1 diretor 1 diretor 1 diretor

Corpo docente

5 coordenadores
81 professores

4 coordenadores
31 professores

3 coordenadores
23 professores

4 coordenadores
26 professores

Data de Criagao 04/04/1994 13/08/1986 13/10/1994 14/12/1982
10'"far;t;' S Infantil 5
a‘l’z Aa”° Infantil 5 Infantil 5 1° a0 5° ano
Atendimento AI;E 1°ao 5° ano 1°ao 5° ano AEE
Ed . AEE AEE Altas Habilidades
ucacao e Superdotacéo
Especial
Das 08:00 Das 08:00 Das 07:45 Das 08:00
Tempo escolar as 17:00 as 17:00 as 16:45 as 17:00
(9 horas) (9 horas) (9 horas) (9 horas)
IDEB - 2023 7,0 7.8 8,6 7.4

Fonte: Elaborado pela autora, a partir do PPP das escolas (2025).
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Afere-se, ainda, que algumas caracteristicas seguem um padrao geral
determinado pelo municipio, tais como: a carga horaria anual prevista nos PPPs,
estipulada em 1.800 horas, correspondente a uma jornada diaria de nove horas,
durante a qual sdo oferecidas trés refeicdes. As unidades atendem alunos do Infantil
5, do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental e do Atendimento Educacional
Especializado (AEE). Além disso, ha turmas direcionadas a estudantes com altas
habilidades/superdotacdo, Educagao de Jovens e Adultos (EJA) e Educacgéo Especial.
A média minima exigida pelo municipio para aprovagao é de 6,0, associada a uma
assiduidade igual ou superior a 75%.

A investigacao do contexto socioecondmico das familias e da comunidade no
entorno escolar constitui, igualmente, um elemento essencial para a compreenséo das
caracteristicas que delineiam cada unidade educacional. Essa afericdo possibilita a
identificacdo de padrdoes e singularidades que impactam o funcionamento e o
desenvolvimento das agdes pedagdgicas adotadas pelas escolas e, da mesma forma,
subsidiam a formulacdo de politicas educacionais capazes de atender as
especificidades do contexto local.

Para a construgao do quadro comparativo a seguir, buscou-se caracterizar, de
forma sintética, o perfil socioeconémico das familias, com base em elementos comuns
presentes nos PPPs das quatro instituicdes analisadas. Foram considerados aspectos
como renda familiar, numero de integrantes por domicilio e tipo de moradia (propria,
alugada ou cedida), por constarem de maneira uniforme em todos os documentos.
Optou-se, ainda, por destacar no quadro os percentuais predominantes, uma vez que

representam a maior parcela das familias que responderam ao questionario escolar.

Quadro 13 — Perfil socioecondmico das familias atendidas

PERFIL SOCIOECONOMICO DAS FAMILIAS

Categorias Erico Verissimo Gabriela Mistral ~ Jardim Naipi ngfztade
:\)Aeesdslsadsenas 3 membros 5 membros 4 membros 4 a 5 membros
familias (38,5%) (35% dos alunos) | (50% dos alunos) | (54% dos alunos)
De 1 a 2 salarios- | De 1 a 3 salérios- De 3 a 4 salarios Menos de 1
Renda familiar minimos minimos 389, salario-minimo
(31,2%) (58%) (38%) (55%)
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Casa alugada Casa propria Casa propria

Moradi ~ RO
oradia (46,8%) (= 63%) (51%) (57%)

Fonte: Elaborado pela autora, a partir do PPP das escolas (2025).

As matrizes curriculares das instituicbes estdo mencionadas no PPP, que
disponibiliza um link de acesso ao drive onde os documentos estao depositados. Nas
quatro unidades escolares analisadas, a matriz curricular apresenta-se estruturada
em duas partes. A primeira € composta por disciplinas obrigatérias, fundamentadas
na BNCC, abrangendo artes, ciéncias, educagéao fisica, geografia, historia, lingua
portuguesa e matematica. Embora o ensino religioso figure nesta se¢éo, o documento
nao estabelece carga horaria para a disciplina.

A segunda parte caracteriza-se por um componente diversificado, que varia de
uma escola para outra. Entre as disciplinas dessa seg¢do encontram-se dancga,
informatica educacional, espanhol, inglés, robética educacional, aprofundamento da
aprendizagem, literatura, recreagdo e jogos, formagdo para a cidadania, meio
ambiente e sustentabilidade, psicomotricidade e artesanato. As matrizes referentes as
quatro unidades estdo anexadas a esta dissertagao.

Algumas caracteristicas singulares, que refletem a realidade especifica de
determinada escola, mas revelam-se especialmente relevantes para a compreensao
do perfil da comunidade atendida, sdo apresentadas a seguir em uma breve

descricao.

Escola Municipal Erico Verissimo:

A Escola Erico Verissimo atende nos trés turnos e integra um complexo
educacional, atuando em parceria com o Centro Escola-Bairro Erico Verissimo, que
desenvolve atividades fisicas, esportivas e pedagogicas, além de oferecer servigos a
comunidade local. O quadro funcional da instituicdo € composto visando atender
diferentes segmentos, abrangendo turmas do Infantil 5, anos iniciais do Ensino
Fundamental, Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e Educagao Especial (PPP Erico, 2025).

Segundo o PPP, a escola estd situada em uma regido formada
predominantemente por familias das classes médias C e D. A maioria dos estudantes
reside em bairros proximos, como Jardim Sao Paulo, Dona Leila e Sdo Roque. Do
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total de 663 alunos matriculados, ha também a presenga de discentes de origem
venezuelana e peruana (PPP Erico, 2025).

No que se refere a escolaridade dos familiares, o documento aponta que a
maior parte possui ensino médio completo. A principal forma de ocupacéo esta
vinculada a empregos formais com carteira assinada (43,1%), embora, na maioria dos
casos, apenas uma pessoa exerca a fungao de provedora de renda. Ressalta-se ainda
que 11% dos responsaveis declararam n&o possuir renda fixa. A composic¢ao familiar,
em geral, varia entre trés e quatro integrantes (PPP Erico, 2025).

Quanto ao deslocamento, os dados indicam que 52,2% dos alunos vao a escola
de carro; entretanto, em razdo de muitos residirem em bairros proximos, um
percentual relativamente elevado, correspondente a 22%, nao utiliza nenhum tipo de
transporte (PPP Erico, 2025).

A Escola Erico dispde de uma infraestrutura ampla e bem estruturada,
composta por 24 salas de aula, uma sala de video, dois espacgos destinados aos
professores, uma biblioteca, secretaria, sala de direcdo e sala de coordenacédo
pedagogica, além de um laboratério de informatica. O saguao/refeitério conta com oito
ventiladores de parede, complementado por uma cozinha de apoio. No que se refere
as instalagdes sanitarias, ha oito banheiros destinados aos alunos, quatro adaptados
para pessoas com necessidades especiais, cinco para professores e funcionarios, e
dois voltados para visitantes, garantindo acessibilidade e funcionalidade a todos os

usuarios da instituigdo (PPP Erico, 2025).

Escola Municipal Gabriela Mistral:

A Escola Gabriela Mistral traz uma breve contextualizagdo da comunidade
escolar. E uma instituicdo de pequeno porte, frequentemente procurada pelos pais
devido ao atendimento em periodo integral e a percep¢ao de seguranca que aparenta.
A maioria dos discentes desloca-se até a escola por meio de transporte escolar ou
acompanhados por seus responsaveis. A participagcao familiar € significativa, e a
comunidade demonstra bastante envolvimento nas atividades escolares (PPP
Gabriela, 2025).

Segundo o PPP da instituicao, cerca de 65% dos alunos residem com ambos
os pais e 48% declaram seguir a religido catélica. Um dado que merece destaque € o

numero de estudantes com laudos médicos: aproximadamente 40 alunos apresentam
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diagndsticos como Transtorno do Espectro Autista (TEA), Déficit de Atencéo, Dislexia,
Hidrocefalia e Deficiéncia Intelectual. A escola desenvolve o projeto Interagdo Familia-
Escola, que tem se mostrado eficaz, contribuindo significativamente para o bom
desenvolvimento dos alunos. Ressalta-se, ainda, que n&o ha registros de evaséao
escolar (PPP Gabriela, 2025).

A estrutura fisica da Escola Gabriela Mistral compreende nove salas de aula,
uma sala de informatica, uma sala de robdtica e uma sala de biblioteca, que oferecem
suporte as atividades académicas e a integracao tecnolégica. O espaco inclui, ainda,
um ginasio equipado com banheiros feminino e masculino, ambos adaptados para
pessoas com deficiéncia, além de refeitério, cozinhas e depdsitos, assegurando
condigdes adequadas para a alimentacdo e armazenamento. A organizagao
administrativa é contemplada por salas destinadas a direcédo, coordenacéo, secretaria
e docentes, bem como banheiros complementares. O ambiente externo conta com
parque infantil e um amplo patio, proporcionando espagos de convivéncia, recreagao
e atividades coletivas, refletindo o compromisso da escola com uma educagao integral
e inclusiva (PPP Gabriela, 2025).

Escola Municipal Jardim Naipi:

A regido em que se localiza a Escola Jardim Naipi é formada
predominantemente por moradias. A comunidade manifesta caréncia de Centros
Municipais de Educacdo Infantii (CMEI) e de outros espagos de atendimento
comunitario. Embora atenda estudantes oriundos de diferentes localidades, apenas
11% dos alunos pertencem ao bairro. O corpo discente totaliza 165 alunos, incluindo
estudantes de origem colombiana, venezuelana e paraguaia (PPP Jardim Naipi,
2025).

Em conformidade com o PPP, a renda familiar dos alunos provém, em grande
parte, de trabalhos assalariados ou autbnomos. Em 63% das familias, apenas uma
pessoa exerce a funcdo de provedora, sendo que, em sua maioria, os lares sao
compostos por quatro moradores. A escolaridade dos responsaveis corresponde, em
geral, ao ensino médio. Um dado relevante € que nenhum aluno da escola reside em
abrigos, estando todos sob os cuidados de familiares ou parentes (PPP Jardim Naipi,
2025).

Considerando que muitos estudantes residem em outras regides, a quase
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totalidade utiliza algum meio de transporte para chegar a escola, sendo que 67%
deslocam-se de carro. No que se refere ao acesso a internet, observa-se um indice
elevado, alcangando 94% das familias (PPP Jardim Naipi, 2025).

A Escola Jardim Naipi conta com uma estrutura fisica organizada para atender
as demandas pedagdgicas e recreativas dos alunos. S&o oito salas de aula, uma sala
dos professores, um laboratério de informatica, uma sala de robética e uma biblioteca.
A instituicdo dispbe de cinco banheiros, sendo um adaptado para pessoas com
deficiéncia, além de um refeitério climatizado e uma cozinha. Complementam a
estrutura uma sala de danga, os espacos administrativos — secretaria, diregao e
coordenagao — e um depdsito destinado ao armazenamento de produtos de limpeza
e materiais de recreagao. Para atividades esportivas e de lazer, a escola conta com

um parque infantil e uma quadra poliesportiva (PPP Jardim Naipi, 2025).

Escola Municipal Pedro Viriato Parigot de Souza:

A Escola Parigot de Souza, situada no centro da cidade, encontra-se em uma
regido cercada por trés comunidades: Vila Bancaria, Marinha e Monsenhor Guilherme.
Segundo o PPP da escola, as familias dos alunos geralmente trabalham na area
central, o que faz com que a escola atenda alunos provenientes de diversas
localidades. Em razdo da posicao geografica do municipio, a instituicdo também
atende alunos oriundos do Paraguai, da Argentina e, mais recentemente, da
Venezuela, totalizando 265 discentes (PPP Parigot, 2025).

Grande parte das familias € composta por quatro ou cinco membros, com um
ou dois provedores que possuem, em média, renda inferior a dois salarios-minimos.
As ocupagdes predominantes exigem baixa escolaridade ou séo de carater informal.
A maioria das residéncias das familias dos alunos é propria, embora algumas estejam
localizadas em areas préximas aos rios Iguacu, Parana e Boicy, tornando-se
vulneraveis a alagamentos nos periodos de chuva (PPP Parigot, 2025).

Em consonéancia com o documento escolar, a infraestrutura da regiao enfrenta
dificuldades significativas: faltam unidades basicas de saude préximas, a rede elétrica
e 0 saneamento sao precarios — 23% das residéncias contam com saneamento
adequado e 32% possuem acesso regular a rede elétrica —, sendo, portanto, comum
encontrar ligagdes clandestinas de energia. Outra caracteristica marcante da

comunidade € a religiosidade, refletida na presenga de varios templos, com
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predominancia de evangélicos e catdlicos (PPP Parigot, 2025).

Com relagdo a estrutura, a unidade escolar dispbée de uma infraestrutura
composta por 16 salas de aula, uma biblioteca e um laboratério de informatica
destinados ao desenvolvimento das atividades pedagdgicas. Conta, ainda, com um
banheiro para professores, quatro banheiros femininos — um deles adaptado — e
quatro banheiros masculinos, igualmente com uma unidade adaptada. O espaco
reservado aos docentes inclui uma sala propria com banheiro, além dos setores
administrativos, como dire¢do, secretaria escolar e coordenagado pedagogica, esta
ultima acompanhada de um almoxarifado para materiais didaticos. A instituigcao
também possui uma cozinha equipada com despensa para armazenamento de
alimentos, banheiro de apoio e um refeitério com capacidade para atender até 90
criangas simultaneamente (PPP Parigot, 2025).

ApOs a realizagao da consulta e da analise das informacgdes pertinentes a este
estudo, constantes no PPP, torna-se possivel compreender, de modo mais minucioso
e abrangente, como as instituicdes de educagado em tempo integral estao estruturadas
e desenvolvendo suas atividades. Essa analise evidencia que a efetivagdo desse
regime transcende a mera ampliacdo da jornada escolar, demandando uma
articulacao intencional entre curriculo, espacgos, recursos e praticas pedagdgicas.

Esta pesquisa ndo tem como finalidade emitir qualquer juizo de valor sobre os
PPPs das escolas, que, de maneira generosa, disponibilizaram seus documentos para
consulta — registros que evidenciam a dedicagéo dos profissionais em proporcionar,
da melhor forma possivel, uma educacao digna e de qualidade aos estudantes que
permanecem aproximadamente nove horas diarias sob sua responsabilidade.

A afeicdo e o cuidado revelados em cada palavra, no que se refere aos alunos
e a comunidade, sdo admiraveis e, ao mesmo tempo, despertam reflexdo sobre como
as politicas publicas falham na valorizagao do professor, na alocagao de recursos e
na orientagdo de uma educacao condizente com a plena formagao humana.

A intencao, portanto, é apenas suscitar questionamentos que possam conduzir
a agao pedagdgica de forma mais consciente e critica. Torna-se primordial refletir
sobre quais pressupostos estdo sendo adotados, com que finalidades e em favor da
formacao de que tipo de sociedade: uma sociedade neoliberal, na qual os individuos
sdo forjados como forga de trabalho para sustentar a engrenagem do sistema
capitalista — um sistema que n&o se preocupa com o ser humano, mas com o lucro

que ele pode gerar.
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Sob o prisma da PHC, cabe resgatar as palavras de Saviani, para que nao se

perca de vista o verdadeiro sentido da fungao escolar:

Em sintese, pode-se considerar que o curriculo em ato de uma escola
nao é outra coisa sendo essa propria escola em pleno funcionamento,
isto €, mobilizando todos os seus recursos, materiais € humanos, na
direcdo do objetivo que é a raz&o de ser de sua existéncia: a educagao
das criangas e jovens (Saviani, 2016, p. 55).

Por fim, a proxima e ultima se¢do tem como propdésito sistematizar e expor as
contribuigdes da PHC para a educagdo em tempo integral. Serdo ressaltados os
fundamentos tedricos dessa abordagem, uma vez que a PHC, enquanto teoria critica
da educagao, constitui um instrumento capaz de contrapor os vieses neoliberais,
viabilizando a promog¢ao de uma formagao integral dos estudantes, sempre orientada

a sua emancipacao e a transformacao social.

3.4. Contribui¢coes da Pedagogia Histérico-Critica para a Educagcao em Tempo

Integral

Esta se¢ao tem como objetivo sistematizar os elementos centrais da Pedagogia
Historico-Critica que fundamentam a educagdao em tempo integral, com énfase nos
anos iniciais do Ensino Fundamental da rede publica municipal de Foz do Iguagu.

Compreende-se, como pressuposto, que os fundamentos da PHC se vinculam
a formacao omnilateral do individuo, a qual, alicergada no trabalho como principio
educativo, busca o pleno desenvolvimento humano. Nessa dire¢cédo, a PHC apresenta-
se como perspectiva alinhada aos interesses da classe trabalhadora, oferecendo
subsidios tedricos e metodoldgicos para o campo da educagdo em tempo integral,
com vistas a emancipagao do sujeito e a sua atuagao consciente na realidade
concreta.

Considera-se, portanto, pertinente apresentar tais elementos em um quadro
sistematizado, articulando-os com a educagdo em tempo integral escolar e

explicitando seu significado a luz da perspectiva historico-critica.
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Conceito ‘

Concepcgao de
Mundo
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— Fundamentos da PHC para a Educagao em Tempo Integral

Definigcao
Ao postular que a tarefa da escola é a socializagdo das formas mais
desenvolvidas de conhecimento, a pedagogia histérico-critica tem por

objetivo a formacgéao das bases para a difusao do materialismo histérico-
dialético como concepc¢ao de mundo (Duarte, 2017, p. 96)

Trabalho como
Principio
Educativo

O conceito e o fato do trabalho (da atividade tedrico-pratica) sdo o
principio educativo imanente a escola primaria, ja que a ordem social e
estatal (direitos e deveres) € introduzida e identificada na ordem natural
pelo trabalho. O conceito do equilibrio entre ordem social e ordem natural
com base no trabalho, na atividade tedrico-pratica do homem, cria os
primeiros elementos de uma intuicdo do mundo liberta de toda magia ou
bruxaria, e fornece o ponto de partida para o posterior desenvolvimento
de uma concepg¢ao historica, dialética, do mundo, para a compreensao
do movimento e do devir, para a avaliagcdo da soma de esforcos e de
sacrificios que o presente custou ao passado e que o futuro custa ao
presente, para a concepgao da atualidade como sintese do passado, de
todas as geragdes passadas, que se projeta no futuro. E este o
fundamento da escola primaria (Gramsci, 2017, p. 40).

Formacao
Omnilateral e
Politecnia

Educagao omnilateral significa, assim, a concepgado de educacao ou de
formacdo humana que busca levar em conta todas as dimensdes que
constituem a especificidade do ser humano e as condigdes objetivas e
subjetivas reais para seu pleno desenvolvimento histoérico. Essas
dimensdes envolvem sua vida corpdrea material e seu desenvolvimento
intelectual, cultural, educacional, psicossocial, afetivo, estético e ludico.
Em sintese, educacado omnilateral abrange a educagao e a emancipagao
de todos os sentidos humanos [...] (Frigotto, 2017, p. 267).

Escola unitaria

[...] no estudo da organizagdo pratica da escola unitaria, € o que diz
respeito ao curriculo escolar em seus varios niveis, de acordo com a
idade e com o desenvolvimento intelectual-moral dos alunos e com os
fins que a propria escola pretende alcancar. A escola unitaria ou de
formagao humanista (entendido este termo, “humanismo”, em sentido

© formagao amplo e nao apenas em sentido tradicional), ou de cultura geral, deveria
integral assumir a tarefa de inserir os jovens na atividade social, depois de té-los
elevado a um certo grau de maturidade e capacidade para a criagcao
intelectual e pratica e a uma certa autonomia na orientacéo e na iniciativa

(Gramsci, 2017, p. 33).
Se a educacgao é mediagao, isto significa que ela nao se justifica por si
mesma, mas tem sua razao de ser nos efeitos que se prolongam para
além dela e que persistem mesmo apds a cessagao da acao pedagogica.
Educagao Considerando-se, como ja se explicitou, que, dado o carater da
como atividade | educagcdo como mediagdo no seio da pratica social global, a relagdo
mediadora pedagogica tem na pratica social o seu ponto de partida e seu ponto de

chegada, resulta inevitavel concluir que o critério para se aferir o grau de
democratizagdo atingido no interior das escolas deve ser buscado na
pratica social (Saviani, 2008, p. 61).
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A cultura popular, do ponto de vista escolar, € da maior importancia
enquanto ponto de partida. Nao é, porém, a cultura popular que vai
definir o ponto de chegada do trabalho pedagdgico nas escolas. Se as
Fungdo Social | gscolas se limitarem a reiterar a cultura popular, qual sera sua fungéo?
da Escola e Para desenvolver cultura popular, essa cultura assistematica e
Emancipacdo | espontanea, o povo ndo precisa de escola. Ele a desenvolve por obra de
Humana suas proprias lutas, relacdes e praticas. O povo precisa da escola para
ter acesso ao saber erudito, ao saber sistematizado e, em consequéncia,
para expressar de forma elaborada os conteldos da cultura popular que
correspondem aos seus interesses (Saviani, 2011, p. 69-70).

O ponto chave entre a PHC e educacgéao integral é possibilitar que os
individuos tenham acesso ao conhecimento produzido pela sociedade.
Assim, se a formacao da classe revolucionaria for a meta da educacao,
surgira uma nova educag¢ao: uma educagao voltada para a formagao
(em tempo) | plena do individuo, uma educagéo que terd como tendéncia produzir

Integral direta e intencionalmente o desenvolvimento das capacidades humanas,
intelectuais, afetivas e morais na direcdo do que ha de mais
desenvolvido pela histéria da humanidade em termos de produgao
cultural, material e simbdlica (Lima; Colares, 2023, p. 10).

Educagao

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos autores citados.

A guisa do exposto no quadro, que sistematiza os elementos centrais
concernentes a educacgao em tempo integral e visa oferecer contribuicées especificas
para o municipio de Foz do Iguagu, propde-se, nos desdobramentos subsequentes,
correlacionar esses fundamentos com os aspectos que permeiam a educagao escolar,
tais como, o conhecimento elaborado, a pratica pedagdgica, o curriculo escolar e as
politicas publicas.

Na perspectiva histérico-critica, a concep¢do de mundo, fundamentada no
materialismo historico-dialético, compreende a realidade como totalidade concreta,
tecida por relacdes historicas, sociais e econdmicas articuladas a atividade humana.
Como observa Malanchen (2016), essa compreensao permite superar a fragmentagao
curricular, que historicamente segmenta o saber em parcelas isoladas e

desvinculadas do contexto social. De forma complementar, Duarte (2015) aponta que:

A concepgdo de mundo é sempre simultaneamente individual e
coletiva, isto €, ela possui -caracteristicas singulares que
correspondem as singularidades da vida de cada individuo, sem nunca
deixar de ser constituida coletivamente tanto em seus conteiidos como
em suas formas (Duarte, 2015, p. 12)

A escola de educacdo em tempo integral, ao inserir o estudante em praticas



184

educativas que dialogam com a realidade social de Foz do Iguacgu, pode, a partir dessa
concepgao, articular os conteudos escolares de forma a revelar suas conexées com o
conjunto das relagbes sociais que constituem a vida concreta. O eixo curricular,
portanto, deve orientar-se pelo que define o0 humano em sua esséncia — a atividade
mediadora do trabalho — compreendida ndo apenas em seu sentido produtivo, mas
também como pratica criadora, cultural e simbdlica, mediante a qual o homem
transforma a natureza e, simultaneamente, a si proprio (Malanchen, 2016). Em

consonancia com Saviani (2011):

Assim, o objeto da educacao diz respeito, de um lado, a identificagcao
dos elementos culturais que precisam ser assimilados pelos individuos
da espécie humana para que eles se tornem humanos e, de outro lado
e concomitantemente, a descoberta das formas mais adequadas para
atingir esse objetivo (Saviani, 2011, p. 13).

Nessa conjuntura, o trabalho ndo se circunscreve a um simples meio de
subsisténcia, tampouco se confunde com a nocao restrita de “emprego”, conforme
intenta propagar a racionalidade neoliberal ao converter o valor humano em mera
funcdo produtiva. Sob a 6tica do materialismo historico-dialético, o trabalho assume a
condi¢cdo de principio educativo ontoldgico, por intermédio do qual o ser humano se
constitui como tal, ao objetivar-se nas formas culturais, cientificas e simbdlicas
engendradas historicamente pela humanidade. O emprego, portanto, ndo é expresséo
da esséncia humana (Martins, 2021).

Conforme ressalta Martins (2021), ainda nas sociedades pré-capitalistas, o
trabalho ja se configurava como mediagao central da vida social, sendo a atividade
laborativa consciente — orientada a transformacgao da realidade material e espiritual
— o0 elemento que, de fato, confere singularidade a condi¢do humana.

Nesse sentido, a educagao em tempo integral, orientada por essa concepgéo,
pode constituir-se como um ambiente propicio e fecundo ao desenvolvimento da
consciéncia critica e da autonomia intelectual, favorecendo experiéncias educativas
que expressem o vinculo entre o saber sistematizado e as dimensdes concretas da
vida social (Lima; Colares, 2023).

Ao ancorar-se no trabalho enquanto categoria fundante da existéncia humana,
a escola amplia sua fungao formativa, permitindo que o conhecimento se transforme
em instrumento de compreensido e transformacdo da realidade. Assim, o tempo

escolar ampliado adquire carater pedagdgico e emancipatério, consolidando a
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mediacao entre a cultura produzida pela humanidade e a formagdo omnilateral dos

sujeitos (Lima; Colares, 2023). Acerca disso, Saviani pontua que:

No ensino fundamental, o trabalho aparece de forma implicita. Nesse
nivel, o trabalho orienta e determina o carater do curriculo escolar em
funcdo da incorporagao dessas exigéncias na vida da sociedade. A
escola elementar nao precisa, entdo, fazer referéncia direta ao
processo de trabalho, porque ela se constitui basicamente como um
mecanismo, um instrumento, por meio do qual os integrantes da
sociedade se apropriam daqueles elementos também instrumentais
para a sua insergao efetiva na prépria sociedade. Ou seja, aprender a
ler, escrever e contar, além dos rudimentos das ciéncias naturais e das
ciéncias sociais, constituem pré-requisitos para compreender o mundo
em que se vive, inclusive para entender a propria incorporacao, pelo
trabalho, dos conhecimentos cientificos no &ambito da vida
e da sociedade (Saviani, 2003, p. 136).

Ainda alicergada no trabalho enquanto principio educativo, a dissertagao
abordou a concepcdo marxiana de formacdo omnilateral, a qual abarca o
desenvolvimento pleno do individuo em suas dimensdes intelectual, fisica, social e
estética, ao passo que a nogao de politecnia se refere a articulagéo integrada entre
saberes teoricos e praticas concretas (Saviani, 2003).

Nesse contexto, o principio de uma escola politécnica, conforme assinala
Saviani (2003, p. 136), orienta-se para “[...] a superagao da dicotomia entre trabalho
manual e trabalho intelectual, entre instru¢do profissional e instrucdo geral”. A
educagao em tempo integral, a luz dessa perspectiva, deve proporcionar experiéncias
diversificadas que possibilitem aos estudantes de Foz do Iguagu a exploragcao de
multiplos saberes e competéncias, articulando disciplinas escolares com atividades
culturais, esportivas e tecnolégicas, de modo a fomentar uma educagéo capaz de
preparar o individuo n&o apenas para atuacgao critica na sociedade, mas também para
a valorizacao e intervengao consciente na cultura local (Saviani, 2011).

Outro ponto basilar, que se coaduna com a formacéao integral refere-se ao
conceito gramsciano de escola unitaria, o qual contribui sobremaneira para orientar
as politicas educacionais, ao buscar articular todos os niveis e areas do conhecimento,
superando a tradicional fragmentacgao disciplinar e, por consequéncia, a segmentacao
do saber. Nesse quadro, a escola delineia-se como espacgo de formagao omnilateral,
visando articular os diferentes saberes em consonancia com a realidade social e os
modos de vida dos estudantes, suprimindo a unilateralizagao historicamente imposta,
que subalternizou o conhecimento em favor da hegemonia burguesa (Barbosa;
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Maciel, 2016).

A concepgao de escola unitaria possibilita compreender o tempo ampliado
como um instrumento pedagogico destinado a elevar o nivel intelectual dos
estudantes, oferecendo experiéncias formativas plurais e diversificadas, ao passo que
fomenta a producdo de conhecimento por meio do desenvolvimento integral das
multiplas dimensdes humanas, visando a formagao de intelectuais orgénicos da
classe trabalhadora e a expansao do ambito cultural que sustenta o consenso em
torno de projetos voltados & emancipac&o. Destarte, cabe ressaltar que “E impossivel
superar a fragmentacao do saber apenas na esfera epistemoldgica ja que sua
superacgao integral pressupde, necessariamente, a transformag¢ao do mundo real que
esta na sua origem” (Barbosa; Maciel, 2016, p 1). Em consonancia com o exposto,

Saviani (2018) postula que:

[...] o desenvolvimento da base produtiva coloca a necessidade de
universalizagdo de uma escola unitaria que desenvolva ao maximo as
potencialidades dos individuos (formagao omnilateral) conduzindo-os
ao desabrochar pleno de suas faculdades intelectuais espirituais
(Saviani, 2018, p. 241).

No que tange ao papel das instituicdes escolares, evidenciou-se ao longo do
primeiro capitulo que a PHC se expressa na valorizagao da escola como espacgo
destinado a resgatar sua especificidade, qual seja, a socializagdo do saber elaborado.
Nesse sentido, concebe-se a escola enquanto instancia de mediagado do patrimonio
cultural da humanidade, visando que os individuos “[...] dominem os conhecimentos
cientificos, artisticos e filoséficos nas suas formas mais desenvolvidas” (Duarte, 2013,
p. 69).

Assim, para que a escola cumpra seu papel na elaboragao e disseminagao do
conhecimento sistematizado, caracteriza-se como vital superar os obstaculos
estruturais que limitam o seu funcionamento. A garantia de infraestrutura adequada,
a formacgdo continuada dos docentes, a reformulagdo curricular alinhada as
necessidades educacionais e a implementacao de politicas que assegurem o acesso
€ a permanéncia qualitativa dos estudantes sdo aspectos essenciais para o processo

de formacao integral (Saviani, 2011). A esse respeito, Saviani (2011) esclarece que:

Essa expressado elaborada supbe o dominio dos instrumentos de
elaboracéo e sistematizacdo. Dai a importancia da escola: se a escola
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nao permite 0 acesso a esses instrumentos, os trabalhadores ficam
bloqueados e impedidos de ascender ao nivel da elaboragao do saber,
embora continuem, pela sua atividade pratica real, a contribuir para a
producao do saber. O saber sistematizado continua a ser propriedade
privada a servigo do grupo dominante (Saviani, 2011, p. 87).

Tal concepcgao reafirma um de seus pressupostos basilares: somente por meio
da apropriacao critica do conhecimento historicamente produzido torna-se possivel
compreender a realidade em sua complexidade e intervir sobre ela de maneira critica,
visando a sua transformacdo estrutural. Sob essa o6tica, a educacdo em tempo
integral, quando orientada por tais fundamentos, propicia o desenvolvimento daquilo
que Gramsci denomina filosofia da praxis.

A esse respeito, torna-se pertinente destacar a proposicao de Saviani (2019)
quanto ao estudo da filosofia. Diante de um problema — isto é, daquilo que o
pensamento ainda n&do é capaz de explicar —, o autor defende a necessidade de
adotar uma postura autenticamente filosoéfica, a qual se fundamenta em trés critérios:
a radicalidade, que implica buscar as raizes do problema e ndo se contentar com
explicagdes superficiais; a rigorosidade, que pressupde o estudo sistematizado e
metddico do conhecimento; e a visdo de conjunto, que requer compreender o
problema como parte de uma totalidade, situando-o em seu contexto mais amplo.
Assim, refletir filosoficamente é ampliar o horizonte de analise, reconhecendo que
cada questao particular se insere em uma rede de determinacdes histéricas e sociais.

Frente a essa analise, Saviani (2011) pontua a especificidade da educacgéao:

Em conclusédo: a compreensao da natureza da educagao enquanto um
trabalho ndo material, cujo produto ndo se separa do ato de producao,
permite nos situar a especificidade de educacdo como referida aos
conhecimentos, ideias, conceitos, valores, atitudes, habitos, simbolos
sob o aspecto de elementos necessarios a formacao da humanidade
em cada individuo singular, na forma de uma segunda natureza, que
se produz, deliberada e intencionalmente, através de relagdes
pedagogicas historicamente determinadas que se travam entre os
homens (Saviani, 2011, p. 20).

Assim, a educacado em tempo integral, alinhada aos fundamentos apresentados
nesta secao, configura-se como um espacgo de desenvolvimento e formacdo humana,
com vistas a transformacéao social. Frisa-se que €, portanto, por meio da apropriagao
critica do saber e do cumprimento, pela escola, de sua fungao socializadora, que seréo

fortalecidas as bases — isto é, a hegemonia da classe trabalhadora — para a
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reorientacao social, no intuito de uma sociedade unificada. Nas palavras de Saviani

(2012), frente a essas premissas:

Tanto no plano das praticas educativas difusas que se efetivam em
todos os espacos da vida em sociedade — no trabalho, no esporte, nas
atividades culturais, no plano das relagbes familiares e nas préprias
relagdes afetivas — quanto na instituicdo escolar, a tarefa daqueles que
querem o reencontro dos seres humanos com a sua humanidade
cindida e perdida implica um combate sem tréguas aos valores
mercantis da competicdo, do individualismo, do consumismo, da
violéncia e da exploragao sob todas as suas formas (Saviani, 2012, p.
70).

Em ultima analise, torna-se necessario manter um olhar critico sobre a escola
em tempo integral, no ambito de Foz do Iguagu, evitando que a simples ampliagado da
jornada, orientada por légicas neoliberais, dissocie a pratica pedagogica de sua
intencionalidade educativa, reproduza desigualdades e fortaleca mecanismos de
exclusao social. A consolidagdo de uma educagao em tempo integral, orientada pela
PHC, representa uma proposta emancipadora que articula o pensamento critico, a
compreensao das relagdes sociais e de trabalho e a formagcao omnilateral, permitindo
que o ser humano, na condigao de sintese social, atue na transformacgao da realidade

e na construgao de uma sociedade unificada.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertacao foi desenvolvida com o intuito de promover as primeiras
aproximagdes com o objeto de pesquisa: a educagdo em tempo integral nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, no contexto do municipio de Foz do Iguagu. Nesse
escopo, tornou-se primordial esclarecer a definicdo conceitual utilizada, a fim de evitar
equivocos: “educacado integral’” e “escola de tempo integral” ndo correspondem
necessariamente a mesma coisa.

O conceito de educacao integral, alinhado ao objetivo desta pesquisa e a
concepcgao defendida pela PHC, diz respeito a formagdo do sujeito em todas as
dimensdes. Trata-se de possibilitar que o individuo acesse os conhecimentos da
cultura humana, que |he pertencem, mas que, historicamente, encontram-se
estagnados nas maos daqueles que detém o poder.

Pretende-se, em vista disso, formar o sujeito de forma omnilateral, integrando
as dimensbdes técnica e intelectual, permitindo-lhe apreender criticamente os
processos historicos e sociais da producido e adquirir dominio sobre os meios de
producao. Instrumentalizado pelos saberes mais profundos da natureza humana —
aqueles que resistiram ao tempo e expressam a produgao historico-cultural —, o
sujeito torna-se capaz de intervir e transformar a realidade social.

Nesse contexto, a escola regular, de turno unico e jornada de quatro horas,
revela-se insuficiente para abarcar todos os aspectos necessarios a formagao integral.
Por isso, a expressdao “educagdo em tempo integral’, embora possa parecer
redundante, dado que educacéo integral pressupde tempo integral, tem sido adotada
no meio académico e escolar, bem como nesta dissertagédo, para designar a escola
comprometida com a formacéao plena dos individuos e que dispde de tempo ampliado.

Sob essa perspectiva, a ampliacdo da carga horaria escolar caracteriza-se
como um instrumento pedagdgico, assim como um recurso didatico, destinado a
possibilitar uma formacdo mais aprofundada, experiéncias mais plurais e
significativas, maior acesso ao conhecimento cientifico e, enfim, um contato mais
estreito com a cultura humana. Torna-se, de fato, um tempo destinado a educacéao,
educar ndo no sentido de conformismo ou obediéncia acritica, mas como formacéao
humana em sentido amplo, orientada para o desenvolvimento das capacidades
cognitivas, sociais, éticas e politicas do individuo.

Por outro lado, a concepcgao de “escola em tempo integral” frequentemente
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enfatiza apenas o aspecto temporal, perspectiva essa cada vez mais permeada pelo
ideario neoliberal. Nessa logica, o sistema nao se interessa pela educacdo dos
sujeitos, a ndo ser na medida em que se adequem a engrenagem produtiva e
contribuam para o acumulo de capital, funcionando como for¢ca de trabalho. Para
tanto, limita-se a ensinar “habilidades e competéncias” voltadas ao mercado
econdmico, conforme reforca a BNCC — de maneira tdo superficial, com curriculo
esvaziado dos classicos e integralmente subordinado as demandas do sistema, que
tem sido objeto de analise de diversos pesquisadores.

Ademais, sob a dética neoliberal, a escola cumpre diversas fungdes alinhadas a
uma especie de contingenciamento social, assumindo um viés assistencialista e
compensatério. E relevante enfatizar essa questdo porque, ao longo dos anos,
especialmente apés a década de 1990, como evidenciado no decorrer desta
dissertacao, a escola tem sido progressivamente esvaziada de sua fungado nuclear,
que consiste em possibilitar o acesso aos conteudos sistematizados da cultura
escolar. A esse respeito, Saviani afirma que, para acessar os conteudos populares,
nao € necessaria a escola, pois esses conteudos se encontram na sociedade, fora do
ambiente escolar. A escola compete o conhecimento cientifico, cabendo-lhe mediar e
sistematizar esses saberes.

No entanto, nas ultimas décadas, observa-se uma crescente sobrecarga da
instituicdo diante de questdes socioeconémicas e de vulnerabilidade. A escola
contemporanea tem assumido fungées que vao além do ensino, garantindo
segurancga, alimentagado e apoio psicoldgico, chegando em alguns casos a exercer
papeis de assisténcia social, incorporando assim, uma série de atribui¢cdes de carater
assistencialista.

A questao central € — e que talvez muitos ndao tenham considerado — de quem
sdo essas fungdes? Uma coisa é clara: ndo sdo da escola. Ainda assim, a escola
assumiu todas essas responsabilidades, que envolvem diversos setores de politicas
publicas e esferas distintas, a tal ponto que a sociedade, as familias e até mesmo
parte da comunidade docente passaram a entendé-las como fungdes proprias da
instituicdo. Contudo, essa exacerbacgao de atribuicdes secundariza o ensino, a razao
de ser da escola, e, portanto, alinha-se aos objetivos ideoldgicos do capital.

E inegavel, porém, que todas essas questbes interferem demasiado no
processo de ensino-aprendizagem, tornando necessario cobrar e pressionar o Estado

— que se mantém em posi¢cao confortavel e deliberadamente omissa ao centralizar
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todas essas demandas em uma unica instituicAo — para que assuma suas
responsabilidades e permita que a escola exerga plenamente sua fungdo. Ressalta-
se, entretanto, que é pueril pensar que tal solugdo provira do Estado, o que indica a
necessidade de se buscar outras possiveis alternativas.

Ademais, ao revisitar o termo “escola em tempo integral’, anteriormente
referido, cumpre evidenciar que ele nao implica, por si s6, um compromisso com a
emancipagdo humana, podendo igualmente servir a reprodugdo dos interesses e
valores da classe hegemonica. Para que a Escola em Tempo Integral, em
consonancia com o PNE (2014-2024) e a Lei n° 14.640, de 31 de julho de 2023,
referente ao programa federal PETI, alinhe-se aos interesses da classe trabalhadora
e promova uma educacao integral de fato, aponta-se para a PHC como teoria critica
da educacdo e como via de possibilidade para superar a reproducao do status quo,
direcionando-se a emancipagao humana e a transformacao social.

E nesse sentido, a luz do exposto, que a presente pesquisa buscou investigar
a seguinte questdo: de que forma a Escola em Tempo Integral, orientada pelos
fundamentos da Pedagogia Histérico-Critica, pode reafirmar seu papel formativo com
vistas a emancipagao humana?

Em virtude disso, delimitou-se como objetivo geral analisar os principais
fundamentos da Pedagogia Historico-Critica que contribuem para uma formacéao
omnilateral na Escola em Tempo Integral no Ensino Fundamental - Anos Iniciais no
municipio de Foz do Iguagu.

Para atender a esse propésito, a dissertagcédo estruturou-se em trés capitulos,
correlacionados aos objetivos especificos, articulando fundamentos tedricos,
contextos histéricos e anadlises locais, de forma a oferecer uma abordagem
abrangente e sistematica da questao-problema.

No primeiro capitulo, “Pressupostos Tedricos da Pedagogia Historico-Critica no
Contexto da Educacdo Brasileira”, procurou-se caracterizar os fundamentos que
definem a educacado integral na perspectiva historico-critica. Para tanto, foram
explorados os alicerces da PHC, ancorada no materialismo histérico-dialético, com o
intuito de apresentar seus fundamentos tedricos, metodoldgicos e filosdficos,
evidenciando a solidez dessa estrutura para sustentar as discussdes da pesquisa.

A partir da concepgéo do trabalho como principio ontolégico do ser humano,
atividade central que define seu ser social, o referencial teérico adotado buscou

delinear as bases da educacao integral: a proposta de politecnia, pautada na formagao
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omnilateral, como instrumento para a superagao da alienacgao, e a defesa da escola
unitaria, entendida como proposta pedagdgica que integra cultura, ciéncia e trabalho.
Esses elementos convergem para a concepgdo da escola como espago de
emancipagdo humana, rompendo com a logica reprodutora das desigualdades
sociais.

O segundo capitulo, intitulado “Contextos Histéricos e Politicos da Educacgao
em Tempo Integral no Brasil”, teve como proposito examinar a produgao cientifica
acerca da trajetoria histérica da educagdo em tempo integral no Brasil. Diante disso,
aferiu-se a evolugdo dessa modalidade educacional desde 1930, revisitando
referéncias fundamentais no campo educacional, como o Manifesto dos Educadores
de 1932, a experiéncia das Escolas-Parque de Anisio Teixeira, os CIEPs de Darcy
Ribeiro e os CAICs, que alcangaram a esfera nacional por meio do programa instituido
por Brizola.

Sequencialmente, analisaram-se as bases histéricas do capitalismo até a
consolidagédo do neoliberalismo, correlacionando esse processo com a ascensao da
classe burguesa. Esse percurso historico mostrou-se necessario para compreender
como a atual agenda neoliberal manifesta seus ideais nas politicas educacionais
brasileiras. Apresentou-se, por conseguinte, o ordenamento legal nacional, que
percorre a trajetoria da educagao em tempo integral nesse contexto neoliberal, desde
a Constituicdo Federal até o Plano Nacional de Educacao (2014-2024).

Para a compreensao desse percurso historico, além do referencial tedrico de
autores classicos e contemporaneos, foram consultados diversos documentos legais
e legislagdes brasileiras referentes a programas e politicas implementados para esse
fim.

No terceiro e ultimo capitulo, denominado “A Educagdo em Tempo Integral no
municipio de Foz do Iguagu: aportes da perspectiva historico-critica”, estipulou-se
como objetivo especifico sistematizar os elementos da Pedagogia Historico-Critica
que corroboram a educagao em tempo integral, tendo o municipio de Foz do Iguagu
como campo de anadlise. Para tanto, realizou-se um estudo detalhado do contexto
municipal, abrangendo seu histérico e as caracteristicas especificas que conformam
a educacéo local.

Em seguida, empreendeu-se uma discussdo, a partir de Saviani, sobre a
instituicdo de um Sistema Municipal de Ensino (SME) que oriente, de forma equitativa,

a criacdo e a manutengao dos sistemas municipais de ensino, associando essa



193

perspectiva ao caso de Foz do Iguacgu, que instituiu seu SME por meio da Lei n°
5.247/2023.

Buscou-se, também, delinear o panorama da educacédo em tempo integral nos
anos iniciais do Ensino Fundamental no municipio. A analise demonstrou que, embora
Foz do Iguagu esteja implementando essa modalidade em consonancia com a
legislagao educacional, os resultados ainda se encontram aquém do esperado. Foram
apresentados dados e graficos elaborados para efeito de comparagao com a lei.

Observou-se, ainda, que o municipio implementou uma nova Proposta
Pedagdgica Curricular para direcionar o Ensino Fundamental. Embora nao tenha sido
intencdo desta pesquisa realizar um juizo de valor sobre tal documento, tornou-se
inevitavel estabelecer um parametro comparativo com a PPC da AMOP, a qual tinha
o materialismo historico-dialético como base de andlise social, além dos demais
pressupostos alinhados a Pedagogia Historico-Critica e a Teoria Historico-Cultural,
que conferem fundamento solido ao campo educacional e as praticas escolares.

A anadlise dos PPPs das quatro instituicbes efetivamente configuradas como
escolas de educagdo em tempo integral também revelou que seus documentos foram
recentemente reformulados. Foi notavel observar a elaboragdo cuidadosa desses
documentos pelas instituicdes. Da mesma forma, nao houve a intencao de validar ou
nao os documentos, mas apenas aferir a estrutura e organizacao das instituicdes que
atendem a essa modalidade.

Ressalta-se que, as oficinas, os esportes, as expressdes artisticas, a dancga, a
musica — todo esse arcabougo que esta sendo progressivamente incorporado as
escolas de tempo integral — sdo, sem duvida, de grande relevancia, proporcionando
momentos prazerosos aos alunos e experiéncias unicas. Ndo se questiona o valor
dessas atividades.

A questdo que se coloca, entretanto, € a dissociagdo entre essa riqueza de
experiéncias e a concepc¢ao fundamental que orienta a vida social, ou seja, a forma
como se estabelece a compreensao do mundo e das relagcbes em uma sociedade
desigual. Trata-se de perceber como essas atividades, muitas vezes, sao organizadas
para compensar lacunas e desigualdades, sem necessariamente articular-se a uma
proposta educativa que forme sujeitos criticos e conscientes do seu papel na
transformacao social.

Diante do exposto e alinhado ao objetivo central do capitulo, buscou-se

sistematizar os elementos da Pedagogia Historico-Critica que corroboram a educacéao
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integral no municipio de Foz do Iguagu. Entre esses elementos destacam-se:

Figura 22 — Elementos da Pedagogia Historico-Critica que corroboram a educagéo

em tempo integral

Principi_o educativo: EDUCACAO EM Escola} unitaria:
atividade do é TEMPO INTEGRAL % sociedade

trabalho integrada

y Fungao social
Educacao: da escola:

atividade democratizagao
mediadora do acesso ao
conhecimentos

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Esse capitulo constituiu a base para responder a problematica inicial. Portanto,
como resposta ao problema — De que forma a Escola em Tempo Integral, orientada
pelos fundamentos da Pedagogia Historico-Critica, pode reafirmar seu papel formativo
com vistas a emancipacdo humana? — concluiu-se que a escola deve exercer
plenamente sua razdo de ser, isto €, democratizar o acesso aos saberes eruditos
historicamente produzidos.

A partir dessas reflexdes, pondera-se que a maior parte da populacdo possui
pouco ou nenhum acesso ao que ha de mais precioso na cultura humana, seja em
suas manifestacdes materiais ou imateriais, como pecas de teatro, exposi¢des de arte,
Operas ou concertos musicais. Outrossim, ndo dispde dos saberes e experiéncias
humanas mais amplos, como viajar, conhecer lugares histéricos, outras culturas e
povos, ou exercer o direito de questionar, filosofar, criar e expressar suas ideias.
Produzir cultura, ndo apenas consumir.

A classe popular vive, continuamente, uma existéncia automatizada, restrita a
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rotina de levantar-se, trabalhar e descansar apenas para repetir o ciclo no dia
seguinte, sem tempo para lazer, convivio familiar ou fruicao cultural, tal como idealiza
o sistema neoliberal para os trabalhadores. Romper esse paradigma, portanto,
apresenta-se como uma tarefa complexa e desafiadora.

Em Jdltima analise, compreender sua propria esséncia e trajetéria e
desenvolver-se como ser humano constituem oportunidades que a escola deve
propiciar. Nesse sentido, a instituicdo escolar reafirma-se como l6cus de formacéao
humana, no qual todos os sujeitos devem participar ativamente da construgdo do

saber, tornando possivel a formacgao integral e a emancipagdao humana.
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SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGCAO

ANEXOS

DOCUMENTAGAO ESCOLAR

ESTATISTICA MENSAL / POR TURNO

MES: JUNHO/2025
INTEGRAL TOTAL
TN TURMAS N° DE ALUNOS POR ESCOLA
SR | SR | SR as e 1] 20| 3 | 4° | & |Totall SR | SR | SR ol 1] 20| 3 [ 4° | & [Total Turmas | Metricul
(MF) | (DV) | (AH) Ano | Ano | Ano | Ano | Ano (MF) | (DV) | (AH) Ano | Ano | Ano | Ano | Ano L
1 [AcAcio PEDROSO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 18 375
2 |ADELE ZANOTTO SCALCO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 36 881
3 [ADEMAR MARQUES CURVO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20 | 20 12 248
4 [ALTAIR FERRAIS DASILVAZIZO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 17 417
5 |ANTONIO GONCALVES DIAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 21 547
6 |ARNALDO ISIDORO DE LIMA 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2 4 0 0 0 0 0 0 53 0 0 53 | 106 24 575
7 [AUGUSTO WERNER 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 32| 32 15 342
8 |BELVEDERE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11 235
9 [BENEDICTO J CORDEIRO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 42 | 42 10 256
10 [BRIGADERO ANTONIO saMPAIO | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 81
11 |CANDIDO PORTINARI 0 0 0 0 0 1 2 3 1 1 8 0 0 0 0 0 25 | 55 | 84 | 31 | 27 | 222 10 247
12 |cARLOS GOMES 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 132
13 |CECILIAMERELES 0 0 0 0 0 0 2 2 0 1 5 0 0 0 0 0 0 | 53|65 | 0| 24|133| 13 268
14 [CERES DE FERRANTE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 85
15 |corRA CORALNA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 26 658
16 [DR. DIRCEU LOPES 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 21 415
17 |buauE caxias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [ 50 | 50 18 409
18 |ELENICE MILHORANCA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 48 | 48 19 426
19 |ELEODORO EBANO PEREIRA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 87
20 |ELOILOHMANN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 19 478
21 |EMILIO DE MENEZES 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2 4 () 0 0 0 0 0 0 50 0 49 | 99 26 556
22 |ERICO VERISSIMO 0 0 0 0 0 2 6 5 5 2 20 0 0 0 0 0 50 | 157 | 134 | 137 | 65 | 543 24 631
23 |FREDERICO ENGEL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 12 320
24 |GABRIELA MISTRAL 0 0 0 0 0 2 2 1 2 2 9 0 0 0 0 0 50 | 58 | 32 | 61 | 63 | 264 9 264
25 | GETULIO VARGAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 18 454
26 |IRIO MANGANELLI 0 0 0 0 0 2 2 2 12 2 10| 0 0 0 0 0 | 50 ( 55 | 57 | 60 | 58 | 280 | 25 652
27 |JARDIMNARPI 0 0 0 0 i 1 1 1 1 1 6 0 0 0 0 20 | 26 | 27 | 28 | 30 | 31 | 162 6 162
28 |JOAO ADAD DA SILVA 0 0 0 0 0 0 0 0 5 3 8 0 0 0 0 0 0 0 0 | 150 80 | 230 | 30 710
29 |JOAO DA COSTA VIANA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 | 125|125 46 | 1136
30 |PAPA JOAO PAULO | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 141
31 [Joa0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 48 | 48 28 669
32 [JORGE AMADO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 62 | 62 30 666
33 |JOSINETE HOLLER ASANTOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 59 | 59 23 558
34 |JuLo PAsA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 171
35 [LUCIA MARLENE P NIERADKA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 249
36 |LuiG1 saLvuccl 0 0 0 0 1 ] 0 0 0 2 4 0 0 0 0 20 | 25 0 0 0 56 | 101 27 599
37 |MONTERO LOBATO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15 316
38 |NAILA BARAKAT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 67
39 |oLAVO BILAC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 45 | 45 16 400
40 [OLMPIO RAFAGNIN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 27| 27 12 228
41 |0SVALDO CRUZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 25| 25 12 264
42 |[PEDRO V. PARIGOT DE SOUZA 0 0 0 0 1 1 2 2 24 2 10 0 0 0 0 20 | 27 | 55 | 56 | 53 | 44 | 255 11 263
43 |PONTE DA AMZADE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 17 304
44 |PRINCESA ISABEL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 16 | 16 5 102
45 [ROSALIA DE AMORIM SILVA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 13 284
46 [SANTARITA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 if 155
47 |SUZANA MORAES BALEN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 23 23 15 274
48 | TRES BANDEIRAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 23 536
49 |viLa SHALON 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9 225
50 [VINICIUS DE MORAES 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 25 626
TOTAL GERAL 0 0 0| o 3 |10 | 19| 18| 18| 44 [ 112| O 0 0 0 | 60 | 253 [ 513 | 497 | 522 [1172[3017| 826 | 19144
FONTE: MOMENTO REFERENCIAL: JUNHO/2025
LEGENDA TOTAL
LEGENDA: N MATRICULAS ( CE + INF 5+ 17 a0 5° + SR) 19.144
CE - CLASSE ESPECIAL N"ALUNOS ( CE + INF 5+ 1° a0 5°) 18.520

SR (MF) - SALA DE RECURSOS MULTIF. (contraturno)

SR (DV)- SALA DE RECURSOS - DEFICIENCIA VISUAL (contraturno)
SR (AH) - SALA DE RECURSOS - ALTAS HABILIDADES (contraturno)
Inf 5 - INFANTIL 5
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Grade Curricular para um Plano de Estudos Experimental

Elementos Atividades Carga horéria semanal
do Plano Matérias Atividades Areas de estudo
de Estudo Areas de estudo 2|3 |4&|sle|7]e
- o Comunicagao e Expressao | ° ' = °
3‘9 Comunica¢ao em Lingua
Qv Portuguesa 66| 6|6
o Educacao Artistica s|s|s|s|a|a|la]|s
g ZT& | —EducagioMusical
& = — Artes Plasticas
5 Educacao Fisica S 5 5 5 5 5 5 5
w 9B e Integracao Social e * * 2
e 83 Geografia 3|3|13]|3
o :8 Histdria 41 3|3]| 4
§ 5(,, Educacao Moral e Civica ° . . . 1 1
: w OSPB L] L] L) e
8 n Iniciacl0 & Cidncia Eole® 't =frie
g g Ciéncias Fisicas e
> Biolégicas e Programas
3 Y de Saude sl alala
- o Matematica 6|6|6]|6
< wmnew L] . - L] L ] L] L] L ]
gg%g Lingua Estrangeira’*
& Formagao Especial 21 2’1 2.].2
m Centro de Estudos:
nQ por um professor s|s|s|s|s|s|s]|s
§5 Esmdodrrgdowmen'posemanalh
s cbfdonacargahoraﬁade%
Eg guesa, Geografia, Histéria,
¢n=. Matematica = 5 tempos semanais
8 Atividades de livre escotha oferecidas
pela escola 1 1 1 1
Totais semanais 35|35|35|3 |40 | 40 | 40 | 40

* Presento no Piano de Estudos
** Oferecida pelo CIEP, sequndo sua realidade

Base curricular para os Centros Integrados de Educagéao Publica (Ribeiro, 1986, p.
224).
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Estabelecimento: PEDRO V. P. SOUZA

Endereco: RUA BENJAMIM CONSTANT, 493

Fone: 45 35219818

Entidade Mantenedora: Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu

Forma de Implantacdo: Simultanea

Curso: Ensino Fundamental 1/5 - TEMPO INTEGRAL (4042)

Turno: Integral

Ano de Implantacio: 2024

Disciplinas/Atividades Curriculares

Carga Horaria Anual: 1400 no minimo

1° ano 2°ano | 3%°ano | 4°ano 5° ano
Arte 1 1 i 1 1
Ciéncias 2 2 2 2 2
. | s Educagdo Fisica 2 2 2 1 1
Nacionall €ntes | Ensino Religioso ) ' 3 . )
Comum| e Geografia 2 2 : 2 2
ares
Historia 2 2 2 2 2
Lingua Portuguesa 6 6 4 6 6
Matematica 5 5 5 5 5
Danca 1 1 1 1 1
Formagao para pratica da cidadania 1 1 1
Informatica educacional 1 1 1 1 ak
Parte L.E.M Espanhol 2 2 2 - -
Diversi:icada* L.E.M Inglés . . R 4 2
Mc. Aprofundamento da Aprendizagem 9 8 g 8 10
Meio Ambiente Sustentabilidade 1 1 2 2 2
Psicomotricidade Ramain 2 2 - - -
Robética Educacional 2 2 2 2 2
TOTAL DE HORAS SEMANAIS 39 horas | 38 horas | 38 horas | 38 horas | 38 horas

* Base Nacional Comum - conforme Resolugdo n.® 07/2010, os artigos 14 e 15, referem-se aos Componentes Curriculares obrigatérios para o Ensino Fundamental.

** Parte Diversificada - a) os componentes curriculares serao definidos pelas mantenedoras e pelas instituicoes de ensino; b) Na Proposta Pedagdgica Curricular
deverdo constar explicitamente os contetidos que serdo desenvolvidos nas Atividades de Ampliacdo, a partir dos Macrocampos com carga horaria anual; c) as
atividades que compdem a ampliagao de jornada escolar, como: acompanhamento pedagoégico, o reforco e o aprofundamento da aprendizagem, a experimentacao
e a pesquisa cientifica, a cultura e as artes, o esporte e o lazer, as tecnologias da comunicagao e informacao, a afirmacdo da cultura dos direitos humanos, a
preservacao do meio ambiente, a promogao da salde, entre outras, articuladas aos componentes curriculares e as areas de conhecimento, a vivéncias e praticas
socioculturais (Resolucdo n.° 07/2010).
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Estabelecimento: ERICO VERISSIMO
Endereco: RUA JORGE SANWAIS, 4375. PANORAMA
Fone: 45 39013359
Entidade Mantenedora: Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu
Forma de Implantacdo: Simultanea
Curso: Ensino Fundamental 1/5 - TEMPO INTEGRAL (4042)
Turno: Integral
Ano de Implantacao: 2024
Disciplinas/Atividades Curriculares Carga Horaria Anual: 1400 no minimo
1° ano 2° ano 3° ano 4° ano 5° ano
Arte 1 1 1 1 1
Ciéncias 2 2 2 2 2
Educacdo Fisica 2 2 2 2 1
Base Comipon
Nacional| €ntes | Ensino Religioso - ) 3 ) )
Comuim® Curricul Geograﬁa 2 2 2 2 2
ares
Histdria 1 1 1 1 1
Lingua Portuguesa 6 6 6 6 6
Matematica 5 5 5 5 >
Informatica Educacional 1 1 1 ! 1
L.E.M. Espanhol 2 2 2 = -
L.E.M. Inglés - - - 4 4
Parte ;
Diversificada® Literatura 1 1 1 1 1
* Mc. Aprofundamento da Aprendizagem 13 13 13 12 12
Recreacao e Jogos 1 1 1
Robotica educacional 2 2 2 2 2
Formacao para pratica da cidadania 1 1 1 1 1
TOTAL DE HORAS SEMANAIS 37 horas | 37 horas | 37 horas | 37 horas | 37 horas

* Base Nacional Comum - conforme Resolugado n.° 07/2010, os artigos 14 e 15, referem-se aos Componentes Curriculares obrigatdrios para o Ensino Fundamental.

** Parte Diversificada - a) os componentes curriculares serao definidos pelas mantenedoras e pelas instituicoes de ensino; b) Na Proposta Pedagdgica Curricular
deverao constar explicitamente os contetidos que serdo desenvolvidos nas Atividades de Ampliagdo, a partir dos Macrocampos com carga horaria anual; c) as
atividades que compdem a ampliacdo de jornada escolar, como: acompanhamento pedagégico, o reforco e o aprofundamento da aprendizagem, a experimentacao
e a pesquisa cientifica, a cultura e as artes, o esporte e o lazer, as tecnologias da comunicagao e informacao, a afirmacio da cultura dos direitos humanos, a
preservacao do meio ambiente, a promocao da salde, entre outras, articuladas aos componentes curriculares e as areas de conhecimento, a vivéncias e praticas

socioculturais (Resolucdo n.° 07/2010).
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Estabelecimento: JARDIM NAIPI, E M-EF
Endereco: RUA VICENTE CELESTINO, 300. JD GUARAPUAVA
Fone: 45 3521 9736
Entidade Mantenedora: Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu
Forma de Implantacio: Simultanea
Curso: Ensino Fundamental 1/5 - TEMPO INTEGRAL (4042)
Turno: Integral
Ano de Implantacdo: 2024
Disciplinas/Atividades Curriculares Carga Horaria Anual: 1400 no minimo
1° ano 2° ano 3° ano 4° ano 5° ano
Arte 1 1 1 1 1
Ciéncias 2 2 2 2 2
Educacao Fisica 2 2 2 2 2
Base comp
Nacionall €tes | Ensino Religioso ) ) ) ) )
Comum* curmicul Geograﬁa 2 2 2 2 2
ares
Historia 1 1 1 1 1
Lingua Portuguesa 6 6 6 6 6
Matematica 5 5 5 5 5
Artesanato 3 3 3 1 B
Formacao para a pratica da cidadania 2 2 2 2 3
Parte Informatica Educacional 1 1
Diversificada®|_ g M Espanhol 2 2 5 - ;
*
L.E.M Inglés 2 - = 4 4
Aprofundamento da Aprendizagem 11 11, 11 11 11
Robotica Educacional 2 2 2 2 2
TOTAL DE HORAS SEMANAIS 40 horas | 40 horas | 40 horas | 40 horas | 40 horas

* Base Nacional Comum - conforme Resolu¢ao n.° 07/2010, os artigos 14 e 15, referem-se aos Componentes Curriculares obrigatérios para o Ensino Fundamental.

** Parte Diversificada - a) os componentes curriculares serdo definidos pelas mantenedoras e pelas instituicdes de ensino; b) Na Proposta Pedagdgica Curricular
deverdo constar explicitamente os conteldos que serdo desenvolvidos nas Atividades de Ampliagao, a partir dos Macrocampos com carga horaria anual; c) as
atividades que compdem a ampliacdo de jornada escolar, como: acompanhamento pedagégico, o refor¢o e o aprofundamento da aprendizagem, a experimentagao
e a pesquisa cientifica, a cultura e as artes, o esporte e o lazer, as tecnologias da comunicacdo e informacao, a afirmacao da cultura dos direitos humanos, a
preservacao do meio ambiente, a promocao da salde, entre outras, articuladas aos componentes curriculares e as areas de conhecimento, a vivéncias e praticas
socioculturais (Resolugao n.° 07/2010).
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Estabelecimento: GABRIELA MISTRAL

Endereco: AV ENG HILDEMAR LEITE FRANCA, 950 - JD LANCASTER

Fone: 45 35219762

Entidade Mantenedora: Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu

Forma de Implantacdo: Simultanea

Curso: Ensino Fundamental 1/5 - TEMPO INTEGRAL (4042)

Turno: Integral

Ano de Implantacao: 2024

Disciplinas/Atividades Curriculares

Carga Horaria Anual: 1400 no minimo

1° ano 2° ano 3°ano | 4°ano 5° ano
Arte 1 1 il i il
Ciéncias 2 ¢ 2 2 2
Educacdo Fisica 2 2 2 2 2
Base | Compon
Nacionall €tes | Ensino Religioso ) )
Comum?| CUrTcut2 Geografia 2 ¢ 2 2 2
res

Historia 1 1 1 - 1
Lingua Portuguesa 6 6 6 6 6
Matematica 5 5 5 5 5
Formacgao para cidadania 3 2 3 2 2
Informatica educacional 1 1 1 1
L.E.M Espanhol 2 -
Divefsai;it:a ga+|LE:M Inglés . . : 4 4
e Literatura 1 1 1 1 il
Mc. Aprofundamento da Aprendizagem 10 11 10 9 10
Recreacao e Jogos 1 il 2 2 1
Robética Educacional 2 2 2 2 2

TOTAL DE HORAS SEMANAIS 39 horas | 39 horas | 40 horas | 39 horas | 40 horas

* Base Nacional Comum - conforme Resolugao n.® 07/2010, os artigos 14 e 15, referem-se aos Componentes Curriculares obrigatérios para o Ensino Fundamental.

** Parte Diversificada - a) os componentes curriculares serao definidos pelas mantenedoras e pelas instituicoes de ensino; b) Na Proposta Pedagdgica Curricular
deverdo constar explicitamente os contetidos que serdo desenvolvidos nas Atividades de Ampliacao, a partir dos Macrocampos com carga horaria anual; c) as
atividades que compdem a ampliagao de jornada escolar, como: acompanhamento pedagégico, o refor¢o e o aprofundamento da aprendizagem, a experimentagao
e a pesquisa cientifica, a cultura e as artes, o esporte e o lazer, as tecnologias da comunicagao e informacéo, a afirmacao da cultura dos direitos humanos, a
preservacao do meio ambiente, a promocao da saude, entre outras, articuladas aos componentes curriculares e as areas de conhecimento, a vivéncias e praticas

socioculturais (Resolucao n.° 07/2010).



APENDICE

Cadernos Especiais do Carcere

Caderno Estado e Volume

Assunto Central
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C let
Caderno 11 Omp.e N A filosofia de Benedetto Croce
50 paginas
C let
Caderno 11 om,p (.3 © Introdugao ao estudo da filosofia
160 paginas
Incompleto quntamentos e Ilotas esparsgs pgra um
Caderno 12 . conjunto de ensaios sobre a histéria dos
24 paginas .
Intelectuais
| ”
Caderno 13 CorrIp.eto Pequgnas Notas sobre a Politica de
60 paginas Maquiavel
I
Caderno 16 CorrIp.eto Assuntos de cultura 1°
72 paginas
Incompleto
Caderno 18 mp Niccolé Maquiavelli II
3 paginas
I let
Caderno 19 ncon?ple © Risorgimento Italiano
142 paginas
Caderno 20 Incorppleto Agao’ Catolica — Ce_ltollcos Integrais —
23 paginas Jesuitas — Modernistas
Incompleto Problemas da Cultura Nacional Italiana: |
Caderno 21 P .
28 paginas Literatura Popular
Caderno 22 Incorppleto Americanismo e Fordismo
44 paginas
I let
Caderno 23 ncor’np. e Critica Literaria
75 paginas
I let
Caderno 24 ncor'np. eo Jornalismo
18 paginas
I I t A . 7 . . ra 0
Caderno 25 ncor'np. eto As Mgrgens da Histdria: Historia dos Grupos
16 paginas Sociais Subalternos
I let
Caderno 26 ncor’np e Assuntos de Cultura 2°
11 péaginas
Incompleto
Caderno 27 . p Observacodes sobre “Folclore”
7 paginas
I let
Caderno 28 ”°°r.“9 o Lorianismo
18 paginas
I let 3
Caderno 29 ncorInp eto Notas’p_ara uma Introducdo ao Estudo da
10 paginas Gramatica

Fonte: Elaborado pela autora, a partir Paolo Nosella, 2004.



