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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo sustentar a tese de que a Unioeste — Universidade
Estadual do Oeste do Paranda, gestada a partir de movimentos da regido Oeste do Estado,
no entroncamento territorial de urbanizagdo de uma regido especifica de fronteiras, pode
ser concebida como um fendmeno social cuja concretude deu-se a partir de determinagdes
de origem associadas a relagdo intensa com movimentos sociais de base, durante a Nova
Republica, cujos reflexos podem ser percebidos, atualmente, na sua relagdo com o entorno
social e extensionista. Esta assertiva resultou da investigacdo que realizamos para dar conta
dos questionamentos acerca da relacdo entre universidade-sociedade-extensao
universitaria, com delimitagdo objetivada sobre as universidades paranaenses e a Unioeste,
singularmente, tanto no periodo de disputas politicas por sua criagdo quanto no periodo de
institucionalizacdo, ou seja, nas décadas de 1980 e 1990, no periodo histérico nacional
conhecido como Nova Republica. O procedimento metodolégico que adotamos parte da
concep¢do de que a realidade encontra-se estruturada como totalidade, em permanente
movimento, cujas partes, heterogéneas, instdveis e conflitantes s6 podem ser
compreendidas na relagdo com o todo, de maneira reciproca, identificando suas conexdes
quantitativas e qualitativas, quando categorias e conceitos se reformulam a cada
incorporagdo do movimento anterior. A organiza¢do dos procedimentos metodoldgicos
obedeceu ao movimento da propria investigagdo, partindo, inicialmente, de pesquisa
bibliografica e documental acerca do surgimento do tema “universidade - entorno social -
extensdo universitaria”, na América Latina e no Brasil, das mudangas conceituais e praticas
do que seja extensdo universitaria nas universidades brasileiras, de 1911 até 2018,
considerando os efeitos que mudangas econdmicas, ideologicas e alteragdes no poder de
controle do estado brasileiro exerceram sobre as universidades e suas praticas. Os
resultados obtidos autorizam-nos a afirmar que a Unioeste foi criada num momento de
fortalecimento da sociedade civil brasileira, no interior de uma comunidade regional que
pode ser classificada como “totalmente ativa” (ao planejar e executar um projeto de
universidade regional), de forma politizada, contrariando a tecnocracia e os pressupostos
da moderna universidade proposta pelos intelectuais da Nova Republica, num momento em
que os parametros da extensdo universitaria encontravam-se em estado de fluidez e se
diluiam no interior de atividades cujos limites conceituais podem ser classificados como
“relagdes com a comunidade”. A andlise dos documentos indicam que para mobilizar-se,
no interior da sociedade politica representativa paranaense e heterogénea comunidade do
Oeste do Parana foi necessario: disposi¢do intelectual de seus agentes para elaboragio de
uma consciéncia regional; conquista de autonomia cultural relativa; superacdo, em saltos,
de capacidades cognitivas relativas a compreensdao do papel social do ensino superior;
rompimento com o crescimento espontaneo € nao planejado; conquista de técnicas e
materiais necessarios para manutengdo do crescimento. A pratica e os resultados de nossa
investigacdo ampliam o universo tedrico a respeito da histdria da universidade brasileira,
com particularidade para as instituicdes regionais multicampi, disponibilizando material
capaz de orientar possiveis decisdes politicas para a educagdo superior brasileira.
Palavras-chave: extensdo universitaria; universidades paranaenses; Unioeste.
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ABSTRACT

The aim of this paper is to support the thesis that UNIOESTE - the State University of
Western Parana, which was born out of movements in the western region of the state, at the
territorial junction of the urbanization of a specific border region, can be conceived as a
social phenomenon whose concreteness came about as a result of determinations of origin
associated with the intense relationship with grassroots social movements, during the New
Republic, whose reflections can currently be seen in its relationship with the social and
extension environment. This assertion is the result of the research we carried out to answer
questions about the relationship between university-society-university extension, focusing
on the universities of Parana and Unioeste in particular, both in the period of political
disputes over their creation and in the period of institutionalization, i.e. in the 1980s and
1990s, during the national historical period known as the New Republic. The
methodological procedure we adopted is based on the idea that reality is structured as a
totality, in permanent movement, whose heterogeneous, unstable and conflicting parts can
only be understood in relation to the whole, in a reciprocal way, identifying their
quantitative and qualitative connections, when categories and concepts are reformulated
with each incorporation of the previous movement. The organization of the methodological
procedures followed the movement of the investigation itself, starting with bibliographical
and documentary research on the emergence of the theme “university - social environment
- university extension” in Latin America and Brazil, the conceptual and practical changes
of what university extension is in Brazilian universities, from 1911 to 2018, considering
the effects that economic and ideological changes and changes in the power of control of
the Brazilian state have exerted on universities and their practices. The results obtained
authorize us to state that Unioeste was created at a time when Brazilian civil society was
being strengthened, within a regional community that can be classified as “totally active”
(in planning and executing a regional university project), in a politicized way, contrary to
technocracy and the assumptions of the modern university proposed by the intellectuals of
the New Republic, at a time when the parameters of university extension were in a state of
fluidity and were diluted within activities whose conceptual limits can be classified as
“relations with the community”. An analysis of the documents shows that in order to
mobilize the heterogeneous community of the west of Parana within the political
representative society of Parana, it was necessary: for its agents to be intellectually
disposed in order to develop a regional conscience; to achieve relative cultural autonomy;
to overcome, in leaps and bounds, cognitive capacities related to understanding the social
role of higher education; to break away from spontaneous and unplanned growth; and to
acquire the techniques and materials necessary to maintain growth. The practice and results
of our investigation broaden the theoretical universe regarding the history of the Brazilian
university, with particular regard to regional multi-campus institutions, providing material
capable of guiding possible political decisions for Brazilian higher education.

Keywords: university extension; universities of Parana; Unioeste.
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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es sustentar la tesis de que la UNIOESTE - Universidad
Estadual del Oeste del Parand, nacida de los movimientos de la region Oeste del estado, en
el nudo territorial de la urbanizacion de una region especifica de frontera, puede ser
concebida como un fenémeno social cuya concreciéon ha surgido como resultado de
determinaciones originales asociadas a la intensa relacion con los movimientos sociales de
base durante la Nueva Republica, cuyos efectos se pueden ver actualmente en su relacion
con su entorno social y extensionista. Esta afirmacion resultd de la investigacion que
realizamos para responder a preguntas sobre la relacion universidad-sociedad-extension
universitaria, centrandonos en las universidades de Parand y Unioeste en particular, tanto
en el periodo de disputas politicas por su creacion como en el periodo de
institucionalizacion, es decir, en las décadas de 1980 y 1990, durante el periodo histérico
nacional conocido como Nueva Republica. El procedimiento metodologico que adoptamos
se basa en la idea de que la realidad se estructura como una totalidad, en permanente
movimiento, cuyas partes heterogéneas, inestables y conflictivas solo pueden
comprenderse en relacion con el todo, de forma reciproca, identificando sus conexiones
cuantitativas y cualitativas, al reformularse categorias y conceptos con cada incorporacion
del movimiento anterior. La organizacién de los procedimientos metodologicos sigui6 el
movimiento de la propia investigaciéon, a partir de la investigacion bibliografica y
documental sobre el surgimiento del tema «universidad - medio social - extension
universitaria» en América Latina y Brasil, los cambios conceptuales y practicos de lo que
es la extension universitaria en las universidades brasilefias de 1911 a 2018, considerando
los efectos que los cambios econdmicos e ideologicos y los cambios en el poder de control
del Estado brasilefio han tenido sobre las universidades y sus practicas. Los resultados
obtenidos nos autorizan a afirmar que la Unioeste fue creada en un momento de
fortalecimiento de la sociedad civil brasilefia, dentro de una comunidad regional que puede
ser clasificada como «totalmente activa» (en la planificacién y ejecucion de un proyecto
universitario regional), de forma politizada, contraria a la tecnocracia y a los presupuestos
de la universidad moderna propuestos por los intelectuales de la Nueva Republica, en un
momento en que los parametros de la extension universitaria se encontraban en estado de
fluidez y se diluian dentro de actividades cuyos limites conceptuales pueden ser
clasificados como «relaciones con la comunidad». El analisis de los documentos muestra
que, para movilizarse dentro de la heterogénea sociedad politica y representativa del Oeste
paranaense, era necesario: que sus agentes estuvieran intelectualmente dispuestos a
desarrollar una conciencia regional; alcanzar una relativa autonomia cultural; superar, a
pasos agigantados, las capacidades cognitivas relacionadas con la comprension del papel
social de la ensefanza superior; romper con el crecimiento espontdneo y no planificado; y
adquirir las técnicas y los materiales necesarios para mantener el crecimiento. La practica y
los resultados de nuestra investigacion amplian el universo tedrico sobre la historia de la
universidad brasilefia, con especial referencia a las instituciones multicampus regionales,
proporcionando material capaz de orientar posibles decisiones politicas para la ensenanza
superior brasilefia.

Palabras clave: extension universitaria; universidades en Parana; Unioeste.
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1. INTRODUCAO

Nosso tema ¢ a extensdao universitaria. Essa denominagdo, como conceito tedrico,
generaliza um conjunto de atividades inseridas numa categoria superior: a relagdo da
universidade com seu entorno. Entendida essa relacdo como lugar de influxo mutuo que
incide ndo so6 sobre a territorialidade imediata fisica, mas também sobre as transferéncias
de um a outro — universidade e sociedade/comunidade — nas atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, inovagao, cultura, politica, ideologia etc. Para evitar reducionismos, ¢ necessario
distinguir, portanto, as duas instdncias de atividades, que, ao ndo se realizarem
separadamente, devem ser separadas no raciocinio, no plano do pensamento. Como
estrutura hierdrquica, no plano logico, a relacdo “universidade e seu entorno” precede a
pratica extensionista e pode ser medida de acordo com a capacidade de impacto que cada
instituicdo possui ou sofre dos grupos sociais com os quais se relaciona em determinado
momento historico. Nesse sentido, ao se tornar objetivo de interesse investigativo, a
extensao universitaria carrega consigo essa outra categoria, da qual ¢ inseparavel.

No Brasil, em 1931, no inédito Estatuto das Universidades Brasileiras, o termo
“extensdo” expressava um dos significados de atividade-fim da instituicdo universitaria e,
em 1988, chegou a Constitui¢do Federal, no seu artigo 207, sob a designag¢do propria de
indissociabilidade com o ensino e a pesquisa. Ou seja, 0 conceito “extensdo” tornou-se
propriedade do conceito “universidade”. Se desejadssemos estabelecer os limites temporais
dessa atividade, poderiamos confirmar que, em nosso pais, até o inicio do século XX, o
imagindrio relativo as praticas universitarias ndo comportava essa pratica: parte integrante
de um complexo trabalho, amalgamado ao ensino e pesquisa, institucional e
interpessoalmente dirigido a parcela da sociedade ndo inscrita regularmente na
universidade.

Em razdo disso, o significado desse conjunto de atividades nio se explica por si. E
necessario compreendé-lo no interior do que se considera universidade ao longo do tempo,
desde seu surgimento, no ocidente medieval do século XII. Tampouco a universidade se
explica nos seus limites, sem que se recorra ao conjunto de determinacgdes oriundas de
modelos de sociedade e de cada grupo social que a engendrou e em que atua. A
universidade, abstratamente, possui historia, assim como cada conjunto particular de
universidades de um pais ou cada institui¢do singular. Nao ha, por conseguinte, hipotese de

compreender e explicar o papel dessa pratica universitaria — a extensdo — sem relaciond-la



com seus proprios determinantes, no tempo € no espago, nem com 0 ensino € a pesquisa,
que, por sua vez, sofrem as determinacdes dos movimentos e contradigdes do
desenvolvimento material e simbdlico nas sociedades e nas fracdes de classes sociais que
as compoem.

O que se encontra no paragrafo anterior concerne, teoricamente, aos fundamentos
metodoldgicos que adotamos, descritos a seguir, nesta sequéncia introdutdria, apos o que
indicaremos o percurso, objetivos da pesquisa ¢ 0 modo de sua exposi¢cdo em forma de

texto.

1.1. Os fundamentos tedrico-metodologicos

Entendemos que o método de investigacdo nunca se encontra dissociado de uma
epistemologia nem da escolha intencional do pesquisador diante de possibilidades de
respostas a um problema que lhe surge como incomodo. Eu outras palavras: rejeitamos a
neutralidade, pois, ao definirmos tema-objeto-circunscricdo, os fundamentos tedricos e
metodoldgicos ja se encontram vinculados. O método que adotamos para aplicar a
investigacdo de nosso objeto ¢ o dialético, que exige, no ato investigativo, entre outras, as
consideracdes categdricas de contradi¢do, permanente movimento, totalidade e mediagao.
Entretanto, como descartamos a possibilidade de a vida concreta ser fundada pelas ideias,
no mesmo tempo em que 0s seres sociais, as instituigdes, organizagdes etc. sdo historicos,
o método dialético que buscamos aplicar ¢ o materialista e historico: um conjunto de
procedimentos que busca extrair da realidade dos fatos e dos seres seu contetdo objetivo e
seu significado, na estrutura fisica e social, ou seja, como totalidade concreta.

O fio condutor desse método — que em suas linhas gerais foi descrito e aplicado por
Karl Marx a partir de apropriagio critica da dialética hegeliana' - ¢ a considerag¢do de que
sdo as relagdes de producdo que determinam, em ultima instancia, as formas ideoldgicas,
politicas, intelectuais de uma sociedade ou de suas fragdes. Nesta orientagdo, ¢ o ser social
que determina a consciéncia, a razdo, as ideias (Marx, 2008) ainda que tal determinagdo

ndo ocorra direta e mecanicamente e sempre ¢ mediada pelas formas necessarias de trocas

! No posfacio da segunda edigdo de O Capital, livro I, em 1873, para contestar filosofos alemdes que
“sepultavam” o hegelianismo, Marx, apods afirmar que seu método ¢ oposto ao de Hegel, concede que
declarou-se “discipulo daquele grande pensador” e que Hegel foi o primeiro a expor, “de modo amplo e
consciente” as formas gerais do movimento dialético (Marx, 2017, p. 91); “[...] o método dialético de Marx
nasceu com a continuagdo consequente do que Hegel visara, mas ndo tinha atingido concretamente”
(Lukacs, 1989, p. 33).



econdmicas, de manutencdo da vida, de criacdo da cultura e das instituigdes, ou seja, de
uma existéncia.

Como Marx ocupou-se mais em demonstrar o método que em teorizé-lo, as
referéncias e delineamentos relativos a ele podem ser encontrados em um vasto numero de
seus importantes adeptos intelectuais, agrupados em tendéncias tedricas ndo menos
numerosas, 0 que nos obriga a fazer escolhas, das quais nos valemos, como se verd a
seguir, no conjunto de autores referidos, bem como nos procedimentos operacionais da
pesquisa que expomos aqui.

A perspectiva do materialismo historico dialético considera: que, causados por
contradi¢des, os fendmenos materiais e os de consciéncia encontram-se em permanente
movimento, sendo, estes ultimos, consequéncia — ainda que nunca direta e imediata, repita-
se — dos primeiros; que os seres humanos agem, individual e coletivamente, tanto sobre a
materialidade fisica quanto sobre a consciéncia; que € possivel conhecer os fendmenos —
na sua aparéncia e esséncia moventes -, pois os humanos sdo capazes de representar
mentalmente e expressar tanto o mundo, como veem, quanto a agdo e seus resultados, ao
mesmo tempo em que projetam uma imagem para si, para os demais, tanto quanto para
explicar a existéncia (Lefebvre, 1979; Cury, 1986; Lessa, 2011).

A compreensdo do processo da realidade social — para quem se dispde a pesquisa-la
— ndo pode ocorrer sem que o trabalho investigativo se aproprie de categorias capazes de
auxiliar na identificagdo das estruturas e nexos do ser social em analise. Sdo essas
categorias que permitem ao pesquisador estabelecer parametros de objetividade (Cury,
1986) bem como elaborar conceitos, apés o movimento do pensamento afastar-se das
simples aparéncias do ser.

Uma das categorias fundamentais do materialismo historico-dialético, como
método, ¢ a contradi¢do, que pode ser percebida na realidade concreta (ndo aparente) por
meio de observagio cuidadosa. E na identificagio da contradigio que se percebe o
movimento e, a0 mesmo tempo, quando se captura o movimento, identifica-se a
contradi¢do: o diferente, o desigual, o contrario sdo causa e efeito das contradi¢des
dialéticas. “A contradi¢do dialética (na condicdo de ser tal e ndo uma oposi¢ao formal ou
uma simples confusdo) deve ser encarada como sintoma da realidade. So6 ¢ real aquilo que
apresenta contradicdo, aquilo que se apresenta como unidade de contradigdo” (Lefebvre,

1979, p. 192).
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Nesse sentido, a contradi¢do ¢ uma propriedade do ser, mais que uma simples
categoria interpretativa, e, portanto, ndo ¢ efeito de reflexdo ativa do pensamento, como
supdem os idealistas. Nao ¢ criagdo do pensamento para agir sobre o objeto. A realidade
concreta, por ser dinamica, ¢ sempre um lugar de tensdo, e, nesta forma de entendimento,
deve-se rejeitar qualquer suposi¢do de estabilidade absoluta ou imobilidade dos seres, no
mundo, que deve ser interpretado, logo, como inacabado e permanentemente aberto, o que
nos faz concordar que o conhecimento objetivo da realidade ¢ possivel e, também, em
permanente mudanga: o conhecimento muda porque a realidade muda.

E a contradi¢do e sua fixagdo consciente por parte dos seres humanos que permite
identificar os componentes de transicdo de uma a outra condi¢do qualitativa do ser: as
tendéncias ndo verificaveis na imediaticidade do fenomeno. A dialética materialista
concreta, diferente do positivismo e do estruturalismo, considera que o ser social possui
uma dindmica interna e seu movimento ndo depende, unicamente, de causas exteriores.
Sem negar essas ultimas, o procedimento de interpretacdo, compreensdo e explicagdo
exige, por parte do investigador, que se admita relativa correlacdo de forcas internas e
externas agindo sobre a realidade.

Tais conexdes ¢ que permitem perceber e considerar o vinculo entre singularidades
e totalidade, formando um complexo (Lukacs, 1969; Cury, 1986). A tomada de consciéncia
da categoria “contradi¢do”, como condi¢do do ser, possibilita aos humanos intervirem de
forma mais bem planejada na realidade, quando, apos identificadas as saturacdes
qualitativas no interior de uma forma econdémica ou social, sdo percebidas, na consciéncia,
as possibilidades de escolhas e tomadas de decisdo. Do contrério, estabelecida apenas no
plano ideal, constatar-se-ia a ideia do movimento, sem, contudo vislumbrar oportunidades

de praxis sociais e politicas.

Ignorar a contradi¢@o resulta numa atitude que leva ao conservadorismo,
pois abstrair esse elemento ¢ retirar da realidade seu carater profundo de
inacabamento. Ignorar a contradigdo ¢ querer retirar do real o movimento
e, por isso, € recurso proprio das ideologias dominantes, que, ndo
podendo retird-la das relagdes sociais, econdmicas e politicas,
representam-na como imaginariamente superada (Cury, 1986, p. 34).

A partir destas consideragdes, uma das tarefas metodoldgicas do trabalho cientifico
deve ser a de encontrar, no fendmeno, tanto o que ha de proprio e especifico em cada

momento de sua existéncia, como aquilo que permanece. Causa e consequéncia do



movimento permanente, desconsiderar o principio da contradicdo no processo de
apreensao do mundo concreto reduz o objeto sob investigagdo a um conjunto justaposto de
conceitos e defini¢oes.

Outra categoria fundamental da dialética ¢ a totalidade. Os modos de regularidade
nos seres particulares ou singulares, embora sejam alterados seus conteudos — sua
qualidade —, sdo formas regulares da universalidade. Todavia, na investigagdo, ndo se
chega a tais regularidades do especifico a partir do geral, de forma idealista. Do contrério,
¢ necessario identificar, nas leis menores, as maiores: “O particular ndo apenas supde o
geral, mas o contém efetivamente, pois do contrario careceria de sentido sua defini¢do de
particular, de ser delimitado” (Vieira Pinto, 2020, p. 211).

Isso nos leva a vincular a categoria “totalidade” ao movimento permanente da
realidade, pois suas bases gerais sdo mais bem percebidas quando se descobre a
permanéncia do todo no especifico, do igual no diverso. E a categoria totalidade que
permite ao pensamento distinguir, no objeto singular, os elementos de toda a realidade, ou
seja, os limites postos por uma investigagdo da parte ndo podem ser tomados como
barreiras intransponiveis para exercicio da reflexdo, sob o risco de produzir analises
simplistas e isolantes. A atitude que nega a totalidade, ainda segundo o autor acima citado,
conduz tanto a fragmentagdo quanto a ilusdo de pura determinacdo mecanica externa.

Em outros termos, “totalidade” nido deve ser entendida como a soma de todos os
fatos e seres particulares, tampouco a pura relacdo de seus processos entre si. Trata-se de
compreendé-la, no dmbito da dialética materialista, como categoria fundamental que trata
os fendmenos singulares como “momento” e ndo “parte destacavel” do todo. A concretude
dos fatos isolados ndo pode ser identificada quando se desconsidera o funcionamento das
particularidades — como mediacdo entre o todo e as partes - e singularidades: sdo, ao
mesmo tempo, produto e produtor da realidade; determinado e determinante.

Essa ¢ também a posicdo de Kosik (1976), para quem ¢ sempre possivel atingir,
essencialmente, o conhecimento, desde que se mantenha vinculo com a matéria e a
realidade objetiva. Do contrario, o conhecimento confunde-se com fragmentos do real ou
simples expressdo de suas imagens.

Concordamos com esse autor quando desmitifica a primazia do todo sobre as
partes, como se existisse uma totalidade de existéncia autdbnoma, as quais as partes se
conectassem. Tal alinhamento nos orienta, na pratica de pesquisa, a rechagar uma realidade

superior, etérea e permanente e considerar que a Unica realidade existente ¢ a totalidade



concreta, em que os fatos e seres, constituindo-se, constituem o todo, incluindo ai o que foi
€ 0 que poderia ter sido.

Combatendo a corrente estruturalista de explicacdao da realidade, a consideracao de
totalidade concreta ndo pode ser vista como estabilidade, imobilidade. Tampouco um
conjunto de conexdes justapostas de fatos ou mesmo aglutinagdo de partes ndo
contraditorias. A tentativa de explicar a realidade dos fatos, emergéncia ou perecimento
dos seres a partir de uma matriz determinante nica deve ser desprezada por quem deseja
atingir a objetividade necessaria a um projeto cientifico comprometido com mudangas
necessarias a humanidade emancipada (/bid.).

Nesse sentido, para capturar o “concreto” de um fendmeno como concreto pensado,
¢ necessario buscar as suas conexdes — internas e externas — com a totalidade de suas
relagdes, descartando tanto as determinagdes mecanicas quanto a pura anexagao das partes

ao todo:

Os fatos isolados sdo abstragdes, sio momentos artificialmente separados
do todo, os quais s6 quando inseridos no todo correspondente adquirem
verdade e concreticidade. Do mesmo modo, o todo de que ndo foram
diferenciados e determinados os momentos ¢ um todo abstrato e vazio
(Ibid., p. 49).

Depreende-se desse autor que, metodologicamente, a postura de uma dialética
materialista deve ser a de separar, diferenciar, descrever e explicar os momentos e as
relacdes de um fendmeno, para recolocd-la em sua totalidade. Isso significa dizer que o
conhecimento nio se d4 por acimulos justapostos de conceitos e defini¢des. Ainda que, na
exposi¢do logica do conhecimento, este apareca como se estivesse consolidado, de fato ¢
resultado, no processo de investigagdo, de confrontos do movimento ascendente e
descendente das partes para ao todo, da aparéncia a esséncia, das contradi¢cdes das partes
para a totalidade.

O ponto de partida para investigagdo ¢ sempre o concreto imediato, mas os fatos,
fendmenos e seres sociais, extraidos do todo, apresentam-se como indices da totalidade e
devem ser analisados como tais se desejamos atingir objetivamente sua realidade. Significa
que ndo basta descrever os fatos ou seres em sua expressdo imediata, sem estabelecer,
criticamente, 0 movimento subjacente que conecta a evidéncia. E nesse movimento que o

trabalho cientifico destaca o essencial permanente daquilo que ¢ circunstancial.



Tais praticas, nas atividades de pesquisa, completam-se temporariamente nos
movimentos circulares em espiral que se expandem a partir do objeto, retornando a ele
permanentemente, com novas adjetivagdes, concretando-o — no sentido de tornar-se
concreto pensado, momento de elaboragdo da teoria.

E nesse entendimento, de expansdo e retorno, que nosso trabalho considera o
desenvolvimento do conceito “extensdo universitaria” a partir de determinados eventos e
momentos historicos — universidades europeias, Reforma de Cordoba —, negando seu
carater estatico, relacionando-o com formagdes econdmicas e sociais, inclusive com o
momento dominante de preparacao e planejamento da criacdo da Universidade Estadual do
Oeste do Parana.

De qualquer forma, para ser descrito, analisado, interpretado e compreendido ¢
necessario destacar o fato historico, fenomeno ou ser social do seu continuum, a fim de
torné-lo perscrutavel. E necessario abstrai-lo do todo. Somente apds esse movimento é
possivel recolocar as partes na sua relagdo com o todo, devolvendo a totalidade o que foi
submetido, mediatizado, ao/no pensamento. E como resultado desse percurso que a
totalidade se torna o todo pensado, a totalidade concreta (Kosik, 1976; Cury, 1986).

O caminho para se chegar ao concreto pensado passa pela abstracdo. O percurso &,
logo, do concreto imediato — ndo pensado ainda — que extraimos da totalidade vital para
identificar suas determinagdes, passando a abstracdo conceitual e recolocando-o no todo.

Desta forma, ndo se pode confundir conhecimento tedrico com pura descrigdo do
objeto, muito menos com a elaboragdo de uma totalidade vazia (quando se buscam as
causas mecanicas ou se colocam os fatos justapostos). O que se deve buscar sdo suas
determinagdes, extrai-las 0 maximo possivel, examina-las e recolocé-las no objeto (Netto,
2011). Tudo isso s6 ¢ possivel com uma postura que exige, do pesquisador, capacidades de
abstrair, comparar, inferir, identificar concepg¢des, relagdes, nexos, movimentos etc.

Como procedimento, nesse momento, ¢ necessario todo o cuidado para ndo incluir,
na delimitacdo das partes, os desejos, ambicdes e imprecisdes proprios do imaginario do
pesquisador. Afinal, tomada de posi¢do que rejeita a neutralidade ndo significa rentiincia da
objetividade e, para tanto, € necessario que o método ndo seja mais importante que o objeto
a ser explicitado?, criando uma realidade outra que ndo aquela a que o pesquisador se

presta para identificar e explicar seu conteudo.

2¢[...] é a estrutura e a dinAmica do objeto que comandam os procedimentos do pesquisador” (Netto, 2011, p.
53).



O método do “principio abstrato” deforma a imagem fotal da realidade
(acontecimentos historicos, obras de arte) e ao mesmo tempo se mostra
destituido de sensibilidade em face das particularidades. Esta a par dos
fatos particulares, registra-os mas ndo os compreende, porque ndo
entende seu significado (Kosik, 1976, p. 58, destaques do autor).

O método dialético materialista mostra (para elucidar) as contradigdes
concretamente vivas, em movimento ¢ luta. Diferente da dialética idealista, o materialismo
considera que a origem dessas contradi¢des ¢ a vida concreta, material, realizada por seres
humanos concretos, historicos. A vida social concreta ¢ praxis humana que desnaturaliza a
realidade e a torna historica. Nesse sentido, a opgdo epist€émica pela aplicacdo do método
materialista historico-dialético ¢ uma tomada de posicdo diante dos movimentos dos seres
sociais em relacdo, seja material ou politica.

Tais movimentos devem ser buscados nas formas de aparéncia e da esséncia do ser
(no seu movimento) e a expressao das formas, na estrutura da consciéncia - que se realiza
em institui¢des, funcionando, movimentando, alterando e reproduzindo, socialmente — ndo
¢ reflexo puro e simples das relacdes materiais, conforme ja afirmamos: ¢ mediada por
inimeras contradi¢des no permanente movimento de disputas — em ultima instancia — pela
sobrevivéncia. E o conflito, portanto, no interior das relagdes de produgdo da vida, e ndo a
harmonia, que promove altera¢cdes — para melhor ou para pior — no devir. Como, nem
sempre, esses conflitos e contradi¢des sdo percebidos na aparéncia imediata das complexas
formas de expressdo social, o trabalho para torna-los evidentes exige esforco investigativo,
que parte — repetimos — do concreto-imediato, aparente, para, por meio da anélise, retornar
ao concreto-mediado, no plano tedrico. E a decomposi¢do, pela analise, que oferece
conceitos e defini¢des mais simples e que facilita a compreensdo do objeto sob escrutinio,
extraindo dele a explicacdo tedrica.

O que se deve procurar, entdo, sdo os conflitos e tensdes entre complexos e no
interior dos complexos. Tais conflitos nem sempre sdo perceptiveis, na aparéncia, como
resultado de posi¢des opostas. E possivel que aparecam como fruto de meras diferengas ou
até oposi¢des que ndo se relacionam de forma imediata — seja entre organizagdes ou
pessoas — e veladas pela opacidade do continuum cotidiano. Deve-se recordar que os seres

humanos, em particularidades ou singularidades, submetidos a determinagdes coletivas ou



motivados por pulsdes atomizadas, agem e interferem nos meios em que produzem a vida,
sem que isso ocorra de forma totalmente livre, todavia®.

Como ja afirmamos, os conflitos e contradi¢des, assim como as conexoes historicas
ndo se nos apresentam na superficie dos fendmenos e, da mesma forma que ndo se pode
confiar naquilo que um individuo diz de si (Marx, 2008b, p. 46), a mesma cautela ¢é
necessaria com o que as institui¢des enunciam em seus relatos e documentos. E necessario
buscar nas praticas - ndo na suposta transparéncia de sua linguagem — as verdades de sua
existéncia concreta, ou seja, 0 seu ser concreto.

Ocorre que, nas ciéncias que tomam os seres sociais como objeto de investigacao,
predominantemente, ¢ necessario acessar as praticas pretéritas por meio do discurso, o que
exige, no exame do passado, a tarefa de encontrar nos conceitos e defini¢gdes, bem como
nos encadeamentos narrativos e argumentativos, as conexdes e contradigdes que expressam
os acontecimentos materiais. Isso exige procura dos significados e sentidos atrelados a
cada periodo em que relagdes de producao elaboram e organizam as formas de consciéncia
que as expdem e, bem analisadas, as explicam.

O que foi exposto acima nos leva a diferenciar os procedimentos metodologicos de
pesquisa — que partem da expressdo imediata para retornar de forma sistematizada e
elaborada na consciéncia do investigador — dos procedimentos de exposi¢do logica, em
forma de discurso cientifico, que procura demonstrar, de forma coerente, denotativamente,
a verdade do que foi investigado. A exposicao ¢ analitica e explicativa, ao contrario da
investigacdo, que parte do particular em busca da sua relagdo com a totalidade.

Da mesma forma, ¢ necessario distinguir os objetivos iniciais da investigacdo dos
objetivos da exposi¢do. No primeiro caso, trata-se da relacdo do pesquisador com seu
objeto de trabalho; no segundo, do autor do texto em forma de discurso expositivo que
pressupde regras submetidas ao /Jogos semantico-sintatico capaz de expressar,
coerentemente, para si e para o outro, o resultado do trabalho investigativo, que sera

submetido a avaliag¢do publica.

3 Referimo-nos ao inicio de O 18 Brumdrio de Luis Bonaparte, em que Marx (2008a), metaforicamente,
discorre a respeito da dificuldade, ou impossibilidade, de as pessoas se livrarem dos fatos passados.



1.2. O objeto de pesquisa

Sob o0s pressupostos tedrico-metodologicos apontados acima, nossa pesquisa
procurou analisar o objeto sobre o qual nos debrugamos a partir, primordialmente, dos
fundamentos categoriais da totalidade e da contradi¢do, detectando e explicitando os
momentos de mediacao abstrata entre o todo e as partes e o constante no diverso.

A investigagdo concentrou-se na andlise e explicagdo teorica da produgdo material e
simbolica de uma atividade especifica — a extensdo — no interior de um ser-complexo social
— a universidade — que, sendo resultado permanente das condi¢des de uma formacao
econdmica e social capitalista dependente, por sua complexidade e contradi¢gdes internas,
ndo reproduz, mecanica ¢ dominantemente, a ideologia dessa mesma sociedade. Ha
conflitos e movimentos contraditorios, o que lhe confere dinamicidade bastante diversa de
outros seres sociais, em semelhantes condigdes econdmicas.

Como procedimento técnico, nossa investigagdo lancou mao de abordagens
qualitativas e quantitativas para coleta de dados e informacgdes; descri¢do e andlise para
explicagdo dos dados coletados sobre a base bibliografica — coerente com nossa
fundamentagdo tedrica — e documental, disponivel nos arquivos fisicos e digitais dos
orgdos de estado e das universidades paranaenses.

Para descrigdo, apds leitura exegético-formal do material bibliogréafico, a partir da
extragdo minuciosa dos topicos, procuramos, por meio da comparagdo, encontrar
similaridades e divergéncias de registros historicos, concepgdes e teorias. Foi necessario
distinguir o material bibliografico utilizado como fonte, para nosso objeto, do material
bibliografico utilizado teoricamente, como “argumento de autoridade”, pressuposto
necessario para organizar, coerentemente, a exposi¢ao dos resultados. Neste segundo caso,
encontram-se 0s autores € obras que parametrizaram a historia da universidade na América
Latina e no Brasil, necessarios e suficientes para os propositos desta pesquisa.

No caso dos estudos da bibliografia portadora de definigdes que expressam o
conceito “extensdo universitdria” bem como dos documentos disponiveis, a técnica de
andlise da linguagem — como expressdo e constituicdo logica e ideoldgica das funcdes
sociais predominantes e autorizadas a fixar, em discurso, um determinado contetdo de
contexto historico — foi a andlise ou critica imanente do texto. A matriz epistémica deste
procedimento metodologico, que se filia aos fundamentos do materialismo histdrico-

dialético, encontra-se em Lukacs (1969; 1989), Chasin (1978) e Lessa (2011),



distanciando-se de outras formas de analise por buscar a origem e a fun¢@o social do texto
e do discurso como fendmenos ideologicos®*.

Esta técnica, ou procedimento de leitura, prioriza o texto, desprezando
consideracdes externas que podem influenciar o pesquisador a, baseado na autoria ou em
intertextos, “reconstruir” o seu significado. Nao se trata de “reler” o texto, mas encontrar
em seus termos o seu conteudo (Lessa, 2011). Nao se trata tampouco de proceder a
interpretagdes inéditas ou, por simples deleite de pesquisa, preocupar-se com o que esta
oculto.

O que se encontra no paragrafo anterior ndo significa subordinacao total do analista
ao que se encontra explicito. E necessario considerar que, além da textura explicita —
articulagdo semantico-sintatica de superficie — a leitura imanente de conteudo deve levar
em conta, também, o que o texto deixa de dizer, ou seja, o que ele impede, silencia, veta e
o que deixa implicito, sem cair na tentagdo — o analista — de procurar efeitos de sentido
possiveis. A leitura imanente procura a ideia central do texto, sua finalidade e as
articulagdes internas operadas pelo autor para dar-lhe significado.

Para tanto, a operacdo de leitura, derivada das necessidades acima, de que langamos
mao neste trabalho, tanto na descricdo quanto na analise da bibliografia e dos documentos,
foi a cuidadosa relagdo referéncia-inferéncia-implicatura-pressuposi¢do. Afinal, a leitura
formal responde parcialmente ao conteido que se encontra no movimento indutivo-
dedutivo, sendo necessario articular o contetido explicito com o silenciamento do texto.

O percurso que aplicamos pode ser resumido da seguinte forma: 1- a decomposi¢ao
dos textos escritos e das manifestagcdes publicas orais em topicos frasais — que resumem o0s
elementos essenciais aparentes; 2- a reposicdo do texto no seu movimento teodrico-
prescritivo; 3- a identificacdo, no texto, do apagamento ou silenciamento de temas e
contetidos; 4- a identificacdo compreensiva da relagdo do texto com o objetivo da
investigacdo (neste momento alguns textos foram descartados, por necessidade do método
de exposicdo); 5- a relagdo do conteudo do texto e sua participacdo nas respostas ao
problema colocado sob investigacdo, ou, a recolocacdo dos textos, como parte, na

totalidade do movimento simbolico, demarcando sua fun¢ao social.

4 Estes autores, ao aplicarem a técnica da leitura imanente, fizeram-na para estudar a ideologia em autores
singulares. No nosso caso, a técnica ndo se aplicou com a finalidade de identificar a ideologia em um autor
ou texto especifico, mas na busca das relagdes entre os diversos textos para encontrar neles os pontos, nos,
vinculos ideologicos, com a finalidade de interpretar a evolugdo de um conceito pratico e sua constitui¢do ou
fixacdo — o que, no caso de “extensdo universitaria”, ainda se encontra em disputa ou em fase de
consolidagdo.



Explicando melhor, um texto ¢ um objeto-ferramenta-ideologico e como toda
ferramenta possui histéria e funcdo social, o que nos leva a concluir que sé € possivel
conhecer o movimento de uma ideologia quando se junta a andlise imanente de textos com
a génese e funcdo social dessa mesma ideologia. Nossa perspectiva de analise despreza a
filiacdo absoluta do individuo em sujeito-assujeitado tanto quanto nega o encadeamento
automatico das formacdes ideoldgicas as formagdes econdmicas, o que nos faz concordar

com a cita¢ao abaixo:

[...] as ideologias, como todas manifestacdes superestruturais, ndo
possuem uma historia autbnoma, mas esta sua condicdo de dependéncia
genética das forgas motrizes de ordem primaria ndo implica que elas ndo
se constituam em entidades especificas, com caracteristicas proprias em
cada caso, que cabe descrever numa investigacdo concreta que respeite a
trama interna de suas articulagdes, de modo que fique revelado
objetivamente seu perfil de contetdos e a forma pela qual eles se
estruturam e afirmam (Chasin, 1978, p. 77).

Na condi¢do de fendomeno ideologico, uma manifestacdo discursiva em forma de
texto ou textos € tanto relato do ocorrido como lugar de projecdes futuras, ou pretensdes de
atividades e agdes, o que obriga ao analista de textos e discursos a cuidadosa cautela em
articular, no plano do pensamento, as intersecg¢des da politica, historia, ideologia etc. Desta
forma, tomamos o cuidado de, apo6s analisar documentos, situd-los também como
pretensdes e projecdes, especialmente quando verificamos os documentos referentes a
constituicdo da Unioeste e sua relacdo com a extensdo universitaria.

De acordo com esses fundamentos e principios metodoldgicos, o ponto de arranque
de nosso trabalho investigativo se deu j& na escolha do tema; antes, inclusive, da
elaboracdo do projeto. A motivacdo inicial desta nossa pesquisa foi a resposta para o
seguinte questionamento: a tradigdo extensionista das universidades do Estado do Parana
manteria relacdes causais ou sofreria influéncias da Reforma Universitaria de Cordoba, de
1918, iniciada na Argentina, dada a proximidade geogréafica entre este pais e a regido
paranaense? A pergunta continha dois pressupostos que requeriam confirmacdo, para que
pudesse ser respondida. Haveria (e hd) de fato uma tradicdo extensionista nas
universidades paranaenses? Um breve recurso as paginas virtuais das sete universidades
estaduais do Parana basta para, empiricamente, perceber que a resposta € positiva, como

veremos na ultima parte deste nosso trabalho.



O volume de atividades e eventos sob o guarda-chuva semantico de extensdo
universitaria ¢ relativamente significativo no interior da totalidade das ag¢des e ocupa
relevancia na defini¢do das universidades do Estado do Parand, tanto na sua estrutura
administrativa — todas as universidades possuem pro-reitorias de extensdo — quanto na
dindmica de financiamento — ainda que inferior a pesquisa — de parte dos oOrgdos de
fomento do proprio Estado do Parand. Neste caso, vale destacar, como exemplo, que,
mesmo sob condi¢des reduzidas, a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
mantém o Programa Universidade Sem Fronteiras, criado pela Lei Estadual n. 16643/2010,
apoOs intensa experiéncia entre 2007 e 2010, junto as universidades e destas com as
comunidades locais, constituindo-se, provavelmente, no maior programa de extensdo
universitdria do Brasil, daquele periodo. Ademais, em 30 de novembro de 2022, a
Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Parana publicou, por
meio de portaria, uma politica de extensao para o Estado.

Com relacdo ao segundo pressuposto — o de que esta tradicdo pudesse manter
relacdo (ter sido influenciada) com o movimento da juventude universitaria de Cordoba —,
a tarefa para obter a resposta exigiu esforco de investigacdo que nos levou a uma descri¢ao
sistematica e compreensiva da histéria do surgimento e da circulagdo do conceito
“extensdo universitaria” no interior do movimento conhecido por “Reforma de Cordoba”,
do seu aparecimento na institucionalidade brasileira e nos momentos dominantes de sua
permanéncia até o presente. Como se trata de um complexo — a extensdo universitaria — no
interior de um complexo — a universidade — a explicacdo de suas manifestagdes parciais sO
pode ser atingida quando consideramos a totalidade nos limites do seu surgimento, pelo
menos.

As leituras aprofundadas levaram-nos a descartar possiveis relacdes causais e
funcionais imediatas entre as bandeiras de Cérdoba de 1918 com a extensdo universitaria
atual, seja no Brasil, seja no Estado do Parana. Tampouco tragos aparentes. Primeiro
porque os estudos que realizamos permitiram identificar que a extensdo universitaria,
embora relevante, era apenas uma parte de todas as reivindicagdes daquele movimento e a
concepcao de extensdo vinculava-se as determinagdes historicas do inicio do século XX.
Segundo, porque ao estudar a constitui¢ao da universidade brasileira — e a paranaense, em
particular — descobrimos que esta Ultima nasceu (as trés primeiras universidades) sob as
determinagdes da Lei n. 5540/1968 — a Lei da Reforma Universitaria dos governos civico-

militares e isso nos obrigou a compreender sua dindmica nesses termos historicos.



Descartada, entdo, a hipotese de relacdo imediata apontada anteriormente, outra
pergunta se imporia: quais as determinacdes da extensdo universitiria paranaense? Para
responder, seria necessario verificar (buscar as mediagdes) como € em que concepgdes a
extensdo universitaria surgiria nos documentos oficiais € nos movimentos das proprias
universidades.

A despeito de ndo haver relagdes causais imediatas, nossas pesquisas evidenciaram
que a adi¢do das praticas extensionistas nas universidades latino-americanas, embora tenha
se dado com relativo atraso temporal em relacdo as universidades europeias e
estadunidenses, possui conexdo com a totalidade histérica do desenvolvimento do
capitalismo e suas consequéncias degradantes no emergente proletariado, no final do
século XIX e, ainda, com o surgimento das ideias e praticas politicas liberais protagonistas
na América Latina, durante a passagem do século XIX para o século XX. A Reforma de
Cordoba reapareceria, por exemplo, como fendmeno discursivo passageiro, em duas
oportunidades, nos eventos dos estudantes da UNE - Unido Nacional dos Estudantes, no
inicio da década de 1960, como a lembrar-lhes de que 1918 ndo se encontrava tao distante.

Como, na concepcdo metodologica que adotamos, ¢ impossivel compreender e
explicar qualquer fendmeno sem relaciond-lo com o desenvolvimento historico e material
da sociedade em que ocorre e com a qual se dinamiza em cada momento, nosso trabalho
teria poucas contribui¢cdes para ampliar a compreensdo do papel das universidades para
desenvolvimento humano, especialmente em paises capitalistas dependentes, se nos
ocupassemos apenas da extensdo em si ou da extensdo universitaria paranaense. Em outros
termos, compreender e explicar a complexidade e a pertinéncia (no sentido de propriedade)
da extensdo universitaria na composi¢do da universidade, em sentido amplo ou restrito —
seja como totalidade, seja como singularidade -, sintetizando seus termos, consolidando
temporalidades e cristalizando, cognitivamente, suas regularidades e movimentos — algo
ainda ndo detectado na historiografia sobre a universidade brasileira — ¢ relevante e
necessario para planejamento e tomada de decisdes na relagdo universidade-sociedade,
especialmente no caso do desenvolvimento de universidades interioranas, cujos vinculos
com as comunidades locais sdo mais evidentes e interpenetraveis.

Nesse sentido, de compreender aspectos e determinagdes gerais da universidade
brasileira, recorremos a quatro autores cujas elaboragdes tedricas permitem cobrir, em
termos gerais, o entendimento da historia do ensino superior brasileiro, na relacdo com a

totalidade social e historica, no século XX: Luiz Antonio Cunha e sua trilogia que descreve



as origens, o periodo critico e o periodo da reforma de 1968 (4 universidade tempora; A
universidade critica; A universidade reformanda); Anisio Teixeira, que, em 1969, realizou,
em forma de livro (Ensino superior no Brasil: andlise e interpretacdo de sua evolugdo até
1969), uma sintese da historia do ensino superior brasileiro; Darcy Ribeiro, que esteve a
frente da organizagdo da Universidade de Brasilia e produziu, no livro 4 universidade
necessaria, de 1967, importante analise das universidades latino-americanas, bem como a
indicacdo do que seria o modelo de uma universidade brasileira, antes do golpe civico-
militar de 1964 e Florestan Fernandes, que esteve envolvido densamente, como socidlogo e
militante, nos debates a respeito da reforma universitaria brasileira entre os anos de 1967 e
1968 sobre os quais ha importante material tedrico no seu livro Universidade Brasileira:
reforma ou revolugdo, de 1968.

Foi a partir dessas leituras que identificamos as razdes pelas quais o atraso na
constitui¢do da universidade brasileira, em relacdo aos demais paises da regido, ndo
permitiria efeitos imediatos do movimento cordobés, do inicio do século XX, na,
praticamente inexistente, juventude universitaria brasileira. Os efeitos foram minimos, ja
no final da década de 1920. A leitura de Luiz Antonio Cunha, com detalhes sobre o
aparecimento das primeiras universidades brasileiras e suas andlises das consequéncias
historicas e ideoldgicas sobre a legislagdo, proporcionou-nos a mediagdo do ponto de
partida cronoldgico para a extensdo universitdria brasileira: 1911, em Sao Paulo, na
Universidade Livre de Sao Paulo — uma associacdo de profissionais liberais — que nao
durou muito tempo. Depois dessa data, a extensdo apareceria no Estatuto das
Universidades Brasileiras, de 1931, e s6 voltaria, com dinamismo, no interior dos
interesses dos governos civico-militares, apos 1968.

Tal deteccao nos obrigou a aprofundar estudos a respeito da extensdo universitaria
brasileira. Partimos da Resolu¢do n. 7/2018-MEC/CNE, o documento mais recente que
regulamenta, neste momento, a extensao universitaria e, retrospectivamente, analisamos os
documentos dos Foéruns de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras — FORPROEX — desde 1987, buscando a concepcdo e a orientagdo para a
pratica extensionista em cada periodo. Nesses documentos, encontramos o momento de
passagem do que chamamos extensdo funcional-assistencialista, incentivada pelos
governos civico-militares, para outro modelo, cujas caracteristicas constavam ja no

primeiro documento do encontro de pro-reitores e poderia ser chamada de “extensdo como



via de mao dupla” ou funcional-popular, termo que consideramos mais adequado para
categorizar nosso objeto.

Desta forma, foi possivel interpretar, inicialmente, as tendéncias da extensdo
universitaria nas institui¢des estaduais paranaenses, visto que essas universidades surgiram
apos 1969, em trés fases distintas: UEL - Universidade Estadual de Londrina, UEM -
Universidade Estadual de Maringd ¢ UEPG - Universidade Estadual de Ponta Grossa ja
em 1969, sob influéncia imediata da Lei da Reforma Universitaria, cujas determinagdes
obedeciam a influéncia tanto de consultores estadunidenses quanto da tentativa de os novos
dirigentes do pais absorverem parte das demandas do forte movimento estudantil, de 1968;
Unioeste — Universidade Estadual do Oeste do Parané e Unicentro — Universidade Estadual
do Centro Oeste, nos anos de 1990, no interior do ambiente politico e das mudancas legais
promovidas pelos governos da Nova Republica; as duas Gltimas (UENP — Universidade
Estadual do Norte do Parana e Unespar — Universidade Estadual do Parand) apos 2005,
quando ja se consolidavam, no Brasil, os pressupostos infra e superestruturais do modo de
producdo flexivel e suas consequéncias legais: terceirizacdo, privatizacdo de servigos do
estado, reformas administrativas.

Como a maioria das universidades brasileiras, as paranaenses podem ser
classificadas como universidades conglomeradas, formadas a partir de faculdades regionais
ou cursos isolados, em trés momentos histdrico-ideoldgicos distintos (o regime militar, a
Nova Republica e o periodo democratico-popular), que conformam o atual sistema do
Estado. Estas universidades desenvolveram percursos proprios € se encontram em estagios
diferentes de maturidade académica, a despeito da pressdo que se exerce, a partir,
principalmente, do executivo estadual, para homogeneizar tanto a concep¢do quanto a
pratica do que se considera, abstratamente, “a universidade paranaense”.

Para explicar o surgimento das primeiras universidades paranaenses, em 1969,
sustentamo-nos, principalmente, em dois trabalhos académicos de Maria Rosemary
Campos Sheen — dissertagdo de mestrado e tese de doutorado — em que a autora
esquadrinha as motivagdes politicas e analisa o processo de criacdo dessas universidades,
no contexto da modernizagdo conservadora do Estado ¢ no vacuo da Lei Federal da
Reforma Universitaria.

Conforme ja afirmamos, o desenvolvimento da pesquisa obrigou-nos a mudar de
objeto especifico, ao percebermos que, antes de nos debrugarmos sobre as praticas

particulares de extensdo universitaria, de uma ou outra universidade, haveria necessidade



de identificar, na histéria de constituicdo das universidades paranaenses, as possiveis
determinagdes e relagdes com seu entorno para, entdo, relaciona-las com a longa historia
de definicdes e praticas extensionistas do século XX, na América Latina. O
desenvolvimento da investigacdo alterou também a concepcdo aparente e inicial que
tinhamos a respeito do evento de 1918. Aos poucos, a Reforma de Cordoba tornou-se, para
nds, um acontecimento que se estendeu, intensamente, por uma década, além da Argentina,
principalmente no Peru, Chile, Cuba, Coldmbia e seus efeitos extensos (mais como uma
memoria discursiva que como pratica politica efetiva) chegaram ao Brasil somente no
inicio de 1960, em dois encontros da UNE — Unido Nacional dos Estudantes.

A descricao e analise dos documentos do FORPROEX levaram-nos a concluir,
temporariamente, que a extensdo universitaria brasileira passou por um processo lento de
constituicdo e, de fato, a despeito de ter tomado parte j4 das embriondrias universidades da
década de 1920, concretamente foi regulamentada e implementada como obrigagdo, apds
1968 (no ambito da legislagdo dos governos militares) e, apos 1987, ja no periodo de
abertura politica e de efervescéncias sociais, adquiriu as caracteristicas iniciais que podem
ser encontradas na legislacdo atual.

Os dois trabalhos de Sheen, a que nos referimos anteriormente, descrevem com
precisdo os argumentos utilizados pelas fragdes de classes dominantes — especialmente as
de Maringd e Londrina — para criacdo das primeiras universidades: em termos gerais,
producdo de mao de obra qualificada para a industria nascente do norte do Parana,
modernizacdo da agricultura e atragdo de investimentos e pessoas movidas pela
possibilidade de ascensdo social. A partir dessas descobertas, fomos levados a inferir que,
diferente das primeiras universidades brasileiras, as paranaenses ja surgiram sob o signo da
unidade ensino-pesquisa, promovida pela Lei n. 5540/68 e da extensdo universitaria como
forma de transferéncia de conhecimento técnico para as comunidades locais de Londrina,
Maringé e Ponta Grossa.

O conjunto de dados, informagdes e associacdes que estabelecemos, até o
momento, fortalecem a hipotese de que, no conjunto das lutas por reforma universitaria a
partir de Cordoba — 1918 —, a extensdo universitaria foi uma demanda propria da juventude
liberal dos diversos paises para aproximar, taticamente, a universidade do conjunto de
operarios e outras organizagdes. Num raciocinio genérico, poderiamos afirmar que esses
liberais — especialmente os chamados igualitaristas — que se tornariam desenvolvimentistas

ou nacionalistas, entre os anos de 1940 e 1960, foram atropelados pelos movimentos



contrarrevoluciondrios, fascistas e/ou ditatoriais durante duas ou trés décadas, a depender
de cada pais (com excecdo de Cuba) e, superada aquela onda a partir dos anos de 1980, a
ebulicdo social arrastou para seu interior a necessidade de uma “nova” universidade, o que
produziria, no caso do Brasil (sob o emblema da Nova Republica), um movimento dessa
instituicdo em dire¢do as comunidades, organizacdes sociais € aos novos setores urbanos,
contexto em que se planejava a Universidade Estadual do Oeste do Parana — Unioeste.

Se estivermos corretos, o novo movimento oficial (sempre ha iniciativas
particulares e singulares ndo vinculadas ao oficialismo) da extensdo universitaria deu-se, a
partir da década de 1980, no contexto de linha auxiliar de governos e organizagdes sociais,
sob o discurso, no entanto, de “via de mao dupla”, como verificamos nos documentos do
FORPROEX, desde 1987. Nesse sentido, vencidas as demais pautas iniciais preconizadas
pelas ideias liberais da Reforma de Coérdoba para o interior da universidade (fim da
catedra, participagdo na gestdo da universidade, afastamento do modelo escoléstico de
ensino, concurso para professores) restaria, no caso do Brasil, a aproxima¢do com os
setores sociais, em outros termos, porém: ja no contexto do neoliberalismo.

Foi nessa quadra historica, no interior da chamada Nova Republica, que se criaram
duas universidades paranaenses: a Unioeste, com sede na cidade de Cascavel, no Oeste, € a
Unicentro, com sede em Guarapuava, na regido centro-sul do Estado do Parand. Apds
investigarmos o processo de criagdo destas universidades, optamos por delimitar nosso
objeto na relagdo historica de constituicdo da Unioeste com as comunidades regionais e na
concepcdo e pratica de extensdo universitaria no interior dessa relagdo, sob os seguintes
questionamentos: quais teriam sido as determinacdes e mediacdes para que houvesse, na
criagdo da Universidade Estadual do Oeste Parand, predominancia pratica e discursiva das
atividades extensionistas que a distinguiria das demais universidades paranaenses?

A motivacdo de nossa escolha deu-se pela intuicdo empirica — aquela fase do
conhecimento que carece de entendimento e se vincula as comparagdes limitadas ao nosso
campo de visdo —, mas, comprovadamente, como se vera neste trabalho (cf. capitulo 5), a
Unioeste foi a Unica, das sete universidades estaduais paranaenses, criada a partir da forca
social e politica de grupos que n3o se encontravam, hegemonicamente, vinculados a
burocracia estatal ou subordinados a decisdes quase monocraticas de um ou outro ocupante
de fungdes no executivo ou legislativo, razdo provavel pela qual seu processo de criagdo
levou mais de uma década, entre os primeiros movimentos contundentes e o

credenciamento, em 1997, enquanto as demais seis universidades — com pequenas



diferencas — instituiram-se formal e legalmente, a partir de decisdes “de cima”, em ritos
que poderiam ser chamados de sumarios. Fixada essa condicdo histérica, outro
questionamento se impds: as condigdes € os movimentos de criacdo de uma universidade, a
partir da for¢a da comunidade regional, considerando suas contradi¢des internas e externas,
sdo capazes de manter efeitos intensivos e extensivos no seu entorno, ou seja, S0 capazes
de produzir saltos qualitativos relevantes sobre as condigdes quantitativas, mantendo-se os
objetivos iniciais?

A andlise e compreensdo do movimento da histéria que engendrou cada
universidade paranaense, até o momento, levou-nos a hipoteses que configurassem o atual
estagio da extensdo universitiria no Estado e em cada institui¢do singular. Entre elas,
considerando a delimitagd@o do nosso objeto na historia da Unioeste, a que se constitui em
forma de tese pode ser enunciada da seguinte forma: A Unioeste — Universidade Estadual
do Oeste do Parand, gestada a partir de movimentos da regido Oeste do Estado, pode ser
concebida como um ser social cuja concretude deu-se a partir de determinagdes de origem
associadas a relagdo intensa com movimentos e organizagdes sociais de base, durante a
Nova Republica, cujos reflexos podem ser percebidos, ainda, nos influxos com o entorno
social e com a extensdo universitaria, submetidos, entretanto, no seu atual estagio de
desenvolvimento, as determinacdes do modo de producdo capitalista de orientagdo
neoliberal.

Exposto o percurso que nos possibilitou a elaboragdo da tese enunciada acima,
resta-nos uma justificativa: tal qual a diferenca entre método de pesquisa e método de
exposicao, ¢ necessario reafirmar, como ja ficou demonstrado pelo relato anterior, que os
objetivos de pesquisa e de exposi¢ao também devem ser distintos.

Nestas consideragdes, o proposito deste trabalho ¢ expor o resultado final da
investigagdo, partindo da descricdo compreensiva e analitica das partes extraidas do
continuum historico, por meio de revisdo bibliografica, dos conceitos, designagdes e relatos
relativos ao desenvolvimento das atividades sob a denominagdo de extensdao universitaria,
tomando como ponto de partida a Reforma Universitaria de Cordoba — este conjunto de
eventos que demarcou um “antes” e um “depois” nas universidades latino-americanas
entdo constituidas — e, em seguida, o percurso historico, no Brasil, desde o Estatuto das
Universidades Brasileiras, de 1931, até a segunda década do atual século.

Um segundo objetivo de exposicao ¢ explicar a articulagdo do percurso da extensdo

universitaria com a histéria do ensino superior brasileiro. Para isso, elaboramos uma



divisdo cronologica, como segue: entre 1930 e 1960, a extensdo universitaria foi necessaria
por influéncia dos educadores liberais reformistas vinculados a corrente conhecida como
escolanovismo; entre 1961 e 1967, periodo por nds caracterizado como reducionista,
quando a ideologia nacional-desenvolvimentista despreocupou-se com atividades
extensionistas, restando aos estudantes organizados a tarefa de promover extensdo
universitaria menos como universidade e mais como movimento social organizado; entre
1967 e 1987, extensdao universitaria de caracteristicas funcionalistas de cunho autoritario;
entre 1987 e 2018, extensdo universitaria funcionalista de cunho popular e prestadora de
servigos; a partir de 2018, extensdo universitaria curricularizada e obrigatoria.

Outro objetivo ¢ situar a universidade paranaense e suas determinagdes na histéria
da educacgdo brasileira e, por fim, delimitar a andlise na existéncia da Unioeste, como
resultado de multiplas determinagdes historicas, no Oeste do Estado do Parand, que
abrangem economia, territorialidades, cultura e movimentos, situando sua criacdo na
confluéncia da decadéncia do longo periodo de ditadura civico-militar no Brasil; da
emergéncia das forcas civis e populares — como explosdo de projetos e planos
democraticos para o pais; da configuracdo politica conhecida como Nova Republica; do
periodo historico que preparava a chegada do neoliberalismo ao Brasil e da elaboragdo, nas
universidades brasileiras, de um novo conceito de extensdo universitaria, as vésperas da
Assembleia Nacional Constituinte, da Constituicdo de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional de 1996.

Finalmente, a intengdo ¢ comprovar a tese enunciada anteriormente a partir de
descri¢do, andlise e compreensdo da dindmica e dos efeitos da relacdo universidade-
comunidade, nos limites impostos pelas alteracdes materiais e, por mediacdo, nas
alteracdes simbolicas e superestruturais da Unioeste.

Como forma de exposicao, este trabalho encontra-se assim organizado:

No segundo capitulo, em que tratamos da extensdo universitaria no contexto das
reformas universitarias de Coérdoba e do Brasil, nosso objetivo ¢ descrever e explicar, de
maneira sintética, o0 movimento dos estudantes de Cordoba e dos demais paises, inserindo-
o na conjuntura de ruptura que o liberalismo — movido pelas classes médias do continente
— promoveu contra o regime anterior, marcado pelo agrarismo, catolicismo e dominado por
uma aristocracia da tradi¢do colonial. Neste ponto, procuramos identificar as
determinagdes historicas, politicas e econdmicas do movimento de Cérdoba, o que nos

levou a concluir que, com poucas exceg¢des, a industrializagdo inicial, urbanizagdo,



crescimento das classes médias e a consequente demanda por novo padrdo politico teriam
motivado a necessidade de uma nova universidade.

No capitulo seguinte, com a finalidade de contextualizar o nascimento da
universidade brasileira na conjuntura das reformas liberais a partir de 1930, que teriam
dado origem ao nacional-desenvolvimentismo, retomamos a histéria do ensino superior do
pais e, para tanto, a bibliografia de Luiz Antonio Cunha garantiu-nos a base operacional
teorica e historica, junto a outros trés autores fundamentais: Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro
e Florestan Fernandes. Nesse caso, buscamos comparar e relacionar os dados histdricos
que apontam, as categorias utilizadas e, em seguida, extrair dos mesmos aquilo que
registraram a respeito da relagdo da universidade brasileira com os demais setores da
sociedade, sempre procurando os dados e informagdes relacionados a extensdo
universitaria.

Esse terceiro capitulo procura contextualizar o movimento da historia da educagao
superior latino-americana e brasileira, seus agentes singulares ou coletivos na fungao
conformativa e formativa do processo de acumula¢do no interior do capitalismo
dependente. A escolha do percurso histérico e das reflexdes postas pelos trés ultimos
autores acima citados deu-se em razdo de seus trabalhados por nds analisados terem sido
produzidos em curto periodo de tempo entre si e num periodo de alta tensdao politica e
intelectual do pais — um tempo de agitacdes e mudangas estruturais necessarias, no nosso
ponto de vista, para acomodacdo de um novo padrdo qualitativo de produgdo do sistema
capitalista. Um periodo, portanto, em que as contradi¢des, as lutas explicitas de posi¢des
contrarias se manifestaram e as sinteses historicas, por parte de alguns intelectuais, se
expuseram ao debate, como forma também de projetar o futuro.

No quarto capitulo, Concepgoes e historico da extensdo universitaria no Brasil,
buscamos o percurso do conceito e das prescricdes legais da extensdo universitaria no
Brasil, de 1911 até a criagdo do FORPROEX — Forum de Pro-Reitores das Universidades
Publicas Brasileiras, em 1987, passando pelo momento de virada, j& no interior dos
governos militares, em 1974. E neste capitulo descritivo-compreensivo que teorizamos, por
meio da anélise imanente do contetido, na comparagdo dos momentos historicos, os efeitos
da passagem do regime da ditadura civico-militar para o periodo atual.

Nesse contexto, adquire relevancia a analise da conjuntura e das contradigdes
politicas no interior dos anos de 1980, especialmente a sua segunda metade, e inicio dos

anos de 1990, quando se encontram em disputa dois projetos, no interior do campo politico



que se op0s ao periodo anterior: o grupo vinculado as reformas pro-mercado, instalado no
governo, ou nos governos, € o grupo ligado aos movimentos sociais € a chamada educagao
popular. Este capitulo, assim como o tempo histdrico sobre o qual debruga, encontra-se na
passagem dos anteriores — mais descritivos — ¢ dos dois ultimos, onde se encontram as
andlises para comprovar a tese que elaboramos. Trata-se de um operador argumentativo de
base, sem o que a especificidade do tema teria aparéncias de orfandade.

O quinto capitulo, As determinacoes de criagdo das universidades estaduais
paranaenses € o seu atual estdgio de desenvolvimento da extensdo universitaria, objetiva
identificar os movimentos essenciais que deram origem as universidades estaduais do
Parand, no ano de 1969, na décadas de 1980/1990 e ap6s, nos anos 2000. Este capitulo, no
primeiro momento, procura resumir os mais importantes dados historicos, politicos, sociais
e ideologicos que possibilitaram a criagdo, estruturacdo e desenvolvimento das
universidades paranaenses. E com essa intencio que reaparecem, em outro estagio, as
referéncias ao liberalismo e a heteronomia estadunidense, & nova fase do capitalismo
monopolista e a reforma universitdria de 1968, presentes na criagdo das primeiras
instituigdes.

Em seguida, tratamos da criagdo das duas universidades durante o periodo da Nova
Republica — Unioeste e Unicentro — com a finalidade de apontar as diferencas e evitar que
se coloquem, ambas, como consequéncias da mesma causa e do mesmo momento
histérico. O que comprova a singularidade na criagdo da Unioeste ¢ o tempo historico que
se abria — nos anos de 1980 — e os movimentos sociais locais. Afinal, as determinagdes
primeiras da outra universidade criada e credenciada no mesmo periodo — a Unicentro —
ndo devem ser atribuidas, de acordo com nossa pesquisa, nem ao contexto amplo da Nova
Republica, nem aos movimentos de base social, de baixo para cima.

Finalmente, no sexto capitulo, com a inten¢do de demonstrar, de forma articulada, a
materialidade do que foi exposto anteriormente, procuramos descrever e analisar os
documentos relativos a extensdo universitaria, no conjunto das atividades e relagcdes da
Unioeste e seu entorno, desde seu credenciamento até 2025, e extrair dos mesmos a
expressdo — no plano da estrutura simbolica — do movimento conceitual e pragmatico
daquilo que se considera extensdo universitaria, ou seja, procuramos demonstrar o
deslizamento de uma concepg¢ao de “universidade cidada”, vinculada ao seu territorio, dos

primeiros anos de existéncia, para uma universidade universalizante. A consolidacdo da



exposi¢do e a sintese dos argumentos encontram-se nas consideragdes finais, que
apresentam ainda sinalizagdes de outras tendéncias extensionistas em disputa no Brasil.

As consideragodes finais se ocupam de realizar uma sintese dos principais pontos de
que tratamos, de forma a apresentar ndo as costumeiras conclusdes ou confirmagdes, mas
enunciar resultados que consolidam o que consideramos o acréscimo epistemoldgico no

campo da histéria da educacao superior, que nossa pesquisa possibilitou.



2. A EXTENSAO NO CONTEXTO DA REFORMA UNIVERSITARIA DE
CORDOBA E DO BRASIL

Este capitulo demarca um dos limites temporais no recorte de nosso objeto de
pesquisa: a particularidade da primeira fase de reformas universitarias no continente latino-
americano e o surgimento dos tragados que dariam feicdo a relacdo universidade-
comunidade, incluindo o fluido conceito “extensdo universitaria”. Se retomarmos os
procedimentos metodoldgicos apontados na introducdo, evidencia-se esta fase de reformas
como parte de uma totalidade, como um complexo particular que, apods analisada sua
génese, se dard a conhecer sua fun¢do social, como media¢do entre o movimento
totalizante do sistema capitalista, uma das suas expressdes na América Latina — o
liberalismo que combateu as oligarquias agrarias — e as singularidades das universidades
continentais no inicio do século XX.

Um dos objetivos deste capitulo ¢ situar o aparecimento do conceito e da pratica de
“extensdo universitaria” no interior das universidades latino-americanas, incluindo o
Brasil, significando uma atividade que deveria tomar parte das finalidades daquelas
institui¢des. A despeito de reconhecermos, baseados em nossas pesquisas, a particularidade
de atividades extensionistas vinculadas a realidade dos paises da regido, ndo ha como negar
que tenham sofrido influéncia das mudancas operadas nas universidades europeias e
estadunidenses, mesmo que de forma indireta, afinal, as mudangas econdmicas na segunda
metade do século XIX europeu ndo deixariam as ex-colonias incélumes. Ou seja,
buscaremos mostrar que a emergéncia do termo e a necessidade da pratica extensionista, na
América Latina, teria vinculo direto com as classes médias liberais em ascensdo politica,
no periodo que se estende de 1870 a 1930 e esse fendmeno histdrico particular seria, logo,
o agente de mediagdo entre a totalidade historica da universidade ocidental e as diversas
singularidades universitarias, sob as determinagdes materiais de producdo dos modos de
vida do século XX.

Outro objetivo deste capitulo ¢ subsidiar o argumento de que o aparecimento da
pratica de extensdo universitaria encontra-se na necessidade de as universidades
relacionarem-se com o seu entorno social. Seria uma nova etapa na constituicdo da
universidade moderna, quando se deparou com mudancgas extraordindrias e intensas como
urbanizag¢do crescente, ascensdo e crises das classes médias, politizagdo dessas mesmas

fragdes de classe. Aparentemente, essas determinagdes acima expressam-se em mediacdes



dos constantes movimentos materiais e historicos cujos resultados podem ser percebidos
tanto na criagdo de universidades quanto nos movimentos sociais que disputam suas
reformas, como buscamos demonstrar neste trabalho. Apesar da distdncia temporal, pelo
menos em dois momentos, ressalvados os efeitos da historia brasileira, o que verificamos
na criagdo das universidades paranaenses identifica-se com movimentos de novas
territorialidades, ampliacdo dos espacos urbanos e participacao de grupos organizados, em
ascensao politica, sempre em condi¢des de alteracdes na base material de produgdo: o caso
de criagdo das universidades do norte do Parand e o caso de criagdo da Unioeste, no oeste
do Estado.

Como forma de contextualizar o surgimento dessa universidade latino-americana
reformada do século XX, resumidamente repassamos o que se considera movimento
reformista em cinco paises: Argentina, Peru, Chile, Cuba e México. Ao final do capitulo, ja
como forma de introduzir o que seria a universidade brasileira, elencamos os parcos
movimentos reformistas no pais, no interior dos eventos que levariam Getulio Vargas ao

governo, inaugurando a revolugdo burguesa brasileira.

2.1. A conhecida Reforma Universitaria de Cordoba de 1918

J4 antes de 1918, teria havido um ciclo de mobiliza¢des estudantis, na América
Latina, que se estenderia de 1903 até vésperas da primeira guerra europeia, incluindo
atividades na Universidade de Buenos Aires, entre 1903 e 1906, sob influéncia arielista’;
no Chile, em 1909; na Guatemala, em 1911, ¢ no México, entre 1910 e 1914. Estas
mobilizagdes, pouco relatadas por historiadores e estudiosos da educa¢do do continente,
podem ser comparadas a uma prévia do que viria com a geragdo seguinte, a que pautaria a
reforma universitaria mais ampla.

As movimentagdes desse periodo ja4 aproximavam estudantes e operdrios em suas
lutas contra-hegemodnicas (Melgar, 2010). Nao se tratava, no caso dos estudantes, das
bandeiras levantadas entre 1918 e 1930, mas o tema da extensdo universitaria e da
autoformacdo operaria unia a juventude e os trabalhadores e, nesse sentido, podemos

inferir que o ambiente cultural, resultado das mudangas materiais e sociais ocorridas a

5O arielismo ¢ conhecido como movimento intelectual e politico influenciado pelo livro Ariel, do Uruguaio
José Henrique Rodo, publicado em 1900, em que o autor defende o retorno ao latinoamericanismo e a
liberdade avessa as culturas europeias e norte-americanas.



partir da segunda metade do século XIX, nos paises europeus e, com relativo atraso
temporal na América Latina, alterariam a conjuntura e a correlagdo de forcas regionais.

De qualquer forma, o marco histdrico que pautou a extensdo universitaria ficou
conhecido como Reforma de Cérdoba. E necessario distinguir, porém, o evento de 1918
dos movimentos e agdes que poderiam ser classificados como “efeitos da Reforma de
Cordoba” também em outros paises, como faremos a seguir, para indicar que havia um
contexto historico regional em que a emergéncia de colocar a universidade no seu entorno
jé& estava dada. Trataremos sumariamente, além do caso argentino, de mais quatro paises
onde a efervescéncia na relagdo sociedade-universidade deu-se mais intensamente: Peru,
Chile, Cuba e México.

O primeiro grande movimento, na América Latina, e provavelmente o mais efetivo,
relativo a luta por reforma universitaria, aconteceu na cidade de Cérdoba, Argentina, em
1918 (Bermann, 1946; Bernheim, 1998; Ouriques, 2005). Promovido, inicialmente, por
estudantes liberais de classe média, caracterizou-se, em seguida, como um movimento de
vinculos com outros setores populares, em alguns paises, durante os dez anos seguintes,
periodo em que transbordou o circunscrito tema de uma reforma nas estruturas e nos
contetidos das universidades latino-americanas e foi pautado por reformistas do Peru,
Chile, Uruguai, Colombia, Equador, Panamda, Bolivia, México, Cuba, Paraguai:
pleiteavam-se, a partir da juventude universitaria, mudangas profundas nas estruturas
politicas, sociais e culturais desses paises. Em outros, como ¢ o caso do Brasil, os efeitos
do movimento, com relativo atraso, foram sentidos mais no interior das reformas do ensino
superior que nos movimentos externos a universidade, no final da década de 1920.

A expressdo inicial e aparente da Reforma de Coérdoba tinha como base: a)
autonomia universitaria; b) reforma do modelo de docéncia, fim da céatedra e defesa da
docéncia livre; c) revisdo dos curriculos e d) a extensdo universitaria, ou a relagdo da
universidade com o que consideravam a “totalidade social”. Sob a semantica da categoria
“autonomia universitaria” encontrava-se, principalmente, o pleito de que os estudantes
pudessem participar do governo das universidades, onde essa condi¢do ainda ndo existisse.
As mudangas vinculadas ao conteudo diziam respeito ao rompimento com a tradi¢do
clerical ¢ o conservadorismo a ela inerente, incluindo o fim do ensino vinculado as
catedras e a exigéncia de liberdade para que os estudantes pudessem assistir livremente as

aulas que desejassem, bem como o ingresso de professores por meio de concursos.



Além disso, um terceiro ponto dizia respeito a relacdo da universidade com a
sociedade toda, principalmente as classes trabalhadoras, para quem, argumentavam os
estudantes, deveria se dirigir o trabalho de extensdo universitaria e cultural, ainda
inexistente, o que passaria a ser definida, em alguns dos documentos como Universidade
Popular (Cuneo, 1941), uma amostra de que os jovens universitarios latino-americanos nao
distinguiam, naquele momento, dois movimentos cujas diferencas ja se encontravam bem
delimitadas em algumas universidades e cidades europeias.

Uma pequena sintese do documento inaugural, o manifesto de junho, cujo titulo — 4
Jjuventude argentina de Cordoba aos homens livres da América do Sul — ndo deixa duvidas
a respeito da abrangéncia do movimento: a América seria a sede de um novo ciclo de
civilizag¢do e a juventude estudantil seria o sujeito historico condutor desses novos planos
de mudancas nos valores culturais e espirituais, fosse afirmando uma nova cultura ou
combatendo a obscuridade, representada pelo ensino lastreado nos valores clericais. Para
isso, a Universidade, expressdo maior da cultura publica, no entendimento dos reformistas,
precisaria de mudangas, pois os métodos de ensino ndo eram compativeis, “nem com as
tendéncias da época, nem com as novas modalidades de progresso social” (/bid., p. 8).

Tudo isso se encontra muito bem explicitado nos manifestos, tanto o inicial, de 21
de junho de 1918, quanto nos demais e diversos documentos, textos, acordos estudantis
entre federacdes de varios paises, artigos de opinido e textos de apoio, conforme a
importante compilagdo realizada por Dardo Cuneo em La Reforma Universitaria (1941), a
partir dos trés tomos produzidos pelo Centro de Estudantes de Engenharia, da
Universidade de La Plata, Argentina, em 1941, nosso ponto de partida para acesso aos
documentos referentes a esse fendmeno social.

Para alguns autores, a reforma universitaria, a partir de Cérdoba, foi resultado da
insatisfacdo de uma geracdo emergente, na conjuntura de um problema social produzido,
na Argentina, no contexto da primeira guerra mundial — conhecida no periodo como guerra
europeia (Gonzalez, 1941). Nao teria sido, portanto, um problema vinculado,
exclusivamente, a universidade, tampouco aos métodos de ensino, como desejaram,
posteriormente, fazer crer, as fracdes politicas conservadoras. A primeira guerra, a
revolucdo russa e o contexto que criara as condi¢cdes para eleger o governo da Unido
Civica Radical — presidido por Hipodlito Yrigoyen, ajudariam a explicar a rebeldia da

juventude argentina e sua influéncia para outros paises do continente:



Essas realidades concretas e palpaveis pressionaram desde fora e deram
lugar a que aparecesse, simultanecamente, a Reforma Universitaria e a
nova geragdo que a realizaria. Sem aquela aguda crise total, que acusava
o fim de uma era e o comeco de outra, a nova geragdo ndo se explicaria,
porque, entdo, ndo teria tido missdo propria, ndo teria se diferenciado,
nem teria se encontrado em dindmica de realizar o esfor¢o maravilhoso
de gestar-se a si mesma, para adquirir personalidade (Gonzales, 1941, p.
190, traducdo nossa).

Segundo o autor, que foi um dos lideres do movimento em La Plata, se o objetivo
dos estudantes, em Cordoba, tivesse ocorrido apenas por reformas internas, eles ndo teriam
saido para as ruas e posteriormente voltado para o interior da Universidade. Em 1923,
cinco anos apds o primeiro manifesto, retrospectivamente, Gonzalez analisava que o
principal adversario do movimento — o mais potente, naquele periodo — fora o clericalismo
presente na regido de Cordoba e na propria universidade, que, a despeito de ser a primeira
das instituigdes argentinas, ou talvez por isso mesmo, ainda ndo sofrera mudancas e
atualizacdes administrativas, provocadas por influéncia de intelectuais positivistas, ja
verificadas, no inicio do século XX, em Buenos Aires e La Plata, por exemplo.

Para argumentar que o movimento pela reforma da universidade era a expressdo de
uma insatisfagdo que uniu liberais e operarios, o autor langa mao dos exemplos de
solidariedade entre estudantes e a classe obreira: conferéncias para operdrios e atos de
solidariedade dos dois lados, por meio dos grémios operarios e centros académicos. Ambos
os grupos, jovens estudantes e operdrios de Cordoba, sentiam-se abandonados pela nagao.
Ambos perseguidos pela policia por causa de seus manifestos e considerados fora da lei.
Em 12 de janeiro de 1919, por exemplo, seis meses apds o manifesto inaugural, os
estudantes de Cordoba foram as ruas em apoio a uma greve geral operdria. Em 1920, a
Federacdo Universitaria Argentina rejeitou participar de um Congresso Universitario,
promovido pela Sociedade Cientifica Argentina, porque o congresso havia excluido as
organizagdes operarias. Manifestou-se nos seguintes termos: “[...] sua sorte ¢ nossa sorte,
seu ideal € nosso ideal e o desdém que os fere nos fere também.” (Ibid., p. 199).

Nossa investigagao identificou grande quantidade de pesquisas, ensaios e opinides a
respeito do tema, desde a década de 1920. A maior parte, entretanto, composta por
pesquisadores e intelectuais de outros paises da América Latina, que ndo o Brasil,
especialmente aqueles que se dedicam as histérias das ideias, da literatura e das suas
universidades. Neste capitulo, metodologicamente, para configurar o movimento, optamos

por, primeiro, descrever e compreender as manifestacdes originais dos estudantes e das



organizagdes a que pertenciam e, de forma complementar, referenciar as interpretagdes e
resultados de outras pesquisas. Neste segundo caso, elegemos aquelas que acrescentaram
informacdes e dados ndo contidos nos textos primarios, na medida em que nossa
investigagdo avancou na direcdo de compreender e explicitar a constituicdo e emergéncia
do que seriam as concepgdes e efeitos da extensao universitaria.

Bernheim (1998), por exemplo, além da triade de determinacdes apontadas acima —
primeira guerra da Europa, elei¢do de Yrigoyen na Argentina e revolugdo russa —, agrega a
crescente urbanizacdo, ampliagdo do proletariado e das classes médias, fruto do
desenvolvimento do capitalismo industrial na regido. Relativamente as questdes internas,
assinala que a Argentina foi o pais da regido que mais cedo recebeu imigrantes europeus e
desenvolveu-se industrialmente, alterando a composi¢do geografica, urbanizando-se e,
consequentemente, assimilando progressos culturais, entre as cujas exigéncias
encontravam-se espago e vagas para os filhos dos estratos da nova classe média, no ensino
superior, que, até entdo, era controlado pela velha oligarquia rural e pela igreja catdlica de
corrente jesuitica.

Intelectual e teoricamente, as classes letradas médias argentinas encontravam-se,
durante a primeira década do século XX, influenciadas pelo modernismo do nicaraguense
Rubén Dario, bem como pelo ambiente arielista do uruguaio José Enrique Rodd, ambos
movimentos defensores de uma corrente cultural oposta a cultura oriunda dos Estados
Unidos. O americanismo local, latino-americano, encampado pelos jovens reformistas de
Cordoba buscava animo, além disso, nas prédicas dos poucos professores que a eles se

associaram: José¢ Ingenieros, Alfredo Paldcios, Alejandro Korn, Satl Taborda, Manuel

Ugarte e Francisco Garcia Calderon.

Organizada sobre um conjunto de escolas profissionais separadas —
negacao da propria universidade -, com estrutura académica erigida sobre
a catedra pessoal vitalicia e dominada pelos setores oligarquicos da
sociedade, a Universidade encontrava-se desprovida de proje¢do na
sociedade, fechada entre paredes de soberba que a separava do povo. Seu
saber, dogmatico e livresco, nenhuma relagdo mantinha com os
problemas da realidade que a rodeava. Apesar de seus antecedentes
bolonheses, a voz dos estudantes ndo se ouvia, exceto para recitar os
apontamentos ditados pelos professores. As catedras eram reservadas a
sobrenomes ilustres, sem que importassem muito suas qualidades
intelectuais. As aulas continuavam frequentadas unicamente por filhos
das castas sociais superiores (Bernheim, 1998, p. 111, traducdo nossa).



Em 1918, a Argentina possuia cinco universidades. Trés delas, nacionais (Buenos
Aires, Cérdoba e La Plata) e duas universidades provinciais (Santa Fé e Tucuman). Das
trés universidades nacionais, Cérdoba era considerada a mais conservadora, em razio das
condi¢des sociais e econdmicas regionais. Em Buenos Aires, j& se sentia a influéncia de
uma classe média liberal bem atuante e, em La Plata, a universidade, nacionalizada em
1906, fora organizada como universidade menos conservadora, ja sob os efeitos da
modernizagao liberal-burguesa e das mudancas capitalistas.

Até a criagdo da Universidade de Buenos Aires, em 1821, a Universidade de
Cordoba era a Unica, no territorio em que, hoje, se encontra a Argentina. A pagina oficial
da Universidade Nacional de Coérdoba (UNC) aponta os dados histéricos de sua origem
remontados a criacdo, pelos jesuitas, do Colégio Maximo, onde a ordem ensinava filosofia
e teologia para os iniciados. Em 1613, iniciaram-se os estudos superiores no Colégio
Maximo de Coérdoba. Oito anos depois, em 1621, o Papa Gregério XV outorgou a
faculdade para conferir diplomas e, no ano seguinte, a medida foi ratificada pelo rei Felipe
IV, em 2 de fevereiro de 1622. Assumiria, a partir de entdo, o status de Universidade
Nacional de Cérdoba.

Até 1767, quando os jesuitas foram expulsos do reino da Espanha, a universidade
ocupou-se, exclusivamente, com formacao teoldgico-filoséfica. Em 1791, foi criada a
Faculdade de Direito e Ciéncias Sociais e, em 1800, como forma de intervir em disputas
internas entre franciscanos e o clero secular, a monarquia decidiu alterar o nome para
Universidade de Sao Carlos e de Nossa Senhora de Montserrat.

A saida dos franciscanos se daria em 1808 e, logo depois, com a nomeagdo do
reitor Gregodrio Funes, jesuita de ideias iluministas, seriam criadas disciplinas de estudos
matematicos (aritmética, algebra, geometria). A partir da metade do século XIX, as duas
universidades argentinas — Cordoba e Buenos Aires — passariam a conviver com um lento
processo de modernizagdo, ocupando-se em formar profissionais para administracdo do
pais. Esta postura obrigaria a que os campos da investigacdo cientifica e da cultura se
desenvolvessem fora das duas casas de estudos (Yaverovski, 2018).

O fato de formar a elite administrativa do pais seria uma das determinagdes para
que as diregdes das universidades mantivessem estreitas relagdes com os grupos politicos,
permitindo as corporagdes profissionais e aos professores associarem-se, direta ou
indiretamente, aos representantes do poder. Tais condi¢des seriam questionadas, ja na

ultima década do século XIX, quando as geragdes democratico-liberais, fruto das ondas



imigratorias e do crescimento da classe média, passaram a interferir nas decisdes politicas
e sociais, obrigando as classes dirigentes tradicionais a modificarem a lei eleitoral do pais,
o que teria permitido, em 1916, a eleicao de Hipdlito Yrigoyen, pela Unido Civica Radical.
Antes disso, intelectuais liberais ja haviam se mobilizado para criar, em 1890, a
Universidade de La Plata, nacionalizada em 1906 (Yaverovski, 2018). Esta universidade ja
nasceria com atividades de extensdo e pesquisa, refletindo os contrastes entre o que se
considerava cultura popular e aristocratica, educagao e trabalho.

O conhecido manifesto de junho de 1918 foi o ponto de chegada, resultado de
insatisfacdes e eventos cujos efeitos acrescentavam, a situacdo universitaria, qualidades
cognitivas capazes de elevar a situagdo politica a outra condicao.

A despeito de a maior parte das referéncias a Reforma de Cordoba indicarem que,
no periodo do manifesto liminar, a sociedade cordobesa se encontrasse dominada pela
cultura catdlica e pela oligarquia de conteudo rural, encontramos referéncias as tensoes
culturais que se operavam hd, pelo menos, trinta anos antes do evento. Ou seja, ndo por
acaso, aparentemente, as tendéncias culturais e politicas que permitiram o aparecimento de
um partido liberal eram as mesmas que moviam fric¢gdes em todo o pais e ndo apenas no
sul industrial. Maria Gabriela Boldini, por exemplo, afirma que os valores sociais coloniais
e catolicos ainda regulavam a sociedade de Coérdoba, nas ultimas décadas do século XIX,
mas ja sofriam alteragdes e questionamentos por parte do pensamento liberal e leigo, ainda
que se tratasse de uma critica com tragos peculiares, buscando integrar, a cultura religiosa
local, a modernidade que se avizinhava (Boldini, 2016).

Uma detec¢do valorosa para nossa compreensdo do fendmeno estudantil de 1918,
apresentada por essa autora, ¢ a de que o movimento estético modernista argentino
contribuiu para laicizar o pensamento e afastar-se da cultura catdlica predominante, sem,
contudo, apresentar-se como anticristdo, da mesma forma que contribuiria para elaboragao
de um discurso americanista menos contra a Espanha colonizadora e mais contra os
Estados Unidos. Ou seja, uma modernizagdo moderada’, que combatia o atraso colonial no
campo da cultura, anunciava um novo tempo americano e, no caso de Cordoba, o
movimento literdrio modernista/simbolista antecipava, portanto, o americanismo
universitdrio que ocorreria duas décadas depois: “[...] a configuragdo do territorio

americano como espago juvenil e utdpico, simbolo de universalidade e confraternizagdo

® No artigo A “reinven¢do” do modernismo em Cordoba: seus protagonistas e projecdes, Maria Gabriela
Boldini expde jovens poetas e literatos atuantes na cidade, durante a tltima década do século XIX. Entre eles,
Carlos Romagosa, Martin Goecoechea Menardez e Amado J. Ceballus.



humanas, perpassa o discurso cordobés do periodo e alimenta o ideal futuro do
modernismo” (Boldini, 2016, p. 11).

O movimento dos estudantes de Cordoba influenciou largamente a juventude
universitaria da regido, sem duvida. O evento de 1918 gerou um “antes” e um “depois”.
Entretanto, apds analisar a intensidade dos movimentos da juventude universitaria dos
demais paises, expressos em manifestos, acordos ou publicagcdes de suas principais
liderancgas, ndo ha como discordar de Bernheim (1998, p. 114, tradu¢do nossa), para quem,
“neste sentido, evidentemente, tratou-se de um movimento latino-americano que surgiu na
argentina, ao dar-se ali uma série de fatores que precipitaram seu aparecimento, € ndo de
uma projecdo latino-americana de um fenomeno argentino”. Concordando com esse autor,
no Brasil, as condi¢des para um movimento universitario como ocorreu nos demais paises
ndo se encontravam maduras, ainda, na década de 1920, seja pela auséncia de
universidades, seja pelas condigdes de desenvolvimento do sistema capitalista e do
confronto efetivo que haveria entre conservadores e liberais, no caso brasileiro, apenas a
partir de 1930. Ou, o mais provavel, pelos dois fatores.

Esta detecgdo ¢ relativamente necessaria para explicarmos nao s6 a concepg¢do de
universidade que resultaria das disputas pela hegemonia, no Brasil, como também o atraso
de nosso pais na apreensdo de conceitos que se encontravam estabilizados e em constante
ebulicdo nas demais universidades da regido, como ¢ o caso da relacdo com a sociedade
externa, da extensdo universitdria ou das universidades populares, tema ausente na
historiografia do ensino superior brasileiro, como se verificou na historiografia analisada.

Para subsidiar o que afirmamos no paragrafo anterior, procederemos a um resumo
dos principais movimentos que podem ser abrigados sob o conceito ‘“reforma
universitaria”, durante a década de 1920, como veremos a seguir. Para tanto, utilizamos a
compilacdo e as notas de Dardo Cuneo (1941), seguindo a cronologia desse autor, bem
como a realizada por Juan Carlos Portantiero (1978), sem dispensarmos as contribui¢des
de outros pesquisadores, que reputamos necessarias para completar, com a maior precisdo
possivel, o conjunto ja disponivel de informagdes e reflexdes teodricas relevantes a respeito
da Reforma.

Na ordem do dia de um ato publico em solidariedade ao manifesto de Cordoba’,
ocorrido em Buenos Aires, por iniciativa de jovens estudantes da Federacdo de

Associagdes Culturais, quatro pontos sobressaiam como resolugdo: apoio total aos

70 encontro ocorreu nas ruas de Buenos Aires, em 23 de junho de 1918 (Portantiero, 1978).



principios do documento fundador, conhecido posteriormente como Manifesto Liminar,
produzido pelo advogado, ex-estudante da Universidade Nacional de Coérdoba, Deodoro
Roca; solidariedade com todas as iniciativas de renovacdo e incentivo para que as
associagdes culturais mantivessem apoio a0 movimento; incentivo a organizagdo de um
Congresso de cultura publica para celebrar e organizar as forgas em movimento por uma
nova democracia e “propiciar a educagado integral como o meio mais eficaz para a elevagao
moral do povo e a consecu¢do da Reforma integral” (Cuneo, 1941, p. 11). Além disso, o
conteido das expressdes “revolugdo espiritual”, “homens livres”, “novas orientacdes
humanas” e “democracia sem dogmas” revelava o desejo de rompimento com todos os
vinculos que ligavam a cultura do pais e das universidades as velhas civilizagdes e a
tradi¢do colonial.

Em 1919, a Federacdo Universitaria de Santa Fé elaborou um manifesto “ao povo e
a Republica”, em que denunciava o atraso da Universidade de Santa Fé e a disposi¢do de
seus dirigentes para fechar ouvidos aos “ventos frescos que sopram para as atividades do
espirito” (Cuneo, 1941, p. 13). Em seguida, em 29 de outubro de 1919, a Federagdo
Universitaria de La Plata langou um manifesto escrito por Hector Ripa Alberdi, em que
afirmava que a Argentina devia aos estudantes o grande passo para orientar o ensino de
acordo com as modernas correntes de ideias. No mesmo manifesto, pedia a rentincia do
Conselho Universitario (Portantiero, 1978).

Em 1920, a Federagdo Universitaria de La Plata, sob dire¢do de Ernesto Figueroa,
comemorava a conquista de um decreto do governo central que publicara o estatuto da
Universidade de La Plata, de acordo com a proposta daquela Federagdo. No artigo Na
Marcha, sempre®, encontramos tracos do que se conheceu como juvenilismo ou
generacionalismo, quer dizer, a necessidade de se combater o passado, sem receios de que
as novas geracdes pudessem assumir o controle das atividades politicas, estatais e culturais.
Esta teria sido uma das caracteristicas do movimento reformista latino-americano
(Requena, 2021), da primeira fase, antecedendo o nacionalismo e a definitiva
partidarizagdo aprista’ do segundo momento. Mesmo comemorando a aprovagdo do
estatuto proposto pela propria Federacdo, o artigo insistia: o tempo era de mudancas e

conquistas e ndo seria suficiente que se chegasse a algum lugar. Seria necessario marchar

80 artigo encontra-se, na integra, em Cuneo (1941, p. 21-22).
® Refere-se & APRA — Alianga Popular Revolucionaria Americana (cf. adiante, neste trabalho, quando
tratamos da reforma universitaria no Peru).



para novas conquistas, que fossem coerentes com os “novos tempos” que se aproximavam,
em todo o mundo.

Seriam tempos heroicos e as universidades deveriam se refazer, segundo o texto,
com novos planos e novas orientacdes, modificando-se todo o sistema, para o qual
mudangas pontuais na legislagdo eram insuficientes. Um fragmento desse discurso
comprova tanto o sonhado projeto daquela juventude, quanto a coeréncia com o manifesto
liminar, de Cordoba: “Basta de profissionais sem sentido moral, basta de pseudos
aristocratas do pensamento, basta de mercadores diplomados” (Cuneo, 1941, p. 22). Trata-
se de ataque aberto contra o profissionalismo universitario, que os estudantes
consideravam conservador e colonial.

Na continuidade, o indice de que havia, naquele momento, influéncia do
pensamento anarquista'®, no interior da intelectualidade argentina: “[...] a ciéncia para
todos, a beleza para todos: a universidade do amanha serd sem portas nem paredes, aberta
como o espaco: grande” (Cuneo, 1941, p. 22). Em La Plata, como ja indicamos, a disputa
pela reforma universitaria ndo se batia contra sua condigdo clerical ou escolastica, como
método. O embate dava-se contra o positivismo, considerado antiquado e decadente, pelos
adeptos das ideias do filésofo, professor e influenciador reformista, Alejandro Korn.

O tema do generacionismo apareceria, ainda, em agosto de 1920, por ocasido do
langamento dos cursos de extensdo da Faculdade de Direito da Universidade Nacional de
Buenos Aires, num manifesto do Centro de Estudantes de Direito, ao afirmar que a geragao
de 1920 experimentava um novo tipo de educagdo e um novo momento historico,
liquidante das geragdes passadas, tanto na politica (referia-se a elei¢do de Yrigoyen, pela
Unido Civica Radical) quanto na Universidade (referia-se ao Manifesto de Cordoba e suas
consequéncias imediatas) e que, em razdo daquele momento, a juventude universitaria teria
que ser diferente das geragdes anteriores, ndo apenas por causa de relativa maturidade que
o tempo impunha, como também para se elaborarem novas categorias de pensamento.
Entretanto, o objetivo principal do texto encontrava-se em tematizar a extensdo
universitaria, de onde podemos extrair tanto conceito quanto orientacdes praticas. Com

relag@o ao papel da universidade:

10 Tanto o pensamento anarquista quanto o socialista conviveram, na intelectualidade argentina, até o final da
década de 1920, com intelectuais e politicos liberais, como se pode verificar em Requena (2021) e Boldini
(2016). Alejandro Korn, por exemplo, um dos primeiros filésofos argentinos, de ideias liberais, aderiu ao
socialismo no ano de 1918.



Até agora, a universidade, instituicdo do Estado, custeada pelo povo, ndo
teve, com este, outro contato que ndo seja 0 momento em que paga seu
imposto, para sustentar um ensino fechado e excludente, que ndo devolve,
em bens coletivos, todos os sacrificios que demanda ao povo (Portantiero,
1978, p. 169, tradugdo nossa).

Aos estudantes caberia, entdo, a tarefa de devolver a coletividade parte “dos
beneficios que uma situagdo de sorte” proporcionava, apenas a alguns, a possibilidade de
extrair valores espirituais que deveriam ser, a seu tempo e com a devida igualdade de
oportunidades, proporcionada a todos (Portantiero, 1978, p. 169) e ja que o povo ndo podia
ir até¢ a universidade, que o fizesse a nova geracdo de estudantes cujas caracteristicas
seriam o rompimento com a pura critica ao passado e o lancar-se, ativamente, a pratica,
como docéncia social.

Neste ponto, encontramos o conceito de extensdo universitaria vinculado a doagao
de valores adquiridos por uma parcela da sociedade aqueles cujas condigdes de “sorte” ndo
lhes permitiam a mesma fortuna. Esta concepcao e pratica de extensdo, conforme Bunge
(1928), Melon Fernandez (1963) e Rodriguez (1982) j& se encontravam nas universidades
inglesas, alemas e francesas, vinculando-se as iniciativas universitarias das burguesias
europeias, como forma de compensar a crescente massa de trabalhadores urbanos a
auséncia de vagas nas universidades daqueles paises.

Os autores citados acima ndo se ocuparam com a comparacao entre as praticas dos
dois continentes, o que nos permite assegurar, dadas as condi¢cdes de desenvolvimento das
bases materiais de cada regido e o intersticio temporal entre as duas iniciativas
(aproximadamente 40 anos), que, apesar de serem praticas parecidas, causas € motivos
seriam outros, assim como as condi¢des de cada sistema universitario, se comparadas as
universidades europeias — onde o desenvolvimento da ciéncia e da filosofia ja ocorrera
desde os séculos XVII e XVIII — com as universidades latino-americanas, em que as pautas
levantadas pela Reforma Universitaria colocavam lado a lado o soerguimento da ciéncia e
das acdes de extensdo. O que ndo invalida, todavia, por dedugdo, que a presenca de jovens
estudantes da América Latina nas universidades europeias, e vice-versa, tenha influenciado
os reclames por extensao universitaria.

Além disso, € necessario considerar o que segue. No documento citado
anteriormente, para argumentar em defesa de uma pratica extensionista que produzisse
efeitos concretos junto a populagdo, os estudantes particularizaram a classe trabalhadora,

nominando-a por operarios, trabalhadores e proletariado. Afirmavam que o conhecimento



das leis poderia instrumentalizar aqueles que ndo tinham acesso a universidade e que isso
melhoraria “as condigdes de coexisténcia dentro de um grupo humano” (Portantiero, 1978,
p. 171). No paragrafo que antecede tal argumento, afirma-se que o conhecimento do direito
permitiria conquistas definitivas para o proletariado, que, sendo ignorante, seria “incapaz
de realizar conquistas definitivas, ainda que seu brago tenha um poder suficiente para
consegui-las” (/bid., p. 171), pois, a miséria e a dor, embora constituindo significativos
poderes insurrecionais, ndo seriam suficientes para manter conquistas duradouras.

Em outros termos, o que defendiam os jovens estudantes liberais ¢ que as classes
trabalhadoras fossem incluidas na estrutura politica. Se considerarmos que o grupo social
universitario iniciador das disputas pela Reforma Universitaria era, em sua maioria,
oriundo das classes médias argentinas, deduz-se que a inten¢ao dos estudantes de direito da
Universidade de Buenos Aires, ao convocar o povo para auxiliar na tarefa de retocar
profundamente os corpos legais, punha na extensdo universitaria, conscientemente ou nao,
as esperancas de aproximacgdo dos liberais com as classes trabalhadoras do pais, sob a
tutela intelectual e pratica dos primeiros, todavia.

O fato de acreditar na conciliagio e harmonia das classes, por meio do
conhecimento encontra-se, enfim, na convic¢gdo do documento de que “o conhecimento
mais denso do direito acelera a evolugdo e se lanca contra as iniquidades que violam a
harmonia social” (/bid., p. 171). Nao se pode desconsiderar, por outro lado, que conflitos
de rua entre as classes trabalhadoras de Buenos Aires contra o patronato j& se encontravam
em expansdo, no final da década de 1910, o que colocava as classes médias, aliadas do
partido governista do periodo, numa situagdo ambigua.

Outro pais, onde o movimento pela reforma universitaria se deu intensamente, foi o
Peru. Ali, segundo Bernheim (1998) as inquietacdes da juventude universitiria ja se
encontravam na ordem do dia desde 1907, quando se fundou o Centro Universitario de
Lima. As demandas assemelhavam-se as argentinas: catedras livres e publicas; assisténcia
livre; representacdo no conselho universitario. Foi no Peru, talvez mais que em outros
paises, que os efeitos do movimento estudantil materializaram-se, sensivelmente, no
interior de toda a sociedade. Nao ¢ desprezivel que Paulino Gonzalez Alberdi (1978) tenha
se preocupado especialmente com a relagdo entre a pequena burguesia peruana e as classes
trabalhadores na disputa pelo comando da reforma universitaria no pais andino. Em 1920,
em Cuzco, o I Congresso Nacional de Estudantes decidiu criar as Universidades Populares

Gonzalez Prada por iniciativa do lider estudantil Victor Ratl Haya de La Torre, quem



criou também, em 1924, a APRA — Alian¢a Popular Revoluciondria Americana, cujos
objetivos iniciais teriam sido os de mobilizar a América Latina contra interesses
considerados imperialistas.

A diferenca entre o movimento estudantil argentino e peruano poderia ser explicada
da seguinte forma: na Argentina, os movimentos da classe média liberal ja teriam se
iniciado, por volta de 1870, enquanto no Peru esse movimento s6 ocorreria apos a Guerra
do Pacifico, na ultima década do mesmo século'!. Neste pais, ndo foi a imigragdo europeia,
mas a migracdo interna, dos grupos sociais rurais, com relativa condi¢do financeira e de
escolarizagdo, que se moveram para a costa do Pacifico — onde se encontra Lima e onde
estava o desenvolvimento capitalista — fortalecendo a classe média da capital. Até 1920, a
juventude universitaria da Universidade Maior de Sao Marcos teria origem nesses grupos €
nos filhos de proprietarios de terra afetados pela entrada do capital estrangeiro
estadunidense e inglés, como resultado da fragilidade e dependéncia peruana subsequente a
derrota para o Chile, na Guerra do Pacifico.

Diferente do que ocorrera na Argentina, tais condigdes teriam demandado pela
reforma da universidade que incluisse aspectos econdmicos e sociais. Ndo se tratou,
predominantemente, de valores simbolico-culturais. A luta pela assisténcia livre, por
exemplo, ndo significava 0 mesmo para os jovens estudantes que chegavam a Lima, vindos
da sierra, e necessitavam trabalhar para sobreviver. Para esses, a qualificagdo profissional
tornava-se prioridade sobre os temas classicos e, portanto, infere-se que, no Peru, entre as
bandeiras da Reforma Universitaria, o tema da ciéncia ¢ a condenagdo da universidade
profissionalista possuiam matizes diferentes, se comparado aos estudantes de Cordoba. O
mesmo ocorreria com a alianga entre trabalhadores, indigenas e intelectuais, demanda
primeira da APRA.

Ao tratar da reforma universitiria com origem em Coérdoba, Maridtegui (2010) a
caracteriza como movimento estudantii da nova geracdo latino-americana, cuja
generaliza¢do poderia se denominar como efeito de “novo espirito” e um dos aspectos
renovadores de todo o continente. O fato de 0 movimento se aproximar das organizagdes
de trabalhadores garantiria, segundo ele, que apenas uma limitagdo analitica ou mal-

intencionada circunscreveria a luta pela reforma nos limites das universidades.

"' A urbanizagio e proletarizagdo de Lima ocorreria entre 1890 e 1932, passando de 104 mil para 384 mil
habitantes, no periodo (Figueiredo; Pinto, 2012).



Ademais, concordava com a tese — defendida por parte de marxistas — de que a
proletarizacdo da classe média — predominante na universidade argentina — seria a
determinagdo principal, econdmica, combinada com crises sociais e conflitos ideoldgicos
emergentes da Europa pds-guerra, incluindo a revolucdo na Russia. Tal proletarizagdo ¢
que teria feito o movimento tender as organizagdes trabalhadoras, aos estudos das teorias
marxistas, ao surgimento das universidades populares, como alternativa as “timidas
tentativas de extensdo universitaria” (/bid., p. 134), a constituicdo de grupos intelectuais
estudiosos de economia e sociologia e a formagdo de liderancgas nacionais proponentes de
unidade latino-americana.

Maridtegui incluiu sua analise a respeito da universidade continental no conjunto de
analises da sociedade e do regime econdmico predominante na regido. Para ele, as
universidades encontravam-se, como sempre o foram, a servigo das aristocracias, coloniais
ou nacionais, para formar seus técnicos e intelectuais e, para tanto, essa universidade,
obrigatoriamente, deveria ser burocratica, o que promoveria, por sua vez, empobrecimento
espiritual e cientifico. Tratava-se de universidade sem ciéncia, inclusive nos paises em que
a industria ja se fazia presente bem antes da virada do século, como ¢ o caso da Argentina,
Brasil e México!2,

Realista na andlise historica do movimento, Maridtegui afasta-se das narrativas
romanticas que normalmente encapsulam o tema da Reforma Universitaria de Coérdoba e
seus desdobramentos. Extrai-se de seus registros, por exemplo, relativa instabilidade da
juventude universitaria peruana de S3o Marcos, em 1919, que seguia as liderancas do
movimento por repudiar a “inépcia dos mestres”, mas também por “acreditarem participar
de uma algazarra escolar mais ou menos inécua” (/bid., p. 141). Observa ainda que,
quando, em 1922, o reitorado de Manoel Vicente Villaran Godoy flexibilizara a relagdo
politica, aproximando-se dos estudantes, isso teria promovido estabilidade e consequente
paralisia na renovacao de liderancas pela reforma.

No Chile, ja em 1900, o ideal de ser jovem — juvenilismo ou generacionismo — e ser
estudante — cientificismo — ndo se opunha a idealismo, arielismo, espiritualismo etc. Por
uma década, at¢ 1910, o movimento estudantil chileno cultivava, assim como os dos

demais paises do sul, a influéncia do uruguaio José¢ Henrique Rodo e de seu livro Ariel:

12 Quarenta anos depois, Darcy Ribeiro e Florestan Fernandes, ao tratarem da universidade brasileira e latino-
americana, apontariam as mesmas caracteristicas, como veremos mais adiante.



O arielismo se constituiu como um movimento idealista e contestatorio
contra o “materialismo” e o pragmatismo positivistas, articulando um
discurso humanista, que em muitos casos buscou seus fundamentos na
cultura grega classica, resgatou a impressdo “espiritual” caracteristica da
América Latina e a forca que residia na pureza moral da juventude, como
agente de mudanca cultural e politica e foi caracteristico do liberalismo
juvenil critico ao dominio das oligarquias liberal-conservadoras que
dominavam a América Latina no fim do século XIX e inicio do século
XX (Valle, 2007, p. 29).

Apds 1910, ano de criagdo da Universidade Popular Lastarria, o movimento
estudantil chileno afastou-se dessas ideias arielistas e aproximou-se dos operarios,
chegando a 1918 menos romantica e mais anarquista, sem, entretanto, abandonar discursos
juvenilistas, que circulariam no interior da revista Juventud, editada pela Federagdo
Universitaria do Chile. Valle (2007) assinala como caracteristicas desse segundo momento
a conversao a poesia, a critica a igreja e menor apego ao discurso cientificista como causa
ou expressao de progresso.

A principal jornada do movimento estudantil chileno deu-se em 1922, com o
manifesto pela Reforma Universitaria, quando era presidente da Federacdo, o estudante
Eugénio Gonzalez Rojas. Assim como o manifesto liminar dos estudantes cordobeses de
1918, o documento era enxuto e buscava resumir as principais demandas dos
universitarios, no contexto das reformas educacionais promovidas pelo governo de Arturo
Alessandri, eleito presidente em 1920. Dirigia-se a toda a sociedade na busca de apoio as
mudangas dos principios basicos, dos métodos e programas da Universidade do Chile, que,
segundo o documento, necessitava de “ampla e completa reforma”, pois ndo respondia
mais as necessidades individuais e coletivas da sociedade (Portantiero, 1978).

O combate principal encontrava-se na necessidade de superacdo da universidade
profissionalista, no cogoverno, na docéncia e assisténcia livre. Como se vé, a proposta do
manifesto acompanhava o espirito liberal, no continente, de rompimento com o passado e
elevagdo de um novo individuo, que ndo se preparasse apenas para execu¢ao “‘egoista” de
uma profissdo. Para os estudantes, era necessario “derrubar os velhos conceitos e abrir
nossa universidade a todas as correntes cientificas, étnicas ¢ estéticas” (Portantiero, 1978,
p. 189) e, a0 mesmo tempo, requeriam participagdo nos conselhos, tanto de estudantes
matriculados quanto daqueles que ja haviam concluidos seus cursos, mas mantinham
vinculos com a universidade. Este ponto assinalava, no documento, um dos quatro pilares

do manifesto: o da autonomia universitaria.



Os outros trés pontos eram: reforma do sistema docente, cuja principal
reivindicag¢do seria a docéncia livre e sua correspondente assisténcia livre por parte dos
estudantes — uma forma de combater o vinculo obrigatério da formagdo com as estruturas
de catedras; revisdo dos métodos e dos contetidos de estudos e extensdo universitaria. O
conceito de extensdo, nosso interesse neste trabalho, reproduzia a mesma orientagdo do
Manifesto de Coérdoba: “A universidade deve vincular-se a vida social e atender a difusao
da ciéncia, da filosofia e das artes, por meio de cursos livres e de conferéncias especiais”
(Ibid., p. 190). Esta postura frente ao papel da universidade junto a populagdo externa,
como ja vimos, reproduzia ndo sé a concepc¢do inglesa de extensdo universitaria como
aquela que circulava nas universidades latino-americanas. Nao ha meng¢do, no manifesto
chileno, as universidades populares.

A reforma universitaria chilena, para Fdbio Moraga Valle, talvez seja a que mais
tenha se distanciado do movimento cordobés, como causa € como motivo. Primeiro,
segundo ele, no Chile, o movimento estudantil nascera com forte influéncia social, desde
os estatutos, onde se previam politicas assistencialistas junto aos operarios. Segundo, os
estudantes da Federacdo Chilena, de tendéncias internacionalistas, primaram,
ideologicamente, pelo socialismo, anarquismo, pacifismo e antimilitarismo. Por fim, no
Chile, os estudantes ocuparam-se com toda a educagdo do pais, pautando em conjunto os
problemas educacionais, tanto que havia duas Federacdes agindo em conjunto: a
universitaria ¢ a secundaria (Valle, 2007).

Portantiero (1978) aloca o movimento pela reforma universitaria em Cuba ao lado
da peruana como casos que resultaram situacdes concretas, diferente da argentina, onde o
desenvolvimento social mais complexo teria dificultado, por exemplo, a criacdo de um
partido vinculado a juventude. Nao sem motivo, o autor associa a histéria do movimento
estudantil cubano das décadas de 1920 e¢ 1930 a revolucao de 1959. Vé nexo entre os
movimentos de 1925, 1933 ¢ 1959 com o nacionalismo de Fidel Castro, um lider de classe
média, cujas a¢des seriam produto da dialética estudantil.

Ap6s a independéncia em 1898, diz ele, Cuba tornara-se quase um territorio dos
Estados Unidos. A economia girava em torno da cana-de-actcar e do tabaco e ndo havia
industrias fora da producdo agucareira. As classes médias se ocupavam dos comércios e
transacdes comerciais imobiliarias ou de produtos oriundos de outros paises. Essa classe
média ndo logrou éxito em se impor politicamente, a despeito de ndo haver, em Cuba, um

grupo de proprietarios de terras com poder oligadrquico similar aos demais paises da



América Latina (Portantiero, 1978). Entre 1903 e 1933, Cuba manteve com os Estados
Unidos um tratado que se assimilava a um contrato de prestagcdo de servicos: 80% de sua
producdo agucareira destinava-se aos norte-americanos que se tornaram proprietarios de
25% das industrias. O custo social foi alto: desemprego massivo entre as safras, jornada de
12 horas de trabalho, auséncia de seguro social, alta mortalidade infantil, trabalhadores
sem terra e analfabetismo superior a 50% da populagdo (Wing Ching Sandi, 2013).

A postura de Portantiero, ao associar a revolugdo liderada por Fidel Castro a
reforma universitaria ndo nos parece equivocada, porém, afasta a andlise localizada na
concretude da década de 1920 e ainda as questdes internas da universidade. Procuramos,
desta forma, buscar nos textos de Julio Antonio Mella, o principal lider estudantil do
periodo, os indices dos fendmenos sociais universitarios daquele momento. A curta vida
desse ativista politico da América Latina — que manteve contato com Haya de La Torre e
José Ingenieros, criou o Partido Comunista Cubano, em 1925, exilou-se no México em
1926, onde foi assassinado em 1929 — estd intimamente ligada a reforma universitaria
cubana. E sua concepcio de universidade, na conjuntura econdmica e politica apresentada
no paragrafo anterior, que torna o movimento estudantil cubano algo singular entre seus
congéneres do periodo.

Em 10 de janeiro de 1923, a Federacdo de Estudantes da Universidade de Havana
publicou o manifesto as autoridades e ao povo de Cuba, cuja redacdo ¢ atribuida a Julio
Mella. Em sete pontos, o documento pleiteia reforma radical da Universidade, incluindo
regulamentos e reformas de seu ambiente fisico, além da participacdo nos conselhos
superiores e autonomia financeira, bem como para contratar docentes.

No texto Trés aspectos da Reforma Universitaria, Julio Mella (1978) tratava da
democracia interna, quando defendia a necessidade de participacdo dos estudantes nos
conselhos superiores, bem como a implementacdo da assembleia universitaria, reunindo
professores e estudantes. Referia-se a Argentina, como modelo para essa pratica e, em
seguida, defendia a renovagdo do corpo docente, pois, por serem indicados as catedras, os
professores ja ndo atendiam, segundo ele, as necessidades daquele momento e ndo se
ocupavam da ciéncia nem dos problemas da sociedade.

E no terceiro ponto do pequeno artigo que se encontrava a contundente defesa da
funcdo social da universidade. A tarefa de estudantes e professores deveria ser, segundo
Mella, a de ensinar os operarios, participar de campanhas de alfabetizacdo, oferecer

atendimento gratuito de direito, medicina e odontologia em todos os bairros. Como se V¢, ¢



o conceito — ndo explicito pelo autor — da extensdo universitaria como prestagdo de
servigos requerida por quase todos os documentos da reforma universitaria entre 1918 e
1930, nos demais paises do continente. Além disso, no terreno da ciéncia, Mella defendia
que “[...] professores e alunos devem, nas aulas, nos semindrios de pesquisa, em
comissdes especiais, estudar cada um dos problemas nacionais: situagdo higiénica do pais,
crises industriais, problemas de transportes, reformas das leis” (Mella, 1978, p. 395).

Parte do contetido acima referido encontrava-se na mog¢ao apresentada em 17 de
outubro de 1923, durante o primeiro Congresso Nacional de Estudantes. Nele, Julio Mella
apresentava cinco pontos relativos aos direitos e outros cinco dedicados aos deveres dos

estudantes. O primeiro dos deveres:

O estudante tem o dever de divulgar seus conhecimentos na sociedade,
principalmente entre o proletariado manual, por ser este o elemento mais
afim do proletariado intelectual, devendo assim irmanar-se aos homens
do trabalho para fomentar uma nova sociedade, livre de parasitas e
tiranos, onde ninguém viva a nao ser em virtude de seu proprio esfor¢o
(Valdes, 2003, p. 45).

Trata-se, sem que o termo aparega, da concepcao e pratica da extensdo universitaria
proxima dos documentos de estudantes argentinos, chilenos, peruanos, com pequenas
alteracdes terminologicas. Tais orientagdes do Congresso tomariam forma nos estatutos da
Universidade Popular José Marti, criada também em 1923. De acordo com nossa pesquisa,
ha um vinculo imediato entre o Congresso Universitario, a criagdo da Universidade
Popular e a unidade entre estudantes e operarios, tanto que o primeiro termo dos estatutos
afirma que “A classe proletdria cubana funda, professa e dirige a Universidade Popular
JOSE MARTI” (Valdes, 2003, p. 47).

O oitavo ponto dos estatutos da Universidade Popular enunciava que seus
estudantes teriam os mesmos deveres e direitos que os universitirios, aprovados no
primeiro Congresso. Tratava-se de uma plataforma cuja esséncia se igualava as demandas
dos universitarios latino-americanos e sua andlise permite compreender, pelo reverso,
como se encontrava a Universidade de Havana, naquele momento. Os estudantes lutavam
por: cogoverno (participando das elei¢des de dirigentes e dos conselhos); assisténcia livre
as aulas (sem obrigacdo de dependéncia a uma catedra) e autonomia universitaria, que
pressupunha a ndo interferéncia do governo, cuja unica funcao seria a de aportar recursos

financeiros para manutencao da Universidade.



Pela nossa interpretacdo, a Universidade Popular José Marti concentraria aquilo que
em outros paises seria a pratica da extensdo universitaria — as conferéncias — e a formagao
do proletariado em quatro secdes ou setores: analfabetismo e escolas nacionais; segunda
formagdo; estudos gerais; conferéncias. Dadas as condigdes especificas em que foi criada e
sob lideranca de Julio Mella, a universidade popular cubana, vinculada a Universidade de
Havana, seria, de acordo com Wing Ching Sandi (2013), o lugar onde os estudantes
pronunciavam as principais vozes aliadas aos mais de 500 trabalhadores matriculados, que
participavam de aulas ministradas por estudantes e jovens formados, cujos temas
transitavam entre literatura, gramatica, medicina social e estudo de religides.

Em 1927, tanto a Universidade Popular José Marti quanto as organizagdes operarias
foram consideradas ilegais e fechadas, na conjuntura do governo de Gerardo Machado.
Julio Mella ja se encontrava exilado no M¢éxico desde o ano anterior, apds ter sido
suspenso da Universidade Nacional de Havana e realizado uma greve de fome. Como
nosso interesse concentra-se na relagdo entre o0 movimento estudantil, conceitos e praticas
de extensdo universitaria, ndo nos ocuparemos de expor a importante mobilizagdo
estudantil que contribuiria para a destituicdo do ditador Gerardo Machado, em 1933, num
movimento revoluciondrio que levaria a presidéncia, por curto periodo, o0 médico Ramoén
Grau San Martin.

Para encerrar esta se¢do, trataremos da importancia da reforma universitaria
mexicana naquela conjuntura de 1920. As agitagdes e aproximagdes com os ecos da
Reforma de Cordoba, no México, beneficiaram-se do bem demarcado iberoamericanismo
de José de Vasconcelos, que foi reitor da Universidade Nacional do México no inicio da
década de 1920, quando esta condicao facilitou, por exemplo, a organizacdo do Congresso
Internacional de Estudantes, entre 20 de setembro e 8 de outubro de 1921 (Marsiske,
2018). Vasconcelos, ao lado de José Ingenieros, Manuel Ugarte, Alfredo Palacios e
Gabriela Mistral, era considerado um dos mais importantes suportes intelectuais da
juventude universitaria reformista do continente.

Tanto a criacdo do Ateneu da Juventude quanto a da Universidade Nacional do
Meéxico sdo fatos sociais relevantes para se compreender o estdgio posterior, na década de
1920, relativo as lutas da juventude pela reforma universitaria, especialmente no que diz
respeito a autonomia universitaria.

A Lei Constitutiva, que criou a Universidade Nacional de 1910, em seu artigo

oitavo, dispunha que seriam atribuicdes do Conselho Universitario “organizar a extensao



universitaria, mediante a aprovagdo da Secretaria de Instrugdo Publica e Belas Artes™!3.

Considerando que Justo Sierra era Secretario de Instrucdo Publica e o principal ativista
para criacdo dessa Universidade, desde 1881, infere-se que, no México, a participacao de
intelectuais liberais no governo de Porfirio Diaz, cujas a¢des administrativas baseavam-se
na ciéncia e nos métodos positivistas, tenha antecipado, em relacdo a América Latina, a
necessidade de aproximar a universidade da populacdo ndo universitdria, por meio da
extensdo. De igual orientacgdo, a Lei criou no interior da Universidade a Escola Nacional de
Altos Estudos, que depois se tornaria Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (Prado,
2016), permitindo-lhe aceitar professores ndo vinculados a universidade para ministrar
cursos especificos, uma das reivindicacdes de boa parte dos manifestos estudantis de
outros paises. Além disso, estabeleceu a participacdo dos estudantes, na propor¢do de um
por Escola Superior, no Conselho Universitario. A partir dessas informacdes infere-se que,
dos pontos principais da Reforma Universitaria de Cérdoba, como abstragdo de um periodo
de lutas estudantis, restaria para o movimento estudantil mexicano a bandeira pela
autonomia universitaria, pois a extensao ja se encontrava na pauta do proprio governo.

A Revolucdo Mexicana (1910-1920), entretanto, deixaria a Universidade Nacional
em estado latente até 1917 e, de fato, apenas ap6s 1920, com a cria¢do de diversas outras
universidades publicas, de carater liberal-nacionalista, as preocupacdes com o ensino
superior voltariam a pauta dos intelectuais e da juventude (Marsiske, 2006). Entre 1920 e
1924, enquanto se desenvolvia a primeira fase dos movimentos estudantis na parte sul do
continente latino-americano, a educagao mexicana esteve sob influéncia humanista-crista
de José de Vasconcelos, primeiro como reitor da Universidade Nacional e depois como
Secretario de Educagdo Piiblica, fungdo criada no governo de Alvaro Obregén (1920-

1924). Marsiske (/bid., p. 20) destaca o que marcaria a gestdo de Vasconcelos como reitor:

Dois departamentos da Universidade tiveram um sucesso sem
precedentes durante a reitoria de Vasconcelos: o de extensao universitaria
e a Escola de Verdo, sob a orientagdo de seu primeiro diretor Pedro
Henriquez Ureniia. A Escola ofereceu cursos de cultura e arte espanhola e
mexicana a estrangeiros, em sua maioria norte-americanos € mexicanos.
Ao Departamento de Extensdo se incorporam os estudantes para
participar das tarefas de extensdo e cultura e participar da grande
campanha de alfabetizagdo, de dimensao e alcance nacionais.

3 A integra da Lei de criagio da Universidade Nacional do México estd disponivel em:
https://abogadogeneral.unam.mx/PDFS/COMPENDIO/1.pdf. Acesso em: 25 ago. 2024.



Foi nessa conjuntura que ocorreu, em 1921, na cidade do México, o Congresso
Internacional de Estudantes, com participacdo de jovens de outros paises, além dos de
colonizagdo ibérica. Del Mazo (1968) registra uma grande quantidade de estudantes
estadunidenses, trés representantes da Alemanha, um do Japao, um da Noruega e outro da
Suica. Na abertura do Congresso, Héctor Ripa Alberti (/bid.), que ocupava a presidéncia da
Federacdo Argentina, fez um discurso arielista, recheado de metaforas para enaltecer a
ciéncia, o sentido de “belo” e condenar o passado positivista da universidade argentina. Em
longo paragrafo, elogiou o idealismo platonico e a sociedade grega para, em seguida,
condenar aspectos do progresso capitalista, como a disputa entre as pessoas € a expansao
de grandes metropoles. Com relagdo a universidade, para rechagar o profissionalismo
positivista, recorreu a imagem de um futuro idealista, sobre o qual a juventude teria
protagonismo.

Ao final do congresso, o documento que expressava as resolucdes instava o
estudantado universitario a estabelecer universidades populares, como obrigacdo das
organizagdes juvenis para contribuir junto aos conflitos operarios, bem como implementar
a extensdo universitaria, como forma de devolver a sociedade a cultura que dela recebiam.
As universidades populares ndo seriam confundidas, entdo, com as atividades de extensao.
Estas, como se pode verificar em outros documentos, seriam constituidas, principalmente,
de palestras e conferéncias, enquanto aquelas necessitariam de espaco fisico, curriculo e
planejamento de agdes superiores e continuadas. Neste caso, o conceito de universidade
popular, oriundo ja das primeiras organizacdes europeias, recusava ‘“‘todo espirito

dogmatico e partidario” (Cuneo, 1941, p. 42).

2.2. Brasil: a reforma sem universidades

O primeiro manifesto por reforma universitria, no Brasil, foi publicado no jornal 4
Esquerda, de 21 de agosto de 1928, uma década apds o movimento inicial de Coérdoba.
Braggio (2019) aponta que o documento foi resultado da criagdo de um comité pela
reforma universitaria na Universidade do Rio de Janeiro, em agosto de 1928. No conteudo
do manifesto podem ser observadas vérias referéncias indiretas aos mesmos objetivos dos
demais movimentos estudantis da América Latina: América modernista; direito a voto na

congregacdo, como os colegas dos demais paises; direito de decidir sobre programas e



horarios de aulas; combate a correntes conservadoras e reacionarias no interior das
Faculdades (Pro-Reforma Universitaria, 1928).

Gabriel del Mazo (1968) também aponta o manifesto de 1928 como o primeiro
documento da reforma universitaria defendida por estudantes brasileiros. Para ele, seria, a
partir de 1929 e 1930 quando, de fato, se assumiria o vinculo com as lutas continentais. Em
longa nota de rodapé (p. 202-203), esse autor argentino situa a presenga de estudantes
universitarios nas campanhas republicanas de 1830 até 1849, e nas campanhas
abolicionistas, em que cita Castro Alves, Alvarez de Azevedo, Fagundes Varela e Rui
Barbosa como protagonistas desses movimentos liberais do final do século XIX. E
necessario compreender que, provavelmente, as informagdes de que dispunham as
liderancgas estudantis argentinas e de outros paises, a respeito do Brasil, mesmo nas
décadas seguintes a 1930, seriam oriundas de eventos universitarios e sinteses politicas, o
que permitiria alocar as personalidades intelectuais acima citadas no campo de liderangas
estudantis quando o Brasil nio possuia universidade. E dado certo que, em nossa
historiografia, esses autores sdo mais reconhecidos como literatos e politicos vinculados a
elite liberal brasileira que propriamente a sua condicao de liderangas estudantis.

Em 1928 — ano do manifesto brasileiro — no pais, havia, nominalmente, duas
universidades: a Universidade do Rio de Janeiro, formada por trés escolas — Politécnica,
Medicina e Direito — criada em 7 de setembro de 1920 por meio do Decreto n. 13343,
assinado pelo presidente Epitacio Pessoa, e a Universidade de Minas Gerais, formada pelas
Faculdades de Engenharia, Direito, Odontologia, Farmacia e Medicina, criada em 7 de
setembro de 1927, pelo presidente do estado, Antonio Carlos Ribeiro de Andrada. Além
dessas duas, a Escola de Engenharia de Porto Alegre, fundada em 1896, possuia, no final
da década de 1920, aproximadamente 1.200 estudantes em 11 institutos, que, além de
formarem engenheiros e gedgrafos, mantinham ensino secundario e formagao técnica para
operdrios e trabalhadores da agricultura, bem como um instituto para realizar pesquisa
aplicada (Cunha, 2007a).

A despeito do pequeno niimero de universidades, a pressdo social, como resultado
da industrializacdo e urbanizacdo do pais, no inicio do século XX, fizera com que o
niamero de Escolas e Faculdades saltasse de 24, em 1900, para 157, em 1930 (Sampaio,
s/d). Deste salto, 86 institui¢des foram criadas da década de 1920, o que nos leva a concluir
que o numero de estudantes se encontrava em condi¢des superiores bem como havia

pressdo pela criacdo de universidades e mudangas nas existentes, na esteira das reformas



politicas pretendidas pelos educadores liberais, ja organizados na Associa¢ao Brasileira de
Ciéncias e na Associagdo Brasileira de Educagio.

Um fato que sustenta nossa conclusdo estd, conforme Gabriel del Mazo, na revista
Folha Académica, quando, em edi¢do de agosto de 1928, informava a respeito da criacao
do Comité Pro-Reforma Universitaria, que seria, segundo a revista, o nucleo irradiador

para todo o Brasil da luta pela democratizagao das Faculdades:

Sera o coordenador disciplinado das inquietudes e aspira¢des de nossos
universitarios. Promovera entre todos os estudantes brasileiros a cria¢do
do espirito universitario, e lutard intensamente para que na proxima
Reforma do Ensino [...], sejam incluidas as conquistas liberais que em
muitos paises ja estdo frutificando. Serd, acima de tudo, um 6rgio de
permanente defesa dos interesses universitarios e desenvolvera um vasto
plano em pr6 de uma auténtica Reforma Universitaria (del Mazo, 1968, p.
208).

Ademais, nesse autor, encontramos uma importante referéncia ao movimento
estudantil da cidade de Porto Alegre, no estado do Rio Grande do Sul, entre meados da
década de 1920 até¢ 1930. Trata-se da homenagem a Waldemar Ripoll, lider estudantil
assassinado em 1934. Fragmentos do discurso de Juan A. Mesplé, transcritos por Gabriel
del Mazo, dao conta da pratica e do ambiente politico-académico naquela cidade do sul do
Brasil. Ripoll fora estudante de direito e dirigente da Federagdo Académica de Porto
Alegre, uma organizacdo que representava estudantes das Escolas e Faculdades da capital
(Souza; Genro, 2018) e defendia, ao final da década de 1920 e vésperas do golpe de 1930,
ideias liberais que seguiam o mesmo padrdo ideoldgico dos estudantes reformistas de
Cordoba.

Nas palavras de Mesplé (apud del Mazo, 1968, p. 209-213), Ripoll teria sido critico
das antigas Escolas e defensor de uma Universidade Social, herdeira da Reforma
Universitaria e "filha" dos estudantes de Coérdoba: uma universidade que combateria o
egoismo técnico como sua Unica finalidade e teria a fungcdo de converter as velhas escolas
em centros de cultura e acdo, formadoras de vontades e disciplinadora dos povos. Ainda no

discurso de homenagem, em 1934,

Essa Universidade Social tera uma tripla missdo: pedagogica, de
investigacdo e social. Pedagogica: difundirda a cultura, a ciéncia e a
técnica; Investigadora: fomentara e impulsionard a investigacdo
cientifica, fator inconfundivel do progresso espiritual e econdmico;
Social: lutara pela difusdo de seus beneficios as classes espoliadas,



tendendo a criar nos estudantes a consciéncia das injusticas humanas e a
vontade de elimina-las (apud del Mazo, 1968, p. 212).

Como se pode verificar nessa passagem, o tripé ensino-pesquisa-extensao constituia
a base do pensamento liberal reformista de Waldemar Ripoll, ao elaborar o conceito de
Universidade Social, encontrando-se a ideia de extensdo coerente com aquela dos
estudantes reformistas de outros paises.

No caso do Rio Grande do Sul, a disputa pela reforma universitaria foi
contempordnea a luta pela criagdo da Universidade daquele Estado e a Federagao
Académica de Porto Alegre defendia, em 1930, tanto autonomia universitaria quanto
participag@o de estudantes no governo das faculdades, escolas e da futura universidade. De
acordo com Ripoll (apud Souza e Genro, 2018), a universidade autdbnoma seria o caminho
para a liberdade de pensamento e este para o ajustamento do ensino as necessidades
humanas do seu tempo. O centro da universidade para se oportunizar este percurso de
liberdade deveria ser a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.

Em agosto de 1930, um grupo de estudantes, por iniciativa do professor da
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, Bruno Lobo, levou o Manifesto dos Estudantes
Brasileiros ao entdo governador do Estado do Rio Grande do Sul, Getllio Vargas,
candidato a presidéncia pela Frente Liberal, que comandaria, logo depois, a chamada
Revolugdo de 30 (Menezes, 1984). Um de seus signatarios, Djacir Menezes, assume que as
ideias do documento originavam-se nos textos publicados sobre a Reforma de Cérdoba
(Ibid.) — tanto que o documento comportava citagdes diretas do manifesto liminar de 1918
— e que era obra de apenas cinco pessoas, entre as quais dois filhos do professor Bruno
Lobo, o que nos autoriza a interpretar que ndo se tratava de movimento estudantil
organizado. De qualquer forma, ¢ o primeiro documento formal de universitarios
brasileiros que trata da extensdo universitaria, definindo-a como “a comunicagdo ampla e
direta com a imensa massa trabalhadora, impossibilitada de superar as barreiras onerosas
de tributos e absurdos que convertem os estabelecimentos superiores em monopdlio das
classes privilegiadas” (Portantiero, 1978, p. 230, tradugdo nossa).

Com a tomada do poder politico pelo grupo liberal liderado por Getulio Vargas,
publicou-se, logo em seguida, o Estatuto das Universidades Brasileiras, por meio do
Decreto n. 19851/1931, assunto que serd retomado neste trabalho em outros dois
momentos: quando tratamos da evolugdo historica das universidades brasileiras e no

capitulo que trata da extensao universitaria, especificamente.



Para concluir este capitulo, convém retomar nosso intento inicial de recolocar, por
meio da descri¢do compreensiva, o periodo de reformas universitarias como resultado das
contradi¢des colocadas em movimento a partir da impossibilidade de manutengdo das
antigas formas universitarias continentais que ja ndo conseguiam encapsular o novo
conteido nascente a partir de mudangas profundas na base econdmica e social, que
desaguariam, politicamente, na emergéncia de politicas liberais e nas expressoes dessas
como ensino superior reformado, incluindo a necessidade de a universidade vincular-se, de

forma ndo menos contraditoria e nada uniforme, ao problemas sociais também emergentes.



3. BRASIL: O PERCURSO DA UNIVERSIDADE ATE A REFORMA DE 1968

Neste capitulo, com a finalidade de explicitar o atraso na luta por uma reforma
universitaria popular, no Brasil, e o ambiente que prepararia o modelo universitario surgido
apos 1970, onde se situam as universidades paranaenses, trataremos de descrever
compreensivamente a historia da universidade brasileira, a partir de, principalmente, trés
autores, cujas agdes politicas e producdo intelectual impactaram e ainda impactam as
teorias educacionais em nosso pais. Dado o conjunto de seus trabalhos e os
posicionamentos que adotaram, Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro poderiam ser qualificados
como liberais progressistas (ainda que Darcy Ribeiro se denominasse ideologicamente
como paramarxista) e Florestan Fernandes, indiscutivelmente, realizou uma analise da
sociedade a partir do método historico-dialético.

Ainda que estas filiagdes ndo tenham relevancia para o nosso trabalho — dado o
procedimento metodologico que adotamos — optamos por manter a referéncia — destacando
as diferengas — as orientagdes ideologicas na identificacdo das secdes como forma de
demonstrar a convergéncia da descricdo objetiva que os mesmos realizaram em diversos
pontos da histdria da universidade brasileira. Ressalte-se que, a despeito de os dois tltimos
terem produzido andlises relevantes a respeito da universidade latino-americana, deter-nos-
emos — com relativas digressdes — no caso da universidade brasileira.

A leitura compreensiva que realizamos no trabalho de Anisio Teixeira — o livro
Ensino Superior no Brasil: anélise e interpretacdo de sua evolucdo no Brasil, de 1969 — nos
servird de condugdo para uma sintese historica do periodo colonial e dos anos de 1960.
Todavia, um vécuo histdrico fez-nos recorrer ao trabalho de Luiz Antonio Cunha, que trata
do periodo entre o primeiro governo de Getalio Vargas e o inicio dos governos ditatoriais,

como se vera na sequéncia.



3.1. O ponto de vista de Anisio Teixeira: liberal-nacionalismo e o ambiente politico na

educacio superior até a LDB de 1961

Para Anisio Teixeira (2005)'4, o processo de exploragdo colonial portuguesa, na
territorializacdo europeia-luso-catolica deu-se com a extensdo da economia e cultura
medieval associada a pratica escravista da antiguidade, mais o componente educacional,
operado pela necessidade de expansdo catolica numa bem organizada estrutura eclesiastica.
Como resultado das armas (pela eliminacdo fisica dos povos indigenas e escravizacdo de
africanos) e da cruz de cristo, o complexo cultural brasileiro sintetizar-se-ia a partir da
cultura luso-catdlica, da negra e da indigena.

Por trés séculos, até a independéncia, e, talvez, depois dela, a cultura que se
implantou na regido foi a da oralidade, do patriarcalismo rural, dos santos, dos festejos
coloridos. Tudo dominado e controlado por um conjunto de padres letrados que
compunham o corpo intelectual organico da colonizagdo, mais tarde erigido a condi¢do de
intelectual tradicional.

O atraso transplantado para a coldnia pode ser atribuido, conforme o autor, ao
proprio atraso portugués em relacdo as demais nagdes da Europa, onde j& fazia efeito a
cultura do renascimento do século XV. As mudangas iluministas, em Portugal, chegariam

apenas na segunda metade do século XVIII, com o “estrangeirado” Marqués de Pombal.

Nao era, pois, uma cultura humanistica que difundiam os colégios dos
jesuitas, mas a cultura formal cristd, lembrando mais S@o Gregorio do que
o Renascimento, servido pela lingua latina, ensinada ndo tanto pela
inspiragdo da literatura greco-romana, quanto pela cultura patristica, pelas
escrituras do Novo Testamento e pelo aristotelismo no que podia ter de
mais sistematico e imobilizante (Teixeira, 2005, p. 127).

Enquanto, nas coldnias inglesas, a primeira universidade teria sido implantada em
1636 (Harvard, Massachussets), um século antes, em 1538, a Ilha de Hispaniola (atual
Republica Dominicana) ja dispunha de cursos de direito, medicina teologia e artes. Por sua
vez, na colonia portuguesa, a cultura intelectual de legistas, canonistas, médico e clero era
adquirida em Coimbra, na metropole. Para o autor, um dos efeitos da proibicdo de uma

universidade, na colonia, seria o fato de a conducdo do processo de emancipacdo politica,

14 Utilizamos, para analise compreensiva, ou analise imanente, o livro Ensino Superior no Brasil: andlise e
interpretacdo de sua evolugdo até 1969. Com excecao das citagdes diretas, deixaremos de referenciar o ano,
limitando-nos ao nome do autor, na sequéncia desta exposi¢ao.



com a criacdo do pais, em 1822, ter sido realizada, totalmente, por técnicos e intelectuais

graduados em Portugal, longe da realidade brasileira.

Essa Universidade de Coimbra, herdeira da Universidade de Paris, na
Franga, e de Salamanca, na Espanha, assemelhava-se a universidades da
época, passando no século XVI ao controle dos jesuitas, que
representavam a cultura latina e catolica do tempo na area ibérica. Como
estava a servico da Contra-Reforma e da Inquisi¢@o, iria constituir centro
de cultura mais caracterizadamente estaciondria, da qual somente iria sair
ao fim do século XVIII, com a reforma pombalina, inspirada no
iluminismo daquele século (/bid., p. 133).

Dada a simbiose entre metropole e colonia, no que se refere a educagdo da elite
colonial, que, até o inicio do século XIX era constituida por portugueses nascidos no
Brasil, a Universidade de Coimbra era considerada a Universidade do Brasil. Entre os
séculos XVI e XVIII, foram diplomados, segundo Teixeira (2005), mais de 2.500 jovens
nascidos no Brasil e figuras conhecidas da histdria brasileira desempenharam a fun¢do de
professores naquela universidade, como € o caso de José Bonifacio de Andrada, ou mesmo
José¢ Correia Picancgo, cirurgido-mor do reino, ao tempo de Dom Jodo VI, e responsavel
pela criagdo, na Bahia, em 1808, do curso superior de cirurgia, anatomia e obstetricia.

Duas observagdes realizadas por Teixeria, neste livro, merecem aten¢do, com
respeito as escolas superiores no Brasil. A primeira delas esta vinculada ao fato de a corte
portuguesa ter resistido a criar uma universidade brasileira, no século XIX: foi organizada
uma razoavel quantidade de escolas superiores, cujos objetivos encontravam-se na
profissionaliza¢do intencional, ou seja, na satisfacdo de necessidades técnicas imediatas.
Tratava-se de escolas superiores pragmaticas que se oporiam as concepgdes universitarias
classicas da universidade medieval. Essa informacdo explica o fato de o Brasil - ndo tendo
conhecido a universidade de tradicdo medieval como ocorrera com os demais paises de
colonizagdo espanhola — nao se encontrar na condi¢do de produzir embates contra a
tradi¢do religiosa de uma inexistente universidade brasileira, diferente do que ocorreu, na
Argentina, em 1918, por exemplo.

As escolas superiores brasileiras, de influéncia positivista, foram destinadas a
formacdo de profissionais e ndo de livres pensadores, o que Teixeira lamenta, por
identificar ai os problemas relativos a uma tradi¢do ndo cientifica na formagao intelectual
brasileira. Para ele, s6 poderia formar livres pensadores, uma “escola do saber pelo saber”

(Ibid., p.141). As escolas superiores vocacionais (profissionais) promoveram uma



contradi¢do: o fato de se buscar impor uma cultura universitdria em escolas nao
universitarias.

A segunda observacdo diz respeito ao fato de, apos a independéncia, o ensino
superior brasileiro se realizar em escolas de tempo parcial, ministrado por professores
também em tempo parcial, para estudantes nas mesmas condigdes. A estrutura
organizacional, os métodos de trabalho e ensino, as condi¢des concretas de existéncia
desse modelo impossibilitavam o que se poderia classificar como formagdo universitaria.
Segundo ele, certa postura idealista imaginava poder alcancgar, nessas instituicdes parciais,
o mesmo resultado que as universidades de tempo integral, como havia na Europa e em
outros paises da América Latina.

O contraste entre o concreto imediato das condigdes em que se encontravam as
escolas de ensino superior e os sonhos daqueles que as administravam, ou planejavam,
expressava-se, segundo o autor, nos casos singulares de comemoragdo, quando um ou
outro estudante se mostrava acima da média e alcancava padrdo de valores escolares que
excediam a normalidade'>.

Quais seriam as razdes para que os envolvidos, intelectual e pragmaticamente, nos
processos de ensino superior brasileiro, considerassem possivel atingir o idealizado em
condi¢des desfavoraveis e ainda mantivessem aceso o desejo de se atingirem os resultados
imaginados? O que os movia?

A pergunta anterior, Anisio Teixeira encontra uma explicagio: os valores e
resultados desejados pelos agentes do ensino superior daquele periodo nido seriam os
valores da cultura local, mas valores de cultura estrangeira cujo alcance exigia a
“implantacdo de solu¢do” no lugar da solugdo, ou solugdes compensatorias.

O que teria sido o século XIX na educacido brasileira, de acordo com a interpretagao
de Anisio Teixeira: uma elite com educacdo de segunda mao; continuismo da situagdo
colonial ao Brasil império, sem alterar as relacdes com a Europa; aversao a qualquer desejo
de renovacao politica e social; incapacidade da elite intelectual e politica para romper com

a cultura colonialista da metrdpole e para erigir um projeto nacional.

15 Deve-se observar que o prolongamento desta tradi¢do de escolas superiores de tempo parcial por todo o
século XX, no interior do Brasil, principal e unicamente para formagdo profissional, ainda presente neste
primeiro quartel de século XXI, faz com que esta postura de enaltecer os que se destacam, conquistando
vagas, por exemplo, em cursos de pos-graduacdo ou mesmo garantindo um lugar no ranqueamento de
publicagdes cientificas, se mantenha nos materiais publicitarios oficiais dos cursos de graduacdo e,
invariavelmente, nas redes sociais, como manifestagao de sucesso.



Para ele, aquele século suspendeu o tempo educacional no Brasil, colocando freio
naquilo que j& era copia mal feita da educacdo em Portugal. Apds a independéncia, a
juventude que concluia o ensino secundario dispunha apenas de cursos profissionalizantes

em medicina, direito e engenharia, sem as humanidades.

Este foi o resultado mais grave de ndo haver completado com a
universidade ou com escolas de letras, de ciéncias e de filosofia, o
sistema de ensino superior do pais: deixamos de criar as condigdes para
se formar a cultura comum nacional, perdendo-se todo o século XIX, em
que o pais viveu dentro da miragem de uma cultura humanistica ¢ a
realidade de uma deterioracdo progressiva de sua tradi¢do intelectual
herdado do periodo colonial (Teixeira, 2005, p. 152).

Nestes termos, o século XIX teria sido o século perdido, a oportunidade perdida.
Emancipado, politicamente, o novo pais ndo conseguira organizar um sistema de ensino
superior nacional, que fosse capaz de prover a juventude experiéncia académica, cientifica
e profissional que pudesse auxiliar na preparagdo de uma cultura universitaria emancipada.
Adotando a perspectiva de confiar no papel preponderante do individuo, na histéria, Anisio
Teixeira atribui, de certa forma, unicamente a decisdo do imperador Pedro II, os

acontecimentos legais relativos a ndo implanta¢ao da universidade no pais.

Temos de admitir que o imperador, dividido entre a tradi¢do de sua Casa
Real portuguesa e as ideias modernas relativas a reforma da universidade,
perdia-se em perplexidades e indecisdoes. Identificando, talvez, a
universidade com o velho modelo medieval, o imperador constitucional
deve ter-se deixado afetar pela ideia de que o novo saber seria mais bem
atendido com escolas superiores especializadas, dentro do espirito da
diversificacdo cientifica do pais (Teixeira, 2005, p. 156).

Mantido o ensino secundario humanista e generalista, ndo havia universidade, no
pais, para preparar professores licenciados que pudessem ensinar nessas escolas. Sobrava a
opcao do autodidatismo, que, como se sabe, depende de recursos financeiros e tempo livre,
dois componentes raros para jovens filhos das classes trabalhadoras emergentes, na época.

Para argumentar que o Brasil ndo elaborara um projeto nacional, capaz de formar
cientistas e bons professores, Teixeira (2005, p. 171) relembra a origem e funcdo das

primeiras universidades europeias, durante a idade média:

Sabemos que a universidade, originariamente, nada mais foi que um
centro de licenciamento do magistério. A cultura em vias de consolidacdo



no século XI exigia os seus mestres. Seu fim nunca deixou de ser este —
preparar para a profissdo fundamental do mestre e do scholar, do zelador
e guardido da cultura e dos métodos de elabora-la. As outras profissoes
vinham depois, como desenvolvimento da profissdo basica do saber,
como profissdes de aplicagdo do saber. A formagdo do clero, do legista e
do médico tinham nitidamente esse carater profissional. Mas a profissdo
das profissdes era a do mestre, como guarda e produtor do saber
(destaques do autor).

A diregdo argumentativa deste ponto de vista procura estabelecer a relagdo entre
uma educacdo que formasse, inicialmente, para preservacdo de relativo conhecimento
generalista, amplo, desinteressado, capaz de preparar intelectual e epistemologicamente os
futuros profissionais para diversas areas necessarias e, depois, uma educacdo pragmatica,
interessada na resolu¢do de problemas imediatos.

A universidade, seria, para ele, o lugar das duas formagdes, com prioridade para a
primeira. Como veremos neste trabalho, estas ideias e projeg¢des seriam retomadas em
outros momentos da historia brasileira, quando os pensadores mais ou menos liberais,
vinculados a uma perspectiva desenvolvimentista, como foi o caso do proprio Anisio
Teixeira e Darcy Ribeiro, puderam influenciar. A ultima tentativa foi a criacdo da
Universidade de Brasilia no seu projeto inicial. Conforme nossas pesquisas, apos 1964, as
orientacdes para aquele modelo de universidade ndo prosperaram, sequer em propostas ou
projetos nacionais.

Ainda conforme Anisio Teixeira, o Brasil ndo acompanhara as renovacdes do
século XIX, como teria acontecido com os Estados Unidos, logo apds a independéncia. O
Brasil seria uma extensdo da Europa, ao contrario das ex-colOnias inglesas. Sem
universidade, o ensino nas escolas superiores isoladas organizava-se como uma colec¢do de
contetidos justapostos que constituiam o curriculo. Escolas isoladas, com ensino de tempo
parcial, professores independentes, que ndo se encontravam, exceto para aprovagdo de

programas em inicio de ano letivo.

E evidente que semelhante método de ensino, sem dizé-lo expressamente,
apoiava-se numa filosofia de auto-aprendizagem, competindo ao
professor expor a matéria, se possivel, clara e estimuladamente, a ao
aluno estudar por si e sem auxilio do mestre, que apenas podia aplaudi-
lo, ou recusa-lo nos exames. Geralmente, o aluno ndo tinha, também,
qualquer vinculo organizado com outro aluno, havendo alguns que
procuravam estudar juntos, mas quase sempre nas vésperas dos exames
com provas (Teixeira, 2005, p. 174, destaques do autor).



Efeito pratico de tal organizagdo das escolas superiores isoladas, para cujo ingresso
a juventude ja teria passado pelo curso secundario de cinco anos, € que 0s cursos
profissionais, de fato, constituiam-se em mera introdug¢do as profissdes e ao aprendizado
efetivo. A situacdo seria modificada apenas apos as décadas de 1920 e 1930.

Até o final da década de 1960, segundo o autor, a educacao superior brasileira havia
passado por duas fases: uma primeira, relativa as escolas isoladas profissionais de
medicina, engenharia e direito; a fase seguinte seria das escolas de filosofia, ciéncias e
letras e das escolas de economia e administracdo. A tradi¢do das escolas isoladas de ensino
superior, nascidas e perpetuadas durante todo o século XIX, ndo teria se superado até¢ 1930,
quando, de fato, foram criadas duas universidades no entorno das faculdades de filosofia,
ciéncias e letras: a Universidade de Sao Paulo e a Universidade do Distrito Federal, em
1934 e 1935, respectivamente.

Essa escola, até 1930, era constituida por professores catedraticos, escolhidos em
concurso e prestigiados pela sociedade; administrada por uma congregagdo destes mesmos
professores, tratava-se de uma escola fechada, formando profissionais liberais que
mantinham a estrutura elitista da sociedade aristocratica.

Tais escolas mantinham ou desempenhavam a funcdo de introduzir a juventude, de
maneira superficial e generalista, nas profissdes. O carater de aulas-conferéncia,
ministradas nesses cursos, era incapaz de formar jovens profissionais estudiosos. Apesar
disso, o valor do professor catedratico de alta capacidade intelectual motivava, nos
estudantes, o gosto pelo desenvolvimento daquilo que se pode chamar “autodidatismo”,
como ja caracterizamos anteriormente. Em razao dessa pratica, pode-se caracterizar esse

periodo historico-intelectual como o de estimulos a autodidatas.

A convivéncia com professores eminentes, malgrado o carater
inevitavelmente geral e superficial dos estudos, atuou como um fermento
para a formagdo autodidatica posterior. A vitoria do estudante, mais tarde,
nos concursos para catedraticos, representava a sua verdadeira graduagao,
pela qual se elevava a categoria de professor de sua alma mater (Teixeira,
2005, p. 198, destaques do autor).

Até os anos de 1930, a formacdo cultural nos campos de historia, literatura,
filosofia, ciéncias juridicas e matematica encontrava-se subordinada, portanto ao
autodidatismo, pratica dependente de livros, como ja afirmamos, que, ou eram importados

ou produzidos por outros autodidatas brasileiros. O rompimento formal e institucional com



a tradi¢do autodidatica se deu com a criagdo das primeiras escolas ou Faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras, na década de 1930, na Universidade de Sao Paulo e na
Universidade do Distrito Federal, tendo esta ultima se incorporado, posteriormente, a
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Para atingir os objetivos politicos e ideoldgicos embutidos na criagao da USP foram
contratados professores europeus, sendo o maior niimero para a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras: Ethienne Borne e Jean Maugué (Filosofia — franceses); Pierre Arbrousse
Bastide, Roger Bastide e Claude Levi-Strauss (Sociologia — franceses); Pierre Mombeig,
Pierre Defoutairus (Geografia — franceses); Robert Garric, Pierre Hourcade, Alfred Bouzon
(Lingua e Literatura Francesa — franceses); Francisco Rebelo Gongalves, Fidelino
Figueiredo (Filologia Portuguesa — portugueses). Além desses, alemaes e italianos
completavam as areas de Zoologia, Botanica, Matematica, Fisica e Quimica (Cunha,
2007a).

O mesmo aconteceu na Universidade do Distrito Federal, no Rio de Janeiro, um
ano e quatro meses depois da criacdo da USP. Anisio Teixeira, o seu idealizador, além de
angariar, para diretores das escolas, professores ja renomados no pais, contratou diversos
professores franceses, especialmente para areas de histdria, filosofia e literatura, como:
Emile Brehier, Eugene Albertini, Gaston Leduc, Henri Frenchou, Etienne Souriau, Jacques
Perret e Jean Boucier.

Até 1940, a pressdo pela expansdo do ensino superior e, principalmente, a
necessidade de formar professores para a educa¢do fundamental, fez com que as
Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras se convertessem em “precarias escolas normais
de preparo de professores de nivel médio, cujo sistema de ensino entrou em expansdo
explosiva” (Teixeira, 2005, p. 176). A “expansdo explosiva” estaria vinculada a nova etapa
por que passava o sistema capitalista brasileiro, ampliando o nimero de moradores nas
cidades e exigindo novo padrdo de trabalhador assalariado.

No caso da USP, a adaptacdo, ou adequagdo, daquilo que seria o plano inicial para a
FFCL — Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, segundo Cunha (2007b) ndo se deu
apenas por causa da ampliacdo de necessidades imediatas de formagdo de professores,
numa aligeirada escola de profissionalizagdo. Segundo este autor, a disputa politica interna,
da universidade, e a pressdo exercida por professores catedraticos das demais escolas,
temerosos com a possivel perda de poder ao se transferirem disciplinas para a nova escola

generalista, contribuiram para que a FFCL se fundisse com a Faculdade de Educagao,



tornando-se uma escola de formagdo de professores para o ensino secundario. Enterrava-
se, em sua opinido, o sonho liberal de uma faculdade capaz de se dedicar a “estudos
desinteressados”, que funcionaria como “coracdo da USP”, onde os universitarios se
preparariam para cursos profissionais ou para a dedica¢do ao pensamento livre, projeto dos
pensadores liberais envolvidos na criagdo daquela universidade, desejosos de que a
institui¢do se aproximasse do modelo humboldtiano'® de universidade, em que a pesquisa e
o ensino aprofundados e baseados na experimentagiao pudessem vicejar.

Retomando Anisio Teixeira: segundo ele, a reforma do final dos anos de 1960,
seria, portanto, aquela para a universidade da pesquisa, desejada desde a década de 1920.
Seria o nascimento da verdadeira universidade brasileira, que ndo existia ainda, ja com a
superagdo da transmissdo de conhecimentos e técnicas profissionais que caracterizaram
tanto o final do periodo colonial, o periodo do império e inicio da republica. Nessa linha de
raciocinio, a universidade de pesquisa ndo teria existido, no pais, at¢ 1970, pois a maior
parte das universidades brasileiras, como também aponta Fernandes (2020), era composta
por escolas isoladas que foram conglomeradas e passaram a se chamar, nominalmente,
universidades.

Como estamos tratando do ponto de vista critico de Anisio Teixeira, a respeito do
ensino superior ¢ da universidade brasileira, até a reforma de 1968, e para acompanhar os
argumentos historicos que suportam suas ideias, consideramos necessario expor a relagao
da historia e da politica com sua expressdo quantitativa de distribui¢do dos cursos
superiores no pais. O quadro a seguir mostra a evolu¢ao numérica de institui¢des de ensino
superior, principalmente no século XX, bem como a consolidacdo da quantidade de

estudantes em 1968, ano em que foi publicada a Lei n. 5540/1968.

16 Para Friedrich Wilhelm Cristian Karl Ferdinand von Humboldt (1767-1835), o nome mais importante do
liberalismo académico alemao, a influenciar a universidade moderna, a ciéncia ndo poderia ser determinada
por agentes externos. A ciéncia deveria ser aberta e experimental, assim como as formas institucionais da
ciéncia, sem métodos ou regras rigidas. O Unico norte deveria ser o da concorréncia profunda. A ciéncia,
segundo ele, depende das disputas de espiritos livres. A universidade deveria se organizar no entorno da
ciéncia, fazendo circular conteudos para engrandecimento intelectual, cultural e moral da nagdo. O contetudo
seria fruto da pesquisa, da ciéncia e meio para se atingir determinado fim. Como a ciéncia s6 poderia existir
sem intervengdo externa, as instituigdes de pesquisa, incluindo as universidades, necessitavam de autonomia
e liberdade, além de espirito cooperativo e colaborativo dos seus participantes, que se concretizariam quer
nas associagdes para pesquisa, quer no entusiasmo individual. Neste caso, o ensino a ser realizado na
universidade deveria ser diferente do modelo anterior ao século XIX — seja oriundo da escolastica medieval,
seja do modelo classico-humanista do renascimento do século XV. O ensino deveria resultar da pesquisa e
ndo o contrario. A relagdo entre professor e estudante estabelecer-se-ia por meio da pesquisa. Nao haveria,
portanto, transmissdo de contetido. Desta forma, o papel do Estado seria o de fornecer as condi¢des para o
desenvolvimento da educacdo, sem determinar seu conteudo. Ou seja, as universidades caberia, por meio da
pesquisa e do ensino, indissociaveis, a tarefa de elaborar intelectual, moral e culturalmente a nagdo (Milani,
2006; Terra, 2019).



Quadro 1 — Evolugdo quantitativa das Instituicdes de Ensino Superior no Brasil até 1968

Periodo N:;;i?gfpiﬁ?:‘;ﬁg?ﬂge Tflt:sltl:f:fg: g:”)()e:le Totalizacdo de estudantes

Até 1900 24

Entre 1900-1910 13 37

Entre 1910-1920 34 71

Entre 1920-1930 15 86 280.000

Entre 1930-1945 95 181

Entre 1945-1960 223 404

Entre 1960-1968 375 779

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Teixeira (2005).

Como se pode verificar, o salto quantitativo, em ntimeros absolutos, na criagao de
institui¢cdes de ensino superior, deu-se apds a década de 1930, mas, ja entre 1910 e 1920,
foram criadas mais escolas e faculdades que os quatro séculos anteriores. Nao resta duvida,
pelos dados apresentados, de que as alteragdes nas relagdes de producgdo, no interior do
sistema capitalista dependente brasileiro, na passagem do século XIX para o século XX,
provocaram mudangas nas relagdes sociais, politicas e ideoldgicas, que, por sua vez,
necessitavam consolidar-se, para produzir e reproduzir, em institui¢cdes, incluindo as
faculdades e universidades.

Em 1968, ano de publicacdo da Lei n. 5540, havia, no Brasil, 48 universidades: 18
federais, 03 estaduais, 10 catdlicas, 07 fundagdes, 05 privadas, 01 municipal e mais 04
universidades rurais, sendo trés federais ¢ uma estadual. Com relacdo aos cursos, a
concentragdo do crescimento de estudantes no periodo entre 1960 e 1968 deu-se nas areas
de administracdo, economia, direito e nos cursos de formagdo de professores. Dos 94 mil
estudantes das escolas e universidades publicas, em 1966, 45% encontravam-se
matriculados nestes cursos (Teixeira, 2005).

Dos cursos tradicionais, oriundos das antigas escolas de ensino superior de
medicina, engenharia, agronomia e direito, apenas este ultimo, ao final da década de 1960,
passara, predominantemente a ser ofertado pelo setor ndo publico, seja nas escolas
catolicas ou nas privadas, propriamente ditas. Por outro lado, as carreiras novas, criadas a
partir de 1930, principalmente as de formagdo de professores, foram, majoritariamente,

ofertadas pelas universidades e escolas privadas.




Ao tratar da reforma da universidade brasileira, dos anos de 1960, Anisio Teixeira,
no livro em descricdo, realiza uma detalhada caracterizacdo da universidade daquele
periodo. Tratava-se, segundo ele, do resultado de uma tradi¢do que envolvia: escola de
tempo parcial, tanto de professores quanto de estudantes; auséncia de espaco fisico para
que estudantes, e também professores, dedicassem-se, nos espacos publicos de trabalho, a
troca de experiéncias e conhecimentos; transmissdo de conhecimento enciclopédico,
fragmentado e, apenas, introdutério, de maneira generalista a induzir formagao qualificada
posterior; incentivo ao autodidatismo, com professores cumprindo a tarefa de,
predominantemente, apontar o caminho para os poucos que desejassem ou necessitassem
aprofundar-se em algum conhecimento. Tudo isso produziria uma cultura de ensino
superior incapaz de incentivar ou promover a criatividade e a ciéncia.

Para ele, a tentativa de modificar essa tradi¢do, por meio da Lei prevista para os
anos de 1940 frustrou-se, como veremos a seguir. A historia da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional n. 4024/61 iniciou-se em 1947, ou mais precisamente em 1946, com
a posse do ministro da educagdo e satde, Clemente Mariani, que nomearia a comissao
responsavel pelo anteprojeto de Lei da educagdo nacional, cujos membros foram: Lourengo
Filho (presidente), Almeida Junior, Fernando de Azevedo, Pedro Calmon e Anisio
Teixeira. Os dois ultimos ndo participaram diretamente dos trabalhos.

Para tratar, especificamente desta questdo, que ndo foi aprofundada por Anisio
Teixeira, utilizaremos as referéncias e consideracdes realizadas por Luiz Antonio Cunha,
quando analisa 0 que denomina “universidade critica”, no periodo situado entre 1945 e
1964, tratado como “republica populista”, em que populismo, desenvolvimentismo e
nacionalismo conviveram entre duas ditaduras.

A retomada historica realizada por este autor, cujo trabalho criterioso completa as
lacunas proprias do livro ensaistico de Anisio Teixeira, sobre o qual nos debrugamos,
permite compreender com maior acuidade os termos do periodo em pauta. Segundo Cunha
(2007b), pode-se ver que na proposta de LDB de 1949 havia preocupacdo com limites na
oferta do ensino superior, bem como com a qualidade do estudante que tivesse acesso a

esse nivel de ensino, com se vé:

Se, no ensino médio, procurava-se promover a ampliagdo do setor oficial,
sem referéncia direta ao setor privado, no ensino superior o crescimento
deste seria subordinado. As escolas privadas somente seriam
reconhecidas se ndo fizessem concorréncia as instituigdes publicas



existentes, almejando-se com essa condi¢do evitar o rebaixamento do
nivel de ensino (Cunha, 2007b, p. 97).

A limita¢do materializava-se na forma de ingresso para a universidade, ou por meio
do colégio universitario, ou por aprovacdo em concurso de admissdo, conforme previa o
artigo 34 do anteprojeto de lei'” (Anteprojeto de Lei da Comissdo, 1949).

Por sua vez, o afunilamento para ingresso na universidade mantinha coeréncia com
o disposto no artigo 33, que tratava dos objetivos do ensino superior, onde se inscrevia o
interesse em destinar essa modalidade de ensino “exclusivamente aos que possuirem nivel
intelectual e aptiddo adequadas”, implicitas tais aptiddes nos incisos que indicavam os
objetivos deste nivel de ensino: desenvolvimento da alta cultura, da pesquisa cientifica,
especializacao filosofica, literéria, técnica ou artistica e a formagao para profissdes liberais.
Como se vé€, ndo se tratava de uma proposta para popularizacdo do ensino universitario,
mas da escolha de relativa elite intelectual para preparagao de dirigentes nacionais.

Da mesma forma, a extensdo universitaria, descrita no anteprojeto apenas na
condi¢do de curso, ndo se encontrava entre os objetivos do ensino superior, restando-lhe
lugar, em paragrafo unico do artigo 38, ao lado da graduagdo e da pds-graduagdo. A
questdo que podemos colocar é: extensdao universitaria seria algo menor para os liberais
brasileiros, ao contrario do que aconteceu na Argentina de 1918, quando do enfrentamento
contra o conservadorismo religioso e rural, que permeava aquele sistema de ensino
superior? A resposta a esta pergunta serd apresentada ao longo deste trabalho, na medida
em que verificarmos tanto as concepgdes de extensdo quanto a intensidade sob a qual o
tema foi tratado, na fase atual do liberalismo brasileiro, desde os anos de 1980.

As praticas conciliatorias do nacionalismo, a fim de evitar confronto com as forgas
conservadoras e golpistas, a alocacdo de professores conservadores no CFE — Conselho
Federal de Educagdo — e a historica alternancia de governos autoritarios com liberais e
conservadores, na historia do pais, permitiram que os governos iniciais do golpe civico-
militar de 1964 encontrassem, nas universidades brasileiras, um modelo arcaico com
nuances de modernizacdo. E compreensivel, portanto, que as mudancas promovidas pela
reforma universitaria de 1968 ndo provocassem grande descontinuidade com as politicas

anteriores.

170 texto, na integra, pode ser encontrado na Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, vol. XIII, n. 36,
mai-ago. 1949. Disponivel em: https://rbep.inep.gov.br/ojs3/index.php/rbep/issue/view/425/62. Acesso em: 2
abr. 2024.



Outro dispositivo legal que interessa ao tema da reforma universitdria brasileira
trata da participacdo estudantil no governo das universidades. A LDB de 1961 previa, em
seu artigo 78, participacdo estudantil nos conselhos superiores das universidades e das
escolas isoladas, reservando aos estatutos de cada institui¢do regulamentar a forma de
participagdo. A UNE, que reivindicava presenga de 1/3 de estudantes na gestdo das
universidades, convocaria uma greve estudantil para o més de janeiro de 1962, apods
insucesso junto ao governo federal para alteracdo do artigo 78. Depois de dois meses, a

greve chegaria ao fim sem atingir o principal objetivo.

Durante esses quase trés meses, na mais longa greve nacional de
estudantes no Brasil, realizaram-se numerosas assembleias € seminarios
locais sobre a reforma universitaria, langaram-se manifestos e chegou-se
a ocupar a sede do Ministério da Educagao, no Rio de Janeiro, de onde os
manifestantes foram expulsos pela policia do Exército (Cunha, 2007b, p.
117).

Como se vé, o tema da reforma universitaria constava da ordem do dia como pauta
das reformas de base, defendidas pelos movimentos sociais e populares, durante o governo
de Jodo Goulart (1961 - 1964). Uma das reformas pretendidas pelos estudantes estava na
revogagdo do artigo 168 da constituicdo de 1946, que previa a existéncia do professor
catedratico, admitido por concurso e com estabilidade vitalicia. Infere-se, portanto, que a
pauta do movimento estudantil de Cérdoba so6 chegaria aos estudantes brasileiros, nesse

assunto, mais de 40 anos depois'®.

3.2. A aproximag¢do com o modelo estadunidense e a auséncia da extensio

universitaria

O periodo de 15 anos (entre 1946 e 1961) em que mudancas na educagdo
encontravam, na disputa por uma LDB, a arena mais vigorosa foi o que assistiu a
implementagdo de medidas modernizantes liberais nesse setor, sem, contudo, depender da
referida lei.

Cunha (2007b) assinala como modernizantes a criagdo do ITA — Instituto
Tecnoldgico da Aerondutica (1947); a criagdo do CNPq (1951); a criacdo da Cosupi —

Comissao Supervisora do Plano dos Institutos (1958) e a criacdo da Universidade de

¥ No capitulo 3 de Cunha (2007b), quando trata da LDB n. 5024/1961, especialmente entre as paginas 122 e
123, ha uma detalhada exposicdo a respeito dos objetivos do movimento estudantil do periodo.



Brasilia (1961). Importante destacar, neste ponto, que tanto a criagdo da Universidade de
Brasilia, quanto a reforma da Universidade do Brasil, na sequéncia, ndo trataram,
essencialmente, de extensdo universitaria como atividade integrante do que seria a
universidade brasileira'®. Da mesma forma, em ambos os casos, a presenga dos estudantes,
no governo das universidades, foi pifia, ainda que superior ao que havia nas demais
universidades do pais. Para o autor, a Universidade de Brasilia mirava, como modelo de
condi¢cdes de pesquisa, a universidade norte-americana, resguardando segurancga para os
professores se protegerem do arbitrio governamental. Como se sabe — descreveremos os
fatos neste trabalho -, tais medidas ndo foram suficientes para que a UnB resistisse aos atos
consequentes do golpe civico-militar de 1964.

A mirada em direcdo ao modelo estadunidense, verificada na Universidade de
Brasilia, ndo se desvinculava de relativa aproximag¢do com outras medidas adotadas no
Brasil, bem antes da fundagdo daquela universidade, como descreveremos a seguir.

Em 1945, estabelecia-se um acordo entre o ministério da Educagdo ¢ a Inter-
American Educational Foundation, que criaria a CBAR — Comissdo Brasileiro-Americana
de Educacdo das Populagdes Rurais; em 1946 criou-se a CBAI — Comissdo Brasileiro-
Americana de Educagdo Industrial; em 1958, acordos para beneficar o ITA e convénio da
Universidade Rural do Estado de Minas (atual Universidade Federal de Vigosa) com o
governo norte-americano para que o ensino se aproximasse dos modelos aplicados nos
Land Grant Colleges®®; em 1963, convénio do governo norte-americano com o Instituto de
Quimica da Universidade do Brasil, além de outros dois: um da Escola de Agricultura, da
USP (Piracicaba), junto a Universidade de Ohio e outro da Escola Superior de Agronomia
e Veterinaria da Universidade do Rio Grande do Sul com a Universidade de Wisconsin
(Ibid.).

Durante o ano de 1963, o aporte de recursos por meio de convénios norte-
americanos atingiu o valor de 84,9 milhdes de dolares, com assisténcia técnica, formagao
de pesquisadores e seguranga publica. Apesar disso, uma comissdo (grupo de trabalho),
enviada ao Brasil para avaliar a aplicagdo desses recursos, considerou os valores pequenos
e, ainda, dispersos em vérias universidades — arcaicas, do ponto de vista da comissdo, o

que teria impedido de observar efeitos ponderaveis dos recursos enviados.

19 Bste assunto sera desenvolvido no tdpico que trata de Darcy Ribeiro e sua influéncia na universidade
brasileira.

20 0s Land Grant Colleges foram concessdes de terras do governo federal dos EUA para os seus estados, em
1862, com a finalidade de criar escolas superiores de agricultura e engenharia mecanica, para incentivar a
mecanizagdo das areas agricolas (Ribeiro, 2006).



O interesse das instituicdes estadunidenses em desenvolver a educacdo brasileira
estava em garantir condicdes modernas que eram reivindicadas, hd muito tempo, pelos
liberais brasileiros, contra o modelo arcaico de educagdo que impossibilitava, segundo eles,
por exemplo, ascensdo social. Juntava-se a isso o interesse politico direto: o transplante de
métodos e técnicas para escolas agricolas, por exemplo, poderia conter o avanco das ligas
camponesas sobre a consciéncia dos trabalhadores rurais (/bid.).

Em 1962, na Conferéncia sobre Educacdo e Desenvolvimento Economico e Social
na América Latina, realizada em Santiago do Chile, o documento final sugeriu, entre outras
coisas, politicas de moderniza¢do para o ensino superior, como organizacdo da carreira
docente, bolsas de pesquisa, residéncias universitarias, participacdo de estudantes no
governo das universidades. Além disso, o documento incentivava a organizag¢do, por meio
de associacdo, das universidades nacionais, o que possibilitaria que tais associagdes
pudessem ter ligacdo direta com 6rgdos internacionais — € outros paises — sem intervencao
dos estados nacionais (Brasil, 1965a).

Naquilo que nos interessa, especificamente, ou seja, a configuracdo da extensdo
universitaria no ambito das universidades latino-americanas, em especial as brasileiras, o
documento final indicava, aproximadamente, o conceito "extensdo" e suas aplicagdes. Ao
tratar da educacdao de adultos, recomendava-se, “entre outras agdes, a extensdo cultural
destinada a toda populacdo, qualquer que seja seu nivel educativo” (Ibid., p. 120) e,
quando se refere as recomendagdes para o ensino superior, orientava “que as universidades
latino-americanas impulsionem o desenvolvimento de servicos de extensdo cultural e
educativa que beneficiem os diversos setores da populacao” (/bid., p. 129).

A leitura imanente do documento leva a compreensdo de que o ambiente
intelectual, tedrico e pratico que o cercava dirigia-se tanto para a preocupacdo objetiva de
reduzir condi¢des inferiores do subdesenvolvimento cultural e econdmico, para
acompanhar os paises “desenvolvidos”, quanto para o papel pragmatico da investigacao
cientifica e das tecnologias. No caso da extensdo universitaria, por exemplo, a mesma
aparece, explicitamente, em duas citagdes no texto, conforme destacamos no paragrafo
anterior, adjetivando o termo “extensdo” com a palavra “cultural”, indicando que, em

algum ponto, o 6rgao e os movimentos estudantis brasileiros, do periodo, coincidiam.



3.3. Darcy Ribeiro, o nacional-desenvolvimentismo e a reforma necessaria

Outro autor relevante, na critica a universidade conservadora e na elaboragao de um
pensamento e proposta de universidade para o Brasil ¢ Darcy Ribeiro, especialmente em
razao de sua presenc¢a no governo de Jodo Goulart, na criacdo da Universidade de Brasilia,
em 1961 e, posteriormente, nas décadas de 1980 e 1990, na Secretaria de Estado da
Cultura, na coordenagdo do Programa Especial de Educacdo do Rio de Janeiro, durante o
governo de Leonel Brizola (1983-1987) e na relatoria da LDB n. 9394/1996, quando foi
membro do Senado Federal.

O nosso interesse em descrever a presenca deste intelectual na elaboracdo do
pensamento nacional referente ao ensino superior encontra-se, também, ainda que nao os
tenhamos esgotado, nos dados, informagdes e reflexdes que nos oferece acerca das
universidades latino-americanas, como subsidio para posterior compreensdo da relacio
entre o movimento liberal anterior a 1960 e o ambiente cultural daquela década. Nossa
fonte para andlise € o livro A universidade necessaria, publicado no Brasil em 1969, como
se vera mais adiante.

Para se ter uma ideia da distancia intelectual entre o Brasil e os demais paises
latino-americanos, um dos mais importantes intelectuais e ativistas do governo de Jodo
Goulart (1961-1964), Darcy Ribeiro ndo tinha conhecimento do movimento de Cordoba,
diretamente, quando projetou a Universidade de Brasilia — UnB, no inicio da década de

1960:

De fato, do que se tinha amplo conhecimento na época era da proposta de
Reforma Universitaria da UNE, que circulava entre os estudantes e
intelectuais. E esta, sim, estava inteiramente impregnada dos ideais de
Cordoba. E possivel que Cordoba tenha chegado a Darcy nos tempos de
seu exilio no Uruguai, Chile e outros paises da América latina, de 1964 a
1975 (Camargo, 2018, p. 138).

Esta detec¢@o nos obriga, antes de passarmos a descri¢do e analise da presenca de
Darcy Ribeiro no cenario do ensino superior brasileiro, a apresentar o ambiente politico e
cultural em que se movia a juventude por uma reforma universitaria, especificamente. O
argumento apresentado na citacdo acima ¢ o de que as ideias e o programa de Coérdoba
tenham chegado ao Brasil, de fato, apenas no final dos anos de 1950, quando se iniciou, no

ais, o movimento mais significativo pela reforma universitaria e, por meio deste, o caldo
9



politico e cultural que criaria as condigdes para que as propostas do movimento estudantil,
organizado pela Unido Nacional dos Estudantes — UNE — fossem incorporadas na criagdo
da UnB. Entretanto, como veremos nas analises deste trabalho, o movimento estudantil
brasileiro possuia outras pautas e, provavelmente, a retomada do discurso cordobés tenha
sido mais um dado retorico que uma plataforma politica.

A luta, efetiva e consequente, pela reforma universitaria brasileira ¢ da década de
1960. Apenas em maio de 1961 aconteceu o Primeiro Semindrio Nacional da Reforma
Universitaria, ainda que, conforme j& disupusemos neste trabalho, em 1928, tenha havido
um manifesto inaugural de estudantes de direito, medicina e engenharia, da Universidade
do Rio de Janeiro — atual UFRJ — com o titulo Pro-reforma universitaria, em defesa, ou em
busca de uma reforma universitaria.

Florestan Fernandes afirma que os movimentos de estudantes e professores, desse
periodo que se estende de 1928 a 1950, ao realizarem a critica a universidade brasileira,
devem ser creditados aos chamados pioneiros da educa¢do nova e que as lutas pela reforma
universitaria dos anos de 1940 e 1950 logo desaguaram no ambito das “reformas de base”
da UNE e das organizagdes estudantis estaduais (Fernandes, 2020).

Segundo ele, a reforma universitaria pretendida entre os anos de 1959 — quando a
UNE elegeu uma dire¢do de orientag@o ideologica nacionalista, propensa as aliangas com
trabalhadores — e 1968 — quando o governo civico-militar aprovaria a Lei da Reforma
Universitaria — almejava a “universidade brasileira”, ou seja, adequar a universidade “as
exigéncias educacionais e culturais da sociedade brasileira em transformacao” (Fernandes,
2020, p. 241). Propunha-se afastar a universidade reformada daquelas tradi¢des da
universidade europeia transposta para o Brasil, sem, contudo, desprezar a estrutura ja
montada até entdo. Tratava-se, portanto, de uma opg¢ao politica da juventude universitaria
brasileira: transformar por dentro. A compreensdo desta etapa ¢ primordial para
compreender o perido seguinte — dos governos militares — e a retomada posterior, j4 nos
governos da Nova Republica, ambiente em que se retomam as disputas por uma
universidade mais proxima da populacao.

Ao associar o movimento pela reforma universitiria com o desenvolvimento
urbano-industrial brasileiro, Fernandes (2020) afirma que seus atores identificaram a
universidade com um “complexo sistema institucional” que envolve setores internos e
instituicdes externas: comunidades locais e sociedade global. Registre-se que o periodo

compreendido entre a segunda metade da década de 1950 e inicio da seguinte foi marcado



como o de maior proeminéncia do desenvolvimentismo e, no campo das lutas populares,
como o de ascensdo da esperancosa agenda das “reformas de base”, motivadas, entre
outras coisas, pelo crescimento do operariado urbano, crescimento do PCB,
sindicalizagdes, revolugdo cubana e movimentos culturais urbanos aquecidos.

No Uruguai, exilado, ap6s o golpe civico-militar de 1964, Darcy Ribeiro elaborou
um ensaio-documento que serviu de base para o Seminario de Estruturas Universitarias,
dirigido por ele a pedido da Universidade da Republica do Uruguai. As reflexdes ali
contidas, mais o documento preparatorio para o Seminario de Politica Cultural Auténoma
para a América Latina, realizado em 1968, promovido pelo CELAM — Centro de Estudos
Latino-Americanos, encontram-se na forma do livro 4 universidade necessaria, publicado
no Brasil pela editora Paz e Terra, em 1969. Estabeleceremos, a seguir, os principais
pontos do pensamento de Darcy Ribeiro, naquele trabalho, para identificarmos a
concepgdo e pratica do que seria, para ele, o papel da universidade, da ciéncia e da
extensdo universitaria na universidade dos paises subdesenvolvidos?!.

Ressalte-se que, se, em 1960, quando do planejamento da Universidade de Brasilia,
ainda que Darcy Ribeiro ndo tenha tido conhecimento do movimento estudantil de
Cordoba, como apontamos no inicio desta se¢do, sua postura, em 1967, ja indicava a
importancia histérica daquele movimento e isso se deu, provavelmente, por uma guinada
promovida pela necessidade em conhecer as universidades latino-americanas, no rastro de
sua propria historia, como o autor deixa implicito em O dilema da América Latina, de
1983, dedicado “aos jovens iracundos” da América Latina e em cujo prologo indica a
importancia de sua experiéncia entre 1950 e 1970 tanto na militdncia politica de esquerda
quanto na participag@o em assessorias € no governo reformista de Jodo Goulart.

Segundo Ribeiro (1969), a universidade latino-americana ndo tinha elaborado,
ainda, até aquele momento, seu projeto proprio, vinculado a autonomia de suas nagoes.
Optara, como toda a sociedade, por um progresso ou “moderniza¢do reflexa” que
transformava “seus povos em consumidores mais ou menos sofisticados de produtos da
civilizagdo industrial” (p. 65).

Otimista, entretanto, Darcy Ribeiro afirmava que, na década de 1960, as nagdes da
América Latina desejavam redefinir seu papel de economias dependentes ou de atuarem

como apéndices das economias desenvolvidas, cujo legado havia sido o crescimento

2l Darcy Ribeiro ndo utiliza o termo “dependente”, para se referir aos paises subordinados, como faz
Florestan Fernandes.



urbano desordenado e a marginalizagdo de enormes massas da populagdo. Um caminho a
ser observado, pelos intelectuais latino-americanos que desejassem debater o papel da
universidade, segundo ele, seria 0o do modelo francés ou alemido, capaz de unificar
interesses nacionais, no campo ideoldgico. Ou a universidade japonesa, planejada,
planificada para criar corpos docentes e pesquisadores capazes de converter a sociedade
para ciéncia e tecnologia de carater nacional.

Segundo ele, uma leitura da universidade latino-americana, até a metade do século
XX, poderia configura-la por ser uma institui¢ao elitizada, capaz de mascarar o atraso com
simulacros de democracia; ser aristocratica e patriarcal, em razdo do regime de catedras
que ainda imperava até 1960, exceto nas universidades influenciadas pela Reforma de
Cordoba; ser burocratica e permeada pela cultura de “reparti¢ao publica”, em que setores
contabeis e juridicos exerciam verdadeira ditadura sobre o ensino e a pesquisa; ser agéncia
de empregos para o estado ou para os poderosos grupos académicos, no entorno da cétedra;
ser marcada por um abismo entre o que se pregava e o que se fazia.

Quanto a este ultimo ponto, a deteccdo de Darcy Ribeiro ¢ que a distancia entre o
alto nivel intelectual professado e a vida, mesmo na universidade, encontrava-se em
situa¢do idéntica a de mundos distintos, pois, a0 mesmo tempo em que se elogiava a
ciéncia aplicada, criavam-se empecilhos para a pesquisa, cultivava-se a erudi¢do pela
erudicdo, num eterno retorno parafrastico de conhecimento ja produzido e, ainda,
cultivava-se a pratica de fruicdo do saber alheio, incapaz de envolver um projeto criativo

nacional. Tratava-se, nos seus termos, de alienag¢io cultural®?.

No caso das ciéncias sociais, esta espécie de alienagdo ¢ ainda mais grave
porque aqui ¢ necessario determinar, dentro da variedade de formas da
realidade social, o valor explicativo de cada fato e ndo apenas indicar sua
conformidade ou discrepancia com relagdo a teorias importadas.
Entretanto, justamente nesse campo ocorre O contrario, pois o0s
latinoamericanos deixam que a sua propria realidade seja o laboratorio de
trabalho criado de pesquisadores estrangeiros. Estes, ndo podendo
aprender nada dos latinoamericanos com relagdo a nossa realidade, se
propdem ensinar-nos o que somos ¢ o que podemos chegar a ser (Ribeiro,
1969, p. 69).

O caso das importagdes tedricas e praticas pode ser caracterizado como agdes
preventivas antimudancas, por parte de nagdes estrangeiras sobre as dependentes. Ao lado

de financiamentos encontravam-se, além de termos impeditivos para determinadas areas do

22 Florestan Fernandes (2020) identifica esta pratica por “heteronimia cultural”.



conhecimento, certa antecipagdo tedrico-metodoldgica capaz de, preventivamente, aplacar
iniciativas que fossem, de fato, criativas ou ancoradas em problemas nacionais.

Para Darcy Ribeiro, a universidade latino-americana passava por uma crise
estrutural que tinha origem no periodo colonial e se estendia até 1970. Neste aspecto, sua
producdo teodrica ¢ muito proxima da leitura realizada por Anisio Teixeira, conforme ja
descrevemos. Alternava-se entre uma universidade mitica — que ndo existia mais — € uma
universidade Util aos paises centrais. Tanto esta imagem positiva e utilitarista, de
modernizagdo e atualizagdo, quanto a anterior, de uma universidade mitica, expressavam,
segundo ele, auséncia de um projeto de universidade verdadeiramente necessaria para as
nagdes subdesenvolvidas ou dependentes.

O que seria, entdo, tal universidade, para Darcy Ribeiro? Como ela se constituiria?
Segundo ele, “[...] pode ser definida como aquela estrutura integrada por 6rgaos de ensino,
de pesquisa e de difusdo [...]” (Ribeiro, 1969, p. 74) com as seguintes funcdes:

Primeiro, a fun¢do docente de preparar os recursos humanos para o mundo do
trabalho. Deveria englobar a técnica (arte) e o ensinamento a respeito dos valores e
capacidades cientificas. Ou seja, formaria para a profissdo e para a carreira cientifica,

quando fosse o caso.

A docéncia deve exercer-se como uma oferta livre da qual cada estudante
tirard o proveito de que ¢ capaz; porém deve ser transmitida com a
preocupacao simultanea de descobrir e cultivar talentos e de aproveitar ao
maximo a capacidade real de cada estudante (/bid., p. 75).

Segundo, a fun¢do de dominar e ampliar o patrimonio humano do saber com a
finalidade de agregar ao conjunto da sociedade o resultado de interpretacdo da cultura
nacional (da experiéncia humana). Essa fun¢do também se vincularia a capacidade popular
de criar e recriar formas de sociabilidade. E a fun¢do politica de ser um nticleo vivo de
percepgdo da cultura nacional e de difusdo dos valores dessa cultura, bem como de

combate a todo tipo de alienacao cultural ou submissao politica. Para cumprir essa fun¢do

[...] a universidade deve contar com oOrgaos proprios e auténomos de
pesquisa da realidade socio-cultural em que vive e com instrumentos
modernos de comunica¢ao de massas com a comunidade humana de que
forma parte. Somente dessa maneira podera atuar como foco de indugdo
de uma auto-imagem nacional realista e orgulhosa de si mesma e de
difusdo para toda a sociedade dos avangos do saber e das artes (/bid., p.
75).



E aceitavel inferir que esta wiltima fungdo ocuparia, mais tarde, na universidade
brasileira, de forma bastante diversa, o que se passou a considerar extensao universitaria.

Para Darcy Ribeiro, a passagem da universidade real, dos anos de 1960, a
universidade necessaria aos povos latino-americanos exigiria uma transformag¢do radical
nos modelos de sociedade. De qualquer forma, mesmo em condi¢gdes limitadas por relativa
democracia, naquele momento seria possivel alcangar, segundo ele, uma “compreensao
vivida da universidade real, da forma pela qual se insere na sociedade global, das maneiras
pelas quais se inscreve na realidade circundante” (/bid., p. 75). Ou seja, mesmo em
condi¢des adversas, seria possivel compreender as fungdes de outra universidade, que ndo
aquela até entdo existente.

Uma ideia de universidade para Darcy Ribeiro: “Uma das fungdes mais importantes
da universidade ¢ o cultivo do saber e o exercicio da pesquisa cientifica e tecnoldgica”
(Ibid., p. 101). Como se v€, ndo constava, naquele periodo, para ele, como atividade
essencial da universidade o trabalho com extensdo universitaria. Aparentemente, a
extensdo universitaria ndo seria possivel naquelas condi¢cdes. Ao menos € o que estd posto
na sequéncia de sua argumentacdo, quando trata de outros aspectos que inviabilizam ou
sufocam a universidade latino-americana.

No seu ponto de vista, a universidade profissionalista da América Latina se
caracterizava também pela dispersdo e fragmentacdo de setores e equipamentos. Essa
fragmentacdo seria resultado dos conhecimentos adjetivados, especializados, corporativos.
Para cada adendo a uma area de conhecimento, um grupo de pesquisadores e professores
no entorno de uma catedra e isso inviabilizava a preparacdo de “escaldes superiores do
saber e das artes” (/bid., p. 102), bem como de cientistas e técnicos capazes de dominar
conhecimentos para aplica-los na solucao de problemas.

Paralelo a fragmentacdo, ou se nutrindo dela, haveria incentivo para as disputas
entre areas, grupos e professores, resultando um circuito em que os objetivos do trabalho
universitario tornavam-se apenas a manutencdo do status. Com isso, a universidade
passaria a ser "[...] uma casa sem dono e sem programa proprio, no qual cada um deve
esforgar-se para obter 0 maximo para seu campo e onde a ninguém compete a defesa dos
requisitos indispensaveis ao cumprimento das fungdes sociais da universidade" (/bid., p.
101). Outro fator importante, a auséncia da pds-graduacdo, obrigava os centros e institutos

a contratarem auxiliares pesquisadores, que, ao final da tarefa tornavam-se efetivos, num



processo de acumulagdo e apadrinhamento, que, juntamente com o autodidatismo,
constituiam o suporte para a universidade tradicional de até entdo.

Nestas condigdes, seria “[...] impraticavel, nestas universidades, compartimentadas,
realizar as funcdes de difusdo cultural que a sociedade delas reclama, em lugar de cursos
episddicos de extensdo que ministram” (/bid., p. 103). Aqui esta, portanto, o conceito mais
amplo do trabalho com o que se considera extensdo universitaria, para Darcy Ribeiro:
difusdo cultural. Como se V¢, para ele, sob a ideia de “difusdo cultural” estariam atividades
e acdes superiores € com maior extensao que “cursos’’, ministrados pela universidade.

Como o autor ndo desenvolve, tampouco utiliza a palavra “extensdao”
objetivamente, no livro em questdo, seria necessario buscar, em outros trabalhos ou mesmo
manifestagdes orais de Darcy Ribeiro, no mesmo periodo ou posteriores, os fundamentos
de tal oposi¢dao®’. De qualquer forma, o movimento tedrico empreendido ali, por ele, em
1969, a respeito de outras ocupagdes e objetivos para o que deveria ser considerada a
universidade necessaria, afirmava que a universidade latino-americana nio se ocupava com
programas que estudassem as causas do atraso, tampouco seria capaz de garantir formacao
para tornar os estudantes aptos a estudarem a analisarem, compreensivamente, suas nagdes.

As condigdes para que isso acontecesse estariam no desenvolvimento de uma
consciéncia nacional capaz de engendrar solu¢des no interior da seguinte compreensao
necessaria: a América Latina ndo se encontrava em situagcdo de “atraso historico”, mas na
de “subdesenvolvimento”. Atraso historico seria um fendmeno que atingiria todos os
setores de uma sociedade. A pobreza afetaria todos da mesma forma. J4, o
subdesenvolvimento atingiria alguns setores e desenvolveria neles a capacidade de se
rebelar contra o atraso. Nesse caso, permitiria a comparacao critica e, consequentemente,
postura ativa. A universidade seria, para ele, um dos setores capazes de impulsionar tanto a
tomada de consciéncia da situagdo em que se encontravam os paises quanto as atitudes de
professores e estudantes. Trata-se, como se v€, de uma posicao otimista do autor relativa a
uma “universidade militante” e nacionalista.

Ainda, em Ribeiro (1969) capitulado com o titulo A universidade difusora, o tema
da extensdo universitaria surge como “servico publico que a universidade deve a sociedade
que a mantém” (p. 164). Estad implicito, no texto, que a imagem de politica universitaria

para setores da sociedade, até entdo, vinculava-se a pratica “caritativa” e “demagogica”,

23 Nossas pesquisas ndo encontraram, até o momento, qualquer manifestagio de Darcy Ribeiro que
aproximasse suas ideias ao conceito de extensdo universitaria elaborada apos 1975, data que consideramos
momento de ruptura em dire¢do ao movimento extensionista dos anos de 1980 e seguintes.



nos termos do autor, para quem as atividades de extensdo deveriam ocorrer de duas
maneiras. Uma, com programas regulares de especializagdo e capacitagdo a ex-estudantes
que desejassem atualizar-se profissionalmente; outra, aberta a toda a comunidade que
desejasse participar da formagao intensiva para pessoal qualificado. Em ambos os casos, as
atividades de extensdo deveriam ser realizadas por professores e estudantes das
universidades. Aos poucos, como se percebe, conseguimos extrair o conceito e pratica do
que seria o trabalho extensionista para Darcy Ribeiro: extensdo do conhecimento
produzido na universidade, extensdo do curriculo e da ciéncia.

A difusdo de conhecimentos poderia acontecer, também, segundo ele, na relacio
com a pesquisa experimental. Nesse caso, pesquisadores poderiam/deveriam expandir os
resultados de suas investigacdes aos setores produtivos da economia nacional. Outra
maneira de transferéncia de conhecimento seria no campo da educagdo formal, onde
professores universitarios ou mesmo pesquisadores contratados apenas para tal fim
atuariam formulando metodologias ou produzindo novos equipamentos pedagdgicos.

A partir de tais propostas, podemos concluir que o ponto de vista de Darcy Ribeiro
implica que as agdes “extramuros”, nos seus termos, da universidade passariam de
atividades de caridade para transferéncia de conhecimento, seja no campo das atividades
industriais e comerciais, seja no campo da educagdo. Quanto aos cursos de especializacao,
por ele imaginados, os mesmos foram incorporados a universidade brasileira, por exemplo,
no artigo 17, da Lei n. 5540/1968, a Lei da Reforma Universitaria dos governos civico-
militares, ocupando conceito de curso singular, entre a pds-graduacdo e a extensdo

universitaria, como se vé:

Nas universidades e nos estabelecimentos isolados de ensino superior
poderdo ser ministradas as seguintes modalidades de cursos:

a) de graduacdo, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o
ciclo colegial ou equivalente e tenham sido classificados em concurso
vestibular;

b) de pos-graduagdo, abertos a matricula de candidatos diplomados em
curso de graduagdo que preencham as condi¢des prescritas em cada caso;

c) de especializacio e aperfeicoamento, abertos a matricula de
candidatos diplomados em cursos de graduacio ou que apresentem
titulos equivalentes;

d) de extensdo e outros, abertos a candidatos que satisfagcam os requisitos
exigidos (Brasil, 1968, destaques nossos).

Outro aspecto que merece aten¢do, quando se trata das ideias de Darcy Ribeiro para

o papel da universidade como difusora cultural é o de que isso s6 seria possivel quando a



universidade se apropriasse dos meios de comunicag¢do de massa, utilizando-os para o nivel
de informacao e transferéncia de conhecimento a parcela da sociedade nao universitaria. A
universidade deveria possuir os equipamentos mais atualizados de comunicagdo, que, nos
anos de 1960, seriam radio, televisdo, cinema, editora e jornal. Tais ferramentas seriam
relevantes na “luta contra a marginalidade cultural de certas camadas da populacdo e de
combate a campanha de alienagdo, colonizagdo cultural e doutrinacdo politica a que esta
submetida a na¢ao” (Riberio, 1969, p. 165).

Para Darcy Ribeiro, a principal for¢a renovadora da universidade latino-americana
teria sido o movimento de Cordoba. Circunscreve o periodo entre 1918 e 1970 — cinquenta
anos, portanto, pois, segundo ele, apds esse periodo, o ideario de Coérdoba havia
envelhecido e seria necessario substitui-lo por um “projeto de revolugdo institucional da
vida universitaria que tenha para a geracdo atual, a significacdo que o ‘Manifesto de
Cordoba’ teve nos ultimos cinquenta anos” (/bid., p. 115).

Para interpretarmos o ponto de vista deste autor, com relagdo ao movimento de
Cordoba, ¢ necessario destacar que se trata de analise de uma se¢do contida em um
capitulo de A Universidade Necessaria. Ou seja, ainda que se trate da postura intelectual de
alguém que se dedicou a analisar as estruturas da universidade latino-americana, ndo o faz
em pormenores.

A primeira observacdo que faz a respeito da reforma de Cérdoba é que aquele

movimento teria sido resultado da agdo das elites latino-americanas que

[...] comecavam a tomar consciéncia do carater autoperpetuante de seu
atraso em relagdo as outras nagdes ¢ das responsabilidades sociais da
universidade, para reclamar uma modernizacdo que a tornasse mais
democratica, mais eficaz e mais atuante em relacdo a sociedade (/bid., p.
112).

Os trés ultimos pontos da citagdo acima dizem respeito a uma parte da plataforma
de lutas elaboradas pelos jovens cordobeses e acompanhada por estudantes de outras
regides da Argentina e de outros paises, durante a década de 1920. Trata-se da incidéncia
politica sobre a necessidade de cogovernos, superacao dos velhos modelos de ensino e a
necessidade de se realizar extensdo universitaria. Tais pontos estariam vinculados a uma
agenda da classe média burguesa argentina, de onde teriam saido os jovens da geragdo de

1918 e Darcy Ribeiro teria tido a capacidade de realizar essa leitura para situar a totalidade



das universidades latino-americanas nos anos de 1960, como se pode ver no paragrafo
seguinte.

Ao final dos anos de 1960, alguns pontos reivindicados pelos estudantes de
Cordoba ainda se encontravam sob a bandeira dos movimentos estudantis latino-
americanos. Seriam eles: autonomia da universidade; eleicdo dos dirigentes por todos os
segmentos da universidade, inclusive os egressos; escolha de professores por concurso
publico; avaliagdo do corpo docente a cada cinco anos, para possivel continuidade no
cargo; gratuidade do ensino superior; implementacdo de catedras livres; ndo
obrigatoriedade de submissdo ao professor catedratico; livre assisténcia as aulas; elevagdo
do nivel do professorado (/bid.).

Em sintese, quais seriam as func¢des da universidade latino-americana, para Darcy
Ribeiro? Apreender e manter o conhecimento humano ja produzido e os padrdes
internacionais de ciéncia e tecnologia; ser capaz de colocar em movimento tais
conhecimentos, para aplica-los a sociedade nacional; planejar/planificar seu crescimento e
suas agOes a fim de qualificar a forca de trabalho nacional com o objetivo de contribuir
para progresso auténomo do pais; funcionar como energia do processo de aceleragdo
evolutiva da nacao e do pais.

Em outros termos, sem desconsiderar os vinculos historicos e temporais, a
universidade deveria ser nacional, ao considerar a situacdo local de cada pais e a0 mesmo
tempo uma forga agente intencionalmente planejada para alterar, progressivamente, a
sociedade e a nagdo. Tal universidade rivalizaria com a universidade em si, que, naquele
momento, poderia até ndo se encontrar atrelada ao conservadorismo, mas serviria apenas
como freio para o necessario salto para frente de que as sociedades dependentes
necessitavam. Uma universidade em si se preocupava, singularmente, com pequenas
conquistas, ao tempo em que atualizava a manutenc¢do do “status quo”.

Uma universidade capaz de promover a “transformacdo progressista” (Ribeiro,
1969, p.168) seria a que promovesse ensino € pesquisa, por meio de institutos centrais;
profissionalizacdo, por meio de faculdade e escolas profissionais e prestagdo de servigos,
tanto para a universidade quanto para o conjunto da sociedade, por meio de instrumentos
de arte, cultura e comunicacdo. A este ultimo componente estaria ligada a fun¢ao difusora
da universidade latino-americana, nos termos de Darcy Ribeiro, onde identificamos seu

projeto de tarefas para o que conhecemos como extensao universitdria, ainda que possamos



afirmar, ao final desta se¢do, que a concepgao de extensdo universitaria para esse autor nao

se encontrava ja estabilizada.

3.4. A reforma universitaria em Florestan Fernandes

Nosso interesse pelo trabalho sociologico de Florestan Fernandes a respeito da
universidade brasileira encontra-se na configura¢do do periodo mais intenso do movimento
universitario do pais, na conjuntura em que a reforma universitaria esteve sob tensdo dos
movimentos progressistas do inicio da década de 1960 e do seu oposto movimento
golpista, que editaria, finalmente, a Lei n. 5540/1968, impondo a Reforma Universitaria
civico-militar. Foi as vésperas da edicdo dessa Lei, entre 1967 e 1968, que Florestan
Fernandes, conforme suas proprias palavras, teria intensificado sua militdncia junto aos
movimentos sociais e estudantis (Fernandes, 2010). O trabalho tedrico desse autor expressa
e evidencia as contradi¢cdes e as mudancas qualitativas da politica universitaria brasileira: a
mudancga de forma.

Além disso, suas reflexdes sobre o papel do intelectual, bem como a rigorosa
descri¢do e andlise das condi¢gdes de transicdo do ensino superior brasileiro, até 1968,
permitiram-nos compreender parte das determinagdes do periodo que se iniciaria nos anos
de 1980, especialmente a relagdao da universidade com o conjunto social, sem que houvesse
ruptura com a cultura operacional do periodo ditatorial anterior: a transi¢do negociada e o
fortalecimento do neoliberalismo no pais. As analises sociologicas de Florestan Fernandes
consideram, o tempo todo, as condi¢des da revolucdo burguesa no Brasil.

Para ele, os dois principais ingredientes para a revolugao burguesa, no pais, foram a
condenagdo moral da ordem escravista e a redugdo legal do trafico de africanos, por meio
da Lei Eusébio de Queiros, de 1850. Os ultimos 25 anos do século XIX e os primeiros do
XX teriam fermentado o movimento cujo marco estaria na insurrei¢ao politica e armada de
1930 (Fernandes, 2008). Entretanto, o processo de aburguesamento nio atingiria toda a
populacdo, restringindo-se aos agrupamentos urbanos e ainda, nestes, de maneira
heterogénea e irregular, sob o comando dos fazendeiros de café e de parcela de imigrantes
urbanos que se dedicavam a criar as condi¢des para economia de exportagdo. Em 1965,

Florestan refletia:

Se notarmos que esse quadro se impde noventa anos depois do
desencadeamento da nossa revolucdo burguesa e, apesar da



intensificagdo do desenvolvimento industrial nas ultimas trés décadas,
teremos de convir que avangamos muito pouco na senda da instauracao
de uma sociedade econdmica, social e politicamente democratica (/bid.,
p. 164, destaques do autor).

De que quadro tratava? Do dominio da tradi¢do vinculado ao regime anterior,
escravocrata, cujas praticas econdmicas, sociais, culturais e ideologicas ndo foram
vencidas por uma economia de mercado integrada. Sem desenvolvimento industrial, o
capitalismo brasileiro ergueu-se, segundo sua leitura, sobre modos de vida e técnicas
arcaicas a superar pela for¢ca — sempre que se insinuavam — atitudes politicas ou ideias
modernizadoras. A tradicdo mantinha o patriotismo acima da débil investida liberal-
burguesa-reformista que emergia de tempos em tempos.

E necessario interpretar a citagio acima no contexto pés-golpe de 1964 para
compreender o raciocinio formulado por Florestan Fernandes. Para ele, o golpe
encontrava-se no interior de uma revoluciao burguesa que ainda ndo havia concluido seu
ciclo. Foi parte do processo de fortalecimento da burguesia.

A andlise sobre os intelectuais, mesmo que de forma indireta, constitui boa parte
das preocupagdes de Florestan Fernandes quando atribui protagonismo a essa categoria de
agentes sociais na fase de preparagdo e durante o periodo mais dindmico da revolugao
burguesa brasileira — a partir de 1930, chegando a 1965. Seja como técnicos, seja na
condi¢do de politicos ou ativistas culturais, os intelectuais, mesmo aqueles que rejeitavam
a forma, admitiam o conteudo do salto qualitativo embutido naquela revolu¢ao como algo
positivo para o desenvolvimento do pais e para a modernizacdo da ciéncia, tecnologia,
ensino e pesquisa.

Os intelectuais teriam, desta forma, papel relevante no interior da elaboragdo e
manutengdo da revolugdo burguesa brasileira. Seriam eles, no ponto de vista de Florestan,
desprovidos de paixdes e ingenuidades, os que poderiam “lidar de modo consciente e
inteligente com os elementos da racionalidade que sdo acessiveis a sua atuacdo social”
(Ibid., p. 166) e lhes caberia a tarefa de calibrar, por dentro das mudancas em curso, os
impactos da acdo burguesa e identificar as vantagens relativas das reformas que se
processavam.

Apesar de se encontrar no primeiro ano ap6s a ruptura de 1964, neste livro
Florestan assinalava que os poucos avangos, como civiliza¢do brasileira, ocorridos entre
1870 e 1960, teriam sido os referentes a forma de organizacdo democratica de exercicio do

poder. Nesse sentido, caberia ao intelectual defender, ardorosamente, a ordem democratica



para que a revolug@o burguesa no Brasil ndo apenas se estabilizasse, mas também para que
fosse freada de seu impeto capitalista devastador. A ordem democratica seria capaz de
impedir que o Brassil se tornasse um territorio de “espoliagdo e iniquidades sociais tao
chocantes, desumanas e degradantes como outras que se elaboraram em nosso passado
agrario” (Ibid., p. 167).

Como quem ¢ capaz de enxergar o longo periodo historico, Florestan Fernandes
mantinha, naquele ano de 1965, o devido raciocinio analitico que lhe impedia de perder-se
no desespero imediato do golpe contra a democracia. No lugar da agonia, apregoava que os
professores e outros tipos de intelectuais deveriam dedicar-se a formacao para modalidades
democraticas de organizacdo da nacdo contra a cultura permanente, na politica brasileira,
de admitir que golpes fossem a forma de se resolverem problemas historicos a partir de um
pequeno grupo “esclarecido”.

Pronunciando-se para um grupo de formandos da Faculdade de Filosofia de

Ciéncias ¢ Letras da USP, afirmava, em tom de orientacao:

Numa fase em que as definicdes comegam a tornar-se mais claras,
extremas e duras no cenario nacional, voc€s poderdo construir um destino
historico brilhante para a geracdo a que pertencem. Tudo dependera da
objetividade e da grandeza que vocés revelarem na escolha estratégica
dos alvos a serem atingidos e do animo com que vocés se empenharem na
concretizagdo historica de tais alvos. Se vocés souberem responder as
exigéncias da situagdo, nada nem ninguém poderdo impedi-los de fazer
da sua a primeira geragcdo a ndo ser empurrada, sob a pressao dos fatos,
pela encosta da historia (/bid., p. 170).

No interior da revolugdo burguesa brasileira, o golpe de estado seria, para ele, mais
uma das manifestacdes superficiais do modo pelo qual tal revolucdo se processava no pais
e a participagdo da juventude, sem abandonar o projetos anteriores a 1964, deveriam se
manter. Ou seja, otimista na pratica, indicava o caminho a ser mantido, porque, segundo
ele, em 1965, ainda havia condi¢des de disputas no campo da estrutura simbolica, dos
mecanismo democraticos.

A militancia de Florestan Fernandes junto a juventude, pela Reforma Universitaria,
em forma de elaboragdes tedricas de interpretacdo da universidade brasileira e sua
projecdo, rendeu a publicacdo de nove ensaios, na forma de livro, em 1968, com o titulo
Universidade Brasileira: reforma ou revolugdo, reeditado em 1978 e, recentemente, em

2020, sob os auspicios do ANDES-SN (Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes



de Ensino Superior) juntamente com a editora Expressdo Popular. Como se trata do
conjunto mais completo de suas posi¢des a respeito da reforma universitaria, tomamos este
livro como material de andlise para compreender o seu pensamento relativo aquele
periodo.

Nos capitulos 3 e 4, em que trata da origem do ensino superior brasileiro e da sua
relacdo com o desenvolvimento do pais, retoma dados e numeros da coldnia e do império,
afirmando que o Brasil ndo passara por lutas sociais que rompessem com o modelo de
castas ou estamentos e o surgimento de uma sociedade de classes ndo foi capaz de superar
a dependéncia cultural, chegando ao golpe liberal de Getilio Vargas, com 64
estabelecimentos de ensino superior, superados amplamente a partir de 1930, quando o
nimero de estabelecimentos, no pais, teria crescido 80% entre 1938 e 1968.

Em trinta anos, o numero de matriculas crescera cinco vezes. No periodo, o
epicentro do crescimento deu-se na década de 1950, tanto em nimero de institui¢cdes
quanto em numero de matriculas, acompanhando os saltos da burguesia, nas fases de
desenvolvimento do capitalismo brasileiro, que promoveu, naquele momento, significativa
urbaniza¢do e, com ela, mudancas no modo de pensar e agir de uma emergente classe
média, com efeitos na politica de ensino superior: “[...] as comunidades urbanas, dotadas
de fun¢des metropolitanas, requeriam um tipo de ensino superior que fosse capaz de
responder as exigéncias intelectuais, sociais e culturais da civilizagdo urbano-industrial”
(Fernandes, 2020, p. 166).

Ocorre que, de acordo com a interpretagdo de Florestan Fernandes, a mesma classe
média e a burguesia que ndo romperam com a ordem anterior passaram a exigir da
universidade o que esta ndao poderia oferecer, pois arrastava a velha estrutura
administrativa, funcional e o velho modelo arcaico de ensino que impossibilitavam a
materializagdo de um modelo “pluridimensionado” que associasse ensino, pesquisa,
democracia e novas tecnologicas. Seria, entdo, a juventude burguesa que se chocaria com a
velha estrutura, assim como ocorrera, 40 anos antes, em parte dos paises da América
Latina.

Segundo ele, a situacdo do ensino superior, no pais, chegava a 1968, prejudicada
por dois motivos: primeiro, a condi¢do estrutural do sistema, incapaz de absorver o desejo
da juventude para o curso superior; segundo, o atraso cultural da universidade brasileira e
sua forma de organizacdo e funcionamento interno, cujas caracteristicas de atraso deveriam

ser creditadas a colonizagdo e as oligarquias da primeira republica, para quem o ensino



superior — organizado em escolas superiores — era visto como privilégio das elites
proprietarias (/bid.).

Florestan dedica boa parte de sua reflexdo para caracterizar essa escola superior e
seus efeitos posteriores. Para ele, ndo havia como compreender o estdgio da universidade
brasileira ansiosa pela Reforma Universitaria da metade do século XX sem analisar as
consequéncias daquelas escolas que interagiam com a sociedade somente por meio de
interesses das elites culturais, convertendo-se em “caudataria das profissdes liberais e de
suas ramificacdes pelos diferentes papéis intelectuais, organizados socialmente™ (Zbid., p.
130). O periodo entre 1930 e 1960, segundo ele, pode ser tido como o da passagem da
escola superior para a universidade ou da junc¢do de escolas superiores em universidades
conglomeradas, sem romper com a cultura anterior, principalmente a do professor

catedratico e seu poder irresponsavel e ilimitado:

Produto de uma elaboragdo historico-cultural ¢ de uma escola
subordinada a consolidagdo e ao progresso das profissdes liberais, o
professor catedratico € o verdadeiro agente do descalabro que impera no
ensino superior. Deliberadamente ou nao, ele se colocou no centro da
oposicao contra qualquer transformagdo que levasse ao desparecimento
da escola superior, porque isso fomentaria a supressao da catedra e a sua
propria ruina. Ao proceder dessa maneira, o professor catedratico ndo €,
apenas, o “agente conservador”, que luta por “convicgdes intimas” e
defende “valores sagrados”. Ele surge como um obstaculo a qualquer
processo substancial de modernizagdo e de racionalizagdo de ensino
superior, impedindo que a sociedade domine e aproveite novas técnicas
sociais de educacgdo escolarizada (/bid., p. 132).

E continua refletindo: ancorada nessa tradi¢do, a universidade oriunda das escolas
superiores e do seu “alfa-omega” professor catedratico mantinha as mesmas caracteristicas
de preparagdo técnico-profissional de circuito fechado, sem preparar o estudante para
autossuficiéncia intelectual, obrigando-o a ser uma permanente repeticdo do professor,
incapaz de romper a cultura de uma tradicdo intelectual em que a criatividade cientifica
académica era vista como desvio. Além disso, no caso dos estudantes de pds-graduagdo, a
falta de recursos financeiros para financiar a dedicagdo exclusiva os impedia de praticar
um padrdo de pesquisa capaz de ser o meio universal de aprendizagem e de treinamento de
futuros candidatos a carreiras de investigadores, para quem seria fundamental aprender
técnicas elementares de pesquisa.

Visto que a universidade conglomerada era apenas a continuidade das escolas

superiores implantadas por Portugal e conectava-se, ademais, com sua fun¢do cultural de



servir como centro de assimilacdo e difusdo de conhecimentos e técnicas criadas nos paises
centrais do ocidente, essa universidade era altamente colonizada, “[...] uma aberrante
manifestacdo de colonialismo educacional, como um dos meios internos pelos quais se
estrutura, diferencia e regorganiza as situagdes de dependéncia cultural em face de nucleos
hegemdmicos externos” (/bid., p. 136). Essa universidade dependente e colonizada ndo era
capaz de superar o atraso cultural da populacdo, o que ndo impedia, entretanto, que
houvesse avancos de modernizagdo material do pais.

Na reflexdo de Florestan Fernandes, o implante de um modelo material
desenvolvido sobre uma sociedade subdesenvolvida ndo altera, de pronto, os estigios
psicossociais ou padrdes de consciéncia desta sociedade, gerando uma crise, pois 0s grupos
sociais em etapas inferiores de desenvolvimento ndo sdo capazes de operar os mecanismos
implantados, sejam materiais ou cognitivos. Nao se trata de problemas de adaptagdo, mas a
impossibilidade esta no fato de que a “eficdcia e o rendimento das instituigdes, valores e
técnicas sociais dependem largamente da organizagdo da sociedade global” (/bid., p. 173).
Uma sociedade desenvolvida atua para solucionar seus problemas de forma a ndo sofrer
influéncias externas. E avanca a partir de si para si. O contrario, a dependéncia, nao
garante que os estagios superiores de uma sociedade subdesenvolvida se aproximem do
patamar de outra sociedade a qual ¢ subordinada. Cada povo cria sua historia dentro das
marcas de civilizacdo de que participa, diz ele.

Florestan insiste na necessidade da disposicao coletiva de mudangas socioculturais
a partir de um “disposi¢do intelectual” — horizonte intelectual — que ndo aceite negociar a
dependéncia cultural e seus efeitos. Para ele, desenvolvimento ndo tem o mesmo sentido de
independéncia politica, apenas, mas a possibilidade de conquistar autonomia cultural
relativa. Deduzimos, a partir desses termos, que se trata de dominar as capacidades
politicas, intelectuais e cognitivas, coletivamente, para autossustentagdo e alteracdo das
condi¢des técnicas e materiais necessarias a manutencdo da vida de uma sociedade
nacional. Nesse sentido, ao refletir sobre a relagdo entre universidade e desenvolvimento,
Florestan Fernandes explica o funcionamento da relacio de dependéncia entre as
sociedades.

As sociedades centrais, ainda de acordo com ele, manipulam tanto a base material
de produgdo quanto a capacidade inventiva cultural a ela relativa; a ideologia dominante
faz crer que os paises dependentes podem realizar o mesmo percurso e chegar ao mesmo

lugar onde se encontram os paises capitalistas centrais; as sociedades centrais alteram seu



desenvolvimento a uma velocidade que, mesmo prevendo adaptagdo as sociedades
dependentes, ndo pode ser alcancada por estas, ainda que seja de maneira adaptativa. Em
razdo disso, os paises capitalistas centrais obrigam-se a manter relagdes relativamente
proximas dos paises dependentes, para manter o controle.

Tal raciocicio embasa sua explicagdo para o fato de que as elites brasileiras foram
levadas a acreditar, a partir de 1950, que a saida da situacdo de dependéncia da Inglaterra
(herdeira de Portugal no dominio sobre o Brasil ap6s a independéncia de 1822) seria aliar-
se aos novos paises hegemonicos, cujo desenvolvimento tecnologico lhes permitiria
acelerar a globalizagdo da economia ja a partir da segunda guerra europeia: Estados
Unidos, Japao, Europa. “A euforia de uma revolug@o burguesa nacional cedeu lugar a uma
confusa defesa da aceleracdo de um processo de interdependéncia e de transferéncia de
estimulos dindmicos” (/bid., p. 178). Esse desenvolvimetno dependente ndo se vincula
exclusivamente a economia, segundo ele: ndo sdo s os paises dependentes que se adaptam
a cultura hegemonica, mas a cultura dominante organiza caldos culturais para aquelas
populagdes subjugadas, recobrindo todo o sistema, incluindo a educacao superior.

A conclusdo a que Florestan Fernandes chega ¢ a de que, sob a situacdo de
dependéncia, qualquer crescimento espontaneo sera também dependente, seja ele gradual

ou acelerado. E orienta:

Para livrar-se dessa limitacdo, que se corporifica historicamente em torno
de destinos nacionais indesejaveis, as nagdes subdesenvolvidas tém de
apelar para solucdes e recursos politicos. O que significa adotar e por em
pratica formas socialmente conscientes e racionais de atuacao societaria.
Na esfera da educagdo escolarizada e, em especial, da criagdo de novos
modelos institucionais de universidade, isso envolveria a passagem de um
estado de passividade e de imobilismo para um estado de atividade
criadora, conscientemente orientada através de interesses e de objetivos
nacionais (Fernandes, 2020, p. 183).

O “estado de passividade e imobilismo”, de que trata a citacdo acima, seria o
predicado da universidade brasileira de entdo. O contraponto dessa universidade de
tradi¢do colonial e aristocratica — sobrevivente na universidade conglomerada — seria a
universidade integrada e multifuncional, que deixaria de ser difusora de ideias externas
para se tornar o centro de produgdo original de conhecimento nas instituicdes nacionais:
deixaria de ensinar apenas técnicas; dedicar-se-ia a pesquisa pura, aplicada e tecnoldgica;
modificaria a pedagogia universitaria, passando a considerar o ensino como formador de

consciéncia nacional, juntamente com outros meios também formadores de consciéncia



para transformagdo da realidade nacional. Seria, portanto, uma universidade de carater
nacionalista. Como se vé, neste ponto, Florestan Fernandes ndo diverge de Darcy Ribeiro.

Entretanto, o socidlogo marxista rejeita a possibilidade de uma universidade ser
agente do desenvolvimento por si: “Na verdade, ndo existe uma universidade que possa
realizar idealmente essa condi¢do” (/bid., p. 183). Para ele, a universidade encontra-se
sempre em relagdo a sociedade global** e seu dinamismo comunga o mesmo ritmo dos
movimentos dessa sociedade em direcdo ao seu desenvolvimento. Em razao disso, para ele,
no interior de condi¢des subdesenvolvidas e dependentes ¢ impossivel, a uma nacao,
mobilizar recursos para atingir padrdo de eficicia capaz de manter relativa estabilidade
social, econdmica e politica, condi¢des para colocar abaixo as formas de desigualdades
extremas e salvaguardar qualquer projeto de na¢do autonoma.

Ainda, segundo ele, para dar conta de igualar-se aos nimeros da América Latina,
no final dos anos de 1960 o Brasil deveria ampliar trés vezes o nimero de matricula que
via como positivo entre 1950 e 1960. Ou seja, se a variagdo foi de 60% na década, em
relagdo ao periodo anterior, deveria chegar a 210% no inicio dos anos de 1970. Uma das
solugdes poderia ser a “desagregracdo da escola superior tradicional e da universidade
conglomerada, bem como a elaboragdo de modelos alternativos de universidade integrada e
plurifuncional” (/bid., p. 187).

Para finalizar esta descri¢do e interpretacdo do pensamento de Florestan Fernandes
na sua relagdo com a reforma universitaria brasileira, trataremos do tema da mudanga
social e sua relagdo com a universidade. Para ele, os movimentos por uma reforma
universitaria no Brasil surgiram com significativo atraso, em relacdo aos demais paises
latino-americanos, onde as manifestacdes utdpicas do pensamento critico liberal teriam se
ocupado apenas com mudangas no interior da universidade. J4, no caso do Brasil, talvez
pelo atraso, quando surgiu, o movimento se apresentou com maior vigor e disposto a
mudar a propria ordem social. Nesse caso, Florestan refere-se ao movimento da juventude
brasileira entre 1958 e 1968 e, provavelmente, ndo tinha suficientes informagdes a respeito
do que ocorrera em paises como Peru e Cuba, como ja demonstramos no segundo capitulo
deste trabalho a respeito do transbordamento do movimento estudantil para os demais

setores da vida politica e social, na luta universitaria.

24 0 sentido de “sociedade global”, no conjunto dos textos que compdem o livro Universidade Brasileira:
reforma ou revolugdo, pode ser entendido com o que consideramos “totalidade social” do pais.



Teria sido, segundo ele, a associagdo entre os educadores liberais da década de
1930, os professores jovens e os graduados, com melhor formacao cientifica, os que, ao
cristalizarem uma mentalidade universitaria, realizaram as primeiras criticas a estrutura,
pratica e rendimento da universidade brasileira. Trinta anos depois, na década de 1960,
periodo mais intenso da luta pela reforma, os estudantes encontraram “a resisténcia cronica
da maioria do corpo docente, a inércia cultural da propria instituicdo e a apatia politica da
sociedade brasileira diante da questdo” (Fernandes, 2020, p. 235) o que teria produzido
radicalidade do movimento e a consciéncia de que seria impossivel mudar a universidade
sem mudar a sociedade. Aponta as consequéncias dessa conjuntura: pelo carater explosivo,
grupos pequenos ndo tiveram tempo para “depurar” seus alvos ideais na luta pela
universidade; as agdes tornaram-se mais contestatérias e destrutivas que propositivas € o
discurso de destruir o modelo arcaico predominou no interior do movimento; as forgas
governamentais da ditadura civico-militar souberam aproveitar a conjuntura e absorveram
as demandas, liderando a modernizagao conservadora.

Absorvida por essas forcas, a reforma da universidade brasileira, entretanto, ndao
deixou de promover mudangas:

a) No ambito da universidade: desde o inicio de sua existéncia, copia empobrecida
do ensino superior portugués, a escola superior brasileira, a0 cumprir unicamente a tarefa
de preparar profissionais liberais e técnicos necessarios para cada momento, ndo se
converteu em instituicdo auténoma, cultural e cientificamente. Transformadas em
universidades conglomeradas, estas herdaram o mesmo imobilismo e sequer preparam
profissionais liberais capazes de realizar leitura da conjuntura que levaria a crise capitalista
do final da década de 1920.

A realidade brasileira dos anos de 1930 a 1950 mostrou que a tradi¢do universitaria
oriunda das antigas escolas superirores era incapaz de atender as demandas crescentes de
uma sociedade urbano-industrial. Mostrou ainda que a simples passagem das escolas
superiores para universidades conglomeradas ndo constituiria a “universidade brasileira”
necessaria para os termos de civilizagdo industrial e urbana.

A proposta de uma reforma universitaria que pudesse superar a simples
reformulacdo das universidades conglomeradas e elaborasse uma universidade nacional
ganhou corpo ao final da década de 1950, como ja afirmamos, tornando-se, entdo
movimento superior as manifestagcdes dos desejos individuais. Ou seja, adquiriu carater de

movimento social.



Esse movimento, pela constitui¢do da universidade brasileira, segundo Fernandes
(2020), trazia dupla reinvidicagdo. Primeiro, a universidade deveria ser funcional,
considerando a realidade brasileira e dispensando copiar modelos de paises capitalistas
hegemonicos, ainda que ndo se opusesse a considerar os avangos das sociedades outras — ja
em avangado desenvolvimento.

A segunda reivindica¢do tinha como pressuposto o reconhecimento de que a
sociedade brasileira, no periodo, encontrava-se dependente — econdmica e culturalmente —
e em processo de transformacdo. Ainda que a ideia de progresso educacional e progresso
cultural fosse considerada, o movimento pela universidade brasileira passou a dar
importancia as fungdes potenciais que surgiram na dindmica da civilizagdo urbano-
industrial brasileira. A universidade passou a ser vista como um complexo sistema
institucional, dinamicamente agindo para dentro e para fora (seus institutos internos e sua
relacdo com a sociedade).

Esbogava-se, entdo, entre as fun¢des da universidade: alteragdo no conceito de
ensinar, inserindo o ensino de pos-graduacdo como essencial para uma sociedade que
necessitava racionalizar o aproveitamento de talentos; a graduagdo para grandes numeros
deixava de ser concebida como massificagdo profissional, com informagdo e formagdo
técnica; a atividade de pesquisa; a pratica da inovagdo técnica; a geragdo de um
pensamento critico, cujas caracteristicas seriam tanto a capacidade de elaborar consciéncia
propria dos problemas nacionais quanto a possibilidade de projetar um destino para o pais
a partir de suas condi¢gdes materiais ¢ humanas. A reconstru¢do e a reestruturacdo da
universidade brasileira, para o movimento reformista, pelo qual Florestan foi um dos
combatentes, deveria ter como finalidade a superagdo da dependéncia cultural, rejeitando-
se absolutamente o que ele chama de instrumento de aceleragdo do desenvolvimento
capitalista (/bid., 2020).

b) No ambito da sociedade: as mudangas promovidas pela reforma universitaria do
poder civico militar, no governo, em 1968, ainda que parciais, provocariam mudangas
significativas no interior da sociedade. Em demorada analise sociologica acerca do embate
entre estudantes reformistas e forcas conservadoras, tanto no interior da universidade —
contra os professores catedraticos — quanto na superestrutura politica externa, Florestan
Fernandes afirma que a luta pela mudanca na universidade brasileira era resultado de um
novo padrao de civilizagdo urbano-industrial e da mudan¢a de mentalidade dai emergente.

Seria resposta as alteragdes culturais, sociais € economicas da sociedade brasileira. Uma



boa sintese do que teria ocorrido entre 1958 e 1968, segundo ele, pode se encontrar na

seguinte passagem:

[...] o movimento de reforma universitaria logo se tornou um movimento
de transformacdo de toda a sociedade. De fato, ele provocou, em menos
de um década, o aparecimento de novas avaliagdes e de aspiragdes
intelectuais, que punham a escola superior tradicional e a universidade
conglomerada em questdo. O repudio, que era de poucos, generalizou-se
e tomou conta dos espiritos. Impds, mesmo uma reviravolta na estratégia
conservadora, que acabou avangando até a absorcao das criticas radicais e
a concretizagdo parcial de suas reivindicagdes reformistas. Tudo isso
apesar da resisténcia sistematica da maioria do corpo docente, de parte do
estudantado e da indiferenca do setor administrativo (/bid., p. 257).

E necesséario atentar para a segunda parte desta citagdo e se perguntar o que teria
levado, em 1968, o governo conservador e autoritario a incorporar parte das bandeiras de
um setor mais radicalizado do movimento estudantil — ainda que tenha atingido propor¢des
populares —, quando professores e parcela dos estudantes ndo desejavam mudancgas? Para
Florestan, a estrutura universitaria, de tdo arcaica e incompativel com a modernizagdo da
sociedade capitalista, em sua nova fase urbano-idustrial, ndo encontrou defensores nem
entre os militares, quando a reforma se consolidou.

Auspicioso, o socidlogo identificava, na Reforma, a derrocada do imobilismo e, em
seu lugar, “funcdes construtivas dentro do padrao emergente” (/bid., p. 258) e sugeria que
o movimento estudantil alimentasse esperancas de uma universidade como espago de
pensamento critico: o desejo dos diversos grupos estudantis e de alguns intelectuais e
professores seria o de que a reforma de 1968 pusesse em marcha outras formas de
conhecimeto, diferente do antigo ensino, na dire¢@o da ciéncia, tecnologia e reflexdo critica
sistematica. Nao encontramos nessa reflexdo do autor qualquer sinaliza¢do de proximidade
entre a universidade e parcela da sociedade nas a¢des imediatas. Ou seja, tudo indica que,
para Florestan Fernandes, a acdo da universidade na mudanga social passaria mais pela
ciéncia e preparacdo técnica de novos intelectuais que pela sua acdo extensionista.

A andlise socioldgica de Florestan ndo contempla tal reflexdo e somos levados a
deduzir que, no ambito dessas discussdes, provavelmente os procedimentos imediatos do
fazer universitario — o cotidiano — ndo fosse contemplado como relevante. Por outro lado,
surge, no decorrer de sua andlise, os indices de entusiasmos por uma vida democratica no
interior das universidade. A universidade integrada e multifuncional — em tese, possivel a

partir da reforma universitaria — criaria condi¢des para maior democracia interna. De



qualquer forma, para ele, desaparecido o movimento pela reforma universitaria — fato
previsivel pelo proprio formato de tal movimento social — “ndo se amortecerdo nem se
anulardo as técnicas, os ideais e os valores que ele propde” (Ibid., p. 259), pois tais valores,
continua, seriam incorporados a universidade que estava sendo reconstruida.

Ainda que nosso interesse principal, neste capitulo, tenha sido o de apresentar o
percurso da universidade brasileira até o final dos anos de 1960, com a finalidade de
compreender a estrutura ¢ a dindmica que deu lugar aos anos de 1970 e 1980,
principalmente, ndo deixamos de refletir, quando foi possivel, acerca da universidade e sua
relacdo com os grupos sociais que ndo se encontram em seu interior.

Sem duavida, Darcy Ribeiro e Florestan Fernandes devem ser colocados no lugar
mais destacado de educadores que se postam nas frentes populares, mas, provavelmente,
determinados pelo formato de organizagdes sociais daquele periodo em que se deu sua
mais relevante producdo sobre a universidade brasileira, ambos ndo se ocuparam da
extensdo universitaria, o que refor¢a nossa hipotese de que, de fato, no campo popular, ¢ a
partir do final dos anos de 1970 que se estabelece a disputa mais intensa por atividades
extensionistas como finalidade da universidade brasileira, como resultado das contradigdes
proprias do desenvolvimento social e politico, oriundo das mudangas no interior do modo

de produgdo, com veremos no capitulo seguinte.



4. CONCEPCOES E HISTORICO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA NO BRASIL

O proposito deste capitulo ¢ realizar uma retrospectiva histérica dos principais
momentos da extensdo universitaria no Brasil e identificar as mudangas conceituais ¢
pragmadticas associadas a eles para, em seguida, no capitulo 5, constatar os nexos que
possibilitaram o surgimento das universidades paranaenses, bem como a relacdo dessas
com o seu entorno social, por meio da extensdo universitaria. Este capitulo procura cobrir o
periodo cronolégico de 1911 — quando sdo registrados os primeiros eventos com
caracteristicas extensionistas — até 2001 — quando o Forum de Pré-Reitores das
Universidades Publicas Brasileiras publicou o Plano Nacional de Extensdo Universitaria,
em conjunto com o MEC, no interior do periodo conhecido como Nova Republica.

As reflexdes que realizamos na se¢do 4.3, que trata da segunda metade da década
de 1980, devem contribuir ndo apenas para relacionar as politicas universitarias brasileiras
as grandes mudangas econOmicas, sociais, urbanas e culturais do pais, como também para
compreender os casos singulares no contexto que possibilitou a emergéncia do segundo

movimento universitario paranaense: a criagdo da Unioeste e da Unicentro.

4.1. De 1911 até 1974

Nogueira (1999b) informa-nos que as primeiras atividades de extensdo, no pais,
devem ser referidas, temporalmente a 1911. Teriam sido conferéncias de cunho
informativo, sob temas diversos, realizados por professores “livres”. Sustenta-se em
Cunha, como também fazemos neste trabalho, para registrar o que seriam essas primeiras
atividades, realizadas pela Universidade de Sao Paulo — uma sociedade civil, formada por

vinte profissionais liberais de nivel superior?. Para este autor:

A existéncia da Universidade Popular coloca a Universidade de Sdo
Paulo como a primeira instituicdo de ensino superior no Brasil a
desenvolver atividades de extensdo. Sem constituir uma unidade com
corpos docente e discente proprios, ela promovia conferéncias semanais
(provavelmente nas noites de segunda-feira), gratuitas, abertas a quem
quisesse (Cunha, 2007a, p. 283).

25 Apesar de ser identificada com o mesmo nome, nio pode ser confundida com a Universidade de Sdo Paulo,
mais conhecida como USP, criada em 1934.



Os profissionais liberais positivistas, fundadores daquela universidade, realizaram
107 “ligdes publicas” (conferéncias) entre 1914 e 1917. Como se tratava de uma escola
privada, cujo maior contingente de profissionais concentrava-se na drea médica, os nomes
“Universidade Livre de Sdo Paulo” e ainda “Universidade Popular” (nesse caso para se
referir as conferéncias abertas) ndo podem ser interpretados com a mesma significagdo que
adotamos atualmente?®. Tampouco a denominagdo “universidade popular” pode se
confundir com sua origem europeia, organizada por militantes anarquistas no final do
século XIX (Bunge, 1928; Melon, 1963), estas, mais bem organizadas, com fortes vinculos
com o movimento sindical.

Outras experiéncias extensionistas que merecem ser citadas como pioneiras, no
Brasil, seriam, segundo Nogueira (1999b), as que, na década de 1920, desenvolveram-se
em duas escolas agricolas de Minas Gerais. Segundo essa autora, seriam praticas de
assisténcia técnica — nos modelos dos Land Grant Colleges estadunidenses — e prestagcdo
de servigos — nos moldes ingleses, que colocariam os cursos superiores em contato com a
populacdo ndo universitdria. Tais experiéncias ocorreram na Escola Agricola de Lavras
(atual Universidade Federal de Lavras) a partir de 1922 e na Escola Superior de
Agricultura e Veterinaria de Vigcosa/MG (atual Universidade Federal de Vigosa), criada em
1926.

No caso da escola de Vigosa, a pratica extensionista de relagdo com a comunidade
externa esteve vinculada a sua concepgdo inicial, como veremos. Por encomenda do
presidente Arthur Bernardes, o governo dos Estados Unidos indicou Peter Henry Rolfs
para coordenar, sob o governo de Minas Gerais, a criagdo de uma escola agricola
“moderna”. Aquele professor, que foi também seu primeiro diretor, traria ndo s6 a
experiéncia dos métodos cientificos atualizados, para a época, como também experiéncias
dos colégios agricolas daquele pais (Borges; Sabioni; Magalhaes, 2006).

Até entdo, eram os profissionais liberais, oriundos das escolas superiores coloniais
que, provavelmente, pressionados pelos movimentos modernizadores da década de 1920,
tenderam a aproximar-se de parcela da sociedade brasileira que ndo se encontrava no
restrito universo das escolas de ensino superior, como seria exposto, por exemplo, por
Francisco Campos, nas exposi¢des de motivos para o Decreto n. 19851/1931, quando da
publicacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras (Cunha, 2007a). Nao hé evidéncias

de que motivagdes partidarias — como ocorrera na Europa, com as Universidades Populares

26 Os embates no entorno da cria¢do e existéncia dessa universidade podem ser verificados em Mota (2004).



— tenham ocorrido no Brasil. Naquele momento, a concepc¢ao de extensdo vinculava-se a
dilata¢do da “atmosfera universitaria”, com a finalidade de elevar a “cultura geral do povo”
(Nogueira, 1999b, p. 59). Trata-se de um conceito e pratica que visavam a doacao,
transferéncia da cultura universitdria para o “povo”, uma pauta dos professores e
intelectuais envolvidos com as primeiras iniciativas do liberalismo brasileiro na educagao.

Tanto o conceito "extensdo" como “universidade" e “cultura" podem ser verificadas
no inaugural decreto de 1931, acima referido. A universidade caberia a tarefa de
“elaborag¢do da cultura”, ou seja, de acordo com esta lei, dever-se-ia medir o nivel de
cultura — alto ou baixo, sendo a populacdo ndo universitaria portadora de cultura inferior e
a quem se dirigiriam as agdes dos que possuissem ou adquirissem alta cultura.

Nesse documento, em seu artigo 35, a extensdo universitdria encontrava-se
associada aos institutos de ensino profissional superior e distinguia-se tanto dos cursos de
aperfeicoamento quanto dos cursos livres. Por aperfeicoamento, o estatuto entendia a
atividade que se destinava a ampliar conhecimento de qualquer disciplina. Cursos livres
destinavam-se a estudantes da propria universidade. J4 a extensdo universitaria teria como
fungdo “prolongar, em beneficio coletivo, a atividade técnica e cientifica dos institutos”
(Brasil, 1931, s/p).

Ao especificar a pragmatica dessa atividade, o artigo 42 a incluia em trés objetivos
distintos: difusdo do conhecimento 1til a vida individual ou coletiva; solu¢do de problemas
sociais; propagacao de ideias e principios de “altos interesses nacionais”. Tais a¢des seriam
realizadas por meio de cursos e conferéncias ao grande publico e o espago de sua
realizacdo deveria ser a propria universidade ou colégios de ensino médio e primario. Ou
seja, a universidade ou prédios estatais constituiriam o centro para o qual a populagao
deveria se dirigir, materializando uma concep¢do de universidade e conhecimento
centralizados e quase sacralizados. Um lugar (altar) do conhecimento e de seus favores.

Além disso, a extensdo universitaria encontrava-se como tema do artigo 109, que
buscava especificar o contido na introdu¢do do titulo XIII: Vida Social Universitaria.
Naquela se¢do da lei, extensdo universitaria estava referida como uma organizacio
fundamental da “vida social universitaria”, que previa a possibilidade de os professores se
organizarem para preparar congressos. Tudo para que as universidades se vinculassem
“intimamente com a sociedade”. Como que parafraseando o anterior artigo 42, o contido

no artigo 109, porém, acrescentava a possibilidade, em seus dois paragrafos, de as a¢des de



extensdo serem realizadas por meio de convénio e fora da universidade. Mantinha-se, de
qualquer forma, o conceito de “curso”.

Com relagdo ao conceito “extensdo”, o mesmo artigo 109 permite interpretar que se
tratava de referir uma atividade de transmissdo ou de atualizagdo de conhecimentos,
quando afirma que a mesma destinava-se a difusdo de conhecimentos filoséficos,
artisticos, literarios e cientificos. Como se vera, esta ideia de difusdo de conhecimentos
permaneceu predominante, nos documentos e agdes oficiais, invariavelmente, até os anos
de 1980, exceto por praticas que poderiamos considerar excluidas da tradi¢ao universitaria
brasileira, como foi o caso dos relevantes, porém cirurgicos, circulos populares de cultura,
da UNE e das atividades conduzidas por Paulo Freire, na Universidade do Recife, entre
1950 e 1960.

Oficialmente, a LDB de 1961 ndo alterou a concepcdo de extensdo universitaria
verificada no decreto getulista. De fato, em seu artigo 69, a Lei n. 5024/1961 conferiu a
extensdo universitdria o carater de “curso”, idéntico a cursos de especializacdo e
aperfeicoamento.

Entre 1960 e 1964, momento de grande ebulicdo politica no pais, a pratica da
extensdo universitaria esteve vinculada aos movimentos estudantis e por iniciativa desses.
Nogueira (1999b) cita o Centro Popular de Cultura — CPC, o Centro de Estudos
Cinematograficos, o Servico de Extensdo Cultural e o UNE Volante como projetos da
juventude universitaria, ora com participagdo de professores e técnicos, ora com a presenga
exclusiva de estudantes, “mas o que se pode apontar, como diretriz comum entre elas, era a
tentativa de aproximar a universidade e a sociedade” (Leonidio, 2017, p. 63) sempre na
direcdo classes populares-universidade. Uma proposta reformista, como se v€, inserida no
projeto nacionalista dos movimentos populares da primeira metade dos anos de 1960,
quando se defendiam as conhecidas reformas de base.

Compreendendo as diversas determinagdes histdricas, e privilegiados pelo
distanciamento no tempo, ¢ possivel elaborar uma hipdtese: o movimento social e politico
da segunda metade da década de 1950 e da primeira de 1960 ndo se preocupou em garantir,
na lei, as atividades e praticas universitarias que hoje chamamos de "extensdo", como se
pode ver na exposi¢do seguinte, para a qual consideramos adequado o resgate realizado por
Florestan Fernandes .

Conforme ja afirmamos anteriormente, junto a esse autor, os movimentos de

estudantes e professores, do periodo que se estende de 1928 a 1950, ao realizarem a critica



a universidade brasileira, devem ser creditados aos chamados pioneiros da educagdo nova e
as lutas pela reforma universitaria dos anos de 1940 e 1950 logo se encontraram no ambito
das chamadas “reformas de base” da UNE e das organizagdes estudantis estaduais. A
reforma universitaria pretendida entre os anos de 1959 — quando a UNE elegeu uma
direcdo de orientacdo ideoldgica nacionalista, propensa as aliancas com trabalhadores — e
1968 — quando o governo civico-militar aprovou a Lei da Reforma Universitaria —
almejava a “universidade brasileira”, ou seja, adequar a universidade “as exigéncias
educacionais e culturais da sociedade brasileira em transformacao” (Fernandes, 2020, p.
241). Propunha-se separar a universidade reformada das tradi¢des da universidade europeia
transposta para o Brasil, sem, contudo, desprezar a estrutura ja montada.

Ao associar o movimento pela reforma universitdria com o desenvolvimento
urbano-industrial brasileiro, o autor afirma que seus atores identificaram a universidade
com um “complexo sistema institucional” que envolve setores internos e institui¢des
externas: comunidades locais e sociedade global. Na historia do Brasil, o periodo
compreendido entre a segunda metade da década de 1950 e inicio da seguinte foi marcado
como o de maior proeminéncia do desenvolvimentismo e, no campo das lutas populares,
como o de ascensdo da esperancosa agenda das “reformas de base”, motivadas, entre
outras coisas, pelo crescimento do operariado urbano, crescimento do PCB,
sindicalizagdes, revolucdo cubana e movimentos culturais urbanos aquecidos pela ideia de
que o ambiente pos-guerra levaria a um longo periodo de bonanga social e politica (/bid.).
Foi nesse contexto que os estudantes da UNE se mobilizaram para reformar a universidade
brasileira.

O documento inaugural dos semindrios nacionais pela reforma universitaria, a
partir do movimento estudantil, ¢ conhecido como Declara¢do da Bahia. Defendia a
reforma agraria e caracterizava a universidade como instituicdo capaz de mobilizar a
juventude para mudangas estruturais e culturais no pais. Caberia aos jovens, especialmente
universitarios, a tarefa de tomar a iniciativa de agdo concreta junto a operarios e
camponeses. A universidade foi concebida, neste documento, como “instrumento de
desenvolvimento historico” e, para tanto, naquele momento, a universidade deveria: “1)
estar totalmente integrada na sociedade e no meio que a criou e para a qual deve voltar-se;
2) ter uma estrutura verdadeiramente flexivel, para acompanhar as transformagdes sociais.”

(Favero, 2009, p. 136).



A partir de uma andlise da conjuntura nacional, o documento concluia que a
universidade brasileira deveria ser reformada, enquanto ndo houvesse a revolugdo desejada
para o pais, que desse conta de alterar toda a infraestrutura econdmica, e, para essa
reforma, o documento indicava diretrizes. Entre elas, alguns pontos histdricos ja levantados
nos documentos herdeiros do manifesto de Cérdoba, quatro décadas antes, fato que indica
similaridade da conjuntura educacional latino-americana, mas com relativo atraso de 40
anos, no caso do Brasil, o que pode ser explicado a partir das contradi¢des internas no seio
do sistema capitalista e da sua correspondente forca ideologica formatada nas premissas
liberais.

O ponto do documento que nos interessa aqui ¢ o que trata da relacdo da
universidade com a parcela da sociedade ndo universitdria. Entre as diretrizes dos
estudantes para a reforma universitaria brasileira encontrava-se o compromisso da
universidade com as classes trabalhadoras e com o povo, no termos do discurso estudantil.
Criacdo de “universidades populares” para cursos de extensdo e prestacdo de servicos
publicos (Favero, 2009, p. 140).

Especificamente com relagdo a extensdo universitaria, na carta da Bahia, o
movimento estudantil explicitou sua posi¢do, que, na leitura de Nogueira (1999b, p. 64),

pode ser compreendida assim:

[...] a universidade que a UNE defendia era uma universidade
comprometida com as classes populares, enquanto proletariado urbano e
rural. Uma universidade onde a extensdo universitiria tinha papel
fundamental, seja através de cursos ou de servico social destinados as
classes populares, seja através de agdes de apoio aos orgdos de governo,
ou de proposta de trabalho curricular em periodo de férias, sob a forma de
estagios.

E nesse sentido que somos levados a interpretar o fato de os movimentos de
estudantes nacionalistas ndo se preocuparem em associar a extensao universitaria com os
determinantes legais. Ou seja, engessada por decretos e leis, a extensdo passaria a ser
controlada pela estrutura institucional das universidades, o que o movimento estudantil ndo
desejava e o que o que se concretizaria anos depois, apos o golpe civico-militar. Atentos a
isso, os novos dirigentes do pais, apds 1964, incorporaram, politicamente, parte do
movimento anterior, em forma de leis e regulamentos e retiraram os estudantes como

protagonistas de acdes que pudessem vincular a universidade com os demais setores



sociais’’. Como veremos adiante, os anseios da UNE seriam retomados, em formatos
institucionais, ap6s 1987, no interior das demandas do Forum dos Pro-Reitores de
Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras: cursos, prestagdo se servigos € apoio a
governos locais.

Como vimos no capitulo anterior, a reforma universitaria promovida pelos
militares, em 1968, utilizou varias propostas do movimento estudantil brasileiro,
absorvendo-as, para compor o ideal “desenvolvimento e seguranca”. Além disso, manteve
as duas concepgdes de extensdo aplicadas sob influéncia dos modelos: europeu — cursos — e
estadunidense — prestacdo de servicos/assisténcia técnica (Nogueira, 1999b). Nao sem,
antes, promover mudancas importantes que colocavam freio nas universidades brasileiras e
criavam as condic¢des para centralizar as atividades extensionistas.

J& em 1966, por exemplo, o governo civico-militar, ancorado no ato institucional
namero 2, por meio do Decreto-Lei n. 53/1966, promovera modificacdo nos principios e
normas de funcionamento para as universidades federais. Tratou-se de uma medida para
enquadrar as Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras e centralizar a universidade,
conforme previsto no item V do artigo 2°. Nao se ocupou, tal decreto, da extensdo
universitaria.

Trés meses apos, entretanto, o Decreto-Lei n. 252/1967 estabeleceria normas
complementares ao decreto anterior e trataria da “reestruturacdo” das Universidades
Federais. Entre outras medidas, criava os departamentos, como menor estrutura
administrativa da universidade, responsavel pelo agrupamento de disciplinas. Estabelecia-
se, ali, o fim do regime de catedras, antiga demanda do movimetno estudantil. Em seu
artigo 10, previa que a universidade “deveria” estender a “comunidade, sob a forma de
cursos e servigos, as atividades de ensino e pesquisa que lhe sdo inerentes”. A extensdo
universitaria passaria, portanto, a ser obrigatoria no ambito da universidade e teria a fungdo
de repassar conteudos do ensino e da pesquisa. Seria um canal, correia de tramissdo da
universidade para a comunidade externa. Mantinha-se a continuidade da ideologia
aplicacionista de extensdo universitdria e o pressuposto de sua utilizagdo e manipulagao
pelo novo governo.

O arremate da reforma universitiria, promovida no ano seguinte, cujos

fundamentos e prescricdes tomaram corpo na Lei n. 5540/1968, reforcou a orientagdo

27 Na segdo seguinte, realizamos uma breve analise do Plano de Trabalho da Extensdo Universitaria, de 1975,
em que esta restri¢do fica evidente.



prevista no Decreto-Lei de 1967 e ainda especificou o carater funcionalista da extensao,
nas universidades brasileiras. Em seu artigo 40, o adjetivo “civica” aparece trés vezes,
como objetivo das acdes extensionistas junto a sociedade externa, paralelo as atividades
culturais, artitistcas e desportivas.

Para a referida Lei, a extensdo universitiria seria uma “oportunidade” para os
estudantes participarem em “programas de melhoria das condicdes de vida da
comunidade”. De fato, legalizava-se a utilizagdo das universidades federais para prestagcdo
de servigos comunitarios, nos termos dos novos governos saidos do golpe civico-militar de
1964.

O MEC destes governos civico-militares incentivou, por sua vez, dois programas de
atividades extensionistas a partir do pressuposto orientador do artigo 40 da Lei n.
5540/1968%% — a Lei da Reforma Universitaria: o CRUTAC — Centro Rural Universitario
de Treinamento e A¢do Comunitaria e o Projeto Rondon. O CRUTAC nasceu em 1966, na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, no setor de saude, e espalhou-se,
inicialmente para toda a universidade. A partir de 1970, com apoio e incentivo institucional
do MEC, por meio da Comissdo Incentivadora dos Centros Rurais Universitarios de
Treinamento e A¢do Comunitaria — CINCRUTAC, atingiu 22 ntcleos, em todo o Brasil,
incluindo as universidade paranaenses, recentemente criadas em 1969. Ja o Projeto Rondon
destinava-se a fazer com que os estudantes do Sul e Sudeste “levassem” atividades e cursos
para as regides “menos desenvolvidas” do pais.

Uma sintese necessaria: a pratica de extensao, desde o aparecimento dessa categoria
como expressdo de um fendmeno universitario, no Brasil de 1911, foi, at¢ 1960, dominada
pelo conceito de extensdo/doacdo de um grupo mais desenvolvido e de “alta cultura” a
outros grupos que, alijados da educag¢do formal e dos espagos “desenvolvidos”, teriam
necessidade de receber informagao e conhecimentos oriundos da universidade.

Para alguns pesquisadores (Nogueira, 1999b; Gongalves; Vieira, 2015), o periodo
compreendido, especificamente, entre 1960 e 1966 teria sido aquele em que outra

concepgdo de extensdo estaria em gestacao a partir dos estudantes, especialmente durante o

28 Integralmente: Art. 40. As institui¢des de ensino superior: ) por meio de suas atividades de extensdo,
proporcionardo aos corpos discentes oportunidades de participagdo em programas de melhoria das condi¢des
de vida da comunidade e no processo geral do desenvolvimento; b) assegurardo ao corpo discente meios para
a realizacdo dos programas culturais, artisticos, civicos e desportivos; ¢) estimulardo as atividades de
educagdo civica e de desportos, mantendo, para o cumprimento desta norma, orientagdo adequada e
instalagdes especiais; d) estimulardo as atividades que visem a formagdo civica, considerada indispensavel a
criagdo de uma consciéncia de direitos e deveres do cidaddo e do profissional (Brasil, 1968).



governo de Jodo Goulart, entre setembro de 1961 e abril de 1964, conforme anotamos
anteriormente. Em seguida, apds o golpe civico-militar de 1964, com as modificacdes
promovidas na legislagdo para adequar a universidade ao projeto ideoldgico e pratico do
novo periodo, a extensdo universitaria teria sido absorvida institucionalmente a partir,
inclusive, das categorias politicas presentes no discurso dos estudantes, professores,
artistas, que propunham, durante o periodo anterior, aproximagdo entre os movimentos
sociais e a sociedade ampla, como uma atividade de troca de conhecimentos.

Um questionamento possivel seria: de fato, a extensao universitaria pretendida pelo
movimento estudantil, antes de 1966-1967, vinculava-se aos termos da vida universitaria
ou se tratava de acdo politica, tatica, de parte da juventude universitiria que realizava
movimentos declaradamente partidarios? Nao encontramos, em nossas pesquisas, até o
momento, dados e indicios que pudessem responder, com precisdo, a uma ou outra
pergunta, mas, dada a conjuntura internacional dos anos de 1960 e o ambiente politico que
sacudiu ndo s6 a Europa Central e leste europeu, concordamos com Groppo (2012), para
quem os estudantes daquela década encontravam-se mais preocupados com intervengdes
na politica ampla, denunciando o imperialismo, as ditaduras, limites da democracia,
alienacdo etc e menos com a politica local universitaria.

O concreto, quando analisamos o movimento da histéria registrado nos
documentos, ¢ que o golpe civico-militar de 1964 e sua reforma universitaria absorveram,
parcialmente, as demandas gerais do movimento estudantil e, no caso da extensdo
universitaria, ao institucionalizd-la, abriu a oportunidade para que seu controle se
estabelecesse nos ambitos internos das universidades, pratica adotada a partir de entdo, até
o presente momento. Canalizava-se a energia da juventude universitaria para os projetos de
interesse da doutrina de seguranca implementada pelos governos militares e se aplacavam
as possibilidades de serem ampliadas tanto a leitura da realidade quanto a rebeldia juvenil

que pudesse emergir dessa leitura.

4.2. O Plano de Trabalho da Extensao Universitaria de 1975

Em 1974, dez anos apds o inicio do governo civico-militar, foi criada, no &mbito do

MEC, a CODAE — Coordenagdo de Atividades de Extensdo, vinculada ao Departamento



de Assuntos Universitarios — DAU/MEC, sob influéncia do consultor estadunidense
Rudolph Atcon?.

Em abril de 1975, o MEC divulgou o Plano de Trabalho da Extensdo Universitaria,
cuja execu¢do seria do DAU/MEC, por meio da CODAE. Naquele momento, os limites
conceituais do que seria a extensdo universitaria ndo se encontravam bem definidos e o
Plano teve como objetivo a institucionalizagdo da extensdo universitiria no aparato de
organizagdo, troca de informagdo, sistematizacdo e avaliacdo no interior do MEC
(Leonidio, 2017).

Quando se analisa o documento, identifica-se a ampliagdo no conceito de extensao
universitaria com rela¢do ao periodo da década anterior: retroalimentacdo do ensino e da
pesquisa por meio de influxos oriundos da acdo desenvolvida em outras instituigdes e
organizagdes (MEC/DAU, 1975). Na pratica, segundo Nogueira (1999b), ao definir trés
linhas de agdo para a extensdo universitaria, o plano de trabalho buscou vincular as
atividades extensionistas das universidades aos interesses do governo central.

Uma interpretacdo que pode ser realizada a partir da publicagdo do Plano de
Trabalho e do periodo de sua existéncia vinculado 8 CODAE pode ser expressa nos termos
que seguem: a) concepcao de extensdo superior a contida na Lei n. 5540/1968 — a Lei da
Reforma Universitdria, que previa a extensdo como simples realizacdo de cursos e
prestacdo de servigos; b) o conceito de comunidade estendido para “organizacdo”,
“instituicdo” e “populacdo”; ¢) a a centralidade da extensdo na relagdo com o ensino e a
pesquisa; d) o incentivo previsto no Plano de Trabalho para que o planejamento, nas IES,
fosse realizado a partir dos departamentos académicos. Nesse caso, de fato, o efeito ¢ a
retirada do controle da extensdo da mao dos estudantes; e) a recomendagdo - para
consecucdo do previsto no item anterior — de se criar uma estrutura central, na
universidade, que tivesse como objetivo a execucdo da extensdo; f) associacdo do estagio

curricular a extensdo com proposta de se criar uma bolsa-extensao.

2% Rudolph Atcon nasceu na Grécia e naturalizou-se norte-americano, pais onde teve uma formagdo ampla,
cursando engenharia civil (1943) e artes liberais (1951), para depois se pos-graduar em filosofia das ciéncias
e logica simbolica. A partir de 1951 desenvolveu diversos trabalhos no Brasil. Neste contexto, destaca-se sua
atuacdo no campo do ensino superior que se iniciou nos primeiros anos da CAPES (Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) e, posteriormente, na década de 1960, no contexto dos
acordos do Ministério da Educagdo (MEC) com o United States Agency or International Development
(USAID). Estes acordos tinham como objetivo a criagdo de convénios para estimular a educagdo brasileira
por meio de assisténcia técnica e financeira, reformando o sistema existente. Neste periodo, em 1966,
estimulou a criagdo do CRUB (Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras), onde atuou como
secretario, e redigiu um importante texto sobre o planejamento de espagos universitarios, o Manual Sobre o
Planejamento Integral do Campus Universitario, em 1970 (Souza, 2015, p. VIII).



Como se vé€, o documento aproximava-se das concepcdes e orientacdes praticas
defendidas pelos estudantes da UNE, em 1961, conforme ja referenciamos anteriormente,
com a diferenca de que, a partir do Plano de Trabalho, o controle da extensdo universitaria
tenha passado para os departamentos das universidades, ou seja, para o controle dos
professores e da maquina burocratica das IES e de que essas deveriam se subordinar ao
Plano de Trabalho e ao MEC. Além disso, o Plano de Trabalho possuia estrutura
enunciativo-pragmatica que mais se assemelhava a documento regulamentar e prescritivo.
Como exemplo, pode-se citar uma das competéncias da Coordenacao Nacional da Politica
de Extensdo Universitaria, que deveria acompanhar a execugdo dos trabalhos de extensao,
“evitando que sejam criadas distorgdes que possam desfigurar a propria imagem da
Instituicdo Universitaria” (MEC/DAU, 1975, p. 3). Ou seja, nem tudo poderia ser
considerado extensdo universitaria e os modelos previstos no documento, textualmente,
seriam aqueles que j& se encontravam em execug¢do com apoio dos militares: os CRUTAC,
CIEE — Centro Integracdo Escola Empresa, a fundagio MUDES - Movimento
Universitario de Desenvolvimento Econdmico e Social — uma organizagdo criada em 1966
para se contrapor as organizagdes universitarias de esquerda, e o Projeto Rondon.

Trés anos depois, a Coordenacdo Nacional da Politica de Extensdo Universitaria foi
extinta, numa reorganizacdo interna do MEC. J4 se anunciava a agonia do regime e, de
acordo com Nogueira (1999b), os movimentos internos das universidades ja ndo se
achavam vinculados ao Plano de Trabalho de 1975. Os ruidos da decadéncia do regime
encontrariam os anos de 1980 também agitados no interior das universidade, como

veremos na proxima secao.

4.3. A criacio do forum de pro-reitores de extensdo e a expansio do conceito

“extensdo universitaria” no interior da Nova Republica

4.3.1. O capitalismo brasileiro na transi¢cio dos anos de 1980

Passados aproximadamente 40 anos, ja ¢ possivel afirmar que na década de 1980
gestava-se o que diversos autores, entre eles Marilena Chaui (2013), t€m denominado
“nova classe trabalhadora” ou Antunes (2018), “novo proletariado”. Antunes (2006) e
Antunes e Silva (2010) situam, naqueles anos, o inicio das mudangas tecnologicas e

organizacionais, no interior do processo produtivo brasileiro, ainda que em ritmo menos



acentuado que os ocorridos nos paises centrais do sistema capitalista. “Deu-se, também, o
inicio, ainda que de modo preliminar, da implantagdo dos métodos denominados
‘participativos’, mecanismos que procuram o ‘envolvimento’ (na verdade, a adesdo e a
sujeicao) dos trabalhadores com os planos das empresas” (Antunes, 2006, p. 17).

Para Marcio Pochmann (2021), os anos de 1980, no Brasil, encerraram o longo
periodo nacional-desenvolvimentista, o ciclo industrial de caracteristicas predominantes
fordistas e contratos sociais trabalhistas, cujo apice teria ocorrido entre 1950 e 1970. Os
dados levantados por esse economista asseguram que aquela década — da transi¢do politica
negociada entre os governos ditatoriais e a chamada Nova Republica — deve ser entendida
como ponto de mudanga de alta relevancia historica, por inaugurar um novo periodo na
base da producdo material, na politica e nas relagdes/mobilidades sociais.

Para exemplificar, de 1980 até 2020: 95,2 milhdes de pessoas passaram a viver nas
cidades (nasceram ou migraram), acentuando novas territorialidades desequilibradas; dos
51,4 milhdes de postos de trabalho gerados nesse periodo, menos de 53% foram de
“emprego assalariado”, ou seja, sdo proximos de 50% de trabalhadores informais; 25% de
trabalhadores ingressantes ndo conseguiram trabalho; o nimero de pessoas miseraveis foi
reduzido, mas, em razdo dos baixos salarios nao houve mobilidade educacional, cultural,
social e econdomica. Esse grupo de trabalhadores encontra-se em servigos domésticos,
dependentes de outras familias, em servigos precdrios e terceirizados e nos servigos de
seguranga, publica ou privada (Pochmann, 2021).

Ainda que, de fato, a intensificag@o da reestruturacdo produtiva, no Brasil, tenha se
dado na década de 1990, j& na segunda metade da anterior eram percebidos novos padrdes
organizacionais e tecnoldgicos, baseados em modelos flexiveis de produgdo;
implementagdo das primeiras plantas produtivas sustentadas pela microeletronica e pela
automacao; divulgacdo e forte propagacdo ideoldgica que alertava trabalhadores em geral
sobre a necessidade de se prepararem para um novo periodo competitivo; como
consequéncia, empresarios passariam a se preocupar (para fragilizar) com a bem
estruturada organizagao sindical de padrdo fordista, erigida nos anos de 1970.

Estas mudancas nas formas de producdo ndo ocorreram sem paralelo com
alteracdes significativas e necessarias para adequagdo do modo de vida no interior do
sistema capitalista brasileiro. As mudancas qualitativas na base material de produgao
exigem alteracdes quantitativas nas formas simbolicas de regramento e de aceitacdo social,

materializadas em leis, estatutos sociais e formagdes ideoldgicas. No caso do Brasil, os



anos de 1980 podem ser definidos como tempo de passagem e ponto de confluéncia dos
ultimos momentos dos governos ditatoriais instalados em 1964, do avango das forcas e
organizagdes populares, do 4dpice do movimento sindical e da antessala politica do que
seriam os anos de 1990 e as primeiras politicas do que chamamos neoliberalismo. No
Estado do Parana, a década de 1980 criaria as condig¢des para o surgimento de duas novas

universidades, como veremos no capitulo 5.

4.3.2. Contexto institucional do ensino superior brasileiro, em 1985, sob a Nova

Republica e as alteragdes no conceito de extensio.

A criagdo do FORPROEX — Forum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras foi resultado dos debates ocorridos entre a segunda metade da década
de 1970 e a primeira da década seguinte. Este periodo registrou um movimento politico,
econdmico e social, cuja conjuntura permitiu a movimentos sociais, organizacgdes politicas
e partidos, legalizados ou ndo, perceberem um tempo que se abriu para alteracdes
significativas, especialmente na superestrutura ideoldgica e politica. No interior das
universidades ndo foi diferente. Especificamente, com relacdo a extensdo universitaria, no
interior do CRUB — Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras — duas ideias se
debatiam: extensdo como prestagdo de servigos para a sociedade desassistida e extensdo
como fundamento da universidade, a constituir-se tripé com pesquisa e ensino (Nogueira,
1999b).

A compreensdo desse periodo, cuja superficialidade se expressa com alta densidade
de movimentos, ¢ imprescindivel para se elaborar uma teoria a respeito da func¢do e dos
efeitos da extensao universitaria, dentro ¢ fora da universidade brasileira, em seu momento
mais atual e mais desenvolvido. Deve auxiliar, ainda, na apreensdo e sistematiza¢do das
conexdes que se estabeleceram num momento importante para o ensino superior
paranaense — nosso objeto de pesquisa — quando amadureceram as condi¢des para que
fossem criadas duas universidades estaduais: Unioeste e Unicentro.

Em 1985, ja com um governo civil eleito indiretamente, no colégio eleitoral, entre
as medidas tomadas no campo da educagdo nomeou-se a Comissdo Nacional para a

Reformulagdo do Ensino Superior, por meio do Decreto n. 91177/1985%°, Era ministro da

30 A comissdo foi formada por um grupo de professores do ensino superior, ensino médio, empresarios,
religiosos, economistas e personalidades reconhecidas no meio académico brasileiro. Foi presidida por Caio



educacdo o senador Marco Maciel, que recebeu o relatério, divulgado em novembro de
1985, sob o titulo Uma Nova Politica para a Educag¢do Superior. Na carta introdutoria, ao
ministro, o presidente da Comissdo, Caio Tacito S& Viana Pereira de Vasconcelos,
informou que foram seis meses de trabalho, quando ocorreram dez plendrias e outras tantas
reunides de subcomissdes, bem como recepcdo de contribui¢do de pessoas fora da
comissao.

A interpretacdo deste relatorio € necessaria para nossa exposi¢cdo, por se tratar da
primeira medida, ap6s os anos da ditadura civico-militar, com a inten¢do de promover
alteragdes no ensino superior brasileiro, no ambito das universidades federais,
principalmente por seus efeitos em todas as esferas universitarias. A compreensdo de seu
contetido € pressuposto para interpretar os movimentos do FORPROEX, suas demandas e
a elevagdo da extensdo universitdria a condi¢do protagonista que assumiria nos anos
posteriores, ja no século atual. Do mesmo modo, ajuda a compreender o ambiente cultural
universitario paranaense, especialmente durante os governos de José Richa, Alvaro Dias e
Roberto Requido, como veremos no capitulo 5 deste nosso trabalho. Em outros termos,
neste ponto, objetivamos argumentar que o ambiente de conflitos e contradigdes no campo
politico que substituia os governos militares preparava o ambiente universitario para um
modelo que pudesse se adaptar as novas configuracdes do capitalimo neoliberal, no Brasil.

A Comissdo de Alto Nivel — como ficou conhecida — era, de fato, um misto de
todas as tendéncias politicas, empresariais e académicas do pais, que se opunham, de certa
forma, aos governos anteriores. O relatério final da comiss@o ndo foi mais que um conjunto
de textos desencontrados (Cunha,1997). Entretanto, os termos do relatorio retomariam, em
parte, o padrdo de universidade ja defendido pelos liberais das décadas de 1940 e 1950,
que se aproximava do modelo estadunidense de colleges, como formagdo geral, antes da
graduagdo. Outra parte dedicava-se a aperfeicoar a relagdo com a nova fase de produgdo do
sistema capitalista.

No relatorio elaborado pela Comissdo Nacional, a ideia em torno da extensdo
universitaria apresentava-a como a capacidade de “alimentar os cursos, curriculos e

programas com conhecimentos oriundos do dia-a-dia da populagdo com a qual o estudante

Tacito, tendo como relator Simon Schwartzman. Os demais membros foram Amilcar Tupiassu, Bolivar
Lamounier, Carlos Nelson Coutinho, Clementino Fraga Filho, Dom Lourengo de Almeida Prado, Edmar
Lisboa Bacha, Eduardo de Lamonica Freirte, Fernando Jorge Lessa Sarmento, Francisco Javier Alfaya,
Guiomar Namo de Mello, Haroldo Tavares, Jair Pereira dos Santos, Jorge Gerdau, Hohan Peter, José Leite
Lopes, José Arthur Gianotti, Luiz Eduardo Wanderley, Marly Moyses Silva Aratijo, Paulo da Silveira Rosas,
Roberto Cardoso de Oliveira, Romeu Ritter dos Reis, Ubiratan Borges de Macedo (MEC, 1985).



devera trabalhar” (MEC, 1985, p. 23), ndo sem, antes, em dois momentos, afirmar que as
b

universidades brasileiras eram carentes de atividades de extensdo, a saber: “O treinamento

profissional e a extensdo universitaria estdo entre os aspectos mais negligenciados no

ensino superior brasileiro” (/bid., p. 22) e

Existe uma convicgdo generalizada de que o ensino superior ndo esta
ajustado a realidade brasileira. O desajuste se manifestaria, primeiro, na
formagdo de profissionais inadequados, em quantidade e qualidade, as
demandas do mercado de trabalho; segundo, em que a pesquisa
académica seria abstrata e desvinculada das necessidades das regides em
que as instituicdes de ensino estdo localizadas; terceiro, na quase
inexisténcia de trabalhos de extensdo e outros servigos prestados as
comunidades locais (/bid., p. 04).

O relatorio foi organizado em duas partes: os fundamentos e diretrizes basicas,
inicialmente, e as recomendagdes para execu¢ao do que se encontrava previsto em tais
diretrizes. Descrigdo, juizo e prescri¢des, portanto. Partia do pressuposto de que havia uma
“crise do ensino superior” e de que tal crise seria um dos “grandes problemas enfrentados
pela nova republica” (Ibid., p. 1). Entre os problemas apontados para serem objetos da
comissdo encontravam-se: remuneracdo dos professores; equipamentos, laboratorios;
deficiéncia na formagao dos estudantes; descontinuidade nas pesquisas; discriminagdo no
acesso ao ensino superior; excesso de controles burocraticos nas universidades publicas e
falta de transparéncia na selecdo de professores. Enfim, terra arrasada.

A demanda feita a Comissdo trazia o espirito de seu tempo. A referéncia a
Tancredo Neves, como avalista, post mortem, da nova republica, embutia, em nome da
democracia, relativa pluralidade de orientagdes que, vistas no momento atual e submetidas
a analise atenta dos acontecimentos, indicavam o desejo e a necessidade de uma “nova
universidade” que se adequasse aquela etapa do sistema capitalista ja4 na aurora de seu
periodo poés-industrial. Ao mesmo tempo em que exortava ao “ensino de alto nivel” e ao
“fortalecimento da pesquisa cientifica”, defendia formacdo polivalente, pluralismo de
estruturas organizacionais; pluralismo curricular. Ao mesmo tempo em que defendia a
democratizagdo da universidade, exigia que a mesma ndo se descuidasse da “formagao das
elites intelectuais do Pais” (/bid., p. 2).

Uma quantidade expressiva de demandas, a demonstrar as contradi¢des de um
acordo proprio de interesses das diversas fracdes sociais que tinham, em comum, a aversao

ao regime politico ofegante, que chegara ao seu fim formal, em 1984. Uma metafora que



poderia ser utilizada para aquele momento seria a de uma represa que, rompida, ndo
escolhe um tinico caminho por onde suas dguas seguirao.

Como resultado dos trabalhos, a comissdao elencou os seguintes principios, que
passamos a descrever e comentar:

1. Responsabilidade do Estado: é neste ponto que apareciam, no documento, a
referéncia aos trabalhos de extensdo como atividades essenciais. Nesse principio, o
relatério eximia as universidades privadas de realizarem pesquisa e equiparava a
qualidade do ensino de graduagdo publico ao privado.

2. Adequacdo a realidade do pais: nesse principio, o documento afirmava,
inicialmente, que, naquele momento, a imagem do ensino superior era de que o
mesmo nao se encontrava “ajustado a realidade brasileira” (/bid., p. 4), a0 mercado
de trabalho e as pesquisas estavam desvinculadas das necessidades regionais, bem
como nao havia trabalhos de extensdo e servicos para as comunidades locais.

Para superar tal condicdo, o documento indicava, mais uma vez, tender a adequagao

as premissas de formagao técnica de um trabalhador flexivel, no ensino superior. Vejamos:

A solucdo deste problema ndo esta, no entanto, em adequar o ensino
superior a um mercado de trabalho em constante mutagdo, mas em formar
pessoas com capacitagdo basica nas grandes areas de conhecimento e
capazes de se adaptar a solicitagdo do mercado de trabalho (/bid., p. 5).

Este enunciado evidenciava o protagonismo do “mercado de trabalho” na relagdo
com a universidade exigindo formagdo genérica — ndo especifica — de trabalhadores, em
grandes areas de conhecimento.

Em seguida, contraditoriamente, posicionava-se contrario a regionalizagdo das
universidades e a subordinacdo das pesquisas aos problemas imediatos ou locais. Ao
contestar, didaticamente, as reivindicagcdes para universidades vinculadas a realidade
imediata’!, o documento defendia a universalizagdo do ensino e da pesquisa. Entretanto,
ndo abordava, neste item, a presenca das atividades de extensdo como topico relevante. E
possivel inferir que a chamada “realidade nacional”, no periodo, vinculava-se,
semanticamente, ndo s6 aos confrontos de classe social, lutas sindicais, pobreza, como

também ao debate territorial, sendo, neste caso, o interior do pais, objeto de preocupagao

3 Em nossa pesquisa, identificamos que houve, durante os anos de 1980, um movimento significativo, no
Brasil, por universidades “emergentes” ou comunitarias e que, tudo leva a crer, foi sufocado no periodo
seguinte a LDB n. 9394/1996.



com politicas publicas, incluindo o ensino superior. Recordemos que a estadualizacdo das
universidades paranaenses, por exemplo, aconteceu no ano de 1987, ap6és mobilizagdo de
estudantes e politicos com forte vinculo com o interior do Estado.

3. Diversidade e pluralidade: neste caso, contra a uniformizacao pretendida pela Lei n.
5540/1968, o documento defendia que cada universidade se organizasse conforme
suas condicdes, “vocagdo e especializacdo distintos” (/bid., p. 6). O argumento
utilizado era o de que a Lei da Reforma Universitaria, de 1968, teria sido incapaz
de criar um modelo Unico, ainda que assim o pressupusesse. Neste principio,
verifica-se que as atividades de extensdo ja se encontravam, categoricamente,
concretizadas no discurso da comissdo, pois era seu desejo “[...] afirmar que os
mesmos objetivos maiores — a formagao académica, a capacidade para o trabalho, o
desenvolvimento da pesquisa, o trabalho de extensdo — podem ser realizados em
muitas formas distintas” (/bid., p. 6). Inclusive, estariam, tais atividades de
extensdo incluidas na classificacdio de “objetivos maiores”, da atividade
universitaria.

4. Autonomia e democracia interna: o documento cuidava de reforgar a autonomia
universitaria para pesquisa, curriculo, administragdo e gestao de recursos, incluindo
a “indicacdo” de dirigentes. Entretanto, tratava a autonomia como uma concessao,

pois

A autonomia nio pode ser entendida, naturalmente, como um cheque em
branco que a sociedade passa a seu sistema universitario e a seus diversos
segmentos; ao contrario, ela supde uma contrapartida bem definida em
termos de desempenho. Nao pode haver autonomia sem essa
contrapartida (/bid., p. 6).

5. Democratizacdo do acesso: segundo o documento, a universidade publica, da
década de 1980, ndo era capaz de atender as classes populares. Para os estudantes
das escolas publicas sobravam as faculdades ou universidades privadas. Da mesma
forma, os profissionais da educagdo (professores da educagdo fundamental e média)
eram formados no ensino superior privado, o que, de acordo com o documento,
resultava “em problemas de qualidade para o ensino publico nestes niveis” (/bid., p.
7).

Ainda, de acordo o relatorio, na década de 1980, o nimero de estudantes do ensino

superior com idade acima de 25 anos, cujo interesse encontrava-se no aperfeigoamento



profissional, era maior que o de estudantes entre 18 e 24 anos. Como a universidade
publica nao tinha condigdes de atender o primeiro grupo, por limitagdo de vagas, 0 mesmo
destinava-se as institui¢des privadas de ensino superior. No caso do interior do pais, por
exemplo, a pratica, quase sempre, era a de professores sem formagdo em determinadas
areas buscarem a diplomagdo em cursos superiores semipresenciais, realizados em
faculdades privadas, normalmente, com aulas concentradas em finais de semana.

Pelo relatorio, deduz-se, portanto, que o atual estagio do ensino superior privado,
no pais, em 2025, tanto presencial quanto no formato de educacdo a distancia ja
encontrava, no ultimo quartel do século XX, suas condi¢des de crescimento. Deduz-se,
ainda, a situacdo em que se encontrava a cultura de formagdo de professores para primeiro
e segundo graus’?, especialmente no interior do Brasil, onde as escolas de nivel superior,
na modalidade de faculdades, ou se organizavam como fundag¢do municipal, como foi o
caso em boa parte do Estado do Parana, ou como institui¢des privadas.

A sugestdo do relatdrio, para democratizar o acesso ao ensino superior, foi para que
se melhorasse o acesso ao ensino de primeiro e segundo graus; que se criassem
modalidades distintas de estudo para a diversidade de condi¢des sociais dos estudantes;
que se criassem programas de amparo a estudantes “carentes” e, finalmente, que se
investisse na melhor qualificacdo de professores da formagao bésica. Aqui esta o indice de
que, na década de 1980, o ensino superior ndo se encontrava acessivel a maior parte da
populacdo entre 18 e 24 anos e de que os grupos sociais dos estratos explorados da
populagdo brasileira, de qualquer idade, também ndo se encontravam nessa modalidade de
ensino.

Ao analisar os tdpicos rechagados pela comissdo, ¢ possivel acessar o ambiente
politico que pressionava o ensino superior do periodo. A critica a0 aumento de vagas e a
facilitagdo para mudangas no curriculo indicam que havia certo tensionamento para
modifica¢do no ensino superior, ou oriundos dos movimentos sociais, no caso da alteragao
do “contetido” da universidade brasileira ou na forma de oferta, seja publica ou privada,
para ampliag¢do de vagas.

6. Valorizagdo do desempenho: tomado como principio, o documento final da
comissdo apontava o “desempenho” como condi¢do para que as universidades
publicas recebessem os recursos de que necessitavam. Apesar da vaguiddo

sintetizada nos termos de qualidade, desempenho, competéncia e relevancia, o

32 Denominagdo utilizada até 1996, quando foi modificada para “ensino fundamental” e “ensino médio”.



documento era objetivo quanto as finalidades que deveriam ser procuradas pelas
universidades: “[...] os custos financeiros devem ser compativeis com os resultados
obtidos” (/bid., p. 8). Tal imperativo mateve-se desde entdo e pode ser interpretado
a partir de uma pratica administrativa que se observa, mormente, na situacao das
universidades e demais autarquias cujo orcamento ¢ insuficiente para o
planejamento de suas atividades internas. Trata-se de uma relacdo de chantagem
entre os agentes superiores do Estado mantenedor e as institui¢des, expressa na
equacdo pressuposta no seguinte discurso: os resultados obtidos determinam os
recursos a receber.
O documento ensaia o que mais tarde seria, e tem sido, o principal instrumento de
medi¢do e producdo de imaginario a respeito das universidades brasileiras, a saber, a

avaliagdo e sua publicidade em ranqueamentos.

A valoriza¢ao do desempenho requer que os controles formais que hoje
se exercem sobre as institui¢des de ensino superior sejam substituidos por
mecanismos alternativos, que possam, efetivamente incidir sobre o
contetido e o mérito do trabalho realizado (/bid., p. 8).

Por “mecanismos alternativos”, provavelmente, o documento propunha que fossem
elaborados novos instrumentos de avaliagdo que pudessem medir a “produtividade”.
Veremos, mais a frente nesta nossa exposi¢ao, como isso afetaria, inclusive, as atividades
de extensdo universitaria, como condi¢do para seu estabelecimento, reivindicada, inclusive
pelos seus agentes no interior do sistema universitario, como ¢ o caso do FORPROEX.

7. Eliminagdo dos aspectos corporativos e cartoriais: contraditoriamente, apesar de
enunciar, em um dos seus principios, que ndo se deveria “facilitar” tanto a
amplia¢do de vagas quanto os curriculos, o documento criticava o que chamava de
corporativismo dos cursos superiores, por centrar-se, demasiadamente, no
formalismo e na reserva profissional, garantida pelas corporagdes.

Apds enunciar tais principios, que, como vimos, buscam cobrir desde as
responsabilidades do estado brasileiro, passando pela democracia interna das universidades
e, posteriormente, chegando até problemas de ingresso que seriam afetados pelo ensino de
primeiro e segundo graus, o documento final da comissdo apresentava algumas propostas
que, no ambito do poder executivo, poderiam ser executadas. A primeira delas era a

mudanga nas competéncias e no formato do Conselho Federal de Educacdo — CFE, que



passaria a ter 30 membros indicados pelas representacdes das fragdes da sociedade
brasileira, incluindo empresarios, associagdes, municipios etc.

Outra mudanca seria no conceito de universidade. O documento propunha que o
CFE reconhecesse ou concedesse status de universidade a instituigdes que demonstrassem
capacidade administrativa e alto desempenho em pesquisa e ensino. Pelo que indica o
texto, ndo havia consenso, na comissdo, a respeito da estrutura interna Unica para
concep¢do de universidade. Referente a nomeag¢do do candidato mais votado, pela
comunidade universitaria, ou suas representagdes, prevaleceu, na comissao, a manutengao
do modelo de lista triplice®>. Ainda, ndo teria havido consenso quanto a carreira tnica para
professores do ensino superior, mantendo-se, no ambito das sugestdes, que houvesse
possibilidade para pagamento diferenciado de saldrios, como resultado das “consquistas”
de cada universidade. Outro argumento utilizado pela comissdo, para diferengas salariais
estava no fato de que cada universidade deveria ter “preservado o direito de, por exemplo,
desenvolver uma politica mais agressiva para competir no mercado de trabalho por certos
tipos de profissionais” (MEC, 1985, p. 14).

Nao resta duvida, por esta ultima cita¢do, de que havia uma tendéncia ideologica e
discursiva para que, no mesmo momento em que a universidade deveria se popularizar e
atender a parcela da populacdo que a ela ndo tinha acesso, teria também que adotar praticas
oriundas do modelo de mercado competitivo e da meritocracia. Somando-se a isso o fato
de o documento propor alteragdo no conceito '"universidade" e "flexibilizagdo
administrativa", além de introduzir o termo “desempenho”, como critério para
financiamento, ¢ possivel configurar o ambiente e as disputas ideoldgicas que tomariam
corpo no campo da educagdo superior, no periodo posterior aos governos militares de 1964
a 1984: os, politicamente, progressistas, por um lado, e os neoliberais, por outro.

Outra orientacdo do documento vinculava-se a democratizacdo do ensino de
primeiro e segundo graus como condi¢do para democratizar o ensino superior. Para os
membros da comissdo, as questdes de democratizagdo do acesso ao ensino superior
deveriam ser postas na base da educacdo nacional, que, naquele momento, ainda ndo se

encontrava universalizada3*.

33 No momento em realizamos nossa pesquisa, em 2024, ha um projeto de lei tramitando na Cdmara Federal,
com a finalidade de regulamentar tal matéria. Ou seja, durante quase quarenta anos apos o relatorio da
comissdo instituida por José Sarney, a nomeagdo de reitores, nas universidades brasileiras ainda se encontra
sob a sombra da preferéncia do executivo sobre os processos internos de cada universidade.

34 Provavelmente seja necessario ampliar as reflexdes no entorno desse assunto posto pela comissdo. Quase
quarenta anos apos o documento, por meio de dedugdo empirica, ¢ possivel detectar, atualmente, que as



Para democratizacdo do ensino superior, o documento sugeria: a) melhorar a
formagdo dos professores da educacdo basica, por meio da licenciatura plena (que deveria
prevalecer, em detrimento da licenciatura curta), por meio de mudangas nos cursos de
pedagogia, para atender as necessidades do ensino de primeiro e segundo graus e ainda,
por meio de adequacdo a necessidades regionais e da oferta de capacitagdo para
professores desse nivel de ensino; b) ampliar a pesquisa aplicada ao sistema de educacdo e
divulga-la aos governos estaduais e municipais; ¢) expandir os canais de acesso ao ensino
superior a partir de ampliagdo de vagas, abertura de cursos noturnos para estudantes
trabalhadores e assisténcia estudantil que incluisse atendimento médico, dentario,
seguranga alimentar, arte e cultura.

Do exposto acima, ¢ necessario destacar dois pontos, para analise. O primeiro: com
relagdo a cursos noturnos para estudantes trabalhadores, tal orientacdo poderia atingir as
universidades federais e parte das universidades ou funda¢des municipais e estaduais, pois
parte significativa da formagao de nivel superior, no interior do Brasil, j& acontecia, ou em
cursos semipresenciais ou em cursos noturnos, em Faculdades de Filosofia, Ciéncias e
Letras. O segundo: ao incluir condigdes materiais bdsicas, assistencialistas, como
atendimento dentario e seguranga alimentar para estudantes universitarios, o texto permite
inferir que, naquele momento, jovens oriundos da classe trabalhadora iniciavam seu
processo de entrada para os cursos superiores. Recorde-se que a etapa anterior havia
preparado, por meio das politicas implementadas pelos governos civico-militares, o
ambiente propicio aos filhos das classes médias burguesas, sdcias do movimento que
destituira Jodo Goulart do governo.

Outro ponto importante que deve ser observado ¢ a iniciativa da comissdo em

registrar aquilo que, certamente, ja fazia parte do ambiente cultural educacional dos anos

de 1980:

Finalmente, formas ndo-convencionais de ensino de nivel superior devem
ser adotadas, pela utilizagdo de meios eletrénicos, ensino a distancia,
intensivo, tutorial, etc., tanto em atividades de extensdo e

questdes relativas a acesso ¢ permanéncia no ensino superior ndo se vinculam, necessariamente, a
universalizagdo da educacdo basica, que ndo tem garantido aos jovens concluintes desse nivel de ensino nem
o ingresso, tampouco a permanéncia nas universidades. E provavel que a leitura romantica e apressada da
realidade nacional daquele periodo, oriunda também da emergéncia para oferecer respostas a parcela da
sociedade que se dispusera a contestar o regime politico de duas décadas anteriores, tenha produzido a
expressdo de um mecanicismo vulgar que atribuiria parte dos problemas de acesso ao ensino superior a
educagdo dos niveis primarios e secundarios.



aperfeicoamento quanto em cursos regulares, desde que assegurados os
padroes de qualidade (/bid., p. 18).

A que grupo social estaria destinada a educagdo a distdncia? Provavelmente, tal
proposta respondesse a necessidade de contemplar uma parcela da populacdo que fora
excluida totalmente das politicas publicas de educacdo, no periodo anterior e que
pressionava, mesmo indiretamente, para que também pudesse participar dos resultados
daquilo que seria a Nova Republica. Entre as formas de pressdo estariam, certamente, o
movimento de novos territorios, novas territorialidades e novas formas de trabalho que se
avizinhavam e ja produziam efeitos no final dos anos de 1980, conforme afirmamos no
inicio desta subsecao.

Ajustar o ensino de graduacdo as necessidades presentes e futuras do pais era outra
recomendacdo do documento. Foi neste item de sugestdes que o documento tratou da
extensdo universitaria.

A criagdo de Institutos Superiores de Tecnologia para suprir areas especificas da
industria, com cursos de trés anos, apos o segundo grau, seria, segundo a comissdo, uma
solugdo para as crescentes demandas desses setores. Pari passu, para outro grupo social,
que ndo pudesse frequentar as universidades tradicionais, o texto apresentava como
solucdo: ensino noturno, universidade aberta, utilizagdo de tecnologias sofisticadas para o
periodo, como a TV e o computador, cursos de “reciclagem” e atualizagdo profissional.

A denominagdo dada, no documento, para este segundo grupo social, o segmento
das fracdes sociais que seriam objeto de tais modalidades de ensino, foi “publico
diferenciado”, um eufemismo para alocar parte das classes trabalhadoras que se
multiplicavam no periodo pos-industrial, em novas configuragdes materiais de luta pela
sobrevivéncia, constituindo, j& naquele momento, o estrato cultural que seria afetado pelas
revolugdes tecnologicas emergentes a partir dos anos de 1990 e 2000.

Como o texto da comissdo inseriu o tema da extensdo universitaria no item relativo
“as necessidades do pais”, somos levados a interpretar que o documento final associava
esta pratica as questdes vinculadas ao grupo social que, nos anos de 1980, emergia como
resultado da urbanizagdo crescente do periodo anterior e as mudangas no mundo do
trabalho, de base fordista para toyotista (Pochmann, 2021), num primeiro momento, € pos-
industrial, em seguida, como ja apontamos anteriormente. Vejamos, nos termos do

documento, como se configuraria a extensao universitaria:



A atividade de extensdo pode ser utilizada como instrumento para
alimentar os cursos, curriculos e programas com conhecimentos oriundos
do dia-a-dia da populagdo com a qual o estudante devera trabalhar, tendo,
portanto, grande valor pedagogico, além de proporcionar servigos
efetivos (/bid., p. 23).

A extensdo universitaria seria, dessa forma, um canal por onde a vida concreta “da
populacao” chegaria até a universidade, para que esta se nutrisse de “realidade social”.
Certamente, tal ponto de vista s6 ¢ possivel quando se considera que o publico
universitario ndo ¢ formado por pessoas pertencentes as classes populares ou, nos casos
excepcionais, quando, mesmo oriundos dos estratos sociais ndo dominantes, seriam
absorvidos pela cultura universitaria predominantemente elitista e convertidos a ela.

A interpretagdo do relatorio permite identificar o ambiente da cultura universitaria,
no imaginario de um grupo de elite, da Nova Republica, que poderia ser associado as
tendéncias politicas opositoras ao regime civico-militar. No caso especifico da extensdo
universitaria, o documento tanto expressava as tendéncias que ja tomavam corpo teorico e
pratico a partir do final dos anos de 1970, como garantiria a futura institucionalizagdo
dessa modalidade de pratica universitaria, a partir dos anos posteriores, como foi o caso da
criagdo do FORPROEX e da reconfiguracao, na LDB de 1996, do conceito de universidade
e suas praticas, incluindo a extensdo universitaria, ao lado de ensino e pesquisa € ndo mais
como aplicacdo dessas. De qualquer forma, percebe-se alteracdo significativa nas
concepgoes anteriores, predominantes, quer seja do ponto de vista dos primeiros liberais de
1930, quer seja dos movimentos da Unido Nacional dos Estudantes ou dos dois programas
dos governos civico-militares: CRUTAC e Projeto Rondon, estes ltimos previstos como
modelo no Programa de 1975. O conceito '"extensdo universitaria" movia-se, em suas
propriedades semanticas, de “doacdo”, “transferéncia”, ‘“assistencialismo” para

“retroalimentacao”.



4.3.3. A criacido do GERES, em 1986, como substituto da Comissiao de Alto Nivel e as

disputas no ambiente reformista

A compreensdo das politicas universitarias brasileiras, no estdgio posterior a 1990,
fica prejudicada sem a interpretacdo das ideias e propostas materializadas no GERES —
Grupo Executivo para a Reformulag¢ao da Educagdo Superior, criado em 1986, por meio da
Portaria n. 100/1986, cuja instalagdo deu-se pela Portaria n. 170/1986°°. Era ministro da
educacdo o catarinense, filiado ao PFL — Partido da Frente Liberal, Jorge Bornhausen, que
ocupou o cargo entre fevereiro de 1986 e outubro de 1987. Este grupo, limitado a cinco
pessoas vinculadas ao MEC, teve a incumbéncia de elaborar uma proposta de reformulagado
do ensino superior brasileiro, a partir do relatério da Comissdo nomeada no ano anterior e
de outras contribui¢des da sociedade brasileira.

A partir da informagdo de que o texto da Comissdo de Alto Nivel — analisada na
subsecdo anterior — encontrava-se com pouca coeréncia, compreende-se o fato de o
GERES nao assumir, por exemplo, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
como previa a comissao (Nogueira, 1999b). “O texto do GERES foi prontamente rejeitado
pelos movimentos de professores, de funcionarios e de estudantes, talvez mais pelo seu
relatorio-justificativa do que propriamente pelo anteprojeto de lei” (Cunha, 1997, p. 61).
Entre outros, o anteprojeto de lei proposto pelo GERES previa o controle do estado sobre
as universidades com peso nas finalidades e ndo nos meios de execugdo, com objetivo de
racionalizar a gestdo. O mesmo modelo de racionalidade e burocracia estava previsto na
valorizacdo dos niveis mais elevados da carreira para as fungdes dirigentes da
universidade.

Era o retorno, ou continuidade, da “racionalidade” administrativa introduzida pelo
golpe civico-militar na educagdo brasileira, protagonizando a figura profissional do
economista, que lhe daria forma e conteudo. “[...] racional era tudo que levasse a
maximizac¢do do rendimento do processo educacional”, afirma Cunha (2007c, p. 234-235).
Ou, como se verificou em, praticamente, todas as politicas publicas neoliberais, ap6s 1970,
racionalizar passou a significar “fazer mais com menos”: associar escolas superiores em
universidades multicampi; unificar processos avaliativos de ingresso; utilizar os meios de

comunica¢do como forma de barateamento do ensino; unificar recursos como laboratorios

35 O grupo executivo foi composto por Antdnio Octavio Cintra, Gettlio Carvalho, Sérgio Costa Ribeiro,
Edson Machado de Souza e Paulo Elpidio Menezes Neto. Todos vinculados ao MEC.



e bibliotecas centrais, além de insistir no modelo de formacdo geral para posterior
definicdo da profissao.

Apesar de o governo ter retirado o projeto de Lei de seu tramite, no congresso, as
politicas ali previstas seriam levadas a efeito no ambito do Ministério da Educagdo. O caso
da avaliagdo ¢ exemplar: varias universidades, motivadas pela burocracia do MEC,
organizaram seus proprios sistemas de avaliagdo com as mesmas finalidades previstas
pelos documentos arquivados. Em setembro de 1987, o MEC e o CRUB realizaram um
Encontro Internacional sobre Avaliagao Superior, com técnicos de diversos paises (Cunha,
1997).

Como se percebe nesta exposi¢cdo, ndo ha como negar que a transi¢do dos governos
civico-militares para o novo periodo dos anos de 1980 — a Nova Republica — pressupunha
um estadgio a mais naquilo que se tem chamado de neoliberalismo, cujos objetivos, entre
outros, seriam os de reformar as estruturas educacionais do Brasil, adapatando-as ao
padrdo de produgdo e gerenciamento da economia naquele estagio do sistema capitalista.

Iniciava-se, no ambito das universidades federais, a pratica politica de vincular
recursos e “autonomia” a exigéncia da “avaliagdo”, sempre focada nos resultados, que seria
levada a efeito durante o governo Collor-Itamar, entre 1991 e 1995. A vinculagdo de
“autonomia” a “desempenho” associava-se ainda a reformulacdo no modelo de gestdo das
universidades, prevista no Plano Setorial de Educacdo 1991-1995, que, de acordo com
Cunha (/bid., p. 62), “acenava, também, com a desregulamenta¢do do funcionamento das
universidades federais”. Camuflada na promessa de liberdade e autonomia, a proposta era a
de que cada universidade pudesse fixar saldrios e realizar concursos sem autorizagdo
governamental, por exemplo.

Antes de passarmos a descricdo e andlise do tempo historico da década de 1990,
dedicamos algumas reflexdes para a relacdo entre a modernizagdo conservadora da
universidade e a questdo da avaliacdo, pois, como veremos na analise dos documentos
norteadores do FORPROEX, a reivindicagdo dos mecanismos avaliativos — por parte desta
organizagdo — teve papel significativo na busca de prestigio para a extensdo universitaria,
ao longo dos anos de 1990, ou seja, alterou as condi¢des para sua existéncia.

Para bem compreender a transi¢do proposta pelo GERES, no interior das politicas
para o ensino superior, ¢ necessario interpretar a operacdo argumentativa que trata,
inicialmente, de conceituar autonomia para, logo em seguida, definir as condi¢des para

conquista-la.



Conforme j& afirmamos, a ideia predominante na comissdo de alto nivel que
antecedeu o GERES apontava que a Lei n. 5540 de 1968 — a Lei da Reforma Universitaria
— ndo tinha sido capaz de integrar ensino e pesquisa (como pretendido) e as evidéncias
desse fendmemo encontravam-se na incapacidade de a pesquisa e a poOs-graduagao
melhorarem a qualidade da graduacdo, além de permitir a grande rede de faculdades
isoladas que, nos anos de 1980, predominava na formagao profissional do ensino superior
brasileiro. Isso teria promovido dois modelos separados: instituicdes de ensino (como as
antigas escolas superiores) e institui¢cdes de pesquisa.

Em seguida, mesmo admitindo que, a despeito da ideia-guia de a atividade de
pesquisa ser predominante no conceito "universidade" , em outras sociedades, o grupo
passou a defender que qualquer instituicdo isolada pudesse “conquistar” o direito a
autonomia desde que adquirisse seu “status universitario”. Ou seja, uma instituicdo poderia
optar por se tornar “universidade de ensino”, onde a “pesquisa cientifica ndo fosse
atividade-fim, um objeto em si, mas em que o uso do método cientifico se incorporasse a
pratica didatica do cotidiano” (Ministério da Educagao, 1986, p. 7). Como se vé, trata-se de
extraordinario torneio de linguagem para expressar um raciocinio que embute o conceito
da atividade de “pesquisa”, no género de atividade “aula”.

E, finalmente, afirma que as insitui¢cdes isoladas poderiam adquirir prerrogativas de
autonomia desde que fossem capazes de provar sua competéncia por meio de mecanismos
de avaliagdo dos fins. O controle do Estado sobre as instituicdes se faria, entdo, a partir de
provas e exames nacionais. Ao se estender para todo o sistema de universidades publicas,
tal modelo deveria ser o padrao para aquilo que o GERES considerava a universidade
moderna: a universidade do conhecimento, que se oporia a universidade alinhada,
considerando-se essa ultima a universidade requerida pelos movimentos sociais e partidos
de esquerda que disputavam o protagonismo sobre o estado brasileiro nos anos de 1980.

A avaliacdo dos resultados garantiria, portanto, padrdes de desempenho que
deveriam “proteger” as universidades "[...] das flutuag¢des de interesses imediatistas, sem
inviabilizar contudo sua interagdo com as legitimas necessidades da sociedade” (/bid., p.
9). Tratava-se de considerar a avaliagdo como instrumento de controle e medida para
afastar as pressdes imediatas, geradas pelas necessidades imediatas e pautadas pelos
movimentos sociais. Avaliagdo dos resultados burocraticos, matematicos, ¢ nao do

processo capaz de subsidiar decisdes coletivas.



Esta concepgao funcionalista que prevé neutralidade no instrumento de avaliagdo s6
pode ser elaborada a partir de uma concepgdo do que seja “planejamento”. Subordinado
aos objetivos de eficicia e eficiéncia, o planejamento caracteriza a face “moderna” da
universidade brasileira que emerge da transicdo do periodo ditatorial para a Nova
Republica, como consequéncia da resposta ao baixissimo investimento para pesquisa nas
universidades, durante a década de 1970 e inicio dos anos de 1980. Como anota Irene de
Arruda Cardoso, coube as universidade publicas, durante o regime civico-militar, a tarefa
da formacdo de mao-de-obra, por meio da graduagdo e da pds-graduagdo enquanto os
recursos para pesquisa foram destinados a oOrgdos privados ou outras autarquias e

fundagoes federais.

Com o advento da Nova Republica ha uma reorientagdo explicita do
modelo anterior que passa a propor a urgente necessidade de avanco da
capacitagdo técnica e cientifica do Pais, através do estimulo ao setor
privado e a partir da recuperagdo a curto prazo da capacidade de
pesquisa e pos-graduac¢do nas instituicoes universitarias. Para essa
recuperagdo seriam destinadas dota¢des do Tesouro assim como haveria o
suporte da FINEP e do CNPq em estreita articulagdo com o MEC e suas
agéncias (Cardoso, 1989, p. 130, destaques da autora).

As universidades passaram a cobrar os recursos para pesquisa a que ndo tiveram
acesso durante o periodo anterior, em disputa aberta contra os setores privados, que
continuaram na pauta dos novos dirigentes nacionais da educagdo. Além do estimulo ao
setor privado, promovido pelos governos da Nova Republica (Cardoso, 1989), iniciou-se
um periodo de validagdo ideoldgica e pragmatica para maior integracdo entre as
universidades e as empresas privadas, principalmente por meio de mudancas legais. Ao
concordarmos com o raciocinio exposto na citagdo anterior, aquilo que a ditadura civico-
militar separou, em termos de tarefas de pesquisa, a Nova Republica procura aproximar:
universidade, empresa privada, fundagdes.

Iniciava-se, pontanto, um periodo intenso de valores de mercado no interior das
universidades, quando a concorréncia deixaria de ser pratica repugnante. Tratemos disso,
para auxiliar na interpretacao das consequéncias dessa ideologia nas diretrizes das politicas
universitarias apos 1990. Na logica concorrencial (mercado) a qualidade ¢ baseada no
desempenho, que, por sua vez, encontra-se na quantidade percebida nos resultados. Desta
forma, o desempenho tido como valor positivo, na universidade moderna, ¢ aquele que se

mede pelo numero de publicagdes — sem que se importe se havera leitores ou ndo — pela



relacdo entre o numero de professores e alunos, entre os alunos entrantes e os graduados,
pela quantidade de mestres e doutores “produzidos” num determinado limite de tempo etc.

A partir dos grandes planos internacionais, nacionais e estaduais para a produgdo e
funcionamento do sistema capitalista, as areas de pesquisa e pds-graduagdo, ciéncia e
tecnologia tendem a definir critérios e mecanismos de controle a partir de planejamento
cuja orientacdo deve excluir as areas consideradas “menos racionais” (como as ciéncias
humanas, letras, artes, educacao, filosofia) que estariam mais propensas, do ponto de vista
do mercado, as instabilidades politicas e as flutua¢des das necessidades “imediatas”.

A coocorréncia dessas praticas ¢ a elaboracdo de um discurso que combate o ser
“politico”, caracterizando-o como substdncia negativa para o desempenho das
organizagdes. Refor¢a-se o mito de que a técnica ndo ¢ politica e que sua correspondéncia
institucional — a burocracia — estaria ausente dos efeitos politicos. De fato, a administragdo
tecnocrata da sociedade ¢ determinada politicamente numa esfera em que os interesses e
necessidades imediatas sdo descartados em nome de um ideal cujas determinagdes
encontram-se nos amplos interesses de controle econdmico, que, sendo politicos, ndo
podem parecer politicos. A tecnocracia busca esconder suas determinacdes politicas,
enfim.

Por tal motivo, as tentativas de debates, discussdes e quaisquer outras polémicas ou
levantamento de contradi¢des sdo tachados de “perdas de tempo” irracionais. A tecnocracia
s6 admite o debate que seja util para organizar aquelas decisoes ja tomadas em instancias
superiores, ou seja, as formas de implantacdo dos processos gerenciais. Esta despolitizagdo
¢ necessaria para que os mecanismos gerenciais ¢ mercadolégicos se imponham como
valores aceitaveis, naturalizados, confundindo-se aos poucos com as novas formas de ser
da universidade neorepublicana brasileira, no caso: “A universidade gerenciada ¢&,
essencialmente, heterodeterminada e o sera tanto mais quanto mais tiver assimilado no seu
proprio nucleo os procedimentos de gerenciamento” (Leopoldo e Silva, 1999, p. 27).

Heterodeterminada, menos autdrquica, menos institui¢cdo, a universidade ¢ forcada a
transferir suas func¢des politicas capazes de produzir efeitos sociais para outros atores — 0s
gerenciais — e afasta-se de sua capacidade de discernimento tanto para mover-se no mundo
concreto das contradi¢gdes ¢ mudangas quanto para exercer o papel de mediagdo entre as
estruturas estatais e a as necessidades da sociedade.

Este ambiente econdomico, politico e cultural, no interior das universidades

brasileiras, especificamente, confere prestigio para os grupos internos que aderem ao



modelo tecnocrata da competitividade e gerenciamento. Prestigio atrai recursos e maior
capacidade para tornar uma area — seja do conhecimento, seja da pratica politica — cada vez
mais ousada nas relagdes e disputas internas e externas (Parra, 1986). Por outro lado,
empurra seus criticos para uma vala chamada, pejorativamente, de “ideologia” e as
atividades desses criticos circunscreve-se as atividades de menor prestigio, na distribui¢do
de recursos que buscam fortalecer os campos prioritarios (Leopoldo e Silva, 1999).

E deste ultimo autor que extraimos uma pequena sintese da reconfiguragdo
proporcionada pela Nova Republica, no interior das universidades publicas brasileiras: a
repressao do periodo anterior a 1985 foi substituida pela pragmatica da racionalidade e
eficiéncia; os mecanismos de competitividade e controle substituiram os de censura
explicita, do periodo anterior; a competitividade imp0s a livre iniciativa, onde apenas os
melhores sobrevivem; a racionalidade gerencial equiparou-se a democracia, tornando
desnecessarios os organismos e as pratica mediadoras de debate politico (6rgios
intermediarios, como conselhos, assumiram o papel exclusivo de operagdes burocraticas);
os orgaos coordenadores passaram a condi¢ao de ordenadores — ndo de orientagdes, mas de
expectativas.

Para concluir este ponto. A Nova Republica criou as condigdes para a proliferacao
de “organizag¢des de ensino superior”. Marilena Chaui (2024), para quem ha que se
diferenciar a “universidade de resultados”, dos anos de 1980, da ‘“universidade

operacional”, dos anos de 1990, afirma que

O que caracteriza uma organizagao € que ela ndo ¢ uma institui¢ao social,
ela ¢ uma forma de ordenacdo de trabalhos e tarefas para uma finalidade
pré-determinada, cuja finalidade € o sucesso no emprego daquilo que foi
obtido. A organizagdo, portanto, estd voltada para si propria e para a
solugdo, em curto prazo, de problemas determinados. Ao contrario da
instituicdo, a organizagdo nunca se volta para as questdes de
universalidade, de amplitude, histéricas (Chaiui, 2024, s/p)**.

A ideia predominante de competitividade e a crescente imagem de que a
universidade, nos moldes em que se encontrava, ndo colaborava com os novos padrdes
sociais, pode ter levado a precipitagdo de fazer com que seus setores se vissem na
obrigacdo de realizar movimentos publicitarios para tratar de uma imagem “util”. A

disputa para livrar-se da pecha de inutil, exigiu novas disputas no seu interior e, a0s poucos

36 Esta distingdo encontra-se também em FREITAG, M. Le naufrage de [’'université. Paris: Editions de La
Découverte, 1996.



seria necessario desvincular-se das condi¢des de “instituicdo” para assumir as tarefas de
“organizacdo”, ou seja, produzir conhecimento “til”, servigos uteis.

No lugar de producdo do conhecimento a partir da sua dindmica historica, da
preservacdo do mesmo e de busca pelo reconhecimento autenticado coletiva e
publicamente (Freitag, 1996), a universidade util procurou produzir conhecimento e
servigos determinados pelas corporacgdes, pelo mercado. Alterava-se, assim, a condigdo de
universidade que preservasse o conhecimento para universidade que executaria o
conhecimento. Uma universidade ativa.

E nesta conjuntura que seriam organizados os pardmetros da extensdo universitaria
no interior do Férum de Pro-Reitores de Extensdo, como veremos adiante. A extensao
deixaria de ser um “meio” para transmitir a ciéncia produzida no interior da universidade e
passaria a ser uma “atividade” de execugdo, com movimentos correlatos entre universidade
e sociedade.

Retomemos o fio da historia. Em fevereiro de 1991, uma da missdes do Banco
Mundial, no pais, apresentou ao governo brasileiro o documento Higher Education Reform
in Brasil, contendo diagndstico e recomendacdes para educagdo superior. Entre as
principais recomendagdes da missdo do Banco Mundial encontravam-se: maior autonomia
para as universidades federais gerirem sua politica de contratagdo de pessoal; o CFE
deveria assumir a tarefa de controle e calculos or¢amentarios para universidades federais; o
calculo de recursos deveria ser medido pelo aumento no numero de estudantes e redugdo
no numero de professores; o CFE deveria simplificar a atuacdo sobre as IES privadas e as
IES publicas federais deveriam cobrar taxas para aumentar a eficiéncia (Cunha, 1997) .

A mudangca do ministro da educa¢do Carlos Chiarelli, em 1991, por José
Goldenberg alteraria a pragmatica executiva do “plano Banco Mundial”, com que
concordava o ex-ministro, por um projeto especifico, vinculado ao modelo paulista.
Goldenberg fora reitor da USP, entre 1986 e 1990, e secretario de educacdo do Estado de
Sdo Paulo, por trés meses, em 1990. Nesse periodo, atuara para aprovar e regulamentar a
legislagdo sobre autonomia universitaria para as trés universidades paulistas — USP,
UNICAMP, UNESP. O novo ministro levaria, entdo, a proposta do mesmo modelo para as
universidades federais: alteragdo do status de autarquia ou fundacdo; fim da categoria
“funcionario publico” para os trabalhadores das universidades federais e o consequente fim
da estabilidade no emprego para esses servidores; repasse de um percentual fixo, a partir

de impostos, para as IES federais, para autogestdo da folha de pagamento, incluindo



previdéncia; autonomia para outras instituicdes de ensino e pesquisa, que ndo as
universidades. A reacdo de reitores, sindicalistas e estudantes impediu a aprovacdo do
“projeto Goldenberg” (Ibid.).

Uma retomada historica necessaria para se compreender a mudanga no conceito
"universidade": a partir de 1931, por meio do Decreto n. 19851, o conceito de
“universidade” suplantaria o de faculdades isoladas e estas tenderiam a segundo plano. O
desenvolvimento da pds-graduagdo, a partir dos anos de 1970, tanto nas universidades
federais quanto nas universidades paulistas teria deslocado os critérios vinculados aos
cursos de graduagdo, como condi¢des essenciais da institui¢do universitaria, para o da
pesquisa e da pos-graduacdo. Em outros termos, o periodo compreendido entre 1970 e
1990 teria tensionado o ambiente universitario brasileiro para se considerar a pos-
graduacgdo e a pesquisa como o centro da universidade.

Sem compreender os efeitos dessa semantica na distribuicdo geografica, nos
modelos de gestdo e nas relagdes internas e externas da universidade, dificilmente se
compreende com maior amplitude, o papel exercido pelas faculdades isoladas, no interior
do Brasil, até o final do século XX, tampouco a emergéncia do que se considera o terceiro
suporte da universidade, consolidado na LDB de 1996: a extens@o universitaria.

Para nos, o registro anterior ¢ substancial para a compreensdo do que nos interessa
quando se trata do papel exercido pela extensdo universitaria na conjuntura dos anos de
1990 e nos anos seguintes. Até o inicio daquela década, o conceito de universidade esteve
vinculado a pesquisa e pos-graduacdao mais o conjunto quantitativo de cursos de graduagao
e suas areas. O relatorio da Comissdo Nacional para Reformulagdo da Educagdo Superior,
de 1985, ja apontava para uma critica a “universidade de campo” e sinalizava para uma
“universidade especializada”. O exemplo, citado por Cunha (1997), é o da Faculdade de
Medicina de Sao Paulo, transformada em Universidade Federal de Sao Paulo, por decreto
de Itamar Franco, em dezembro de 1994, bem antes das mudangas previstas na LDB de
1996. Ao comentar a respeito do nimero de categorias que a LDB n. 9394/1996 permitiu
caracterizar como instituicdo de ensino superior, o autor apresenta a distingdo que se
estabelecera no “discurso reformista” de entdo entre “universidade de ensino”, para os
centros universitarios e “universidade de pesquisa”, para as universidades.

O que podemos levantar em forma de questionamento é: o retorno ao ensino
superior especializado seria uma agdo politica do projeto neoliberal de matrizes globais

para enfraquecimento da pesquisa em paises dependentes do sistema capitalista? Da



mesma forma, quais teriam sido os efeitos dessas mudancas no ensino superior sobre a
suposta emergéncia de ensaios para uma universidade direcionada aos movimentos sociais
dos anos de 1980, por meio, inclusive, das acdes extensionistas?

Para contribuir na compreensdo desses fendmenos ¢ importante considerar a
diferenga, nada irrelevante, entre o periodo de 15 anos — 1965-1980 — dos governos civico-
militares e o periodo seguinte — de duas décadas, apresentadas por Cunha (1997). Ao
comparar o comportamento dos governos com a comunidade universitaria nos dois

momentos, este pesquisador aponta que, contraditoriamente,

Nos anos 1960, apesar do regime autoritario em processo de acirramento,
houve uma busca de aliancas com professores e pesquisadores, o que
permitiu o desenvolvimento da poés-graduagdo e da pesquisa,
diferenciando o panorama universitario brasileiro das demais ditaduras
militares latino-americanas (p. 77).

Quais teriam sido as expressdes de tais “aliancas™? O estatuto do magistério das
universidades federais, as linhas de financiamento do BNDES e FINEP e as bolsas de
pesquisa do CNPq e CAPES.

E suas causas? Como compreender que governos ditatoriais tivessem incentivado a
pesquisa ao invés de reduzi-la? Para Leher (2015, p. 28) “[...] foi na ditadura empresarial-
militar instaurada em 1964 que a universidade foi realmente demandada pelo capitalismo
monopolista”. O acordo entre os capitalistas brasileiros e os militares, para assumir, sob
armas, o governo e o estado brasileiros teria como contrapartida uma infraestrutura para
portos, aeroportos, energia, telecomunicagdes, agricultura e, para tanto, qualificacio
técnica de alto nivel. “As instituicdes educacionais publicas, particularmente aquelas com
alguma tradicdo em pesquisa, foram ajustadas as demandas do Estado e, mais amplamente,
do capital” (/bid., p. 28). Em outros termos, sem fortalecer a pesquisa e a pés-graduacao,
ampliar a matricula no ensino superior e contentar parcela da classe média e da burguesia,
seria praticamente impossivel criar, no Brasil, as condi¢des para adapatar o pais as
demandas da associa¢do com o capital internacional, mais propriamente o estadunidense.
Ressalte-se que o investimento em pesquisa nas universidades, conforme ja afirmamos,
encontrava-se restrito a baixo nUimero, pois outras autarquias e empresas privadas
cumpririam o papel de produzir novas tecnologias, durante o perido da ditaduta civico-

militar.



Na outra ponta da comparagdo — o periodo da chamada “abertura democratica” — os
dirigentes foram incapazes de, ou recusaram-se a, estabelecer aliancas com os setores mais
destacados das universidades, angariando forte resisténcia de reitores e professores (Cunha,
1997). Quais teriam sido as causas? Uma possibilidade de resposta seria atribuir ao periodo
e ao ambiente politico o espaco temporal que prepararia a mudanga para uma ofensiva
neoliberal, possibilitada, no Brasil, pela mudanga na base de producdo que, nos anos de
1990, ja vivia a passagem do periodo industrial para o inicio da sociedade de servigos. As
reformas no ambito da organizacdo do estado e dos servigcos publicos iniciar-se-iam
naquele momento.

Tais relagdes administrativas teriam provocado uma inversdo. No lugar de
fortalecer as universidades publicas federais, as ameagas de mudanca na legislacdo
levariam grande quantidade de pesquisadores a se aposentarem precocemente, alocando-se,
muitos, nas universidades privadas, que, por sua vez, sem custos com qualificacio de
pessoal, incrementaram seus quadros profissionais para suportar exigéncias das avaliagdes
externas. O éxodo de professores e pesquisadores mais experientes obrigaria os programas
de pos-graduacdo das IES federais a admitirem um grande numero de recém-doutores
(Ibid.).

Foi nesse contexto que se criou e desenvolveu o que passaria a ser conhecido como
Forum de Pro-Reitores de Extensdo. Seria a extensdo universitaria uma forma de
aproximar a universidade brasileira dos problemas nacionais, sem, contudo, tornar os
“problemas nacionais” objeto de investigacdo e a¢do da universidade brasileira? Em outros
termos, a extensdo seria a saida para consolidar o discurso democratizante € a0 mesmo
tempo manter a pesquisa € o ensino afastados dos problemas concretos do pais? Um passo
atras, aos anos de 1960, e a observacdo da pratica dos governos civico-militares para

ciéncia e tecnologia talvez auxilie na resposta.

A agenda induzida pelos orgdos de fomento foi plasmada na pos-
graduagdo. Setores influentes da academia passaram a dissociar o aparato
de ciéncia e tecnologia da ditadura, como se o Ministério do
Planejamento fosse uma ilha iluminista no oceano das coer¢des impostas
pelo governo ditatorial e, estranhamente, como se as empresas estatais — e
seus departamentos de pesquisa e desenvolvimento — fossem a
permanéncia do nacional-desenvolvimentismo da virada dos anos de
1950 e 1960 (Leher, 2015, p. 25).



A pesquisa, seus recursos € toda a representacdo imaginaria que se elaborou para
este setor, em duas décadas (1965-1985), como termo superior da cadeia do conhecimento,
assumiu protagonismo no interior das universidades brasileiras no periodo seguinte. Nesse
caso, aos dirigentes das universidades e a burocracia do MEC colocava-se um problema:
como se aproximar do discurso generalizado em defesa da democratizagdo imposta pela
contestacdo dos movimentos sociais, partidos politicos, organizagdes sociais e intelectuais
e a0 mesmo tempo financiar pesquisa para setores do capital?

A saida seria, provavelmente, aquela reservada aos setores do estado ou igrejas que
organizam agdes de benevoléncia para cumprir fungdes sociais e politicas, sem, contudo,
alterar a estrutura econdmica. Na universidade, ¢ possivel que esse papel tenha sido
destinado a extensdo universitdria, cada vez mais formal e burocratizada a pedido das
proprias universidades.

Feita essa reflexdo, vejamos o ambiente de ascensdo organizativa da extensdo
universitaria e seu fortalecimento como parte necessdria da universidade brasileira. Em
Nogueira (1999b) encontram-se eventos que antecederam a criacdo do Férum de Pro-
Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras. Entre eles, o Protocolo de
Integracdo das Universidades da Amazonia Legal — PIUAL, em 1979, ainda durante o
ultimo governo da alianga civico-militar. Outro evento seminal foi o Encontro de Pro-
Reitores de Extensdo do Norte do Pais, em Manaus, no Estado do Amazonas, em 1985,
com presenca de 6rgdos governamentais, como o MEC e SUDAM (Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia), além da coordena¢do do Projeto Rondon. O documento
final desse encontro, além de materializar as necessidades administrativas internas a cada
universidade — no que dizia respeito a criacdo de mecanismos formais para extensio — e as
necessidades orgamentdrias para sua execucdo, ainda delineou um conceito e um
procedimento metodoldgico.

Conceitualmente, a extensao universitaria foi caracterizada como “um processo de
retroalimentagdo extensao-pesquisa-ensino” (Nogueira, 1999b, p. 93) de forma ciclica,
tendo a comunidade externa como lugar de sua realizacdo, numa atitude de troca.
Metodologicamente, a transdisciplinaridade permitiria articulagdo entre os departamentos
universitarios.

Criavam-se as condi¢des para fortalecimento da pratica extensionista.



4.3.4. A criacio do FORPROEX e a tendéncia da universidade extensionista para “os

de baixo”

Em 1987, como resultado dos movimentos sociais, educacionais, cientificos e
politicos que emergiram — principalmente apds 1975 — e dos efeitos que tais mobilizagdes
provocaram no interior das universidades, quando os setores de extensao ja se encontravam
mais bem estruturados, organizou-se o I Encontro de Proé-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras. O documento final do primeiro encontro apresentou o

seguinte conceito:

A extensdo ¢ um processo educativo, cultural e cientifico que articula o
ensino ¢ a pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relacdo
transformadora entre a universidade e a sociedade. A extensdo ¢ uma via
de mao dupla, com trénsito assegurado a comunidade académica, que
encontrara na sociedade, a oportunidade de elaboragdo da praxis e um
conhecimento académico (I Encontro..., 2000, p. 11).

Como se vé no segundo periodo da citacdo acima, apesar de conceituar a extensao
universitaria como uma “via de mao dupla”, o movimento inicial e a tomada de iniciativa
estaria na “comunidade universitaria” que, por sua vez “encontraria” a oportunidade de
“aplicar” seu conhecimento. Aqui ha dois pontos que merecem ser discutidos, antes de
retomarmos o fio de criagdo do FORPROEX. Vejamos.

O primeiro, diz respeito ao conceito de “sociedade”. Ao tomar a sociedade como
um todo homogéneo, uma massa constituida pela soma de todos os grupos sociais, sem
diferenciagdo, este ponto de vista esconde, ou impede a emergéncia, das desigualdades,
diferengas e contradi¢des proprias de todo agrupamento humano e, no caso das sociedades
capitalistas, das lutas inerentes a sobrevivéncias das classes sociais. Aparentemente, ao
aplicar o termo “fun¢do social da universidade”, por exemplo, a instituicdo fecha os olhos
para as contradi¢des e resultados que afetam a vida imediata e os movimentos permanentes
de manutencio do status de uma sociedade. E como se o mais importante de uma atividade
universitiria estivesse na a¢do em si e ndo nos efeitos dessa acdo, como veremos no
segundo ponto que enunciamos a seguir.

Trata-se, neste ponto, de localizar a perspectiva das atividades e a¢des que, de certa
forma, toma o sistema universitario na sua relagdo com os grupos sociais que, visiveis ou

ndo, relacionam-se com os produtos oriundos das atividades universitdrias, sejam os



resultados de pesquisas ou dos profissionais de nivel superior, ali formados. Como se pode
ver na citacdo anterior, tende-se a considerar que a “sociedade” (e nesse caso ndo ha
referéncias a heterogeneidade, tampouco as contradi¢des) seria o lugar para onde a
universidade “iria” aplicar o conhecimento. Ou seja, ndo sdo os problemas concretos dos
grupos sociais, ou da “sociedade” que demandariam as acdes de extensdo universitaria,
mas, ao contrario, a universidade que “encontrara”, na sociedade, o lugar de suas praticas,
como se essa sociedade fosse um depdsito ou laboratdrio para experimentos. Neste ponto,
o documento ¢ muito parecido com o Plano de Trabalho de 1975, que afirmava ser a
extensdo uma “oportunidade” de participagdo de professores e estudantes na melhoria de
vida da populagdo (MEC/DAU, 1975).

Isso nos permite elaborar uma diferenca que, aparentemente, resistiu ao tempo e
ainda se mantém no imaginario da extensao universitaria brasileira: haveria, por um lado, a
necessidade pressuposta (imaginada) pela subjetividade de professores e técnicos
extensionistas, baseados, provavelmente, em pesquisas genéricas ou concepgdes ja
cristalizadas pelos costumes em transmitir conhecimento. Chamaremos esta pratica de
“extensdo pressuposta”, por seus autores anteciparem no plano ideal as agdes de que a
comunide necessita. Por outro lado, a extensdo universitaria seria resultado das demandas
apresentadas pelos proprios grupos sociais, de maneira direta ou indireta, como
necessidade posta pela vida concreta e necessidades prementes, a exigir, da universidade,
que se mobilizem conhecimentos ja elaborados ou cria¢do de novos, capazes de contribuir
para superar situagdes-problema. A esta pratica, chamaremos “extensao necessaria”.

O conceito "extensdo universitaria" que se expressava, ao final do primeiro Forum
de Pro-Reitores, em 1987, em termos genéricos, revela protagonismo das estruturas
internas da universidade, constituindo um lugar — passivo — para a outra parcela da
sociedade. Nos nossos termos, predominava, portanto, a pratica extensionista pressuposta,
ainda que as expressoes “via de mao dupla” e “rela¢do transformadora” se materializassem
no discurso do primeiro documento.

Como ja afirmamos, a segunda parte da década de 1980 abrigou os acontecimentos
que expressaram o ambiente politico aquecido pela transicdo de um periodo de contengao
politica para outro, com relativa possibilidade democratica. Nesses momentos, de crises e
transi¢cdes, o tempo histérico se sobrepde ao tempo cronoldgico e provoca embates e

mudancas que tendem a abrir oportunidades ndo necessariamente planificadas pelo



controle dos grupos dominantes. Octavio Ianni, durante evento organizado pela USP*’, em
1985, afirmava que, naquele momento, a universidade voltava a ser objeto de discussdo “e
num momento em que essa discussdo se processa de um modo amplo, sistematico e
envolvendo varios setores da sociedade e do governo, na busca de alguma modificacdo ou
reforma” (Ianni, 1987, p. 39). Segundo ele, aquele periodo suscitava debates que buscavam
responder a questdes levantadas a respeito da nacdo, do estado, do tipo de sociedade
desejada e tanto o papel do professor universitario, quanto as questdes gerais da
universidade tomariam parte do movimento geral que se impunha.

Foi a partir de 1991 que o Encontro de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras passou a se chamar Encontro Nacional do Forum de Pro-Reitores de
Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras. No interior do MEC, em 1993, por meio
da Portaria 66, de 13 de abril daquele ano, foi criada a Divisdao de Extensdo e Graduagdo
(DIEQG), vinculada ao Departamento de Politica de Educagdo Superior, com a finalidade de
elaborar programas para fomentar extensao nas Instituicdes de Ensino Superior.

O tema do desenvolvimento nacional como ponto central para preocupacdes da
universidade brasileira, como queriam Anisio Teixeira (2005) e Darcy Ribeiro (1969) foi
retomado no IX Encontro Nacional do FORPROEX, realizado em 1995, na cidade de
Fortaleza/CE: A articulagdo da extensdo universitiria com os projetos estratégicos de
desenvolvimentos regional e nacional. Tanto os mecanismos de avaliagdo (como medir o
impacto da extensdo?) como os problemas relacionados a miséria e a fome tiveram lugar
no referido encontro, que concluiu seus debates com a orientagdo de as universidades
brasileiras envolverem-se “critica e objetivamente na defini¢do das politicas publicas” (IX
Encontro, 1995, p. 68).

Aparentemente, trata-se de uma pequena alteragdo no conceito e na pratica
universitaria daquilo que se considerava extensdo durante os governos civico-militares.
Poderiamos afirmar que a extensdo passaria da condi¢do de “doagdo de conhecimentos” ou
prestacdo de servicos para a de mecanismo auxiliar para proponentes de politicas publicas.
Uma hipédtese € de que teria havido influéncia do ambiente politico iniciado pelo governo
de Fernando Henrique Cardoso. Recorde-se que o governo inaugurado em 1995 assumiu,
indiretamente, a campanha contra a fome, inaugurada pelo socidlogo Herbert de Souza,

cuja origem pode ser vinculada a organizagdo ndo governamental A¢do da Cidadania

370 Seminario Itinerante “Dependéncia econdmica € cultural, desenvolvimento nacional e formagio de
professores” foi organizado pela USP, em 1985, e reuniu, entre outros, educadores e cientistas sociais como
Florestan Fernandes, Octavio lanni, Paul Singer, Perseu Abramo e Roberto Romano.



contra a Fome, a Miséria e pela Vida e, diretamente, a organizacdo do programa
Comunidade Solidaria, presidido pela primeira dama Ruth Cardoso, que, a partir de 1997,
assumiu e organizou o subprograma Alfabetizacdo Solidaria’®.

A necessidade de uma “politica nacional de extensdo” apareceu no encontro de
1996. No mesmo ano foi aprovada a LDB 9394/96, sob articulagdo do poder executivo
com o senador Darcy Ribeiro, a partir de um substitutivo ao projeto oriundo da camara. No
ano seguinte, em 1997, dez anos apds a realizagdo do primeiro certame, o encontro
nacional de pro-reitores constituiu a Comissdo Nacional de Extensdo do Férum de Pro-
Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras, com a finalidade de elaborar
o primeiro Plano Nacional de Extensdo. Os resultados do trabalho dessa comissdo, em
conjunto com representantes da SESU/MEC foram apresentados e debatidos em 1998, no
XIII Encontro Nacional do Foérum. Adiante, neste trabalho, realizaremos uma analise ¢
interpretagdo pormenorizada deste documento por considerar que as ideias ali contidas
influenciaram as politicas para a area até o presente momento.

A adoc¢do do nome FORPROEX ¢ de 2002 e deu-se no XVIII Encontro Nacional de
Pro-Reitores, em Floriandpolis/SC. Em 2005, ja na segunda metade do primeiro governo
de Luis Inéacio Lula da Silva, o XXI Encontro Nacional do FORPROEX teve por tema
principal Extensao Universitaria e Tecnologias Sociais. Estava em discussdo, no mesmo
periodo, a reforma universitaria promovida pelo ministro da educacdo Fernando Haddad.
Em Leonidio (2017, p. 79), encontramos registro da presenga de setores privados no

referido encontro:

Com uma programacdo variada, contendo cursos, palestras e mesas
redondas, o XXI Encontro Nacional contou com a presenca de
representantes do Governo Federal, das Universidades, do Terceiro Setor
e da Iniciativa Privada, todos apresentando suas compreensdes acerca das
experiéncias existentes de extensdo universitaria e as perspectivas de
consolidagdo em tecnologias sociais.

Em 2010, durante o XXVIII Encontro Nacional do FORPROEX, foi aprovado o

seu novo regimento interno. No artigo terceiro, inciso IV, que trata dos objetivos, 1é-se:

Manter articulacdo permanente com instituigdes da sociedade civil, do
setor produtivo e dos poderes constituidos, com vistas a constante

38 Em Barreyro (2010) encontram-se informagdes a respeito das determinagdes politicas bem como valores
aportados pelo governo federal junto ao programa.



ampliagdo da insercdo social das Instituicdes Publicas de Educacao
Superior Brasileiras (apud Leonidio, 2017, p. 82).

O que teria levado os pro-reitores de extensdo a incluir o “setor” produtivo entre
seus interlocutores? Trata-se, no nosso entendimento, de uma evidéncia de que as politicas
de privatizacdo indireta da pesquisa e da pds-graduacdo produziriam efeitos também na
extensdo universitaria.

Neste ultimo ponto, até aqui, descrevemos, de forma ldgica, a ordem dos
acontecimentos até o final do século XX e inicio do XXI, sem nos furtarmos a elaborar
sinteses ou afirmagdes tanto a partir de detec¢des possiveis e permitidas pela distancia que
nos separa daqueles eventos quanto pela facilidade de poder conectar os fios da historia a
partir dos registros de que dispomos. Passaremos, em seguida, a analisar o Plano Nacional

de Extensdo Universitaria do FORPROEX, de 1998.

4.3.5 O Plano Nacional de Extensao Universitaria do FORPROEX, de 1998-2001

E necesséario adjetivar para distinguir o Plano Nacional de Extensio Universitaria
que foi resultado do encontro do FORPROEX, realizado em Natal, no més de maio de
1998, do Plano de Trabalho, ainda durante os governos civico-militares, ja indicado neste
trabalho.

A versdo do texto que passamos a descrever e interpretar apresenta-se como
“edicao atualizada”, subscrita pelo FORPROEX e pela Secretaria de Educacdo Superior do
Ministério da Educa¢do e do Desporto, publicada em 2000/2001%°. Optamos por essa
versdo porque a mesma incorpora o texto do Plano Nacional, de 1998, e acrescenta um
preambulo que contempla apresentagdo, breve historia e um conceito de extensdo, ponto
sobre o qual estamos nos concentrando.

Como epigrafe, o documento atualizado apresenta uma citacio do socidlogo
portugués Boaventura de Souza Santos, em que o autor afirma que a legitimidade da
universidade, numa sociedade “complexa de saberes”, somente sera alcangada quando a

separagdo entre ensino, pesquisa e extensdo desaparecerem.

3 O documento que analisamos encontra-se na pagina da Universidade Federal Rural de Pernambuco.
Disponivel em: http://www.prae.ufrpe.br/sites/prae.ufrpe.br/files/pnextensao_1.pdf. Acesso em: 19 mar.
2024.



Na apresentagdo, o documento caracteriza a extensdo universitaria como “atividade
académica capaz de imprimir um novo rumo a universidade brasileira e de contribuir
significativamente para a mudanga da sociedade” (FORPROEX/MEC, 2001, p. 2) e insta a
propria universidade a participar das discussdes e elaboracdo de politicas publicas.

Ao apresentar o historico da extensdo universitaria, o documento destaca trés
momentos: o periodo das conferéncias, na década de 1910; o periodo desenvolvimentista,
entre o final de 1950 até o golpe de 1964 e o periodo apos 1980. Para este ultimo periodo,

um destaque:

O fortalecimento da sociedade civil, principalmente nos setores
comprometidos com as classes populares, em oposi¢io ao
enfraquecimento da sociedade politica ocorrido na década de 80, em
especial nos seus ultimos anos, possibilita pensar a elaboracdo de uma
nova concep¢do de universidade, baseada na redefinicdo de praticas de
ensino, pesquisa e extensao até entao vigentes (/bid., p. 3).

Ficam pressupostos, sem que se tornem objeto de preocupacdo do texto, duas etapas
histéricas: o periodo entre 1930 e 1958 e o que se estende de 1964 até os anos de 1980.
Para esta ultima, reserva-se, no texto, uma caracteristica substantiva que se vincula ao
assistencialismo, ou seja, a extensdo universitaria, durante os governos da ditadura civico-
militar, teria funcdo assistencialista, apenas.

A partir de 1980 e 1990, a extensdo universitaria passaria, segundo o documento, da
condi¢do funcionalista — como simples setor da universidade — para processual, como
articuladora da relagdo ensino-pequisa-comunidade. Deixaria para segundo plano a
tradicdo de cursos, conferéncias, seminarios, assessorias, consultorias ¢ eventos e buscaria
“a participagdo efetiva da comunidade na atuagdo da universidade e uma produgdo
resultante do confronto com a realidade” (FORPROEX/MEC, 2001, p. 4).

A andlise que realizamos, durante nossa pesquisa, sobre os documentos que seriam
produzidos nas duas décadas seguintes — entre 2000 e 2020 — permite-nos afirmar que essa
descri¢do romantica do periodo imediatamente pos-governos militares perderia lastro e,
provavelmente, o movimento da historia produziria efeitos na avaliagdo e na retomada
historica realizada, posteriormente, pelo proprio FORPROEX a respeito da “participagdo
efetiva da comunidade”.

De qualquer forma, o que se mantera, até o presente momento em que elaboramos

este texto, ¢ a concepc¢do de extensdo universitaria prescrita ja no I Encontro Nacional de



Pro-Reitores de Extensdo, realizado em 1987, que daria origem ao FORPROEX, o que nos
garante que estamos, em 2025, no interior de um periodo de quatro décadas, que, apesar de
apresentar alteracdes de superficie, mantém, significativamente, os pressupostos basicos da
longa transi¢do, sem algo que pudesse instaurar um novo momento nas universidades
brasileiras, genericamente, tampouco nas politicas de extensdo universitaria.

Naquele final da década de 1980, as ideias-forca para extensdo eram: articulag@o
entre ensino e pesquisa; relagdo transformadora entre universidade e sociedade; extensao
como “via de mao-dupla” entre universidade e sociedade; aplicagdo e producdo do
conhecimento académico a partir da troca de saberes; interdisciplinaridade como
abordagem.

De que forma o texto de 2001 retoma e interpreta esta concepcao e seus efeitos?
Toma-a como energia para uma postura ativa de universidade, na relagdo com a
comunidade, capaz de estabelecer acordos para agdes conjuntas. Trata-se, no caso, de uma
universidade inserida no movimento do seu tempo, ao lado de outros atores, que
pretendiam fortalecer o ideal de democratizagdo da sociedade brasileira, a0 mesmo tempo
em que buscavam contribuir para o desenvolvimento e a igualdade social. No interior da
universidade, a atividade capaz de cumprir essa func¢ao seria a extensao universitaria, desde
que se extraisse sua condi¢do adjunta de “terceira fungdo”. Esta apresentagdo do texto de
2001 reorganiza, em certa medida, os movimentos internos com vistas a

institucionalizacdo, pois a concepg¢do assumida pelos pro-reitores, em 1987

[...] retira da extensdo o carater de “terceira fungdo” para dimensiona-la
como filosofia, agdo vinculada, politica, estratégia democratizante,
metodologia, sinalizando para uma universidade voltada para os
problemas sociais com o objetivo de encontrar solugdes através das
pesquisas basica e aplicada, visando realimentar o processo ensino-
aprendizagem como um todo, intervindo na  realidade
(FORPROEX/MEC, 2001, p. 5).

Para compreender a postura assumida neste documento do Plano Nacional de
Extensdo, de 1998, acrescido de significativa e extensa apresentagdo, em 2000/2201, ¢
necessario relaciona-lo com os movimentos da histéria da educagdo, no Brasil daquele
momento. Os movimentos reformistas do final dos anos de 1970 e dos anos de 1980
criaram condic¢des para a Assembleia Nacional Constituinte e a promulga¢do de uma nova
Constituicao Federal, em 1988, que, em seu artigo 214, contempla a obrigatoriedade de se

criarem, por Lei especifica, planos nacionais de educacdo a cada dez anos. Esta obrigacao



se confirmou na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional n. 9394/1996 e,
aproximadamente dez anos apds a Constituicdo de 1988, por iniciativa do deputado por
Sao Paulo, Ivan Valente, foi apresentado, em 10 de fevereiro de 1988, o Projeto de Lei n.
4155, com a finalidade de aprovar o Plano Nacional de Educagdo, fruto dos debates
organizados pelo Férum Nacional de Educacdo e dos I e II Congressos Nacionais de
Educacao — CONED (Brasil, 2001).

A Lei que instituiu o primeiro Plano Nacional de Educacdo, apds os governos
militares, recebeu o numero 10.172 e foi publicada em 9 de janeiro de 2001, sob assinatura
do Ministro Paulo Renato de Souza, ao final do segundo mandato do presidente Fernando

Henrique Cardoso. O objetivo 23 do Plano previa, entdo:

Implantar o Programa de Desenvolvimento da Extensdo Universitaria em
todas as Instituigdes Federais de Ensino Superior no quadriénio 2001-
2004 e assegurar que, no minimo, 10% do total de créditos exigidos para
graduag@o no ensino superior no Pais sera reservado para a atuacdo dos
alunos em agdes extensionistas (Brasil, 2001, s/p)

O histdrico da elaboragdo da Lei do Plano indicia fatos € movimentos organizados
pelo Férum Nacional de Educa¢do que remontam aos anos de 1986 e 1987, o periodo
constituinte. Por sua vez, a elaboracdo de um Plano Nacional de Extensao Universitaria,
em 1997 e 1988, mais a sua divulgacdo, em 2001, com preambulo que atualiza conceitos e
movimentos politicos ndo pode ser compreendida sem considerar sua conexao aos eventos
outros da educacdo nacional.

Infere-se que havia, naquele momento, movimentos para consolidar a extensao
universitaria no interior do sistema de ensino superior brasileiro. Ainda que tenham sido
contemplados, como meta, os 10% de créditos em acdes extensionistas, na Lei do Plano
Nacional de Educag¢do, ndo ha, no corpo do texto, sendo indicadores genéricos a respeito
do papel das universidades para o desenvolvimento do pais, redugcdo das desigualdades
sociais e regionais e atualizacdo da universidade em relacdo as mudancas na sociedade
brasileira.

Desvinculada de um projeto de nagdo, desde seu aparecimento — quer consideremos
a década de 1920, quer consideremos a de 1930 — ¢ compreensivel que setores do
conhecimento ou das praticas universitdrias, como ¢ o caso da extensdo, elaborassem
estratégias e taticas para superarem seus limites e os limites impostos por outras

corporacdes internas ao sistema de ensino superior, como forma de conquista de espago.



Em outros termos, se a pesquisa se desenvolveu sobremaneira, apds o golpe de 1964, para
fortalecer os setores capitalistas, como aponta Leher (2018), por exemplo, ¢ aceitdvel
inferir que restaria aos que se dedicavam as atividades de extensdo, nos anos de 1980 e
1990, criar frentes de disputas para alterar as estruturas universitarias, como observamos,
insistentemente, nas cartas ¢ documentos do FORPROEX. Como bem aponta Perseu
Abramo, um dos efeitos do golpe de 1964 foi conter a efervescéncia social e politica dos
anos de 1950 e 1960, modernizando estruturas e preparando a nova fase do sistema
capitalista brasileiro, o que obrigou os movimentos sociais, sindicatos e partidos a
retomarem as lutas, apos a década de 1980, em padrdes corporativos e fragmentados
(Abramo, 1987). Tal corporativismo e fragmentagdo instalou-se nos diversos setores da
universidade.

E neste sentido que se deve compreender o movimento por um Plano Nacional de
Extensdo Universitaria, no final de 1990. E, no interior deste plano, as diretrizes praticas
para a relacdo ensino-pesquisa-extensdo: adocdo de “metodologias participativas”;
alteracdo na relag@o sujeito-objeto; pesquisa dirigida aos problemas imediatos; mudanga no
conceito de sala de aula; contetido trans, inter e multidisciplinar; estdgio curricular como
instrumento para extensdo. Ou seja, a extensdo universitaria buscando ampliar seu campo
de atuacdo para interferir nas politicas internas da universidade brasileira.

Passaremos, agora, a descrever e interpretar o texto do Plano Nacional de Extensao
Universitaria, organizado em oito partes, como se vera a seguir. Ao final, dedicamos
necessaria atengdo para um documento conhecido como Universidade Cidada, que
sustenta, de certa forma, conceitos e orientacdes basilares do Plano.

a) Principios basicos: sdo seis os principios, que partem do pressuposto de uma
“universidade cidadd” que deve participar dos movimentos sociais, ser sensivel aos
problemas da sociedade, priorizar agdes que superem desigualdades e exclusdo social e
difundir “saberes” nela produzidos, considerando os sujeitos sociais, de onde emergem os
problemas para investigacdo, como sujeitos de direito ao conhecimento produzido.
Ademais, a prestacdo de servigo da universidade deve recair sobre a realidade objetiva e
produzir conhecimentos para transformacao social.

b) Profissional cidaddo: a universidade cidada teria como objetivo a formagdo de
um profissional cidaddo, que seria resultado da interagdo com os problemas sociais. Infere-
se que a universidade brasileira, até entdo, ndo se preocupava em formar profissionais

vinculados aos problemas da sociedade. A extensdo universitaria seria, entdo, o canal e a



conexdo entre universidade — nas suas atividades de ensino e pesquisa — e os problemas e
demandas sociais. Neste item, aparece a categoria “conhecimento significativo”, sem que
se especifiquem os seus contetidos, tampouco predicacdes capazes de se fazer
compreender. Aparentemente, trata-se do conhecimento resultado da relacdo entre
formagdo profissional em contato com questdes emergentes e imediatas ou mesmo
conhecimento para solucionar, pragmaticamente, problemas cujas solu¢des ndo pudessem
aguardar longos estudos.

¢) Instrumento de mudanca: defende-se, neste ponto, a consolidagcdo da extensdao no
interior das institui¢des, também como potencial de mudancga da sociedade e da propria
universidade.

d) Significado e importancia: antes de passar aos objetivos especificos do Plano
Nacional, o documento se referencia, politicamente, em quatro pontos que visam: a
unidade nacional tematica, a busca por recursos financeiros para realiza¢do de programas e
a capacidade e forca de interveng@o para solucionar problemas sociais. A relacdo entre este
vislumbre politico de constitui¢do de um imagindrio de “poder fazer” e os demais pontos
do documento buscam, aparentemente, constituir um ethos de “universidade cidada”, que
funcionaria como argumento politico para buscar o “reconhecimento, pelo poder publico,
de que a extensdo universitaria ndo se coloca apenas como uma atividade académica, mas
como uma concep¢ao de universidade cidadd” (FORPROEX/MEC, 2001, p.8).

O que revela este enunciado, quando o relacionamos com a histéria? Primeiro, a
busca por reconhecimento. Isso ja coloca a extensdo universitaria no campo das agdes das
lutas sociais que emergiram no Brasil, ao final do periodo dos governos civico-militares.
Nao se trata de luta de classes, mas de lutas sociais, por direitos sociais de grupos
minoritarios e fracdo desses grupos. A busca pelo reconhecimento aproxima-se de
movimentos reformistas, o que ¢ coerente com o segundo conteudo da proposi¢do:
concepgdo de universidade cidada.

A ideia consolidada de “universidade cidada” a coloca na posi¢cdo auxiliar de
esforcos governamentais para ‘“solucionar” problemas sociais. O contrario seria uma
universidade de densidade nacional, capaz de agir a partir de necessidades de nagdo, no
lugar de resolver os problemas oriundos do modo de producdo. Um posicionamento do
filosofo Carlos Nelson Coutinho nos ajuda a compreender o ambiente intelectual brasileiro
durante os anos de 1990, que sustenta a reflexdo realizada acima. Para ele, houve um

refluxo nos movimentos intelectuais e ativos que movimentaram a sociedade brasileira por



15 anos, entre o final dos anos de 1970 e as elei¢coes de 1989. A eleicao de Fernando Collor
de Mello, naquele pleito, teria criado condi¢des para consolidagdo do ambiente econdmico
neoliberal e, em nosso ponto de vista, sua correspondente manifestagcdo cultural: a cultura

p6s-moderna.

Esse refluxo foi, em boa parte, motivado pela crescente hegemonia
politica e ideoldgico-cultural do neoliberalismo. O conjunto das propostas
neoliberais operou no sentido de promover uma despolitizacdo geral da
sociedade e, consequentemente, também da cultura (Coutinho, 2006, p.
106).

A universidade ndo ficaria imune a este movimento, pois, um dos pontos
priorizados pela orientagdo econdmica neoliberal, nos paises dependentes, ¢ justamente
minguar recursos para as universidades e centros de pesquisa com a finalidade de
desestimular a produgdo cientifica e tecnoldgica, acirrando, as disputas internas, pelos
poucos recursos, o que poderia ter provocado deslocamento dos interesses universitarios
para a condicdo de forg¢a auxiliar dos governos, ou, metaforicamente, uma correia de
transmissdo entre conhecimentos produzidos fora do pais e sua aplicagdo interna, o que
pressupde renincia a autonomia universitaria.

e) Objetivos: os onze topicos objetivos elencados no documento dividem-se,
basicamente, em projecdes de vinculos com a sociedade e a auto-organizagao da extensao,
institucionalmente.

Sdo quatro pontos relativos a transferéncia de conhecimento, elaboragdo e
acompanhamento de politicas publicas, atencdo aos “problemas sociais urgentes” e
“necessidades sociais emergentes” (FORPROEX/MEC, 2001, p. 9), envolvidos em relagdo
bidirecional com a sociedade. Outros quatro pontos dedicam-se a organizacao,
consolidacdo e criacdo de mecanismos metodologicos ou avaliativos que garantam a
relevancia da extensdo universitaria no interior do sistema universitario, como: atividades
interinstitucionais, avaliagcdo institucional e sustentagdo da ideia de que a extensdo seria
fundamental par formacao profissional.

Os demais objetivos tratam da participacdo da universidade na formagdo de
professores; da preservacdo da cultura artistica nacional e regional e da educagcdo ambiental
e desenvolvimento sustentado como objetos de atividades extensionistas. Neste caso,
devem se destacar dois topicos para reflexdo: o primeiro, quando se refere a utilizagdo de

tecnologia disponivel para educacdo continuada e educag¢do a distdncia. Este objetivo



encontra-se em orienta¢do solidaria com o ambiente politico j& materializado da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n. 9394/1996 e no Plano Nacional de Educagao
de 2001 a 2010, que orientam para utilizagdo de tecnologias novas para aperfeigoar
professores da educacdo basica, em exercicio, na modalidade ndo presencial e, ainda, criar
condi¢des para formacao de jovens e adultos, também em cursos a distancia. O outro ponto
diz respeito a educacdo ambiental e desenvolvimento sustentado, tema incipiente, nos
debates a respeito da preservacdo do planeta, tanto no Brasil quanto nos foéruns
internacionais, que ganharia projecdo tematica nas duas décadas seguintes.

f) Metas: as metas estabelecidas no documento, a partir de 1988, preveem duas
frentes de acdo e encontram-se em sintonia com os objetivos maiores. Uma, referente a
organizag¢do interna da universidade e, outra, a articulacdo com a sociedade. Entre as metas
estabelecidas para institucionalizacdo e fortalecimento da extensdo universitaria
encontram-se os prazos para elabora¢do de um Programa Nacional de Avaliagdo, que
deveria se realizar até¢ 1999 e a sua consequéncia, no interior das universidades, até 2001.
As medidas para defini¢do de valores orcamentarios aparecem em outras metas que visam
a indicadores qualitativos e quantitativos e defini¢do de linhas prioritarias de extensdo.
Além da busca por institucionalizar e implantar um sistema de avaliacdo, dois outros
pontos merecem consideracdo de analise.

Primeiro, o prazo requerido para que a extensdo universitiria integralizasse o
curriculo seria o ano de 2002. Como se sabe, a Resolugdo do Conselho Nacional de
Educacao, para tal finalidade, tornou-se efetiva apenas na terceira década deste século, ou
seja, a partir de 2020, o que refor¢ca a compreensdao de que o tema ndo se encontrava tao
bem acordado por todos os agentes da educacdo superior, no Brasil, dada a morosidade
com que se tem efetivado, desde 2001 até o momento em que produzimos este texto. O
segundo ponto ¢ a reivindicacdo de um Sistema Nacional de Educa¢do Continuada e a
Distancia, com participagdo das universidades. O prazo seria de trés anos, mas, apenas em
2015, por meio da Resolucdo n. 02/2015, o Conselho Nacional de Educagdo publicaria
diretrizes e normas que contemplariam o ponto abordado. Sem que tenha sido homologada
pelo MEC, esta Resolucdo, destaque-se, incorporava o conjunto de termos, conceitos e
categorias como interdisciplinaridade, regionalizacdo, questdes socioambientais, justica
social e mudangas sociais, o que indica relativa continuidade discursiva que, minimamente,

pode ser dada nos limites do texto que estamos analisando.



Para articulacdo com a sociedade, as metas previstas no documento permitem
concluir que as mesmas assemelhavam-se mais a uma plataforma de inten¢do que acdes
organizadas. De orienta¢do generalista, o conjunto de metas previa prazos curtos, de dois a
trés anos, para agdes de criagdo de programas e projetos que visassem a melhoria da
qualidade da educacdo bdasica; melhoria da satde e qualidade de vida da populagao
brasileira; melhoria do atendimento as criangas, adolescentes e idosos e, ainda, preservacao
do meio ambiente.

Merece destaque a seguinte meta, que indica tendéncia de a extensdo universitaria e

a universidade, portanto, agirem sobre, ou apds, os acontecimentos e fenomenos histdricos:

[...] desenvolvimento, em parceria com Orgdos federais, estaduais e
municipais e entidades ndo governamentais, de programas e projetos
voltados para a formacdo de mao de obra, qualificacdo para o trabalho,
reorientagdo profissional e a capacidade de gestores de politicas publicas,
em até trés anos (FORPROEX/MEC, 2001, p. 11).

O impacto das politicas neoliberais e reformas legais, na superestrutura de
organizagdo social, a partir das mudangas materiais no final do século XX provocariam
uma série de preocupagdes dos governos com a recolocacdo de trabalhadores que
perderiam emprego, em razdo da extingdo de postos de trabalho por causa das novas
tecnologias, ou seja, por ndo serem mais necessarias algumas fungdes ou atividades. Estas
preocupagdes, num primeiro momento, levariam governos a prepararem programas de
requalificacdo profissional, o que faz compreender as inten¢des contidas na citagdo acima e
o possivel adesismo das universidades aos projetos governamentais.

g) Areas Tematicas: as areas tematicas aprovadas no Forum de Natal, em 1988,
contidas neste documento que estamos descrevendo, foram: Preservacao e sustentabilidade
do meio ambiente; Promog¢do a saide e a qualidade de vida; Educacdo basica;
Desenvolvimento da cultura; Transferéncia de tecnologias apropriadas; Atengdo integral a
crianga, adolescente e idoso; Capacitacdo e qualificacdo de recursos humanos e de gestores
de politicas publicas; Reforma agraria e trabalho rural.

Em dezembro de 1999, no encontro do FORPROEX, que ocorreu em Brasilia, estas
areas temadticas foram substituidas por outras oito, abstraidas das especificidades contidas
nos enunciados acima. Uma nota de rodapé, no texto de 2021, que escolhemos para
descricdo e analise, explica que o texto original teria sofrido alteragdo para contemplar a

terminologia elaborada pelo Grupo de Trabalho sobre Sistema de Dados e Informacgdes e



RENEX e acatado pelo FORPROEX, em 1999. As areas temadticas assumiram, entdo, os
seguintes termos genéricos:

e (Comunicagao;

o Cultura;

e Direitos humanos;

e Educagao;

e Meio ambiente;

e Saude;

e Tecnologias; e

e Trabalho.

Ao abstrair dos termos anteriores as especificidades tematicas como “crianca e
adolescente”, “reforma agraria”, “gestores publicos”, “educacdo basica”, a alteragcdo nas
formas da linguagem expressam, provavelmente, a composi¢ao particular ou singular de
cada participante do grupo de trabalho, citado anteriormente, ou a necessidade de
adequar/ampliar o conjunto de possibilidades para que houvesse, no interior das
universidades, raio maior de possiveis projetos e programas de extensao.

Sem necessidade de nos aprofundarmos nos efeitos promovidos com as mudangas,
o correto ¢ indicar que, como se V€, a partir da generalizacdo, os limites para acdes
extensionistas em cada area sdo ampliados. Um exemplo ¢ a substitui¢do do enunciado
“promogdo a satde e a qualidade de vida” por “saude”. Nao s6 excluiu o substantivo
“promoc¢ao”, com sentido ativo, como ainda desapareceu o sintagma “qualidade de vida”.
Como nossa intencdo, neste ponto especifico, ¢ registrar 0 movimento ocorrido entre um
ano e outro, para, em seguida, verificar o que restou nos anos seguintes, ndo nos ocupamos
em buscar nas atas do FORPROEX as justificativas para tais mudangas.

Para melhor visualizacdo, elaboramos um quadro comparativo da terminologia das
areas tematicas, respeitando a sequéncia em que aparecem, para cada ano, no documento

que estamos analisando:



Quadro 2 — Comparagdo entre terminologias de areas tematicas (1988 e 1999)

1988 (mais concreto) 1999 (mais abstrato)
Preservacao e sustentabilidade do meio ambiente Comunicagao
Promogao a saude e a qualidade de vida Cultura
Educagdo basica Direitos humanos
Desenvolvimento da cultura Educagao
Transferéncia de tecnologias apropriadas Meio ambiente
Atencao integral a crianga, adolescente e idoso Saude
Capacitagdo e qualificacao de recursos humanos e de gestores de politicas publicas | Tecnologias
Reforma agraria e trabalho rural Trabalho

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

h) Universidade cidada: o Plano Nacional de Extensdo Universitaria referencia o
Programa Universidade Cidada, como seu suporte tedrico e metodoldgico. Portanto, €
relevante, neste topico, para esta exposi¢do, apresentar os principais pontos da proposta, de
autoria do proprio FORPROEX*,

A andlise e sua interpretacdo, sustentada pela histdria, fortalecem a hipdtese de que
a disputa por recursos, no final dos anos de 1990, era uma das principais bandeiras e
objetivos do FORPROEX. O principal pressuposto do documento ¢ o de que grande parte
da populacdo brasileira encontrava-se distante das condi¢des bésicas de cidadania e seria
papel da universidade equilibrar, ativamente, demandas oriundas dos grupos sociais com
os “saberes” e as “inovacdes” promovidas no seu interior, resultados do trabalho de
professores e técnicos.

Extraimos do texto as informagdes de que, na década de 1990, muitos projetos de
extensdo aproximavam-se dos grupos sociais e temas periféricos da sociedade brasileira,
ainda que, segundo o documento, “a falta de sistematizacdo dessas atividades talvez
oferega um quadro incompleto para que se perceba o efetivo engajamento da Universidade
Publica Brasileira na compreensao e transformagao das condi¢des atuais da vida brasileira”
(Editorial, 2009, p. 92). Ao descrever criticamente a universidade, identifica-a com a
estrutura de poder da sociedade brasileira e aponta, como vemos a seguir, a fragmentagao

das agdes como causa de a universidade ndo participar de decisdes estratégicas da nagdo:

40 O documento integral estd publicado no v. 1, n. 1, 1999, da Revista Em Extensdo, editada pela
Universidade Federal de Uberlandia, com o titulo Universidade Cidada. Entretanto, o titulo completo do
documento ¢ Programa Nacional Tematico de Fomento a Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras:
Universidade Cidada, conforme Nogueira (2000).



As praticas corporativas, a tecnoburocracia, a segmentagao entre diversas
categorias e a departamentalizacdo fragmentadora do conhecimento
emperram as agdes e comprometem a continuidade do processo de
producdo académica, resultando na auséncia da Universidade na
definicdo de setores estratégicos da Nacao (Editorial, 1999, p. 93).

Como se vé, trata-se de um recorte que dissocia a universidade brasileira do
conjunto hegemonico de controle de poder econdmico e cultural. No nosso entendimento,
um equivoco interpretativo. A linha argumentativa que adotamos como pressuposto, neste
trabalho, orienta-nos no sentido de que a fragmentacdo, burocratizagdo etc sdo
consequéncias de um modelo de universidade, cujas finalidades ndo seriam, de fato,
elaborar um projeto de nagdo, associado a outros agentes e organizacdes politicas.
Portanto, a tecnoburocracia j& seria resultado e ndo a causa do distanciamento das
universidades frente as questdes urgentes da sociedade brasileira.

Outro pressuposto do documento ¢ o de que, naquele periodo, qualquer iniciativa
que ndo mobilizasse a participagio das comunidades*' durante todo o processo (da
investigacdo a avaliag¢do) seria inadequada, pois, nesta — na participagdo — encontrava-se a
condi¢do necessaria ao seu proprio desenvolvimento.

Sem citar quaisquer autores, a orientacao tedrica e ideoldgica do documento, neste
ponto, permite identificar-se, pelo discurso, o conjunto de ideias que podem ser atribuidas
tanto a pedagogia de Paulo Freire, no Brasil, quanto a teologia e a filosofia da libertagao,
na América Latina, que tomam os grupos e classes sociais ndo dominantes e “oprimidos”
como centralidade para suposta praxis “libertadora™*2.

Como se trata de um documento tedrico-prescritivo, vinculado as agdes
universitarias extensionistas, € relevante identificar nele, de acordo com nossa analise, a
categoria “comunidade” assumindo o protagonismo que, em momentos anteriores da
pratica intelectual brasileira — quer em formagdes sociais e discursivas dos partidos
politicos, quer em outras, dos sindicatos ou do discurso académico — pertencia a categoria

“classe social”. A partir de estratificacdo que poderia ser chamada de consciéncia pratica, o

41O conceito de comunidade, para o documento, implica uma “dimensdo geografica e sociocultural
claramente identificada” (Editorial, 1999, p.94).

42 No caso de Paulo Freire, os principais trabalhos, em que sdo apresentadas ideias de uma pedagogia para os
“de baixo” sdo Educag¢do Como Pratica da Liberdade, de 1967; Pedagogia do Oprimido, de 1968; Extensdo
ou Comunicagdo, de 1969; A¢do Cultural Para a Liberdade e outros escritos, de 1976, e Educacdo e
Mudanga, de 1979. J4, as referéncias a uma filosofia da libertagdo podem ser encontradas em Enrique Dussel,
cujos livros Para uma ética da libertacdo latino-americana (1977a) e Filosofia da libertacdo na América
Latina (1977b), podem ser tomados como pardmetros para as relagdes que estabelecemos com o documento
analisado.



texto situa as comunidades em diferentes possiveis estadgios de acdo, sendo estes de total
ignorancia isolada ao total controle das atividades.

Desta forma, a proposta de uma “universidade cidada”, para sustentar atividades
extensionistas, seria obrigada a interpretar e conhecer, suficientemente, as comunidades
com as quais manteria relacdo que pudessem elevar os niveis de cidadania, nos termos do
quadro abaixo, que elaboramos a partir do texto em analise.

Antes, uma obervacdo importante: na conclusdo deste nosso trabalho,
estabeleceremos um vinculo entre estas prescricdes € o caso da criagdo e organizacdo da

Unioeste.

Quadro 3 — Niveis de atividade das comunidades populares para a “universidade cidada”

Situacio da Comunidade

Caracteristicas

Totalmente inativa

Totalmente isolada e incapaz de compreender como poderia se desenvolver.

Pouco ativa

Aberta a recepgdo de programas e projetos, sem, contudo, ser capaz de planejar ou
definir as atividades e a¢des para se desenvolver.

Relativamente ativa

Comunidade com capacidade de recursos para assumir algum grau de
responsabilidade no seu processo de desenvolvimento.

Totalmente ativa

Comunidade capaz de tomar a iniciativa, planejar, avaliar, executar e controlar as
acoes requeridas a 6rgdos externos, com a finalidade de se desenvolver.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Editorial (2009).

Neste topico que pontua a relacdo universidade-comunidade encontra-se, pela nossa

analise, 0 momento dominante do texto, em que se postula uma concep¢do para o que

podemos denominar

cidada, a saber:

“educagdo extensionista”, no ambito da plataforma da universidade

Educacdo é aqui entendida, acima de tudo, como um compromisso
politico e social de formagdo do cidaddo e da cidadania. Pressupde
competéncia técnica e, também, capacidade para lidar com a invencao,
contetidos ¢ métodos operantes no espago de trabalho, em intimo
processo de articulagdo que envolva comunidades e gestores (Editorial,
1999, p. 95).

Como se pode observar nesta citagdo, a atividade extensionista, em suas operagdes

jé& consolidadas, de acordo com o documento, deveria considerar pratica politica e técnica
inversas a tradicional transferéncia de conhecimento. O processo de educagdo seria parte

do processo geral de desenvolvimento, como afirma o texto, que incluiria coletividade,



atividade, multiplos atores e superagdo da relagdo sujeito-objeto e ndo “fator de
desenvolvimento”, como previa a educacdo dos governos civico-militares.

E importante destacar, ainda, o fato de que um dos objetivos deste formato de
educacdo extensionista indicava “o fomento e o apoio das mulheres no desenvolvimento
social” (Ibid., p. 95), revelando que, embora incipiente, o debate relativo a classe/género
assumia protagonimo ao lado da participacdo coletiva, naquele final da década de 1990.

Por fim, ao tratar do processo educativo nas comunidades, o texto apontava que
educar ¢ também transferir informacgdes técnicas prévias as acdes dos envolvidos e, ainda,
auxiliar as pessoas a superarem a ignorancia, o isolamento e uma das suas consequéncias: a
sensacdo de inferioridade e incapacidade. Neste segundo caso, motodologicamente, a agdo
extensionista deveria se organizar, considerando:

1. Necessidade de um diagndstico;

2. Identificacdo dos papeis sociais e potencialidades do grupo da comunidade;

3. A possibilidade de alteracdo das circunstancias;

4. A relativa capacidade dos que administram os processos, que ndo sdo detentores de

todas as capacidades;

N

Defini¢ao de niveis de responsabilidade;
6. O sentido da aprendizagem a partir do cotidiano;
7. O principio da educacdo continuada e a distancia, para impedir isolamento das
comunidades.

As técnicas para execu¢do imediata das agdes incluiriam modificagdes nas formas
de comportamento dos agentes, desde organizacdo das reunides até as praticas de
linguagem, passando por disposicdo para mediar conflitos, assessorar liderangas
comunitarias e criar mecanismos de formag¢ao e comunicagao a distancia.

Como afirmamos logo no inicio da andlise deste documento, seu pressuposto
principal ¢ o de que havia, nos anos de 1990, um quadro agudo de exclusdo social e seria
papel da universidade, especialmente do seu setor de extensdo universitaria, voltar-se aos
grupos sociais excluidos, “devendo esta iniciativa aglutinadora associar-se ao esfor¢o da
iniciativa privada e do setor empresarial em geral, no sentido de garantir um processo
interativo e amplamente participativo com todos os interesses para a consolida¢do da
Cidadania Plena” (Ibid., p. 98).

Além desta sinalizacdo ao setor privado, as diretrizes do programa indicavam:

atuagdo junto a educagdo basica; mudancgas internas relativas as politicas de cidadania e



considera¢do das populagdes, cujos problemas seriam objeto das agdes, como sujeito do
conhecimento. Neste Gltimo caso, na nossa interpreta¢do, encontrava-se uma resposta as
cobrangas de liderancas e intelectuais ativos que denunciavam a pratica exploratoria e
extrativista das universidades brasileiras, ao se relacionarem com grupos sociais e
comunidades periféricas, quando elas (as universidades) interessavam-se pelos grupos
periféricos e explorados apenas como fonte de informagdes e dados, sem devolver a esses
grupos o resultado do trabalho académico nem o esfor¢a para alterar a situacdo estudada.

Os principios gerais do programa Universidade Cidada, organizados em 14 topicos,
poderiam ser resumidos a: praticas multi-trans-interdisciplinares; articulacdo dos saberes
populares com conhecimento académico; formacdo de profissional-cidaddo; prioridade
para praticas coletivas na solucdo de problemas comunitdrios; alteracdo das formas de
linguagem; rejeicao ao assistencialismo oriundo do periodo entre 1964-1985; captagdo de
todas as formas de apoio, sejam publicas ou privadas.

A tltima parte do documento trata de financiamento, areas temadticas e
operacionaliza¢do. Seria coordenado por FORPROEX, com acordo da ANDIFES —
Associagao Nacional de Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior — e
ABRUEM - Associagdo Brasileira de Reitores da Universidades Estaduais e Municipais,
as duas principais associacdes de dirigentes das universidades brasileiras, sempre com
duracdo de doze meses — de margo a fevereiro de cada ano —, por meio de uma Comissdo
Nacional de Extensdo, com auxilio de comités assessores.

Sem definir a precificagdo do custeio, o documento indica que os recursos seriam
provenientes das “esferas governamentais e privadas” (Editorial, 1999, p. 100) e
garantiriam até cinco projetos ou atividades, por universidade, mais financiamento de
bolsas de extensdo, nas seguintes areas tematicas: preservagdo e sustentabilidade do meio
ambiente; promocao a saude e a qualidade de vida; educagdo basica; desenvolvimento da
cultura; transferéncia de tecnologias apropriadas; atencdo integral a crianga, adolescente e
idosos; capacitacao e qualificacdo de recursos humanos e de gestores de politicas publicas;
reforma agraria e trabalho rural. Trata-se, como se v€, das mesmas dareas tematicas
aprovadas, inicialmente, pelo FORPROEX, no Plano Nacional de Extensdo, em 1988 e
simplificadas, em 1999, conforme j& apontamos anteriormente.

O programa Universidade Cidada tratou, ainda, de definir as acdes extensionistas,
dividindo-as em atividades e projetos. Por atividades, o documento compreendia cursos,

eventos, prestagoes de servigos e elaboracdo de produtos académicos. Neste Gltimo item



enquadram-se atividades artisticas, cartilhas, manuais etc. J4, no caso dos projetos, estes
seriam de dois tipos ou modalidades:

a) projetos de agdo social e comunitaria, caracterizados pela participacao da
universidade junto as comunidades ou grupos sociais, com a finalidade de promover seu
desenvolvimento.

b) projetos de acdo integrada ensino/pesquisa/extensdo, caracterizados por
atividades endogenas, articulando-se com ensino e pesquisa, no interior da graduagdo, pos-
graduagdo, ensino fundamental e médio.

Aparentemente, a distingdo entre os projetos vinculavam-se, por um lado, aos
cursos de bacharelados e, por outro, aos cursos de formagdo de professores. E o que
podemos concluir a partir da inser¢do das atividades de educagdo bdasica junto a segunda
modalidade, o que confirma a manuten¢do de uma tradicdo: a de vincular a formagao
continuada de professores da educagdo basica a universidade.

Tradicionalmente, como se sabe, ainda que care¢a de investigagdo quantitativa,
para aferir a tensdo e a extensdo dessas praticas, tende-se, nas propostas extensionistas dos
cursos de licenciaturas, a priorizar projetos e atividades, como cursos e eventos,
direcionados ao publico da educagdo bésica, quer seja para transferéncia de técnicas
pedagbgicas atualizadas ou para atualizagdo e manutencdo de teorias, ou mesmo para
“completar” lacunas deixadas durante a formacao inicial dos professores. O documento,
portanto, consolidava esse direcionamento.

Para concluir a analise deste ponto, podemos afirmar que a orientagdo discursiva e
pratica do Programa Universidade Cidada e do Plano Nacional de Extensdo Universitaria
encontram-se vinculadas a uma mesma formacao ideoldgica, cujos tracos dominantes sao
os da necessidade de inverter as prioridades e inserir os problemas sociais, bem como 0s
individuos das classes populares, no polo ativo e determinante para as a¢des no interior da
universidade brasileira. A extensdo universitaria seria a ligacdo entre outros setores da
universidade e as comunidades.

Nao encontramos documentos relevantes para nossos estudos, no periodo entre
aquilo que acabamos de analisar, de 1998, ¢ o que apresenta a Politica Nacional de
Extensao, proposto por FORPROEX, em 2012, cuja analise realizamos, mas consideramos

desnecessaria sua exposi¢do neste texto final*3.

430 actimulo de 2012, no documento das Politicas Nacionais de Extensdo, pode ser sintetizado da seguinte
forma: enaltecimento do protagonismo do FORPROEX como agente das politicas e de mudancas na



Antes de continuarmos, consideramos importante levantar uma hipdtese, surgida a
partir de nossas reflexdes at€ o momento: as concepgdes e praticas propostas para extensao
universitaria, apos o periodo dos governos civico-militares, entre 1964 e 1985, expressam
uma concepg¢ao e pratica universitarias que poderiam ser consideradas romantico-ingénuas,
de alianca — ou opgdo preferencial — entre uma parcela académica incapaz de insurgir-se
contra o arranjo capitalista do momento e as classes populares, organizadas ou nao,
produto, estas, das reformas urbanas, do €xodo rural e da passagem ao modelo de producao
p6s-industrial iniciado, no Brasil, ja durante os anos de 1980.

E uma questdo: seria essa universidade pautada pelos arranjos, no campo
econdmico, que introduziriam as reformas neoliberais pds-governos civico-militares no
Brasil? Teria ela, especialmente as areas de ciéncias humanas, a tarefa de administrar
previsiveis conflitos, impondo-se — com teorias oriundas da Psicologia, Sociologia,
Historia, Geografia, Filosofia, Literatura, Linguistica etc. — a pacificacdo dos “de baixo”
com técnicas de apaziguamento, didlogos e construcdo de consensos e cidadanias
fragmentadas, ao rejeitar as classes sociais como sujeito coletivo e fazer emergir, no lugar
de sinteses epistémicas mais estaveis, os saberes locais ou de grupos particulares?

Embora ndo se encontre como objeto especifico de nossa pesquisa, apresentaremos,
nas consideragdes finais deste texto, como resultado de nossas reflexdes, as conclusdes a
que chegamos.

Por ora, estabeleceremos o nexo entre o complexo da extensdo universitdria no
Brasil, seu conceito e praticas previstas nos documentos, o ambiente politico que a
engendrou e o nascimento das universidades paranaenses, fundamento para explicagdo do
outro complexo que nos interessa — a relacdo da Unioeste com seu entorno social e com as

politicas de extensao.

concepgdo da extensdo universitaria, no Brasil; afirmacdo de que a extensdo se consolidara como atividade de
mao dupla e dialdgica; extensdo como parte de solugdes para grandes problemas do pais; extensdo como ac¢ao
transformadora; manuteng@o ¢ ampliacao do imaginario de universidade cidada e afirmagdo de que o estado
brasileiro ¢ fragil em sua “capacidade burocratica” e, portanto, a universidade pode colaborar para elaboragdo
e organizacdo de politicas publicas.



5. AS DETERMINACOES E ORIGENS DAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS
PARANAENSES

Neste capitulo, trataremos da criacdo das universidades estaduais paranaenses.
Nossos estudos indicam que o surgimento das sete universidades deve-se a eventos
determinados, ora pelo desenvolvimento das forgas produtivas no interior do sistema
capitalista brasileiro, ora como efeitos politicos oriundos desse mesmo sistema, nos limites
do Estado do Parana, seja como solugdo para capacitagdo técnica de trabalhadores e
atendimento a pressdes regionais, seja para silenciar vozes clamantes — no caso da politica
— ou mesmo para lastrear, legal e administrativamente, situagdes reminiscentes de antigas
faculdades. Se nossa reflexdo estiver correta, UEL, UEM e UEPG encontram-se no
primeiro caso; Unespar e Uenp no ultimo; Unioeste e Unicentro, no intervalo. O que nos
leva a uma hipdtese-sintese: as universidades estaduais paranaenses foram instaladas em
trés periodos, caracterizados por expansdo acelerada (no primeiro periodo do capitalismo
monopolista e dependente); por expansdo controlada (no periodo de reformas neoliberais
bancadas pelo estado) e por contingenciamento de expansdo (no periodo de auséncia do
Estado).

Deter-nos-emos nos dois primeiros periodos, apresentando o surgimento das
primeiras universidades, sob determinagdo do capitalitalismo monopolista modernizante no
interior do Estado do Parand e, em seguida, descrevendo o surgimento das universidades
gestadas durante a transicdo da Nova Republica, para, finalmente, analisar as
determinagdes reciprocas e a dindmica dos efeitos das politicas extensionistas da Unioeste
— Universidade Estadual do Oeste do Parand e suas reconfiguragdes no entorno econdmico,
social e politico entre 1997, ano de seu credenciamento, até o presente.

Consideramos necessario, antes disso, apresentar o contexto econdmico e cultural
mais amplo, em cujos limites foi possivel e necessario ao Estado do Parand erigir suas
universidades a partir de 1969. A conclusdo de que nos aproximamos, durante nossa
pesquisa, pode ser enunciada nos seguintes termos, de forma abstrata: a universidade
paranaense ja nasceu no interior do projeto do capitalismo monopolista dependente e ndo
conheceu os pressupostos da educagdo superior liberal, calcada na existéncia da Faculdade
de Filososfia, Ciéncias e Letras, como ocorreu, por exemplo, com a Universidade de Sao
Paulo e a Universidade do Distrito Federal, atual Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Por outro lado, o movimento “por dentro” e os efeitos das contradigdes histdricas,



pressionadas pela realidade imediata de sua existéncia, paulatinamente produzem
configuragdes estruturais e tensdes que s6 podem ser apreendidas na radicalidade da
andlise. Para tanto ¢ necessdrio retomar os momentos dos diferentes “liberalismos”

brasileiros e paranaense.

5.1. O liberalismo universitario brasileiro, a influéncia estadunidense e a reforma

universitaria de 1968

A universidade brasileira nasceu no interior do projeto liberal. Nao se submeteu —
como ocorreu nos demais paises do continente — as oligarquias coloniais ou as suas
herancas imediatas e aristocraticas nelas erigidas, como aconteceu na Argentina, Chile,
Peru — para comparar com paises em que a existéncia da universidade, nominalmente,
coincidiu com a cultura rural e oligarquica, conforme indicamos no capitulo 2. Nesses
paises, a ascensao politica de uma burguesia liberal, criou as condi¢des para a reforma da
universidade ja existente, no momento em que o Brasil esbocava a criacdo de suas
primeiras universidades, iniciativa frustrada diversas vezes durante o século XIX.

Os liberais brasileiros do inicio do século XX defendiam a intervencao do Estado
com a finalidade de construir um projeto planejado e de longo alcance, o que ndo ocorria
quando os interesses privados das oligarquias agrarias e urbanas, aliadas a igreja catolica,
se sobrepunham como modelo de sociabilidade politica e econdmica. Esta ai a rejeicao
liberal as interferéncias partidarias, tdo marcada nos documentos dos jovens reformistas
latino-americanos, da década de 1920. Seria o Estado, e ndo os partidos, que deveria guiar
a nacdo. Irene de Arruda Cardoso, quando analisa o processo de criagdo da Universidade
de Sao Paulo, extrai os termos e as ideias de Fernando de Azevedo, que seriam o
fundamento ideologico do grupo de liberais paulistas que tomaram a iniciativa de criar a
sua universidade.

Para esses liberais, somente uma educa¢ao acima do mundo ordinario ¢ de seus
interesses particulares seria capaz de educar a elite com condi¢des morais superiores,
associando interesses pela nagdo, aprofundamento intelectual e postura pessoal e coletiva
abstraida dos interesses menores e particulares. Tal elite, bem formada, seria capaz de
orientar técnica e politicamente os profissionais que dariam conta do bom funcionamento

da nacdo (Cardoso, 1982). Portanto, bem mais que o profissional, seria necessario que a



universidade formasse o “pensador” liberal: o seu intelectual. O lugar dessa formacao seria
a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, desprovida de fung¢do profissionalizante.

Importante destacar a observacdo que Cardoso realiza a partir do Inquérito de
Fernando de Azevedo a respeito da diferenca entre a educagdo liberal, por ele defendida, e
a educacgdo aristocratica. O liberalismo admite que as classes dirigentes renovem-se
constantemente ao permitir que individuos talentosos das classes médias ou populares
sejam algados a condi¢do de elites intelectuais. Para isso, o principio democratico de uma
escola para todas as classes sociais ¢ fundamental. Trata-se da democracia liberal-
burguesa, que pressupde formacdo superior da elite, assimilacdo de conhecimento pelas
classes médias e a instru¢do primdria para as classes populares, sem negar a possibilidade
de migra¢do de uma classe a outra. A propagagdo do conhecimento cientifico para as
massas populares, a partir da universidade, seria realizada, desta forma, pelo mecanismo de
transmissdo — doacdo — de conhecimento em forma de extensdo universitaria. Nao por
acaso, ¢ assim que a extensdo foi definida no Estatuto das Universidades Brasileiras, de
1931, nos marcos gerais da Reforma de Cordoba — em varios paises latino-americanos,
entre 1918 e 1928 — bem como na Europa e nos EUA, no final do século XIX.

Esta universidade moderna, liberal, cumpriria duas tarefas basicas. Seria
democratica, por ser publica, financiada pelo Estado, reduzindo a reproducdo dos
interesses privados das velhas oligarquias e, como consequéncia, poderia recrutar os
“vocacionados” em todas as classes sociais para que se tornassem dirigentes do pais. Tal
concepcao de universidade despartidarizada e neutra pressupde uma ciéncia neutra,
elaborada por investigadores bem preparados e acima de interesses imediatos.
“Democracia” assim s6 poderia ser garantida por uma escola universitaria publica, como

dispde Franklin Leopoldo e Silva (1999, p. 4):

Esta confluéncia entre um idealismo filosofico-historico e a fungdo
politica da universidade ¢ que d4 o tom caracteristico deste projeto
modernizante. Sendo a educagdo publica, o carater democratico do
processo de recrutamento das futuras elites estaria como que
automaticamente assegurado. Nao mais haveria a constante reproducdo
das oligarquias porque, por meio da educagdo universitaria, a barreira das
classes sociais seria vencida, qualquer um podendo ascender a condicao
de membro da elite pela demonstragdo de mérito.

Para os liberais, educacdo e democracia nao sé sdo inseparaveis, mas, segundo eles,

¢ a primeira que garante a segunda bem como a harmonia entre as classes sociais, cada



uma cumprindo a fun¢do que lhe cabe: superior, média, basica. Nesse calculo harmdnico,
mobilidade social ¢ resultado de talento, esforco, vocacdo. E a direcdo do pais seria
confiada a elite bem formada, que comandaria a totalidade da nacdo tanto na orientagdo
espiritual — o espirito da nacdo — quanto na capacidade técnica e tecnoldgica. Seria o
governo da elite para o povo e ndo do povo para o povo, ainda que, nesse raciocinio, como
ja vimos, parcela da elite fosse recrutada junto as classes populares, o que justificaria a
defesa da educacdo publica para todos. E compreensivel, nesta 16gica harménica, que a
formagdo das elites devesse ocorrer nos maiores € mais desenvolvidos centros urbanos do
pais.

A democracia defendida pelo liberalismo pressupde liberdade de pensamento e
criatividade cientifica precedentes a politica. Entretanto, conforme adverte Silva (1999),
ndo se trata de liberdade para qualquer pensamento, pois o excesso de liberdade pode
conduzir para um modelo de sociedade “totalitario”, a exemplo do que, segundo os
liberais, nas décadas de 1920 e 1930 se verificava na Unido Soviética. Ou seja, a liberdade
de pensamento permitida pelo pensamento liberal deveria ser “esclarecida”, opondo-se ao
pensamento socialista e comunista, na medida em que estas ideologias se associariam bem
mais a politica como elemento determinante da educagao.

Como a politica sempre se confundiu com conchavos, acordos e ajustes para
satifazer interesses privados, sua rejei¢ao levava consigo a possibibilidade de realizar, em
espacos publicos, o exercicio do debate, contradicdo e disputas que pudessem elevar as
condi¢des democraticas. Em outros termos, a emergéncia de uma elite liberal, ilustrada,
dirigente e sua crenga na capacidade de orientacdo neutra e geral da sociedade tende a
inviabilizar mecanismos de outra democracia, que contemple decisdes oriundas dos
estratos sociais subalternos e, no caso da universidade, a tendéncia da democracia liberal é
concentrar as decisdes nos conselhos superiores.

A universidade liberal brasileira descrita acima foi duramente criticada em duas
frentes. Tanto o movimento estudantil, a partir de 1958, quanto os detentores do poder, a
partir de 1964. Se a universidade liberal realizou a critica sobre as antigas escolas
superiores isoladas, consideradas formadoras de castas, de uma pequena elite, distantes das
necessidades reais da nagdo, a partir do final da década de 1950, esta mesma universidade
seria criticada como ultrapassada, tanto pelos desenvolvimentistas mais a esquerda no
espectro politico, quanto pelos conservadores. Para o grupo que se tornou governo com o

golpe civico-militar:



Era urgente modifica-la, moderniza-la e disciplina-la. Se antes, no
projeito liberal, a escola era o lugar de reprodugdo da estrutura de classes,
das relagdes de poder e da ideologia dominante, e a escola superior se
distinguia das demais por ser um bem cultural das elites dirigentes, com
as medidas oficiais parciais que antecederam a reforma de 1968, e com a
propria reforma, a educag@o passou a ser encarada como formagdo de
mao-de-obra para o mercado (Favero, 1991, p. 15).

Concentremo-nos no caso da critica e das medidas operadas a partir dessa
perspectiva do capital e da educagdo como capital social. Em maio de 1964, o novo
governo langou o Programa de Ac¢do Economica do Governo — 1964-1966 — PAEG,
coordenado por Roberto Campos, entdo Ministro do Planejamento. Entre os objetivos do
Plano de Acdo encontrava-se o de “atenuar os desniveis econdmicos setoriais e regionais €
as tensoes criadas pelos desequilibrios sociais, mediante a melhoria das condigdes de vida”
(Brasil, 1965, p. 5) e para consecugdo dos objetivos, vinculada a politica de produtividade
social, previa-se uma politica educacional, “visando a ampliar oportunidades de acesso a
educacdo, a racionalizar o emprego de recursos disponiveis e a ajustar a composicao do
ensino as necessidades técnicas e culturais da sociedade moderna” (/bid., p. 16).

Essa politica de modernizagao ja fora desenhada pelo IPES — Instituto de Pesquisa e
Estudos Sociais — para o ensino superior como forma de contrapor as ideias de reforma
universitaria propostas pelo movimento estudantil, no conjunto das reformas de base. E
continuaria a se expressar em um simpodsio sobre a reforma da educagdo promovido pelo
instituto, no final de 1964, quando se propunha o modelo estadunidense de graduacgao
genérica, em trés anos, nas Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, para depois
continuar a formacdo em carreira especifica. Algo parecido deveria ocorrer com a
formacdo de professores. Administrativamente, a proposta era dividir a gestdo da
universidade em dois conselhos: um técnico-cientifico — com predominancia do corpo
docente e reitoria — e outro, administrativo — com maioria de pessoas dos setores
econdmico-sociais (Cunha, 2007c). Nos paragrafos seguintes, veremos que tais propostas
ndo encontravam suas origens no proprio IPES, mas num importante intelectual
estadunidense interessado pela educagao superiror da América Latina.

A transi¢do de um projeto de universidade liberal para o de uma universidade
“moderna”, no interior dos governos brasileiros, contou com o papel fundamental do
intelectual greco-estadunidense Rudolph Philippi Atcon. O resumo cronoloégico de sua

atuagdo, a seguir, indica que o ambiente de ruptura, ocorrido em 1964, ndo afetaria a



presenga desse professor na inteligéncia universitaria do pais. Convidado por Anisio
Teixeira, em 1952, trabalhou na reestruturagdo e depois como diretor da CAPES —
Coordenacdo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior — até¢ 1956, quando
assumiu fun¢do menor na Universidade do Brasil, por dois anos. Entre 1958 e 1960,
auxiliou Anisio Teixeira nas tarefas de criagdo da Universidade de Brasilia e apos 1963 foi
assessor do Ministério da Educagdo, quando era governo de Jodo Goulart. Em 1965, ja no
primeiro governo apos o golpe de 1964, continuou na assessoria do Ministro da Educacao
e Cultura, onde preparou relatdrios técnicos. A partir de 1966, tornou-se secretario
executivo do CRUB — Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, entidade criada
por sua sugestdo como ja ocorrera em outros paises da América Latina (Alberto; Inhan,
2016). Ficou nessa fungdo até 1968, quando se reduziria sua presenca na educagdo
brasileira.

A interpretagdo sobre a vida e a atuagdo desse professor , por quase duas décadas,
no interior do pensamento e das agdes do ensino superior brasileiro, além de confirmar a
condicdo dependente de nossa intelectualidade, auxilia-nos na identificacdo das
articulagdes que promoveram a dindmica da universidade brasileira nos ultimos 60 anos.
De acordo com Favero (1991), o primeiro movimento de Atcon para a América Latina foi
o texto Outline of a proposal for US policy concentration in Latin America on university
reorganization and economic integration®, de 1958, assumido pela USAID como
orientagcdo de um projeto educacional para a América Latina. No Brasil, ap6s assinatura do
primeiro acordo com esta agéncia, em 1965, o MEC contratou o consultor, cuja atuacao,
segundo Silva (1999), seria mais influente que as comissdes criadas pelos termos de
cooperagao.

Sdo de Atcon as seguintes ideias e propostas: a reforma da universidade era um
problema técnico, ndo politico; planejamento e execucdo seriam instincias separadas;
deveriam ser priorizados, para planejamento, o conselho universitario e o conselho de
curadores, sendo este formado por profissionais e empresarios ndo pertencentes a
universidade; no lugar das faculdades, deveriam ser criados centros de estudos, para
congregar disciplinas ndo especificas e formar, genericamente, os que ndo quisesessem
seguir, posteriormente, uma carreira especifica. Tratava-se de, ao mesmo tempo, impor

racionalidade técnica na articulagdo com uma especialidade e possibilitar a formacao de

4 Bsbogo de uma proposta para a concentragdo politica dos EUA na América Latina para reorganizagdo
universitaria e integragcdo econdmica.



pessoas que nao desejassem graduacdo profissional, com redugdo de custos, no interior das
universidades, pois permitiria a utilizacdo de meios comuns, inclusive de professores e
técnicos universitarios, racionalizados. A criagdo dos centros, em substituicdo as
faculdades, pode ser entendida como a transformacao do ideal preconizado pelos liberais —
de um lugar neutro para a formagdo critica superior, que seria a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras — em concretude técnica e utilitaria, conforme o ideal de educacgao
estadunidense. O objetivo de oferecer um saber desinteressado, dos liberais, passaria, com
os Centros de Estudos Gerais, a “[..] informag¢do bdasica organizada, espécie de
alfabetizagdo superior, a partir dos quais os estudantes escolheriam seus destinos
profissionais” (Silva, 1999, p. 18).

Nao sem relagcdo, como parte da reforma universitaria da ditadura militar, o
Decreto-Lei 53/1966 fragmentou a FFCL — Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, além
de determinar a unidade ensino-pesquisa. Em seguida, outro Decreto-Lei, o de numero
252/1967, criaria os departamentos e acabava com o sistema de catedras, ainda que
permitisse aos ultimos catedraticos o prémio de serem chefes de departamentos. Além
disso, esse segundo decreto criaria o conselho departamental e o colegiado de curso.

Os argumentos para a fragmentacdo das FFCL econtravam-se no fato de as
condi¢des do conhecimento moderno — fragmentado e especializado — ndo serem mais as
mesmas que embasaram sua cria¢dao, quando, nos anos de 1930 — no Brasil — se imitava a
Faculdade de Filosofia da Universidade de Berlim, a saber: a manutengao do conhecimento
desinteressado (Cunha, 2007¢).

Para os estudantes da UNE, a fragmentagdo produziria o efeito também de separar
os estudantes, politicamente, além de possibilitar a canalizacdo de recursos da iniciativa
privada ou publica para as areas de “desenvolvimento”, excluindo, por exemplo, Filosofia
e Letras. No ponto de vista de Luiz Antonio Cunha, a separacdo das areas agradava os
professores de Pedagogia e Letras, pois lhes possibilitaria acesso a um poder de mediacao
que nao possuiam no interior das disputas da FFCL. O novo modelo criaria condi¢des para
que se tornassem diretores de institutos ou faculdades e, desta forma, conquistassem

assento nos conselhos universitarios:

O modelo norte-americano, mal digerido e ndo adaptado a realidade
brasileira, foi ao encontro do interesse imediato de certos catedraticos que
divisavam a possibilidade de virem a ser diretores de faculdade, mais
dificil de acontecer se mantida a estrutura altamente competitiva das
FFCLs, nas quais as seg¢des de Pedagogia ndo gozavam de especial



prestigio: em consequéncia, de chegarem aos conselhos universitarios
como membros natos (Cunha, 2007c, p. 80).

Os efeitos de tal medida: isolamento tedrico e pratico dos professores de Pedagogia
e Letras, com a criacdo das cadeiras especificas alocadas nos departamentos e nas novas
faculdades (filosofia da educacao, histéria da educagdo, psicologia da educacao etc).

A presenca de Rudolph P. Atcon junto ao MEC e as universidades brasileiras
promoveria outras consequéncias. Cunha (2007c) elenca o conjunto de universidades
brasileiras que foram objeto da acdo intelectual e pratica desse consultor e descreve,
caracterizando, como ‘“confusdo organizacional” as alteragdes estruturais ocorridas
naqueleas institui¢des. O que se observa, pelo relato desse autor, ¢ a introdugao dos centros
e departamentos propostos por Atcon, sem, contudo obedecer rigorosamente as suas
propostas, o que levaria a modelos administrativos diferentes para cada universidade. A
partir de 1968, com a Lei da Reforma Universitaria, a tendéncia predominante do CFE foi
no sentido de influenciar novas universidades a adotarem os modelos de Centros e
Departamentos, ainda que a ideia principal e os objetivos propostos pelo consultor
estadunidense para a fungdo dos Centros de Estudos Gerais ndo tenham sido adotados por
nenhuma universidade.

Se as mudangas propostas por Atcon ndo se efetivaram totalmente, a ideia de criar
um conselho de reitores, com relativa autonomia para receber recursos da USAID e colocar
em pratica a “moderniza¢do administrativa” obteve éxito. O CRUB foi criado em 1966 e
Rudolph P. Atcon tornou-se seu secretdrio executivo — com amplos poderes — até¢ 1968.
Esse conselho de reitores funcionou como organizagdo paralela ao MEC para
operacionalizar aquilo que, no interior das universidades, teria maiores dificuldades para
ser executado, em razdo dos conselhos e controles internos e da oposicdo declarada a
intervengdo estadunidense.

Como se viu acima, a reforma da universidade brasileira, sob influéncia direta do
pensamento de Rudolph Atcon, no primeiro governo apds o golpe civico-militar de 1964,
iniciou-se em 1966, mas sua relacdo com a regido teve origem antes. Identificamos o final
de anos de 1950 como ponto de partida para as preocupagdes desse intelectual organico
greco-estadunidense com o ensino superior latino-americano. Para Cunha (2007c), todavia,
a influéncia dos EUA na educacdo brasileira teria se iniciado nos anos de 1940,
fortalecendo-se na década seguinte e intensificando-se apds 1964. A agéncia do governo

estadunidense para desenvolvimento internacional — USAID -, criada em 1961 para ac¢des



em paises estrangeiros, enviou ao Brasil, ja antes do golpe, um grupo de técnicos*’, com a
finalidade de analisar as possibilidades de adequar o ensino superior aos planos gerais
daquela agéncia, como ocorria em outras areas. O quadro a seguir mostra os acordos

assinados entre o governo brasileiro e a USAID, no periodo de 1965 a 1967.

Quadro 4 — Acordos MEC-USAID para educagao brasileira entre 1965-1967

Data Objeto

31/03/1965 | Convénio MEC-CONTAP-USAID para assessoria no Ensino Médio.

03/06/1966 |Convénio USAID-MEC para criagao de um centro educacional para treinamento de professores.

Convénio de assessoria para expansdo e aperfeigoamento do quadro de professores do Ensino

24/06/1966 | \roy o o o

30/06/1966 | Acordo de assessoria para modernizagdo da Administragao Universitaria.

30/12/1966 | Acordo de Planejamento da Educagdo Primaria.

06/01/1967 | Convénio para publicagdes técnicas, cientificas e educacionais MEC-SNEL*¢-USAID.

09/05/1967 | Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior — Aditivo ao acordo de 30/06/1966.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Alves (1968).

Os técnicos enviados pela USAID, em 1964, apds trés semanas de visita ao pais e
em conversas com educadores escolhidos para tal fim, preparam o relatério conhecido
como Gardner Report, em que, segundo Cunha (2007c), encontravam-se as seguintes
conclusdes e orientagdes: o ensino superior brasileiro ndo se encontrava a altura da
modernizagdo material do pais, com rigidez curricular, sem dedicacdo exclusiva de
professores e estudantes e ainda com equipamentos inadequados (como prédios e
bibliotecas); o pais deveria quadruplicar o numero de matriculas; a Universidade de
Brasilia poderia influenciar positivamente as demais, principalmente no modelo de
formagdo de professores, que se aproximava do formato estadunidense; os EUA deveriam
apoiar a reforma universitaria, principalmente para formar novos engenheiros e mao de
obra especializada; a USAID deveria oferecer ajuda para o MEC e para o CFE, bem como
aos Conselhos Estaduais que autorizavam a criacao de Universidade e Faculdades isoladas.

Consideramos desnecessario discriminar os possiveis efeitos desse relatorio e dos
movimentos da USAID, neste trabalho — algo que esta muito bem posto em Cunha (/bid.)
ao demonstrar toda operacionalizagdo realizada pelo governo dos EUA, seja com recursos

diretos ou por meio de acordos entre universidades com mediagdo do CRUB. O certo ¢ que

4 Rosson L. Cardwell, Raymond D. Larson, W. Nelson Peach e Charles Wagley (Cunha, 2007, p. 156).
46 Sindicato Nacional de Editores de Livros.



entre 1965 e 1970 foram concedidas mais de 3.500 bolsas de pos-graduacio a professores
brasileiros, nos EUA e diversos consultores estadunidenses estiveram no Brasil para
“auxiliar” governos e reitores. Para o autor, o mais importante convénio realizado entre o
MEC e a USAID foi o que previa a criagdo de uma Equipe de Planejamento do Ensino
Superior (EPES) composta por cinco brasileiros e cinco estadunidenses, com a
interveniéncia do Conselho Federal de Educacdo, ja no periodo do governo ditatorial.
Entretanto, as ac¢des previstas no convénio ndo chegaram a ser executadas, por oposi¢ao
deste Conselho e da sociedade organizada — estudantes e professores.
Segundo Cunha (/bid.), o convénio original sequer foi publicado e, em maio de
1967, seria, entdo editado um novo convénio, aditivo ao anterior, em que a EPES seria
substituida por uma Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior — EAPES.
O relato historico de Luiz Antdnio Cunha especifica as dificuldades politicas e os entraves
colocados pelo Conselho Federal de Educacdo para a atuagdo da USAID no pais. Tanto
que, apenas em 1969, ja apds a publica¢do do AI-5, foi publicado o relatério da Equipe de
Assessoria, de cuja andlise realizada por Cunha (2007c), extraimos as criticas e sugestdes
realizadads pelos consultores estadunidenses, sempre com a finalidade, de nossa parte, de
identificar a presenga ideologica e pragmatica da orientagdo externa na educagao superior
brasileira a partir dos anos de 1960. Sao elas:
e C(ritica ao modelo de ingresso — ao critério de vestibulares e a geracdo de
excedentes.
e C(ritica a ndo disposi¢do da juventude brasileira para se mover geograficamente
para estudar longe de casa.
e Proposta de criar um vestibular unificado e preparar universidades para niveis
intelectuais diferentes. Critica ao modelo tnico.
e C(ritica a centralizacdo federal, ao critério de curriculo minimo e a carreira
profissional unificada dos professores e dos técnicos.
e C(ritica a existéncia de faculdades isoladas (aproximadamente 700), o que incluia a
falta de bibliotecas adequadas.
¢ O relatorio ndo recomandava o sistema de créditos*’.

e O relatdrio ndo recomendava a passagem de autarquia para fundagao.

470 sistema de créditos na universidade brasileira foi uma sugestdo do grupo de assessores brasileiros que
compunham a EAPES.



A conclusdo a que se pode chegar ¢ que os acordos, consultorias e presenga de
professores e técnicos dos EUA foi mais notada e destacada, politicamente, até 1968. As
grandes mobiliza¢des daquele ano, realizadas por estudantes da UNE, artistas, professores
e sindicalistas, em oposi¢do a interferéncia de outro pais, foram contidas pelo Al-5 e, de
acordo com Cunha (2007c¢), entre 1969 ¢ 1973, as assessorias, consultorias ¢ as agdes do
Conselho de Reitores, suportadas ja pela Lei da Reforma Universitaria e pela forte censura
contra os opositores, colocaram em pratica as mudangas de fato, no ensino superior

brasileiro, sem grandes alardes publicos. Quer dizer, sem serem notadas, no periodo.

5.2. As primeiras universidades paranaenses

Esta secdo ¢ resultado de investigagdo especifica a que submetemos as primeiras
universidades estaduais paranaenses. O procedimento metodologico foi o de apreender, em
trabalhos bibliograficos que tratam destas universidades, os processos de constituicdo e
desenvolvimento das mesmas. Excluiram-se, objetivamente, para finalidades de anélise,
todos as referéncias, sejam bibliograficas ou documentais, que ndo possuem, como
finalidade, a descri¢do e analise cientifica acerca da categoria “universidade paranaense”
em si. Ou seja, excluimos os trabalhos que tratam de aspectos internos ou setores da
universidade, como cursos de graduagdo, temas particulares ou métodos de ensino, por
entender que esses trabalhos ndo contribuem para interpretar e compreender, de maneira
totalizante, a histdrica de constitui¢do das universidades estaduais.

Um dos trabalhos de que nos valemos ¢ O contexto da politica de criagdo das
universidades estaduais do Parand, de Rosemary Coimbra Campos Sheen: uma
dissertacdo de mestrado datada de 1986. O trabalho se ocupa do contexto de criagdo das
universidades paranaenses. A autora parte de categorias como “luta de classes”, “histéria
em processo”, “aparelhos de hegemonia”. Nesta configuracdo teodrica, a universidade ¢é
caracterizada como um dos elementos de organizacdo cultural da sociedade e aparelho de
poder.

O ponto de partida da autora, indicado ja na introducgdo, foi o de compreender a
universidade para, em seguida, compreender e tornar sua pratica educativa “mais
consequente”, nos termos da autora. As universidades publicas paranaenses, quanto ao
problema de sua historia de origem possuem uma particularidade que se desdobra em: a)

especificidade da expansdo do ensino superior para o interior do estado; b) a caracteristica



da expansdo em forma de universidade; c) o ensino pago nas universidades publicas; d) o
seu surgimento na esteira da reforma universitaria civico-militar de 1968. Especialmente o
terceiro ponto deve ser destacado para posterior comparagdo com o que aconteceu nas
demais quatro universidades criadas até a primeira década deste século. UEL, UEM e
UEPG foram criadas sem qualquer constragimento politico por parte da popula¢do para
que fossem publicas e gratuitas.

Entre 1962 e 1972, o Parana ampliou um percentual de 86% de interiorizacdo do
ensino superior, quantidade superior a Sao Paulo e Minas Gerais, os dois mais importantes
estados do Brasil, tanto em niimero de habitantes quanto em produ¢do da economia interna
(Sheen,1986). Como veremos, a expansdo, neste periodo, possui relacio com o
desenvolvimento das condi¢cdes materiais e territorializagdo do norte do Estado do Parana.
Uma das caracteristicas dessa interiorizagdo foi a forma “universidade”, de organizagdo e
implantacdo do ensino pago nas universidades publicas. Pode-se, segundo a autora citada,
dividir, inicialmente, a concretizagdo do ensino superior paranaense em trés momentos:
entre 1950 e 1960, criacdo de estabelecimentos isolados de ensino superior; o final da
década de 1960, a criacdo das primeiras universidades no interior e, apds 1975, a expansdo
das faculdades municipais.

A criagdo das trés primeiras universidades deu-se no ano seguinte a Lei n.
5540/1968, conhecida como Lei da Reforma Universitaria, e definiu o papel do Estado no
trato com o ensino superior paranaense, alterando significativamente o seu panorama.
Materializou-se a Lei da Reforma Universitaria e refor¢ou a ideia do ensino superior pago
nas institui¢des publicas.

Sheen (/bid.) parte da hipotese de que a criagdo das IES paranaenses foi resultado
da luta pela hegemonia no interior das classes dominantes no Parand. Para se sustentar
teoricamente, apropria-se do conceito de hegemonia e estado, de acordo com Gramsci
(1984). O Estado, segundo este autor, ¢ o aparelho de governo mais as institui¢des privadas
da sociedade civil, em que o governo detém os aparelhos de coer¢do e a sociedade civil, os
aparelhos ideologicos, incluindo a escola. Para o filésofo italiano, grupo dirigente e grupo
dominante devem ser entendidos como categorias diferentes. Grupo dominante possui a
finalidade de submeter o adversario e aniquild-lo, do ponto de vista politico, enquanto o
grupo dirigente objetiva hegemonizar ideoldgica e intelectualmente os demais grupos.
Quando um grupo dirigente torna-se dominante, ¢ necessario manter-se dirigente, no

campo intelectual e ideologico, para obter a supremacia sobre os demais grupos. Nesse



sentido, para ser dirigente ideoldgica, a classe dominante necessita de seus intelectuais, a
fim de que os mesmos possam mediar a relagdo entre a estrutura econdmica e a
superestrutura cultural, que inclui leis, crengas, arte, educagao.

Nesta linha de raciocicio, um organismo educacional “acabado”, mesmo de alcance
limitado — como uma escola de ensino médio — com leis e regras impostas pela forca
coercitiva do Estado, ¢ resultado da luta pela hegemonia operada durante sua constitui¢do.
E ¢ o “resultado” da vitoria de um dos grupos presentes em tal luta. Desta forma, a
constituicdo de uma universidade, sua criagdo legal — o ato final -, ¢ resultado das lutas e
disputas no campo da sociedade civil, que podem se caracterizar com maior ou menor
intensidade e duracdo, a depender das condi¢des de desenvolvimento de cada grupo, que
resultam em maior ou menor capacidade de enfrentamento durante a disputa. Portanto,
para interpretar a criagdo de uma universidade, assim como outros aparelhos de estado, ¢
necessario compreender o contexto histérico mais amplo, a totalidade superior ao fato ou
evento singular e compreender a disputa e os atores que operam, realizam, as acdes
definitivas para o ato final do estado coercitivo.

Como partimos do pressuposto tedrico de que ndo hd como compreender um
fendomeno histdrico, local ou temporal, independente da totalidade do movimento humano,
esta nossa pesquisa associa-se as conclusdes de Sheen (1986) quando a autora afirma que a
criagdo das trés primeiras universidades, em 1969, ndo foi um ato voluntarista de Paulo
Pimentel, como se costuma narrar no dominio discursivo da esfera politica paranaense,
tampouco das liderangas das cidades de Londrina, Maringd e Ponta Grossa,
respectivamente as cidades-sede da UEL, UEM e UEPG. Nao se deve admitir, ainda, que
tenha sido unicamente consequéncia imediata de causas econdmicas ou que a origem
estivesse apenas nos movimentos operados na politica paranaense do periodo. Trata-se de
um conjunto de determinag¢des, como veremos. Entretanto, quando se observam as
multiplas determinagdes, ¢ possivel identificar um dominio: uma agdo politica
comprometida com a ideologia desenvolvimentista do capitalismo dependente e associado
fortalecida pelos governos civico-militares, como passaremos a expor.

Parte do conteudo da retomada histérica que apresentamos a seguir ja se encontra
neste trabalho, em outro contexto, relacionado as universidades brasileiras, motivo, pelo
qual, o fazemos, agora, de forma resumida, a partir de Pochmman (2021) e Cunha (2007b).
O periodo histérico compreendido entre 1945 e 1962 pode ser caracterizado como um

espago de confronto entre trés frentes programaticas, tanto nas relagdes materiais de



manuten¢do econdOmica, quanto das culturais: o nacional-desenvolvimentismo, a
dependéncia associada e o socialismo. Com a amplia¢do da industrializagdo nos grandes
centros urbanos, a partir de 1930, constituiu-se, no periodo, um operariado que se colocou
como classe social, ainda que influenciado por forcas ideologicas diversas, como o Partido
Comunista Brasileiro, a igreja catdlica e o trabalhismo do PTB — Partido Trabalhista
Brasileiro.

No campo da educagdo, a constitui¢do de 1946, apos a queda de Gettlio Vargas,
determinava a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que, de fato
s0 seria aprovada 15 anos depois, em 1961, por meio do substitutivo Carlos Lacerda, cujo
conteudo propunha uma lei de orientagdo liberal e privatista. Esse dado temporal ¢
significativo para se compreender o movimento de maior ou menor aceleragdo na
implantacdo de politicas educacionais e suas consequéncias. Como ja vimos, a aprovagao
da LDB de 1961 coincide com os movimentos pela reforma universitaria no Brasil,
promovidos pela Unido Nacional dos Estudantes, no interior das reformas de base.

No terreno da produ¢do intelectual da burguesia e dos partidos vinculados a
tradicdo conservadora, tanto para explicar como para orientar a organiza¢do da sociedade,
no periodo, foram criados o IBAD — Instituto Brasileiro de A¢do Democratica, em 1959, e
o IPES — Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais, em 1961. Ambos opunham-se ao
crescimento dos movimentos sociais, socialistas € comunistas, no interior das institui¢des,
incluindo as universidades federais.

Ninguém discorda de que a ditadura civico-militar instalada no Brasil, ap6s 1964,
deve ser caracterizada como expressdao do fortalecimento do mecanismo de Estado e
enfraquecimento da sociedade civil. O ministro da educag¢do do governo civico-militar de
Castelo Branco, até 10 de janeiro de 1966, foi o professor paranaense, integralista e ex-
reitor da UFPR, Flavio Suplicy de Lacerda, responsavel por parte dos acordos entre o
Ministério da Educacdo do Brasil e a USAID (United States Agency for International
Development). Implementou o conceito de “empresarialismo” no ensino superior, coerente
com a op¢do politica e econdmica, adotada, no interior do espirito golpista, de
subordinacdo do capitalismo brasileiro ao modelo dependente-associado. Incentivou o
“desaparecimento” de livros considerados subversivos, coordenou o processo de cassagao
da UNE e de professores da UNB (Sheen, 1986).

Para concretiza¢dao dos acordos MEC/USAID, foi criada a Equipe de Planejamento

do Ensino Superior, com cinco brasileiros e cinco assessores norte-americanos. Tal equipe,



mesmo boicotada, como afirmamos antes, levou a cabo o conceito de “empresarialismo”,
que, segundo Sheen (1986, p. 136), embutia a ideia de que “a educagdo superior ¢ uma
parte, uma parcela do desenvolvimento econdmico”. O empresarialismo no ensino superior
brasileiro deveria comportar as seguintes caracteristicas: treinamento para carreiras
especificas; énfase na necessidade de mudangas quantitativas; ciéncia aplicada; autoridade,
sistematizagdo e normas burocraticas para manuten¢do da ordem; tradi¢do, repeticdo e
confianca na autoridade; conformismo.

Conforme ja vimos, dois Decretos-Lei iniciaram o processo de reformulagdo da
universidade brasileira, no inicio dos governos militares: Decreto n. 53/1966 e Decreto n.
252/1967. Entretanto, foi o Decreto n. 62937/1968 que criou o Grupo de Trabalho para
promover a reforma da Universidade Brasileira (GTRU), sob a presidéncia do Ministro da
Educacdo Tarso Dutra e composto pelos seguintes membros: Antonio Moreira Carneiro,
Padre Fernando Basto d’Avila, Reitor Jodo Lira Filho, Jodo Paulo dos Reis Velloso,
Fernando Ribeiro do Val, Roque Spencer Maciel de Barros, Newton Sucupira, Valmir
Chagas. Haroldo Leon Peres (deputado federal pelo Parand) incorporou-se a comissdo, em
seguida.

Para o GTRU, a universidade brasileira encontrava-se em crise porque:

1. Nao havia pesquisa tecnoldgica;

2. Nao havia diversificacao dos cursos superiores;

3. Havia rigidez administrativa;

4. Faltava racionalizagdo das atividades universitarias.

Entre as orientacdes do GTRU estava a de nao se admitirem as escolas isoladas de
ensino superior. Entretanto, certamente pressionado por interesses localizados no interior
do pais, o grupo permitiu, em regime de excepcionalidade, a criacdo de Faculdades, fato
que nos interessa particularmente, pois todas as universidades paranaenses foram criadas a
partir da unido de Faculdades. O grupo destacou ainda a necessidade de “racionaliza¢do”
administrativa, financiamento privado e adequagdo do ensino superior ao mercado de
trabalho. Neste caso, deveriam ser criados cursos para as classes populares (professores de
ensino médio) e para a burguesia (médicos, enfermeiros, bioquimicos e engenharias), além
de cursos intermediarios de tecnologia, para suprir uma parte da formacdo dos
trabalhadores (Sheen, 1986). Esses ultimos pontos — a forma¢do de mao-de-obra — tomam
parte do argumento para criacdo das universidades paranaenses de 1969, como veremos a

seguir.



5.3. A conjuntura paranaense na década de 1960 e a criacdo das trés primeiras

universidades

Como se viu na sec¢do anterior, a aprovagdo da Lei n. 5540/1968, a Lei da Reforma
Universitaria, foi precedida por estudos de um grupo de trabalho criado especialmente para
isso. Entre as orientacdes contidas no relatorio final do GTRU, trés necessitam ser
destacadas porque mantém relagcdo com a criagdo das Universidades Paranaenses: a de que
ndo seriam admitidas escolas isoladas de ensino superior, com exce¢des — destaque-se; a de
que as universidades deveriam se guiar pelo principio da “racionalizacdo” administrativa e
a de que o ensino superior deveria se adequar ao mercado de trabalho. A terceira
recomendacdo abriria o caminho para excepcionalizar a primeira delas, possibilitando a
criagdo de Faculdades isoladas com a finalidade de formar professores, principalmente em
cursos noturnos — atendendo as classes populares — e, por outro lado, incentivaria a criagdo
de universidades para as fragdes das classes médias e da burguesia brasileira, com cursos
nas areas de medicina, engenharias, bioquimicas. Aqui estd o nexo entre a totalidade infra
e superestrural do desenvolvimento do capitalismo dependente brasileiro e os aparelhos
locais, as partes ou parcelas instrumentais para sustenta-lo no plano técnico, tecnoldgico e
ideologico.

A conjuntura econdmica e politica no Estado do Parand, nos anos de 1960
encontrava-se, por parte das classes dominantes, na ansia por adequag¢do ao modelo do
capitalismo monopolista dependente. Até 1940, o desenvolvimento do Estado se restringia
ao sul, aos campos gerais, até os campos de Guarapuava, de Palmas e divisas com Santa
Catarina e Rio Grande do Sul: o conhecido Parand Tradicional. Os centros urbanos e
econdmicos do norte, Londrina e Maringa, sdo de 1931 e 1947, respectivamente,
resultados, em parte, dos investimentos ingleses, por meio da empresa de crédito N.M.
Rothschild & Sons, que adquiriu e repassou para a Companhia de Terras Norte do Parana
500.000 alqueires de terras entre os rios Paranapanema, Tibagi e Ivai (Amorim, 2017) e,
por outro lado, pela ampliagdo das lavouras de café, oriundas do sul de Sao Paulo. A partir
de 1950, o norte novo, com a consequente ampliacdo populacional, adquiriu maior peso
eleitoral. Em 1965, Paulo Pimentel elegeu-se como “homem do norte”, ainda que, durante
seu governo, tenha sido absorvido pela burguesia e pelas oligarquias do Sul para dar

consequéncia ao projeto de industrializacdo do Estado (Sheen, 1986).



A economia baseada na madeira, café, suinos e pequenos produtores ndo foi capaz
de inserir o Estado do Parana no modelo de reestruturagdo produtiva do capitalismo
nacional e internacional e, a partir de 1960, o governo do estado buscou incentivar
mudancas na base da produ¢do agricola para soja, amendoim, milho e instituiu o Fundo
para o Desenvolvimento Econdmico, que seria administrado pela CODAPAR -
Companhia de Desenvolvimento Agropecuario do Parana. Além dessa empresa estatal, sob
o Governo de Paulo Pimentel, que sucedera Ney Braga, foram desenvolvidos e criados,
como contrapartida estatal para mudanca economica do Estado, os seguintes programas,
empresas estatais e obras: Programa de Eletrificagdo Rural; Programa de Melhoria do
Rebanho; Rodovia do Café; Rodovia do Sudoeste; Estradas: Jandaia-Ourinhos, Maringa-
Campo Mourdo, Maringé-Paranavai, Curitiba-Sao Mateus do Sul, Estrada das Praias.

Ainda, para dar conta daquilo que o Governador Paulo Pimentel chamava de
“desenvolvimento integrado”, além da intervencdo estatal ja citada, criou a Companhia
Agropecudria de Fomento Economico e a Companhia Paranaense de Armazéns e Silos,
como suporte para diversifica¢do agricola. Tais politicas eram respostas a alteracdo na base
agricola que se estendia desde 1962 até 1967, periodo em que foram reduzidos 55.833
alqueires de plantagcdo de café — 132.000.000 de pés — e ocupados com pastagens (40%),
algodao (16%), feijao (13%), mamona (2,9) e mandioca (1,8%).

Como sintese temporaria, podemos afirmar que a analise do contexto da década de
1960 permite inferir a existéncia, a partir da intervencdo do Estado, de duas frentes
significativas para a historia economica e cultural do Parana: a) passagem do
desenvolvimento técnico da pequena induUstria para grandes corporagdes e parques
industriais e b) politicas voltadas para setores sociais (educagdo, saude, habitacao,
saneamento). E nesta conjuntura, ao final do governo de Paulo Pimentel, que sdo criadas as
trés primeiras universidades paranaenses.

Os achados e as informacgdes registrados na tese de doutorado de Maria Rosemary
Coimbra Campos Sheen, intitulada Politica Educacional e Hegemonia: a criagdo das
primeiras Universidades Estaduais do Paranad na década de 1960, sdo suficientes para o
argumento que adotamos: o de que as trés primeiras universidades paranaenses sdo,
também, resultado dos efeitos da reforma universitdria de 1968 e isso inaugura uma
particularidade no ensino superior brasileiro: trés univesidades fora da capital do Estado,
destinadas a parcela da populagdo que poderia pagar mensalidades, objetivando adequar-se

aos interesses do capitalismo monopolista dependente e associado.



A retomada histdrica de constitui¢do das primeiras universidades paranaenses nos
faz concordar com Sheen (2000): ndo ¢é facil perceber a universidade como aparelho de
hegemonia, pois sua atuagdo junto as classes sociais ¢ ambigua e dissimulada, ainda que
haja um dominio bem definido como principio de agdo. Se a afirmacdo anterior for aceita,
explica-a o fato de conviverem importantes atividades e agdes para grupos sociais
explorados e oprimidos (afinal, o conjunto de trabalhadores universitarios ndo ¢
monolitico) com outras, que dissimulam-se em projetos indcuos para a vida concreta,
quase sempre de curta duragdo, com agdes circulares cujos propoésitos sdo os de apenas
movimentar teorias e praticas repetitivas, sem a devida critica e sem a necessaria
criatividade que considere a realidade objetiva da populacdo brasileira.

Para se compreender a hegemonia das classes sociais paranaenses, ¢ necessario
considerar que o poder, no Estado, estd — e estava, em 1960 — distribuido também
regionalmente. Entretanto, a criagdo das primeiras universidades foi um projeto de classe
social hegemodnica com controle do Estado, e ndo apenas resultado das forgas economicas
regionais.

Alguns eventos que antecedem o desenvolvimento do ensino superior no norte do
Estado: Flavio Suplicy de Lacerda, reitor da UFPR em 1961 (que se tornaria depois
Ministro da Educag¢do dos governos civico-militares, conforme ja relatamos), langou,
naquele ano, o projeto “universidade volante”, uma forma de extensdo universitaria com
atividades nos finais de semana em Ponta Grossa, Maringa, Londrina e Paranagué; em
1964, a Assembleia Legislativa do Parana criou a Universidade Estadual do Parand, em
Ponta Grossa, que foi vetada pelo governador Ney Braga, alegando erros de tramitagao
legal; derrubado o veto, a universidade foi criada pela ALEP — Assembleia Legislativa do
Parand, por meio da Lei n. 3/1966. Entretanto, ndo foi implantada porque a regido de
Ponta Grossa ndo acumulava forga politica para ver criada sua universidade: “Este
resultado nos sugere que talvez Ponta Grossa ainda ndo dispusesse de forca politica
suficiente para fazer valer sua reivindicagdo de criagdo de uma universidade” (Sheen,
2000, p. 128).

Outro registro importante: até 1960, ndo era comum haver protestos por mais vagas
no ensino superior paranaense, pois o numero de candidatos igualava-se a oferta,
entretanto, apods 1964, alunos excedentes para vestibulares de medicina foram tema de
mobilizacdo da sociedade londrinense e curitibana. A classe média e estratos da classe

dominante paranaense se moviam para ampliar a obten¢do de titulos universitarios. Os



estudantes da UFPR — Universidade Federal do Parand, por exemplo, ndo brigavam pela
criagdo de universidades no interior do Estado, mas lutavam contra o ensino pago e por
mais vagas nos cursos ja existentes, na capital (/bid.).

Nessa conjuntura politica, as forcas que se envolveram para criacdo das primeiras
universidades estaduais no interior do estado foram prefeitos, vereadores, deputados,
igrejas, clubes de servigo, jornais, associagdes civis, Companhia Melhoramentos do Norte
do Parand. Era a expressdo do grupo hegemodnico no interior do Estado que estava de
acordo com o golpe civico-militar de 1964 e assumia a tarefa de ser porta-voz das elites ou
defensores dos proprios interesses.

No norte do Estado, o jornal Folha de Londrina desempenhou papel relevante ao
mobilizar pessoas e o6rgdos sociais*®. Em 02 de junho de 1967, o jornal postava-se, em
editorial, contra a proposta da Superintendéncia do Ensino Superior que previa criar uma
fundagdo para administrar todas as faculdades do estado. No mesmo editorial, criticava a
postura do Governo do Estado de criar faculdades em varios municipios do Parand. Ou
seja, a Folha de Londrina tensionava para a criacdo da Universidade do Norte Paranaense e
a capilarizacdo de faculdades poderia inviabilizar o projeto. As justificativas apresentadas
pelo grupo hegemonico que disputava a criagdo da Universidade do Norte Paranaense
eram: demanda social, qualificacdo de recursos humanos, formacdo de professores para
outros niveis de ensino, atendimento a Lei n. 5540/1968 e fortalecimento do interior do
estado.

De fato, tanto a cidade de Londrina quanto a de Maringa combateram a ideia de
haver escolas de ensino superior descentralizadas, enquanto Ponta Grossa defendia a
Universidade do Parana Central; Londrina pleiteava a Universidade do Café e Maringa,
por sua vez, a Universidade do Vale do Ivai. Ou seja, o fato de a génese dessas trés
universidades, localizadas em cidades com maior concentragdo populacional até hoje, no
interior do Estado do Parand, permite-nos inferir que a existéncia de uma institui¢ao de
ensino superior publica, de grande impacto na constitui¢do de elite intelectual e técnica, foi
significativa para o grupo social e econdmico hegemoOnico nessas regides.
Ideologicamente, a posse de uma grande universidade agrega valor simbolico nas relagdes

superestruturais de disputa por territérios econdmicos, pois o fluxo de pessoas mobiliza

*8 De acordo com Nogueira (1999a), o jornal Folha de Londrina foi criado em 1947, por Jodo Milanez, como
uma empresa jornalistica para atender os interesses de comunicagdo das classes dominantes e conservadores
de Londrina e regido.



necessidades vitais como moradias, alimentagdo, vestudrio, lazer, geragdo de novas
tecnologias etc.

Sheen (2000) elabora a categoria “hegemonia regional” para referir-se ao objetivo
comum dos grupos econdmicos das trés regides acima mencionadas. Das quatro cidades
planejadas pela Companhia de Terras Norte do Parand — CTNP (Umuarama, Cianorte,
Londrina e Maringd), duas tornavam-se candidatas a metrépoles. A CTNP foi comprada
por capitalistas paulistas em 1943, como resultado da politica de nacionaliza¢do de Getulio
Vargas e recuo dos ingleses no processo do capitalismo brasileiro, ja proximo do final da
segunda guerra. Portanto, a cidade de Maringd foi criada na fase da Companhia
Melhoramentos Norte do Parand. A mudanca de proprietdrios provocou a troca de
comando econdmico e politico. De executivos ingleses para fazendeiros plantadores de
café.

As fragdes econdmicas que lutavam para se tornar hegemonicas na regido € no

Estado do Parané sabiam que

[...] sediar uma universidade representava um importante trunfo na luta
pela lideranga do processo de desenvolvimento, pois que, a um s6 tempo,
centralizava os servicos publicos e privados, atraia investimentos e
dinamizava os setores produtivos, revertendo-se, ao final, em geracao de
empregos, elevagdo de renda e melhoria de qualidade de vida (Stroparo;
Miguel, 2017, p. 397).

Mais que isso: esses grupos necessitavam de técnicos e conhecimento para
manutengdo de sua hegemonia e fortalecimento do novo padrido capitalista que se
instaurava na regido e a rede de ensino superior instalada era incompativel com o estagio
econdmico ja atingido: alteragdo do modo producdo rural para o industrial. A instalacdo de
universidades resultaria na consolidagdo de um salto qualitativo, superando a realidade
anterior.

Apresentamos, no quadro abaixo, o cronograma de criacdo das instituigdes
estaduais paranaenses de ensino superior até 1969, incapazes de sustentar, no interior da
ideologia empresarial-desenvolvimentista, a inser¢ao das regides norte e dos campos gerais
no novo padrdo de producdo que se inaugurava no Estado do Parand. Em destaque,
indicamos as doze Faculdades Estaduais e um Instituto, estadualizado, que compuseram as
necessarias Universidade Estadual de Londrina, Universidade Estadual de Maringa e

Universidade Estadual de Ponta Grossa, em 1969. Do quadro abaixo, portanto, a {inica



instituicdo de ensino superior — das criadas entre 1949 e 1969 — que ndo integraria uma

universidade, seria a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Paranavai.

Quadro 5 — Cronograma de cria¢ao do ensino superior estadual paranaense entre 1949 e

1969
Ano Instituicdo
1949 Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ponta Grossa
1952 Faculdade Estadual de Odontologia de Ponta Grossa
1954 Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de Londrina
1956 Faculdade Estadual de Direito de Londrina
1956 Faculdade Estadual de Direito de Ponta Grossa
1959 Faculdade Estadual de Ciéncias Econdmicas de Maringé
1960 Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Paranavai
1962 Faculdade Estadual de Odontologia de Londrina
1965 Faculdade de Medicina de Londrina
1965 Faculdade Estadual de Direito de Maringd
1966 Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Contabeis de Londrina
1966 Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Maringa
1966 Faculdade de Ciéncias Economicas e Administra¢cdo de Ponta Grossa
1969 Instituto de Ciéncias Exatas e Tecnologicas de Maringa

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O processo legal de criagdo das universidades ocorreu em rito e ritmo acelerado.
Elaborado pela comissdo designada pelo Decreto 14.923, de 12 de abril de 1969, o projeto
de lei encaminhado a ALEP, em 13 de agosto de 1969, previa a criacdo das trés primeiras
universidades e da Federacdo das Escolas Superiores em Curitiba, como fundacgdes de
direito publico. A condi¢do de fundacdo permitiria a cobranca de mensalidade na forma
juridica de “contribuicdo escolar”, prevista no artigo 9° do Projeto de Lei. Destes valores,
5% seriam repassados a autarquia criada como Superintendéncia do Ensino Superior,
criada em 1960.

A discussdo do anteprojeto de lei para criagdo das trés primeiras universidades
paranaenses levou 76 dias. No parecer da Comissao de Constitui¢do e Justi¢a consta o fato
de o prefeito de Maringd, Adriano Valente, ter levado a ALEP — Assembleia Legislativa do
Parand, estudos relativos ao impacto da futura UEM em 92 municipios da regido de
Maringa.

O deputado Fuad Nacli, da cidade de Centenario do Sul, apresentou emenda para
que se criassem também as universidades de Bandeirantes e Cascavel, rejeitada durante a
votacao.

Para concluir esta se¢do, retomamos uma das assertivas deste nosso trabalho,

quando afirmamos que a criagdo das trés primeiras universidades sdo o resultado das



contradi¢des ¢ dos movimentos no modo de produgdo do capitalismo monopolista que
alcancaria o interior do Estado do Parand a partir dos anos de 1960. Além disso, a
interpretagdo que realizamos auxilia na explicagio — como argumento — de que a
formatagdo das duas universidades do norte mais a Universidade Estadual de Ponta Grossa
deu-se num acordo da oligarquia paranaense, sem a presenca de movimentos sociais
contundentes, diferente do que ocorreria com a Unioeste, por exemplo, como veremos na

secdo seguinte.

5.4. A criacdo da Unioeste

Nao ¢ finalidade desta secdo escrutinar a historia da Unioeste, mas tratar de sua
historia de constitui¢do desvinculada dos tradicionais acordos burocraticos, como se vera.
Assim como as trés primeiras universidades paranaenses, a Universidade Estadual do
Oeste do Parand — Unioeste — foi criada a partir de faculdades instaladas em quatro
cidades: Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Cascavel (FECIVEL), criada em
1972; Faculdade de Ciéncias Sociais de Foz do Iguacu (FACISA), criada em 1979;
Faculdade de Ciéncias e Letras de Marechal Candido Rondon (FACIMAR); Faculdade de
Ciéncias Humanas Arnaldo Busato (FACITOL)*. Estas ultimas, criadas no ano de 1980
(Unioeste, PDI, 2018).

A histéria de criacdo destas Faculdades estd vinculada a histéria do
desenvolvimento econdmico e social da regido. Resumidamente, vejamos como se
processou o exponencial crescimento populacional associado a determinagdes oriundas de
interesses externos. Em 1965, inaugurou-se a Ponte da Amizade, como resultado da
retomada de relagdes diplomadticas mais intensas entre Brasil e Paraguai, durante a década
de 1950°°. Com a pavimentagdo da BR-277, em 1969, o pais vizinho passaria a ter acesso
ao Porto de Paranagué e a rodovia abria caminho entre Foz do Iguagu e sul do Parana. Na
década de 1960 o crescimento urbano da regido Oeste foi de 16,77% ao ano e o da
populacdo rural girava em torno de 19,21%, enquanto os niimeros de crescimento do

Parand e do Brasil ficavam proximos de 1/4 disso, o que provocaria mudanca

# E necessario registrar a distingdo na nomenclatura do que se considerava “Faculdade”, em cada contexto.
Na criagdo das trés primeiras universidades, cada curso correspondia a uma Faculdade. No caso da Unioeste,
assim como Unicentro, UENP e Unespar, a terminologia “Faculdade” referia-se a uma institui¢do de ensino
superior com VArios cursos.

50 Para compreender o periodo anterior a 1950, recorremos a Emer (1991), especialmente o disposto no
capitulo I'V.



extraordinaria no processo de territorizagdo no inicio da década de 1970°!, periodo em que
se intensificaram as técnicas de mecanizacdo do campo e consequente crescimento das
cidades, especialmente Foz do Iguagu, Marechal Candido Rondon e Cascavel, cidade esta
que se tornaria central na rede de desenvolvimento regional, ao fazer a ponte entre Foz do
Iguacu, o noroeste, o centro-norte do Parana e demais regides do pais.

As Faculdades municipais do Oeste do Parana foram criadas apos a Lei 5540/1968,
ou seja, enquandravam-se na excepcionalidade prevista naquela legislacdo reformista, que
tinha como regra o sistema de ensino superior constituido apenas por universidades. As
primeiras tentativas para criar cursos superiores na regido deram-se no que podemos
chamar de “tentativas por cima”, sem participagdo de movimentos sociais organizados. A
iniciativa mais consequente para criar uma Faculdade deu-se em 19682, um ano antes da
criagdo das primeiras universidades paranaenses, em Londrina, Maring4d e Ponta Grossa.
Naquele ano, o deputado estadual Roberto Wypych® apresentou um projeto de lei para
criagdo de uma Faculdade de Agonomia e Veterindria, em Cascavel, que foi negada pelo

Conselho Estadual de Educacdo, no ano seguinte, com as seguintes justificativas:

O municipio de Cascavel e toda regido do oeste paranaense padecem das
mesmas condigdes do sistema de propriedades agricolas pequenas que
prevalecem no estado. Por isso mesmo ndo modifica as diversas
condig¢des gerais ao emprego generalizado dos engenheiros agronomos e
dos veterinarios. O projeto de lei numero 397/68 de autoria do deputado
Roberto Wypych ndo traz justificativa que demonstre a existéncia de
alguns dos fatores de localizagdo aqui nos referimos (Parand/CEE, 1969,

p. 4).

Para o CEE, o fato de a regido ser formada por pequenas propriedades nao
comportaria a absor¢cdo de profissionais em agronomia e veterinaria, o que indicia
alinhamento a concep¢do de educacdo superior para o desenvolvimento vinculado ao
grande capital, atestado, logo em seguida, no mesmo parecer, como se pode verificar a

seguir:

1A regidlo passaria de, aproximadamente, 136.000 habitantes, em 1960, para cerca de 598.000 habitantes,
em 1970 (Reolon, 2007).

52 Pinzan (2007, p. 40) relata que um ano antes, em 1967, o deputado estadual Nelson Buffara teria
apresentado uma proposta de criagdo de Faculdade de Agronomia e Veterinaria, ndo acatado pela Assembleia
Legislativa do Parana.

53 Roberto Wypych chegou a Cascavel em 1964 e em 1967 foi eleito deputado estadual com votos da cidade e
regido. Foi presidente da Coopavel — Cooperativa Agropecuaria e Industrial de Cascavel —, criada em 1970, e
da Cotriguagu — Cooperativa Central Regional Iguagu Ltda —, criada em 1975, ambas com sede em Cascavel,
no Estado do Parana (Antonioni, 2020).



A titulo de reflexdo final, em reconhecimento ao valor social e
econdmico da populagdo do oeste do Parand, a quem o autor do projeto
de lei certamente procurou homenagear, externamos nosso ponto de vista
de que aquela grande e produtora regido poderia ter um centro superior de
pesquisa e de ensino se este fosse o nucleo basico de um grande projeto
de promog¢do econdmica do oeste, projeto este que abrangesse toda
atividade regional tendo por base a produgdo primaria (agricola, pecuaria
e extrativa), mas estendendo-se até a industrializacdo, no esforgo
conjunto dos governos Federal, estadual e municipais ¢ da iniciativa
privada local (Parand/CEE, 1969, p. 4-5).

Tratava-se da criagdo de uma Faculdade de Agronomia e Veterinaria, cursos que
ndo foram criados até hoje, no Campus de Cascavel, mas, aparentemente, a reflexdo do
Conselho Estadual de Educacao serviu como um prenuncio do que seria o ensino superior
no Oeste do Parand a partir do final da década de 1970, aproximadamente dez anos apds a
primeira iniciativa.

Negada esta faculdade, uma tentativa mais ousada se daria logo em seguida, como
j& informamos ao final da se¢do anterior. Durante o processo de criacdo das trés primeiras
universidades estaduais paranaenses, em outubro de 1969, o deputado Fuad Nacli, da
Arena — Alianca Renovadora Nacional —, propds a inclusdo de mais duas universidades:
em Bandeirantes e em Cascavel. A proposta foi rejeitada ja na Comissdo de Finangas e, em
seguida, no Plenario.

Dois anos depois, por meio da Lei Municipal n. 885, de 27 de outubro de 1971, o
prefeito Octacilio Mion criou a Fundagdo Universidade Oeste do Parana, que colocou em
funcionamento, no ano seguinte, quatro cursos de licenciatura (Letras, Pedagogia, Ciéncias
e Matematica). Essa Fundacdo passaria a se chamar Fundagdo Faculdade de Educacao,
Ciéncias e Letras de Cascavel — FECIVEL, no ano de 1974. No final da década de 1970,
como resultado das atividades de acordo multinacional entre o MEC e a OEA, para
projetos de desenvolvimento social e humano, as principais cidades da regido realizaram
pesquisas cujos resultados apontavam para a necessidade de criar mais cursos superiores de

formagdo de professores. Nos termos de Pinzan (2007, p. 93):

Com o resultado desse diagnostico, deu-se inicio as discussdes com
prefeitos e entidades de classes, politicos da regido, entre outros, com
vistas a criagdo de ensino superior nas cidades consideradas mais
desenvolvidas. Com o apoio, principalmente financeiro, do projeto
MEC/OEA, foram criadas: em 1979, a Fundagdo de Ensino Superior de
Foz do Iguagu — FACISA; em 1980, a Fundagdo de Ensino Superior de



Marechal Candido Rondon — FACIMAR; e, também em 1980, a
Fundacao de Ensino Superior de Toledo — FACITOL.

Pelo relato do professor Jos¢ Kuiava, em sua tese de doutorado (Kuiava, 2012) —
trabalho mais completo que encontramos para tratar da historia da Unioeste®* — a ideia de
universidade, na regido, a partir de baixo, surgira no inicio dos anos de 1970 — por
iniciativa do professor Marcos Claudio Shuster — e fortaleceu-se nos anos de 1980, na
agonia dos governos militares, as vésperas da primeira eleicdo direta para governador,
depois de 20 anos e na aurora da Nova Republica, inclusive com a criacdo, pelo
governador Ney Braga, em 1982, de uma universidade para a cidade de Cascavel,
desautorizada pela Ministra da Educa¢do Ester de Figueiredo Ferraz. “Sem duvida, aquela
conjuntura nacional — cendrio geral de mobiliza¢cdes populares — favoreceu muito o
movimento no cendrio regional pela criagdo da universidade publica, porém ndo foi
suficiente e determinante por si s6” (Ibid., p. 501).

Este ambiente teria favorecido, de acordo com o professor, as demais
determinagdes internas: a formacdo de professores das quatro Faculdades, em cursos de
especializagdo — numa perspectiva progressista>> — com professores da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, da Universidade Estadual de Campinas — especificamente o
Instituto de Estudos da Linguagem — e da Fundagdo Getlio Vargas; a criagdo e o
dinamismo das associacdes e centros académicos; a disposicdo para constestar as
constantes elevacdes de taxas e os salarios defasados pela inflacao.

Segundo ele, esta conjuntura — especialmente o contato dos professores com outras
leituras e teorias — teria levado os grupos internos a desejarem uma universidade “criativa,
democréatica e critica, comprometida com a historia, a cultura, a educacdo, a economia,
com os problemas sociais, com os grandes desafios da regido onde deveria estar enraizada”
(Ibid., p. 503).

Infere-se, pelo relato do autor, que essa posi¢do interna seria oposta as forcas
conservadoras da regido, que também desejavam a universidade (moderna, burocratizada,
acritica, todavia). Encontravam-se em disputa, portanto, uma “universidade emergente”

contra uma “universidade moderna”.

54 Remetemos a outros trabalhos que apresentam dados e informagdes relevantes a respeito da historia de
constitui¢ao da Unioeste: Pinzan (2007); Royer (2021) e Lutz (2023).

55 Na esteira de Gramsci (2022), consideramos progressista(s) aquele individuo ou atividades cujas praticas e
consequéncias, mesmo nao sendo revolucionarias, engajam-se € se movem na determinag¢ao de se incomodar
ou de solucionar situagdes oriundas dos conflitos de classes.



Por universidades emergentes entendia-se o que podemos chamar de universidades
regionais com atividades cujas agdes estivessem voltadas para o seu entorno imediato. Tal
modelo deveria se opor as universidades tradicionais e universalistas. E possivel deduzir
que esse modelo pretendido se oporia, portanto, tanto a universidade liberal, que
inaugurara a tradicdo universitaria brasileira, da década de 1930, quanto a universidade
“moderna”, herdeira do modelo da transi¢cdo, ou seja, aquele que unia as diretrizes do
capitalismo internacional com as necessidades politicas da ditadura local. Nessa proposta
de universidade emergente, seriam superadas as praticas paralelas de ensino, pesquisa e
extensdo, que passariam a se constituir dimensdes essenciais da atividade universitaria,
exigindo que o percurso académico partisse das atividades de extensdo — na relacdo com a
sociedade regional -, determinando os objetos de pesquisa e as linhas norteadoras do
ensino (/bid.).

A leitura da carta que os diretores das Faculdades assinaram, em 1990, com a
finalidade de divulgar e fortalecer o movimento pela criagdo da universidade, revela que
houve planejamento interno das faculdades na formacdo de um “espirito universitario”,
importando experiéncias intelectuais de unidades universitarias ja consolidadas®; que
houve amplo debate dos documentos (estatuto, regimento, organizagdo) no interior dessas
instituicdes e com membros das comunidades locais; que havia uma disputa para
convencer o executivo estadual de que era necessario criar uma universidade para a regido.
Se compararmos esse movimento com a criacdo das trés primeiras universidades
paranaenses, percebe-se a diferenca de disposi¢ao politica do governo estadual e do ponto
de partida protagonista na criagdo das universidades. Enquanto, em 1968, o governador
Paulo Pimentel prometia universidade para Londrina e Maring4, em 1990, o governador
Alvaro Dias retardava a criagio da universidade no Oeste do Parani e atacava
publicamente as liderancas locais (/bid.).

Destacamos uma passagem do documento, que revela o “espirito do tempo” (a

década de 1980), no interior da Nova Republica.

A nossa universidade se propde a promover o desenvolvimento da
ciéncia, do conhecimento, do saber, da verdade, da democracia, da
liberdade, da paz, da tecnologia, das artes e da cultura em geral, e do
oeste, em particular. Visa formar cidaddos conscientes e profissionais

5 Em Kuiava (2012) vé-se, com detalhes, a lista dos livros e textos que foram estudados pelo conjunto de
trabalhadores das Faculdades.



qualificados e preparados para o mundo moderno e para uma nova
sociedade democratica (/bid., p. 531).

A ultima parte desta citagdo indica a filiagdo — intencional ou ndo — a formacao
ideologica da Nova Republica e da Comissdo Nacional para Reformulacdo do Ensino
Superior, durante o governo de José¢ Sarney, para o ensino superior: qualificacdo
profissional para o novo perido do modo de produc¢do e “formacao cidada” (Cf. capitulo 4).
Ou seja, argumenta-se que se trata de uma universidade regional vinculada ao processo de
desenvolvimento nacional — a “nova sociedade democratica”.

Para iniciar o movimento pela criagdo da Unioeste, na década de 1980,
estabeleceram-se duas frentes de ag¢do: académica e politica. A académica, para formar
professores na pds-graduagdo, ajustar as linhas de pesquisa, debater o estatuto, realizar
seminarios de formagdo com professores da educagdo basica. A politica, para realizar as
disputas nos limites dos poderes estatais, do Governo do Parand, dos Conselhos de
Educagdo — estadual e federal. A pratica dos semindrios, dos debates abertos e menor
rigidez burocratica encontrava-se favorecida pelo fim dos governos autoritarios e auxiliava
no processo de coesdo interno, nas relagdes de solidariedade e espirito de grupo, condigdes
necessarias para se eleger uma bandeira unica regional. O primeiro semindrio, realizado em
Cascavel, em 1985, teve a presenca de Luiz Eduardo Wanderley, reitor da PUC-SP e
membro da Comissdo Nacional para Reformulagdo do Ensino Superior — a Comissdo de
Alto Nivel, criada em 1985, conforme ja referimos neste trabalho.

Kuiava (2012) transcreve parte da palestra do reitor, onde se veem indicios dos
efeitos que a economia regional e suas contradi¢des proprias de subordinacdo ao sistema
capitalista produziam na elaboracdo tedrica do que poderia ser uma universidade regional.
O palestrante defendia a cultura popular dos agricultores e camponeses como objeto de
interesse para pesquisas e estudos. Segundo ele, a necessdria “consciéncia critica” seria
adquirida pela mudanga de diretrizes no ensino, pesquisa, extensao.

O segundo semindrio, realizado na cidade de Toledo, com a participacdo de José
Muller, da Universidade do Sul de Santa Catarina — UNISUL, teve por tema a pesquisa € a
extensdo. O terceiro seminario, realizado em Marechal Candido Rondon, debateu o tema
“universidades emergentes” com Adelar Francisco Baggio, reitor da UNIJUI —
Universidade de [jui — e Arcelino Santin, assessor do Conselho Federal de Educacao.

Do relato do professor José Kuiava extrai-se, ainda, o conjunto de acdes e agentes

que configuraram o amalgama social entre 1984 e 1989: os semindrios internos e externos,



envolvendo professores, estudantes, niicleos de educacdo, cooperativas de agricultores; a
formagdo de professores das quatro faculdades, inicialmente em cursos de especializagdo e
depois em programas externos de mestrado e doutorado; a presenga de intelectuais e
dirigentes de outras universidades brasileiras (Unicamp, Unijui, PUC-SP, UFPR, UFRGS,
UnB); o papel central da Fecivel, na condi¢gdo de maior e mais madura das Faculdades; a
“estatuinte”, em 1989, com presenca de organizagdes externas, com direito a voto, como as
associacdes comerciais ¢ a Central Unica do Trabalhadores — CUT; as bolsas da CAPES,

para financiar formagao docente. Destacamos o seu ponto de vista relativo a “estatuinte”:

Portanto, a Estatuinte fez parte do espetaculo politico e social que o
Brasil encenava em todo o seu territorio naquele momento histérico. Nao
por iniciativa e forca dos poderes constituidos, mas pelo movimentos de
base. Nunca talvez na historia do pais, como naqueles anos da década de
1980, a questdo da democracia ocupou tanto espago ¢ lugar tdo destacado
nas lutas dos movimentos sociais e politicos. O Oeste do Parana fazia
parte do grande, embora ainda confuso, € complexo, mas novo, cenario
nacional (Kuiava, 2012, p. 529).

Este autor define a Unioeste de 1990 como “uma universidade socialmente 1til e
eficiente” (Ibid., p. 534) e numa referéncia ao grupo de trabalho criado pela ASSOESTE —
Associacdo Educacional do Oeste do Paranad para organizar a luta pela universidade —
aponta o ambiente ideoldgico que influenciava os seus participantes. Uma das justificativas
para a existéncia da Unioeste encontrava-se nas relagdes com a comunidade e deveria ter
em vista que naquele momento: “[...] pela extensdo buscara reaprender a cultura popular e
identificara as aspiracdes fundamentais das comunidades” (/bid., p. 537).

A respeito da relagdo entre o projeto de universidade e o seu entorno urbano nado
universitario, de acordo com os registros de Kuiava, houve movimentos que modificaram
as posi¢des politicas de diferentes grupos com relagdo ao engajamento na disputa contra os
poderes centrais do Estado do Parana. Segundo ele (/bid., p. 543), “os empresarios do setor
industrial e comercial, no primeiro momento, se postavam indiferentes, ndo enxergavam
beneficios diretos nem indiretos a vista para o ramo em que atuavam” e os chamados
profissionais liberais, além de indiferenca, colocavam-se contrarios a possibilidade de a
universidade ampliar a formag¢ao de “concorrentes”.

As tentativas de convencimento exigiram que os interlocutores do setor
universitario langassem mao de argumentos , ora vinculados as vantagens para o mercado,

ora apelando a “etica profissional” e ao “humanismo”. Tratava-se, como afirma o professor



Kuiava, de uma alteracdo também nas condi¢des subjetivas destes “sujeitos” universitarios,
que se viam diante de uma situag¢do nova, criada pela necessidade percebida de influenciar
e serem influenciados por setores sociais e politicos menos relacionados a vida
universitaria, até entao.

J& no caso dos trabalhadores dos setores urbanos, este grupo ndo s6 ofereceu apoio
como participou ativamente do processo, no interior dos partidos de esquerda e da Central
Unica dos Trabalhadores da regido Oeste, o que nos leva a interpretar que o ambiente
politico nacional criava condi¢des para o nascimento de uma universidade em que se
depositavam esperancas de inclusdo para os setores populares que outrora ndo tiveram
acesso ao ensino superior. Este fato coloca a criagdo da Unioeste no entroncamento tempo-
espaco-social inédito, aproximando-a ao mesmo tempo das organizacdes de proprietarios,
profissionais liberais e trabalhadores organizados (/bid.).

Em comparagdo com a criagdo das trés primeiras universidades paranaenses — UEL,
UEM, UEPG - este evento social descrito no paragrafo anterior caracteriza outra distingao,
pois, nos final dos anos de 1960 a configuracdo urbana de trabalhadores organizados, além
de sofrer o grande aparato juridico de controle, era totalmente diversa da década de 1980,
tanto no interior do Parand quanto no pais. No caso do Parana, foi o ano de 1970 que
marcou o inicio da queda do percentual relativo de moradores na zona rural, em relagdo a
populacao urbana, que se tornaria maior em dez anos (IPARDES, 1991). Como vimos no
inicio desta se¢do, na década de 1970 foram criadas as quatro primeiras faculdades
municipais nos centros urbanos do Oeste do estado, refletindo o terceiro movimento
econdmico-urbano de desenvolviemento do Parana e, consequentemente, a criagdo de
Faculdades associadas a ideia de progresso.

Para se ter ideia dos efeitos do crescimento urbano sobre as univesidades e vice-
versa, o quadro abaixo indica o salto quantitativo extraordindrio que refletiu, em uma
década, no interior das primeiras instituicdes, o processo de urbanizagdo, éxodo rural,
industrializacdo e modernizagdo conservadora na regido norte € nos campos gerais do

Parana.



Quadro 6 — Comparagdo entre nimero de cursos nas universidades paranaenses entre 1969

e 1979
Instituicio 1969 1979
UEL 5 33
UEM 4 23
UEPG 5 21

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Szeuczuk (2024).

Estas trés universidades concentravam, no final da década de 1970, 15.038, ou

73,05% de um total de 20.585 estudantes nas institui¢cdes estaduais, o que incluia, ainda,

mais 10 faculdades estaduais concentradas na regido sul (Curitiba e Unido da Vitoria),

norte (Apucarana, Cornélio Procépio e Jacarezinho), além do litoral (Paranagud) e da

regido central, em Guarapuava.

No caso da criacdo da Unioeste, percebe-se a rapidez e a intensidade (a dobra do

tempo historico) das reformas capitalistas operadas nos anos de 1970 com efeitos sobre o

interior do pais, o que promoveria um salto qualitativo criador das condigdes para que, na

década de 1980 — num curto periodo, portanto, a partir da criacdo das primeiras faculdades

— a regido se mobilizasse para garantir a sua universidade, como estdgio superior de

educacdo. O quadro abaixo demonstra a evolugao do periodo.

Quadro 7 — Cronograma dos principais eventos politicos no movimento para criagdo da

Unioeste
Data Evento
1982 Ney Braga cria a Universidade de Cascavel, ndo reconhecida pelo Ministério da Educagao.
19/04/1985 Reunido das liderangas universitarias com prefeitos e liderangas em Guaraniagu.
11/07/1985 Reunido com prefeitos, deputados e vereadores, na cidade de Cascavel.
18/07/1985 Reunido de 100 liderangas com governador José Richa, quando o mesmo propde a luta pela

federalizacdo da futura universidade.

Maio de 1986

Caravana de 400 pessoas a Brasilia, com apoio do governo do Parand, para solicitar a
federalizacdo da futura universidade. O ministro Jorge Bornhausen nega a federalizagao.

08/05/1986

O governador José Richa assina convénio para estadualizar as 4 faculdades municipais que
comporiam a Unioeste.

Outubro de 1986

As cidades de Cascavel, Foz do Iguagu, Marechal Rondon e Toledo autorizam doagdo do
patrimonio das faculdades para o Estado do Parana.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Kuiava (2012).

A partir de 1987, ja sob o governo de Alvaro Dias, a luta pela criagdo da Unioeste

associou-se as demais instituigdes municipais e estaduais que buscavam aprovar a

gratuidade do ensino superior, o que se concretizaria por meio da Lei n. 8675/1987,




regulamentada pelo Decreto n. 2276/1988. Em 30 de dezembro de 1987, a Lei Estadual
8680/87 instituiu a Fundacdo Universidade Estadual do Oeste do Parana, como
mantenedora das quatro faculdades estadualizadas, com a finalidade imediata de criagdo da
Unioeste. Esta fundacdo, assim como as demais mantenedoras de universidades e
faculdades, foi convertida em autarquia estadual, por meio da Lei n. 9663/1991, quando
era governador Roberto Requido. O reconhecimento da universidade ocorreu em 1994, por
meio da Portaria Ministerial n. 1784-A, de 23 de dezembro.

Até aqui, nesta se¢do, procuramos configurar o surgimento da Unioeste no contexto
que se estende do final dos anos de 1970 até o final da década de 1980, refletindo o
ambiente econdmico, politico e social na transi¢do dos governos militares para a chamada
Nova Reputblica. No Estado do Parana, assim como em boa parte do pais, liderancas
politicas do MDB/PMDB controlaram os principais postos de decisdo entre 1982 e 1994,
quando foram governadores José Richa, Alvaro Dias e Roberto Requido.

Antes de concluir, procuraremos demonstrar os movimentos e as contradi¢des do
espaco de decisdes politicas que interfeririam na historia da universidade paranaense. Para
tanto, vamos demonstrar, por meio de comparagao, a diferenca essencial na criagdo de duas
universidades (Unioeste e Unicentro), no mesmo periodo histérico, como forma de
argumento para comprovar que o que houve no ensino superior do oeste paranaense, com a
criagdo da sua universidade, ndo foi resultado de unica determinacdo — o ambiente politico
da Nova Republica — mas a conjun¢do de uma totalidade dinamica, contraditoria e
movediga que associou o tempo histérico e os agentes regionais.

A Unicentro — Universidade Estadual do Centro-Oeste, cujo processo efetivo de
criagdo deu-se entre 1987 e 1997, ¢ a quinta universidade estadual paranaense por ordem
cronoldgica de criagdo e ja foi credenciada sob as regras da LDB n. 9394/1996, no ano de
1997, quando era governador Jaime Lerner. De acordo com nossas pesquisas, o rito de
criagdo dessa universidade e a mobilizacdo “por cima” dos politicos eleitos e da elite
guarapuavana permitem-nos afirmar que, embora tenha ocorrido com pouca diferenca
temporal, em relagcdo a Unioeste, ndo encontrou os mesmos obstaculos politicos.
Procuraremos mostrar, por meio de informacdes coletadas em fontes primarias e
secunddrias, que ndo hd indicios de que a comunidade interna das duas faculdades —
FAFIG, Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Guarapuava e FECLI, Faculdade de
Educacdo, Ciéncias e Letras de Irati — tampouco os movimentos sociais organizados,

tenham determinado, mesmo que parcialmente, a criagdo da Unicentro, fortalecendo nossa



hipotese de que a heterogeneidade na criagdo do ensino superior do Estado do Parana ndo
permite afirmar que hd uma tnica matriz ideoldgica ou politica a produzir efeitos ao longo
do tempo.

A Unicentro foi instituida, como Fundacdo, na Constituicdo do Estado do Parana,
em 1989, como jungdo de duas faculdades: A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Guarapuava (FAFIG), criada em 1970, e a Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras de
Irati (FECLI), criada em 1974, mantida por uma funda¢do municipal no municipio de Irati.

A histdria da criagdo da FAFIG nao ¢ diferente das demais faculdades estaduais ou
municipais criadas nos anos de 1960 e 1970. Nasceu da pressdo de liderancas locais
(politicos eleitos, igreja catolica, associagdo de servigos) para atender a formagdo da
juventude local, inicialmente na profissdo de professores da educag¢do primdria e de
primeiro grau e posteriormente nas profissdes ligadas ao comércio, a industria nascente e
aos servigos de gestdo publica, fruto da passagem — no caso de Guarapuava — da cultura
dos grande proprietarios de terra para a cultura da industria e do comércio de madeiras
(Szeuczuk, 2024).

Aparentemente, de acordo com o autor acima, a histéria da criagdo da Unicentro
vincula-se a rejei¢do dos atores politicos regionais em tornar a FAFIG um campus da
UEPG, proposta surgida no inicio do governo de Alvaro Dias, como solugdo para as 11
faculdades estaduais remanescentes da criagdo da Unioeste, ou mesmo um campus da ja
criada Federagdo das Faculdades do Oeste, base da Unioeste. Ou seja, a primeira fase de
criagdo da Unicentro teria sido a luta para ndo se integrar a outra universidade.

A segunda fase seria a mobilizagdo politica para incluir na Constituicdo Estadual de
1989 a sua instituicdo, o que ocorreria no artigo 57, das disposi¢des transitorias, sob a
condi¢do de fundacdo, integrando, conforme ja afirmamos, a FAFIG e a FECLI, esta,
transferida poucos meses ap6s, do municipio de Irati para o Estado do Parana.

Em 20 de margo de 1990 — cinco meses ap6s a promulgacdo da Constitui¢ao
Estadual — o governador Alvaro Dias cumpria a determianagdo constitucional de enviar a
Assembleia Legislativa o projeto de lei que criava a Fundagdo Universidade Estadual do
Centro-Oeste — Unicentro. Aprovada na Assembleia Legislativa, converteu-se na Lei
9295/1990. Em seu artigo 3°, a Lei determinava que o processo para criacdo da
Universidade Estadual do Centro-Oeste (ou seja, o reconhecimento e o credenciamento)

iniciasse imediatamente (Parana, 1990).



Nao resta duvida, pela interpretagdo e comparacdo dos dados apresentados até aqui,
de que a especificidade da Unioeste residiu na sua relagdo com a comunidade local, o que a
diferencia das demais universidades estaduais. A se¢do seguinte procurard configurar o
movimento de transicdo para uma nova etapa de desenvolvimento das universidades
estaduais do Parana, o que, de acordo com nossos estudos, tem provocado alteracdes
significativas na relacdo dessas universidades com o entorno social e, consequentemente,

com as politicas extensionistas.

5.5. A universidade paranaense sob os efeitos da Nova Republica: a transicdo para o

neoliberalismo

Ap6s a lei de gratuidade do ano anterior, em 23 de maio de 1988, por meio da Lei
n. 8780, o governador Alvaro Dias sancionou dispositivos que, além de estabelecerem
regras que limitavam as decisdes das universidades, ainda criou, no seu artigo 5°, o
Conselho de Dirigentes de Institui¢des do Ensino Superior — CODINES, formado pelos
reitores das universidades e mais quatro diretores de Faculdades.

Em 1992, o Decreto Estadual n. 1412, de 25 de janeiro, do governador Roberto
Requido, alterou os objetivos e a composicdo do CODINES, reduzindo a autonomia ainda
mais, enquanto acrescentava dois objetivos que se adequavam a politica pretendida por seu
governo: a obrigacdo de a universidade envolver-se com a educacdo basica e a formular
politicas “em consonancia com o desenvolvimento integrado do Estado” (Parana, 1992,
s/p.).

O mandato de Roberto Requido, de 1991 a 1994, pode ser caracterizado por
equilibrar-se entre os anos iniciais de implantacdo das reformas neoliberais em nivel
federal — durante os governos Collor e Itamar Franco — e a condicdo ideoldgica do que
poderiamos chamar de liberalismo social ou “progressismo”, contido no conjunto de agdes
administrativas voltadas para pequenos agricultores e para a educagdo. Nessa conjuntura,
as universidades seriam objeto de atencdo em duas orientacdes que, bem entendidas,
interligam-se, a saber: o inicio de contundente critica a sua inércia e a acusagdo de as cinco
universidades serem um peso or¢amentario para o Estado do Parand. No caso desta
segunda critica, a mesma sobreviveria até o inicio da década de 2020. Dados de
manifestagdes do governador Roberto Requido, pela imprensa, analisadas por Szeuczuk

(2024), indicam que, em 1992, o chefe do executivo atribuia a ‘“demagogia” dos



governadores anteriores a criacdo das universidades paranaenses sem planejamento para
desenvolver o Estado do Parana. Especialmente, referia-se a proximidade geografica entre
UEM e UEL, com praticamente, 0S mesmos cursos superiores.

Infere-se, pelas declaragdes do governador e pela alteracio nos objetivos do
CODINES que a solugdo para as universidades paranaenses seria adesao as atividades para
desenvolvimento econdmico e social do Parani, conforme o plano de governo. As
universidades agiriam, principalmente, na integracdo dos niveis de ensino, ou seja,
aparentemente, as areas de formagao de professores teriam como obrigagdo contribuir para
qualificar os profissionais de educacdo basica.

A andlise desses dados do discuso politico daquele momento permitem-nos incluir
a situacdo das universidades paranaenses na categoria de universidade alinhada, de acordo
com a classificacdo indicada pelo relatério da Comissao de Alto Nivel, criada pelo governo
federal em 1985, ou seja, uma universidade nao autdrquica, cujas determinagdes politicas
possuem suas origens no mantenedor. No caso, determinada pelos propositos do governo
de turno e ndo pelo acimulo interno das proprias universidades, o que voltaria a ocorrer
nas outras duas gestdes em que Roberto Requido governou o Estado do Parana, entre 2003
e 2010.

Nesses anos, as universidades e faculdades estaduais asumiram atuagdo direta em
dois grandes programas: o PDE — Programa de Desenvolvimento Educacional — e o USF —
Universidade Sem Fronteias. O PDE foi instituido pelo artigo 11, da Lei Complementar n.
03/2004, garantindo elevacao de nivel salarial na carreira ao professor da educagido basica
que concluisse curso de pds-graduagdo organizado pelo Estado do Parand, por meio da
SEED — Secretaria de Estado da Educa¢do e das Universiades Estaduais. O PDE teve sua
regulamentacao por meio da Lei Complementar n. 130/2010.

Esta lei de regulamentag@o definiu o programa de formagao continuada, os limites
para participagdo, bem como a obrigatoriedade e competéncia da Secretaria Estadual de
Ensino Superior e das universidades. Apesar de ndo limitar as universidades estaduais a
tarefa de execugdo do programa, ao atribuir competéncia a tal Secretaria para promover o
envolvimento das universidades e faculdades, implicou maior participacdo das
universidades publicas, que ficaram obrigadas, conforme o paragrafo 4°, do artigo 5°, a
coordenar as questdes de ordem administrativa e pedagdgica, de acordo com as diretrizes
da SEED — Secretaria de Estado da Educacdo; disponibilizar infraestrutura para execugao

do programa; indicar professores para orientar os participantes, no periodo de dois anos e



ainda apresentar a Secretaria Estadual de Educacdo a proposta didatico-pedagogica e
cientifica a ser executada. Ou seja, a universidade paranaense, sob injun¢do do governo do
Estado, obrigar-se-ia, naquele periodo, a seguir diretrizes de fora, emanadas pelo executivo
estadual. O que fez, ¢ importante ressaltar — dadas as observagdes empiricas deste
pesquisador — com relativo entusiasmo, enquanto o programa manteve regularidade.

J& o Programa Universidade Sem Fronteiras foi planejado no interior da propria
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior para incentivar, com
recursos financeiros de custeio e capital, por meio de editais, as universidades e faculdades
a apresentarem propostas de extensdo universitaria vinculadas a agricultura familiar, aos
grupos vinculados com direitos humanos, cooperativas e pequenas empresas, areas
contempladas em subprogramas: Apoio as licenciaturas; Incubadora de direitos sociais;
Apoio aos nucleos da infancia e da juventude e Didlogos culturais; Apoio a agricultura
familiar; Apoio a producdo agroecoldgica familiar; Apoio a pecudria leiteira e Extensao
tecnoldgica empresarial.

As acdes descritas acima, nas trés gestdes do governador Roberto Requido, levam-
nos a afirmar que as mesmas constituem dois momentos em que houve maior
direcionamento por parte do executivo estadual nas politicas extensionistas das
universidades paranaenses. Entre os dois momentos, Jaime Lerner governou o Parana por
duas gestoes seguidas, entre 1995 e 2002, com iniciativas voltadas para reformas
neoliberais tanto na estrutura administrativa do Estado quanto nas politicas publicas , como
terceirizagdo, parcerias com empresas privadas e privatizagdes de servigos publicos.

Foi durante o primeiro governo de Roberto Requido, entre 1991 e 1994, que o
ensino superior desvinculou-se da Secretaria de Educagdo e constituiu, junto a industria e
comércio, a Secretaria de Estado de Industria e Comércio, Ensino Superior, Ciéncia e
Tecnologia (SETI). Este formato perdurou até o inicio do governo de Jaime Lerner (1995-
2002), quando a Lei Estadual n. 11.066/1995, desmembrando as duas areas, criou a
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, mantendo a mesma sigla.

O primeiro ano do governo Jaime Lerner — 1995 — coincidiu com a publicacdo do
documento do Banco Mundial La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la
experiéncia’’, em cuja introdugdo se afirmava que as universidades educam futuros

dirigentes e preparam técnicos que sdo a base do desenvolvimento econdmico, mas, nos

57 Este documento secundarizava outros dois: Educacion Primdria e Educacion Técnica y formacion
profissional, ambos de 1992 (Banco Mundial, 1995).



paises em desenvolvimento (a que se destinava o informe) uma das causas da crise do
ensino superior seria o crescimento de matriculas a partir de 1970, o que teria contribuido
para deteriorar a qualidade das universidades (Banco Mundial, 1995).

Como estratégia e opgOes a serem adotadas pelos paises em desenvolvimento para
melhorarem os resultados, o documento sugeria: fomentar a diversidade de instituigdes
pubicas e privadas; incentivar as institui¢des publicas para que diversificassem suas fontes
de financiamento; redefinir a fungdo do estado, para que as universidades assumissem
“autonomia” e responsabilidade institucional e, por fim, adotar politicas que priorizassem e
enfatizassem qualidade e equidade.

Tratando da educacdo superior brasileira, o documento afirma que, no pais, a
relacdo estudante/professor era muito baixa (7 estudantes para 1 professor, nas
universidades federais) ao custo de 6.000 dolares anuais por estudante; que a pesquisa era
realizada basicamente em instituigdes publicas, mas ndo repercutia na economia; que 23%
do orcamento em educagdo antendia 2% de estudantes universitarios, predominantemente
de familias mais ricas e formados por 3/4 de homens.

Apesar de o documento tecer elogios para o fato de, no Brasil de 1995, 60% dos
estudantes universitdrios j4 se encontrarem nas instituigdes privadas, criticava as
universidades federais, afirmando que as mesmas concentravam despesas com familias que
poderiam pagar pelo estudo superior de seus filhos. Como solucdo, propunha que os
estudantes das universidades publicas pagassem taxas, garantindo “diversidade e
igualdade” (Banco Mundial, 1995, p. 40).

A educacdo superior brasileira era elogiada também por situar grande porcentagem
da classe média capaz de financiar o curso superior € por incentivar mecanismos de
competicdo para captacdo de recursos. Ou seja, haveria um “mercado” consumidor
promissor no Brasil. De outra forma, ¢ criticada, assim como a India e os paises do leste
europeu, por nao intercambiar informagdes e formagdo com a “economia”, ao contrario do
que ocorria na Coréia do Sul.

Entre o ano de publicagdo do livro acima referido (1995) e o tltimo ano do governo
de Jaime Lerner, no Parand, o nimero de matriculas nos cursos presenciais privados de
ensino superior, no Estado, saltou de 43.503 para 148.450 (aumento de 244,19%),
enquanto as matriculas publicas nas universidades e faculdades estaduais passaram de

45.503 para 59.419 ( aumento de 30,5 %).



Seria uma distor¢ao l6gica atribuir a causa ao governo de plantdo, entretanto, os
nimeros idicam, entre outros, o ambiente de florescimento e maturacdo das politicas
neoliberais no Estado do Parana, como também ocorria no pais, seja por encontrar
ambiente propicio a mercadologizacdo do ensino superior — com publico “consumidor”
avido por adquirir um titulo universitario — seja por encontrar um governo alinhado ao
pensamento expresso pelo Banco Mundial e a nova fase do capitalismo brasileiro,
conforme atestam Rech (2001), Santos (2004), Deitos (2006), Mauch (2016).

Para se ter ideia da contrapartida do estado neoliberal na contencdo de politicas
publicas basta verificar o comparativo de vagas publicas no periodo: em 1995, havia
13.310 vagas de vestibular para 74.900 candidatos (5,6 por vaga), nimero que passa a
15.981, em 2002, para 152.529 candidatos (9,5 por vaga) nas institui¢des estaduais de
ensino superior do Parana (Szeuczuk, 2024). Nao resta divida de que havia um vasto
mercado para comercializacdo de cursos superiores, quando os candidatos se viam
impedidos, pelo vestibular, para estudarem nas universidades publicas, num momento em
que a essa situagdo se associava relevante maquinaria discursiva de valorizagdo de
formagdo técnica para ingresso no novo € moderno mundo prometido pela chegada da
cultura digital, globalizada e pela concorréncia como tatica de sobrevivéncia.

Foi nesse periodo que se deu o reconhecimento e credenciamento da Unicentro, ou
seja, no interior do governo que realizou o movimento inicial mais contundente para
politicas neoliberais no Estado do Parana, sem abrir mao, por outro lado, de aliangas
importantes com as politicas conservadoras de patrimonialismo e personalismo politico, no
interior do Estado. Para comparar, a Unioeste j4 se encontrava em estdgio mais
desenvolvido e com superior musculatura, o que pode explicar o fato de, segundo o
professor Erneldo Shallenberger (Unioeste, 2024b), a Unioeste ter crescido, mesmo num
momento de retragdo e investimentos publicos implementados por aquele governo, ao
tempo em que promovia incentivos ao empresariado paranaense.

O regulamento da SETI, aprovado pelo Decreto n. 4766/1998, apontou, em seu
artigo 2°, os objetivos que, atendidos, adaptariam a politica de ensino superior, ciéncia e
tecnologia a cultura pratica das politicas neoliberais, naquele momento ja bem explicitadas
em nivel nacional e no Estado do Parana. Nesse artigo, assumem significado relevante as
expressoes “controle”, “fiscaliza¢do”, “controle de qualidade”, “promoc¢do da
racionalizacdo”, como objetivos das atividades da SETI junto as institui¢des vinculadas,

além das cinco universidades ja existentes, inclusas as recentes Unioeste e Unicentro, mais



onze faculdades estaduais, a Fundacdo Araucdria e o “ente de cooperacao” Parand
Tecnologia.

A analise do conteudo que se expressa no conjunto de termos e na articulacio
semantico-sintatica das competéncias das duas coordenadorias responsaveis pelo Ensino
Superior e pela Ciéncia e Tecnologia comprova o papel da SETI na adesdo daquele
governo a atualizacdo do liberalismo no ensino superior publico do Parana. A area de
ciéncia e tecnologia deveria promover a integracao entre o “setor produtivo” e a educagao;
estimular a participagdo de empresarios em programas de pesquisa das IES estaduais;
viabilizar concessdo de recursos publicos para oOrgdo de pesquisa cujos programas
atendessem aos interesses do “Governo” (grafado no documento como nome proprio) e
ndo do Estado; captar recursos nacionais e internacionais para desenvolver pesquisa;
formar recursos humanos em areas estratégicas, de acordo com os interesses da
“comunidade”.

Considerando que a énfase no regulamento encontrava-se nas areas de ciéncia e
tecnologia e que os interlocutores privilegiados no regulamento eram empresarios € o
chamado “setor produtivo”, somos levados a interpretar o termo ‘comunidade” como o
conjunto de associacdes e organizagdes que demandavam formagdo de mao de obra para a
“modernizacdo” capitalista do Estado do Parand. Reforga esta nossa hipotese o fato de que
a extensdo universitaria encontra-se reduzida a um inciso do artigo 15, que tratava da
competéncia da Coodenadoria de Ensino Superior, e no inciso III, do artigo 17, que tratava
da competéncia dos nticleos regionais da SETI, ao afirmar, neste caso, que caberia a tais
nucleos “o apoio e a prestagdo de servigos, descentralizada”.

O relato dos acontecimentos no interior desse periodo, entre 1987 e 1998, deve nos
auxiliar a compreender o contexto em que ocorreu a criagdo e o credenciamento da
Unicentro e Unioeste, auxiliando-nos na interpretacdo das atividades extensionistas desta
ultima, ja sob a condi¢do de Universidade, com novos regramentos € outros compromissos,

como faremos no capitulo seguinte.



6. A CONEXAO DA EXTENSAO ©UNIVERSITARIA COM O
DESENVOLVIMENTO DA UNIOESTE

O objetivo deste capitulo ¢ explicar, no primeiro momento, por meio de analise das
formas do discurso manifesto nos textos publicos e documentos da Unioeste, a expressao
das suas emergentes e relativamente estaveis atividades e a¢des extensionistas no periodo
de sua constituicdo (até o final dos anos de 1990), procurando identificar possiveis tensdes
internas promovidas pelas contradi¢des proprias de uma institui¢do publica que a0 mesmo
tempo disputava autonomia garantida na legislagdo e se via pressionada a cumprir medidas
constritivas operadas no interior das estruturas estatais.

Em seguida, o propdsito ¢ apresentar a analise do periodo posterior, a partir de 2007
- quando foi elaborado o primeiro Plano de Desenvolvimento Institucional - comparando
os documentos dos dois momentos historicos. Nesse ano, verifica-se uma significa
mudanga de orientacdo politica e de procedimentos extensionistas, verificaveis nos
nameros (cf. Quadro 8) e nos materiais publicitarios. Foi a partir desse ano, também, que a
Unioeste iniciou a consolidagdo publica e unificada dos dados que, conforme veremos no
quadro abaixo, a colocam na condicdo de universidade com alta producdo de atividade

extensionista no Estado do Parani.

Quadro 8 - Comparagdo da quantidade anual de projetos executados entre os anos de 2007
e 2023, nas universidades estaduais paranaenses’®

Ano Unioeste UEL UEM UEPG UENP

2007 250 181 148

2008 264 162 302 008
2009 320 160 348 018
2010 336 165 357 049
2011 102 151 391 019
2012 312 162 426 019
2013 319 182 452 037
2014 316 217 460 033
2015 340 451 034
2016 396 306 134 033
2017 232 227 346 225 030
2018 185 229 248 272 066
2019 495 238 292 270 068
2020 430 199 317 246 079
2021 453 229 310 203 055

8 Nio foi possivel acessar os dados quantitativos da Unespar - Universidade Estadual do Parana e da
Unicentro — Universidade Estadual do Centro Oeste, que nio se encontram consolidados e publicados nas
suas respectivas paginas nem estdo disponiveis em outra modalidade de registro.



2022 476 244 334 210 062

2023 588 282 371 209 074
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de UEL (2025); UEM (2025); UENP (2025)*°; UEPG (2025); Unioeste
(2024a).

E necessario considerar que o quadro acima deve ser visto como um indice
numérico, pois cada universidade adota um critério para aquilo que considera projeto de
extensdo — como no caso da UEM, que aloca entre os projetos de extensdo atividades de
prestacdo de servigos e eventos de curta duracdo. Entretanto, o demonstrativo ja ¢
suficiente para se constatar que a universidade com maior concentragdo de atividades
extensionistas — quando se faz a média dos anos elencados — ¢ a Unioeste. Para confirmar,
buscamos identificar — sem a necessidade de comparar com as demais universidades —
todas as atividades extensionistas entre os anos de 2014 e 2023, disponiveis em seu banco
de dados (Unioeste, 2024a). A soma de projetos, cursos, eventos, programas e prestacao de
servigos salta de 640 atividades, em 2014, para 970, em 2023. Considerando que, nesse
ano, o total de professores efetivos, da Unioeste, era 1022 e apenas 10 agentes
universitarios coordenaram atividades extensionistas (2024c), em média, o numero
absoluto de atividades se aproxima do nimero de docentes.

Quando se elevaram a condicdo de Universidade, as anteriores Faculdades isoladas
adquiriram o status que, a um sé tempo, as liberou de amarras legais e estruturais
anteriores e obrigou a enquadrarem-se no imaginario e nas regras de uma condi¢do
superior, a de universidade. Ao mesmo tempo, a Unioeste se encontrava mais livre do
passado e mais vigiada pelo futuro.

A andlise que realizamos neste capitulo considera esse lugar de passagem
qualitativa e quantitativa, contedo e forma. O texto escrito — documento oficial,
manifesto, abertura de eventos, regulamento — ¢ sempre um material que expde e omite.
Para interpreta-lo e compreender as condicdes, a historia e a dindmica que subjaz aos seus
termos ¢ necessario relacionar, comparar, aproximar significados e sentidos numa
atividade que s6 ¢ possivel quando os suportes histéricos que envolvem o texto encontram-
se bem estabilizados.

Elegemos, para identificar e analisar as concepg¢des de extensdo universitaria e
relacdes com a comunidade externa, no interior das tensdes e contradigdes do movimento

historico, os seguintes documentos:

9 Os dados da UENP — Universidade Estadual do Norte do Parana — ndo se encontram na sua pagina oficial e
foram repassadas pela Pro-Reitoria de Extensdo, por meio digital.



¢ Planejamento Institucional da Unioeste, de 1996.

e Anais do Férum de Extensdo da Unioeste, de 1997.

e Relatorio da Gestao 1996/1999.

¢ Planejamento Estratégico Participativo, de 2000.

e Plano de Desenvolvimento Institucional, de 2007.

e Plano de Desenvolvimento Institucional e Projeto Politico Pedagdgico Institucional,
de 2013.

e Plano de Desenvolvimento Institucional, de 2019.

e Plano de Desenvolvimento Institucional, de 2025.

Em 1996, um ano antes do credenciamento da Unioeste, a reitoria deu publicidade
ao documento intitulado Planejamento Institucional da Unioeste. Na apresentacao,
assinada pelo reitor Erneldo Schallenberger (1995-1999), o vinculo da universidade com a

regido expressava-se nos seguintes termos:

A decisdo de instituir o processo de planejamento estratégico esteve
fundamentada na percep¢do de um cendrio que enunciava conceitos de
regionalidade e de relagdes sociais que indicavam e sugerem o
desvelamento do papel da universidade no universo socio-cultural em
constru¢do do Oeste do Parana (Unioeste, 1996, p. 5).

E continuava, vinculando tempo-espago e postura “critica”:

Os propositos firmados e os programas delineados neste documento
expressam, genericamente, o modo de pensar e de ser da comunidade
universitaria do Oeste do Parana. Uma comunidade em constitui¢do,
atenta as grandes transformagdes do tempo presente, mas, sobretudo
preocupada com o papel critico que lhe cabe na sociedade. Que tem
consciéncia de que o exposto nesta etapa inicial do planejamento
estratégico requer continua revisdo e uma permanente (re) construcao,
para que os diferentes segmentos desta comunidade possam, em sinergia,
construir um referencial possivel para a sociedade, cumprindo assim com
a sua missdo de universidade num contexto social e espago-temporal
especifico (Ibid., p. 5).

Sob o topico “Visao da Unioeste”, enunciava o que parece ser a imagem como a
universidade desejava ser vista pela comunidade: “Ser reconhecida como uma universidade

multi-campi, com centros de exceléncia na produ¢do e socializagdo do conhecimento,



atenta as caracteristicas regionais” (/bid., p. 7) e para a “missdo da Unioeste”, que seriam

os seus objetivos amplos, afirma:

Ser uma Universidade que promova permanentemente a inovacao
qualitativa nos cursos de graduagdo e crie nucleos de competéncia,
prioritariamente nas areas de Educagdo Basica, Integragdo Regional e
Latino-Americana, Saude, Biotecnologia, Turismo ¢ Meio Ambiente e
que busca a exceléncia na area de desenvolvimento Agro-Industrial
Ibid., p. 7).

Como se vé, a direcao dos objetivos estd dada no sentido de criar “nucleos de
competéncia” associados a territorialidade do oeste paranaense: agroindustria, turismo e
meio ambiente, integracdo regional e latino-americana e a duas areas que, no Brasil,
configuram crises permanentes de desenvolvimento e equilibrio: educagdo e satde.

Erneldo Schallenberger (Unioeste, 2024b) confirma a diferenca que havia no
interior da regido Oeste, quando relata o estdgio em que se encontravam as quatro
Faculdades e as microrregides “com caracteristicas e vocacdes diferentes” onde se
encontravam dreas de turismo, agroindustria, regido de fronteiras.

O Planejamento Institucional elencava onze programas que previam acgdes a partir
da universidade, fosse para sua propria organizacdo, fosse para a relagdo com as
comunidades: Educa¢do basica; Cultura da informagao; Integracao latino-americana; Meio
ambiente; Saude; Biotecnologia; Desenvolvimento Agroindustrial; Turismo; Estrutura
organizacional; Avaliacdo institucional; Autonomia universitaria.

Ao analisar o documento, procuramos identificar apenas as acdes previstas que
incidiriam sobre a comunidade externa, como segue:

e Articulagdo da universidade com o ensino de 1° e 2° graus. Neste ponto, o
documento indica que ja havia, anteriormente a 1996, junto a educagdo basica,
projetos de extensdo para transferéncia de conhecimento. O texto, porém, ao citar
como agdo especifica o “atendimento as Organiza¢des de Trabalhadores em
Educacdo para cursos de curta duragdo” (/bid., p.9), destacava a relevancia que
adquiriam as associagdes de classe ou sindicais junto a Unioeste.

e Inser¢do no programa de vilas rurais, vilas industriais e cooperativas. No caso de
atividades com as vilas rurais, cabe vincular esta agdo com o que ja analisamos nas
orientacdes do Plano Nacional de extensio FORPROEX de 1998-2001, quando

apontamos adesao das universidades a projetos governamentais. Em 1995, por meio



do Programa de Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador Rural, o governo
do Parana criou o subprograma Vilas Rurais, com objetivo de destinar lotes
agregados de terra de 5.000 m? para trabalhadores volantes — conhecidos como
boias-frias —, que vivessem nas periferias das cidades. Durante o periodo de
instalacdo, foram criadas 405 vilas rurais no Estado, contemplando 15.652 familias
(Fernandes; Da Ponte, 2002). Entre 1995 e 2000, na regido Oeste do Parana foram
implantadas 50 vilas rurais, em 37 municipios, atingindo 1497 familias. Em 1997,
havia ja instaladas dez unidades (Esser, 2005), o que nos autoriza a interpretar o
vinculo da universidade nascente a0 mesmo tempo com os problemas locais e com
os programas governamentais demandados no periodo.

Integracdo latino-americana. O conjunto de ac¢des previstas neste ponto — oito no
total — previa praticas interdisciplinares, em cursos de mestrado em integracdo
latino-americana, convénios com universidades da regido e redimensionamento do
CEPEDAL — Centro de Estudos e Pesquisas sobre a América Latina, 6rgdo
vinculado ao Centro de Ciéncias Humanas, Educacdo e Letras, do Campus de
Marechal Candido Rondon, criado em 1989.

Compromisso da Unioeste com a sociedade (refere-se a 4rea da saude).
Aparentemente, o conjunto de agdes junto a comunidade externa nessa area
ancorava-se na cria¢do — havia dois anos — dos cursos de Fisioterapia, Odontologia
e Medicina, no Campus de Cascavel. Planejava-se a criagdo de um curso de
mestrado e a “criacdo de foruns em defesa da saude e da cidadania” (/bid., p. 13).
Neste ultimo ponto, deve-se destacar o contetido da acdo e sua formatagdo sintatica,
revelando a indissociabilidade entre pautas da comunidade organizada e agdes da
universidade, demonstrando aspectos de universidade “militante” ou “alinhada”.
Desenvolvimento agroindustrial. Previa-se, entre as acdes, agrupar pesquisas ja
desenvolvidas na 4area e ampliar programas de apoio as pequenas e médias
propriedades rurais, além de elaborar um diagnostico para criagdo de banco de

dados sobre as atividades desse setor.



No ano de 1997, a Pro-Reitoria Extensdo e Assuntos Comunitarios, da Unioeste,
realizou o Forum de Extensdo da Unioeste, com o tema O conceito e a prdtica
extensionista, que sintetizava a necessidade de iniciar a sistematizacdo e registro
documental das atividades extensionistas. Nos termos da apresentacdo dos Anais, o que
motivava a realizagdo do evento era “a necessidade de definirmos uma politica de
extensdo e de regulamentarmos esta atividade na UNIOESTE” (Férum de Extensdo...,
1998, n.p). Ao mesmo tempo, este texto introdutorio, assinado pelo pro-reitor Mario
Candido de Athayde Junior, anunciava o que poderia ser concebido como intengdes
iniciais das politicas extensionistas: criar mecanismos para interven¢do “critica e
transformadora” da realidade bem como transferir conhecimentos gerados na pesquisa e
no ensino, sem se confundir com mera prestacao de servicos ou assistencialismo.

O combate a concepg¢do de extensdo como mera prestacio de servigo ou
assistencialismo apareceria também no pronunciamento de abertura do evento, feito pelo

reitor Erneldo Schallenberger — registrado nos anais. Destacamos:

A extensdo, muitas vezes, ¢ tida como um desvio de fungdes dentro da
Universidade. Mas, na verdade, se a considerarmos, ela é a mao-dupla
necessaria para que se produza o verdadeiro conhecimento; para que se
produza a verdadeira ciéncia. A “reflexdo pela reflexdo” pode induzir-
nos a uma mera contemplagdo; a um ato contemplativo de exercicio da
intelectualidade pelo proprio exercicio, em que o exercicio se justifica
por si so (ibidem, n.p).

Este posicionamento atualizava as ideias iniciais de criagdo da Unioeste, na
década anterior: os problemas locais e regionais determinariam a existéncia da
universidade, que, por sua vez, elaboraria reflexdes, por meio da ciéncia, a serem
devolvidas para a sociedade do seu entorno “...para ser referéncias para a propria
orientacdo da sociedade no seu fazer-didrio, na sua constru¢ao e reconstru¢ao permanente”

(ibidem, n.p). E continua:

Nos estamos comegando a constituir Nucleos de Pesquisa: estamos com
varios projetos. Praticamente todos os professores estdo com Projetos de
Pesquisa. A propria Academia estd exercitando o seu fazer em cima da
Pesquisa. Isso ¢ tipico de uma Universidade. E nds estamos comegando a
praticar, cada vez mais, a Universidade — a Academia, que busca
associar o conhecimento universal — a conquista da humanidade — para o
enfrentamento dos problemas locais, dos problemas do cotidiano
(ibidem, n.p).



A citagdo nos leva a compreender que, naquele momento, tanto a pesquisa quanto a
extensdo encontravam-se em momentos de definicdo e pratica, com limites ainda
instaveis. Entretanto, a posi¢ao do reitor ndo deixa duvidas de que a ciéncia universalizada
teria a finalidade de criar ferramentas para superar os enfrentamentos locais e cotidianos,
como se v€ na continuidade de seu pronunciamento: “Ela vai ter que fazer com que a
problematica social repercuta dentro dela, para que a reflexdo possa trazer retorno a essa
sociedade” (ibidem, n.p). A compreensdo deste imperativo enunciado pelo professor
Schallemberger s6 ¢ possivel quando associamos seu discurso com a totalidade historica,
COMO Veremos a seguir.

O movimento pela criacdo da Unioeste e a superacdo das escolas de graduacdo,
baseadas no ensino e na formagao profissional, produziriam uma nova realidade no ensino
superior regional, requerendo a pesquisa e a pos-graduagdo — um salto qualitativo e
quantitativo. No mesmo momento, as contradi¢des politicas e os movimentos das forgas
ideoldgicas que se moviam no Brasil e no Parand, na segunda metade da década de 1990 —
o neoliberalismo — pressionavam para que os servigos publicos fossem reformados,
incluidas ai as Universidades Estaduais, conforme ja vimos no capitulo 5. Isso ajuda a
compreender a manifestacdo do pro-reitor de extensdo e assuntos comunitarios, quando,
apos situar o periodo histdrico (globalizagdo da economia, neoliberalismo, confronto entre
o moderno e o arcaico), questionava o papel da extensdo universitaria nessa conjuntura e

apontava o “olho do furacao” em que se encontram as universidades estaduais:

Tudo isso sem esquecer que a propria Universidade Publica encontra-se
em cheque: taxada de improdutiva, perdularia e distante da sociedade,
prestes a receber, de cima para baixo, uma autonomia nos moldes que
jamais imaginou. Mas também uma universidade que, por sua propria
conta, em muitos sentidos se cristalizou, se engessou, burocratizando
aquilo que era para ser um reflexo dindmico e vivo da sociedade (ibidem,

n.p).

Ambos os discursos levam-nos a interpretar que o evento ocorria num momento
em que se tornava necessario rememorar, na comunidade universitaria da Unioeste, a
dinamicidade e a vida que a engendrou e que teriam sofrido desgastes com a burocracia
propria da organizagdo como autarquia estadual. As duas manifestacdes podem ser
compreendidas como um periodo de arrumacao e de elaboragdo tedrica da concepgdo de

extensdo universitaria.



Em 1999, ano de encerramento da gestao que planejara o que foi descrito acima, a
Unioeste publicou o Relatério de Gestdo 1996/1999, no qual assumia encontrar-se em
“consonancia com as Diretrizes do Plano Nacional de Extensdao” (Unioeste, 1999, p. 47)
do FORPROEX, em que, de acordo com nossa andlise, as ideias tendiam para uma
“universidade cidada”, vinculada a politicas estatais para solucionar problemas sociais,
conforme ja afirmamos anteriormente, adotando a interdisciplinaridade como parametro
de procedimentos profissionais e académicos.

Das dez areas destacadas como relevantes pela Pro-Reitoria de Extensdo e
Assuntos Comunitérios, cinco integravam-se a programas ou projetos cuja matriz ideo-
pragmadtica encontrava-se ou no governo estadual ou no governo federal, conforme atesta

o quadro a seguir.

Quadro 9 — Atividades de extensdo da Unioeste vinculadas a programas governamentais

Programa Vinculo Género de Atividade

Promogdo a Satde e a
Qualidade de Vida

Capacitagdo de profissionais da satde das regioes
Oeste e Sudoeste do Estado para o Programa
Saude da Familia.

Secretaria de Estado da
Saude

Educagao Basica

Capacitagdo de professores da Educacdo Basica

Secretaria de Estado da por meio de orientagdo no Projeto Vale Saber, em

Educagao . C A
investigacdes pedagogicas.
Atividades de conscientizacdo e implantagdo de
. . Governo N . . . .
Programa Universidade Federal/Conselho da acoes continuadas junto a autoridades e liderangas
Solidaria Nacional locais de trés municipios de Alagoas, Rio Grande

Comunidade Solidaria

do Norte e Paraiba.

Capacitagdo e Qualificago
de Recursos Humanos de

Secretaria de Estado do
Emprego e Relagdes do

Qualificacdo e
Qualificacao dos

Requalificagdo  Profissional,
Conselhos Municipais do

Gestores de Politicas Trabalho Trabalho, Cooperativismo, Associativismo e
Publicas Servidores da Administragdo Publica.

Programa Alfabetizacio Governo Treinamento de 89 alfabetizadores dos ml/mi.cipios
Solidaria Federal/Conselho da | de Igreja Nova e Porto Real do Colégio, no

Comunidade Solidaria

Estado de Alagoas.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de Unioeste (1999).

Outras cinco areas vinculavam-se a temas, problemas e motivacgdes regionais: 1-
Preservagdo ¢ Sustentabilidade do Meio Ambiente. 2- Desenvolvimento da Cultura. 3-
Transferéncia de Tecnologias Apropriadas. 4- Questdes Agricola e Agraria. 5- Programa
UNISOLSEMPRE (Universidade Solidaria Regional).

O relatorio destacava a organizagdo de atividades artisticas associadas a Prefeitura
Municipal de Cascavel (Festivais de Musica, Teatro e Danga) e a criagdo do Coral e

Quarteto de Cordas da Unioeste.



Com relagdo a transferéncia de tecnologias, o texto afirmava que a consolidagdo da
capacidade cientifica da Unioeste permitira que a extensdo universitaria “desenvolvesse
instrumentos  eficientes de transferéncia de tecnologias multiplicadoras do
desenvolvimento regional” (/bid., p. 49) para 6rgdos publicos e privados. Além disso,
especificamente no que diz respeito as questdes agrarias, o relatério apontava que se
manteve o vinculo inicial aos pequenos produtores rurais € aos movimentos sociais em
luta pela reforma agraria, como se pode verificar na citacdo abaixo, integra do paragrafo

descritivo da atividade:

Instalada numa regido eminentemente agricola, a UNIOESTE, através de
projetos dos cursos afins, desenvolveu atividades que buscaram dar
respostas a questdo da produgdo agricola, especialmente a de pequenos e
médios agricultores, bem como foi interlocutora de movimentos sociais
defensores de uma melhor distribuicéo de terra na regido e no pais (/bid.,
p. 49).

Observe-se que a cuidadosa organizacao deste paragrafo, evidenciando relacao de
causa-consequéncia, vincula as agdes da extensdo universitdria com as determinagdes
regionais. Nao por acaso, pois desde o final da década de 1970, o Oeste do Parand se
caracterizava como uma das regides do Brasil em que se intensificam as lutas no entorno
da terra, seja por causa dos agricultores que lutavam por “justa indenizagdo” pela
desapropriacdo de terras alagadas pelo reservatorio de Itaipu — organizados no movimento
Justica e Terra — seja por arrendatdrios e posseiros, expulsos das terras sem direito a
indenizacdo — organizados no MASTRO - Movimento dos Trabalhadores Sem Terra do
Oeste do Parand. Em 1984, as diversas frentes de luta pela terra fundaram, na cidade de
Cascavel, o MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.

No ano 2000, a Unioeste publicou um documento com pardmetros do
Planejamento Estratégico daquele periodo. Trata-se de um texto curto, similar a um
resumo de debates metodoldgicos que se encontravam em andamento, no inicio da gestao
da professora Liana Fatima Fuga. Tanto a “visdo” quanto a “missdo” da universidade
continuaram as mesmas do periodo anterior. Entretanto, aparecem, no documento,
informagdes, expressdes € termos novos, que indicam o movimento em direcdo as
mudancas que ocorreriam a partir de 2007, na universidade: a mudanga no corpo docente,
com a chegada de varios professores de diversas regides do pais; “qualidade e exceléncia”;
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“inovagdo”; “atividades [...] competitivas e atrativas”. Neste ultimo caso, referindo-se a



pesquisa, ensino e extensdo. Naquilo que diz respeito ao nosso objeto de investigagdo,
mantém-se a expressao de vinculos com a comunidade regional tanto no compromisso da
Unioeste quanto no trunfo politico de tal ligagdo ser um ponto forte para sua consolidagio
(Unioeste, 2000).

Em dezembro de 2007, o Conselho Universitario da Unioeste aprovou o PDI —
Plano de Desenvolvimento Institucional - para os cinco anos seguintes. Na apresentacao
do documento, a comissdo responsavel pela elaboragdo informou que os trabalhos
iniciaram-se em 2004, ano em que a Unioeste teria aderido ao SINAES — Sistema
Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior, instituido no mesmo ano com a finalidade de
nacionalizar a avaliagdo nessa etapa de ensino, principalmente no que dizia respeito ao
desempenho dos estudantes, por meio do ENADE — Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes.

Os proponentes do PDI admitiam que a Unioeste encontrava-se em ‘“um novo

momento”

[...] onde as cobrangas por parte dos 6rgaos publicos aos quais estamos
ligados, bem como por parte dos orgdos financiadores das atividades
académicas, notadamente das atividades de pesquisa, parecem apontar
para uma necessaria revisao e atualizacdo das politicas e agdes propostas
por e para nossa instituicdo. Processo que se estende para além das
gestoes institucionais (Unioeste, 2007, p. 2).

O “novo momento” excluiria tanto da sua “missdo”, quanto da “visdo” as
anteriores atencdes voltadas as caracteristicas regionais e a integragdo regional latino-
americana. Como se verifica no quadro abaixo, a criacdo de nucleos de “competéncia” é
substituida por objetivos de contribuir com o desenvolvimento, “inclusive” regional, a

partir da “producao e difusdo do conhecimento” (/bid.).

Quadro 10 - Comparacao entre as concepgdes de visdo e missao nos anos 1996, 2000 e

Visao

2007
Planejamento Planejamento Estratégico
Institucional de 1996 de 2000 PDI de 2007
“Ser reconhecida como | “Ser reconhecida como uma | “Ser reconhecida como uma
uma universidade multi- | universidade = multicampi, | universidade publica, de
campi, com centros de | com centros de exceléncia | referéncia na  produgio e

exceléncia na produgdo e
socializagdo do
conhecimento, atenta as

na producdo e socializagdo
do conhecimento, atenta as
caracteristicas regionais”.

socializagdo do conhecimento,
comprometida com a formagao de
profissionais para atuar com base




caracteristicas regionais”. em principios éticos para o
exercicio da cidadania”.

“Ser uma Universidade
que promova
permanentemente a
inovagdo qualitativa nos
cursos de graduagdo e crie
nucleos de competéncia,
prioritariamente nas areas
Missdo | de  Educacdo  Basica,
Integragdo  Regional e
Latino-Americana, Saude,
Biotecnologia, Turismo e
Meio Ambiente ¢ que
busca a exceléncia na area
de desenvolvimento Agro-
Industrial”.

“Ser uma universidade que
promova permanentemente a
inovagdo nos cursos de
graduagdo e crie nucleos de
competéncia,
prioritariamente nas areas de
Educagao Basica, Integragao
Regional e Latino-
Americana, Satude,
Biotecnologia, Turismo e
Meio Ambiente, e que busca
a exceléncia na area de
Desenvolvimento
Agroindustrial”.

“A Missao da Unioeste como
instituicdo publica, multicampi, ¢
produzir, sistematizar e socializar
o conhecimento, contribuindo
com o desenvolvimento humano,
cientifico, tecnologico e regional,
comprometendo-se com a justica,
a democracia, a cidadania ¢ a
responsabilidade social”.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Unioeste (1996; 2000; 2007).

Quando elenca programas e acdes estratégicas para ensino, pesquisa, extensao e
pos-graduacdo, a centralidade do desenvolvimento regional pode ser verificada apenas nos
itens que tratavam da criagdo de novos cursos — graduagdo ou pos-graduacio. Os objetivos
arrolados para atividades de extensdo vinculavam-se a propria gestdo da universidade para
garantir recursos e beneficios de leis e programas governamentais.

A leitura e andlise atenta dos objetivos propostos nos leva a inferir que eram duas
as preocupacdes dominantes nas politicas extensionistas: promoc¢ado de atividades artistico-
culturais e prestacdo de servigos caracterizada como formacdo continuada, inclusive a
vinculada a educa¢dao ambiental.

Neste documento do PDI, pode-se verificar a reitera¢do da categoria procedimental
“responsabilidade social”, principalmente sob outras categorias proprias do periodo
histérico pos-1980: inclusdo social e desenvolvimento econdémico e social. E neste ponto

que se insere, como agao estratégica, o objetivo de

manter, consolidar e ampliar as politicas de acesso a universidade, por
parte das classes populares a afrodescendentes, através de projetos,
vestibular indigena, a pedagogia do campo, a isencdo de taxa do
vestibular, os cursos preparatorios para o vestibular, principalmente para
alunos advindos das escolas publicas (/bid., p. 9-10).

Como se vé, o exposto acima refor¢a o argumento de que o PDI de 2007 expressou
um momento de mudanga na Unioeste, tanto em direcdo a universaliza¢do académica — ao

destacar preocupacdo com financiamentos para as politicas de pesquisa — quanto a adesdo



as politicas inclusivas, como se v€ na cita¢do anterior, alinhadas as tendéncias de politicas
do periodo conhecido como democratico-popular, inaugurado no Brasil, em 2003, cuja
correspondéncia, no Estado do Parand, pode ser atribuida a gestdo do governador Roberto
Requido, entre 2003 e 2010.

Podemos enunciar, logo, que se tratava da passagem de praticas universitarias
vinculadas, com primazia, as politicas regionais para aquelas associadas as politicas
nacionais e internacionais: expressao dos movimentos de contradi¢des externas e internas.

Como se pode explicar esse movimento? O que teria ocorrido nesse periodo que
obrigava a Unioeste a “um novo momento”? Como explicar que a Unioeste tivesse se
desenvolvido mais fortemente com os movimentos e organizagdes locais no periodo de
um governo pro-neoliberalismo (como foi o de Jaime Lerner) e mudado seu discurso para
universalizagdo durante um governo mais identificado com o social-liberalismo (como o
de Roberto Requido) que tinha como marca discursiva a relagdo com as comunidades
locais e nacionais?

A explicagdo s6 ¢ possivel quando buscamos superar as mdveis aparéncias em
direcdo aos nexos que vinculam as partes ao todo. Retomemos a conjuntura discursiva do
novo padrdo do capitalismo no final do século XX. A decadéncia do padrao fordista de
produgdo, a partir dos anos de 1970, e a ascensdo dos novos padrdes produtivos
suportados pelas revolugdes tecnologicas na comunicagdo e na biotecnologia,
principalmente, elevaram a educacdo a um patamar mercadologico inédito, colocando os
governos, empresas e universidades no centro de um movimento material e ideoldgico que
perdura, ha, pelo menos trés décadas (Oliveira, 2017; Oliveira, Filgueiras, 2020). Ha
significativa producdo tedrica que caracteriza esse periodo e as diversas nomenclaturas
adotadas para a tal “sociedade pos-industrial”, mas ¢ suficiente para nossa inten¢do aqui a
bem organizada caracterizacdo do que Cristian Laval (2025) considera “economia do
conhecimento” e seus efeitos no interior das universidades.

A assim chamada “economia do conhecimento” e todo o aparato ideologico que a
envolve teria surgido, nos anos de 1990, como um modelo de procedimentos, por pressao
de organizacdes econdmicas como a OCDE — Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico, o FMI — Fundo Monetario Internacional ou o Banco
Mundial (Laval, 2025). Tal economia se sustenta em dois pilares: o capital humano e a

inovac¢dao. Ambos, de acordo com essa ideologia, condigdes para o crescimento econdomico



e desenvolvimento social®®. Ainda segundo esse autor, o fortalecimento ideologico e
pratico da “economia do conhecimento”, no ambito europeu teria o objetivo de contrapor-
se ao desenvolvimento dos Estados Unidos, no terreno da inovacao tecnoldgica, e fazer da
Unido Europeia a economia mais competitiva do planeta, até¢ 2010.

Para se impor ideologicamente, diz ele, os arautos dessa “nova fase” do
conhecimento ndo distinguem conhecimento cientifico, ndo cientifico, emocional, artistico
ou afetivo. Do contrario, é necessario — num torneio teérico explicativo extraordinério —
afastar qualquer rigor conceitual com a finalidade de tornar todo conhecimento valor de
uso e de troca e tornar essa condi¢do mais importante que sua natureza, seu conteudo: o
conhecimento necessario para sua utilidade economica.

A despeito de, contraditoriamente no mesmo periodo, os paises defenderem mais
inovagdo e investirem menos em educagdo e pesquisa e de, sabidamente, a economia do
conhecimento ter sido o sonho de uma noite de verdo para os europeus, os efeitos praticos
desse discurso consolidaram-se em diversos paises dependentes e suas instituicdes
educacionais, como no caso do Brasil: “Esta penetracdo do discurso econdmico ¢ feita
simultaneamente a partir de consideracdes gestionarias locais, a partir de metanarrativas
dominantes levadas a cabo pelas instituicdes neoliberais e pelo governos nacionais” (/bid.,
p. 8).

E mais, dos discursos a pratica formatada em editais e as indugdes implicitas e
explicitas, nem sdo necessarios grandes esforcos dos economistas, pois o palavreado
economicista insere-se nos argumentos decisivos para que professores e pesquisadores se
vejam “autorizados” a participar desses editais ou convénios, mesmo sabendo da baixa
capacidade de produzir resultados de longa duracdo, enquanto se alimenta uma pratica
endogena de desencorajar uns e enaltecer outros, na livre concorréncia universitaria
(Ibid.).

As consequéncias dessa nova ideologia epistémica dos anos de 1990 podem ser

resumidas da seguinte forma:

60O capital humano (ou competéncias) e inovagdo sdo os dois aspectos complementares da forma geral do
conhecimento, as duas categorias operacionais a partir das quais os poderes publicos recompdem o campo
da educag@o. Os seus principais indicadores sdo a colocagdo profissional dos estudantes e o nimero de
patentes registradas. Esta concepgdo do conhecimento e suas duas variagdes — a competéncia e a inovagao —
resultam numa reducdo da formagao humana e da atividade intelectual a seu mero valor econdémico: valor de
troca no mercado de trabalho das formagdes escolares e universitarias, por um lado; valor de troca no
mercado de patentes e de outros titulos de propriedade intelectual de pesquisa (Zbid., p. 5).



1- Passagem da ciéncia “livre”, que gerava conhecimento para o bem comum
(idealismo liberal), para uma ciéncia do lucro, que recebe pelo que produz (pragmatismo
neoliberal).

2- Transferéncia da ideologia de propriedade aos setores estatais, em forma de
“parcerias”, quando o Estado se deixa influir por praticas privadas: abertura ao mercado.

3- Aceitagdo paulatina e “normaliza¢do” da concorréncia entre universidades e, no
interior das mesmas, entre setores, departamentos, professores.

4- Passagem da universidade cooperada para a universidade empreendedora, ou
seja, das praticas de ajuda mutua para as de “salve-se quem puder”, da avaliacdo pelos
pares para a avaliagao pela quantidade de produtos.

5- Condutas de comparagdo e competicdo, que se sustentam nas classificacdes,
ranqueamentos € se projetam por meio de comunicagdes publicas mididticas, alterando
significativamente as formas de linguagem e abordagem — como imitagdo das praticas de
uma semantica publicitaria do mercado. Nao importa o contetido, mas a “narrativa” que se
faz daquilo que foi produzido ou promovido.

O discurso da “sociedade do conhecimento” ou “economia do conhecimento”
alcangaria o executivo estadual paranaense durante o terceiro governo de Roberto
Requido, entre 2007 e 2010. Contraditoriamente, numa formagdo discursiva e pratica de
conten¢do do neoliberalismo — como foi aquele governo — na versdo paranaense de entdo,
a “economia do conhecimento” deveria se voltar para um conjunto de agdes que

incluiriam apoio aos pequenos empresarios, a inovagao tecnologica e as politicas sociais:

Acreditamos que pela disseminacdo dos conhecimentos gerados em
nossas universidades e centros de pesquisa ¢ pela difusdo de uma cultura
empreendedora  conseguiremos  galgar novos  patamares de
desenvolvimento, proporcionando melhores condigdes de vida e
oferecendo oportunidades para milhares de paranaenses que, por for¢a de
modelos econdmicos excludentes, encontram-se hoje a margem da
sociedade brasileira (Puppato, 2009, p. 19).

Para tanto, continua:

Nesse sentido a SETI também esta trabalhando para capacitar e inserir
seus alunos, pesquisadores e a sociedade em geral na chamada
“Economia do Conhecimento”. Conceito bastante difundido na Europa, a
“Economia do Conhecimento” ainda ¢é estranha a maioria dos brasileiros
e parte do pressuposto de que os classicos fatores de produgdo (capital,
trabalho e recursos naturais) ndo sdo mais suficientes para o modelo de



producdo industrial contemporaneo, intensivo em tecnologia e novos
conhecimentos (/bid.).

Antes disso, o governo do Estado do Parand ja assinara, por exemplo, em outubro
de 2005, durante evento do ano do Brasil na Franga, a Declaragdo de Intengdo de
Cooperagdo com o governo da provincia francesa Rhone Alpes, o que ensejaria, entre os
anos de 2007 e 2009, uma intensa agenda de atividades compartilhadas pelas duas
administracdes, especialmente na area de ciéncia e tecnologia, neste caso, num vinculo
direto com o Programa Universidade Sem Fronteiras. No ano de 2008, por exemplo, a Seti
e as universidades estaduais assinaram o “Acordo no Dominio Cientifico e Universitario
entre 0o Estado do Parana e a regido de Rhone-Alpes”, com a finalidade de estabelecer
cooperagdes na area do ensino superior, ciéncia e tecnologia (SETI, 2009).

Esses dados nos levam a concluir que se encontrava em movimento uma outra fase
de aproxima¢do das Universidades Estaduais com o executivo paranaense, como ja
ocorrera com a gestdo do mesmo governador, entre 1990 e 1994, conforme ja apontamos
neste trabalho, e tal postura poderia explicar, no caso da Unioeste, as mudancas objetivas
previstas a partir de 2007.

Apenas nestes termos historicos se compreende e se explica o novo discurso
operante no PDI 2007-2012, rumo a universalizacdo da Unioeste, quando analisado nos
limites das atividades reais, pois, submetido as tensdes entre o planejado, o desejado e o
executado ¢ possivel perceber que as atividades extensionistas continuaram vinculadas as
determinagdes locais. Em 2008, das 317 atividades extensionistas da Unioeste, 27%
encontravam-se na area da saude, atras apenas das atividades da area de educacdo (38%),
o que indica a relevancia deste setor e seu desenvolvimento no interior da universidade e
na relacdo com a comunidade externa (Unioeste, 2008a).

Ademais, quando analisamos os boletins da Pro-Reitoria de Extensdo, no periodo
entre 2008 e 2009, percebe-se a influéncia das politicas da Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, por meio do Programa Universidade Sem
Fronteiras, que obrigava as atividades de extensdo a priorizarem grupos sociais
especificos: escolas periféricas, pequenas propriedades rurais, pequenas empresas.

No caso da adesdo a esse Programa, dadas suas exigéncias e unidade tedrica com a
“economia do conhecimento” de versdo paranaense, a Unioeste — assim como todas as
demais universidades e Faculdades do Paran4 — via-se obrigada a manter estreita relagdo

com 0S grupos regionais, em situagdo econdmica menos desenvolvida, o que poderia, no



nosso entendimento, manter, por relativo periodo, o vinculo politico regional que
potencializara o surgimento e organiza¢do da Unioeste, nos anos anteriores, enquanto, por
outro lado, poderia disseminar a ideia de ensino e pesquisa universalizadas, como
pontuava o PDI-2007.

Recordemos que todas as andlises criticas relativas ao neoliberalismo na educacao
e suas derivagdes, como a “economia do conhecimento”, no que se refere as universidades
e escolas europeias, tratam apenas de ensino e pesquisa, pois a categoria de existéncia
“extensdo” ¢ estranha a esses paises. Com isso, queremos afirmar que a convivéncia de
um discurso em direcdo a universalidade com praticas extensionistas vinculadas a regido
ndo seriam — como mostra a realidade concreta — incompativeis.

Em junho de 2013, o Conselho Universitario aprovou o PDI para o periodo 2014-
2018. Neste documento, os textos que expressam a “missdo” e a “visdo” da universidade
ficaram inalterados, na comparagdo com os de 2007.

Parte constitutiva do PDI, o Projeto Politico-Pedagdgico Institucional dedicava
dois pardgrafos para extensdo universitaria, em que pode ser constatada adesdo ao
documento Politicas Nacionais de Extensdo, do FORPROEX de 2012, tanto na concepgao
quanto nas orientagdes politicas. Afirmava que a extensdo “produz e democratiza”
conhecimento por meio de “troca de saberes”, o que permite, segundo o texto, “produgdo

resultante do confronto da realidade” (Unioeste, 2013, p. 26). Politicamente

Refletem as caracteristicas geopoliticas e econdmicas da regido onde a
Unioeste se insere, o potencial da Universidade e as necessidades da
comunidade, bem como reflete o panorama atual da concepgdo de
extensdo em todo o territorio nacional. A fun¢do primordial desse Plano
¢ buscar a institucionalizacdo da extensdo na Unioeste, assumindo
posicao de uma universidade voltada para os interesses e necessidades da
populagdo, com o compromisso de transformagdo social em direcao a
justica, a solidariedade e a democracia (/bid.).

A despeito do que esta contido na citagdo acima, quando analisamos os objetivos
das acdes a serem mobilizadas pela pro-reitoria de extensdo, identificamos que a maior
parte se refere a propria gestdo das atividades extensionistas — como preparagao técnica
para captagdo de recursos e divulgagdo das atividades — ou as agdes vinculadas a cultura,

esporte e lazer destinados aos proprios trabalhadores e estudantes da Unioeste, o que



indica tratar-se de um periodo em que a universidade se volta, como estratégia de
desenvolvimento, para fortalecimento de seus entes internos.

Quando se trata de integracdo da universidade com a comunidade externa podem
ser verificados dois dominios: o da formagdo de professores da educacdo basica e o das
“comunidades carentes” (Ibid., p. 87-91), termo que surge pela primeira vez nos
documentos analisados e que indicaria, ja naquele momento, a tendéncia para as mudancas
operadas posteriormente na relagdo da universidade com a sociedade, como veremos.

O PDI para o periodo seguinte (2019-2023) foi aprovado pela Resolugdo n.
105/2018, do Conselho Universitario, em outubro de 2018. Para enunciar a “missdo da
universidade”, o documento manteve o mesmo texto de 2007 e, para indicar a “visdo”,
reproduziu o mesmo contetido daquele ano, centrado na formagao de profissionais para
“atuar com base em principios éticos para exercicio da cidadania” (Unioeste, 2018, p. 34).

Esse PDI elencou 15 objetivos estratégicos para toda a universidade, alterando o
modelo anterior, do documento de 2013, em que as acdes encontravam-se segmentadas
por pro-reitoria e campus universitario. Desta forma, ¢ possivel identificar, com maior
precisdo, os objetivos administrativos e politicos de toda a universidade e a subordinagio
dos setores e dos campi aos temas e politicas do complexo universitario.

Em se tratando de diregdo politica, percebe-se, por meios dos objetivos propostos,
deslocamento da Unioeste para o estimulo a internacionalizagdo; implantacdo de politicas
de assisténcia estudantil; fortalecimento de politicas de inclusdo; implementacdo de
politicas de educag¢do ambiental. Além disso, adquirem relevo, ainda, no documento, a
previsao de acdes voltadas & comunicagdo com a comunidade externa.

Aplicando a categoria analitica da totalidade e da contradi¢do, ¢ possivel explicar o
que foi exposto acima, que, aparentemente, reflete o0 movimento da esséncia historica
dessa Universidade, singularmente, e das demais universidades paranaenses,
particularmente, como de resto o movimento que atinge o conjunto das universidades
brasileiras apds os anos de 1990: pressionadas pelas politicas neoliberais e seus efeitos
como privatizagdo do ensino superior, ampliacdo de vagas para cursos de educacdo a
distancia, desvalorizagdo da ciéncia e da formacdo profissional universitdria, as
universidades publicas viram-se na “obriga¢cdo” de criar mecanismos de aproximac¢ao com
setores sociais com 0s quais ndo transitavam, bem como “prestar contas”, por meio de
maior comunicagao social, com a finalidade de justificar sua existéncia. Trata-se de uma

tatica de sobrevivéncia.



Neste modelo, no documento a que nos referimos (PDI 2019-2023), a extensao
universitaria insere-se nas acdes de dois objetivos estratégicos, a saber, “Ampliar a
interagdo entre a Unioeste e a sociedade” e “Fortalecer as politicas de Ensino (Graduagao
e P6s-Graduagdo), de Extensdo, de Pesquisa e Inovagdo tecnoldgica”.

Além de manter as rubricas “insercdo social” e “interagdo com a sociedade”, o
texto apresenta como objetivos da extensdo: “instituir e tornar permanente o processo de
avaliagdo institucional” subordinado ao FORPROEX, o que indica vinculo das politicas
extensionistas a0 modelo nacional de avaliagdo; “fortalecer e instigar incubadoras sociais
e solidarias™; “fortalecer a cultura e a pratica da extensdo inovadora”; “instituir debate
publico sobre o desenvolvimento das Comunidades Tradicionais da regido e seus impactos
econdmicos, sociais € ambientais” (/bid., p. 35-36).

A interpretacdo do significado imanente nesse documento ajuda a explicar a
transi¢do — pelo menos no plano de expressdao — que se iniciara em 2007, na relagdo com
as politicas vinculadas a regionalizacao.

Quando comparamos os pontos acima com os previstos no PDI anterior, de 2014-
2018, identificamos relativa tendéncia para associar a pratica da “inova¢do tecnologica”
no mesmo campo de atividades extensionistas, bem como a relacdo da extensdo com a
ideia de “incubadoras”, ambos os temas vinculados a orientacdo politica do segundo
governo do governador Carlos Alberto Richa — 2015 a 2018, como se pode verificar a
seguir.

O marco formal inicial do vinculo da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior com a cultura da inovagdo tecnolédgica deu-se por meio do Decreto n.
17314/2012, que criou a Lei Estadual de Inovacao e, no seu interior, o Sistema Paranaense
de Inovacdo, em que sdo admitidas as Universidades Publicas.

No ano de 2016, foi instituido o Conselho Estadual de Parques Tecnologicos e, em
2018, o Sistema Estadual de Parques Tecnoldgicos — SEPARTEC, com a finalidade de
articular esses empreendimentos em todo o territorio paranaense. Tais entidades teriam,
entre outras finalidades, agregar empresas e institui¢cdes de ciéncia e tecnologia.

E nessa conjuntura que se explica a entrada da “cultura da inovagdo”, com este
nome, para as praticas das universidades paranaenses e o surgimento da inovacdo
tecnoldgica associada a extensao universitaria, provavelmente porque, no momento inicial
da implantacdo, os limites do que fosse a “inovacdo” ndo se encontrassem tdo bem

definidos nas praticas universitarias, que, até entdo, ndo haviam superado sequer os



desafios de delimitar o conceito, precisamente, “extensdo universitdria” em ambito
nacional. Na Unioeste, esse amalgama teria sido passageiro, pois o PDI para o periodo
2025-2029 ja confere distingdo para atividades de inovagdo, aprovado pela Resolugdo do
COU n. 203/2024, em dezembro de 2024.

Ao manter reda¢do idéntica, para a “missdo” e “visdo”, contida no documento
anterior, tal fato permite-nos confirmar que o ano de 2007 seja considerado, de fato, o
momento de divisa entre dois periodos histdricos na existéncia da universidade. Aquele
que teria rompido os limites entre os movimentos regionais ascendentes para criagdo da
Universidade e a tendéncia atual para sua universalizagao.

Entretanto, na apresentagdo do documento, diferente do que se observava nos
anteriores, a caracterizagdo da universidade se expressa na “indissociabilidade entre
ensino, pesquisa, extensdo, inovacdo e empreendedorismo” (Unioeste, 2024d, p. VI), o
que pode ser explicado como adesdo do conjunto das politicas universitarias, oficialmente,
as praticas politicas da conjuntura que expusemos anteriormente, a partir da década de
2010, no Estado do Parana.

Desta forma, os vinculos entre extensdo e inovacao, verificados no periodo anterior
(2013-2018), desaparecem e surge, textualmente, além da inovagdo tecnoldgica, o termo
“empreendedorismo” como categoria de existéncia da universidade.

Este capitulo se ocupou em analisar documentos da Unioeste entre o periodo
aproximado de seu credenciamento — 1996 — e o mais recente PDI. A expressdao dessa
Universidade, em forma de documentos — seja registrando sua histéria, seja operando
discursivamente em direcdo as agdes futuras, como ¢ o caso dos PDI — revela, no que ¢
possivel captar por meio da analise da linguagem, dos documentos legais e dados
estatisticos, sua dinamica desde a organizacdo inicial até o presente momento, que
poderia ser resumida da seguinte forma: os movimentos mais contundentes de relagdo com
a comunidade regional sofreriam alteragdes a partir do ano de 2007, quando, nos
documentos oficiais, podem ser constatadas tendéncias intencionais para que a Unioeste se
alocasse em politicas nacionais e internacionais. Essa politica ndo alterou, negativamente,
a frequéncia de a¢des extensionistas junto as comunidades.

Pelo contrario, ampliaram-se as atividades, como demonstramos, atingindo, neste
momento, nimero superior as demais universidades paranaenses. Tampouco ¢ possivel
afirmar que tenha alterado, em seu conjunto a orientagdo ideoldgica das praticas

extensionistas. Afinal o maior ou menor engajamento em propostas contra-hegemonicas,



como negacdo as praticas conservadoras, dependem, como ocorre sistematicamente,
menos das orientagcdes gerais dos documentos que das praticas cotidianas vinculadas a
forca tedrica e pratica dos coordenadores de atividades e, ainda que ndo tenhamos
analisados casos especificos, sabe-se, por meio de observagdo empirica, que ha diversos

projetos com tais caracteristicas na Unioeste.



7. CONSIDERACOES FINAIS

Esta exposi¢do de nossa pesquisa tratou de dois complexos sociais que tomaram
formas historicas de desenvolvimento na universidade brasileira: a extensdo universitaria e
a génese-desenvolvimento da Unioeste — Universidade Estadual do Oeste do Parana. O
trabalho que empreendemos para compreender e explicar — nos termos do método que
adotamos — os movimentos essenciais, a relacdo com as aparéncias, contradi¢des, estrutura
e conexdes internas, foi capaz de elaborar, em forma de sinteses, os resultados que
passaremos a apresentar. Ao final deste ultimo capitulo, apresentaremos algumas reflexdes
que consideramos pertinentes na relacdo universidade-sociedade e as tendéncias de seu
desenvolvimento.

A relagdo entre a extensdo universitiria — como componente (propriedade) pratico
e tedrico da universidade latino-americana e da brasileira, a partir do inicio do século XX
— ¢ a existéncia da Unioeste, s6 foi possivel por meio do método que considera a
totalidade concreta. Do contrario, o segundo termo da relacdo poderia assimilar-se a fruto
do acaso ou da agdo heroica de pessoas cujos poderes seriam associados a semideuses.

Nao desconsideramos os efeitos qualitativos do individuo na histéria, mas sua
propria constituicdo deve ser vista como resultado de relagdo em que €, ao mesmo tempo,
sujeito e objeto histérico: faz a histéria, mas ndo faz sem limites e determinagdes, para
citar indiretamente os responsaveis pelo método que adotamos.

A investigagdo que expusemos até aqui procurou afastar-se dos relatos e andlises
que destacam e separam a extensao universitaria das estruturas econdmicas e ideoldgicas
sob as quais a universidade se dinamiza. Estas analises, em geral, procuram historicizar a
propria universidade como se a mesma pudesse existir por si ou, quando muito, vinculada
as determinacgdes imediatas de uma ou outra conjuntura, o que inviabiliza a compreensado
concreta do que seja ensino superior, ciéncia, universidade e suas relagdes com o conjunto
da sociedade. Em razdo disso, ¢ necessario repisar: tratamos, na nossa pesquisa € nesta
exposicdo, da universidade no interior das diferengas e contradicdes da sociedade
ocidental.

O objeto sobre o qual nos debrugamos — a extensdo — possui historia porque foi
necessaria em algum momento, e tornou-se adjetiva do “ser universitario”, ampliando os
efeitos e a importancia da universidade no desenvolvimento das relagdes humanas e das

formas como as sociedades se organizam.



A sua existéncia e dindmica pode ser compreendida como resultado das pressdes
que o desenvolvimento do capitalismo exerceu sobre os seus gestores — 0s que
administram o estado capitalista —, quando a expectativa de vida se ampliou, as cidades
cresceram e o desenvolvimento de novos instrumentos possibilitou e exigiu maior
escolaridade e novos meios para administrar o funcionamento e o controle das relagdes
econdmicas e sociais. Nesse sentido, ao exigir mudangas na existéncia da universidade,
seria necessario redefini-la. Encontramos ai a elaboracdo de uma nova fungdo da
universidade controlada pela estrutura dos poderes de estado. Foi no interior dessa
universidade moderna que se consolidou outra cultura de relagdo entre universidade e
sociedade.

O desenvolvimento de nossa pesquisa confirmou a hipotese que surgiu durante a
fase intuitiva de investigacdo: a de que a emergéncia da extensdo universitdria, na
América Latina, encontrava-se vinculada a matriz liberal de educagdo e sua bem
conhecida expressdo foi a Reforma de Cordoba, como movimento que catalisou um
conjunto de atividades e modificacdes em diversas universidades da regido, permitindo
que jovens liberais, anarquistas e socialistas empunhassem pleitos e argumentos para
requerer reformas no meio universitario.

De acordo com os nossos estudos, esse momento, na década de 1920, nio
distinguia “extensdo universitaria-relacdo com a comunidade-universidade popular” e a
intencdo dos jovens apontados acima era uma aproximacdo mais efetiva com setores
populares ou com as elites de uma classe “obrera” mais intelectualizada. A finalidade
dessa aproximagdo era “educar” as classes populares, cujas caracteristicas, em hipotese
alguma devem ser confundidas com as das classes populares do final do século XX e
inicio do XXI.

No caso do Brasil, podemos elaborar uma divisdo cronologica abrangendo quatro
etapas, que ja permitem estabilizar certas caracteristicas: 1- entre 1930 e 1960, periodo em
que a educacgdo brasileira esteve controlada, hegemonicamente, pelo pensamento liberal-
escolanovista, a extensdo universitaria caracterizou-se como transferéncia de
conhecimento dos que sabiam mais aos que sabiam menos; 2- entre 1960 e 1967,
momento das atividades extensionistas vinculadas ao movimento da Unido Nacional dos
Estudantes — UNE - e as incipientes ideias do educador popular Paulo Freire; 3- em 1968,
como resultado do golpe civico-militar instaurado quatro anos antes, os dirigentes do pais

realizaram uma profunda reforma na universidade brasileira que, entre outras medidas,



aboliu quaisquer iniciativas estudantis junto a populacdo e impds um modelo de extensdo
que caracterizamos como funcionalista-autoritaria: atividades assistencialistas sem
interesse em problematizar os grandes temas nacionais; 4- apos 1987, em suas linhas
gerais, achamos por bem utilizar o termo funcionalista-popular, associado a prestagdo de
servigos, por se aproximar da execu¢ao de politicas publicas oriundas do Estado, desta vez
no interior dos governos da chamada Nova Republica, apds a transi¢do negociada no fim
da ditadura civico-militar. No lugar de politicas assistencialistas do periodo anterior,
erigia-se uma cultura de politicas assistenciais.

Esta Gltima etapa, que se estenderia até 2018°%!, explica-se como resultado das
determinagdes de uma dindmica econdmica, politica e social, cuja conjuntura — entre os
anos finais de 1970 e a década de 1980 — permitiu a movimentos sociais, organizacdes €
partidos, legalizados ou ndo, perceberem um tempo de possibilidades que se abria para
alteracdes significativas, especialmente na superestrutura ideologica e politica. Foi nessa
quadra histérica que, em 1987, criou-se o que seria, mais tarde, o Forum de Pro-Reitores
de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras — FORPROEX, organiza¢do que
influenciaria significativamente as politicas extensionistas até o presente momento.

O periodo apontado acima ¢ também aquele em que a investigacdo identificou o
encontro de dois complexos dominantes: uma mudanga qualitativa na concepgao e pratica
da extensdo universitaria brasileira e, no Estado do Parand, a criacdo e primeiros
movimentos da Unioeste. A emergéncia desta universidade conviveu com os debates em
torno da Nova Republica, de uma “nova universidade” para o pais, periodo de defini¢des
do que seria uma “universidade cidadd” e com as redefini¢des das politicas de extensdo
universitaria, que, como vimos neste trabalho, talvez tenha sido, apos a ditadura civico-
militar, o que mais caracterizaria a ‘“nova universidade”. Conviveu também com a
Assembleia Nacional Constituinte, com a elaboragdo da constituicdo de 1988 ¢ com o
inicio das discussdes a respeito da nova LDB, aprovada, posteriormente, em 1996.

Quando o FORPROEX elaborou o Plano Nacional de Extensdo Universitaria, em
1998, por exemplo, a Unioeste ja se encontrava em uma condicdo resultada daquilo que o
documento prescrevia. Ou seja, ndo havia novidades para uma universidade que teria
surgido como “universidade cidada” — nos termos do plano. De acordo com o quadro que

elaboramos para caracterizar grupos sociais em movimento — e apOs nossa pesquisa ter

1 Como ja vimos, a partir desse ano a extensdo universitiria tornou-se obrigatdria em todos os cursos
superiores em vigor no Brasil. Trata-se do que poderiamos chamar “extensdo curricularizada e obrigatoria”.



identificado a dindmica de criacdo da Unioeste — podemos classifica-la como efeito de
uma situagdo comunitaria “totalmente ativa” (cf. quadro 3, p. 151 deste trabalho).

Nesse periodo, caracterizavam seus documentos e manifestagdes publicas: um
processo de planejamento subordinado a regionalidade e a relacdo com o Oeste do Parand;
um papel critico da comunidade universitaria; a defesa de centros de exceléncia e
socializacdo do conhecimento e a proximidade com associagdes de classes, vilas rurais,
cooperativas e pequenos agricultores.

Nossa pesquisa constatou que todas as universidades estaduais paranaenses foram
criadas ja no interior do conceito de universidade extensionista — determinadas pela lei da
reforma universitaria de 1968. No entanto, a analise dos momentos determinantes das trés
primeiras e o periodo de organizagcdo da Unioeste, relativos a histdria social e politica do
Brasil, ja seriam suficientes para confirmar aquilo que ndo passava de mera opinido, fruto
da intui¢do: o fato de a Unioeste caracterizar-se por alta densidade extensionista.

Entretanto, relacionar essa condicdo apenas ao momento da emergéncia da
chamada Nova Republica e ao movimento social que a envolveu seria meia verdade. A
localizagdo geografica, no Oeste do Estado do Parand, o crescimento populacional na
segunda metade do século XX, a urbanizagdo e a passagem de cidades pequenas a médias
e, consequentemente, a necessidade de formar professores e técnicos para a nova
territorialidade foram determinantes para a elaboragdo de um conceito de universidade:
regional, vinculada aos problemas locais, emergente.

Esse padrio ndo encontrava similaridade na tradi¢do liberal, tampouco na
universidade reformada dos governos civico-militares. Nesse sentido pode-se explicar a
relacdo da Unioeste com o seu entorno: antes de ser extensdo universitaria, como acao
derivada, a pratica predominante foi a de organizar-se coletivamente com movimentos
locais para conquistar uma entidade formal de ensino superior.

O surgimento da Unioeste ndo obedeceu, portanto, ao padrio de criagdo das
demais universidades paranaenses, como demonstramos no capitulo 5. Nao ha nada de
NoVo nisso, pois outros trabalhos ja o afirmaram, mesmo que em linhas gerais. No entanto,
ocupados que foram com a histéria da universidade em si, ndo encontramos, nesses
trabalhos, reflexdes que associassem as condigdes materiais, sociais e ideoldgicas do
Oeste do Parand com a conjuntura do que ocorria no pais.

A réapida territorializacdo e, em seguida, o processo de urbanizagdo crescente da

regido, citados acima, ndo foram fendomenos exclusivos dos anos de 1980, momento em



que a universidade foi planejada. Tampouco, a situagdo fisica de fronteira foi determinada
especificamente pela existéncia ou fim da ditadura civico-militar, por exemplo. Mas a
associacdo dessas determinacdes concretizou uma institui¢do universitaria especifica,
tendo como fio a acdo das comunidades mobilizadas pelos agentes da propria
universidade. Como nem a natureza nem a coloca¢do lado a lado dos grupos sociais sdo
suficientes para colocar uma cunha na histdria, a criagdo da Unioeste exigiu:

Uma disposic¢do intelectual de seus agentes;

Conquista de autonomia cultural relativa;

Ampliacdo e consolida¢do de capacidades cognitivas que pudessem sintetizar, na
instancia das consciéncias, ¢ avangar, nos niveis concreto-imediatos das agdes;

Conquista de condic¢des técnicas e materiais para manuten¢do do crescimento;

Rompimento com o crescimento espontaneo das Faculdades isoladas;

Elaborag¢ao de uma consciéncia regional.

Se retomarmos parte de uma citagdo de Florestan Fernandes, ja utilizada por noés
nesta exposi¢do, quando trata de seu ponto de vista para uma universidade brasileira que
superasse o subdesenvolvimento, podemos associa-lo a um movimento singular como o da

Unioeste. Vejamos:

Na esfera da educacdo escolarizada e, em especial, da criagdo de novos
modelos institucionais de universidade, isso envolveria a passagem de
um estado de passividade e de imobilismo para um estado de atividade
criadora, conscientemente orientada através de interesses e de objetivos
nacionais (Fernandes, 2020, p. 183).

Caso subtraissemos da citagdo acima o sintagma “objetivos nacionais” e o
substituissemos por “objetivos regionais”, a previsao idealizada como plataforma de agao
poderia, certamente, aplicar-se a criagdo da Unioeste, aos seus momentos iniciais. Esta &
uma de nossas conclusdes.

Como pudemos detectar, se no longo periodo entre 1918, da Reforma de Cérdoba,
at¢ o momento atual, deu-se a transicdo de um conceito mais amplo na relagdo entre
universidade e sociedade para as delimitagdes do que seja extensdo universitaria —
especificando e legalizando-a -, no periodo entre os primeiros movimentos para criagdo da
Unioeste ¢ 0 momento atual ndo tem sido diferente, com as devidas ressalvas. Apds 2007,

como vimos na analise dos documentos, esta Universidade se viu diante da necessidade de



— tendencialmente — aproximar-se do que podemos chamar universalizagdo académica:
internacionalizacdo, nacionalizagdo, ranqueamentos etc.

Esta condi¢do ndo reduziu quantitativamente sua relacdo com as comunidades
locais. O que se alterou foi a qualidade, o engajamento planejado e os mecanismos de
organizagdo. A vantagem de poder observar a esséncia de um ser (seu ser em movimento),
apos determinado periodo, permite-nos, por exemplo, afirmar o que segue: em condi¢cdes
concretas de sociedades dependentes, como ¢ o caso do Brasil, quanto mais se desenvolve
uma institui¢do, mais se submete as politicas gerais do Estado e este, também em
condi¢des heterondmicas, submete-se a governos de plantdo.

Isto responde uma de nossas questdes iniciais: 0s movimentos € organizagdes
sociais de criagdo da Unioeste seriam capazes de se manter com a mesma intensidade por
longo periodo? A resposta ¢ negativa. Como parte da expressao das crises e conflitos do
modo de producao capitalista, as institui¢des tendem a se moldar as injun¢des promovidas
pelos outros operadores superestruturais desse sistema, ainda que nunca como reprodugao
homologa, em razdo das resisténcias e iniciativas de contrarrespostas.

Entre essas iniciativas — sob as mesmas determinagdes do padrio de
desenvolvimento desse modo de produg¢do e sua influéncia nas universidades — a atividade
extensionista pode ser o espago, como conteido e forma, para setores divergentes,
minoritarios e contra-hegemonicos, buscarem alternativas nas ja consolidadas concepgdes
e dominios do que seja ensino superior, ciéncia, universidade etc.

No interior destes movimentos, a procura por um padrao e estabilizacdes de
conceitos e atividades ¢ quase inocua. Tal qual os movimentos populares, partidos de
esquerda, anarquistas, artistas e intelectuais engajados em frentes de disputas que, em
estagios mais profundos, sdo lutas entre classes sociais, menos afetados pelos instrumentos
de controle do estado, algumas atividades extensionistas também elaboram suas proprias
estratégias, conferindo as atividades limites mais flexiveis e fugindo as injun¢des do
modelo ideoldgico dominante, no caso atual do padrao neoliberal.

Ha, todavia, outro percurso que pode ser percebido na historia da relacdo da
universidade com seu entorno econémico-social-ideoldgico. Aquele que delega a extensao
universitaria as tarefas de receptaculo de tudo o que poderia ser tido como “atividade
menor”, menos valorizada ou ainda uma forma de isolar temas conflitantes dos quais
intelectuais “bem intencionados” passam ao largo, sem, no entanto, deixar de dirigir-lhe

relativa atengdo que mais se aproxima de concessdes sacrossantas para acalmar o espirito



e garantir um lugar no paraiso das academias. Estas ndo seriam praticas nem
assistencialistas-funcionais, nem assistenciais. Poderiamos chama-las de “filantrépicas”.

Para encerrar, algumas palavras para registrar o fato de que a historia ¢ realizada
por seres humanos em movimento, de acordo com as possibilidades de escolha e decisao
que se oferecem em determinados momentos. Afirmamos mais de uma vez que o periodo
posterior ao final dos governos civico-militares foi o tempo do ponto de encontro dos
nossos objetos de estudo: a extensdo universitaria, a relagdo da universidade com a
comunidade, o surgimento e consolidacdo da ideia de universidade no Oeste paranaense, a
Unioeste. Nesse periodo, posicdes ideoldgicas distintas confrontavam-se, inclusive no
chamado campo democratico e entre os grupos vinculados a esquerda.

Dermeval Saviani (2011) relata o que seria a proposta inicial da LDB de 1996, para
os trés niveis de ensino, nesta ultima configuracdo que conhecemos, da qual, ele foi um
dos porta-vozes. Com relacdo a extensdo universitaria, a proposta inicial difere daquela
que sairia vencedora e hegemoénica — conduzida pelo FORPROEX e dominante até o
momento.

Vejamos. O ensino médio seria politécnico, possibilitando escolhas posteriores,
independente do que as pessoas desejassem seguir adiante. Isso proporcionaria aos
individuos duas possibilidades: vincular-se a producdo ou dedicar-se a especializagao
universitaria. Caberia a universidade a tarefa de organizar o desenvolvimento cultural dos
trabalhadores por meio de “organizagdes culturais”, para que estes pudessem participar
das discussdes de nivel superior a respeito dos problemas que afetam toda a sociedade.
Este mecanismo, afirma Saviani, propiciaria um ambiente estimulante e necessario para o
desenvolvimento cultural e intelectual daqueles trabalhadores que ndo estivessem na
universidade, articulando o trabalho intelectual e o trabalho material.

Note-se que se trata de um ponto de vista bem diferente da relagdo entre a

universidade e seu entorno.

Nao se trata de estender a populacdo trabalhadora, enquanto receptora
passiva, algo proprio da atividade universitaria. Trata-se, antes, de evitar
que os trabalhadores caiam na passividade intelectual, evitando-se ao
mesmo tempo que os universitarios caiam no academicismo. Alias,
Gramsci imaginava que tal funcdo viesse a ser desempenhada
exatamente pelas Academias que, para tanto, deveriam ser reorganizadas
e totalmente revitalizadas deixando de ser os “cemitérios da cultura” a
que estdo reduzidas atualmente (Saviani, 2011, p. 49-50).



Consideramos necessario apontar este ponto de vista para evitar o risco de se
acreditar que a proposta de “via de mao dupla” apresentada pelo conjunto das
universidades federais, por meio do FORPROEX — ainda que coincidente com Dermeval
Saviani na critica a extensdo como “doa¢do” ou transferéncia — fosse a Uinica naquele final
de década de 1980. De fato, ela foi a vencedora.

Conquanto tenha sido esta ( a vida de mao dupla ), nas ultimas trés ou quatro
décadas, o discurso predominante nos documentos oficiais do FORPROEX, do Conselho
Nacional de Educag¢dao, do MEC ¢ das universidades, a vida concreta das instituigdes,
especialmente aquelas que surgiram a partir de faculdades e escolas que mantinham
relacdo mais proxima com as comunidades locais, ndo reproduz imediatamente, como
pratica efetiva, o que prescrevem esses documentos.

No momento em que produzimos este texto, convivem, na pratica extensionista
brasileira, pelo menos quatro tendéncias identificaveis no rol de projetos e acdes que
podem ser acessados nos relatorios das instituigdes e nos eventos nacionais que divulgam
a extensdo universitaria. Sao elas as tradicionais atividades assistencialistas, de praticas
puramente protocolares, sem se ocupar com retorno teorico para a pequisa ou ensino; as
atividades assistenciais, quase sempre de prestacdo de servicos, que interagem com 0s
sujeitos da comunidade externa para alterar o ambiente social e politico em que se
encontram; as praticas extensionistas de carater “inovacionista”, confundindo-se com o
que se tem chamado inovagdo tecnologica e ainda, aquela que identificamos em fragdes
relativamente significativas do conjunto de professores e estudantes filiados as propostas
de educagdo popular.

Este modelo de extensdo, conhecido como extensdo popular, preocupa-se com
apoio e organizacdo de grupos populares, quase sempre marginalizados pela estrutura de
poder estatal ou privado e viceja fortemente nas universidades interioranas, onde as
demandas sociais adentram as salas de aula, ou por meio de professores cuja filiagdo
ideoldgica antecede a pratica universitaria, ou por meio de estudantes das classes
populares, que tensionam — mesmo sem consciéncia para si — 0 ensino € a pesquisa a se
comportarem na emergéncia de inimeras contradicdes. Dai surgem projetos com
pequenos trabalhadores rurais, movimentos sociais, saude popular, presidios, pessoas
idosas, comunidades marginalizadas etc. Como nosso trabalho ndo se ocupou em esmiugar

as milhares de acdes extensionistas nas universidades paranaenses, tampouco na Unioeste,



damos como pendente para uma futura agenda de pesquisa que pode contribuir para

levantar tanto os tipos e classes dessas atividades quanto a identidade de seus atores.
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