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RESUMO

A avaliagdo da qualidade da Educagao Bésica, por meio de testes padronizados, como a Prova
SAEB, tem se intensificado nas ultimas décadas. No entanto, a aplicacdo desses instrumentos
em contextos de grande diversidade linguistica, como ¢ o caso de municipios de fronteira,
exige a ado¢do de medidas especificas para tentar garantir a equidade principalmente entre os
alunos imigrantes. Nesse viés, esta pesquisa tem como objeto de estudo a andlise das politicas
linguisticas de Foz do Iguacu - PR para compreender como o municipio tem abordado o
multilinguismo presente na regido de fronteira, considerando as especificidades do contexto
sociocultural local. O objetivo ¢ analisar se 0 municipio tem uma politica linguistica e como
as suas acdes podem auxiliar os alunos cuja lingua materna se difere da utilizada na Prova
SAEB no que tange a superagao da barreira linguistica. A metodologia utilizada para coleta de
informagdes pautou-se em pesquisa bibliografica considerando fontes primarias, como
documentos oficiais e coleta de dados do o6rgdo oficial, e fontes secundarias, por meio do
levantamento de teses, de dissertagdes e de artigos cientificos que tratam do objeto desta
pesquisa. A analise revelou que, embora Foz do Iguagu - PR tenha implementado algumas agdes
pontuais de acolhimento para alunos imigrantes, ndo se pode afirmar que o municipio possui
uma politica linguistica estruturada com o objetivo claro de auxiliar esses estudantes na
superacdo da barreira do idioma. A falta de implementacdo de iniciativas previstas em
documentos oficiais ¢ a necessidade de revisdao e melhor estruturacao de outras a¢des indicam
uma lacuna nessa area, o que pode ser um fator prejudicial para o desempenho dos alunos na
resolugdo da prova SAEB.

Palavras-chave: avaliacdo externa; politicas linguisticas; politicas educacionais; Prova
SAEB; multilinguismo; Fronteira.
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ABSTRACT

The assessment of the quality of basic education through standardized tests, such as the SAEB
Test, has intensified in recent decades. However, applying these instruments in contexts of
great linguistic diversity, such as border municipalities, requires adopting specific measures to
ensure equity, especially among immigrant students. This research aims to analyze Foz do
Iguacu's language policies to understand how the municipality has addressed multilingualism
in the border region, considering the local sociocultural context's specificities. The objective
is to determine if the municipality has a language policy and if so, how it can help students
whose native language differs from the language used in the SAEB test overcome the
language barrier. The methodology used to collect information was based on bibliographic
research, considering primary sources such as official documents and data from official
bodies, as well as secondary sources through a survey of theses, dissertations, and scientific
articles dealing with the subject of this research. The analysis revealed that, although Foz do
Iguacu, Parana, has implemented some specific welcoming actions for immigrant students, it
cannot be said that the municipality has a structured language policy with the clear objective
of helping these students overcome the language barrier. The lack of implementation of
initiatives outlined in official documents and the need for review and better structuring of
other actions indicate a gap in this area, which may negatively affect student performance on
the SAEB exam.

Keywords: external evaluation; language policies; educational policies; SAEB Test;
multilingualism; border.
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RESUMEN

La evaluacion de la calidad de la educacion basica mediante pruebas estandarizadas, como la
prueba SAEB, se ha intensificado en las Gltimas décadas. Sin embargo, la aplicacion de estos
instrumentos en contextos de gran diversidad lingiiistica, como en los municipios fronterizos,
requiere la adopcion de medidas especificas para garantizar la equidad, especialmente entre el
alumnado inmigrante. En este sentido, el objetivo de esta investigacion es analizar las
politicas lingiiisticas de Foz do Iguacu (Parana) para comprender como el municipio ha
abordado el multilingliismo presente en la regién fronteriza teniendo en cuenta las
especificidades del contexto sociocultural local. El objetivo es analizar si el municipio cuenta
con una politica lingiiistica y cdmo sus acciones pueden ayudar a los alumnos cuya lengua
materna difiere de la utilizada en la prueba SAEB a superar la barrera lingiiistica. Para la
recopilacion de informacion, se utiliz6 una metodologia basada en una investigacion
bibliografica que tuvo en cuenta tanto fuentes primarias, como documentos oficiales y
recopilacion de datos del organismo oficial, como fuentes secundarias, mediante el estudio de
tesis, disertaciones y articulos cientificos relacionados con el tema de investigacion. El
analisis reveld que, si bien Foz do Iguagu, Parand, ha implementado algunas medidas
especificas de acogida para estudiantes inmigrantes, no se puede afirmar que el municipio
cuente con una politica lingiiistica estructurada con el objetivo claro de ayudar a estos
estudiantes a superar la barrera lingiiistica. La falta de implementacién de las iniciativas
descritas en los documentos oficiales y la necesidad de revisar y estructurar mejor otras
acciones indican una brecha en esta area, lo que podria afectar negativamente el rendimiento
estudiantil en el examen SAEB.

Palabras clave: evaluacion externa; politicas lingiiisticas; politicas educativas; Prueba SAEB;
multilingliismo; Frontera.
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INTRODUCAO

Avaliar a aprendizagem dos estudantes sempre foi uma pratica recorrente como uma
das minhas ag¢des docentes, que ja percorrem um tempo significativo, desde 1999. Aliés, de
fato, sabe-se 0 quao importante ¢ necessario ¢ o ato de avaliar durante o processo de ensino e
de aprendizagem. Contudo, vale ressaltar que, quando me refiro ao “ato de avaliar”, ndo se
trata de exames/provas, mas sim daquele processo continuo' que se desdobra no dia a dia de
uma sala de aula.

Neste percurso de profissional docente, deparei-me® com instrumentos de avaliagdo
para “aferir a aprendizagem” dos estudantes que ndo foram elaborados por mim (professora),
nem por meus colegas de escola, mas por agentes externos. Percebi também que, conforme os
anos passavam, a presenca dessas avaliagdes se tornava mais constante.

Nos anos de 2015 e 2016, estive a frente da direcdo de uma escola municipal em
Cascavel - PR, e comecei a notar algumas relagdes que ocorriam em torno das avaliagdes
externas. Ja no ano de 2019, enquanto estava na fun¢do de coordenadora pedagdgica escolar,
tive contato com a Prova Parand Fluéncia, aplicada aos alunos dos 2.° anos do Ensino
Fundamental I, contato que suscitou o interesse em entender melhor o porqué e para qué das
avalia¢Oes externas. Tal fato culminou em minha pesquisa de mestrado®.

Ainda tentando conhecer mais sobre as avaliacdes externas, em 2020, surgiu a
possibilidade de realizar a aplicacdo da Prova SAEB aos alunos matriculados nos 5.° anos das
escolas municipais de Cascavel - PR. Na condicdo de aplicadora dessa avaliagdo, muitos
fatores voltaram a me incomodar, mas o que mais se destacou foi com relacdo aos alunos
imigrantes* que ndo dominavam o vocabulario da lingua portuguesa®.

Esse fato foi o propulsor para me fazer refletir sobre o municipio de Foz do Iguagu -

PR, que ndo apenas acolhe imigrantes de diversas nacionalidades, mas também mantém uma

A proposi¢do de um processo continuo foi feita pelo educador norte-americano Ralph Tyler, em 1930, no que
tange a avaliacdo da aprendizagem. O educador apresentou o “ensino por objetivos”, em que avaliar de maneira
continua faz parte do processo para atingir o objetivo final. Essa proposta diverge da ideia de avaliagdo por
exame que ocorre apenas no final de um periodo e que tem fung@o classificatoria.

2 Em alguns trechos desta tese, foi empregada a primeira pessoa do singular para relatar informagdes especificas
da pesquisadora; nos demais casos, padronizou-se a escrita com a primeira pessoa do plural.

3A dissertagdo denomina-se Prova Parand Fluéncia 2019: reflexbes e apontamentos, ¢ foi defendida no
Programa de Pos-Graduagao em Educagdo (PPGE) da Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste),
campus de Cascavel - PR (Dossena, 2022).

“Segundo dados extraidos da pesquisa de doutorado de Lineker Alan Gabriel Nunes (2023), residiam no
municipio de Cascavel - PR, em 2019, aproximadamente 2 mil haitianos.

50 termo lingua portuguesa sera grafado em letra minascula por ser considerado um substantivo comum e por se
referir a um idioma, escolha em conformidade com o Novo Acordo Ortografico.
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relacdo intrinseca com paises vizinhos, Paraguai e Argentina, aumentando a diversidade
linguistica e cultural entre a populagdo de estudantes. Essa reflexdo foi o ponto de partida para
o ingresso no Doutorado, na linha de pesquisa em Linguagem, Cultura e Identidade, assim
como foi o que me levou a delimitar Foz do Iguacu, no Oeste do Parané, como o locus desta
pesquisa, conforme mais bem explicitado no primeiro capitulo desta tese.

Concomitantemente a reflexdo sobre a situa¢do dos alunos imigrantes em avaliagdes
externas, surgiu a necessidade de também pensar o proprio municipio em que atuo, Cascavel -
PR, o qual atualmente conta com 2.361 alunos imigrantes advindos dos mais variados paises,
dentre eles, Venezuela, Haiti, Cuba, Paraguai, Peru, Colombia, Argentina, Bolivia, Equador,
Chile, Egito, Espanha, Jordania, Reino Unido, Andorra, Angola, Guiana, Guiana Francesa,
Marrocos, Portugal e Tanzania. Questionei-me sobre quais a¢des poderiam ser desenvolvidas
para auxiliar esses estudantes. A partir do final de 2023, apds a escuta ativa de pais,
responsaveis, professores e equipes gestoras de escolas municipais, iniciou-se o delineamento
de um projeto que se concretizou em 1.° de julho de 2024, por meio do Decreto Municipal n.°
18.484 (Cascavel, 2024), com a implantacdo do Centro de Integragdo e Aprendizagem de
Linguas e Culturas (CIALC).

O CIALC tem como objetivo primordial promover a integracdo social e cultural,
oferecendo cursos de lingua portuguesa para alunos estrangeiros, seus pais e familiares, além
de cursos de Lingua Brasileira de Sinais (Libras), italiano, inglés e espanhol para professores
da rede municipal de ensino. Para apoiar o processo de ensino e de aprendizagem, foi
desenvolvido um material didético especifico em versdes infantil e adulta, que visa a auxiliar
tanto os docentes nas aulas de lingua portuguesa quanto os alunos imigrantes em seu
aprendizado, promovendo também a troca de experiéncias e a valorizagao da cultura do outro.

Com relagao ao local delimitado para esta pesquisa € com o intuito de compreender e
de conhecer as agdes desenvolvidas para auxiliar os alunos imigrantes com dificuldade de
compreensdo linguistica, emergiu a necessidade de investigar as agdes e as estratégias
adotadas para instrumentalizar os alunos imigrantes® matriculados no municipio de Foz do
Iguagu - PR no enfrentamento dos desafios linguisticos inerentes a Prova SAEB.

Essa avaliacdo, que compoe o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB),
criado em 1990, evoluiu significativamente ao longo dos anos. Em 2005, o SAEB foi

desdobrado na Avaliagdo Nacional de Rendimento Escolar (ANRESC), mais conhecida como

®Nesta tese, o termo “imigrante” serd empregado de forma abrangente, englobando todos os individuos que se
estabeleceram em territorio brasileiro e que sdo oriundos de outros paises, independentemente de sua
nacionalidade, de seu stafus migratdrio ou dos motivos da migragao.
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Prova Brasil, e na Avaliagdo Nacional de Educagdo Basica (ANEB). A partir de 2007, com a
aprovacgao do Plano de Desenvolvimento da Educaciao (PDE), essas avaliagdes passaram a se
articular com o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), o qual, por sua vez,
combina os resultados de desempenho dos alunos na Prova Brasil com as taxas de aprovagao,
utilizando dados do Censo Escolar para fornecer uma visdo abrangente da qualidade da
educacao.

Apesar de as avaliagdes externas ja terem percorrido um longo caminho até a
atualidade, ainda nos deparamos com intensos debates acerca delas. Ora questiona-se a sua
utilizagdo como instrumento de responsabilizacio e de culpabilizagdo, atribuindo os
resultados apresentados pelos alunos como representacdo do trabalho realizado pelos
professores e gestores, tornando evidente a fun¢do controladora do Estado; ora aponta-se para
a avaliacdo como a unica detentora do poder capaz de proporcionar a melhoria da qualidade
da educagdo. Diante desse debate, Afonso (2007) também sublinha como uma problematica a
utilizagdo dos resultados como forma de ranqueamento, algo que gera uma competitividade
indevida entre os envolvidos.

O ranqueamento, de fato, na maioria das vezes, ¢ causado pela imprensa, que divulga
apenas os resultados das avaliagdes externas, omitindo mais informagdes e esclarecimentos
dos demais componentes do processo.

Diante do exposto, desfaz-se a ideia da coleta de dados que possibilita o planejamento
e a execugdo de estratégias e agdes voltadas a politica educacional. Os dados sdo realmente
coletados, contudo, o que acaba por se perder sdo os resultados, pois ndo sdo utilizados para

os devidos fins. Conforme aponta Soligo (2010),

[...] no entanto, os dados coletados pelos testes ¢ demais mecanismos de
coleta constituem possibilidades que chegam as escolas e por vezes ndo sao
adequadamente utilizados. Isso ocorre por inimeros motivos. Entre eles a
falta de treinamento no manuseio dos materiais que chegam as instituigoes.
Para reverter este quadro ha a necessidade de repensar projetos e técnicas
pedagbgicas que ndo dao mais conta da realidade que bate as portas das
escolas (Soligo, 2010, p. 3).

Os resultados do IDEB sdo outro fator a ser muito questionado, a comegar pela
padronizagdo do teste para um publico amplo e com multiplas especificidades economicas,
sociais e culturais. Diante dessas especificidades, estd presente, muitas vezes despercebido, o
multilinguismo, por meio de alunos que se declaram falantes de outra lingua no ambito

familiar. Analisando os questionarios contextuais de 2019 respondidos pelos alunos
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matriculados nas turmas de 5.° ano do municipio de Foz do Iguacu - PR, observamos que 2%
responderam que sao falantes da lingua espanhola e 1% de outra lingua.

A partir desses dados, inserimos nesse debate outro aspecto que esta diretamente
atrelado ao resultado da Prova SAEB e que ¢ responsavel pela problematizagdo desta
pesquisa: a Prova SAEB para o aluno imigrante. Assim, indagamo-nos: O desempenho dos
alunos imigrantes do municipio de Foz do Iguacu - PR, cuja lingua predominante em seu
ambiente familiar ndo ¢ a lingua portuguesa, ¢ analisado da mesma maneira que os alunos
nativos? Ha algum encaminhamento especifico que auxilie o aluno imigrante quanto ao
vocabulério durante a aplicagdo da prova? O aluno que ndo conhece ou ndo esta familiarizado
com a lingua portuguesa tem condi¢des de responder corretamente as questdes da prova, em
especial as de lingua portuguesa?

Partindo-se do pressuposto de que os resultados da Prova SAEB sdo oriundos da
analise das respostas dos estudantes, as quais, por sua vez, estdo intrinsecamente ligadas aos
processos de leitura, de compreensdo e de interpretagdo textual, emerge a seguinte questio de
pesquisa: Considerando o contexto do municipio de Foz do Iguacu - PR, caracterizado como
cidade gémea e, portanto, palco de intensos fluxos migratérios, quais estratégias pedagdgicas
tém sido implementadas para atender as necessidades especificas dos alunos imigrantes?

Na busca por melhores condigdes de vida, muitas familias de origem paraguaia e
argentina adentraram e se instalaram em varias cidades brasileiras. Contudo, com base nas
estatisticas, percebe-se que as cidades de fronteira sao as que mais recebem e acolhem essas
familias, fato justificado pela proximidade do pais de origem, como ¢ o caso de Foz do
Iguacu, que faz fronteira com o Paraguai e Argentina. De acordo com dados da Secretaria
Municipal de Educagdo (SMED), Foz do Iguagu - PR registra um nimero relevante de
imigrantes fronteiricos paraguaios e argentinos matriculados na rede municipal de ensino.
Segundo constatado em 2018 pelo Programa de Acolhimento ao aluno migrante/refugiado,
dos 402 alunos imigrantes matriculados, 203 sdo paraguaios sdo de origem paraguaia ¢ 22 de
origem argentina. Os demais alunos sdo provenientes de 16 outros paises, conforme detalhado
no quarto capitulo desta pesquisa.

Considerando esses dados e a concepcdo historico-cultural de ensino e de
aprendizagem abordados por Vygotsky, em que o processo da aquisi¢do da leitura e da escrita
ndo pode se resumir ao ato de codificar e decodificar letras, mas, antes disso, deve

contemplar a fung¢do social e cultural dessas habilidades, ou seja, a linguagem como forma de
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interagdo, ¢ um tanto quanto questionavel mensurar o conhecimento dos alunos imigrantes de
maneira igual aos demais estudantes nascidos em nosso pais.

As mais variadas reflexdes e questionamentos tém sido formulados por diversos
autores a respeito da realizacdo das avaliagdes em larga escala nas instituigdes escolares
brasileiras. Analisar o desempenho de todos os estudantes por igual, desconsiderando as
relagdes e vivéncias do sujeito, bem como o modo e o tempo com que eles aprendem, ¢ um
dos grandes fatores que colaboram para tais indagac¢des. Atribuir uma nota de desempenho a
estudantes que ndo tém a lingua portuguesa como a sua lingua materna, principalmente em
testes padronizados que envolvem a leitura e a interpretacdo, € algo que merece consideravel
atencao.

Diante das problematicas previamente delineadas, esta pesquisa tem como objetivo
central identificar e analisar as acdes e as estratégias implementadas no ambito das politicas
educacionais e linguisticas iguaguenses, com o intuito especifico de instrumentalizar os
alunos imigrantes no que concerne ao dominio do Iéxico da lingua portuguesa. Buscamos
compreender como essas politicas contribuem para o desenvolvimento da proficiéncia lexical
desses alunos, visando a auxilid-los de forma mais efetiva para a realizacdo da Prova SAEB.

Atrelados ao escopo geral, os objetivos especificos sdo: i) analisar as caracteristicas
das relacdes linguisticas presentes no municipio de Foz do Iguacu com foco na identificacao
de possiveis impactos dessas relacdes no desempenho de alunos imigrantes na Prova SAEB;
i1) analisar a relagdo entre os conteidos da componente curricular Lingua Portuguesa
avaliados na Prova SAEB e o desempenho dos alunos, considerando a metodologia de
mensuracdo dos resultados; iii) avaliar como as particularidades das relagdes linguisticas na
cidade de Foz do Iguagu - PR, como o bilinguismo e o contato entre linguas, impactam a
compreensdo ¢ a interpretacao textual de alunos, com foco na identificacao de dificuldades
lexicais e semanticas; iv) investigar as agdes implementadas pelo municipio de Foz do Iguagu
- PR para o acolhimento linguistico de alunos imigrantes; e v) avaliar as politicas linguisticas
do municipio de Foz do Iguagu - PR para a superagdo das barreiras linguisticas dos alunos
imigrantes.

Na pesquisa, adotamos uma abordagem qualitativa, tanto em sua fundamentagdo
teorica quanto em sua metodologia. Essa escolha se justifica pela necessidade de apreender a
complexidade e a profundidade dos fenomenos sociais relacionados ao acolhimento e a
instrumentaliza¢do linguistica de alunos imigrantes na triplice fronteira. A abordagem

qualitativa permite ir além da quantificacido, buscando compreender significados,
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experiéncias, percepgdes e contextos, elementos cruciais para analisar as agdes e estratégias
desenvolvidas pelos municipios.

A coleta de informagdes para este estudo pauta-se predominantemente na pesquisa
bibliografica. Consideramos como fontes primarias os documentos oficiais (legislacdo,
portarias, decretos municipais e estaduais, relatorios institucionais de secretarias de educagio)
e dados e estatisticas especificos de orgdos competentes. Como fontes secundarias,
empreendemos um levantamento de teses, de dissertagdes e de artigos cientificos. A anélise
de tais materiais ¢ essencial para fundamentar teoricamente a pesquisa, dialogando com
conceitos sobre a imigragdo, as politicas linguisticas e educacionais e a avaliagdo escolar.

Esta tese esta estruturada em quatro capitulos, cada um desempenhando um papel
crucial no desenvolvimento e na apresentacdo da pesquisa. No primeiro capitulo,
contextualizamos de modo aprofundado a pesquisa. Para tanto, apresentamos o panorama
atual das discussoes que circundam o tema da avaliagdo externa e a inclusdo de alunos
imigrantes no contexto educacional brasileiro, destacando a complexidade e a urgéncia da
questdo linguistica. Reiteramos também a relevancia desta investigagdo, explicando como a
Prova SAEB, em especial para alunos que t€ém o portugués como segunda lingua, requer
atencdo e estratégias especificas, particularmente em municipios fronteiricos. Ainda nesse
capitulo, delineamos o percurso metodolégico, explicitando os métodos de coleta e analise de
dados de carater qualitativo. Por fim, delimitamos o espago da pesquisa, especificando os
contextos geograficos de Foz do Iguacu, no Oeste do Parana, justificando a escolha por esse
municipio.

No segundo capitulo, aprofundamos as discussdes sobre as dinadmicas das relagdes
econdmicas, sociais e culturais presentes nas cidades de fronteiras internacionais, com foco
especial nas cidades gémeas. Além disso, abordamos as relagdes linguisticas que emergem e
que se desenvolvem nessas regides de fronteira, dada a sua intrinseca complexidade. Para
tanto, faremos um breve estudo sobre a implantagdo da lingua portuguesa no Brasil, buscando
evidenciar a relagcdo de poder que se estabeleceu em torno das linguas e como elas podem ser
poderosos instrumentos de dominacdo. No campo das linguas, definimos os conceitos de
monolinguismo, de bilinguismo, de multilinguismo e de plurilinguismo, termos o
fundamentais para a analise ao longo deste estudo. Por fim, refletimos sobre o “mito do
monolinguismo”, uma cren¢a difundida em diversos paises, incluindo no Brasil, que
desconsidera a rica diversidade linguistica e as implicagcdes sociais e educacionais de tal

visdo.
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No terceiro capitulo, analisamos global e criticamente a Prova SAEB, buscando
desvendar as camadas de sua estrutura ¢ de suas potenciais implicagdes para o publico-alvo
desta pesquisa. Primeiramente, detalhamos a matriz de referéncia utilizada para a elaboragao
das questdes, com um olhar minucioso para as de lingua portuguesa. Investigamos como essa
matriz, ao delinear as habilidades e as competéncias avaliadas, pode se relacionar com o
repertorio linguistico dos alunos que ndo tém o portugués como lingua materna. Em seguida,
examinamos os critérios empregados para tracar o perfil académico dos estudantes, assim
como a forma de célculo para a mensuracao do seu desempenho, buscando compreender a
metodologia subjacente a pontuacdo e como ela reflete o conhecimento de estudantes com
diferentes niveis de proficiéncia em portugués. Por fim, investigamos as questdes que
compdem o0s questiondrios socioecondmicos da Prova SAEB, observando o percentual de
alunos que se declaram falantes de uma outra lingua em seu ambiente familiar. A analise da
Prova SAEB tem como principal intengdo compreender o que pode, de fato, interferir nas
respostas e no desempenho dos alunos advindos das fronteiras com Paraguai e Argentina, bem
como a maneira pela qual seus resultados sao mensurados e interpretados no contexto de uma
avaliag¢do padronizada que pressupde um determinado dominio linguistico.

No quarto e ultimo capitulo, nosso escopo foi identificar a existéncia das politicas
linguisticas no municipio de Foz do Iguacu - PR e, em caso afirmativo, analisar se elas podem
contribuir para que os alunos imigrantes da rede municipal superem barreiras linguisticas. O
foco primordial ¢ a andlise de como essas politicas impactam a compreensao da Prova SAEB
por parte dos alunos imigrantes. Para atingir esse objetivo, examinamos de modo aprofundado
documentos legais e normativos de Foz do Iguacu - PR, incluindo leis, decretos, resolucdes e
diretrizes pedagogicas, a fim de identificarmos agdes e iniciativas especificas que visam a
atender as necessidades linguisticas dos alunos imigrantes. A partir dessa analise documental,
refletimos sobre os impactos dessas politicas na pratica pedagdgica dos professores € no

desempenho dos alunos imigrantes na Prova SAEB.
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1 0 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Toda pesquisa, antes de chegar aos seus resultados, perpassa um percurso
metodoldgico carregado de procedimentos, de abordagens e de técnicas que possibilitam ao
pesquisador descobrir, refletir, analisar e interpretar os dados. Além de auxiliar o pesquisador
em sua trajetoria, o caminho metodoldgico possibilita ao leitor compreender como o(s)
resultado(s) foi(ram) obtido(s).

Entendendo a importancia do percurso metodologico para o pesquisador e para o
leitor, descrevemos, neste capitulo, a trajetoria desta pesquisa, de abordagem qualitativa e
que utiliza a Analise de Conteudo, de Laurence Bardin (1977), para refletir ¢ analisar sobre os
dados gerados.

Com relacdo a abordagem qualitativa, Bauer e Gaskell (2008) destacam que a pesquisa
qualitativa “[...] lida com interpretagdes das realidades sociais” (Bauer; Gaskell 2008, p. 23).
Nesse sentido, tal perspectiva de pesquisa se concentra na compreensdo aprofundada das
tendéncias sociais e humanas, preocupando-se em explorar e descrever as perspectivas, as
experiéncias e os significados das pessoas ao invés de se concentrar exclusivamente em
quantificar dados mensuraveis.

No que concerne a analise dos dados, seguimos as trés etapas da Analise de Conteudo,
nomeadas por Bardin (1977) como polos cronolédgicos: pré-analise; exploragdo do material; e
tratamento dos resultados, o que envolve a inferéncia e a interpretagao.

A etapa da pré-analise se dedica a organizagdo e ao planejamento da analise.
Compreende a leitura flutuante do material coletado, visando a familiarizagdo com o
contetido, a formulagdo de objetivos e hipoteses de pesquisa, a selecdo criteriosa dos
documentos relevantes e a elaboracdo de indicadores que norteiam as fases analiticas
subsequentes.

A segunda etapa, denominada exploragdo do material, consiste em um processo
sistemadtico e rigoroso de codificacdo e de categorizacdo dos dados. Por meio de leitura atenta
do material, as unidades de registro (palavras, frases, expressdes) sdo identificas e agrupadas
em categorias tematicas, a fim de evidenciar padrdes, recorréncias e relagdes significativas
que possam ser interpretadas a luz do referencial tedrico sobre multilinguismo’ e Prova

SAEB.

’Segundo o dicionario Michaelis online, a palavra multilinguismo, na perspectiva da Sociolinguistica, significa a
existéncia de dois ou mais sistemas linguisticos em uma comunidade (Multilinguismo, 2025). Definimos esse
termo no terceiro capitulo desta pesquisa.
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A terceira e ultima etapa de andlise concentra-se na interpretacao dos dados, buscando
conexdes entre as categorias e relacionando-as com o referencial tedrico para responder as
questdes da pesquisa.

Quanto a esses procedimentos metodoldgicos, inicialmente, nosso foco ¢ entender o
porqué da implantacdo das avaliagcdes externas no Brasil como uma agdo de mensuragdo da
qualidade educacional. Na sequéncia, refletimos acerca do multilinguismo, em especial, na
regido de fronteira, como no caso do municipio de Foz do Iguagu - PR. Posteriormente,
examinamos como se constitui a Prova SAEB, bem como ¢ realizado o calculo de
desempenho dos estudantes, em especial dos alunos imigrantes paraguaios e argentinos. Para
isso, analisamos a matriz de referéncia da Prova SAEB, a Teoria da Resposta ao Item (TRI),
aplicada para calcular os erros e acertos da avaliacao, a escala de proficiéncia, perfil do aluno
e os questiondrios contextuais. Em continuidade, levantamos dados a respeito do niamero de
alunos imigrantes matriculados na rede municipal de Foz do Iguacu - PR nos anos de 2019,
2021 e 2023 e quantos desses realizaram a Prova SAEB. Por fim, investigamos e analisamos
as acoes e as estratégias adotadas no municipio de Foz do Iguagu - PR como forma de auxiliar
os alunos na aproximag¢do e na apropriagdo com a lingua portuguesa ao realizarem a Prova

SAEB.

1.1 As avaliacdes em larga escala nas producdes académicas

Muitas pesquisas tém investigado as avaliacdes em larga escala, contudo, até o
momento, poucas se dedicaram a relagdo entre elas e o contexto de multilinguismo presente
nas escolas das cidades que fazem fronteira com outros paises.

A lingua portuguesa é o idioma® oficial utilizado por nos, brasileiros, como forma de
comunicac¢do ¢ de interagdo, no entanto, em cidades que fazem fronteira com outros paises,
nota-se a presenc¢a de outros idiomas no vocabulario dos habitantes fronteiricos. No caso do
Brasil, ha o predominio de vocabulos advindos do espanhol, pois € o idioma mais comum nos

paises que estdo na divisa com cidades brasileiras, como evidenciado no Quadro 1.

Quadro 1 - Idiomas oficiais utilizados nos paises que fazem fronteira com o Brasil

PAIS DE FRONTEIRA IDIOMA OFICIAL
Argentina espanhol
Bolivia espanhol

8Idioma: lingua oficial utilizada para identificar uma nagio, a qual esta relacionada a um Estado Politico.
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Colombia espanhol
BRASIL Gu?ana inglésA

Guiana Francesa francés

Paraguai espanhol e guarani
Peru espanhol
Suriname holandés

Uruguai espanhol
Venezuela espanhol

Fonte: elaborado pela autora.

Além dos idiomas oficiais, as cidades fronteiricas tém influéncias dos mais variados
dialetos’ presentes nas diferentes regides de um determinado pais. Ao se conhecer € conviver
em uma cidade fronteiriga, é perceptivel a presenca da cultura e do idioma do povo que vive
do outro lado da divisa territorial. As institui¢des escolares situadas nessas regides
configuram-se como espacgos privilegiados para a observacdo desse fendmeno, acolhendo
frequentemente alunos oriundos dos paises vizinhos. Nesse contexto, a escola assume um
papel crucial no processo de ensino e¢ de aprendizagem, demandando uma abordagem
pedagdgica sensivel as particularidades linguisticas desses alunos cuja lingua materna ndo ¢ a
lingua portuguesa.

Sabemos que, para ler e compreender textos variados, ¢ necessario ter dominio do
vocabulario utilizado na escrita, assim como estabelecer a relagdo dos vocabulos com o
contexto dessas produgdes. Aprender a ler € a compreender o que foi escrito ¢ uma tarefa que
demanda tempo e esfor¢o no que diz respeito a aprendizagem das criangas em idade escolar.
Contudo, esse processo ¢ ainda mais complexo com as criangas imigrantes que utilizam outro
idioma em seu meio familiar e ndo tém dominio do idioma oficial do pais em que estdo.

Embora reconhegamos a importancia de uma abordagem pedagogica direcionada aos
alunos oriundos de outros paises, em virtude das particularidades linguisticas e culturais ja
apresentadas, o que notamos, em alguns contextos, ¢ uma lacuna entre essa necessidade e a
realidade das praticas avaliativas, especialmente em as de larga escala. Essa discrepancia,
portanto, constitui-se como um dos principais motivadores desta pesquisa.

A compreensdo da relagcdo entre as avaliagdes em larga escala e o desempenho de
alunos oriundos de paises vizinhos (Paraguai e Argentina) exigiu a delimitacdo de um
territorio de estudo que representasse adequadamente a dinadmica fronteirica. Em virtude de

sua localizagdo geografica estratégica, na triplice fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguali,

°Dialeto: quando o idioma oficial apresenta diferengas regionais, consideradas como variagdo linguistica. Nesse
sentido, a partir de um idioma, podem surgir varios dialetos.
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e da intensa intera¢do sociocultural e econdmica com ambos os paises, 0 municipio de Foz do
Iguacu, no Oeste Parand, foi selecionado como o 16cus desta investigagao.

No desenvolvimento deste estudo, utilizamos como aporte tedrico algumas fontes
bibliograficas materializadas em artigos, livros, dissertagdes e teses. No levantamento do
estado da arte, empreendemos buscas por teses e por dissertacdes, no Catalogo de Teses e
Dissertagdes da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), e
por artigos e livros no Portal de Periddicos da CAPES.

Com relacdo as teses e as dissertagdes, o primeiro passo foi delimitar as palavras-
chave das pesquisas € o0 ano em que elas foram publicadas. As siglas IDB!° ¢ SAEB!'! foram
na busca, ¢ o periodo delimitado foi de 2000 até 2020. Na Tabela 1, reunimos os trabalhos

encontrados 2000 e 2009:

Tabela 1 - Numero de dissertagdes e teses relacionadas aos termos “IDEB” e “SAEB”
encontradas no banco de teses e dissertacdes da CAPES/MEC entre os anos 2000 e 2009

Nuimero de pesquisas relacionadas ao IDEB e SAEB

Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 200 2009
8
Dissertacdo 2 7 11 7 12 11 11 12 17 25
Tese 1 1 1 1 1 6 2 4

Total de pesquisas entre 2000 e 2009: 132

Fonte: elaborada pela autora.

Com base na Tabela 1, constatamos um aumento nas pesquisas que abordam a
tematica em torno do IDEB e SAEB entre os anos de 2000 e 2009, ao observarmos os
nimeros de pesquisa do primeiro e do Ultimo ano dessa linha cronoldgica. O crescente
interesse por pesquisar essa tematica fica ainda mais perceptivel se analisarmos a préxima

década:

Tabela 2 - Numero de dissertagdes e teses relacionadas aos termos “IDEB” e “SAEB”
encontradas no banco de teses e dissertacdes da CAPES/MEC entre os anos 2010 ¢ 2019

Nimero de pesquisas relacionadas ao IDEB e SAEB

Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dissertagdo 47 42 43 21 19 25 30 23 20
Tese 4 5 18 6 2 7 7 9 7

Total de pesquisas entre 2010 e 2019: 335

Fonte: elaborada pela autora.

IDEB: indicador criado em 2007 para medir a qualidade do ensino da educagio publica brasileira.
IISAEB: sistema composto por um conjunto de avaliagdes externas € em larga escala, gerenciado e desenvolvido
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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Enquanto na década de 2000 a 2009 houve um total de 132 pesquisas, na década
seguinte, entre 2010 e 2019, o numero foi de 335 pesquisas relacionadas as duas tematicas.
Nos anos subsequentes — 2020, 2021 e 2022 —, o quantitativo aumentou consideravelmente,

conforme constamos na Tabela 3:

Tabela 3 - Numero de dissertagdes e teses relacionadas aos termos “IDEB” e “SAEB”
encontradas no banco de teses e dissertacdes da CAPES/MEC entre os anos 2020 e 2023

Numero de pesquisas relacionadas ao IDEB e SAEB

Ano 2020 2021 2022 2023
Dissertacdo 22 27 7 8
Tese 13 9 1 4

Total de pesquisas entre 2020 e 2023: 91

Fonte: elaborada pela autora.

Com relagdo as pesquisas que abordam os temas “escola” e “fronteira”, foram
encontradas no Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES um vasto rol de trabalhos que
direcionam para este estudo, assim como muitos estudos que abordam o multilinguismo nas
escolas. No entanto, verificamos uma caréncia de investigacdes ao relacionarmos os termos
“avaliagdo em larga escala” e “Ideb™ as escolas de fronteira. Essa lacuna foi um dos motivos
para a producdo desta tese.

A partir das buscas no Portal de Periédicos da CAPES e da Scientific Electronic
Library Online (SciELO), optamos pela utilizacdo dos estudos de Cunha (1975), Freitas ef al.
(2009) e Gomes (2006), os quais contribuiram para a compreensdo sobre as influéncias dos
organismos internacionais na implanta¢do de uma nova proposta politica e economica, a qual
ocasionou a mudanca das politicas publicas educacionais brasileiras. Quanto ao estudo
referente ao percurso historico de implantacdo de um sistema avaliativo nas escolas publicas
brasileiras e as avaliagdes aplicadas, utilizamos as pesquisas de Afonso (2007), de Bonamino
e Franco (1999), de Souza (2010) e Teixeira (1997).

A respeito do termo “qualidade” na educagdo, recorremos as investigacdes de Oliveira
e Aratijo (2005), de Pasini (2020), de Soligo (2010), de Risopatrén (1991) e de Rocha ([20--
1), que refletem sobre as avaliacdes em larga escala e os seus resultados.

No que se refere ao estudo de lingua, sobretudo na regido de fronteira internacional,

pautamo-nos em Bassani (2015), Garcia (2007), Gertz (1991) e Neitzke (2013), que debatem
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acerca da implantagdo da lingua portuguesa como o idioma oficial do Brasil e as relagdes de
poder envoltas nessa decisao.

No tocante as linguas oficiais documentadas e as linguas ocultas oficialmente nos
diversos espagos territoriais, exploramos o conceito de monolinguismo a partir dos de Bassani
(2015), Oliveira (2004) e Viana (2009). Ja para os conceitos de bilinguismo e de
pluri/multilinguismo, utilizamos as pesquisa de Bloomfield ([1933]1984), Calvet (2007),
Grosjean (1982), Silva (2013) e Valdés (1991).

Para compreender a relagdo entre lingua, fronteira e territorio, articulamos as
investigagdes de Haesbaert (2004, 2007), Saquet (2009), Souza (2001), Sturza (2005),
Raffestin (1993) e Ratzel (2011), que discutem a fronteira como delimitagdo territorial e da
impossibilidade de demarcacao de outros elementos, a exemplo da lingua.

Considerando que, na regido de fronteira internacional, as linguas perpassam as
delimitagdes territoriais e, muitas vezes, se fundem criando dialeto(s) para interagdo entre os
povos que residem lado a lado, acdes e estratégias devem ser pensadas para atender a tal
demanda. Assim sendo, balizamos as reflexdes em autores como Bagno (2018), Calvet (2002,
2007), Hamel (1988), Maher (2010, 2013), Oliveira (2007, 2016), Oliveira e Altenhofen
(2011), Orlandi (2007), Rajagopalan (2013) e Shohamy (2006), que abordam e debatem sobre
as politicas linguisticas.

No que compete as politicas linguisticas, ponderamos a respeito do planejamento
linguistico e da gestdo de linguas e suas diferentes abordagens, com contribuicdes tedricas de
Calvet (2007), de Cooper (1989), Crystal (1992), Daoust € Maurais (1987), Gongalves (2009),
Haugen (1959), Menken e Garcia (2010) e Spolsky (2016).

Os artigos, as dissertacdes, as teses e as obras mencionados contribuiram para a
reflexdo e para a producdo escrita desta tese, fundamentando o debate obre avaliagdo em larga
escala, qualidade educacional, politicas educacionais, politicas linguisticas e a lingua na
regido de fronteira. Apesar da mobilizagdo desse conjunto de estudos, ainda ressaltamos a
necessidade pesquisas que problematizem as avaliagdes em larga escala aplicadas aos alunos
imigrantes, em especial os que se inserem em cidades fronteirigas, nas quais a fronteira

idiomatica diverge da fronteira territorial.

1.2 Delimita¢do da pesquisa
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Além de se definir um objeto de estudo e uma problematica, delimitar o local de
pesquisa € um dos pontos fundamentais no desenrolar deste estudo. Nesta se¢ao, discorremos
sobre a motivagao e os critérios de escolha do l6cus da pesquisa.

O Brasil ¢ um pais com uma diversidade fronteirica considerada ampla, tendo em vista
que, ao longo do seu territorio, faz fronteira com 10 dos 12 paises da América do Sul.
Conforme os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em sua extensao
ha 588 municipios brasileiros localizados na faixa de fronteira'?, dos quais 112 tém fronteira
simples, fazendo divisa com um unico pais, € 10 sdo considerados bifronteirigos'3, pois fazem
divisa com dois paises. Os dados do IBGE (Brasil, 2021) destacam que existem 33 cidades

gémeas nacionais, assim definidas pelo Art. 1.° da Portaria n.° 2.507, de 5 de outubro de 2021:

Art. 1° Serdo considerados cidades gémeas os Municipios cortados pela linha
de fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra de
infraestrutura, que apresentem grande potencial de integragdo economica e
cultural, podendo ou ndo apresentar uma conurbagdo ou semi-conurbacao
com uma localidade do pais vizinho, assim como manifestagdes
“condensadas” dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem
maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a
cidadania (Brasil, 2021b, art. 1.°).

Em sintese, as cidades gémeas sdo aquelas em que estdo uma ao lado da outra, mas em
paises diferentes e que se integram econdmica e culturalmente. No Quadro 2, constam as33

cidades gémeas brasileiras:

Quadro 2 - Relacdo das cidades gémeas brasileiras divididas por regido e estado

CIDADES GEMEAS BRASILEIRAS

REGIAO ESTADO CIDADE

Mato Grosso Caceres

Bela Vista
Coronel Sapucaia
Centro-Oeste Corumba

Mato Grosso do Sul Mundo Novo
Paranhos

Ponta Pora

Porto Murtinho

Acre Assis Brasil
Brasiléia
Epitaciolandia

2Faixa de fronteira: segundo o IBGE (2021), entende-se por faixa de fronteira a faixa interna de 150 km de
largura, paralela a linha divisoria terrestre do territorio nacional.

BBifronteirico: o prefixo “bi” nas palavras traz o sentido de dois. Assim, bifronteirico é o lugar com duas
fronteiras, como o municipio de Foz do Iguagu - PR, a Argentina e o Paraguai.
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Santa Rosa do Purus
Norte Amapa Oiapoque
Amazonas Tabatinga

Rondbnia Guajara-Mirim
Roraima Bonfim

Pacaraima

Barracao

Parana Foz do Iguagu

Guaira

Santo Antonio do Sudoeste
Santa Catarina Barracdo

Acegua

Sul Barra do Quarai

Chui

Itaqui

Rio Grande do Sul Jaguardo

Porto Maua

Porto Xavier

Quarai

Sant’ Ana do Livramento
Sdo Borja

Uruguaiana

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do IBGE (2021a).

Dentre as cidades gémeas citadas no Quadro 2, destacamos a cidade de Foz do Iguacu,
considerada bifronteiri¢ca por fazer divisa com Ciudad del Este, no Paraguai, e Puerto Iguazu,
na Argentina. A Tabela, a seguir, informa o niimero de habitantes das cidades gémeas, se ha

cidade bifronteirica, o nimero de escolas e de matriculas no Ensino Fundamental:



Tabela 4 - Quantitativo de nimero de habitantes, de escolas e de matriculas no ensino fundamental das cidades gémeas no ano de 2021
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CIDADES GEMEAS N.° DE HABITANTES CIDADE N.° DE ESCOLAS DE MATRICULAS NO
BRASILEIRAS BIFRONTEIRICA ENSINO ENSINO
FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL

Céceres 94.861 nao 49 12.413

Bela Vista 21.613 nao 18 3.603
Coronel Sapucaia 14.289 nao 8 3.094
Corumba 96.268 sim 50 15.156
Mundo Novo 19.193 ndo 8 2.609
Paranhos 12.921 nao 9 3.190
Ponta Pora 92.017 nao 37 16.953
Porto Murtinho 12.859 nao 8 2.313
Assis Brasil 8.100 sim 67 2.536
Brasiléia 26.000 nao 36 4.296
Epitaciolandia 18.757 nao 17 2.749
Santa Rosa do Purus 6.723 nao 56 2.035
Oiapoque 27.482 nao 45 5.239
Tabatinga 66.764 nao 53 12.799
Guajara-Mirim 39.387 nao 50 7.715
Bonfim 13.923 nao 33 3.729

Pacaraima 19.305 nao 53 4.825



Barracdo
Foz do Iguacu
Guaira
Santo Antonio do Sudoeste
Barracdo
Acegua
Barra do Quarai
Chui
Itaqui
Jaguardo
Porto Maua
Porto Xavier
Quarai
Sant’Ana do Livramento
Sdo Borja

Uruguaiana

9.759
285.415
32.097
23.673
9.759
4.170
4.241
6.262
35.768
26.603
2.142
9.938
23.500
84.421
59.676
117.210

nao
sim
nao
nao
nao
nao
sim
nao
nao
nao
nao
nao
nao
nao
nao

sim

14
103
24

21

14

21
20

15
53
34
47

33

1.299
36.394
4.266
2.198
1.299
632
597
358
4.702
3.118
206
1.122
2.852
9.470
6.580
15.383

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do IBGE (2021a).
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Com o levantamento desses dados, observamos que, dentre as cidades gémeas
brasileiras, Foz do Iguagu - PR tem mais habitantes, mais escolas de Ensino Fundamental e
mais matriculas nesta etapa da Educacdo Basica. Tais informagdes, portanto, serviram de
parametro para a escolha dessa cidade gémea como 16cus de pesquisa.

O primeiro critério estabelecido para a escolha do local, desse modo, foi ser uma
cidade brasileira que faz fronteira com uma cidade de outro pais. Apds selecionadas as
cidades, optamos por aquelas que sdo cidades gémeas, sendo esse o segundo critério. O
terceiro parametro foi selecionar, dentre as 33 cidades gémeas, aquela que registrasse mais
habitantes, mais escolas e mais matriculas no Ensino Fundamental I (Tabela 2). O quarto
critério foi a definicdo da etapa de ensino que faria parte da pesquisa, a saber, o Ensino
Fundamental — anos iniciais das escolas publicas do municipio de Foz do Iguacu - PR. O
quinto e ultimo critério esta relacionado com o ano escolar dessa etapa de escolarizagao,
optando-se pelas turmas de 5.° ano, ja que elas participam na Prova SAEB.

Nesse capitulo, delineamos o percurso metodolégico, explicitando os métodos de
coleta e andlise de dados, assim como o locus investigativo. No capitulo seguinte,
aprofundamos as discussdes sobre as dinamicas das relagdes econdmicas, sociais e culturais
presentes nas cidades de fronteiras internacionais, sobretudo nas cidades gémeas, além dos

aspectos linguisticos que nelas emergem.
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2 A PRESENCA DO MULTILINGUISMO NA CIDADE DE FRONTEIRA
INTERNACIONAL

Em se tratando de cidades que fazem fronteira com outros paises, principalmente as
cidades gémeas, sdo evidentes as relagdes sociais, comerciais e culturais entre seus habitantes.
Tais conexdes extrapolam quaisquer limites territoriais demarcados convencionalmente, haja
vista que as fronteiras sdo carregadas de envolvimentos politicos, econdmicos e culturais
resultantes de um fluxo expressivo entre seus habitantes. Dentre essas relagdes, consideramos
a relevancia de se refletir e debater a respeito das relacdes linguisticas ocorridas nesses
espacos, nos quais, muitas vezes, as linguas oficiais dos paises acabam por se fundir, criando-
se dialetos que garantem a comunicagao entre os habitantes das cidades gémeas.

Nesse sentido, entendendo a pertinéncia da discussdo sobre as relagdes linguisticas
estabelecidas entre a populacdo das cidades gémeas e como elas sdo compreendidas nos
espagos escolares, mormente durante a realizacdo das avaliagdes externas, discutimos neste
capitulo questdes que tratam especificamente das politicas linguisticas e das politicas de

lingua e planejamento linguistico.

2.1 Oficializa¢do da lingua portuguesa: uma relacio de poder

Antes de iniciarmos o debate a respeito das politicas linguisticas brasileiras, fizemos,
um breve estudo a respeito do contexto historico de instituicdo da lingua portuguesa em nosso
pais. A oficializagdo da lingua portuguesa como idioma da Republica Federativa do Brasil
ocorreu com a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988 (Brasil, 1988, art. 13). No
entanto, a sua trajetoria ¢ marcada por um longo processo historico, com diferentes marcos
legais e praticas sociais que contribuiram para a sua consolida¢do como lingua oficial, antes
mesmo da consagracao constitucional.

Em 1755, no documento intitulado Diretério dos Indios', a lingua geral (variagio da
lingua Tupi) utilizada na época ficou expressamente proibida; definiu-se que a lingua
portuguesa seria o unico idioma a ser empregado como forma de comunicagdo, como

observado no art. 6.° do documento:

l4Ressaltamos que o termo “indio” permaneceu nesta escrita por ser o titulo de um documento, contudo, a partir
da promulgagdo da Lei n.° 14.402/22 (Brasil, 2022) foi oficializada a substitui¢do do termo “indio” para
“indigena”.
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Sempre foi maxima inalteravelmente praticada em todas as Nagdes, que
conquistaram novos dominios, introduzir logo nos povos conquistados o seu
proprio idioma, por ser indisputavel, que este ¢ um dos meios mais eficazes
para desterrar dos povos rusticos a barbaridade dos seus antigos costumes; e
ter mostrado a experiéncia, que a0 mesmo passo, que se introduz neles o uso
da Lingua do Principe, que os conquistou, se lhes radica também o afeto, a
veneracao, € a obediéncia a0 mesmo Principe. Observando pois todas as
nagdes polidas do mundo, este prudente, e sélido sistema, nesta conquista se
praticou tanto pelo contrario, que s6 cuidaram os primeiros conquistadores
estabelecer nela o uso da Lingua, que chamaram geral [...] (Portugal, 1755,
art. 6.°).

Segundo Garcia (2007), o argumento dessa determinagdo era o de que ocorreria a
integracao dos indigenas a sociedade portuguesa, acabando com a discrimina¢ao desse povo.

Outro documento importante que aparece nesse contexto historico ¢ a lei promulgada
por Dom Pedro I em 15 de outubro de 1827 (Brasil, 1827), a qual determinou que fosse
ensinada nas escolas de primeiras letras a gramatica da lingua nacional. Em 2 de agosto de
1933, por meio do Decreto n.° 23.028 (Brasil, 1933), as instituigdes publicas, as escolas e os
documentos oficiais eram obrigados a fazer uso da ortografia estabelecida pela Academia
Brasileira de Letras e pela Academia de Ciéncias de Lisboa.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDBEN) — Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — reiterou essa exigéncia ao determinar que “[...] o ensino de 1° e 2° graus
serd ministrado obrigatoriamente na lingua nacional” (Brasil, 1996). E importante notar que
essa determinagdo ndo ¢ uma inovagdo da LDBEN de 1996, tendo em vista que ela ja estava
presente na Lei n.° 5.692, de 11 de agosto de 1971 (Brasil, 1971).

A proibi¢do do uso de linguas diferentes do portugués no Brasil ndo se restringiu aos
povos indigenas. Um marco significativo dessa politica ocorreu durante o Estado Novo
(1937-1945), sob a presidéncia de Getulio Vargas. Nesse periodo, foi imposta a proibi¢do do
uso de linguas de origem por imigrantes. Essa medida foi um exemplo claro de como a
repressao linguistica se estendeu a diferentes grupos populacionais, visando a uniformizacao
cultural ¢ a consolidagdo de uma identidade nacional baseada exclusivamente no idioma
portugués.

Nessa direcdo, o governo estabeleceu medidas como a Campanha de Nacionalizagao,
instaurada a partir de 1938 com o intuito de integrar os imigrantes e seus descendentes a
cultura brasileira. As acdes foram direcionadas para todos os ministérios do governo, sendo
que alguns foram especificos para o Ministério da Educa¢do. Ao encontro disso, a Lei n.°

1.545, de 25 de agosto de 1939, instituiu em seu Art. 4.° as seguintes medidas:
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a) promover, nas regides onde preponderarem descendentes de
estrangeiros, ¢ em propor¢ao adequada, a criacdo de escolas que serdo
confiadas a professores capazes de servir os fins desta lei;

b) subvencionar as escolas primarias de nucleos coloniais, criadas por
sua iniciativa nos Estados ou Municipios; favorecer as escolas primarias e
secundarias fundadas por brasileiros;

c) orientar o preparo e o recrutamento de professores para as escolas
primarias dos nucleos coloniais;
d) estimular a criagdo de organizagOes patridticas que se destinem a

educagdo fisica, instituam bibliotecas de obras de interesse nacional e
promovam comemoragdes civicas e viagens para regides do pais;

e) exercer vigilancia sobre o ensino de linguas ¢ da histéria e geografia
do Brasil;
f) distribuir folhetos com noticias e informagdes sobre o Brasil, seu

passado, sua vida presente e suas aspiragdes (Brasil, 1939, art. 4.°).

E explicito o fato de que o governo de Vargas tinha a inten¢do de dissolver as
comunidades de imigrantes, principalmente em 1942, ano em que o Brasil adentrou na
Segunda Guerra Mundial. O governo Vargas acreditava que os imigrantes, por meio de sua
lingua materna, ganhariam forca no pais e assim instigariam e influenciariam o modo de
pensar dos brasileiros. As repressoes ficaram mais intensas e os imigrantes mais reprimidos,

sobretudo os de origem alema, conforme aponta Neitzke (2013):

Com o crescimento do partido nazista na Alemanha e a escalada da violéncia
na Europa, as comunidades teutas no Brasil foram afetadas diretamente pela
propaganda do partido nazista, que via nessas comunidades grande potencial
para o crescimento da ideologia nazista no pais, uma vez que aqui existia
grande quantidade de teutos, o que contribuiu para o surgimento do “Mito do
Perigo Alemao”, amplamente explorado e difundido pela midia, nos tempos
da Segunda Guerra Mundial (Neitzke, 2013, p. 3).

A Campanha de Nacionalizacdo, implementada no Brasil, intensificou a vigilancia
sobre comunidades de imigrantes de origem europeia, resultando em severas restricdes ao uso
de suas linguas maternas. A proibicdo linguistica imposta durante esse periodo gerou
profundos impactos socioculturais, com consequéncias que se manifestaram na supressao de
praticas culturais, na interrup¢do da transmissao intergeracional de saberes e na fragilizagao
de lagos identitarios.

Pelo ndo dominio da lingua portuguesa, os descendentes de alemdes acabaram por se
concentrar em colOnias na regido Sul do pais, onde mantiveram as suas escolas e os seus

encontros religiosos e familiares regidos pela utilizacao da lingua alema. Esse fato disseminou
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no pais a ideia de que a Alemanha tinha como planejamento manter tais colonias de modo a
dificultar o dominio brasileiro nas terras sulistas.

A associagao feita na época entre os descendentes de alemaes e as ideias de Hitler
culminou em uma perseguicdo categdrica contra esse povo. De fato, alguns imigrantes de
alemaes e seus descendentes mostravam um certo apreco ao partido nazista, contudo, o
nimero de adeptos era, segundo Gertz (1991), aproximadamente 500, montante pouco
significativo, j4 que, na época, constava no consulado alemdo o registra de 30 mil teuto-
brasileiros € 3 mil brasileiros natos. Nesse sentido, em torno de 1,5% dos imigrantes e
descendentes germanicos simpatizavam com a proposta politica de Hitler, mesmo assim,
todos foram vigiados e perseguidos com o intuito de, por meio da proibicdo da lingua
germanica, afastar qualquer suspeita de ndo dominagao por parte do Estado.

Podemos afirmar que, de certa forma, a Campanha de Nacionalizagdo obteve éxito,
pois a presenga das linguas maternas entre os imigrantes e seus descendentes diminuiu em
nosso pais de maneira consideravel. Infelizmente, para que os imigrantes pudessem se
integrar e participar da sociedade brasileira, forcadamente, tiveram que abdicar de uma parte
importante da sua cultura, a lingua materna.

A analise dos processos historicos de imposi¢ao linguistica, como os exemplificados
anteriormente, revela a intrinseca relagdo entre poder e lingua. Conforme argumenta Bassani
(2015), a determinacdo da lingua oficial em um dado territério por um grupo dominante
configura um ato politico de dominagdo, exercido por meio da imposicdo opressiva dessa
lingua as demais comunidades que o habitam. Tal processo busca a homogeneizagao
linguistica e a institui¢ao de um territério monolingue, com o objetivo de centralizar o poder e
controlar os meios de comunicagao e de expressao.

Dada a centralidade dos conceitos de monolinguismo, bilinguismo, multilinguismo e
plurilinguismo para o desenvolvimento desta pesquisa, nas subsegdes, exploramos tais

termos, a fim de evitar ambiguidades e garantir a clareza tedrica da analise.

2.2 O mito do monolinguismo

A imposicdo de limitacdo linguistica estabelecida aos imigrantes, assim como aos

povos indigenas na época da colonizacdo, criou no Brasil a falsa ideia de um pais monolingue.

Oliveira (2004) nos atenta sobre o fato de que
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[...] produziu-se o ‘conhecimento’ de que no Brasil se fala o portugués, ¢ o
‘desconhecimento’ de que muitas outras linguas foram e sdo igualmente
faladas. O fato de que as pessoas aceitem, sem discutir, como se fosse um
‘fato natural’, que o ‘portugués ¢é a lingua do Brasil’ foi ¢ é fundamental,
para obter consenso das maiorias para as politicas de repressdo as outras
linguas, hoje minoritarias (Oliveira, 2004, p. 1, grifos do autor).

Contudo, os dados nos mostram que o monolinguismo no Brasil ndo passa de uma
mitologia linguistica. Segundo o Inventario Nacional de Diversidade Linguistica (INDL),
instituido pelo Decreto n.° 7.387, de 9 de dezembro de 2010 (Brasil, 2010), no Brasil, ha uma
ampla variedade linguistica, sendo mais de 250 linguas faladas. Dentre essas se encontram as
indigenas, as de sinais, as de imigragdo, as afro-brasileiras, as crioulas e a lingua portuguesa
nas suas diferentes variacoes.

Essa logica de pais monolingue ndo se restringe apenas ao Brasil. Bassani (2015)
salienta que ha aproximadamente 200 paises no mundo e em torno de 6.700 linguas, o que nos
leva a concluir que existe mais do que uma lingua por pais, contudo, na maioria deles, apenas
uma ¢ a lingua oficial.

No levantamento que compartilhamos a seguir, na Figura 1, organizado com base nas
paginas oficiais de cada pais, ¢ possivel confirmar o que Bassani (2015) aponta sobre os que

se declaram monolingues.



Figura 1 - Paises que registram apenas uma lingua oficial

MONOLINGUISMO

e LINGUA OFICIAL PAIS LINGUA OFICIAL
\Albdnia Albangés Chile Espanhaol
lemanha Alemao China Mandarim Padrio
Andorra Catalio Colémbia Espanhaol
Angola Portugués Congo-Brazzaville francis
ntiga e Barbuda Inglés Coreia do Morte Coreana
Arabia Saudita Arabe Careia do Sul Careana
iArgentina Espanhol Costa do Marfim francés
|Arménia Arménic Costa Rica Espanhal
|Australia Inglés Croacia Croata
Austria Alemia Cuba Espanhal
Azerbaijdo Azeri Dinamarca Dinamarqués
Bahamas Inglés Diominica Inglés
|Bangladexe Bangali Egito Arabe
Barbados Inglés Emirados Arabes Unidos | Arabe
Barém Arabe Eslovaguia Eslovaco
Belize Inglés Eslovénia Esloveno
BEI’EIHTI frances Espanha 'Espnnhul
Bolivia Espanhol Estado da Palestina Arabe
Brasil Portugués Estados Unidos Inglés
Brunei Malaio Esténia S
Bulgéria Bilgaro el il
Burquina Faso francés L] i
Gabao francés
Butio Dronga r
Gambia Inglés
Cabo Verde Portugués ana Inglés
Camboja il Gedrgia Georgians
Catar Arabe Granada Ingles
P—
pals LINGUA DFICIAL PAiS LiNGUA OFICIAL
Grécia Greco México Espanhol
Guatemala Espanhal Mianmar Birmanés
Guiana Inglés Micronésia Inglés
'Guf“é . iarichs [Mocambique Portugués
[Guiné-Bissau Portugués IMoldéuia Rameno
Honduras Espanhol
. - IMQnacg francés
::::g:a ::::::m IMangdlia Mongol
brtio Persa amibia ng
Isléndia islandés Nepel Hop
lieaia Talians Micardgua Espanhol
Jamaica Inglés Niger S
lapao japongs Migéria Inglés
Jordénia Arabe Noruega Morvegués
Kuwait Arabe Oma Arabe
Laus Leociano Paises Baixos Neerlandés
Laténia Letdo Panama Espanhol
Libano Arabe Polénia Polonés
Libéria Inglés Portugal Portugués
Libia Arabe Reino Unido Inglés
Listenstaine Alemiio Republica Checa Checo
Litudnia Lituano Republica Democratica do Congo | francés
Maceddnia do Norte Maceddnio Rgp\]biica Dominicana Espanhol
Malasia Malaio Roménia Romeno
Maldivas Divehi Riissia Russa
Mali francés Salomac Inglés
Mauritinia Arabe Galvadar Espanhol
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pals LiNGUA OFICIAL

Santa Licia Inglés
Sao Cristdvio e Neves Inglés
Sdo Marinho Italiano
530 Tomé e Principe Portugués

240 Vicente ¢ Granadings e TOTAL DE PAISES MONOLINGUES

Senegal
Serra Leoa Inglés
Sérvia Serva

Siria Arabe
Suddo do Sul Inglés
Suecia Sueco
Suriname Meerlandés
Taildndia Tailandés
Taiwan Mandarim padrio
Tajiquistac Tajique
Tanzdnia Suaili
Togo francés
Trindade e Tobago Inglés
Tunisia Arabe
Turquia Turco
Uicrania Ucraniano
Uruguai Espanhial
Uizbequistdo Uzbeque
Venezuela Espanhal
Vietname Vietnamita
Zambia Inglés

Fonte: elaborada pelo autora (2022).

Ao analisarmos essa lista, podemos afirmar que, dos 196 paises existentes no mundo,
141 deles apresentam uma unica lingua oficial. Nessa perspectiva, ¢ notavel a ideia do
monolinguismo em ambito mundial, mesmo que, em sua maioria, muitos vivam uma
realidade multilingue. Segundo Viana (2009), essa delimitacdo linguistica estd diretamente

relacionada ao principio da dominacdo, em que

A acessibilidade a esta lingua-padrdo ¢ socialmente determinada: os
individuos das classes dominantes e/ou de suas classes auxiliares serdo os
responsaveis por sua produgdo e por sua reprodugao, isto €, por seu uso, bem
como por sua valoragdo. Assim, a lingua-padrdo passa a ser considerada
“superior”, “correta”, “bela”, ou até mesmo “a lingua” e ndo uma de suas
formas (Viana, 2009, p. 32, grifos do autor).

Apesar de ser inegavel a presenga de diversas linguas em um determinado territorio,
os grupos detentores do poder frequentemente operam sob uma ideologia monolingue, que
nega o reconhecimento e a legitimidade das demais. Essa postura, intrinsecamente ligada a

relacdes de dominacdo, resulta na marginalizacdo de falantes de linguas minoritarias, que se
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veem excluidos dos espacos de poder e sujeitos a diversas formas de discriminacao

linguistica.

2.3 Debates acerca do bilinguismo

Definir o bilinguismo nao constitui uma tarefa trivial, dada a polissemia que
caracteriza o termo e a diversidade de perspectivas tedricas que o abordam. A vasta gama de
estudos e debates sobre o tema revela a complexidade inerente a sua conceituagao, uma vez
que diferentes olhares sobre os fatores linguisticos, sociais, cognitivos e geograficos implicam
distintas compreensdes do fendmeno, dificultando o estabelecimento de uma definigdo
consensual entre os autores.

O individuo que tem o controle nativo sobre duas linguas ¢ considerado bilingue
conforme pontua Bloomfield (1933). A afirmagdo do autor ¢ problematizada por Grosjean
(1982), que defende um entendimento pragmatico do bilinguismo. De acordo com Grosjean
(1982), o dominio de duas linguas por um individuo esta intrinsecamente ligado a sua
aplicacdo e a relevancia nas suas atividades comunicativas cotidianas. Segundo Macnamara
(1967), um individuo pode ser classificado como bilingue caso demonstre competéncia
minima em pelo menos uma das quatro habilidades linguisticas fundamentais: a expressao
oral, a compreensao auditiva, a leitura e/ou a escrita. Nesse sentido, o bilingue pode dominar
uma segunda lingua apenas na fala, pois necessita se comunicar, contudo, pode ser que ele
ndo domine o sistema de escrita ou as demais habilidades linguisticas. Para o autor, essa nao
dominagdo de uma ou mais habilidades ndo descaracteriza o individuo de ser considerado
bilingue.

A partir de optica de Bloomfield (1933), ha um numero consideravel de paises que se

declaram bilingues, com dois idiomas sendo oficiais:
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Figura 2 - Paises com dois idiomas oficiais

PALS L OFICIAL i LINGUA OFICIAL

Afeganistio Diari, Puh_ta Palau Inglids, Palauano
ﬁf“i’ . H’."hzm' Lrobe Paquistdo Inglés, Urdu
Blstomizssy Bivtonues, Mo Paraguai Espanhal, Guarani
Bol?uarfa lan-s_, wTswana i Quirguistio Quirguiz, Russo
Canada francés, Inglés Repiblica Centra-Alricana Frances, Sangho|
Caraquistic Cazaque, Russa Samioa Inglés, Samoano
Chade Francés, Arabe Somdlia somali, Arabe
Chipee Greoo, Turco 5ri Lanca Cingalés, Tamil
Cosovo Albanés, Sério | Suddo Inglés, Arabe
| Eesuatini Inghés, Sudzi | Timer Leste Partugus, Tetum
Filipina Filipino, Inglés Tornga Inglts, Tongands
Finlanclia Finlandés, Sueco Turcomenistia Russo, Turcomeno
Haiti Crioubo haitiano, frances Tuvalu Inglés, Tuvahsano
lihas Marechal Inghés, Marshalés :

india Hind, Inglés X

Iragque Curdo, Arabe TOTAL DE PAISES BILINGUES
Irlanda Inghés, Irlandis

lsranl Hebraico, Arabe

Jibuti Francés, Arabe

Lot Inghés, Sesotho

Madagiscar Francés, Malgaxe

haléui Inghéts, Nianja 4 1

Malta Inghés, Maltés

Marrocas Berbere, Arabe

Mauru Inghés, Mauruano

Fonte: elaborada pela autora (2022).

Partindo do pressuposto de que o monolinguismo ¢ um mito, argumenta-se que o
bilinguismo, tal como frequentemente concebido, também se insere em um processo de
mistificagdo. Embora os dados oficiais apontem que, dentre os 196 paises reconhecidos, 134
se declarem monolingues e 41 bilingues, sdo inegdveis a presenca e a circulagio de uma
multiplicidade de linguas nesses territorios. Essa discrepancia entre os dados oficiais e a
complexa realidade sociolinguistica demonstra que as categorias de monolinguismo e
bilinguismo, em suas definicdes mais restritas, ndo abrangem a diversidade de praticas
linguisticas presentes nas sociedades contemporaneas.

E com esse olhar e a partir da perspectiva sociologica de Grosjean e Byers-Heinlein
(2018) que conduzimos esta pesquisa, pois compreendemos, assim como os autores, que
bilingues sdo os sujeitos que fazem uso de duas linguas para poder interagir com seus pares;
“[...] em geral adquirem e usam as linguas para propoésitos diferentes em diferentes dominios
da vida com pessoas diferentes. Aspectos diferentes da vida requerem linguas diferentes”

(Grosjean; Byers-Heinlein, 2018, p. 8).
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Ainda com relagdo ao bilinguismo, vale destacar que, segundo Valdés (1991), existem
duas categorias de bilingues: os bilingues eletivos e os bilingues circunstanciais. Os
primeiros sdo aqueles que, por opg¢do, aprendem uma segunda lingua e definem, por
preferéncia, qual serd. Essa categoria também ¢ denominada por alguns autores como
bilingues de elite ou bilingues académicos. Os segundos, também denominados de bilingues
naturais ou sociais, s30 0s sujeitos que acabam sendo inseridos, por meio de migragdo ou de
ocupagdes, em uma sociedade formada por falantes de uma lingua diferente da sua lingua
materna. A aquisicdo de uma segunda lingua configura-se, para esses sujeitos, como uma
estratégia de sobrevivéncia social, possibilitando o acesso a oportunidades e evitando a

exclusdo dos espagos de convivio e interagao.

2.4 O lado oculto do pluri/multilinguismo nos paises

No ambito dos estudos sociolinguisticos, é recorrente a afirma¢ao de que a maioria dos
paises, mesmo aqueles oficialmente designados como monolingues ou bilingues, apresenta
caracteristicas de multilinguismo e/ou plurilinguismo. Enquanto o termo “multilinguismo”
descreve a coexisténcia de multiplas linguas em um determinado territorio, o conceito de
“plurilinguismo” refere-se a capacidade de os individuos utilizarem diferentes linguas em suas
praticas comunicativas. Estudos demonstram que a diversidade linguistica ¢ uma realidade
presente em praticamente todos os contextos socioculturais, independentemente de seu

reconhecimento oficial. Para Calvet (2007),

O multilinguismo ocorre na sociedade em que mais de uma lingua ¢ utilizada
pela comunidade. Ja4 o sujeito é plurilingue quando possui mais de uma
lingua, e, considera-se plurilingue ndo apenas aqueles que possuem
proficiéncia, oral e escrita, em diferentes linguas, mas também aqueles que
possuem habilidade de compreensdo oral em outra lingua (Calvet, 2007, p.
84).

Em contraste com os paises que se declaram monolingues ou bilingues, alguns
reconhecem oficialmente a coexisténcia de multiplas linguas em seus territorios. A seguir,
listamos tais na¢des, evidenciando a diversidade linguistica reconhecida em suas constituigdes

e legislacdes:
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LINGUA DFICIAL

Africa do Sul Africdner. Inglés, Ndebele, SeSotho do
noite, Sesothe do sul, Suézi, Venda,
¥hosa, XiTsonga, Zuly, seTswana

Belgica Alemao, Francés, Meerlandés

Bésnia e Herzegovina

Bésnio, Croata, Sérvio

Comaores

TOTAL DE PAISES

Comoriang, Frances, Arabe

MULTILINGUES

Equador Ezpanhaol, Kichwa, Shuar

Eritreia Inglés, Tigrinio, Arabe

Fiji Fijiang, Hindi, Inglés

Guiné Equatorial Espanhol, Francés, Portugués

Luxemburgo Aleman, Frances, Luxemburgués

Mauricia Crioulg, Francés, Ingiés

MWova felandia Inglés, Lingua de Sinais Neozelandesa, Maor

Papua Nova Guiné

Hiri Motu, Inglés, Lingua de Sinais, Tok Pisin

Pery

Airnard, Espanhol, Quichua

21

Duénia Inglés, Suaili, Suafli

Ruanda Francés, Inglés, Kinyarwanda, Sualli, Sualli
Seicheles Crioulo de Seychelles, Francés, Inglés
Singapura Ingliés, Malaio, Mandarim padrdo, Tamil
Suica Alemio, Francés, Italiano, Romanche
Uganda Inglis, Suaili, Suaili

Vanuatu Bislama, Francés, Inglés

timbabue Chewen, Chibarwe, Chitonga, Inglés, Kalanga,

Koisan, Lingua de Sinais, Mambya, Ndau,
Ndebele, SeSatha do sul, Shangani, Shona,
Venda, Khoss, seTswana

Fonte: elaborada pela autora (2022).

Analisando os dados, ¢ possivel perceber que, dos 196 paises existentes em todo o

mundo, apenas 21 se declaram oficialmente como multilingues, todavia, mesmo sendo

oficialmente reconhecidos como multilingues, nesses territorios, coexistem muitas outras

linguas e dialetos que ndo sdo reconhecidos de forma oficial, mas que estdo presentes nas

diferentes regides e nos diversos contextos de fronteira.

Silva (2013) define multilingue como

[...] o individuo ou comunidade que utiliza comumente varias linguas para se
comunicar, sendo elas oficiais ou ndo. Dentro dessa classificagdo estdo as
linguas diferentes faladas em contextos fronteiricos. As variedades
linguisticas construidas a partir do contato das linguas de imigrantes com o
portugués também fazem parte do cendrio multilingue do Brasil (Silva,
2013, p. 37).

Assim como essa pesquisadora, compreendemos que o envolvimento linguistico entre

habitantes de cidades de regides fronteirigas torna-se tdo amplo que extrapola os limites
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territoriais, e as linguas utilizadas em cada um dos espacos se fundem ao ponto de surgir uma
terceira lingua, como no local de analise desta pesquisa.

Reconhecendo a complexidade das relagdes socioculturais que se estabelecem em
regides fronteiricas, as quais transcendem as delimitagcdes geograficas convencionais, torna-se
imprescindivel apresentar, na proxima se¢do, a nossa concepcao de territorio e de fronteira.
Essa delimitacdo conceitual se justifica pela necessidade de fornecer o arcabougo teérico para

a andlise das dindmicas linguisticas que emergem nesses espacos de contato.

2.5 Lingua, fronteira e territorio

A existéncia da fronteira pressupde um processo anterior de territorializagdao, marcado
por intensas disputas de poder, de terras e de espago. Nesse sentido, a compreensdao da
fronteira exige a analise da intrinseca relagdo entre os conceitos de fronteira, de espaco e de
territorio. Essa andlise, contudo, ndo se restringe ao campo da Geografia, demandando uma
abordagem interdisciplinar que considere as contribui¢cdes da Linguistica para a compreensao

das dindmicas que se manifestam nesses espacos de contato. Saquet (2009) salienta que

A territorializa¢do constitui e é substantivada, nesse sentido, por diferentes
temporalidades e territorialidades multidimensionais, plurais e estdo em
unidade. A territorializacdo ¢ resultado e condigdo dos processos sociais e
espaciais, significa movimento histérico e relacional. Sendo
multidimensional, pode ser detalhada através das desigualdades e das
diferencgas e, sendo unitaria, através das identidades (Saquet, 2009, p. 83).

Contrapondo-se a perspectiva adotada nesta pesquisa com relagdo ao conceito de
territério, na Geografia, o territorio é entendido como uma darea (solo) demarcada por
interferéncias militares e/ou politicas em que se circunscreve um determinado povo com seus
recursos naturais, costumes e tradi¢des (Souza, 2001). Nessa perspectiva, a fronteira ¢ uma
divisdo territorial que delimita duas nagdes, as quais sdo definidas por ocupagdes militares,
acordos e documentos de cunho juridico. Ao encontro disso, Ratzel (2011) também
compreende que o territorio nada mais ¢ do que um espago fisico com demarcagdes que
estabelecem uma separagao territorial.

Raffestin (1993), gedgrafo suico, adversa do conceito de territorio abordado por Ratzel
(2011), ao incluir a nogdo de territorializagdo proveniente das relagdes de poder e como uma

construcao de identidades e de culturas. Para Raffestin (1993), o territério ¢ uma construcao



47

social e politica que resulta das relacdes de poder entre os individuos e grupos que habitam
determinado espaco. Logo, ¢ possivel afirmar que o interior da linha imaginaria de um
determinado solo ¢ constituido de um povo com linguagem, com costumes e com
caracteristicas que se tornam especificas no decorrer do tempo € que se constroem por meio
das relagdes. Sendo assim, a territorializagdo ¢ entendida como um processo pelo qual grupos
sociais estabelecem e defendem seu territorio por meio da delimitacdo de fronteiras e da
imposicado de regras e normas de uso do espaco.

Esse movimento de constru¢cdo de identidades e culturas estd intimamente ligado a
historia e as relagcdes de poder que se estabelecem entre os diferentes grupos que habitam
determinado espago. Contudo, ndo se pode dizer que a constru¢cdo dessa “nova” identidade
ndo carregue caracteristicas de outros povos, pois todo sujeito traz consigo uma carga de
multiplas identidades. Em outras palavras, mesmo que uma identidade territorial seja
construida de forma tnica e especifica, ha nela influéncias de outras identidades e culturas
com as quais se teve contato ao longo do tempo. Dessa forma, é possivel observar a
pluralidade cultural e a mistura de elementos em uma mesma identidade territorial.

Em contraposicdo a fronteira terrestre, cuja delimitagdo se ancora em marcos
geograficos e acordos politicos interestatais, a fronteira linguistica emerge como uma
constru¢do social dindmica, caracterizada pela presenca de diferengas linguisticas
significativas entre comunidades adjacentes. Ao contrario da relativa estabilidade atribuida as
fronteiras territoriais, as fronteiras linguisticas sdo intrinsecamente fluidas, sujeitas a
constantes transformacdes em decorréncia de fatores como fluxos migratorios, mudancas
demograficas, politicas linguisticas e processos de contato linguistico.

Nesse sentido, a fronteira linguistica ultrapassa a fronteira territorial caracterizando

uma desterritorializacdo do espaco da lingua. De acordo com Sturza (2005),

Este espaco desterritorializado é o que coloca as nossas linguas da fronteira
em situacdo de contato. Com o status de linguas oficiais ¢ predominantes, o
portugués e o espanhol na América se colocam lado a lado ao longo das
fronteiras geograficas que compartilham. Porém, do ponto de vista da
situacdo étnica, os grupos de convivio e seus contatos lingiiisticos, em
diferentes regides fronteiri¢as do Brasil com os demais paises da América do
Sul, contribuem para a constituicdo de um panorama lingiiistico heterogéneo,
muito aquém do que representa a dualidade portugués-espanhol no seu
estatuto de linguas majoritarias (Sturza, 2005, p. 47).
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No contexto da fronteira internacional, a desterritorializacdo da lingua pode ocorrer
quando as pessoas que vivem nessa regido usam uma lingua comum para se comunicar,
independentemente das fronteiras politicas e culturais que possam existir. Um exemplo disso
¢ a fronteira entre o Brasil, Paraguai e Argentina, onde as pessoas que ali habitam utilizam
termos do portugués e do espanhol para se comunicarem, independentemente de serem
brasileiros ou paraguaios. Essa pratica linguistica é chamada de “portunhol”, contudo, “nao
pode ser visto apenas como o contato de duas linguas, sendo de muitas, de todas as que aqui
circulam, por isso talvez seja melhor chamar ele de uma lingua serpiente”(Tallei, 2022, p. 1).

Ademais, desde a sua fundagdo, em 1914, o municipio de Foz do Iguacu - PR tem sido
marcado por intensas relagdes linguisticas com os sujeitos oriundos dos paises vizinhos. Em
determinados periodos historicos, a presenga e o reconhecimento da propria lingua portuguesa
foram minimizados nesse territorio, evidenciando a forte influéncia das linguas de fronteira.

Nesse viés, Wachowicz (1982) relata que, em Foz do Iguagu - PR,

As evidéncias da auséncia de brasileiros e consequentemente da cultura
brasileira sdo frequentes, principalmente a partir da década de 1920. O
isolamento das fronteiras brasileiras, notadamente nas regioes da barrancas ¢
a ineficiéncia dos poderes publicos para sanar estas deficiéncias,
provocavam o inicio de manifestagdes por parte da inteligentzia brasileira,
no sentido de enfretar o problema. Um jornal curitibano denunciava em
1928, que o brasileiro sofria do chamado mal territorial. Territorios quase
infindéveis levavam os brasileiros a ndo se conhecerem a si proprios. Tais
circunstancias favoreciam, nas regioes limitrofes, a imposicdo, pelos
estrangeiros, de seus usos, costumes ¢ até de seus proprios idiomas
(Wachowicz, 1982, p. 129, grifo do autor).

Nesse contexto fronteiri¢o, torna-se compreensivel a reduzida presenga e influéncia da
cultura brasileira hegemonica, considerando a coexisténcia e a emergéncia de outras
manifestagdes culturais e identitdrias, fortemente influenciadas pelos paises limitrofes. Ainda

nesse sentido, o autor relata que

[...] o Secretario de Estado do Parana, Cezar Prieto Martinez constatava em
1924, pouco antes da revolugao, a existéncia de grande influéncia argentina e
paraguaia. Segundo esse Secretario de Estado, ja a partir de Guarapuava, em
direcdo a Foz do Iguagu, evidenciaram-se cada vez mais as influéncias
platinas. Calendarios de parede, propagandas de casas comerciais, avisos de
companhias de navegacdo, reclames de produtos industriais, estavam fixados
nas paredes das bodegas e casas comerciais em castelhano. Os que
trabalhavam na construgdo e na conservacao da estrada de rodagem, eram
paraguaios. FEsta influéncia acentuava-se, a partir da localidade de
Catanduvas. Entro em casa de negocio para tomar informagdo. O caixeiro
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responde-me em espanhol. [...] Atravessando o rio Tormentas, a comitiva de
Cezar Prieto Martinez penetrou no municipio de Foz do Iguagu.
Encontraram ali um povoado chamado Salto, bairro de paraguaios
(Wachowicz, 1982, p. 129, grifo do autor).

Wachowicz (1982) salienta que a presencga do castelhano'> em “[...] calendarios de
parede, propagandas de casas comerciais, avisos de companhias de navegacdo, reclames de
produtos industriais [...]” (Wachowicz, 1982, p. 129) fixados nas paredes das bodegas e casas
comerciais demonstra a penetracdo da lingua espanhola no cotidiano da regido. Isso indica
que o castelhano ndo era apenas uma lingua falada por imigrantes, mas também uma lingua
utilizada em espacos publicos e comerciais, sugerindo um certo grau de bilinguismo ou
multilinguismo na regido, fato que contribui para a desterritorializa¢@o da lingua na fronteira
internacional.

No contexto da triplice fronteira, a dindmica sociolinguistica ¢ marcada pela
coexisténcia e intera¢do entre o portugués e o espanhol. Além da presenca do castelhano no
territorio brasileiro de Foz do Iguagu - PR, verificamos o desenvolvimento de praticas
comunicativas que mesclam elementos dos dois idiomas, configurando o que se convencionou
denominar portunhol. Essa forma de comunicacdo transfronteiriga ilustra o dinamismo das

fronteiras linguisticas e culturais na regido, conforme a Figura 4:

Figura 4 - Representacdo da fusdo entre as linguas na triplice fronteira (Brasil, Paraguai e
Argentina)

ESPANHOL
GUARANI
ESPANHOL "~ PORTUNHOL
. BRASIL
. ARGENTINA

PARAGUAI

Fonte: elaborada pela autora, 2023.

5Castelhano: designagio historica para o idioma espanhol, originario da regidio de Castela, na Peninsula Ibérica.
Atualmente, os termos “castelhano” e “espanhol” sdo geralmente usados como sinénimos.
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Nesse caso, observamos que o Brasil tem como lingua oficial a lingua portuguesa, a
Argentina o espanhol e o Paraguai o guarani e o espanhol. Entretanto, com a estreita relacao
entre a cidade brasileira de Foz do Iguagu, a cidade paraguaia de Ciudad del Este e a cidade
argentina de Puerto Iguazd, ocorreu o surgimento de uma outra lingua, o portunhol, que

carrega em sua estrutura influéncias linguisticas desses trés paises. Sturza (2019) assevera:

[...] € preciso considerar que o Portunhol como uma nova lingua tem, em sua
génese, duas linguas ja nomeadas. Evidentemente a historia do Portunhol
rememora o Portugués, e o Espanhol ¢ seu entrelacamento sustenta-se em
gramaticas existentes € em funcionamento. Portunhol é uma lingua
predominantemente oral, talvez por essa razdo venha se expandido, venha
marcando um espaco de interacdo comunicativa, necessdria para a
manutengdo de uma fluidez nas relagdes entre os grupos sociais ¢
comunitarios distintos (Sturza, 2019, p. 108).

Destarte, ¢ possivel notarmos o movimento de constituicdo das linguas, assim como
que os territorios linguisticos ndo sdo apenas definidos pela esfera governamental a partir de
documentos oficiais, mas também por meio dos sujeitos que agem e fazem uso dessas linguas.
A construcdo social dos territorios linguisticos € um processo complexo que articula politicas
linguisticas oficiais, implementadas por instdncias de poder, e as praticas linguisticas
cotidianas, que envolvem a negociacao e a adaptacdo das linguas em uso. Essa interagdo entre
0 macro e o microssocial resulta em territorios linguisticos instaveis e dinamicos, sujeitos a
constantes transformacdes em funcdo das relagdes sociais e da evolucdo das linguas em
contato.

Tal abordagem de territorios linguisticos ¢ defendida por autores como Raffestin
(1993) e Haesbaert (2004, 2007) e, por meio dela, destaca-se a importancia de se compreender
as dinamicas sociais e as relagdes de poder que influenciam a gestdo das linguas em certos
espacos e territorios. De fato, a regido de fronteira territorial que separa os paises,
principalmente aquela formada por cidades gémeas, como Foz do Iguacu, Ciudad del Este e
Puerto Iguazi, ndo pode ser considerada como estatica, tendo em vista a integragdo e a
interacdo entre os sujeitos que nelas residem. Sendo assim, ¢ fundamental considerar a
dinamicidade das fronteiras e das relagdes sociais que ocorrem nesses espagos de fronteira,
incluindo a diversidade linguistica presente nessas regides.

As politicas linguisticas formuladas e adotadas devem, portanto, levar em conta essa

realidade a fim de garantir o direito a comunicacio e ao acesso a servi¢os publicos para todas
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as pessoas que circulam nesse espago, independentemente da lingua que falam. Além disso, ¢
preciso considerar a importancia da promog¢do de politicas de preservagdo das linguas
minoritarias presentes nessas regides, garantindo a diversidade linguistica e cultural desses

territorios.

2.6 Politicas linguisticas, politicas de lingua e planejamento linguistico: apontamentos

conceituais

A Sociolinguistica dedica-se ao estudo da complexa e multifacetada relacdo entre
linguagem e sociedade, reconhecendo a influéncia mutua entre ambas. Esta pesquisa adota
como lente de andlise as Politicas Linguisticas, compreendendo-as como instrumentos que
revelam as ideologias, os interesses e as relacdes de poder que permeiam as praticas
linguisticas e a organizagdo social da linguagem. Com relagdo ao conceito de Politica

Linguistica (PL), Hamel (1988) assevera:

[...] existe desde hace tiempo un controvertido debate. Acaso se refiere
unicamente a los actos politicos de los aparatos del Estado o bien abarca el
conjunto de actividades sociales que intervienen en el campo de las lenguas,
incluyendo las investigaciones mismas (Hamel, 1988, p. 41)'¢,

De fato, ndo se tem um consenso em torno da nogao de PL, tendo em vista a variagao
conceitual encontrada nas mais diferentes pesquisas: Ora apresenta-se com um campo que
envolve a analise das relacdes entre as linguas e a sociedade, ora como um objeto de decisdes
e imposicdes sobre a lingua de um determinado grupo pertencente a uma nacao.

A PL, como um campo de estudo interdisciplinar, investiga a complexa relagdo entre
lingua, poder e Estado. No Brasil, embora os estudos académicos sobre o tema ainda estejam
em processo de consolidacgdo, a tematica tem ganhado relevancia, sobretudo a partir da década
de 1960, como aponta Calvet (2007). Nesse periodo, as discussdes a respeito do controle
estatal sobre as linguas se intensificaram, evidenciando como as politicas linguisticas podem
ser utilizadas como instrumentos de dominagdo, por meio da imposi¢ao de uma lingua oficial

e da supressao de linguas minoritarias. Essas a¢des, conforme argumenta Rajagopalan (2013),

16«[...] h4 muito tempo existe um debate controverso. Talvez se refira apenas aos atos politicos do aparelho de
Estado ou abranja o conjunto de atividades sociais que intervém no campo das linguas, incluindo a propria
pesquisa” (Hamel, 1988, p. 41, traducdo nossa).
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demonstram a natureza politica das linguas e o papel central do Estado na gestao e no controle
das praticas linguisticas.

O processo de imposicao da lingua portuguesa no Brasil, historicamente consolidado,
gerou a falsa percepcdo de um pais monolingue, como demonstrado no capitulo anterior e

apontado por Oliveira (2007):

No Brasil, onde a ideologia da ‘lingua tnica’, desde tempos coloniais, tem
camuflado a realidade plurilingue do pais, parece haver pouco lugar para as
questdes empiricas e tedricas levantadas pelos estudiosos das politicas
linguisticas. O consenso da lingua unica — “todos os brasileiros se entendem

3

de norte a sul do pais, porque falam portugués [alguns acrescentariam: “e
aqui ndo ha dialetos”] — tem sido amplamente hegemonico, inclusive em
muitos quadros universitarios, comprometidos, em grande parte, com a
execucdo de mais esse item do ‘projeto nacional’ brasileiro (Oliveira, 2007,
p. 8, grifos do autor).

E possivel dizer que, oficialmente, o Brasil tem apenas uma lingua oficial, contudo,
ndo hd como concordarmos que vivemos em um pais monolingue, a considerar pelas
influéncias de linguas africanas, indigenas e de imigrantes, as quais possibilitaram e
contribuem para o fendmeno da variagao linguistica.

Reconhecendo o carater variante da(s) lingua(s), ¢ necessario pensarmos sobre as
Politicas Linguisticas. Recentemente, no Brasil, alguns estudos tém sido conduzidos com o
intuito de compreender e de analisar as politicas linguisticas em diferentes contextos, por
exemplo, as politicas linguisticas na educag@o, com foco no ensino de linguas estrangeiras e
no uso de linguas minoritarias nas escolas; as politicas linguisticas nas areas de saude e de
justica, visando a garantir o acesso aos servigos publicos para falantes de linguas diferentes; e
as politicas linguisticas em regides de fronteira, como a triplice fronteira entre Brasil,
Paraguai e Argentina. Nesses espacos, a intensa interacdo entre diferentes linguas e culturas
configura um cenario sociolinguistico complexo, que demanda a formulagio e a
implementagdo de politicas linguisticas especificas, capazes de garantir os direitos linguisticos
de todos os falantes e promover o respeito a diversidade.

No ambito dessas investigacdes sociolinguisticas, Calvet (2002 apud Oliveira, 2004),
sociolinguista francés, sugeriu a utilizacdo da expressdo Politologia Linguistica ao invés de
Politica Linguistica quando aquela estiver relacionada a ciéncia que estuda as politicas
linguisticas tendo como objeto de estudo as intervencdes nas mais variadas situagdes

linguisticas, de modo que estas sejam analisadas, avaliadas e repensadas, quando necessario.
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Nesse sentido, conforme salienta Calvet (2007), a PL se constitui de agdes e de determinagdes
provenientes de leis ou diretrizes sobre determinada lingua.

Na continuidade dos estudos voltados ao conceito de Politicas Linguisticas, Oliveira
(2016) a define como “[...] uma area das politicas publicas, concebidas e executadas por
instituicdes que tém ingeréncia na sociedade, como os Estados, os governos, as igrejas, as
empresas, as ONGs e associagdes, ¢ até as familias” (Oliveira, 2016, p. 382). Assim,
depreendemos das palavras do autor que ha uma relagdo de envolvimento entre as praticas e
as teorias linguisticas.

Orlandi (2007) demonstra a distingdo entre Politica Linguistica e Politica de Linguas,
sendo que a primeira esta voltada as questdes relacionadas as teorias e a existéncia das linguas
como tal, ao passo que a segunda se refere a lingua como um “[...] corpo simbolico-politico
que faz parte das relagdes entre sujeitos na vida social ou histoérica [...]” (Orlandi, 2007, p. 8),
ou seja, uma relagdo mais estreita entre a lingua, o sujeito e a sua identidade.

Ainda nas possiveis defini¢des para o campo das PLs, encontramos nos estudos
académicos as expressdes Politica PL Explicita (overf) e PL Implicita (coverf). Tais
definicdes sdo apontadas por Schiffman (1996) em sua obra intitulada Linguistic Culture and
Language Policy. De acordo com o autor, as PLs Explicitas referem-se as leis, as normas e as
diretrizes governamentais que objetivam regulamentar o uso de uma determinada lingua em
um dado espaco territorial. As PLs Implicitas, por sua vez, compreendem aquelas agdes ou
normas ndo legalizadas propostas a partir de acordos e presentes nas praticas sociais.

Com relacdo as PL Explicitas, Bagno (2018) nos provoca a refletir sobre a sua

existéncia no Brasil e afirma:

[...] ndo existe politica linguistica explicita no Brasil contemporaneo. Na
historia brasileira, todas as iniciativas de politica linguistica foram
autoritarias, repressivas, quando ndo francamente genocidas. Enquanto nio
existir uma politica linguistica oficial, uma politica de Estado para a lingua
majoritdria dos brasileiros, ficaremos sempre a mercé dessa esquizofrenia
idiomatica que reprime os usos auténticos do portugués brasileiro e promove
uma norma (uma espécie de “latim classico” ou de “chinés escrito”) em que
nenhum brasileiro se reconhece minimamente e que nem a nossa melhor
produgao literaria de 1922 para ca utiliza mais (Bagno, 2018, p. 62, grifos do
autor).

Outras pesquisas classificam as PLs em duas categorias: fop-down e bottom-up. As
PLs top-down (de cima para baixo) sdo aquelas que partem do nivel macro, do poder

supremo, geralmente implementadas pelo Estado por meio de leis e de deliberacdes. J& as PLs
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que surgem a partir de necessidades locais e resistem aquelas impostas na verticalidade sao
denominadas horizontais (Shohamy, 2006; Maher, 2010, 2013).

No bojo das literaturas académicas, encontramos ainda a defini¢do para PLs Internas e
PLs Externas. Segundo Oliveira e Altenhofen (2011), as PLs Internas dizem respeito as
politicas voltadas as linguas utilizadas em territorio nacional, como no caso de programas que
visam a atender as necessidades de diferentes grupos linguisticos, podendo incluir as linguas
indigenas e aloctones!’. Assim, as PLs Internas sdo pensadas com o intuito de promover e
proteger as linguas regionais e nacionais.

Entre as PLs Internas, Oliveira ¢ Altenhofen (2011) destacam: a politica de ensino de
linguas, que visa a garantir que os cidadaos tenham acesso a uma educacao de qualidade em
sua lingua materna, como no caso dos povos indigenas; a politica de uso das linguas em
espacos publicos e privados, a fim de garantir o direito de uso das diferentes linguas na
sociedade; a politica de promoc¢do de linguas minoritarias, que objetiva a proteger ¢ a
preservar linguas em risco de extingao; e a politica de traducdo e de interpretagao, cujo escopo
¢ garantir o acesso a informacdo e a justica para pessoas que falam linguas diferentes da
oficial, a exemplo da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS).

As PLs Externas, por sua vez, sdo aquelas pensadas e desenvolvidas por meio de
acordos articulados em ambito internacional, como no caso do Instituto Internacional da
Lingua Portuguesa (IILP), que elabora a¢des de modo a promover a lingua portuguesa no
contexto internacional. Destacamos também o Setor Educacional do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), “[...] um espago de coordenacdo das politicas educacionais que retinem os
Estados Parte e Associados do MERCOSUL” (Setor [...], [20--]), em que a PL Externa tem
como objetivo promover a cooperagdo e a integracdo regional por meio da lingua. Isso inclui
o desenvolvimento de acordos linguisticos e a promocao de intercambios culturais. Conforme

a pagina oficial do Setor Educacional do MERCOSUL,

A missdo do Setor Educacional do MERCOSUL ¢ conformar um espago
educacional comum, através da concertagdo de politicas que articulem a
educacdo e o processo de integracdo do MERCOSUL, estimulando a
mobilidade, o intercambio, ¢ a formacdo de uma identidade e cidadania
regional, visando alcangar uma educacdo de qualidade para todos, com
atengdo especial para os setores mais vulneraveis em um processo de

17 Linguas aloctones: segundo a enciclopédia Wikipédia, aldctone é um termo composto originario do grego:
allos (outros) + kroton (terra). Significa aquilo que ndo tem as suas origens no lugar onde existe. No caso das
linguas aldctones, podemos pensar naquelas que adentram uma determinada regido, nesse caso, as linguas de
imigragao.
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desenvolvimento com justica social e respeito pela diversidade cultural dos
povos da regido (Setor [...], [20--]).

Em suma, por meio das PLs Externas, ¢ possivel regulamentar as relacdes linguisticas
entre diferentes paises ou comunidades linguisticas, possibilitando melhorar a comunicagio e
a compreensdo entre diferentes comunidades linguisticas, o que pode promover a cooperagao
e a integra¢do entre as nacdes.

Outra expressdo que integra o campo das PLs ¢ Planejamento Linguistico, diretamente
associado a implantacdo das PLs. Language planning’® foi uma a expressio utilizada pela
primeira vez em 1959 pelo linguista Einar Haugen e, mais tarde, em 1964, em um evento
realizado na Universidade da Califérnia (UCLA), a partir do qual o estudo em torno da
Sociolinguistica passou a ganhar visibilidade.

Em se tratando de Planejamento Linguistico, Haugen referiu-se a elabora¢dao de uma
gramatica, a ortografia normativa ¢ a um diciondrio que conduz de maneira convencional a
comunicagdo escrita e oral em uma comunidade heterogénea (Daoust; Maurais, 1987).

Posteriores as investigacdes de Haugen, encontramos estudos com outras propostas de
Planejamento Linguistico para superar os problemas linguisticos nos paises em
desenvolvimento onde h4d uma circulacdo crescente das mais variadas linguas e dialetos. A
existéncia da variacdo linguistica era vista como uma problemética comunicativa que deveria
ser superada por meio da implantagdo de acdes e estratégias organizadas e impostas pelo
Estado. Em outras palavras, esse “percal¢o” a estaria resolvido com a homogeneizagdo da
lingua.

Crystal (1992) definiu o Planejamento Linguistico como a

[...] tentativa deliberada, sistematica e teoricamente orientada de resolver os
problemas de comunica¢do de uma comunidade por meio do estudo das
diferentes linguas ou dialetos que ela utiliza e do desenvolvimento de uma
politica relativa a selecdo e ao uso dessas linguas/dialetos; [0 planejamento
linguistico] algumas vezes também ¢ denominado engenharia ou
tratamento linguistico (Crystal, 1992, p. 310-311, grifos do autor).

Ainda segundo a autora, em se tratando de Planejamento Linguistico, ha dois grandes

pontos de abordagem nas PLs: o planejamento do estatuto e o planejamento do corpus:

8Essa expressdo ¢ comumente traduzida para o portugués como Planejamento Linguistico ou Planificagdo
Linguistica.
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O planejamento de corpus refere-se aos processos de selegdo e codificagio
linguisticos, tais como a elaboragdo de gramaticas e a padronizacdo da
ortografia; o planejamento de status envolve a escolha inicial de uma
lingua, incluindo as atitudes [da comunidade] em relagdo a linguas
alternativas e as implica¢des politicas decorrentes das diferentes escolhas
[...] (Crystal, 1992, p. 310-311, grifos do autor).

Contudo, apesar de existirem diferentes abordagens de andlise em um planejamento,
essas categorias ndo se perpetuam de maneira isolada e individual, mas se relacionardo
concomitantemente. Um exemplo disso ¢ o Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa,
firmado em 1990 por meio de um tratado internacional, com o objetivo de criar uma
ortografia unificada para o portugués a ser utilizada por todos os paises luséfonos!'®. Mesmo
datando de 1990, ele passou a vigorar no Brasil em 2009, a partir do Decreto n.® 6.583/2008
(Brasil, 2008).

Podemos observar que, no caso do Acordo Ortografico, foi necessario olhar de forma
pontual para o planejamento de status e para o planejamento de corpus, contudo, para atingir a
sua materializagdo, houve a necessidade da inter-relagdao entre ambos, tendo em vista que um
depende do outro.

Em 1989, outra categoria de Planejamento Linguistico foi apresentada por Robert
Leon Cooper em seu artigo Language Planning and Social Change (Planejamento Linguistico
e Mudanca Social, em traducdo livre). Em seu texto, Cooper (1989) propds uma reflexdo
acerca do papel do Planejamento Linguistico como uma ferramenta para a promog¢ao de
mudanga social para se abordar questdes relacionadas ao poder e a desigualdade linguistica.

Cooper (1989) denominou essa nova proposta de “planejamento de aquisicdo de
lingua”, argumentando que a educacdo desempenha papel relevante na promogao e na difusdo
de uma lingua, o que, por sua vez, pode elevar nimero de falantes. Nessa perspectiva, o
Planejamento Linguistico reconhece que a implementagdo de PLs no ambiente educacional
pode gerar um impacto significativo na disseminacdo de uma lingua.

Gongalves (2009) complementa a discussdo, ao definir que o planejamento de

aquisi¢do compreende os

[...] esforcos deliberados para promover a aprendizagem de uma lingua e
envolve a manutengdo ou reorganizacdo da lingua por membros da
comunidade. Inclui, por exemplo, decisdes sobre programas escolares de

YPaises lus6fonos sdo os que tém a lingua portuguesa como idioma oficial. Nesse contexto, os paises lusdfonos
que aderiram ao Acordo Ortografico da lingua portuguesa foram: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Guiné Equatorial, Portugal, Mogambique, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste.
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aprendizagem de linguas para criangas e ou para adultos da comunidade e
suas familias (Gongalves, 2009, p. 214).

Cooper (1989) traz ainda uma terceira categoria denominada ‘“planejamento
linguistico-educacional” que ultrapassa apenas a intencionalidade no aumento do numero de
falantes de uma determinada lingua. Essa proposta apresenta uma abordagem voltada a
integracao da lingua-alvo no sistema educacional como uma forma de promover a sua difusdao
e o seu fortalecimento. Nesse contexto, o Planejamento Linguistico-Educacional pode
envolver a adog¢do de politicas que visam a promover o ensino da lingua-alvo nas escolas por
meio da elaborag¢do de curriculos especificos, da formagao de professores capacitados para o
ensino da lingua-alvo, do desenvolvimento de materiais didaticos adequados e da
implementagdo de programas de imersdo ou de aprendizagem bilingue. Além disso, o
Planejamento Linguistico-Educacional também pode abordar questdes como a valorizacdo da
lingua-alvo na educacgdo, a promogao da literatura e da produgdo cultural na lingua e o apoio a
pesquisa linguistica.

Quanto ao processo de Planejamento Linguistico Educacional, Menken e Garcia

(2010) enfatizam que ha seis etapas relevantes, visualizadas na Figura 5:

Figura 5 - Etapas do Planejamento Linguistico Educacional apresentadas por Menken e
Garcia (2010)
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3- Formacéo de / \
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6- Avaliacdo da
politica
implementada

Fonte: elaborada pela autora (2023) com base em Menken e Garcia (2010).



58

As etapas englobam o conjunto de agdes e de estratégias utilizadas para planejar, para
implementar e para avaliar politicas voltadas ao ensino de linguas no contexto educacional,
constituindo-se um modelo de gestao das Politicas Linguistico-Educacionais.

Diferente de Cooper (1989), Spolsky (2016) propde uma abordagem mais abrangente
para o estudo em torno da PL ao identificar elementos que compdem a triade prdaticas
linguisticas, crengas e gestdo.

No que diz respeito as praticas linguisticas, “[...] s3o as escolhas e comportamentos
observaveis — o que as pessoas realmente fazem [...]” (Spolsky, 2016, p. 35), isto €, como as
linguas sdo usadas e praticadas em um determinado contexto social. Isso inclui a observagao
dos usos cotidianos da linguagem, como a lingua é empregada em diferentes dominios, a
preferéncia por uma lingua em detrimento de outra em situagdes especificas, entre outros
aspectos. As praticas linguisticas refletem as dindmicas linguisticas de uma comunidade e
podem estar em constante mudanga devido a fatores sociais, culturais e politicos.

As crengas correspondem as ideologias e as representagdes em torno das linguas
presentes em uma sociedade ou comunidade. As crengas linguisticas podem incluir atitudes
com relacdo as linguas, percepgdes sobre o valor e o status de diferentes linguas, esteredtipos
associados a grupos linguisticos e outros elementos. Tais valora¢cdes desempenham um papel
importante na formulacdo e na implementacdo de PLs, pois influenciam a maneira como as
linguas s@o percebidas e tratadas.

A gestdo linguistica, por sua vez, refere-se as politicas formais e informais
estabelecidas para lidar com questdes linguisticas em uma sociedade. Isso pode incluir a
adocdo de politicas de lingua oficial, programas de educacdo bilingue ou multilingue,
incentivos ou restricdes ao uso de certas linguas em instituicdes publicas, entre outras
medidas. A gestdo ¢ a dimensdo pratica da PL, em que as decisdes sdo tomadas e aplicadas
com o objetivo de influenciar as crengas e as praticas linguisticas em uma comunidade. Nesse

sentido, a gestdo linguistica pode ser compreendida como

[...] uma constituigdo ou lei estabelecida por um estado-nag¢ao que determina
alguns aspectos do uso oficial da linguagem: uma exigéncia para uso de uma
lingua especifica como meio de instrugdo ou em tramites com as agéncias de
governo, por exemplo. Outro exemplo ¢ a decisdo da Igreja Catdlica Romana
no Vaticano II de mudar a politica de varios séculos de exigir o latim para a
missa (Spolsky, 2016, p. 36).
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Ao considerar a triade praticas linguisticas, crencas e gestdo, a abordagem de Spolsky
(2016) ampliou o escopo do estudo da PL e ajudou a compreender melhor as complexidades e
as interacdes entre as crengas, as praticas e a gestdo linguistica em uma sociedade. Isso
permite uma andlise global das questdes linguisticas ¢ um entendimento mais completo dos
processos de mudanca e da manutencao linguistica em diferentes contextos socioculturais.

Quanto ao termo gestao, Calvet (2002) faz duas subdivisdes, gestao in vivo e gestao in
vitro, “[...] uma que procede das praticas sociais e outra da intervengao sobre essas praticas”
(Calvet, 2002, p. 146). No que tange a gestdo in vivo, o autor se refere a implementacgdo real
das PLs em um determinado contexto social. Nessa abordagem, a PL ¢ considerada em acao,
levando em conta as praticas linguisticas concretas, a diversidade de linguas presentes na
sociedade, as atitudes das pessoas com relacdo as linguas e como essas politicas afetam
diretamente os falantes e suas comunidades. Em outras palavras, ¢ a PL aplicada e observada
na vida cotidiana das pessoas.

Diferente disso, a gestdo in vitro diz respeito as PLs concebidas de forma tedrica, sem
necessariamente levar em consideragdo a realidade especifica das comunidades linguisticas
envolvidas. Essas politicas podem ser baseadas em ideologias, teorias linguisticas ou em
modelos ideais de bilinguismo.

Destarte, ¢ possivel notar que as duas abordagens apresentadas pelo autor “[...] s@o
extremamente diferentes e suas relagdes podem, as vezes, ser conflituosas se as escolhas in
vitro forem no contrapé da gestdo in vivo ou dos sentimentos linguisticos dos falantes”
(Calvet, 2007, p. 70). Assim sendo, entendemos que é essencial levar em conta a gestao in
vivo ao desenvolver politicas linguisticas efetivas e relevantes, pois somente por meio do
conhecimento das praticas e das dindmicas linguisticas reais ¢ que as politicas podem ser
aplicadas de forma a respeitar a diversidade linguistica e atender as necessidades das
comunidades de falantes.

A discussdo tedrica sobre as PLs, desenvolvida neste capitulo, nos permitiu
compreender a complexa relagdo entre lingua, sujeito e sociedade. Com base nesse
entendimento, propomos uma reflexao sobre a interface entre PL e Politica Educacional (PE),
buscando evidenciar como as PLs podem contribuir para a efetiva¢ao de praticas educacionais
mais justas e equitativas que valorizem a diversidade linguistica e que garantam o direito a
educagao para todos.

Observamos que ¢ no espaco escolar, em especial na fronteira com outros paises, que

o fluxo migratorio ocorre de maneira frequente, sendo esse um fendmeno diversificado por
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meio do qual os sujeitos em deslocamento trazem consigo uma riqueza de experiéncias e de
recursos linguisticos, culturais, econdomicos ¢ sociais. Em vista disso, é essencial que as
politicas de acolhimento sejam projetadas e implementadas levando em consideragdo essa
diversidade e as necessidades especificas dos estudantes imigrantes. Contudo, temos ciéncia
de que, isoladamente, nenhuma politica supre as especificidades desses sujeitos, sendo
necessaria, portanto, uma inter-relagao entre PL ¢ PE.

Diante desse quadro, torna-se imperativo que as PLs e as PEs demonstrem
sensibilidade ao multilinguismo e a diversidade cultural que caracterizam os fluxos
migratorios. A heterogeneidade linguistica dos estudantes imigrantes, que abrange desde a
proficiéncia em multiplas linguas até o dominio limitado ou inexistente da lingua do pais de
acolhimento, exige a implementacdo de politicas inclusivas e diferenciadas. Nesse sentido, ¢
fundamental assegurar o acesso a programas de ensino da lingua local que atendam as
diferentes necessidades e niveis de proficiéncia, promovendo a plena participacdo desses
estudantes na sociedade e no sistema educacional.

Partindo dessa reflexdo, formulamos alguns questionamentos: No municipio de Foz do
Iguacu - PR, observa-se uma relagdo mutua entre as PLs e as PEs no que tange ao
acolhimento de alunos que nao dominam a lingua portuguesa? As politicas municipais, tanto
linguisticas quanto educacionais, contemplam agdes especificas para as instituigdes escolares
localizadas na fronteira com o Paraguai e com a Argentina? Ha uma andlise das
especificidades linguisticas e culturais da populacdo escolar de Foz do Iguagu - PR na
formulagdo e na implementac¢do dessas politicas? Em se tratando das avaliagdes externas, ha
alguma a¢ao especifica para o aluno imigrante que ndo domina o idioma de forma a auxilia-lo
durante a realizagao do teste?

Para compreender como o desempenho dos alunos imigrantes ¢ mensurado,
considerando os desafios impostos pela barreira linguistica, no proximo capitulo, analisamos
a Prova SAEB, verificando os parametros utilizados para a mensuragdo do desempenho dos
alunos, com énfase no teste de lingua portuguesa e no calculo para a quantificacdo da nota

final.
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3 A PROVA SAEB E SEUS DESDOBRAMENTOS

As crises econdmicas estabelecidas entre as décadas de 1920 e 1980, em que o Estado
esteve diante de situagdes calamitosas, foram consideradas responsaveis pela necessidade de
se realizar uma reforma organizacional, a fim de que o Estado conseguisse se reestabelecer
social, politica e economicamente. Para isso, novos direcionamentos ¢ agdes foram
determinados, relacionando-se diretamente a um conjunto de medidas elaborado por
intermédio do Banco Mundial (BM)?°, do Fundo Monetario Internacional (FMI)?!, do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID)?? e de representantes dos Estados Unidos.

Ocorreram significativas modificagdes no papel do Estado a partir dessa nova
remodelagem socioecondmica, passando esse a intervir minimamente na economia e
assumindo a funcdo de avaliar e controlar os servigos publicos ofertados. Ao encontro disso,
no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, foi instituido um sistema da avaliagdo nacional
responsavel por elaborar testes padronizados com o intuito de mensurar a qualidade do ensino
brasileiro.

Nesse contexto, foram muitos os motivos, internos e externos, que impulsionaram o

Estado brasileiro a instituir um sistema proprio de avaliagdo com vistas a avaliar a qualidade

do ensino publico, tais como os mencionados por Freitas (2013):

[...] os fatores internos mencionamos: divulgagdo de experiéncias de
avaliagdo de varios paises; recomendacdes das agéncias da Organizacgdo das
Nagoes Unidas (ONU) relativas a melhoria da qualidade do ensino; aumento
de pesquisas no efeito escola e na eficacia escolar. Entre os fatores internos
concorrentes para o crescente interesse pela avaliagdo no Brasil encontramos
os que seguem: quadro critico da expansdo acelerada e improvisada do
ensino nos anos 1970, que colocou em tela o problema da “baixa qualidade”
do ensino fundamental; intensificacdo da demanda social pela
democratizacdo da educag@o no processo de redemocratizagdo da sociedade
brasileira; desenvolvimento de projetos educacionais com financiamento
externo; formacado de especialistas em avaliagdo educacional e de
pesquisadores da educagdo (Freitas, 2013, p. 71).

Em se tratando de sistema avaliativo, temos implantado no pais o SAEB, o qual se

utiliza de testes padronizados e questionarios que “[...] refletem os niveis de desempenho do

20O BM ¢é uma instituicdo financeira internacional que disponibiliza empréstimos a paises em desenvolvimento.
210 FMI é uma organizagio criada em 1944 com o objetivo de recuperar a economia internacional dos efeitos da
Grande Depressao de 1929 e da Segunda Guerra Mundial.

220 BID ¢ uma institui¢do financeira internacional que apoia iniciativas em paises latino-americanos para reduzir
a pobreza e para promover a equidade de modo a fomentar a integracdo regional e o desenvolvimento
sustentavel.
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conjunto de estudantes avaliados e contextualiza esses resultados a partir de uma série de
informagdes” (Brasil, 2020a). Contudo, a aplicagdo e a interpretacdo dos resultados de testes
como a Prova SAEB suscitam importantes reflexdes, especialmente no que concerne aos seus
impactos sobre a comunidade escolar.

Neste capitulo, apresentamos a Prova Saeb, detalhando os elementos avaliados, o
calculo utilizado para mensurar a qualidade da educagdo e a sua articulagdo com os
questionarios contextuais. A partir dessa analise, foi possivel investigarmos como os alunos,
em particular aqueles cuja lingua materna nao ¢ o portugués, sdo orientados para a realiza¢ao
desses testes € como seu desempenho ¢ mensurado, considerando as especificidades da

barreira linguistica.

3.1 Documentos legais e orientadores para o processo avaliativo educacional

A avalia¢do, como um instrumento pedagogico, desempenha um papel fundamental no
acompanhamento do desenvolvimento dos alunos e na reflexdo sobre as praticas docentes. Ela
possibilita ao professor monitorar o processo de constru¢ao do conhecimento pelos estudantes
e, simultaneamente, (re)orientar as suas agoes pedagodgicas a partir da analise dos resultados
obtidos. Todavia, a avaliagdo, apesar de sua reconhecida importancia, ainda apresenta
desafios e discussdes que merecem ser aprofundados.

Avaliar a aprendizagem ¢ uma acdo que comecou a ser difundida pelo norte-americano
Ralph W. Tyler, a partir de 1930, ao ser proposta como um exercicio de cuidado necessario
para com a aprendizagem dos estudantes. Tal fato se deve pelos altos indices de reprovacao
da época, haja vista que “[...] a cada cem criangas que ingressavam na escola, somente trinta
eram aprovadas, ou seja, permanecia um residuo de setenta reprovadas [...]” (Luckesi, 2011,
p. 28).

Por compreender que o niimero de reprovagdes era um tanto quanto exacerbado, o
educador propOs uma nova pratica pedagdgica que tinha como pretensdo conduzir o ensino
com o intuito de alcangar os objetivos ja delimitados, tornando “o qué ensinar” mais claro e
preciso, fato que, consequentemente, contribuiria para o aumento dos indices de aprovagao.

Luckesi (2011) argumenta que Tyler

[...] propds um sistema de ensino, que seria o mais 6bvio possivel: (1)
ensinar alguma coisa, (2) diagnosticar sua consecucdo, (3) caso a
aprendizagem fosse satisfatoria, seguir em frente, (4) caso fosse
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insatisfatoria, proceder a reorientacdo, tendo em vista obter o resultado
satisfatorio, pois que esse era o destino da atividade pedagdgica escolar
(Luckesi, 2011, p. 28).

No Brasil, essa pratica comecou a ser difundida entre os anos 1960 ¢ 1970, porém, nos
documentos legais norteadores do ensino, foi a partir da LDBEN de 1996 que o termo
“avaliagdo da aprendizagem” se fez presente, como cita o artigo 24 da referida lei, quanto aos
critérios para a verificagdo do rendimento escolar: “[...] a) avaliacdo continua e cumulativa do
desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos
resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais” (Brasil, 1996, art. 24).
Vale ressaltar que as duas versdes anteriores da LDBEN faziam men¢do a avaliacdo, no
entanto, a versdo de 1961 utilizou a expressao “exames escolares” (Brasil, 1961) e a de 1971
“afericao de aproveitamento escolar” (Brasil, 1971), ressaltando, em ambos os casos, a ideia
tradicional de exames para classificagao e selegao.

Além da LDBEN, em 1997, foram langados os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs), com a funcdo de “[...] orientar e garantir a coeréncia dos investimentos no sistema
educacional, socializando discussoes, pesquisas e recomendagdes subsidiando a participagao
de técnicos e professores brasileiros [...]” (Brasil, 1997a, p. 13). Em meio a todas as
orientacdes desse documento, a avaliacdo ¢ um dos elementos que recebeu direcionamentos
amplamente detalhados.

Logo de inicio, o referido documento aponta que a avaliagdo ndo pode ser
compreendida em uma perspectiva de julgamento quanto ao desenvolvimento do aluno, mas

sim como

[...] um conjunto de atuacdes que tem a funcdo de alimentar, sustentar e
orientar a intervencao pedagogica. Acontece continua e sistematicamente por
meio da interpretagdo qualitativa do conhecimento construido pelo aluno.
Possibilita conhecer o quanto ele se aproxima ou nao da expectativa de
aprendizagem que o professor tem em determinados momentos da
escolaridade, em fungdo da intervencdo pedagogica realizada. Portanto, a
avaliagdo das aprendizagens s6 pode acontecer se forem relacionadas com as
oportunidades oferecidas, isto é, analisando a adequacdo das situacdes
didaticas propostas aos conhecimentos prévios dos alunos e aos desafios que
estdo em condigdes de enfrentar (Brasil, 1997a, p. 13).

Nesse viés, a compreensdo ¢ de que a avaliagdo deva acontecer levando em

considera¢do o desenvolvimento do aluno no cotidiano do ensino e da aprendizagem. Ha que
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se considerar o processo de aprendizagem como um todo para a avaliagdo “[...] € ndo somente
apos o fechamento de etapas do trabalho, como ¢ o habitual” (Brasil, 1997a, p. 13).

Ainda com relagdo aos documentos legais, observamos que hd orientagdes nas
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Bésica (DCNs) de 2013 voltadas ao processo
avaliativo. No que tange as orientagdes, o documento aponta que “A avaliagdo do aluno, a ser
realizada pelo professor e pela escola, ¢ redimensionadora da acdo pedagdgica e deve assumir
um carater processual, formativo e participativo, ser continua, cumulativa e diagnostica”
(Brasil, 2013, p. 123).

No que diz respeito a avaliagdao formativa, o referido documento a define como uma
acdo continua que visa a diagnosticar os avancos da aprendizagem dos alunos, assim como os
possiveis problemas de aprendizagem e de ensino. Quanto a avaliagdo continua, conforme as

DCNs, essa

[...] pode assumir varias formas, tais como a observagdo e o registro das
atividades dos alunos, sobretudo nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
trabalhos individuais, organizados ou ndo em portfolios, trabalhos coletivos,
exercicios em classe e provas, dentre outros. Essa avaliagdo constitui um
instrumento indispensavel do professor na busca do sucesso escolar de seus
alunos e pode indicar, ainda, a necessidade de atendimento complementar
para enfrentar dificuldades especificas, a ser oferecido no mesmo periodo de
aula ou no contraturno, o que requer flexibilidade dos tempos e espagos para
aprender na escola e também flexibilidade na atribuicdo de fungdes entre o
corpo docente (Brasil, 2013, p. 123).

Nesse sentido, observamos que a avaliagdo ndo pode ser vista como um “exame”
realizado uma tinica vez para selecionar ou classificar os alunos, mas deve estar pautada em
uma perspectiva de acompanhamento do desenvolvimento da aprendizagem, sendo continua e
com a utilizacao de varios recursos.

Outro documento que estabeleceu direcionamentos sobre a avaliagdo ¢ a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada em 22 de dezembro de 2017. A BNCC, na

condi¢do de um documento normativo, propde um

[...] conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos
os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da
Educacdo Bésica, de modo a que tenham assegurados seus direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o
Plano Nacional de Educagao (PNE) (Brasil, 2017a, p. 7, grifo do autor).
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Além de definir o conjunto de aprendizagens, o documento salienta sobre a
importancia da tomada de algumas decisdes para garantir que o essencial em termos de
aprendizagem seja realmente assegurado. Entre as ac¢des, uma diz respeito ao processo

avaliativo nas institui¢cdes de ensino:

[...] construir e aplicar procedimentos de avaliagdo formativa de processo ou
de resultado que levem em conta os contextos e¢ as condigoes de
aprendizagem, tomando tais registros como referéncia para melhorar o
desempenho da escola, dos professores ¢ dos alunos (Brasil, 2017a, p. 17).

Destarte, ao analisarmos os documentos legais que direcionaram/direcionam o ensino
das escolas publicas brasileiras, observamos que a orientagdo quanto a avaliagdo da
aprendizagem dos estudantes alinha-se na mesma perspectiva, orientando que ocorra de
maneira continua/formativa®®, considerando o percurso de desenvolvimento do aluno nas mais

variadas ac¢des cotidianas, conforme a figura a seguir:

Figura 6 - Orientacdo quanto ao processo de avaliagdo que constam nos documentos legais
(LDBEN, PCNs, DCNs e BNCC)

PCNs DCNs

_2 \ l BNCC

Avaliacdo de aprendizagem

d

CONTINUA
FORMATIVA

Fonte: elaborada pela autora (2024).

Embora os documentos oficiais do Ministério da Educacdo (MEC) preconizem uma
avaliagdo que considere o desenvolvimento integral do aluno ao longo de sua trajetéria de
aprendizagem, emerge uma tensdo quando confrontamos essas orientagdes com a aplicagdo de

avaliagdes externas, como a Prova SAEB. Em vista disso, na proxima se¢do, analisamos a

ZContinua/formativa: ressaltamos que, no processo de avaliagdo, tanto a conceituagdo para continua quanto para
formativa remetem ao ato de avaliar considerando o desenvolvimento integral do estudante.
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Prova SAEB aplicada aos alunos do 5.° ano do Ensino Fundamental, abordando desde as

orientagdes para aplicacdo até os critérios de mensuragao dos resultados.

3.2 Constitui¢ao da Prova SAEB

Como tangenciamos anteriormente, as avaliagdes externas se firmaram com a
implantacdo do SAEB em 1990. Na primeira e na segunda edi¢des, a prova foi aplicada de
forma amostral, para os estudantes matriculados nas turmas de 1.2, 3.2, 5.2 ¢ 7.* séries** do
Ensino Fundamental das escolas publicas, com questdes relacionadas as areas de Lingua
Portuguesa, de Matematica, de Ciéncias Naturais e de Redacao.

A partir de 1995, o SAEB utilizou uma nova metodologia para elabora¢do da prova e
para a analise dos resultados, denominada de Teoria de Resposta ao Item (TRI),
possibilitando, segundo consta na pagina oficial do Saeb, realizar uma comparacdo dos
resultados obtidos no decorrer dos anos. Outras mudangas ocorreram a partir desse ano, como
a inser¢do de questionarios contextuais. Além disso, os estudantes avaliados foram aqueles
matriculados nas 4. ¢ 8.* séries do Ensino Fundamental e na 3.* série do Ensino Médio, o que
corresponde ao término dos ciclos de estudo. Também ocorreu alteragdo nas areas avaliadas,
constando na prova questdes voltadas a Lingua Portuguesa e a Matematica.

Na linha cronolégica do SAEB, percebemos que, a partir de 2007, outro item foi
incorporado ao sistema, o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB), que é o
resultado de um célculo entre a prova e outras questdes relacionadas a educacdo. Em 2019,
apos a implantagdo da BNCC, o SAEB foi novamente reestruturado e todas as provas que
compdem o sistema passam a ser nominadas pela sigla SAEB.

Na proxima subsecdo, explicamos com mais detalhe cada um dos elementos que se
relacionam com essa avaliagdo externa aplicada aos alunos do 5.° ano das escolas publicas

brasileiras.

3.1.1 Matriz de referéncia da Prova SAEB

A Prova SAEB aplicada aos alunos matriculados em turmas de 5.° ano do Ensino

Fundamental ¢ composta por 22 questdes de Lingua Portuguesa e 22 questdes de Matematica.

24 Utilizamos a palavra “série” porque essa era empregada antes da ampliagdo do Ensino Fundamental para 9
anos. A partir da Lei n.° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, acrescentou-se um ano ao Ensino Fundamental, e o
termo “série” foi substituido por “ano” ao se referir as turmas do Ensino Fundamental e Médio.
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Para a eclabora¢do das questdoes, o Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) toma como base matrizes de referéncia “[...Jestruturadas a partir de
competéncias e habilidades que se espera que os participantes do teste tenham desenvolvido
na etapa da educagdo basica avaliada” (Brasil, 2020a).

O escopo desta pesquisa ¢ refletirmos acerca da aplicagdo da prova para os alunos do
municipio de Foz do Iguagu - PR que utilizam uma outra lingua, diferente da lingua
portuguesa, em seu meio familiar. Nesse sentido, consideramos que esses educandos, por nao
terem o portugués como sua lingua materna, podem ter dificuldade para a realizagdo dos
testes, tendo em vista que, para resolver as questdes, ¢ necessario dominio do vocabulario, da
leitura e da interpretagdo. Mesmo entendendo que, para resolver as questdes de Matematica,
também necessario ¢ preciso o dominio da leitura e da interpretagdo, optamos por analisar a
matriz de referéncia de Lingua Portuguesa por estar mais proxima a temdtica desta
investigagao.

A matriz de referéncia de Lingua Portuguesa estd se dividida nos seguintes: I -
Procedimentos de Leitura; II - Implicagcdes do Suporte, do Género e/ou do Enunciador na
Compreensao do Texto; III - Relagdo entre Textos; IV - Coeréncia e¢ Coesao no
Processamento do Texto; V - Relacdo entre Recursos Expressivos e Efeitos de Sentido; e VI -
Variag¢do Linguistica. Cada um dos topicos é formado por descritores®, apresentados e
discutidos na sequéncia.

O Topico I - Procedimentos de Leitura ¢é constituido por cinco descritores,

identificados na Figura 7:

Figura 7 - Descritores da Prova SAEB do 5.° ano referentes ao Topico I - Procedimentos de
Leitura

25 “Q descritor € uma associag¢do entre contetidos curriculares e operagdes mentais desenvolvidas pelo aluno, que
traduzem certas competéncias ¢ habilidades. Os descritores: indicam habilidades gerais que se esperam dos
alunos; constituem a referéncia para selecdo dos itens que devem compor uma prova de avaliagdo” (Brasil,
2011, p. 18). Nos topicos, cada descritor ¢ identificado pela letra D, de descritor, acompanhado de um numero.
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|. PROCEDIMENTOS DE LEITURA

D1 Localizar informagoes explicitas em um texto.

D3 Inferir o sentido de uma palavra ou expressao.
D4 Inferir uma informacdo implicita em um texto.
D6 Identificar o tema de um texto.

D11 Distinguir um fato da opinido relativa a esse fato.

___________________________________________________________________________________________________|
Fonte: Brasil (2020b, p. 5).

Esse topico tem a intencdo de avaliar os conhecimentos basicos de leitura, as quais
“[...] serdo demonstradas por meio de habilidades como, localizar informacgdes explicitas e
inferir as implicitas em um texto” (Brasil, 2011, p. 24). Percebemos, desse modo, que o topico
envolve a capacidade de ler ¢ de compreender o que estd evidente no texto, assim como
realizar uma leitura mais profunda, em que se 1€ com inferéncia, desvelando informagdes que
ndo estdo em evidéncia.

Além da capacidade de localizar informacdes explicitas e inferir informagdes
implicitas em um texto, avalia-se a capacidade de o aluno produzir sentidos, identificar a
tematica de um texto e diferenciar a opinido de um fato.

Com relagdo ao DI - Localizar informagoes explicitas em um texto, o documento
oficial que explica cada descritor da matriz de referéncia indica que essa habilidade envolve a
“[...] localizagdo pelo aluno de uma informagdo solicitada, que pode estar expressa
literalmente no texto ou pode vir manifesta por meio de uma parafrase, isto ¢, dizer de outra
maneira o que se leu” (Brasil, 2011, p. 25). Em outras palavras, a habilidade explorar o nivel
de decodificacdo da leitura, aquilo que estd materializado nas linhas dos textos. De acordo

com Menegassi (1995),

Na decodificacdo, ha a ligacdo entre o reconhecimento do material
linguistico com o significado que ele fornece. No entanto, ‘muitas vezes a
decodificacdo ndo ultrapassa um nivel primario de simples identificagdo
visual’, pois se relaciona a uma decodificacdo fonologica, mas ndo atinge o
nivel do significado pretendido (Menegassi, 1995, p. 87).
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A decodificacdo é, portanto, um dos primeiros contatos que o individuo tem com o
texto, o que envolve a identificacdo e o reconhecimento das letras, transforma-las em sons da
fala e atribuir-lhes um significado. Diante de um contexto de escolarizacdo, localizar
informacgdes explicitas em um texto pode ser entendido como as questdes que constam na

figura a seguir:

Figura 8 - Poema utilizado para comparar a diferenca do vocabuldrio entre as linguas
portuguesa e espanhola
A PIPAE OPIAOC

Edu tem uma pipa_ LA PANDORGA Y EL TROMPO

Danilo tem um pido.
A pipa voa no ceu.

O pido roda no chao. Edu tiene una pandorga,

. Danilo tiene un trompo.
A pipa de"EdU voa, La pandorga vuela en el cielo,
Sobe e nio cai. El trompo gira en el suelo,
O pido de Danilo fica no chao
E roda todo o sal&o. La pandorga de Edu vuela,

sube y no te caigas.

Graga Boquet El trompo de Danilo se queda en el suelo

Y recorre todo el saldn.
1 - Qual o brinquedo que Edu tem?
2 - O que Danilo tem? Traduzido por: M.Sc. Mirtha Legal
3 - Quem voa no céu?

4 - Que brinquedo roa no chéo?

Fonte: elaborada pela autora com base no poema de Graga Boquet.

Para responder as perguntas formuladas, ndo ha necessidade de inferéncias profundas
no texto, pois as respostas estdo explicitas. Contudo, por mais que esse texto aparenta ser de
facil compreensdo para um aluno que ja esta alfabetizado, como se espera de um aluno do 5.°
ano, ele pode ser um desafio para um aluno alfabetizado, mas nao na lingua portuguesa. Nesse

caso, pode ser que ele realize a “leitura”, contudo, ndo compreenda o que leu, pois:

Muitas vezes a decodificacdo ndo ultrapassa um nivel primario de simples
identifica¢do visual. Por exemplo, um leitor que se depare com a palavra
autista, pode muito bem decodificé-la em um nivel inicial, ou seja, sabera
“ler” a palavra, sabera pronuncid-la, mas ndo tendo seu significado
internalizado, ndo podera compreendé-la [...] (Menegassi, 1995, p. 87, grifos
do autor).

A problematica da compreensdo textual em lingua portuguesa manifesta-se também
entre alunos cuja lingua materna apresenta proximidades fonéticas e ortograficas com o
portugués, como € o caso do espanhol. Embora esses discentes possam, em alguns casos, ter

uma facilidade na prontincia de certas palavras, a compreensdo do significado revela-se um
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2

desafio. A analise de exemplos como “pipa” e “pandorga”, “pido” e “trompo”, “cai” e
“calgas” demonstra que a semelhanga fonética nem sempre corresponde a equivaléncia
semantica, dificultando a apreensdo do sentido do texto. Assim, a realizagdo de atividades que
demandam dominio do vocabuldrio em portugués torna-se inviavel para alunos com
proficiéncia limitada nessa lingua, sem o suporte adequado, como o auxilio de um intérprete.

O D3 - Inferir o sentido de uma palavra ou expressdo esta relacionado a leitura com
nivel de compreensao, que ultrapassa a decodificagdo. Por meio dele, “[...] pode-se avaliar a
habilidade de o aluno relacionar informagdes, inferindo quanto ao sentido de uma palavra ou
expressdo no texto, ou seja, dando a determinadas palavras seu sentido conotativo™?® (Brasil,
2011, p. 21). Nesse caso, para que o aluno consiga realizar inferéncias no texto, ele precisara
ler o texto, resgatar os seus conhecimentos prévios e associd-los as novas informagoes.

O D4 - Inferir informagdo implicita em um texto corresponde ao mesmo exercicio de
associagdo entre os conhecimentos prévios € os novos, contudo, diferentemente do D3, a
inferéncia ndo ocorre com uma palavra ou expressdo, mas sim com uma informagdo mais
ampla do texto, que envolve muitos elementos textuais (pontuagdo, selecdo lexical, imagem,
dentre outros). O o aluno leitor, desse modo, precisa estabelecer uma didlogo entre os
conhecimentos armazenados em sua memoria e as informagdes novas oferecidas pelo texto

lido. Como explica Menegassi (1995),

O nivel inferencial de compreensao permite que se fagcam incursoes no texto,
retirando informagodes que nem sempre estdo em nivel superficial. O uso de
inferéncias permite ao leitor uma expansdo nos seus esquemas cognitivos,
pois ampliara sua capacidade de buscar novas informagdes a partir do que
ndo estd implicito. A ndo realiza¢do do ato de inferenciacdo pode ocasionar
compreensdo limitada, ndo possibilitando, muitas vezes, a apreensdo dos
contetdos do texto (Menegassi, 1995, p. 88).

Analisando a afirmacdo de Menegassi (1995), entendemos o quanto a ndo
inferenciagdo do texto compromete a habilidade de compreensdo. No caso dos alunos que
nem sequer dominam o vocabulario portugués, ndo ultrapassando o nivel de decodificacao, ¢
improvavel que consigam alcancar o que se espera nos descritores D3 e D4, assim como nos

demais avaliados.

2Diferentemente do sentido denotativo, em que o significado da palavra é aquele considerado literal,
dicionarizado, o sentido conotativo ¢ considerado figurado, em que se atribui um novo significado a palavra
dependendo da situagdo e do contexto em que ela estd inserida. Tomamos como exemplo a frase “Preciso
descascar esse abacaxi”. O sentido denotativo da frase refere-se ag@o de pegar um objeto cortante e tirar a casca
do abacaxi. No sentido conotativo, essa expressdo refere-se a resolver um problema.
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O D6 - Identificar o tema de um texto ¢ uma habilidade que avalia o
“[...]Jreconhecimento pelo aluno do assunto principal do texto, ou seja, a diferenga do que trata
o texto” (Brasil, 2011, p. 31). Nessa perspectiva, a leitura devera ocorrer de modo o aluno que
extrapole o texto, lendo-o de forma global e relacionando as suas diferentes informacdes ao
seu contexto.

A habilidade de distinguir um fato da opinido relativa a esse fato esta contemplada no
descritor D11, por meio do qual se espera que o aluno consiga “[...] identificar, no texto, um
fato relatado e diferencia-lo do comentario que o autor, ou o narrador, ou o personagem fazem
sobre esse fato” (Brasil, 2011, p. 32). Para tanto, € preciso que ele relacione “[...] as diferentes
informagdes para construir o sentido global do enunciado, o que evidencia o conceito de
leitura como extracdo, pois ndo centra a atividade nem no texto e nem no leitor, mas, sim, no
possivel didlogo que pode ser instaurado entre eles” (Menegassi; Fuza, 2010, p. 81).

O Topico II - Implicagoes do suporte, do género e/ou do enunciador na compreensdo

do texto, divide-se em dois descritores, conforme segue:

Figura 9 - Descritores da Prova SAEB do 5.° ano referentes ao Topico II - Implicagdes do
Suporte, do Género e/ou do Enunciador na Compreensao do Texto

Il. IMPLICACOES DO SUPORTE, DO GENERO E/OU DO ENUNCIADORNA COMPREENSAO
DO TEXTO

Interpretar texto com auxilio de material grafico diverso (propagandas, quadrinhos,

fotos etc.).

Identificar a finalidade de textos de diferentes géneros.

Fonte: Brasil (2020b, p. 5).

Segundo consta no documento orientador, esse topico tem como finalidade avaliar
duas competéncias leitoras bésicas: a interpretagdo de textos verbais e ndo verbais?’ e a
compreensdo da finalidade dos diversos géneros textuais/discursivos?®,

O D5 — Interpretar texto com auxilio de material grdfico diverso (propagandas,
quadrinhos, foto etc.) exige do aluno o reconhecimento da “[...] utilizagdo de elementos
graficos (ndo-verbais) como apoio na construgdo do sentido e de interpretar textos que

utilizam linguagem verbal e ndo verbal (textos multissemidticos)” (Brasil, 2011, p. 34).

27 Textos verbais sdo aqueles que utilizam palavras escritas ou orais para construir um sentido. No caso dos
textos ndo verbais, os sentidos sdo construidos por meio de imagens, sons, formas e outros elementos. Ha ainda
0s textos que conjugam tanto os aspectos verbais e ndo verbais, conhecidos como multissemioticos.

28 Os géneros textuais/discursivos sdo os diversos textos que circulam na sociedade, tais como bilhetes, convites,
reportagem, noticia, cartaz, receita, lista e outros.
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O D9 - Identificar a finalidade de textos de diferentes géneros, por sua vez, avalia a
habilidade de identificar o propdsito da producdo de determinado género. Dada a grande
diversidade de géneros que circulam na sociedade, esses podem ter como finalidade “[...]
informar, convencer, advertir, instruir, explicar, comentar, divertir, solicitar, recomendar, etc.”
(Brasil, 2011, p. 37).

O Topico III — Relagdo entre Textos ¢ composto por apenas um descritor, como

observado na Figura 10:

Figura 10 - Descritor da Prova SAEB do 5.° ano referente ao Topico III - Relacdo entre
Textos

Ill. RELACAQ ENTRE TEXTOS

Reconhecer diferentes formas de tratar uma informagao na comparacao de textos queabordam
D15 o mesmo tema, em fungdo das condigbes em que ele foi produzido e daquelasem que serd
recebido.

Fonte: Brasil (2020b, p. 5).

Esse descritor exige que o leitor estabeleca uma relagdo entre dois ou mais textos,
fazendo com que ele ultrapasse o nivel de decodificagdo e avance para a interpretacao,
identificando, primeiramente, as informacdes contidas em cada um deles para,
posteriormente, compara-las. Geralmente, na Prova SAEB sdo apresentados dois textos para
que o aluno realize a leitura e os compare, de modo responder a questdo correspondente.

Com base na matriz de referéncia da prova, o descritor D15 tem a intengao de:

[...] avaliar a habilidade do aluno em reconhecer as diferengas entre textos
que tratam do mesmo assunto, em func¢do do leitor-alvo, da ideologia, da
época em que foi produzido e das suas intengdes comunicativas. Por
exemplo, historinhas infantis satirizadas em historias em quadrinhos, ou
poesias classicas utilizadas como recurso para andlises criticas de problemas
do cotidiano (Brasil, 2011, p. 39).

Assim, constatamos que a capacidade de identificar as ideias centrais de diferentes
textos, de compara-las e, a partir disso, de construir reflexdes consistentes exige o
desenvolvimento de habilidades complexas de andlise, de sintese e de interpretagdo, que
extrapolam uma leitura superficial.

O Topico IV - Coeréncia e Coesdo no Processamento do Texto abrange quatro

descritores, conforme a Figura 11:



Figura 11 - Descritores da Prova SAEB do 5.° ano referentes ao Topico IV - Coeréncia e
Coesdo no Processamento do Texto

IV. COERENCIA E COESAO NO PROCESSAMENTO DO TEXTO

D2 Estabelecer relagbes entre partes de um texto, identificando repetigbes ou substituigdes
que contribuem para a continuidade dele.

D7 |dentificar o conflito gerador do enredo e os elementos que constroem a narrativa.

D8 Estabelecer relacao causa/consequéncia entre partes e elementos do texto.

D12 Estabelecer relagoes ldgico-discursivas presentes no texto, marcadas por conjungdes,
advérbios etc.

Fonte: Brasil (2020b, p. 5).

Os quatro descritores desse topico estdo relacionados a identificacdo dos elementos
textuais que auxiliam na sequenciagdo ldogica dos fatos na conexdo entre os elementos do
texto, contribuindo para a sua compreensdo global. Espera-se, desse modo, “[...]que o leitor
compreenda o texto ndo como um simples agrupamento de frases justapostas, mas como um
conjunto harmonioso em que ha lagos, interligagdes, relagdes entre suas partes” (Brasil, 2011,
p. 42).

O D2 - Estabelecer relagoes entre partes de um texto, identificando repeticoes ou
substitui¢oes que contribuem para a continuidade de um texto avalia se o aluno consegue
estabelecer a relacdo entre as diferentes partes que compdem um texto, assim como termos
que colaboram para a progressdo, de modo com que ele perceba que os elementos do texto se
articulam para formar sentido(s).

O D7 - Identificar o conflito gerador do enredo e os elementos que constroem a
narrativa avalia se o aluno identifica os aspectos que constituem a narrativa:
introdugao/apresentagdo, desenvolvimento e complicagdo, climax e desfecho/desenlace).

O D8 - Estabelecer a relagdo causa/consequéncia entre partes e elementos do texto
examina se o aluno consegue apreender os motivos pelos quais os fatos sdo apresentados no
texto. Nesse caso, “Para avaliar essa habilidade, pode-se pedir ao leitor para reconhecer
relacdes de causa e efeito, problema e solucdo, objetivo e agdo, afirmag¢do e comprovacao,

justificativa, motivo e comportamento, pré-condicao, entre outras” (Brasil, 2011, p. 46).
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O tultimo descritor desse topico é o D12 - Estabelecer relagoes logico-discursivas
presentes no texto, marcadas por conjungoes, advérbios etc., que se centra nas diversas

relagdes estabelecidas por recursos linguisticos com valor semantico®®. Nos textos,

[...] aparecem expressdes conectoras — sejam conjungdes, preposi¢des,
advérbios e respectivas locucdes — que criam e sinalizam relagdes
semanticas de diferentes naturezas. Entre as mais comuns, podemos citar as
relacdes de causalidade, de comparacdo, de concessdo, de tempo, de
condi¢do, de adigdo, de oposi¢do etc. Reconhecer o tipo de relagdo
semantica estabelecida por esses elementos de conexdo ¢ uma habilidade
fundamental para a apreensao da coeréncia do texto (Brasil, 2011, p. 47- 48).

Entendemos que, para que as habilidades previstas nos descritores desse topico se
desenvolvam, faz-se necessaria realizar a pratica de analise linguistica®®, em que os recurso
gramaticais auxiliam na leitura interpretativa e na producao do(s) sentido(s) do texto.

O Topico V - Relagoes entre Recursos Expressivos e Efeitos de Sentido é composto

por estes dois descritores:

Figura 12 - Descritores da Prova SAEB do 5.° ano referentes ao Topico V - Relagdes entre

Recursos Expressivos e Efeitos de Sentido
V. RELACﬁES ENTRE RECURSOS EXPRESSIVOS E EFEITOS DE SENTIDO

‘ D13 |dentificar efeitos de ironia ou humor em textos variados.

D14 |dentificar o efeito de sentido decorrente do uso da pontuagdo e de outras notagdes.

Fonte: Brasil (2020b, p. 5).

J4

Em ambos os descritores, € necessario compreender que 0s recursos expressivos?!
complementam o texto escrito e auxiliam quanto ao entendimento dos efeitos de sentido,
viabilizando “[...] uma leitura para além dos elementos superficiais do texto e auxilia o leitor

na constru¢ao de novos significados” (Brasil, 2011, p. 49). No caso do descritor DI3 —

PValor semantico: refere-se ao significado de uma palavra em um contexto, e ndo de forma isolada.

30De acordo com Geraldi (1984), “O uso da expressdo ‘analise linguistica’ nio se deve ao mero gosto por novas
terminologias. A analise linguistica inclui tanto o trabalho sobre as questdes tradicionais da gramatica quanto
amplas a propdsito do texto, entre as quais vale a pena citar: coesdo e coeréncia internas do texto; adequacdo do
texto aos objetivos pretendidos, analise dos recursos expressivos utilizados (metaforas, metonimias, parafrases,
citacdes, discurso direto e indireto etc.); organizagdo e inclusdo de informagdes etc. Essencialmente, a pratica de
analise linguistica ndo podera limitar-se a higienizacdo do texto do aluno em seus aspectos gramaticais e
ortograficos, limitando- -se a ‘corre¢des’. Trata-se de trabalhar com o aluno o seu texto para que ele atinja seus
objetivos junto aos leitores que se destina” (Geraldi, 1984, p. 74).

31Entendemos por recursos expressivos os elementos que contribuem para o entendimento do texto, tais como os
sinais de pontuagdo, as onomatopeias, as figuras de linguagem, os tipos ¢ formatos de letras e outros recursos
notacionais.
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Identificar efeitos de ironia ou humor em textos variados, avalia se o aluno compreender ¢
identifica a ironia ou o humor nos diferentes textos. O dD14 - Identificar o efeito de sentido
decorrente do uso da pontuagdo e de outras notagoes, por sua vez, centra-se no uso dos
sinais de pontuagdo e de outras notagcdes que auxiliam na construgdo de sentido do texto,

conforme aponta o documento:

Em diferentes géneros textuais, tais como a propaganda, por exemplo, os
recursos expressivos sdao largamente utilizados, como caixa alta, negrito,
italico, entre outros. Os poemas também se valem desses recursos, exigindo
atencdo redobrada e sensibilidade do leitor para perceber os efeitos de
sentido subjacentes ao texto (Brasil, 2011, p. 49).

Desse modo, para que o aluno contemple as habilidades exigidas pelos descritores,
devera, na leitura, reconhecer os recursos expressivos que dao sentido(s) ao texto lido.

O Topico VI - Variagdao Linguistica tem por objetivo explorar a habilidade de avaliar
as marcas linguisticas que evidenciam o locutor e o interlocutor de um texto, identificando,
por exemplo, quem escreve e para quem se escreve considerando o assunto abordado e o tipo

de vocabulario utilizado. Nesse topico, ha somente um descritor:

Figura 13 - Descritor da Prova SAEB do 5.° ano referente ao Topico VI - Variagdo
Linguistica

V1. VARIACAO LINGUISTICA

D10 |dentificar as marcas linguisticas que evidenciam o locutor e o interlocutor de um texto.

Fonte: Brasil (2020b, p. 5).

Outro item abordado nesse descritor, ao se tratar de variagdo linguistica, diz respeito
as “[...] possiveis variagcdes da fala: linguagem rural, urbana, formal, informal, incluindo as
linguagens relacionadas a determinados dominios sociais, como cerimonias religiosas, escola,
clube etc.” (Brasil, 2011, p. 54).

A analise dos descritores da Matriz de Referéncia da Prova SAEB de Lingua
Portuguesa, aplicada aos alunos do 5.° ano do Ensino Fundamental, revela uma énfase nas
habilidades leitoras complexas. A avaliacdo exige dos alunos a capacidade de compreender,
de analisar e de interpretar uma diversidade de géneros textuais/discursivos, ultrapassando a
mera decodificacdo ¢ demandando o estabelecimento de relagdes que extrapolam os limites

do texto, contextualizando-o em seus aspectos histdricos, sociais e culturais.
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E com base nesses descritores que sdo elaboradas as questdes de Lingua Portuguesa na
Prova SAEB, as quais deverao ser respondidas por alunos do 5.° ano. A partir das respostas,
mensura-se o nivel de desempenho escolar dos estudantes e, posteriormente, apresenta-se o
seu perfil. Para a mensuragao do desempenho escolar dos estudantes, o INEP utiliza a TRI,

explorada a seguir.

3.1.2 A Teoria da Resposta ao Item

Quantificar o desempenho dos estudantes brasileiros ¢ um dos objetivos da Prova
SAEB. Para tanto, o INEP utiliza a TRI como metodologia para a corre¢do das avaliacdes.
Essa teoria foi desenvolvida com o intuito de quantificar tracos latentes, ou seja, aqueles que
ndo podem ser medidos por meio de uma observacgao direta, no caso do campo educacional, o
nivel de proficiéncia dos estudantes.

O inicio do estudo dessa teoria ocorreu entre os anos de 1950 e 1960 tendo como
precursores o psicometrista’?> Lord (1952), o socidlogo Lazarsfeld (1959) e o matematico
Rasch (1960). Apesar dos estudos iniciais, somente 30 anos depois, por volta da década de
1980, que a TRI ganhou espaco e comecou a ser utilizada nos testes.

Diferente da Teoria Classica dos Testes (TCT), em que cada questdo tem um peso que
¢ somando, a depender do nimero de acertos das questdes, para definir a nota do aluno, a TRI
trabalha com questdes classificadas de acordo com os niveis de dificuldade: fraco, médio e
dificil. Nesse caso, ¢ possivel tragar o perfil com habilidades ja dominadas pelos alunos, além
de identificar se ele acertou determinada questdo porque domina o conteudo abordado ou se
foi um acerto “por acaso” (chute). Ressalta-se que a TRI foi pensada e desenvolvida com

vistas a preencher algumas lacunas deixadas pela TCT. Para Andrade, Tavares e Valle (2000),

Uma das grandes vantagens da TRI sobre a Teoria Classica ¢ que ela permite
a comparagdo entre populagdes, desde que submetidas a provas que tenham
alguns itens comuns, ou ainda, a comparacao entre individuos da mesma
populacdo que tenham sido submetidos a provas totalmente diferentes. Isto
porque uma das principais caracteristicas da TRI é que ela tem como
elementos centrais os itens, € ndo a prova como um todo (Andrade; Tavares;
Valle, 2000, p. 3).

32 Profissdo que tem como objetivo avaliar e medir aspectos relacionados as caracteristicas humanas.
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Na sequéncia, demonstramos como ocorre a mensuragdo do desempenho dos

estudantes em ambas as teorias. Na Figura 14, visualizamos a metodologia da TCT:

Figura 14 - Imagem de apoio para explicagdo da Teoria Classica dos Testes

ALUNO A

ALUNOB

VALOR RESPOSTA

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

TOTAL

RESULTADO

QUESTOES

VALOR RESPOSTA RESULTADO

10

10

10

10

10

Fonte: elaborada pela autora (2024).

Observamos que, no caso da Figura 14, ambos os alunos apresentaram a mesma nota

final (60), contudo, ndo se tem um perfil que indique quais conteudos foram ou ndo

apropriados pelos alunos. Nas avaliagdes em larga escala que utilizavam a TCT, dois

estudantes que apresentavam desempenho distinto eram classificados de maneira igual.

Na Figura 15, verificamos a sistematica avaliativa na TRI:
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Figura 15 - Imagem de apoio para explicacdo da Teoria da Resposta ao Item

ALUNO A ALUNO B
QUESTOES DI':::SII.SD:;E VALOR  RESPOSTA = RESULTADO QUESTOES Dl':fgjlsu';ii VALOR  RESPOSTA  RESULTADO
1 FRACO 10 CORRETA 10 1 FRACO 10 CORRETA 10
2 FRACO 10 CORRETA 10 2 FRACO 10 ERRADA 00
3 FRACO 10 CORRETA 10 3 FRACO 10 ERRADA 00
4 MEDIO 10 CORRETA 10 4 MEDIO 10 ERRADA 00
5 MéDIo 10 CORRETA 10 5 MEDIO 10 CORRETA ?
6 MEDIO 10 ERRADA 00 6 MEDIO 10 ERRADA 00
7 MEDIO 10 ERRADA 00 7 MEDIO 10 ERRADA 00
8 DIFiCIL 10 ERRADA 00 g DIFiCIL 10 CORRETA ?
9 DIFiCIL 10 ERRADA 00 9 DIFiCIL 10 CORRETA 2
10 DIFICIL 10 ERRADA 00 10 DIFiCIL 10 CORRETA ?
TOTAL 50 ToTAL <0

Fonte: elaborada pela autora (2024).

Na TRI, por mais que os dois alunos acertaram a mesma quantidade de respostas e que
o aluno B tenha respondido corretamente mais questdes com nivel dificil de dificuldade, a
nota do aluno A sera maior. Essa anélise se da pelo fato de que ha grande possibilidade de o
aluno A ter acertado as questdes por realmente dominar o conteudo, considerando que
apresenta uma sequéncia evolutiva nas respostas. Ja no caso do aluno B, considera-se que,
possivelmente, os acertos das questdes 5, 8, 9 e 10 (niveis médio e dificil) foram acertos por
“chute”, pois, como ele ndo conseguiu responder corretamente as questdes anteriores, de nivel
facil, ha uma grande possibilidade de ele ndo ser bem-sucedido nas questdes de nivel dificil,
cujo contetido ¢ mais aprofundado. Assim, ndo ¢ possivel garantir que a resposta foi correta
pelo fato de o aluno ter dominio do conteudo.

Embora a andlise das avaliacdes em larga escala por meio da TRI apresente mais
consisténcia ao considerar os niveis de dificuldade das questdes, a inferéncia de que um aluno
imigrante tenha “chutado” uma questao dificil ao errar uma facil demonstra uma limitacao da
metodologia em apreender as complexidades contextuais. A TRI, em sua formulagdo, ndo

considera as diversas variaveis que podem influenciar o desempenho de alunos imigrantes,
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como o dominio da lingua portuguesa, as experiéncias prévias de escolarizacdo e as
diferengas culturais.
A seguir, exploramos outros elementos da Prova SABE, como as escalas de

proficiéncia e o perfil do aluno.

3.1.3 Escalas de proficiéncia e perfil do aluno

Para tragar o perfil do aluno e delimitar o nivel de proficiéncia atingido, INEP utiliza
nas avaliacdes do SAEB escalas estruturadas de acordo com pardmetros convencionados aos
itens que constam nos testes. Ha, portanto, uma estreita relagdo entre as matrizes de referéncia
e as escalas de proficiéncia.

Com relagdo as escalas de proficiéncia, em especial as de Lingua Portuguesa, voltadas
aos alunos matriculados no 5.° ano, essas se dividem em nove niveis € se relacionam aos
desempenhos dos estudantes. De acordo com o documento Escalas de Proficiéncia do Saeb,
elaborado em 2020 pelo MEC, em conjunto com o INEP, o nivel 0 (zero) de proficiéncia esta
relacionado aos alunos cujo desempenho ¢ inferior a 125. Segundo consta no documento, o
SAEB ndo utilizou itens para avaliar esse nivel, tendo em vista que os estudantes que nao
atingem tal métrica sdo aqueles que ndo dominam as habilidades basicas (Brasil, 2020c).

No que se refere a escala de nivel 1 (um), o desempenho dos estudantes esta
delimitado em um nimero maior ou igual a 125 e menor do que 150. Os que se enquadram
nesse nivel dominam as habilidades relacionadas a localizacao de informagdes explicitas em
textos narrativos de pequena extensdo, em informativos ¢ em anuncios, a identificagdo do
tema do texto, & compreensdo de elementos basicos do texto e ao estabelecimento das
relagdes entre as partes de um texto.

O nivel 2 (dois) da escala estd relacionado ao desempenho maior ou igual a 150 e
menor do que 175, por meio do qual o estudante demonstra ser capaz de, além das habilidades
mencionadas no nivel 1 (um), localizar informagdes explicitas em contos, de identificar o
assunto e a personagem principal em textos como reportagem e fabula, de reconhecer a
finalidade de géneros discursivos como receita, manual e regulamento, de inferir as
caracteristicas das personagens em fabulas e de realizar a interpretacdo da linguagem verbal e
ndo verbal no género discursivo tirinha.

O desempenho maior ou igual a 175 e menor que 200 diz respeito ao nivel 3 (trés) da

escala de proficiéncia. O estudante que se encontra nesse nivel ¢ capaz de, além das
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habilidades descritas nos niveis anteriores, localizar em contos, reportagens e propagandas
informagdes explicitas, de reconhecer a relagdo de causa e consequéncia em tirinhas, contos e
poemas ¢ de inferir o sentido de uma palavra, de uma expressao ou de um assunto com apoio
de linguagem verbal e ndo verbal em historias em quadrinhos, tirinhas, cartas e contos.

O nivel 4 (quatro) da escala corresponde ao desempenho igual ou superior a 200 e
menor do que 225. Nesse caso, o aluno, afora as habilidades ja descritas, é capaz de:
identificar informacdes explicitas em receitas culindrias e sinopses; identificar as personagens
e o assunto principal em letras musicais e contos; identificar as formas de representacao do
tempo em reportagens; identificar em duas reportagens o assunto comum entre elas;
identificar em textos do género piada o efeito de humor; reconhecer em reportagens, contos e
poemas o sentido de expressdo, opinido ¢ elementos da narrativa; reconhecer a relagdo de
causa e consequéncia, assim como a relagao entre os pronomes ¢ seus referentes em tirinhas,
contos, poemas e fabulas; inferir sentido ao texto relacionando a presenca de sinais de
pontuacdo e expressdes em contos, fabulas e poemas; e inferir efeito de humor em histdrias
em quadrinhos e tirinhas.

Com relagdo ao nivel 5 (cinco), que esté relacionado ao desempenho igual ou superior
a 225 e menor do que 250, espera-se que os alunos contemplem as habilidades apontadas nos
quatro niveis anteriores e ainda sejam capazes de: identificar em reportagens e contos o
assunto principal e a opinido contidas neles; identificar o assunto comum entre cartas e
poemas; identificar em letras de musicas e contos as informagdes que estdo explicitas;
reconhecer o assunto em textos poéticos e em tirinhas; reconhecer em lendas, contos e
verbetes o sentido das locucdes adverbiais e conjuncdes; reconhecer o objetivo das
reportagens e dos cartazes; reconhecer a relacdo de causa e consequéncia, assim como a
relacdo entre os pronomes e seus referentes em tirinhas, contos e reportagens; inferir os
elementos da narrativa em cartas, contos e fabulas; inferir o efeito de sentido decorrente o uso
de sinais de pontuacgdo, o assunto ¢ a finalidade em fabulas; inferir informagdes em cartas,
textos poéticos e reportagens; e diferenciar a opinido de um fato em reportagens; e interpretar
sentido de palavra e efeitos de humor em tirinhas e piadas.

No que diz respeito ao nivel 6 (seis) de proficiéncia, atrelado ao desempenho igual ou
superior a 250 e inferior a 275, os alunos, incluindo as habilidades destacadas nos niveis
anteriores, sao avaliados quanto a capacidade de: identificar opinides em textos relacionados
aos géneros textuais/discursivos fabula, conto, reportagem e cronica; identificar as

informagdes apresentadas de forma explicita em reportagens, fabulas, contos e cronicas;
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reconhecer a fungdo dos verbetes, das reportagens, das charges e das fabulas; reconhecer a
relagdes entre pronomes e seus referentes, além da relagdo entre causa e consequéncia em
poemas, contos e fabulas; inferir o sentido de expressdo e o assunto principal em poemas,
contos, fabulas, tirinhas, reportagens e cronicas; e inferir efeito de moral e humor em fabulas
e piadas.

O desempenho igual ou superior a 275 ¢ inferior a 300 diz respeito ao nivel 7 (sete) de
proficiéncia. Compreende-se que os alunos que se encontram nesse nivel, para além das
habilidades mencionadas nos niveis anteriores, conseguem: identificar informagdes explicitas
e o assunto principal do texto em letras de musica, fabulas e poemas; identificar a opinido em
cronicas e poemas; reconhecer por meio de comparacao entre textos a qual género textual eles
pertencem; reconhecer em duas reportagens distintas o assunto comum entre elas; reconhecer
os elementos da narrativa em textos do género fabulas; reconhecer a relagdao entre pronomes e
seus referentes em fabulas, contos e cronicas, assim como a relagdo entre causa e
consequéncia nesses mesmos géneros; inferir informacao e efeito de sentido resultante do uso
de sinais graficos em letras de musica e reportagens; interpretar linguagem ndo verbal e verbal
em historias em quadrinhos; e interpretar efeitos de humor em contos e piadas.

No nivel 8 (oito), o condicionado o desempenho igual ou superior a 300 e menor do
que 325, entende-se que o aluno, além de ser capaz de contemplar as habilidades apresentadas
nos niveis anteriores, sabe: identificar a opinido bem como o assunto principal em cartas do
leitor e contos; reconhecer os elementos da narrativa e sentido da locucdo adverbial em contos
e fabulas; reconhecer a relagdo entre os pronomes e os termos que a eles se referem, assim
como a relacdo entre causa e consequéncia em textos dos géneros fabula e reportagem;
reconhecer em textos diferentes o assunto em comum entre eles; ¢ inferir informagdes e efeito
de sentido resultante do uso de sinais de pontuagdo em piadas e fabulas.

Quanto ao nivel 9 (nove), ultimo nivel de proficiéncia em Lingua Portuguesa,
corresponde ao desempenho maior ou igual a 325. Nesse nivel, que engloba todas as demais
habilidades dos niveis anteriores, compreende-se que o aluno seja capaz de reconhecer o
sentido dos advérbios em cartas do leitor e consiga identificar as opinides em fabulas.

Ao analisar os nove niveis de desempenho apresentados na escala de proficiéncia de
Lingua Portuguesa, verificamos, de maneira geral, que se avaliam habilidades de leitura, de
compreensdo e de interpretacdo de textos de géneros textuais/discursivos variados. Contudo,
ressaltamos que, conforme mencionado no inicio deste capitulo, ha possibilidade de que o

aluno falante nativo de lingua espanhola faca a leitura dos textos, mas ndo ha como garantir
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que ele consiga chegar ao nivel de compreensdo e de interpretagdo caso ndo conhega o
significado das palavras. Nessa perspectiva, o aluno que ndo compreende e nem interpreta os
textos sera incluido no nivel 0 (zero) com desempenho baixo, o que pressupde que nao tem o
dominio das habilidades essenciais.

No ambito desta pesquisa, argumentamos que o desempenho de alunos imigrantes em
avaliagdes externas pode apresentar resultados distorcidos, considerando a auséncia de
suporte linguistico, como tradutores ou instrumentos avaliativos em suas linguas maternas.
Isso compromete a validade e a fidedignidade das avaliagdes para esse grupo especifico.

Nesse sentido, defendemos que ¢ imperativo o desenvolvimento de ferramentas e de
estratégias que auxiliem esses alunos, sobretudo aqueles matriculados em cidades brasileiras
fronteirigas, como Foz do Iguacu - PR. Essa cidade, caracterizada como “cidade gémea”
devido a intensa integragdo cultural e econdmica, apresenta um fluxo constante de imigrantes,
conforme evidenciado no questionario socioecondmico aplicado aos alunos e anexado a Prova

SAEB. Abordamos esse instrumento a seguir.

3.1.4 Questionarios contextuais: dados sobre os alunos imigrantes

Como parte do processo de mensuracdo da qualidade do ensino brasileiro, o SAEB
solicita, além do teste cognitivo aplicado aos alunos matriculados no 5.° ano, que secretarios
municipais, diretores escolares, professores regentes e alunos dessa etapa de escolariza¢dao
preencham um questionario com perguntas que “[...] possibilitam analisar o nivel
socioecondmico, servicos sociais, infraestrutura, formagao de professores, material didatico e
programas estruturados” (Brasil, 2023).

Nessa organizacao, hd um questionario especifico para cada um dos publicos citados

anteriormente, conforme visualizamos no Quadro 3, a seguir:

Quadro 3 - Descricao dos questiondrios do Saeb para cada publico especifico

PUBLICO QUESTIONARIO

Secretarios municipais Elaborado com questdes voltadas as redes de ensino € com
tematicas sobre conselhos, curriculos, contratagdo de
professores e praticas avaliativas.

Diretores escolares Elaborado com questdes sobre o perfil do diretor ¢ sua
experiéncia enquanto gestor escolar, além da infraestrutura e
verbas disponiveis para a sua instituicao.

Professores regentes Elaborado com questdes relacionadas a formagdo docente,
experiéncia profissional, dificuldade de aprendizagem dos
alunos, condi¢des de trabalho, violéncia no ambiente escolar,
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recursos didaticos e praticas pedagdgicas desenvolvidas na
institui¢do escolar.

Alunos Elaborado com questdes voltadas a condi¢do socioecondmica,
participagdo da familia, interagdo com os professores e colegas
e atividades pedagogicas desenvolvidas.

Fonte: elaborado pela autora com base nas informagdes contidas no portal o Inep (Brasil, 2023).

O INEP, em sua pagina oficial, destaca a importancia dos questiondrios contextuais
para a compreensdo da qualidade educacional, alinhando-se a uma abordagem sistémica que
reconhece a interdependéncia entre o ambiente escolar e as relacdes estabelecidas entre os
sujeitos como fatores determinantes para o processo de ensino e de aprendizagem.

Ao analisar os questionarios contextuais, concentramo-nos na tematica relacionada
aos alunos imigrantes, haja vista que o levantamento do nimero de alunos que nao tém o
portugués como seu idioma materno contribui para refletir sobre essa relagdo e pensar em
politicas educacionais e linguisticas que contribuam com o processo de aproximagdo com o
referido idioma.

Apods a leitura dos questionarios disponibilizados aos secretarios escolares, aos
diretores, aos professores e aos alunos, constatamos que apenas o questiondrio para o aluno do

5.° ano contém uma unica pergunta relacionada ao idioma materno:

Figura 16 - Parte do questionario socioecondmico aplicado aos alunos matriculados no 5.° ano
das escolas brasileiras

ID Censo: 99999

. Céd. Aluno: 99999 Sistema de Avaliagao da Educagéo Basica - SAEB 2019
CARTAO-RESPOSTA - 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Questdo 1. Qual lingua vocé fala com mais frequéncia em sua casa?

(®  Portugués.
®  Espanhol.
(©  Outra lingua.

Fonte: Brasil (2019, p. 1).

Essa questdo, no entanto, foi inserida recentemente nos questionarios, apenas a partir
do ano de 2019, ou seja, até o momento atual, 2025, temos disponiveis dados da aplicacdo de
2019, ja que os dados referentes aos anos de 2021 e 2023 ainda ndo foram disponibilizados

para consulta.
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Em pesquisa realizada ao site QEdu*® no que diz respeito a lingua mais utilizada pelos
alunos dos 5. anos e seus familiares para se comunicar (a lingua materna), ¢ possivel

observar os percentis no Quadro 4:

Quadro 4 - Idioma que os alunos matriculados nos 5.° anos utilizam em casa para se
comunicar

Local Lingua Porcentagem de aluno
Brasil Portugués 98%
Espanhol 1%
Outro 1%
Parana Portugués 98%
Espanhol 1%
Outro 1%
Foz do Iguacu Portugués 97%
Espanhol 2%
Outro 1%

Fonte: elaborado pela autora com dados disponibilizados na plataforma QEdu.

A andlise dos dados revela que o municipio de Foz do Iguagu - PR tema uma
porcentagem de alunos matriculados no 5.° ano que se comunicam com seus familiares em
espanhol superior as médias do estado do Parand e do Brasil. Tal constatagdo, plausivelmente
explicada pela proximidade das fronteiras com Paraguai e Argentina, paises que adotam o
espanhol como lingua oficial, evidencia a influéncia do contexto fronteirico na composi¢ao
linguistica das turmas.

Considerando essa informagdo, em consonancia com a valorizacdo dos dados
contextuais para a analise da qualidade educacional, conforme apontado pelo INEP, emerge a
seguinte questdo: Quais ag¢des as politicas educacionais podem implementar para mitigar os
desafios decorrentes da barreira linguistica, ndo apenas no contexto da Prova SAEB, mas no

processo de ensino e de aprendizagem como um todo?

3Plataforma que retine os dados sobre desempenho dos estudantes de todas as redes brasileiras de ensino, assim
como as respostas dos questionarios contextuais aplicados na Prova SAEB.
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A garantia de uma participacdo efetiva de alunos imigrantes em avaliacdes externas
como a Prova SAEB, que constitui um dos pilares para o calculo do IDEB, exige a
implementagdo de acdes e de estratégias que minimizem o impacto da barreira linguistica,
permitindo que esses alunos demonstrem seus conhecimentos e habilidades de forma
equitativa na prova. Para tanto, sdo imprescindiveis subsidios técnicos, pedagodgicos e
financeiros. O préximo capitulo desta pesquisa investigou a existéncia de agdes especificas
voltadas para o suporte linguistico desses alunos durante a realiza¢do da prova no municipio

de Foz do Iguagu - PR.
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4 POLITICAS MUNICIPAIS DE FOZ DO IGUACU - PR PARA A INCLUSAO
LINGUISTICA DE ALUNOS IMIGRANTES

Conforme ja pontuamos nos capitulos precedentes, o municipio de Foz do Iguacu - PR
mantém, desde a sua origem, estreitas relacdes com os paises fronteiricos, Paraguai e
Argentina. Esse contato, historicamente consolidado, exerceu profunda influéncia na propria
identidade da populagdo local, que, em determinados periodos, demonstrava maior
identificacao com os paises vizinhos. Tal fato ¢ mencionado por Wachovicz (1982), ao citar a
visita que Lindolfo Barbosa fez a regido em 1928 e o seu relato de espanto por constatar a
predominancia do peso argentino em detrimento da moeda brasileira.

Wachovicz (1982) destaca a marcante pluralidade linguistica que caracterizava Foz do
Iguagu - PR, com o portugués circunscrito ao ambito da administragdo publica. Segundo o
autor, com base em informacgdes de Lima Figueiredo, em 1937, os sermdes religiosos eram
proferidos em portugués, guarani, castelhano, alemao e polonés, refletindo a diversidade de
nacionalidades presentes na regido. Essa heranca historica contribui para a configuracao
sociolinguistica atual do municipio, marcada pela presenca de falantes de espanhol e de outras
linguas, o que reforca a relevancia desta investigagdo sobre as a¢des municipais para a
inclusdo linguistica.

Uma configuragdo linguistica singular como a da triplice fronteira do Brasil, Paraguai
e Argentina impacta diretamente o sistema educacional, demandando politicas especificas
para atender a essa diversidade e para eliminar as desigualdades e garantindo que todos os
alunos, independentemente de sua origem linguistica, tenham as condi¢gdes necessarias para o
aprendizado e para o desenvolvimento integral. Isso implica oferecer ndo apenas o acesso a
escola, mas também as mesmas chances para aprender e se desenvolver plenamente, nao
importa a lingua materna ou a cultura de origem. Nesse sentido, para que a Prova SAEB
cumpra seu papel de avaliar o aprendizado, ¢ fundamental que os alunos imigrantes recebam
suporte linguistico prévio a avaliagdo, permitindo que compreendam os enunciados e
demonstrem seus conhecimentos nas areas avaliadas.

Partindo dessa premissa, este capitulo se dedica a analise das acdes e das estratégias
que o municipio de Foz do Iguagu - PR desenvolve para lidar com a diversidade linguistica e
garantir o sucesso dos alunos imigrantes, especialmente no que concerne a Prova SAEB. Para

tanto, examinamos 0s programas, os projetos e as praticas pedagdgicas implementados com o
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objetivo de promover a inclusdo linguistica e o desenvolvimento das competéncias

necessarias para um bom desempenho na referida avaliagao.

4.1 Marco legal e normativo: diretrizes nacionais e estaduais para a educacio de

imigrantes

O fluxo imigratério no Brasil ndo ¢ um fendmeno recente, mas tem raizes histdricas
profundas. Ao longo do século XX e inicio do século XXI, transformacdes de ordem global,
como crises econdmicas e conflitos internacionais, exerceram influéncia significativa nos
padrdoes migratorios direcionados ao pais, intensificando ou reconfigurando os fluxos
existentes.

Tais questdes contribuiram para a presenga constante de imigrantes no territorio
nacional, exigindo que o Estado se adapte para formular a¢des inclusivas visando a assegurar
aos que estdo em territorio brasileiro o acesso igualitario aos direitos. Ao encontro disso, a
CF, em seu Art. 5.°, garante que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]” (Brasil, 1988, art.
5.9.

Ainda no ambito legislativo, notadamente no que concerne aos direitos da crianga e do
adolescente, o paragrafo unico do Art. 3.° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

explicita que

Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes, sem discrimina¢do de nascimento, situacdo familiar, idade,
sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condi¢do pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente social,
regido e local de moradia ou outra condicdo que diferencie as pessoas, as
familias ou a comunidade em que vivem (Brasil, 1990, art. 3.°, Paragrafo
Unico, grifo nosso).

Nesse sentido, conforme o exposto na lei, os direitos da crianca ¢ do adolescente se
estendem a todos, independentemente de sua origem, fato que reconhece a diversidade étnica
presente em nosso pais. Essa abordagem busca assegurar que criangas e adolescentes de todas
as etnias tenham acesso igualitario aos direitos fundamentais, promovendo a valorizagdo da

diversidade cultural.
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Em se tratando de agdes no ambito educacional, temos, em consonancia com o0s
principios estabelecidos pelo ECA, a LDBEN de 1996, que reforca, em seu Art. 3.°, a
importincia da igualdade de condigdes para o acesso e a permanéncia na escola, além de
destacar a necessidade de consideragdo com a diversidade étnico-racial (Brasil, 1996, art. 3.°).
Tal convergéncia entre as duas legislagdes demonstra a necessidade de o Estado brasileiro
promover uma educacdo inclusiva e equitativa, que reconhega e valorize a pluralidade étnico-
racial presente na sociedade.

Para além dos documentos legais j4 mencionados, um conjunto significativo de
normativas direciona as ac¢des voltadas a educacdo do aluno imigrante, configurando um
arcabougo normativo significativo que assegura os direitos educacionais desse sujeito,

conforme detalhamos no Quadro 5:

Quadro 5 - Documentos legais e acdes voltadas ao aluno imigrante

DOCUMENTO LEGAL ACOES DELIBERATIVAS

Constituigao Federal (Brasil, 1988) Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o

trabalho.

Lei n.° 9.474, de 22 de julho de 1997, que
definiu mecanismos para a implementagao
do Estatuto dos Refugiados de 1951 e

determinou outras providéncias (Brasil,
1997b).

Art. 44. O reconhecimento de certificados ¢ diplomas,
0s requisitos para a obtencdo da condi¢do de residente
e o ingresso em instituicdes académicas de todos os
niveis deverdo ser facilitados, levando-se em
consideragdo a situagdo desfavoravel vivenciada pelos
refugiados.

Lei n.° 13.445, de 24 de maio de 2017,
que institui a Lei de Migracdo (Brasil,
2017b).

Art. 3.° A politica migratoria brasileira rege-se pelos
seguintes principios e diretrizes:

XI - acesso igualitario e livre do migrante a servigos,
programas e beneficios sociais, bens publicos,
educacdo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servi¢o bancario e seguridade social.

Decreto n.° 4.246, de 22 de maio de 2002,
que promulgou a Convengdo sobre o
Estatuto dos Apatridas (Brasil, 2002).

Art. 22 1. Os Estados Contratantes concederdo aos
apatridas o mesmo tratamento dispensado aos seus
nacionais, no tocante ao ensino primario.

Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014,
que estabeleceu o Plano Nacional de
Educagdo (Brasil, 2014).

Art. 7.° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios atuardo em regime de colaboragdo, visando
ao alcance das metas e a implementacdo das
estratégias, objeto deste plano.

§ 4° Havera regime de colaboracdo especifico para a
implementacdo de modalidades de educacdo escolar
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que necessitem considerar territdrios  étnico-
educacionais e a utilizagdo de estratégias que levem em
conta as identidades e especificidades socioculturais e
linguisticas de cada comunidade envolvida, assegurada
a consulta prévia e informada a essa comunidade.

Resolugao n.° 1, de 13 de novembro de | O direito de matricula de criangas e adolescentes
2020, que dispds sobre o direito de | migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de
matricula de criancas e adolescentes | refigio no sistema publico de ensino brasileiro.
migrantes, refugiados, apatridas e
solicitantes de refigio no sistema publico
de ensino brasileiro (Brasil, 2020d).

Fonte: elaborado pela autora com base nos documentos legais.

As legislagdes e normas nacionais supracitadas asseguram o direito de acesso
igualitdrio a educacdo a todos os individuos, incluindo imigrantes, independentemente da
existéncia de documentagdo escolar proveniente de seus paises de origem. Tal garantia ¢
ainda refor¢ada pela Resolugdo n.° 1, de 13 de novembro de 2020, que, em seu Art. 1.°, inciso

II, pardgrafo 5.°, complementa essa orientagdo:

Na auséncia de documentag@o escolar que comprove escolarizagiao anterior,
estudantes estrangeiros na condi¢do de migrantes, refugiados, apatridas e
solicitantes de refiigio terdo direito a processo de avaliacao/classificagdo,
permitindo-se a matricula em qualquer ano, série, etapa ou outra forma de
organizagdo da Educagdo Bésica, conforme o seu desenvolvimento e faixa
etaria (Brasil, 2020d, art. 1.°, inciso II, §5.°).

No que concerne ao processo de avaliagdo e de classificagdo dos alunos imigrantes, o
referido documento orienta que isso seja realizado na lingua materna do estudante,
considerando que muitos ingressam no sistema educacional brasileiro sem dominio da lingua
portuguesa. Sublinhamos que essa diretriz se aplica aos estudantes a partir do 2.° ano do
Ensino Fundamental — anos iniciais. Para os alunos da Educacao Infantil e do 1.° ano do
Ensino Fundamental — anos iniciais, o critério de classificacdo é exclusivamente o da idade,
reconhecendo as particularidades dessa etapa de desenvolvimento.

No que tange a receptividade de alunos imigrantes nas instituicdes escolares, a referida
resolugdo orienta para a organizacdo de procedimentos especificos, em consondncia com as
diretrizes estabelecidas, a fim de garantir uma recepcao inclusiva e acolhedora. Quanto aos

procedimentos, mencionam-se estes:
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I - ndo discriminagéo;

I - prevenc¢do ao bullying, racismo e xenofobia;

III - ndo segregacdo entre alunos brasileiros e ndo-brasileiros, mediante a
formacéao de classes comuns;

IV - capacitagdo de professores e funcionarios sobre praticas de inclusdo de
alunos nao-brasileiros;

V - pratica de atividades que valorizem a cultura dos alunos nao-brasileiros;
e

VI - oferta de ensino de portugué€s como lingua de acolhimento, visando a
inser¢do social aqueles que detiveram pouco ou nenhum conhecimento da
lingua portuguesa (Brasil, 2020d, art. 6.°).

No estado do Parand, a legislacdao voltada para o publico imigrante materializou-se,
em 2014, no Plano Estadual de Politicas Publicas para a Promog¢do e Defesa dos Direitos de
Refugiados, Migrantes e Apatridas do Parana. Esse documento abrangente estabelece metas,
prazos e previsdo orgamentaria para diversas areas, como educacdo, familia e
desenvolvimento social, saude, justi¢a, cidadania e direitos humanos, seguranga publica e
trabalho, com o objetivo de “[...] acolher, reconhecer os direitos sociais e civis e oferecer
oportunidades concretas de inser¢do econdmica a essas pessoas [...]” (Parana, 2014, p. 11).

Na area da educacio, o referido documento define quatro agdes especificas detalhadas

no Quadro 6, a seguir:

Quadro 6 - Agdes para a area da educacdo dispostas no Plano Estadual de Politicas Publicas
para a Promocdo e Defesa dos Direitos de Refugiados, Migrantes a Apdtridas do Parana
(2014)

ACOES

1- Articular a insergdo | 2- Desenvolver | 3- Estimular e | 4- Garantir o pleno
da tematica da | programas de ensino | desenvolver programas | acesso para Migrantes,
Migragdo, Refugio e [de Lingua Portuguesa | de ensino de Lingua | Refugiados e
Apatridia em espacos | para Migrantes, | Estrangeira para a | Apatridas a educacdo
educativos e de | Refugiados e | equipe de funcionarios | em todos os niveis e
formagao. Apatridas. de orgaos publicos que | modalidades de

atendem as | ensino.

comunidades de

Migrantes, Refugiados

e Apatridas.

Fonte: elaborado pela autora com base em Parana (2014, p. 21).

A primeira acgdo, relacionada a articulacdo da insercdo da tematica nos espacos
educativos, desdobra-se em trés metas: a inclusdo da tematica nos curriculos estaduais e
municipais; o estabelecimento de parcerias com universidades que desenvolvem pesquisas

sobre o tema; e a realizacdo de seminarios, palestras e cursos correlatos. A segunda agdo
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centra-se em uma meta especifica: o estabelecimento de parcerias com entidades que
oferecem cursos de Lingua Portuguesa, visando a atender as necessidades linguisticas do
publico imigrante. A terceira acdo tem como escopo a capacitacdo da equipe de funcionarios
que atende ao publico imigrante, por meio do estabelecimento de parcerias com entidades que
oferecem cursos de lingua estrangeira. Por fim, a quarta meta ¢ relativa ao pleno acesso a
educacdo nos diferentes niveis e modalidades, propondo-se a revisdo dos curriculos com o
objetivo de promover a inser¢ao de imigrantes na Educagao Béasica e no Ensino Superior.

A analise comparativa entre o documento orientador do estado do Parana e a
legislacdo federal indica uma relacdo de complementaridade, pois as diretrizes estaduais se
articulam e sdo um complemento as normativas federais.

Adentrando na esfera municipal, a seguir, examinamos, a seguir, o Plano de Acdes

para Imigrantes em Foz do Iguacu - PR.

4.1.2 Marco legal e normativo: o plano de agdes para imigrantes no municipio de Foz do

Iguagu - PR

A histéria de Foz do Iguagu - PR ¢ intrinsecamente ligada a migragao, com destaque
para a presenga de imigrantes paraguaios e argentinos desde a emancipagdo do municipio.
Esse historico migratorio tem se expandido e se diversificado nas tltimas décadas. A anélise
do Sistema Nacional de Registro Migratorio (SISMIGRA) revela um aumento significativo
no numero de imigrantes em Foz do Iguagu - PR entre 2000 e 2022, atingindo um total de
16.954 registros.

O fluxo migratério para essa cidade tem apresentado um crescimento constante ao
longo dos anos. A média anual de novos registros saltou de aproximadamente 399, entre 2000
e 2009, para cerca de 1.010 entre 2010 e 2020. Em 2021, foram contabilizados 711 novos
registros, evidenciando a relevancia da tematica migratdria para o contexto local.

Devido ao numero consideravel de imigrantes no municipio, em 2018, foi
implementado o Protocolo de Assisténcia a Migrantes em Situagdo de Vulnerabilidade como
parte da A¢do Global para Prevenir e Combater o Trdfico de Pessoas e o Contrabando de
Migrantes. Essa iniciativa, financiada pela Unido Europeia em colaboragdo com o Escritério
das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC), foi desenvolvida em parceria com a
Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM), com o Fundo das Nacdes Unidas para a

Infancia (UNICEF) e com a Prefeitura de Foz do Iguagu - PR, por meio da Secretaria
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Municipal de Direitos Humanos e Relagdes com a Comunidade e da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. O protocolo objetiva garantir o acesso aos servigos de assisténcia e
protecdo para migrantes em situacdo de vulnerabilidade no municipio.

Em 2019, o municipio instituiu o Comité Municipal de Atencdo a Migrantes,
Refugiados e Apatridas, por meio do Decreto n.° 27.094/2019 (Foz do Iguagu, 2019),
posteriormente atualizado pelo Decreto Municipal n® 30.512/2022 (Foz do Iguacu, 2022). O
Comité se configura como um espaco de articulagdo interinstitucional, reunindo
representantes dos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, entidades de interesse publico
e organizacdes da sociedade civil que atuam em defesa dos direitos dos migrantes. A sua
finalidade primordial ¢ a formulagdo, a articulagdo e a proposi¢do de diretrizes para agdes
governamentais que visem a inclusdo social, cultural, politica e econdmica dessa populagao.

Em 2020, a Prefeitura e a Secretaria Municipal de Saude de Foz do Iguagu - PR
publicaram a Instrugdo Normativa n.® 001/2020 (Foz do Iguagu, 2020a), com o objetivo de
otimizar os procedimentos de emissao, revalidagdo e atualizacdo do Cartdo Nacional de Saude
(Cartio do Sistema Unico de Satide - SUS). A normativa tinha o objetivo primordial de
facilitar o acesso ao Cartdo SUS, descentralizando o servigo para todas as Unidades Bésicas
de Saude (UBSs) do municipio. Adicionalmente, a instru¢do normativa tinha o intuito de
assegurar o acesso aos servicos de saude da rede municipal para migrantes, tanto os
documentados quanto os indocumentados.

Ainda em 2020, a Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) em parceria com o
Grupo de Pesquisa em Linguagem, Politica e Cidadania da Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana (UNILA) elaboraram o Protocolo de Acolhimento de
Estudantes Imigrantes na Rede Municipal de Ensino, detalhado na proxima se¢do deste
capitulo.

No ano de 2021, foi assinado o Termo de Cooperagcdo Técnica entre o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), a Prefeitura Municipal, o
Comité Municipal de Aten¢do aos Migrantes, Refugiados e Apatridas, a Casa do Migrante e a
Céritas Regional Parana. Tal acordo teve como objetivo central o fortalecimento das agdes de
acolhimento, de protecdo e¢ de integracdo local, promovendo um ambiente de convivio
agradavel entre as populagcdes migrantes e as comunidades de acolhimento. A iniciativa
buscou, ainda, consolidar e expandir as politicas publicas ja estabelecidas no municipio,

oferecendo suporte e aprimoramento as agoes existentes.
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Em 2022, a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Relagdes com a Comunidade,
a Clinica de Direitos Fundamentais Sociais e Migracdo, a ACNUR, o Centro Académico de
Direito da Unioeste e a Catedra Sérgio Vieira de Melo da UNILA, elaboraram, em dois
idiomas (portugués e espanhol), o Guia para Migrantes e Refugiados em Foz do Iguagu com
informagdes sobre documentagdo e atendimentos nos diversos servigos publicos.

Por fim, em 2024, foi langado o Plano Municipal de Politicas Publicas para
Migrantes, Refugiados e Apdtridas, elaborado com a participacdo de varios representantes do
setor publico, da sociedade civil e de associacdes de pessoas migrantes, refugiados e
apatridas. O documento foi elaborado com o intuito de oficializar a “[...] adogdo permanente
de acdes mais inclusivas, que permitam o monitoramento continuo para avaliar a eficacia ¢ a
relevancia das politicas publicas voltadas aos migrantes [...]” (Foz do Iguacu, 2014, p. 6) em
varios departamentos dos servigos publicos na esfera municipal.

O plano em questdo, caracterizado por sua abordagem intersetorial e transversal,
estruturou-se em oito frentes de trabalho distintas, cada uma delas responsavel por um eixo
especifico de atuagdo. Essa organizagdo estratégica otimizou a definicdo de metas e o
estabelecimento de agdes, abrangendo as seguintes dreas: Assisténcia Social, Cultura,
Educacao, Esporte e Lazer, Habita¢do, Satde, Seguranca Publica e Trabalho.

Entre os oito eixos que compdem a estrutura do plano, concentramo-nos no eixo da
Educacdo, dada a sua relevancia para o tema em questdo. Esse eixo foi norteado pelo seguinte

objetivo principal:

Garantir a educacdo para estudantes migrantes a fim de promover a inclusao,
o desenvolvimento, o bem-estar, a compreensao intercultural e a tolerancia,
construindo pontes entre diferentes culturas e promovendo a diversidade,
proporcionando oportunidades de aprendizado, crescimento pessoal e
integragao social. Além disso, contribuir para a construgdo de um futuro
mais promissor para pessoas migrantes, capacitando-as a se tornarem
membros ativos e produtivos de suas comunidades (Foz do Iguagu, 2024,
53).

O eixo da Educacao delineia agdes especificas, estabelece metas, define os
responsaveis por sua implementacdo e estipula prazos para a execucdo de cada etapa,

conforme detalhado no Quadro 7, a seguir:

Quadro 7 - Acgdes, metas, prazos e responsaveis estipulados no eixo da Educagdo no Plano
Municipal de Politicas Publicas para Migrantes, Refugiados e Apatridas de Foz do Iguagu
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EIXO: EDUCACAO

ACAO META RESPONSAVEL PRAZO
1- Criar um Banco de|Criar e aplicar a lei que viabilize a|Camara de|2024-2027
Intérpretes/mediadores | contratagdo de intérpretes/mediadores. | Vereadores,
de diferentes Idiomas. Executivo.
2- Promover formacgdo |Realizar curso de linguas de 5 idiomas | SMED em parceria |2024-2028
continuada para  os|presentes nas unidades escolares. com Universidades
proﬁss,1£)na1s da Formacao de 10 professores de Publicas.
Educacao. A .
portugués como Lingua de
Acolhimento.
Formagao de acolhimento em Linguas
e Cultura com 15 vagas anuais.
3- Oferecer avaliagdes | Elaborar as avaliagdes conforme os SMED em parceria |2024-2028
diagnosticas na Lingua |objetivos dos respectivos anos. com Universidades
materna dos alunos . o~ - Publicas
. . Traduzir as avaliagdes para os idiomas
migrantes, refugiados e . L
= de maior demanda no municipio.
apatridas.
4-Criar sistema Unificar as informagdes. Setor de TI da 2024-2027
integrado entre todos os Prefeitura em
eixos do plano. parceria com
Unioeste.
5- Incluir no calendario |Promover e difundir os direitos, as SMED, Unidades de |Anual
Escolar a Semana do liberdades, as obrigacdes e as garantias | Ensino da Rede.
Migrante. dos migrantes, refugiados e apatridas
através de Feiras Culturais, Mostras
Pedagogicas, Feira de Nagoes,
Seminario, Palestras, Entrevistas, entre
outros
6- Reestruturar a Melhorar o processo de triagem dos RH SMED/Prefeitura | 2024-2028

politica de contratagado
de estagiarios que
atendem na educacdo.

estagiarios em relagdo as habilidades
linguisticas.

Alocar os estagiarios de acordo com
suas habilidades a fim de aproveitar o
potencial.

Entrevistas e formularios que
identifiquem as habilidades almejadas.

Fonte: elaborado pela autora com base em Foz do Iguagu (2024, p. 53-54).

O Plano Municipal de Politicas Publicas para Migrantes, Refugiados e Apatridas de

Foz do Iguagu, embora recente e com acdes majoritariamente de médio prazo (de 3 a 4 anos),

destaca-se pela inclusdo da Semana do Migrante no Calendario Escolar da Rede Municipal de

Ensino a partir de 2024. Essa agdo anual, em particular, oferece um ponto de partida para a

analise das praticas educacionais voltadas a integracdo de alunos imigrantes.
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A partir dessa iniciativa, investigamos, na proxima secdo, as agoes desenvolvidas pela
SEMED no sentido de promover a acolhida de alunos imigrantes. A andlise abrangeu as
estratégias pedagdgicas e os recursos utilizados para superar as barreiras linguisticas, visando
a efetiva aprendizagem desses alunos. O intuito foi compreender como a escola se posiciona
como espago de inclusdo e como as politicas publicas se materializam em praticas que

garantem o direito a educacdo para todos, independentemente da origem.

4.2 Politicas Linguisticas em Foz do Iguacu - PR: programas e projetos para imigrantes

A relevancia da imigracdo em Foz do Iguacu - PR, ja evidenciada anteriormente nesta
pesquisa, manifesta-se também no contexto educacional, refletindo-se no niumero de alunos
imigrantes matriculados na rede municipal de ensino. A Tabela apresenta dados que
comprovam essa afirma¢ao, demonstrando a presenca da populagdo imigrante nas instituigdes

escolares do municipio nos anos de 2019, 2021 e 2023:

Tabela 5 - Comparativo entre alunos brasileiros e alunos imigrantes matriculados na rede
municipal do 1.° a0 5.° anos de 2019 a 2023

ANO QUANTIDADE DE ALUNOS QUANTIDADE DE ALUNOS
MATRICULADOS DO 1.° AO 5. IMIGRANTES MATRICULADOS DO
ANOS 1. AO 5. ANOS
2019 17.587 442
2021 16.116 Dados nio coletados
2023 16.056 671

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados disponibilizados pela SEMED de Foz do Iguagu - PR.

A comparacdo entre o numero total de matriculas e o de alunos imigrantes na rede
municipal de ensino do 1.° ao 5.° anos demonstra a existéncia de um cenario contrastante. A
reducgdo de 1.531 matriculas no total de alunos se contrasta com o aumento de 229 matriculas
de alunos imigrantes, indicando uma tendéncia de crescimento da populacdo imigrante na
rede escolar, mesmo diante da diminui¢ao do niumero total de alunos.

Os dados fornecidos pela SEMED revelam que os 671 alunos imigrantes matriculados
em 2023 na rede municipal de ensino de Foz do Iguagu - PR provém de 18 etnias diferentes —
Argentina, Bangladesh, Bolivia, Chile, Colombia, Costa do Marfim, Cuba, Egito, Equador,
Espanha, Haiti, Libano, México, Paraguai, Peru, Siria, Ucrania e Venezuela —, demonstrando

a complexidade e a diversidade da populacdo imigrante nessa rede escolar.
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Com relacdo aos alunos imigrantes oriundos dos paises que fazem fronteira com Foz

do Iguagu - PR, temos os seguintes nlimeros:

Tabela 6 - Quantitativo de matriculas de alunos de origem paraguaia e argentina na rede
municipal de ensino de Foz do Iguacu nos anos de 2019 e 2023

Pais de origem Quantidade em 2019 Quantidade em 2023
Paraguai 307 317
Argentina 25 43

Fonte: elaborada pela autora com dados da SEMED.

Com base nas informacdes supracitadas, constatamos que dos 671 alunos
matriculados, uma parcela significativa de 47,2% provém do Paraguai e 6,4% da Argentina.
Essa expressiva representatividade, totalizando mais da metade dos estudantes imigrantes na
rede, sublinha a forte influéncia da proximidade geografica da triplice fronteira no perfil
discente.

Outro aspecto evidenciado no Quadro 4, conforme dados da SEMED de Foz do
Iguacu - PR, reside na propor¢do de alunos que empregam outro idioma em seu contexto
familiar. Em 2019, essa parcela correspondia a 3% dos estudantes da rede municipal e, diante
do crescente numero de alunos imigrantes, projetou-se um possivel aumento para pouco mais
de 4% em 2023. Embora a representatividade de 4% possa ndo configurar um percentual
alarmante para o governo federal, a ponto de mobilizar a criagdo de PLs especificas para
alunos imigrantes, sobretudo no contexto da Prova SAEB, o governo municipal de Foz do
Iguacu - PR demonstrou recentemente uma percep¢do da urgéncia em desenvolver e
implementar estratégias para enfrentar as barreiras linguisticas enfrentadas por esses
estudantes.

Em consonancia com a necessidade identificada, em 2020, a Prefeitura de Foz do
Iguagu - PR, a SEMED e o Grupo de Pesquisa Linguagem, Politica e Cidadania, da UNILA
realizaram uma a¢do conjunta que resultou na elaboragdo de um documento para orientar as
instituicdes escolares da rede municipal quanto ao acolhimento, a integracdo e a matricula dos
alunos imigrantes.

O Protocolo de acolhimento de estudantes imigrantes na rede municipal de ensino

fundamenta-se na
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[...] Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, na Lei de Migracdo e em
diversos Tratados Internacionais que asseguram que o direito humano a
educagdo escolar deve ser garantido as pessoas residentes no Brasil, sejam
brasileiras ou ndo, em condi¢cdo migratdria, documentada ou ndo. Baseia-se
ainda na perspectiva dos Direitos Humanos, entendendo que a condicao
migratéria e tragos socioculturais ndo podem ser razdo de discriminacgdo e
exclusdo, e que devem ser realizadas ac¢des para a insercdo e o
empoderamento de criangas, adolescentes, jovens e adultos imigrantes nas
escolas do municipio de Foz do Iguacu (Foz do Iguagu, 2020b, p. 5).

O Protocolo estabelece o acolhimento como um principio fundamental das praticas
escolares, em que o ato de acolher ¢ concebido como uma ag¢dao que visa a facilitar a
integracdo social do aluno imigrante no novo ambiente, a0 mesmo tempo em que reconhece e
valoriza o seu repertdrio cultural e linguistico preexistente.

A fim da efetiva implementag@o do acolhimento dos alunos imigrantes nas instituicdes
de ensino da rede publica municipal, o Protocolo delineia orientagdes que abrangem desde o
primeiro contato da familia e do estudante com a escola at¢ o acompanhamento de sua
trajetoria ao longo de sua permanéncia no sistema municipal de ensino. Para operacionalizar
esse processo de acolhimento, propdem-se quatro etapas: acolhimento inicial, informagdes
iniciais, matricula e classificagdo e acolhimento permanente. Tais aspectos estdo descritos a

seguir.

Quadro 8 - Etapas e acdes para o acolhimento e matricula dos alunos imigrantes
disponibilizadas as instituicdes de ensino do municipio de Foz do Iguagu - PR

FASE ACAO RESPONSAVEL

Informagdes |- Avaliagdo da necessidade de um(a) intérprete/tradutor(a) e a|Secretaria escolar
iniciais possibilidade de sua oferta na escola;

- Breve apresentacdo da divisdo do sistema educacional
brasileiro (educacdo infantil, pré-escola, ensino fundamental e
ensino médio), do funcionamento e calendario escolar;

- Indicag¢do das modalidades de matricula na escola (ingresso
ou transferéncia) e formas (lista de espera, sistema online,
presencial);

- Indicagdo dos documentos necessdrios para a matricula,
considerando ainda a possibilidade de matricula sem a
documentagdo exigida, conforme a legislagao.

Obs.: Apresentar as informagdes completas e detalhadas por
escrito em lingua portuguesa, para que possa ser traduzido por
meio de aplicativos ou outra forma de tradugdo. Quando
possivel, disponibilizar as informagdes também na lingua
falada pelo(a) requerente.

Tramites de |- Verificagdo dos documentos apresentados, tendo em vista|Secretaria escolar




matricula e
classificacdo

também a possibilidade de matricula sem a apresentacdo de
todos os documentos exigidos (em conformidade com a
legislacao);

- Comunicac¢ao ao departamento de documentacao da SMED;

- Realizagao da matricula e classificagdo.
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Acolhimento
inicial

- Conversa com o(a) estudante e/ou pais e responsaveis para
apresentacao da escola e preenchimento do Formulério do(a)
Estudante Imigrante (constante no anexo 1);

- Atividades de sensibilizagdo da turma para questoes
linguisticas e interculturais, valorizando o repertério do(a)
estudante imigrante;

- Aulas/atividades interdisciplinares para desenvolver a
compreensao e interacao em lingua portuguesa, a partir do que
foi identificado no Formulério do(a) Estudante Imigrante.

- Coordenagao
pedagdgica da escola;
-Preferencialmente,
membros da
comunidade escolar
designados(as) para o
acolhimento; ou
Professor(a) da turma;
ou Coordenagao
pedagodgica da escola;
entre outros.

Acolhimento
permanente

- Atividades e projetos contra preconceito e xenofobia;

- Aulas/atividades interdisciplinares para desenvolver a
compreensdo ¢ interagdo em lingua portuguesa. Recomenda-se
também parceria com a UNILA para atuagdo de estudantes
estagiarios(as) do curso de Letras - Espanhol e Portugués como
Linguas Estrangeiras;

- Acompanhamento da insergao e progressao escolar;

- Dialogo com pais ou responsaveis para verificar se esta sendo
feito acompanhamento escolar. Caso seja necessario,
recomendar a participacdo em cursos de portugués para
imigrantes ofertados gratuitamente pela UNILA e/ou
UNIOESTE;

- AcdOes realizadas em parcerias com as comunidades de
imigrantes e refugiados(as).

Professores(as);
Diretor(a);
Coordenacgédo
pedagdgica da escola;
Equipe pedagogica
SMED.

Fonte: Foz do Iguacu (2020b, p. 20-21).

Complementando o protocolo de acolhimento, o documento instrui que, durante a fase

inicial, o responsavel pela institui¢do escolar proceda ao preenchimento de um formulario

especifico, com o objetivo de obter informacdes detalhadas sobre o aluno imigrante ¢ seu

nucleo familiar. O formulario encontra-se no anexo do documento orientador:
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Figura 17 - Formulario disponivel as institui¢des escolares da rede municipal com o objetivo

de coletar informagdes sobre o aluno imigrante e sua familia

ANEXO I: FORMULARIO DO(A) ESTUDANTE IMIGRANTE

Este formulario deve ser preenchido por um responsavel escolar (docentes, seerctarios (as), dirctores (as),
coordenadores (as), etc.) no momento de acolhimento inicial do estudante e/ou pais e responsaveis,
recomendando-se ainda esclarecer eventuais dividas e dar onentagdes sobre o funcionamento da escola e

de agdes de acolhimento linguistico e escolar.

NOME DO(A) ESTUDANTE:

NACIONALIDADE:

DATA DE MASCIMENTO:

ENDERECO:

SERIE EM QUE FOI MATRICULADO] A):

LINGUA(S) FALADA(S) PELOY A) ESTUDANTE:

CONDICAD DE MIGRACAD:
{ ) 1 - Migrante em situagio regular;

{ ) Visto por razdes humanitirias:
{ ) Migrante documentado{a);

{ ) Solicitante de refugio;
{ ) Refugiadoia).

()2 - Apanida;

{13 - Outra:

POSSUI DOCUMENTOS ESCOLARES QUE COMPROVEM A ESCOLARIDADE?

[ ) Sim

{ ) Nao

ESCOLARIDADE DO PAl:
{ J Fundamental incompleto
( ) Fundamental completo

( ) Médio incompleto

{ ) Medio completo

{ 1 SEM INFORMACAD

ESCOLARIDADE DA MAE:
{ ) Fundamental incompleto

{ ) Fundamental completo

{ ) Medio incompleto

() Médio completo

{ 1 SEM INFORMACAD

Fonte: Foz do Iguagu (2020b, p. 22).

{ } Supenor incompleto

{ ) Superior completo

() Pos-graduagio incompleta
{ ) Pos-graduagio completa

{ ) Superior incompleto

{ ) Superior completo

{ ) Pos-graduacio incompleta
( ) Pos-graduagio completa

No entanto, a mera existéncia desse protocolo, inclusive com o detalhado formulario

de coleta de dados sobre o aluno imigrante e sua familia, ndo garante a efetivacdo do
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acolhimento na rede de ensino de Foz do Iguacu. Na pratica, observa-se que o documento, por
vezes, acaba ficando esquecido ou relegado a um plano secundario na rotina das instituigdoes
escolares. Essa inércia institucional impede que as diretrizes estabelecidas sejam plenamente
aplicadas, resultando na nao utilizagdo ou no preenchimento meramente burocratico dos
formulédrios sem o acompanhamento e a agdo pedagdgica subsequentes. Essa falha na
operacionalizacdo dificulta significativamente a acdo de acolhimento, pois a riqueza das
informacgdes coletadas ndo se converte em estratégias pedagogicas diferenciadas.

Afora o documento orientador para o acolhimento de alunos imigrantes, a UNILA, em
colaboragdo com a SEMED, tem implementado outras iniciativas. Conforme informagdes
divulgadas na pégina oficial da universidade, desde 2018, desenvolve-se um projeto de
formag¢do continuada, por parte da UNILA, para os docentes da rede municipal de Foz do
Iguacu - PR, com foco na educagdo em contexto de fronteira, visando a instrumentaliza-los
para o manejo da diversidade linguistica e cultural inerente ao ambiente escolar local.

Em outra frente de atuagdo conjunta, a UNILA e a SMED implementam aulas de
espanhol e inglés para alguns alunos da rede municipal desde 2019. Contudo, embora a Lei
Municipal n.° 5.215/2023 preveja a obrigatoriedade dos componentes curriculares de
Espanhol e Inglés para toda a rede municipal, a implementacao pratica revela uma disparidade
significativa. A lingua estrangeira prevista ¢ de fato integrada ao curriculo regular de toda a
rede ¢ o Inglés.. Paradoxalmente, apesar da evidente relacdo linguistica e proximidade
fronteirica com paises hispanofalantes, as aulas de Espanhol, promovidas em parceria com a
UNILA, acabam ficando restritas as escolas em tempo integral, sendo ofertadas apenas no
contra-turno ¢ em formato de oficinas € ndo como componente curricular obrigatdrio para
todos.

Ainda no ambito do Plano Municipal de Politicas Publicas para Migrantes,
Refugiados e Apatridas de Foz do Iguacgu, a a¢do 5 preconiza a inclusdo da Semana do
Migrante no calendério escolar. Essa iniciativa, com previsdo de realizacdo anual a partir da
implementagdao do plano em 2024, tem como escopo promover ¢ disseminar os direitos, as
obrigagdes e as garantias desses individuos no ambiente educacional.

Com o intuito de verificar o andamento dessa agdo, realizamos uma consulta ao
calendario escolar de 2025 disponibilizado na pagina da SMED. Contudo, conforme
visualizamos na Figura 18, a inclusdo da Semana do Migrante ainda ndo consta nas atividades

programadas para o corrente ano letivo.



Figura 18 - Calendario escolar de 2025 para as escolas da rede publica municipal de ensino de

Foz do Iguagu - PR
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Fonte: Foz do Iguagu (2025).

Embora se observem avangos importantes nas iniciativas de acolhimento e suporte aos

alunos imigrantes em Foz do Iguacu - PR, impulsionados pela colaboracdo entre o poder
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publico municipal e outras instituicdes, a efetivacdo de todas as metas previstas no Plano
Municipal de Politicas Publicas, como a institucionalizagdo da Semana do Migrante no
calendario escolar, ainda requer acompanhamento e implementacdo com vistas a integrar e a
reconhecer os direitos desses estudantes no ambiente educacional.

Mesmo que o municipio reconheca a necessidade de implementar acgdes de
acolhimento e oferecer suporte as instituicdes educacionais e seus profissionais para a
integracdo de alunos imigrantes, uma andlise mais aprofundada revela uma outra lacuna
fundamental: a notavel auséncia de iniciativas sistematicas e diretas voltadas para o ensino do
portugués como lingua de acolhimento.

A inexisténcia de um ensino direcionado do portugués como lingua de acolhimento
para alunos imigrantes pode impactar negativamente a sua trajetdria académica, restringindo o
engajamento nas atividades escolares e a compreensio do contetido curricular. Essa
dificuldade se manifesta, inclusive, no desempenho desses estudantes em avaliagcdes externas
de larga escala, a exemplo da Prova SAEB, comprometendo a avaliagdo do progresso
individual e do sistema educacional como um todo.

Para além disso, o ndo dominio do portugués representa uma barreira significativa a
integracdo do sujeito em nossa sociedade. Nesse sentido, a proficiéncia na lingua portuguesa
transcende o ambito escolar, sendo essencial para a comunicagdo cotidiana e para a
construcdo de lagos sociais significativos.

Portanto, a implementacdo de programas com acdes estruturados para o
desenvolvimento da proficiéncia em portugués se configura ndo apenas como uma
necessidade educacional, mas como um imperativo para garantir a efetiva inclusdo, o pleno
exercicio da cidadania e a constru¢do de um futuro mais equitativo para os alunos imigrantes
em Foz do Iguacu - PR. A superagdo dessa lacuna € crucial para que as demais iniciativas de
acolhimento atinjam seu potencial maximo e para que esses alunos se sintam realmente

acolhidos nesse novo ambiente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Chegou o momento de finalizar esta pesquisa, uma jornada que, para além do
crescimento académico como pesquisadora, proporcionou-me um profundo resgate de
vivéncias e de experiéncias pessoais inesperadas. Ao longo do processo de leitura, de pesquisa
e escrita, de diferentes facetas do meu “eu” se manifestaram. Evidenciou-se o “eu” como
sujeito imigrante, revivendo uma historia de dois intensos anos vividos hd mais de duas
décadas em Londres. Um periodo que se afigura breve pelas inimeras aprendizagens que
poderiam ter ocorrido, mas simultaneamente extenso pela distancia familiar, pela imersdo em
uma cultura com habitos e costumes distintos do meu pais de origem e, sobretudo, pelo
enfrentamento da 4rdua barreira linguistica. Essa dificuldade impde a sensagdo de
desenraizamento, de deslocamento em um ambiente desconhecido, permeado por vozes
ininteligiveis.

Outra perspectiva que emergiu significativamente nesta investigagdo foi a do meu
“eu” como professora aplicadora da Prova SAEB. Essa experiéncia profissional
proporcionou-me um impulso crucial para o aprofundamento da discussdo acerca das
dificuldades enfrentadas pelos alunos imigrantes durante a realizagdo dessa avaliagdo. As
indaga¢des de estudantes, como uma aluna haitiana, ao questionar o significado de “martelo”,
ou um aluno venezuelano, ao perguntar “;Qué son los talher?”, ressoam até o presente
momento. Essas vozes, para além de motivarem esta pesquisa, foram catalisadoras para a
reflexdo sobre a necessidade de implementagdo de agdes concretas no contexto municipal
onde atuo como docente, visando a uma integragdo abrangente desses alunos nas unidades
escolares.

Por fim, a experiéncia do “eu” na condi¢do de coordenadora pedagodgica municipal e
de formadora de professores da rede publica de educagdo de Cascavel - PR também se fez
presente nesta pesquisa. Nessa fung¢do, foram recorrentes os relatos dos docentes acerca das
angustias e dos desafios enfrentados no cotidiano da sala de aula com alunos imigrantes. As
dificuldades expressas frequentemente se referiam a barreira comunicacional, manifestada na
incompreensao da fala dos estudantes imigrantes e na dificuldade em serem compreendidos
por eles. Essa situacdo gerava e ainda gera angustia nos professores, que, por vezes, se sentem
inseguros quanto as estratégias pedagogicas a serem adotadas para efetivamente auxiliar os

alunos em seu processo de integrag¢do e de aprendizado.
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Essa vivéncia como coordenadora pedagdgica e formadora, para além de enriquecer a
analise e a construcdo desta pesquisa, impulsionou diretamente a concepcdo e a
implementagdo de acdes concretas no municipio de Cascavel - PR. Nesse sentido, em resposta
a crescente demanda decorrente do significativo fluxo migratério e, consequentemente, do
aumento de alunos imigrantes na rede municipal de ensino, instituiu-se, por meio do Decreto
n.° 18.454, de 1.° de julho de 2024, o Centro de Integracdo e Aprendizagem de Linguas e
Culturas (CIALC), com o objetivo de auxiliar docentes e discentes na superacdo da barreira
linguistica, além de oportunizar aos alunos imigrantes a sensacdao de acolhimento em um pais
que ndo ¢é o seu de origem.

Nessa perspectiva, esta pesquisa emergiu de uma confluéncia de vivéncias e
identidades (“‘eus’) que se constituiram dinamicamente no tecido das interagdes sociais. Essa
génese se alinha com a premissa vygotskyana de que, “Na auséncia do outro, o homem ndo se
constroi homem” (Vygotsky, 2002, p. 235). Assim, as experiéncias como imigrante, como
professora observadora das dificuldades apresentadas pelos alunos imigrantes nas avaliagdes
de larga escala e como coordenadora pedagogica sensivel as angustias docentes teceram uma
rede de motivagdes que impulsionaram a busca por compreender e propor sugestdes para os
desafios enfrentados pela comunidade escolar diante do crescente fluxo migratério.

A propria natureza dialdgica da constru¢do do conhecimento, enfatizada por
Vygotsky, ecoa na forma como as diferentes ‘“vozes” e perspectivas moldaram o
desenvolvimento desta pesquisa, reafirmando a interdependéncia entre o individuo e o
contexto social na constitui¢ao do ser e do saber.

Diante da complexidade dos desafios impostos pela barreira linguistica a alunos
imigrantes e seus docentes nas unidades escolares, particularmente em regides de fronteira
marcadas por intensos fluxos migratérios, esta investigacdo direcionou o estudo para o
municipio de Foz do Iguagu - PR. Essa localidade, caracterizada por sua intrinseca dindmica
de relagdes sociais, econdmicas e culturais entre Brasil, Argentina e Paraguai, configura-se
como um cenario privilegiado para a andlise de estratégias e agdes desenvolvidas no ambito
municipal.

O objetivo central foi aprofundar a compreensdo ¢ desvelar as iniciativas
implementadas para lidar com os obstaculos linguisticos enfrentados tanto pelos estudantes
imigrantes em seu processo de integra¢do educacional quanto pelos educadores em sua pratica

pedagdgica.
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Ao encontro desse objetivo, o percurso metodologico abrangeu a analise das relagdes
sociais, econdmicas e culturais que caracterizam a dinamica da triplice fronteira. Nesse
contexto, buscamos compreender a manifestacdo da diversidade linguistica nos espacgos
escolares da regido e como essa pluralidade pode influenciar o desempenho dos estudantes em
avaliagOes de larga escala, instrumentos cruciais para o diagnodstico do sistema educacional.

Adicionalmente, a pesquisa dedicou-se a explorar a relevancia e a implementagdo de
PLs especificas para o contexto fronteirico, reconhecendo a necessidade de abordagens que
considerem a complexidade e as particularidades dessa regido multicultural e multilingue. A
articulagdo desses diferentes eixos de analise teve o intuito de fornecer uma compreensao
abrangente do cendrio educacional em Foz do Iguagu - PR e de identificar caminhos para
aprimorar as praticas de acolhimento e ensino para os alunos imigrantes.

No primeiro capitulo, apresentamos o percurso metodologico da investigacao.
Inicialmente, a revisdo da produgdo académica existente revelou uma lacuna no que concerne
a analise das PLs especificas para regides de fronteira e seu potencial impacto nos resultados
de avaliagdes externas de larga escala. Em seguida, delimitamos Foz do Iguagu - PR como o
locus desta pesquisa, fundamentado em sua intrinseca relacao transfronteiriga com dois paises
vizinhos e em seu status como o municipio de fronteira mais populoso, o que implica um
contingente significativo de alunos imigrantes matriculados na rede publica municipal,
tornando-o um cenario relevante para o estudo em questao.

Para fundamentar essa delimitacdo do campo de estudo, na se¢do 1.2, apresentamos
uma andlise elaborada a partir de dados oficiais do IBGE. Essa coleta de dados mapeou a
distribuicdo das cidades brasileiras que fazem fronteira com outros paises, identificando
aquelas consideradas cidades gémeas, caracterizadas por intensa interagcdo social, cultural e
economica. Ademais, foram destacados os municipios fronteirigos que estabelecem limites
com mais de um pais, bem como informag¢des demograficas condizentes com o niimero de
habitantes ¢ com a quantidade de instituicdes escolares presentes em cada um desses
contextos.

No capitulo 2, iniciamos a discussao com a analise historica da PL no Brasil, a qual
revela que, desde a imposi¢do do portugués como lingua franca e a subsequente proscri¢ao
das linguas indigenas, materializada emblematicamente no Diretorio dos Indios, de 1755,
notamos uma intencionalidade de homogeneizacao linguistica, justificada, a época, como um

mecanismo de integracdo dos povos originarios. Essa diretriz, conforme aponta Garcia
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(2007), buscava a integragdo por meio da supressdo de um elemento fundamental da
identidade cultural desses povos.

A trajetoria historica prosseguiu com marcos legais como a obrigatoriedade do ensino
da gramatica da lingua nacional nas escolas primarias (1827) e a uniformizacdo ortografica
(1933), consolidando o portugués como a lingua da instru¢do e da comunicago oficial. Mais
adiante, no periodo do Estado Novo (1937-1945), ocorreu a proibi¢do do uso de linguas
maternas pelos imigrantes. A Campanha de Nacionalizagdo, com suas medidas de vigilancia e
de restri¢do linguistica, demonstrou a intrinseca ligagdo entre poder politico e a imposicao de
uma lingua com suas medidas de vigilancia e restri¢ao linguistica.

Na sec¢des 2.1, 2.2 e 2.3, discutimos a relacdo entre o conceito dos termos
monolinguismo, bilinguismo e pluri/multilinguismo e como eles ocorrem nas manifestagdes
praticas em diferentes contextos sociolinguisticos. Nesse sentido, a andlise da PL brasileira
revelou uma histérica constru¢do da ideia de um pais monolingue, uma “mitologia
linguistica” (Oliveira, 2004) que invisibiliza a rica diversidade de linguas faladas no territério
nacional.

Apesar da oficializagdo da lingua portuguesa, dados do Inventdrio Nacional de
Diversidade Linguistica (INDL) atestaram a existéncia de mais de 250 linguas no Brasil,
incluindo as indigenas, as de sinais, as de imigragao e as crioulas. Essa ideologia monolingue
ndo ¢ exclusiva do Brasil, sendo observada em grande parte dos paises, nos quais uma unica
lingua ¢ oficializada, mesmo em contextos efetivos de multilinguismo (Bassani, 2015; Viana,
2009).

A discussdo sobre bilinguismo, por sua vez, revelou a complexidade do termo e a
necessidade de considerar diferentes perspectivas, como a funcional (Grosjean; Byers-
Heinlein, 2018) e a contextual (Valdés, 1991). Em contraposicdo as categorias restritas de
mono e bilinguismo oficiais, emergiram os conceitos de multilinguismo e de plurilinguismo,
que reconhecem a coexisténcia e o uso de multiplas linguas em sociedades e por individuos
(Calvet, 2007; Silva, 2013).

Na sequéncia, na se¢do 2.4, examinamos as relagdes entre lingua, fronteira e territorio.
Nessa andlise, constatamos que a dindmica das regides fronteirigas revela um complexo
processo de territorializagdo que se encontra diretamente atrelado a disputas de poder,
conforme postula Saquet (2009).

Contrariamente a uma visdo puramente geografica (Souza, 2001; Ratzel, 2011), a

perspectiva que adotamos nesta tese alinha-se com Raffestin (1993), que concebe o territdrio
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como uma constru¢do social e politica, moldada por relagdes de poder e pela constituigao de
identidades e culturas. Essa territorializacdo, embora tenda a criar identidades especificas,
inevitavelmente incorpora influéncias de outros grupos em contato.

No contexto fronteirico, a fronteira linguistica se distingue da territorial por sua
fluidez e dinamismo, sendo constantemente transformada por fluxos migratérios € contato
linguistico (Sturza, 2005). Nesse sentido, verificamos que, em Foz do Iguagu - PR, essa
dindmica ¢ particularmente evidente, com a desterritorializagdo da lingua e o surgimento do
“portunhol” como lingua de interagdo transfronteirica, refletindo a intensa relacdo linguistica
historica entre Brasil, Paraguai e Argentina.

A coexisténcia e a influéncia mutua entre o portugués e o espanhol demonstram a
complexidade sociolinguistica da regido. A propria génese do portunhol (Sturza, 2019) ilustra
a dindmica da constituicdo das linguas para além das delimitacdes oficiais. Assim, o0s
territorios linguisticos sdo construgdes sociais dindmicas, influenciadas tanto por politicas
oficiais quanto pelas praticas cotidianas dos falantes (Raffestin, 1993; Haesbaert, 2004, 2007).

Concluindo o capitulo, na se¢do 2.5, discutimos as nuances conceituais entre Politicas
Linguisticas, Politicas de Lingua e Planejamento Linguistico, elementos tedricos cruciais para
a analise das iniciativas e dos desafios observados no contexto desta presente pesquisa.

A Sociolinguistica fundamentou esta tese ao analisar a intrinseca relagdo entre
linguagem e sociedade, com foco nas PLs como reveladoras de ideologias e relagdes de poder
(Hamel, 1988). Embora o conceito de PL seja multifacetado, abrangendo desde acgdes estatais
até atividades sociais ligadas as linguas, a sua relevancia no Brasil, conforme problematizam
Calvet (2007) e Rajagopalan (2013), reside na compreensao de como o poder se manifesta por
meio da gestdo e do controle das praticas linguisticas, historicamente marcadas pela
imposi¢do do portugués e pela invisibilizagdo do plurilinguismo (Oliveira, 2007).

Apesar da oficializagdo do portugués, a rica diversidade linguistica do Brasil,
influenciada por linguas indigenas, africanas e de imigracdo, demanda uma reflexdo sobre as
PLs em diversos contextos, incluindo a educagdo, satde, justi¢a e, crucialmente para esta tese,
regides de fronteira como a triplice fronteira do Brasil, Paraguai e Argentina. Nesses espagos
de intensa interagdo cultural e linguistica, a necessidade de politicas especificas que garantam
direitos e promovam o respeito a diversidade torna-se iminente.

A distingdo entre Politologia Linguistica (Calvet, 2002) e Politica de Linguas
(Orlandi, 2007), bem como a categorizagdo entre politicas explicitas e implicitas (Schiffman,

1996) e as abordagens fop-down e bottom-up (Shohamy, 2006; Maher, 2010, 2013), internas e
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externas (Oliveira; Altenhofen, 2011), enriqueceram o quadro teérico que auxiliou na analise
voltada a gestdo das linguas.

A nocdo de Planejamento Linguistico, desde as formulacdes iniciais de Haugen (1959)
e de Crystal (1992) até as perspectivas de Cooper (1989) sobre aquisicdo e planejamento
educacional e o modelo de gestdo linguistica de Spolsky (2016), com seus elementos de
crengas, de praticas e gestdo, oferece ferramentas conceituais para investigar as acdes € 0s
desafios no contexto especifico de Foz do Iguacu - PR.

Ao encontro disso, diante do crescente cendrio migratdrio que caracteriza 0 municipio
em foco nesta pesquisa, torna-se imperativo que acdes especificas e direcionadas sejam
implementadas no ambito educacional. A avaliagdo dos alunos imigrantes por meio de
exames externos, a exemplo da Prova SAEB, aplicados de forma indistinta aos demais
estudantes, desconsidera as particularidades inerentes ao processo de aquisicdo de uma nova
lingua.

Conforme a andlise desenvolvida no quarto capitulo desta tese, a dificuldade
enfrentada por esses alunos ao se depararem com um vocabuldrio desconhecido na lingua
portuguesa € notdrio, especialmente em avaliacdes de Lingua Portuguesa. Tais instrumentos
frequentemente demandam um nivel de compreensdo e de interpretagdo textuais que
pressupde um dominio 1éxico e gramatical consolidado, o qual os alunos em processo de
imersao linguistica ainda ndo tém.

Essa disparidade metodologica na avaliacdo pode gerar resultados que ndo refletem o
real potencial de aprendizado desses estudantes, comprometendo a equidade e a justica no
sistema educacional. Urge, portanto, a necessidade de se implementar estratégias pedagogicas
e politicas linguisticas que atendam as necessidades especificas dos alunos imigrantes,
garantindo-lhes condi¢des equitativas de participagdo e sucesso no ambiente escolar.

O capitulo conclusivo desta tese direcionou-se a analise das politicas educacionais e
linguisticas em vigor no municipio de Foz do Iguacu - PR, com o intuito de identificar e
apresentar tanto as iniciativas existentes quanto as lacunas e as necessidades que demandam
futuras discussoes e potenciais implementagdes no ambito municipal.

Como ja destacado nesta tese, hd uma intrinseca ligacao histérica de Foz do Iguacgu -
PR com os paises vizinhos, Paraguai e Argentina, moldando uma identidade local permeada
pela pluralidade linguistica, conforme evidenciado pela coexisténcia de diversos idiomas nos

primordios do municipio (Wachovicz, 1982).
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Além da marcante ligagdo historica com os paises vizinhos, a analise dos dados
fornecidos pela SMED, detalhada na secdo 4.2, permitiu-nos observar a ocorréncia de
diversas relagdes linguisticas no ambiente escolar do municipio. A composi¢ao da populacdo
discente imigrante revela a presenca de um mosaico cultural, transcendendo as influéncias da
Argentina e do Paraguai, abrangendo a representatividade de outras 15 etnias distintas.

Toda essa heranga multicultural observada impacta diretamente o sistema educacional
contemporaneo, exigindo politicas especificas para atender a crescente diversidade de alunos
imigrantes, visando a equidade no aprendizado e no desenvolvimento integral.

Ainda nesse capitulo, detalhamos o marco legal e normativo que ampara os direitos
educacionais dos imigrantes no Brasil, desde a Constituicdo Federal e o ECA até a Lei de
Migragdo e o PNE, culminando na Resolugdo n.® 1/2020, que estabelece diretrizes especificas
para a matricula e avaliacio de alunos imigrantes, priorizando a ndo discriminacdo, a
prevencao ao bullying e a oferta de ensino de portugués como lingua de acolhimento.

No ambito do estado do Parand, o Plano Estadual de Politicas Publicas para a
Promogdo e Defesa dos Direitos de Refugiados, Migrantes e Apdtridas complementa a
legislacdo federal, delineando agdes especificas para a educacdo, incluindo a articulacdo da
tematica migratoria nos curriculos e o desenvolvimento de programas de ensino de portugués
para imigrantes.

No contexto municipal de Foz do Iguacu - PR, historicamente marcada pela migracao,
o crescente numero de imigrantes matriculados na rede municipal de ensino, provenientes de
diversas etnias, demanda agdes locais direcionadas. Nesse sentido, o municipio implementou
0 Protocolo de Assisténcia a Migrantes em Situagdo de Vulnerabilidade (2018), o Comité
Municipal de Atenc¢do a Migrantes, Refugiados e Apatridas (2019) e o Protocolo de
Acolhimento de Estudantes Imigrantes na Rede Municipal de Ensino (2020), elaborado em
parceria com a UNILA. Esse protocolo municipal estrutura o acolhimento em etapas, desde as
informagdes iniciais ¢ a matricula até o acolhimento permanente, a fim de facilitar a
integracao social e valorizar o repertorio cultural e linguistico dos alunos imigrantes.

Adicionalmente, o recente Plano Municipal de Politicas Publicas para Migrantes,
Refugiados e Apatridas (2024) estabelece o eixo da Educagdo com agdes especificas, como a
criagdo de um banco de intérpretes, a formacdo continuada de professores em linguas e
acolhimento, a oferta de avaliacdes diagndsticas na lingua materna dos alunos e a inclusdo da
Semana do Migrante no calendario escolar, demonstrando um reconhecimento da necessidade

de agdes concretas para a inclusdo linguistica no municipio.
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Embora se reconhegam os esfor¢os recentes em implementar agdes voltadas ao
acolhimento e a integracdo de alunos imigrantes nas unidades escolares, ¢ imprescindivel
destacar que muitas dessas iniciativas ainda se encontram em estdgios iniciais de
desenvolvimento. Essa constatacdo suscita uma reflexdo critica, considerando o historico
fluxo migratério que caracteriza Foz do Iguagu - PR ha anos, o que sugere uma tardia
manifestagdo da preocupacdo com as necessidades especificas dessa parcela da comunidade
escolar que ja circulava no municipio.

Outro aspecto relevante a ser considerado nesta tese concerne a efetiva implementagao
das agdes previstas no Plano Municipal de Politicas Publicas, especialmente aquelas sob a
responsabilidade da SEMED. A limitagdo na oferta do Espanhol, que ¢ essencial para o
contato linguistico dos estudantes e estd em consonancia com as metas do Plano Municipal de
Politicas Publicas para Migrantes, Refugiados e Apatridas, subutiliza o potencial da lei e da
localizag¢do geografica do municipio. Outra questdo observada estd na auséncia da Semana do
Migrante no calendario escolar de 2025 que, apesar de estar prevista desde o ano anterior,
revela uma morosidade na concretizacdo de medidas que visam ao reconhecimento e a
integracao da diversidade cultural no cotidiano do ambiente educacional.

Mais critica, contudo, € a notoria auséncia de um ensino estruturado e direcionado do
portugués como lingua de acolhimento para os alunos imigrantes. As a¢des de acolhimento,
por mais relevantes que sejam para a integracdo social inicial, mostram-se insuficientes para
suprir a lacuna linguistica que impacta diretamente a trajetoria académica desses estudantes.

A dificuldade em compreender o vocabulario da lingua portuguesa restringe a sua
participagdo nas atividades escolares, prejudica a assimilagdo do conteudo curricular e,
consequentemente, compromete o seu desempenho em avaliagdes externas como o SAEB. Ao
serem avaliados com os mesmos instrumentos que os alunos falantes nativos, sem o devido
suporte linguistico, seus resultados tendem a mascarar o seu real potencial de aprendizado,
perpetuando uma desigualdade estrutural no sistema educacional.

A auséncia de um ensino formal de portugués como lingua de acolhimento ndo se
limita ao ambito escolar. O dominio da lingua portuguesa ¢ um pilar fundamental para a plena
integracdo dos imigrantes na sociedade brasileira, transcendendo as paredes da escola e
permeando a comunicagdo cotidiana, a constru¢ao de lagos sociais e o exercicio da cidadania.
A efetivagdo de agdes para o desenvolvimento da proficiéncia em portugués configura-se
como um investimento estratégico crucial para o sucesso das demais iniciativas de

acolhimento.
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Por fim, esta pesquisa legitima a importincia do debate em torno de politicas
linguistico-educacionais especificas para as regides de fronteira, com particular énfase na
realidade multifacetada de Foz do Iguagu - PR. Evidenciamos, ademais, a iminente
necessidade de reformulagdo das iniciativas existentes, mediante a inclusdao da oferta de
portugués como lingua de acolhimento aos alunos imigrantes.

Embora esta reflexdo esteja intrinsecamente ligada ao contexto empirico desta
pesquisa, a sua relevancia transcende as fronteiras geograficas do estudo, configurando-se
como um elemento central para a analise de inimeros outros espagos em territorio nacional

onde o multilinguismo se manifesta como uma caracteristica proeminente.
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