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ZUCCO, Gabriela Viana. A percepgcao de gestores e professores da Rede
Publica Municipal de Ensino de Cascavel-PR sobre os impactos do artigo 14
do FUNDEB Permanente no contexto escolar. 2025. (136 p.). Dissertagao
(Mestrado em Educagdo). Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo. Area de
concentracido: Educacao, Linha de Pesquisa: Educagao, politicas sociais e Estado,
Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE, Cascavel, 2025.

RESUMO

A partir do sancionamento da Lei Federal N° 14.113 no dia 25 de dezembro de 2020, a
qual instituiu o FUNDEB Permanente e estabeleceu as condicionalidades expressas
em seu Art. 14, sendo elas: |) provimento da fungéo de diretor escolar com critérios de
desempenho e por mérito; Il) participacdo de no minimo 80% dos estudantes
regularmente matriculados nas avaliagdes em larga escala do SAEB; Ill) reducao das
desigualdades educacionais, raciais e econémicos, IV) Regime de colaboragao entre
os Estados e municipios por via da redistribuicdo do recurso arrecadado no ICMS,
dando origem ao ICMS-Educagao e V) curriculo alinhado a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Houve o atrelamento dos resultados das avaliagdes externas com a
redistribuicdo de recursos financeiros, seja por meio da complementagdo da Uniao,
com o VAAR, ou pelo ICMS educacdo. Deste modo, estados, municipios e o Distrito
Federal se reorganizaram para cumprir com as condicionalidades e receber este
recurso. Logo, a problematizagdo da pesquisa €: segundo a percepc¢éo dos diretores,
coordenadores pedagoégicos escolares e professores, quais os impactos do Art. 14, na
gestdo, na organizacdo escolar e no processo de ensino e aprendizagem da Rede
Municipal de Ensino de Cascavel/PR? Sendo o objetivo geral analisar em que medida
o financiamento (Fundeb Permanente) condicionado aos indicadores de melhoria da
qualidade da gestdo escolar e dos resultados da aprendizagem aferidos pelo SAEB
impactam na gestao, na organizagao escolar e no processo de ensino e aprendizagem
da Rede Municipal de Ensino de Cascavel/PR. Para atender o proposto nesta
dissertacao utilizou-se uma abordagem qualitativa, a pesquisa foi desenvolvida por
meio de revisdo bibliografica Freitas (2018); Gentili (1996); Frigotto (1989); Pinto (2000;
2002; 2005; 2012; 2018 e 2019); Amaral (2012); Peroni (1999; 2013; 2016; 2020);
Bardin (1977); analise documental Lei n°® 14.113/2020; Emenda Constitucional n°
108/2020; relatorios estatisticos da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel,
bem como portarias e dados do Qedu sobre sua proficiéncia, e também, pesquisa de
campo por meio de questionarios respondidos remotamente pelo Google Forms pela
gestado escolar e professores dos 5° anos da Rede que se enquadraram nos critérios
de participagdo. Segundo a percepcao dos participantes é possivel identificar alguns
impactos do Art.14 do Fundeb Permanente no contexto escolar, os quais demonstram
0s processos contraditérios que permeiam a educacio, descaracterizando seu carater
educativo e emancipatério, vinculando financiamento com avaliagcbes do processo de
escolarizacdo por meio das avaliagdes externas, sem resultar efetivamente em
qualidade de ensino.

Palavras-chave: Avaliagdes em Larga Escala; Financiamento da Educacao; Gestado
Escolar; FUNDEB Permanente.



Xii

ZUCCO, Gabriela Viana. The Perception of School Principals and Teachers in
the Municipal Public Education System of Cascavel-PR Regarding the Impacts
of Article 14 of the Permanent FUNDEB in the School Context. 2025. 136 f.
Dissertation (Master’s in Education) — Graduate Program in Education, Concentration
Area: Education, Research Line: Education, Social Policies, and the State, Western
Parana State University — UNIOESTE, Cascavel, 2025.

ABSTRACT

With the enactment of Federal Law No. 14,113 on December 25, 2020, which
established the Permanent FUNDEB and defined the conditions set forth in its Article
14, namely: (i) appointment of school principals based on performance and merit
criteria; (ii) participation of at least 80% of regularly enrolled students in SAEB large-
scale assessments; (iii) reduction of educational, racial, and economic inequalities;
(iv) a collaborative system between states and municipalities through the
redistribution of ICMS tax revenues, giving rise to ICMS-Education; and (v)
curriculum alignment with the National Common Core Curriculum (BNCC). As a
result, the outcomes of external assessments became directly linked to the
redistribution of financial resources, whether through the federal government’s VAAR
supplement or ICMS-Education. Consequently, states, municipalities, and the
Federal District reorganized themselves to comply with these conditions and secure
the funding.Thus, the research problem is: according to the perception of school
principals, pedagogical coordinators, and teachers, what are the impacts of Article 14
on management, school organization, and the teaching and learning process within
the Municipal Public Education System of Cascavel/PR? The general objective is to
analyze the extent to which financing (Permanent FUNDEB), conditioned on
indicators of improvement in school management quality and student learning
outcomes measured by SAEB, affects management, school organization, and the
teaching and learning process in Cascavel’s Municipal Public Education System. To
achieve the proposed objectives, a qualitative approach was adopted. The research
was conducted through a literature review (Freitas, 2018; Gentili, 1996; Frigotto,
1989; Pinto, 2000; 2002; 2005; 2012; 2018; 2019; Amaral, 2012; Peroni, 1999; 2013;
2016; 2020; Bardin, 1977); documentary analysis (Law No. 14,113/2020;
Constitutional Amendment No. 108/2020; statistical reports from Cascavel’s
Municipal Public Education System, as well as ministerial ordinances and QEdu data
on student proficiency); and field research using questionnaires remotely answered
via Google Forms by school administrators and 5th-grade teachers who met the
participation criteria. Based on participants’ perceptions, it is possible to identify
certain impacts of Article 14 of the Permanent FUNDEB within the school context.
These impacts reveal contradictory processes that permeate education, undermining
its educational and emancipatory nature by tying funding to external assessments of
schooling, without effectively resulting in improved educational quality.

Keywords: Large-Scale Assessments; Education Financing; School Management;
Permanent FUNDEB.
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INTRODUGAO

Este estudo trata-se de uma dissertacido de mestrado em educacgao ofertado
pelo Programa de Pés-graduacdo em Educacdo (PPGE), na linha de pesquisa
Educacao, politicas sociais e Estado, da Universidade Estadual do Oeste do Parana,
campus de Cascavel - PR.

Partindo do principio de que nos encontramos em uma sociedade organizada
pelo modo de producdo denominado capitalista, aborda-se nessa pesquisa o papel
da escola publica, enquanto instituicdo criada e mantida pelo Estado, regulamentada
por legislagdes, as quais delimitam suas atribui¢des e competéncias de acordo com
o contexto econémico, social, histérico e politico

Nesse viés, destacamos a escola publica, constituida para atender a classe
trabalhadora. Sendo assim, desenvolve um servigco social direcionado para a
promocdo do trabalho pedagdgico voltado para o processo de ensino e
aprendizagem desses sujeitos.

E desse espaco ocupado pela classe trabalhadora, em uma sociedade com o
modo de producgao capitalista, que me encontro. Logo, justifico o motivo da escolha
pelo tema central desta pesquisa, qual seja: avaliagdo em larga escala, pela
construcdo do conhecimento sobre sociedade, trabalho, educacgao, e, por minha
trajetoria na educacgao publica.

Ao ingressar no curso de pedagogia na Universidade Estadual do Oeste do
Parana — Unioeste, campus de Cascavel em 2006, exerci a fungédo de estagiaria na
Secretaria Municipal de Educacdo (Semed), trabalhando na biblioteca do servidor
publico no Centro de Aperfeicoamento dos Servidores Municipais (Ceavel) entre os
anos de 2006 e 2007.

No ano subsequente, fui direcionada a trabalhar com o atendimento ao
publico na recepgao da Semed, essa alteracdo me oportunizou a acompanhar todo o
processo expresso e sistematizado da primeira edicdo do que viria a ser o
referencial tedrico-metodoldgico da educagao publica municipal, o Curriculo para a
Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel-PR. E, enquanto estagiaria minha

experiéncia findou no ano de 2009, quando desempenhei a funcdo de auxiliar de
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regente de classe em uma turma no Bergario 1I' do Centro Municipal de Educagéo
Infantil Sol Nascente. Em agosto de 2010, assumi o primeiro padrdo no concurso
como professora de 20h semanais, e apesar de ser contratada como Periodo
Suplementar (PS)? no ano de 2011. So fui efetivada como estatutaria no segundo
padrao em fevereiro de 2016.

Contudo, as contradigdes existentes no ambiente escolar, sempre me
causaram uma seérie de questionamentos, os quais levaram-me entre os anos de
2017 e 2020 me colocar a disposicao para estar na fungcado de diretora escolar da
Escola Municipal do Campo José Silvério de Oliveira, onde fui eleita diretora em dois
mandatos, funcdo a qual me permitiu ter maior clareza do papel das politicas
educacionais e dos recursos financeiros que subsidiam o funcionamento da escola.
Assim como, devido a varios movimentos politicos desde o més de fevereiro de
2021 estou na fungcdo de coordenadora pedagdgica municipal, como assessora
técnica pedagogica no Conselho Municipal de Educagdo (CME), local o qual se
caracteriza como um espaco de luta diaria na defesa pela escola publica, gratuita,
laica e de qualidade, onde diariamente as contradicdes e disputas sao explicitadas
nas diversas formas. Logo, é possivel compreender com maior profundidade a
importancia desse colegiado na normatizagéao das politicas educacionais.

O que estou procurando demonstrar com esse pequeno recuo de minha
trajetéria profissional € de que todos os espagos que ocupei foram determinantes
para resultar na profissional que hoje sou e me trouxeram até a pés-graduacgéo. Por
meio da educacgao publica tive acesso ao conhecimento, o qual me emancipou, me
possibilitou estar compreendendo as contradigbes de uma sociedade de classes. E,
deste modo, me constituo como uma defensora de uma educagao publica, de
qualidade, laica e emancipadora, ndo reprodutora de uma ideologia hegeménica
burguesa.

Assim, a definicdo quanto ao nosso objeto de pesquisa, versa sobre avaliagdo

em larga escala e financiamento da educagao é resultante da compreensédo dos

1 Bergario |l corresponde a turma do Infantil | atualmente, trata-se de criangas de 1 a 2 anos
e oito meses de idade aproximadamente. Houve uma reorganizagcédo das turmas a partir de
2018 com o estabelecimento do cumprimento do corte etario.

2 O PS foi um contrato realizado pela prefeitura de Cascavel aos professores de 20h que
tivessem interesse em lecionar as 40h na Rede Publica Municipal de Ensino, para suprir a
defasagem no quadro de servidores, especificamente no cargo de professor. Tal tempo de
servico nao impactou para contagem na carreira, ou para fins de tempo de trabalho. Sendo
substituido pelo teste seletivo no ano de 2015.
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aspectos que envolvem e constituem a escola publica, bem como do processo ao
qual arduamente vem enfrentando e resistindo para se manter.

Compreendemos que ndao ha como desenvolver pesquisa sobre avaliagdo em
larga escala, sem discutir as politicas educacionais. Desde modo, destacamos
atreladas a elas, a educagao como direito inalienavel a partir da Constituicao Federal
de 1988, que em seu Art. 205 estabelece-a como direito de todos e dever do Estado,
na garantia de seu acesso e permanéncia, bem como no Art. 206 indica os principios
basicos da educacdo. Ainda, ressaltamos o contido no inciso |, o qual trata sobre a
igualdade de condigdes de acesso e permanéncia, no inciso IV, é manifesta a
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais e no inciso VII, expressa
a garantia de um padrao de qualidade (BRASIL, 1988), que até os dias atuais nao
esta regulamento.

Ao tratar sobre padrdo de qualidade na educagao publica, sob a perspectiva
da legislacado, é salutar destacar a dicotomia entre quantidade e qualidade, uma vez
que para cumprir com o atendimento obrigatério do ensino fundamental foram
adaptadas e construidas estruturas fisicas visando ampliar a oferta, entretanto
compreendemos que em relagcdo a qualidade da educacgao publica inumeros outros
fatores devem ser considerados, o que acabou delegado a segundo plano os
investimentos em qualidade, sendo um fator implicante até os dias de hoje. Além
disso, ainda ha a dificuldade em se estabelecer um custo aluno qualidade que
possibilite a equalizagcdo do atendimento educacional das instituicbes de ensino
publicas, sobretudo, as da educacéao basica.

Outro aspecto a se considerar nesse cenario € a gestdo democratica, que
coadunando com o pensamento de Cury (2006) o desafio esta na construcédo de
uma metodologia de trabalho, que integre a autoridade do servigo publico, sem
deixar de cumprir com a dimensao compartilhada dela, ou seja, partilhar as tomadas
de decisbes com a comunidade e respeitar as diferentes opinides, executando uma
gestao de modo horizontalizado.

Para atender o disposto no Art. 206 da Constituicdo, em relagdo a igualdade
de acesso e permanéncia de todos os estudantes é preciso considerar a pluralidade
de condi¢cdes sociais, econbmicas, geograficas e climaticas de todo o territorio
brasileiro e as relagcdes de interesse dos organismos internacionais com a educagao

publica do pais.
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Na educagéao brasileira € possivel identificar, seguindo um o ponto de vista
histérico, com base nos autores Oliveira e Araujo (2005), trés significados
antagbnicos de qualidade, sendo eles: a) a qualidade condicionada pela oferta
limitada de oportunidades de escolarizagdo; b) a ideia de numero de alunos
vinculado ao fluxo e progresséo, e por fim, ¢) a qualidade associada a afericdo de
desempenho por meio de avaliagdes em larga escala.

Contudo, existem alguns aspectos que devem ser considerados para a
compreensao da categoria qualidade: o papel do Estado na perspectiva neoliberal,
primando pela perpetuacéo do capital e a exploragdo da mao de obra assalariada; o
papel da educacado inserida nesse contexto — educagao institucionalizada pelo
capital e seus interesses desconfigurando seu carater pedagégico e emancipador; a
gestao democratica e a autonomia da escola; o processo de ensino e aprendizagem
e as interferéncias; e as tentativas de reconfiguragdo do papel da educagéao publica
que ocorrem durante o0 percurso.

Ao estudar o processo de construgdo das politicas educacionais do Brasil, €
possivel constatar uma intensificagdo na implementacdo de um conjunto de
reformas que estdo desconfigurando a fungéo social da educagéao publica, ou seja, a
escola publica deixa de promover um processo de ensino cujo objetivo é a
socializacdo dos saberes cientificos sistematizados e historicamente acumulados
pela humanidade e passa a ser vista como um “servigo” que se adquire, € nado mais
como um direito (Freitas, 2018).

Nesse contexto, esta inserida uma das fontes do financiamento da educacéao,
o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e Valorizagao dos
profissionais da Educagdo, o Fundeb Permanente, enquanto politica publica
educacional, que possui a propositura de redistribuir os recursos destinados a
educacédo, tendo como um de seus objetivos a redugdo das desigualdades de
aprendizagem e redugao das desigualdades raciais e econémicas entre os entes
federativos. E por isso que analisamos o financiamento da educacdo publica
brasileira, como politica publica educacional, vinculada a avaliagdo em larga escala,
como estratégia de aferimento, com a justificativa de promover da qualidade de
ensino por meio dos resultados obtidos.

A presente pesquisa realizou aproximacgdes sobre a organizagdo e avango
das avaliagdes em larga escala da educacédo publica brasileira, organizada e

distribuida nas esferas nacional, estaduais e municipais e seus respectivos
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desdobramentos até resultar na associagcao de desempenho obtido pelas avaliacbes
em larga escala e seu vinculo com a Lei N° 14.113/2020, que regulamenta o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb Permanente), o qual trata sobre o Art. 212-A da
Constituicdo Federal, revogando dispositivos da Lei Federal N° 11.494 de 20 de
junho de 2007 e da outras providéncias. Especificamente sobre o seu Art. 14,
estabelece condicionalidades para que os entes federados recebam a

complementagao Valor Aluno Ano Redugao das desigualdades (VAAR)3, sendo elas:

| - provimento do cargo ou fun¢do de gestor escolar de acordo com
critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha
realizada com a participagdo da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliacdo de mérito e
desempenho;

Il - participacdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos
estudantes de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada
rede de ensino por meio dos exames nacionais do sistema nacional
de avaliacdo da educacéao basica;

Il - reducdo das desigualdades educacionais socioeconémicas e
raciais medidas nos exames nacionais do sistema nacional de
avaliagdo da educacado basica, respeitadas as especificidades da
educacgao escolar indigena e suas realidades;

IV - regime de colaboracéo entre Estado e Municipio formalizado na
legislacdo estadual e em execugdo, nos termos do inciso Il do
paragrafo unico do art. 158 da Constituicao Federal e do art. 3° da
Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020;

V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum
Curricular, aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino
(Brasil, 2020).

A partir da aprovacgao da Lei Federal que regulamentou o Fundeb Permanente,
a avaliagdo em larga escala torna-se uma ferramenta de indicativo de qualidade
educacional para o recebimento do repasse financeiro, sendo todas as informacdes
e documentos comprobatorios inseridos na plataforma do Sistema de Informacgdes
sobre Orgamentos Publicos em Educacéao (Siope).

No ano de 2023, ocorreu o primeiro rateio referente ao VAAR, para os entes
federados que cumpriram com as condicionalidades citadas acima, representando
nesse primeiro momento 0,75% (setenta e cinco centésimos) pontos percentuais,

chegando a 2,5% (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais no sexto ano de

3 Ha divergéncia de entendimento sobre o significado do R no VAAR, uns defendem o R ser
de resultado, contudo, nessa pesquisa referencia-se a defesa da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacédo, na qual o R representa a redugdo das desigualdades educacionais e
sociais entre os estudantes da educacéo publica.
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vigéncia, sendo esse percentual referente ao valor total de contribui¢cdes
arrecadadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, provenientes de impostos
e demais transferéncias constitucionais.

Diante desta realidade os entes federados tiveram que se organizar para
atender as condicionalidades estabelecidas no Art. 14 da Lei Federal n° 14.113/2020
e assim receber a complementacao VAAR. Deste modo, o problema desta pesquisa
esta na seguinte questdo: segundo a percepgcao dos diretores escolares,
coordenadores pedagogicos e professores quais os impactos do Art. 14, na gestao,
na organizagao escolar e no processo de ensino e aprendizagem da Rede Municipal
de Ensino de Cascavel/PR?

Estd pesquisa tem como objetivo geral: analisar em que medida o
financiamento (Fundeb Permanente) condicionado aos indicadores de melhoria da
qualidade da gestdo escolar e dos resultados da aprendizagem aferidos pelo
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) impactam na gestdo, na
organizacgao escolar e no processo de ensino e aprendizagem da Rede Municipal de
Ensino de Cascavel/PR.

Para atender ao objetivo da pesquisa é necessario compreender a realidade
materializada e o percurso até aqui. Deste modo, os objetivos especificos estao
sistematizados da seguinte forma:

1. Contextualizar o processo de institucionalizagcdo do Fundo de Manutencéao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos profissionais da
Educacédo (Fundeb Permanente);

2. Analisar a implementagcédo das avaliagbes em larga escala a partir do
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb) e seus respectivos
desdobramentos na politica educacional,

3. Analisar as condicionalidades do Art. 14 da Lei Federal N° 14.113/2020 e
sua implementacdo no municipio de Cascavel e relacionar com a percepcédo dos
diretores, coordenadores pedagogicos e professores, sobre em que medida o
financiamento condicionado a indicadores de melhoria da qualidade da gestéo
escolar e dos resultados da aprendizagem aferidos pelo SAEB impactam na gestao,
na organizacgao escolar e no processo de ensino e aprendizagem da Rede Municipal
de Ensino de Cascavel/PR.

A metodologia da pesquisa configura-se por uma abordagem documental e

revisdo bibliografica, e, também pesquisa de campo, por meio de questionario
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(semiestruturado) online, para os professores da Rede Publica Municipal de Ensino
nas fungdes de diretor escolar, coordenador pedagdgico e os professor das turmas
do 5° ano das Escolas Publicas Municipais do municipio de Cascavel/PR, os dados
coletados foram analisados de acordo com a proposta desenvolvida por Bardin
(1977) no que se refere a analise de conteudo, a qual subsidiou o processo de
tratamento dos dados e seus resultados, diante dos fenbmenos percebidos, a partir
da aprovacdo da Lei Federal N° 14.113/2020, e das respostas recebidas dos
participantes.

Para composicao do arcabouco teorico desta dissertagdo, consideramos as
leituras ja realizadas de artigos e livros sobre as politicas educacionais,
financiamento da educacao, neoliberalismo, avaliagdo em larga escala, SAEB e
IDEB. Nesse sentido, Lakatos e Marconi (2003) consideram a agao de desenvolver
uma revisdo de literatura € essencial para os estudos académicos, pois a partir das
leituras realizadas € possivel compreender o que ja foi investigado e identificar
lacunas no conhecimento.

Por meio do conhecimento prévio, identificamos as lacunas de pesquisa e
delimitamos os temas a serem discutidos, para atender o proposito do estudo. Para
contribuir no processo de sistematizacao da dissertacdo foram realizadas buscas
nos sites da Scielo e Google Académico, assim como foi utilizado o Banco de Teses
e Dissertacées do PPGE. Abaixo apresentamos os temais centrais de discussao (os
que compde cada Capitulo da dissertagdo), as palavras chaves e os(as)
pesquisadores selecionados(as) para compor a pesquisa.

Analise documental: Constituicdo Federal 1988; Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional; Leis Federais que implementam e regulamentam os fundos da
educacdo; Resolugbes Federais e Estaduais que regulamentam as
condicionalidades do artigo 14 da Lei Federal n° 14.113/2020; Instrugcdo Normativa
da Secretaria Municipal de Educagdao de Cascavel/PR que estabelece a Prova
Cascavel como meio de monitoramento da qualidade de ensino; Pareceres do
Conselho Municipal de Educagéao, Plano Municipal de Educagéo (2015-2025) e seus
respectivos Relatérios de Monitoramento. Para selecdo dos autores que
fundamentam a pesquisa, foram utilizados os bancos de dados da Scielo, Capes,
Google Académico e Biblioteca Digital de Teses e Dissertagcées da Unioeste.

Para embasamento tedrico das politicas educacionais no contexto neoliberal,

os descritores utilizados foram: politicas educacionais and neoliberalismo;
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neoliberalismo and educagdo. Também refenciamos os classicos Frigotto (1989);
Gentilli (1996); Neves (2005); Harvey (2014); Freitas (2018) e Laval (2019).

Ja para o financiamento da educacdo os descritores utilizados foram:
financiamento da educacao; financiamento da educagao e Fundeb; financiamento da
educacao e ldeb; Fundef; Fundef ou Fundeb; Fundeb; VAAR ou Condicionalidades.
Ainda, utilizamos os alguns artigos produzidos por pesquisadores da associados a
Associagcao Nacional de Pesquisa em Financiamento (Fineduca), dentre eles
destaca-se Adridao (2019; 2023); Amaral (2012); Farenzena (2005; 2013; 2020) e
Pinto (2000; 2006; 2012 e 2018).

E no que se refere avaliagdo em larga escala utilizamos os descritores: Saeb
e ldeb; avaliagdo em larga escala e SAEB; avaliacdo em larga escala e ldeb;
avaliagdo em larga escala e neoliberalismo e avaliagcdo em larga escala e Fundeb
Permanente. Também referenciamos obras dos autores Bauer (2006); Soligo (2013);
Bonanimo (1999; 2012) e Pasini (2016; 2024).

Para atender o proposto a dissertagcdo esta dividida em IV capitulos, dos
quais nao contabilizam a introducédo e as consideragdes finais. O primeiro capitulo
de cunho mais tedrico é sobre as politicas educacionais no contexto neoliberal,
realizando algumas aproximagdes com o cenario da perspectiva do neoliberalismo e
as politicas de avaliagao em larga escala.

O segundo capitulo resgatou as fontes da educacgado publica brasileira, de
modo a contextualizar seu processo de constituicdo, até o Fundeb/ Fundeb
Permanente, descrevendo quais as fontes que compde o Fundo, sua aplicabilidade
e seu papel na composi¢cao e manutencao da educacéao basica.

O terceiro capitulo € o caminho metodologico da pesquisa, o qual tras as
referéncias utilizadas, a motivagao da pesquisa, a caracterizacdo do municipio de
Cascavel, e dados da pesquisa de campo.

Por fim, o quarto capitulo contempla a analise dos resultados da pesquisa de
campo, onde foram analisadas a compreensao dos sujeitos envolvidos sobre em
que medida as condicionalidades expressas no Art. 14 da Lei do Fundeb
Permanente estdo impactando na gestdo, organizagdo escolar e no processo de
ensino e aprendizagem na Rede Publica Municipal de Ensino do municipio de
Cascavel/PR.
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1. POLITICAS EDUCACIONAIS NO CONTEXTO NEOLIBERAL

Ao considerarmos o histérico de desenvolvimento da educacao brasileira, a
partir do recorte temporal da década de 90 aos dias atuais, é possivel observar o
avango da ideologia neoliberal no campo das politicas educacionais, enquanto
processos que agem precarizando a educagao publica. As reformas educacionais,
de acordo com os estudos realizados por Frigotto (1989), Gentili (1996), Neves
(2005), Harvey (2014), Freitas (2018) e Laval (2019) tém impactado na precarizagao
da formacao dos profissionais da educacédo e nas condigbes do trabalho docente.
Assim como, tem engessado cada vez mais o0 processo de ensino, delimitando o que
deve e como deve ser ensinado, e, sobretudo redirecionando o conceito de
avaliagao deste processo.

Nos respaldarmos nos estudos dos autores supracitados para discutir o
neoliberalismo onde identificamos a manifestacdo dos autores em relagdo a
categoria trabalho no espago escolar, 0 que nos possibilita compreender os motivos
de interesse da burguesia pela educacgao publica, onde o objetivo € preservar as
grandes fortunas e manter a regulagao social, por meio de politicas publicas.

Desta forma, intensifica-se a construgdo de um projeto societario pautado na
austeridade neoliberal, a qual tem como foco garantir a preservagao do acumulo do
capital desconsiderando, em maior ou menor medida, seus impactos no ambito
social, econdmico e ambiental.

Deste modo, analisamos neste Capitulo a perspectiva neoliberal, a funcéo
das politicas educacionais e o processo de institucionalizacdo do Sistema de
Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB) enquanto mecanismo criado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para
monitorar a qualidade de ensino das escolas publicas e por meio dessa aferigdo sao
desenvolvidas politicas publicas sob o viés do neoliberalismo e inferéncias de
organismos internacionais em sua constituicdo, formulagcdo e direcionamento das
mesmas.

Na secdo a seguir, contextualizamos brevemente o cenario neoliberal e a

reforma do Estado a partir da década de 1990.

1.1. Contextualizando o cenario neoliberal
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Consideramos necessario analisar o periodo histérico da década de 1990
para subsidiar a compreensdo do contexto atual. Embora as agdes e movimentos
anteriores ndo sejam desconsiderados, € a partir desse periodo que se tornam mais
evidentes os desdobramentos das politicas publicas neoliberais, especialmente no
que diz respeito a constituicdo de um Estado de Direito ou Estado Democratico de
Direito.

A partir do processo de redemocratizagdo do Brasil, com o fim da ditadura
militar, a Constituicdo Federal de 1988, € um marco histérico para classe
trabalhadora, pois estabeleceu direitos sociais, historicamente reivindicados. Nesse
contexto, podemos compreender como a “materializagcdo de direitos em politicas
construidas coletivamente na autocritica da pratica social” (Peroni, 2013. p. 1021).

Contudo, também se encontrava em desenvolvimento no mundo a
perspectiva neoliberal, idealizada por Friedrich Hayek e Milton Friedman. Para
Friedman a “estagflagdo” do modo de producgao industrial fordista, ou seja, o capital
se encontrava em crise, pela estagnacao econémica, aumento de desemprego e da
inflacdo, o que impossibilitou a ampliagcdo do grande capital. Logo, percebeu-se a
necessidade de superagcdo desse modelo de produgdo, com a justificativa de
globalizagdo. Em seu livro Capitalismo e liberdade, Friedman (2023)* realiza
instrucbes de como organizar uma sociedade partindo do principio de liberdade,
sobretudo a econémica e limitacdo do poder de decisao do Estado, este segundo o
autor, deveria ter poder restrito, e utiliza-lo para fins de garantir a ampliagcao do livre
mercado.

Nesse sentido, Peroni (1999) aponta que as politicas sociais no Brasil, nunca
em sua histéria houve em uma legislagdo tanto acolhimento como a CF (1988),
entretanto a sociedade nao viu esses direitos serem exercidos, ou quiga
regulamentados (quando exigiam regulamentagio).

Em relagcédo ao neoliberalismo, Evangelista considera,

O neoliberalismo resgata os principios liberais, propondo um Estado
forte o suficiente para apoiar o crescimento e desenvolvimento do
capital, e minimo quanto as politicas sociais, configurando um
processo no qual as conquistas historicas da classe trabalhadora sao
substituidas por politicas precarias ou mesmo eliminadas
(Evangelista, 2003, p. 55).

4 Ano da tradugdo do livro utilizada nesta pesquisa, o original da obra de Friedman é
correspondente ao ano de 1962.
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Destarte, utiliza-se o termo “Estado Regulador” para se referir ao
desenvolvimento de politicas sociais que buscam manter a civilidade da classe
trabalhadora, evitando reagcdes que possam interferir no processo de acumulagao do
capital.

Para Harvey (2014) de acordo com a teoria neoliberal, o Estado deve favorecer
os direitos individuais para a propriedade privada, garantindo desta forma, o livre
mercado. Percebe-se que a chave do sucesso para o neoliberalismo é a reducéo do
poder do Estado e aumento da liberdade do livre mercado sua expansao. O autor
remete, a empresa privada e a iniciativa dos empreendedores sdo as chaves da
inovacao e da criagdo de riqueza. Talvez seja essa uma das grandes contradicoes
do neoliberalismo, responsabilizar o sujeito, no modo de produgao capitalista, em
uma sociedade dividida por classes, por seu mérito e desempenho de seu sucesso
financeiro.

Chaui (2020, p. 312) considera que “o neoliberalismo é o encolhimento do
espacgo publico dos direitos e o alargamento do espacgo privado dos interesses de
mercado”. Ou seja, observa-se que o modo de agir do Estado, ao desenvolver
politicas publicas que garantam o minimo de direitos para a classe trabalhadora,
estdo atreladas com a expansao da privatizagdo dos servicos publicos
indispensaveis para a sociedade (educacgao, saude, seguranga, previdéncia social).

A reducao do papel do Estado na elaboragédo das politicas publicas, de modo
intencional e planejado, € uma premissa dos principios neoliberais de livre mercado
e de Estado minimo. O que possibilita 0 aumento da intervengdo das agéncias
internacionais e setores privados, ndo se trata somente sobre privatizar o publico,
mas do aprofundamento do capital nessas instituicbes e isso corrobora na
formulacdo de estratégias que sucateiam os servigos publicos, desrespeitando a
propria Constituicdo Federal e fortalece a necessidade de terceirizagdo para a
melhoria do atendimento.

Através do estudo bibliografico realizado, identificamos a pro-forma de
operacionalizacado neoliberal, a qual aponta a ineficiéncia do Estado ao conduzir e
gerir o orgamento publico, bem como, critica o investimento em politicas sociais.
Deste modo, compreende-se que a partir da légica neoliberal, a responsabilidade da
crise do capital € do Estado. Utiliza-se esta forma de execugdo para manter a
hegemonia, responsabilizado o Estado, que abre mao de executar sua fungao,

enquanto mantenedor, e, passa a terceirizar seus deveres, de modo que na teoria a
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posse e financiamento do produto/servico (educagdo, saude, previdéncia social,
segurancga) continue sendo de sua responsabilidade, mas o conteudo desenvolvido
no interior de cada um desses setores, quem estabelece é o setor privado, pautado
no discurso da eficacia e eficiéncia.
Nesse sentido, Harvey argumenta sobre a neoliberalizagao:
O mundo capitalista mergulhou na neoliberalizacdo como uma
resposta por meio de uma série de idas e vindas e de experimentos
cadticos que na verdade s6 convergiram como uma nova ortodoxia

com a articulagéo, nos anos 1990, do que veio a ser conhecido como
“Consenso de Washington (Harvey, 2014, p. 12).

A reforma do Estado representou inumeras mudancas de ordem social,
sobretudo nas politicas sociais. Desta forma, o Consenso de Washington foi um fator
determinante para a organizagdo econdmica, social e politica do Brasil e demais
paises da América Latina, para execugado do projeto societario hegemébnico e
neoliberal, pois, por meio das estratégias elaboradas naquele momento, estabeleceu
a prioridade de financeirizagdo dos orgamentos publicos, ou seja, do fundo publico,
deixando as demais demandas obsoletas.

Ao analisarmos a conjuntura histérica do Brasil, percebemos uma
reorganizagdo por meio da redemocratizagao politica do pais, a qual vem
implementando politicas educacionais que incorporam avangos e o discurso
neoliberal, distanciando-se do papel desenvolvimentista do Estado adotado na
década de 1970. A reorganizagdo dos projetos econémicos, com a justificativa da
crise do capital, desenvolveu e promoveu investidores no campo educacional,

buscando inserir o discurso ideoldgico e a praxis® educacional. Para Neves,

A constatacdo de que o neoliberalismo vem-se desenvolvendo no
Brasil das ultimas décadas por meio de um programa politico
especifico — o programa da terceira via — é o ponto de partida para a
analise sobre a difusdo, na sociedade brasileira, dos novos ideais e
praticas voltados para a construgcdo de uma nova pedagogia da
hegemonia: uma educacgéo para o consenso sobre os sentidos da
democracia, cidadania, ética e participagdo, adequados aos
interesses privados do grande capital nacional e internacional (Neves,
2005, p. 15).

5> Referencia-se Vasquez (2007) onde o autor tras na perspectiva do Materialismo Histérico-
Dialético o conceito de préaxis: sendo constituida de uma atividade material capaz de
transformar a realidade com intencionalidade, ou seja € uma atividade humana a qual
relaciona teoria e pratica, sendo uma articulada a outra e ndo se desconecta da
materialidade do real, social, econdémico, historico, filoséfico e artistico.
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No Brasil, essas reformas ficaram mais evidentes a partir do governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995) com a criagdo do Plano Diretor da Reforma do
Estado. De acordo com Gentili (1996) podemos compreender o que esta politica
representa:

O neoliberalismo expressa a dupla dinAmica que caracteriza todo
processo de constru¢cdo de hegemonia. Por um lado, trata-se de uma
alternativa de poder extremamente vigorosa constituida por uma
série de estratégias politicas, econdmicas e juridicas orientadas para
encontrar uma saida dominante para a crise capitalista que se inicia
ao final dos anos e se manifesta claramente ja nos anos 70. Por
outro lado, ela expressa e sintetiza um ambicioso projeto de reforma
ideoldgica de nossas sociedades a construcado e a difusdo de um
novo senso comum que fornece coeréncia, sentido e uma pretensa

legitimidade as propostas de reforma impulsionadas pelo bloco
dominante (Gentili, 1996, p. 1).

A partir do inicio da reforma, sob a logica de descentralizagéo, as politicas
sociais deixam de ser exclusivamente tarefa do Estado, a propriedade permanece
publica, mas o privado define seu conteudo (Peroni, 2018), nessa perspectiva, o
Estado tem intervencbes minimas na elaboragao das politicas publicas e passa a
gerenciar e controlar suas vias de privatizacdo, sobretudo na educagao. Segundo
Freitas:

A educacgao vista como um “servico” que se adquire, € nao mais
como um direito, deve ser afastada do Estado, o que justifica sua
privatizacdo. Do ponto de vista ideoldgico, a privatizacdo também
propicia um maior controle politico do aparato escolar, agora visto
como “empresa”’, aliado a padronizagcdo promovida pelas bases
nacionais comuns curriculares e pela acdo do movimento “escola

sem partido”, este ultimo, um braco politico da “nova” direita na
escola (Freitas, 2018, p. 29).

Ao considerarmos, como principio basico da educagdo nacional a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205 onde torna a educacgao direito
social inalienavel, constituindo-se dever do Estado e da familia, sendo assim, o
acesso e permanéncia a educagao publica, gratuita e de qualidade, a qual promove
o desenvolvimento integral do sujeito é de responsabilidade do Estado e da familia.

Alguns aspectos devem ser considerados sobre o papel do Estado na
perspectiva neoliberal: a) a necessidade de um Estado minimo, primando pela
perpetuacdo do capital e a exploragdo da mao de obra assalariada; b) o papel da
educacao inserida nesse contexto, a educacao institucionalizada pelo capital e seus

interesses, desconfigurando seu carater pedagodgico e emancipador; a gestao
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democratica e a autonomia da escola; ¢) o processo de ensino e aprendizagem e as
interferéncias e as tentativas de reconfiguragcdo do papel da educagéo publica que
ocorrem durante o percurso.

Ao tratar especificamente da educagdo, na sociedade capitalista, na
perspectiva neoliberal, parte-se do pressuposto que as politicas educacionais tém
sido elaboradas para atender o grande capital, partindo do principio de analise a
propria Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, Lei Federal n°® 9.394/1996, que ao promover a descentralizagdo dos entes
federados, sem uma organizagdo prévia de cada federagdo e a distribuicdo
financeira de acordo com cada realidade®, comprometeu a qualidade e as condigbes
de oferta do ensino publico.

Gentili (1996) discute sobre o processo de “mcdolnaldizacéo” da sociedade,
sobretudo da educacédo, o autor aponta o processo de aligeiramento dos produtos,
no sistema fast food, pouco se compreende sobre a totalidade das a¢des que dao
origem ao produto, basta que cada um faca a sua parte, nao dificulte o processo e
colabore para o pleno desenvolvimento do trabalho. Nesse sentido, Gentili (1996)

compara o processo de produgcdo com a escola:

Na perspectiva dos homens de negdcios, nesse novo modelo de
sociedade, a escola deve ter por fungcdo a transmissdo de certas
competéncias e habilidades necessarias para que as pessoas atuem
competitivamente num mercado de trabalho altamente seletivo e
cada vez mais restrito. A educagao escolar deve garantir as funcdes
de classificacdo e hierarquizagdao dos postulantes aos futuros
empregos (ou aos empregos do futuro). Para os neoliberais, nisso
reside a "funcao social da escola". Semelhante "desafio" sé pode ter
éxito num mercado educacional que seja, ele proprio, uma instancia
de selecdo meritocratica, em suma, um espaco altamente
competitivo (Gentili, 1996, p. 31-32).

Desta forma, pode-se afirmar que o neoliberalismo olha para a educacéo a
partir “de sua concepcgéo de sociedade baseada em um livre mercado cuja prépria
l6gica produz o avango social com qualidade, depurando a ineficiéncia através da
concorréncia” (Freitas, 2018, p. 31). E a partir dessa légica de livre mercado que a
educagao publica é idealizada pela burguesia como um produto que pode ser

comercializado.

6 Nao sera discutido especificamente sobre o financiamento da educagdo neste Capitulo,
pois esta categoria sera apresentada no Capitulo IV.
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Nesse contexto, que ocorrem as formulagdes das politicas educacionais sob a
luz do neoliberalismo, ou seja, a sistematizagdo de politicas sociais para a educagao
publica pela via mercadologica.

Entendemos que as politicas publicas educacionais se estabelecem em um
espaco de disputas e contradicdes, das quais correlacionam forgas: publico/privado;
ideologia/realidade; gestdo democratica/autoritarismo; laicidade/religiosidade. E a
partir desse certame, pode se constituir o processo de discussao, sistematizacao e
de implementacdo dessas politicas, sendo resultado de uma conciliagdo entre os
setores privados e o Estado.

Segundo o Banco Mundial (2018), o Brasil possui mais de 90% do total das
despesas sao pré-determinados pela legislacdo, com consequéncias negativas para
a gestao publica de recursos. O que dificulta a l6gica neoliberal de livre comércio,
uma vez que a aplicagdo dos recursos esta regulamentada por lei. Assim,

concordamos com Gentili (1996), quando o autor afirma que:

O Estado neoliberal € minimo quando deve financiar a escola publica
e maximo quando define de forma centralizada o conhecimento
oficial que deve circular pelos estabelecimentos educacionais,
guando estabelece mecanismos verticalizados e antidemocraticos de
avaliagdo do sistema e quando retira autonomia pedagégica as
instituicbes e aos atores coletivos da escola, entre eles,
principalmente, aos professores. Centralizagao e descentralizacao
sao as duas faces de uma mesma moeda: a dindmica autoritaria que
caracteriza as reformas educacionais implementadas pelos governos
neoliberais (Gentili 1996, p. 27).

Em relacdo a desresponsabilizacdo do Estado sob os servigos publicos, para
Peroni (2020, p. 5) “sdo politicas sociais que foram consideradas servigos nao
exclusivos do Estado, deste modo, de propriedade publica, ou ndo estatal ou
privada”. Deste modo, surgem os regimes de colaboragdo, assim denominadas
Parceria Publico-Privado.

Sobre as parcerias publico-privado, Peroni (2020) aponta que os processos
de privagao do publico podem ocorrer por duas vias: execugao e dire¢cdo, quando o
setor privado operaciona diretamente na oferta da educagao ou no direcionamento
das politicas publicas, neste caso as educacionais e das escolas, a propriedade
permanece sendo do Estado, mas a dire¢cao do que se ensina e do que se aprende

quem determina sao organismos externos.
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Para Robertson e Verger (2012) tais parcerias possuem dois pontos de
referéncia ideoldgica, o neoliberalismo e o0 neoconservadorismo, que apesar de
distintos ambos tém aversdo ao Estado, quer seja pela sua ineficiéncia, ou, por
atender demandas minoritarias. Deste modo, as Parcerias Publico Privado (PPP)
surgem e se enraizam em todas as dimensdes da educagéo. Pois, da mesma forma
que se divulga a ineficiéncia do Estado, aplica-se o mesmo discurso aos servigos
publicos educacionais, logo a solugao imediata € a privatizagao.

As autoras Adridao e Peroni (2009) apontam que tais parcerias incidem na
aquisicdo de materiais apostilados, merenda escolar, sistemas de gestdo, matriculas
na rede privada custeadas com recurso publico e contratacdo de funcionarios
terceirizados.

A Lei Federal n° 9.394/19967, a qual normatiza as diretrizes da educacgéo
basica, foi homologada em meio a esse contexto, sob o governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003), trouxe avangos significativos para organizagado dos sistemas
de ensino, mas, também reforgou a descentralizagdo da oferta do ensino, cabendo
aos municipios a oferta, organizagcdo e manutencao da educagao infantil e ensino
fundamental - anos iniciais. O que acarretou uma sobrecarga para atender o
disposto na LDBEN aos Estados e municipios, pois ndo tinham condi¢des estruturais,
financeiras e profissionais para atender a demanda?, e tudo isso acompanhado do
processo de terceirizagao.

Ao olharmos para as politicas educacionais entre os governos de Fernando
Henrique Cardoso (1995 — 2003) até a atual gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva
(2023 — 2027), no que se refere ao desenvolvimento de programas e agcdes temos
reforco do discurso capacitista e meritocratico préprio do neoliberalismo. Deste modo,
encontramos na histéria da educacdo publica brasileira, a partir de Fernando
Henrique Cardoso até o atual mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, as seguintes

politicas educacionais de acordo com cada presidente:

7 A qual foi aprovada apds passar por modificagdes que reduziram as fungdes do Conselho
Nacional de Educagao e ampliou a atuacao da sociedade civil organizada (Frigoto e Ciavatta,
2003).

8 Cabe aqui destacar que a descentralizagdo impactou significativamente a organizagdo da
gestdo dos estados e municipios, pois o repasse financeiro é de acordo com a quantidade
de alunos matriculados nas redes (Pinto; 2018; Freitas 2018).
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Quadro 1 — Presidentes e as politicas implementadas em cada gestdo no
periodo de 1995-2023:

Presidente

Politica Educacional

Fernando Henrique
Cardoso (1995 -
2002)

A) Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) - 1996;

B) LDBEN 9394/1996;

C) Provéo - 1996;

D) Parametros Curriculares Nacionais (PCN) - 1997;

E) Programa Nacional de Bolsa Escola - 1997;

F) Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) - 1998;

G) Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) - 2001;

H) Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Superior - 2002.

Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010)

A) Programa Brasil Alfabetizado - 2003;

B) Criacdo do Bolsa Familia condicionado o recebimento com a
frequéncia escolar - 2003;

C) Programa Universidade Para Todos (PROUNI) - 2004;

D) Regulamentacéao e aplicacao da Prova Brasil - 2005;

E) Plano de Desenvolvimento da Educacgao (PDE) - 2007;

F) Criacao do IDEB - 2007;

G) Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacgao - 2007;

H) Reformulacdo do ENEM e Criacdo do Sistema de Selegao
Unificada) - 2009.

I) Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil - 2009;
J) Reformulacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para O

Ensino Fundamental - homologada em 2010.

Dilma Rousseff
(janeiro de 2011 a
31 agosto de 2016)

A) Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) - 2011;

B) Pacto Nacional pela Alfabetizagao - 2012;

C) Avaliacao Nacional da Alfabetizacao (ANA) - 2013;

D) Programa Ciéncia sem Fronteira - 2011-2017;

E) Programa Mais Educacado (promocido da educacdo em tempo
integral) - 2007;

F) Lei de Cotas - 2012;

G) Reformulagao Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio
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H) Plano Nacional de Educacéo - 2014.
Michel Temer (31 | A) Reforma do Ensino Médio - 2017,
de agosto de 2016 | B) Base Nacional Comum Curricular do Ensino Fundamental e
a dezembro de Médio - 2017/2018;
2018) C) Reestruturou o FIES;
D) Emenda Constitucional 95/2016 - Teto de gastos;

Jair Bolsonaro A) Implementacao da Reforma do Ensino Médio - 2017;

(2019-2022) B) Implementacdo da BNCC na Educacao Infantil e no Ensino
Fundamental;

C) Implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao Inicial dos Professores da Educagao Basica - 2019;

D) Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores
da Educacgao Basica (BNC - Formacgao) - 2019;

E) Novo SAEB - 2019;

F) Fundeb Permanente - 2020.

Luiz Inacio Lula da | A) Programa Escola em Tempo Integral - 2023;

Silva (2023-2026) | B) Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada - 2023;

C) Pacto Nacional pela Recomposi¢ao das Aprendizagens - 2024;

D) Politica Nacional de Equidade, Educagdo para as Relacbes
Etnico-Raciais e Educagéo Escolar Quilombola (PNEERQ) - 2024;
E) Programa Pé-de-meia - 2024;

Fonte: Elaboracédo da autora, 2024. Dados retirados da pagina do Ministério da Educacéo e
da Cultura.®

Ao observarmos o quadro acima, é possivel constatar que a maioria dos
presidentes se propuseram a sistematizar politicas educacionais para a educacao
publica do Brasil, uns em maiores outros em menores propor¢des. Contudo, a
proposta de governangca sob a perspectiva neoliberal adotada por Fernando
Henrique Cardoso, nao foi rompida por nenhum(a) de seus sucessores, ao contrario,
0 processo mercadoldgico da educagao a partir da gestdo FHC, tem se aprofundado

na medida em que o sistema capitalista se expande com a justificativa da crise.

9 Acesso por meio do link: http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/politicas-publicas.

0 N3o sera discutido nessa pesquisa sobre a crise estrutural do capital, o endividamento do
Brasil, a disputa pelo fundo publico e sua relagcdo com a alienagdo e teoria do capital
humano. Contudo, para falar sobre financiamento da educagado € necessario reconhecer
sobre sua capitalizacdo. Para o sistema capitalista tudo e todos tem seu valor
mercadologico.
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Os autores Chirinéa e Brandao (2015) ressaltam que a reforma do Estado,
proposta na década de 1990, delineiam as politicas educacionais no Brasil, ao passo
que adotam a avaliacdo em larga escala como ferramenta de controle e de
regulacao do Estado.

Oliveira e Garcia (2024) retratam que a logica predominante da reforma do
Estado € a do gerencialismo, marcada pela busca constante de eficiéncia e eficacia
do servigo publico. Parente (2018) trabalha o conceito de gerencialismo como
ideologia e afirma que:

O gerencialismo, como ideologia, se materializa como um processo
de inculcagdo e subjugacéo, introduzindo na administracdo publica
discursos e proposi¢cdes que acentuam a necessidade de mudangas
estrutural e ideoldgica, enfatizando a autoridade e a lideranga como

prerrogativas essenciais para a eficiéncia organizacional (Parente,
2018, p. 92).

A partir dessa prerrogativa, foram estruturadas as estratégias de controle do
servigo publico educacional, e as avaliagdes externas em larga escala passaram a
constituir parte desse cenario, tonando se responsaveis por indicar o desempenho e
a qualidade da educacgao das escolas publicas.

Diante do exposto, em relacdo a sistematizagdo das politicas publicas
educacionais, na proxima subseg¢ao analisamos a implementacao das avaliacbes em
larga escala, a partir do SAEB e seus respectivos desdobramentos na politica

educacional.

1.2. Avaliacdo em larga escala: algumas aproximacdes

Nesse capitulo analisamos a implementagao das avaliacbes em larga escala,
a partir do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) e seus respectivos
desdobramentos na politica educacional. Para contribuir no processo de analise
optou-se por referenciar as pesquisas realizadas por Bauer (2006); Castro (2009);
Soligo (2013); Bonanimo (1999; 2012); Pasini (2016); entre outros que colaboram
com as analises e sinteses expressas a seguir.

Para Castro (2009, p. 273) se existe uma politica que avangou no Brasil, nos
ultimos anos, foi a politica de avaliagao educacional, as quais vem se consolidando
de maneira efetiva. Deste modo, antes de iniciar uma discussao sobre avaliagdo em

larga escala, faz se necessario algumas reflexdes sobre o ato de avaliar no processo
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de ensino e aprendizagem, sendo essa uma ferramenta indispensavel na agéo
educativa, por se tratar de um movimento que expde sobre os encaminhamentos
metodologicos do docente e a aprendizagem dos estudantes, de acordo com a
proposta curricular vinculada a rede de ensino.

Logo, o ato de avaliar € um processo continuo da pratica docente que pode
ser considerado algo rotineiro. Contudo, no contexto em que a educagao publica
brasileira esta inserida, ela tem um papel fundamental na manutencao da sociedade.
Para Mészaros (2008) a educacao formal se torna excludente através da reprodugao
da estrutura de valores que contribuem para perpetuar uma concep¢ao de mundo
baseada na sociedade mercantil, ou seja, partindo do contexto social, historico,
cultural e econdbmico aos quais os estudantes estdo inseridos determinados
conteudos escolares nao dialogam com sua realidade.

A educagdo publica é uma area de intensas disputas, interesses e
contradicdes, as politicas sociais voltadas para atender as demandas educacionais
estdo incluidas nesse certame, pois, para o sistema capitalista a educagdo ¢ um
produto, sua mercantilizacao gera beneficios, pois promove o desenvolvimento de
um ensino que corrobora para o aprofundamento dos principios neoliberais para os
sujeitos da classe trabalhadora, desenvolvendo a légica do empreendedorismo,
produtividade, competi¢cdo, individualismo, eficiéncia e rankeamento. Onde a
responsabilizacdo do ndo conseguir, ndo atingir € o do sujeito, gerando sentimento
de responsabilizacao individual e frustracao, e, ndo de todo o sistema ao qual esta

inserido. Nesse sentido,

A escola, portanto, € disputada como um local de vivéncia da
concorréncia, mascarada de meritocracia. O objetivo desta é
naturalizar os perdedores como vitimas de si mesmos. Para tal, a
qualidade deve ser pretensamente expressa em ‘“resultados
quantitativos” obtidos em um processo concorrencial chamado
“avaliacdo de larga escala”, produzindo ranqueamento de uma
suposta “qualidade”, com o objetivo de orientar a escolha da escola
pelos “clientes”, retirar da avaliacdo os fatores sociais que limitam a
qualidade produzidos pelas proprias instabilidades do sistema e, por
este processo, declarar as escolas “comparaveis” a despeito de suas
realidades (Freitas, 2019).

A avaliagcdo em larga escala é compreendida como um mecanismo de
regulagdo das politicas publicas, pois os resultados podem ser utilizados para

reforma e manutengdo do ensino publico, a implementacdo dessa estratégia na
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remodelagdo do papel do Estado, vem redimensionando a fungdo da escola, dos
docentes e do processo de ensino e aprendizagem.

Coadunando com Peroni (2013), o mais preocupante € a consensualidade no
uso das avaliagbes como referéncia e comparagao, para atingir a melhor forma e
eficiéncia da educacédo, como se isso representasse a totalidade da qualidade do
processo educativo.

Nao se pretende discutir, nesta pesquisa, a qualidade de educagao de ensino,
mas € preciso refletir sobre a forma de ensino que vem sendo desenvolvida e
promovida pelo Estado e reproduzida nas escolas publicas. Gentili (1996, p. 25)
aponta que “o neoliberalismo formula um conceito especifico de qualidade,
decorrente das praticas empresariais e transferido, sem mediag¢des, para o0 campo
educacional’. Nesse sentindo, ao se analisar as politicas educacionais que vém
sendo formuladas para a educagdo publica é possivel identificar essas proje¢cdes

empresariais no ensino. O autor ainda complementa:

As instituicbes escolares devem ser pensadas e avaliadas (isto €&,
devem ser julgados seus resultados), como se fossem empresas
produtivas. Produz-se nelas um tipo especifico de mercadoria (o
conhecimento, o) aluno escolarizado, o) curriculo) e,
consequentemente, suas praticas devem estar submetidas aos
mesmos critérios de avaliacdo que se aplicam em toda empresa
dindmica, eficiente e flexivel (Gentili 1996, p. 25).

As avaliagdes em larga escala sdo desenvolvidas para avaliar se 0 processo
educativo esta cumprindo com sua fungao, ndo apenas verificar a aprendizagem dos
educandos, por meio de um processo de ensino e aprendizagem capaz de produzir
o conhecimento cientifico e filosofico historicamente acumulado, mas de vincular o
ensino a loégica neoliberal do mercado. Quantificar resultados, ranquear as
instituicdbes de ensino, promover a competitividade e a meritocracia passam a
compor o cenario como protagonistas de agdes e politicas educacionais.

O SAEB foi criado na década de 1995, se caracteriza como um sistema de
monitoramento da qualidade educacional da Educacdo Basica. Segundo Pasini
(2024, p. 17) inicialmente o SAEB realizou duas avaliagbes de carater amostral
(1990 e 1993).

Em 1995 o SAEB passou por alteragdes, sendo verificado a qualidade da
educacao publica por meio da proficiéncia dos educandos nos componentes

curriculares de lingua portuguesa e matematica através de testes padronizados que
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utilizam como metodologia de aplicagdo a Teoria Resposta ao Item (TRI). Castro

(2009, p. 279) ressalta,
O principal objetivo do SAEB é avaliar os sistemas de ensino e
oferecer subsidios para o aprimoramento das politicas educacionais.
E, para isso, sdo fundamentais as analises sobre os fatores
associados a aprendizagem, de modo a identificar o que os alunos
sdo capazes de fazer e quais os fatores que dificultam a
aprendizagem. Entre os fatores associados externos a escola,
destacam-se: grau de escolaridade dos pais, acesso a livros e bens

culturais; situacdo socioeconémica familiar, carreira, salarios e
formacgéao dos professores (Castro 2009, p. 279).

O autor aponta uma das fragilidades da avaliacdo do SAEB frente a leitura dos
fatores sociais impactarem no indice de qualidade. Basta considerar o Nivel
Socioeconémico (NSE) e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos
municipios brasileiros para verificar a influéncia de fatores sociais, ambientais,
econdmicos, climaticos e politicos que impactam no resultado do indice. Para
Bonamino:

Uma visdo de conjunto dos instrumentos contextuais utilizados nos
diferentes ciclos do SAEB nos permite afirmar que, mesmo apés a
introducdo dos instrumentos sobre situacdo socioeconémica e
habitos de estudo dos alunos, esses instrumentos sdo ainda bastante
precarios para permitir um equacionamento satisfatério das
influéncias extraescolares no aproveitamento escolar dos alunos. Em
particular, para os alunos de 42 série do ensino fundamental, ha altas

taxas de nao-resposta a questdes relacionadas com nivel
socioeconémico (Bonamino, 1995, p. 115).

Logo, indica-se uma necessidade em rever o uso de tais ferramentas para fins
de indice da qualidade da educacgao publica, pois, € uma grande responsabilidade
para os estudantes das turmas do 5° ano do ensino fundamental-anos iniciais,
responderem um questionario socioeconémico, o qual posteriormente ensejara na
caracterizagcdo do NSE de sua escola. Ainda que o Nivel Socioeconédmico contribua
para analises de relagéo entre os resultados aferidos pelos testes do SAEB nao sao
suficientes para revelar as realidades dos sujeitos envolvidos no processo.

Outros fatores também impactam no resultado do SAEB, o nivel académico
dos profissionais da escola, o grau de repeténcia escolar, a distorgdo idade-série e a
taxa de evasao. Para o Banco Mundial (2018) a governanga e prestacao de contas
no Brasil sdo ineficazes, ndo recompensam o desempenho e os estados e
municipios possuem baixa capacidade institucional para administrar seus sistemas

educacionais.
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Nessa conjuntura, em 2007, o governo Lula langcou o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao e o Plano de desenvolvimento da Educacéo,
segundo Voss (2011, p. 46) “sao algumas das politicas instituidas pelos governos
brasileiros com o objetivo de promover as reformas educacionais consideradas
necessarias para inserir nosso pais no projeto de desenvolvimento global”. Essas
politicas foram criadas para alinhar a educacéo publica brasileira aos indicativos de
organismos externos.

Na tentativa de superar os desafios educacionais, foram implementadas
politicas que realizam esse ajustamento. No sentido de que o neoliberalismo se
desenvolve na «crise, e na medida que se desenvolve fomenta o
neoconservadorismo e diminui a democracia (Peroni, 2020, p.6).

Segundo Voss (2011, p. 47), o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE)
representou um conjunto de agdes que atingiu todas as modalidades do sistema
educacional brasileira. De acordo com a autora, houve alteracdes nas politicas de
financiamento, foram criados o REUNI e PROUNI, instituido o piso salarial para os
professores da educacdo basica e politicas de formacdo docente (ibidem). Para
Krawczyk:

O MEC chama a si a responsabilidade de atuar de forma mais
incisiva na indugao de uma educacéo basica de qualidade. Para isso,
define varios mecanismos de controle da agao municipal. Além do
termo de compromisso que formaliza a adesdo dos municipios em
troca de assisténcia técnica e apoio financeiro, foi implantado um
Sistema de Monitoramento — Simec — para acompanhar as agdes do
PDE e dos planos de acbes articuladas — PAR — empreendidos por
estados e municipios para a melhora das condi¢gdes da educacao
basica. Além disso, o PDE criou um novo indicador de avaliagcéo de

rendimento, o indice de Desenvolvimento de Educacéo Basica — ldeb
(Krawczyk, 2008, p. 804).

Destaca-se que o MEC passou a atuar de modo mais intenso no controle da
acao municipal, desenvolvendo um sistema de armazenamento de dados o qual a
direcado da escola precisa abastecer de acordo com sua realidade.

Com a criagcédo do IDEB o MEC informa que o PDE promove alteragao na
avaliagdo da educagdo basica, estabelecendo relagdo entre avaliagao,
financiamento e gestao (Brasil, 2007, p.19). Sendo esta relagdo inédita nas politicas
educacionais brasileira.

Segundo Schneider e Nardi (2014, p.15-16) e Chirinéa e Brandao (2015, p.

463) o IDEB é parte do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) e por meio
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do Decreto Federal N° 6.094/2007 empreende-se um Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educagéo. Tal decreto estabelece um regime de colaboragao entre os
entes federados para atuar juntamente com as familias e a comunidade, visando a
melhoria da qualidade da Educagao Basica.

Como podemos observar a partir da década de 90 até os dias atuais, as
reformas nas politicas da e para educagado tém sido constantes e significativas.
Quando o MEC informa a relagdo avaliagdo, financiamento e gestdo, expde a
responsabilizacdo dos sistemas educacionais, e, nao obstante alerta “como
decorréncia, a mobilizagdo social’ (Brasil, 2007, p.19). Podemos deduzir que a
mobilizagdo social, desta tratativa se refere a cobranca por “bons resultados” da
sociedade civil e demais entidades. Na préoxima subsecdo analisamos o IDEB

enquanto um desdobramento da politica educacional.

1.3.  indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica

O indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), criado em abril de

2007, faz parte de um conjunto de avaliagbes em larga escala, aplicadas e
desenvolvidas pelo SAEB, quais sejam:

[...] o Exame Nacional do Ensino Médio/ENEM, o Exame Nacional de

Cursos/ENC, conhecido como Provéao e, posteriormente, substituido

pelo Exame Nacional de Desempenho do Ensino Superior/fENADE, o

Exame Nacional de Certificagdo de Jovens e Adultos/ENCCEJA, o

Sistema Nacional de Avaliagéo do Ensino Superior/SINAES, a Prova

Brasil € o Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica/IDEB. Em

conjunto, estes sistemas, ao lado da Avaliacdo da Pds-Graduacéao da

CAPES - o mais antigo sistema de avaliagdo do pais no Setor

Educacéo - configuram um macrossistema de avaliacdo da qualidade
da educacao brasileira (Castro 2009, p. 273).

O Ideb se caracteriza como um indicador da qualidade da educacdo, que
reune para seu calculo final o fluxo escolar e a proficiéncia de desempenho por meio
de avaliagbes em larga escala (MEC, 2022), o qual se integra ao SAEB, e analisa os
resultados da Prova Brasil (Pasini, 2024, p.18).

Ao tratar sobre o modo de operacionalizagdo do ldeb, destaca-se suas
principais caracteristicas: € uma avaliagdo em larga escala, ou seja, € um teste
padronizado aplicado em todas as redes estaduais e municipais, nas turmas dos 5°
e 9° anos do Ensino Fundamental e no 3° ano do Ensino Médio, com o objetivo de

aferir a qualidade educacional. De acordo com Aranda:
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O termo avaliacédo educacional traz a compreensao de um olhar mais
amplo sobre o ato de avaliar e cabe ressaltar que a avaliagdo em
larga escala (por meio de agbes como o SAEB, ENEM ENSEJA,
ENADE, CENSO ESCOLAR, PROVA BRASIL, PROVINHA BRASIL,
ANA, IDEB), a avaliacdo dos Sistemas Educacionais (MEC,
Secretarias de Educacgao) e avaliagao escolar e do desempenho da
aprendizagem e do ensino, inclusive esta Ultima esta posta como
ponto de partida para as demais (Aranda, 2023, p. 6).

A autora aponta que o desempenho da aprendizagem e do ensino, no
processo de ensino e aprendizagem antecede as outras avaliagdes. Contudo, ao se
tratar de testes padronizados que visam verificar a qualidade da educacdo em
diversos contextos e realidades, sera que refletem de fato o que os alunos estao
aprendendo?

Para as Lalli, Noda e Ruckstadter (2023) o verdadeiro sentido das avaliagdes,
a qual reconheceria as necessidades pedagogicas e educacionais perdem a
esséncia na concepgao neoliberal, segundo as autoras:

As avaliagdes inclinam-se aos interesses econdmicos orientados
pelo capital e no acumulo de metas e notas, fragilizando a
aprendizagem, especialmente das classes trabalhadoras. Em
decorréncia, retira-se a instrumentalizagdo e a emancipacdo da

classe para a transformagdo da sociedade capitalista em uma
sociedade mais justa (Lalli; Noda; Ruckstadter, 2023, p. 11).

O MEC implementou um indicador da qualidade da educacgao basica em todo

o territério brasileiro, relacionando avaliagdo, financiamento e gestdo, sob a

justificativa de reduzir o numero de repeténcias e evasdo escolar e aumentar o

desempenho dos estudantes nas avaliagbes em larga escala. Nesse sentido,
Stofells e Carvalhaes (2022) concluem com a percepg¢ao de que:

[...] nesse alinhamento, a manutencao da forte influéncia da OCDE

que, a partir de suas colaboragdes, induz as politicas dos paises

periféricos a seguirem os preceitos educativos dos paises neoliberais

centristas. Essa influéncia se mantém desde a elaboragcdo do Saeb,

na década de 1990. Em sua formagao, os pilares do sistema de

avaliagdo ja apresentavam bases neoliberais e isso se intensifica no
novo modelo (Stofells; Carvalhaes, 2022, p. 15).

Diante deste cenario, o IDEB continua sendo o indicador da qualidade do
ensino das escolas publicas, sob a perspectiva neoliberal e seguindo o modelo de
accountability, o qual para Adrido:

Relaciona-se a existéncia de mecanismos de controle social que
permitam que a sociedade e os atores envolvidos questionem os
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governos em relacdo as suas obrigacbes quanto ao direito a
educacdo. Implica a existéncia de mecanismos de transparéncia, de
protecdo legal, exigéncia e informacao sobre planos de agdo em
execucao e mecanismos de monitoramento do orcamento (Adrido,
2023, p.157).

Quando o MEC em 2007 anuncia o PDE, com a criagdo do IDEB e cita a
mobilizagdo social, € no sentido, de controle social. A educagédo por meio de
standards dos resultados das avaliagbes em larga escala, passa ser vitrine de
organizagbes como Todos pela Educagéao, Instituto Airton Senna, Fundagao Getulio
Vargas, entre outras. As quais possuem interesses privatistas sob a educagao
publica, ndo se tratando, apenas, do fundo publico da educagao, ou seja, o recurso
publico financeiro, mas, também o controle do que deve ser ensinado a classe
trabalhadora.

Schneider e Nardi (2014, p.13) apontam que “os procedimentos de avaliagao
estdo vincados em testes padronizados, com ampla divulgagdo dos resultados”.
Deste modo, consideramos que as midias tém um papel politico importante e se
utilizam dos resultados para noticiar os dados e a partir de sua analise formar
opiniao dos espectadores. As autoras ainda reforcam a associagao existente entre a
justificagao e a informacgéo, onde segundo elas, e por meio da prestagcao de contas
justifica-se os resultados.

Deste modo, o Estado informa a sociedade por meio da publicizacdo dos
resultados, responsabilizando as redes de ensino que nao obtiveram “bons”
resultados, cabendo a elas se justificarem para sociedade. Assim identificamos a
proforma do accountability no IDEB, que para Afonso (2013) significa avaliagao,
prestacado de contas e responsabilizacao.

Ainda, em relagao ao papel das midias e redes sociais na divulgagao desses
resultados, Almeida (2013, p.1169) em seus estudos chama atengdo sobre o
resultado divulgado para a populagéo, segundo ele:

Em relacdo especificamente ao ldeb, nos chama a atengéo a forma
pela qual ele é apresentado (e divulgado) para a populagao, em que
a escola aparece como unica responsavel pelo desempenho de seus
alunos, sem qualquer vinculacdo a relagdo deste com seu entorno
social, com a rede de ensino a qual pertence e com as politicas
publicas as quais esta, direta ou indiretamente, submetida, pois tal
isolamento pode gerar a ideia de que a escola e seus profissionais
sao, sozinhos, responsaveis pelos resultados obtidos nas avaliagbes
externas, induzindo de forma equivocada a ideia da perda da

influéncia do entorno social e das politicas publicas sobre os
resultados dessas avaliacbes, tendo como consequéncia a
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desresponsabilizacdo, de forma branda, do sistema educativo e
social mais amplo sobre tais resultados (Almeida, 2013, p. 1169).

Ressalta-se o papel que a midia e as redes sociais tém desenvolvido sobre a
sociedade, induzindo seus interesses politicos e ideoldégicos no modo de pensar da
sociedade. Os veiculos de informagdo promovem narrativas que desqualificam o
ensino publico e corroboram na divulgacao dos resultados e rankings promovendo a
competicao entre as instituicbes de ensino.

Para as autoras Sandri e Zanotto (2018) o estado capitalista, durante seu
processo de constituicdo, reconfigurou a escola, tornando-a reprodutora dos modos
de producgéo, garantindo a formagcao de uma classe trabalhadora que aceita as
estruturas de classe.

Coadunando com as autoras, o processo de ensino e aprendizagem para a
educacéo da classe trabalhadora, dadas as politicas que as regulamentam, pouco
contribuem para o processo formativo integral dos estudantes. As politicas
educacionais estdo articuladas para promover a légica gerencial e meritocratica,
transformando a educacdo publica em espaco comercial. No mesmo sentido
Bonamino (2012, p. 337) afirma que as politicas de responsabilizagdo operam sob
um referencial o qual associa gestado democratica, avaliagao e responsabilizacao.

Concomitante a realidade, estados e municipios tém buscado implementar em
suas Redes de ensino uma politica propria de avaliacdo, a partir da aprovacao da
Lei Federal n® 14.113/2020, e da Emenda Constitucional N° 108/2020, a qual altera a
Constituicao Federal para estabelecer critérios de distribuicdo da cota municipal do
Imposto sobre Operagées Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéao (ICMS), a para disciplinar a disponibilizagdo de dados contabeis pelos
entes federados, para tratar do planejamento na ordem social e para dispor sobre o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagédo (Fundeb); altera o Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias; e da outras providéncias (Brasil, 2020). Seguindo como exemplo o que
€ realizado pelo SAEB, instituindo o ICMS-Educacdo nos estados, para que os
municipios por meio dos resultados das avaliagbes em larga escala e outros
indicadores, recebam o recurso financeiro.

Com a Emenda Constitucional N° 108/2020 articulada com a condicionalidade
IV do Art. 14 da Lei Federal N° 14.113/2020 (Lei do Fundeb Permanente), os estados
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€ municipios buscam cumprir com as condicionalidades tanto da Complementagao
da Unidao Valor Aluno Ano Resultado, como os condicionantes dispostos em cada
legislacdo dos estados brasileiros que regulamentaram o ICMS-Educacgdo. Dessa
forma, ocorre uma intensificagdo de aplicacéo de testes padronizados para aferir a
qualidade da educacgao de seus sistemas.

Por se tratar de algo inédito na educacgao publica brasileira, a relagdo dos
resultados das avaliagbes em larga escala condicionando a recebimento de
complementagao financeira, o préximo capitulo contextualiza o processo de
institucionalizacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao

Basica e Valorizagéo dos profissionais da Educagéo (Fundeb Permanente).
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2. FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO E FUNDEB PERMANENTE

O financiamento da educagao publica € um tema pouco cobicado pelos
pesquisadores para desenvolvimento de estudo, acompanhamento e discusséo, ao
considerarmos sua relevancia, e, também pelos desdobramentos que a partir de sua
redistribuicdo gera, enquanto impacto social, devido sua composi¢ao estar atrelada
a garantia de um direito social que € o acesso e permanéncia dos cidadaos
brasileiros a educacgao publica, pois, pressupde-se que para haver um ensino
publico de qualidade é necessario que haja investimento.

Optamos por fazer uma pequena retrospectiva histérica, buscando
compreender de modo global de onde partimos e onde nos localizamos, no que se
refere ao financiamento da educagao publica brasileira. Sobretudo, a partir da
aprovagao do Fundeb Permanente, por meio da Lei Federal n® 14.113/2020, em seu
Art. 14, determinou que a complementagcdo da Unido Valor Aluno Ano Reducgao das
desigualdades (VAAR), a qual sera distribuida as redes publicas estaduais e
municipais de ensino que cumprirem condicionalidades de melhoria de gestdo e
apresentarem melhoria dos indicadores relativos a aprendizagem com redugéo das
desigualdades, regulamentadas pela Resolugao n° 1, de 28 de julho de 2023, a qual
determina as metodologias de afericao das condicionalidades de melhoria de gestao
e dos indicadores para fins de distribuicdo da complementacdo do VAAR, para
vigéncia no exercicio de 2024, bem como aprova o Indicador da Educacao Infantil
(IEl) para aplicagéo do VAAT (Valor Aluno Ano Total) também em 2024.

Para aporte tedrico deste Capitulo, foram realizadas buscas nas plataformas
digitais: Google académico, SciELO e Banco de Dissertacao e Tese da Unioeste e
da Capes, utilizando como filtro de pesquisa as palavras-chaves: 1) Financiamento
da educacdo; 2) Financiamento da educacdo e Fundeb; 3) Financiamento da
educacao e ldeb;4) Fundef; Fundef ou Fundeb; 5) Fundeb, sendo analisados as
producdes de 2000 a 2023.

Ao realizar buscas sobre o tema financiamento da educacéo, optou-se por
referenciar os estudos de autores associados a Associagao Nacional de Pesquisa
em Financiamento (Fineduca), dentre eles destaca-se Amaral (2012); Pinto (2000,
2006, 2012 e 2018); Farenzena (2020) além de outros pesquisadores que
contribuiram para construgao tedrica do Capitulo I. A justificativa para escolha destes

autores é por eles realizarem uma analise conjuntural do financiamento da educacgéo.
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As demais fontes de recursos da Educacdo Basica sdo apresentadas neste
capitulo com a intencionalidade de contextualizar, ainda que brevemente, desde o
periodo colonial até os dias atuais 0 modo de operacionalizagéo do financiamento da
educacao, mas nao se intenciona uma discussdao mais ampla sobre cada fonte, visto
que, trata-se de uma pesquisa a nivel de mestrado e o tempo é limitado.

Nas sec¢des a seguir, apresentamos as fontes de financiamento da educagao
publica brasileira, em cada periodo histérico, a partir da Constituicdo Federal de
1824 aos dias atuais. Das quais destaca-se as fontes elencadas na Constituicao
Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN n°
9.394/1996), sendo elas: a) Salario-Educacao, b) Manutengcao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (Fundef; 1996), Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb; 2007) e o Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb
Permanente; 2020).

2.1. Financiamento da educacao durante o periodo de Colonizacéo e da Republica

Para tratar sobre o tema de financiamento da educacédo optamos por olhar
para a histéria da educacdo no Brasil e sua configuragdo. Nesse sentido, foi
realizado, por meio de revisdo bibliografica, uma retrospectiva histérica até as
escolas jesuitas para compreender seu financiamento, como essas escolas eram
subsidiadas. Em suma, o que se objetiva analisar nesse periodo ndo € o montante
do recurso financeiro, mas a forma de conduzir o processo educativo e os reflexos
adjacentes dessa época na atualidade.

A intencao dos imigrantes ao chegar no Brasil era ampliar o livre mercado e
adotou-se como estratégia a colonizagdo dos habitantes indigenas. Segundo Saviani
(2008, p. 29) o periodo de colonizagdo ocorreu em trés momentos: a) a posse e
exploragcédo da terra, subvertendo os habitantes que aqui estavam; b) a educacéao
enquanto propagadora de aculturagdo e c) doutrinamento de aculturacdo dos
colonizados com as praticas sociais dos exploradores, por meio da catequese.

Ja Pinto (2012; 2018) divide os periodos histéricos do financiamento da

educacao publica em trés momentos: 1. o periodo que representa o monopdlio
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jesuitico em solo brasileiro (1549-1759); 2. fontes especificas para a educagao
resultando no subsidio literario e destinagao arbitraria de recurso para a educacéao e
3. vinculagao constitucional de recurso para a educagao publica a partir de 1934,
excetuando-se os periodos ditatoriais que ocorreram entre 1937-1946 e 1967 e
ressurgi em 1983 por meio da emenda constitucional 24/83.

Ao observarmos esse percurso histérico, nos deparamos com uma intensa
chegada dos jesuitas as terras brasileiras com o intuito de converter os nativos que
aqui moravam para converté-los a uma unica religiao: a catélica. Para cumprir com
essa missao os clérigos se mantiveram nas proprias aldeias indigenas, segundo
Cury (2018, p. 1218) “[...] entre 1549 e 1604 houve muitas expedi¢cdes de jesuitas
para o Brasil a fim de catequizar os nativos e converté-los a fé verdadeira [...]", com
o intuito de garantir os interesses da corte portuguesa e da igreja catélica. A partir da
nomeagao de Tomé de Sousa, como governador geral do Brasil, ocorreu a abertura
dos primeiros colégios jesuitas, que surgiu oficialmente um recurso financeiro para
educacéo, a redizima''. Ademais, o que existiu foram as subversdes da igreja sob os
indigenas que aqui moravam.

Para Pinto (2018, p. 848) nesse periodo historico “a politica adotada pelo
Estado portugués foi de total desresponsabilizagdo pela oferta educacional”’, sendo
terceirizado esta responsabilidade aos jesuitas. Com a reforma Pombalina 1759,
houve a extingdo das escolas jesuitas (0 que nao significa que a igreja saiu das
propostas de ensino, quiga a doutrina catdlica) e expulsdo dos padres jesuitas do
territorio brasileiro. O padrdao de ensino sofreu algumas alteragbes, das quais
destacamos duas: institucionalizagao das aulas régias'? e o subsidio literario'® como
fonte de recurso financeira para o ensino, o qual foi demarcado pela precariedade,
tanto de oferta, como de arrecadagao dos impostos.

Segundo Cury (2018, p. 1220) essa realidade s6 foi modificada com a
chegada da familia real portuguesa e de D. Jodo VI, em 1808, onde ocorreram

alteracdes na forma de governabilidade e implicou na criagdo de multiplos 6érgaos do

" Percentual sobre o imposto que era arrecadado por meio das dizimas sob a produgéo de
acucar (Cury, 2018).

12 As aulas régias consistiam em aulas isoladas ofertadas apenas por um professor sem se
relacionar com as demais disciplinas, ndo havia uma hierarquizacdo dos conteudos para o
desenvolvimento da disciplina, nem curriculo. Ver Chagas (1982).

13 Esse fundo foi criado pela Carta Régia de 1772, era composto sob o percentual de
producdo, ou seja, na tributagdo em cada canada de vinho, quartilho de aguardente e em
cada arratel de carne vendido no comércio das provincias (Cury, 2018).



49

governo, incluindo maior atuagdo do Parlamento do Império, ou seja, de 1530 a
1808 totalizou 278 anos sem a presenca efetiva do Estado.

A partir de 1854, com a Reforma Couto Ferraz, cria-se o cargo de inspetor
geral do Império, cujo sua funcao era levar as informagdes pertinentes ao ensino
primario e secundario aos poderes gerais, ou seja, acompanhamento e
monitoramento da instru¢cdo de ensino da sociedade.

Em 1870, o ministro do Império Paulino de Souza, manifestou seu
entendimento sobre a descentralizacdo do atendimento educacional, como fungao
apenas da provincia. Segundo sua compreensdo, essa atribuicdo € cumulativa e
responsabiliza a fungédo de legislar sobre a instrugdo como sendo tanto do Estado,
como da Provincia e do municipio (Souza, 1870. p. 74). Observamos o inicio da
descentralizagdo da responsabilidade de oferta e acompanhamento do ensino
publico, o que ira demarca-lo até os dias atuais. Bem como, o Estado inicia com sua
funcdo no monitoramento do desenvolvimento da instrugcdo primaria e secundaria do
ensino, sendo esta incumbéncia do inspetor que deveria apresentar anualmente os
dados observados aos presidentes das provincias.

Ao realizar o estudo sobre o financiamento da educacdo nos periodos da
colonizagéo e da republica, notamos o surgimento de um padrdo educacional o qual
delineara o trajeto da educacdo publica brasileira, sempre resguardando e
diferenciando a educacéao para a classe trabalhadora e a educagao para os ricos, 0

acesso, 0 que deve ser ensinado, a forma e o conteudo.

2.2. Manutengao do Desenvolvimento do Ensino (MDE)

A Constituicado Federal de 1988 estabeleceu a educagao como direito social,
para cumprimento de sua oferta determinou os responsaveis por sua oferta,
permanéncia e manutengao, ou seja, o Estado e a familia, cada um com sua parcela
de atribuicbes para garantir o pleno gozo do direito ao cidadao (Castro, 2001. p. 11)

Para tanto, a Constituinte (1988) delimitou quais seriam as fontes do
financiamento que subsidiaria os recursos da educacdo. Conforme consta em seu
Art. 212:

A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
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transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino (Brasil,
1988, s/p).

Logo, o que pode ser constatado por meio do Art. 212, € a vinculagao de
impostos'* para arcar com os gastos educacionais, caracterizando essa estratégia
como a principal fonte de financiamento da educacéao publica do pais (Silva, 2023.
p.71). No quadro a seguir é possivel reconhecer as Constituicdes Federais e suas
vinculacdes de destinacdo de recurso financeiro por ente federado.

Figura 1 - Constitui¢coes e vinculagoes de receitas para educagao:

Vinculagéo Constitucional %
Constituicdo Ente Federado
Unido Estados e Distrito Federal Municipios

CF 1934 (Art.156) 10% 20% 10%

CF 1937 Sem vinculagao expressa
CF 1946 (Art.169) 10% 20% 20%
LDB n° 4.024/61(Art.92) 12% 20% 20%

CF 1967 Sem vinculagdo expressa
EC n°® 01 de 1969 (Art.15, alinea f) Sem vinculagéo expressa 20%
LDB n® 5.692/71 Sem vinculagéo expressa 20%
EC n° 24 de 1983 (Art. 176, § 4°) 13% 25% 25%

Emenda Calmon

CF 1988(Art. 212) 18% 25% 25%

Fonte: Silva (2023. p. 72).

Como podemos observar no Quadro 1, a Emenda Calmon (EC n°® 24 de 1983)
previa a vinculagao correspondente a 13% das receitas da Unido, ja a Constituicéo
Federal de 1988 além de manter o MDE, aumenta o percentual a ser destinado para
o fundo de 13% para 18%. O que caracteriza um aumento percentual de 5% para

aplicagao na educacéao publica. Ainda, Pinto (2000), reitera:

A vinculagao constitucional de recursos financeiros para a educacéo,
iniciada em 1934, revogada pela Constituicdo da ditadura do Estado
Novo (1937) e retomada pela Constituicdo de 1946 (que em seu art.
169, aumenta para vinte por cento o comprometimento dos
municipios e incorpora a expressdo, atualmente em uso,
‘manutencao e desenvolvimento do ensino”), para ser revogada
novamente em 1967, ja em plena ditadura militar (Pinto, 2000, p. 54).

4 A vinculacdo de recursos de impostos para a educagdo - reserva de determinado
percentual do valor arrecadado via impostos - € uma das medidas mais importantes de
disponibilizacdo de meios para o cumprimento do vasto elenco de responsabilidades do
poder publico nessa area (Castro, 2001)
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Com a promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) n°® 9.394/1996 sistematizou a vinculagao de impostos reiterando as origens
orgcamentarias. De acordo com o expresso em seu Art. 68 tais origens se delimitam
em: a) receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; b) receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias; c)
receita do salario-educacdo e de outras contribuicdes sociais; d) receita de
incentivos fiscais; e) outros recursos previstos em lei (Brasil, 1996).

Mesmo delimitando onde poderia ser utilizado os recursos advindos do MDE,
deixou lacunas, como por exemplo de qual fonte sairia 0 pagamento dos salarios de
docentes aposentados, sendo essa realidade superada somente no ano de 2017,
por meio da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 5.719/2017 (Pinto, 2018).
Deste modo, o recurso do MDE pode ser gasto com:

I) remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacao; Il) aquisicdo, manutencdo, construgédo e
conservacgao de instalacbes e equipamentos necessarios ao ensino;
lll) uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino; 1V)
realizagcdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino; V - concessao de bolsas de estudo a alunos de
escolas publicas e privadas; VI - amortizagao e custeio de operacdes
de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;
VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengcdo de
programas de transporte escolar e VIl — realizagcdo de atividades
curriculares complementares voltadas ao aprendizado dos alunos ou
a formacado continuada dos profissionais da educacao, tais como
exposicdes, feiras ou mostras de ciéncias da natureza ou humanas,

matematica, lingua portuguesa ou lingua estrangeira, literatura e
cultura (Incluido pela Lei n°® 14.560, de 2023) (MEC, 2024).

Destaca-se a organizagao da estrutura do financiamento da educacao de

acordo com Castro (2011), com dados atualizados pelas legislagdes vigentes:

Quadro 2 - Estrutura de financiamento da educacgao por unidade de Federagéo:

Municipios e
Distrito Federal

Uniao Estados

Orgcamentarios

e Ordinarios do

Vinculagao da

e Vinculagdo da

(Tesouro) Tesouro receita de receita de
e \Vinculacdo da impostos (25%) impostos (25%)
receita de para MDE para MDE
impostos (18%) e Subvinculacao e Subvinculacado
para MDE do Fundeb do Fundeb
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e DRU (ex-
FEF/FSE)

Transferéncias - Salario- Salario-
educacgao/quota educacao/quota
federal estadual
Orgamentos da Salario-

Uniao educacao/quota
Aplicacao do federal
salario- Salario-
educacao/cota educacgao/quota
federal e de municipal
outras fontes do Orcamentarios do
FNDE Estado
Orcamentarios da
Unido
Aplicagéo do
salario-
educacao/cota
federal e de
outras fontes do
FNDE
Contribuicées e Salario- Salario- -
sociais educagao/cota educacgao/cota
federal - um terco estadual - dois
e Contribuicao tercos
sobre o lucro
liquido
e Contribuicao para
a seguridade
social
e Receitas brutas
de progndsticos
Misto e Fundo de - -
Combate e
Erradicacao da
Pobreza
Outros e Operagdes de Diretamente Diretamente

crédito

Renda liquida da
loteria federal
Aplicagdo do
salario-
educacgao/cota
federal e outras
fontes do FNDE
Diretamente
arrecadados
Diversos

arrecadados
Operacgoes de
crédito
Diversos

arrecadados
Operacgoes de
crédito
Diversos

Fonte: Elaboragdo da autora, 2024. Adaptado de Castro (2011. p. 33).
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A partir dos dados dispostos no Quadro 2, é possivel observar a divisdo da
aplicacdo dos recursos para a manutengdo dos sistemas de ensino (federal,
estadual, municipal e do Distrito Federal), sendo destacado o regime de colaboragao
entre os entes federados'®. De acordo com Amaral:

Dessa forma, a Unido deve aplicar pelo menos 18% do quantitativo
dos impostos por ela arrecadados, descontando-se a transferéncias
efetivadas a Estados, Distrito Federal e municipios e os Estados
devem aplicar em educagao pelo menos 25% do volume dos
impostos por eles arrecadados, adicionando-se 0Ss recursos
transferidos pela Unido e descontando-se os recursos transferidos
pelos Estados e municipios por sua vez, os municipios deveriam
aplicar pelo menos 25% do volume de impostos por eles arrecadados
adicionando-se os repassados pela Unido e pelos Estados (Amaral,
2012, p. 19-20).

Essa organizagdo esta vigente até os dias atuais para, no que se refere a
redistribuicdo da cesta de impostos vinculados ao fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educagao (MDE). Sendo esta uma importante fonte de recurso
financeiro da educacgao.

O MDE ¢€é uma fonte de recurso financeiro fundamental para o
desenvolvimento da educagao publica brasileira, embora haja abertura de gastos
desse recurso a outras agdes que nao representam investimento na educagao
publica, como a concessao de bolsas a alunos da escola publica e privadas e
amortizacao de dividas ativas.

A seguir apresentamos outra fonte de recurso para a educagao publica, o

Salario educacgao, destinado a educacgao basica.

2.3. Salario educacéao

Outra fonte de recurso financeiro destinado a educagao € o salario-educacao,
criado em 1964, através da Lei Federal n° 4.440/64, o qual sofreu alteragcbes que
resultou no § 5° do art. 212 da CF (1988) que determina “a educagao basica publica
tera como fonte adicional de financiamento a contribui¢ao social do salario-educacao,
recolhida pelas empresas na forma da lei” (Brasil, 1988) e foi regulamentado por
meio da Lei Federal n°® 9.424/1996, art. 15, o qual estabelece:

5 As agbes supletivas e redistributivas entre os entes federados estdo relacionadas com a
capacidade de atendimento e de manutengdo que cada ente possui para cumprir com o
disposto em lei.
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O Saléario-Educacéao, previsto no art. 212, § 5° da Constituigdo
Federal e devido pelas empresas, na forma em que vier a ser
disposto em regulamento, é calculado com base na aliquota de 2,5%
(dois e meio por cento) sobre o total de remuneragdes pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, assim
definidos no art. 12, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991
(Brasil, 1988).

Trata-se de uma fonte de recurso financeiro direcionada para e
exclusivamente para a educagao basico, de modo que essa contribuicdo € advinda
de empresas tem a fungdo de suplementar os recursos publicos para o
desenvolvimento dessa etapa de ensino.

E importante frisar que esse recurso foi o que desenvolveu o primeiro célculo
determinando um custo do ensino primario por aluno'®, tendo como base inicial o
estudo do salario do docente, sobre o numero de alunos por sala de aula,
estabelecendo o custo do aluno do ensino fundamental (Cury, 2018).

O salario-educagao, na cota municipal, s6 foi repassada do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) para os municipios a partir do ano de
2004'7. Apesar da responsabilidade de erradicagdo do analfabetismo recair em
maior parcela aos municipios, considerando que por meio da descentralizagcado da
oferta do ensino, o ensino primario ficou sob a guarda dos entes municipais, estes
acabam por nao receber os recursos financeiros necessarios para garantir o
cumprimento da legislagéo.

Diante desse contexto, observa-se um distanciamento entre a
intencionalidade do Estado em erradicar o analfabetismo e o direcionamento de
recurso financeiro que permita aos municipios, sobretudo os menores, devido sua
arrecadacéao ser inferior comparado aos municipios maiores. Mas, conforme destaca
Silva (2023),

Atualmente, a contribuicdo € calculada com base na aliquota de
2,5%, incidente sobre o total da remuneragao paga ou creditada, a
qualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as
excegdes legais. Do montante de recursos financeiros arrecadados,
10% da arrecadagao liquida fica com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o aporte de projetos,
programas e ag¢des da educacdo basica e, 90% da arrecadacao

6 Segundo Cury (2018. p. 1238) a partir da determinagdo de um calculo que vinculou o
custo do ensino primario por aluno matriculado, houve a necessidade de realizagdo de
estudos por parte do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP).

7 Conforme destaca Davies (2012, p. 666) Os municipios s6 passaram a receber a cota por
meio da lei nimero 10832 de 2003. Contudo, ha um aumento da fatia do Governo Federal
em relacdo as cotas estaduais e municipais.
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liquida é repartida, com base em cotas, sendo:1/3 para o governo
federal (cota Federal), para financiar politicas em ambito nacional e
2/3 para o governo estadual, do Distrito Federal e municipal (cota
Estadual e Municipal) (Silva, 2023. p. 181).

O governo federal fica com uma parcela maior do recurso (antes era 33% e
passou a ser 40%) dos 60% é dividido entre as cotas estaduais e municipais, o que
descaracteriza a valorizagédo da educagao basica.

A partir do ano de 2024 ocorreram mudangas em relacdo as quotas do
salario-educacédo, bem como de seus critérios de distribuicdo dos recursos, a qual
através da proposta de nove governadores da regido nordeste do Brasil, resultou na
determinacao expressa pela Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n°® 188/2022 do Supremo Tribunal Federal (STF) que passou a considerar a
redistribuicdo de recurso financeiro do salario-educagao vinculado a arrecadagao de
cada estado/municipio, visando redistribuir o recurso com a finalidade de reduzir as
desigualdades educacionais. Com isso, estados/municipios com maiores
arrecadacgoes tributarias deixaram de receber esse recurso, ou seja:

A distribuicdo, que atualmente ocorre proporcionalmente as
matriculas da educacao basica publica e ao valor da arrecadacgao da
contribuicdo social do salario-educacao realizada no ambito de cada
estado, passara a ocorrer considerando a propor¢cdo entre as
matriculas de cada rede de ensino e o total das matriculas da

educacdo basica publica, aplicada sobre a arrecadacdo observada
em ambito nacional (Brasil, 2023).

Essa medida tem carater redistributivo, de acordo com a proporcionalidade de
numeros de alunos matriculados em cada Rede, deste modo, a regidao nordestina
passa a receber maior cesta para investimento financeiro na educagao publica.

Na proxima subsegdo discorremos brevemente sobre o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério
(Fundef), um marco histérico enquanto politica de financiamento para o

desenvolvimento do ensino fundamental.

24. O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e

Valorizagdo do Magistério (Fundef)

Antes de iniciar o que representou o Fundef enquanto politica de

financiamento para o ensino fundamental, € necessario considerar o contexto de sua
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elaboragcao e aprovacao. Nesse sentido, € salutar retroceder aos anos de 1990, na
transicdo de governanga do entdo presidente Itamar Franco, para o a gestdo de
Fernando Henrique Cardoso, configurando dois mandatos consecutivos, onde ocorre
no Brasil a intensificacdo da proposta neoliberal do Estado, com a criacdo do
Ministério da Administragdo e Reforma do Estado (MARE) e a elaboragdo do Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (1995).

Para Pinto (2002) o Fundef nasce em um momento de estreitamento de lagos
entre o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e os organismos
internacionais, entre eles, destaca-se a parceria com o Banco Mundial, o qual
focaliza seu interesse no Ensino Fundamental e na descentralizagdo. Nesse sentido,
podemos observar de acordo com os estudos realizados por Pinto (2002; 2018;
2019); Dourado (2021); Cury (2007; 2018), a aprovagcdo de diversas leis que
regulamentam a educacgéo publica brasileira se deu nesse periodo'®, dentre elas
podemos citar a instituicdo do Fundef, por meio da Emenda Constitucional n.° 14, de
setembro de 1996, regulamentado pela Lei Federal n.° 9.424, de 24 de dezembro de
1996, passando a vigorar a partir do dia 1° de janeiro de 1998.

Porém, a legislagdo supracitada ndo contemplou recursos destinados para a
educacéo infantil, educacéo especial, educagao de jovens e adultos, ou seja, parte
significativa da populacao nao foi inserida na politica de governo da época. Com a
finalidade de suprir essas lacunas, em julho de 2007 foi regulamentado o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacao — Fundeb.

Inspirado na orientagdo dos organismos internacionais, em especial
o Banco Mundial, de priorizacdo do ensino fundamental, o Fundef,
apesar de prometer desenvolver o ensino fundamental e valorizar o
magistério, trouxe pouquissimos recursos novos para O sistema
educacional brasileiro como um todo, pois apenas redistribuiu, em
ambito estadual, entre o governo estadual e os municipais, uma parte

'8 Vale destacar que também houve a aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(Lei Federal 9.394/1996) a qual regulamenta a organizacdo da educacgao, suas etapas e
modalidades. Assim como, a aprovacao do Plano Nacional da Educagao também foi durante
o mandato de FHC, na perspectiva de gerencialismo, eficiéncia e reducdo de gastos. Em
contrapartida, o que pode ser observado concomitantemente as conquistas de politicas
publicas de financiamento voltadas para a classe trabalhadora, foi a expansdo dos
processos de privatizacdo de empresas estatais, como também houve mutacdes em seus
formatos convencionais, com grandes diversificagoes, intensificando a precarizacado dos
servigos e acirrando a disputa de fundos publicos. (Dourado, 2021. p. 671).
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dos impostos ja vinculados a MDE antes da criagcdo do FUNDEF, com
base no niumero de matriculas no ensino fundamental regular (EFR)
das redes estadual e municipais (Davies, 2012. p. 58).

O foco principal do Fundef foi o ensino fundamental, com o objetivo de
erradicar o analfabetismo no Brasil, deixando de lado para contabilizacdo de recurso,
o investimento e reconhecimento da educacéao infantil (El), da educacao especial
(EE) e da educacgao de jovens e adultos (EJA).

Contudo, o Fundef estruturou o ensino fundamental brasileiro, e ainda,
contribuiu para o avangco de novas discussdes, como a necessidade de acdes
redistributivas e supletivas da Unido em relagcdo a Estados e municipios que nao
possuem condi¢gdes de manter o custo aluno-qualidade inicial (CAQi), por meio da
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT) o qual alterou o texto de
diversos artigos da Constituinte (1988).

A partir da aprovacao da Emenda Constitucional n® 14/1995, regulamentada
pela Lei Federal n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e do Decreto n°® 2.264, de 27
de junho de 1997, o Fundef passou a ter a vigéncia de 10 anos para cumprir com
seu objetivo. Sua fonte de receitas foi por meio da subvinculagdo de impostos, dos
quais 25% dos recursos e 15% de responsabilidade dos Estados e municipios,
compde esta cesta os seguintes impostos: 1) Fundo de Participagcdo dos Estados —
FPE; Il) Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM; Ill) - Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos — ICMS; e IV) Imposto sobre Produtos Industrializados,

proporcional as exportacoes — IPl exportagao, ficando organizado da seguinte forma:

Quadro 3 — As responsabilidades pelas fontes de financiamento e as formas de
distribuicao do Fundef:

Responsavel Fontes de Financiamento Formas de Distribuigao

Uniado do salario-educagao 18%
das receitas de impostos
devidos a Unido outras
fontes seguro-receita da Lei
Complementar no 87/96

Estado e DF

> 15% do ICMS devido ao e
DF Distrito Federal e aos
Estados, conforme o que
dispbe o artigo 155, inciso |l
da Constituicao Federal

> 15% do FPE, previsto no

Distribuidos entre os
Estados e seus municipios,
proporcionalmente ao
numero de alunos
matriculados nas
respectivas redes de
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artigo 159, inciso |, alinea a | ensino.
da Constituicao Federal e

no Sistema Tributario > 60% da receita do Fundef
Nacional de que trata a Lei | sera destinada ao

no 5.172, de 25 de em pagamento dos professores
outubro de 1966 efetivo do ensino fundamental
exercicio no > 15% do cinco anos, pode-se utilizar
FPEX, que é a magistério. parte desses recursos para
Nas primeiras parcelas do capacitagao de professores

IPI devida ao Estados e a0 | leigos.
Distrito Federal, na forma do
artigo 159, inciso I, da
Constituicao Federal e da
Lei Complementar no 61, de
26 de dezembro de 1989

Municipios > 15% do ICMS devido aos
municipios, conforme o que
dispbe o artigo 158, inciso
v, da Constituicao
Federal > 15% do FPM,
previsto no artigo 159,
inciso I, alinea b da
Constituicdo Federal e no
Sistema Tributario Nacional
de que trata a Lei no 5.172,
de 25 de outubro de 1966

Fonte: Castro (2001, p. 18).

A criagdo do Fundef acarretou uma sobrecarga das redes municipais na
oferta e manutencdo do ensino fundamental, uma vez que devido a diversidade do
Brasil, nem todos os Estados e municipios partem das mesmas condi¢des. Logo, a
municipalizacao dessa etapa de ensino fez com que muitos municipios realizassem
uma corrida para garantir o maior numero de alunos matriculados e assim
garantissem o recebimento do recurso.

Um ponto positivo da regulamentagdo do Fundef foi a criagcdo dos conselhos
de acompanhamento e de controle social (CACS), os quais tém como principal
fungao fiscalizar o cumprimento da legislacao, a fim de garantir a aplicacéo correta
dos recursos financeiros.

Por outro lado, ha uma intensificacdo do pacto federativo, com a
desresponsabilizagdo por parte da Unido e dos Estados na reducdo do
analfabetismo, ficando essa tarefa sob incumbéncia dos municipios, devido ao
ensino fundamental - anos inicial ser de responsabilidade municipal sua oferta e

manutencgao.
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Outro fator a ser considerado em relagdo a redistribuicdo do recurso sem
redistribui-lo de fato, pois, os entes federados com maior numero de matriculas nao
recebem o suficiente para garantir um padrao minimo de qualidade. Nesse sentido,

destaca-se a logica da politica de fundos segundo Pinto:

A logica da politica de fundos é relativamente simples: compartilhar
no ambito de cada estado da federacao e Distrito Federal parte dos
recursos que ja sao destinados por estados e municipios para
educacéo e distribuidos entre as redes estaduais e municipais na
propor¢cao de matriculas das respectivas redes. E importante afirmar
que recursos de um estado ndo sdo compartilhados com os outros,
cabendo ao governo federal oferecer um complemento financeiro
para aqueles estados e respectivos municipios em que a receita
disponivel por aluno for menor, considerando as 27 unidades da
Federacéo Brasileira (Pinto, 2019, p. 27).

Logo, cabe a Unido prover recurso para garantir a diminuicdo das
desigualdades educacionais existentes entre as unidades da Federacéo Brasileira,
aproximando as condi¢cbes entre Estados com maior poder de arrecadacao de
fundos dos que ndo possuem as mesmas condi¢des, promovendo a aproximagao de
oferta da educacdo publica no pais, tendo como prerrogativa a Emenda
Constitucional n° 14 de 1996 a qual parte do principio de que o Estado deva
assegurar um “padrdo minimo de qualidade”.

No livro Revolugao Gerenciada (2005), o ex-ministro da educagéo no governo
FHC, descreve sob seu ponto de vista, a eficiéncia de sua gestdo na superacéo dos
problemas educacionais encontrados quando assumiu a pasta, sendo o Fundef
considerado uma grande conquista. Se faz necessario destacar que as reformas
promovidas pela gestdo FHC, desenvolveram agdes de modo a reduzir as
atribuicbes da Unido e responsabilizar os demais entes federativos, sob a
justificativa de autonomia dos estados e municipios em gerir seus préprios sistemas.

Para superar as lacunas de investimentos do Fundef, em 2006 ¢ instituido o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), que passou a inserir a educacgao infantil,
educacéo especial e a educagao para jovens e adultos na redistribuicdo financeira

do Fundo, o qual apresentamos na subsegao a seguir.

2.5. O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb)
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Buscando cobrir as lacunas do antigo fundo, em junho de 2006 é
regulamentada a Lei Federal n® 11.494, a qual extingue o Fundef e passa a vigorar o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), o qual inclui em sua composi¢cdao de
redistribuicdo de recursos a Educacao Infantil, a Educag¢ao para Jovens e Adultos e
o Ensino Médio. Bem como, estabelece novas métricas de redistribuicdo de recursos
por numero de matriculas de acordo com o0 censo escolar de cada instituicdo de
ensino, para os estados e municipios.

Farenzena (2020) afirma que o Fundeb promoveu uma equiparagao
significativa ao ser observado a redistribuigdo realizada por meio do Valor Anual por
Aluno — VAA, uma agao supletiva da Uniao que buscou equalizar as diferengas entre
os estados brasileiros, na intengdo de aumentar as possibilidades de financiamento
de suas respectivas redes de ensino, contudo, tinha um prazo pré-determinado de
vigéncia de dez anos.

O Fundeb foi criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado
pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, inicialmente idealizado para
cobrir as lacunas do antigo Fundef, quais sejam: aumentar a extensédo do fundo para
garantir a oferta e atendimento da educacéo infantil, da educacéo especial e da
educacao de jovens e adultos. Para garantir o atendimento da demanda as fontes do

Fundeb foram organizadas da seguinte forma:

Quadro 4 - Fontes de recursos do Fundeb:

Estados e Distrito 20% sobre:

Federal e Quota estadual (QE) do ICMS (Imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre a prestagao de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao);

FPE;

Quota Estadual IPI - Exportagao;

Imposto sobre transmisséo de causa mortis e doacéo
(ITCMD);

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA).

Municipios 20% sobre:

Quota Municipal do ICMS (QM-ICMS);

Fundo de Participagéo dos Municipios (FPM);
Quota Municipal do IPI - Exportacéo (10% do IPI);
Imposto Territorial Rural (ITR) - cota municipal.
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Unido e Complementa o valor do Fundeb, a no caso de o valor-aluno
no Estado ser inferior ao valor minimo definido
nacionalmente;

e O valor da complementacao da Unido obedecera ao seguinte
cronograma: 2 bilhées de reais, no primeiro ano; 2,85 bilhdes
de reais, no segundo ano; 3,7 bilhdes de reais, no terceiro
ano; 4,5 bilhdes de reais, no quarto ano e, no minimo, 10%
do total de recursos do fundo (considerando as contribui¢des
do Estados, DF e municipios). Obs.: a Unido nao podera
utilizar recursos do salario-educag¢ao em sua
complementacdo nem se valer de mais de 30% dos recursos
constitucionalmente vinculados para essa mesma finalidade.

Fonte: Pinto (2006, p. 40).

Observa-se no quadro acima a estipulagao condicionante do fundo, no que se
trata aos 30% dos recursos constitucionalmente vinculados, ou seja, nao houve
grandes impactos nas arrecadagdes dos municipios pequenos no que tange
desenvolver sua autonomia.

Para Rezende (2007) e Sena (2011) os avangos concretos se encontram em
relacdo a ampliagao e fortalecimento dos conselhos de acompanhamento e controle
social. Embora ndo haja muitos instrumentos que possibilitem uma gestdo autbnoma.

Ainda, no que tange a valorizagao efetiva dos profissionais do magistério,

destacamos a constatagao de Silva:

Houve avancos na valorizagdo dos profissionais do magistério,
quando se instituiu, na letra da lei, o Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN). Todavia, no plano real, a instituicdo do PSPN, nao
possibilitou objetivamente a valorizagao profissional, pelo menos no
sentido de melhoria salarial em todo o territério nacional (Silva, 2023,
p.123).

Em uma analise das pesquisas desenvolvidas com o tema Fundeb, pelos
autores Davies (2010) e Pinto (2006; 2007), destaca-se a correlagéo de forgas que
existe para ele se manter enquanto uma politica de financiamento que realmente
propicie a reducédo das desigualdades entre as diversas regides do Brasil. Devido a
vinculagao dos recursos com a arrecadacgao de impostos e ao numero de matriculas.

Apesar de toda a boa intencionalidade dos sujeitos envolvidos em seu
processo de sistematizacido, constata-se que “o Fundeb nao alterou o status quo
vigente” (Saviani, 2006, p. 90), ou seja, por mais que as politicas publicas

representem a materialidade da intervencdo, ndo do governo, mas do Estado
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(Azevedo, 2001), o que direciona as politicas publicas nesse contexto € o modo de
producdo capitalista, ancorado no neoliberalismo.

Com previsdo de durabilidade de dez anos o Fundeb contribuiu de forma
significativa para o desenvolvimento de varias redes publicas de ensino. E,
ultrapassando seu prazo de validade foi aprovado em 2020 a Lei Federal n°
14.113/2020 - a qual regulamenta o Fundeb Permanente, o qual trataremos na

préxima subsecao.

2.6. Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica Permanente (Fundeb
Permanente)

Atualmente, a Lei Federal n° 14.113 de 25 de dezembro de 2020,
regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educag¢ao — Fundeb, de que trata o artigo 212-A da
Constituicdo Federal, revoga dispositivos da Lei n°® 11.494 de 20 de junho de 2007,
tornando o Fundeb Permanente e da outras providéncias. A qual ja passou por
algumas reformulagdes, por meio das Leis Federais n° 14.276, de 27 de dezembro
de 2021 e a N° 14.325 de 12 de abril de 2022.

A Emenda Constitucional 15a de 2015 transitou entre trés presidentes da
Republica (Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair Messias Bolsonaro), sendo
arquivado e desarquivado. E apdés amplo debate, desconsiderou a implementagao
do Custo Aluno Qualidade (CAQ) como referéncia minima de padréo de qualidade
entre os entes federados. Observamos aqui, a falta de iniciativa, mesmo em
governos considerados desenvolvimentistas, em regulamentar o CAQ.

O Fundeb Permanente traz em sua legislagdo trés complementacbes da
Uniao, sao percentuais que os entes federados recebem de acordo com o valor total
arrecadado por meio da cesta de impostos e outras fontes de recurso financeiro que
compde o Fundo. De acordo com o art. 5° da Lei Federal n° 14.113/2020, “a
complementagdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por
cento) do total de recursos a que se refere o art. 3° desta Lei, nas seguintes
modalidades” (BRASIL, 2020):

1. Complementacdo VAAF (Valor Aluno Ano Fundeb ou Valor Aluno Ano Final),
mantém as regras do Fundeb anterior, corresponde a 10 pontos percentuais da

arrecadacao financeira, recebem apenas entes federados que nao atingem o valor
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minimo anual, que representa R$ 5.447,98 (cinco mil, quatrocentos e quarenta e
sete reais e noventa e oito centavos);

2. Complementacao VAAT (Valor Aluno Ano Total), € composto por todas as
receitas vinculadas a educacao (MDE, Salario Educagdao e demais transferéncias
federais), recebem apenas entes federados que n&o atingem o valor minimo total,
correspondendo a quantia de R$ 8.731,04 (oito mil, setecentos e trinta e um reais e
quatro centavos), ou seja, 10,5% (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais,
devendo ser investido desse recurso 50% na educacgao infantil e 15% em despesas
de capital (bens com durabilidade superior a dois anos de uso).

3. Complementacdo VAAR (Valor Aluno Ano Resultado), 2,5% (dois inteiros e
cinco décimos) pontos percentuais, para o recebimento do percentual estipulado
pelo VAAR, o art. 14. da Lei Federal N° 14.113/2020, estabelece algumas
condicionalidades que associam a qualidade de ensino com a destinacdo de
recursos complementares para as redes de ensino que atinjam as métricas de
evolucao dos indicadores da aprendizagem, ao mesmo tempo, em que reduzem as
desigualdades socioecondmicas educacionais por meio do cumprimento de
condicionantes (MEC, 2022).

Ao destacar as trés complementacdes realizadas pela Unido através do
Fundeb Permanente, na proxima apresentaremos as condicionalidades do art.14 do
Fundeb Permanente, com vistas a nos aproximar do nosso objetivo principal desta

dissertacio.

2.7. As condicionalidades do Artigo 14 da Lei Federal N° 14.113/2020

Ao iniciarmos a analise e pesquisa de cada condicionalidade expressa no Art.

14 da Lei Federal N° 14.113/2020, nos deparamos com alguns fatores que seréo

desenvolvidos nos proximos paragrafos com a finalidade de realizar algumas
aproximagdes com 0 que nos dispusemos a discutir até aqui.

No que se refere a condicionalidade do inciso:

I. provimento do cargo ou fungdo de gestor escolar de acordo com

critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha

realizada com a participacdo da comunidade escolar dentre

candidatos aprovados previamente em avaliagdo de meérito e
desempenho’. (Brasil, 2020)

9 Art. 14 da Lei Federal n°® 14.113/2020.
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Observamos que a intengao de promover a gestdo democratica nas redes de
ensino publicas que ainda n&o realizavam a escola da diregdo escolar por meio de
voto. Contudo, também estabelece a meritocracia através do desempenho, ou seja,
os interessados em se tornarem diretores de escola publica deverdo atender
padrées minimos de competéncia a serem estabelecidos por cada sistema de
ensino.

Il. participagdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos
estudantes de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada
rede de ensino por meio dos exames nacionais do sistema
nacional de avaliacdo da educacéo basica. (Brasil, 2020)

Essa condicionalidade foi suspensa para os anos de 2022-2023 em razao da
pandemia SARS-CoV-3 e sera analisada no ano de 2023, por ser considerada uma
condicionalidade que objetiva a inclusdo de todos os educandos que compdem as
turmas a serem avaliadas.

Ill. redugdo das desigualdades educacionais socioeconémicas e
raciais medidas nos exames nacionais do sistema nacional de

avaliagdo da educacéo basica, respeitadas as especificidades da
educacdo escolar indigena e suas realidades. (Brasil, 2020)

E composta por quatro medidas que formam o quartil, quais sejam a medida
socioeconOmica realizada por meio de analise das respostas dos questionarios
respondidos pelos educandos em relagéo sua realidade, medida de categorizagao
de raca e cor, medida de proficiéncia e desempenho nas avaliagbes do SAEB e a
medida de redugdo da desigualdade, sendo comparado por média o score de
proficiéncia do processo anterior de avaliagdo com o atual.

Consideramos esta uma condicionalidade de dado sensivel, pois o indice de
Desenvolvimento Socioecondmico € definido por meio das respostas dos estudantes

ao questionario socioecondmico anexo a Prova Brasil.

IV.regime de colaboracdo entre Estado e Municipio formalizado na
legislagdo estadual e em execugdo, nos termos do inciso Il do
paragrafo tnico do art. 158 da Constituicao Federal e do art. 3° da
Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020.- ICMS
Educacéo regulamentado através da Emenda Constitucional N°
108/2020 a qual estabelece em seu Art. 158 que altera os
dispositivos da Constituinte. (Brasil, 2020)

No texto temos:

Pertencem aos Municipios: [...] IV - vinte e cinco por cento do produto
da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a
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circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.
Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios: | - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na
propor¢ao do valor adicionado nas operagdes relativas a circulagéao
de mercadorias e nas prestacdes de servigos, realizadas em seus
territérios; Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que
dispuser lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de,
no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em indicadores de
melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,
considerado o nivel socioecondmico dos educandos (Brasil, 2020).

Observamos a destinacdo de recurso vinculado a proficiéncia das
aprendizagens dos educandos aferida através da avaliagdo em larga escala. Pasini
(2016) aponta que os indicadores de aprendizagem, se tornaram em pouco tempo,
nao s norteadores das politicas educacionais e das acbdes desenvolvidas nas
instituicbes de ensino, mas também um instrumento social de escolha utilizado pela
sociedade em busca da escola ideal, ou seja, a sociedade naturalizou que a
qualidade da aprendizagem esteja atrelada ao resultado obtido pelo IDEB, porém, a
escola € apenas o local onde as avaliacbes externas sdo aplicadas, nao
caracterizando o espago onde sdo construidas, elaboradas e qui¢ca debatidas (Pasini,
2016).

Nesse sentido, nota-se a necessidade de conceituar o que € qualidade de
ensino publico, melhoria da aprendizagem e reducédo das desigualdades sociais,
educacionais e socioecondmicas, pois ao considerar a conclusdao da analise do
Banco Mundial (2017) aponta que as regides do Sul, sudeste e Centro-Oeste “que
gastam mais por aluno, a redugao dos gastos nao parece por em risco os resultados.
Essas tendem a ser menos eficientes e poderiam se beneficiar mais com melhoras
na gestao para a gestdo publica de recursos”. Logo, sugere-se que seja necessario
ofertar uma educacgado de qualidade, mas que esta nao requeira investimento do
Estado. Para Soligo (2013):

Essa logica preconiza a qualidade econdmica, segundo a qual, para
garantir desenvolvimento econdémico e social, basta a intervencao do
livre mercado, ou melhor, envolve uma sociedade regida pelas regras
de mercado, o que evidencia duas situagcbes dentro da escola. Uma
situacao inibe os esforcos da instituicao, para definir coletivamente o
seu projeto politico-pedagdgico, no sentido de fazer suas escolhas e
de um movimento em que todos se educam. Outra situacéo fortalece

os instrumentos de controle, de fiscalizacdo e de pressado externa
nas decisdes da escola (Soligo, 2013, p. 83-84).
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Pressupde-se a reconfiguracdo da fungdo social da escola para atingir as
metas de proficiéncias das aprendizagens dos componentes curriculares de lingua
portuguesa e matematica, logo configura uma limitagdo de conhecimento cientifico

historicamente produzido e acumulado para a classe trabalhadora.

V. referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum
Curricular, aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino.
(Brasil, 2020).

Ao estudar sobre o processo de construcdo da Base Nacional Comum
Curricular, podemos considerar que a discussdo em relacdo as propostas
curriculares nela contidas tem sido objeto de estudo e questionamento de varios
pesquisadores, devido a atuacdo das organizagdes privadas envolvidas em sua

construcéo. De acordo com Peroni (2019):

Entre os agentes privados, estdo instituicdes que produzem materiais
didaticos como Fundacdo Santillana e Abrelivros, Itau-Unibanco,
Instituto Ayrton Senna, Insper, Fundacao Roberto Marinho, Instituto
Natura e o Movimento Todos pela Educacgao, entre outros. Entre os
agentes publicos estdo secretarias ligadas a governos do PSDB
como Sao Paulo, Salvador, Goias, Parana, a Undime, representante
dos secretarios municipais de educacado do pais e o Consed, que
representa os secretarios estaduais de educacgao, além do INEP, do
MEC e Conselho Nacional de Educag¢do. Constitui-se num grupo
hegemobnico, que representa uma classe, em relagdo a um projeto
educacional para o pais (Peroni, 2019, p. 44-45).

Pode-se dizer que o processo de tornar a educagado mercadologica esta em
plena atuagdo, ao considerar que instituicbes privadas estdo definindo o conteudo
que deve ser trabalhado nas escolas publicas, para a classe trabalhadora. Nesse
contexto, o poder publico tem exercido uma fungado gerencialista, ou seja, atende a
l6gica do privado e abre mao de decidir o conteudo da educacgao, deixando essa
atribuicdo para o setor privado (Peroni, 2019).

O desenvolvimento das condicionalidades do Art. 14 da Lei Federal N°
14.113/2020 esta vinculado ao fator da descentralizagao das responsabilidades para
promog¢ao e manutencao da educacao publica entre os entes federados, bem como,
a centralizacédo federativa dos impostos recebidos, gerando uma desigualdade no
recebimento de recursos para que seja investido no financiamento da educagao de
acordo com a realidade de cada territério. Contudo, nota-se uma intensificagdo na

criacdo de mecanismos que monitorem a qualidade de ensino por meio de
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avaliacbes externas que verificam a proficiéncia dos educandos, promovendo o
rankeamento entre as redes de ensino publicas.

Desta forma, podemos afirmar que por meio da consolidagao das politicas de
avaliagao, atreladas ao curriculo escolar, deixa implicito a intencionalidade quanto o
controle ao acesso do conhecimento cientifico para a educagéo publica, limitando
seu desenvolvimento. Logo, a fungdo social da educagdo publica e da escola, na
perspectiva neoliberal, esta respondendo efetivamente aos processos de regulagao
controle do social (Pasini; Soligo, 2022), n&do resultam na diminuicdo das
desigualdades sociais.

Diante dessas condi¢cbes, nos propusemos a analisar as condicionalidades
do Art. 14 da Lei Federal N° 14.113/2020 e sua implementagdo no municipio de
Cascavel e correlacionar com a percepcao dos diretores, coordenadores
pedagogicos e professores, sobre em que medida o financiamento condicionado a
indicadores de melhoria da qualidade da gestdo escolar e dos resultados da
aprendizagem aferidos pelo SAEB impactam na gestado, na organizagao escolar e no
processo de ensino e aprendizagem dos alunos da Rede Municipal de Ensino de
Cascavel/PR.

Assim, o préximo Capitulo apresenta o caminho metodolégico da pesquisa,
apresentando dados sobre o municipio de Cascavel-PR e de sua Rede Publica
Municipal de Ensino, tais dados contribuem para compreensao da percepc¢ao dos

participantes da pesquisa de campo apresentado no Capitulo IV desta dissertagao.
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3. CAMINHO METODOLOGICO DA PESQUISA

Este Capitulo estrutura-se em quatros se¢des, as quais descreverao o
caminho metodoldgico da pesquisa. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, optou-se
por realizar a analise documental, revisdo bibliografica, e, pesquisa de campo, onde
estd sendo proposto dois questionarios semiestruturados online do Google Forms
para obtencdo de dados, sendo um direcionado para a gestao escolar e outro para
os professores dos 5° anos. Para analise das respostas sera utilizado o método da
analise de conteudo de Bardin (1977).

Deste modo, iniciamos com a justificativa de escolha do municipio de

Cascavel/PR, buscando contextualizar o inicio da analise da conjuntura.

3.1.  Por que o municipio de Cascavel?

Ao iniciar a construgao do pré-projeto para selegdo a vaga no Programa de
Po6s-graduacdo em Educagcdo (PPGE) da Universidade Estadual do Oeste do
Parana, campus de Cascavel/PR, no ano de 2020, a intencdo era pesquisar sobre a
educacao do Campo no Municipio devido sua diversidade, e, pelo fato da maioria
nao ser de movimentos sociais, e sim, composta por sujeitos envolvidos com a
producgao agricola da cidade.

Mas, o fato de estar na gestdo escolar por quatro anos e assumir a fungao
como assessora técnica municipal do Conselho Municipal de Educacédo no ano de
2021, mudou completamente o tema da pesquisa, devido a aproximagao com as
politicas educacionais.

Ainda, o fator decisério para se propor a realizar esta pesquisa, se justifica
pela aprovagdo da Lei do Fundeb Permanente, a qual atrela resultados das
avaliacbes em larga escala com a distribuicdo de recurso financeiro. E a uma
possivel contradigdo em se avaliar para elevar a qualidade da educacdo e a modo
de exposicao dos resultados em forma de rankeamento.

Para melhor compreender a discussao e as analises dos capitulos a posteriori,
optou-se por construir esse capitulo metodoldgico, para descrever como a pesquisa
foi desenvolvida. Assim, a proxima secao caracteriza a Rede Publica Municipal de

Ensino de Cascavel/PR.
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3.2. Caracterizagao da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel/PR

O municipio de Cascavel é localizado na regidao Oeste do estado do Parana, é
considerada uma cidade de médio porte, de acordo com o ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE) de 2022 possui uma populagao
residente de 348.051 (trezentos e quarenta e oito mil e cinquenta e um) habitantes. A
composi¢cao da populagcado se caracteriza em sua maioria pela classe trabalhadora,
sendo o salario médio mensal 2,4%° salarios-minimos, ou seja, R$ 3.030,00 (trés mil
e trinta reais), correspondente ao numero de 154.251 (cento e cinquenta e quatro mil
duzentos e cinquenta e um), 44,32%, pessoal ocupado?".

No que tange a Rede Publica Municipal de Ensino, vale destacar que em
2008, houve a primeira versado do Curriculo para Rede Publica Municipal de Ensino
de Cascavel/PR, para a Educacao Infantil, o Ensino Fundamental — Anos Iniciais € a
Educacado para Jovens e Adultos. O qual se fundamenta no materialismo histérico-
dialético (Marx e Engels) na teoria da pedagogia histérico-critica (Saviani)?.

Salientamos que o Curriculo para a Rede Publica Municipal de Ensino de
Cascavel - PR nao é foco da pesquisa, por hora. Contudo, a referéncia a aparece
em diversos momentos, por se caracterizar como uma diretriz do trabalho docente,
com a proposta tedrica-metodoldgica e filosofica contra hegemoénica. E ainda, por
encontrarmos no processo de pesquisa a contradicdo de o Curriculo ter este formato
€ a proposta de ensino se adequar a BNCC.

Outro ponto, de destaque € que a Rede Municipal de Ensino se integra ao
Sistema Municipal de Ensino de Cascavel/lPR (SME/CVEL), criado pela Lei
Municipal N° 5.694/2010, a qual regulamenta e estabelece a fungcdo de cada
segmento no processo de escolarizagdo da Rede.

Desta forma, seguindo a regulamentacdo do Sistema, a Rede Publica
Municipal de Ensino é composta por 58 Centros Municipais de Educacgao Infantil

(CMEI) e 64 escolas municipais, das quais no ano de 2023, seis ofertaram

20 Dados referentes ao IBGE de 2022, retirados do site:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/cascavel/panorama

21 Segundo o glossario do IBGE populagéo ocupada é classificada como aquela que possui
um vinculo empregaticio de pelo menos uma hora de trabalho semanal, formal ou informal,
remunerado.

22 Para compreender melhor sobre o processo de construgédo e implementagdo do Curriculo
para Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel/PR, sugere-se a leitura de Mazaro
(2018).
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atendimento 100% na educagédo em tempo integral (ETI), 10 escolas do campo, 1
(uma) clinica escola para atendimento as criangas com transtorno espectro autista, 1
(um) Centro Municipal para atendimento da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA).
Ha, ainda, atendimento de criangas (da Educagao Infantil) em instituicdes de ensino
privada por meio de credenciamento e por convénios com instituicbes sem fins
lucrativos, por meio do Termo de Colaboracdo e Acordos de Cooperacdo com as
Organizacgdes da Sociedade Civil (OSC'’s).

De acordo com os dados da estatistica escolar do més de agosto de 202423,

sdo atendidas pela Rede Publica Municipal de Ensino na educagéao infantil:

Grafico 1 — Matriculas da Educacao Infantil na Rede Publica Municipal de Ensino de
Cascavel/PR:
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Fonte: Elaboragao da autora, 2024. Dados da Estatistica 2024.

A soma dos dados totaliza 13.824 matriculas na educacéao infantil em escolas
e CMEIS da Rede Publica Municipal de Ensino, mas ainda é necessario considerar
as 261 matriculas de criangas nas instituicdes que possuem convénio com OSC’s. E,
no que se refere ao numero de matriculas através de credenciamento ndo constam
dados no documento analisado. Em relagdo ao Ensino Fundamental — anos iniciais,

os dados séo:

23 Conferir em: https://cascavel.atende.net/cidadao/pagina/semed-divisao-de-documentacao-
escolar-e-estatisticas-estatisticas
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Grafico 2 — Matriculas do Ensino Fundamental na Rede Publica Municipal de Ensino
de Cascavel/PR:
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Fonte: Elaboragéo da autora, 2024. Dados estatisticos da pagina da Semed.

A Rede Publica Municipal de Ensino, de acordo com o documento analisado,
atende no ensino fundamental — anos iniciais 18.270 alunos. Ao considerar 665
matriculas da Sala de Recursos Multifuncional que atendem as criangas com
deficiéncia, 380 matriculas em atividades complementares?*, 143 matriculas na
Educacdo em Tempo Integral e as 206 matriculas da Educagéo de Jovens e Adultos,
o ensino fundamental e suas modalidades possui 19.664 matriculas. Dos 32.715
alunos regularmente matriculados, 7.551 recebem auxilio do Programa Bolsa
Familia, representando 23,08% da totalidade de matriculas.

No que se refere a caracterizagdo do quadro de trabalhadores da educacéao
para atendimento dos estudantes matriculados na Rede, observou-se a seguinte

COMpOsigao:

Quadro 5 — Cargos que compoe o quadro dos trabalhadores da educagao no

municipio de Cascavel/PR?5

24 As atividades complementares s&do programas, projetos e atividades que as escolas
desenvolvem em horario de contraturno, mas devido a carga horaria de oferta e tempo do
estudante na escola ndo caracteriza como Educacdo em Tempo Integral.

25 Os dados apresentados nesta tabela sio referentes ao més de outubro de 2024,
correspondem ao total de servidores do municipio de Cascavel de acordo com o Portal da
Transparéncia, ou seja, ndo representa o total de trabalhadores da educacdo que estido
desenvolvendo as atribuicbes do cargo diretamente com alunos da Rede.
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Cargo Jornada semanal Nivel de Quantidade de
de trabalho escolaridade profissional na
exigida para o Rede
cargo
Professor de Educacgao 40h Normal 832
Infantil superior/formagao
docente
Professor 20h Superior completo/ 2705
Pedagogia
Secretario Escolar 40h Ensino Médio 65
Completo
Instrutor de Informatica 40h Técnico 90
Monitor de biblioteca 40h Superior Completo/ 55
Pedagogia
Agente de apoio 40h Nivel médio 622

Fonte: Elaboracao da autora, 2024. Dados retirados do 7° Relatério Técnico de
Monitoramento e Acompanhamento do Plano Municipal de Educagao de Cascavel (2015-
2025).

Segundo o 7° Relatorio Técnico de Monitoramento e Acompanhamento do
Plano Municipal de Educagdo de Cascavel (2015-2025)*® a quantidade de
professores (20h) é de 1.654 com pds-graduagao, os que ocupam o cargo de
professor de educacdo infantil (40h) totalizam 591 com pods-graduagédo. Ainda,
segundo o documento, a Rede Publica Municipal de ensino tem contratados 118
professores (20h) e 8 professores de educacado infanti com mestrado e 3
professores (20h) com doutorado (Cascavel, 2023).

Para a fungdo de coordenador pedagdgico, seja de escola ou dos CMEIS é
necessario participar do processo de selecdo, realizar uma prova escrita e passar
por uma entrevista, ambas as etapas sdo de carater eliminatorio. E, para exercer a
funcao de diretor deve-se atender o disposto na Lei Municipal n® 7.410/2022 — a qual
dispde sobre o processo de escolha dos diretores das unidades escolares da Rede
Publica Municipal de Ensino, sendo os critérios para a candidatura: a) curso de
gestao escolar ofertado pela Semed.

Ao contextualizar a Rede Publica de Ensino foi optado por realizar um

questionario com os diretores, coordenadores e professores dos 5° anos, a fim de

26 Os dados apresentados no 7° Relatério de Monitoramento (2023) n&o sdo claro, pois ha
uma quantidade de professores de educacao infantil/ professores com pdés-graduacao e
outras referéncias para o mesmo cargo utilizando a terminologia especializagdo. Nesta
pesquisa, adotaremos o quantitativo referente aos professores de educacao
infantil/professores com pés-graduacao.
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analisar segundo a percepgao deles, quais impactos as condicionalidades do artigo
14 da Lei Federal n® 14.113/2020 tem refletido na organizag&o escolar e no processo
de ensino e aprendizagem. Deste modo, na préxima seg¢ao apresentamos sobre a

pesquisa de campo.

3.3. Da pesquisa de campo

Para realizacdo da pesquisa adotamos uma abordagem qualitativa, sendo
realizada por meio da coleta de dados e sua contextualizagao diante dos fenbmenos
desenvolvidos a partir das condicionalidades expressas no Art. 14 em seus incisos
L2 11, I, IV e V da Lei Federal N° 14.113/2020. Onde analisamos, em que medida a
legislagdo supracitada esta impactando na gestdo, organizagdo escolas e no
processo de ensino e aprendizagem da Rede.

Para além dos documentos e orientacdes publicados em meios oficiais da
Secretaria Municipal de Educacdo e demais sites governamentais, buscamos
através dos questionarios respondidos pelos diretores escolares, coordenadores
pedagogicos e os professores das turmas do 5° ano das Escolas Publicas
Municipais da Rede Municipal de Ensino do municipio de Cascavel/PR, por meio de
formulario online, elaborado no Google Forms, coletar informagdes para investigar a
pertinéncia e extensao dos efeitos do objeto pesquisado, transcrevendo em dados a
realidade materializada para atender a legislacdo e receber a complementagao
financeira do Valor Aluno Ano Reducédo de Desigualdades (VAAR), sendo este
recurso vinculado a afericao da qualidade de ensino da Rede Publica Municipal de
Educacgao, por meio da avaliagdo em larga escala.

Apesar da fungdo de diretor e coordenador pedagdgico ser ocupada por
sujeitos no cargo de professor, optou-se realizar dois questionarios: um para os
gestores escolares, uma vez que eles estdo em uma funcéo
administrativa/pedagogica e participam de reunides as quais recebem orientagdes
referente a organizacéo escolar, outro para professores das turmas do 5° ano, por
receberem as orientagbes pedagdgicas e realizarem os encaminhamentos em sala

de aula.

27 A condicionalidade IV n&o foi computada devido a pandemia na avaliagdo realizada em
2021.
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Trata-se de um questionario semiestruturado, os quais, cada questionario
possui trés blocos, sendo o primeiro € caracterizado por questdes de multipla
escolha, as quais buscam reconhecer o maior nivel de formagao académica, tempo
de Rede Publica Municipal de Ensino, tempo de trabalho na mesma escola, tempo
na fungdo de diretor ou coordenador pedagdgico escolar, se foi diretor eleito ou
indicado, se o quadro de funcionarios estd completo e tempo como professor da
turma de 5° ano, o objetivo é reconhecer o publico participante.

O segundo bloco também é composto por questées de multipla escolha e de
escala, sendo elas apresentadas no quadro abaixo:

Quadro 6 — Perguntas dos questionarios encaminhados as escolas da Rede:

Questao Publico Objetivo
Enquanto gestdo escolar, vocé | Diretores e | Parte dos principios da
considera que a SEMED tem realizado | Coordenadores gestdo democratica e o
acbes no ambito  pedagodgico, | Pedagdgicos Escolares | objetivo dessa

administrativo e na instancia colegiada
(APPS e Conselho Escolar) com a

pergunta é analisar se
a Semed tem realizado

finalidade de que a comunidade formagbes com a
compreenda as politicas de comunidade escolar
financiamento e a aplicacdo das para formular um
avaliagbes externas (IDEB, Prova consenso coletivo
Parana, Prova Cascavel)? sobre a importancia
Alternativas: () sim () ndo das avaliagbes em
larga escala.
Nos ultimos dois anos, vocé considera | Diretores e | Analisar se ha
que houve alguma mudanca no | Coordenadores repeticdo do discurso,

conteudo das reunides administrativas
e pedagogicas em detrimento das

Pedagdgicos Escolares

por parte da Semed,
em face do aumento do

avaliacbes externas (IDEB, Prova indice de
Parana, Prova Cascavel)? desenvolvimento.
Alternativas:

() resultado das avaliagdes externas é

assunto de toda reunido.

() mudou completamente.

() poucas mudancas.

Considerando os encaminhamentos | Diretores, Analisar como a
pedagdgicos (os quais direcionam o Coordenadores escola, neste momento
processo de ensino e aprendizagem) | Pedagdégicos Escolares | sendo representada
realizados pela Secretaria Municipal | e Professores do 5° ano | por diretores,
de coordenadores
Educacdo (SEMED) do municipio de pedagogicos escolares
Cascavel/PR, eles tém contribuido e professores
para: compreendem as
Assinale a(s) alternativa(s) que intervengbes que a

corresponde(m) com a sua opinido.

() fortalecer o processo de ensino,
visando uma educacado emancipadora.
() elevar a nota do Iindice de

Semed tem realizado
nas escolas
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Desenvolvimento da Educagao Basica
(IDEB) do municipio.

() supervisionar e acompanhar o nivel
de aprendizagem dos alunos da Rede
Publica Municipal de Ensino.

() incentivar todas as areas do
conhecimento, com foco na
aprendizagem do aluno.

Vocé considera que as formagbes
continuadas ofertadas pela SEMED
asseguram a compreensdo da
fundamentacgao tedrica - metodoldgica
do

Curriculo para Rede Publica Municipal
de Educacéo.

Alternativas: () sim () ndo

Diretores,
Coordenadores
Pedagogicos Escolares
e Professores do 5° ano

Analisar se 0s grupos
de respondentes
reconhecem o proposta
tedrica-metodologica
do Curriculo para Rede
Publica Municipal de
Cascavel e se eles
percebem os impactos
ap6s a sua adequacao
a BNCC.
Condicionalidade V do
Art. 14.

Vocé considera que houveram
mudangas nas formagdes continuadas
ofertadas pela SEMED

nos ultimos quatro anos?

Alternativas: () poucas mudancgas

() muitas mudangas?®

Diretores,
Coordenadores
Pedagdgicos Escolares
e Professores do 5° ano

Relacionar as
respostas da pergunta
anterior com as
respostas desta
questao;

Analisar consisténcia

das respostas.
Seu conhecimento sobre a politica de | Diretores, Analisar o
financiamento da Educacado Basica e | Coordenadores conhecimento que os

publica é:

Considere 0 (zero) para nenhum e 10
(dez) tem conhecimento necessario
para compreender as politicas de
financiamento.

Pedagdgicos Escolares
e Professores do 5° ano

sujeitos tém sobre as

politicas de
financiamento da
educagao.

Qual (is) condicionalidade (s) vocé
percebe estar presente em seu dia a
dia na sala de aula?

Diretores,
Coordenadores
Pedagdgicos Escolares
e Professores do 5° ano

Verificar se os sujeitos

percebem  mudancas
no cotidiano escolar em
detrimento das

condicionalidades.

Em sua opinido, em que medida as | Diretores, Verificar se os sujeitos
condicionalidades expressas no art. 14 | Coordenadores reconhecem 0s
impactam na gestdo e organizacédo | Pedagogicos Escolares | impactos das
escolar e no processo de ensino e | e Professores do 5° ano | condicionalidades do
aprendizagem da Rede Publica art. 14

Municipal de Ensino do municipio de

Cascavel/PR.

Considere 0 para nenhum impacto e

10 para impactam diretamente.

Caso vocé tenha a compreensao de | Diretores, Detectar segundo a
que sim, as condicionalidades | Coordenadores percepgao dos
expressas no art. 14 possuem | Pedagogicos Escolares | respondentes onde

28 Essa questdo possui a opgdo de justificar a resposta no questiondrio para diretores e
coordenadores pedagogico escolares.
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impactos na gestdo, na organizagéo
escolar e no processo de ensino e
aprendizagem da Rede Publica
Municipal de Ensino do municipio de
Cascavel/PR.

Assinale abaixo os impactos que vocé
tem observado.

() as condicionalidades impactaram na
redistribuicdo da carga horaria dos
componentes curriculares, reduzindo o
horario de aula dos componentes
curriculares de Ciéncias, Historia e
Geografia e aumentando as aulas de
Lingua Portuguesa e Matematica.

() houve o impacto de nos ultimos dois
anos intensificar a aplicacdo das
avaliagbes em larga escala (IDEB,
Prova Parana e Prova Cascavel) nas
turmas dos 5° anos.

() impactou no redirecionamento do
trabalho pedagdégico com a justificativa
de elevar a meta de proficiéncia da
escola/municipio.

Caso haja na sua percepgao, algum
impacto que n&o foi considerado pelos
pesquisadores, por favor, poderia
descrevé-los no espaco abaixo:

e Professores do 5° ano

eles observam os
maiores impactos.

10. | Vocé participou de alguma formagéao | Diretores, Verificar se  houve
ofertada pela SEMED sobre o Fundeb | Coordenadores alguma formacao por
Permanente e as condicionalidades de | Pedagdgicos Escolares | parte da Semed
complementacido do VAAR nos ultimos | e Professores do 5° ano | explicando sobre as
dois anos? politicas de

financiamento.

11. | Vocé considera que através das | Diretores, Analisar qual a
avaliagdbes em larga escala (IDEB, | Coordenadores percepgcao dos

Prova

Parand) ha uma contribuicdo efetiva
para a redugao das desigualdades
educacionais, socioeconbémicas e
raciais?

Alternativas () sim () ndo

Pedagdgicos Escolares
e Professores do 5° ano

respondentes referente
a condicionalidade Il
do Art. 14 em relacao
aos questionarios
socioecondmicos.

Fonte: Elaboragao da autora, 2024.

A ultima questdo, compondo o bloco 3 do questionario, € uma pergunta

dissertativa, sendo ela: Em sua opinido as avaliagdes externas (IDEB, Prova Parana

e Prova Cascavel) contribuem para o processo de ensino e aprendizagem? O

objetivo é analisar as percepgdes dos diretores, coordenadores pedagogicos

escolares e professores do 5° ano, sobre a contribuicdo, ou ndo, das avaliagdes em

larga escala no processo de ensino e aprendizagem.




77

Deste modo, foi encaminhado um e-mail com o link de acesso ao
questionario para as 58 escolas habilitadas em participar da pesquisa. O e-mail foi
encaminhado novamente para as escolas, outras duas vezes. Assim como, foi
encaminhado para Semed e para o Sindicato dos Professores da Rede Publica
Municipal de Ensino de Cascavel (Siprovel) solicitando a eles a divulgacdo da
pesquisa. Nao obstante, foram realizadas ligagbes para as instituicbes de ensino,
explicando a importancia da participacdo na pesquisa e solicitando que fosse
respondido o questionario.

Assim, chegamos ao numero total de participantes, resultando em dez
diretores, quatro coordenadores pedagdgicos escolares e treze professores. Por
meio da participacdo dos diretores e coordenadores pedagodgicos escolares foi
possivel identificar a localizagdo, o numero de alunos matriculados e o Nivel
Socioecondmico (NSE) das escolas em que os participantes da pesquisas trabalham,

sendo representado no quadro abaixo.

Quadro 7 — Caracterizagao das escolas que os respondentes estavam na

diregao/coordenacao pedagdgica escolar?®

Escola Localizagao N° de alunos | Nivel socioeconémico
matriculados
Escola 1 Rural 101 Médio-alto
Escola 2 Rural 126 Médio-alto
Escola 3 Urbana - Central 444 Médio-alto
Escola 4 Rural 141 Médio-alto
Escola 5 Urbana - Central 491 Médio-alto
Escola 6 Urbana - Central 326 Médio-alto
Escola 7 Urbana-Periférica 707 Médio-alto
Escola 8 Urbana-Periférica 289 Médio-alto
Escola 9 Urbana-Periférica 264 Médio-alto
Escola 10 Urbana - Central 288 Médio-alto
Escola 11 Urbana - Central 343 Médio-alto
Escola 12 Urbana - Periférica 542 Médio-baixo
Escola 13 Urbana - Periférica 923 Médio-alto

Fonte: Elaboragao da autora, 2024. Dados retirados do Censo Escolar 2023.

29 A escola 8 o diretor e o coordenador pedagogico escolar responderam ao questionario,
por isso, justifica-se a caracterizacao de treze escolas.
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Os dados coletados foram analisados de acordo com a metodologia da
analise de conteudo de Bardin (1977), sendo estruturado em trés fases:

I) Pré-analise a fase inicial, que por meio da coleta de documentos (leis,
portarias, resolugdes, entre outros) e textos (dissertagdes, teses e artigos cientificos)
extraidos de fontes como a Base de Teses e Dissertacdes, plataforma Scielo,
CAPES e Google Académico, assim como livros produzidos pela academia. E a
partir da leitura flutuante, obter as primeiras percepgdes sobre o que ja foi produzido
sobre o objeto da pesquisa, por esse contato escolher quais serdo os textos e
documentos que irdo compor o referencial tedérico da dissertagdo, o qual sera
detalhadamente exposto na Segéo de Reviséo Bibliografica da Literatura;

II) Exploracdo do material: composi¢cao das unidades de registro e unidades
de contextos, ou seja, sdo as aproximacdes entre os dados coletados e o objeto de
pesquisa, compondo sua categorizagao e alinhamento;

[II) Tratamento dos resultados obtidos/ interpretagdo: nesse momento serdo
realizadas as analises dos dados por meio de interpretacao e inferéncias.

Concorda-se com De Souza et al. (2010) a analise dos dados, tem como
objetivo compreender o que foi coletado, confirmar ou ndo os pressupostos da
pesquisa e ampliar a compreensao de contextos para além do que se pode verificar
nas aparéncias do fenbmeno, é nesse sentido que buscamos desenvolver nossa
pesquisa

Ainda, utilizamos de Analise Categorial (Bardin, 1977), a qual objetiva a
descrever o conteudo das respostas as questdes dispostas no questionario,
encaminhado nos e-mails das escolas, para que diretores, coordenadores
pedagogicos escolares e professores do 5° ano, pudessem responder, contribuindo
com esta pesquisa. Justifica-se o uso desse recurso de analise, por nos possibilitar

melhor exploragéo, compreenséao e discussao das respostas obtidas.
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4. PERCEPGAO DOS GESTORES E PROFESSORES SOBRE AS
CONDICIONALIDADES

Este Capitulo refere-se a pesquisa de campo realizada por meio de
questionario, utilizando como ferramenta o Google Forms. Optamos por esse
mecanismo, devido a seu facil acesso por meio da internet e nao interrupgao da
dinamica do trabalho desenvolvido nas escolas.

Ao se pensar e propor um questionario online, o intuito foi poder alcangar
maior numero de participantes. Ainda, assim em um universo de 58 (cinquenta e oito)
escolas, conseguimos a participagao de 10 (dez) diretores, 4 (quatro) coordenadores
pedagogicos escolares e 13 (treze) professores, dos quais serao apresentadas as
percepgdes que os participantes tém em relagdo aos impactos do art. 14 da Lei
Federal 14.113/2020, Fundeb Permanente, em relacdo a complementacao financeira,
o VAAR, ao qual apresentaremos nas segdes a seguir.

A sistematizacdo das analises das respostas dos participantes esta
organizada da seguinte forma: grupo 1 (um) - Equipe gestora (diretores e
coordenadores pedagogicos escolares) e grupo 2 (grupo) - professores. Contudo,
antes de apresentarmos e analisarmos sobre as percepg¢des dos participantes,
apresentamos brevemente a caracterizagdo dos respondentes na secgao a seguir, de
acordo com as questdes do bloco 1 respondidas pelos respondentes.

Considerando as especificidades de percepcdo a partir das diversas
atribuicdes que exercem na da escola, foram formuladas questdes diferentes para
cada grupo, conforme apontado anteriormente no Quadro 08, para melhor atender a
realidade de cada fungao/cargo.

A primeira segéo caracteriza o grupo de respondentes que participaram da
pesquisa de campo. A segunda sec¢do apresenta as percepgdes dos participantes
sobre os impactos das condicionalidades do art. 14 da Lei n° 14.113/2020 na gestao,
organizagao escolar e no processo de ensino e aprendizagem e pér fim a terceira

secao discute os impactos para além da percepgéo desses sujeitos.

4.1. Caracterizacao dos participantes

Conforme destacado anteriormente, participaram da pesquisa de campo 27

pessoas, sendo 10 diretores escolares, 4 coordenadores pedagdgicos escolares e
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13 professores® das turmas do 5° ano. Destacamos que duas participacdes foram
desconsideradas, uma por a pessoa responder nao estar ciente dos Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, mesmo concordando em participar da pesquisa.
Deste modo, o TCLE foi pré-requisito para participacédo, por isso, justifica-se a
inviabilizacdo das analises de suas respostas, e outra, por ndo se enquadrar nos
critérios de inclusédo, ndo sendo possivel considerar sua participagao.

O bloco um do questionario, foi formulado para caracterizar os participantes
da pesquisa. Assim, para o Grupo de diretores e coordenadores pedagogicos
escolares, foram realizadas questdes sobre o maior nivel de formagao docente,
tempo de servico na Rede Publica Municipal de Ensino, tempo de servigo
aproximado na escola, qual sua fungao, diretor ou coordenador pedagdgico escolar,
quanto tempo de fungdo na diregdo, ou na coordenacado escolar. Ao se tratar da
funcado de diretor, ha uma questéo sobre se ele(a) foi indicado pela Semed ou eleito
pela comunidade escolar, e por fim se ha falta de servidores/funcionarios na escola.

Ao analisar as respostas recebidas dos diretores escolares, grupo de
diretores, composto por 10 (dez) participantes, observa-se a seguinte composicao:

Figura 2 — Composi¢ao do grupo de diretores participantes:

10

Diretores

Com especializagao. Com mestrado.

(8) (2)

itos pel 2
Eleitos pela comunidade Indicados pela Semed.

escolar
Até 20 anos de Rede

Até 10 anos de Rede
Piblica Municipal de Publica Municipal de
Ensino. Ensino,

OOOOO

Menosdelano Até 5 anos Até 10 anos Até 15anos Até 20 anos
ninterr ||.u., na ininterruptos na inin mo 0s Na ininterrt quu a ninterruptos na
scola 56 escola.

@ @ (7

até 2 anos nafuncao de até de 4 anos na fungao
diretor escolar. de diretor escolar.

Fonte: Elaboragao da autora, 2024.

30 Na apresentacdo das respostas as questdes da pesquisa de campo, adotamos as siglas
D para diretor escolar, C para coordenador pedagdgico escolar e P para professor e
utilizamos ordem numerica para diferencia-los.
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Sobre o nivel maior nivel de formacdo académica, oito participantes
responderam que sua maior formagao académica é em nivel de especializagao (pos-
graduacéao) e dois em nivel de mestrado, ou seja, pressupde um nivel de formagao e
conhecimento para além do ofertado nos cursos de graduacao.

Em relagcdo ao processo de escolha, quando questionados se foram eleitos
pela comunidade escolar (servidores da instituicdo de ensino e pais de alunos
regularmente matriculados), oito passaram por eleicdo e dois foram indicados pela
Semed, o que caracteriza, ainda, que o processo de escolha por meio da escolha da
comunidade até o momento prevalece.

No que se trata ao tempo de trabalho ininterrupto na Rede Publica Municipal
de Ensino de Cascavel, nenhuma das respostas apresentou tempo inferior ha cinco
anos. Deste modo, a atual gestdo tem condicbes de reconhecer as possiveis
mudangas que ocorreram na organizagao escolar a partir da aprovagao da Lei n°
14.113/2020, com a implementacdo da complementacdo da Unido do Valor Aluno
Ano Resultado (VAAR).

O que nao se repete quando questionados sobre o tempo de trabalho sem
interrupcdo na mesma escola, onde um participante esta trabalhando a menos de
um ano na instituicao, trés respondentes até cinco anos, outros quatro até dez anos,
um até quinze, e, por fim, um até 20 anos. Os respondentes que possuem menos
tempo de trabalho continuo na mesma escola, podem nao perceber as possiveis
mudangas realizadas pela equipe escolar em detrimento das condicionalidades do
Fundeb Permanente. Apesar, de todas as escolas da Rede Publica Municipal de
Ensino receberem a mesma orientagdo por parte da Semed, os desdobramentos
das orientagcdes em cada instituicdo de ensino pode ocorrer de maneiras diferentes.

Sobre o tempo em que ocupam a funcido de diretor escolar, quatro estavam
em seu primeiro mandato, ou seja, menos de dois anos na gestdo. Outros quatro
estavam no segundo mandato, tempo inferior a quatro anos de mandato, e, dois ha
mais de treze anos nesta fungdo. O que representa, o quantitativo de 80% dos
participantes ndo possuem mais de quatro anos na gestao.

Em relacdo a falta de profissionais, quando questionados se o quadro
funcional da escola esta completo, cinco diretores responderam que sim, o quadro
esta completo. Outros cinco responderam que ndo, o quadro funcional ndo esta
completo, sendo a defasagem em cinco escolas municipais no cargo de professor,

monitor de biblioteca, outras duas escolas apresentam déficit no cargo de secretario
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escolar e uma esta sem atendimento no laboratério de informatica, devido a falta de
instrutor de informatica.

No que se trata da participagdo dos coordenadores pedagdgicos escolares,
obtivemos ao todo, cinco participagbes. Contudo, pelos critérios de exclusao
delimitados no projeto de pesquisa e submetido a Plataforma Brasil, uma destas
participacdes ndo se encaixa, por se caracterizar como um coordenador de Escola
Municipal do Campo, com turmas de 4° e 5° ano multianos®!, a qual n&o participa do
processo de avaliagdo do SAEB, logo nédo atende aos critérios de inclusdo, sendo
necessario nao considerar sua participacado neste momento da pesquisa.

Deste modo, totalizamos quatro respondentes na fungdo de coordenador

pedagogico escolar. Sendo caracterizado da seguinte forma:

Figura 3 — Composicao do grupo de coordenadores participantes:

4

Coordenadores
Pedagdgicos Escolares

Com especializacao. Com mestrado.

Ate 10 anos de Rede Publica Até 20 anos de Rede Publica
Municipal de Ensino Municipal de Ensino.
1 | 3 3
Menos de 1 ano Até 5 anos
ininterruptos na ininterruptos na
escola. escola.

Fonte: Elaboragao da autora, 2024.

31 As turmas multianos ou turmas justapostas é uma realidade no municipio de Cascavel-PR
recorrente nas Escolas Municipais do Campo em turmas consideradas pela Semed com
poucas matriculas.
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Como podemos observar na Figura 3, das quatro participagdes, trés a maior
formagédo académica é a nivel de pds-graduacao lato senso (especializagéo) e um o
poés-graduacéo stricto-senso (mestrado).

Quanto ao tempo de servico na Rede Publica Municipal, dois participantes
indicaram ter até dez anos de trabalho na Rede Publica Municipal de Ensino, e,
outros dois mais de vinte anos. Em relagdao ao tempo de trabalho na mesma escola
um respondeu ter menos de um ano e trés até cinco anos.

Ao responderem a questdao sobre o quadro funcional de servidores, oito
participantes afirmaram estar com falta de Professor de Apoio Pedagdgico (PAP),
Regente 3 (R3)% das turmas de 1° e 2° ano, falta de monitores de biblioteca e
professores, sendo uma destas faltas na turma do 5° ano, a qual quem estaria
realizando atendimento seria a professora do reforgo escolar.

Ja o Grupo de professores, obtivemos o numero de catorze participantes,
sendo desconsiderada uma participagéo por ndo assinar o TCLE. A organizagéo do
bloco 1 (um) para os professores foi sistematizada com questdes diferentes, é
composto por sete perguntas, questionando sobre o maior nivel de formacéao
académica, carga horaria de trabalho, vinculo empregaticio, tempo de servigo na
Rede Publica Municipal de Ensino, tempo de servico na mesma escola, quantidade
de alunos e tempo de servico com a turma do 5° ano. Das quais as respostas serao
apresentadas a seguir:

Figura 4 — Composicao do grupo de professores participantes:

%2 No municipio de Cascavel a organizagdo dos componentes curriculares no Ensino
Fundamental - anos iniciais deste 2023 é da seguinte forma Regente 1 (R1) Lingua
Portuguesa e Matematica, Regente 2 (R2) Histéria, Geografia e Ciéncias e Regente 3 (R3)
Lingua Espanhola, Arte e Educagéo Fisica para as turmas de 3°, 4° e 5° ano, as turmas do
1° e 2° ano estende a carga horaria dos componentes curriculares de Arte e Educacao
Fisica. Fonte: Portaria n® 282 de 28 de novembro de 2024 - GAB/SEMED
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13

Professores

a0)

Com especializagdo.

(3)

Com mestrado.

(a)

Trabalham 20h semanais

(9)

Trabalham 40h semanais

na Rede. na Rede.

=,

Até 5 anos de Rede Ate 10 anos de Rede Até 15 anos de Rede
Piblica Municipal de Publica Municipal de Piiblica Munici|
Ensino Ensino Ensino.

& Y &

- 2
¥ 1 ¥ | %
menos de um ano de
Rede Publica Municipal
de Ensino.

G @ B)

Menos de 1 ano Até 5 anos Até 10 anos
ininterruptos na
escola

(9)

Menos de 1 ano como
professor do 52 ano.

Até 15 anos
ininterruptos na

escola.

ininterruptos na ininterruptos na

escola escola.

3 @

Até 10 anos como
professor do 52

Até 5 anos como
professor do 52 ano.

Fonte: Elaboragao da autora, 2024.

Em relagdo ao grupo de professores, dos treze participantes, dez apresentam
0 maior nivel académico a pdés-graduacao (especializagado) e trés o mestrado. Sobre
o vinculo empregaticio com o municipio de Cascavel, onze s&o contratados pelo
regime estatutario, um vinculo de contrato temporario e um possui dobra de padrdo®.

No que tange ao tempo de Rede Publica Municipal de Ensino, dois
apresentam ter mais de vinte anos de trabalho, trés até vinte anos, outros dois até
quinze anos, um até dez anos e quatro até cinco anos. Ja quando questionados ao
tempo de escola, trés participantes estao lotados na mesma escola até quinze anos,
trés até dez anos, quatro até cinco anos, e, trés estdo lotados na mesma escola
menos de um ano.

No que diz respeito a quantidade de alunos atendidos por esses professores,

ha uma variagao na composigao das turmas, tendo de 15 a 30 alunos, sendo das

33 A dobra de padrao no municipio de Cascavel, foi uma medida administrativa, devido a
falta de professores. Sendo assim, autorizou-se o contrato de um servidor estatutario para
atender em outro periodo, por meio de hora-extra.
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catorze turmas3®4, onze estavam compostas entre 25 a 30 alunos regularmente
matriculados.

Nessa dimensdo de dez diretores, quatro coordenadores pedagdgicos
escolares e treze professores das turmas do 5° ano, totalizando 27 professores(as)®,
€ composto o grupo de participantes, que em sua maioria representa por meio de
suas respostas, estar na Rede Publica Municipal de Ensino do municipio de
Cascavel-PR, no periodo de implementacéo das atuais politicas de financiamento da
educacao basica atrelados aos resultados das avaliagbes em larga escala.

Deste modo, esses sujeitos contribuiram na constru¢cdo desta dissertagéo,
expondo por meio de palavras suas percepcdes sobre em que medida o
financiamento condicionado a indicadores de melhoria da qualidade do ensino
aferidos pelo SAEB impactam na gestado, na organizagao escolar e no processo de
ensino e aprendizagem da Rede Municipal de Ensino de Cascavel/PR, as quais

serdo analisadas na subsecgao a seguir.

4.2. Percepcéo dos participantes

Para abordar a percepg¢ao dos participantes pertencentes a equipe gestora,
se faz necessario pontuar sobre que tipo de gestado estamos falando. Nesse sentido,
reiteramos que a partir da Constituicdo Federal (1988) em seu art. 206 inciso VI,
prevé a gestdo democratica do ensino publico. Nessa seara, a Lei Municipal n°
5.694/2010, a qual cria e regulamenta o Sistema Municipal de Ensino de Cascavel,
em seu Art. 3° aponta “a educagéo escolar fundamenta-se nos seguintes principios”
[...] “VI - gestao democratica do ensino, na forma desta Lei” [...].

Libaneo (2007) caracteriza trés concepgdes de organizacdo e gestao da
escola a técnica-cientifica, a autogestionaria e a democratica-participativa. A técnico-
cientifica esta estruturada na hierarquia de cargos e fungdes, seu objetivo é otimizar
a eficiéncia dos servigcos escolares. Nessa concepgao, € possivel identificar os
principios da administragcdo empresarial, a qual ndo busca compreender o contexto
social, historico, econdmico e ambiental, o trabalho esta voltado para a busca de

resultados. A concepgdo autogestionaria, na qual as decisdes sao descentralizadas

3 Um professor participante, respondeu atender a turma da manha no periodo matutino e
vespertino. Por isso, justifica-se o total de catorze turmas.

35 Considera-se professores(as) devido ao cargo originario do sujeito na Rede Publica
Municipal de Ensino de Cascavel-PR, embora estejam enquanto diretores e coordenadores
pedagodgicos escolares, sdo professores.
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e coletivas, ndo ha uma representagdo de autoridade, segue o principio de
autogestao e auto-organizagao. E, por fim, a concepgdo democratica- participativa,
se caracteriza por um conjunto de agdes coletivas, de tomadas de decisdo que
buscam o objetivo comum.

A Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel-PR, esta organizada nos
principios de uma gestao escolar democratica e participativa. As Escolas Municipais
e Centros Municipais de Educacao Infantil (CMEIS), contam em sua organizagao,
com colegiados que envolvem a comunidade escolar, sendo o Conselho Escolar e a
Associacao de Pais, Professores e Servidores (APPS).

O Conselho Escolar é colegiado que tem carater deliberativo, consultivo,
fiscalizador e mobilizador, regulamentado pela Lei Municipal n° 6.116/2012. Contém
como representantes professores, profissionais da educagdo nao-docente,
representantes legais dos alunos regularmente matriculados nas instituicoes
publicas municipais de ensino, alunos regularmente matriculados na Escola, com
nove anos completos, ou a completar até o dia das elei¢des, sendo o diretor escolar
membro nato.

A APPS é um o6rgdo com carater juridico, sem fins lucrativos, com
representatividade de representantes legais dos alunos, professores e profissionais
da educagao nao-docentes. Sua fungao é gerenciar em conjunto com a diregao
escolar os recursos financeiros centralizados, caixa préprio da instituicao, e,
descentralizados, recursos advindos do Fundo Rotativo®®, Educagdo Conectada,
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), entre outros recursos que a escola
recebe. Todas as prestagbes de contas sao feitas para esta associacdo e
posteriormente apresentada em assembleias gerais a comunidade escolar.

Outro conselho instituido nas instituicbes de ensino publicas municipais, é o
Conselho de Classe®’, o qual tem carater deliberativo, de cunho pedagdgico. Por
meio desse coletivo, € possivel analisar o processo de ensino-aprendizagem da
escola, reavaliando as praticas pedagdgicas, ou seja, € onde chega-se ao cerne de

todo o processo educativo, o aluno.

% E um programa municipal de repasse financeiro que ocorre bimestralmente
regulamentado por meio da Lei Municipal 6.560/2015.

37O Conselho de Classe é composto pela diregdo e coordenacio pedagdgica escolar,
docentes e profissionais da educagao nao docentes. Sendo aberto para participagao da
comunidade escolar.
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E neste contexto, que as escolas da Rede Publica Municipal de Ensino estdo
inseridas. Logo, ao partir dos pressupostos da gestdo democratica, toda tomada de
decisao, se faz necessario a discussao e aceitagdo do coletivo. Por isso, buscamos
contemplar todos os 6rgaos colegiados nas perguntas encaminhadas ao grupo de
diretores e coordenadores pedagdgicos escolares.

Dos catorze respondentes, doze consideram que a SEMED tem realizado
acdes no ambito pedagodgico, administrativo e nas instancias colegiadas (APPS e
Conselho Escolar) com a finalidade de que a comunidade compreenda as politicas
de financiamento e a aplicacéo das avaliagbes externas (IDEB, Prova Parana, Prova
Cascavel). Os outros dois consideram que n&o. Contudo, quando questionados se ja
participaram de alguma formacdo ofertada pela SEMED sobre o Fundeb
Permanente e as condicionalidades da complementagcdo do VAAR nos ultimos dois
anos, os catorze participantes afirmaram que sim, o que ndo se repete com o grupo
de professores do 5° ano, dos treze participantes, cinco ja participaram e oito nao,
representando 29.63% das respostas obtidas. Deste modo, com base nas respostas
podemos concluir que a Semed tem realizado formagdes sobre as avaliagdes em
larga escala e financiamento da educacdo, mas nao incluiu a totalidade dos
professores das turmas de 5° ano.

A formagdo sobre o tema € necessaria para que os professores
compreendam o contexto da constituicdo das politicas educacionais, sobretudo sob
a vinculagao da complementacdo VAAR e ICMS-Educacéao atrelados a proficiéncia
das avaliagbes em larga escala. Embora, aproximadamente um tergco dos
respondentes ndo tenha participado de nenhuma formacdo, eles percebem os
impactos que as condicionalidades do Art. 14, Lei Federal N° 14.113/2020.

De acordo com a percepcado dos respondentes as condicionalidades mais
notadas na escola foram: nove respostas indicam todas as condicionalidades, trés
apontam a condicionalidade V, a qual trata do referencial tedrico alinhado com a
BNCC, assim como, outros trés respondentes consideram as condicionalidades I, Il
e V*, sendo a | sobre o processo de escolha de diretores e Il a participacao de pelo
menos 80% dos estudantes nos exames do SAEB, os outros sujeitos manifestaram

suas percepgbes em nas condicionalidades I, Il, IV e V (duas respostas),

38 Condicionalidade . eleigdo de diretores por competéncia e mérito; Il. participacédo de pelo
menos 80% dos alunos matriculados nas provas do SAEB,; Ill. Redugao das desigualdades;
IV) ICMS-Educacao e V. alinhamento do Curriculo com a BNCC.
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condicionalidade Il e V (uma resposta), condicionalidade I, Il, lll e IV (uma resposta),
Condicionalidade IV e V (uma resposta), Condicionalidade Il e V uma resposta),
Condicionalidade | e Il (uma resposta), Condicionalidade | e V (uma resposta),
Condicionalidade Il (uma resposta), Condicionalidade Il (uma resposta). Nessa
questao, apenas um participante deixou de responder, os demais, todos, percebem
a manifestagdo das condicionalidades do Art.14 na gest&do, organizagdo escolar e
processo de ensino e aprendizagem.

Contudo, ao analisarmos a totalidade das respostas é possivel identificar das
vinte e cinco respostas obtidas, vinte e duas consideram perceber a
condicionalidade V presente no ambito escolar. Outros dezesseis participantes
apontam a condicionalidade Il, sobre a presenca dos estudantes nos dias de
aplicagao da avaliagcdo em larga escala. Na sequéncia a condicionalidade |, sobre o
provimento da funcao de diretor escolar, com catorze indicacoes.

Deste modo, constatamos que a maioria dos sujeitos percebem os impactos
das condicionalidades no espago escolar. Em sua maior parte, na condicionalidade
relacionada ao alinhamento do Curriculo com a BNCC, participacdo de pelo menos
80% dos estudantes nas avaliacbes do SAEB e do provimento da funcao de diretor
escolar.

A fim de verificar sobre o conhecimento que os respondentes tém em relagao
ao financiamento da educacdo, foi elaborada uma questdo para que eles
assinalassem na régua de 0 a 10 qual o conhecimento deles referente a politica de
financiamento da Educagdo Basica. Deste modo, chegamos a seguinte
caracterizacao, dois sujeitos que indicaram o ponto nove, treze consideram o ponto
sete, seis 0 ponto seis e seis 0o ponto cinco a nivel de conhecimento sobre as
politicas de financiamento. Mesmo quase um terco dos participantes nao terem
participado de nenhuma formacdo sobre politicas de financiamento, nenhuma
resposta indicou conhecimento inferior a cinco. Aqui faz-se necessario pontuar que
de forma geral as respostas conduzem ao entendimento de que gestores,
coordenadores e professores estdo cientes e sdo conhecedores das politicas
educacionais e de seus desdobramentos na realidade da escola. Mas seria essa a
realidade dos demais trabalhadores da Rede?

Mas, ao responderem a questdo sobre a opinidao deles se as formacdes
continuadas ofertadas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Cascavel/PR

(SEMED) asseguram a compreensao da fundamentacgao teorica - metodoldgica do
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Curriculo para Rede Publica Municipal de Ensino, quinze sujeitos consideram que a
maioria assegura, outros quatro consideram que sim, sete se manifestaram
apontando que poucas formagdes garantem a proposta e um afirma que nao.

O que nos leva a refletir em relacdo a concepcado dos participantes em
relagdo ao Curriculo para Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel-PR, uma
vez que eles percebem as alteragbes em detrimento da Base Nacional Comum
Curricular, mas néao as identificam nas formacdes continuadas ofertadas pela Semed.

Outra questdo que segue essa abordagem, foi se os diretores e
coordenadores pedagdgicos escolares consideram se houve mudangas nas
formacbdes continuadas ofertadas pela Semed nos ultimos quatro anos, e a
manifestacao do diretor 3 foi a seguinte:

Ecletismo tedrico é muito forte nas formacoées, algumas se destacam

positivamente, porém outras fica evidente que o palestrante ndo tem
dominio da teoria do Curriculo apresentando ecletismo tedrico.

De acordo com a proposta teérico-metodolégica do Curriculo para Rede
Publica Municipal de Ensino de Cascavel (2020), o qual embasa e direciona todo o
processo de ensino e aprendizagem, a perspectiva tedrico-metodolégica do deste

documento norteador da pratica pedagogica € pautada:

[...] nos pressupostos tedricos e metodologicos da Pedagogia
Historico-Critica e da Teoria Histérico-Cultural, com o aporte filoséfico
no Materialismo Histdrico-Dialético, reiterando a concepcao de
educacdo, de ser humano e de sociedade, com a finalidade de
garantir a todos os alunos a apropriagao do conhecimento cientifico e,
para isso, € fundamental identificar e compreender os elementos
culturais que precisam ser assimilados, bem como a forma mais
adequada para desenvolver o trabalho pedagdégico que favoreca o
desenvolvimento das funcbes psiquicas superiores, com vistas a
emancipacao humana (Cascavel, 2020, p. 1-2).

E ainda, garantido por meio do Plano Municipal de Educagdao de Cascavel
(PME/CVEL 2015-2025), Lei Municipal n° 6.496/2015, em seu art. 2°, inciso IV, meta

do Ensino Fundamental:

Garantir formagao continuada de qualidade para aprofundamento
tedrico e metodoldgico nas areas do conhecimento, em consonéancia
com o Curriculo para a Rede Publica Municipal de Ensino de
Cascavel aos profissionais do magistério e da educacado que atuam
no Ensino Fundamental - Anos Iniciais, considerando as
especificidades e as necessidades, a partir de 2015, sendo continua
e de carater Permanente (Redacao dada pela Lei n® 6.869/2018).
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Ao se tratar do Curriculo Para Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel,
cabe destacar sua sistematizagcdo coletiva realizada pela Semed e grupos de
professores. Contudo, o que esta no papel muitas vezes nao reflete na pratica.
Duarte (2021, p. 8) problematiza: “Haveria lugar na pedagogia histérico-critica para o
conceito de reproducédo?” e segue duas linhas de argumentagdo, em ambas a
resposta € ndo. Logo, ndo ha possibilidade de incorporagédo da logica reprodutivista
na Pedagogia Histtorico-Critica, pressupostos tedricos e metodoldgicos do Curriculo.
Deste modo, como fazer para garantir o que diz a legislagéo?

Outra caracteristica presente na Rede Publica Municipal de Ensino do
municipio de Cascavel, € que a Semed tem investido fortemente nos ultimos anos
em seminarios, no ano de 2024 foi ofertado seminarios de boas praticas,
alfabetizacdo, ensino fundamental, educacdo especial, educacao infantil, entre
outros®, um tipo de formacdo express?’, ndo se caracterizando um processo
continuo de formacéao continuada.

Outra resposta sobre o Curriculo foi a do diretor 11 onde ele aponta que:

Apo6s a alteracdo do Curriculo, alinhado a BNCC, percebe-se um
esvaziamento de conteludos e a preocupagao em aumentar os
indices, apenas. Nao ha formacao para compreensao do referencial
tedrico, principalmente direcionado aos professores novos, admitidos
neste periodo. Neste ano, principalmente, houve uma crescente em
relacdo as formacdes via plataformas online, em "parcerias" com
outras redes de ensino (governo do estado, por exemplo), onde se
tem trabalhado conteudos totalmente desconexos e contraditérios
com os referenciais do Curriculo. Houve muita mudanga também na
formacéao continuada para a Educacéao Infantil; nos ultimos 3/4 anos
percebe-se um direcionamento totalmente equivocado, contrario ao
que preconiza o referencial curricular da Rede, desconsiderando a
periodizacdo do desenvolvimento infantil no intuito de alfabetizar
ainda na educacao infantil.

Sobre o aumento nos indices, Saviani (2020) aponta a centralidade que
assumiu as avaliagcbes em larga escala, por meio de testes padronizados, na
organizagdo da educagdo nacional, e ainda, indica que o encargo desta norma é
ajustar a educagao publica brasileira aos parametros estabelecidos pelos testes

padronizados.

39 Dados  retirados  dos informativos da  Semed. Disponiveis  em:
https://cascavel.atende.net/cidadao/pagina/semed-informativo-2024 - acesso em 30 de
janeiro de 2025.

40 Termo utilizado pela autora para se referir a formagoes ofertadas a Rede de Ensino sem
retomadas das discussées, momento de formacao limitada, composta por falas de uma hora
e meia/ duas horas, muitas vezes sem abrir para dialogo.
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Ao olhar as condicionalidades do Art. 14 da Lei n° 14.113/2020 é possivel
evidenciar a indicagao do professor Dermeval Saviani, quando todos os sistemas de
ensino regulamentam a aplicagdo de avaliagdo em larga escala nas redes publicas
de ensino, com a justificativa de monitoramento e afericdo da qualidade de ensino.

Em relacdo a plataformizagdo das formagbes continuadas a Secretaria
Municipal de Educagédo aderiu ao Programa Educa Juntos, o qual dispbe de
formacgao continuada online, material de apoio pedagdgico, promove seminarios e
também avalia o desempenho das turmas do 2° e 5° ano, e, aplica uma avaliagéao
diagnostica nas turmas do 2° ao 5° ano, por meio da Prova Parana. Além de outras
formacbdes em formato de plataforma que os professores da Rede tém recebido e
nao sao ofertadas pela Semed.

No questionario para o grupo de professores de 5° ano ha uma questao sobre
em quais areas do conhecimento (componente curricular) se concentraram as
formagdes continuadas dos ultimos doze meses. Por ser uma pergunta de multipla
escolha, todas as areas do conhecimento foram assinalas, mas os componentes
curriculares mais indicados foram lingua portuguesa e matematica com oito
participantes, historia seis indicagbes, geografia e ciéncias quatro marcacgoes,
educacao fisica e outras areas do conhecimento trés respostas, artes dois
participantes e espanhol um respondente.

Nota-se que o maior numero de formagao continuada € nos componentes
curriculares de lingua portuguesa e matematica, ambos sédo avaliados pelo IDEB,
IQEP e Prova Cascavel, indicando uma centralidade na oferta das formacdes para

os R14'(Lingua Portuguesa e Matematica). Para Freitas (2018):

Nesse processo, sao feitas duas redugdes: na primeira, reduz-se o

foco do que se considera uma “boa educacao” para o que se
considera como uma “boa aprendizagem”, entendida como uma
colegdo de habilidades e competéncias em disciplinas basicas
(usualmente portugués e matematica) (Freitas, 2018, p. 82-83)

Foi sob esse discurso, ancorado na LDBEN 9.394/1996, art. 32 inciso |- o
desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo” que houve a reorganizacdo dos
componentes curriculares, ficando a encargo do R1 o ensino de lingua portuguesa e

matematica, responsabilizagdo. E os demais componentes curriculares de

41 Ver nota de rodapé 31.
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responsabilidade do R2 (Histéria, Geografia e Ciéncias) e R3 (Arte, Educagéao Fisica
e Espanhol), segmentacéo do processo educativo, dividido em trés partes, avaliados
por trés sujeitos.

Para o grupo de diretores e coordenadores pedagdgicos escolares foi
questionado se eles consideram que houve alguma mudanga no conteudo das
reunides administrativas e pedagogicas em detrimento das avaliagbes externas
(IDEB, Prova Parana, Prova Cascavel) nos ultimos dois anos, onze respostas
indicaram que o resultado das avaliagdes externas € assunto em toda reunido, dois
responderam que mudou completamente e um considerou que houve poucas
mudancas.

Nessa seara, ambos 0s grupos ao responderem a questdo sobre em que
medida as condicionalidades expressas no Art. 14 impactam na gestdo e
organizagdo escolar e no processo de ensino e aprendizagem da Rede Publica
Municipal de Ensino do municipio de Cascavel/PR, considerando a escala de 0 para
nenhum impacto e 10 para impactam diretamente, as respostas obtidas sdo as

seguintes:

Figura 5 - Percepgao dos participantes de 0 a 10 em que medida as condicionalidades
do art.14 impactam na gestao e organizag¢ao escolar e no processo de ensino e

aprendizagem

——Q———60—0—0—0—0—0-

Fonte: Elaboragédo da autora, 2024.

E possivel observar na imagem acima que doze sujeitos consideram que as
condicionalidades do Art. 14 impactam diretamente no dia a dia da escola (44,44%).
Os demais reputam em menor proporgao, até chegar ao respondente D10 o qual
considera a métrica dois para responder a questdo. O que nos faz cogitar a
possibilidade de n&o haver impactos na unidade de ensino a qual o diretor &

responsavel. Contudo, ao analisar 0 macro das respostas do sujeito no questionario,
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as quais sdo sempre diretas, sem uso de muitas palavras, seu tempo de servigo na
Rede Publica Municipal de Ensino, a localidade privilegiada da Escola a qual ele
esta diretor e a forma que ocupa esta funcao, consideramos que sua resposta nao
impacta na dimensionalidade total das demais. Assim, ainda que nao seja possivel
qualquer tipo de generalizagdo, devido ao numero de participantes, arriscamos
afirmar que é perceptivel pelos respondentes o impacto das condicionalidades do Art.
14 na realidade da gestado e por conseguinte das escolas da Rede Publica Municipal
de Ensino de Cascavel.

Os participantes ao responderem a questao sobre se eles consideram que as
condicionalidades do Art.14 do Fundeb Permanente possuem impactos na gestao,
na organizagado escolar e no processo de ensino e aprendizagem, dezenove
participantes consideram que houve impacto no redirecionamento do trabalho
pedagogico com a justificativa de elevar a meta de proficiéncia da escola/municipio,
ou seja, ao estar atrelado o Fundeb e a avaliagdo externa, ha impactos e mudancgas
que sao condicionadas e refletem no trabalho pedagdgico.

Ainda, propomos uma questdo dissertativa no questionario, em relagado a
percepgao dos participantes, se eles consideram que as avaliagcdes externas (IDEB,
Prova Parana e Prova Cascavel) contribuem para o processo de ensino e
aprendizagem, as percep¢des novamente se dividem, sendo respostas diretas sem
complementacdes sujeitos responderam trés n&o e dois sim. As demais respostas

possuem muitas camadas a serem analisadas, das quais destaca-se:

D2 Contribuem, no entanto temos que direcionar o trabalho de modo
que ndo fique cansativo e sem qualidade, temos que criar
estratégias e utilizar essas avaliagées para trabalhar de formas
diferenciadas os conteudos e ndo somente simulados e
gabaritos. Creio que através das avaliagbes é possivel verificar o
desenvolvimento do aluno, e o que o professor pode estar
redimensionando, para que se efetive a aprendizagem. (grifo nosso)

P8 Em parte, sim. Devido a pressdo por parte da SEMED, em
alcancgar bons resultados, muitos professores se concentram apenas
em aplicar simulados com a intengdo de "treinar" o aluno para as
provas.

Nitidamente a resposta do D2 e o P8 indicam a realizagao de simulados com
as turmas avaliadas para se obter bons resultados, transformando o processo

formativo dos educandos em treinos. O que Chirinéa e Brand&o (2015) consideram

como uma ressignificacdo das avaliagbes em larga escala, promovendo a adaptagéo
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do ambiente escolar, dos conteudos curriculares, em busca de mostrar resultados.

Nesse sentido, o P11 considera:

P11 Penso que sempre a versdo positiva, afinal das contas nossos
futuros alunos participardo de provas como estas, vestibulares,
concurso, efc., porém, a cobranca intensa para bons resultados
nessas avaliagbées, acaba deixando a desejar as producgées
textuais, a escrita de modo geral, a elaboracao de respostas
adequadas para questionamentos. Assim o aluno acaba sendo
treinado para a escolha da resposta, e que muitas vezes ele escolha
a mais proxima, ndao desenvolvendo no aluno a capacidade se
sintese. (grifo nosso)

O professor 11 indica a cobranca intensa, o esvaziamento do processo de
ensino e aprendizagem e o treinamento para escolher a resposta certa. Dessa forma,
a escola deixa de cumprir com sua fung¢ao social, ou seja, ndo consegue exercer sua
funcdo de acordo com o que preconiza o Curriculo para Rede Publica Municipal de
Ensino. Os participantes P1 e D3 se manifestam de maneiras diferentes, mas
seguindo a mesma prerrogativa em relagdo ao processo de ensino e aprendizagem.
Para o D3:

D3 Nao como estdo sendo efetivadas na materialidade. Estao
desgastando as criangas que ficam cansadas de tantos simulados e
avaliacbes e os conteludos e conceitos cientifico acabam ficando em
segundo plano, pois treinar para avaliagdo apresenta-se como
prioridade. Os conteudos trabalhados de maneira mecanica e
decorada para avaliagdes ndo € sindbnimo de aprendizagem, pois 0s
alunos n&o conseguem consolidar e se apropriar dos

conceitos/contetdos cientificos. Apenas decoram para as provas €
depois fica evidente que ndo houve aprendizagem efetiva.

O respondente D3 traz um alerta importante, a exposicdo precoce das
criangas as avaliagbes em larga escala e o impacto psicoldégico que isso pode
causar aos educandos. O participante P12 também relatou sobre a cobranca e a
pressdo em cima de professores e criangas. Por meio dessa resposta visualizamos a
organizacao escolar verticalizada, e a responsabilidade dos resultados € de quem
estd na sala de aula. Logo, os gestores deixam de lado uma gestao participativa e
para assumir uma gestdo de eficiéncia, com o objetivo de alcangar os resultados.
Aqui percebemos os principios do neoliberalismo invadindo a realidade da escola.

Além de apresentar a precarizacdo do processo de ensino e aprendizagem,
reduzindo-o a atender as normas técnicas do processo dos testes padronizados.

Assim como os participantes P1 e P5 relatam:
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P1 Nao...atrapalham, pois precisamos correr com contelido para
atender ao que a prova solicitara... ensinar vai muito além de passar
conteudo.

P5 Nao. E muito dificil trabalhar todos os contetidos complexos em
um trimestre. Acabamos ndo nos aprofundando e dando atividades
de fixagcdo como gostariamos.

Os participantes D4 e D8 consideram que as avaliagdes em larga escala
contribuem para o processo de ensino e aprendizagem, mas, ambos relatam sobre
as desigualdades de condi¢des iniciais, quer seja pensando nos educandos com

deficiéncia, ou nas escolas com maior vulnerabilidade social:

D4 Sim, de certa forma, a cobranga intensa sobre as metas e indices,
obriga e formalizagdo a necessidade da cobranca de se trabalhar os
conteudos em sala, mas q infelizmente esta longe de serem
avaliagées preparadas pensando nas particulares dos alunos
inclusos, o que acaba prejudicando esses estudantes e
consequentemente a nota alcangada (grifo nosso).

D8 Num aspecto geral SM, porém deve-se considerar as
especificidades (grifo nosso).

Em suas respostas o néo respeito as particularidades/ especificidades, uma
caracteristica comum por se tratar das avaliagdes em larga escala. Contudo, pode-
se caracterizar como uma pratica discriminatéria e desigual, ao nao ofertar
condicbes para que os estudantes realizem a prova. O que se torna contraditorio,
uma vez que a condicionalidade Ill do Art. 14 verifica a redu¢do das desigualdades
educacionais, socioecondmicas e raciais por meio do SAEB. Nesse sentido Bauer
(2015) aponta que:

...as experiéncias escolares pregressas da populacdo sao
diferenciadas, de modo que aquelas que tiveram menos ou nenhuma
experiéncia anterior com a escola (em geral a parcela mais pobre e

discriminada da sociedade) tém menos condi¢cdes de formular uma
critica que induza a escola a melhorar (Bauer, 2015, p. 1379).

Sendo assim, a afericdo da redugdo das desigualdades, por meio dos
questionarios socioecondmicos, ndo garantem que elas reduzam ou inexistam, ao
contrario, ao divulgar os resultados obtidos por meio das avaliagbes em larga escala,
incentiva-se a exclusdo em série dos estudantes que nao atingem a meta
estabelecida, ou ainda, a escola deixa de receber matriculas devido a sua nota baixa,

outra hipotese € aumento da evasao escolar, por alunos com dificuldades de
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aprendizagem nao conseguirem alcancgar o restante da turma. Nesse sentido, o D9
se manifesta da seguinte forma:
Nao. Pois a responsabilidade pelos resultados das avaliacbes acaba
sendo atribuida apenas aos sujeitos, de maneira isolada,
desconsiderando todo o processo enquanto pratica social. Percebe-
se que acabam se acentuando as diferencas, reforcando graus de

comparacao entre uma instituigdo e outra, quando o objetivo deveria
ser repensar as estratégias para a igualdade de condicgdes.

A resposta deste participante traz algumas categorias ja discutidas nessa
dissertacdo, a primeira delas € sobre a responsabilizacdo do sujeito, tipico da
perspectiva neoliberal, a qual emprega o accountability como executor, nao
considerando as condigdes sociais do educando. A segunda € sobre acentuar as
diferencas e reforco a competitividade, como se todos estivem no mesmo ponto de
partida de modo equitativo, 0 que na sociedade capitalista torna-se inviavel. E por
fim, a comparacao e a concorréncia entre escolas do mesmo sistema de ensino, o
que reforca o carater classificatério dessas avaliagdes.

Para Stofells (2022) o ensino esta cada vez mais voltado para as avaliages,
sob o modus utilitarista e competitivo. O participante D5 relata sobre a desigualdade
de condicdo em se ter um bom resultado e punicdo da escola. Observa-se aqui a
l6gica mercadologica sendo aplicada na educagao publica, a meritocracia.

D5 Sim, as avaliagbes contribuem para o processo de ensino e de
aprendizagem, o que ndo contribui para a educacao é a forma de
punir a escola (comunidade com menor desempenho), acredito
que estamos na contramdo uma vez que a escola com menor

desempenho necessita de mais investimentos, mais atencgao, e
nao é o que acontece. (grifo nosso)

Segundo Laval (2018, p. 18) “o neoliberalismo escolar resultou numa
verdadeira guerra entre classes para entrar nas “boas escolas” de um sistema
escolar e universitario cada vez mais hierarquizado e desigualitario”. Tal “guerra” é
incentivada por meio de faixas em frente as escolas que tiveram “bons” resultados,
reconhecimento e premiagao as escolas que alcangam ou superaram a meta. O foco
ndo se trata da aprendizagem do estudante, ou seja, ndo se caracteriza como uma
abordagem qualitativa, mas sim quantitativa, cujo interesse sdo os numeros. Nessa
seara, o participante P9 sugere que as avaliagbes “contribuem de forma
insatisfatoria uma vez que o foco parece estar nas notas e numeros e ndo nos dados

qualitativos quanto a aprendizagem’.
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Nota-se também, por meio da opinido manifestada que as avaliagcbes em
larga escala vinculada a complementacdo financeira aos que atingirem a meta é
uma pratica excludente, segundo o participante D5 ele considera que as avaliagdes
contribuem, mas deveria ser ao contrario, primeiro teria que haver mais investimento,

mais atencéo e segundo ele n&o é o que acontece. Nesse sentido, o respondente P6
aponta que “faltam investimentos em formacgéo, infraestrutura escolar e outros

recursos educacionais”.

Ao analisarmos as respostas dos diretores e coordenadores escolares
pedagogicos, das treze escolas participantes dessa pesquisa, constata-se a falta de
profissionais em oito, ou seja, trés quartos das participagdées. Em relagdo a formagao
continuada ndo ha um consenso dos participantes sobre se estas estdo de acordo
com a perspectiva tedrico-metodolégica do Curriculo. E ainda, observa-se nas
respostas obtidas o maior numero de formagdes sao direcionadas para os
componentes curriculares de lingua portuguesa e matematica. Logo, confirma-se
que na Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel as escolas ndo estdo em
situacao igualitaria de partida, assim o momento da chegada possivelmente nao
sera 0 mesmo.

Desta forma, para melhor compreender as acdées da Semed a partir dos
resultados das avaliagbes em larga escala, propusemos no questionario uma
questdo de assinalar, em relagdo aos encaminhamentos pedagogicos realizados
pela Secretaria Municipal de Educacao de Cascavel-PR, para o que eles tém
contribuido, dez respondentes assinalaram a alternativa, elevar a nota do IDEB do
municipio, oito sujeitos consideram que as orientagdes sdo para supervisionar e
acompanhar o nivel de aprendizagem dos alunos da Rede, cinco respondentes
reputaram as acdes da Semed tem incentivado, todas as areas do conhecimento,
com foco na aprendizagem do aluno, quatro marcaram a alternativa sobre as ag¢des
estarem voltadas para a ampliagcdo do numero de avaliagbes externas (Prova Brasil,
Prova Parana e Prova Cascavel). Nenhum dos participantes consideram que as
acdes da Semed visam fortalecer o processo de ensino, promovendo uma educagao
emancipadora. Para Soligo (2013):

A falta de apropriacado dos processos de avaliacdo em larga escala,
por professores, gestores e sociedade € um dos problemas mais
relevantes. A divulgacdo também vem se constituindo em um

agravante a seus limites, por tornar publica apenas parte das
avaliagBes concretizadas nos resultados, podendo servir a interesses
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diferentes dos projetados inicialmente. O proprio distanciamento da
forma de coleta de dados, através de teste padronizado (Prova
Brasil), acaba por ndo considerar a multiplicidade de realidades do
pais (Soligo, 2013 p. 56).

A condicionalidade Il refere-se a redugao das desigualdades educacionais,
socioeconémicas e raciais medidas nos exames nacionais do sistema nacional de
avaliacdo da educacdo basica. Nesse sentido, elaboramos uma pergunta para
verificar se os respondentes consideram que através das avaliagcbes em larga escala
ha uma contribuicido efetiva para reducdo das desigualdades. Portanto,
apresentaremos as respostas por grupo. Os respondentes na fungédo de diretor e
coordenador pedagogico escolar, seis consideram que sim que através das
avaliagcbes em larga escala ha uma contribuicdo efetiva para redugdo das
desigualdades, oito apontam que nao.

Ja o grupo de professores todos reputam que ndo ha contribuigdo efetiva na
reducdo das desigualdades em sala de aula por meio das avaliagbes em larga
escala. Nessa mesma questdo, deixamos em aberto caso algum participante
quisesse justificar sua resposta. Dos treze professores, seis justificaram a resposta
com as seguintes consideragdes:

Quadro 8 — Respostas da pergunta sobre redugao das desigualdades

Participante Resposta

Aumenta consideravelmente pois ha somente uma preocupacdo com
a nota, nao com ofertar efetivamente o aprendizado da leitura, escrita
e interpretacdo. Somente quantificar acertos. E também, nao ha uma
P1 padronizacdo em todas as escolas como a prova preconiza. A escola
que se preocupar em ensinar os conteudos efetivamente, tera piores
resultados pois ndo conseguiram passar todos os conteudos para a
prova. Temos ai uma dificuldade quantidade x qualidade...
Informacédo x aprendizado.

P2 Acredito que as avaliacbes externas nao levam a uma reducio
efetiva das desigualdades na nossa sociedade, visto que é levado
em consideracdo somente a nota final.

P6 Nao, pois os resultados deveriam ser usados de forma construtiva,
evitando a punicdo e focando no apoio e desenvolvimento das
escolas e professores.

P7 Nao avalia a realidade do aluno, nem é o foco dessas avaliagbes.

P10 A contribuicdo efetiva é os estudantes se desenvolverem em todas
as suas dimensdes. Muito além dos conteudos avaliados nas
avaliacbes externas.

P11 Uma avaliacdo onde sé marca-se "X", ndo é possivel avaliar na
integra um aluno, porém cumpre a funcéo da qual a avaliagao (IDEB)
foi criada.

Fonte: Elaboragao da autora, 2024.
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Observamos por meio das percepcdes dos professores a necessidade de
repensar o fator social das avaliagbes em larga escala, respeitando as
particularidades dos educandos com deficiéncia e as especificidades de cada escola,
haja vista que o desenvolvimento ndo ocorre de modo linear. E, novamente ha
mengao sobre o carater quantitativo dessas avaliagdes.

Quando o P11 aponta que a avaliacdo “cumpre a fungéo da qual a avaliagcdo
foi criada”, cabe um sinal de alerta, do modo como os docentes e comunidade
escolar entendem por funcédo do IDEB, ou seja, de modo isolado, sem considerar os
fatores sociais, econémicos e histéricos que constituiram o indice. Ainda, salienta-se
o projeto hegemdnico burgués que por vezes se consolidam por meios das politicas
sociais, neste caso na educacdo. Sabendo que os moldes que delineam tais
avaliagbes estdo imbricados na perspectiva neoliberal, em uma sociedade de
classes desigual. Sendo assim, questiona-se: Como avaliar de forma integra o
processo de escolarizagao a partir da avaliagdo em larga escala?

Por fim, optamos por deixar livre a voz dos professores, no sentido de que
caso houvesse, segundo a percepgao deles, algum impacto que nao foi considerado
pelos pesquisadores, os participantes poderiam descrever. Das seis contribuicdes,
quatro se refere a saude mental, uma sobre o aligeiramento do processo de ensino e
aprendizagem e outra sobre a dificuldade de lidar com diferentes etnias, os outros

sete respondentes, ndo se manifestaram.

4.3. Para além das percepgdes: as condicionalidades do Art. 14 da Lei Federal

n° 14.113/2020 (Fundeb Permanente) no municipio de Cascavel-PR

Nesta subsecdo é apresentado e discutido sobre a implementagcao das
condicionalidades do Artigo 14 da Lei Federal n° 14.113/200 na Rede Publica
Municipal de Ensino de Cascavel-PR, no qual a Semed para garantir o recebimento
da complementacdo VAAR do Fundeb Permanente desenvolveu e tem desenvolvido

diversas acdes na educacio publica cascavelense.

4.3.1 Condicionalidade I: provimento do cargo ou fungdo de gestor escolar de
acordo com critérios técnicos de merito e desempenho ou a partir de escolha
realizada com a participagdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados

previamente em avaliagdo de mérito e desempenho.
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O municipio de Cascavel cumpre com a condicionalidade |, por meio da
reformulacdo da Lei Municipal n° 6.407/2014, sendo esta substituida pela Lei
Municipal N° 7.410 de 09 de setembro de 2022, mas, seu processo de
sistematizagdo passou longe de ser calmo e tranquilo. No entendimento do Sindicato
da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel - Siprovel, de alguns membros da
Comisséo e parte da categoria dos professores o municipio ja dispunha de uma lei*?
de diretores que a atendia o expresso na condicionalidade |, o que gerou uma
discussao acerca da motivagao da reelaboracao da lei.

O que ensejou a discussao foi em relagdo aos critérios técnicos de mérito e
desempenho, na Lei Municipal N° 6.407/2014 em seu Art. 4° trata do que é
necessario o professor/professor de educacgao infantil necessita para se candidatar-
se, especificamente no inciso Xl, dispde: “Tenha obtido nota igual ou superior a 7,0
na ultima avaliacdo de desempenho, seja como Professor Regente, seja na Fungao
de Diretor de Escola ou de CMEI, seja Coordenador de Escola ou CMEI, seja como
Coordenador Pedagogico Municipal” (Cascavel, 2014). Nesse sentido, a avaliagao
de desempenho realizada pela Secretaria Municipal de Educagéo, ja contemplaria a
exigéncia desta condicionalidade.

Mas, alguns membros discordaram desse entendimento e defenderam a tese
de que seria necessario realizar uma prova escrita e posterior entrevista aos
possiveis candidatos. Apos algumas discussdes entre os membros da Comisséo e
manifestacdes dos professores/professoras de educacéao infantil da Rede, retirou-se
a entrevista, permanecendo a prova escrita.

A Lei Municipal N° 7.410 de 09 de setembro de 2022, dispde sobre o processo
de escolha dos diretores das instituigbes de ensino da Rede Publica Municipal de
Ensino do municipio de Cascavel/PR. Nessa legislacdo estdo expressos o0s
requisitos que devem ser atendidos para participar do processo de eleigdo para a
funcao de diretor escolar (escola ou CMEI) na Rede Publica Municipal de Ensino de
Cascavel: a) no caso das escolas o interessado deve ter dois vinculos estatutarios
de 20h no cargo de professor; b) no caso dos CMEIS um vinculo no cargo de

professor de educacéo infantil.

42 |_ei Municipal N° 6.407 de 20 de outubro de 2014.
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Em relagéo ao fluxo do processo de selegéo, segundo a Lei Municipal que o

regulamenta, € necessario participar das quatro fases, quais sejam:

I) Fase |: é exigido a participacdo no curso de gestdo escolar para
candidatos, promovido pela Semed, com participagdo minima de
75% e elaborar um Plano de gestdo ao final do curso, o qual sera
analisado;

Il) Fase lI: realizar a avaliagdo escrita, realizada pela Semed, e, se
atingir no minimo 60% da pontuagdo, estara apto para se inscrever
na proxima etapa;

lll) Fase llI: o sujeito interessado devera se inscrever como candidato
a fungcdo de diretor escolar em uma uUnica unidade escolar,
protocolando todos os documentos exigidos no Art. 8°;

IV) Cumpridas todas as fases acima o sujeito interessado podera
concorrer ao pleito candidatando-se na Escola ou CMEI, por meio de
eleicao por escrutinio, sendo o voto secreto, ou podera ser indicado a
qualquer tempo pela Secretaria, desde que no candidato da
instituicdo de ensino desista da fungao, ndo haja candidato habilitado
ou ndo cumpra com suas fungdes e seja afastado.

Ao analisar os editais que dispde sobre o resultado das eleicbes para
diretores de escolas e CMEIS da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel,
observamos que das 64 escolas, duas ndo possuem diretores escolares, quem
responde por estas escolas sdo coordenadores pedagdgicos escolares, juntamente
com algum designado da Semed, trata-se de duas Escolas do Campo com menos
de cinquenta alunos, as demais organizam o processo eleitoral de acordo com o que
prevé a legislagdo. Ainda assim, as instituicdbes de ensino que nao tiverem
candidatos para a direcdo ou se o candidato porventura perder para o nao, cabe a
Semed fazer a indicagdo. Elaboramos o grafico abaixo para apresentar o numero de
indicagdes realizadas pela Semed nos processos eleitorais de 2018, 2020, 2022 e

2024 nas escolas municipais da Rede.

Grafico 3 — Quantidade de indica¢oes realizadas pela Semed nos processos eleitorais
dos anos 2018; 2020; 2022 e 2024
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Fonte: Elaboracao da autora, 2024. Dados dos editais da Semed.

A maior incidéncia de indicagbes para diretor escolar na Rede Publica
Municipal de Ensino de Cascavel ocorreu no processo eleitoral do ano de 2022, com
sete indicagdes realizadas pela Semed. Em outros anos o numero de indicacbes
foram duas escolas (2020) e nos anos de 2018 e 2022 houve trés indicagoes*.

Os dados apresentados nao representam que houve menos procura pela

funcao de diretor em detrimento da reconfiguragao da Lei.

4.3.2 Condicionalidade II: participagdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos
estudantes de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino
por meio dos exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educagéo

basica.

Considerando que a avaliacdo em larga escala realizadas pelo SAEB ocorrem
em dia letivo, partimos do pressuposto que todas as criangas deveriam participar,
exceto por algum motivo de doenga. Contudo, estudos Souza (2018) apontam que
alunos com deficiéncia matriculados em salas de ensino regular, sdo deixados de

fora das avaliagdes em larga escala.

3 Nao € possivel indicar os motivos ou os critérios que embasam as escolhas da Semed nas
indicagdes para ser indicado(a) para a fungéo de diretor(a). As indicagbes foram realizadas
por ndo haver candidato(a) nas Escolas ou por desisténcia do exercicio da fungao.



103

Realizamos o mapeamento dos quatro ultimos ciclos (2017; 2019; 2021 e

2023) do IDEB da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel-PR, os dados s&o

0 seguinte:

Figura 6: Nota/Meta do IDEB dos quatro ultimos ciclos( 2017, 2019,

2021 e 2023):

ESCOLA MUNICIPAL mif-“r:mt ||:|E:I31:Ern IDEIE?:'!EI'I mif-nujlnn
ADOLIVAL PIAN - EIEF 2 =62 72 -65 67 - 67 75 -
ALMIRANTE BARROSO - EI EF 72-70 75-72 73-74 74-
ALOYYS SOAC MANN - B EF 69-63 74-66 69-7 2
ANANERI-EIEF 59-59 64-62 6,2-64 6,5-
AMEAL LOPES DA SILVA - EF 5%-60 53-63 54-65 6,5-
ARTUR CARLOS SARTORI - EI EF 6,1-59 64-6.2 64-64 5.6 -
ATILIODESTRO - EIEF 56-6,0 62-62 59.65 6,3-
DA TRANSPARENCIA - ] EF*+=* - _ il T5
DIVA VIDAL - EIEF 73-8F 7.0-69 73-71 7 i
DIVANETE ALVES DE BRITO DA SILVA - E1 EF * 63-62 58-65 6,5 -
D3 CAMPO AQUILES BILIBIO - EIEF 65-60 72-63 62-65 68
B 69-66 6,5-69 70-71 6.7 -
e e 6,9-56 7,1-59 72-62 9.2-
DO CAMPO JOSE BOMIFACIO - HIEF " 62-68 61-7.0 6,0-
DO CAMPO JOSE DE ALENCAR - B EF = 5 E -
DO CAMPO JOSE SILVERIO DE OLIVEIRA 63-63 58-65 63-67 6,9-
guﬂzcmsmmmum - 6557 57 _60 65-63 -
DO CAMPO TEREZA P BERNARDINI - B EF 6,7-60 E0-62 6,0-65 6,0
DO CAMPO TOMAZ ANTONO CORZAGA - ) i i i
e 57- 55-59 6,5-6.2 69-
DULCE PERPETUA PIEROZAN TAVARES - 63-6.1 6.1-64 58-66 T2
EDISON PMIETROBELL] - EIEF 66-62 6,6-64 6,0-66 6,3-
EMILIA GALAFASS! - DIEF 75-649 76-71 F1=713 79-
FLORENCIO CARLOS DE ANETO - BIEF w 65-65 W 6,3 -
FRANCISCO VAZ DELIMA - EIEF 58-59 58-62 53-64 5,6-
HERCOLES BOSQUIROLLI - O EF 76-66 81-639 73-7.1 e
HERMES VEZZARD - HEF * 62-65 64-67 69-
INGLACIR DE LURDES FARINA - E1 EF 6,7-65 67-67 67-69 7.6-
IREME RICKLI - H EF * 55-.59 5,5-6,1 "
A SAMPAID - Bl EF 70-6,6 68-69 67-7,1 7.9-
JOSEBALDG - EF 6,5-65 6,6-6,6 6,3-6,8 -
JOSE HENRICUE TEIKERA - EIEF 64-55 6,1-57 6,3-6,0 5.1-
JUSCELING KUGITSCHEX - Bl EF & 58-69 59-7.1 6,4 -

LIRS CARL OF RUARD - B ==

71-63

W
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MANOEL LUDGERD POMPEL - E| EF 69-68 68-7.0 68-72 6,9-
FERCHAESIT CRCARES DI SURAS:-FIEE 7.0-7.0 69-7.2 68-T4 72-
MARIA MONTESSORI - B EF 7.6-6,8 7.6-7,0 - 74-

E:.-E?A.TEEEA.[EAEEEUFIGLEIRE[:J— 6,0-54 64-57 55.60 62-
MARIO PIMENTEL DE CAMARGD - E1EF RO 62-67 62-69 69 -
MAXIMILIAND COLOMED ~El EF 6,6- 6,4 71-66 * 71-

NEVAEWALD-BEF . 69-65 6,1-6,7 5,8 -
HICAMOR SILVEIRA SCHUMACHER —E EF - 68-67 65-6.9 6,6 -
MOSSA SRA D& SALETE - BIEF 5B-60 63-63 59-685 6.5 -
T ISR 64-59 64-6,1 6,2-64 73

oot 72-8 7.0-62 6,3-6,5 69-

PROFESSORA DILAIR 5 FOGACA - EIEF & 7.2-61 65-64 T4-

e R S 62-6,1 64-64 58-6,6 6,3-

PROFESSORA GLADIS MARIA TIBOLA - I EF 73-68 7.3-7.0 75-72 %1
eI SR VAL B = 68-64 63-6,6 68-

(R ERERANLECE . 6,5-60 67-63 57-65 73.

iﬂigtf.:E'Sg_.Iﬂ. MARIA APARECIDA FAGHAN] 5'2 = 515 i

NREDATLVA-BE 64-55 63-57 62-6,0 6,4-

PROFESSORA MARIA FUMIKO TOMINAGA 63-62 59-64 6,1-6,7 59-
ety s 7.2-6,1 72-64 62-66 74-

QUINTING BOCAILNVA EM B EF 58-59 6,1-6,1 61-64 6,6 -

JVEAR MMICHINAR Y EXROCH 5 68-69 67-7.1 67-73 6,9-
ROEERT FRAMCIS KENMED'Y EM B EF 71-7.0 67-72 69-74 7.2-
AOMILDA L WIEBEELINGEMD EF . 696,39 67-7.1 8O-
RUBENS LOPES EM EI EF 6,6-65 6,3-67 6,8-69 74-
TECTONIO VILELA EMEIEF 67-65 6.9-68 T.2-T0 T7-
TEREZIMHA PICOLI CEZARCITTO - HHEF 6,5-6,5 69-67 62-639 6,7 -

Elaborado pela autora, dados retirados da plataforma do Qedu (2017; 2019; 2021 e 2023).

Ao analisar a figura 06 observamos que nos ultimos quatro ultimos ciclos
(2017, 2019, 2021 e 2023) da aplicagao desta avaliagdo houve 14 (catorze) casos
de nao participagcao por ndo atendimento a algum critério do SAEB, o que pressupde
nao atender as matrizes de referéncia para aplicacdo da Prova Brasil. No ano de
2023 todas as escolas participaram.

O municipio de Cascavel-PR desde 2011 conta com o Programa de
Prevencdo e Combate a Evasado Escolar, mas sé foi regulamentado pela Lei
Municipal n® 6.955/2019 e passou por alteragdes no ano de 2024 representadas na
Lei Municipal n® 7.645/2024, o qual visa garantir a frequéncia e permanéncia dos

estudantes em idade obrigatoria.
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Deste modo, escolas e CMEIS da Rede Publica Municipal de Ensino
encaminham ao Programa os casos de que excedem cinco faltas consecutivas ou
sete alternadas no periodo de trinta dias. Além dos esforgos realizados pela equipe
escolar em garantir maior participagao dos estudantes nos dias das avaliagdes, tem-
se o operacional, por meio do Programa de Prevencdo e Combate a Evaséao
Escolar*4.

O municipio de Cascavel atendeu essa condicionalidade.

4.3.3 Condicionalidade |Ill: redugdo das desigualdades educacionais
socioeconbmicas e raciais medidas nos exames nacionais do sistema nacional de
avaliacdo da educagao basica, respeitadas as especificidades da educagéo escolar

indigena e suas realidades.

Para afericdo deste condicionante sdo considerados quatro categorias a
medida do nivel socioeconémico, sendo utilizado a metodologia de calculo do INSE,
medida de categorizacdo de raga e o desempenho do SAEB, sendo verificado por
meio de comparagao de um ciclo ao outro, ou seja, € comparado os 25% com o
INSE mais baixo com os 25% dos INSE mais alto, por meio desse parametro &
analisado as reducdes das desigualdades.

Ao realizarmos a analise do cumprimento dessa condicionalidade no estado
do Parana para fins de recebimento da complementacao VAAR, dos 399 municipios
do estado, 218 foram considerados ndo habilitados, destes, 165 n&o atenderam este
condicionante*®, o da redugdo das desigualdades educacionais, socioecondmicas e

raciais. O municipio de Cascavel nao esta entre eles.

4.3.4 Condicionalidade IV: regime de colaboragédo entre Estado e Municipio
formalizado na legislacdo estadual e em execugdo, nos termos do inciso Il do
paragrafo unico do Art. 158 da Constituicdo Federal e do Art. 3° da Emenda
Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020.- ICMS Educacdo regulamentado

44 Nao foi intengédo desse estudo analisar os microdados do INEP sobre a evasio escolar,
para comparar tem diminuido ano a ano ou se ha matriculas que tem sido excluidas do
sistema afim de atingir o parametro do indice, como tem ocorrido em alguns estados.

45 Dados retirados do site da Unido dos Dirigentes Municipais da Educagdo (Undime)
disponivel em: https://undime.org.br/noticia/03-01-2024-12-49-divulgada-a-relacao-dos-
entes-inabilitados-a-complementacao-vaar-do-Fundeb-2024
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através da Emenda Constitucional N° 108/2020 a qual estabelece em seu Art. 158
que altera os dispositivos da Constituinte.

No estado do Parana essa condicionalidade vem se cumprindo por meio da
Lei Estadual N° 11.246 de 24 de agosto de 2022 - estabelece critérios para os
indices de Participagdo dos Municipios na cota-parte do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagcdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao, em seu Art. 1°. inciso
[Il vincula a redistribuicdo de recurso financeiro advindo do ICMS por meio dos
indicadores de melhoria de qualidade e de aumento da equidade, conforme segue:
10% (dez por cento), proporcional a indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerando o nivel socioeconémico dos
educandos, segundo informagdes fornecidas pela Secretaria de Estado da
Educacéo - SEED (Parana, 2022).

O Decreto Estadual N° 2.201 de 25 de maio de 2023, dispbe sobre os
indicadores de melhoria de resultados de aprendizagem e de aumento de equidade
para a aplicacéo no indice de Qualidade da Educag&o Paranaense - IQEP, utilizado
no calculo do indice de Participacdo dos Municipios - IPM na cota-parte do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS, de
que trata o inciso lll, do Art. 1°, da Lei Complementar n°® 249, de 23 de agosto de
2022, e na Lei Estadual n® 21.359, de 05 de janeiro de 2023. Nesta legislagao esta
expresso o modo de utilizagdo dos indicadores educacionais para composicdo do
IQEP, e participagéo na cota-parte do ICMS, os indicadores para aferigdo sao:

I- Indicador social/ indicador de ensino: entende-se por indicador de
ensino a progressdo da aprendizagem dos alunos do Ensino
Fundamental;

lI- Alfabetizacdo: indicadores de avangco de aprendizagem na
alfabetizacdo, ou seja, nas turmas de 1° e 2° ano do Ensino
Fundamental;

lll- Educagao Integral: esta relacionado a ampliacdo da oferta e
matricula para a Educagdo em Tempo Integral, onde a jornada
escolar que o aluno deve permanecer na escola em atividades
escolares complementes seja igual ou superior a sete horas diarias;

IV- Fator Social: corresponde ao nivel socioecondmico total da Rede
Municipal.
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Esses quatro pontos acima elencados formam o conjunto de indicadores que
compde o Indice de Qualidade da Educacéo Publica Paranaense - IQPE, sendo o
resultado divulgado por meio de relatério.

Os sete maiores IQEP do estado sdo dos municipios de Curitiba, Londrina,
Ponta Grossa, Cascavel, Maringa, Foz do Iguacu e S&o José dos Pinhais. Conforme

representado no grafico abaixo.

Grafico 4 - indice de Qualidade da Educagido Publica Paranaense 2023-2024 das sete

maiores cidades

M 2024 W 2023

S&o José dos Pinhais
Foz do Iguagu
Maringa

Cascavel

Ponta Grossa

Londrina

Curitiba

Fonte: Elaboracao da autora, 2024. Dados retirados do IQEP.

Os dados acima representados sao referentes aos anos de 2023 e 2024 dos
resultados provenientes dos parametros do IQEP. No quadro apresentado a seguir é
possivel ver os indices de proficiéncia dos municipios.

Quadro 9 — Proficiéncia dos municipios do PR:

Municipio IQEP 2023 IQEP 2024
Curitiba 0,10898957600774 0,10592019165767
Londrina 0,03678949947299 0,03650769358492
Ponta Grossa 0,03048911460805 0,02931406003534
Cascavel 0,03010231913685 0,02931887994117
Maringa 0,02992785059203 0,03037514143055
Foz do Iguagu 0,02874251134088 0,02668411826797
Sé&o José dos Pinhais 0,02722657613036 0,02645397725251

Fonte: Elaboracao da autora, 2024. Dados retirados do site da SEED-PR.
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Conforme pode-se observar na tabela acima, o unico municipio, entre os sete
apresentados, que aumentou o IQEP de um ano para o outro foi Maringa, os demais
tiveram um declinio em seus indices de um ano para o outro.

Cabe destacar que o ICMS é a maior fonte de arrecadagao de impostos dos
estados brasileiros, representando 82,42% (oitenta e dois inteiros e quarenta e dois
centésimos) pontos percentuais da arrecadagao estadual. A Emenda Constitucional
n°108/2020, estabelece o percentual de redistribuicido do ICMS-Educacao, sendo
possivel aplicar até 35%, sendo este o teto de investimento, e, no minimo 10%. O
governo do estado do Parana optou por regulamentar o ICMS-Educagdo, com o

percentual minimo previsto em Lei.

4.3.5 Condicionalidade V: referenciais curriculares alinhados a Base Nacional

Comum Curricular, aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino.

O municipio de Cascavel possui um Sistema Municipal de Ensino
regulamentado pela Lei Municipal N° 5.694/2010, o qual cria o Conselho Municipal
de Educacao, com atribui¢cdes deliberativa, fiscalizadora, consultiva e de controle
social, € composto por diversos segmentos, sendo eles representantes: do governo
municipal, dos professores do magistério, dos trabalhadores da educagdo nao
docentes, do Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente (CMDCA); do Nucleo
Regional de Educacdo (NRE), das instituicbes da Educacdo Basica privada, do
Ensino Superior Publico, do Ensino privado e da Associacido de pais, professores e
servidores (APPS).

A adequacdo do Curriculo para Rede Publica Municipal de Ensino de
Cascavel iniciou em 20184, onde a Semed passou a organizar todo “o processo de
revisao, atualizacdo e ampliagado do Curriculo, com ag¢des que complementassem e
subsidiassem o estudo do professor, a opinido critica, o conhecimento da legislagao,
das novas pesquisas e da teoria” (Cascavel, 2018, p. 13). Foram compostos grupos
de trabalho, para sistematizar os textos bases de cada componente curricular e dos

pressupostos tedricos-pedagdgicos que viriam a compor o documento final.

46 A Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel, como ja& mencionado anteriormente
nessa pesquisa tinha um Curriculo, o qual foi reestruturado, para adequar a BNCC. Logo,
temos um referencial tedrico-metodolégico contra hegemonico alinhado a BNCC.
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Ao decorrer dos estudos, no segundo semestre de 2019 a verséo preliminar
passou por consulta e audiéncia publica. Assim como, passou pela apreciagéo do
Conselho Municipal de Educacéo, o qual foi favoravel ao alinhamento do Curriculo a
Base Nacional Comum Curricular, culminando nas Deliberagdes N° 1/2020/CME -
Apreciacdo do Curriculo para a Rede Publica Municipal de Ensino - Educagao
Infantil; N° 2/2020/CME - Apreciacao do Curriculo para a Rede Publica Municipal de
Ensino - Ensino Fundamental - Anos Iniciais Volume Il e N° 3/2020/CME -
Apreciagao do Curriculo para a Rede Publica Municipal de Ensino - Fundamentos da
Educacao Especial Volume V.

E imperioso destacar, o Curriculo tem o embasamento tedrico metodolégico
respaldado na perspectiva do Materialismo Histérico-dialético, Pedagogia Historico-
Critica e na Teoria Historico-Cultural, logo se caracteriza como um curriculo contra
hegemodnico alinhado a BNCC. No Curriculo para Rede Publica Municipal de Ensino
de Cascavel, Volume II, Ensino Fundamental - Anos Iniciais, em seus fundamentos
tedricos destaca-se,

O Municipio de Cascavel - PR. respeitando as orientagdes da
Resolucdo do CNE e da Deliberacdo n° 03 de 22 de novembro de
2018, contemplou em seu documento os conteudos e os objetivos de
aprendizagem previstos nas referidas legislagdes, mantendo em sua

reestruturagcdo a fundamentagdo tedrica da Pedagogia Histoérico-
Critica e da Teoria Historico-Cultural (Cascavel, 2019, p. 8).

Logo, podemos observar varias contradigdes em relagdo a proposta teorico-
metodoldgica de um Curriculo contra hegeménico e sua adequagao a Base Nacional
Comum Curricular, cujos fundamentos pedagdgicos estdo ancorados no
desenvolvimento das competéncias e habilidades dos sujeitos sem considerar o
contexto de suas vivéncias. A BNCC ainda justifica, que esse também é o enfoque
das avaliagdes em larga escala desenvolvidas por organismos internacionais®’.

Ao considerarmos a implementacdo da BNCC em 2017, a partir da qual,
segundo Pasini (2024) intensifica-se o controle do trabalho pedagdgico, o
monitoramento da acdo docente e a padronizacdo curricular por meio das
plataformas digitais, e nos anos posteriores, 2018 e 2019, foram atualizadas as

matrizes de referéncia de toda a educacéao basica.

47 S3o considerados organizagdes internacionais nesta pesquisa: a Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) a qual é responsavel pelo Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA) e da Organizagcao das Nagdes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).
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E em 2020 com a aprovagao da Lei n® 14.113/2020, em seu artigo 14, com a
complementacdo VAAR, condicionalidade V, estabelece o alinhamento de do
curriculo & Base Nacional Comum Curricular. Deste modo, observamos todo um
conjunto de reformas educacionais articuladas. O qual Parente (2018) constata:

Contraditoriamente, o que se observa na gestdo da educagio
brasileira € uma falta de investimentos financeiros acarretando uma

situagdo critica com relacdo as condigdes de ensino das escolas
publicas brasileiras. (Parente, 2018, p. 93).

Observa-se que ha diferentes tipos de investimentos na educagao publica
brasileira. No entanto, a cada estudo realizado, fica mais evidente que as politicas
sociais ao reduzir seu papel para atender a classe trabalhadora, aumenta seu

comprometimento com o capitalismo.

4.4 Nao é condicionalidade, mas, pode vir a ser!

O municipio de Cascavel-PR, implementou em 2023“ a Prova Cascavel, a
qual tem como objetivo “diagnosticar e monitorar os processos de ensino e
aprendizagem” (Cascavel, 2024), trata-se de uma avaliacdo em larga escala
aplicada em toda Rede Publica Municipal de Ensino, a partir das turmas do Infantil V
ao 5° ano do ensino fundamental anos iniciais. Os componentes curriculares
analisados sao o de lingua portuguesa e matematica.

Por meio do Nucleo de Avaliagdo e Monitoramento das Aprendizagens,
instituido pela Portaria n°® 272 de 12 de novembro de 2024, cujo objetivo é
acompanhar os processos de aprendizagens da Rede (Cascavel, 2024). Deste
modo, as provas sao elaboradas este nucleo, composto por quatro pessoas, 0s
dados séo coletados, sistematizados por meio de um software e disponibilizado para
consulta a toda populacdo, através da URL https://www.provacascavel.app. A sua
aplicacdo ocorre trimestralmente nas turmas do ensino fundamental e
semestralmente nas turmas do Infantil V e faz parte do calendario escolar da Rede

desde 2024. Ao analisar o calendario escolar (2025), observa-se que constam nele

48 Houve aplicagdo em 2022 como amostragem em algumas escolas da Rede Publica
Municipal de Ensino.
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mais dias referentes a aplicagédo de prova, do que de atividade pedagdgica®®. Nesse

sentido, Saura (2023) faz uma sintese interessante:
Ha sido una burocracia rigida acompanhada de la materializacion de
politicas educativas de endoprivatizaciéon® como medio de control
docente: evaluaciones estandarizadas, procesos de accountability,
programas de incentivos econdémicos, sistemas de ascensos, etc. La
burocratizacion y estas practicas de control docente, que han tenido
como consecuencia la conformacion de la tecnologia politica de la

cultura de la performatividad que rige el dia a dia de las escuelas a
través del rendimiento constante, ahora varian (Saura, 2023, p.28).

A autora tras toda uma realidade materializada na educacgao publica brasileira,
em alguns estados e municipios em maior medida que outros, mas a busca pela
padronizagdo do processo de ensino e aprendizagem € constante, e, parece nao
haver limites.

Por isso, chama-se a atengdo sobre n&o ser uma condicionalidade, a
legislacdo brasileira, ainda, ndo estabeleceu um prazo para que os sistemas
municipais de ensino implementem os seus sistemas préprios de avaliagdo e
monitoramento das aprendizagens, mas ha indicativos no Plano Nacional de
Educacao (2014-2025). Assim como, conforme prevé a EC n° 108/2020, no ano de
2026, o Fundeb Permanente passara por uma avaliagao, e, ainda ha um novo Plano

Nacional de Educacido em construcao.

49 Totalizam vinte e um dias de aplicagdo da Prova Cascavel, sendo quinze de aplicagdo nas
turmas do ensino fundamental e seis dias de aplicacdo nas turmas do Infantil V, e, cinco dias
demarcados para as atividades pedagdgicas com dispensa de alunos.

%0 Se caracterizam como politicas de quase-mercado.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Nessa pesquisa buscamos analisar a percepg¢ao de diretores, coordenadores
pedagogicos escolares e professores das turmas de 5° ano sobre os impactos das
condicionalidades do Art. 14 da Lei Federal n° 14.113/2020, na gest&o, organizagéo
escolar e processo de ensino e aprendizagem da Rede Publica Municipal de Ensino
de Cascavel/PR.

Para isso, nos propusemos a realizar uma pesquisa de campo por meio de
questionario via Google Forms, destinado aos diretores e coordenadores
pedagogicos escolares e professores do 5° ano da Rede, objetivando analisar em
que medida o Art.14 do Fundeb Permanente (politica de financiamento da educacéao
basica) condicionado a indicadores de melhoria da qualidade na gestao escolar e
dos resultados da aprendizagem aferidos pelo Saeb, impactam na gestdo, na
organizagdo escolar e no processo de ensino e aprendizagem da Rede Publica
Municipal de Ensino de Cascavel/PR.

Deste modo, conseguimos a participagdo de vinte e sete sujeitos, os quais
responderam as questdes presente no questionario. Ao considerarmos a quantidade
de diretores, coordenadores pedagogicos escolares e professores das turmas de 5°
ano da Rede Publica Municipal de Ensino, a quantidade de respondentes nao é
expressiva, o0 que nos faz estabelecer algumas hipbéteses para ndo adesdao da
participagdo na pesquisa, sendo elas: a) inseguranga na sigilosidade do processo,
com medo de retaliagdo devido o objeto ser as avaliagbes em larga escala,
amplamente divulgado e presente nos discursos da Semed; b) falta de interesse e
compreensao da importancia da pesquisa de campo, para empiria do processo de
pesquisa; c) distanciamento da realidade entre escola e universidade, o que
corrobora com a ndo compreensao dos motivos que leva o pesquisador a realizar a
pesquisa de campo e por Uultimo a falta de conhecimento sobre o fendmeno
pesquisado.

Contudo, trata-se de uma pesquisa qualitativa, a qual aponta as realidades de
determinadas escolas e como os participantes percebem os impactos do Art. 14 no
contexto escolar das instituicdes de ensino em que trabalham, nido podemos
caracterizar que esta seja uma realidade de toda a Rede Publica Municipal de

Ensino.
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Para atender o objetivo da pesquisa, foi necessario sistematizar o estudo
tendo como referéncia a caracterizagao das politicas sociais na sociedade de modo
de producao capitalista. Nessa perspectiva, configura-se o primeiro capitulo, no qual
analisamos e discutimos a perspectiva do neoliberalismo, a partir deste contexto,
realizamos algumas aproximagdes com politicas educacionais e as avaliagdes em
larga escala.

Apesar da palavra qualidade ser o epicentro fantasioso nos discursos
presentes para promover as reformas educacionais, ndo foi nosso objetivo de
pesquisa discutir sobre seu conceito, por considerar que o tema qualidade da
educacao ser muito amplo e possuir diversos desdobramentos conceituais no campo
académico.

Assim, iniciamos a contextualizagdo do cenario neoliberal a partir da década
de 90, por considerar o processo de redemocratizacao do Brasil e as conquistas no
ambito social adquiridas por meio da Constituicdo Federal de 1988. No entanto, a
perspectiva do neoliberalismo estava em ascensao em paises mais desenvolvidos, o
capital se encontrava em crise, entre o modo de producéo fordista e a globalizagao
dos meios de produgao, sob o viés de liberalismo econédmico e reducdo do papel do
Estado.

Considerando que na década de 90, as politicas sociais foram desenvolvidas
no Brasil, com o governo FHC (1995-2002), responsavel por instalar um forte
agenda neoliberal, promovendo a descentralizagdo dos sistemas de ensino,
perpassando as gestdes do Lula (2003-2010), o qual em nenhuma de suas gestdes
estabeleceu limites com a agenda internacional sob o pais, de Dilma (janeiro de
2011 a 31 agosto de 2016), a qual sofreu golpe devido seu “retraimento” das
politicas externas sob seu governo (Silva, 2022), de Michel Temer (31 de agosto de
2016 a dezembro de 2018) o qual retomou os acordos de livre comércio e sob sua
gestdo foi aprovada a BNCC, Jair Bolsonaro (2019-2022) manteve as reformas
educacionais e p6r fim a nova gestao de Lula, o qual enfrenta grande oposi¢cao no
Senado e na Camara dos Deputados Federais e tem recebido diversas criticas em
relacéo a sua gestao.

Nas gestdes dos governos Lula e Dilma, considerados governos de esquerda,
nao houve avancgos na reducao da influéncia do neoliberalismo nas politicas sociais.
E nessa logica do gerencialismo, da eficiéncia e da eficacia que foram

sistematizadas as politicas educacionais, com a reducdo do papel do Estado,
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enquanto mantenedor, dando abertura para o privado controlar o publico, por meio
das parcerias publico-privado. Essas parcerias podem se estabelecer de varias
formas, por exemplo, pode ocorrer pela terceirizagcdo do transporte escolar para
garantir o acesso do estudante a escola, assim como, pode ser realizada compra de
vagas com o dinheiro publico em escola privada para atendimento da classe
trabalhadora.

Ou seja, desqualifica-se o servigo publico por ndo haver condicbes de
atendimento e estabelece novas reformas para o privado controlar cada vez mais e
tornar o papel do Estado menos presente. Nessa seara, sdo constituidas as
avaliacbes em larga escala, para medir a qualidade da educagédo publica, pois
através dos resultados, o Estado é orientado, por organismos externos (ODCE,
Banco Mundial) a intervir e “melhorar o atendimento” direcionando o que, como e
para que deve ser ensinado.

Logo, o conceito de avaliagdo que aprendemos na graduagao do curso de
pedagogia segundo Luckesi (1995) e Hoffman (1995), o qual a avaliagao se
caracteriza como um ato continuo, diagndstico e processual sofre alteragao no bojo
das avaliagbes em larga escala. Com a intervengdo das avaliagdes em larga escala
para medir a qualidade do ensino, se torna contraditéria, uma vez que os testes
padronizados quantificam e avaliagao formativa € qualitativa.

Além disso, por meio dos resultados do IDEB tem-se desenvolvido uma
standartizagcdo descontextualizada dos resultados, o qual gera um clima de
competicdo entre as escolas da mesma rede de ensino, assim como entre os
sistemas. E mister considerar também, o papel que as midias t&m desenvolvido a
favor da légica mercadolégica da educagdo publica, muitas vezes promovendo
discursos que favorecem a privatizacao de servigos publicos, entre outros.

Destaca-se ainda, a forte presenga do modelo accountability no
desenvolvimento das avaliagdes, o qual por meio da publicizacdo dos resultados, €
responsabiliza a instituicdo de ensino e faz com que esta tenha a necessidade de se
explicar para a sociedade civil e demais entidades. Deste modo, responsabiliza-se
quem muito faz com pouco, ao invés de indicar os fatores reais dos resultados.

A partir da Emenda Constitucional n° 108/2020, articulada com a Lei Federal
n° 14.113/2020, onde em seu artigo 14, estdo estabelecidas as condicionalidades
para recebimento da complementagdo da Unido relacionada ao Valor Aluno Ano

Resultado, o VAAR, onde estabelece alguns condicionantes para as redes estaduais
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e municipais se adequarem (incisos |, IV e V), outros a serem atingidos (inciso Il e
[lI). Desta forma, passamos a ter uma politica de financiamento da educagéo basica
condicionada a bons resultados aferidos pelo IDEB.

Partindo dessa premissa, que se encontra a problematizagdo dessa pesquisa:
segundo a percepgdo dos diretores, coordenadores pedagdgicos escolares e
professores das turmas de 5° ano, quais os impactos do Art. 14, na gestdo, na
organizacgao escolar e no processo de ensino e aprendizagem da Rede Municipal de
Ensino de Cascavel/PR?

A partir das percepgdes dos diretores, coordenadores pedagdgicos escolares
e professores das turmas de 5° ano podemos constatar que as condicionalidades do
Art. 14 da Lei Federal n° 14.113/2020 tem impactado a gestdo, a organizacao
escolar e o processo de ensino e aprendizagem da Rede Publica Municipal de
Ensino de Cascavel/PR. Conforme apresentado no Capitulo IV e sintetizado no

quadro abaixo:

Quadro 10 — Impactos observados pelos participantes separados por categoria:

Categoria Percepgdes coletadas
Gestao - Falta de investimento;
Escolar - Falta de infraestrutura;

- Falta de formacgao continuada;
- Falta de profissionais;
- O indice ser assunto em toda reunido administrativa

Organizacao | - Realizacao de simulados/ treinos para a prova;
Escolar - Redimensionamento do trabalho pedagdgico.

No processo | - Encaminhamentos direcionados para elevar a nota do Ideb;

de ensino e | - Aumento do numero de avaliagbes externas;

aprendizagem | - Redimensionamento da carga horaria dos componentes curriculares;

- Referencial tedrico alinhado a BNCC; Ecletismo tedrico das formacoes
continuadas;

- Algumas formacgdes continuadas ofertadas pelo estado, de modo online
e de carater obrigatorio;

- Sobrecarga do trabalho docente;

- Os professores nao conseguem cumprir com o planejamento de ensino;
- Ato de ensinar fica em segundo plano, prioriza-se o treino

- Desgaste emocional de alunos e professores;

- Nao consideragao pelas especificidades dos estudantes e dos alunos
com deficiéncia;

- Responsabilizacdo ser do sujeito sem considerar o contexto e as
condicoes.

Fonte: Elaboragao da autora, 2024.
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Como podemos constatar os maiores impactos foram percebidos por aqueles
que estdo na sala de aula. Todos os participantes, percebem em alguma medida os
impactos das condicionalidades do artigo 14 do Fundeb Permanente no dia a dia da
escola. Das respostas recebidas a categoria mais mencionada foi referente o
alinhamento do Curriculo para Rede Publica Municipal de Ensino a Base Nacional
Comum Curricular.

Contudo, por mais que Curriculo para a Rede Publica Municipal de Ensino de
Cascavel tenha passado por uma reformulacdo, se adequando a Base Nacional
Comum Curricular, mantém a proposta contra hegeménica. E nesse espaco, cheio
de contradigbes, que a equipe gestora, direcdo e coordenacdo pedagdgica escolar,
professores e demais servidores, desenvolvem o seu trabalho, a fim de garantir a
aprendizagem dos alunos. E nesse processo de disputa que a escola se constitui e
resiste, porém, seria muito incoerente afirmar que a responsabilidade de tais
impactos se da somente pela legislagdo em vigor.

A segunda categoria, foi a redistribuicdo da carga horaria dos componentes
curriculares, sendo a maior proporgao lingua portuguesa e matematica ocupando
67% das 20h semanais, sendo essa uma medida administrativa, onde os diretores
que votaram sobre a mudancga.

Diante de todos esses impactos, questionamos: quanto representa
financeiramente o VAAR para o municipio de Cascavel? De acordo com a Portaria
Interministerial MEC/MF n°® 13, de 23 de dezembro de 2024, a complementacao
VAAR resulta em R$ 7.128.533,27 (sete milhdes, cento e vinte e oito mil, quinhentos
e trinta e trés reais e vinte e sete centavos).

O quanto esse dinheiro pode impactar nas escolas da Rede? Somente futuras
pesquisas poderao responder este questionamento. Assim como, diante o processo
de construgdo dessa dissertagdo foram encontradas algumas lacunas de pesquisa
que podem resultar em futuros estudos, sendo elas:

- O ICMS-Educacao, por que o Parana nao investe mais que 10%?

- A Prova Cascavel como ferramenta de monitoramento;

- O papel do Tribunal de Contas como agente fiscalizador de bons resultados,
devido o impacto financeiro nos estados e municipios;

- As acdes desenvolvidas pelas redes e sistemas de ensino para redugao das
desigualdades;

- Saude mental dos professores no contexto de responsabilizacéo;
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- Impactos na formacéo do educando sob pressao por bons resultados;

- Papel das redes sociais como dissipadora de informag¢des projetadas para
aquilo que a sociedade quer ver e ouvir;

- Influéncia das midias e manipulagao das massas;

- Papel das avaliagbes em larga escala na educacgéo infantil;

- Programa Educa Juntos, projeto cidaddo em formacao;

- Impactos a longo prazo da reducdo dos componentes de arte, histoéria,
geografia, educacao fisica e ciéncias.

Destaca-se, de acordo com a pesquisa realizada, o contido nessa dissertacéo
€ importante para os professores da educagao basica e demais interessados, e que
estes se sintam a necessidade de investir em sua formagado, enquanto docente,
enquanto ser em constante transformacédo. A publicizagdo dos dados tem seu viés
negativo, mas também tem positivo, no sentido da facilidade de acesso aos dados.

Enquanto professores precisamos focar naquilo que € essencial para a escola,
que € o processo de ensino e aprendizagem voltado para emancipag¢ao da condigao

humana. Nesse sentido, Frigotto nos diz:

Se a pratica educativa escolar - nao por natureza, mas por
determinacéao histérica enquanto pratica que se efetiva no interior de
relacgbes de classe — €& contraditéria e medeia interesses
antagOnicos, 0 espago que essa pratica ocupa € alvo de uma disputa,
de uma luta. Essa disputa da-se, justamente, pelo controle deste
espacgo cuja funcao precipua, na sua dimensao politica e técnica, é
difundir o saber social historicamente elaborado, sistematizado e
acumulado, articulando-o aos interesses de classe. Dimensao
politica que se define exatamente pela articulagcdo desse saber do
interesse de classe; e dimensao técnica, indissociavel da primeira,
que se define pela competéncia e preparo, para que essa difusao
seja eficaz e se prolongue para além da escola (Frigotto, 1989, 2015).

Logo, o ato de ensinar € indissociavel do ato politico, por isso, se torna tao
fundamental a instrumentalizagdo docente, para superagdao das atuais condig¢oes.
Embora, n&o tenhamos conseguido alcangar um numero expressivo de
participacbes na pesquisa de campo, por meio das respostas obtidas, podemos
concluir que as condicionalidades Art. 14 estdo diretamente relacionadas ao modelo
neoliberal de educacéao e as avaliagbes em larga escala. Os resultados encontrados
no percurso da pesquisa corroboram com a hipétese inicial deste estudo que

indicava haver relacdo entre as agbes do estado (esfera federal, estadual e
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municipal) e os preceitos liberais voltados para o mercado ao mesmo tempo que
indicavam as avaliagbes em larga escala enquanto ferramenta de controle e
aferimento de um modelo restrito de qualidade educacional. Ao vincular destinagao
de recursos financeiros a resultados de avaliagdes estantartizadas o ciclo se fecha

em torno de uma educagao fragil e pouco efetiva em termos de emancipagéo.
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ANEXO |
QUESTIONARIO ENCAMINHADO PARA A EQUIPE GESTORA

1. Assinale qual alternativa corresponde ao seu nivel mais elevado de formagao
docente:

) magistério

) pedagogia

) outra licenciatura na area da educacgao
) pés-graduagao

) mestrado

) doutorado

.~ N N A~~~

2. Assinale a alternativa que mais se aproxima do seu tempo de servico na Rede
Publica Municipal de Ensino do municipio de Cascavel/PR.

() menos de 1 ano.

() até 5 anos.

() até 10.

() até 15 anos.

() até 20.

() + de 20 anos.

3. Marque um X na opg¢ao que corresponde ao tempo de servico aproximado nesta
escola a qual vocé esta lotada.

() menos de 1 ano.

() até 5 anos.

() até 10.

() até 15 anos.

() até 20.

()+de 20 anos.

4. Qual sua fungéo?
() diretor (a).
() coordenador (a) pedagogico escolar.

5. Ha quanto tempo esta na funcdo de diretor (a) ou coordenador (a) pedagdgico
escolar?

6. Diretor (a), vocé foi eleito (a) pela comunidade ou foi indicado pela SEMED?
7. O quadro de servidores da escola esta completo?
() sim.

() ndo.

Caso a resposta seja ndo, indique quais sdo os cargos que falta(m) servidor(es) no
espaco abaixo:
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BLOCO 2
Perguntas de multipla escolha, por favor, assinale as op¢des que correspondem as
suas percepgoes.

1. Enquanto gestdo escolar, vocé considera que a SEMED tém realizado agdes no
ambito pedagdgico, administrativo e na instancia colegiada (APPS e Conselho
Escolar) com a finalidade de que a comunidade compreenda as politicas de
financiamento e a aplicagdo das avaliagbes externas (IDEB, Prova Parana, Prova
Cascavel)?

() sim.

() nado.

2. Nos ultimos dois anos, vocé considera que houve alguma mudanga no conteudo
das reunides administrativas e pedagdgicas em detrimento das avaliagbes externas
(IDEB, Prova Parana, Prova Cascavel)?

) ndo houve mudancgas.

) poucas mudangas.

) mudou completamente.

) 0 resultado das avaliagdes externas é assunto de toda reunido.

.~~~ A~

Considerando os encaminhamentos pedagdgicos (0s quais direcionam O processo
de ensino e aprendizagem) realizados pela Secretaria Municipal de Educacgéo
(SEMED) do municipio de Cascavel/PR, eles tém contribuido para:

3. Assinale a(s) alternativa(s) que corresponde(m) com a sua opiniao.

() fortalecer o processo de ensino, visando uma educac&o emancipadora.

() ampliar o numero de avaliagcbées externas (Prova Parana, Saeb, Prova Cascavel)
aplicadas nos alunos.

() elevar a nota do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) do
municipio.

() supervisionar e acompanhar o nivel de aprendizagem dos alunos da Rede Publica
Municipal de educacgao.

() incentivar todas as areas do conhecimento, com foco na aprendizagem do aluno.

4. \Vocé considera que as formacgdes continuadas ofertadas pela SEMED asseguram
a compreensao da fundamentagao tedrica - metodoldégica do Curriculo para Rede
Publica Municipal de Educacgao.

() sim.

() nado.

() @ maioria.

() poucas.

5. Vocé considera que a partir do ano de 2020, com a aprovacdo do Fundeb
Permanente, houveram mudancgas na distribuicdo de carga horaria por componente
curricular das formagdes continuadas ofertadas pela SEMED?
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() ndo houve mudancas.
() poucas mudancas.
() mudou completamente.

6. Seu conhecimento sobre a politica de financiamento da Educacdo Basica e
publica é:

Escala (considere 0 para nenhum e 10 tem conhecimento necessario para
compreender as politicas de financiamento)

7.A Lei Federal n° 14.113/2020, em seu Art. 14 estabelece algumas
condicionalidades para recebimento da complementacao do Valor Aluno Ano (VAAR),
sendo elas:

| - provimento do cargo ou fungao de gestor escolar de acordo com critérios técnicos
de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participacédo da
comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagdo de
meérito e desempenho;

Il - participagdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada ano
escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames
nacionais do sistema nacional de avaliagao da educagao basica;

Il - redugdo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais medidas
nos exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educacgdo basica,
respeitadas as especificidades da educagéo escolar indigena e suas realidades;

IV - regime de colaboragao entre Estado e Municipio formalizado na legislagao
estadual e em execugédo, nos termos do inciso |l do paragrafo unico do art. 158 da
Constituicao Federal e do Art. 3° da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto
de 2020;

V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular,
aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino.

8. Qual (is) condicionalidade(s) vocé percebe estar presente em seu dia a dia na
sala de aula?

9. Em sua opinido, em que medida as condicionalidades expressas no Art. 14
impactam na gestao e organizagao escolar e no processo de ensino e aprendizagem
da Rede Publica Municipal de Ensino do municipio de Cascavel/PR.

Escala (considere 0 para nenhum impacto e 10 para impactam diretamente)

10. Caso vocé tenha a compreensao de que sim, as condicionalidades expressas no
Art. 14 possuem impactos na gestéo, organizagao escolar e no processo de ensino e
aprendizagem da Rede Publica Municipal de Ensino do municipio de Cascavel/PR.
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Assinale abaixo os impactos que vocé tem observado.

() as condicionalidades impactaram na redistribuicdo da carga horaria dos
componentes curriculares, reduzindo o horario de aula dos componentes
curriculares de Ciéncias, Historia e Geografia e aumentando as aulas de Lingua
Portuguesa e Matematica.

() houve o impacto de nos ultimos dois anos intensificar a aplicagdo das avaliagdes
em larga escala (IDEB, Prova Parana e Prova Cascavel) nas turmas dos 5° anos.

() impactou no redirecionamento do trabalho pedagdgico com a justificativa de elevar
a meta de proficiéncia da escola/municipio.

11. Caso haja na sua percepgéo, algum impacto que nao foi considerado pelos
pesquisadores, por favor, poderia descrevé-los no espago abaixo:
Se vocé considera que nao houve impacto, apenas coloque um (.) na resposta.

12. O FUNDEB Permanente, as condicionalidades de complementacdo do VAAR foi
tema de formagao continuada nos ultimos dois anos?

() sim.

() ndo.

13. Vocé participou de alguma formagao ofertada pela SEMED sobre o FUNDEB
Permanente e as condicionalidades de complementacdo do VAAR nos ultimos dois
anos?
() sim.
() ndo.

14. Vocé considera que através das avaliagbes em larga escala (IDEB, Prova
Parand) ha uma contribuicdo efetiva para a redugcdo das desigualdades
educacionais, socioecondmicas e raciais?

() sim.

() nado.

Gostaria de justificar sua resposta da pergunta anterior? Utilize o espago abaixo.

BLOCO 3
Questao dissertativa.

1. Em sua opinido as avaliagdes externas (IDEB, Prova Parana e Prova Cascavel)
contribuem para o processo de ensino e aprendizagem?
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ANEXO Il
QUESTIONARIO ENCAMINHADO PARA OS PROFESSORES

BLOCO 1

Caracterizagdo do pesquisado (a).

1. Assinale qual alternativa corresponde ao seu nivel mais alto de formacao docente:
() magistério.

() pedagogia.

() outra licenciatura na area da educacéo.

()pos-graduacao.

() mestrado.

() doutorado.

2. Qual alternativa correspondente ao seu vinculo empregaticio com a prefeitura de
Cascavel no cargo de professor?

() temporario (CLT).
() estatutario (concursado).
() hora-extra (dobra de padrao).

3. Indique a alternativa que corresponde a sua jornada semanal de trabalho no cargo
de professor da Rede Publica Municipal de Ensino do municipio de Cascavel/PR.

() 20 horas semanais.
() 40 horas semanais.

4. Assinale a alternativa que mais se aproxima do seu tempo de servico na Rede
Publica Municipal de Ensino do municipio de Cascavel/PR.

() menos de 1 (um) ano de servico na Rede Publica Municipal de Ensino do
municipio de Cascavel/PR.

() até 5 anos de servico na Rede Publica Municipal de Ensino do municipio de
Cascavel/PR.

() até 10 anos de servico na Rede Publica Municipal de Ensino do municipio de
Cascavel/PR.

() até 15 anos de servico na Rede Publica Municipal de Ensino do municipio de
Cascavel/PR.

() até 20 anos de servigo na Rede Publica Municipal de Ensino do municipio de
Cascavel/PR.

() mais de 20 anos de servico na Rede Publica Municipal de Ensino do municipio de
Cascavel/PR.

5. Marque a opgao que mais se aproxima ao tempo de servigo ininterrupto nesta
escola a qual vocé esta lotado (a).

() menos de 1 (um) ano de servico ininterrupto nesta escola.
() até 5 anos de servigo ininterrupto nesta escola.
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() até 10 anos de servigo ininterrupto nesta escola.

() até 15 anos de servigo ininterrupto nesta escola.

() até 20 anos de servigo ininterrupto nesta escola.

() mais de 20 anos de servico ininterrupto nesta escola.

6. Selecione a opcao abaixo que mais se aproxima ao tempo de servigo ininterrupto
com a turma do 5° ano.

) menos de 1 (um) ano de servigo ininterrupto com a turma do 5° ano. ()
) até 5 anos de servigo ininterrupto com a turma do 5° ano.

) até 10 anos de servigo ininterrupto com a turma do 5° ano.

) até 15 anos de servigo ininterrupto com a turma do 5° ano.

) até 20 anos de servigo ininterrupto com a turma do 5° ano.

) mais de 20 anos de servico ininterrupto com a turma do 5° ano.

.~ N N~~~

7. Qual o numero de alunos (as) regularmente matriculados possui a(s) turmas do(s)
5° ano(s) que vocé leciona?

BLOCO 2
Perguntas de multipla escolha, por favor assinale as opgdes que correspondem as
suas percepgoes.

Considerando os encaminhamentos pedagdgicos (0s quais direcionam O processo
de ensino e aprendizagem) realizados pela Secretaria Municipal de Educacgéo
(SEMED) do municipio de Cascavel/PR, eles tém contribuido para:

1. Assinale a(s) alternativa(s) que corresponde(m) com a sua opinido.

() sim, as formagbes continuadas pela SEMED asseguram a compreensao da
fundamentacéao tedrica - metodoldgica do Curriculo para Rede Publica Municipal de
Educacao.

() ndo, as formagdes continuadas ofertadas pela SEMED ndo asseguram a
compreensao da fundamentacdo tedrica - metodolégica do Curriculo para Rede
Publica Municipal de Educacgao.

() a maioria das formacdes ofertadas pela SEMED asseguram a compreensao da
fundamentacéao tedrica - metodoldgica do Curriculo para Rede Publica Municipal de
Educacao.

() poucas formacbes ofertadas pela SEMED asseguram a compreensao da
fundamentacéao tedrica - metodoldgica do Curriculo para Rede Publica Municipal de
Educacao.

2. Vocé considera que a partir do ano de 2020, com a aprovagao do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB Permanente), houveram mudangas na
distribuicdo de carga horaria por componente curricular nas formag¢des continuadas
ofertadas pela SEMED?

() ndo houve nenhuma mudanca.

() houve poucas mudangas.
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() mudou completamente, ficando alguns componentes curriculares sem oferta de
formacéao continuada pela SEMED.

Sobre as formacdes continuadas promovidas pela SEMED.

3. Assinale em quais areas do conhecimento (componentes curriculares) se
concentraram as ultimas formacdes continuadas que vocé participou nos ultimos 12
meses.

() Ciéncias.
() Matematica.
() Historia.

() Lingua Portuguesa.
() Geografia.
() Artes.

() Espanhol.

() Educacéo Fisica.

() Outras areas do conhecimento.

4. Seu conhecimento sobre a politica de financiamento da Educacdo Basica e
publica é:

Considere 0 (zero) para nenhum e 10 (dez) tem conhecimento necessario para
compreender as politicas de financiamento.

5. A Lei Federal n° 14.113/2020 (FUNDED Permanente), em seu Art. 14 estabelece
algumas condicionalidades para recebimento da complementagcdo do Valor Aluno
Ano (VAAR), sendo elas:

| - provimento do cargo ou fungao de gestor escolar de acordo com critérios técnicos
de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participacdo da
comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagédo de
meérito e desempenho;

Il - participagdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada ano
escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames
nacionais do sistema nacional de avaliagao da educagao basica;

lll - redugdo das desigualdades educacionais socioeconémicas e raciais medidas
nos exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educagao basica,
respeitadas as especificidades da educagéo escolar indigena e suas realidades;

IV - regime de colaboragdo entre Estado e Municipio formalizado na legislagao
estadual e em execugao, nos termos do inciso Il do paragrafo unico do Art. 158 da
Constituicdo Federal e do Art. 3° da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto
de 2020;
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V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular,
aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino.

6. Qual (is) condicionalidade (s) vocé percebe estar presente em seu dia a dia na
sala de aula?

7. Em sua opinido, em que medida as condicionalidades expressas no Art. 14
impactam na gestao e organizagao escolar e no processo de ensino e aprendizagem
da Rede Publica Municipal de Ensino do municipio de Cascavel/PR.
Considere 0 para nenhum impacto e 10 para impactam diretamente.

Caso vocé tenha a compreensao de que sim, as condicionalidades expressas no Art.
14 possuem impactos na gestdo, na organizagao escolar e no processo de ensino e
aprendizagem da Rede Publica Municipal de Educagdo do municipio de
Cascavel/PR.

8. Assinale abaixo os impactos que vocé tem observado.

() as condicionalidades impactaram na redistribuicdo da carga horaria dos
componentes curriculares, reduzindo o horario de aula dos componentes
curriculares de Ciéncias, Historia e Geografia e aumentando as aulas de Lingua
Portuguesa e Matematica.

() houve o impacto de nos ultimos dois anos intensificar a aplicagdo das avaliagdes
em larga escala (IDEB, Prova Parana e Prova Cascavel) nas turmas dos 5° anos.

() impactou no redirecionamento do trabalho pedagoégico com a justificativa de elevar
a meta de proficiéncia da escola/municipio.

() ndo considero que houve impacto.

Caso haja na sua percepgdo, algum impacto que nado foi considerado pelos
pesquisadores, por favor, poderia descrevé-los no espago abaixo:
Se vocé considera que ndo houve impacto, apenas coloque um (.) na resposta.

9. Vocé participou de alguma formacao ofertada pela SEMED sobre o o FUNDEB
Permanente e as condicionalidades de complementacdo do VAAR nos ultimos dois
anos?
() sim.
() nao.

10. Vocé considera que através das avaliagbes em larga escala (IDEB, Prova
Parana) ha uma contribuicdo efetiva para a redugdo das desigualdades
educacionais, socioecondmicas e raciais?

() sim.

() ndo.

Gostaria de justificar sua resposta da pergunta anterior? Utilize o espago abaixo.
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BLOCO 3
Questao dissertativa.

1. Em sua opinido as avaliagdes externas (IDEB, Prova Parana e Prova Cascavel)
contribuem para o processo de ensino e aprendizagem?



