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WELTER, A. IMPACTOS ECONOMICOS DO PROGRAMA MINHA CASA,
MINHA VIDA DE 2009 A 2021. 72. Dissertagao (Mestrado) — Universidade
Estadual do Oeste do Parana.

RESUMO

O Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), uma das principais politicas
habitacionais do Brasil, € amplamente reconhecido por seu papel no
desenvolvimento socioecondmico. No entanto, seus efeitos econémicos diretos
— especialmente em nivel estadual — ainda carecem de investigagbes mais
profundas. Este estudo calcula os multiplicadores do setor da construgao civil e
analisa os impactos econédmicos do PMCMV, entre os anos de 2009 e 2021, nas
unidades federativas brasileiras, considerando variaveis como producao,
emprego, renda e arrecadacgéo de impostos. Para isso, aplica-se a metodologia
de analise insumo-produto, com foco nos multiplicadores estaduais nos anos de
2010, 2015 e 2021. Os resultados revelam variagdes significativas entre os
estados quanto ao impacto do programa, evidenciando sua relevancia como
indutor econémico regional. Além disso, constata-se que n&o ha correlagcao
direta entre os valores repassados pelo programa e a reducdo do déficit
habitacional, essa dissociagdo indica que o0s recursos publicos, embora
benéficos sob o ponto de vista econdmico, poderiam ser alocados de maneira
mais estratégica para alcangar os objetivos econdmicos e sociais de forma mais
eficaz. Assim, além de oferecer um diagnéstico quantitativo dos impactos do
MCMV, a pesquisa contribui para a discussao sobre a eficiéncia alocativa das
politicas publicas no Brasil. Os resultados também fornecem subsidios
importantes para o aprimoramento da gestdo dos programas habitacionais,
assim como para estudos futuros que queiram avaliar os efeitos econémicos de
outras politicas publicas voltadas ao desenvolvimento regional.

PALAVRAS CHAVES: Minha Casa, Minha Vida (MCMV), impactos econémicos,
matriz insumo-produto, impactos de politicas publicas, desenvolvimento
regional.



WELTER, A. ECONOMIC IMPACTS OF THE MY HOUSE, MY LIFE PROGRAM
FROM 2009 TO 2021. 72. Dissertation (Master’s degree) — Universidade Estadual
do Oeste do Parana.

ABSTRACT

The Minha Casa, Minha Vida (MCMV) Program, one of Brazil's main housing
policies, is widely recognized for its role in socioeconomic development. However,
its direct economic effects — especially at the state level — still require further
investigation. This study analyzes the economic impacts of the MCMV, between
2009 and 2021, in Brazilian federative units, considering variables such as
production, employment, income, and tax collection. To this end, the input-output
analysis methodology is applied, focusing on state multipliers in 2010, 2015, and
2021. The results reveal significant variations between states in terms of the
program’s impact, highlighting its relevance as a regional economic driver. In
addition, it is found that there is no direct correlation between the amounts
transferred by the program and the reduction of the housing deficit. This dissociation
indicates that public resources although beneficial form an economic point of view,
could be allocated more strategically to achieve social objectives more effectively.
In this way, in addition to offering a quantitative diagnosis of the impacts of MCMV,
the research, contributes to the discussion on the allocative efficiency of public
policies in Brazil. The results also provide important support for improving the
management of housing programs, as well as for future studies that seek to evaluate
the economic effect of other public policies aimed at regional development.

KEYWORDS: Minha Casa, Minha Vida (MCMV), economics impacts, input-output
matrix, public policy impact, consumption structure, regional development.
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1. INTRODUGAO

O Estado desempenha um importante papel como indutor do
desenvolvimento socioecondmico, principalmente através da implementagao de
politicas publicas, que tém objetivos econdmicos e sociais, como melhorar a
qualidade de vida das camadas marginalizadas e desfavorecidas da sociedade e
promover a geragcado de empregos e a estabilidade econémica (HOFLING, 2001).

De acordo com Souza (2003), a elaboragao de politicas publicas pode ser
entendida como o procedimento pelo qual os governos transformam suas intengdes
em programas e agdes concretas, visando produzir resultados ou mudangas
desejadas no mundo real. Essas politicas ndo s6 tém impactos imediatos, mas
também tém como objetivo principal gerar efeitos de longo prazo.

Nesse contexto, um programa do Governo Federal que pode ser citado € o
“Minha Casa, Minha Vida”, que tem como objetivo promover o desenvolvimento
econdmico e a inclusdo social. O Programa é destinado, principalmente, as familias
de baixa renda, gerido pelo Ministério das Cidades e operacionalizado pela Caixa
Econdémica Federal (CEF). De acordo com o Ministério das Cidades (2011), duas
fontes de recursos alimentam o programa, o Orgcamento Geral da Unido e os

Recursos captados pelo FGTS.

No que diz respeito aos aspectos econbémicos, o Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMYV foi uma medida anticiclica adotada para estimular a economia
em resposta a crise financeira de 2008, desempenhando um papel crucial no
impulsionamento da atividade econdbmica (FERRAZ, 2011; VOLOCHKO, 2011;
SHIMBO, 2012). Em contraste com a estagnagdo da economia e a falta de
confianga no setor imobiliario durante a crise de 2008, o PMCMV estimulou
principalmente a construgcédo civil, incentivando a geracédo direta e indireta de
emprego e renda, além de promover a implementagdo de mecanismos adicionais,

como expansao do crédito, o que contribuiu para o fortalecimento da economia.

Conforme apontado por Teixeira, Gomes e Silva (2011), a construgéo civil é
reconhecida como um setor importante para qualquer economia global,

especialmente devido a sua magnitude em termos de participagdo no produto total



da economia. De acordo com o IBGE (2021), a construgcdo civii em 2020
representava 4,6% do PIB nacional e ocupava o lugar de 5° maior setor da
economia brasileira. Além disso, o setor representava mais de 7% das ocupacgdes

do pais com mais de 7 milhdes de trabalhadores empregados.

De acordo com Souza (2009), a influéncia da construgao civil na economia
regional vai além do que é diretamente observado pelo produto imobiliario. Ha uma
intricada rede de conexdes entre os diversos agentes ao longo da cadeia produtiva
do setor, que abrange desde fornecedores de matérias-primas, de servigos e de
outros insumos até atividades relacionadas aos produtos imobiliarios finalizados,
como hotéis, aluguéis, administragcdo e consultorias. A compreensdao dessas
interagdes entre os agentes da cadeia permite uma visdo abrangente do setor e a
avaliacao dos impactos decorrentes tanto para tras quanto para frente na cadeia

produtiva.

Além da importancia econbmica do PMCMV no estimulo ao setor da
construcao civil e na geragao de emprego e renda em toda a cadeia produtiva do
setor, os recursos financeiros empenhados no setor da construgédo civil séo
geralmente realizados no estado/municipio a que foram destinados os recursos,
isto é, grande parte do incentivo econdmico acontece no local de realizacéo da
obra, incentivando a economia local, Teixeira e Carvalho (2005), comentam do
baixo coeficiente de importagdes do setor da construgao civil brasileira. Ademais, o
PMCMV também possibilita o acesso da populacdo mais carente a casa propria,

reduzindo o déficit habitacional.

Segundo o Ministério das Cidades (2011), o conceito de déficit habitacional
esta ligado diretamente as deficiéncias do estoque de moradias, que engloba
aquelas sem condicdes de ser habitadas e que devem ser repostas, incluindo ainda
a necessidade de incremento do estoque de moradias em fungao da coabitagao
familiar forcada (casos em que mais de uma familia mora na mesma casa), do
adensamento excessivo (quando mais de trés pessoas dividem o mesmo quarto)
ou do 6nus excessivo de aluguel (quando uma familia compromete mais de 30%

de sua renda com aluguel). De acordo com a Fundagao Joao Pinheiro (2021), em
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2010, o déficit habitacional brasileiro era de 11,9%, reduzindo para 8,1% em 2016

e mantendo-se praticamente estavel até 2019.

Fatores econdmicos e regionais podem afetar o acesso a moradia e elevar
o déficit habitacional. Conforme a Fundacgédo Jodo Pinheiro (2021), em 2010, os
estados com maiores déficits eram: Maranhdo, com 27,3% da populagéo;
Amazonas, com 24,2%; e Amapa, com 22,6%. Na outra ponta, os estados com
menores déficits eram: Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina, com
respectivamente 8,4%, 8,7% e 9,0% da populagdo. No ano de 2019, todos os
estados apresentaram uma reducdo no indicador, em comparagao com 2010,
porém alguns ainda permanecem entre os estados com maiores déficits
habitacionais, como é o caso de Amapa, com 17,8%, do Maranhao e de Roraima,
ambos com 15,2%.

Segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro (2021), mais de 50% do déficit
habitacional é ocasionado pelo 6nus excessivo do aluguel. Nesse contexto, a renda
e o0 emprego exercem papel fundamental na melhoria das condi¢ées de moradia da
populagao, criando condi¢des favoraveis tanto para o pagamento do aluguel quanto
para a contratagdo de linhas de crédito destinadas ao financiamento da casa
prépria. Para Balbim, Kraus e Neto (2013), regides com melhor desenvolvimento
econdmico conseguem acessar de forma mais facil as linhas de financiamento
imobiliario. Esse recurso, quando aplicado na regido, causa um novo impacto
econdmico, devido a sua reverberagcdo na compra de produtos e na contratagcdo de
mao de obra, ocasionando um circulo virtuoso naquele local que pode se espalhar
para as outras regides a depender das relagdes de insumo e produto estabelecidas.

Diante do exposto, percebe-se que uma politica econémica nos moldes do
PMCMV pode desempenhar um papel importante tanto para o crescimento
econdmico quanto para o atingimento das metas sociais.

Dessa maneira, dada a importancia do setor da construgao civil para a
economia regional e dada a importancia da disponibilidade de moradias para a
populacdo e consequente reducdo do déficit habitacional, a presente pesquisa
propde-se a calcular os multiplicadores de produgédo, emprego, renda e impostos
do setor da construgao civil e analisar o impacto do Programa Minha Casa, Minha

Vida na economia de cada unidade da federacdo, identificando os

‘



10

transbordamentos inter-regionais causados pelas compras de insumos e os efeitos
diretos e indiretos causados ao longo de toda a cadeia produtiva do setor da
construgao civil.

Alguns estudos ja se propuseram a avaliar os impactos econémicos do
PMCMV, como Kureski (2011), que estimou os impactos econdmicos diretos e
indiretos no setor da construgao civil para o estado do Parana, e Gongalves Junior
et al. (2014) que estimaram os impactos diretos, indiretos e induzidos dos recursos
repassados pelo PMCMV na economia brasileira. No entanto, a presente pesquisa
se diferencia das demais por trazer os multiplicadores do setor da construgao civil
e com eles analisar os impactos econédmicos do PMCMV em cada UF. Além disso,
diferente das outras pesquisas mencionadas, que analisam o impacto do programa
em um unico ano, nesta pesquisa analisam-se os impactos ao longo de toda a
existéncia do PMCMV.

Para isso, serdo construidos sistemas inter-regionais de insumo-produto
para as 27 unidades da federacdo — UFs — para os anos de 2010, 2015 e 2021.
Escolheu-se esse periodo devido ao fato de ser o primeiro ano de efetivo
funcionamento do Programa Minha Casa, Minha Vida, apds seu langamento em
2009, ainda, o periodo de 13 anos subsequentes ao langamento do programa cobre
acontecimentos importantes da economia nacional, como a crise econdmica e
politica de 2015 e o inicio do periodo da pandemia de Covid 19.

Com o intuito de atingir os objetivos propostos, esta pesquisa esta dividida
em cinco segoes, inicialmente a introdugdo ao tema com sua contextualizacao e
objetivos, na segunda secao sera abordado a revisdo da literatura, incluindo o
histérico dos programas habitacionais no Brasil; posteriormente sera discorrido
sobre o programa habitacional Minha Casa, Minha Vida; trataremos sobre o déficit
habitacional e logo apds sobre o setor da construgao civil e os encadeamentos e
multiplicadores. Na terceira secao, sera descrito o método de insumo-produto que
sera utilizado bem como serdo apresentadas as estratégias de aplicagdo. Na quarta
secdo, serao descritos os resultados e as discussdes e, por fim, serao

apresentadas as conclusdes do presente trabalho.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A presente segdo tem como objetivo abordar as principais caracteristicas
dos programas habitacionais historicamente implementados no Brasil e, em
seguida, sdo apresentadas informagdes mais especificas acerca do Programa
Minha Casa, Minha Vida e os recursos financeiros repassados pelo programa a
cada estado. Posteriormente, sdo apresentados os dados da evolucdo do déficit
habitacional, finalizando com um breve relato sobre a importéncia da construgéo

civil no Brasil.

2.1 Programas habitacionais no Brasil

A primeira ag&o oficial brasileira relacionada a politica habitacional registrada
foi a Fundacdo da Casa Popular (FCP), estabelecida em 1946. Havia iniciativas
descentralizadas anteriores, como os Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAPs), estabelecidos na década de 1930. Embora ndo fossem considerados um
programa habitacional propriamente dito, esses institutos, organizados por classes
profissionais, contribuiram para a construgdo de um grande numero de moradias.
Isso ocorreu especialmente em loteamentos periféricos, que representavam uma
solugcéo econdbmica, embora tenham gerado grandes vazios urbanos sem a devida
infraestrutura (AZEVEDO, 1988; PORANGABA, 2020).

Em 1964, o Governo Federal estabeleceu o Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH), com o intuito de ampliar a aquisicdo e a alocagédo dos recursos
destinados a politica habitacional. Esse sistema, que detém suas préprias fontes
de financiamento, visa incrementar os investimentos em habitacdo por meio de
crédito hipotecario. Suas principais fontes sao o Sistema Brasileiro de Depdsitos de
Poupancga e Empréstimo (SBPE), formado por depdsitos voluntarios em cadernetas
de poupanga, e o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), composto por
depdsitos obrigatorios dos trabalhadores. O SFH foi concebido com o propdsito de
fomentar o mercado de titulos publicos, viabilizando o financiamento de longo prazo

(até 35 anos) para pessoas de baixa renda (ELOY, 2013).
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Nesse contexto, em 1964, a Lei n. 4.380 deu origem ao Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), entidade central, reguladora e financiadora do SFH, cuja criagéo
acompanhou a do préprio BNH. Por sua vez, o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS) foi instituido pela Lein. 5.107/1966, dando continuidade a formacgéo
do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE). Ambos foram
fundamentais para o desenvolvimento do crédito habitacional e imobiliario no pais.
Sob a direcdo do BNH, o modelo de politica habitacional adotado baseou-se na

implementagao de diversas propostas operacionais e de financiamento.

Segundo Royer (2009), em 1971, o BNH iniciou uma mudanca institucional,
concluida em 1973 com a transi¢ao de autarquia para empresa publica. Isso
implicou uma diversificagdo nos programas de financiamento de obras urbanas,
incluindo empréstimos concedidos a estados, municipios e companhias de
saneamento.

No ano de 1973, o BNH introduziu o Plano Nacional de Habitagao Popular
(Planhap). Conforme Maricato (1987), esse plano reafirmou os objetivos tanto do
BNH quanto do SFH, evidenciando o reconhecimento publico por parte do governo

de que os programas n&o alcangaram as expectativas.

Em 1975, foram instituidos os Programas Complementares, visando ao
financiamento de estruturas complementares aos conjuntos habitacionais
subsidiados pelo BNH. Esses incluiram Programas de Financiamento de
Equipamento Comunitario de Conjuntos Habitacionais, Financiamento para
Urbanizagdo de Conjuntos Habitacionais e Financiamento de Lotes Urbanizados.
A partir desse ano, os programas direcionados a faixa de renda mais baixa, como
as Companhias de Habitacdo - Cohab, comecaram a apresentar resultados. Esse
periodo € reconhecido como a Terceira Fase do BNH, com destaque para a
Carteira de Operagdes Sociais no SFH. Em 1976, as Cohab expandiram seu
escopo para atender também a faixa de renda de 3 a 5 salarios-minimos, sendo
que a maioria dos financiamentos se concentrava nas faixas de renda de 4 a 5
salarios (ROYER, 2009).

A fase final do BNH refere-se a introdug¢ao do Financiamento da Construgao
ou Melhoria de Habitagdes de Interesse Social (HIS) em 1977, juntamente com a

renovacdo do Programa de Lotes Urbanizados em 1978 e do Programa de

‘
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Erradicagdo da Sub-habitacdo em 1979 (ROYER, 2009). No inicio dos anos 1980,
o BNH enfrentou uma crise que culminou em sua extingdo em 1986, transferindo a
coordenacgao do SFH para a Caixa Econémica Federal e a regulagao para o Banco
Central do Brasil - BCB.

E importante ressaltar que o fim do BNH resultou na fragilizagéo do préprio
SFH, levando a habitagdo a ocupar um papel secundario na agenda publica, com
uma serie de programas habitacionais parciais e limitados, evidenciando a auséncia
de uma participagao efetiva do Estado no fomento ao setor imobiliario e habitacional
no Brasil (ARRETCHE, 1998; ROYER, 2009; 2016).

Desde o periodo de redemocratizag¢ao, coincidindo com a crise do Sistema
Financeiro de Habitacao e a subsequente extingdo do Banco Nacional de Habitagao
(BNH) em 1986, houve uma notavel reducdo nos recursos federais destinados ao
investimento em habitacdo. Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, foram
delineadas as competéncias entre os diferentes niveis de governo no ambito da
politica urbana, incluindo a promog¢ao de programas de construgdo de moradias e
a melhoria das condicbes habitacionais e de saneamento basico.

Consequentemente, a responsabilidade por essas questdes passou a ser
compartilhada entre os entes federativos. Os programas relacionados a area
urbana, especialmente no que diz respeito a habitagao, tornaram-se fragmentados,
sendo integrados as secretarias de governos subnacionais, sujeitas a
reestruturacdes ou até mesmo ao desaparecimento conforme as mudancas
politicas na administracdo publica (MARICATO, 2009; AZEVEDO; ANDRADE,
2011).

Os anos 2000 foram caracterizados por uma maior preocupacao do
Governo Federal com a producao habitacional no pais, resultando na aprovacéao de
diversos marcos legais que fundamentaram a criagdo de novas politicas e de
programas habitacionais (BONDUKI, 2008). Dentre esses marcos, destacam-se a
criagao do Ministério das Cidades (2003), a realizagdo das Conferéncias Nacionais
das Cidades, a formulagcdo do Programa de Regularizagado Fundiaria em 2003, o

estabelecimento do Conselho das Cidades e da Politica Nacional de Habitacao

‘
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(ambos em 2004) e a aprovagao da Lei n° 11.124 em 2005, que estabelece o
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social e cria o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (LAGO, 2012).

Como politica publica social, coube ao Ministério das Cidades a deciséo de
destinar percentuais maiores para a populacdo de baixa renda e a definicdo de
metas com base nos déficits habitacionais de cada estado (KLINTOWITZ, 2016;
LAGO, 2012). Dessa forma, o Programa de Regularizagdo Fundiaria assumiu
aspectos inovadores na intervencgao publica habitacional no pais, buscando atender

grupos sociais historicamente marginalizados (CARDOSO, 2013).

No entanto, foi somente em 2007 que a provisao de recursos para habitagcao
de interesse social comegou a receber destaqgue no or¢camento federal,
principalmente por meio de quatro modalidades de financiamento. Menezes (2017)
esclarece que a primeira forma de financiamento foi realizada por meio do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), dentro do Programa de
Aceleragcdo do Crescimento (PAC) 1, entre 2007 e 2009. Posteriormente, no
periodo de 2009 a 2016, foram utilizados o Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS), o Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e o Orgamento Geral da Unidao
(OGU), nesse periodo em que ja estava vigente o PMCMV, por meio de trés
modalidades: (i) as Entidades, (ii) o Empresarial (faixa 1) e a (iii) Oferta Publica de
Recursos (OPR).

Esse marco legal estabeleceu as diretrizes para a Politica Nacional de
Habitagdo (PNH), viabilizando a formulagédo e a alocagao de recursos financeiros
para o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e sua oficializagdo como
politica de habitacdo de interesse social (VALENCA & BONATES, 2010). O
detalhamento do PMCMYV sera objeto da proxima segéo.

2.2 Programa Minha Casa, Minha Vida
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Iniciado em margo de 2009, o Programa Minha Casa, Minha Vida é
reconhecido como a mais abrangente politica habitacional ja implementada no
Brasil. Sua criagdo marcou o retorno do investimento direto do Estado em
habitacdo, apos duas décadas da extingdo do Banco Nacional de Habitagao (BNH)
em 1986. Durante esse periodo de auséncia de politicas publicas consistentes para
habitacao de interesse social, apenas algumas diretrizes pontuais foram adotadas
no pais (BONDUKI, 2008; RODRIGUES & MOREIRA, 2016).

O Programa Minha Casa, Minha Vida foi formalmente estabelecido pela
Medida Proviséria n® 459, de 25 de marco de 2009, que posteriormente foi
convertida na Lei n°® 11.977, de 07 de julho de 2009. Conforme o Marco Legal do
Programa, sua finalidade é "criar mecanismos de incentivo a producgao e aquisi¢ao
de novas unidades habitacionais ou requalificagao de iméveis urbanos e produgao
ou reforma de habitagdes rurais" (BRASIL, 2009). Ao longo de sua implementacao,
o PMCMYV passou por um processo de reformulacédo evidenciado pelas inumeras
modificagdes que sofreu: a legislacdo mencionada foi regulamentada por sete
decretos: n°® 6.819 e 6.922, em 2009; n° 7.161, em 2010; n° 7.499, em 2011; n°
7.795e 7.825,em 2012; n°® 8.764, em 2016. Além disso, foi objeto de 22 alteragdes:

14 delas por meio de outras leis e 08 através de medidas provisorias.

Elaborado para operar de maneira descentralizada, o PMCMYV foi concebido
para funcionar com base em uma rede diversificada de atores, destacando-se, em
linhas gerais: (i) o Ministério das Cidades e o Ministério de Desenvolvimento
Regional, que foram os 6rgaos responsaveis pela gestao do Programa entre 2009-
2018 e 2019-2020, respectivamente; (i) a Caixa Econdmica Federal, que
desempenha um duplo papel (como agente gestor dos fundos de financiamento e
operadora do Programa); (iii) as Instituigdes Financeiras Oficiais Federais, atuando
como agentes executores do Programa; (iv) o Distrito Federal, Estados e
Municipios ou seus 6rgaos correspondentes da administragao direta ou indireta,
que, ao aderirem ao Programa, assumem varias responsabilidades; (v) as
empresas da construgao civil interessadas em participar, encarregadas de
apresentar e executar os projetos aprovados; (vi) as Entidades Organizacionais
(cooperativas e associacoes, por exemplo), representando as familias organizadas

‘
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de forma associativa e habilitadas para produzir moradias; e (vii) os beneficiarios
da intervengédo (EUCLYDES ET AL., 2022).

O Programa Minha Casa, Minha Vida, assim como todas as politicas
habitacionais historicas do Brasil, tem como objetivo central a promogéo da casa
prépria (DUTRA, 2013). Esse processo conta com o protagonismo do Estado na
captagao de recursos, no financiamento, na produgdo e na comercializagao das
habitagcdes. Além disso, o PMCMV foi uma medida anticiclica adotada para
impulsionar a economia em resposta a crise financeira de 2008, desempenhando
um papel significativo no estimulo econémico (FERRAZ, 2011; VOLOCHKO, 2011;
SHIMBO, 2010).

A articulacao politica de muitas empresas desse setor, em colaboragdo com
o Governo Federal na concepgao de um amplo plano habitacional para enfrentar a
crise, contribuiu para estimular e aquecer os investimentos ndo apenas dessas
empresas, mas também de muitas outras no amplo setor da construgéao
(VOLOCHKO, 2011).

Desde a implementacado do Programa Minha Casa, Minha Vida, em 2009, a
questdo habitacional ganhou destaque central na agenda governamental,
resultando em um volume sem precedentes de producdo habitacional subsidiada.
Segundo dados oficiais, no periodo de 2009 a 2017, foram investidos R$ 398,5
bilhdes por meio do PMCMV, resultando na contratagdo de 5,04 milhdes de
unidades habitacionais em todo o pais, beneficiando mais de 12 milhdes de
pessoas (BRASIL, 2018a). Considerando o periodo de 2009 e 2019, foram
construidas 5,5 milhdes de moradias (FIESP, 2020).

O Programa Minha Casa, Minha Vida € um macroprograma composto por
dois subprogramas distintos: o Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU) e
o Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR). De acordo com a legislagéo
pertinente, 0os recursos para esses programas sao provenientes do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) e do

Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). Para delimitar a atuagdo do

‘
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PMCMV no espacgo urbano, os mecanismos de financiamento foram estruturados
de acordo com a faixa de renda do comprador do imével, sendo frequentemente
ajustados ao longo da vigéncia do programa, o que torna a analise dessas
alteragcdes uma tarefa metodologica importante em estudos sobre o assunto
(DOURADO, SOBRINHO, 2020).

Na Faixa de Rendimento 1, sao disponibilizados recursos que nao requerem
retorno e nao incidem juros, permitindo subsidios quase integrais para familias de
menor renda. Estes recursos do FAR sao utilizados em operagdes conduzidas
diretamente por prefeituras, construtoras ou em parceria entre esses agentes.
Conforme apontado por Amore (2015), nessa modalidade, as construtoras tém a
oportunidade de apresentar ao 6rgao financiador uma operagao completa, incluindo
terrenos, projetos, alvaras, orgcamentos e cronogramas, enquanto as prefeituras
municipais podem ceder terrenos para promover convocag¢does para que as
construtoras apresentem o projeto completo de producao: projetos, licengas e

obras.

Para as Faixas 2 e 3, o financiamento é realizado com recursos do FGTS,
caracterizando um financiamento mais oneroso que exige retorno e cobra juros. Os
niveis de subvencgao para o financiamento operado por esse fundo foram elevados
desde 2004, conforme aprovado pela Resolugao 460 do Conselho Curador do
FGTS. Essa subvencdo é aplicada de forma inversamente proporcional ao
rendimento familiar: quanto menor o rendimento, maior o subsidio, considerando
também os subsidios "indiretos" resultantes de variagdes nas taxas de juros
(AMORE, 2015).

Além disso, o PMCMV alcangcou uma amplitude significativa devido a sua
natureza de "guarda-chuva", sob o qual foram organizados diversos subprogramas,
modalidades, fundos, linhas de financiamento e tipologias habitacionais, com o
acesso a casa propria como elo unificador dessas diferentes experiéncias (AMORE,
2015). Inicialmente segmentado em trés faixas de acordo com a renda das familias
e os fundos de financiamento, em 2016, foi criada uma quarta faixa, a 1,5. A Faixa
1, de interesse social, destina-se a familias com menor renda, financiada

‘
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principalmente pelo Tesouro Nacional, que cobre mais de 90% do valor das
habitagdes. Ja as Faixas 1,5; 2 e 3 sao financiadas pelo Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, sendo destinadas a individuos com vinculos formais de trabalho,

diferenciadas pelo rendimento familiar e pelas taxas de juros aplicadas.

Tabela 1- Faixas de renda familiar limite para acesso a cada linha de
crédito do programa em R$

Faixa/Ano 2010 2015 2020
Faixa 1 1.395,00 1.600,00 1.800,00

Faixa 1,5 - - 2.600,00
Faixa 2 2.790,00 3.275,00 4.000,00
Faixa 3 4.650,00 5.000,00 7.000,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da CEF.

No periodo entre 2009 e 2017, foram entregues mais de 850 mil unidades
habitacionais a familias com renda mensal de até R$ 1.800,00 (Faixa 1 do PMCMV)
(CEF, 2018). De acordo com Maricato (2018), o PMCMV foi um ajuste perfeito,
empreiteiras e incorporadoras privadas aderiram entusiasticamente ao programa.
No entanto, desde a desestabilizacdo da economia em 2015, houve redug¢ado no
numero de unidades habitacionais contratadas pelo Programa e, desde 2018, ndo

foram divulgados novos contratos para a Faixa 1.

De maneira geral, a evolugao dos regulamentos do arranjo instituido reflete
as aprendizagens incrementais ocorridas durante a operagcdo do Programa e as
restricdes do contexto politico (LAGO, 2012; CARDOSO, 2013). Do ponto de vista
da aprendizagem, os regulamentos apresentaram avangos relevantes a medida
que o PMCMV amadureceu, incluindo: o aprimoramento das especificacdes
minimas para a producao das unidades habitacionais; a introducao de critérios para
determinar os valores minimos e maximos de aquisicao das moradias; a ampliagcao
das oportunidades de requalificacdo de imdveis; e a alocagdo de uma parcela
especifica dos recursos para fornecer equipamentos publicos nas proximidades

dos empreendimentos habitacionais.
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Essas significativas mudancgas na esfera da produgéo foram acompanhadas
por novas condigdes socioecondmicas que tiveram impacto na construgao civil em
termos de consumo. A politica oficial de valorizagdo do salario-minimo e a
expansao das politicas sociais, como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacéo
Continuada, associadas a expansao econdmica e do emprego, promoveram uma
série de mudangas que aumentaram a capacidade de consumo das classes
trabalhadoras (POCHMANN, 2011).

Embora seja um ponto amplamente debatido e explorado desde sua
promulgagao, é relevante destacar aqui o papel do Programa Minha Casa, Minha
Vida como uma politica econémica anticiclica, dada a capacidade de a construgao

civil gerar empregos, renda e mobilizar uma ampla cadeia econémica.

Os recursos financeiros destinados ao PMCMV, para atingir seus resultados
de politica anticiclica e de acesso a casa propria, advém do Sistema Financeiro de
Habitacdo, com a finalidade de impulsionar a aquisicdo e a alocacao de recursos
na politica habitacional. O SFH controla suas fontes de financiamento, utilizando o
Sistema Brasileiro de Depdsitos de Poupanca e Empréstimo (SBPE), alimentado
por depdsitos em cadernetas de poupanga, € o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), composto por contribuicdes compulsérias dos trabalhadores,
ambos desempenhando papeéis cruciais no credito habitacional e imobiliario do

Brasil.

Os fundos parafiscais, como o SBPE e o FGTS, tém desempenhado um
papel crucial na promocdo de politicas habitacionais desde os anos 60,
especialmente o FGTS, que facilita o acesso ao crédito para familias de renda
média e baixa, justificando sua constituigdo compulséria e remuneracao abaixo da
inflagdo pela importancia na execugao de politicas habitacionais consistentes e
direcionadas pelo Estado em meio ao déficit habitacional e inadequacdes urbanas
(ROYER, 2016).

O Ministério das Cidades disponibiliza em seu site todas as informacgdes

acerca dos recursos repassados pelo PMCMV, sendo assim possivel acessar todos
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os dados dos valores repassados. Vale mencionar que o programa € dividido ainda
em duas fontes de recursos, os repassados pelo FGTS na linha de financiamento
e os repassados pelo orgamento geral da Unido na linha de subsidios habitacionais.
Nas tabelas abaixo, foram compiladas as informagdes dos valores totais
atualizados repassados pelo programa para os respectivos anos pelo indice
Nacional da Construgao Civil (INCC).

Tabela 2 — Valores repassados pelo PMCMYV por estado acumulados nos
anos de 2009 e 2010*

(continua)

Estado Valor repassado em Média por Percentual

milhoes de R$ contrato em liberado por

R$ estado

Regiao Norte 2.486,09 46.755,46 3,92
Acre 140,23 55.363,80 0,22
Amazonas 459,74 49.144,46 0,72
Amapa 38,34 42.319,79 0,06
Para 1.219,97 41.856,00 1,92
Rondbnia 232,12 53.301,59 0,37
Roraima 119,22 51.017,47 0,19
Tocantins 276,47 34.285,13 0,44
Regido Nordeste 16.157,56 46.858,94 25,43
Alagoas 1.938,72 50.558,79 3,05
Bahia 4.579,33 47.047,66 7,21
Ceara 1.504,22 50.261,57 2,37
Maranh&o 2.288,25 43.455,90 3,60
Paraiba 990,06 51.256,30 1,56
Pernambuco 2.315,71 45.947,58 3,64
Piaui 804,09 35.747,03 1,27
Rio Grande do Norte 1.041,95 49.564,77 1,64
Sergipe 695,23 47.890,82 1,09
Regiao Sudeste 26.264,26 63.217,86 41,33
Espirito Santo 973,85 57.339,67 1,53
Minas Gerais 7.141,22 57.300,34 11,24
Rio de Janeiro 3.841,58 67.649,00 6,05
Sé&o Paulo 14.307,61 70.582,41 22,51
Regiao Sul 12.785,72 59.460,10 20,11
Parana 4.533,20 55.539,70 7,13
Rio Grande do Sul 5.657,21 62.256,09 8,90
Santa Catarina 2.595,31 60.584,51 4,08
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Tabela 2 — Valores repassados pelo PMCMYV por estado acumulados nos anos

de 2009 e 2010*

(concluséao)

Estado Valor repassado em Média por Percentual
milhoes de R$ contrato em liberado por

R$ estado

Regiao Centro-Oeste 5.854,22 63.794,68 9,22
Distrito Federal 378,38 90.392,12 0,60
Goias 3.584,33 62.748,85 5,64
Mato Grosso do Sul 851,24 58.041,79 1,34
Mato Grosso 1.040,27 44.715,94 1,64
Total Geral 63.547,99 56.821,26 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Ministério das Cidades.
*valores corrigidos para o ano de 2010 pelo INCC.

Ao observar o acumulado do ano de 2009 e 2010, foi repassado um
montante de 63 bilhdes de reais aos estados para a construgao de residéncias pelo
PMCMV, entre os estados que mais receberam os recursos em valores absolutos
e suas respectivas porcentagens do valor total, foram Sao Paulo (22,51%), Minas
Gerais (11,2%) e Rio grande do Sul (8,90%), e os que menos receberam recursos
foram Amapa (0,06%), Roraima (0,19%) e Acre (0,22%). Os recursos médios

repassados a cada contrato de construcdo foram aproximadamente 57 mil reais.

Tabela 3 — Valores repassados pelo PMCMV por estado acumulados entre os
anos de 2011 e 2015*

(continua)
Estado Valor repassado Média por Percentual
em milhées de R$ contrato liberado por
estado
Regido Norte 16.979,18 71.719,77 5,38
Acre 500,12 68.660,24 0,16
Amazonas 2.254,70 72.049,13 0,71
Amapa 611,99 72.605,85 0,19
Para 8.460,31 76.041,59 2,68
Rondbnia 3.011,78 74.959,19 0,95
Roraima 514,69 67.456,81 0,16
Tocantins 1.625,59 70.265,59 0,52
Regiao Nordeste 72.238,51 82.492,18 22,89
Alagoas 6.715,88 83.063,97 2,13
Bahia 15.855,16 79.058,00 5,02
Ceara 9.089,53 89.088,60 2,88
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Tabela 3 — Valores repassados pelo PMCMYV por estado acumulados entre os

anos de 2011 e 2015*

(concluséo)

Estado Valor repassado Média por Percentual
em milhées de R$ contrato liberado por
estado
Regiao Nordeste 72.238,51 82.492,18 22,89
Maranhao 8.430,56 73.722,77 2,67
Paraiba 8.533,74 95.099,40 2,70
Pernambuco 8.267,94 86.403,42 2,62
Piaui 4.271,44 67.768,50 1,35
Rio Grande do Norte 7.207,48 90.251,46 2,28
Sergipe 3.866,78 77.973,46 1,23
Regidao Sudeste 31.060,18 102.202,74 39,37
Espirito Santo 3.993,80 97.033,53 1,27
Minas Gerais 34.217,77 96.474,79 10,84
Rio de Janeiro 17.950,28 103.306,26 5,69
Sao Paulo 68.078,88 111.996,36 21,57
Regiao Sul 63.182,64 98.488,33 20,02
Parana 26.251,69 97.700,35 8,32
Rio Grande do Sul 22.011,11 94.081,88 6,97
Santa Catarina 14.919,84 103.682,77 473
Regiao Centro-Oeste 38.958,63 99.369,16 12,34
Distrito Federal 2.984,95 109.419,33 0,95
Goias 22.327,98 105.223,42 7,07
Mato Grosso do Sul 6.420,82 92.979,93 2,03
Mato Grosso 7.224,88 89.853,97 2,29
Total Geral 315.599,82 95.121,56 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Ministério das Cidades.
*valores corrigidos para o ano de 2015 pelo INCC.

Ao analisar o acumulado entre os anos de 2011 e 2015, verifica-se um

repasse 315 bilhdes de reais aos estados para a construcéo de residéncias pelo

PMCMV, entre os estados que mais receberam os recursos em valores absolutos

e suas respectivas porcentagens estdao Sado Paulo (21,57%), Minas Gerais

(10,84%) e Parana (8,32%), e os que menos receberam recursos seguem sendo

Amapa (0,19%), Acre (0,16%) e Roraima (0,16%). Os recursos médios repassados

a cada contrato de construgao foram aproximadamente 95 mil reais.
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Tabela 4 — Valores repassados pelo PMCMYV por estado, acumulados entre os

anos de 2016 e 2021~

Estado Valores Média por contrato Porcentagem
repassados em em R$ repassada
milhdes de R$ por estado

Regiio Norte 8.394,16 127.964,29 2,58

Acre 82,97 117.030,40 0,03

Amazonas 1.575,14 152.660,12 0,47

Amapa 346,57 113.892,76 0,11

Para 3.124,58 109.896,73 0,97

Rondénia 1.469,56 136.525,72 0,45

Roraima 320,64 141.004,12 0,10

Tocantins 1.474,67 124.740,15 0,46

Regido Nordeste 59.981,21 130.369,68 18,43

Alagoas 4.357,32 124.179,27 1,35

Bahia 10.967,07 134.543,93 3,39

Ceara 7.995,57 137.712,37 2,46

Maranh&o 4.948,85 119.699,54 1,54

Paraiba 8.361,89 145.713,10 2,58

Pernambuco 10.600,90 134.312,79 3,26

Piaui 2.836,82 118.363,92 0,88

Rio Grande do Norte 5.696,91 134.250,32 1,76

Sergipe 4.215,83 124.551,89 1,30

Regido Sudeste 153.734,56 157.043,12 47,23

Espirito Santo 2.929,21 147.078,64 0,90

Minas Gerais 38.140,38 150.055,01 11,72

Rio de Janeiro 16.090,70 165.029,49 4,91

S3o0 Paulo 96.574,26 166.009,32 29,51

Regido Sul 65.055,11 152.916,87 19,98

Parana 28.970,38 152.840,11 8,91

Rio Grande do Sul 20.933,15 149.379,59 6,46

Santa Catarina 15.151,56 156.530,91 4,69

Regido Centro-

Oeste 38.362,93 149.924,82 11,78

Distrito Federal 3.453,64 160.500,40 1,07

Goias 24.038,42 155.163,70 7,37

Mato Grosso do Sul 5.775,04 139.020,38 1,79

Mato Grosso 5.095,82 145.014,80 1,56

Total Geral 325.527,99 151.206,95 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Ministério das Cidades.
*valores corrigidos para o ano de 2021 pelo INCC.

Pode-se observar que, entre os anos de 2016 e 2021, foi repassado um

montante de quase 300 bilhées de reais a cada estado pelos recursos do PMCMV

‘
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para a construgao de residéncias, os estados que mais receberam os recursos no
ambito global seguem sendo S&o Paulo (29,51%), Minas Gerais (11,72%) e Parana
(8,91%), da mesma maneira na outra ponta continuam sendo Amapa (0,11%), Acre
(0,03%) e Roraima (0,10%). Os recursos médios repassados a cada contrato de

construcao foram de aproximadamente 139 mil reais.

Tabela 5 — Valores repassados por estado acumulado entre os anos de 2009 e

2021*
(continua)
Estado Valor repassado Média por Porcentagem
em milhoes de R$ contrato em do valor total

R$ repassado
por estado

Regido Norte 39.979,06 112.992,96 4,11
Acre 1.132,57 107.598,07 0,12
Amazonas 6.107,77 119.837,86 0,63
Amapa 1.382,45 111.686,53 0,14
Para 18.676,27 110.616,51 1,92
Rondénia 6.626,79 119.837,83 0,68
Roraima 1.380,20 112.752,86 0,14
Tocantins 4.672,98 108.621,03 0,48
Regiao Nordeste 209.544,94 125.071,44 21,54
Alagoas 19.018,52 123.267,21 1,96
Bahia 45.678,89 120.398,35 4,70
Ceara 25.755,99 135.546,46 2,65
Maranh&o 22.972,93 110.258,11 2,36
Paraiba 24.259,96 145.760,67 2,49
Pernambuco 29.224,49 129.877,39 3,00
Piaui 11.261,60 102.854,15 1,16
Rio Grande do Norte 19.371,28 135.163,87 1,99
Sergipe 12.001,24 122.516,71 1,23
Regido Sudeste 414.732,80 157.199,55 42,63
Espirito Santo 11.315,23 144.957,40 1,16
Minas Gerais 109.246,16 148.941,24 11,23
Rio de Janeiro 53.052,01 161.720,79 5,45
S&o Paulo 241.119,39 173.178,77 24,79
Regido Sul 194.759,03 152.094,87 20,02
Parana 81.478,34 150.923,83 8,38
Rio Grande do Sul 68.428.51 147.170,43 7,03
Santa Catarina 44.852,18 158.190,35 4,61




25

Tabela 5 — Valores repassados por estado acumulado entre os anos de 2009 e
2021~
(concluséao)

Estado Valor repassado Média por Porcentagem
em milhdoes de R$ contrato em do valor total

R$ repassado

por estado
Regido Centro-Oeste 113.795,55 152.697,02 11,70
Distrito Federal 9.155,68 172.800,89 0,94
Goias 68.040,00 160.380,54 6,99
Mato Grosso do Sul 17.890,64 142.824,62 1,84
Mato Grosso 18.709,22 134.782,02 1,92
Total Geral 972.811,41 147.639,36 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Ministério das Cidades.
*valores corrigidos para o ano de 2021 pelo INCC.

Examinando em valores totais ja repassados pelo PMCMYV entre os anos de
2009 e 2021, observa-se que foi repassado aos estados brasileiros um montante
de recursos pelo programa habitacional de quase 972 bilhdes de reais, perfazendo
um montante de 6,589 milhdes de residéncias construidas, somente nestas linhas
do programa habitacional. Desse montante, os estados que mais receberam
recursos foram Sao Paulo (24,79%), seguido de Minas Gerais (11,23%) e Parana
(8,38%), que receberam juntos 44,31% dos recursos. E os estados que menos
receberam recursos, Acre (0,12%), Amapa (0,14%) e Roraima (0,14%), que

estiveram presentes em todas as amostragens acima.

Um fato que deve ser ponderado, € que, de acordo com os dados do
Ministérios das Cidades, os recursos que sao destinados pelo Orcamento Geral da
Unido (OGU) para o Programa Minha Casa, Minha Vida, mais especificamente a
faixa 1, tiveram um montante de 151 bilhées no decorrer dos 12 anos, proximo ao
valor dos subsidios concedidos as outras faixas, porém no decorrer dos anos, este
valor teve uma redugao, em 2009, primeiro ano analisado, a quantia destinada foi
de mais de 12 bilhdes de reais, quase 30% de todo recurso destinado ao PMCMV,
em 2015 esse valor caiu para 965 milhdes, ou menos de 2% do montante
repassado pelo PMCMV, nao tendo valores registrados nos anos de 2020 e 2021.



26

Além dos possiveis impactos econdmicos ocasionados pelos recursos, é
possivel mensurar os resultados do programa no que diz respeito ao déficit

habitacional, que sera objeto da proxima secgao.

2.3 Deéficit Habitacional

Os recursos do Programa Minha Casa, Minha Vida foram distribuidos entre
os estados brasileiros de acordo com o déficit habitacional estimado, conforme
estudos realizados pela Fundagao Joado Pinheiro. Essa alocacédo definia quotas
maximas de acesso aos recursos para cada estado, pois o0 acesso efetivo dependia
da demanda apresentada pelas empresas a Caixa Econdmica Federal, conforme

destacado por Cardoso e Aragao (2013).

No entanto, a determinacéo de alocar propor¢gdes maiores de recursos para
a populacdo de baixa renda e a definicdo de metas com base nos déficits
habitacionais de cada estado foram solicitagbes do Ministério das Cidades,
conforme observado por Klintowitz (2016) e Lago (2012). Dessa forma, o Programa
adquiriu caracteristicas pioneiras na intervengao publica habitacional no pais,
visando atender grupos sociais historicamente marginalizados, embora esteja
inserido em um arranjo que prioriza principalmente as construtoras, como

observado por Cardoso (2013).

Segundo a Fundacao Joao Pinheiro (2021), o conceito de déficit habitacional
esta diretamente relacionado as deficiéncias no estoque de moradias, abrangendo
aquelas que nao estdo em condicdes de serem habitadas devido a precariedade
das construgdes e que, portanto, necessitam ser substituidas. Isso inclui também a
necessidade de aumentar o estoque, devido a coabitacao familiar forgada (familias
que desejam estabelecer uma residéncia unifamiliar), as familias de baixa renda
com dificuldades para pagar aluguel e aqueles que vivem em casas e apartamentos
alugados com alta densidade. Além disso, também é considerada nessa categoria

a habitagdo em iméveis e locais destinados a fins nao residenciais.

O déficit habitacional pode, portanto, ser entendido como o déficit por

reposicao do estoque e o déficit por aumento do estoque. Os componentes do
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déficit habitacional séo calculados como a soma de quatro elementos: domicilios
precarios (que incluem domicilios improvisados e rusticos), coabitagao familiar
(composto por cémodos e familias conviventes secundarias com intengéo de formar
uma residéncia exclusiva), 6nus excessivo com aluguel urbano e adensamento
excessivo de domicilios alugados. Esses componentes sdo calculados de forma
sequencial, em que a verificacdo de um critério esta condicionada a auséncia dos
critérios anteriores, garantindo que ndo haja contagem duplicada de domicilios,
exceto quando ha a coexisténcia de um critério com uma ou mais familias
conviventes secundarias (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021).

Os domicilios precarios referem-se principalmente aos domicilios rusticos,
que tradicionalmente sdo aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira
aparelhada, apresentando condi¢des insalubres e representando riscos a saude
devido a sua precariedade (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021).

A coabitagao familiar, componente que sofreu mudancas ao longo do tempo,
agora inclui apenas as familias conviventes secundarias que expressaram intengao
de formar uma residéncia exclusiva, enquanto anteriormente incluia também
familias conviventes secundarias que viviam no mesmo domicilio principal e
aquelas que ocupavam cémodos (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021).

O 6nus excessivo com aluguel corresponde ao numero de familias urbanas
com renda de até trés salarios-minimos que gastam 30% ou mais de sua renda
com aluguel devido a falta de op¢des habitacionais adequadas (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2021).

Neste contexto, o Brasil enfrenta um déficit habitacional estimado em 6,36
milhdes de domicilios, principalmente em areas urbanas, onde 5,57 milhdes desses
domicilios estdo localizados (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021). Givisiez e
Oliveira (2018) estimam que a demanda por habitagbes chegue a 29,5 milhdes até
2040, o que requer a construgcao de mais de 1 milhdo de unidades habitacionais
por ano nas proximas duas décadas. Aproximadamente um terco dessa produgao

é destinado as classes 1 e 2, com renda mensal inferior a R$ 2.600,00.
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Quando analisado o déficit habitacional por estado, observa-se que os
estados com maiores déficits seguem sendo os mesmos nos ultimos dez anos. Os
5 maiores estados em déficit habitacional de 2010 a 2019 sdo Maranhao,
Amazonas, Amapa, Para e Roraima, com excec¢ao de 2015 que Distrito Federal
figurou entre os 5 maiores com a saida do estado do Para. Quando citados os
estados com menores déficits habitacionais, os 5 primeiros seguem sendo os
mesmos do periodo entre 2010 e 2019, sendo Rio Grande do Sul, Parana, Santa
Catarina, Minas Gerais e Espirito Santo, também contando com a excegéo de 2015

quando Rio de Janeiro apareceu entre os 5 com a saida de Minas Gerais.

Ao analisar os dados da Fundagéo Joao Pinheiro (2021), observa-se que, no
inicio da série em 2010, todas as macrorregides brasileiras apresentavam a maioria
do déficit por coabitagao familiar, no decorrer do periodo analisado, houve uma
distincdo das regides quanto a tipologia do déficit. A regido Sul, Sudeste e Centro-
Oeste apresentam na sua maioria o déficit por énus excessivo com aluguel,
enquanto, na regidao Nordeste, os 3 componentes aparecem de forma equilibrada,
ja naregiao Norte a habitagao precaria figura com o principal componente do déficit
habitacional. Em termos nacionais, o 6nus por aluguel é o maior indicador do déficit

habitacional, seguido pela residéncia precaria e por ultimo pela coabitagao.

A Tabela 6 agrega as trés formas no conceito de déficit em um unico dado
por estado, além agregado nacional. Pode-se observar que, ao longo dos anos, o
resultado agregado do Brasil apresentou uma consideravel redugdo no déficit
habitacional, passando de 12,1% em 2010 para 8% em 2019. O estado com a maior
reducao no déficit foi Maranhao, saindo de 27,3% em 2010 para 15,2% em 2019,

seguido de Amazonas e Acre.
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Tabela 6 — Resultado percentual do déficit habitacional brasileiro entre 2010 e
2019 em % do total de moradias

Estado/Ano 2010 2015 2019 A% entre
% % % 2010 e 2019
Regiao Norte 20,6 12,6 12,9 -37%
Rondénia 12,8 8,6 9,7 -24%
Acre 17,8 11,7 8,6 -52%
Amazonas 24,2 14,5 14,8 -39%
Roraima 21,7 14,2 15,2 -30%
Para 22,0 13,3 13,5 -39%
Amapa 22,6 14,2 17,8 -21%
Tocantins 16,3 9,9 8,9 -45%
Regiao Nordeste 14,1 11,0 9,2 -35%
Maranhao 27,3 20,0 15,2 -44%,
Piaui 15,2 10,9 10,7 -30%
Ceara 11,7 10,7 8,0 -32%
Rio Grande Do Norte 12,4 10,6 8,0 -35%
Paraiba 11,2 9,8 9,8 -13%
Pernambuco 11,9 9,6 7,5 -37%
Alagoas 14,6 9,2 11,0 -25%
Sergipe 12,5 12,8 10,0 -20%
Bahia 12,7 10,1 7,8 -39%
Regiao Sudeste 10,6 8,4 7,2 -32%
Minas Gerais 9,2 8,1 6,6 -28%
Espirito Santo 9,6 8,0 5,8 -40%
Rio de Janeiro 9,8 7,8 7,3 -26%
S3o Paulo 11,6 8,8 7,6 -34%
Regiao Sul 8,7 7,0 5,6 -36%
Parana 8,7 7,5 6,1 -30%
Santa Catarina 9,0 8,4 5,9 -34%
Rio Grande do Sul 8,4 5,8 5,1 -39%
Regiao Centro-Oeste 12,9 10,0 8,4 -35%
Mato Grosso do Sul 11,3 9,7 7,7 -32%
Mato Grosso 12,9 8,1 10,3 -20%
Goias 12,1 9,4 7,4 -39%
Distrito Federal 16,3 13,5 8,9 -45%
Brasil 12,1 9,3 8,0 -34%

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com dados da Fundagao Joao Pinheiro.

Os estados que apresentaram as maiores redugdes no déficit habitacional
em valores absolutos foram Maranhao, Acre e Amazonas, com redugdes de 12,1,

9,4 e 9,2 pontos percentuais, respectivamente. Quando verificamos os percentuais
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de reducéo, os estados com maiores reducdes foram Acre, com 51,69%, Tocantins

e Distrito federal, ambos com 45,40%.

Considerando os valores expressivos liberados entre 2009 e 2021,
totalizando mais de 972 bilhdes de reais, principalmente destinados a construgao
de moradias, € necessario compreender a composicao e a importancia do setor da
construcéo civil. Esse setor recebe os beneficios econbmicos do programa e
reverbera seus resultados por toda a economia, sendo esse o tema da proxima

sessao.

2.4 Setor da Construcao Civil

O setor da construgéo civil, conforme definido pelo Codigo Nacional de
Atividade Econdbmica — CNAE 2.0 (IBGE, 2007), abrange atividades como
incorporagao imobiliaria, compra e venda de imoveis, construgdo de edificios
residenciais, industriais, comerciais e de servigos, bem como obras de

infraestrutura, como estradas, redes de abastecimento, portos, entre outras.

A construgao civil desempenha um papel vital ao proporcionar infraestrutura
tanto publica (como portos, aeroportos, pontes, estradas e ferrovias) quanto privada
(casas, prédios, galpdes, estabelecimentos comerciais), o que é essencial para o
funcionamento de outras industrias, do comércio e dos servigos. Além disso, essa
area pode ser uma ferramenta importante de politica publica para gerar empregos
durante periodos de recessdo (POLENSKE; SIVITANIDES, 1989).

Conforme apontado por Teixeira, Gomes e Silva (2011), a construcgéao civil é
reconhecida como um setor importante para qualquer economia global,
especialmente devido ao seu tamanho em termos de participacdo no produto total
da economia. De acordo com o IBGE (2021), a construgdo civii em 2005
representava 5,47% do Produto Interno Bruto (PIB) e 6,77% dos empregos, tendo
evoluido em 2010 para 6,77% do PIB e 7,99% dos empregos; em 2020
representava 5,8% do PIB nacional ocupando o lugar de 5° maior setor da
economia brasileira, ainda o setor representa 7,10% das ocupagdes do pais com
mais de 7 milhdes de trabalhadores empregados, ou seja, o segundo setor que
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mais emprega mao de obra. Quando falamos do setor imobiliario que abrange a
compra venda e aluguéis de imoveis, o setor representava em 2020 9,70% do PIB
(IBGE, 2021).

Além da importancia em termos de participagdto no PIB e na
empregabilidade, o setor da construgao civil possui efeitos econédmicos diretos e
indiretos em outros setores, o que gera um multiplicador dos seus gastos. Um
aumento na demanda do setor da construcdo civil reverbera na economia,
municipal, estadual e nacional, gerando demanda por outros produtos e empregos.
De acordo com o IBGE (2024), no ano de 2015, o efeito multiplicador do setor em
termos nacionais era de 1,84, ou seja, para cada real de incremento na demanda
deste setor, ha um impacto na economia de R$ 1,84, a construgdo de uma casa de
100 mil reais impacta na economia em 184 mil reais, levando em consideragao que
sdo construidas anualmente milhares, ou até milhdes, de residéncias, o setor acaba

tendo grande relevancia na economia nacional.

Segundo o IBGE (2009), o crescimento na construgao civil ocorreu devido a
influéncia positiva de um conjunto de fatores relacionados a dindmica do setor,
como crescimento da renda familiar, aumento do emprego e expansao no crédito.
Seguranca juridica aprimorada, prazos ampliados, taxas de juros reduzidas e
aumento da renda tém impulsionado consideravelmente o volume de crédito
imobiliario liberado e o numero de unidades financiadas no Brasil. De acordo com
dados da Camara Brasileira da Industria da Constru¢do (CBIC e ABECIP, 2005), o
valor dos financiamentos provenientes da poupanga cresceu em termos reais
impressionantes 1.452% entre 2003 e 2010, saltando de R$ 3,6 bilhdes em 2003
para R$ 56 bilhdes em 2010. O numero de unidades financiadas aumentou de

36.480 para 421.386 no mesmo periodo.

Ja nos financiamentos provenientes do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), destinados a reformas, constru¢des, saneamento, aquisicdo de
imoveis e urbanizagao, o valor liberado cresceu de R$ 6,2 bilhdes para R$ 27,2
bilhdes em termos reais no periodo de 2003 a 2010, com um aumento de 81% no
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numero de unidades financiadas, passando de 246.108 para 444.481 e atingindo,

em 2020, o valor de 49 bilhoes e 365 mil residéncias financiadas.

Conforme observado por Souza (2009), a atividade da construgdo tem um
impacto mais amplo na economia do que simplesmente refletido pelo produto
imobiliario. A cadeia produtiva do setor envolve uma complexa interligagao entre os
agentes, desde fornecedores de matérias-primas e servicos até atividades
relacionadas aos produtos imobiliarios finais, como hotéis, aluguéis, administracao
e consultorias. A compreensao dessas inter-relagbes permite uma avaliagao
abrangente do setor e do impacto resultante de seu encadeamento para tras e para
frente, o que resulta em desencadeamentos econdmicos na regido, o que sera o

tema da proxima sessao.

2.5 Encadeamentos e Multiplicadores

O desenvolvimento econbmico resulta de uma ou varias situagdes de
desequilibrio. Por isso, ao analisar as regides, € fundamental considerar os
encadeamentos diretos e indiretos da estrutura produtiva. Essas interdependéncias
diretas e indiretas, em termos tanto de localizagao geografica quanto de capacidade
de atracao das atividades produtivas, capturam os desdobramentos associados a
demanda final da economia, revelando interagdes possiveis entre setores distintos
(HIRSCHMAN, 1961).

O processo de encadeamento surge da natureza de certas atividades
produtivas ou de servigos, que geram um impacto dindmico na economia de
determinadas regides, impulsionando a implantacdo e a consolidagédo de novas
atividades, além de promover a acumulacdo de capital por meio de novos
investimentos e da busca por mercados consumidores potenciais ou estabelecidos
(EBERHARDT, et al., 2016, p. 81).

Com base nesses fatores e na intensidade dos efeitos de
complementaridade, surgem os conceitos de encadeamentos para frente e para
tras. Esses conceitos se manifestam principalmente pelo crescimento

interdependente de determinadas industrias, que fornecem ou compram insumos

‘
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de uma industria central, além da propria industria em questdo. O encadeamento
para frente de um setor € medido pela proporgéo de seu produto total destinado a
outras industrias e ndo a demanda final. Ja o encadeamento para tras € medido
pela porcentagem do produto que representa compras de outros setores
(HIRSCHMAN, 1961).

Para Hirschman (1958), a questdo crucial da teoria do crescimento
econdmico é identificar onde e como criar desequilibrios que gerem efeitos
multiplicadores sobre a produg¢ao e o emprego. Esses efeitos sdo mais intensos em
algumas atividades do que em outras. Nesse contexto, ha dois mecanismos de
indugdo do desenvolvimento das atividades produtivas: os efeitos de

encadeamento vertical e horizontal (SOUZA, 1988).

De acordo com Eberhardt, et al. (2016, p. 81), a estrutura econémica é
composta por diversas relagdes entre as atividades, que incluem encadeamento,
coordenacgdo e controle. Esses processos geram mercados, promovem novas
técnicas de producdo e provocam transformagdes sociais nas regides onde
ocorrem. No sistema capitalista, o desenvolvimento esta relacionado a forma como
as atividades produtivas se interligam, tanto entre si quanto com o espaco
econdmico, social e ambiental. Os encadeamentos produtivos (efeitos em cadeia)
gerados por essas atividades proporcionam o0s elementos necessarios para a

acumulagao de capital e o desenvolvimento econdmico.

A identificacdo dos efeitos em cadeia de consumo permite uma
compreensao mais precisa da realidade atual, ajudando gestores publicos e
privados na determinagdo do potencial de estimulo ao crescimento e ao
desenvolvimento de uma atividade produtiva. Dessa forma, tais atividades séo
priorizadas, uma vez que encadeamentos mais fortes podem estimular o
surgimento de atividades complementares, resultando em maior arrecadagao fiscal
e criacao de empregos, fundamentais para o desenvolvimento de uma regiao ou

pais.

Albert Hirschman (1961) utilizou a matriz inversa de insumo-produto como

base para analisar como mudancas finais na economia afetam os diferentes

‘
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setores. Esse método permite explorar como as atividades regionais se inter-
relacionam e verificar o impacto dessas interagbes nas regides associadas

geograficamente e economicamente.

Portanto, o desenvolvimento econdmico nao ocorre de forma esponténea,
dependendo de investimentos e politicas publicas alinhados aos interesses da
sociedade, que legitima a intervencdo governamental. As transformacgdes politicas,
sociais e econbmicas devem ser preparadas para absorver os efeitos do
crescimento da renda. Essas mudancgas institucionais precisam incorporar o0s
avancos tecnolégicos, promovendo uma nova onda de crescimento (EBERHARDT,
etal., 2016, p. 91).

Os encadeamentos podem promover o crescimento de setores relacionados,
especialmente pela pressdo da demanda. No caso dos encadeamentos para frente,
o0 aumento da producdo de um fator pode levar a expansao de outros setores,
devido ao excesso de oferta do setor inicial (geralmente exportador). Esses
encadeamentos podem se transformar em uma cadeia produtiva regional
(EBERHARDT, et al., 2016, p. 79)

Os encadeamentos também podem ser medidos por matrizes de relagées
interindustriais, em que os setores com maior intensidade de vinculos com outros
setores devem ser priorizados nos processos de desenvolvimento. Esses setores,
considerados "estratégicos", tém maior capacidade de impulsionar o crescimento
econdmico. Assim, o foco do crescimento econdmico regional esta nas relagdes
intersetoriais e nos efeitos de complementaridade, ou seja, nos encadeamentos
para tras e para frente (HIRSCHMAN, 1985).

Considerando o objetivo proposto de estimar o impacto econémico e a
geracao de empregos ocasionadas nos estados pelos recursos destinados pelo
Programa Minha Casa, Minha Vida, o trabalho utilizard a metodologia de insumo-
produto. Essa metodologia € amplamente utilizada na literatura para avaliar
impactos econdémicos em diversos setores de atividade. Cavalcante Filho et al.
(2021) utilizaram essa metodologia para avaliar os impactos socioecondmicos
resultantes da producao de biodiesel a base de soja na agricultura familiar € nos

‘
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demais setores da economia brasileira. Elias et al. (2016) estimou, por meio da
matriz insumo-produto, o impacto econémico do direcionamento dos recursos do
programa de alimentac&o escolar em Santa Catarina, e Sesso Filho et al. (2010) e

Ymai (2010), que fizeram a decomposigéo estrutural do emprego.

Especificamente no caso da construgdo civil, Kureski (2011) estimou os
impactos econémicos diretos e indiretos setor da construgao civil para o estado do
Parana. Gongalves Junior et al. (2014) estimaram os impactos diretos, indiretos e
induzidos dos recursos repassados pelo PMCMV na economia brasileira com base
no ano de 2010. Andrade Filho et al. (2024), estimou as transformacgdes ocorridas
no setor da construcéo civil na cidade de Dourados-MS, verificando o aumento

meédio da renda dos trabalhadores e a melhoria da instrucédo dos trabalhadores.

A presente pesquisa difere das anteriormente citadas por construir os
multiplicadores do setor da construcao civil e posteriormente estimar os impactos
econdmicos do Programa Minha Casa, Minha Vida na produgdo, na renda e no
emprego, ndo apenas a nivel nacional ou estadual, mas em cada unidade da
federacao, considerando os transbordamentos causados pela interdependéncia do
comeércio entre os estados. Assim, isso possibilitaria pressupor se o programa esta
sendo um indutor de crescimento econbmico nos estados, além de trazer dados

dos resultados econdmicos ocasionados por esse em cada unidade da federagao.

Na proxima segao, esta descrita a metodologia utilizada, para analisar todos

os dados propostos no estudo.

3. METODOLOGIA

O método utilizado neste estudo baseia-se principalmente na analise
quantitativa. A investigacdo quantitativa envolve a formulagao de suposigdes, um
plano estabelecido com hipoteses e variaveis previamente determinadas. Nesse
estudo, um plano foi delineado e seguido ao longo de seu desenvolvimento. Assim,
foi apresentada uma modelagem funcional que pudesse responder a pergunta da
pesquisa, além de definir e identificar as fontes dos dados utilizados, que serao
detalhadas nos topicos seguintes.
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3.1 ANALISE DE INSUMO-PRODUTO

Para alcancar o objetivo delineado neste estudo e elaborar uma analise
empirica dos impactos decorrentes dos recursos destinados a cada estado pelo
PMCMV e seus efeitos econOmicos, serdo empregadas matrizes de insumo-
produto. A utilizacdo dessas matrizes permite capturar as interagdes entre os
diferentes agentes econémicos, simulando o comportamento de uma economia de
mercado (CARVALHEIRO, 1998).

A analise de insumo-produto, desenvolvida pelo economista russo Wassily
Leontief, no final dos anos 1930, permite identificar a interdependéncia das
atividades produtivas em termos de insumos e produtos utilizados. Essa
abordagem é essencial para equacionar a demanda e a oferta dentro de uma
economia complexa. Leontief proporcionou uma representacdo econdmica
abrangente, destacando as inter-relagdes entre os setores e demonstrando como
cada setor se torna dependente dos outros (GUILHOTO, 2011).

A construcdo de uma matriz de insumo-produto requer dados observados
para uma determinada area geografica e setores econdmicos. Os fluxos de
comércio entre cada setor, produtor, comprador e vendedor sdo registrados em
termos monetarios durante um periodo especifico, geralmente um ano (MILLER e
BLAIR, 2009).

A analise de insumo-produto revela as interagcbes entre os setores
produtores e compradores de mercadorias, bem como os diferentes componentes
da demanda final, como consumo das familias, consumo governamental,
exportagdes, formacao bruta de capital fixo e variagado de estoques. Esses dados
permitem avaliar o equilibrio da economia, em que a producéo total de cada setor
é igual a sua respectiva demanda total (MILLER e BLAIR, 2009).

Segundo Carvalheiro (1998), a analise de insumo-produto € uma ferramenta
valiosa para estudar efeitos estruturais, como mudancgas tecnoldgicas e de

estrutura da demanda final, e impactos econdmicos, como alteragées no consumo
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das familias, investimento, exportagdes, bem como para realizar proje¢des sobre o

comportamento da atividade econémica.

Guilhoto (2011) indica, na Tabela 7, de forma esquematica, que "as relagdes
fundamentais de insumo-produto mostram que as vendas dos setores podem ser
utilizadas no processo produtivo pelos diversos setores compradores da economia
ou podem ser consumidas pelos diversos componentes da demanda final". Assim,
sao requisitados insumos para a produgao, impostos s&o recolhidos, bens séo

importados e valor adicionado € gerado.

A matriz Z representa o consumo intermediario de bens e servigos de cada
setor. A matriz Y registra o consumo final, dividido entre consumo das familias,
consumo governamental, exportagdes, formagao bruta de capital fixo e variagéo de
estoques. As linhas abaixo das matrizes Z e Y documentam os gastos com
importacdes (I), impostos indiretos liquidos (lIL) e valor adicionado (W). Os totais
das linhas e colunas da matriz (vetor X e XT) registram a producgao total (X) de cada
setor e devem ser idénticos, indicando o equilibrio da economia, no qual as

despesas de cada setor sdo equivalentes as suas respectivas receitas.

Tabela 07 - Relagbes fundamentais de Insumo-Produto

SETORES DE DESTINO

SETORES CONSUMO DEMANDA | PRODUGAO
DE INTERMEDIARIO FINAL TOTAL
ORIGEM (MATRIZ 2) (v) (X)
IMPORTAGAO (1)

IMPOSTOS INDIRETOS
LIQUIDOS (IIL)

VALOR ADICIONADO (W)

PRODUGAO TOTAL (XT)

Fonte: Guilhoto (2011).
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Com base na Tabela 7, a Tabela 8 demonstra de forma esquematica e

sucinta um exemplo de modelo Insumo-Produto para uma economia com 2 setores.

Tabela 08 - Exemplo de uma tabela Insumo-Produto para uma economia com 2
setores

Setor Setor 2 Demanda Final = (Consumo Familias + Total
1 Governo + Investimento + Exportacdes)

Setor 1 Zi Zi2 Y1=(C1+Gr+Invi+Eq) X1
Setor 2 Zo Z» Y2=(C2+ G2+ Inva+ Ep) X2
Importagao I P [=(lc+1g+1) I
Impostos 1L+ L2 [IL = (IILc + lILg + Li+ l1Le) lL
Valor Wi W, w
Adicionado
Total Xi X2 X=(C+G+I+E)

Fonte: Adaptado de Guilhoto (2011).

Os dados essenciais para um modelo Insumo-Produto consistem nos
valores monetarios das transagdes entre os diversos pares de setores (de cada
setor i para cada setor j), frequentemente representados como Zij. A demanda do
setor j por insumos de outros setores ao longo do ano esta associada a quantidade
de bens produzidos pelo setor i durante o mesmo periodo. Por exemplo, a demanda
do setor automobilistico por produtos do setor siderurgico esta diretamente ligada
a producao de veiculos, enquanto a demanda por couro pelo setor calgadista
depende do numero de sapatos fabricados, entre outros exemplos (MILLER e
BLAIR, 2009).

Neste contexto, a economia é subdividida em n setores, em que Xi
representa o valor bruto da producéo do setor i, Yi indica a parcela da producéo do
setor i destinada a demanda final e Zij representa a parcela da producgéo do setor i

direcionada ao setor j. Isso resulta no seguinte sistema de equacgdes lineares:

X1=211 + le ++Zl‘l’l + Y1 (1)
X2=221 + Zzz ++ZZ1’l + YZ
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Xi=Zi1 + Ziz ++Zln + Yl

Xn=Zn1 + an ++Znn + Yn

A partir do referido sistema de equacgdes, deriva-se a matriz de coeficientes
técnicos A, em que se obtém cada elemento a;; dividindo-se a parcela de insumo

absorvida por cada setor j pelo total da produgao do setor j.

(2)

Se, por exemplo, o setor 1 opera a um nivel de produgdo exatamente
necessario para satisfazer as necessidades de insumos dos n setores, bem como

a demanda final, seu nivel de produgao precisa satisfazer a seguinte equacao:

X1=a11X1 + a12X2 + "'+alan + Yl (3)

Rearranjando a equacao, tem-se:

A —a1)X; — apXy ——apXy, =Y (4)

Analogamente, pode-se estimar a mesma equacgao para todos os setores, o

que permite derivar as equacgdes na forma matricial da seguinte forma:

(I-ADX=Y (5)

Pré-multiplicando os dois lados da equacéao por I-4 -tem-se:
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X=U-A7Y (6)

Em que (I—A)"! é chamada de matriz inversa de Leontief ou matriz
tecnoldgica e X € a quantidade de produgédo necessaria para atender a demanda

intermediaria dos n setores e a demanda final Y.

A partir do modelo basico de Leontief definido anteriormente, pode-se agora
medir como as mudangas na demanda final (Y) ou em seus componentes
individuais (consumo das familias, gastos do governo, investimento e exportagao)
afetariam producédo total, emprego, importagdes, impostos, salarios, valor

adicionado e outros aspectos relevantes.

AX = (I — A)AY (7)

Em que AX e AY s&o vetores de (nx1) que mostram, respectivamente, a
estratégia setorial e os impactos sobre o volume de produgéo e AV é um vetor (nx1)
que representa o impacto sobre qualquer uma das variaveis anteriormente

mencionadas.

A matriz ¥ € uma matriz diagonal n x n em que os elementos na diagonal
representam os coeficientes correspondentes a produgdo, ao emprego, as
importacdes, aos impostos, ao valor adicionado, entre outros fatores. Esses valores

de v sdo derivados dos coeficientes:
v, = = (9)

em que V; representa a variavel econdmica considerada. O impacto total sobre o
volume de producdo, ou sobre cada uma das variaveis analisadas, é obtido

somando-se todos os elementos dos vetores AX AV.
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A partir dos coeficientes previamente definidos e da matriz inversa de
Leontief, é viavel estimar, para cada setor da economia, a contribuicdo direta e
indireta para emprego, importagdes, impostos, salarios, valor adicionado, entre
outros, por cada unidade monetaria produzida para atender a demanda final,

conforme a equagao:
GV = 9(I — A)~' (10)
O impacto total é determinado pela soma:

GVJ = 2?=1bijvi (11)

Em que Gv; representa o impacto direto e indireto sobre a variavel em
questao bij € o ij ésimo elemento da inversa de Leontief, e v; é o coeficiente direto

da variavel em questao

A razao entre os geradores e seus respectivos coeficientes diretos resulta
nos multiplicadores, os quais quantificam quanto é gerado, tanto diretamente
quanto indiretamente em toda a economia, de emprego, importagdes, impostos ou
qualquer outra variavel, por cada unidade gerada diretamente desses itens no setor

de referéncia.

Por exemplo, o multiplicador de empregos indica quantos empregos sao
criados, direta e indiretamente, em toda a economia, para cada emprego gerado no

setor de referéncia. O multiplicador do i-ésimo setor é dado por:

Gvy

MV. =

L

(12)
Em que MV é o multiplicador da variavel em questao e vi é o coeficiente de

emprego.

Através da matriz inversa de Leontief, & possivel avaliar os efeitos das
mudancgas propostas pelo estudo, permitindo uma analise do impacto ocasionado
na economia, sendo explicada na proxima secdo a analise inter-regional para

estimar os impactos em cada estado.
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3.2 Analise Inter-Regional

De acordo com Guilhoto (2011), € possivel simplificar a apresentacdo do
modelo utilizando um exemplo hipotético dos fluxos intersetoriais e inter-regionais

de bens entre duas regibes, L e M, com 2 setores, conforme ilustrado a seguir.
Z ;= representa o fluxo monetario do setor i para o setor j na regido L.

Z }*= representa o fluxo monetario do setor i na regido M para o setor j na

regido L.

=[ZLL ZLM (13)

ZML ZMM
Sendo:
ZM e 7MM os fluxos intrarregionais e ZMt e ZM os fluxos inter-regionais;

Logo, o modelo inter-regional de insumo-produto pode ser sintetizado pelas
Equacdes 14 e 15.

Xt =z + 7% + 720 + vk (14)
P =Y+ vy (15
Sendo:
Yy i E Y '™ s30 as demandas intra e inter-regional do bem 1, respectivamente;
Y » E a demanda final total do bem 1 na regido L;
X 1 Se refere ao total de produgéo do bem 1 na regido L.

Os coeficientes técnicos de produgcdo podem ser expressos em forma
matricial, conforme mostrado na Equacéao 16. Os coeficientes técnicos da produgao

intrarregional na regido L séo representados pela Equagao 17.
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AL = 7 (X))t (16)
AL . glM
A=l : - ] (17)
AML . gMM

A produgédo total das duas regides, assim como a demanda final para os
setores de ambas as regides, € apresentada no vetor coluna, conforme mostrado

nas Equacdes 18 e 19, respectivamente.

LT

X=|.. (18)
| XM |
v

Y=]|.. (19)
[y M|

Dessa forma, o modelo inter-regional de insumo-produto pode ser

sintetizado em forma matricial.
X= (- A (20)

Nessa secdo, foi demonstrada a analise inter-regional, representada de
forma simplificada conforme o proposto por Guilhoto (2011), utilizando um exemplo
de fluxos intersetoriais e inter-regionais de bens para duas regides e dois setores.

A sequir, sera apresentada a estratégia empirica utilizada.

3.4 Estratégica Empirica

As matrizes nacionais foram estimadas segundo o método Guilhotto e Sesso
Filho (2010). Os sistemas inter-regionais de insumo-produto para as 27 UFs nos
anos de 2010, 2015 e 2021, foram estimados utilizando o método Interregional
Input-Output Adjustment System — I|IOAS, apresentado detalhadamente em
Haddad, Gongalves Junior e Nascimento (2017).
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Uma vez que os recursos do PMCMYV ja foram liberados e incorporados a
economia de cada estado, optou-se por aplicar choques negativos no setor da
construcdo civil no montante do valor liberado para cada UF. A ideia € identificar o
quanto diminuiria a producdo, o emprego e a renda em cada estado caso nao
houvesse o PMCMV.

As analises sao feitas utilizando os valores liberados para cada UF nos anos
de:(i) acumulado 2009 a 2010; (ii) acumulado de 2011 a 2015; e (iii) acumulado de
2016 a 2021. Além disso, ha uma analise para o periodo completo 2009 a 2021. Os
valores serdo deflacionados pelo Indice Nacional da Construgéo Civil (INCC), com
base nos anos de 2010, 2015 e 2021, que sao 0s anos para 0s quais os sistemas

inter-regionais sao construidos.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

O Programa Minha Casa, Minha Vida apresenta diversos beneficios sociais
na estrutura socioecondmica do Brasil, como acesso a casa propria, formacao de
patrimonio familiar, redu¢ado no déficit habitacional, entre outros (HOFLING, 2001;
SOUZA, 2003b). Além disso, o PMCMV também apresenta impactos econdmicos,
como geragcao de empregos, renda, impostos e producdo. Nesse contexto, o
objetivo do presente estudo € analisar os efeitos econémicos do PMCMV, a partir
do estimulo direto ao setor da construcao civil e seus impactos diretos e indiretos

na economia de cada UF.

Diante do exposto, esta se¢do objetiva apresentar os resultados obtidos a
partir dos sistemas inter-regionais de insumo-produto estimados para as 27 UFs
nos anos de 2010, 2015 e 2021, no que se refere aos impactos do PMCMV na
produgao, no emprego, na renda e nos impostos, bem como analisar os resultados

apresentados.

A Tabela 9 apresenta os multiplicadores de producdo para o setor da
construcéo civil para as 27 UFs nos trés anos analisados, bem como o ranking de

cada UF para o multiplicador total e para a parte do multiplicador interna a cada UF.

‘
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A interpretacdo do multiplicador de produgao é para cada um real de aumento na
demanda final do setor da construgdo civil, qual € o impacto no Valor Bruto da

Producao em cada UF.

Tabela 09 - Multiplicador de producgao do setor de construgao civil para os anos de

2010, 2015 e 2021 em cada Unidade da Federacao

2010 2015 2021

UF Total. Rank. Inter. Rank. Total. Rank. Inter. Rank. Total. Rank. Inter. Rank.
AC 1,90 10 1,26 23 1,86 11 1,27 23 2,06 6 1,26 24
AL 1,86 19 1,31 19 1,86 10 1,32 16 1,89 27 1,31 20
AM 1,87 17 1,57 1 1,86 12 1,56 1 1,93 26 1,60 1
AP 1,87 14 1,22 25 1,67 27 1,18 26 1,96 22 1,19 26
BA 1,82 25 142 7 1,80 23 142 7 2,02 12 1,49 6
CE 1,83 24 140 9 1,87 7 143 6 1,99 20 1,42 9
DF 1,84 22 1,16 27 1,84 15 1,14 27 2,03 10 1,13 27
ES 1,87 16 1,32 17 1,83 17 1,31 17 2,01 16 1,35 15
GO 1,83 23 1,36 13 1,81 18 1,36 11 1,95 25 1,39 12
MA 1,86 18 1,28 22 1,80 22 1,28 21 2,03 8 1,30 21
MG 1,90 9 144 5 1,86 13 1,44 5 2,02 13 1,48 7
MS 2,00 1 1,37 11 1,89 5 1,35 12 2,06 7 1,38 13
MT 1,97 2 148 4 1,90 4 1,40 8 2,06 5 1,42 10
PA 1,93 4 1,35 14 1,88 6 1,34 15 2,00 19 1,30 22
PB 1,81 26 1,28 20 1,81 19 1,30 18 1,97 21 1,31 19
PE 1,88 13 1,38 10 1,78 25 1,20 25 2,01 18 1,47 8
Pl 1,92 5 1,32 16 1,87 9 1,30 19 2,03 11 1,30 23
PR 1,86 20 1,36 12 1,83 16 1,36 10 1,96 23 1,39 11
RJ 1,87 15 1,34 15 1,87 8 1,35 13 2,01 15 1,33 16
RN 1,95 3 142 8 1,79 24 1,37 9 212 1 1,53 4
RO 1,89 11 1,32 18 1,85 14 1,35 14 2,09 3 1,38 14
RR 1,92 7 1,22 26 1,81 20 1,21 24 2,01 14 1,23 25
RS 1,92 6 1,50 3 1,90 2 1,50 2 2,03 9 154 3
SC 1,89 12 142 6 1,92 1 1,45 4 210 2 1,50 5
SE 1,72 27 1,24 24 1,72 16 1,28 20 1,95 24 1,31 18
SP 1,85 21 1,51 2 1,90 3 1,50 3 2,01 17 1,56 2
TO 1,91 8 1,28 21 1,80 21 1,28 22 2,07 4 1,32 17
Média 1,88 1,35 1,84 1,34 2,01 1,38

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa.

De acordo com a Tabela 9, a média das 27 UFs para multiplicador de
producgao do setor da construcao civil passou de 1,88 no ano de 2010 para 2,01 em

2021. Nota-se que os estados com maior multiplicador no ano de 2010 sao

‘
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respectivamente, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Norte, porém,
quando analisam-se, para 0 mesmo ano, os estados que conseguem absorver a
maior parte do multiplicador (interno), retirando os transbordamentos para o
restante da economia, percebe-se que os maiores sdo Amazonas, Sao Paulo e Rio
Grande do Sul. Observando a outra ponta, os estados com menor multiplicador no
ano de 2010 sao Sergipe, Pernambuco e Bahia, e as UFs com menor parte do

multiplicador ocorrendo internamente séo Distrito Federal, Roraima e Amapa.

No que se refere ao ano de 2021, os estados com maior multiplicador séo
Rio Grande do Norte, Santa Catarina e Rondbnia, e os estados com maior
multiplicador interno continuam sendo os mesmos de 2010, Amazonas, Sao Paulo
e Rio Grande do Sul. No que diz respeito ao Amazonas, pode-se inferir que esse
resultado esteja relacionado a sua distancia dos grandes centros produtores do
pais, o que dificulta o comércio com as outras UFs, fazendo com que o
transbordamento seja menor (OLIVEIRA, 2010). Ja nos casos de Sao Paulo e Rio
Grande do Sul, o baixo transbordamento pode estar relacionado ao fato de esses
estados estarem entre as maiores economias do pais, 0 que permite que as cadeias
produtivas sejam atendidas internamente, o que também diminui o
transbordamento, reforcando o estudo de Haddad et al. (2014) que demonstra os

dois estados com grande absorgao da producgao nacional.

A Tabela 10 apresenta o multiplicador de emprego no setor da construgéo
civil por UF, a interpretacdo do multiplicador € a seguinte: para cada emprego
gerado no setor da construcao civil no estado de referéncia, quantos empregos sao
gerados na economia nacional. Os estados com maiores multiplicadores, em 2010,
eram Mato Grosso do Sul, Santa Catarina e Amazonas, e os estados que mais
conseguiam gerar empregos internamente foram Santa Catarina, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul. Ja os estados que apresentaram os menores multiplicadores
foram Bahia, Sergipe e Piaui, os menores multiplicadores dentro de cada estado
foram Distrito Federal, Sergipe e Maranhdo. Em ambos os casos, os estados

praticamente mantiveram suas colocacdes no ano de 2015.
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Tabela 10 - Multiplicador de emprego para o setor da construgéo civil nos anos de

2010 a 2021
2010 2015 2021

UF Total Rank. Inter. Rank. Total Rank. Inter. Rank. Total Rank. Inter.  Rank.
AC 1,68 12 1,30 16 1,58 10 1,29 14 1,57 8 1,26 10
AL 1,63 15 1,31 15 1,45 24 1,24 23 1,42 24 1,22 20
AM 1,77 3 1,38 6 1,63 4 1,34 5 1,53 10 1,28 6
AP 1,68 10 1,28 20 1,51 15 1,22 25 1,57 7 1,21 24
BA 1,48 25 1,27 21 1,48 22 1,28 16 1,46 17 1,26 13
CE 1,51 23 1,32 11 1,58 9 1,38 2 1,44 20 1,28 7
DF 1,65 14 1,14 27 1,51 17 1,12 27 1,38 25 1,10 27
ES 1,57 20 1,27 22 1,49 21 1,24 22 1,45 19 1,22 19
GO 1,62 17 1,32 14 1,62 5 1,32 8 1,48 14 1,26 12
MA 1,51 22 1,22 25 1,50 19 1,24 21 1,47 15 1,21 23
MG 1,55 21 1,34 10 1,50 18 1,32 9 1,42 23 1,26 9
MS 1,88 1 1,41 2 1,75 1 1,36 4 1,75 2 1,34 3
MT 1,72 8 1,40 3 1,59 7 1,31 10 1,55 9 1,25 15
PA 1,73 7 1,34 9 1,55 13 1,29 15 1,47 16 1,21 21
PB 1,49 24 1,23 24 1,43 27 1,23 24 1,35 26 1,19 25
PE 1,63 16 1,36 8 1,46 23 1,29 13 1,50 12 1,30 5
Pl 1,47 26 1,24 23 1,51 16 1,27 17 1,58 5 1,26 14
PR 1,59 19 1,29 17 1,52 14 1,27 18 1,45 18 1,24 17
RJ 1,73 5 1,29 18 1,58 8 1,26 19 1,57 6 1,21 20
RN 1,68 11 1,38 7 1,50 20 1,30 12 1,42 22 1,26 8
RO 1,60 18 1,32 12 1,57 11 1,34 6 1,76 1 1,38 1
RR 1,75 4 1,28 19 1,67 2 1,30 11 1,49 13 1,22 18
RS 1,67 13 1,39 5 1,60 6 1,36 3 1,58 4 1,34 4
SC 1,87 2 1,50 1 1,67 3 1,41 1 1,59 3 1,35 2
SE 1,44 27 1,21 26 1,44 26 1,25 20 1,31 27 1,17 26
SP 1,69 9 1,39 4 1,57 12 1,33 7 1,42 21 1,25 16
TO 1,73 6 1,32 13 1,45 25 1,21 26 1,52 11 1,21 22
Média 1,64 1,32 1,54 1,29 1,50 1,25

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do estudo.

No ano de 2021, os estados que apresentaram os maiores multiplicadores

de emprego foram Rondénia, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul, com destaque

para o estado de Rondénia, que tinha um multiplicador de 1,6 em 2010 e passou

para 1,76 em 2010, saindo de 18° no ranking das UFs em 2010 para 1° em 2021.

Percebe-se que a maioria dos estados vem apresentando menores multiplicadores

de emprego no decorrer dos anos, pode-se inferir que isso tenha ocorrido devido a

‘
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mao de obra mais especializada utilizada pelo setor e as novas tecnologias
empregadas ao longo da cadeia produtiva, o que reduz naturalmente a necessidade
de trabalhadores (Sesso Filho et al., 2010, e Ymai 2010).

De acordo com Sousa Filho et al. (2021), pode-se perceber a grande perda
da capacidade de criagdo de empregos nos setores produtivos da economia
brasileira com a introdugdo de maquinas e equipamentos tecnologicos, portanto, a
mecanizagao da produc¢ao em larga escala substituiu o fator trabalho. Andrade Filho
(2024), também constatou que essa substituicdo levou a um aumento na renda
média dos trabalhadores e no nivel de instrucdo do trabalhador do setor da
construgao civil.

Rondénia, ao contrario dos demais estados, teve um aumento no seu
multiplicador de empregos. Ao abrir setorialmente os multiplicadores de emprego
do setor de construgéo civil a partir dos dados da matriz estimada para o estado de
Rondénia, no ano de 2010, em comparagdo com 2021, percebe-se uma maior
participagdo nos multiplicadores ligados ao setor de comércio, seguido da atividade
de transportes, atividades cientificas e técnicas e a industria de transformacéo.
Pode-se inferir que as novas tecnologias incorporadas ao setor nesse periodo
aumentaram as ligagdes do setor da construgcédo civil com os outros setores
anteriormente mencionados, e corroboraram para o aumento no multiplicador de
empregos (GUILHOTO & SESSO FILHO, 2010).

Quando observados os transbordamentos de Rondbénia, o estado que
capturou a maior parte dos multiplicadores foi Sao Paulo, e os setores com maior
aumento no multiplicador interno foram: (i) atividades cientificas e técnicas; (ii)
transportes e a prépria (iii) construgao civil. Isso pode significar que no periodo
analisado esses estados internalizaram a producédo desses setores, diminuindo a
necessidade de adquirir em outras UFs.

Ao verificar os estados com os menores multiplicadores, tem-se o Distrito
Federal, Paraiba e Sergipe, tanto para os multiplicadores totais quanto os internos.
As UFs que figuram entre os menores multiplicadores estdo também entre as
menores do Brasil em termos de populagdo, o que pode refletir nos baixos
multiplicadores de emprego, e principalmente nos maiores transbordamentos

desses multiplicadores.
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Para a maioria das UFs multiplicadores internos e totais de emprego pouco

se alteram, mantendo-se sempre proximos ao longo dos anos, a maior parte do

emprego, ou mais de 80%, sdo gerados dentro da propria UF. Essa também é uma

caracteristica do setor da construcdo civil, uma vez que a contratacido € em sua

maioria local, ja que uma grande parte do servigo prestado precisa ser no local da

construcdo, corroborando com as informacgdes de Polenske e Sivitanides (1989),

acerca da importancia das politicas publicas do setor da construgao civil na geragao

de empregos.

A Tabela 11 apresenta o gerador de renda no setor da construgao civil por

estado, que mostra, para cada real de aumento na demanda final do setor da

construgao civil, quanto € gerado de remuneragao aos trabalhadores.

Tabela 11 - Geradores de remuneracao do setor da construcao civil para as 27 UFs,
nos anos de 2010, 2015 e 2021

(continua)
2010 2015 2021

UF Impac. Rank. Inter. Rank. Impac. Rank. Inter. Rank. Impac. Rank. Inter.  Rank.
AC 0,25 21 0,14 21 0,26 19 0,16 20 0,26 22 0,16 23
AL 0,28 12 0,19 13 0,31 13 0,22 15 0,28 19 0,20 17
AM 0,29 11 0,23 9 0,31 14 0,25 8 0,21 26 0,16 25
AP 0,18 25 0,07 26 0,15 26 0,06 26 0,20 27 0,10 27
BA 0,35 7 0,28 4 0,31 12 0,24 11 0,32 11 0,25 11
CE 0,28 14 0,21 12 0,32 10 0,25 9 0,33 10 0,26 9
DF 0,37 3 0,26 6 0,43 2 0,31 5 0,52 1 0,40 1
ES 0,31 9 0,21 10 0,32 11 0,23 14 0,31 12 0,23 13
GO 0,27 16 0,19 14 0,27 17 0,19 17 0,29 17 0,21 16
MA 0,28 13 0,19 15 0,26 20 0,17 19 0,30 15 0,20 18
MG 0,41 1 0,33 2 0,43 1 0,35 2 0,36 4 0,28 4
MS 0,27 15 0,16 20 0,26 21 0,15 21 024 25 0,15 26
MT 0,17 26 0,08 25 0,18 25 0,09 25 0,25 24 0,17 22
PA 0,27 19 0,17 18 0,33 8 0,23 13 0,30 13 0,21 15
PB 0,27 17 0,18 16 0,34 7 0,25 7 0,35 8 0,27 7
PE 0,32 8 0,24 8 0,31 15 0,24 10 0,29 16 0,22 14
Pl 0,20 23 0,11 23 0,19 22 0,10 22 0,26 23 0,16 24
PR 0,35 6 0,37 4 0,38 6 0,29 6 0,33 9 0,25 10
RJ 0,37 4 0,27 5 0,41 4 0,31 4 0,35 5 0,26 8
RN 0,30 10 0,21 11 0,29 16 0,21 16 0,35 6 0,27 5
RO 0,22 22 0,13 22 0,19 23 0,10 23 0,27 21 0,18 21
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Tabela 11 - Geradores de remuneragao do setor da construgao civil para as 27 UFs,

nos anos de 2010, 2015 e 2021

(concluséo)

2010 2015 2021

RR 0,20 24 009 24 019 24 009 24 0,29 18 0,19 19
RS 0,35 5 0,28 3 041 5 033 3 0,30 14 023 12
SC 0,26 20 0,18 17 0,32 9 024 12 0,35 7 027 6
SE 0,10 27 003 27 010 27 0,02 27 0,39 2 030 3
SP 0,38 2 033 1 0,42 3 037 1 0,38 3 033 2
TO 0,27 18 0,16 19 0,26 18 0,17 18 029 20 0,18 20
Média 0,28 0,20 0,29 0,21 0,31 0,21

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do estudo.

No que diz respeito a média nacional, o gerador de renda do setor da
construgao civil cresceu entre os anos de 2010 e 2021, passando de 0,28 para 0,31.
Isso significa que os trabalhadores aumentaram sua parcela de remuneracao para
cada real de aumento na demanda final do setor.

A melhoria na renda pode ter ocorrido por dois fatores, (i) pelo aumento da
produtividade do trabalho, dado o uso de novas tecnologias no setor da construgéo
civil (que explica parte das redugdes nos multiplicadores de emprego ja
mencionadas); (ii) pelo aumento na demanda por trabalhadores do setor, o que
gerou pressao sobre os salarios (considerando os dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — CAGED e novo CAGED, ha sete anos
consecutivos a Construgéo civil registra saldo positivo no seu mercado de trabalho).

As UFs com melhor desempenho no gerador de empregos sao Minas Gerais,
Sao Paulo e Distrito Federal, essas Ufs também apresentam os maiores geradores
internos, ou seja, possuem a maior parte da renda do trabalho gerada internamente.
Esses estados estdo entre as maiores rendas per capitas do pais, e, com o setor
da construcao civil, ndo é diferente.

Entre os estados com os piores desempenhos na geragao de renda no setor
da construcdo civil destacam-se o Amazonas e o Amapa. Ao analisar as
especificidades regionais, observou-se uma significativa discrepancia na
composi¢ao dos custos da construgao civil nesses estados, em comparagao com a
média nacional. Conforme dados da Camara Brasileira da Industria da Construgao
(CBIC, 2025), no cenario nacional, os custos do setor se distribuem, em média,

igualmente entre mao de obra (50%) e materiais de construcéo (50%). No entanto,
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tanto no Amazonas quanto no Amapa, a participagdo dos materiais de construcao
no custo total atinge aproximadamente 60%, enquanto a méo de obra representa
apenas 40%. Essa desproporgao impacta negativamente o indicador de geragao

de renda.

A elevacao do custo dos materiais nesses estados pode ser atribuida,
principalmente, a dois fatores: (i) ao alto custo logistico para o transporte de
insumos até as regides, dada sua localizagdo geografica remota; (ii) ao
encarecimento dos materiais produzidos internamente, muitas vezes em fungao de

limitacbes tecnoldgicas ou de escala produtiva.

A Tabela 12 apresenta o gerador de impostos do setor da construgéo civil
para as 27 Ufs nos anos analisados. O gerador de impostos mostra para cada 1
real de aumento na demanda final do setor da construgao civil, quantos reais ou

centavos retornam ao governo em forma de impostos.

Tabela 12 — Gerador de Impostos para o setor da construgao civil para as 27 Ufs nos

anos de 2010, 2015 e 2021

(continua)
Estado 2010 2015 2021
UF Impac. Rank. Inter. Rank. Impac. Rank. Inter. Rank. Impac. Rank. Inter.  Rank.
AC 0,089 10 0,055 21 0,083 12 0,054 20 0,098 6 0,066 11
AL 0,085 19 0,057 20 0,083 11 0,056 16 0,082 27 0,055 24
AM 0,087 14 0,075 1 0,084 7 0,072 1 0,098 4 0,069 9
AP 0,086 17 0,052 25 0,064 27 0,040 27 0,087 25 0,051 27
BA 0,082 25 0,062 10 0,078 20 0,060 9 0,095 11 0,071 6
CE 0,082 24 0,060 14 0,085 6 0,062 7 0,091 20 0,064 13
DF 0,082 23 0,048 26 0,081 17 0,046 26 0,093 16 0,051 25
ES 0,087 15 0,058 18 0,081 15 0,055 19 0,094 14 0,063 15
GO 0,083 22 0,059 17 0,079 18 0,057 15 0,088 23 0,062 17
MA 0,085 20 0,055 22 0,077 21 0,052 22 0,095 10 0,061 20
MG 0,090 9 0,067 7 0,084 9 0,063 5 0,094 13 0,069 7
MS 0,099 1 0,067 5 0,087 4 0,061 8 0,098 7 0,066 12
MT 0,097 2 0,072 2 0,087 3 0,063 6 0,098 5 0,069 10
PA 0,093 4 0,062 9 0,085 5 0,059 10 0,091 19 0,051 26
PB 0,080 26 0,053 24 0,078 19 0,054 21 0,089 21 0,058 22
PE 0,087 13 0,062 11 0,076 25 0,057 14 0,093 17 0,069 8
Pl 0,091 6 0,060 12 0,084 10 0,056 18 0,095 12 0,060 21
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Tabela 12 - Gerador de Impostos para o setor da construgao civil para as 27 UFs nos

anos de 2010, 2015 e 2021

(concluséo)

Estado 2010 2015 2021

PR 0,086 18 0,060 13 0,081 16 0,058 12 0,089 22 0,063 16
RJ 0,087 16 0,059 15 0,084 8 0059 11 0,093 15 0,061 19
RN 0,094 3 0,067 6 0076 24 0,05 17 0,103 1 0,076 1
RO 0,088 12 0,059 16 0,082 13 0,058 13 0,096 8 0,073 3
RR 0,090 8 0,054 23 0,077 23 0,048 25 0,088 24 0,062 18
RS 0,091 5 0,071 3 0,088 2 0,068 2 0,096 9 0,073 4
SC 0,088 11 0,065 8 0,089 1 0,066 3 0,102 2 0,074 2
SE 0,072 27 0,047 27 0,069 26 0,048 24 0,087 26 0,057 23
SP 0,085 21 0,068 4 0,081 14 0,065 4 0,093 18 0,072 5
TO 0,090 70058 19 0,077 22 0,052 23 0,099 3 0,063 14
Media 0,087 0,060 0,081 0,057 0,093 0,064

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do trabalho.

Em média, para cada real demandado (demanda final) do setor da
construgdo civil, € gerado em torno de R$ 0,09 em impostos. Esse valor tem pouca
variagao entre as UFs, isso mostra que a estrutura tributaria do setor ndo apresenta
grandes diferengas entre os estados brasileiros.

O Setor da construgdo figurou entre os quatro maiores geradores de
impostos entre todos os setores da economia no periodo analisado. Pode-se inferir
que isso ocorra devido as suas inumeras ligagdes com os outros setores, fazendo
com que os impostos ndo sejam gerados apenas no setor da construgao civil, mas
também indiretamente nos setores ligados a ele.

Até agora foram apresentados alguns dos principais indicadores de insumo-
produto para as 27 UFs referentes ao setor da construgao civil, que é o setor
impactado pelo PMCMV. Isso permitiu ter uma ideia da capacidade econémica do
setor no que diz respeito a producédo, a renda, ao emprego e aos impostos.

Conforme citado por Hirschman (1958), uma questado crucial da teoria do
crescimento econdmico € identificar onde e como criar desequilibrios que gerem
efeitos multiplicadores sobre as variaveis macroecondmicas, como a producao e o
emprego. Esses efeitos sdo mais intensos em algumas atividades do que em
outras.

O setor da construcao civil & estratégico, principalmente pelo seu tamanho e

pela demanda que gera nos demais setores da economia. Ele possui o0 5° maior

‘



53

PIB da economia nacional, o que faz com que politicas que incentivem o setor
gerem impactos expressivos na economia do pais.

Além do tamanho, a construgao civil apresenta uma vasta rede de ligagdes
com outros setores da economia, 0 que acaba afetando toda a cadeia produtiva. A
compreensao dessas interagdes entre os agentes permite uma visao abrangente
do setor e uma avaliagdo completa dos impactos decorrentes tanto para tras quanto
para frente ao longo da cadeia produtiva.

O aumento na demanda do setor da construgao civil afeta desde setores da
industria extrativista, como mineragao (ferro e cimento), até materiais plasticos,
como tubos e fios, que sédo produzidos a partir de derivados de petréleo. Isso
também afeta os setores de maquinas e equipamentos e servigos, como transporte
e servigos de engenharia e arquitetura, o que demonstra a grandeza do setor e sua
interagao por toda economia.

Além disso, o setor da construcdo civil € um grande demandante de mao de
obra e, por conta de suas especificidades locais, grande parte dessa mao de obra
€ contratada na prépria regido, o que contribui para o fomento do comércio e da
industria locais.

Conforme ja apresentado anteriormente, nos 13 anos (2009-2021) do
PMCMV, foram repassados, em valores de 2021, quase 1 trilhdo de reais a
populagcado para a construcdo de moradias de primeiro uso. Nas proximas tabelas,
sao apresentados os impactos desses repasses no que diz respeito a producdo, ao
emprego, a renda e aos impostos para cada UF.

O primeiro periodo analisado foi o0 acumulado entre 2009 e 2010 (os dados
foram deflacionados para o ano de 2010). Nesse periodo, foram liberados pelo
PMCMV R$ 63,3 bilhdes, destinados a todas as UFs, o que gerou um impacto total
no VBP nacional de aproximadamente R$ 119 bilhdes. Os estados que
apresentaram os maiores impactos no VBPs foram Sao Paulo, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul, respectivamente com 32, 12 e 10 bilhdes, isso significa que, se os
valores do PMCMV nao fossem repassados a essas UFs, seus VBPs seriam
menores nessas proporgoes.

Esse resultado esta diretamente vinculado ao montante repassado pelo

programa a esses estados, que juntos receberam cerca de 40% do total repassado
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as UFs no periodo analisado. Além disso, esses estados figuram entre os 10
maiores multiplicadores internos de producéo entre todas as UFs, o que amplifica
o impacto do valor liberado, dado que a maior parte do impacto reverbera

internamente. A Tabela 13 apresenta os resultados para cada UF.

Tabela 13 — Impacto na economia nacional pelo estimulo ao setor da construcéo
civil, dado o repasse do PMCMV, acumulado nos anos de 2009 a 2010, por UF*

Producao em Emprego em Remuneragao Impostos em

UF milhdes de R$ unidades em milhées R$ milhdes de R$

AC 195,23 3.827 22,64 8,39
AL 2.689,03 50.701 396,46 116,69
AM 1.578,18 11.019 193,48 83,63
AP 54,93 941 3,50 2,41
BA 7.751,06 147.982 1.390,48 351,23
CE 2.512,17 58.699 370,91 108,52
DF 644,09 9.585 154,70 25,66
ES 1.841,01 31.718 276,04 81,38
GO 5.575,36 96.364 770,83 245,84
MA 3.094,26 65.715 447,18 132,62
MG 12.965,46 262.892 2.771,49 613,84
MS 1.507,81 25.844 178,72 74,02
MT 2.083,19 35.139 110,51 105,67
PA 1.935,29 30.310 238,38 86,68
PB 1.444,92 32.324 209,85 60,76
PE 3.841,44 75.831 648,24 173,78
Pl 1.164,91 30.865 92,60 53,15
PR 8.297,14 135.471 1.520,65 387,10
RJ 8.214,47 90.985 1.560,13 369,23
RN 1.750,21 33.805 254,01 82,72
RO 407,93 9.204 36,69 17,83
RR 153,84 2.372 11,59 6,78
RS 10.547,59 154.059 1.936,20 509,67
SC 4.930,43 71.738 675,00 229,26
SE 1.054,09 23.119 22,77 41,13
SP 32.226,12 388.951 6.896,55 1.525,38
TO 427,63 8.221 54,32 19,41
Total 118.887,76 1.887.683 21.243,90 5.512,81

Fonte: Elaborado pelo autor.
*valores corrigidos pelo INCC para o ano de 2010.
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No acumulado dos anos de 2009 e 2010, os recursos liberados pelo PMCMV
e gastos no setor da construcao civil geraram cerca de 1,88 milhdes de empregos
na economia nacional e, como consequéncia, mais de R$ 21 bilhdes em
remuneracdo do trabalho. Além disso, um total de R$ 5,5 bilhdes em impostos
retornou aos cofres pubicos. As UFs que mais colaboraram para esse montante
foram Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Esse resultado pode ter
ocorrido pelo fato de essas UFs juntas terem recebido mais de 40% do total de

recursos no periodo analisado.

Essas UFs também se posicionam entre as 5 com os maiores geradores
internos de emprego, remuneracgao e impostos, isso faz com que a maior parte dos
recursos gerados fique dentro de cada estado. Além disso, estdo entre as cinco
maiores economias do pais, o que faz com que as outras UFs adquiram produtos

fabricados por elas, o que gera um efeito transbordamento das outras UFs.

No decorrer dos anos, com a ampliagdo do PMCMV, os repasses para as
UFs cresceram. Para o acumulado entre 2011 e 2015, em valores de 2015, o total
repassado pelo PMCMV foi de R$ 315,6 bilhdes, o que gerou um impacto no VBP
nacional de R$ 582 bilhdes, e também gerou aproximadamente 6,8 milhdes de
empregos e R$ 112 bilhdes em remuneracgao do trabalho, além de retornar um total
de R$ 25,9 bilhdes em impostos. As UFs com os melhores resultados para o

periodo foram S&o Paulo, Minas Gerais e Parana, conforme a Tabela 14.

Tabela 14 — Impacto na economia nacional pelo estimulo ao setor da construgao
civil, dado o repasse do PMCMV, acumulado nos anos de 2011 a 2015, por UF*

(continua)

UF Producao em Emprego em Remuneragdes Impostos em
milhdes de R$  unidades em milhdes R$ milhdes de R$

AC 733,49 11.111 91,46 29,75
AL 9.537,23 165.752 1.567,04 403,34
AM 7.443,24 44.047 1.002,39 377,62
AP 749,38 9.285 41,85 25,34
BA 28.831,22 358.485 4.497,93 1.283,52
CE 15.071,74 238.232 2.587,29 660,59
DF 4.423,19 58.485 1.212,38 173,66
ES 8.144,94 96.559 1.248,31 352,73

GO 34.621,58 391.548 4.688,78 1.488,56
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Tabela 14 — Impacto na economia nacional pelo estimulo ao setor da construgao
civil, dado o repasse do PMCMV, acumulado nos anos de 2011 a 2015, por UF*
(concluséo)

UE Producao em Emprego em Remuneragdes Impostos em
milhdes de R$  unidades em milhdes R$ milhdes de R$

MA 11.763,34 163.809 1.504,04 475,72
MG 61.294,66 858.928 14.304,02 2.757,07
MS 10.857,49 113.060 1.198,27 492,25
MT 13.159,23 152.519 772,90 612,17
PA 12.709,12 176.471 2.127,94 550,88
PB 11.989,55 226.588 2.314,13 494,78
PE 16.151,06 231.675 2.582,40 707,16
Pl 6.052,25 101.489 454,24 258,58
PR 46.691,84 538.113 9.546,70 2.072,86
RJ 38.060,60 344.823 8.237,71 1.696,27
RN 11.088,26 171.403 1.729,81 460,00
RO 4.604,31 68.002 322,27 197,49
RR 660,69 7.617 48,03 25,69
RS 43.038,35 441.350 9.202,77 2.016,93
SC 27.833,66 330.933 4.653,20 1.281,75
SE 5.702,51 92.101 105,86 218,73
SP 148.808,90 1.372.034 35.611,78 6.689,29
TO 2.556,19 39.371 325,89 106,78
Total 582.578,02 6.803.786 111.979,36 25.909,50

Fonte: Elaborado pelo autor.
*valores corrigidos pelo INCC para o ano de 2015.

Novamente, as UFs com melhores desempenho figuram entre as cinco
maiores economias do pais, SP, MG e PR juntos receberam mais de 40% dos
recursos liberados pelo PMCMV nesse periodo. As UFs que tiveram o menor
impacto com os valores liberados pelo programa foram Acre, Amapa e Roraima.
Essas trés UFs juntas receberam cerca de 0,5% do total de recursos liberados pelo
PMCMV. Além disso, posicionam-se entre os 5 menores geradores internos de
emprego producao e renda, fazendo com que grande parte do recurso recebido por

elas transborde para outras UFs.

A Tabela 15 apresenta os resultados para o periodo acumulado de 2016 a
2021, corrigidos para o ano de 2021. O total destinado pelo programa foi de R$
340,3 bilhdes, o impacto no VBP nacional foi de R$ 683,2 bilhdes, além de gerar
5,9 milhdes de empregos, um incremento na remuneragdo de R$ 115 bilhdes, e um
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total de impostos de R$ 31,5 bilhdes. As UFs com maior impacto foram Sao Paulo,

Minas Gerais e Parana, as mesmas do periodo anterior ja apresentado.

Tabela 15 — Impacto na economia nacional pelo estimulo ao setor da construgao
civil, dado o repasse do PMCMV, acumulado nos anos de 2016 a 2021, por UF*

UF Producao em Empregos em Remuneragdo Impostos em
milhdes de R$ unidades em milhdes R$ milhdes de R$

AC 360,42 2.507 29,60 15,94
AL 7.172,61 75.462 1.045,99 290,86
AM 7.194,95 25.246 544,03 359,44
AP 467,94 4.231 40,98 20,14
BA 24.869,72 215.037 3.541,44 1.183,19
CE 14.248,84 172.668 2.539,74 640,84
DF 5.254,08 66.006 1.872,69 226,91
ES 7.516,85 61.848 1.075,89 324,60
GO 41.182,79 378.880 5.939,67 1.863,79
MA 7.941,51 84.365 1.152,11 363,39
MG 79.327,18 811.271 13.548,14 3.693,49
MS 12.125,76 78.412 1.233,04 571,17
MT 13.218,33 91.657 1.324,76 631,15
PA 6.244,46 58.687 856,48 271,30
PB 12.450,55 199.792 2.495,04 548,27
PE 22.189,20 203.288 3.122,13 1.054,81
Pl 4.586,71 42.053 566,23 209,79
PR 59.358,03 516.523 9.545,89 2.741,45
RJ 40.027,43 224.223 6.581,11 1.738,16
RN 10.748,88 144 .444 1.794,26 531,53
RO 2.828,99 22.695 378,07 129,75
RR 494,34 5.073 74,83 22,56
RS 48.379,81 320.722 6.855,19 2.309,91
SC 35.103,54 287.341 5.511,51 1.701,69
SE 6.480,47 112.305 1.446,48 284,45
SP 210.640,16 1.751.418 41.474,40 9.825,33
TO 2.843,14 26.883 356,55 131,51
Total 683.236,83 5.983.040 114.946,26 31.685,42

Fonte: Elaborado pelo autor.

*valores corrigidos pelo INCC para o ano de 2021.

Nesse periodo, cerca de 50% dos valores repassados pelo PMCMV foram

para essas trés UFs (SP, MG, PR), além disso, elas figuram entre os cinco maiores

multiplicadores de produgao, de emprego e geradores de renda e impostos, entre
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as 27 UFs. As UFs menos beneficiadas com os impactos do programa foram AC,
AP e RR, também aparecem entre as que menos receberam os valores destinados
pelo PMCMV, menos de 0,25% do total nacional.

Ao se analisar todo o dmbito do programa, de 2009 a 2021, os resultados
mostraram que os impactos econémicos do PMCMV reverberam por toda a
economia, incrementando a produgao direta e indiretamente através dos
encadeamentos setoriais. Vemos que o PMCMV repassou um total de R$ 972,8
bilhdes, o impacto total na producéo nacional é de cerca de 2 trilhdes de reais nos
13 anos do programa (2009 a 2021). Como o setor da construgao civil € um grande
demandante de mao de obra, observou-se um relevante impacto do programa nos
empregos e na renda em todas as UFs, cerca de 17 milhdes em empregos e R$
324 bilhdes em renda para o trabalhador. Além disso, o incremento nos cofres
publicos por conta dos impostos foi de cerca de R$ 90 bilhdes em todo o periodo

analisado, conforme apresentado na Tabela 21.

Tabela 16 - Impacto na economia nacional pelo estimulo ao setor da construgao
civil, dado o repasse do PMCMV, acumulado nos anos de 2009 2021, por UF*

(continua)

UF Producdo em milhdes Empregos em Remuneragdo Impostos em
unidades em milhdes R$ milhdes de R$

AC 2.154,7 18.990 282,09 98,27
AL 28.324,38 305.101 4.196.00 1.157,63
AM 24.099,55 89.697 1.864,96 1.195,05
AP 1.754,95 15.943 153.54 75,53
BA 90.179,34 814.264 13.290,96 4.285,76
CE 43.870,76 531.637 7.826,53 1.973,07
DF 13.685,93 168.550 4.882,69 586,98
ES 25.257,13 217.040 3.697,47 1.100,08
GO 112.737,39 1.033.494 16.225,94 5.105,14
MA 33.393,87 361.751 4.927,07 1.536,02
MG 219.500,03 2.232.852 37.374,29 10.216,11
MS 35.125,69 227.127 3.758,41 1.655,52
MT 43.102,77 303.368 4.401,58 2.062,23
PA 29.959,42 298.662 4.411,07 1.332,35
PB 34.645,08 553.936 6.933,31 1.524,82
PE 61.389,97 550.302 8.551,19 2.924,61
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Tabela 16 - Impacto na economia nacional pelo estimulo ao setor da construgao
civil, dado o repasse do PMCMV, acumulado nos anos de 2009 2021, por UF*
(conclusao)

Produgcdo em milhdes Empregos em Remuneracdo Impostos em

UF

de R$ unidades em milhdes R$ milhdes de R$
Pl 16.686,50 154.537 2.072,87 766,93
PR 160.511,45 1.393.025 25.786,12 7.413,36
RJ 119.554,38 693.304 19.930,27 5.209,32
RN 34.233,16 463.580 5.743,58 1.693,41
RO 11.224,10 90.306 1.508,39 523,91
RR 1.946,47 20.298 298,77 88,29
RS 146.457,26 982.190 20.841,34 6.990,20
SC 98.364,15 805.787 15.451,89 4.767,73
SE 17.780,82 305.734 3.953,02 780,79
SP 539.507,27 4.331.757 105.001,99 25.194,09
TO 8.542,46 80.398 1.072,54 396,12
Total 1.953.978,98 17.043.631 324.202,80 90.653,32

Fonte: Elaborado pelo autor.
*valores corrigidos pelo INCC para o ano de 2021.

Em valores absolutos, no decorrer dos 13 anos do PMCMV, Sao Paulo
sempre figurou entre as UFs com maior impacto, tanto por ser o maior estado em
termos de populacao do pais e, automaticamente demandar mais recursos, quanto
por ser a principal economia nacional e, com isso, apresentar altos multiplicadores
internos, retendo os efeitos do programa dentro do estado. Além disso, SP ainda
recebe o transbordamento dos valores direcionados as outras UFs, que compram

insumos direta ou indiretamente vinculados a economia paulista.

Parana e Minas Gerais sdo os outros dois estados com os melhores
resultados na geracéo de produgao, emprego e renda em todo o periodo analisado.
Sé&o Paulo, Parana e Minas Gerais juntos foram responsaveis por cerca de 50% do
impacto total referente aos valores investidos no setor da construcao civil

provenientes do PMCMV em todo o pais.

Nota-se também que nem sempre os estados mais populosos sdo os que
mais receberam valores do PMCMV, ja que o Rio de Janeiro e a Bahia tém mais
populacdo que o Parana e o Rio Grande do Sul, porém esses ultimos tiveram

maiores valores recebidos pelo programa no decorrer dos anos.
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Também é perceptivel que nem sempre receber maior volume de recursos
gera internamente maiores impactos. Os estados de Goias e Rio Grande do Sul
receberam montantes similares de recursos do PMCMV entre 2009 e 2021, na
ordem de R$ 60 milhdes cada. Porém, pode-se notar que existem diferencas
consideraveis nos resultados dos impactos em cada estado. As maiores
disparidades ocorrem na geragao de renda e impostos, o estado do Rio Grande do
Sul gerou impactos cerca de 20% maiores nesses quesitos do que o estado de
Goias. Isso se deve as diferengas nos valores dos geradores de renda e impostos
nesses estados, que no Rio Grande do Sul sdo em média 0,35 para renda e 0,096
para impostos e em Goias 0,28 para renda e 0,08 para impostos. Para Hirschman
(1958) os diferentes encadeamentos produzidos pelos setores na economia, tém
como consequéncia resultados diferentes em cada estado, ainda mais em um pais

de dimensobes continentais como o Brasil.

O objetivo principal do estudo foi estimar os multiplicadores da produgao,
emprego, renda e impostos, e mensurar os resultados ocasionados em cada
unidade da federacdo, porém, o PMCMV também €& uma ferramenta para a
populagdo mais carente ter acesso a sua casa propria e reduzir o déficit
habitacional, o estudo apresentou bases para observar, que durante a vigéncia do
programa (2009-2021), o déficit habitacional brasileiro foi reduzido em mais de
30%, saindo dos 12,1% da populagdo em 2010, para 8,0% em 2019 (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2021).

No entanto, percebe-se que os estados com maior déficit habitacional nao
sdo 0s que mais reduziram percentualmente esse déficit no periodo. Os 5 estados
que mais receberam recursos (SP, MG, PR, RS, GO) ndo sdo os mesmos que
apresentaram as maiores redug¢des no déficit habitacional (AC, TO, DF, MA, ES),

em financiamentos tanto das faixas iniciais como das mais elevadas.

Quando se dividem os recursos liberados pelo total da populagao, para
retirar o efeito demanda, ja que estados com maior populagdo tendem a solicitar
mais crédito, nota-se que o unico estado que aparece na relagdo dos que mais
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receberam e apresentaram maior reducao do déficit habitacional é o Rio Grande do
Sul.

Considerando apenas o total de valores liberados, a faixa inicial (Faixa 1 do
PMCMV), que recebe maiores subsidios do governo, apenas o Maranhao aparece
entre 0os que mais receberam recursos e também tiveram uma reducéo elevada no
déficit. Além disso, quando se verifica a quantidade de residéncias construidas ao
longo dos 13 anos de programa, tem-se um total de 6,5 milhdes de habitagdes, com
0S maiores numeros encontrados nas mesmas UFs dos maiores impactos

financeiros, isto €, Sdo Paulo, Minas Gerais e Parana.

De acordo com o demonstrado durante o presente trabalho, o setor da
construcédo civil apresenta um grande impacto na economia e cada UF e,
consequentemente, na economia nacional, por intermédio do PMCMV. Esses
impactos sao ampliados pelos efeitos diretos e indiretos produzidos pelas relagées
de insumo-produto existentes entre os setores da economia em cada UF, trazendo
ainda crescimento e desenvolvimento social para as regides brasileiras, com
crescimento econbmico, geracdo de emprego e renda e redugdo do déficit

habitacional.

Porém, apesar dos impactos econdmicos relevantes ocasionados pelo
PMCMV, nota-se que devidos as diferentes estruturas de consumo e suas
interligacdes, alguns estados acabam capturando valores menores dos recursos
repassados que outros. Uma estratégia interessante para esses estados seria
encontrar meios que aumentem a producéo local, estimulando o desenvolvimento
de setores estratégicos, com demanda ja atendida pelo programa, mantendo ainda
mais a producdo, renda e empregos na economia interna, reduzindo seus
transbordamentos e seus custos de transporte, possibilitando uma reducdo nos

custos totais e fomentando ainda mais a economia e o desenvolvimento local.



62

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar os impactos econémicos
gerados pelo programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), com énfase nos seus
efeitos em cada unidade da federagao. A analise contemplou os multiplicadores de
produgao, emprego, e os geradores de remuneragao e impostos, considerando os
valores efetivamente repassados pelo programa ao longo dos anos e
posteriormente verificado os impactos econémicos ocasionados em cada UF.
Também se buscou compreender possiveis relagbes entre esses repasses € a

reducao do déficit habitacional.

Durante o periodo analisado, houve a construcdo de 6,5 milhdes de
moradias e consequentemente uma reducgao no déficit publico nacional de cerca de
30%. No entanto, os estados com maior déficit publico ndo foram os que mais
receberam recursos do programa, mesmo quando eliminado o efeito tamanho da
populacdo. Além disso, os estados que mais receberam recursos foram Sao Paulo,
Minas Gerais e Parana, que estido entre as maiores economias do pais. Dessa
forma, podem ser necessarios alguns ajustes no PMCMV, principalmente nos
critérios de selecao dos beneficiados, de forma que o programa contribua ainda

mais para uma distribuicdo de renda equitativa entre as regides do Brasil.

Apesar dos impactos econémicos relevantes ocasionados pelo PMCMV, os
maiores montantes liberados pelo programa sao destinados as UFs mais ricas do
pais em termos de PIB e nao sdo direcionados para as UFs com maior déficit
habitacional. Isso pode ser resultado da forma como ocorre 0 acesso ao programa,
possivelmente as familias mais carentes tenham maiores dificuldades em algumas
das exigéncias cadastrais, 0 que acaba nao direcionando o recurso da forma mais
eficiente possivel. Dessa forma, sugere-se que os gestores do PMCMV busquem
encontrar formas de ampliar a cobertura do programa para as familias mais

carentes, principalmente para as regides Norte e Nordeste.

E importante salientar que os programas habitacionais no Brasil existem ha
mais de seis décadas, sempre com o proposito de facilitar o acesso a moradia e

reduzir o déficit habitacional. Ao longo do tempo, essas iniciativas passaram por
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diversas reformulacdes até culminarem no atual formato do PMCMV. A relevancia
do programa se evidencia ndo apenas pelos seus efeitos sociais, mas também por
sua contribuicdo para o crescimento econémico nacional e estadual. Os dados aqui
analisados reforgam essa importancia, evidenciando a magnitude do impacto

econdémico gerado.

A construgdo de sistema inter-regionais de insumo-produto permitiu
mensurar os impactos em cada uma das 27 unidades da federagdo durante o
periodo de vigéncia do programa até o inicio da pandemia. Isso possibilitou a
comparacgao entre estados e regides, fornecendo subsidios para analises mais
detalhadas e para a formulacdo de politicas publicas mais eficazes, adaptadas as
especificidades regionais. Com essa abordagem, torna-se viavel estimar com maior
precisdo os efeitos dos investimentos publicos, promovendo alocagdao mais

assertiva dos recursos, ndo s6 no PMCMV, mas em todas as politicas publicas.

Com base nas matrizes, nos multiplicadores e nos resultados apresentados,
torna-se possivel investigar se estados que receberam mais recursos
apresentaram indicadores econdmicos ou sociais mais favoraveis, o que pode
subsidiar uma eventual reestruturagdo do programa. Assim, além de validar
aspectos ja consolidados na literatura econdmica, este trabalho apresenta novas
evidéncias, com base em dados estaduais e resultados até entdo pouco
explorados, abrindo caminho para novas investigacées sobre o PMCMV e outras

politicas publicas voltadas ao desenvolvimento socioecondmico.

Cabe destacar que esta analise considerou apenas os valores efetivamente
repassados pelo PMCMV, desconsiderando contrapartidas exigidas dos
beneficiarios (como recursos préprios, que, em algumas regides, podem
representar até 50% do valor do imdével), bem como gastos adicionais fora do
escopo do financiamento (como construgdo de muros ou ampliagdes). Embora
esses gastos também gerem impactos econémicos, sdo de dificil mensuragao
precisa. Ainda assim, o setor da construgcdo civil representa uma parcela

significativa da economia brasileira.
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Com base na teoria de Hirschman (1958), que defende a criagao de
desequilibrios produtivos como estratégia para fomentar crescimento econémico
por meio de efeitos multiplicadores, observa-se que o PMCMV cumpre esse papel
com eficiéncia. O programa n&o apenas promove inclusdo social, mas também
impulsiona cadeias produtivas, sobretudo a da construcao civil, em que os efeitos

de encadeamento se mostram mais intensos.

Adicionalmente, o presente estudo permitiu observar as disparidades
regionais em relagao aos impactos do programa e sugerir estratégias para reduzir
transbordamentos econdmicos entre regides, fomentando o desenvolvimento local
e a industrializagdo parcial da cadeia produtiva da constru¢gdo. Essa abordagem
pode contribuir para um crescimento mais equilibrado, com geragdo de empregos

e de renda de forma mais distribuida.
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