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RESUMO GERAL

RODRIGUES, E. Seguranga Publica e Desenvolvimento Rural Sustentavel: Um
estudo sobre o contrabando de agrotdxicos na fronteira Brasil x Paraguai. Tese
(Doutorado em Desenvolvimento Rural Sustentavel) - Universidade do Oeste do
Parana, Unioeste. 2025. Orientador: Evandro Alves Barbosa Filho. Coorientador:
Wilson Jo&o Zonin.

Esta tese abordou o contrabando de agrotoxicos, uma pratica recorrente nas regides
de fronteira, e analisou sua relagcdo com a seguranga publica e o desenvolvimento
rural sustentavel. Ao conectar duas areas pouco exploradas em conjunto: seguranca
publica e desenvolvimento rural sustentavel, a pesquisa apresentou um enfoque
inovador, e ainda destacou a contribuicdo das forgas de seguranca publica no
combate a praticas ilegais de comercializagdo desses produtos, com recorte
principal para a fronteira entre Brasil e Paraguai, evidenciando seu impacto na
saude, no meio ambiente e na dindmica fronteirica, o que reflete em uma
participacao desse setor para o desenvolvimento rural sustentavel. A pesquisa é
motivada pela necessidade de compreender melhor a problematica, fortalecer a
fiscalizacdo e enfrentar os impactos ambientais, sociais e econdmicos dos
agrotoxicos, especialmente os oriundos do mercado ilicito. O uso de agrotoxicos,
embora seja amplamente defendido pelo agronegdcio, gera riscos a saude publica,
ao meio ambiente e a seguranga alimentar, agravados pela falta de regulamentagéo
do contrabando, especialmente em areas de fronteira. Essa pratica prejudica a agua,
0 solo, gerando passivos e demandando agbes da seguranga publica. Assim, a
pesquisa enfatiza o papel da segurancga publica como promotora de justica social e
desenvolvimento sustentavel, além de discutir a necessidade de integrar acdes
preventivas e educacionais a seguranga rural. Com base em uma abordagem
interdisciplinar, a pesquisa explora as conexdes entre seguranga publica,
sustentabilidade e os impactos do contrabando de agrotoxicos, e utilizou a teoria da
sociedade de risco de Ulrich Beck para analisar os desafios impostos pelo
desenvolvimento tecnolégico e pela globalizagdo. O objetivo geral foi analisar o
comeércio ilegal de agrotoxicos na fronteira entre Brasil e Paraguai. Entre os objetivos
especificos estdo caracterizar os efeitos dos agrotéxicos no desenvolvimento rural
sustentavel, problematizar a¢gées de seguranga publica frente ao mercado ilicito e
descrever as potencialidades e limitagées das instituicdes envolvidas. A justificativa
reforca a importancia de agdes preventivas e pesquisas que promovam
conscientizacdo e sustentabilidade, com foco nas regides de fronteira e na
contribuigdo da seguranga publica para a Agenda 2030 e para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Por fim, a conclusdo do estudo indica que as
acbes de seguranga publica, embora sejam essenciais para a mitigacdo da
problematica apresentada, ndao s&o capazes de elucida-la, pois a crescente
demanda por agrotoxicos gerada pelo agronegdécio, somada a legislagdo branda,
tornam a atividade atrativa para as redes criminosas, que operam em grande escala.
Assim, A verdadeira solugdo para o contrabando de agrotoxicos esta na promogéo
de praticas agricolas que reduzam sua dependéncia. Uma vez que o agrotoxico
oriundo do contrabando ndo € o unico que ameaga 0 meio ambiente e a vida, esta
tese propbde o incentivo a agricultura sustentavel como a melhor estratégia para
enfrentar o problema.

Palavras-chave: sociedade de risco, agenda 2030, agricultura sustentavel.



GENERAL ABSTRACT

RODRIGUES, Erica. Public Security and Sustainable Rural Development: A Study
on Pesticide Smuggling at the Brazil-Paraguay Border. Doctoral Thesis (Doutorado
em Desenvolvimento Rural Sustentavel) - Universidade do Oeste do Paran3,
Unioeste, 2025. Doctoral Supervisor: Evandro Alves Balbosa Filho. Co-supervisor:
Wilson Jo&o Zonin.

This thesis addressed the smuggling of pesticides, a recurring practice in border
regions, and analyzed its relationship with public security and sustainable rural
development. By connecting two areas that are rarely explored together—public
security and sustainable rural development—the research presented an innovative
approach. It also highlighted the contribution of public security forces in combating
illegal trade practices involving these products, with a primary focus on the
Brazil-Paraguay border, demonstrating their impact on health, the environment, and
border dynamics, which reflects the participation of this sector in sustainable rural
development. The research is motivated by the need to better understand the issue,
strengthen enforcement, and address the environmental, social, and economic
impacts of pesticides, especially those from the illicit market. Although the use of
pesticides is widely defended by agribusiness, it poses risks to public health, the
environment, and food security, which are exacerbated by the lack of regulation on
smuggling, particularly in border areas. This practice harms water and soil,
generating liabilities and requiring action from public security forces. Thus, the
research emphasizes the role of public security as a promoter of social justice and
sustainable development, in addition to discussing the need to integrate preventive
and educational measures into rural security. Using an interdisciplinary approach, the
study explores the connections between public security, sustainability, and the
impacts of pesticide smuggling, employing Ulrich Beck's risk society theory to
analyze the challenges posed by technological development and globalization. The
main objective was to analyze the illegal trade of pesticides on the Brazil-Paraguay
border. The specific objectives include characterizing the effects of pesticides on
sustainable rural development, examining public security actions against the illicit
market, and describing the potential and limitations of the institutions involved. The
justification reinforces the importance of preventive actions and research that
promote awareness and sustainability, focusing on border regions and the
contribution of public security to the 2030 Agenda and the Sustainable Development
Goals (SDGs). Finally, the study concludes that although public security actions are
essential in mitigating the problem, they are not sufficient to resolve it. The increasing
demand for pesticides driven by agribusiness, combined with weak legislation,
makes this activity attractive to criminal networks that operate on a large scale. Thus,
the true solution to pesticide smuggling lies in promoting agricultural practices that
reduce dependency on these chemicals. Since smuggled pesticides are not the only
threat to the environment and life, this thesis proposes promoting sustainable
agriculture as the best strategy to tackle the problem.

Keywords: risk society, 2030 agenda, sustainable agriculture.
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1. INTRODUGAO GERAL

O contrabando de agrotoxicos, embora consista numa atividade criminosa,
nociva ao meio ambiente e a saude publica, sabe-se é uma pratica recorrente nas
regides de fronteira'’. Esta pesquisa tem como objetivo central analisar a
problematica em questdo e o papel da seguranga publica para o desenvolvimento
rural sustentavel. A autora é policial militar do Parana, oriunda da regidao oeste do
Estado — area de fronteira do Brasil com Argentina e Paraguai — onde atuou por
aproximadamente dez anos, antes de ser cedida para atuacdo no Ministério da
Justica e Seguranga Publica (MJSP), em Brasilia/DF.

A motivacdo desta pesquisa € de contribuir na compreensio do tema, além
de trazer a discussao a necessidade de fortalecimento das agdes de fiscalizagao de
agrotéxicos nas regides de fronteira, tanto para o desenvolvimento rural sustentavel
quanto para a seguranga publica, além de apontar para a relevancia dos sujeitos
coletivos e espagos de controle social que possam fazer oposi¢do ao lobby do
veneno? dentro das estruturas de Estado e Governo.

Sabe-se que quando se analisam as grandes problematicas da sociedade, é
possivel perceber que em todo o planeta incidem demandas sistémicas, que
configuram uma cadeia de eventos oriundos da agdo humana, e que, portanto, as
nocdes de interdisciplinariedade séo indispensaveis ao entendimento dos desafios
da sociedade, sejam ambientais, econdmicos, sociais ou outros. Entender os
problemas como fragmentos de um sistema integrado permite compreender suas
relagdes, e nesse contexto, a complexa relagcédo entre desenvolvimento econémico e
sustentabilidade se destaca (Capra, 2012).

Por um lado, é reconhecida a imperatividade do desenvolvimento
sustentavel, capaz de suprir as necessidades das gerag¢des atuais, sem interferir na
capacidade de atender as demandas das futuras geragdes, como caminho para um
mundo viavel no futuro. Por outro lado, ainda nao houve mudangas significativas no

atual e desordenado modelo de desenvolvimento, que leva a humanidade a uma

' Fronteiras s&o divisdes politicas e administrativas, responsaveis principalmente pela demarcagéo
dos limites territoriais entre paises. De acordo com o § 2° do art. 20 da Constituicao Federal de 1988,
a faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, &
conhecida como Faixa de Fronteira.

2 a influéncia que o setor de agrotoxicos pode exercer sobre governos e autoridades, com o objetivo
de obter vantagens para as empresas.
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insustentavel crise em decorréncia do uso irracional dos recursos naturais em prol
das necessidades do capitalismo (Leff, 2011).

A problematica ambiental ndo € matéria recente. A questdo passou a ser
observada a partir da década de 1960, e sua relevancia €, atualmente, reconhecida
como emergéncia global. Nas ultimas décadas a conscientizagdo e a busca por
alternativas sustentaveis tém sido objeto de reflexdes e estudos, assim como a
importancia do comprometimento de governantes de todos os paises, pois, 0s
problemas ambientais ndo estao isolados nesta ou naquela nagéo, eles impactam a
todo o planeta e, nessa seara, ndao é possivel desconsiderar a questdo dos
agrotoxicos.

Agrotoxicos sao substancias quimicas ou bioldgicas utilizadas para controlar,
repelir ou exterminar influéncias que afetam as culturas agricolas, mas que causam
efeitos adversos a saude humana, incluindo intoxicagdes agudas, doencgas
respiratorias, problemas neuroldgicos, cancer e morte. Além disso, os agrotoxicos se
acumulam no meio ambiente, poluindo os ecossistemas. Essas substancias,
contudo, passaram a influenciar a agricultura e o meio rural a partir do periodo
Po6s-Segunda Guerra e, atualmente, ocupam papel central no sistema produtivo do
agronegocio, de modo que estdo amplamente inseridos no cotidiano das pessoas.

Ha uma complexa lista de impactos resultantes do uso dessas substancias,
que envolvem areas diversas, como a seguranga publica, seguranca ambiental,
seguranga alimentar, além de fatores relacionados a sustentabilidade da vida na
terra. Desde a publicagdo do livro Primavera Silenciosa, de Rachel Carson, em
1962, que marcou o despertar de uma consciéncia ecologica no mundo, e ainda é
referéncia tedrica e nos debates da area, agrotoxicos sdo tema de controvérsias,
discusséo e estudos.

Afirmam Bastos e Esquivel (2017) que, ainda que sejam publicados
anualmente cerca de 280 estudos que comprovam a relagao direta entre pesticidas
e o0 cancer entre seres humanos, o Brasil € lider mundial em consumo de
agrotoxicos desde 2008, o que tem contribuido para a inseguranga alimentar,
ambiental e exposicdo das pessoas a riscos incalculaveis.

A teoria da sociedade de risco, elaborada por Ulrich Beck na década de
1980, tem se destacado como um importante quadro tedrico para analisar as
transformacgdes sociais e ambientais decorrentes do desenvolvimento tecnolégico e

da globalizagdo. Riscos s&o imprevisiveis, as tecnociéncias avangam rapidamente,
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ha muita pressa e pressao produtivista, pouca prudéncia e cuidado com os impactos
a longo prazo e os reflexos na saude e no meio ambiente (Beck, 2011).

O crescimento do agronegdcio trouxe a expansdo do mercado ilegal do
agrotoxico, abrangendo itens falsos, adulterados, provenientes de furto e roubo ou
ainda contrabandeados, o que resulta numa grande demanda de seguranga publica,
uma vez que, segundo Bueno (2021), cerca de 25% dos agrotoxicos consumidos no
Brasil sdo oriundos do mercado ilicito.

Convém ressaltar a importancia da seguranca publica na prevencéo e
repressao ao contrabando de agrotéxicos. Neste contexto, as regides de fronteiras
merecem especial destaque quando se trata da fiscalizagcdo desse mercado, uma
vez que a fragilidade dessas areas pode expor a agricultura nacional e as pessoas a
produtos cujo potencial nocivo se ignora. Cabe, ainda, uma profunda reflexao sobre
a verdadeira contribuicdo da seguranga publica a sociedade no que se refere a
tematica apresentada.

A seguranca publica, enquanto conceito, vai muito além da simples
auséncia de violéncia e criminalidade. Trata-se de um pilar fundamental para a
garantia dos direitos individuais e do pleno exercicio da cidadania.

Nesse contexto, o foco da seguranga publica ndo deve ser restrito a
repressao da violéncia e criminalidade, mas deve incluir agdes que promovam o
bem-estar, a protecdo da vida e, por conseguinte, o apoio ao desenvolvimento
sustentavel das comunidades, implicando um compromisso com a prevengao e o
combate as praticas como o contrabando de agrotoxicos, ao mesmo tempo, em que
ha a busca por preservar o meio ambiente e apoiar o desenvolvimento econdmico
de maneira sustentavel.

A seguranga publica, assim, é vista ndo apenas como uma resposta reativa
as ameagas, mas como uma forga proativa para a promogéo de mais justica social,
onde os direitos de todos — inclusive o direito a um ambiente saudavel — sejam
respeitados. Hodiernamente o espaco rural se apresenta com diversas demandas de
segurancga publica, a exemplo da violéncia rural, dos crimes ambientais e contra o
patrimdnio publico e privado. Cenario que exige a presenga e a atuagao policial tanto
no atendimento das demandas emergenciais, quanto em atividades regulares de
prevengao e vigilancia.

Assim, este estudo buscou analisar as contribuicbes das acbes de

seguranga publica e suas implicagbes para o desenvolvimento rural sustentavel,



17

além de caracterizar a problematica dos agrotoxicos e seu impacto no
desenvolvimento rural sustentavel, problematizar as a¢des da seguranga publica
relacionadas ao mercado ilicito de agrotdoxicos nas regides de fronteiras, e suas
implicagdes socioambientais, e por fim, descrever as a¢gdes de seguranga publica
desenvolvidas pela policia Militar do Parana na fiscalizacdo e controle de
agrotoxicos, suas potencialidades e suas limitagdes para além dos interesses do
lobby do veneno.

A presente pesquisa se motiva pelas seguintes questdes: quais s&o os
fatores de risco relacionados aos agrotoxicos? Existem intersecdes entre os temas

agrotoxicos, gestdo de riscos, seguranga publica e agenda da sustentabilidade?

1.1 PROBLEMATIZAGAO

Sabe-se que a preservagao ambiental € um importante ponto de partida para
se alcancar a sustentabilidade, e que € relevante a busca de conhecimentos sobre
essa tematica para compreender a crise ambiental que se experimenta na
atualidade. As regides de fronteiras tém participagao consideravel no cenario global
e, consequentemente, sdo elementos de extrema relevancia para compreensao da
sustentabilidade global.

Ao se debater a seguranga publica € comum que se traga a discussao a
realidade do ambiente urbano, a incidéncia de crimes, 0 acesso a justica, o amparo
em situagdes de risco e outros, sem, é claro, se excluir a populacéo rural destas
garantias. Cabe, porém, verificar que a violéncia cresceu de modo que ultrapassa as
barreiras das cidades, e se verifica que atualmente no meio rural existem demandas
especificas. Contudo, a discussao da seguranga publica aplicada ao ambiente rural
€ atual e ainda carece de analise e debate.

Tratar do desenvolvimento e da sustentabilidade no meio rural € uma
questdo que nao deve ser dissociada da seguranca publica. Nesse sentido, os
profissionais da area de seguranga publica necessitam ter acesso aos espacos
formativos e educacionais de aprendizado acerca da educagcao ambiental, da
ecologia, constituindo-se também atores do desenvolvimento rural sustentavel.

Faz-se necessario, ainda, dar especial enfoque a uma das principais

problematicas ambientais da atualidade no que tange as atividades agricolas: o uso
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indiscriminado de agrotdxicos na agricultura convencional, sobretudo aquele oriundo
de fontes ilicitas.

Principalmente nas regides de fronteiras, os agrotdxicos podem chegar ao
produtor por meio do contrabando, o que gera impactos ainda mais dificeis de serem
mapeados, tanto na saude das pessoas quanto para o meio ambiente. Agrotoxicos
comprometem a vida util do solo, promovem a insustentabilidade, e, resultam em
danos incalculaveis a longo prazo, e sem a devida regulamentagdo, essas
substancias impactam de forma que os riscos sao imprevisiveis.

Deste modo, a luz das problematicas supracitadas, se apresentam os

objetivos centrais que orientaram a produg¢ao desta pesquisa.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a problematica do comércio ilegal de agrotdxicos nas regides de
fronteira entre Brasil e Paraguai e seus impactos socioambientais para o

Desenvolvimento Rural Sustentavel.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Caracterizar os agrotoxicos e seu impacto no desenvolvimento rural
sustentavel sob a 6tica da teoria da sociedade de risco;

b) Contextualizar a problematica do contrabando de agrotéxicos com énfase
na fronteira entre Brasil e Paraguai;

c) Problematizar as agdes da seguranga publica relacionadas ao mercado
ilicito de agrotoxicos nas regides de fronteiras, e suas implicagbes

socioambientais face o lobby do veneno.

1.3 JUSTIFICATIVA

A atuacado repressiva dos orgaos fiscalizadores, ainda que de extrema
importancia na apuragéo e punigdo de crimes ambientais, ndo abrange a reversao
dos danos causados ao meio ambiente. Assim, este estudo se justifica pela

importancia da prevencéo. E de grande relevancia o desenvolvimento de pesquisas
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que contribuam na conscientizagado e na busca por acdes preventivas, que apoiem a
sustentabilidade e a manutencao dos recursos naturais.

As regides de fronteira no Brasil detém intensa mobilidade populacional,
consequentemente, nessas areas ocorrem atividades ilegais, com destaque para o
contrabando de agrotoxicos, pois a fiscalizagdo e a repressao sao dificultadas
devido a grande extensao territorial, justificando o destaque dado a essa area no
presente estudo.

Por sua vez, a agenda 2030 e os 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)® sdo importantes pilares que direcionam o mundo a uma
necessaria e inadiavel mudancga de paradigmas, e a seguranga publica precisa estar
inserida neste debate, tal qual o desenvolvimento rural. O presente estudo, a partir
de uma abordagem interdisciplinar, pretende contribuir com a compreensao da
importancia de se conhecer as interse¢des ou contribuicbes existentes entre as
areas em questao.

O comércio de agrotéxicos é significativo no Paraguai, com 932 empresas
autorizadas a importar agroquimicos, que atendem a um mercado de 3,6 milhdes de
hectares de cultivo de soja (Barros, 2019). Por isso, buscou-se abordar a
problematica com foco na fronteira entre Brasil e Paraguai.

Ademais, a relevancia do estudo dessa tematica se justifica pela
necessidade de dar maior robustez e profundidade nas pesquisas cientificas na area
das ciéncias policiais, cuja inclusdo no rol das ciéncias a serem estudadas no Brasil,
se deu apenas recentemente, em 2020. Avancgo que possibilita ao mundo académico
direcionar o olhar para a atividade de policia, desenvolvendo pesquisas,
capacitacdes e outras interagdes, para melhorar a prestacao de servicos das forgas
policiais, de modo que a nova area de conhecimento possa contribuir para a

melhoria continua dos servigos prestados pela seguranga publica no Brasil.

3 A Agenda 2030 e os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) integram uma iniciativa
global langcada pela Organizagao das Nagbes Unidas (ONU) com o propdsito de enfrentar os
principais desafios contemporaneos que afetam a humanidade e o planeta. Essa agenda estabelece
um plano de agdo abrangente voltado a promog¢do de um desenvolvimento sustentavel, inclusivo e
equilibrado em escala mundial, considerando as dimensdes social, econdmica e ambiental. Os ODS
foram concebidos como um guia estratégico para orientar as politicas publicas, as agbes das
organizagbes da sociedade civil, do setor privado e também o engajamento dos individuos,
incentivando a cooperagdo global em torno de metas comuns. O objetivo central é promover
melhorias concretas na qualidade de vida das populagdes, proteger os recursos naturais e garantir
condicdes dignas para as futuras geracdes. Dessa forma, a Agenda 2030 propde uma transformacgao
profunda nos modelos de producdo, consumo, governanga e justica social, com vistas a constru¢ao
de sociedades mais justas, resilientes e sustentaveis. (ONU, 2024).
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2. METODOLOGIA GERAL

Como metodologia geral, a pesquisa foi desenvolvida em nivel exploratorio.
A pesquisa exploratéria, segundo Gil (2002), caracteriza-se por ter como objetivo
principal proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito ou a construir situacdes. Este tipo de pesquisa € indicado quando se
deseja obter uma nova percepgao sobre um assunto, e ela se distingue pela
flexibilidade em relagdo aos processos de investigacdo, permitindo que o

pesquisador faga uma analise mais abrangente e adaptavel ao longo do estudo.

2.1 CARACTERIZACAO DO ESTUDO

O Brasil possui uma extensa area de fronteira terrestre que totaliza cerca de
15.735 km e faz fronteira com quase todos os paises do continente sul-americano,
com excecao apenas do Chile e do Equador (Pégo; Moura, 2018). Conforme se vé
na Figura 1, sdo onze os estados brasileiros que possuem fronteiras terrestres com

paises como a Argentina, Bolivia, Paraguai, Uruguai e outros.

Figura 1 - Fronteiras terrestres do Brasil.

Venazuela

Fonte: Retirado de P&go e Moura (2018).
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As faixas de Fronteira, segundo o §2° do art. 20 da Constituicdo Federal de
1988 correspondem até cento e cinquenta quildbmetros de largura ao longo das
fronteiras terrestres. Essas regides s&o consideradas espagos prioritarios pela
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)*. Em cada regido do pais,
as faixas de fronteira apresentam caracteristicas e um meio geografico proprio, com
meios de circulagdo, caracteristicas culturais e arranjos sociais diversos, além da
heterogeneidade socioeconémica (Moura; Oliveira, 2018). Nesse interim, regides
fronteiricas possuem caracterizacdo com base na PNDR, de modo que sao
estabelecidos trés recortes — ou areas de planejamento — para a faixa de fronteira,
sendo estes: Arco Norte, Central e Sul.

O Arco Norte compde as fronteiras dos estados do Amapa, Para, Roraima,
Amazonas e Acre, os quais fazem fronteira com os paises do Peru, Colémbia,
Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana francesa. Essa regido é também designada
por arco indigena, tanto pelo territdrio, devido a presenga de grandes areas de
reserva, como pela identidade territorial e importancia étnico-cultural indigena
(SNIPPET, 2003). Considerando as caracteristicas socioeconémicas da regido, nao
€ costumeiro, no Arco Norte a atuacdo de redes de comercializagdo ilegal de
agrotoxicos ou produtos similares.

O Arco Central abrange a faixa de Fronteira dos Estados de Rondénia, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. O estado de Rondénia tem grande importancia nas
relagcbes com o arco Norte, sendo que Porto Velho polariza a regido de influéncia de
Rio Branco (capital do Acre). Ja os estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
devido seus modelos de organizagao do sistema produtivo, estdo entre os estados
onde mais s&o incidentes as apreensdes de agroquimicos ilegais no pais. Nesses
Estados, ha, principalmente, a atuagado de grandes produtores que ocupam trechos
de terra com gado de corte e producdo de soja, explorada com sofisticadas
maquinarias e pouca absor¢ao de mao-de-obra (Barros, 2019).

O Arco Sul compreende a faixa de Fronteira dos Estados do Parana, Santa

Catarina e Rio Grande do Sul, correspondente a area fronteiriga mais populosa, com

* Foi criada em 2007 pelo governo brasileiro para reduzir as desigualdades socioecondmicas entre as
regides do pais. Essa politica utiliza uma abordagem de desenvolvimento territorial, a PNDR promove
acOes para integrar diversas areas e aproveitar suas caracteristicas especificas. Seus trés principais
eixos sao: fortalecimento da capacidade institucional dos entes federados, dinamizagdo das
economias regionais e valorizacdo do capital social e humano local. A politica também fomenta a
cooperagao entre diferentes niveis de governo e entre os setores publico e privado (Brasil, 2024).
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uma rede urbana densa e intensos fluxos econdmicos e sociais com 0s paises
vizinhos. A regiao se destaca por sua conectividade, por possuir a maior quantidade
de arranjos transfronteiricos e acordos bilaterais e trilaterais em vigor, facilitados pela
infraestrutura viaria que promove a conexao entre os paises do Cone Sul. Ademais,
grande parte das rodovias federais da regido cruzam as fronteiras, facilitando os
fluxos comerciais (Ipea, 2020). Na regido do Arco Sul, conforme as apreensodes
registradas pela Policia Federal, ocorre intensa movimentagcédo das redes ilegais de
comércio de agrotéxico (Barros, 2019).

O Parana se destaca no cenario nacional de consumo de agrotoxicos.
Conforme Dutra e Ferreira (2017), o estado é o terceiro maior consumidor do pais,
respondendo por 14,3% do total nacional. Esse dado se torna ainda mais relevante
quando comparado ao crescimento global do setor: nos ultimos dez anos, o mercado
mundial de agrotéxicos expandiu 93%, enquanto no Brasil esse aumento foi de
190% (Colognese; Cardin, 2018).

De acordo com dados de Barros e Amadori (2021), a entrada ilegal de
agrotoxicos contrabandeados no Brasil se da, principalmente, através da fronteira
com o Paraguai, e a maioria dos produtos sao importados da China. O Anuario
Estatistico do Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE) fornece informagdes detalhadas sobre a movimentacdo anual de
agroquimicos no Paraguai, incluindo importacdes e exportagdes, de onde se verifica
que, o Paraguai exporta milhares de toneladas de agroquimicos ao ano, e mais de
metade desses produtos é destinado a comercializagdo para o Brasil (Barros;
Amadori, 2021).

2.2 ESTRUTURACAO DA TESE

Quanto a sua estrutura, além dos elementos introdutérios, esta tese sera
organizada em trés artigos, conforme se apresenta.

Artigo 1 — Estudo que consiste numa pesquisa bibliografica e documental,
realizada por meio de documentos oficiais e legais de dominio publico, e que se
utiliza da revisdo de literatura narrativa, de modo a tecer uma abordagem teorica,
critica e interdisciplinar sobre a questao dos agrotdxicos na agricultura e seu impacto
sobre o desenvolvimento rural sustentavel no contexto da teoria da sociedade de

risco. Exploram-se ainda os conceitos centrais da teoria, como a incerteza fabricada,
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a individualizagdo dos riscos e a globalizagdo dos efeitos, o contexto historico e
conceituacdo de agrotdéxicos, bem como sua regulamentacdo e classificagcdo no
Brasil.

Artigo 2 — Estudo desenvolvido a partir de dados das apreensdes de
agrotoxicos realizadas por duas instituicbes de seguranga publica — o Departamento
de Operagdes de Fronteira, no Mato Grosso do Sul e o Batalhdo de Policia de
Fronteira, situado no Parana — que atuam na area fronteirica entre Brasil e Paraguai.
O estudo ainda traz dados da importagdo e comercializagdo de agrotoxicos legais
com base no monitoramento realizado pelos dados divulgados pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, aborda
a dindmica fronteirica e as intersegdes entre o legal e o ilegal e os impactos
socioambientais do contrabando de agrotoxicos. Este estudo ndo envolveu coleta de
dados com seres humanos, portanto n&o foi necessario submeter o projeto ao
comité de ética em pesquisa.

Os dados foram obtidos de dois dos principais 6rgaos responsaveis pela
fiscalizagdo de crimes transnacionais na regido, o Batalhdo de Policia de Fronteira
da Policia Militar do Parana (BPFRON/PMPR) e o Departamento de Operagdes de
Fronteira da Secretaria de Estado de Justiga e Seguranga Publica do Mato grosso
do Sul (DOF/SEJUSP).

Artigo 3 — Estudo realizado a fim de analisar o problema do contrabando de
agrotoxicos no Brasil, desvendando as complexas relagdes de poder que envolvem
0 agronegocio, a industria quimica e o Estado. Além da revisdo narrativa de
literatura, se realizou andlise documental de referéncias tedricas publicadas,
documentos legais e técnicos do poder publico brasileiro, e por meio de uma
abordagem qualitativa e exploratéria, o artigo buscou explorar criticamente as
relacbes de poder, e a financeirizagdo da agricultura, além de trazer ao debate a
importancia da agao integrada entre as instituicdes de segurancga publica e 6érgaos
de controle e fiscalizacdo de agrotoxicos.

Por fim, esta tese apresentara uma conclusédo integradora dos trés estudos,
e, trazendo uma contribuigdo inédita a respeito do papel da area de Seguranca
Publica para o Desenvolvimento Rural Sustentavel e de como o Desenvolvimento
Rural Sustentavel pode contribuir para o avango das ciéncias policiais no Brasil,

além das referéncias utilizadas na Introducéo e Conclusao Geral.
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2.3 LIMITACOES DA PESQUISA

Convém destacar que o estudo em tela esbarrou em limitacbes e
dificuldades, sobretudo no que se refere a disponibilidade de dados por parte da
seguranga publica acerca do contrabando de agrotoxicos. Para a realizagdo desta
pesquisa, foram solicitados dados a duas instituicbes de seguranca publica que
atuam na area fronteirica: Departamento de Opera¢des de Fronteira (DOF), no Mato
Grosso do Sul e o Batalhdo de Policia de Fronteira (BPFron), no Parana. As
informacgdes solicitadas compreendiam: data e local das apreensdes, quantidade
(quilo/litro), tipo de material (nome/marca), circunstancias das apreensdes
(operagdes especificas, denuncias, fiscalizagbes de rotina), outras informacdes
adicionais. Contudo, as respostas fornecidas por ambas as instituicdes se limitaram
ao volume total de apreensdes nos periodos de 2020 a 2024, sem detalhar as
informacdes solicitadas.

Essa limitagdo de dados impactou a profundidade da analise, restringindo o
estudo a identificacdo de tendéncias gerais de apreensdo de agrotdxicos
contrabandeados, sem permitir uma analise mais detalhada sobre os tipos de
produtos apreendidos, os locais de maior incidéncia de contrabando e as
circunstancias em que as apreensdes ocorreram. Apesar da limitagdo de dados, o
estudo buscou explorar ao maximo as informagdes disponiveis, contextualizando os
dados de apreensao com informagdes de outras fontes, como relatérios de 6rgaos
governamentais e literatura cientifica.

Antes disso, foram realizadas tentativas de localizar dados em nivel nacional
para as apreensdes de agrotoxicos, em sitios como o do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, responsavel pelo Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Publica (SINESP), um agregador de dados de diversas instituicdes de
seguranga publica, como policias, bombeiros e 6rgaos penitenciarios, contudo, este
nao apresenta dados relacionados a apreensao de agrotoxicos.

Ainda foram consultados estudos de universidades e centros de pesquisa,
organizagdes nao governamentais (ONGs), e em midia aberta como jornais, revistas
e outros meios de comunicagcdo que podem ser fontes de dados sobre eventos
criminosos e outros temas relacionados a seguranga publica. Contudo, as

informagdes encontradas se restringiam a casos isolados ou operagdes pontuais,
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sem apresentar uma visdo abrangente e longitudinal do problema. Nao foi localizada
nenhuma fonte de dados que abarque todos os registros de apreensdo de
agrotoxicos, seja nacionalmente, as feitas nos Estados, ou ainda as registradas por
orgaos especificos. Diante desse cenario, a pesquisa se concentrou na solicitagao
de dados a duas instituigdes estaduais de seguranga publica que atuam na regiao
de fronteira: o Departamento de Operag¢des de Fronteira (DOF) no Mato Grosso do
Sul e o Batalhdo de Policia de Fronteira (BPFron) no Parana, as quais sédo as
responsaveis, em nivel estadual, pelo enfrentamento do contrabando de agrotoxicos
na fronteira entre Brasil e Paraguai. Dessa forma, a pesquisa em tela se destaca por
abordar um tema de reconhecida relevancia, porém ainda carente de maior
aprofundamento e divulgagao.

Visando aprimorar futuras pesquisas sobre o tema, recomenda-se o
estabelecimento de parcerias com o0s Orgdaos de seguranga publica, o
desenvolvimento de metodologias alternativas para coleta de dados e a ampliagéo
da busca por informagdes em outras fontes, e espera-se que este estudo estimule a
realizacdo de novas pesquisas que contribuam em elucidar as nuances desse

problema e subsidiar a formulagao de politicas publicas mais eficazes.

2.4 ORIGINALIDADE, RELEVANCIA DO ESTUDO

Dada a intersegao de areas pouco exploradas, esta pesquisa integra duas
instancias frequentemente tratadas de forma muito separadas: seguranga publica e
desenvolvimento rural sustentavel. A maioria das pesquisas sobre desenvolvimento
sustentavel no campo enfoca aspectos agricolas e ambientais, enquanto a
seguranga publica tende a ser comprovada sob a ética da criminalidade urbana.
Abordar a contribuicdo da seguranga publica para a sustentabilidade rural é
inovador, por destacar o papel das forcas de seguranga no combate as praticas
ilegais, como o contrabando de agrotoxicos.

Sabe-se que o contrabando de agrotdxicos € um problema critico no Brasil,
especialmente em areas rurais proximas as fronteiras, e o estudo em tela aborda
nao sO seus impactos na saude e meio ambiente, mas também os desafios da
dindmica fronteiriga, as interseg¢des entre o legal e o ilegal, e o alinhamento do tema

com objetivos globais de sustentabilidade.
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Neste sentido, associando conhecimentos cientificos e a area de Seguranca
Publica para o Desenvolvimento Rural Sustentavel, este estudo contribui para
preencher uma lacuna existente no Brasil no que tange a contribuicdo da academia
para a area de seguranga publica. Com a homologagao do Parecer CNE/CES n.°
945/2019 do entdo Ministro de Estado da Educagdo da Camara de Educacao
Superior do Conselho Nacional de Educacgao, a partir de 9 de junho de 2020, o meio
académico pode desenvolver pesquisas, capacitagdes e outras interagdes para
melhorar os servigos das forgas policiais. Assim, esta nova area de conhecimento
passa a contribuir com a melhoria continua dos servigos prestados pela seguranca

publica no Brasil.
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ARTIGO 1

SOCIEDADE DE RISCO E O DESAFIO DO DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL NA ERA DO AGROTOXICO

Resumo: Este estudo aborda a questdo dos agrotéxicos na agricultura, sob a ética da teoria da
sociedade de risco. Através de uma revisdo bibliografica abrangente, exploram-se os conceitos
centrais da teoria, como a incerteza fabricada, a individualizagdo dos riscos e a globalizagdo dos
efeitos. Os agrotéxicos se configuram como exemplo embleméatico dos riscos da modernidade. Sua
utilizacdo em larga escala, impulsionada pela busca por alta produtividade, oculta os perigos a saude
humana, a biodiversidade e aos ecossistemas. A natureza complexa e muitas vezes invisivel dos
impactos dos agrotoxicos dificulta a percepgao de seus riscos pela sociedade, e essa invisibilidade,
somada a desigualdade no acesso a informagéo e a falta de transparéncia por parte da industria,
contribui para o agravamento da situagdo. Metodologicamente, este artigo se apresenta como
exploratorio, de revisao bibliografica narrativa. E as consideragdes finais apontam para a agricultura
de base ecolégica como caminho promissor para a construgdo de um sistema agricola mais justo,
sustentavel e seguro. Ademais, a teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck refor¢ca a urgéncia de
buscar alternativas sustentaveis para a agricultura e politicas publicas que promovam justica social e
ambiental, com foco na agroecologia e produg¢ao organica, a fim de construir um futuro mais justo e
sustentavel para as préximas geracées, e do mesmo modo, cabe ressaltar a importancia de levar
esse debate a seguranca publica e que essa area tem um papel muito importante na promogao de
sociedades mais sustentdveis e com menores riscos individuais e coletivos.

Palavras-chave: modernizagao reflexiva, sustentabilidade rural, agriculturas ecolégicas.

Abstract: This study addresses the issue of pesticides in agriculture from the perspective of risk
society theory. Through a comprehensive literature review, the study explores the central concepts of
the theory, such as manufactured uncertainty, individualization of risks, and the globalization of effects.
Pesticides are an emblematic example of modernity's risks. Their widespread use, driven by the
pursuit of high productivity, conceals dangers to human health, biodiversity, and ecosystems. The
complex and often invisible nature of the impacts of pesticides makes it difficult for society to perceive
the risks. This invisibility, combined with unequal access to information and the lack of transparency
from industry, exacerbates the problem. Methodologically, this article presents itself as an exploratory
narrative literature review. The final considerations point to ecological-based agriculture as a promising
path for building a fairer, more sustainable, and safer agricultural system. Furthermore, Ulrich Beck's
risk society theory underscores the urgency of seeking sustainable alternatives for agriculture and
public policies that promote social and environmental justice, focusing on agroecology and organic
production. This is essential to building a fairer and more sustainable future for the next generations.
Additionally, it is important to highlight the need to bring this debate into the realm of public security, as
this area plays a crucial role in promoting more sustainable societies with fewer individual and
collective risks.

Keywords: reflexive modernization, rural sustainability, ecological agriculture.

1. INTRODUGAO

A teoria da sociedade de risco, elaborada por Ulrich Beck na década de
1980, descreve uma transformacgao profunda nas sociedades contemporéneas, e
representa um importante quadro tedrico para analisar as transformacdes sociais e

ambientais decorrentes do desenvolvimento tecnolégico e da globalizagdo. Essa
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transformacdo é marcada pela emergéncia de riscos, transnacionais e imprevisiveis
fabricados pela agao humana (Beck, 2011).

Outrossim, a modernidade tardia — ou modernidade reflexiva — é um
conceito complexo, ainda em debate entre os socidlogos, desenvolvido por uma
série de autores, incluindo Anthony Giddens, Ulrich Beck e Zygmunt Bauman. O
debate a respeito do tema constitui uma importante forma de analisar e
compreender as sociedades atuais, bem como discutir temas complexos como a
relacdo entre a produgao de riqueza e a produgao de riscos (Giddens, 1997).

A globalizagdo e a modernidade contribuiram para o surgimento de
suscetibilidades, muitas vezes inespecificas, e a crise ambiental experimentada com
esse cenario € um ponto de instabilidade que coloca a teoria da sociedade de risco
em debate. A conscientizagdo sobre os riscos e a busca por uma governanga
adequada tornam-se imperativos para lidar com os desafios desse novo contexto
social (Bosco; Ferreira, 2016).

Nesse interim, temas de grande relevancia levam a questionamentos sobre
a forma como a sociedade tem se preparado para lidar com os riscos e a incerteza.
Entre estes temas, destaca-se a presenga cada vez mais latente de agrotoxicos na
agricultura, e por conseguinte, nos alimentos, o que coloca em risco a saude
humana e a sustentabilidade da produgdo vegetal e do meio ambiente, ante a
crescente demanda mundial por produtos alimenticios. O risco gerado pela insergéao
de agrotoxicos no cotidiano das pessoas foi notadamente normalizado a partir da
segunda metade do século XX, e seus efeitos deletérios s&o justificados e ocultados
por aqueles que se beneficiam desse lobby (Carneiro, 2015).

Agrotoéxicos, fertilizantes quimicos e plantas geneticamente modificadas
estado fortemente inseridos no processo produtivo brasileiro, em que pese, seu uso
resulte num conjunto de externalidades negativas, amplamente documentadas na
literatura especializada, esses produtos garantem melhores condi¢gdes para o
agronegaocio lucrar e acumular capital por meio da terra. E a industria do agrotoxico
segue em difusdo, com lucros concentrados em grandes corporagdes, e
submetendo agricultores e consumidores a suscetibilidades imensuraveis em um
circulo vicioso de producao e consumo (Bosco; Ferreira, 2016).

Além dos riscos a saude publica, a seguranga alimentar e ao meio ambiente,
ja bastante abordados pelo meio cientifico e pelos movimentos sociais progressistas,

o agrotéxico tem sido responsavel por desafios a seguranga publica, sobretudo em
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razdo de seu comércio ilegal, que ocorre principalmente através das areas
fronteiricas, mas atinge todas as regides do pais, de modo que sao inseridos na
agricultura produtos cujo potencial nocivo se desconhece, com manuseio e
transporte inapropriados e sem a devida regulamentagao e tributagao.

O socidlogo Ulrich Beck, no final do ultimo século, ja refletia sobre o cenario
dos desafios da passagem da era moderna para a pés-moderna, no quesito dos
impactos socioambientais. A luz da teoria da sociedade de risco, de Beck, é possivel
acompanhar o deslindar das previsdes e ideias do socidlogo, que descreveu a
realidade da sociedade circundante, preocupada com o desenvolvimentismo, e
suprimindo a visibilidade das questdes ambientais, sociais e emocionais, resultando
em cada vez mais riscos, que fogem ao controle das pessoas (Da Silva et al., 2020).

Nesse sentido, o objetivo deste artigo € de analisar, através da bibliografia
disponivel, a problematica dos agrotdxicos e seu impacto no desenvolvimento rural
sustentavel no Brasil, sob o contexto da teoria da sociedade de risco. A relevancia
do tema se justifica pela necessidade de se desenvolver uma analise critica da
problematica do uso de agrotéxicos na agricultura brasileira, sob a ética da teoria da
sociedade de risco de Ulrich Beck, de modo a avaliar as implicagbes para o
desenvolvimento rural sustentavel no pais.

A partir da revisdo bibliografica, pretendeu-se examinar os impactos
socioambientais do uso intensivo de agrotoxicos, incluindo os riscos a saude
humana, a seguranga alimentar, a biodiversidade e ao meio ambiente. Além disso, o
estudo investigara como a logica da sociedade de risco, caracterizada pela produgao
de riscos transnacionais e pela incerteza, se aplica ao contexto do uso de
agrotéxicos no Brasil.

Com a analise critica dos impactos do uso de agrotoxicos no agronegocio
moderno, espera-se que este estudo contribua para o debate sobre a necessidade
de mudangas no modelo de produgao agricola brasileiro, com vistas a construgao de

um futuro mais sustentavel e seguro para as pessoas e para 0 meio ambiente.

2. METODOLOGIA

Para responder a finalidade desse artigo, realizou-se uma pesquisa
bibliografica e documental, utilizando, além de referéncias tedricas publicadas,

documentos legais e técnicos do poder publico brasileiro, considerando seus
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diversos aspectos e inter-relagdes. A partir da demarcacédo do objeto foi escolhida
uma abordagem qualitativa. A pesquisa qualitativa, segundo Gil (2002), permite
interpretar os dados coletados de forma abrangente e contextualizada, considerando
as diferentes perspectivas e subjetividades, interesses e relagdes presentes no
tema. A coleta de dados foi realizada por meio da leitura critica e analitica dos
materiais bibliograficos disponiveis, contando ainda com a andlise dos dados
realizada qualitativamente, utilizando a técnica de analise de conteudo.

A pesquisa assume um carater exploratorio, realizada através da revisao
bibliografica narrativa, visando interpretar, analisar e ampliar o conhecimento sobre o
tema e formular hipoteses para pesquisas futuras. Optou-se pela pesquisa
bibliografica com uma revisao de literatura narrativa devido a sua capacidade de
proporcionar uma compreensao abrangente e aprofundada sobre o tema em
questdo. Este método permite reunir e analisar um vasto conjunto de fontes
académicas, teorias e pesquisas pré-existentes, oferecendo uma visao integrada e
contextualizada do problema estudado.

A revisao de literatura narrativa € particularmente util para identificar lacunas
no conhecimento, delinear o estado da arte e estabelecer uma base tedrica solida
que sustente a investigacéo e a posterior analise dos dados (Botelho et al., 2011).
Além disso, essa abordagem facilita a interconexdo de perspectivas diversas e a
construgcdo de um quadro conceitual interdisciplinar, essencial para a analise
complexa de questdes como o impacto dos agrotoxicos no desenvolvimento rural
sustentavel no contexto da teoria da sociedade de risco.

Como toda pesquisa, este estudo apresenta algumas limitagdes. A principal
delas se refere a natureza exploratéria da pesquisa, que pode dificultar a
generalizagdo dos resultados para outros contextos. Outra limitagcdo se refere a
selecao das fontes de informacao, que pode néao ter sido exaustiva. Ainda assim, a
metodologia de pesquisa qualitativa, bibliografica e exploratéria se mostra adequada
para o estudo do tema em questdo, por permitir uma investigacdo profunda e

contextualizada, além de contribuir para a constru¢ado de conhecimento novo.

3. REVISAO DE LITERATURA

3.1 TEORIA DA SOCIEDADE DE RISCO E A MODERNIZACAO REFLEXIVA



31

Mais do que tempos pés-modernos, a humanidade vive uma fase de
consciéncia crescente dos riscos e incertezas inerentes ao desenvolvimento
tecnolégico e industrial (Giddens, 1991). Como ponto de partida para uma reflexao
sobre os rumos da modernidade, cabe a analise da complexa relagdo entre
progresso e risco na era moderna. O risco emerge como um conceito quando se
torna possivel pensar o futuro como passivel de controle, e uma vez que a
sociedade produz riscos, que podem ou nao ser controlados, a teoria da sociedade
de risco esta notadamente pautada em uma irresponsabilidade organizada (Beck,
2011).

Variados termos s&o sugeridos para nomear o momento histérico atual:
sociedade da informacéo, sociedade de consumo, pés-modernidade e sociedade
pés-industrial. O conceito de sociedade de risco, cuja origem vem do campo das
ciéncias sociais, refere-se, de modo geral, a um contexto social em que 0s riscos e
incertezas sdo elementos centrais na vida das pessoas, resultado das
transformacgdes tecnoldgicas, econdmicas e ambientais ocorridas nas ultimas
décadas (Beck, 2011).

Nessa sociedade, a énfase € colocada nos riscos globais e coletivos, que
transcendem as fronteiras dos paises e afetam a todos. Exemplos desses riscos
incluem mudangas climaticas, pandemias, desastres ambientais, ameacas
cibernéticas, colapsos financeiros, o desenvolvimento de armas nucleares e outros.
Esses perigos sdo inerentes ao proprio progresso tecnolégico e ao desenvolvimento
das sociedades capitalistas modernas (Beck, 2011).

A sociedade de risco também se caracteriza pela ambivaléncia e paradoxos.
Por um lado, as inovagdes tecnolégicas trazem beneficios e avangos, promovendo a
eficiéncia e o conforto, por outro lado, essas inovagbes geram novos perigos e
desafios imprevisiveis. A incerteza torna-se uma constante e os individuos precisam
lidar com a possibilidade de consequéncias negativas inesperadas, mesmo em suas
atividades cotidianas (Giddens, 1991).

O desenvolvimento das instituicdes sociais modernas e sua difusdo em
escala mundial confere a possibilidade de mais seguranca, além de inumeras
possibilidades de inovagdo e bem-estar coletivo. Entretanto, os agudos efeitos que
ameagam a vida e a sustentabilidade do planeta tornam os riscos cada vez mais

aparentes e emergentes (Giddens, 1991).
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Nesse contexto, a responsabilidade € um conceito-chave. Os riscos ndo sao
apenas resultado de forgas externas, mas também s&o produzidos principalmente
pelas agdes humanas. As decisdes tomadas pelos individuos, empresas e governos
tém implicagbes de longo alcance e afetam ndo apenas a si proprios, mas também
as geragodes futuras e a outras comunidades. Por isso, a vida na sociedade de risco
exige uma reflexdo critica sobre as relagbes entre ciéncia, tecnologia, poder e
responsabilidade (Giddens, 1991).

A sociedade de risco €, portanto, um fendmeno complexo que desafia as
estruturas sociais tradicionais e exige abordagens interdisciplinares para sua
compreensao. A modernizagao se desdobra em solugédo e problema, seguranca e
perigo, confianga e risco, € a simbiose entre esses antagonismos € a principal
questao que se enfrenta na atualidade, pois, mesmo com o langamento de agendas
politicas abrangentes de transformacg&o produtiva, como os ODS, o capitalismo
apresenta a ideia de que nao existe crescimento econdmico sem dano ambiental, ou
desenvolvimento tecnoldgico sem efeitos colaterais ao planeta.

A naturalizagdo dessa simbiose desempenha um poder analogo ao
desempenhado pela Igreja na Idade Média, nesse caso consagrando os efeitos
negativos da modernidade como uma necessidade social inevitavel, e as
consequéncias deletérias da modernidade estdo se tornando mais radicalizadas e
universalizadas (Giddens, 1997).

A visao de que a economia transcende a sustentabilidade dos recursos
naturais leva a uma conta incompleta dos custos de producdo, na qual é
desconsiderado o custo ambiental e social, ja que o capitalismo também produz
pauperismo, por meio da extragdo de mais-valia relativa e absoluta® de
trabalhadores.

A sociedade industrial acredita na necessidade de crescimento exponencial
e constante, criando necessidades a ansia de status social, vaidade e felicidade
ficticia (Lutzenberger, 1978). Em meio aos paradigmas da modernidade

contemporanea, se dissemina a ideia de que fontes de riqueza estdo atreladas as

5 conceito central na teoria marxista que se refere a diferenca entre o valor produzido por um
trabalhador e o valor que ele recebe em forma de salario. Em outras palavras, é o valor extra que o
capitalista apropria para si. A mais-valia absoluta € obtida aumentando a jornada de trabalho do
operario sem aumentar o seu salario. Ou seja, o trabalhador passa mais tempo produzindo, gerando
mais valor para o capitalista, mas ndo recebe uma compensacgéo justa por esse tempo extra. A
mais-valia relativa é obtida aumentando a produtividade do trabalho sem aumentar o salario. Isso
pode ser feito via inovagdes tecnoldgicas, melhorias na organizagao do trabalho ou intensificagédo do
ritmo de trabalho (BOTTOMORE, 1991).
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ameacas colaterais. Nesse interim, “o0 processo de modernizagao torna-se reflexivo
convertendo-se a si em tema e problema” (Beck, 2011, p. 24).

Esses paradigmas estdo presentes em toda parte, a desigualdade social, a
fome e a pobreza, as politicas que ndo alcangam ou alcangam incipientemente as
populagdes vulneraveis, a inseguranga social e alimentar e a violéncia, que se
normalizam e se justificam através da necessidade de avangos e geragao de
riqueza, retrato de uma sociedade injusta, meritocratica, que se doutrina pelo
capitalismo vigente em busca do individualismo neoliberal.

Nessa arquitetura social, a incerteza e o risco se tornam parte da vida das
pessoas, e o efeito deletério do risco é desconhecido, logo, aceitavel. As catastrofes
ambientais, problemas de saude publica e tragédias, que se dao em ambito global,
afligem e inquietam os pensamentos das pessoas. A humanidade experimenta,
contudo, uma dependéncia cognitiva dos riscos da modernizagao.

Essa dependéncia cognitiva dos riscos da modernizagao e sua invisibilidade,
sdo descritas por Beck (2011) como ameaga civilizacional, por envolver cenarios
desconhecidos para o homem. A sociedade ja assistiu a uma série de tragédias,
pandemias, danos ecoldgicos e desastres naturais, mas a responsabilidade civil
pelos danos ao meio ambiente ainda € um campo controverso, assim como a
responsabilidade dos agentes que lucram com a acumulagdo por espoliagao dos
recursos naturais.

No bojo dessa conjuntura social, o0 modelo econdmico vigente postula um
fluxo aberto e unidirecional que se move entre dois infinitivos extremos, num
extremo, matéria-prima e energia inesgotaveis, no outro, capacidade ilimitada de
absor¢cdo de detritos, modelo que caracteriza a atual crise ambiental na qual a
humanidade se encontra (Lutzenberger, 1978).

A respeito do tema, afirma Carson, (2010, p. 22) que:

[...] O ser humano adquiriu poder significativo para alterar a natureza de seu
mundo. No ultimo quarto de século esse poder ndo apenas aumentou até
atingir magnitude preocupante como mudou de carater. O mais alarmante
de todos os ataques do ser humano ao meio ambiente é a contaminagao do
ar, do solo, dos rios e dos mares com materiais perigosos € até mesmo
letais. Essa poluicdo €, na maior parte, irrecuperavel, e a cadeia de males
que ela desencadeia ndo apenas no mundo que deve sustentar a vida, mas
nos tecidos vivos, € na maior parte irreversivel.

A crise ambiental é fundamentalmente o efeito de uma falha de

compreensao da vida e da intervengao humana sobre sua ordem. Os aspectos mais
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importantes para a compreensao da problematica ambiental foram enumerados por
Lutzenberger (1978) p.12, e se fazem atuais. Sao eles:

1. A Ecosfera é uma unidade funcional em que cada pecga tem sua fungao
especifica, complementar de todas as demais. As espécies sao no contexto
da Ecosfera o que sdo os 6rgaos no organismo; 2. Temos, por isso,
interesse na preservacao de todas as espécies sem excegdo; 3. A base da
sobrevivéncia do sistema é o comportamento disciplinado em equilibrio
autorregulado — a homeostase; 4. A reciclagem perfeita e perpétua de todos
os materiais de que se serve a vida permite a continuagdo indefinida,
através das eras geoldgicas, com os recursos limitados do Planeta.

A velocidade com que a humanidade tem retirado, transformado e utilizado
0s recursos naturais, ndo respeita o tempo natural do meio ambiente, e as
implicagdes disso sdo, muitas vezes, desconhecidas. Além da extragao de recursos,
ainda é necessario considerar a introdugcdo de agentes quimicos, substancias
toxicas, e residuos industriais, de modo a poluir e contaminar o solo e a agua.

Assim, o0s riscos socialmente reconhecidos, preveem interesses e
dependéncias, e estas colocam uma relagao direta, concatenada, segundo o modelo
de causa e efeito, onde ameacgas e fendbmenos nocivos, atingem a sociedade, em
diversas dimensdes, e comegam a convergir, na continuidade dos processos de
modernizacgao, as situacdes e os conflitos sociais de uma sociedade que distribui

riquezas com uma sociedade que distribui riscos (Beck, 2011).

3.2 CONTEXTO HISTORICO E CONCEITUACAO DO AGROTOXICO

Os primeiros registros do uso de substancias para controlar pragas® e
doengas datam da antiguidade. Ha mais de 3000 anos gregos, romanos e chineses
usavam substancias naturais, como enxofre, arsénio, sal, fumo e 6leos essenciais a
fim de combater pragas na agricultura, mas durante milénios a humanidade produziu
alimentos nos limites da natureza (Ribeiro; Pereira, 2016). No momento que as
classes detentoras dos meios de producdo passaram a buscar elevagao de
produtividade foi que o agrotdxico passou a ser inserido na agricultura, mas seu
surgimento, se deu antes disso, na Primeira Guerra Mundial, ocorrida entre 1914 e
1918 (Paschoal, 2019).

¢ As plantas que se desenvolvem em ambiente equilibrados, onde convivem harmoniosamente sem
causar danos umas as outras, de modo que o proprio ecossistema possui predadores e controladores
biolégicos. Com a implantagdo das monoculturas, ou seja, o cultivo de uma Unica espécie vegetal em
grandes extensdes de terra, desequilibrios sdo causados nos ecossistemas naturais, de modo que
determinadas espécies passar a ser consideradas pragas, uma vez que atuam na busca pelo
reequilibrio natural daquele ecossistema. Em contrapartida, em ecossistemas equilibrados, a
diversidade de espécies garante a estabilidade do sistema (Paschoal, 2019).
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O agrotdxico foi amplamente empregado como arma quimica’. O primeiro
veneno conhecido foi o composto orgéanico dicloro-difenil-tricloroetano (DDT), um
organoclorado de grande poder inseticida, que posteriormente se tornou o mais
utiizado dos novos agrotoxicos, antes mesmo que seus efeitos tivessem sido
estudados (Ribeiro; Pereira, 2016). Porém, o cloro, o fosgénio e o gas mostarda,
foram as substancias mais utilizadas na Primeira Grande Guerra, causando terror e
miséria aos soldados nas trincheiras.

Na Segunda Guerra Mundial, ocorrida de 1939 até 1945, o agente laranja,
um composto de dois herbicidas — o acido 2,4-Diclorofenoxiacético (2,4-D) e o
acido 2,4,5-Triclorofenoxiacético (2,4,5-T) — foram amplamente utilizados como
arma quimica para destruir as florestas e plantacdes, a fim de enfraquecer, pela
fome, e ainda neutralizar possiveis esconderijos das forgas inimigas (Ribeiro;
Pereira, 2016). Além disso, essa substancia foi utilizada em grande escala pelos
nazistas em campos de concentragao, durante o Holocausto, onde eram utilizadas,
juntamente com monodxido de carbono ou cianeto, no exterminio sistematico em
massa nas camaras fixas de gas (Jauregui-Lobera, 2020).

Em seguida, surgiram os produtos quimicos controladores de insetos, mas
foi na agricultura, ap6s o deslindar das grandes Guerras Mundiais, que as industrias
de venenos passaram a considerar uma forma de destinar seus insumos (Bastos;
Esquivel, 2017). Assim, somada a necessidade de aumentar a produtividade
agricola e erradicar a fome mundial gerada pelas guerras, a agricultura passou a ser
fortemente desenvolvida como atividade voltada para o comércio, e originou-se a
chamada Revolugéo Verde®. Os primeiros resultados, provenientes do alto nivel de

acao biologica, somado a sua persisténcia no ambiente, foram animadores, e

" A arma quimica & aquela que utiliza as propriedades toxicas de determinados produtos quimicos
que produzem alteragbes na fisiologia dos seres vivos. Os principais efeitos dos agentes se
manifestam por nauseas, vomito e diarreia, e muitos sintomas secundarios produzidos por secrec¢ao
glandular excessiva (sudorese, salivagao, lacrimejamento, rinorreia, hipersecregédo brénquica), além
de alteragbes da fungéo respiratéria, miose, visdo turva, dispneia e broncoespasmo, sendo que as
principais de causas de morte sio a insuficiéncia respiratéria e convulsées (Jauregui-Lobera, 2020).

8 A Revolugdo Verde foi um conjunto de iniciativas introduzidas a partir da década de 1940, para
aumentar a produgdo agricola mundial por meio da modernizagdo das praticas agricolas. Ela
envolveu o uso de tecnologias como a mecanizagdo, a utilizagdo de sementes geneticamente
modificadas (variedades hibridas), o uso intensivo de fertilizantes quimicos, pesticidas e irrigagéo,
além da aplicacdo de novas técnicas de manejo. Embora tenha trazido avangos significativos na
produtividade, também gerou problemas para a sustentabilidade ambiental e para a equidade social
(Matos, 2011).
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mostraram o potencial dos agrotoxicos no controle de pragas por longos periodos
(Paschoal, 2019).

Com inicio na década de 1960, a Revolugcdo Verde orientou a pesquisa e
desenvolvimento de modernos sistemas de produc¢do agricola para a incorporagao
de pacotes tecnologicos de suposta aplicacdo universal (Matos, 2011). Um
desenvolvimento massivo da agricultura foi observado nesse periodo, mas a difusao
das monoculturas, e a disponibilidade do melhoramento genético de plantas para
maior producdo e melhor qualidade dos seus produtos, foi o grande pilar dessa fase.
Assim, a Revolugdo Verde marcou, através da difusdo internacional das técnicas de
pesquisa agricola, a homogeneizagdo do processo de produg¢ao agricola, com um
conjunto compartilhado de praticas agronédmicas e de insumos industriais artificiais,
sobretudo através da transgenia, os fertilizantes quimicos e os agrotdxicos (Matos,
2011).

Nesse contexto, a soja, uma leguminosa de folha larga e de crescimento
indeterminado, ganhou destaque no cenario mundial. A semente de soja transgénica
foi desenvolvida pela Empresa Monsanto na década de 1980. A proposta da
corporagao foi de facilitar o trato cultural da lavoura, e ainda ampliar os ganhos para
os produtores através da redugao do custo produtivo — gragas ao menor numero de
pulverizagdes para controle de pragas — e ainda, o aumento da produtividade, a
eliminacao eficiente da mato-competicdo e a redugdo no teor de impureza e
umidade nos graos colhidos (Menegatti; Barros, 2007). Dessa maneira, a
biotecnologia conseguiu despertar o interesse do elo primordial no complexo da
produgao agricola: os produtores.

A soja transgénica, com menor custo de produg¢ao e maior produtividade, se
apresentou como uma solugdo inovadora e promissora, atraindo o interesse das
fragbes burguesas de agricultores por todo o mundo, em especial no Brasil. Assim, o
capitalismo, ja dominante na formacao social brasileira, norteou as elites, seja na
area econbmica, seja no campo politico, na definicdo do agronegdcio como uma
prioridade (Matos, 2011). Também o modelo concentrador e excludente da
modernizagdo tecnoldgica brasileira, socialmente injusta, garantiu que,
paulatinamente, os pequenos produtores rurais fossem absorvidos por aqueles
detentores de grandes areas, com maior poder aquisitivo e, consequentemente,

maior acesso as novas tecnologias disponiveis no mercado.
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Assim, o custo de produgao como estatistica basica, foi altamente eficaz em
justificar a viabilidade do agronegdcio, ademais, classificar o desempenho e a
eficiéncia da atividade frente a competitividade econémica mundial (Menegatti;
Barros, 2007). As estatisticas, entretanto, ndo consideraram o custo ambiental e
social envolvido. O éxodo rural, movimento migratério caracterizado pela saida e /ou
expulsdo da populacdo da zona rural para a zona urbana, foi um dos primeiros
efeitos observados na nova conjuntura social. Na década de 1980, segundo dados
do IBGE, a populacéo urbana mais do que dobrou em relacéo a rural.

O investimento maci¢co na agricultura brasileira para transforma-la em uma
das principais exportadoras mundiais, direcionou numerosos aportes financeiros
para o setor de producdo de sementes, utilizacdo de agroquimicos e na
mecanizagao do campo, e, tornou o agronegocio inacessivel a populag&o rural de
baixo poder aquisitivo, forcando pequenos produtores familiares a vender suas
propriedades e buscar outras oportunidades nas regides urbanas. Como resultado,
houve o aumento do desemprego e subemprego, o crescimento das periferias e
favelas, bem como da violéncia urbana, ja o problema da fome, cuja promessa de
erradicagdo foi um dos principais argumentos da transgenia, se mantém irresoluta
até os dias atuais (Camarano; Abramovay, 1999).

Entre 1960 e 1980, o éxodo rural brasileiro alcangou um total de 27 milhdes
de pessoas, e entre 1990 e 1995 este movimento migratorio superou os 5,5 milhdes
de pessoas, caracterizando ainda o envelhecimento e a masculinizacdo da
populagao rural (Camarano; Abramovay, 1999). A area de cultivo de transgénicos no
mundo cresceu exponencialmente, e no Brasil as safras recorde tornaram-se
rotineiras, acompanhadas da acentuagcdo da desigualdade social. Nesse cenario,
além da soja transgénica, o agrotoxico se consolidou como um protagonista do
agronegocio no Brasil.

O termo agrotéxico tem origem do grego: agros (campo) e toxicon (veneno).
No Brasil, a palavra surgiu em 1977, a partir da obra de Adilson D. Paschoal, quando
o autor propds a substituicdo dos termos utilizados a época, como defensivos
agricolas, praguicidas, pesticidas e até biocidas. A expressdo apareceu pela
primeira vez na legislagao federal com a Constituicdo Federal de 1988, e é utilizada
até os dias atuais. Em que pese o termo ‘veneno’ ainda seja a palavra mais comum
no vocabulario popular, ndo € raro que se observem tentativas de se amenizar a

expressao, utilizando-se termos como defensivo agricola, produto fitossanitario e
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outros. A expressao agrotoxico teve grande aceitacéo e, em 1989, a partir da Lei
Federal n° 7.802, tornou-se a nomenclatura oficial utilizada na definicdo dos
produtos toxicos utilizados na agricultura.

Atualmente, o conceito de agrotoxico € definido pela Lei n® 14.785, Art. 2° §
XXVI, como:

produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos destinados
ao uso nos setores de produgdo, no armazenamento e no beneficiamento
de produtos agricolas, nas pastagens ou na protegéo de florestas plantadas,
cuja finalidade seja alterar a composi¢do da flora ou da fauna, a fim de
preserva-las da agdo danosa de seres vivos considerados nocivos (Brasil,
2023, art. 2° § XXVI).

O Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002, traz no Art. 1°, § IV a seguinte

definicdo de agrotoxico:

produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos, destinados
ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento de
produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou
plantadas, e de outros ecossistemas e de ambientes urbanos, hidricos e
industriais, cuja finalidade seja alterar a composicédo da flora ou da fauna, a
fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos,
bem como as substancias e produtos empregados como desfolhantes,
dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento (Brasil, 2002, art. 1°

§ IV).

Outras definicbes de agrotdxico incluem:

Substancia ou mistura de substancias, de natureza quimica ou bioldgica,
que tém a finalidade de prevenir, destruir, repelir, atrair, modificar o
comportamento e/ou regular o crescimento ou desenvolvimento de pragas
(Organizagdo Mundial da Saude - OMS);

Substancia ou mistura de substancias, de natureza quimica ou biolégica,
que tém a finalidade de destruir ou inibir a agdo de organismos prejudiciais a
agricultura, a saude publica, a pecuaria ou a floresta (Organizagao das
Nacgdes Unidas para a Alimentagéo e a Agricultura - FAO).

Produtos quimicos sintéticos usados para matar insetos, larvas, fungos,
carrapatos sob a justificativa de controlar as doengas provocadas por esses
vetores e de regular o crescimento da vegetacdo, tanto no ambiente rural
quanto urbano (INCA, 2021).

A trajetdria dos agrotdxicos na historia € marcada por uma complexa teia de
interesses, impactos e contradicdes. Desde suas raizes como arma quimica até sua
consagragao como pilares do agronegécio moderno, os agrotéxicos revelam um
paradoxo: enquanto aumentam a produtividade e alimentam milhdes, também

envenenam o solo, a agua, a biodiversidade e, por fim, a prépria saude humana.
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Nesse sentido, enquanto ndo se pode pensar na erradicagdo do agrotoxico,
€ necessario que se estabelecam legislacbes fortes. Urge uma intervengao
governamental efetiva na regulacéao, fiscalizagdo e conscientizacdo sobre os perigos
associados aos agrotoxicos, a fim de garantir a protecdo da saude humana, da
biodiversidade e dos recursos naturais, promovendo assim um modelo agricola

verdadeiramente sustentavel e seguro para as geragdes presentes e futuras.

3.3 REGULAMENTACAO E CLASSIFICAGAO DE AGROTOXICOS NO BRASIL

Com a consolidacdo da agricultura voltada ao comércio, seguindo a
tendéncia mundial do sistema capitalista, como uma das principais fontes de
economia no Brasil, e com a busca pelo crescimento da produtividade a qualquer
custo, incluindo o envenenamento da populagdo e do meio ambiente, a estrutura
para o monitoramento da qualidade dos produtos, bem como sua regulamentagao,
0s seus impactos na saude e no ambiente merecem consideravel atencédo. Contudo,
constatam-se vazios institucionais e passivos em relacdo aos padroes de qualidade,
racionalidade ambiental e sustentabilidade que o mundo biocivilizado exige (Da
Silva, 2019).

Desde 2008, o Brasil ocupa o lugar de maior consumidor de agrotoxicos do
mundo (Carneiro, 2015). E representa, sozinho, 50% do consumo na regido da
América do Sul (Menezes et al., 2021). Muitos s&o os fatores que contribuem para o
uso exacerbado de agrotoxicos no Brasil e no mundo. A disponibilidade desses
produtos é reforgada por campanhas de vendas e propagandas de grandes marcas
comercializadoras do género, e as propagandas abordam apenas aspectos positivos
do emprego desses produtos, ignorando suas consequéncias a longo prazo.

A regulamentacao do agrotdxico se deu, por mais de trinta anos, pela lei n°
7.802/1989, que passou por modificagdes ao longo do tempo, mas somente duas
décadas mais tarde, no final de 2023, foi substituida a lei n® 14.785/2023, que dispde
sobre o novo Marco Regulatério dos Pesticidas e dos produtos de controle
ambiental. A nova lei dos agrotdxicos, que traz mudangas na regulamentagao do uso
de pesticidas no Brasil, revogou as regras da Lei 7.802, de 1989, bem como da
alteracédo feita pela Lei 9.974, de 2000, e entre as principais alteracbes estdo a
criacao da Agéncia Nacional de Agrotéxicos (ANAgro) e a flexibilizagao das regras

para o registro de novos produtos.
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A nova lei fixa prazos para conclusdo dos pleitos de registro e suas
alteragdes pelas autoridades competentes, modifica regras para aprovagao e
comercializagdo, no sentido de que as agéncias reguladoras simplifiquem e
desburocratizem os procedimentos, sob a égide de que reduzam custos e o tempo
envolvido no processo de registro. Em outras palavras, o novo desenho legal prioriza
o direito ao lucro em detrimento do risco coletivo que os agrotdéxicos possam
ocasionar.

A nova lei manteve a regulagdo de forma tripartite, pela Anvisa, que avalia
as questdes relacionadas a saude humana; pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (Mapa), que cuida das questdes agrondmicas e é responsavel pelo
registro dos produtos de uso agricola; e ainda pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), responsavel pelas questdes
ambientais envolvidas (Anvisa, 2019).

Além da nova lei de agrotoxicos, existem outros dispositivos que
regulamentam o tema no Brasil. O Decreto n° 4.074/2002, que foi parcialmente
revogado pela nova lei, regulamenta a Lei no 7.802/1989, e dispbe sobre a
pesquisa, a experimentacéo, a produgédo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, a destinagao de residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotéxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias.

Cada ¢6rgao federal, em suas respectivas areas, € competente para realizar
as atividades de fiscalizagdo, monitoramento, reavaliagdo dos produtos quando
apresentem riscos inaceitaveis e revisdes normativas, atividades que s&o
complementares e interdependentes (Silva, 2019). A lei atribui o registro dos
produtos de controle ambiental ao 6rgdo federal responsavel pelo setor da
agricultura, o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), que também passou a
aplicar penalidades e auditar institutos de pesquisa e empresas, assim, o controle de
agrotoxicos, congrega as pastas da Agricultura, do Meio Ambiente, por meio do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
e da Saude, representado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
(Brasil, 2023).

Cada produto agrotoxico para ingressar no pais necessita de um registro,

que ira depender da fase do processo fabril em que se encontre. Os tipos de
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registros sdo: o registro especial temporario, cuja finalidade é de pesquisa e
experimentagcdo; o registro/avaliagdo de produto técnico, que se divide ainda em
produto técnico novo (PTN) ou produto técnico equivalente (PTE); o registro dos
componentes, que inclui todas as matérias-primas utilizadas na formulagdo do
agrotoxico, e por fim, o registro de produtos formulados (Silva, 2019).

O ciclo regulatério de agrotdxicos, no Brasil, idealmente se assemelha a
uma piramide. Na base, atividades interligadas como normatizagdo, avaliagao
toxicologica, fiscalizagdo e monitoramento se sustentam mutuamente, acima, grupos
de interesse e esferas administrativas da Anvisa influenciam o processo decisoério, e
no topo, leis e outras esferas do governo intervém na regulacéao (Silva, 2019).

A ingeréncia politica, segundo a autora, é uma realidade na Anvisa e pode
comprometer a qualidade da regulagdo de agrotoxicos, colocando em risco a saude
publica e o0 meio ambiente. A fragmentagao do ciclo regulatorio pode ser identificada
devido um conjunto de disfungbes ou descoordenagdes, oriundas de déficits ou
vazios institucionais que impedem a implementagdo dos requisitos minimos
esperados da administracdo publica, associados a eficiéncia, transparéncia e
participagéo e controle social (Silva, 2019).

O estudo supramencionado avaliou a regulagcao de agrotéxicos praticada
pela Anvisa, no periodo de 2002 a 2018, tanto em seu processo regulatério quanto
em termos dos seus resultados na protecdo a saude, frente a uma abordagem
sistémica, e destacou que “diante da missdo da Anvisa de proteger e promover a
saude da populagdo, a tese demonstra que a regulacdo de agrotoxicos praticada
pela Agéncia nao é suficiente para atender a este propdsito” (Silva, 2019, p. 150). A
autora aponta ainda que os monitoramentos realizados pela agéncia nao permitem a
intervencdo a tempo de impedir que efeitos inaceitaveis se prolonguem no tempo,
pois sua divulgagdo é tardia, implicando em falta de tempo habil para acdes
regulatorias e de controle mais rigidas.

No que concerne a classificacdo dos agrotdoxicos no Brasil, a Resolugao
Normativa n® 42, de 25 de outubro de 2010, prevé um sistema que os organiza em
diferentes categorias, principalmente com base em sua toxicidade, ou seja, o
potencial de causar danos a saude humana e ao meio ambiente. Essa classificagao
€ determinada com base nos componentes, nas impurezas e produtos similares que

0s agrotoxicos possam apresentar (Anvisa, 2023).
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A toxicidade aguda é a capacidade do agrotdxico de causar danos a saude
humana em um curto periodo, apds uma unica exposi¢cdo. A classificagdo por
toxicidade aguda considera a dose letal mediana (DL50), que é a quantidade de
agrotoxico necessaria para matar 50% de uma populagdo de animais de teste. A
DL50 é expressa em mg/kg de peso corporal e os agrotdxicos sao classificados em
cinco faixas de toxicidade: Extremamente Toxico, Altamente Toxico, Medianamente
Toxico, Pouco Toxico e Improvavel de Causar Dano Agudo (Anvisa, 2023).

Para cada categoria, ha a indicacdo de danos em caso de contato com a
boca (oral), pele (dérmico) e nariz (inalatéria). Outras classificacbes podem ser
estabelecidas com base no modo de agao, por exemplo, os inseticidas, fungicidas,
herbicidas, acaricidas etc. Com base ainda no ingrediente ativo, isto €, no nome do
componente quimico responsavel pela agcdo do agrotoxico, e pela formulagéo, ou
seja, a forma fisica do produto, como liquido, po, granulos etc. (Anvisa, 2023).

Em 2019, com a reclassificagdo toxicoldégica de todos os agrotdxicos
registrados no Brasil, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) apontou o
aumento do numero de produtos nas classes 1 e 2 (mais toxicos), a diminuicao do
numero de produtos na classe 4 (menos toxicos), e a criagdo da classe 5, composto
por aqueles produtos improvaveis de causar dano agudo (Anvisa, 2019). A
classificagdo de agrotdéxicos €& fundamental para contribuir na seguranca dos
trabalhadores rurais, do meio ambiente, e da populagdo em geral e orientar o uso
dos agrotoxicos.

Quanto ao aspecto legislativo e regulamentar, cabe a Unido a edi¢do das
normas de fiscalizacdo de agrotéxicos, podendo conceder aos Estados e Distrito
Federal a competéncia suplementar no que concerne ao conteudo da lei. Entretanto,
nota-se que a evolugdo do marco regulatorio dos agrotoxicos reflete o resultado das
estratégias neocorporativas de agado de segmentos da industria de agrotoxicos e do
setor agricola, notadamente junto aos espacos de decisdo e arbitragem do Poder
Executivo, nas suas atribuicdes de regulamentar a Lei de Agrotoxicos e as acgdes
das empresas, por meio das agéncias reguladoras (Pelaez et al., 2010). Isso
confirma a hipotese da teoria materialista do Estado de que o Estado,
independentemente do nivel de desenvolvimento institucional ou organizacional do
Estado, enquanto sistema que condensa relagbes e interesses contraditorios,

sempre estara direcionado a criacdo de melhores condicbes ao mercado capitalista.
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A flexibilizagdo das regras para o registro de novos agrotoxicos e a criagéo
da ANAgro, com maior autonomia para o governo, sao pontos de instabilidade, uma
vez que podem levar ao aumento do uso de agrotoxicos no Brasil, o que pode trazer
beneficios para o agronegdcio brasileiro, e, ao mesmo tempo, gera preocupagdes
com relagdo aos riscos a saude humana, ao meio ambiente e a sustentabilidade da
agricultura brasileira. A légica de interesses privados de curto prazo conflita com
uma prioridade de longo prazo e de interesse publico maior, baseado na defesa da
saude humana e do meio ambiente (Pelaez et al., 2010). Fato que dificulta a
insercdo a pauta dos impactos desses produtos a saude humana e ao meio
ambiente.

O debate sobre a nova lei dos agrotoxicos deve continuar nos proximos
anos, € imprescindivel serem realizadas pesquisas cientificas independentes e que
considerem as dimensdes do risco ambiental e social para avaliar os impactos dos
agrotoxicos no meio ambiente, na saude dos trabalhadores rurais e dos
consumidores, bem como nos ecossistemas em geral. Somente com base em
evidéncias solidas e analises criteriosas é possivel o direcionamento para a
regulamentagdo de agrotoxicos de modo a promover uma agricultura mais
sustentavel e segura, mais sensivel as demandas coletivas e menos orientada aos

interesses mercadologicos de acumulacgao capitalista.

3.4 DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL NA ERA DO AGROTOXICO

O século XX foi um periodo marcado por avangos significativos no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, especialmente no campo da agricultura,
mas esses avangos levaram, também, a uma série de mudancgas na forma como a
agricultura é praticada, dando origem a contradigdes e desafios em relagdo ao
desenvolvimento rural e a sustentabilidade ambiental (Zonin, 2007).

Agrotéxicos, embora sejam considerados insumos agricolas, sdo produtos
perigosos, que causam graves efeitos adversos nos seres humanos e ao meio
ambiente. E inegavel que essa tecnologia trouxe beneficios significativos, tais quais
o controle de vetores de doengcas como a malaria, o tifo e a febre-amarela, além dos
aumentos significativos na produgdo e na qualidade dos alimentos, o lucro obtido
pelos produtores agricolas e industriais e até mesmo a aquisi¢ao de alto padrao de

vida para muitas pessoas (Paschoal, 2019).
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Os efeitos deletérios, porém, acompanharam esses avangos, e nao tardou
para que insetos e outras espécies indesejadas respondessem a agao dos
agrotéxicos com populagbes resistentes, que surgiram em varios paises,
generalizando-se posteriormente por todos os continentes (Paschoal, 2019).
Outrossim, os agrotoxicos evidenciaram a grande plasticidade das populagbes de
pragas para resposta ao fator extrinseco novo e mostraram atuagéo ininterrupta dos
processos de selecdo da evolugao, e hoje sabe-se que a resisténcia € um fendmeno
desenvolvido por selegcdo em populacdo de espécies normalmente suscetiveis a
determinados agrotoxicos (Paschoal, 2019).

A problematica dos agrotdxicos e suas implicagées para a saude humana e
0 meio ambiente ndo se restringe a produgao agricola e pecuaria. Até mesmo no
controle dos vetores urbanos ha uma grande fonte de contaminacéo por substancias
quimicas com os mesmos principios ativos de agrotoxico, sob a nomenclatura de
saneante desinfetante, sejam eles residenciais, coletivos publicos ou privados, esses
produtos matam, repelem ou inativam organismos indesejaveis no ambiente, mas
também eliminam espécies essenciais a vida como abelhas e outros polinizadores,
comprometendo ecossistemas, e causando riscos incalculaveis a longo prazo
(Carneiro, 2015).

Ainda em ambientes domésticos € muito comum o uso de produtos com os
mesmos principios ativos dos agrotdxicos, seja na jardinagem, em produtos
veterinarios e até mesmo nas residéncias, para controle de espécies indesejadas,
como formigas, mosquitos, ratos, lagartas e outros. E expressivo o efeito da
normalizagdo do agrotdoxico no cotidiano, ao passo que as pessoas nao temem o
uso de veneno nos quintais e dentro de suas proprias casas.

Diante dos impactos do circulo vicioso da dependéncia dos agroquimicos, e
a naturalizagdo do veneno no cotidiano humano, é fundamental buscar solugdes
alternativas que promovam a agricultura sustentavel. Essas preocupagdes
despertam um movimento crescente em diregdo a praticas agricolas mais
sustentaveis, que respeitem o meio ambiente/ecossistema, incluindo a adogéo de
métodos de cultivo ecoldgicos.

Em 2015, a ONU langou os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), orientando governos, empresas e sociedades para praticas mais justas e
ambientalmente responsaveis, promovendo um desenvolvimento agricola que

respeite e preserve o meio ambiente, tornando-o uma realidade até o ano de 2030.
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As forcas motrizes atuais destacam a necessidade de consolidar sistemas de
producdo que sejam limpos e com balango positivo de carbono, enfatizando a
sustentabilidade e a eficiéncia no uso de recursos naturais. Essa complexidade
crescente dos sistemas envolve a adogdo de biotecnologia avangada, biologia
sintética e novas tecnologias para garantir uma agricultura mais eficiente e
sustentavel (Massruha, 2020).

O termo sustentabilidade esta nas discussbes de diversas areas do
conhecimento atualmente. A capacidade de satisfazer as necessidades do
presente, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as
suas proprias necessidades, € uma premissa holistica, que considera nao apenas
questbes ambientais, mas também aspectos sociais, econdmicos e culturais. Para
Boff (2014, p. 14), a sustentabilidade é:

o conjunto dos processos e agdes que se destinam a manter a vitalidade a
integridade da Méae Terra, a preservacao de seus ecossistemas com todos
os elementos fisicos, quimicos e ecolégicos que possibilitam a existéncia e
a reprodugao da vida, o atendimento das necessidades da presente e das
futuras geracdes, e a continuidade, a expansdo e a realizagdo das
potencialidades da civilizagdo humana em suas varias expressbes (Boff,
2014, p. 14).

Nesse interim, o desenvolvimento rural sustentavel, de acordo com Plein
(2012), deve considerar a insercdo dos agricultores nos mercados, de modo que
tenham autonomia econdmico-financeira que lhes permita qualidade de vida. Isso
significa que eles devem ser capazes de produzir e vender seus produtos de forma
rentavel, garantindo assim uma fonte confiavel de renda que |hes permita ter uma
boa qualidade de vida.

A autonomia econdmico-financeira é fundamental para que possam investir
em melhorias em suas propriedades, garantir o bem-estar de suas familias e
contribuir para o desenvolvimento sustentavel de suas regides. Além disso, a
insercdo nos mercados pode proporcionar oportunidades de crescimento econdmico
e social para as comunidades rurais, o que alinhado aos sistemas produtivos
ecoldgicos, promovem um ciclo positivo de desenvolvimento rural.

As Agriculturas Ecoldgicas (AE’s), sdo, segundo Zonin (2007), precursoras
da agroecologia, e a expressao no plural traduz a preocupagdo em considerar a
diversidade existente no conceito de agroecologia. Assim, diversas correntes de

agricultura ecologica podem ser destacadas a fim de mostrar a diversidade teorica,
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pratica, filoséfica e historica das AE’s (Zonin, 2007). No quadro 1 sdo apresentadas

algumas dessas correntes de agricultura ecolégica.

Quadro 1 — Principais correntes de agricultura ecologica

Surgiu com Rudolf Steiner, enfatizando a visdo da fazenda como um
Agricultura Biodinamica organismo unico. Praticas incluem integracdo entre agricultura e

(ABD) pecuaria, respeito ao calendario biodinamico e uso de preparados
biodindmicos.

Iniciada por Sir Albert Howard na Inglaterra, enfatiza o uso de
métodos tradicionais de adubagdo. Cresceu em popularidade com o
interesse econdmico, levando a necessidade de certificacdao e
normas minimas.

Agricultura Organica (AO)

Foca na saude do solo e dos alimentos, utilizando praticas como
Agricultura Bioldgica manejo dos solos, fertilizagdo organica e rotagao de culturas para
promover plantas mais saudaveis e resistentes as pragas.

Originada no Japao com base na religiao de Mokiti Okada, enfatiza
a potencializagdo dos processos naturais na agricultura, como
rotagdo de culturas, adubos verdes e controle de pragas de forma
natural.

Agricultura Natural (AN)

Desenvolvida por Bill Mollison na Australia, busca integrar a
Permacultura propriedade agricola ao ecossistema, priorizando cultivos perenes e
promovendo praticas sustentaveis de produgao.

Proposta por Robert Rodale, visa regenerar nao apenas as culturas,
Agricultura Regenerativa mas todo o sistema de produgéo alimentar, incluindo comunidades
rurais e consumidores, com foco na recuperagao do solo.

Aborda a atividade agraria sob uma perspectiva ecoldgica,
integrando saberes camponeses e elementos das diversas correntes
de agricultura ecolégica para promover a sustentabilidade e
autonomia na agricultura.

Agroecologia

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Zonin (2007).

As AE’s nao sado apenas um conjunto de técnicas agricolas, mas se
enquadram como movimentos sociais de busca da sustentabilidade, e do futuro mais
justo e saudavel. Dentre os modelos produtivos alternativos, a agroecologia
baseia-se em principios ecolégicos para promover a produgao agricola sustentavel,
utiizando métodos como a diversificagdo de culturas, a rotacdo de cultivos, o
manejo integrado de pragas e doengas e a compostagem, e se configura como uma
estratégia sustentavel para o manejo de pragas na agricultura.

A agroecologia tem como praticas: o controle bioldgico, a diversificagdo de
cultivos e o manejo integrado de pragas. Como perspectiva de sustentabilidade,

ainda tem como pano de fundo o resgate da agricultura familiar, 0 modo de produgéo
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agricola responsavel pela seguranca alimentar brasileira e corresponde a um
enfoque cientifico destinado a apoiar a transicdo dos modelos atuais de
desenvolvimento rural e de agricultura convencionais para estilos de agricultura
sustentaveis (Caporal; Costabeber, 2003).

Ainda que tenham finalidades muito distintas, o agrotdéxico tem uma relagéo
social tal qual ao cigarro em meados do século XX, ambos representam riscos
significativos a saude publica e estdo enraizados em sistemas socioeconémicos que
priorizam o lucro em detrimento do bem-estar individual e coletivo. Essa analogia &
um alerta para a necessidade de transformacgdes profundas nos sistemas de
producdo, consumo e valores. Somente por uma abordagem holistica e
multissetorial que considere os aspectos sociais, econdémicos, ambientais e de
saude publica, pode-se construir um futuro mais justo, sustentavel e livre dos
impactos nocivos desses produtos.

Os processos produtivos sustentaveis na agricultura tém evoluido
significativamente, movendo-se de praticas de monocultura para sistemas
integrados e rotacionados que exigem conhecimento interdisciplinar e uma
compreensao sistémica de toda a cadeia produtiva. Ademais, pesquisas recentes
tém desenvolvido conhecimentos que prometem maior eficiéncia e menor impacto
ambiental, a exemplo do novo produto, desenvolvido por cientistas da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), que, visando reduzir os impactos ambientais causados pelos
métodos tradicionais de controle de pragas, foi formulado com nanocapsulas que
liberam o principio ativo controladamente, aumentando a eficacia e diminuindo a
necessidade de reaplicagao frequente, sendo ainda biodegradavel (Embrapa, 2024).

A criagdo da Embrapa em 1973 foi um marco, promovendo pesquisas para
adaptar cultivares ao solo e clima do Brasil, e a inovagdo promete ser uma
alternativa eficiente e ecologicamente correta para a agricultura. Na era atual, a
sustentabilidade precisa estar em pauta, e a transformacao digital, que combina
tecnologias disruptivas com avangos biotecnologicos para criar solugdes agricolas,
propdem um novo paradigma, que envolve o estudo de sistemas complexos,
considerando os aspectos sociais, biolégicos, ambientais e econémicos, além do
desenvolvimento de novas tecnologias.

A ética ecologica é urgentemente necessaria, especialmente na ciéncia. Os

chamados processos produtivos saudaveis englobam relagdes menos conflitantes e
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exploratérias no campo rural considerando o uso da terra e as relagdes de trabalho,
e dentre as estratégias para essa mudancga, € importante incorporar a agroecologia
nas politicas e programas publicos, uma vez que, o Estado brasileiro apoia
majoritariamente a produgcdo dos monocultivos para a exportagdo, mas faz-se fragil
para regulamentar o uso de agrotdxicos e instituir politicas de apoio a agricultura
familiar e aos povos de comunidades tradicionais, que praticam a agricultura de

modo mais sustentavel (Carneiro, 2015).

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento dos meios de producdo, das forgcas produtivas e sua
difusdo global proporcionaram aos seres humanos oportunidades inéditas para uma
existéncia de maior seguranca e satisfagdo material, em comparacao a qualquer
sistema pré-moderno. No entanto, a modernidade também possui um lado deletério,
que se tornou cada vez mais evidente no século XX (Giddens, 1991).

E importante reconhecer que o lado destrutivo da modernidade — ou seria da
modernidade capitalista — n&o € inevitavel. Através da reflexdo critica, da agao
politica e do compromisso com a justica social e ambiental, pode-se construir um
futuro mais justo, sustentavel e humano. E que a modernidade tardia trouxe perigos
antes inimaginaveis, frutos da propria acdo humana (Beck, 2011). Assim como o uso
desenfreado de agrotoxicos na agricultura trouxe muitos desafios, e entre eles, o de
pensar o desenvolvimento rural sustentavel, em meio ao envenenamento dos
produtores e do meio ambiente.

E necessario questionar o modelo de desenvolvimento vigente, que coloca
em risco a vida no planeta e a prépria existéncia humana. E urgente buscar
alternativas que conciliem o progresso material com a sustentabilidade ambiental e
social, construindo um futuro mais justo e seguro para as proximas geragoes.

A teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck, oferece uma lente poderosa
para analise da questdo dos agrotdoxicos e seus impactos socioambientais. Ao
reconhecer os perigos sistémicos gerados por essa pratica e as desigualdades na
exposi¢cao aos riscos, € possivel tragar um caminho para um futuro mais justo e
sustentavel. A construcdo de uma sociedade livre dos agrotoxicos exige um
compromisso coletivo com a protegcao da saude humana, do meio ambiente e das

futuras geracgoes.
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A histéria da agricultura é destacada como uma grande conquista da
humanidade, evoluindo de uma agricultura rudimentar no inicio do século XX,
baseada em trabalho manual e tracdo animal, para sistemas avangados com a
Revolucdo Industrial e a aplicagdo de métodos cientificos e tecnologias. Esses
avangos nos meios e ferramentas de producdo também servem para evidenciar a
existéncia de alternativas para a promog¢ao de uma agricultura mais sustentavel e
menos dependente de agrotoxicos e a construcdo de um futuro sustentavel para a
agricultura. Isso exige a participagao ativa de todos os setores da sociedade, desde
governos e empresas até comunidades e individuos.

Cabe buscar uma convergéncia significativa, uma mudanca de paradigmas,
tanto na disseminacdo da informacdo, na cultura, nas politicas publicas, e
principalmente na legislacdo, com base em principios ecoldgicos, a agricultura
familiar e a produgao organica.

A industria do agrotoxico pode influenciar as estruturas de governo e as
politicas publicas, incentivando frequentemente o uso de produtos quimicos sem
considerar os impactos socioambientais. Por isso, € importante o fortalecimento de
sujeitos coletivos e espagos de controle social, a fim de criar uma oposicédo mais
robusta e articulada contra esse lobby. Essa resisténcia podera contribuir na
protecdo da saude publica e promogao de alternativas agricolas que respeitem o
meio ambiente.

Espacos de controle social, como conselhos de meio ambiente, saude e
agricultura, além de audiéncias publicas e féruns de debate, sdo essenciais para
garantir que a sociedade tenha voz ativa na formulacao e fiscalizagdo de politicas
publicas. Os movimentos sociais, sindicatos rurais, cooperativas de agricultores e
ONGs ambientais podem atuar como sujeitos coletivos fundamentais na promogéao
de uma agenda de sustentabilidade e saude publica.

Por fim, cabe ressaltar a importancia de levar esse debate a seguranga
publica, uma vez que essa area tem um papel muito importante na promog¢ao de
sociedades mais sustentaveis e com menores riscos individuais e coletivos, em
especial ao ampliar a discusséo dos agrotoxicos para a seara dos produtos oriundos
do comércio ilegal, seja pela falsificagdo e adulteragdo de produtos nacionais, ou

pelo contrabando através das fronteiras do pais.
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ARTIGO 2

O CONTRABANDO DE AGROTOXICOS NA FRONTEIRA BRASIL-PARAGUAI
E SEUS DESAFIOS A SEGURANGA PUBLICA

Resumo: O contrabando de agrotdxicos, pratica que envolve a entrada, distribuicdo e uso de
substancias quimicas sem a devida autorizagdo, € um problema de grandes proporg¢des nas fronteiras
brasileiras. Motivado pela busca por produtos mais baratos, esse comércio traz diversos desafios
socioambientais. Este artigo teve o objetivo de investigar a problematica em questdo a partir de
revisdo bibliografica narrativa e de uma analise documental. O corpus documental & formado por
dados das apreensdes de agrotdxicos realizadas pelo Batalhdo de Policia de Fronteira do Parané e
pelo Departamento de Operagdes de Fronteira do Mato Grosso do Sul, de 2020 a 2024. Ainda, foram
buscados os dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) a respeito das quantidades de agrotoxicos produzidos, importados, exportadas e
comercializados no Brasil. Os dados levantados corroboram a informagéo de que o contrabando de
agrotéxicos € um problema persistente nas fronteiras entre Brasil e Paraguai, desafiando a
capacidade das forgas de segurancga publica. Os resultados evidenciam a necessidade de agbes mais
efetivas para combater o crime organizado e fortalecer a fiscalizagdo nas fronteiras. A cooperagao
entre os paises é fundamental, bem como a implementagdo de politicas publicas que promovam a
agricultura sustentavel, reduzindo a dependéncia de agrotdxicos e incentivando o uso de alternativas
mais seguras.

Palavras-chave: agrotoxicos ilegais, agricultura sustentavel, fiscalizagdo de agrotédxicos

Abstract: The smuggling of pesticides, a practice involving the entry, distribution, and use of chemical
substances without proper authorization, is a significant issue along Brazilian border. Driven by the
search for cheaper products, this trade brings numerous socio-environmental challenges. This article
aimed to investigate the issue through a narrative, bibliographic, and documentary literature review.
Additionally, data from pesticide seizures conducted by the Parana Border Police Battalion and the
Mato Grosso do Sul Border Operations Department from 2020 to 2024 were analyzed. Data provided
by the Brazilian Institute of the Environment and Renewable Natural Resources (IBAMA) on the
quantities of pesticides produced, imported, exported, and sold in Brazil were also examined. The data
presented confirm that pesticide smuggling is a persistent problem along the Brazil-Paraguay border,
challenging the capacity of public security forces. The results highlight the need for more effective
actions to combat organized crime and strengthen border enforcement. Cooperation between
countries is essential, as is the implementation of public policies that promote sustainable agriculture,
reducing reliance on pesticides and encouraging the use of safer alternatives.

Keywords: illegal pesticides, sustainable agriculture, pesticide control

1. INTRODUGAO

A agricultura, ainda que responsavel por uma parcela expressiva da
economia no Brasil, € envolta num complexo circulo vicioso de dependéncia dos
agrotoxicos, uma situagdo insustentavel, com impactos socioambientais
preocupantes, e ainda gera uma crescente demanda na area da seguranga publica:
o comércio ilegal de agrotoxicos. A pratica é impulsionada principalmente pela busca

de reducgdo nos custos da produgdo agricola, e conta com a atuagdo massiva do
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crime organizado, sendo que os Estados do Parana e Mato Grosso do Sul, fronteira
com o Paraguai, se destacam nacionalmente em volume de apreensdes (Lopes;
Albuquerque, 2018).

A complexa cadeia de fornecimento e distribui¢cdo dificulta a identificagao e
punicdo de todos os envolvidos, demandando mecanismos mais eficazes para
combater esse crime (Peringer, 2024). Produtos contrabandeados representam um
risco ainda maior a saude e ao meio ambiente, pois ndo passam por controles
sanitarios ou ambientais. Podem conter substancias banidas ou mais téxicas do que
as similares autorizadas, além de serem armazenados e transportados
inadequadamente, e ainda n&o possuem a devida cadeia de descarte para
embalagens, o que gera problemas adicionais, incluindo restricbes no acesso de
produtos agricolas brasileiros a mercados internacionais mais exigentes (Moraes,
2021).

O contrabando de agrotdxicos esta ligado a criminalidade organizada, que
se beneficia da alta lucratividade dessa atividade e a realiza principalmente como
fonte de recursos para a manutengao de outras atividades ilegais. Essa situagao,
aliada a alta demanda do Brasil por agrotéxicos, solidifica o mercado ilegal de
produtos oriundos de roubo, falsificagdo ou contrabando, gerando indicadores
alarmantes (Peringer, 2024). Por isso, o contrabando € um desafio multifacetado,
que exige mudangas estruturais e o engajamento da seguranga publica, bem como
de diversos setores da sociedade civil, do Estado, do mercado e do governo.

A extensa area brasileira de fronteira torna o pais suscetivel ao contrabando
de agrotéxicos que, embora criminalizado tanto no Cddigo Penal quanto na Lei de
Crimes Ambientais e na Lei dos Agrotdxicos, ainda envolve lacunas na punigéo dos
envolvidos. Este artigo tem o objetivo de investigar a problematica do comeércio ilegal
de agrotéxicos nas regides de fronteiras, em especial na fronteira do Brasil com o
Paraguai e suas proximidades, analisando seus impactos socioambientais e

desafios a seguranca publica.

2. METODOLOGIA

A pesquisa para este artigo foi realizada por meio de revisao bibliografica
narrativa e analise documental, que envolveu a busca em artigos cientificos e livros,

bem como em relatorios técnicos e na legislagdo brasileira e internacional. De
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natureza qualitativa, utilizando bases de dados como Periddico da CAPES e
Scientific Electronic Library Online SciELO, bem como documentos legais e técnicos
do poder publico brasileiro, o nivel de pesquisa utilizado foi exploratério, com uma
revisdo de literatura narrativa. Além disso, foram coletadas informagbes em sites
oficiais de 6rgaos publicos e organizagdes ndo governamentais para a obtencéo de
dados secundarios. Assim, o estudo realizado foi descritivo, propondo o cruzamento
de informacgdes sobre agrotoxicos, fronteiras e contrabando.

O Paraguai consolidou-se como um dos principais centros de comeércio de
agrotoxicos na América do Sul, destacando-se pela expressiva quantidade de
empresas autorizadas a importar esses insumos: ao todo, sdo 932 organizagoes
com permissao legal para atuar nesse setor. Essa ampla rede de distribuicdo atende
a um mercado agricola em constante expansao, impulsionado, sobretudo, pela
cultura da soja, que atualmente ocupa aproximadamente 3,6 milhdes de hectares do
territério paraguaio. Essa dindmica evidencia a relevancia do pais no fornecimento
de agroquimicos na regiao, ao mesmo tempo em que suscita preocupagdes quanto
ao controle e ao possivel desvio desses produtos para praticas ilicitas,
especialmente em areas de fronteira (Barros, 2019).

Nesse sentido, optou-se pelo recorte geografico em questdo, a fronteira
entre Brasil e Paraguai para a coleta de dados do estudo em tela, e, em julho de
2024 foi realizada a solicitagdo formal de dados a dois 6rgaos estaduais
responsaveis pela fiscalizacdo desse tipo de ilicito, em suas respectivas regides. Por
meio de comunicacao via e-mail, foram enviados pedidos de informacgdes detalhadas
ao Batalhao de Policia de Fronteira, da Policia Militar do Parana (BPFRON/PMPR) e
ao Departamento de Operagdes de Fronteira da Secretaria de Estado de justica e
Seguranga Publica do Mato grosso do Sul (DOF/SEJUSP) (Anexos | e II).

O objetivo central desta consulta consistiu em obter informagdes atualizadas
e detalhadas a respeito das atividades de fiscalizacdo e apreensao de agrotoxicos
realizadas nas regides de fronteira entre o Brasil e o Paraguai, no periodo
compreendido entre os anos de 2020 e 2024. A pesquisa teve como foco especifico
as apreensdes efetuadas e as acbes voltadas ao enfrentamento do contrabando
desses produtos ilicitos, com o propésito de evidenciar os principais desafios que
essa pratica ilegal representa para a seguranca publica nacional. A analise buscou,
sobretudo, acompanhar a evolugdo dos dados ao longo do referido periodo, de

modo a contribuir para uma compreensao mais ampla do fendbmeno. No entanto, os
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dados pretendidos n&o foram encontrados em dominio publico, tampouco
disponibilizados nas paginas institucionais das unidades de seguranca publica
consultadas.

O mapa a seguir (Figura 1) mostra a regido de fronteira entre Brasil,

correspondendo aos estados do Parana e Mato Grosso do Sul, com o Paraguai.

Figura 1 - Mapa da fronteira entre Brasil e Paraguai.
[ R =

Pedro JuanL
Caballero

04/

Fonte: Elaborado pelos autores.

No Parana, o BPFRON ¢ a unidade de Policia Militar especializada em atuar
no combate aos crimes transnacionais, ou seja, nas atividades criminosas que
ocorrem para além das fronteiras nacionais, envolvendo a coordenagdao de
atividades ilegais em mais de um pais ou em regides fronteirigas. A unidade atua em
139 municipios na faixa de fronteira, que abrangem um raio de 150 km além da linha
diviséria terrestre do territério nacional, e opera em 447 km de fronteira, incluindo
areas terrestres e fluviais (PMPR, 2024).

O DOF é o departamento de policia especializada, no Estado do Mato
Grosso do Sul, que realiza o policiamento na faixa de fronteira do Mato Grosso do
Sul com o Paraguai e a Bolivia. Regido pelo Decreto Estadual n°® 12.752, de 12 de
maio de 2009 e pela Resolugdo SEJUSP/MS n° 905, de 27 de agosto de 2020. O
DOF atua em 53 municipios, com a presenca mais efetiva nos 1.610,71 quildbmetros
de fronteira com o Paraguai, incluindo areas de fronteira terrestre e fluvial (SEJUSP,
2024).
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3. REVISAO DE LITERATURA

3.1 ANATOMIA DO CONTRABANDO DE AGROTOXICOS E DAS FRONTEIRAS
ENTRE BRASIL E PARAGUAI

O comércio ilegal de agrotoxicos no Brasil, pratica que envolve a
importagéo, distribuicdo e uso de produtos quimicos agricolas sem a devida
autorizacado e controle por parte das autoridades competentes € impulsionado por
diversos fatores, mas destaca-se a busca por vantagens competitivas nos custos de
produgdo agricola, uma vez que o uso de substancias ilicitas visa reduzir despesas
de tributacdo e aumentar a rentabilidade das operag¢des agricolas (Barros, 2019).

Assim, o contrabando pode ser descrito como um comeércio ilicito baseado
nas diferencas, quais sejam, diferenga de preco, qualidade e disponibilidade. A
busca por aumentar a produtividade e maximizar os lucros leva os produtores ao uso
descontrolado dessas substancias, criando um circulo vicioso de consumo que se
autoalimenta e gera uma necessidade crescente de agrotoxicos e fertilizantes
quimicos (Dorfman, 2009).

Corrobora Peringer (2024), que, em sua esséncia, o contrabando € um crime
que vislumbra a vantagem econbmica, isto €, a introducdo de um produto em
territério nacional, oriundo de outro territério, sem o pagamento do imposto devido.
Pode ocorrer também a aquisicdo de produto de comercializagdo proibida
nacionalmente, os quais costumam ser proibidos devido a alta toxidade de seus
principios ativos e a inaplicabilidade de controle das autoridades sanitarias.

Outro fator que contribui para o aumento do interesse no comércio ilegal de
agrotoxicos sado as penalidades brandas em comparagdo com outros crimes.
Frequentemente, os individuos envolvidos no transporte de agrotdxicos
contrabandeados sé&o liberados apos o pagamento de fianga, o que reduz os riscos
associados a atividade e, consequentemente, torna-a ainda mais atrativa para os
criminosos (Barros, 2019).

Os agrotoxicos contrabandeados costumam ser produzidos em paises com
regulamentagdes mais brandas ou inexistentes, o que facilita o acesso a substancias
que, no Brasil, sdo proibidas ou restritas. A entrada clandestina ocorre através de

fronteiras pouco vigiadas ou utilizando métodos de ocultagdo em carregamentos
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legais. A lucratividade gerada com os agrotoxicos ilegais atrai grupos criminosos,
que veem nesse mercado clandestino uma oportunidade de ganhos elevados com
menores riscos de prisdo. Por isso, esse tipo de atividade esta cada vez mais
atrelado a outras praticas ilicitas, evidenciando a atuag&o de grupos especializados,
que utilizam estruturas ja estabelecidas para o contrabando, que incluem
transportadores, distribuidores e vendedores que operam fora do controle oficial
(Peringer, 2024).

O Brasil possui fronteiras extensas e porosas, principalmente na area de
fronteira com Paraguai, facilitando a entrada de agrotoxicos contrabandeados. Além
disso, o enquadramento legal e a eficacia no combate ao contrabando de
agrotoxicos sao prejudicados pela falta de homogeneizagao das leis entre os paises
do Mercosul®. Isto é, existem disparidades nas regras de importagdo e auséncia de
uma politica uniforme de combate ao contrabando, dificultando a fiscalizagdo e a
repressao das atividades ilicitas pelas forgas de seguranga publica (Barros, 2019).

No Brasil o Cddigo Penal (Decreto-Lei n°® 2.848/1940) Art. 334-A criminaliza
o contrabando de qualquer mercadoria proibida, incluindo agrotoxicos que nao tém
registro ou estdo proibidos no Brasil. A pena para o crime de contrabando é de 2a 5
anos de reclusdo. O Art. 334-A do Cdédigo Penal define o contrabando como sendo a

pratica de importar ou exportar mercadoria proibida, e ainda afirma que:

§ 1° Incorre na mesma pena quem:

| - pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando;

Il - importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa de
registro, analise ou autorizagdo de érgao publico competente;

Il - reinsere no territério nacional mercadoria brasileira destinada a
exportagao;

IV - vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma,
utiliza em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira;

V - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira.

§ 2° Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo,
qualquer forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias
estrangeiras, inclusive o exercido em residéncias.

® O Mercado Comum do Sul (Mercosul) é um bloco econémico e politico formado por paises da
América do Sul. Foi criado em 1991 com a assinatura do Tratado de Assungao, que entrou em vigor
em 1994. Os paises membros fundadores s&o Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. A Venezuela
aderiu como membro pleno em 2012, mas foi suspensa em 2016. A Bolivia também esta em
processo de adesdo. O principal objetivo do Mercosul é promover a integragdo regional e o
desenvolvimento econémico e social de seus membros, através da livre circulacdo de bens, servigos
e fatores produtivos entre os paises, da eliminagdo de direitos alfandegarios e restricdbes nao
tarifarias, do estabelecimento de uma tarifa externa comum e de uma politica comercial comum em
relagéo a outros paises ou agrupamentos de paises (Mercosul, 2024).
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§ 3° A pena aplica-se em dobro se o crime de contrabando é praticado em
transporte aéreo, maritimo ou fluvial.

A Lei dos Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/1998), em seu Artigo 56, tipifica
como crime a conduta de produzir, processar, importar, exportar, comercializar ou
utilizar produtos ou substancias que representem risco a saude humana ou ao meio
ambiente, como € o caso dos agrotoxicos ndo autorizados. As sangdes previstas
para esse tipo de infragdo incluem pena de reclusdo de um a quatro anos, além de
multa. Apesar de sua relevancia para a protecdo ambiental, essa legislagcao
apresenta algumas limitagdes. Uma das principais criticas recai sobre a auséncia de
uma definicdo clara e abrangente do que se entende por agrotéxico, o que pode
gerar interpretagdes divergentes e inseguranga juridica.

Além disso, no que diz respeito a fiscalizagdo, diversos fatores
comprometem sua efetividade, como a vasta extensao territorial do Brasil, a
complexidade da cadeia produtiva de insumos agricolas e a escassez de recursos
humanos e financeiros destinados as acdes de monitoramento. Em razdo dessas
dificuldades estruturais, a atuacdo das autoridades ambientais muitas vezes
depende da ocorréncia de denuncias formais para a identificagao de irregularidades,
o que torna a fiscalizacdo predominantemente reativa e limita a ado¢do de medidas
preventivas para evitar danos ao meio ambiente.

Por outro lado, a recente Lei de Agrotdxicos (Lei n® 14.785/2023) também
trata da matéria e, em seu Artigo 56, criminaliza condutas como produzir, armazenar,
transportar, importar, utilizar ou comercializar agrotoxicos, produtos de controle
ambiental ou afins que n&o estejam registrados ou devidamente autorizados pelos
orgaos competentes. Essa norma estabelece penas mais rigorosas, com reclusao de
trés a nove anos e aplicagcdo de multa, refletindo a crescente preocupacédo do
legislador com os riscos associados ao uso inadequado de tais substancias.

Entretanto, a coexisténcia de dispositivos legais com escopos semelhantes
gera uma sobreposi¢cdo normativa, o que pode resultar na tipificagdo de um mesmo
ato criminoso sob diferentes enquadramentos penais. Essa duplicidade acaba por
criar inseguranca juridica quanto a aplicagao da lei mais apropriada e a definicdo da
pena mais compativel com a conduta praticada.

A Figura 2, apresentada a seguir, reune informagdes sobre os principais
dispositivos legais brasileiros relacionados ao contrabando de agrotoxicos,

auxiliando na compreensao do arcaboug¢o normativo vigente sobre o tema.



Figura 2 — Legislagéo brasileira para o contrabando de agrotoxicos
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.
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Outros dispositivos legais ainda podem ser arrogados a depender de cada

caso, como a Lei de Organizacdo Criminosa (Lei n° 12.850/2013), ja que o
contrabando de agrotoxicos pode ser considerado um crime organizado,
especialmente quando envolve grupos que operam na fronteira para trazer produtos
ilegais ao pais. A lei criminaliza a formacao de organizagdes criminosas com penas
maiores para os lideres e organizadores.

Por fim, ainda existem Instrucdes Normativas da ANVISA e MAPA sobre o
controle de agrotéxicos no Brasil, os quais estabelecem regras rigorosas para a
importacdo e comercializagdo, e o descumprimento dessas regras pode levar a
sancdes penais e administrativas.

Considerando a complexidade da legislacdo e o conflito aparente de
normas, a interpretagdo e a aplicacédo da lei podem ser uma dificuldade para os
profissionais que atuam na fiscalizacdo desse tipo de atividade, sendo importante
que haja constante capacitagdo da segurancga publica para garantir a efetividade da
legislacao.

A area de segurancga publica refere-se ao conjunto de atividades e politicas

voltadas para a protecédo da populagdo, manutengao da ordem publica e prevengao
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de crimes e violéncias. O Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) foi instituido
pela Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, como um mecanismo de articulacéo e
coordenagao entre os oOrgdos de seguranca publica, visando a integracdo e
eficiéncia das agdes no combate a violéncia e a criminalidade. S&o integrantes
estratégicos do SUSP, segundo o § 1° do Art. 9° da Lei 13.675/18:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio
dos respectivos Poderes Executivos;

Il - os Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social dos trés entes
federados.

§ 2° S&o integrantes operacionais do Susp:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

Il — (VETADO);

IV - policias civis;

V - policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares;

VII - guardas municipais;

VIII - 6rgéos do sistema penitenciario;

IX - (VETADO);

X - institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificagéo;

XI - Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp);

XII - secretarias estaduais de segurancga publica ou congéneres;

XIII - Secretaria Nacional de Protegao e Defesa Civil (Sedec);

XIV - Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas (Senad);

XV - agentes de transito;

XVI - guarda portuaria.

XVII - policia legislativa, prevista no § 3° do art. 27, no inciso IV do caput do
art. 51 e no inciso Xlll do caput do art. 52 da Constituigdo Federal.
(Incluido pela Lei n® 14.531, de 2023)

Destarte, a seguranga publica abrange uma série de érgéos e instituicoes
que tém o objetivo de garantir a segurancga dos cidadaos e a aplicagao das leis. Em
se tratando do crime de contrabando de agrotoxicos, sao incumbidas, por parte da
seguranga publica, as policias estaduais (Policia Militar e Policia Civil), a Policia
Federal e a Policia Rodoviaria Federal. Ainda é de grande relevancia a atuagéo de
orgaos estaduais, como as Secretarias Estaduais de Agricultura e Secretarias
Estaduais do Meio Ambiente. Assim, a fiscalizagdo do contrabando de agrotdxicos é
uma atividade integrada, que precisa da cooperacao e colaboragdo dos diversos
orgaos envolvidos.

A figura 3, a seguir, apresenta os principais o6rgdos que atuam na

fiscalizagdo do contrabando de agrotdxicos no Brasil.
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Figura 3 - Diagrama dos principais 6rgaos que compdem a fiscalizagao do
contrabando de agrotdxicos no Brasil

E responsavel por combater crimes que impactam a ordem

POLICIA FEDERAL [N N . . -
econdmica e a seguranga nacional, incluindo o contrabando.

POLICIA RODOVIARIA [N
FEDERAL
Realiza o controle aduaneiro em portos, aeroportos e fronteiras
/' terrestres, buscando evitar a entrada de produtos contrabandeados,
RECEITA FEDERAL incluindo agrotoxicos.
ORGAOS FEDERAIS

Fiscaliza o transporte de cargas em rodovias federais, combatendo
o transporte ilegal de agrotéxicos contrabandeados.

Fiscaliza a produgéo, comercializagédo e utilizagdo de agrotoxicos no
— Brasil.

Colabora na detecgéo de produtos ilegais no mercado.
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Fiscaliza o uso de agrotoxicos no contexto de crimes ambientais, como
——3 contaminagao de solo e recursos hidricos.
Atua na regulamentagéo e controle ambiental desses produtos.

Avalia a toxicidade e os impactos na saude publica dos agrotoxicos.
Realizam fiscalizagdes conjuntas para identificar produtos ilegais.

Atribuigcbes de policia judiciaria e administrativa, atuando na
investigagdo e repressdo de crimes, incluindo o contrabando de
agrotoxicos.

POLICIAS CIVIS

ORGAOS ESTADUAIS Policiamento ostensivo, incluindo as patrulhas especializadas em
rodovias estaduais e areas rurais, atividades de inteligéncia, apoio a
—~ Agéncias Estaduais de Defesa Agropecuaria e 6érgdos ambientais no

cumprimento de agdes de fiscalizagao.

POLICIAS
MILITARES

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025

Para enfrentar esse crime € necessario haver integragdo entre os 6érgaos
competentes, incluindo na capacitacdo dos agentes envolvidos, pois a complexidade
das redes de distribuicio ilegal e das rotas de contrabando ao longo das fronteiras
evidenciam a necessidade de uma abordagem interagéncias, multifacetada e
holistica para enfrentar o problema (Peringer, 2024). Além disso, a crescente
sofisticacdo das redes de distribuicdo ilegal exige ndo apenas uma resposta
repressiva, mas também um investimento robusto em treinamento especializado
para agentes fiscalizadores e investigadores poderem atuar nas atividades de
inteligéncia policial®.

A capacitagao profissional dos agentes de seguranca publica e de demais
orgaos de fiscalizagédo, no que tange ao transporte e armazenamento de agrotoxicos
apreendidos, também se revela crucial. A manipulagdo de substancias quimicas

perigosas exige a adogdo de medidas de seguranga rigorosas, incluindo o uso

© A inteligéncia policial € um processo sistematico de coleta, analise e disseminagéo de informagdes
relevantes sobre o crime e atividades criminosas. Seu objetivo principal é fornecer subsidios para a
tomada de decisbes estratégicas e operacionais, visando a prevencg&o e o combate a criminalidade. E
0 conjunto de acgdes especializadas que visam a produgcdo de conhecimentos para subsidiar o
processo decisorio, o planejamento e a execucdo de acbes de seguranga publica, bem como a
producéo de provas para a investigagao criminal (Gomes, 2019, p. 25).
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obrigatério de equipamentos de protecéo individual (EPIs) adequados. A exposi¢céo
a agrotoxicos pode ocasionar danos a saude dos profissionais envolvidos nas
operacoes de fiscalizacdo, tornando imprescindivel a implementagao de protocolos
especificos para o manuseio seguro desses materiais. A conscientizagdo e o
treinamento continuos dos agentes sao fundamentais para garantir a seguranga das

operacdes e a protecido do meio ambiente.

3.2 A DINAMICA FRONTEIRICA E AS INTERSECOES ENTRE O LEGAL E O
ILEGAL NO BRASIL E NO PARAGUAI

No Brasil, diversas rodovias federais e estaduais cruzam as fronteiras
internacionais que o pais compartiiha com seus vizinhos sul-americanos,
possibilitando intenso fluxo de pessoas e mercadorias. No caso especifico da
fronteira entre Brasil e Paraguai, a maior parte das rotas utilizadas sao terrestres, o
que se deve a proximidade geografica e a forte integragdo econdmica e social entre
os dois paises. Um dos principais pontos oficiais de travessia € a Ponte Internacional
da Amizade, que liga a cidade de Foz do Iguacgu, no Estado do Parana, a Ciudad del
Este, localizada no Departamento de Alto Parana, no Paraguai. Essa estrutura é
amplamente utilizada tanto para o comércio legal quanto para o turismo, sendo
considerada uma das passagens fronteiricas mais movimentadas da regiéo.

Contudo, apesar da existéncia de postos de fiscalizagdo nos pontos formais
de entrada e saida, o contrabando de mercadorias — incluindo agrotéxicos ilegais —
tende a se concentrar em rotas alternativas, situadas fora das areas oficialmente
controladas. Essas passagens clandestinas, muitas delas localizadas ao longo do
Rio Parana, que serve como marco natural da fronteira na regido, séo preferidas por
contrabandistas devido a reduzida vigilancia policial e a menor presencga de civis e
turistas. Como destacado por Barros e Amadori (2021), a escolha por esses
caminhos se da justamente pela possibilidade de transitar com menor risco de
interceptacao por parte das autoridades.

No Estado do Mato Grosso do Sul, por sua vez, a dindmica do contrabando
apresenta caracteristicas particulares. A principal zona de passagem de mercadorias
ilicitas esta localizada ao longo de mais de 11 quildmetros de fronteira seca, isto €,
uma linha territorial sem obstaculos naturais que separa diretamente as cidades de

Ponta Pora (Brasil) e Pedro Juan Caballero (Paraguai). Nessa regido, a auséncia de
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barreiras fisicas facilita o fluxo constante de produtos ilegais entre os dois paises,
como se evidencia na Figura 4, que ilustra os principais pontos criticos de

vulnerabilidade fronteiriga.

Figura 4 - Imagem aérea da fronteira entre Ponta Pora (Brasil) e Pedro Juan
Caballero (Paraguai).

Fonte: Barbosa; Nogueira, 2024.

A fronteira entre Brasil e Paraguai estende-se por cerca de 1.300
quildbmetros, caracterizada por uma diversidade geografica que varia de areas
urbanizadas a regides de dificil acesso. Historicamente, a regiao fronteirica tem sido
um centro de comércio informal, facilitado pela proximidade e pela diferenca de
tributagcdo entre os dois paises (Coronel, 2021). A travessia de mercadorias e
pessoas entre Estados nacionais, sem a devida declaragdo ou pagamento de
impostos € uma pratica comum nas fronteiras, incluindo principalmente géneros
alimenticios, equipamentos eletrénicos e produtos cosméticos e de higiene.

A dificuldade das autoridades na fiscalizagdo mais rigorosa dessas praticas
reside tanto na falta de clareza, para a populagdo, sobre a proibicdo, quanto no
volume elevado de circulagdo e comercializacdo nessas areas. Com isso, as
populagdes da regiao acabam por normalizar a pratica desse tipo de atividade.

Enquanto as passagens oficiais sao pontos criticos de controle, a
preferéncia dos contrabandistas por rotas alternativas sublinha a urgéncia de investir
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em treinamento especializado e politicas publicas abrangentes robustas, incluindo
os trabalhos de inteligéncia e de policiamento por toda a area fluvial de fronteira.
Essas medidas sao essenciais ndo apenas para identificar e interceptar os
contrabandistas em areas de dificil acesso, mas também para garantir a seguranga
da populacao que ali reside.

Observa-se que as praticas nas fronteiras muitas vezes desafiam a
compreensao tradicional do Estado, sugerindo uma constante reformulagdo dos
limites entre o legal e o ilegal (Coronel, 2021). Nesse interim, Coronel (2021) traz a
discussdo do contrabando nas fronteiras, a ideia de fato social', do sociélogo Emile
Durkheim, de modo que € aplicada a pratica do contrabando a teoria do pensador,
no sentido de que certas praticas s6 se tornam problematicas quando excedem os
padrées aceitaveis pela sociedade, pois as fronteiras sdo vistas como espagos
dindmicos onde ocorrem negociagdes constantes entre o legal e o ilegal.

As praticas diarias das pessoas que vivem e trabalham nas fronteiras
revelam um limite moral entre o aceitavel e o inaceitavel sob a 6tica do Estado. Isso
demonstra que o Estado ndo é uma entidade fixa, mas é continuamente moldado
pelas agdes e decisdes cotidianas das pessoas, ou seja, as praticas consideradas
ilegais, como o contrabando de mercadorias, muitas vezes sao toleradas ou
administradas pelas autoridades estatais para evitar um rigor excessivo e manter o
controle estatal. Afirma Coronel (2021, p.4), que:

As fronteiras sdo espagos que possuem uma riqueza de detalhes que
oportunizam a realizagdo de pesquisas nas mais diversas areas do
conhecimento. Supondo, desse modo, que o principal fator que da este
aspecto ao local seja o fato da fronteira marcar uma diferenga, uma vez que
ela oportuniza uma miscelanea de situagdes que envolvem diferencas
politicas, étnicas, econdmicas e culturais. De maneira geral os estudos
sobre fronteiras colocam questdes como consenso e dissenso, por assim
dizer. Os consensos sdo derivados de acordos politicos firmados
principalmente em relagbes de comércio e acesso. Os dissensos, por sua

vez, envolvem muitas vezes a propria ideia de controle de fronteiras que
aciona mecanismos de controle internos e externos (Coronel, 2021, p.4).

Assim, o contrabando gera uma rede de confianga e uma estrutura social

que sustenta essa pratica, e o principal fator refere-se ao poder de compra, com

" Fato social € um conceito socioldgico que diz respeito as maneiras de agir dos individuos de um
determinado grupo e da humanidade em geral. Segundo Emile Durkheim, pensador francés
considerado classico da sociologia, os fatos sociais moldam a maneira de agir das pessoas pela
influéncia que eles exercem sobre elas. Os fatos sociais sdo conjuntos de habitos praticados pelas
pessoas, por meio de suas agdes, que permitem a identificagdo de uma consciéncia coletiva, a qual
age por tras dos individuos, influenciando as suas agdes de alguma maneira." (Durkheim, 2007).
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precos abaixo do mercado nacional, embora nem sempre esses produtos sejam de
qualidade. A fronteira entre Parana (Brasil) e Paraguai € um exemplo classico da
complexidade das fronteiras modernas. Embora oficialmente delineada como uma
linha que separa duas nacgdes distintas, essa fronteira é, na realidade, um espacgo
multifacetado definido por uma série de atributos socioeconémicos e culturais, e a
percepcao dessa fronteira, portanto, ndo pode ser restrita a um mero conceito
geopolitico, mas deve ser compreendida num contexto politico mais amplo (Horri,
2015).

Mesmo com os esforcos do Estado para controlar e fechar a fronteira por
meio de leis e regulamentag¢des, as comunidades fronteiricas tém historicamente
promovido a integracdo internacional de maneiras que frequentemente precedem e
até mesmo contradizem as politicas publicas nacionais e internacionais. Essas
comunidades desenvolvem suas proprias dindmicas e formas de interagdo que
refletem suas necessidades e interesses particulares, e a dinamica fronteirica é
caracterizada por um conjunto complexo de relagdes e interagcdes entre diferentes
grupos que habitam essa regido. Esses grupos, com seus variados objetivos,
adaptam-se e (re)criam continuamente suas praticas sociais, econémicas e culturais,
resultando em uma fronteira que €, ao mesmo tempo, um ponto de separagao e um
espaco de confluéncia e integragao. Tal processo € um reflexo direto da historia
humana e das continuas transformagdes que ocorrem nessa regiao (Horri, 2015).

As rotas de contrabando entre Brasil e Paraguai sdo um reflexo das
disparidades econbmicas e das fragilidades institucionais na regido fronteirica. A
mitigagao desses problemas requer uma cooperacéao bilateral mais robusta, politicas
publicas eficazes de combate ao contrabando e o fortalecimento das instituicbes de
fiscalizagdo e controle, a fim de reduzir os impactos negativos dessas praticas
ilegais na economia e na seguranga dos dois paises. O contrabando de agrotéxicos
envolve uma rede complexa e profissionalizada devido aos grandes volumes e
distancias percorridas. A legislacdo distinta entre Brasil e Paraguai torna o
contrabando uma atividade lucrativa e recorrente.

A reacao da populagédo excluida pela globalizagdo econémica € comecar a

se manifestar contra a hegemonia dominante. Esse movimento de resisténcia, de
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baixo para cima, € chamado de contra hegemodnico'. As pessoas nao aceitam mais
a racionalidade imposta e se envolvem mais faciimente em manifestagdes de
sobrevivéncia contra hegemoénicas. A falta de recursos revela a falacia do discurso
da globalizagdo como um processo harmdnico, levando a “desobediéncia” e ao
surgimento de redes ilegais que se utilizam das redes legais para expandir suas
atividades ilicitas (Horri, 2015).

3.3 IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DO CONTRABANDO DE AGROTOXICOS

Sabe-se que o contrabando de agrotdxicos provoca uma série de impactos
negativos, abrangendo tanto aspectos socioecondmicos, quanto ambientais e de
saude publica. A utilizacdo de agrotoxicos em alta quantidade e sem controle
adequado representa um risco significativo de contaminagdo de alimentos,
contaminagdo ambiental e exposicdo humana, sendo que a exposi¢cao cronica a
esses produtos esta associada a uma série de problemas de saude graves, como
cancer, neuropatias e toxicidade reprodutiva (Bedor et al., 2000).

O Brasil, como um dos maiores produtores de commodities agricolas do
mundo, depende fortemente do uso de insumos quimicos, e a expansido do
agronegocio, impulsionada por politicas neoliberais e desenvolvimentistas, resultou
na perda de parte do poder regulador do Estado, o que facilita a entrada e o uso de
agrotoxicos ilegais no mercado. Isso resulta em menos protegcdo a populagao,
especialmente a mais vulneravel, contra os efeitos nocivos dos agrotdxicos, em
especial das substéncias nao regulamentadas (Gurgel et al., 2017).

A auséncia de politicas eficazes de monitoramento e fiscalizagdo impede a
deteccédo e controle dos residuos toxicos de agrotoxicos, exacerbando os riscos para
a saude publica (Araujo; Nogueira; Augusto, 2000). A classificacdo toxicoldgica,
apesar de sua importancia, € muitas vezes ignorada, de modo que produtos
perigosos séo livremente utilizados, a despeito da legislacédo e controle sanitario
(Bedor et al., 2000).

Para a seguranga publica sao observados também desafios, como o
incentivo ao crime organizado, que se beneficia financeiramente dessa pratica ilegal,

onde o lucro obtido com o contrabando financia atividades, como o trafico de drogas

2 aquelas orientagbes que ndo apenas ndo conseguiram se tornar dominantes, mas que buscam

intencional e sistematicamente transformar a ordem vigente visando instaurar uma nova forma de
sociedade (Saviani, 2006).
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e armas, lavagem de dinheiro e milicias, fortalecendo o crime e ameagando a
segurancga publica (Peringer, 2024). O contrabando de agrotdxicos ainda contribui no
aumento da violéncia, seja em decorréncia da disputa por territorios e rotas, a
cooptacdo de moradores das regides fronteiricas para associagbes criminosas ou
conflitos pelo controle do mercado de agrotdxicos ilegais. Ademais, leva a violéncia
ao campo, com conflitos entre grupos criminosos, e até ataques a agricultores e
fiscais (Peringer, 2024).

A fiscalizagdo e controle de agrotoxicos no Brasil ndo acompanharam o
aumento exponencial em seu comércio e consumo. Essa insuficiéncia de medidas
protetivas e de monitoramento pode ser agravada por politicas que incentivam a
expansao da fronteira agricola, resultando em maior vulnerabilidade socioambiental
(Dias et al., 2018). Como resultado dessa problematica, tem-se o comprometimento
da vida, que ameacga as geragbes atuais e futuras. Impulsionado pelo modelo de
desenvolvimento subordinado ao mercado de commaodities agricolas.

O Brasil € um dos maiores consumidores mundiais de agrotdxicos, e por
mais importantes que sejam as propostas de novas politicas sustentaveis de
controle dessa pratica, € dificil esperar que ocorra, num futuro préximo, uma grande
mudancga de paradigmas. Dessa forma, cabe, ao mesmo tempo que se desenvolvem
maiores agdes de conscientizagdo sobre 0s riscos, as consequéncias e sobretudo
sobre alternativas sustentaveis de praticas agricolas, o desenvolvimento de agdes
fiscalizatorias sérias que acompanhem a demanda atual.

Campanhas de criminalizacdo do contrabando promovidas por produtores
de agrotdxicos, embora sejam motivadas pelo interesse no dominio do mercado,
impactam a percepgao publica e estimulam a repressao policial. Conquanto nao
contribuam para uma solugcdo completa da problematica, esse tipo de acdo pode
ajudar a coibir o uso de agrotéxicos oriundos do contrabando, que n&o passam pelos
devidos processos de registro e controle e o risco a saude de agricultores,
trabalhadores rurais e consumidores, que podem ser expostos a substancias toxicas
e perigosas.

Além dos problemas mencionados, outro desafio significativo relacionado
aos agrotdoxicos é a destinagdo das embalagens. O descarte inadequado das
embalagens, muitas vezes enterradas ou queimadas, contribui para a contaminagao
ambiental, acumulando residuos toxicos no solo e na agua por anos, pratica comum

nas areas rurais do Brasil, e representa uma grave ameaga a sustentabilidade rural,
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do meio ambiente e a saude humana (Araujo et al., 2000). Para os agrotoxicos
oriundos de contrabando ndo sao adotados protocolos de destinagédo das
embalagens vazias e das sobras de agrotoxicos.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n°
12.305/2010, estabelece a logistica reversa como uma estratégia para o
gerenciamento de residuos, incluindo as embalagens de agrotdxicos. Segundo a Lei
n°® 12.305/2010, deve haver a responsabilidade compartilhada entre fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e o poder publico, no que
diz respeito ao ciclo de vida dos produtos e a minimizacéo de impactos ambientais e
a saude humana (Rodrigues; Lopes; Silva, 2018).

Ao conscientizar a populagao sobre a responsabilidade ambiental de forma
global, compreendendo que no planeta nada se joga fora, nada se descarta ou se
elimina, é possivel refletir sobre o conceito fundamental da ecologia, onde tudo esta
interligado e os recursos sdo continuamente reciclados. A natureza € um sistema
autossustentavel, onde nada é desperdigcado porque cada elemento tem um papel a
desempenhar. E isso contrasta com o modelo humano de produgdo e consumo,
onde se criam residuos que nio sio facilmente reutilizados ou reciclados.

Convém, portanto, aprender com a natureza a repensar a necessidade de
destinagao, de transformacao e reutilizagao de residuos. A logistica reversa tem foco
em promover o fluxo reverso de residuos solidos e rejeitos, garantindo sua
reutilizagdo, reciclagem ou disposicdo final adequada, e em se tratando das
embalagens de agrotéxicos, esse processo € crucial para reduzir 0s riscos ao meio
ambiente, o que ndo ocorre no caso dos produtos de origem ilegal (Rodrigues;
Lopes; Silva, 2018).

A reflexdo sobre os temas discutidos evidencia a complexidade do
contrabando de agrotéxicos, abrangendo questdes econdmicas, sociais, ambientais
e de saude publica. As fronteiras brasileiras, particularmente as que fazem divisa
com o Paraguai, funcionam como zonas de ambiguidade legal e social, onde a
pratica do contrabando é frequentemente normalizada pelas comunidades locais,
refletindo uma tensdo constante entre o legal e o ilegal. Essa dindmica nao sé

dificulta a fiscalizagdo, mas também revela as fragilidades institucionais e a falta de
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cooperagdo entre os paises do Mercosul, que contribuem para a perpetuacao
desse mercado clandestino.

O agrotoxico € uma das principais causas de contaminagao de recursos
naturais, nesse sentido, € emergente a necessidade de se expor as contradigbes
entre o interesse comercial e as demandas da sociedade por sustentabilidade,
qualidade de vida, seguranga alimentar, e é necessario ainda atentar para a
necessidade de capacitar das instituicbes ligadas a educagédo, ao monitoramento e
fiscalizacdo dos sistemas produtivos, de comercializagdo nacional e internacional
relacionados aos agrotoxicos e aos alimentos (Rodrigues, 2022).

Atualmente, em maior ou menor grau, toda a populagao esta suscetivel a
exposi¢gdes multiplas a esses produtos, seja por meio de consumo de alimentos e
agua contaminados, ou mesmo através das pulverizagdes, pela dispersao dessas
substancias pelo meio ambiente contaminando as areas e atingindo a populagao
(Brasil, 2002; INCA, 2021). Entre as principais propriedades fisico-quimicas das
moléculas de agrotoxicos relacionadas ao seu comportamento no ambiente, esta a
solubilidade em agua. Isso significa que suas moléculas podem ser absorvidas pelo
sistema radicular das plantas, podem penetrar as camadas mais profundas do perfil
do solo, atingindo aguas subsuperficiais e subterraneas, ou ainda ser volatilizada
(Steffen; Steffen; Antoniolli, 2011).

O solo funciona como um meio poroso, com capacidade de armazenar e
transportar agua de forma descendente, e esse movimento da agua no interior do
solo, conhecido como percolagdo, acontece de modo a carregar consigo 0s
compostos toxicos, através do solo, até pontos onde localizam-se as aguas
subterraneas, aquela coletada por meio de pogos artesianos para o consumo
humano e animal (Steffen; Steffen; Antoniolli, 2011). A contaminac&o do solo e da
agua retroalimenta a situagao de inseguranga alimentar, e os impactos dessa cultura
de insustentabilidade ambiental, tém resultado na combinacdo de implicagdes
ambientais e econdmicas de longo prazo, que geram um circulo vicioso de

dependéncia dos agroquimicos.

¥ O Mercosul (Mercado Comum do Sul) € um bloco econémico criado em 1991 com o Tratado de
Assungédo, com o objetivo de promover a integracdo econOmica e politica entre seus membros,
facilitar o comércio e a circulacdo de bens, servicos e pessoas, além de harmonizar politicas
econdmicas e sociais na regido. Os Paises-membros sdo Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. Ja os
Paises associados sao Bolivia (processo de adesao como membro pleno), Chile, Colédmbia, Equador,
Guiana, Peru e Suriname (Mercosul, 2024).
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Para solucionar essas questdes, a resposta do agronegécio € a insergéo de
mais produtos quimicos no meio ambiente. Assim, perpetuam-se a contaminagao de
recursos naturais e das pessoas. Apontam Carneiro et al. (2015), que um terco dos
alimentos consumidos cotidianamente pelos brasileiros esta contaminado pelos
agrotoxicos, segundo analise de amostras coletadas em todos os estados do Brasil.
Uma vez aplicado nas culturas, seja em grandes ou pequenas areas, e
independentemente da maneira como a aplicagao for feita, esses produtos seguem
diferentes rotas, atingindo diferentes ecossistemas e interferindo na dinamica de
inumeros seres vivos (Steffen; Steffen; Antoniolli, 2011).

A industria do agrotoxico ainda desconsidera a preparagao do usuario para
aplicagdo dos produtos e a exposicdo de trabalhadores rurais ao veneno.
Trabalhadores rurais sdo expostos a esses produtos, muitas vezes, sem o devido
cuidado com seu manejo. Ademais, o dificil acesso as informagdes técnicas, as
adverténcias sobre seu uso, e a respeito da composicdo e efeitos dos produtos
agroquimicos, contribuem para a causa ao seu uso excessivo, as embalagens de
agrotoxico costumam apresentar rétulos com informacdes de dificil visualizacao,
com letras pequenas, e pouco convidativas a leitura, ou sem o uso de recursos de
audio e video que poderiam tornar a compreensao mais clara e interessante aos
trabalhadores.

A industria agroquimica utiliza a tecnologia 4.0" para otimizar o marketing,
mas n&o para o letramento dos trabalhadores, o que pode ter graves consequéncias,
incluindo acidentes, intoxicagdo, doengas, danos ambientais e outros. A Figura 5, a
seguir, mostra duas apresentacdes do glifosato, um dos mais comuns agrotéxicos

comercializados no Brasil e no mundo.

' A tecnologia 4.0, também conhecida como a Quarta Revolugéo Industrial, € uma transformagéo
profunda na forma como as industrias operam e se integram. Impulsionada por avangos tecnoldgicos
como a Internet das Coisas (loT), Inteligéncia Artificial (IA), Big Data e computacdo em nuvem, essa
revolucdo esta redefinindo processos, modelos de negdcios e a relagdo entre empresas e clientes,
por meio da conectividade, interatividade, automacéao, agilidade e personalizagao.
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Figura 5 — Embalagens de glifosato contendo 1 litro e 5 litros, respectivamente.

i

Fonte: Google Imagens.

O glifosato é comercializado em mais de cem paises, e no Brasil o consumo
desse produto é de cerca de 150 milhdes de litros a cada ano (Carneiro et al., 2015).
A larga utilizagado do veneno, desprovida de medidas de biosseguranga apropriadas,
gera um grave problema de intoxicag&o, principalmente entre os trabalhadores
rurais, através de exposicdo ocupacional, mas também de pessoas que tém contato
indireto, seja através da aplicagdo dos produtos, durante a pulverizagdo das areas
de plantio, ou mesmo pelo contato com seus dejetos, tais como embalagens
descartadas de forma inapropriada (Ribeiro; Pereira, 2016). Assim, observa-se que
os métodos culturais de manejo e de armazenamento em condi¢des insatisfatérias,
agravam substancialmente o problema da contaminacgao.

E importante ressaltar que os problemas ndo ocorrem de forma uniforme
para todos os grupos. Seus impactos e riscos sao desigualmente distribuidos,
afetando de maneira mais intensa as camadas sociais mais vulneraveis. A
estratificacdo social, portanto, exacerba as desigualdades, expondo as classes
menos favorecidas a riscos maiores de contaminacgao (Herculano, 2008).

Nesse axioma, & possivel fazer correlagdo com o conceito de racismo
ambiental, que diz respeito, segundo Herculano (2008), as injusticas sociais e
ambientais recaem de forma desproporcional sobre etnias vulnerabilizadas, isto é, a

discriminagao racial e étnica que resulta em impactos ambientais desproporcionais
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sobre comunidades e povos tradicionais negros no Brasil. Sua génese remonta ao
colonialismo e a escraviddo, perpetuando-se no modelo de desenvolvimento
capitalista e predatério.

A presengca dominante de transgénicos e a escassez de organicos
acessiveis nas prateleiras dos supermercados sado resultado de um sistema
alimentar influenciado por fatores econémicos, sociais e politicos, e sob dominancia
do agronegécio, de modo que as populagdes menos favorecidas estao fadadas a
consumir alimentos transgénicos e com agrotoxicos, se colocando mais suscetivel a
seus riscos. Portanto, o sistema produtivo e alimentar reflete e reproduz as
desigualdades estruturais da sociedade.

A falta de politicas publicas abrangentes e de uma estrutura adequada para
a fiscalizacdo agrava os impactos socioambientais, intensificando os riscos a
seguranga e saude publica das populagdes envolvidas. Portanto, a mitigagdo dos
impactos socioambientais do contrabando de agrotdxicos exige uma abordagem
multifacetada e holistica que combine acgdes repressivas, politicas de
conscientizagdo, cooperagao internacional e o fortalecimento das instituicdes de
controle, de forma a proteger a economia, o0 meio ambiente, a saude e a seguranga
publica e envolver todos os sujeitos envolvidos nas cadeias de produgéo,

distribuicdo e consumo.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 APREENSOES DE AGROTOXICOS ILEGAIS

Com base nas informacgbes obtidas através dos dois principais 6érgéos
responsaveis, no ambito das policias estaduais, pelo combate ao comércio ilegal de
agrotoxicos nas fronteiras entre Brasil e Paraguai, bem como suas imediacdes, sao
apresentados os dados das apreensbes do Departamento de Operacbes de
Fronteira, situado no Mato Grosso do Sul, e do Batalhdo de Policia de Fronteira,
situado no Parana. O quadro 1 apresenta o volume total de apreensdes de
agrotoxicos, registradas pelos dois érgéos, no periodo de 2020 a 2024, sendo que
para 2024 foram apresentados dados do primeiro semestre (01/01/2024 a
30/06/2024).
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Quadro 1 — Volume de agrotoxicos apreendidos

Ano DOF (Mato Grosso do Sul) BPFRON (Parana)

2020 5.910,2 quilos 40 litros 6.138,5 quilos 3.080 litros
2021 8.846 quilos 2.131 litros 3.992,5 quilos 898 litros
2022 17.979 quilos 23.385 litros 9.577 quilos 29.888 litros
2023 7.300 quilos 3.097 litros 6.010 quilos 4.728 litros
2024 6.566 quilos 1.704 litros 6.774 quilos 1.423 litros

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados fornecidos pelos érgéos, 2024.

Observa-se que as apreensdes sao separadas conforme a apresentagao
dos agrotdxicos, que, segundo Mori (2006), podem ser em po, em granulos,
pos-molhaveis, solugbes aquosas ou em solventes organicos. Assim, para efeito
deste estudo, utilizou-se apenas a classificacdo volumétrica: litros e/ou quilos. A
seguir se apresenta o volume de agrotoxicos apreendidos pelas duas unidades, em

quilos, na Figura 6, abaixo.

Figura 6 — Agrotéxicos apreendidos pelo DOF (Mato Grosso do Sul) e pelo
BPFRON (Parana) em quilos
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados fornecidos pelos 6rgaos, 2024.

A Figura 6 evidencia que tanto o DOF, no Mato Grosso do Sul, quanto o

BPFron, no Parana, registraram picos significativos de apreensdes em 2022. Nesse
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contexto, observa-se que o DOF apresentou um aumento mais expressivo em
comparagao ao BPFron, indicando uma intensificacdo das ag¢des de combate ao
contrabando de agrotoxicos naquela regido. No entanto, a partir de 2023, ambos os
batalhdes passaram a apresentar uma reducdo consideravel no volume total de
apreensodes, tendéncia que se manteve em declinio até o primeiro semestre de
2024.

Essas variagdes nos numeros podem ser atribuidas a uma série de fatores,
como alteragdes nas estratégias e intensidade das operagdes policiais, modificagdes
nas rotas e dindmicas do trafico de agrotoxicos, além de possiveis mudangas nas
politicas publicas de seguranga implementadas nas regides de fronteira. Tais
elementos interferem diretamente na capacidade operacional das forgas de
seguranca e na efetividade do controle sobre a circulagdo desses produtos ilegais.

Esse comportamento descendente, apesar do expressivo volume registrado
em 2022, indica uma retracdo nas acoes de apreensao a partir de 2023, o que pode
sugerir tanto uma redugdo da atividade criminosa quanto um possivel
enfraquecimento das medidas de fiscalizagdo. Tendéncia semelhante pode ser
observada também nos dados referentes as apreensdes de agrotdxicos liquidos,

conforme demonstrado na Figura 7, a seguir.

Figura 7 — Agrotéxicos apreendidos pelo DOF (Mato Grosso do Sul) e pelo
BPFRON (Parana) em litros
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados fornecidos pelos 6rgaos, 2024.
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Da andlise dos dados obtidos e das Figuras 6 e 7, pode-se dizer que o
volume de apreensdes dos dois 6rgaos estdo associadas entre si, devido aos seus
resultados similares. Tanto o DOF quanto o BPFron registraram um volume
substancial de apreensdes em 2022, o que pode ser atribuido a intensificacbes em
operagdes policiais ou a um aumento na atividade de contrabando de agrotdxicos
naquele ano. Esse aumento acentuado sugere uma resposta mais rigorosa das
autoridades, além de um possivel crescimento da demanda por agrotdxicos ilegais
devido ao aumento dos custos de produtos legais ou restricdes comerciais.

A analise dos dados revela que o contrabando de agrotdxicos nas regides
de fronteira € um problema persistente, com flutuacbes anuais que podem estar
ligadas a fatores externos, como a regulagdo do mercado e as operagdes de
seguranga publica. O pico de apreensdes em 2022 pode indicar uma maior
eficiéncia nas operagdes policiais ou um aumento temporario na atividade de
contrabando. As quedas subsequentes podem refletir uma combinacdo de melhor
controle nas fronteiras e uma possivel adaptacdo das redes criminosas as
estratégias de fiscalizacdo. Os dados também evidenciam a importadncia de uma
abordagem coordenada entre os estados e o governo federal para combater o
contrabando de agrotdxicos, uma vez que esse crime impacta ndo somente a
seguranga publica, mas também a saude ambiental e humana.

E importante apontar que ndo foram analisados dados internos dos érgaos,
como o efetivo policial empregado, volume de operagdes policiais e outros

indicadores que podem também influenciar nos resultados obtidos.

4.2 IMPORTACAO E COMERCIALIZACAO DE AGROTOXICOS LEGAIS

O Decreto n® 4.074, de 4 de janeiro de 2002, determina que todas as
empresas que registram produtos agrotdxicos, seus componentes e afins em
territorio nacional devem, obrigatoriamente, apresentar anualmente relatérios
técnicos detalhados aos érgéos federais competentes, encarregados do controle e
da fiscalizacdo dessas substancias. Esses relatérios devem conter dados precisos
referentes as quantidades produzidas, importadas, exportadas e comercializadas no
decorrer do ano-base.

A obrigatoriedade prevista no decreto tem como principal finalidade viabilizar

o0 monitoramento sistematico dessas atividades, possibilitando o rastreamento por
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ingrediente ativo e por categoria de uso — como herbicidas, inseticidas e fungicidas
— 0 que fortalece os mecanismos de controle estatal. De acordo com o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama, 2024),
essa medida representa um instrumento fundamental para garantir maior
transparéncia, seguranga e rastreabilidade em toda a cadeia de producgao,
comercializagao e distribuicdo de agrotoxicos no Brasil, contribuindo, assim, para a
prevencao de irregularidades e a protegao da saude publica e do meio ambiente.
Assim, de posse dos dados divulgados pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, elaborou-se o quadro
abaixo, que mostra o comportamento da comercializagdo de agrotoxicos no Brasil,

com duas categorias, quais sejam, produto formulado e produto técnico™.

Quadro 2 - Comercializagdo de Agrotoxicos no Brasil

Ano Vendas de Produtos Vendas'de_Produtos Volume Total de
Formulados Técnicos Vendas
2013 507,36 mil ton. 170,75 mil ton. 678,11 mil ton.
2014 506,32 mil ton. 169,69 mil ton. 676,01 mil ton.
2015 527,90 mil ton. 156,27 mil ton. 684,17 mil ton.
2016 543,92 mil ton. 167,86 mil ton. 711,78 mil ton.
2017 549,43 mil ton. 210,21 mil ton. 759,64 mil ton.
2018 552,64 mil ton. 235,91 mil ton. 788,55 mil ton.
2019 621,02 mil ton. 273,23 mil ton. 894,25 mil ton.
2020 686,35 mil ton. 261,86 mil ton. 948,21 mil ton.
2021 720,87 mil ton. 275,57 mil ton. 996,44 mil ton.
2022 800,65 mil ton. 364,98 mil ton. 1.165,63 mil ton.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilizados pelo IBAMA.

O quadro 2 mostra, pelo periodo de uma década - 2013 a 2022, a evolugao

dos dados obtidos a partir da divulgagéo realizada pelo IBAMA, a qual advém do

5 Segundo a Lei 14.785/2023, art. 1°, § XXXIII, produto formulado, é o agrotoxico, produto de controle
ambiental ou afim obtido a partir de produto técnico ou de pré-mistura, por intermédio de processo
fisico, ou diretamente de matérias-primas, por meio de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos; e
ainda conforme o § XXXIIl, produto formulado é o agrotdxico, produto de controle ambiental ou afim
obtido a partir de produto técnico ou de pré-mistura, por intermédio de processo fisico, ou diretamente
de matérias-primas, por meio de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos.
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recebimento dos relatorios de comercializacdo enviados pelas empresas titulares de
registro. Da analise dos dados é possivel constatar o aumento na comercializagao
de agrotoxicos no periodo em questao, tanto de produtos formulados, aqueles ja
prontos para o uso e aplicados diretamente nas lavouras, quanto de produtos
técnicos, aqueles ainda nao formulados, sendo usados na fabricagcdo dos produtos
finais aplicados nas lavouras. Esse aumento de mais de 70% no periodo reflete a
crescente demanda do agronegdcio por insumos agroquimicos, especialmente com
a expanséo da fronteira agricola e o aumento da produgao de graos no Brasil.

Em 2020, mesmo em meio a pandemia de COVID-19, o volume total atingiu
948,21 mil toneladas, mostrando que o setor agricola continuou operando em alta
capacidade. O maior volume registrado foi em 2022, com 1.165,63 mil toneladas. O
volume total de vendas, somando os produtos formulados e técnicos, passou de
678,11 mil toneladas em 2013 para 1.165,63 mil toneladas em 2022. Em resumo, os
dados corroboram a informagao de um setor agricola em forte expansdo, com uma
dependéncia crescente de produtos agroquimicos para sustentar sua produtividade.

Além da comercializacdo legal de produtos nacionais, o Brasil ainda se
destaca como grande importador de agrotéxicos, e os dados a seguir mostram o

comportamento desse mercado no mesmo periodo, conforme se expde no quadro 3.

Quadro 3 - Importacao de Agrotéxicos no Brasil

Ano Importacoes de Importagc":res _de Volume Totﬂal de
Produtos Formulados Produtos Técnicos Importagoes
2013 109,94 mil ton. 10,16 mil ton. 120,1 mil ton.
2014 118,44 mil ton. 10,31 mil ton. 128,75 mil ton.
2015 128,86 mil ton. 7,51 mil ton. 136,37 mil ton.
2016 139,35 mil ton. 7,10 mil ton. 146,45 mil ton.
2017 136,84 mil ton. 8,5 mil ton. 145,34 mil ton.
2018 144,59 mil ton. 9,58 mil ton. 154,17 mil ton.
2019 172,08 mil ton. 6,69 mil ton. 178,77 mil ton.
2020 185,94 mil ton. 3,44 mil ton. 189,38 mil ton.
2021 192,16 mil ton. 5,03 mil ton. 197,19 mil ton.
2022 283,31 mil ton. 5,59 mil ton. 288,9 mil ton.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilizados pelo IBAMA.
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Considerando os dados apresentados no quadro 3, verifica-se que o volume
total de importagdes, somando produtos formulados e técnicos, aumentou de 120,1
mil toneladas em 2013 para 288,9 mil toneladas em 2022. Esse crescimento mostra
uma demanda crescente por importagdo de agrotoxicos no Brasil. O maior volume
total de importagbes foi registrado em 2022, indicando um possivel aumento da
dependéncia do Brasil por insumos estrangeiros para sustentar sua produgao
agricola, em que pese a comercializagdo nacional tenha apresentado
comportamento similar, como se observou no quadro 4. As apreensdes, embora
tenham alcangado picos importantes em 2022, mostram uma oscilagao significativa
nos anos seguintes, sugerindo que os contrabandistas podem estar se adaptando as
operagodes policiais e as mudangas nas politicas de seguranga publica.

Ao comparar os dois cenarios € possivel observar que, enquanto o mercado
legal de agrotoxicos cresce de maneira expressiva e continua, refletindo a expanséo
do agronegdécio brasileiro e a dependéncia cada vez maior de agrotoxicos, o
comércio ilegal de agrotoxicos se apresenta como um problema significativo e
premente, mas com oscilagdes e demandas que fogem a compreensao de mercado,
puramente. As apreensdes ilegais podem ser vistas como uma resposta ao controle
das fronteiras, mas o volume apreendido (apesar de alto) é relativamente pequeno
quando comparado ao mercado legal de agrotdxicos, que movimenta milhdes de

toneladas.

5. CONCLUSAO

Os dados apresentados corroboram a informacgéo de que o contrabando de
agrotoxicos € um problema persistente nas fronteiras entre Brasil e Paraguai,
desafiando as capacidades das forcas de seguranga publica. O combate eficaz a
esse tipo de crime requer ndo apenas acgdes repressivas, mas também uma
cooperagao mais ampla entre as agéncias policiais dos dois paises, bem como o
fortalecimento das politicas de controle e fiscalizacdo interna. E igualmente
importante conscientizar a populacéo das regides fronteirigas e os agricultores sobre
0s riscos a saude publica e ao meio ambiente, resultantes do uso de agrotoxicos

ilegais, que muitas vezes nao seguem os protocolos de seguranga estabelecidos.
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A persisténcia dos impactos socioambientais associados ao contrabando de
agrotoxicos demanda respostas contundentes e integradas. A combinagdao de
regulamentagdes rigorosas, fortalecimento da fiscalizagdo, e a implementacao de
politicas publicas que priorizem praticas agricolas sustentaveis sao fundamentais
para mitigar os danos. Além disso, campanhas educativas devem expor os riscos a
saude e ao meio ambiente, enquanto a cooperagao internacional e a capacitagao de
instituicdbes fronteiricas podem enfraquecer as redes criminosas envolvidas.
Somente um esforgo conjunto entre governo, sociedade e setor privado sera capaz
de romper o ciclo de dependéncia de agrotoxicos ilegais, garantindo um futuro mais
seguro e sustentavel.

A extensdo, a diversidade e a complexas relagdes que caracterizam as
regides de fronteiras exigem uma avaliacdo critica e aprofundada das politicas
publicas existentes, para prevenir danos severos e irreversiveis a natureza e a
saude publica. Além disso, € fundamental promover politicas publicas de incentivo a
agricultura sustentavel como alternativa ao uso intensivo de quimicos.

A agricultura tradicional precisa de agroquimicos para controle de doengas,
de insetos ou ervas daninhas, mas a dependéncia dos agrotoxicos tem gerado
insustentabilidade, sobretudo no meio rural, ao passo que o contrabando dessas
substancias agrava o problema da contaminagao do meio ambiente, dos alimentos e
das pessoas, e conforme se observa nos dados apresentados neste estudo, o
crescimento da demanda por agrotoxicos no Brasil é continuo. Destaca-se, portanto,
a importancia de uma maior articulagcdo entre os paises do Mercosul para
implementar politicas conjuntas que visem mitigar esse problema, bem como a
adocdo de tecnologias e a ampliacdo do uso de inteligéncia policial, além da
implementagéo de politicas publicas que promovam alternativas sustentaveis ao uso
de agrotéxicos, para reduzir o impacto desse mercado ilegal e promover uma
agricultura mais segura e saudavel.

Além do conhecimento técnico especifico sobre os diversos tipos de
agrotoxicos ilegais, suas rotas de contrabando e os métodos utilizados para sua
comercializacdo clandestina, é importante haver politicas publicas que direcionem
recursos para programas educacionais continuos e atualizados, garantindo assim
uma abordagem mais eficaz e integrada na disseminagao de conhecimento, para a

populagdo em geral, e ainda na atuagc&o da seguranga publica.
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ARTIGO 3

COMBATE AO CONTRABANDO DE AGROTOXICOS: PARA IR ALEM DOS
INTERESSES DA INDUSTRIA AGROQUIMICA

Resumo: O contrabando de agrotéxicos € um problema multifacetado que transcende as fronteiras e
impacta profundamente a saude publica, o meio ambiente e a economia. A atuagédo da seguranga
publica nesse contexto se demonstra crucial. Contudo, a estratégia corporativa de enfatizar os
perigos do contrabando funciona, muitas vezes, como uma forma de reforgar a ideia de que o uso
legal de agrotdxicos seria mais seguro e controlado, ignorando, entretanto, as evidéncias de que
mesmo produtos regulamentados tém gerado contaminagcdo de solos e aguas, além de efeitos
adversos a saude publica. Este trabalho se propée a analisar o problema do combate ao contrabando
de agrotéxicos para além dos interesses da industria agroquimica por meio de uma abordagem
qualitativa e exploratéria, baseada em uma revisdo narrativa da literatura, em que foram buscados
autores criticos dos campos do desenvolvimento sustentavel e da sociologia. Ao longo deste trabalho,
busca-se explorar criticamente as relagdes de poder, e a financeirizagao da agricultura, além de trazer
ao debate a importancia da acgdo integrada entre as instituicbes de seguranga publica e érgaos de
controle e fiscalizagdo de agrotoxicos. Como conclusao, aponta-se para a agricultura sustentavel e a
redugédo da dependéncia de agrotéxicos como uma proposta mais efetiva de solugao do problema do
contrabando de agrotoxicos e seus efeitos socioambientais, além da educacédo e conscientizagéo,
bem como o investimento na pesquisa cientifica e nas politicas publicas, que devem priorizar a saude
humana e ambiental, impulsionando a transi¢do para um modelo agricola mais sustentavel, cujo foco
nao seja a protecdo do interesse das classes dominantes e do agronegécio, mas a vida.

Palavras-chave: financeirizagao da agricultura, agricultura sustentavel, seguranga publica.

Abstract: The smuggling of pesticides is a multifaceted problem that transcends borders and
profoundly impacts public health, the environment and the economy. The role of public security in this
context is crucial. However, the corporate strategy of emphasizing the dangers of smuggling often
serves to reinforce the idea that the legal use of pesticides is safer and more controlled, while
disregarding evidence that even regulated products have caused soil and water contamination, as well
as adverse effects on public health. This study aims to analyze the issue of combating pesticide
smuggling beyond the interests of the agrochemical industry through a qualitative and exploratory
approach based on a narrative literature review. Throughout this work, it critically explores power
dynamics and the financialization of agriculture while emphasizing the importance of integrated action
between public security institutions and pesticide control and regulatory agencies. As a conclusion, the
study highlights sustainable agriculture and the reduction of pesticide dependency as a more effective
solution to the problem of pesticide smuggling and its socio-environmental effects. Additionally, it
underscores the importance of education and awareness, investment in scientific research, and public
policies that prioritize human and environmental health. These efforts should drive the transition to a
more sustainable agricultural model focused not on protecting the interests of dominant classes and
agribusiness but on safeguarding life itself.

Keywords: financialization of agriculture, sustainable agriculture, public security.

1. INTRODUGAO

O consumo de agrotoxicos envolve uma complexa cadeia, desde o Estado e
seus orgaos de fiscalizagdo até agricultores, consumidores e ativistas. Essa rede

estd imbricada em relagdes de poder que giram em torno da seguranga alimentar e
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ambiental, com intensas disputas entre aqueles que defendem o uso de agrotoxicos
e aqueles que lutam por alternativas mais sustentaveis e justas de producado e
consumo (Lopes; Albuquerque, 2018).

O Brasil permanece como um dos maiores mercados de agrotoxicos no
mundo, com consumo crescente e lucros bilionarios para grandes empresas,
impulsionados por articulagdes politicas envolvendo o governo (em niveis nacional e
subnacionais), o Congresso e a sociedade civil. Apesar das evidéncias cientificas
abundantes e da correlagdo comprovada entre o uso de agrotdéxicos e danos a
saude e ao meio ambiente, a situagcdo de uso indiscriminado nao é revertida. Os
impactos socioambientais resultantes do aumento exponencial no uso de
agrotoxicos no Brasil tém intensificado os debates sobre sua real necessidade na
agricultura industrial (Petersen, 2015).

Embora seja um problema grave, o contrabando de agrotdxicos, que por
vezes envolve produtos adulterados ou proibidos, representa risco adicional a saude
humana, a0 meio ambiente e a economia, mas muitas vezes, esse argumento €
utilizado pelas grandes corporagdes do setor como estratégia para desviar o foco
dos impactos negativos do uso legal desses produtos. Ao enfatizar os riscos do
mercado ilegal, essas empresas buscam legitimar o uso de agrotoxicos em larga
escala e minimizar a responsabilidade pelas consequéncias de suas atividades.

A industria quimica, em sua busca por lucro, tem criado e disseminado uma
ampla gama de produtos perigosos e com efeitos ainda desconhecidos que podem,
potencialmente, colocar em risco a existéncia da espécie humana (Carson, 2010).

No Brasil, a aprovacdo da Lei 14.785/2023, que alterou a legislagao
brasileira sobre agrotoxicos, marcou um capitulo controverso na historia da politica
ambiental e agricola. Essa nova lei, que flexibiliza as regras para registro e uso de
agrotoxicos, tem sido objeto de intensos debates e criticas, com diversos setores da
sociedade civil e da comunidade cientifica expressando preocupagdo com seus
possiveis impactos negativos para a saude humana e o meio ambiente.

A expansdo do agronegocio no Brasil reflete um processo de financeirizagéo
e mundializagao do capital que transformou profundamente o campo brasileiro. Esse
modelo, majoritariamente baseado na monocultura em larga escala e voltado para
exportacdo, associa-se ao capital financeiro internacional e as grandes empresas

capitalistas transnacionais. Tal dindmica intensificou a concentragdo de terras,
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promovendo a expulsdo de pequenos agricultores e a dependéncia de insumos
quimicos, como agrotéxicos (Barros, 2018b).

O objetivo deste estudo é analisar o problema do combate ao contrabando
de agrotoxicos para além dos interesses da industria agroquimica, por meio de uma
abordagem qualitativa e exploratéria, baseada em uma revisdo narrativa da
literatura, em que foram buscados autores criticos dos campos do desenvolvimento
sustentavel e da sociologia. Ao longo deste trabalho, busca-se explorar criticamente
as relacdes de poder, e a financeirizagdo da agricultura, além de trazer ao debate a
importancia da agéo integrada entre as instituicbes de seguranga publica e érgéos
de controle e fiscalizagdo de agrotoxicos.

Por meio da literatura especializada, foi realizada a consulta a diversas
fontes, englobando artigos cientificos, livros, teses e dissertacdes, relatorios técnicos
e legislacao pertinente ao tema. Ademais, a busca foi complementada pela analise
de documentos oficiais e legislagbes pertinentes. Os dados coletados foram
analisados de forma qualitativa, metodologia de investigagdo que busca
compreender em profundidade os significados e as experiéncias humanas,
explorando as nuances e a complexidade dos fenédmenos sociais. Ao invés de
quantificar dados, a pesquisa qualitativa se concentra em descrever e interpretar as
realidades sociais a partir da perspectiva dos participantes (Minayo, 2012).

A literatura ainda possui lacunas a respeito da tematica proposta, a
complexidade das relagdes de poder envolvidas e a falta de dados sistematizados
dificultam a construcdo de um quadro completo da situacdo. Ainda assim, esta
pesquisa busca contribuir para a compreensao do problema do contrabando de
agrotéxicos, seus impactos socioambientais e suas possibilidades de mitigacdo, bem
como aponta para a importancia do desenvolvimento de outras pesquisas sobre o

tema, que ainda é incipiente no Brasil.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 O LOBBY DO VENENO E O PODER DO AGRONEGOCIO NA POLITICA
BRASILEIRA

No Brasil, as commodities tém um papel central na economia, especialmente
devido a abundancia de recursos naturais. Commodities sao bens primarios ou

produtos basicos, comercializados em grandes volumes e destinados ao mercado
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global. Eles n&o possuem grande diferenciacdo entre fornecedores, sendo
considerados homogéneos. Entre os principais exemplos estdo produtos agricolas,
como soja, milho e café; minerais, como petréleo e minério de ferro; e recursos
energéticos, como gas natural. Esses produtos sédo vistos como fundamentais para a
economia global e servem como base para inumeras cadeias produtivas (Stédile,
2013).

O debate sobre a producao e comercializagao de commodities vai além da
economia, envolvendo questdes politicas, de sustentabilidade e justica social. O
modelo empresarial de produc¢do agricola, caracterizado pela intensificagdo do uso
de tecnologias e pelo cultivo de monoculturas em larga escala, tem se legitimado por
meio de um discurso que enfatiza o aumento da produtividade e o desenvolvimento
tecnoldgico, narrativa que oculta os impactos socioambientais negativos desse
modelo, como a perda da biodiversidade, a degradagéo dos solos e a concentragéo
de terras. Ao privilegiar os interesses das grandes empresas do agronegocio, esse
modelo contribui para a fragmentagao social, a redugcao da seguranga alimentar e a
intensificacdo de conflitos no campo (Araujo, 2017).

A atuagdo do agronegocio no cenario politico brasileiro, marcada pelo
intenso lobby e pela grande influéncia da bancada ruralista, tem sido fundamental
para a consolidagcdo de um modelo de produgao agricola que prioriza a exportagao
de commodities e a maximizagao dos lucros. Essa dinamica, que se manifesta na
formulacdo de politicas publicas favoraveis ao setor, tem como consequéncia a
intensificagdo do uso de agrotdxicos, a expansdo das fronteiras agricolas e a
concentracao de terras, em detrimento da agricultura familiar e da sustentabilidade
ambiental (Araujo, 2017).

Lobby, segundo Graziano (1999, p. 4) “é a representagdo politica de
interesses em nome e em beneficio de clientes identificaveis por intermédio de uma
panoplia de esquemas que, em principio, excluem a troca desonesta de favores”. O
autor argumenta que o lobby, quando regulamentado e transparente, pode ser um
instrumento valido para a democracia, permitindo que diferentes grupos sociais
participem da formulacdo de politicas publicas. No entanto, é fundamental
estabelecer mecanismos de controle para evitar a corrupgao e garantir a equidade
na representagao de interesses.

A etimologia do termo "lobby" esta associada a pratica de aguardar nos

vestibulos (lobbies) de edificios governamentais com o objetivo de influenciar
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decisbes politicas, fornecendo informacgdes privilegiadas a tomadores de decisao
(Araujo, 2017). O termo lobby se popularizou no Brasil, sendo utilizado de forma
ampla para descrever qualquer tentativa de influenciar decisées, independentemente
do contexto. Seja na politica, na industria, no esporte ou até mesmo em ambientes
religiosos, o termo é empregado para designar a agao de grupos ou individuos que
buscam defender seus interesses (Mancuso; Gozetto, 2018).

O lobby da industria de agrotéxicos, popularmente conhecido como o lobby
do veneno, € composto por um conjunto diverso de atores que atuam em prol da
industria agroquimica. Esses atores utilizam diversas estratégias para influenciar
politicas publicas e decisbes que impactam o uso de agrotdoxicos no Brasil. Na
literatura, os conteudos a respeito do tema ainda séo escassos.

O agronegdcio brasileiro, amparado por uma robusta representagéo politica
e por um forte aparato institucional, exerce uma influéncia desproporcional na
formulagdo de politicas publicas no pais. Essa influéncia tem como consequéncia a
priorizagdo de um modelo de desenvolvimento agricola baseado na produgado em
larga escala de commodities para exportagao, em detrimento da agricultura familiar,
responsavel por grande parte da produgédo de alimentos para o consumo interno. A
concentragado de terras, o uso intensivo de agrotoxicos e a redugado da diversidade
de culturas sdo algumas das consequéncias desse modelo, que comprometem a
seguranga alimentar e a sustentabilidade ambiental do pais (Araujo, 2017).

As frentes parlamentares multipartidarias, conhecidas como bancadas, séo
formadas para debater sobre temas de interesse da sociedade, e conforme o Art. 2°
do Ato da Mesa n° 69, de 10 de novembro de 2005 “considera-se Frente
Parlamentar a associacao suprapartidaria de pelo menos um tergo de membros do
Poder Legislativo Federal, destinada a promover o aprimoramento da legislagao
federal sobre determinado setor da sociedade”.

Reconhecida como uma das mais influentes no Congresso Nacional, a
bancada ruralista, oficialmente denominada Frente Parlamentar da Agropecuaria
(FPA) trata-se de uma entidade suprapartidaria que reune parlamentares de diversas
regides e partidos politicos, alinhados em torno de interesses comuns relacionados
ao agronegocio, a agricultura capitalista e a defesa da propriedade privada da terra,
contando, atualmente, com a participacao de 340 parlamentares (FPA, 2025).

A forga politica dos ruralistas, para Melo et al. (2022), configura-se como um

dos principais alicerces da agricultura capitalista e do agronegocio no Brasil, sendo
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caracterizada pelo fisiologismo, que permeia as pautas de votagédo no parlamento, e
exerce influéncia significativa na formulagdo de politicas publicas e aprovagéao de
leis que favorecem o agronegoécio e os grandes proprietarios rurais, incluindo as
questdes relacionadas ao agrotéxico a pauta parlamentar.

Nas ultimas décadas, o agronegocio brasileiro vem tentando remodelar sua
imagem publica, buscando desvincular-se da associagdo com a degradagao
ambiental e a concentracdo de terras, e buscando construir um novo discurso que
enfatiza a importancia do setor para a seguranga alimentar, o desenvolvimento
econdmico e a sustentabilidade (Araujo, 2017).

A argumentagao central da campanha reside na ideia de que a sociedade
em geral possui um conhecimento Ilimitado sobre o agronegécio e,
consequentemente, uma visdo distorcida de suas praticas. Ao apresentar uma
imagem positiva do setor (tecnologias e produgdo de alimentos, por exemplo), a
campanha busca desmistificar a ideia de que o agronegdcio é sinbnimo de
destruicdo ambiental e concentrar a atengcao nos beneficios que ele proporciona a
sociedade. Além disso, consiste em universalizar a importancia do agronegocio,
associando-o a diversos aspectos da vida cotidiana, desde a alimentacdo até a
producédo de energia (Araujo, 2017).

Ao afirmar que "agro é tudo", a campanha busca criar um senso de
identidade entre o consumidor e o produtor, diluindo as responsabilidades do setor
pelas questdes socioambientais. No entanto, essa construcdo de uma imagem
positiva do agronegdécio oculta uma realidade muito complexa, marcada pela
violéncia no campo, pela concentracdo de terras e pela degradagdo ambiental. A
campanha serve como um instrumento de legitimagao das praticas do agronegocio,
permitindo que o setor continue a expandir sua influéncia politica e econémica,
mesmo diante das criticas da sociedade civil (Araujo, 2017).

A campanha midiatica, para Barros (2018a), expressa em linguagem
idolatrica e totalitaria, que mais esconde do que revela sobre o sistema na politica
brasileira. O agronegécio brasileiro exerce uma influéncia significativa sobre as
politicas publicas, moldando o cenario politico e social do pais, e a midia contribui
para essa construgcdo. Ademais, € o monopolio exercido pelas grandes corporagoes
do agronegocio que molda o debate sobre o tema no Brasil, de modo que é
apresentada a populagédo a nogdo de que o agronegaocio, por meio da intensificagao

agricola, é a solugao para problemas como a fome no pais, desconsiderando o fato
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de que essa producdo de alimentos, baseada no uso intensivo de agrotdxicos,
produtos transgénicos e na concentracdo de terras, agrava problemas como a
contaminagdo ambiental, a perda da biodiversidade e a inseguranga alimentar a
longo prazo (Carneiro et al., 2015).

A logica do mercado intrinseca ao agronegdcio, prioriza a produgado para
exportagdo, o lucro e a valorizagdo do capital das grandes corporagdes, em
detrimento da garantia da seguranca alimentar da populagdo. Assim, a produgao de
alimentos em abundancia ndo garante o acesso a eles para toda a populagao,
especialmente para as camadas mais vulneraveis. A construgdo do discurso
hegemobnico, que associa o0 agronegocio a seguranga alimentar, serve aos
interesses das grandes corporagdes, que buscam legitimar seus modelos de
producdo e maximizar seus lucros, muitas vezes a custa da saude da populagcao e
do meio ambiente, a fim de acumular e injetar ainda mais capital no agronegoécio
(Araujo, 2017).

A avalanche do capital na agricultura ocorreu, segundo Barros (2018a),
principalmente na década de 1970, dando inicio a um novo ciclo de acumulagao,
integrando o capital em escala mundial, através das empresas multinacionais e
transnacionais. Desta forma, o centro do capital ndo fica mais concentrado apenas
nos paises ricos, mas em todo lugar onde as empresas se instalam, e essa nova
ordem redesenhou a organizacgao territorial da producao capitalista. Os interesses do
capital se apropriam dos meios de produgao nacionais e os internacionalizam, e as
lutas de classes ganham também dimensao internacional (Stédile, 2013).

Nesse contexto, a burguesia agraria emerge como protagonista,
articulando-se com o Estado e grandes corporagdes para consolidar seu poder
econdmico e politico. Essa classe dominante se caracteriza pela posse de grandes
extensdes de terra e pela exploracio intensiva de recursos naturais e da forca de
trabalho. A financeirizacdo da agricultura, processo que aumenta a influéncia do
mercado financeiro na cadeia de produgao agricola, envolve a compra de terras, a
industria de insumos e defensivos agricolas, e a comercializagdo de infraestruturas
de escoamento dos produtos.

A financeirizagdo da agricultura, ao transformar a terra em um ativo
financeiro, intensificou a concentracdo de terras e a disputa por recursos naturais.
Os impactos desse modelo agroexportador sdo profundos, afetando tanto o meio

ambiente quanto as condi¢cdes de vida no campo. Simultaneamente, a destruicdo da
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biodiversidade e a concentragdo de renda agravam as desigualdades sociais,
intensificando as migragdes para os centros urbanos (Stédile, 2013).

Em meio a disputa por poder e capital, estabelecem-se grupos criminosos
que atuam a fim de obter lucros pela pratica de atividades ilicitas como o
contrabando de agrotoxicos. A atuagcéo dessas redes criminosas tem sido cada vez
mais presente em face a demanda do agronegdcio por produtos agroquimicos,
desafiando as for¢cas de seguranga publica e demais 6rgaos de fiscalizagcdo do
Estado.

22 O CONTRABANDO DE AGROTOXICOS COMO EXPRESSAO DA
COMPLEXIDADE DO AGRONEGOCIO

O contrabando de agrotdéxicos se insere no complexo contexto do
agronegocio como uma expressao das contradicbes e dos desafios do modelo
agricola adotado no Brasil. Segundo Pelaez et al. (2015), o Brasil consome cerca de
20% de todo o agrotdoxico comercializado no mundo, e desde os anos 2000
apresentou a maior taxa de crescimento das importacbes mundiais de agrotoxicos,
tornando-se o maior mercado importador mundial. Ao mesmo tempo, o discurso
sobre o problema do contrabando é apresentado pelas grandes corporagdes do
agronegocio como um problema preocupante. Essas empresas buscam legitimar o
uso de seus produtos e enfraquecer as criticas a agricultura industrial (Carneiro et
al., 2015).

As campanhas contra defensivos agricolas ilegais no Brasil, com o objetivo
de alertar os agricultores sobre os riscos e consequéncias do uso de produtos
contrabandeados, sdo promovidas por algumas instituicdbes como o SINDIVEG:
Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Vegetal, a ANDAV:
Associagcdo Nacional dos Distribuidores de Insumos Agricolas e Veterinarios e a
CropLife Brasil: Associagdo que reune empresas de sementes, biotecnologia,
defensivos quimicos e produtos biolégicos (Maule Filho, 2018). As campanhas
recomendam que oOs agricultores comprem insumos agricolas em canais de
confianga, como revendedores, cooperativas e industrias fabricantes.

Ao elaborar o discurso sobre a problematica do contrabando de agrotéxicos
as instituicoes alegam que seu uso representa um grave problema com diversas

consequéncias negativas, com énfase ao fato de que esses produtos ndo passam
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por avaliagdes rigorosas e ndo oferecem garantias de eficacia ou seguranga. Além
disso, podem contaminar o solo e a agua, causar a morte de animais e introduzir
pragas e doencas nas lavouras. Ademais, existe a alegacao de que o alto custo de
producao dos agrotoxicos no Brasil é decorrente da carga tributaria e da burocracia
regulatoria, que supostamente impulsiona a proliferagdo do mercado ilegal (Maule
Filho, 2018).

Assim, sob a justificativa de que o processo é excessivamente burocratico,
elevando os custos de produgdo no Brasil e prejudicando a competitividade, a
simplificagcdo do processo € defendida, tendo sido pauta de intensas discussdes
sobretudo quando da avaliagdo da nova lei de agrotéxicos. Entretanto, ao abordar o
contrabando, a industria argumenta que a principal vantagem dos produtos
legalizados é o rigoroso processo de registro. Essa afirmacao contradiz a defesa de
que os altos custos sdo o principal motivador do mercado ilegal, expondo uma
inconsisténcia em sua argumentacgao (Maule Filho, 2018).

As entidades de classe do agronegdcio constroem um discurso paradoxal
em relacdo ao processo de registro de agrotoxicos. Por um lado, defendem a
rigorosidade desse processo como garantia da seguranga dos produtos para o meio
ambiente e a saude humana. Por outro, argumentam que a burocracia e a demora
na aprovacao de novos produtos tornam os agrotéxicos ilegais mais competitivos no
mercado. Essa aparente contradi¢ao revela uma estratégia mais ampla: legitimar o
uso de agrotoxicos legalizados, ao mesmo tempo em que se busca flexibilizar os
processos de registro.

A questdo da seguranga dos agrotoxicos € mais complexa do que a simples
distincdo entre produtos legais e ilegais. Embora seja evidente que os produtos
contrabandeados oferecem riscos adicionais, é importante reconhecer que os
agrotoxicos regulamentados também apresentam riscos significativos para a saude
humana e o meio ambiente. A defesa da legalidade como garantia de segurancga,
frequentemente utilizada pelas entidades do setor, obscurece o fato de que a
regulacdo dos agrotoxicos € um processo politico e econémico, permeado por
conflitos de interesse (Carneiro et al., 2015).

A concentragao de poder nas maos de grandes corporagdes do agronegocio
molda o modelo agricola brasileiro, caracterizado pela intensificacdo produtiva e pela
dependéncia de insumos quimicos. Sob a fachada de um discurso liberalizante e

promotor da eficiéncia, o agronegdcio, na pratica, consolida um modelo de produgao
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que beneficia um pequeno grupo de atores, em detrimento da sociedade e do meio
ambiente (Maule Filho, 2018).

A dindmica do contrabando de agrotoxicos no Brasil ndo se restringe ao
comércio ilegal, mas insere-se em um contexto mais amplo de disputa por recursos
e poder. A busca por um equilibrio entre a protecdo da saude publica e os interesses
econdmicos do setor € um desafio. Enquanto isso, movimentos sociais rurais de
orientagdo politica progressista continuam a resistir, propondo um modelo agricola
baseado na agroecologia e na soberania alimentar, que privilegie os pequenos
produtores e proteja os recursos naturais. Entretanto, o agronegécio se mantém em
crescimento, instalando grandes complexos agroindustriais no campo, via
monocultura, para exportagao, alcangando a ampliacdo e a reproducéo do capital
(Barros, 2018a).

A retorica da desqualificacdo € usada para deslegitimar criticas e propostas
de interesse publico, especialmente no caso dos agrotoxicos. Diferente das
estratégias de ocultagdo e justificacdo, essa abordagem reage diretamente a
denuncias e pesquisas inconvenientes, atribuindo aos criticos uma postura
ideoldgica contraria ao progresso e ao mercado capitalista. Os defensores dos
agrotoxicos alegam neutralidade cientifica, politica e ideoldgica para reforgar sua
autoridade, enquanto desqualificam demandas por pesquisas independentes. Esse
artificio retérico sustenta praticas autoritarias que restringem a pesquisa
independente e frequentemente resultam na criminalizagdo e coergdo de
pesquisadores criticos (Carneiro et al., 2015).

Ha uma perigosa demora na adogao de medidas que previnam danos
irreparaveis a vida humana e aos ecossistemas. A falta de vontade politica dos
governantes, devido a pressao de grupos econémicos poderosos, agrava a situagao.
E essencial que a sociedade brasileira se informe sobre a gravidade do problema
para pressionar por mudangas e superar o modelo insustentavel do agronegdcio
(Carneiro et al., 2015).

23 POR QUE INTEGRAR AS ACOES DE SEGURANCA PUBLICA A
FISCALIZACAO DE AGROTOXICOS?

O contrabando de agrotoxicos nao se limita ao transporte ilegal de produtos.

Ele envolve uma série de atividades interligadas que formam complexas redes
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criminosas, que atuam em diversas frentes e utilizam diferentes meios de operagao.
Assim, o combate as redes criminosas que atuam nessa seara exige a agao
elaborada entre diferentes instituicbes, o uso de tecnologias e atividades
coordenadas de inteligéncia e investigagao policial.

A Lei n°® 13.675/2018 instituiu a Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social, bem como o Sistema Unico de Seguranca Publica, estabelecendo a
atuagao conjunta e integrada dos 6rgaos de seguranga como principio fundamental.
Entre as diretrizes da politica, destaca-se o planejamento estratégico e sistémico,
que visa fomentar a integracdo em agdes estratégicas e operacionais, com o
propésito de otimizar a gestdo da segurancga publica e fortalecer a cooperagao entre
os entes federados (Guaglianoni Neto, 2023).

O Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP, Sob a coordenagdo do
Ministério da Justica e Seguranga Publica - MJSP, integra as forgas de seguranga
previstas na Constituicado Federal e outros entes, como policias Federal e Rodoviaria
Federal, policias civis e militares, corpos de bombeiros, guardas municipais e 6rgaos
do sistema penitenciario. A Politica Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social,
por sua vez, estabelece diretrizes para a integragdo, modernizagao e valorizagao
das instituicdes de seguranga publica, com o Plano Nacional de Seguranga Publica
como instrumento de implementagao (Guaglianoni Neto, 2023).

A integragdo permite uma visdo mais abrangente do problema e facilita a
identificacdo de padrdes e tendéncias. Embora cada instituicdo possua atribuicbes
especificas, a efetividade do combate ao contrabando demanda uma atuacao
conjunta e coordenada. A policia, em seu papel de repressao ao crime organizado,
complementa as acbes dos 6rgaos de fiscalizagao, responsaveis pela analise de
produtos e pela imposi¢cao de san¢des administrativas.

O mercado de agrotoxicos € vasto e diversificado, com produtos de
diferentes classes quimicas e usos. Essa variedade dificulta a fiscalizagdo e a
identificacdo de produtos ilegais. Por isso é importante a capacitacdo constante das
equipes que atuam nessa area. Assim, entre os principais beneficios das acdes
integradas esta a troca de informagdes (Petersen, 2015).

A troca de informagdes entre as instituigdes permite uma resposta mais
rapida e eficaz as ocorréncias, evitando que os criminosos atuem com impunidade.
A integracdo também é fundamental para a prevengao do contrabando, através da

realizacéo de agdes de inteligéncia e da identificagdo de potenciais riscos.
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Estratégias como o estabelecimento de mecanismos eficientes para a troca
de informagdes entre as instituicdes, como plataformas digitais e grupos de trabalho,
a realizagdo de operagdes conjuntas para desarticular as redes criminosas e
apreender produtos ilegais, a capacitacdo dos agentes das instituicdes envolvidas,
para que possam atuar de forma mais eficiente no combate ao contrabando, e ainda
a sensibilizagcdo da sociedade, sobre a importancia de denunciar casos de
contrabando, s&o agdes que contribuem no combate ao contrabando de agrotoxicos.
Convém destacar, que a atuagédo da seguranga publica deve atender aos interesses
da populagdo como um todo, sem excluir as comunidades minoritarias e tradicionais,
como quilombolas e indigenas.

A dindmica do agronegocio tem gerado, além da degradacdo ambiental,
conflitos no campo e a criminalizagdo de movimentos sociais. Nesse processo, a
seguranga publica ndo € apenas um espectador, mas um ator ativo nesses conflitos.
Por isso, é importante que as politicas publicas de seguranga publica no campo
sejam elaboradas em dialogo com os movimentos sociais e com os trabalhadores
rurais, buscando garantir a protecdo dos direitos humanos e a construgdo de um
modelo de desenvolvimento rural justo e sustentavel.

O aumento dos conflitos por terra, trabalho escravo, a busca por maior
produtividade e lucro que leva a intensificagdo do uso de agrotdxicos inclusive
aqueles oriundos do contrabando e do mercado ilegal, bem como a resisténcia de
comunidades tradicionais e movimentos sociais as praticas predatérias do
agronegocio, sdo alguns exemplos de questdes as quais a segurancga publica acaba
sendo arrastada para o centro do debate.

A atuacao da seguranca publica no campo passa por diversos desafios, como
a extensao territorial, a falta de recursos e a necessidade de uma abordagem
diferenciada para lidar com as especificidades do meio rural. A agao integrada entre
as instituicbes de seguranca publica e os érgaos de controle e fiscalizagédo de
agrotoxicos é fundamental, bem como a construgdo de aliangas com movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil que atuam no enfrentamento dos desafios
do campo, de modo que essa atuacdo nao e estabeleca de forma parcial, financiada
pela industria agroquimica, e voltada apenas para defesa dos interesses das classes

dominantes.

3. CONCLUSAO
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Entre as principais estratégias para mitigar o contrabando de agrotoxicos
esta o fortalecimento da fiscalizacdo. A intensificagdo das acdes nas fronteiras e no
interior do pais, com o emprego de tecnologias avancadas e a implementagao de
sistemas de inteligéncia, € fundamental para identificar e apreender produtos ilegais.
A cooperacao internacional também desempenha um papel crucial nesse processo,
permitindo a troca de informagdes e a desarticulagdo de redes criminosas
transnacionais.

Além da fiscalizacdo, € essencial investigar e punir rigorosamente os
responsaveis pelo contrabando de agrotoxicos. A aplicagdo de penas mais severas
e a criagao de mecanismos de responsabilizacido sdo medidas indispensaveis para
coibir essa pratica criminosa. A atuacao conjunta de diferentes 6érgaos, como
policias, agéncias reguladoras e o Ministério Publico, € fundamental para garantir a
eficacia das acdes de combate ao contrabando.

Convém destacar, porém, que o agrotéxico oriundo do contrabando ndo é o
unico capaz de promover o envenenamento do meio ambiente e colocar a vida em
risco. Outra frente de atuagado importante € o incentivo a agricultura sustentavel. Ao
promover a adogdo de praticas agricolas que reduzam a dependéncia de
agrotoxicos, como a rotagdo de culturas, o uso de adubos orgéanicos e o controle
biologico de pragas, é possivel diminuir a demanda por produtos quimicos e,
consequentemente, o volume de contrabando.

Por fim, a educacdo e a conscientizacdo da populagdo sido ferramentas
poderosas para combater o problema. E preciso informar os consumidores sobre os
riscos do uso de agrotdxicos e incentivar o consumo de alimentos organicos e
produzidos de forma sustentavel. Além disso, é fundamental capacitar os
agricultores para que adotem praticas agricolas mais seguras e menos prejudiciais
ao meio ambiente.

Em suma, o combate ao contrabando de agrotoxicos exige uma abordagem
holistica/integral, que envolva a intensificagdo da fiscalizagdo, a cooperagao
internacional, a punigdo dos responsaveis, o incentivo a agricultura sustentavel e a
educacao e o empoderamento da populacdo. Mas ao adotar essas medidas, é
importante garantir que protegado € da seguranga alimentar, da saude publica e a
preservar o meio ambiente para as futuras geragdes, € ndo apenas a protecao do

interesse das classes dominantes e do agronegdcio, sendo o Estado e as instancias
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do poder executivo fundamentais para disputar/equilibrar poder com o lobby do
agronegocio.

Politicas publicas devem incentivar a produgao de alimentos saudaveis e
seguros, fortalecendo a participagdo social na tomada de decisdes. Por fim, cabe
mencionar a pesquisa cientifica, que por sua vez, desempenha papel crucial no
desenvolvimento de tecnologias limpas e alternativas ao uso de agrotéxicos,
impulsionando a transigcdo para um modelo agricola mais sustentavel e que sirva

mais a justiga social do que aos interesses de valorizagao e acumulagao de capital.
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3. CONCLUSAO GERAL

A presente tese analisou o contrabando de agrotéxicos nas regides de
fronteira, abordando suas implicacbes para a seguranca publica e para o
desenvolvimento rural sustentavel. Por meio de uma abordagem interdisciplinar e
critica, integraram-se os conceitos de modernizagéo reflexiva, sociedade de risco e
sustentabilidade, permitindo uma compreensdo mais profunda dos desafios
apresentados por essa pratica criminosa. Os resultados destacam o papel essencial
das forcas de seguranga na promogdo de justica social e na protecado ambiental,
enfatizando a necessidade de acgbes integradas e preventivas para enfrentar o
problema.

O estudo evidenciou que o wuso indiscriminado de agrotoxicos,
especialmente os provenientes do mercado ilicito, compromete ndo apenas a saude
humana, mas também a segurancga alimentar e a biodiversidade. A pesquisa revelou
que os impactos desses produtos sao amplificados pela fragilidade regulatéria e pela
dindmica das regides de fronteira, onde a auséncia de controles efetivos e a
normalizagao de praticas ilicitas cotidianas favorecem o contrabando.

A partir da teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck, destacou-se a
complexidade das relagbes entre avancgos tecnoldgicos, desenvolvimento econdmico
e 0s riscos gerados para a sociedade. O contrabando de agrotéxicos exemplifica
como a modernidade produz ameacgas invisiveis que transcendem fronteiras e
afetam comunidades inteiras. Essa perspectiva reforca a necessidade de solucdes
interdisciplinares e colaborativas para mitigar os riscos associados a globalizagao e
a utilizacao intensiva de produtos quimicos na agricultura.

Ademais, a pesquisa ressaltou a importadncia da seguranca publica nao
apenas como uma ferramenta repressiva, mas também como promotora de
desenvolvimento sustentavel, de modo que o inverso também ¢é verdadeiro, um a
vez que intensificacdo das praticas de agricultura sustentaveis é fator que contribui
para o fim da demanda por agrotéxicos oriundos do comércio ilegal. O fortalecimento
das agbes preventivas e educacionais voltadas a seguranga rural € essencial para
ampliar a conscientizagao dos agricultores e da populagdo em geral sobre os riscos
dos agrotoxicos ilegais. Nesse sentido, as forgas de seguranga desempenham um
papel crucial na articulacdo entre diferentes atores e na implementagao de politicas

integradas.
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Os dados coletados junto a instituicdbes como o Batalhdo de Policia de
Fronteira e o Departamento de Operacbées de Fronteira destacaram os desafios
enfrentados pelos agentes de seguranga na fiscalizagao das regides de fronteira. A
pesquisa identificou lacunas estruturais e operacionais que comprometem a eficacia
das acbes de controle, reforgando a necessidade de investimentos em tecnologia,
capacitagao e colaboragao internacional para o combate ao contrabando.

O estudo também destacou o papel das politicas publicas e da legislagao na
promog¢ado de um ambiente regulatério mais abrangente. A recente aprovagao do
novo marco regulatério dos agrotdxicos no Brasil traz desafios e oportunidades.
Embora as mudancgas possam flexibilizar o registro de novos produtos, é essencial
garantir que os mecanismos de controle e fiscalizagdo ndo sejam enfraquecidos, a
fim de proteger a saude publica e o0 meio ambiente.

Ademais, as contribuicdes da pesquisa para a agenda de desenvolvimento
sustentavel sdo inegaveis. A integragdo entre seguranga publica e sustentabilidade
rural € um campo promissor para a construcdo de um futuro mais equitativo e
resiliente. A adocdo de boas praticas, o fortalecimento da governanga e o
engajamento da sociedade civil sdo fundamentais para enfrentar os desafios
impostos pelo contrabando de agrotoxicos e avangar rumo aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel.

A seguranga publica esta diretamente relacionada aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, pois seu papel vai
além do combate ao crime, influenciando areas como saude, meio ambiente,
economia e direitos humanos. No caso do contrabando de agrotdxicos, essa
conexao se manifesta em diversos aspectos, contribuindo ndo apenas para a
reducédo do crime, mas também para a protecdo da saude publica, do meio ambiente
e da economia sustentavel.

Conclui-se que a abordagem critica, holistica e interdisciplinar adotada nesta
tese oferece subsidios valiosos para a formulagao de politicas e agbes concretas no
combate ao contrabando de agrotdoxicos e na promogédo de um desenvolvimento
rural mais sustentavel. O trabalho realizado representa um marco significativo na
compreensao do problema e aponta caminhos para solu¢gdes mais efetivas e
sustentaveis. A problematica do contrabando de agrotoxicos configura-se como um

desafio complexo e multidimensional, cuja resolugdo ndo pode ser alcangada
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exclusivamente por meio de acbes repressivas conduzidas pelas forcas de
seguranga publica.

Embora as medidas repressivas ao contrabando de agrotdxico sejam
imprescindiveis para a mitigagdo dos impactos imediatos dessa atividade ilicita, elas
nao enfrentam as causas estruturais que fomentam o mercado clandestino de
defensivos agricolas. O aumento da demanda por agrotoxicos, impulsionado pelo
modelo hegemdnico do agronegdcio, associado a uma legislagdo permissiva e a
falhas nos mecanismos de fiscalizagao, cria um ambiente propicio para a atuagao de
redes criminosas transnacionais que operam em larga escala.

Nesse contexto, torna-se evidente que a repressao ao contrabando deve ser
complementada por estratégias que incidam sobre os fatores que o tornam atrativo e
economicamente viavel. A dependéncia excessiva do setor agricola em relagcéo a
insumos quimicos, potencializada por praticas produtivas intensivas, contribui
significativamente para a proliferagdo do comércio ilegal desses produtos. Assim, a
transicdo para modelos agricolas sustentaveis, baseados na diversificacdo de
culturas, no manejo integrado de pragas e na reducdo do uso de substancias
quimicas nocivas, representa uma alternativa concreta para minar as bases
econdOmicas e sociais que sustentam essa atividade ilicita.

Ademais, € importante considerar que os impactos dos agrotoxicos nao se
restringem aqueles provenientes do contrabando. A utilizagdo indiscriminada de
defensivos legalizados também constitui uma ameaga a saude publica, ao equilibrio
ambiental e a seguranga alimentar. O excesso de residuos quimicos nos alimentos,
a contaminacgao dos recursos hidricos e a degradacao dos solos sdo consequéncias
diretas do modelo produtivo vigente, demonstrando que a simples regulamentacao
mais rigida para os produtos oriundos do comercio ilegal ndo elimina os riscos que o
agrotoxico impde ao meio ambiente e a sociedade.

Nesse sentido, a adogao de politicas publicas voltadas ao incentivo da
agricultura sustentavel torna-se uma necessidade inadiavel. A implementacao de
programas de assisténcia técnica para agricultores, a concessado de incentivos
fiscais para a producdo organica e agroecoldgica, bem como o fortalecimento da
pesquisa cientifica voltada para praticas agricolas menos dependentes de insumos
quimicos, sao medidas fundamentais para promover uma transicao efetiva e

duradoura para sistemas produtivos mais equilibrados e resilientes.
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A educacdo e a conscientizacdo dos produtores rurais também
desempenham um papel crucial nesse processo. Muitas vezes, a adesao ao uso
intensivo de agrotéxicos decorre da falta de informacao sobre alternativas viaveis e
economicamente sustentaveis. Assim, iniciativas que promovam a capacitacéao
técnica dos agricultores, aliadas a difusdo de conhecimento sobre praticas
agroecoldgicas e seus beneficios, podem contribuir para a redu¢gao da demanda por
produtos quimicos e, consequentemente, para a desarticulagdo das redes de
contrabando.

Paralelamente, a cooperagao internacional se mostra essencial para o
enfrentamento dessa questdo, especialmente em regides de fronteira onde o fluxo
ilicito de mercadorias ocorre de forma facilitada pela porosidade territorial e pelas
deficiéncias na fiscalizagdo. A criagdo de acordos bilaterais entre paises vizinhos, o
compartilhamento de informagdes estratégicas e a atuagao coordenada entre érgéos
reguladores podem aprimorar significativamente o controle sobre a circulagdo de
agrotoxicos ilegais e reduzir a rentabilidade dessa atividade para as organizagdes
criminosas.

A abordagem interdisciplinar desse problema também se faz necessaria,
englobando n&o apenas o campo da seguranga publica e da sustentabilidade
ambiental, mas também as areas da economia, da saude e outras. O fortalecimento
de mecanismos regulatérios, a ampliacdo do acesso a alternativas agricolas
sustentaveis e a integracdo de politicas publicas que alinhem produgdo e
conservagao ambiental sdo passos fundamentais para uma solugdo mais
abrangente e eficaz.

Em sintese, embora as acdes de seguranga publica sejam imprescindiveis
para a contengéo do contrabando de agrotéxicos, elas ndo podem ser tratadas como
a Unica resposta a essa problematica. A verdadeira solucéo reside na transformacéao
do modelo agricola dominante, reduzindo sua dependéncia de substancias quimicas
por meio da promogao da agricultura sustentavel. Somente através de um esforgo
conjunto entre governo, produtores rurais, instituicdes cientificas e sociedade civil
sera possivel enfrentar essa questdo de maneira estrutural, garantindo a
preservacao dos recursos naturais, a seguranga alimentar e o bem-estar das

populacdes afetadas pelo uso indiscriminado de agrotéxicos.
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ANEXO |

06/02/2025, 10:33 Email — Erica Rodrigues — Outlook

ﬁ Outlook

Solicitacdo de Informacgdes para Pesquisa Académica

De Erica Rodrigues <eriicar@hotmail.com>
Data Seg, 15/07/2024 14:50
Para bpfron-cmdo@pm.pr.gov.br <bpfron-cmdo@pm.pr.gov.br>

Ao Sr. Major QOPM Divonsir de Oliveira Santos
Comandante do Batalh3o de Policia de Fronteira

Com os cordiais cumprimentos, venho tratar da pesquisa de doutorado que estou
desenvolvendo, pelo Programa de Pds-Graduacdao em Desenvolvimento Rural Sustentavel, da
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), sob orientagdo do Professor Doutor
Evandro Alves Barbosa Filho.

A pesquisa em questdo investiga a problematica do comercio ilegal de agrotéxicos nas regites
de fronteira, seus impactos socioambientais e os desafios a Seguranga Publica.

Dessa forma, venho solicitar o acesso a dados detalhados sobre as apreensdes de agrotdxicos
do Batalhdo, nos ultimos cinco anos (2019 a 2023). Especificamente, estou interessada nas seguintes
informacgGes:

1. Data e local das apreensdes

2. Quantidade (quilo/litro)

3. Tipo de Material (nome/marca/etc.)

4. Circunstancias das apreensdes (operagBes especificas, dentncias, fiscalizagbes de rotina).
5. Qualquer informac&o adicional que possa ser relevante para a andlise.

Comprometo-me a utilizar todos os dados exclusivamente para fins académicos e de pesquisa,
respeitando todas as normas éticas e de confidencialidade impostas pela Policia Militar do Parand e
pela Universidade Estadual do Oeste do Parana.

Fico a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais e posso fornecer mais informacdes sobre
a minha pesquisa, se necessario. Agradec¢o antecipadamente pela sua aten¢do e colaboracéo.

Aguardo uma resposta e estou a disposigdo para discutir quaisquer procedimentos adicionais
necessarios para a liberagdo dos dados.

Respeitosamente,

Erica Rodrigues

45 99928-2888

Doutoranda do Programa de Pds-graduagdo em Desenvolvimento Rural Sustentével
Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AQQKADAWATZIZmYAZC 1hZmYANSOZMTILTAWAIOWMAOAEACTL2K77wQF QI8fsr2FKpVG?nativeV... 171



105

ANEXO Il

06/02/2025, 10:34 Email — Erica Rodrigues — Outlook

E Outlook

Solicitacdo de Informacgdes para Pesquisa Académica

De Erica Rodrigues <eriicar@hotmail.com>
Data Seg, 15/07/2024 14:48
Para Dof@sejusp.ms.gov.br <Dof@sejusp.ms.gov.br>

Ao Sr. Tenente-Coronel QOPM Wilmar Fernandes
Diretor do Departamento de OperacGes de Fronteira

Com os cordiais cumprimentos, venho tratar da pesquisa de doutorado que estou
desenvolvendo, pelo Programa de Pds-Graduacgdo em Desenvolvimento Rural Sustentavel, da
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), sob orientagdo do Professor Doutor
Evandro Alves Barbosa Filho.

A pesquisa em questdo investiga a problematica do comercio ilegal de agrotdxicos nas regides
de fronteira, seus impactos socioambientais e os desafios a Seguranga Publica.

Dessa forma, venho solicitar o acesso a dados detalhados sobre as apreensdes de agrotdxicos
do Batalhdo, nos ultimos cinco anos (2019 a 2023). Especificamente, estou interessada nas seguintes
informacdes:

1. Data e local das apreensdes

2. Quantidade (quilo/litro)

3. Tipo de Material (nome/marca/etc.)

4. Circunstancias das apreensdes (operacdes especificas, denlncias, fiscalizacbes de rotina).
5. Qualquer informacdo adicional que possa ser relevante para a anélise.

Comprometo-me a utilizar todos os dados exclusivamente para fins académicos e de pesquisa,
respeitando todas as normas éticas e de confidencialidade impostas pelo Departamento de
Operagdes de Fronteiras e pela Universidade Estadual do Oeste do Parana.

Fico a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais e posso fornecer mais informagdes sobre
a minha pesquisa, se necessario. Agradeco antecipadamente pela sua atencdo e colaboracdo.

Aguardo uma resposta e estou a disposi¢do para discutir quaisquer procedimentos adicionais
necessarios para a libera¢do dos dados.

Respeitosamente,

Erica Rodrigues

45 99928-2888

Doutoranda do Programa de Pds-graduac¢do em Desenvolvimento Rural Sustentével
Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AQQKADAWATZIZmYAZC 1hZmYANSOZMTI[LTAWAIOWMAOAEAAXQMI7iINaT70ZhbMGBE2e T ?nativeVe. .. 171
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