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“As contingéncias de nossa situacdo, com destaque para 0s
limites de nossa ordem sociometabdlica, ndo sdo apenas
dolorosas, séo inalteravelmente também contingéncias globais,
com suas preocupantes implicacdes. Pois, se a dimenséo e o0s
recursos de nosso planeta fossem, digamos, dez vezes maiores
do que eles realmente séo, a destrutividade do capital poderia
continuar por um bom tempo ainda. Mas eles ndo séo dez vezes
maiores; sdo do seu real tamanho. Para nao restringirmos ao
mais elementar, a dominacao e a destruicdo da natureza hoje
em curso devem tornar palpavelmente claro que ha um limite
para tudo. E os limites absolutos do capital demonstram sua
insustentabilidade em nosso tempo nao apenas em relacdo a
essa questdo, mas em diversos outros pontos” (Mészaros, 2021,
p. 245).
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RESUMO

A presente tese tem como tematica o setor agropecuario, denominado de
Agroimperialismo, o Estado e as Politicas Sociais no Brasil. Para tal, prop6s-se
conceituar o Eco-imperialismo, como: toda politica administrativa; dependéncia
econdmica e financeira; acado pratica e ideoldgica de uma nagdo, um grupo, empresa,
grandes corporacdes/monopdlios, tanto politico ou financeiros (bancos) e fundos de
investimentos que expandem, controlam, centralizam e expropriam o ecoldgico, 0s
ecossistemas, 0s recursos naturais, como uma fase e uma parte potencialmente
cruciais e mais expressivas da acumulagcéo global do capital. No qual, a categoria
Agroimperialismo é uma fracdo potencial do Eco-imperialismo, porque congrega 0s
Agroimperialistas como personificagdes do capital em um estagio mais avancado do
Eco-imperialismo de descentralizacdo, centralizacdo e expansdo econbmica e
financeira. Ou seja, o Agroimperialismo é uma fracdo ampliada como segmento
potencial da dominacdo e composicao estrutural do Eco-imperialismo mundial.
Posterior as conceituagdes, analisamos as movimentagdes, atuacdes e mediacdes da
fracdo ampliada Agroimperialista no Brasil, nas varias esferas sociais, politicas,
financeiras, legais e sua relacao intrinseca com o Estado, verificando como o setor se
reproduziu historicamente como parte das relacdes sociometabodlicas do capital, de
maneira local, regional, nacional e mundial. Das problematizacdes contextuais,
tomamos como base de analise a relacdo entre Agroimperialismo, Estado e Politicas
Sociais, para verificar a hipétese central. Nesse sentido, a indagacéo de que o setor
agropecuario é um dos setores que mais acumula riqueza socialmente produzida em
termos econdmicos, procuramos encontrar e apresentar a sua arrecadacdo em
receitas, via tributos e sua participacdo contributiva dos recursos na composi¢ao do
orcamento federal, por conseguinte, como estas receitas refletem tendencialmente no
financiamento das politicas sociais (gasto social) no Brasil. Para evidenciar o que nos
propomos, buscou-se comparar as receitas do setor, via Classificacdo Nacional das
Atividades Econdmicas (CNAE), com as despesas das politicas sociais, que se
encontram no Sistema Integrado de Or¢gamento e Planejamento (SIOP). As fontes de
dados levantadas também contribuiram para realizar analises e reflexdes sobre
alguns gastos sociais, entre elas, sobre a area educacional. Constatou-se, também,
através dos dados quantitativos que a contribuicdo da riqgueza produzida socialmente
dos Agroimperiaistas, para com o Produto Interno Bruto (PIB), tanto dos dados do
IBGE como do proprio setor, feito pela Cepea/Esalq-USP, ndo reflete na mesma
proporcao da arrecadacdo de receitas do setor. Para realizar a presente pesquisa, a
fundamentacéo tedrica teve por base fontes bibliograficas de autores que discutiam
as tematicas propostas, contrapondo as fontes primarias de ordem quantitativa, do
banco de dados oficiais, como: CNAE, SIOP, BCB, IBGE, entre outros. Concluindo
que o Agroimperialismo, no Brasil, como fragdo ampliada do Eco-imperialismo
mundial, arrecada pouco em tributos, logo, este recurso participa de forma
insignificante, perante a porcentagem dos gastos sociais e totais da Unido. Ao mesmo
tempo, averiguamos que € o setor que se apropria, hegemonicamente, do Estado e
sobrevive amparado pelo seu aparato institucional, politico, econémico e financeiro,



com beneficios, isencdes, financiamento e privilégios, ou seja, o “agro” se beneficia
sempre mais do que contribui.

Palavras-chave: Eco-Imperialismo; Agroimperialismo no Brasil; Estado; Politicas
Sociais no Brasil.



Xi

DANIELI, Jodo Paulo, Eco-Imperialism: Agroimperialism, the State and Social
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ABSTRACT

The theme of this thesis is the agricultural sector, known as Agro-imperialism, the State
and Social Policies in Brazil. To this end, we set out to conceptualize Eco-imperialism
as: any administrative policy; economic and financial dependence; practical and
ideological action by a nation, a group, company, large corporations/monopolies,
whether political or financial (banks) and investment funds that expand, control,
centralize and expropriate the ecological, ecosystems, natural resources, as a
potentially crucial and most expressive phase and part of the global accumulation of
capital. Therefore, the category of Agro-imperialism is a potential fraction of Eco-
imperialism, because it brings together Agro-imperialists as personifications of capital
in a more advanced stage of Eco-imperialism of decentralization, centralization and
economic and financial expansion. In other words, Agro-imperialism is an expanded
fraction as a potential segment of the domination and structural composition of world
Eco-imperialism. After these conceptualizations, we analyzed the movements, actions
and mediations of the expanded Agro-imperialist fraction in Brazil, in the various social,
political, financial and legal spheres and its intrinsic relationship with the state, verifying
how the sector has historically reproduced itself as part of the socio-metabolic relations
of capital, locally, regionally, nationally and worldwide. From the contextual
problematizations, we took the relationship between agro-imperialism, the state and
social policies as a basis for analysis, in order to verify the central hypothesis. In this
sense, given that the agricultural sector is one of the sectors that accumulates the most
socially produced wealth in economic terms, we sought to find and present its revenue
collection via taxes and its contributory share of resources in the composition of the
federal budget, and therefore how these revenues tend to be reflected in the financing
of social policies (social spending) in Brazil. In order to show what we are proposing,
we sought to compare the sector's revenues, via the National Classification of
Economic Activities (CNAE), with social policy expenditure, which can be found in the
Integrated Budget and Planning System (SIOP). The data sources collected also
contributed to analysis and reflection on some social spending, including education.
Quantitative data also showed that the contribution of the wealth produced socially by
agro-imperialists to the Gross Domestic Product (GDP), both from IBGE data and from
the sector itself, carried out by Cepea/Esalq-USP, does not reflect the same proportion
of the sector's revenue collection. In order to carry out this research, the theoretical
basis was based on bibliographical sources from authors who discussed the proposed
themes, as opposed to primary quantitative sources from official databases, such as:
CNAE, SIOP, BCB, IBGE, among others. The conclusion is that agro-imperialism in
Brazil, as an expanded fraction of global eco-imperialism, collects little in the way of
taxes, so this resource is insignificant in terms of the percentage of the Union's total
social spending. At the same time, we can see that this is the sector that hegemonically
appropriates the state and survives supported by its institutional, political, economic
and financial apparatus, with benefits, exemptions, funding and privileges, in other
words, “agro” always benefits more than it contributes.

Keywords: Eco-Imperialism; Agro-imperialism in Brazil; State; Social Policies in
Brazil.
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INTRODUCAO

A presente tese tem como tematica o Agroimperialismo enquanto fracéo
ampliada do Eco-Imperialismo, o Estado e as Politicas Sociais no Brasil. E para
apresenta-la, vou dividir em quatro momentos, 1°) A proposta: surgimento de
construcdo desta pesquisa; 2°) Conhecendo o objeto: o Agroimperialismo: algumas
reflexdes sobre a tematica que envolve o objeto de estudo; 3°) Desdobramento da
pesquisa: os desafios, as dificuldades enfrentadas, leituras, conversas e interacao
com professores e pesquisadores, indicacéo de fontes primarias e os banco de dados
utilizados, site, etc.; 4°) A estrutura da tese: onde se apresentara a estrutura

organizacional da pesquisa.

A proposta:

Desde o ingresso no Programa, em 2021, e nas primeiras conversas com 0S
orientadores, delineou-se como caminho hipotético a investigacdo sobre a
contribuicdo do setor agropecuario ao Estado, especialmente no que se refere a
arrecadacéao de recursos por meio de tributos. A ideia inicial estava pautada no estudo
da regido Sul do Brasil como objeto de pesquisa. No entanto, apdés avancos em
algumas andlises e na busca por fontes primarias, percebemos a dificuldade de
encontrar dados sobre tributacdo e arrecadacdo de recursos junto aos 6rgaos
estaduais dos respectivos estados. Por isso, passamos a considerar a ampliacdo da
analise para o Brasil, em ambito federal, tomando como recorte temporal o periodo de
2013 a 2022, ampliando, posteriormente, para 2023, por encontrar dados oficiais ja
disponiveis. Com este ajuste da abrangéncia da analise, o recorte tematico foi
mantido, bem como a proposta de analisar o setor do “Agro” — Agroimperalismo — e
sua relacdo com o Estado, bem como sua participacdo e contribuicdo no
financiamento das politicas sociais no Brasil.

E de conhecimento de todos que o Brasil € um campo aberto para entrada de
grandes corporagdes, grupos, empresas, conglomerados e fundos de investimentos
que avancam e se expandem para todo territério nacional. Nesse contexto, a partir da
ideia do orientador, 0 nosso objeto de estudo € a categoria Agroimperialismo. Assim,

buscou-se conhecer e identificar quem séo eles? Onde atuam? O que produzem?
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Quais sédo os aspectos e tendéncias predominantes - sociais e econbmicas - que
materializam o Agroimperialismo brasileiro?

Diversas indagacdes surgiram, em especial, passou a se tornar central a
seguinte problematica: os Agroimperialistas contribuem em que dimensdo da
producdo econbmica (riqueza produzida), tomando como medida referencial o PIB
geral e do setor e a sua participacao tributaria na arrecadacao de receitas federais em
ambito nacional? Ao apresentar esses questionamentos, tragamos um caminho que
foi de identificar, no processo de producdo social da riqueza, a contribuicdo do
Agroimperialismo para o financiamento das politicas sociais. Sabe-se que esse setor
integra uma grande fatia do PIB (Produto Interno Bruto) do pais. No entanto, fica a
questao: quanto € o retorno para o Estado, em termos de participacéo e contribuicéo
efetiva, na forma de receitas via impostos e tributos, para a composi¢cao do orgamento
federal? E possivel identificar? Qual a relacéo entre Agroimperialismo e Estado e as
financas sociais federais?

Mediante isso, surgiu o objetivo: identificar o Agroimperialismo no pais,
buscando analisar se sua contribuicdo se expressa e se efetiva na mesma proporcao
ao volume de capital acumulado, considerando seu destaque no desenvolvimento
econdbmico brasileiro. A analise também visa compreender sua participacdo na
arrecadacao tributaria e na composicado do orcamento federal, bem como investigar,
de forma intencional, como isso se reflete no financiamento do gasto social federal no
periodo de 2013 a 2023.

Definido o objeto de estudo, outros questionamentos surgiram: a partir de que
ano? Para demonstrar a contribuicdo do Agroimperialismo para o financiamento das
politicas sociais, consideramos como referéncia temporal o processo que se
consolidou a partir de 2013 até o ano de 2023. O presente ano, 2013, data 0 momento
em que o pais intensifica suas fraturas histéricas e cronicas; expressas no processo
de crise econbmica, politica e ideoldgica que manifestam as novas acomodacdes e
contradi¢cdes do processo de acumulacao de capital local e global.

Diante disto, a problematica que se pretende responder nesta tese €: tendo o
conhecimento que o setor do Agroimperialismo € um dos que mais acumula riqueza
socialmente produzida em termos de crescimento econémico, qual a Tributagcdo do
Setor da Agropecuaria e a participagcdo contributiva para 0S recursos
arrecadados na composicao orcamentaria federal e como tendencialmente isso

se reflete no financiamento das politicas sociais (gasto social) no Brasil?
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Conhecendo o objeto:

E preciso mencionar o grande avanco das forgas produtivas, dos grandes
conglomerados, de corporagbes, de monopolios, fundos de investimentos,
denominados, nesse estudo, de Agroimperialistas, que representam uma fracao
ampliada do Eco-imperialismo, tanto nacionais quanto internacionais ou
transnacionais no Brasil. Estes, aliados com o capital financeiro, vao se expandindo e
ganhando novos espacgos territoriais de centralizagdo e expropriacao,
independentemente das fronteiras nacionais, como bem esclarecem Santos e Glass
(2018, p. 11), afirmando que empresas, grupos e corporacdes globais, atualmente,
estabelecem os padrbes de agricultura e de alimentos, surgindo, conforme
nomenclatura dos autores, novos atores globais. Nesse contexto, ressalta-se que néo
sdo apenas os Agroimperialistas internacionais que adentram em nosso pais, sédo
também empresas nacionais que vao expandindo seus dominios em paises em
desenvolvimento nos continentes asiaticos, como a BRF e africanos; a exemplo da
empresa brasileira JBS, que adquiriu empresas e terras, tornando empresas nacionais
internacionalizadas ou também empresas associadas ao capital transnacional.

Portanto, o Agroimperialismo no Brasil € um setor econbmico com uma
estrutura de acumulacdo centrada, tendo como base a producédo primaria. Neste
aspecto, cabe destacar que particularmente os estados do Sul do pais concentram
suas pautas produtivas com destaque nesta area e, por isso, emergem como uma das
principais regides do Brasil, em cadeias produtivas do agronegacio (milho, soja, trigo),
agroindustrial (embutidos de gado, frango e suino) e da pecuaria, seja em nivel de
Brasil e do mundo. Entretanto, o Agroimperialismo - com diferenciacao, peculiaridades
e particularidades de cada regido do Brasil - esta disseminado como um processo
socioeconémico que determina aspectos estruturais de nosso desenvolvimento na
reproducao e divisdo internacional capitalista. Nao por acaso, ocupamos, como pais,
uma posi¢éo na reprodugao econémica mundial desigual, com relagbes contraditorias
e pautas produtivas de dependéncia econbmica no contexto mundial. A0 mesmo
tempo que nossa economia € vista como um campo aberto para a entrada do capital
nacional e internacional, via grupos, conglomerados, corporacdes que buscam
explorar, retirar e monopolizar as cadeias produtivas, desde o inicio (na retirada da

matéria-prima) até o produto final entregue ao consumidor.
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Para denominar esses conglomerados, grupos ou os grandes monopolios,
corporacdes, empresas, etc., ligados ao agronegocio e a agroindustria do pais, vamos
usar o termo: Agroimperialismo, o qual sera analisado a partir das leituras de James
Petras (2008), Islam (2004), Rice (2009), Yahya (2015), Afrikhepri (s/d.), Maya Ambia
(2014), Sison (2020) e WRM (2020), sendo definido como: uma fragcdo ampliada
como segmento potencial da dominacdo e composicdo estrutural do Eco-
imperialismo mundial.

Enfatizo que essa categoria Agroimperialismo ndo € um termo novo. Em
pesquisa realizada até o final de 2024, nas seguintes bases de dados: Plataforma
sucupira, BDTD (Biblioteca Digital de Teses e Dissertacbes), Anais da ANPED
Nacional, plataforma Scielo, ERIC (Educacion Resources Information Center), nao
identifiqguei nenhuma mencdo em textos, seja em pesquisa ou estudos cientificos
(artigo, TCC, dissertacéo ou tese), nacionalmente. O que foi encontrado, foram textos
escritos internacionalmente (oito ao todo), como matérias para boletim informativos,
artigos de jornais e de revistas cientificas.

O primeiro texto encontrado (0s outros apareceram no primeiro capitulo) foi
escrito pelo socidlogo americano James Petras, intitulado: “(Agrolmperialismo) A
grande dadiva de terras: neocolonialismo por convite”, em 2008. Uma ressalva, o texto
foi escrito em inglés The Great Land Giveaway: Neo-Colonialism by Invitation (A
Grande doacéao de terras: neocolonialismo por convite), na tradugéo para o Brasil, a
plataforma EcoDebate acrescentou a palavra Agro-imperialismo. O texto o sociélogo
demonstra que o desenvolvimento do Agroimperialismo acontece através de
mecanismos politicos, financeiros, por golpes militares, intervengfes de poténcias
mundiais e campanhas de desestabilizacdo, privatizacbes e transnacionalizacao
militar, econdmica e financeira. Em seguida, implantam politicas e agendas
neoliberais, bem como ataques aos movimentos, cessacdo das terras, estratégias
agroexportadoras, vendas e redistribuicdo das terras publicas, entre outras acdes. A
conjuntura esta pronta para a chegada dos Agroimperialistas, tanto corporacoes,
empresas, grupos, paises agroindustriais, investidores, entre outros (Petras, 2008).
Esse é o Agroimperialismo que faz parte de um sistema econémico, ideolégico e
politico mundial, que explora e expropria toda a rigueza de paises que podem ser
exploradas, além de ter todo o controle e dominio dos processos produtivos. Alguns
guestionamentos podem ser levantados. O primeiro é: quem financia? Quem da

suporte econbémico, politico para essas cadeias produtivas do Agroimperialismo?
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E outro ponto a ser identificado é: o Estado € um desses suportes? O Estado -
gue se expressa como uma mediacéo fundamental para o sistema econdmico, politico
e ideoldgico dos grupos hegemdnicos — emerge como estrutura e geréncia que
reproduz as ideologias, as condigdes institucionais, legais e financeiras das forcas
hegemdnicas do sistema capitalista. E preciso ter o controle dele para a
regulamentacdo das relacbes econdmicas, beneficiando as forcas produtivas do
Agroimperialismo. Isso se concretiza quando identificamos os grandes investimentos
para esse setor, com incentivos fiscais e de financiamento para esses grupos e
conglomerados do agronegocio. Podemos afirmar que o Estado se torna a principal
estrutura de mediacdo socioecondémica e financeira, sendo fundamental para o
Agroimperialismo que integra o sistema socioeconémico e o dominio das bases
produtivas do pais. O Estado, segundo Mészaros (2021, p. 65), “[...] sempre protegeu
vigorosamente — e tinha que proteger — com todas as for¢cas que dispunha, o poder
de tomada de deciséo da classe dominante”.

Junior e Goldfarb (2021) demonstram muito claramente a atuagéo do Estado
para beneficiar o Agronegdécio. E o setor que menos gera riqueza (considerando
servigos, industria e agropecuaria), ao mesmo tempo, é o que mais recebe crédito
para investir na producao, obtendo mais capital. Segundo os autores, no Plano Safra
de 2019/2020, enquanto o programa com maior numero de produtores do campo
brasileiro, 0 PRONAF (da agricultura familiar), recebeu 29 bilhdes de reais; o
PRONAMP, programa de apoio aos médios produtores, recebeu 27,9 bilhdes reais.
Ja os “Demais” programas, para os grandes produtores, receberam 134,8 bilhdes de
reais. Estes valores traduzem uma previsdo, um planejamento que, segundo os
contratos firmados junto ao Banco Central (2023a), se materializou na pratica,
conforme os dados levantados e expostos a seguir: Pronaf, R$ 28,83 bhilhdes
(15,18%); Pronamp, R$ 27,78 bilhdes (14,62%); e os Demais, 133,37 bilhdes
(70,20%), conforme (tabela 4). Lembrando que esses grandes produtores se
preocupam com a exportacdo, devido aos altos lucros; ou seja, ndo séo eles que
garantem o alimento ao povo, mas, sim, 0S pequenos produtores da agricultura

familiar, do Pronaf, como afirmam Junior e Goldfarf (2021, p. 16).

Ha um privilégio escancarado nas culturas de exportacdo que, de
tempos em tempos, faz faltar comida no mercado interno e/ou
proporciona a elevacdo dos precos dos alimentos para a classe
trabalhadora. Essa conclusdo ganha contorno dramético quando
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reconhecemos que o campesinato (denominado de agricultura familiar
pelo agronegdécio e governo), produz boa parte dos alimentos que
chegam as mesas, mas possui menos terras e recebe muitos menos
créditos.

De fato, a partir das andlises e leituras realizadas da presente pesquisa, ficou
evidente uma relacao direta entre o setor que envolve os Agroimperialistas e o Estado.
Nesse sentido, conforme Marx e Engels (2008b), o poder do Estado é um comité para
gerenciar 0s negocios da burguesia, ou para conduzir, de uma forma destacada, os
negocios dos Agroimperialistas.

Nesse contexto, no que se refere a “conhecer o objeto”, apresentou-se em
nossas leituras e orientacdes o conceito de Eco-Imperialismo. Nao é uma categoria
nova, pois ja foi analisada e estudada por alguns escritores, como: Driessen (2005) e
Alencar (2024). Nessa pesquisa, foi problematizado o conceito amplo de Eco-
Imperialismo, macro da reproducédo sociometabdlica do capital (Mészaros, 2021), que
adentra no ecolégico, no meio ambiente em escala global, na forma de dominacéo,
controle, expropriacdo, devastacao, destruicédo, etc.; como apontam Marques (2023),
Saito (2024), Driessen (2005), Alencar (2024), Marx (2017a; 2020a; 2020b), Harvey
(2016) e Foster (2011) para comercializar e monetizar a partir dos recursos naturais.
Nesse contexto, define-se o Eco-imperialismo como toda politica de expanséo,
dominio, controle, apropriacdo e expropriacdo do ecoldgico. Trata-se de um processo
no qual ocorre a centralizacdo territorial de um sistema politico, administrativo,
econdmico e ideoldgico conduzido pelos impérios econdémicos, dos quais o “Agro” é
uma parte constituinte, consolidado na fase do imperialismo. Dessa forma, grupos,
corporac0es, fundos de investimentos e nac¢des, bem como todo o sistema econémico
acaba se condensando, contraditoriamente, como uma articulagdo centralizada e
verticalmente conduzida pelo capital financeiro.

Evidencia-se, portanto, que ndo € somente empresas, grupos, corporacoes,
monopolios do proprio setor do “agro” que inserem a légica do capital no ecologico,
mas, sim, empresas de outras areas e setores, bem como instituicdes financeiras,
dentro de um movimento de globalizacdo e mundializacdo financeira. E a
materializacdo de acumulo e maximizacdo de lucros, que se apresenta também
através do Agroimperialismo como fragcdo ampliada do Eco-Imperialismo.

Por fim, antes de adentrar no terceiro momento, ressalta-se que ao longo do

texto ocorrera a referéncia ou abreviacdo da palavra “Agro”. E para melhor
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esclarecimento, buscou-se definir o termo “Agro” a partir do prefixo grego que significa

campo, cultivo da terra. Dela se denomina varias outras palavras, como:

Agricultura - arte de cultivar os campos, com vistas a producdo de
vegetais Uteis ao homem; lavoura;

Agropecudria - cultivo do campo; agricultura na sua relacdo com a
pecuéaria;

Agroindastria - industria na sua relagcdo com a agricultura e o
beneficiamento de matéria-prima dela;

Agroecologia - ramo da ecologia que estuda os ecossistemas artificiais
gue se estabelecem em areas agricolas (Ferreira, 2004, p. 103).

Nessa perspectiva, entre outras palavras que podem derivar desse prefixo,
entende-se Agronegdcio como um conjunto de operacdes da cadeia produtiva, do
trabalho agropecuario até a comercializacdo. Junior e Goldfarb (2021, p. 5) definem o
agronegocio como um setor da economia mundial e um conceito de “[...] imposigcao de
regras sistémicas e caracteristicas do dominio do grande capital
fundiério/industrial/financeiro na producdo, distribuicdo e comercializacdo de
alimentos”.

Assim sendo, para a presente pesquisa, o que precisa ficar definido é que ao
citar a palavra “Agro” esta se denominando toda a atividade, produgédo, relagao,

experiéncia, vinculo com o campo, com a terra, com a agricultura.

Desdobramento da pesquisa:

Neste momento, expressamos um pouco como foi realizada a pesquisa, 0s
desafios, as dificuldades, as relagbes, as conexdes e interligagbes com professores e
pesquisadores, além de indicagbes que contribuiram para o entendimento,
desenvolvimento e construgdo do caminho da presente tese. E algo muito subjetivo
do pesquisador, mas acredito que todos, de forma direta ou indireta, passam por
alguns desafios e obstaculos. Por isso, expor o processo de aprendizagem nessa
apresentacdo também contribuiu com as internalizagbes analiticas sobre o tema
pesquisado, ao molde de um inventario investigativo.

O fato de ndo encontrar nenhuma pesquisa sobre o conceito Agroimperialismo
foi um desafio. Pois, definir este conceito, esta categoria, € 0o que espantou num
primeiro momento. Mas, ao mesmo tempo, € algo “inovador” e que pode instigar outros

pesquisadores, ampliando, refutando e aprofundando a definicdo deste conceito. Uma
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dificuldade foi a de encontrar texto referente a tematica, sendo necessario “garimpar”
em nivel internacional, com a palavra “Agro-imperialism”, com hifen; e, sem o hifen,
“Agroimperialism”, momento no qual foi identificado os textos que serdo apresentados
no primeiro capitulo.

Outro desafio — talvez até o maior obstaculo — é a mudanca para algumas areas
de estudo sobre as quais ndo se tem dominio. Isso envolve o entendimento de
nameros, economia, contabilidade, agricultura, relacdes internacionais, entre outros
conceitos, o que gerou um grau de dificuldade no processo de construcdo. Pondera-
se, no entanto, que essa dificuldade foi atenuada pelo fato de ja existir uma base na
pesquisa de mestrado, na qual se aprofundaram temas como Educacédo Popular e do
Campo, Movimentos Sociais, e, a partir dessas categorias, ampliou-se a compreensao
de outros elementos e conceitos, como: Estado, politicas sociais e educacionais,
capital, modo de producéo, acumulacgéo, disputa hegeménica, lutas e embates, entre
outros pontos. Leva-se também em consideracdo os Grupos de pesquisa que faco
parte, o “Grupo de Estudos em Formacdo Humana, Educacédo e Movimentos Sociais
Populares — GEFHEMP”; e o “Grupo de Estudos e Pesquisa em Politica Educacional
e Social - GEPPES”, que contribuem de forma direta ou indireta no entendimento da
luta dos sujeitos que vivem no campo, por uma educacdao, por seus direitos e por um
espaco que seja proprio da realidade das pessoas que |& vivem e sobrevivem. E uma
disputa contra o setor do “agro”, que avanga, que expulsa e “toma” por dominio
territorial; seja de forma violenta ou pelo préprio aparato estatal que o legitima via leis,
decretos ou com apoio econdémico e financeiro.

Devido a este fator do entendimento de algumas areas que envolvem as
relacdes do Agroimperialismo, acredita-se que alguns destes elementos e conceitos
poderdo ser apresentados de forma descritiva. Porém, ndo se perdera a centralidade
tedrico-metodoldgica da pesquisa e do objeto de estudo que foi proposto, em especial
quanto for analisado a quantificacdo de dados levantados sobre as receitas
arrecadadas do setor agropecuario e das despesas com 0s gastos sociais da Uniéo.

De fato, € inegavel a contribuicdo de alguns professores que compdem a
banca e outros que ajudaram na construgcdo da tese. Os varios materiais indicados,
bem como das disciplinas cursadas do orientador e coorientador, sdo as bases que
formam a pesquisa. E, aqui, reside a primeira indicacdo dos orientadores, a
interlocucdo com a Professora Maria de Fatima de Lima Pinel, da Universidade

Federal Fluminense — UFF. Das conversas remotas, das trocas de informacdes, de
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matérias informativas, de livros, de contetudos de suas aulas, indicacdes de leitura e
de videos, da metodologia para realizar auditoria social (fiscal) em empresas com
capital aberto (que € proposta pessoal deste pesquisador em um projeto futuro), além
dos sites de pesquisa, entre outras indicagdes. Estas contribuicbes foram relevantes
para a compreensao dos Agroimperialistas no Brasil e os Eco-imperialistas em escala
mundial.

Compreensédo dos mesmos, que muito bem foi indicado pelo professor Sidemar
Presotto Nunes, professor da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana — UTFPR.
Em primeiro lugar, quero deixar claro que em alguns momentos da escrita vai aparecer
o conceito de “Impérios do Agro”. Esta definicdo € uma mencédo que o professor
Sidemar apresentou em uma das conversas realizadas. E, ainda, a contribuigéo e
indicacdo em sites de banco de dados que sdo apresentadas (via youtube) pelo
professor. O primeiro é o MarketScreener?, um site internacional de investimento para
acles que traz varias informacfes de quem sdo os donos das grandes empresas,
corporacgdes e grupos. Ao detalhar uma empresa, por exemplo, a BRF, identifica-se:
o perfil da empresa, os valores das acbes, quem sdo os 10 maiores acionistas,
diretores, evolucdo da demonstracdo de resultados, finangas, produtos, noticias,
abrangéncia da empresa, faturamento, lucros, entre outras informacfes. A
MarketScreener foi importante para compreender como e onde o capital financeiro e
os grandes monopdlios se movem, uma ferramenta que pode ser usada para outras
areas de estudo. Uma observacao: tinha-se a proposta de demonstrar no primeiro
capitulo quem sdo os Agroimperialistas em escala global. Porém, ao identificar quem
Sao0 as pessoas, empresas ou instituicbes que investem em capital aberto
(conglomerados, grupos, empresas ou corporagdes), foram encontrados obstaculos
devido ao fato do capital financeiro estar em constante movimento, alterando
constantemente quem séo os investidores. Desta forma, a ferramenta MarketScreener
nao se apresentara na forma pratica de tabelas ou de dados. O segundo site, indicado
pelo professor Sidemar, foi o Comexstat?, ele € governamental e demonstra os
produtos e valores que o pais e os Estados exportam. Este sera encontrado durante
a escrita dos capitulos e estdo ajudando a demonstrar os valores e os produtos

exportados. O terceiro € o Censo Agropecuario?, site com banco de dados do IBGE,

1 Link do site oficial da Marketscreener: https://www.marketscreener.com/.
2 Link do site oficial da Comexstat: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home.
3 Link do site oficial do censo Agropecudario do IBGE: https://censoagro2017.ibge.gov.br/.
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gue foi detalhado pelo professor para encontrar as informacdes do setor que estamos
estudando e € objeto de estudo. Seja os dados de estabelecimento, de regido, do PIB,
entre outras informacdes que serdo, em alguns aspectos, apresentados durante os
capitulos. O ultimo site indicado, da Food and Agriculture Organization — FAO#4, uma
organizacdo das Nac¢des Unidas, traz varios dados estatisticos sobre a producédo e o
comércio mundial de alimentos. Da FAO também néo levantei dados e indicadores
estatisticos sobre a tematica, podendo ser considerado como proposta para pesquisas
e estudos futuros que envolvem este objeto de estudo. Por fim, serdo mencionadas
algumas indicacdes de referéncias, outros sites, materiais de apoio, outros
pesquisadores e de teses. Aqui cito Alessandro F. T. de Oliveira (2022), com a
pesquisa sobre: Os Fundos Financeiros e o Agronegdcio Brasileiro: as vinculactes
globais entre as multinacionais e o capital financeiro. Pesquisa que contribuiu para
entender as movimentacdes dos Agroimperialistas mundiais e nacionais, além das
discussbes sobre o Estado e o agronegdécio no Brasil. E a ultima indicacao foi a do
professor gedgrafo Marlon Clovis Medeiros, da Unioeste, campus de F. Beltrdo, que
foi orientador na pesquisa do Alessandro e compde nossa banca. Suas discussodes
sobre Agricultura, papel do Estado, Capital Financeiro, Geopolitica, Geoeconomia,
setores produtivos e politica agricola contribuiram e se apresentaram ao longo do
desenvolvimento da pesquisa. Além do mais, a indicacdo de livro e algumas
orientacdes ajudaram no direcionamento de conceitos e no entendimento do objeto.
Outro membro da banca que menciono € o professor Carlos Anténio Bonamigo.
No momento atual, somos colegas de profissdo do colegiado do curso de graduacéo
em Pedagogia e do Grupo de Pesquisa, 0o GEHFEMP. Sua participagdo na pesquisa
como educador, historiador e pesquisador foi importante para direcionar e contribuir
para o entendimento historico e educacional da proposta e do objeto do qual estamos
estudando. Aqui menciono a propositura de evidenciar analises de dados do setor do
agro com os gastos sociais da Educacao, que se apresentara no final da pesquisa.
O Economista e professor Luciano de Souza Costa, que faz parte do grupo de
pesquisa, 0 GEPPES — Grupo de Estudos e Pesquisas Politica Educacional e Social,
do qual também faco parte, foi fundamental para a delimitacdo da pesquisa, pois suas
“dicas” e orientagdes ajudaram a pesquisa a n&o sair dos “trilhos” de conceitos e das

analises econdmicas, financeiras e estatisticas que realizamos.

4 Link do site oficial da FAO: https://www.fao.org/faostat/en/#home.
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Por fim, aos professores orientadores Roberto Antonio Deitos (Beto) e o
coorientador Luiz Fernando Reis. Além de suas orientacdes, materiais, livros, sites e
conversas serem a base da pesquisa, o caminho tracado e trilhado tedrico-
metodoldgico tem a contribuicdo de ambos. Aqui menciono a ajuda do professor
Fernando em tutoriais e orientacao para o levantamento de dados dos sites que séo
fontes primarias desta pesquisa. Primeiro: Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE?>, que é base para identificar a participacdo do setor agropecuario
em arrecadacdo de receitas. Segundo: Sistema Integrado de Orcamento e
Planejamento — SIOP®, do Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento e
Orcamento, que demonstra as despesas com 0s gastos da Unido e dos gastos sociais
(Politicas Sociais). Outro site que apresento, como indicacao da Professora Maria de
Fatima e do Professor Beto, € da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN?,
do Ministério da Fazenda que apresenta a lista dos devedores da Unido. Utilizamos
para fazer andlise e demonstrar que além dos Agroimperialistas terem uma
participacao irrisoria, também sao o setor que mais deve para o Governo. Por fim, o
site do Banco Central do Brasil — BCB8, com a Matriz de dados do crédito Rural, que
forneceu dados estatisticos sobre o financiamento da politica agricola e pecuéria.

Para encerrar este ponto, do “desdobramento da pesquisa”, € preciso enfatizar
a importante contribuicdo de uma abordagem quantitativa para com a presente
pesquisa. A utilizacdo desta abordagem faz parte do nosso dia-a-dia, como docentes,
estudiosos e pesquisadores.

A abordagem gquantitativa € uma ferramenta que pode contribuir e subsidiar o
pesquisador, em suas andlises e procedimentos, tanto para responder a pergunta
central (a problematica), como afirma Lakatos e Marconi (2003, p. 187), “[...] com a
finalidade de fornecer dados para a verificacdo de hipoteses”, ou ainda, entender o
funcionamento e atuacdo do seu objeto de pesquisa. Desta maneira, os dados
levantados buscam evidenciar, interpretar, demonstrar e qualificar a realidade de

forma objetiva e prética, bem como das ligacdes analiticas entre os dados levantados,

5 Link do site da CNAE: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/receitadata/arrecadacao/arrecadacao-por-divisao-economica-da-cnae.

6 Link do site do SIOP para obter os dados dos gastos da Unido:
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=1AS%2FExecuc
ao_Orcamentaria.qvw&host=0VS%40pglk04&anonymous=true&sheet=SHO06.

" Link para o site oficial da PGFN: https://www.listadevedores.pgfn.gov.br/.

8 Link oficial do Banco Central, da Matriz de dados do Crédito Rural:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/micrrural.
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gue podem ser realizados por varios tipos de amostragem, como: tabulacao, gréficos,
guestionarios, formularios, dados estatisticos, etc.
De acordo com Gatti (2004, p. 13),

[...] os numeros, frequéncias, medidas, tém algumas propriedades que
delimitam as operagfes que se podem fazer com eles, e que deixam
claro seu alcance. [...] Os métodos de andlise de dados que se
traduzem por nimeros podem ser muito Uteis ha compreensao de
diversos problemas educacionais. Mais ainda, a combinagédo deste
tipo de dados com dados oriundos de metodologias qualitativas,
podem vir a enriquecer a compreensao de eventos, fatos e processos.

Assim sendo, pontuo trés pontos constitutivos da relevancia desta abordagem
quantitativa e um metodol6gico na presente pesquisa. O primeiro: realidade concreta.
Os dados levantados ajudaram a contextualizar os fatos e 0s acontecimentos
histéricos, politicos, sociais e econdmicos do objeto investigado, demonstrando o real,
0 concreto, a base material que compdem as rela¢des sociais, como expressou Marx
(2008, p. 258), “[...] parece mais correto comecar pelo que ha de concreto e real nos
dados”. Portanto, as andlises dos graficos e das tabelas que integram esta pesquisa
contribuiram para compreender a realidade e os fendbmenos do objeto de estudo, tanto
os dados do setor agropecuario, como 0s gastos da Unido. Os dados numéricos
ofereceram uma base objetiva, pratica e concreta da realidade, permitindo fazer
indagacoes, relacoes, projecoes, tendéncias, consideragdes, etc. Segundo: leitura e
andlise critica. O levantamento dos dados, em fontes primarias em sites oficiais,
colaborou para uma leitura e analise critica e precisa da realidade que se apresenta.
Confirmar e fornecer informagfes relevantes e concretas, como, por exemplo,
identificando quanto de fato o setor dos Agroimperialistas, contribuem para a
arrecadacéao por meio de tributos. A representacao visual e real dos niumeros atesta e
verifica se o setor que propagandeia que o “agro é tech, é pop é tudo” tem a mesma
importancia no retorno em receita para os cofres publicos. A abordagem quantitativa
desmistifica falacias e propagandas enganosas. E, aqui, reside a terceira: a
contradicdo. O uso dos numeros na pesquisa, revelaram e demonstram as
contradicbes da realidade, de acgbes e projetos implementados, de politicas de
orcamento, etc. Como € contraditorio entender o setor que se apresenta como
“importante”, afirmando que alimenta a mesa do pais, porém ao mesmo tempo tem

uma participacao insignificante em receita, em comparacao a sua riqueza socialmente



34

produzida. Ainda em tempo, evidenciou a contradicdo escancarada e desigual, onde
os Agroimperialistas sao “privilegiados” e assistidos em maior propor¢ao no que se
refere ao financiamento do crédito rural; sendo que os grandes e médios proprietarios
— com menor quantidade de propriedades, mas com grandes &reas de terras —
recebem a maior porcentagem, entre 80% a 90% dos recursos da politica do crédito
rural, restando para os pequenos, os agricultores familiares, uma menor porcentagem
dos recursos para financiar a producao. Por fim, a abordagem quantitativa levou a um
caminho metodol6gico, o0 comparativo. O método comparativo contribui para fazer a
comparacao de recursos, das despesas, das receitas, de projetos, politicas, etc.,
Segundo Gil (2008, p. 16), “0 método comparativo procede pela investigacdo de
individuos, classes, fendbmenos ou fatos, com vistas a ressaltar as diferencas e
similaridades entre eles”. Desta maneira, ao estabelecer a comparacdo dos dados
entre as receitas do setor, foi possivel ter uma projecdo de quanto este recurso
participa efetivamente no financiamento dos gastos sociais da Unido. Como enfatizou
Lakatos e Marconi (2003, p. 107), “ocupando-se da explicacdo dos fenébmenos, o
método comparativo permite analisar o dado concreto, deduzindo do mesmo os

elementos constantes, abstratos e gerais [...]".

A estrutura da tese

Inicialmente, tem-se claro que a histéria das relagdes sociais estd em constante
movimento, ndo estdo inertes ou algo determinado. E o objeto de estudo que se
pretende analisar também se encontra em movimento, se modificando a partir das
influéncias que sofre das relagcdes sociais, econdmicas, politicas e culturais. A
estrutura para alcancar tal objetivo da presente pesquisa também sofreu alteracdes
no inicio, devido ao movimento do objeto investigado. Porém, chegou-se ao objetivo
pretendido e também com uma hip6tese estabelecida.

A pesquisa denominada Eco-Imperialismo: Agroimperialismo, Estado e
Politicas Sociais no Brasil esta estruturada em trés capitulos. Dos quais, cada um tem
uma proposta para alcancar o objetivo de responder a problematica de investigacao.
Dessa maneira, 0 primeiro resume-se em: buscar conceituar a categoria
Agroimperialismo e o Eco-imperialismo. O segundo: conhecer o objeto, 0s
Agroimperialistas no Brasil. Por fim, o terceiro € responder a problematica: tendo o

conhecimento de que o setor do Agroimperialismo € um dos setores que mais acumula
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riqueza socialmente produzida em termos de crescimento econdémico, qual a
Tributacdo do Setor da Agropecuaria e a participacdo contributiva para os
recursos arrecadados na composicdo orcamentaria federal e como
tendencialmente isso se reflete no financiamento das politicas sociais (gasto
social) no Brasil?

No primeiro capitulo, intitulado Eco-imperialismo e o Agroimperialismo e
suas transformacdes socioeconémicas, a ideia central € conhecer o que é o Eco-
imperialismo e o Agroimperialismo, defini-los e categoriza-los, entendendo suas
movimentacdes em ambito mundial e nacional. Para isso, o capitulo foi dividido em
seis titulos secundarios. No primeiro, buscou-se inicialmente trazer breves
apontamentos da constituicdo dos regimes alimentares, a partir do século XIX, que
identifica-se em trés momentos: o primeiro, sobre a tutela da dependéncia da Gra-
Bretanha (Inglaterra) até o fim da Il Guerra Mundial; segundo, os Estados Unidos, a
partir do fim do conflito mundial; o terceiro, a partir da década de 1980 com as grandes
corporacgdes. Este Ultimo nos interessa, pois, a partir das politicas neoliberais, estas
corporacgdes vao adentrar com voracidade nos paises periféricos, ou Sul Global (Saito,
2024), apropriando, expropriando e centralizando as bases produtivas. A base tedrica
para este item foi Friedmann (1993), McMichael (2009a; 2009b), Goldfarb (2013) e
outros.

No segundo, para alcancar o objetivo de definir o Eco-imperialismo e o
Agroimperialismo, parte-se do entendimento e de alguns aspectos sobre o contexto
histérico da constituicdo dos monopalios, estagio este que vai originar o Imperialismo,
somado as suas etapas de desenvolvimento, seguindo as relagdes sociais das forcas
e meios produtivos, das relagdes de producdo do modo capitalista. E, dentro desta
constituicdo, apresenta-se duas categorias, que acreditamos serem pertinentes e que
permeiam a fundamentacdo do objeto de estudo e os proximos passos: o capital
financeiro e a expropriagdo. Para fundamentar a constituicdo dos monopdlios e as
categorias citadas, utilizou-se autores, como: Paulo Netto e Braz (2011), Lenin (2012),
Hilferding (1985), Marx (2017a, 2017b), Magdoff (1978), Bottomore (2001), Harvey
(2014), Fontes (2010) e outros.

Em seguida, busca-se compreender historicamente o que € o Imperialismo,
este como terceiro ponto. Para tanto, tem-se como fundamentacéo tedrica as ideias
de Meészaros (2001), Lenin (2012), Harry Magdoff (1978), Rosa de Luxemburgo
(1970), David Harvey (2014), entre outros referenciais de apoio. Posterior a este item,
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buscar-se-a conceituar e entender as duas categorias propostas. A primeira € o Eco-
Imperialismo. Ao ampliar alguns aspectos das reflexdes sobre o imperialismo, agora
intitulado de Eco-Imperialismo, para designar as for¢as reprodutivas sociometabolicas
do capital como constituintes do ecolégico, do meio ambiente. Para problematizar e
fundamentar tal conceito, as ideias de Driessen (2005) e Alencar (2024), que
aprofundam este conceito e o dialogos de outros tedricos, como Marx, Harvey, Foster,
Marques e Saito. O quinto aspecto deste capitulo é outra categoria em construgéo: o
Agroimperialismo; que busco através dos textos que foram identificados (oito ao todo),
sobre este conceito. Como ja mencionado, sao artigos cientificos, como do sociélogo
James Petras (2008), José M. Sison (2020), Md. Nazrul Islam (2004) e Carlos J. Maya
Ambia (2014); textos investigativos de Andrew Rice (2009); matérias jornalisticas de
dendncias como a de Harun Yahya (2015) e da Fundacdo Afrikhepri (s/d) (fundada
em 2013, tem atuado na publicacdo online de matérias, videos, filmes, documentarios,
livros, entre outros de divulgacao, denuncia e informativos que retratam o continente
africano). Além disso, boletins informativos, como do movimento WRM (World
Rainforest Movement — Movimento Mundial pelas Florestas Tropicais, fundado em
1986, com sede no Uruguai, e atuando em nivel global, em apoio, luta e defesa aos
“[...] direitos coletivos dos povos indigenas e comunidades camponesas que vivem na
e com a floresta sobre seus territorios” (WRM, 2023).

Por fim, no dltimo item deste capitulo é: o Agroimperialismo e o capital
financeiro mundial. E, neste ponto, foi dividido em dois momentos. O primeiro,
algumas reflexdes sobre mundializacdo financeira e o Agroimperialismo, apoiado com
as ideias de Chesnais (1996; 1998); e a emersao do setor na globalizagao financeira,
descrito por Delgado (2012b) e Medeiros (2015; 2020) através dos novos atores
globais (global players), como apontam Santos e Glass (2018). No segundo momento
deste item, foi problematizado o papel do Banco Mundial como agente Eco-
imperialista na participacdo e contribuicdo para 0 avango e expansado dos
Agroimperialistas no mundo, que foi motivado a partir das leituras do texto de James
Petras (2008), que apontava o financiamento do Banco Mundial na aquisi¢ao de terras
por grandes corporacdes e fundos de investimentos nos paises periféricos. No final
deste item, apresenta-se aspectos do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e sua atuacdo nos paises Latino-americanos, como instituicdo financeira
representante do capital mundial e dos organismos multilaterais, tais como o préprio
Banco Mundial, FMI, BIRD e outros.
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O segundo capitulo, intitulado O Agroimperialismo e as transformacdes
socioecondmicas no Brasil, teve como objetivo central identificar quem faz parte do
Agroimperialismo e suas transformagdes socioeconémicas em ambito nacional. Para
chegar a tal caminho, aponta-se a ligacdo do Agroimperialismo do Brasil com o
processo de movimentacdo econdmica e financeira nacional. Pois, de fato, o
movimento de globalizacdo econdémica e financeira, que vem acontecendo nas ultimas
décadas, gerou a expanséo, fusdo e aquisicdo das empresas em grandes grupos,
corporagdes e monopdlios do capital internacional.

A proposta deste capitulo estruturou-se em seis pontos titulos secundarios com
algumas subsecdes. No primeiro, € possivel entender alguns aspectos do
desenvolvimento econémico e histérico das origens do Agroimperialismo no Brasil, e,
para isso, foi subdividido em outros trés. Iniciando um resgate histoérico, desde a época
colonial, com elementos econdémicos, histéricos, sociais e culturais que vao impactar
diretamente na caracterizacdo socioeconémica. Em seguida, apresenta-se as raizes
da dependéncia econbmica e financeira com a Inglaterra, no periodo do Império,
século XIX; seguido da passagem de bastdo para o dominio imperialista norte
americano. Até este momento, tendo como base de referéncia autores como Caio
Prado Junior e Nelson W. Sodré, relacionando-os com outros autores.

No segundo deste capitulo, a proposta € trazer a discusséo sobre a formacao
das classes sociais do campo no Brasil. O objetivo € conceituar a categoria “classe
social”’, para isso as ideias de Marx (2017), Marx e Engels (2008), Lenin (2009),
Florestan Fernandes (2009) e outros foram essenciais para o entendimento. Em
seguida, apresenta-se 0s sujeitos pertencentes a formacao de classe social do campo
no contexto brasileiro, sujeitos que estdo inseridos dentro da estrutura do modo de
producao capitalista, divididos em classes sociais, que sao identificados por Prado Jr.
(1970), Lindesay (s/d), Medeiros (2012), Sodré (1974), Carvalho (1987) e lanni (2004;
2005).

No terceiro, tratamos de aspectos do processo de modernizagao da agricultura
no Brasil, a partir da década de 1950, com base em lanni (2001), Delgado (2012b),
Alentejano (2012), Pereira (2012) e outros. O préximo, o quarto, os aspectos do
Agroimperialismo no contexto brasileiro, permeia as discussdes desde a década de
1990 até os dias atuais, pontuando sobre a politica neoliberal de abertura comercial,
das fusbGes e aquisicOes por parte do capital estrangeiro em territdrio nacional e

algumas reflexdes sobre o setor dos Agroimperialistas nos ultimos anos. Para isso, foi
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recorrido a teoria de Karl Marx (2017a) sobre a acumulacéo primitiva do capital, além
da contribuicdo de outros tedéricos como: Santo e Glass (2018), Mészaros (2001), Fiori
(1997), Schonfeld e Dilger (2018), lanni (2004), Junior e Goldfarb (2021), Fatorelli
(2021) e outros teoricos. Na sequéncia, no quinto ponto, apresenta-se a entrada dos
Agroimperialistas no Brasil, seja para a concentragcao, expropriacao e a aquisicao de
terras por parte de grandes grupos, corporacdes, empresas privadas e estatais,
fundos de investimentos, etc. Nessa passagem deste ponto, menciono um site muito
interessante que pontua sobre negdcios que acontecem em nivel mundial, que € a
Iniciativa Land Matrix®. Este site detalha os negécios realizados, quem sao, onde
atuardo, quais os produtos que pretendem ser produzidos, documento de cartorios,
proposta de aquisi¢ao e até fluxograma para entender quem € de onde sdo empresas,
grupos, corporacoes, fundos que investem nestas aquisicdes de propriedades. Por
fim, nesse item, apresento dados das maiores empresas em receitas do setor
agropecuario no Brasil.

No ultimo titulo secundario deste capitulo, intitulado Apontamentos sobre a
ocupacdo e uso da terra no Brasil, a proposta é evidenciar através dos dados e
gréficos, obtidos do Cadastro Ambiental Rural — CAR, de 2018 e 2021, o uso € a
ocupacao da terra em territério nacional, demonstrando como esta a divisao territorial
e problematizando com os dados do Censo Agropecuéario, de 2017, do IBGE; e as
andlises da Embrapa Territorial (2021a; 2021b).

Por fim, o terceiro capitulo, € denominado Agroimperialismo, Estado e
Politicas Sociais no Brasil de 2013 até 2023. Este capitulo final tera como objetivo
demonstrar: tendo o conhecimento de que o setor do Agroimperialismo é um dos
setores que mais acumula riqueza socialmente produzida em termos de crescimento
econdbmico, qual a Tributacdo do Setor da Agropecuéaria e a participacao
contributiva para os recursos arrecadados na composi¢cdo orgamentéria federal
e como tendencialmente isso se reflete no financiamento das politicas sociais
(gasto social) no Brasil?

Para alcancar o que se pretende, foi realizado um recorte temporal a partir de
2013 até 2023. Esse recorte, justifica-se por entender que neste periodo o pais
comecou a sofrer com a crise econdmica mundial de 2008. Crise que vai impactar

diretamente no Brasil e, consequentemente, nas politicas sociais, seja mediante a

° Link do site oficial da Iniciativa Land Matrix: https://landmatrix.org/.
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reducdo de valores ou, ainda, no corte e fim de programas e acdes sociais. Isso se
traduz, por exemplo, na Emenda Constitucional n° 95, do teto de gastos, em areas
como a educacgdo, saude, assisténcia e entre outras. Assim sendo, para chegar a
problematica central da pesquisa, o capitulo terceiro foi estruturado em trés itens
centrais (titulos secundarios), sendo que o ultimo, para responder a problematica
central da pesquisa, divide-se em outros quatro pontos.

No primeiro, denominado aspectos entre Estado e o Agroimperialismo,
pretende-se ampliar reflexdes sobre a discusséo entre o Estado e o Agroimperialismo.
Primeiro, algumas definicdes breves sobre a concepcéo de Estado, de Marx e Engels
(1979), Lenin (2012), Gramsci (2005), Harvey (2014) e Mészaros (2021), posterior a
isso, algumas ponderacdes e discussdes do setor dos Agroimperialistas, de como 0s
mesmos atuam e participam do aparato estatal, em especial, nos anos do recorte, de
2013 até 2023.

No segundo ponto, buscar-se-a a compreensdo sobre as politicas sociais no
contexto brasileiro. Como eixo central: as Politicas Sociais e o Estado trazem alguns
apontamentos sobre o surgimento e a ligacdo das mesmas com a questao econdémica,
com o Estado, com o capital e com o trabalho. Porém, a discussao central deste item
reside sobre as Politicas Sociais do Estado brasileiro, a partir da década de 1990, ou
seja, parte-se, como marco referencial, da Constituicdo Federal de 1988, passando
pelas gestdes presidenciais até o presente momento, com énfase nas analises de
2013 até 2023, que é o recorte temporal da pesquisa. Para desenvolver os
fundamentos tedricos, cita-se: De Castro (2009; 2012a; 2012b), Xavier e Deitos
(2006), Deitos (2011), Calixtre e Fagnani (2017), Fagnani (2011; 2017), Mello e Rossi
(2017), Rossi, Dweck e Oliveira (2018), Zimmermann (2022), Inesc (2021) e outros.

Por fim, no ultimo item, reside a resposta a problematica central, bem como a
sistematizacdo dos dados produtivos e econdmicos do setor investigado, dos
tributarios e dos orgcamentarios em ambito federal para o setor e das politicas sociais.
Desta maneira, tém-se o titulo central, Agroimperialismo, Estado e as Politicas Sociais
no Brasil de 2013 até 2023, distribuido em quatro momentos. Primeiro: Tributacdo do
Setor da Agropecuéria e participacdo contributiva na arrecadacéo tributaria da Unido
(2013-2023). Neste momento, o0 objetivo central € detalhar os recursos arrecadados
do setor em receita tributaria, através do banco de dados da Classificacdo Nacional
das Atividades Econémicas (CNAE), do Ministério da Fazenda, a partir das areas que

englobam o setor: Agricultura, Pecuédria e servicos correlacionados; Producgéo
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Florestal; Pesca e Aquicultura. Aléem de identificar os valores, serd apresentado o
percentual destes recursos em comparacdo com as receitas totais da Uniao,
demonstrando a real participagdo do setor agropecuario com as receitas arrecadadas
do Governo. Ainda, neste primeiro momento, apresento algumas simulagbes de
arrecadacéao de receitas do setor, se formos comparar a contribuicdo agropecuaria a
partir de sua rigueza socialmente produzida pelo PIB, com base nos dados do IBGE,
e do proprio setor, a partir da Cepea/Esalq-USP.

No segundo momento, foram levantados dados com as despesas da Uni&o, em
gastos sociais e outras despesas. Com o titulo Despesas com as Politicas Sociais no
Brasil, evidenciando os gastos do Governo em areas sociais, especificando cada
politica social (as treze) e a sua porcentagem referente aos gastos sociais e dos
gastos totais da Unido. Ainda, identificou-se a porcentagem das “outras despesas” e
dos gastos sociais, a partir dos valores absolutos da Unido, de 2013 até 2023. Para
levantar os dados, utilizou-se do Sistema Integrado de Or¢camento e Planejamento
(SIOP), disponibilizado pelo Ministério da Fazenda (Brasil, 2024d). Na analise da
evolugdo do financiamento das politicas sociais, tomaremos como referéncia os
valores “pagos” pela Unido.

Em resposta a hipétese central desta pesquisa, o terceiro momento foi intitulado
de: Agroimperialismo e Estado: andlise da participacdo contributiva do setor
agropecuario no financiamento do Gasto Social da Unido (Politicas Sociais) no
periodo de 2013 a 2023. Apds o levantamento de dados referentes aos recursos
destinados pelo governo federal para financiar o gasto social da Unido (Politicas
Sociais), pretendemos comparar tal gasto com o montante das receitas tributarias
resultantes das atividades econdmicas desenvolvidas pelo setor, identificadas pela
CNAE, no periodo de 2013 a 2023, o que resultara no percentual que indica como o
setor da agropecuaria participa tendencialmente do financiamento dos gastos sociais
(politicas sociais) da Unido, ao identificarmos sua participacdo tributaria na
arrecadacdo da receita federal e, consequentemente, o peso global desta
participacéo, de forma analitica, comparativa e relativa em relacdo ao total do gasto
social federal.

Para encerrar este ponto e capitulo, o quarto momento: Gastos da Educacao
em relacdo a contribuicdo do Agroimperialismo, é uma proposta de trazer algumas
reflexdes sobre as despesas com a politica educacional, buscando apresentar quanto

0 setor agropecuario participa em termos de arrecadacao tributéria no montante da
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arrecadacéo total federal e, consequentemente, de porcentagem, apenas comparativa
e relativa, desta arrecadacdo se comparada com 0s gastos totais sociais e da
educacao. E, por fim, o percentual de despesas que a educacgao tem referente aos
gastos sociais e os totais da Unido, de 2013 até 2023.

Espero ter atingido o objetivo de apresentar a tematica da pesquisa — Eco-
Imperialismo: Agroimperialismo, Estado e Politicas Sociais no Brasil —, a proposta de
problemética e a estrutura que compdem esta tese. Nas consideracdes finais,
apresento uma analise que pretende revelar alguns aspectos desse complexo tema,
mas também relevar alguns aspectos que sdo contraditorios, conflituosos e que
expressam a verdadeira face das aparéncias desse processo socioecondmico e
socioambiental, no qual o Eco-imperialismo e o Agroimperalismo emergem e dominam

brutal e destrutivamente as nacdes e a prépria humanidade.
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1. ECO-IMPERIALISMO E AGROIMPERIALISMO E SUAS TRANSFORMACOES
SOCIOECONOMICAS

Inicialmente, € preciso ter ciéncia do grande avanco e a expansao do setor
agropecuario, ou o0 agronegaocio na regiao Sudoeste, Oeste do Parana, bem como em
territdrio nacional e mundial. Como Lenin (2012) afirma, € a partilha do mundo pelas
associacfes capitalistas (os grandes monopodlios) e pelas poténcias mundiais.
Atualmente, pode-se dizer que sao as grandes corporac¢des, grupos, empresas
(privadas e estatais), fundos de investimentos, que estdo a devorar com apetite o que
ainda pode ser partilhado, aqui denominados de Agroimperialistas como fracao
ampliada do Eco-imperialismo, dentro da reproducéo sociometabdlica do capital. E se
nao pode ser partilhado, pode ser “tomado”, “ocupado” de forma violenta ou ainda via
legalizacdo estatal, onde o préprio Estado é utilizado como aparato, geréncia ou
comité, como afirmou Marx e Engels (2008), para realizar os interesses comuns dos
Eco-imperialistas.

Diante disto, o que se pretende neste primeiro capitulo € conceituar e
compreender o que é o Agroimperialismo e sua atuacdo em escala mundial como
fracdo ampliada do Eco-imperialismo. E para alcancar tal objetivo, buscou-se
historicamente a constituicdo e conceituacao do que seria o Imperialismo, para depois
fazer a relagdo com o “Eco” e o “Agro”. Realizado este caminho, buscar-se-a
apresentar e analisar textos que tratam sobre estas categorias em construgao.
Categorias que estdo em processo de desenvolvimento e entendimento, tanto o Eco-
imperialismo como o Agroimperialismo.

Portanto, neste primeiro momento da pesquisa, para concretizar o que se
pretende, dividimos o texto em seis itens estruturantes: primeiro; as reflexdes sobre a
crise de 2008 do capital, bem como dos precos elevados das commodities, da corrida
por parte de grupos, empresas, corporacdes e fundos de investimentos no setor do
“Agro” e dos regimes alimentares que foram constituidos a partir do século XIX; no
segundo e no terceiro, busca-se entender o Imperialismo, para isso, fundamenta-se a
partir da constituicdo dos monopdlios e duas categorias, o capital financeiro e a
expropriacao, que estéo interligadas com o objeto de estudo para, por fim, ocuparmo-
nos da definicdo do Imperialismo. No quarto item, conceitua-se o Eco-Imperialismo
como materializacdo do capital em ampla expanséo e desenvolvimento em escala

mundial. No quinto, a partir da centralidade do nosso objeto de estudo, busca-se
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entender e chegar a um conceito do que seria 0 Agroimperialismo, para tanto teve-se
como ponto de partida a analise de textos encontrados que discutem esta tematica,
onde se demonstra o Agroimperialismo como fragdo ampliada do Eco-imperialismo.
No ultimo item, tém-se a finalidade de apresentar reflexdes sobre o Agroimperialismo
e o Capital Financeiro Mundial, momento no qual as discussdes se dividiram em dois
aspectos: o primeiro sobre a entrada dos Agroimperialistas no campo da
mundializac&o financeira do capital; o segundo, demonstrar a participacado do Banco
Mundial e do BID como agentes Eco-imperialistas neste processo de expanséo,
desenvolvimento e fortalecimento do Agroimperialismo como fracdo ampliada do Eco-

imperialismo, em nivel global e na América Latina.

1.1 A CRISE ESTRUTURAL E A INTENSIFICACAO DO PROCESSO DE
ACUMULACAO DE CAPITAL

Para comecar as reflexdes, é preciso ter clareza que ndo se pode naturalizar
ou analisar historicamente fatos e acontecimentos isolados de qualquer contexto,
sejam eles politicos, econdémicos, culturais e sociais. O titulo que inicia esse item é
uma forma de expressar que, a partir do ano de 2008, intensificou-se'® o processo de
crise do capital em escala global, considerando que esse fato impacta diretamente no
objeto de estudo da presente pesquisa, lembrando que o capital j& havia passado por
uma crise de superproducdo, em 1929; e com a crise do petréleo, em 1973.

Nas ultimas décadas, as relacbes sociais, econdbmicas e politicas estdo
globalizadas e interligadas. Uma crise em um determinado pais ou regido afeta todos
0S outros paises e setores socioecondmicos do mundo. Um exemplo pratico nos dias
atuais € a guerra entre Ucrania e Russia, que comecou em fevereiro de 2022 e afetou
a economia mundial, devido a esses dois paises serem responsaveis pela producao
de cereais (como trigo, milho, cevada, entre outros) e de petréleo, no caso da Russia
(que € um dos principais paises com producdo e exportacdo do petréleo e de gas
natural). O fato € que esse conflito elevou os precos em escala global dos produtos,
dos alimentos e das commaodities, ou seja, afetou toda economia mundial.

De fato, é preciso compreender que o processo de desenvolvimento do sistema

sociometabolico do capital, de forma organica, acelerou-se desde a década de 1960,

10 cf., dentre outros, Mészaros (2002; 2001).
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tomando a forma permanente de uma crise estrutural em que as crises ciclicas ou
periodicas sdo determinadas de forma processual pelas determinag¢des contraditorias
da crise estrutural que se tornou permanente e universal (Mészéaros, 2002).

Entende-se que a partir de 2008, com base nas leituras realizadas e resultante
da crise estrutural do capital (Mészaros, 2002), inicia-se uma crise financeira do
préprio capital que desencadeou a intensificacdo do processo de crise alimentar, ou
seja, a partir desse periodo houve um aumento nos pre¢os de produtos alimenticios e
das commodities e insumos agricolas. Como aponta McMichael (2009a, p. 282), que
um fator preponderante para o aumento dos precos das commodities em escala
mundial, “[...] foi o colapso financeiro (desregulamentacao financeira), encorajando 0s
investidores a transferir seus fundos para commodities agricolas e petréleo [...]".

E, esse fato — crise financeira e alimentar — vai impactar diretamente no setor
“agricola”, iniciando um processo de movimento em direcdo a esse setor, uma corrida
pela aquisicdo de terras, com a intencédo de investimento e, consequentemente, a
producgéo terceirizada de alimentos, seja para 0 consumo interno ou em escala
mundial para fins especulativos — ja que a crise elevou a inseguranca em valores
financeiros, como na bolsa de valores ou em fundos de investimentos —, mantendo a
continuidade de controle e dominio dos meios e da producéo, elevando ainda mais a

acumulacéo de lucros.

[...] Ao mesmo tempo, a especulacéo financeira agrava o problema,
por exemplo, com o prego do arroz subindo 31% em 27 de margo de
2008 e o trigo 29% em 25 de fevereiro de 2008. The New York Times
de 22 de abril de 2008, escreveu: “Esse boom de precos atraiu uma
torrente de novos investimentos de Wall Street, estimados em até US$
130 bilhdes”; com a Commodity Futures Trading Commission
observando que 'os fundos de Wall Street controlam um quinto a
metade dos contratos futuros de commodities como milho, trigo e gado
vivo nas bolsas de Chicago, Kansas City e Nova York!! (McMichael,
2009a, p. 282, traducdo nossa).

1 No original: At the same time, financial speculation compounds the problem, for example,
with the price of rice surging by 31% on March 27, 2008, and wheat by 29% on February 25,
2008. The New York Times of April 22, 2008, wrote: ‘This price boom has attracted a torrent
of new investment from Wall Street, estimated to be as much as $130 billion’; with the
Commodity Futures Trading Commission noting that ‘Wall Street funds control a fifth to a half
of the futures contracts for commodities like corn, wheat and live cattle on Chicago, Kansas
City and New York exchanges.
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A crise alimentar direcionou nacdes, grupos empresariais, corporacoes e
fundos de investimentos para dois caminhos: a primeira, a busca para resolver a
seguranca alimentar, principalmente das nagcbes que dependem de importacao; e a

segunda, para um retorno financeiro, ou seja, a maximizacao do lucro.

As crises alimentar e financeira de hoje desencadearam, em conjunto,
uma nova apropriacdo global de terras. Por um lado, os governos de
“inseguranca alimentar” que dependem de importa¢des para alimentar
seu povo, estdo devastando vastas areas de terras agricolas no
exterior para sua prépria produgdo de alimentos [...]. Por outro lado,
empresas de alimentos e investidores privados, avidos por lucros em
meio ao aprofundamento da crise financeira, veem o investimento em
terras agricolas estrangeiras como uma nova e importante fonte de
receita. Como resultado, as terras agricolas férteis estdo se tornando
cada vez mais privatizadas e concentradas!? (Grain, 2008, p. 1,
traducdo nossa).

E preciso ressaltar que a aquisicdo de terras, por parte de ‘“investidores
financeiros”, ndo € algo “tipico”, comum de acontecer. Empresas transnacionais,
corporacoes e fundos de investimentos, ndo o fazem por entenderem que a “terra” é
algo politico e, muitas vezes, motivo de conflito, luta e disputa, sem desconsiderar
ainda a questao juridica, pois em muitos paises ndo € permitido a aquisicdo por
estrangeiros. O Brasil € o exemplo disso, desde a década de 1970, pela lei
5.709/1971, é proibida a aquisicao ou arrendamento de terras de mais de 50 modulos
fiscais®?® por estrangeiros. Contudo, a intensificacéo da crise financeira e alimentar, em
2008, elevou a um outro patamar o conceito da “terra”, por se tratar, nesse momento,
de um grande ativo estratégico; e, logo, um retorno financeiro e acimulo de capital.

Por outro lado, e aqui pondera-se que a terra, numa perspectiva oposta a
acumulacéo capitalista e a ancoragem como propriedade privada, tem sua funcao

social e constitucional, que é o sustento e a sobrevivéncia das pessoas, dos

camponeses que vivem e habitam a mesma. Historicamente todos os povos, desde

12 No original: “Today’s food and financial crises have, in tandem, triggered a new global land
grab. On the one hand, “food insecure” governments that rely on imports to feed their people
are snatching up vast areas of farmland abroad for their own offshore food production. On the
other hand, food corporations and private investors, hungry for profits in the midst of the
deepening financial crisis, see investment in foreign farmland as an important new source of
revenue. As a result, fertile agricultural land is becoming increasingly privatised and
concentrated (Grain, 2008, p. 1).

13 0 médulo fiscal varia de Estado para Estado e de municipio para municipio, por exemplo,
no Parana, fica entre 5 a 20 hectares.
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0S primitivos retiravam seus sustentos, seus produtos da terra, seja eles dos recursos
naturais (dadivas da natureza) ou da exploracdo na producédo do solo (plantios). No
Brasil, a funcdo social da terra ja € prevista na constituicdo de 1988, art. 186, que
garante o espaco territorial para a utilizacdo adequada e responsavel dos recursos
naturais e na preservacao do meio ambiente, regulacéo das relacdes de trabalho e a
exploracéo para o bem viver dos proprietarios e trabalhadores (Brasil, 1988).

Segundo Strozake (2012, p. 366), “[...] a terra como meio de produgédo de
alimentos, bens para o consumo, produtos, ou reserva de mercado, moradia, sempre
foi fonte de controvérsia e guerras”. Portanto, é preciso entender que esse processo
de apropriacédo de terras também ndo € um fenémeno atual ou iniciado na crise de
2008. Com caracteristica diferente de aquisicao, a terra historicamente foi alvo de luta,
disputa e até guerras. Ou seja, 0 espaco territorial, a terra, em cada periodo histérico,
tem um sentido e valor, dependendo do contexto histérico, politico, social, cultural e
econdmico estudado.

Na crise de 2008, entrou em pauta a discussao, em escala global, sobre o
sistema alimentar mundial, ou como Friedmann (1993) definiu o conceito de food
regime (regime alimentar). Conceito este que o autor analisou como uma ferramenta
importante pés Segunda Guerra Mundial, na questao estratégica da disputa ideologica
e hegeménica da Guerra Fria. Para isso, houve uma regulamentagao “[...] governada
por regras de produgéo e consumo de alimentos em uma escala mundial” (Friedmann,
1993, p. 30) que foram pensadas pelos Estados Unidos, pois “[...] a regulamentacao
do regime alimentar sustentava e refletia mudancas nos equilibrios de poder entre os
estados, lobbys nacionais organizados, classes — fazendeiros, trabalhadores,
camponeses — e capital” (Friedmann, 1993, p. 31).

O conceito foi aprofundado por Philip McMichael em seus escritos, definindo

gue o regime alimentar,

[...] € uma otica sobre as mdltiplas determina¢ces incorporadas na
mercadoria alimentar, reorientando da mercadoria alimentar como
objeto para a mercadoria como relagdo, com relacdes geopoliticas,
sociais, culturais, ecolégicas e nutricionais definidas em momentos
histéricos significativos'* (McMichael, 2009a, p. 281, traducdo nossa).

14 No original: [...] is an optic on the multiple determinations embodied in the food commodity,
refocusing from the food commaodity as object to the commodity as relation, with definite geo-
political, social, cultural, ecological, and nutritional relations at significant historical moments.
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A ideia central, defendida por Friedmann (1993) e McMichael (2009a; 2009b),
€ da existéncia de uma disputa hegemobnica por blocos, paises/poténcias,
corporacBes em relacdo a producdo de alimentos. E essa disputa, segundo o0s
autores, se materializou em trés regimes alimentares, a partir do século XIX, e “como
tal, demarcou arranjos periodicos estaveis na producao e circulacéo de alimentos em
escala mundial, associada a diversas formas de hegemonia na economia mundial:
britAnica, americana e corporativa/neoliberal”® (McMichael, 2009a, p. 281, traducéo
nossa). Os trés regimes alimentares foram conceituados por McMichael (2009a,
2009b) e os mesmos ajudaram no entendimento de conhecer, em especial, o terceiro
regime, quem s&8o 0s atores, 0S agentes ou como estdo sendo denominados 0s
“Agroimperialistas”.

O primeiro regime alimentar, segundo McMichael (2009b), comecou a partir da
década de 1870, tendo como poténcia, ou no centro do poder das relacdes, a Gra-

Bretanha.

Assim, o primeiro regime alimentar (1870-1930) combinou
importagdes tropicais coloniais para a Europa com grédos bésicos e
importagbes de gado de coldnias de colonizacdo, abastecendo
classes industriais europeias emergentes e subscrevendo a “oficina do
mundo” britdnica. Complementando as agriculturas monoculturais
impostas nas colénias de ocupagédo (comprometendo seus sistemas
alimentares e recursos ecolégicos), a Gra-Bretanha do século XIX
terceirizou sua producdo de alimentos basicos para colbnias de
assentamento (explorando as fronteiras de solo virgem no Novo
Mundo)*® (McMichael, 2009b, p. 141, traducéo nossa).

Em um modelo “tradicional” das atividades agricolas e de politica colonial,
tinha-se como finalidade a producdo de varios géneros alimenticios e de matérias-
primas para suprir uma demanda articulada entre os setores agricolas e das industrias

nacionais, sendo os Estados (os colonizadores hegeménicos) como responsaveis

15 No original: As such, it has demarcated stable periodic arrangements in the roduction and
circulation of food on a world scale, associated with various forms of hegemony in the world
economy: British, American, and corporate/neoliberal.

16 No original: “Thus, the first food regime (1870-1930s) combined colonial tropical imports to
Europe with basic grains and livestock imports from settler colonies, provisioning emerging
European industrial classes, and underwriting the British ‘workshop of the world'.
Complementing mono-cultural agricultures imposed in colonies of occupation (compromising
their food systems and ecological resources), nineteenth-century Britain outsourced its staple
food production to colonies of settlement (over exploiting virgin soil frontiers in the New World).

[.].
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pelo controle do regime alimentar. Um exemplo pratico deste regime é a dependéncia
financeira e econdémica do Brasil com a Inglaterra. Essa dependéncia vai ocasionar a
exportacdo de recursos e matéria-prima, durante o século XIX, pelos acordos firmados
e pelos empréstimos realizados, como demonstra Prado Jr. (1970), em seu livro, A
histéria econémica do Brasil.

O Segundo regime alimentar tem seu inicio pés-segunda guerra mundial (inicio
da década de 1950), com um novo pais no centro do poder, os Estados Unidos, que
se utilizou desse regime como ferramenta na expanséo ideoldgica e de dependéncia
de paises subdesenvolvidos, na disputa hegemonica do espaco/territorio na Guerra
Fria. Com base em uma politica mercantil-industrial, comecou-se a formar uma
agricultura em torno das transacdes das commodities em escala mundial, com as

companhias de processamento no controle da produgéo.

O segundo regime alimentar (décadas de 1950 a 1970) redirecionou
os fluxos de alimentos (excedentes) dos Estados Unidos para seu
império informal de estados pds-coloniais em perimetros estratégicos
da Guerra Fria. A ajuda alimentar subsidiava os salarios, incentivando
a industrializacdo seletiva do Terceiro Mundo e assegurando a
lealdade contra o comunismo e os mercados imperiais. Os “estados
em desenvolvimento” internalizaram o modelo de agroindustrializagao
nacional, adotando tecnologias da Revolugédo Verde e instituindo a
reforma agraria para conter a agitacdo camponesa e estender as
relacdes de mercado para o campo. Enquanto isso, o agronegécio
elaborou vinculos transnhacionais entre setores agricolas nacionais,
que foram subdivididos em uma série de agriculturas especializadas
ligadas por cadeias de abastecimento globais (por exemplo, o
complexo transnacional de proteina animal que liga
gréos/carboidratos, soja/proteina e alimentacdo em lote)!’
(McMichael, 2009b, p. 141, traducdo nossa).

Nesse segundo regime alimentar, pontuo um elemento importante sobre as
fontes de matéria-prima. O Pensador Harry Magdoff escreveu, em 1978, que ha uma

dependéncia das corporacdes, das nacdes, em manter o monopolio e a lucratividade

17 No original: “The second food regime (1950s—70s) re-routed flows of (surplus) food from the
United States to its informal empire of postcolonial states on strategic perimeters of the Cold
War. Food aid subsidised wages, encouraging selective Third World industrialisation, and
securing loyalty against communism and to imperial markets. ‘Development states’
internalised the model of national agro-industrialisation, adopting Green Revolution
technologies, and instituting land reform to dampen peasant unrest and extend market
relations into the countryside. Meanwhile, agribusiness elaborated transnational linkages
between national farm sectors, which were subdivided into a series of specialised agricultures
linked by global supply chains (e.g., the transnational animal protein complex linking
grain/carbohydrate, soy/protein, and lot-feeding)”.
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a partir da obtencéo e controle das matérias-primas. O autor continua e afirma que
“[...] os Estados Unidos entraram para o rol das nag¢des que “nao possuem”, no caso
de uma larga faixa de materiais, tanto comuns quanto raros. [...] nos Estados Unidos
80 a 90% do suprimento de bauxita provém do estrangeiro [...]" (Magdoff, 1978, p. 48,
49). Isso explica, no caso, a atuacdo do poder politico, econdmico e militar norte-
americano em varias regides geograficas, como na América Latina, Oriente Médio,
Asia, Africa, entre outras; no controle, dominio e retirada dessas matérias-primas, na
sustentacao de sua base industrial, alimentar e econdmica. Por isso, segundo Magdoff
(1978, p. 54), “[...] trés quartos de todo o material que os Estados Unidos importam,
sao de regides subdesenvolvidas”.

Por fim, o terceiro regime alimentar, iniciado a partir dos anos de 1980 e entrado
em vigor na década de 2000, com o eixo no poder Estados Unidos e China, estaria
em vigor nos dias atuais, denominado de regime alimentar corporativo/neoliberal,
segundo McMichael (2009a) e Goldfarb (2013). Neste contexto, segundo McMichael,
2009b, p. 142) “...] um terceiro, possivelmente emergente (final da década de 1980)
aprofundou esse processo, incorporando novas regides as cadeias de proteina animal
(por exemplo, China e Brasil), consolidando cadeias de abastecimento diferenciadas
[...]*¥", fomentando, nesse regime, o aparecimento das Corporacdes transnacionais
como principais controladoras da producédo, pois “a inddstria passou a se constituir
como importante agente financeiro no campo. Isso é chave para o estabelecimento
do regime alimentar corporativo” (Goldfarb, 2013, p. 42).

Um ponto que merece a atencao de analise neste Ultimo regime alimentar € a
ligacdo deste com a politica neoliberal. Politica esta que surgiu e foi implementada a
partir da década de 1970, que vai direcionar a diminuicdo da funcéo e da atuacdo do
Estado, especialmente na economia. “com uma relativa diminuicdo do papel
interventor e articulador do Estado, abriu-se espaco para articulagdes pensadas a
partir de setores privados e se deu 0 processo de transicdo para o regime alimentar
corporativo” (Goldfarb, 2013, p. 42). Ainda em tempo, uma das caracteristicas do
neoliberalismo é a “abertura comercial’ centrada na abertura para o capital estrangeiro
que proporcionara a entrada de corporagfes transnacionais nos paises, gerando a

dependéncia de todo o setor da agricultura em empresas e grupos que controlam os

18 No original: “A third, possibly emergent, regime (late-1980s-) has deepened this process,
incorporating new regions into animal protein chains (e.g., China and Brazil), consolidating
differentiated supply chains including [...]".
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meios e 0s insumos agricolas, pois “com o advento do neoliberalismo houve, por um
lado, a consolidacdo e aprofundamento da hegemonia das corporacdes do setor
agroalimentar” (Goldfarb, 2013, p. 15).

Esse processo direcionou as empresas, grupos, corporacdes e fundos de
investimentos no setor agricola a ter o controle e o dominio de todo o processo
produtivo. Esse controle se materializa a partir da dependéncia que o setor tem na
aquisicdo de equipamentos e insumos agricolas, de fertilizantes, de sementes, entre
outros. Da grande aquisicéo de terras para investimento e fins especulativos, controle
dos recursos naturais na obtencdo de matérias-primas baratas, enfim, da busca
incessante na acumulacao de lucros, de capital. Isso é a busca incessante do controle
de todo o setor pelos “impérios do agro”. Este conceito mencionando, “impérios do
agro”, significa que sdo os grupos, os monopolios, as corporagdes e os fundos de
investimentos, como por exemplo, a BlackRock, um dos maiores fundo de
investimento do mundo e que atua no setor agricola, estando em varias empresas,
como a BRF, ou ainda, a multinacional Cargill, que atua em varios segmentos do
“Agro”, disponibilizando para o produtor todo o processo da producdo, como vendas,
comercializacao, industrializacéo, etc.

Mediante estes aspectos apresentados, vamos iniciar nossa discussao sobre o
Eco-imperialismo e o Agroimperialismo. Conceitos estes que estamos em construgao
para entender as relacdes, o funcionamento e a atuacao das empresas, dos grupos,
das corporacdes e fundos de investimentos, ndo esquecendo também das nacdes e
de empresas estatais que se voltam para o setor do “agro”, como fonte e ativo para a
acumulacao de capital. E, para iniciar, vamos entender a constituicdo dos monopalios.
Constituicao esta que vai levar o modo de producéo capitalista de forma processual

para alguns estagios, entre eles, o que se denominou de Imperialismo.

1.2 CONSTITUICAO DOS MONOPOLIOS

Marx (2008a) busca explicar o capitalismo a partir de dois conceitos da
producao social, que sao as “forcas produtivas” e as “relagdes de producao”. As forcas
produtivas nada mais sado que as condigcbes materiais de qualquer producdo para
acontecer a producao, necessita-se, portanto, de matéria-prima e 0s instrumentos
(que serdo modificados) para a realizacdo do produto (os meios de producéo). Para

este processo, precisamos do homem (natureza humana) como elemento principal e
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0 responsavel por fazer a ligacdo entre a natureza, a técnica e 0s instrumentos por
meio do trabalho humano; e, no capitalismo, como a forca de trabalho (Danieli, 2014).

Sendo assim, é através do desenvolvimento da produgdo que sé&o
determinadas as forcas necessarias (0s recursos, a mao-de-obra, os instrumentos, as
técnicas - forca de trabalho) para sua realizacdo, conforme as demandas econdmicas
de mercado. Desse processo, decorre as relagdes de producédo, que sao as formas
pelas quais os seres humanos se organizam para executa-las. Portanto, a partir desta
relacdo, o que constitui a sociedade séo as forcas e relagdes de producao, “cada
forma de organizacao das forcas produtivas e da relacao de producéo corresponde a
determinado modo de produgao” (Danieli, 2014, p. 154). Marx (1979; 2008a) afirma
que as relagbes sociais, ou seja, os modelos de familia, as leis, a religido, a politica e
os valores sdo compreendidos por meio do modo de producéo.

Isso se efetiva, por exemplo, no capitalismo comercial e mercantil que, segundo
Paulo Netto e Braz (2011), ocorreu entre os séculos XVI a meados do século XVIII.
Nesse momento, a classe burguesa surge dos préprios grupos mercantis que
conseguiram acumular grandes capitais, se afirmando como classe e tendo o controle
nas maos das principais atividades econémicas, que se chocam com os privilégios da
nobreza fundiaria, por isso, as revoluc¢des burguesas do século XVIII.

E no final desse século que emerge um novo momento, ou como Paulo Neto e
Braz (2011) colocam, um novo estagio evolutivo do capitalismo, o concorrencial. Essa
mudanca do sistema esta ligada as mudancas politicas, com a tomada do Estado pela
classe nascente, a burguesial?, e as mudancas econdmicas, a partir do advento da
Revolucao Industrial, onde a organizacdo produtiva estava nas maos das grandes
industrias, pois “sobre a base da grande industria (a industria moderna) [...], O
capitalismo concorrencial criara o mercado mundial [...]” (Paulo Netto; Braz, 2011, p.
182). Nesse momento, paises como Inglaterra e Franga langcam-se em busca de
matérias-primas fora da Europa, desenvolvendo uma economia mundial. Surge,
assim, uma concorréncia em busca de mercados, na retirada e exploracdo de
recursos, bem como no acumulo de capital, por parte dos paises e da grande industria.

Esta concorréncia e o surgimento de grandes empresas — mineradoras, de ferrovias,

19 A partir do novo modo de producéo capitalista, surge uma nova classe social: a burguesia,
que aos poucos vai ganhando espaco social, econémico e politico. E essa classe vai buscar
legitimar seu poder a partir de revolugdes, como a Gloriosa na Inglaterra (1688-1689) e a
Francesa (1789), esta Ultima, que é considerada o marco da ascensao da burguesia no poder.
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do petréleo, naval, entre outras —; aliadas ao advento de novas técnicas da Revolucao
Industrial, conduzem a um novo momento ou estagio do capitalismo, que € o
surgimento dos grandes Monopolios, constituidos por corporagfes industriais que
controlam as bases materiais, as for¢as produtivas e as relagdes de producao.

Esses monopolios se movem e se reproduzem conforme a demanda da
producdo, da exploracdo de recursos (matéria-prima) e na busca desenfreada pelo
maximo de acumulo de capital, indo além das fronteiras nacionais. Esse avango vai
ser acelerado, a partir da metade do século XIX, com a fusdo de grupos industriais e
com o setor bancario, que, ao dar crédito aos novos investidores, constituiram o novo
momento do capital, o Financeiro; levando o sistema capitalista a um novo estagio: o
estagio Imperialista.

Para entender esse processo, toma-se por base as ideias de Lenin (2012).
Segundo o autor, os monopdlios originaram-se quando pequenas empresas nao
conseguiram concorrer com outras empresas de porte meédio e grande.
Primeiramente, devido ao alto preco das matérias-primas que ocasionaram a venda
de um produto num preco maior. E, segundo, pelo preco baixo dos produtos que as
empresas grandes, 0s monopodlios, conseguiam repassar no mercado. Dessa
maneira, como afirma Lenin (2012, p. 45), “0 monopdlio assim constituido garante
lucros enormes e conduz a criacdo de unidades técnicas de producéo de proporcdes
imensas”. Esses fatores ocasionaram o fechamento das pequenas empresas e a

concentracéo do poder econémico nas maos dos grandes industriais.

[...] Ora, a certa altura do desenvolvimento das trocas, a certo grau do
crescimento da grande producdo — atingido mais ou menos no limiar
do século XIX — o movimento comercial determinou uma
internacionalizacdo das relagdes econdmicas e do capital, enquanto a
grande produgdo tomava propor¢des tais que 0s monopdlios
substituiam a livre concorréncia. O que se tornou tipico, desde entao,
ja ndo sdo mais as empresas sujeitas ao “livre” jogo da concorréncia,
dentro de cada pais ou entre eles, mas os sindicatos de empresarios,
os trustes detentores de monopoalio [...] (Lenin, 1928).

Hilferding (1985) também reafirma o pensamento acima, quando pontua que o
“cartel” levou a uma grande intensificagao das relagdes entre a industria e os bancos.
“[...] o proprio cartel pressupde um grande banco em condi¢des de satisfazer
continuamente o imenso crédito e de produgdo de toda uma area industrial”’

(Hilferding, 1985, p. 217). Portanto, a formacao de associagbes monopolistas, entre a



53

industria e os bancos, vai iniciar um novo periodo de desenvolvimento de reproducao
do capital, “com a formacao de cartéis e trustes, o capital financeiro alcanca seu mais
alto grau de poder, enquanto o capital comercial sofre sua mais profunda degradagéao”
(Hilferding, 1985, p. 219).

Ainda em tempo, Lenin (2012) reforca o seu entendimento sobre os monopdélios

e a grande concentracdo nas maos dos proprietarios das industrias e dos bancos:

Ja ndo se trata, de modo algum, da antiga livre concorréncia entre
patrbes dispersos que se ndo conheciam e que produziam para um
mercado desconhecido. A concentragdo chegou a tal ponto que se
pode fazer um inventario aproximado de todas as fontes de matérias-
primas (por exemplo, jazigos de minérios de ferro) de um pais, e ainda,
como veremos, de varios paises e de todo o mundo. Nao so6 se realiza
este inventario, mas também criam-se associagbes monopolistas
gigantescas que se apoderam das referidas fontes. Efetua-se o calculo
aproximado da capacidade do mercado e estes grupos “partilham”
entre si, por contrato. Monopoliza-se a mao-de-obra qualificada,
contratam-se o0s melhores engenheiros; as vias e meios de
comunicacdo — as linhas férreas na América e as companhias de
navegacao na Europa e na América — estdo nas maos dos monopalios.
O capitalismo, chegado a sua fase imperialista, conduz a socializacdo
integral da producdo nos seus mais variados aspectos; arrasta, por
assim dizer, os capitalistas, independentemente de sua vontade e sem
gue disso tenham consciéncia, para um novo regime social, de
transigdo entre a absoluta liberdade de concorréncia e a socializagéo
completa (Lenin, 2012, p. 48).

Assim sendo, a constituicdo desses monopdlios, desde o século XIX, como ja
mencionado, criaram as condi¢cdes para dar um novo estagio ao capitalismo. Estagio
esse que esta associado ao “[...] enorme desenvolvimento da industria e o processo
notavelmente rapido de concentracdo da produgcédo, em empresas cada vez maiores,
constituem uma das caracteristicas mais marcantes do capitalismo [...]" (Lenin, 2012,
p. 37); gerando, como ja escrito, a concentracdo e dominio dos meios de producéo,
das forcas produtivas e do capital, surgindo o Imperialismo que, segundo Lenin, é a

juncéo entre o capital financeiro e os monopolios capitalistas.

O imperialismo € o capitalismo na fase de desenvolvimento em que
ganhou corpo e dominagao dos monopadlios e do capital financeiro; em
gue a exportacao de capitais adquiriu marcada importancia; em que a
partiiha do mundo pelos trustes internacionais comecou; em que a
partilha de toda a terra entre 0s paises capitalistas mais importantes
terminou (Lenin, 2012, p. 124-125).
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Portanto, a concentracdo e expansado dos grandes monopolios ndo foi uma
atividade realizada “anteriormente”, mas uma etapa do desenvolvimento do
capitalismo industrial do século XIX, o qual pode ser sintetizado, nas palavras de
Mészaros (2021, p. 113), “na ordem sociorreprodutiva do capital, o0 monopdlio, pela
prépria natureza, é destrutivo e, em ultima andlise, tende a destruir tudo, por surgir da
centrifugalidade autoexpansionista antagonistica do sistema do capital”.

O movimento do surgimento e expansao dos monopdlios vem se prolongando
ano apés ano, até os dias atuais. A unificacdo e a fusdo - ou a incorporagcdo de
pequenas, meédias e grandes empresas — promovem a concentracdo e o dominio de
setores, como, por exemplo, o setor agricola e a pecuéria, de um modo geral. A
tentativa de monopolizacao (concentracdo e dominio) das matérias-primas, dos meios
de producédo e das forcas produtivas neste setor, na busca da maximizacao do lucro,
tem levado ao surgimento de grandes impérios do “agro”, como buscar-se-a entender
e refletir na andlise desta pesquisa. Antes de encerrar este item, vamos conceituar

duas categorias que estao estritamente ligadas ao objeto de estudo.

1.2.1 Capital financeiro

A primeira a ser fundamentada é o Capital Financeiro. Conceito este que se
relaciona mutuamente com a concentracdo e expansao dos monopolios, na expansao
do estagio capitalista imperialista, pois “[...] nenhuma compreenséo das tendéncias
econdmicas atuais, nenhuma espécie de ciéncia econémica ou politica é possivel sem
o conhecimento das leis e da fungao do capital financeiro” (Hilferding, 1985, p. 27).

Para buscar o entendimento sobre esta categoria, traz-se alguns apontamentos
de Marx (2017b), Hilferding (1985), Lenin (2012), Magdoff (1978) e outros tedricos que
contribuiram para a compreenséao sobre o Capital Financeiro.

Quando Lenin (2012) apresenta o conceito de capital financeiro como a juncao
das industrias com os bancos, o mesmo faz sua definicdo tendo por base as leituras
de Marx e Hilferding. Marx, em suas obras, ndo tratou especificamente sobre a
categoria capital financeiro, todavia, como enfatiza Harvey (2013, p. 426), detalhou o
termo ao escrever sobre “[...] o processo de circulacdo de diferentes tipos de capital
monetario”. A definicdo implicita de capital financeiro € a de um tipo particular de

processo de circulagdo do capital que se concentra no sistema de crédito”. Estes



55

escritos se encontram no livro Ill, sobre o capital portador de juros e sua relacdo com

o capital produtivo industrial e comercial, do crédito e dos bancos.

[...] Uma parte do capital industrial e, de maneira mais precisa, também
do capital de comércio de mercadorias existiria permanentemente ndo
s6 em forma de dinheiro, como capital monetario em geral, mas como
capital monetario empenhado nessas fun¢des técnicas. Porém, agora
se separa e se autonomiza do capital total uma parte determinada em
forma de capital monetario, cuja funcdo capitalista consiste
exclusivamente em efetuar essas operacdes para a classe inteira dos
capitalistas industriais e comerciais. Assim como no caso do capital de
comércio de mercadorias, separa-se uma parte do capital industrial
existente no processo da circulagédo sob a forma de capital monetario
e efetuam-se essas operacdes do processo de reproducéo para todo
0 capital restante. De maneira que 0s movimentos desse capital
monetario ndo sdo mais do que movimentos de uma parte
autonomizada do capital industrial empenhado em seu processo de
reproducao (Marx, 2017b, p. 310).

Para Marx (2017b), uma parte do capital do dinheiro vai ser investido em
atividades financeiras, no caso de empréstimos, em vez de ser aplicado em producéo
de bens e servi¢os. Dessa maneira, o capital financeiro, ou como ele tende a chamar:
o capital monetario, representados pelos bancos, sdo uma instituicdo autbnoma que
realizam operac6es de empréstimos, acumulando valor através de juros, de maneira
independente do processo produtivo. Portanto, o “[...] capital imprestavel forma-se
com base nos depoésitos dos capitalistas monetarios, que deixam ao encargo dos

bancos ceder empréstimos com o dinheiro depositado” (Marx, 2017b, p. 391).

[...] o dinheiro emprestado apresenta certa analogia com a forca de
trabalho em sua relagéo com o capitalista industrial. A diferenca é que
este ultimo paga o valor da forga de trabalho, ao passo que, na relagéo
com o prestamista, ele simplesmente reembolsa o valor do capital
emprestado. O valor de uso da forca de trabalho para o capitalista
industrial esta no fato de ela ser consumida gerando um valor (o lucro)
maior que aquele que ela mesma possui e custa. Esse excedente de
valor é seu valor de uso para o capitalista industrial. E assim o valor
de uso do capital monetario também aparece com capacidade de criar
e incrementar seu valor (Marx, 2017b, p. 344).

Seguindo a linha de andlise de Marx, o economista Rudolf Hilferding (1877-
1941), considerado por Bottomore (2001) o primeiro a conceituar o Capital Financeiro,
busca o entendimento desta categoria, através das relacdes do capital industrial com

os bancos. Em seu livro O Capital Financeiro, detalha esta categoria trazendo uma
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contribuicdo relevante para compreender como o capital se transforma em capital
financeiro, sua politica econbémica, relacdes entre os monopolios capitalistas e os
bancos, nas crises econdmicas e o capital financeiro e as classes. Para compreensao

do autor sobre a categoria, traz-se a definigéo:

[...] Chamo de capital financeiro o capital bancario, portanto o capital
em forma de dinheiro que, desse modo, é na realidade transformado
em capital industrial. Mantém sempre a forma de dinheiro ante os
proprietérios, é aplicado por eles em forma de capital monetéario — de
capital rendoso — e sempre pode ser retirado por eles em forma de
dinheiro. Mas, na verdade, a maior parte do capital investido dessa
forma nos bancos é transformado em capital industrial, produtivo
(meios de producéo e forga de trabalho) e imobilizado no processo de
producdo. Uma parte cada vez maior do capital empregado na
industria é capital financeiro, capital a disposi¢éo dos bancos e, pelos
industriais. O capital financeiro desenvolveu-se com o0
desenvolvimento da sociedade andnima e alcanga o seu apogeu com
a monopolizacdo da industria (Hilferding, 1985, p. 219).

Dessa maneira, Hilferding (1985) aponta a relacdo intrinseca e muatua, que
Marx j4 apontava e serd apresentada também por Lenin, entre as industrias e os
bancos, para denominar o capital financeiro. Demonstra, ainda, que as esferas
anteriores a este estagio do sistema capitalista, do comercial, industrial e bancério,
agora, tém uma relagdo pessoal. E enfatiza, a “[...] concentracdo da propriedade, os
proprietarios do capital ficticio, que da o poder aos bancos, e os proprietarios do capital
gue da o poder a industria sdo cada vez mais as mesmas pessoas” (Hilferding, 1985,
p. 219).

O capital financeiro significa a uniformizagéo do capital. Os setores do
capital industrial, comercial e bancario antes separados encontram-se
agora sob a dire¢gdo comum das altas financas, na qual estdo reunidos,
em estreita unido pessoal, os senhores da industria e dos bancos.
Essa mesma unido tem por base a supresséo da livre-concorréncia do
capitalista individual por meio das grandes associa¢cdes monopolistas.
Com isso muda também, naturalmente, a relacdo da classe capitalista
com o poder do estado (Hilferding, 1985, p. 283).

As contribui¢cdes de Hilferding foram muito relevantes nos estudos de Vladimir
I. Lenin, que ira referencia-lo em seus escritos. Assim, Lenin (2012) definira o capital
financeiro como a fusdo dos monopdlios capitalistas, que é a jung¢do da Industria
(empresas) com os bancos. Essa jungéo leva a concentracdo, controle e centralizacéao

de todo o processo produtivo, por terem em m&aos 0S recursos, seja o financeiro
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(bancos), os meios, as forcas, as condi¢des de producao e a matéria-prima (indastria),
tendo em vista a “concentracdo da producédo; monopolios resultantes dela; fuséo ou
juncdo dos bancos com a industria: tal é a historia do aparecimento do capital
financeiro e do conteudo deste conceito” (Lenin, 2012, p. 75).

Reforcando essa concepcdo de Lénin, Bukharin (1928, s/p.) reafirma que o
imperialismo € uma politica do capital financeiro, e “[...] essa politica € o agente da
estrutura financeira capitalista, que subordina 0 mundo ao dominio do capital
financeiro [...] a caracteristica do capital financeiro é ser simultaneamente capital
bancario e capital industrial”.

Lenin busca fundamentar ainda com as ideias de Hilferding:

Uma parte cada vez maior do capital industrial - escreve Hilferding -
nao pertence aos industriais que o utilizam. Podem dispor do capital
unicamente por intermédio do banco, que representa, para eles, os
proprietarios desse capital. Por outro lado, o banco também se vé
obrigado a investir na indlstria uma parte cada vez maior do seu
capital. Gragas a isto, converte-se, em proporgdes crescentes, em
capitalista industrial. Este capital bancario — por conseguinte, capital
sob a forma de dinheiro —, que por esse processo se transforma de
fato em capital industrial, € aquilo a que chamo capital financeiro.
Capital financeiro é o capital que os bancos dispdem e que os
industriais utilizam (Lenin, 2012, p. 75).

E importante enfatizar, segundo apontam Bottomore (2001) e Junior (2012),
que o capital financeiro, conceituado por Lenin, ndo é uma etapa especifica do
capitalismo, mas uma etapa do capitalismo monopolista/imperialista. Segundo
Bottomore (2001, p. 48), “[...] o imperialismo era uma condi¢cdo dos monopdlios, que
por sua vez, eram a condicdo da existéncia do capital financeiro”. E, “[...] a expansao
e a centralizacdo do capital financeiro ddo origem a uma oligarquia financeira, com
uma complexa rede de interesses internacionais, que prepondera sobre o conjunto
dos capitalistas” (Junior, 2012, p. 40). Ou seja, o aparecimento do capital financeiro
levou a um novo movimento, gerando a concentracao e centralizacao do capital, bem

como da producdo mundial a um sistema bancario.

O capital financeiro estende assim as suas redes, no sentido literal da
palavra, em todos os paises do mundo. [...]. Os paises exportadores
de capitais dividiram o mundo entre si, no sentido figurado do termo.
Mas o capital financeiro também conduziu a partilha direta do mundo
(Lenin, 2012, p. 98).
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Para Bottomore (2001), o capital financeiro vai chegar a sua “maturidade” nos
anos anteriores a Segunda Guerra Mundial, onde o capital bancario e o capital
produtivo estardo ligados um ao outro por um bloco ou uma corporacdo do capital
financeiro. Como bem expressou Lenin (2012, p. 74): “o século XX assinala, pois, 0
ponto de viragem do velho capitalismo para o novo, da dominacéo do capital em geral
para a dominagao do capital financeiro”. Ou ainda, Magdoff (1978, p. 33) que afirma
gue a principal mudanca economica nesse século XX “[...] € a concentrag&o do poder
econdmico em corporacdes e instituicdes financeiras gigantescas, com a consequente
internacionalizagao do capital”.

O avanco do capital financeiro, via capital bancéario em escala global, em paises
“subdesenvolvidos”, vai se materializar pdés Il Guerra Mundial. E um dos principais
elementos para isso, € a criacdo de instituicdes financeiras que apoiaram, como
Banco Mundial e FMI, e que contribuiram para financiar esses paises em
desenvolvimentos ou arrasados pelo conflito, ndo esquecendo da efetivacdo do dolar
como moeda oficial em escala mundial.?® Portanto, “é claro que esse equacionamento
do délar com ouro estabelece um relacionamento de dependéncia de todas as nacbes

capitalistas para com os Estados Unidos [...]” (Magdoff, 1978, p. 94).

Imediatamente depois da guerra, os bancos dos Estados Unidos
retornaram a Alemanha. Em 1950, filiais norte-americanas foram
instaladas pela primeira vez em Singapura, Tailandia e Guam. Chegou
entdo a vez do Oriente Préximo: entre 1950 e 1955, foram
estabelecidas filiais no Egito, Libano e a Arabia Saudita. Durante os
anos que se seguiram, todo o complexo das operacdes politicas e
militares dos Estados Unidos foi coberto por filiais bancarias: Nigéria,
Malasia, Okinawa, Coreia, Taiwan, Vietnd, Marrocos, Libéria, Guiana,
Trinidad, Jamaica e outras areas (Magdoff, 1978, p. 79).

Além do mais, juntamente com o controle financeiro dos bancos soma-se a
entrada das poténcias, no caso dos Estados Unidos, no dominio geografico do
capitalismo imperialista. Isso se confirma, quando Magdoff (1978) afirma que a area
de maior crescimento do sistema bancério dos Estados Unidos, vem do exterior e ndo
no proprio pais. “[...] Esse desenvolvimento bancario € um complemento apropriado

para o novo papel dos Estados Unidos como lider e organizador da nova ordem

20 Até a Il Guerra Mundial, a moeda oficial que circulava no mundo era a Libra Esterlina, que
tinha como poténcia imperialista e hegeménica a Inglaterra, tanto na esfera econdmica, como
politica e financeira. O centro financeiro dos bancos estava localizado em Londres, depois
desse periodo, passou a ser a Wall Street, em Nova lorque, Estados Unidos.
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imperialista” (Magdoff, 1978, p. 59). Em outra passagem, um funcionario do National

City Bank afirma:

Para construir um comércio duradouro e proveitoso nos mercados até
hoje intocados de outros paises, sera necessario que ajudemos o
desenvolvimento desses paises. Brasil, Colbmbia, Argentina, Chile,
Peru e outras republicas sul-americanas possuem recursos naturais
no mais alto valor a espera de desenvolvimento. Se nos proximos anos
os Estados Unidos investir em seus excedentes de capital na
edificacdo da América do Sul sobre as mesmas diretrizes que
governam oOs investimentos que, nesse setor, fazem nos paises
europeus, surgirdo oportunidades comerciais que nos dardo um
retorno muito vezes superior ao investimento original (Magdoff, 1978,
p. 75).

Como j& assinalado anteriormente, tedricos como Lenin (2012) e Magdoff
(1928) afirmam que o imperialismo capitalista (principalmente o Estados Unidos) € o
controle e a busca na apropriacdo dos recursos, das fontes de matérias-primas que
possam ser materializadas em acumulo de capital, seja para as nagdes capitalistas
imperialistas, ou, seja também, para o capital financeiro. De fato, regides geogréficas,
como na América Latina, Asia e Africa, foram ideais e ainda s&o para a efetivacdo do
processo de apropriacdo, ou ainda, o apoderamento de terra, da propriedade, de

recursos e de toda matéria-prima disponivel, bem como a expropriagdo dos mesmos.

Houve, obviamente, poucas mudancas durante a guerra, exceto o
fechamento de filiais em territério inimigo ou ocupagéo pelo inimigo.
Novo acréscimo, embora em ritmo lento, aparece depois da guerra e
prossegue até 1955. Depois disso, acelera seu processo: em 1960
encontra-se filiais em quase todas as areas mais importantes. No fim
de 1967, ha filiais em 55 paises fora dos E.U.A. A expansao aqui
exposta € influenciada por diversos fatores: 1) A continua extenséo
dos interesses dos Estados Unidos em petr6leo, mineracdo e
manufaturas estrangeiras; 2) a extensdo das bases militares; 3) a
penetracdo das areas pela ajuda militar e econémica incluindo o
ingresso em antigas coldnias que haviam sido reserva exclusiva do
pais dominador (Magdoff, 1978, p. 77-78).

A outra categoria a ser mencionada, que esta relacionada com o capital
financeiro e com os impérios do agro, que se traz para a discussao, € a expropriagao.
Este conceito contribui para demonstrar o formato de atuacédo dos Agroimperialistas,
seja para obtencéo do controle, dominio, centralizacéo e apropriacdo dos recursos.
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1.2.2 Expropriacao

De fato, o movimento de apropriacdo do capital, seja de nacbes ou de
monopolios do capital financeiro, estd ligado estreitamente com o processo de
expropriacdo. Categoria ja fundamentada por Karl Marx em seus escritos,
principalmente no seu Livro: O Capital, no qual o mesmo busca o entendimento da
acumulacdo primitiva do capital, onde esse processo levara a expropriagdo do
camponés, do produtor rural de suas propriedades — num primeiro momento por meio
da utilizacdo de violéncia e, posteriormente, através da legislacdo —, constituindo,
assim, a base originaria do modo de producédo capitalista, tendo como referéncia a

Inglaterra.

Na histéria da acumulagéo primitiva, o que faz época séo todos os
revolucionamentos que servem de alavanca a classe capitalista em
formacgéo, mas, acima de tudo, 0s momentos em que grandes massas
humanas sdo despojadas subita e violentamente de seus meios de
subsisténcia e lancadas no mercado de trabalho como proletarios
absolutamente livres. A expropriacdo da terra que antes pertencia ao
produtor rural, ao camponés, constitui a base de todo o processo. Sua
histéria assume tonalidades distintas nos diversos paises e percorre
as varias fases em sucessdo diversa e em diferentes épocas
histéricas. Apenas a Inglaterra, e por isso tomamos esse pais como
exemplo, tal expropriagéo se apresenta em sua forma classica (Marx,
2017a, p. 787).

Esse movimento das relacbes do modo de producédo -capitalista, de
expropriacdo fundiaria da terra, vai ocasionar um outro movimento que € a
expropriacao da producédo social do sujeito. Ou seja, neste processo ele fica privado
de produzir e transformar sua propria existéncia, por ndo ter as condi¢des, 0s meios
e as forcas produtivas para gerar sua propria existéncia social, subordinando-se a

alguém, logo, ao capital.

[...] trata-se em Ultima instancia de expropriar todos os individuos de
seus meios de producgdo, os quais, com o desenvolvimento da
producao social, deixam de ser meios da producao privada e produtos
da producéo privada e s6 podem ser meios de producdo nas maos dos
produtores associados, por conseguinte sua propriedade social, como
ja séo seu produto social (Marx, 1985, p. 334).

Para aprofundar o conceito de Marx, sobre a acumulacdo primitiva, David

Harvey, traz a ideia da expropriacdo por espoliacdo. Harvey ndo exclui o que Marx ja
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teorizou sobre esse processo de expropriacdo gerado pelo modo de producéo
capitalista, mas apresenta que foram desenvolvidos “mecanismos inteiramente novos
de acumulagéo por espoliagado” (Harvey, p. 2014, p. 123). Mecanismos estes, com a
ajuda da financeirizacdo do capital financeiro, que estabeleceram um estilo

especulativo e predatério, gerando:

[...] Valorizagcbes fraudulentas de acdes, falsos esquemas de
enriguecimento imediato, a destruicdo estruturada de ativos por meio
da inflagéo, a dilapidagcéo de ativos mediante fusbes e aquisicdes e a
promocédo de niveis de encargos de divida que reduzem populacdes
inteiras, mesmo nos paises capitalistas avangados, a prisioneiros da
divida, para ndo dizer nada da fraude corporativa e do desvio de
fundos (a dilapidacdo de recursos de fundos de pensdo e sua
dizimacdo por colapsos de acdes e corporacdes) decorrente de
manipulacdes do crédito e das a¢cdes — tudo isso sdo caracteristicas
centrais da face do capitalismo contemporaneo (Harvey, 2014, p. 123).

Harvey traz as ideias de espoliacdo, com elementos das ultimas décadas, de
um capitalismo desenfreado pela busca da acumulacao de capital, ndo se importando
com o formato ou a pratica, nem mesmo com as consequéncias ou 0S impactos

sociais, econbmicos, ambientais e culturais. Como ele mesmo menciona, “o
capitalismo internaliza praticas tanto canibais como predatérias e fraudulentas”
(Harvey, 2014, p. 124). E continua a dar adjetivos a esse processo de espoliagao,
como a: “pilhagem” de todo o estoque mundial de matéria-prima; a “destruicdo dos
recursos ambientais” existente ainda (terra, ar, agua e sol); a “degradacoes
proliferantes de habitats”; a “apropriacdo” e a “exploracdo” das formas culturais,
histéricas e da criatividade intelectual em transformagdo de mercadorias, em
espoliagdo em larga escala pela industria; a “corporativizagao e “privatizacao” dos
servigcos e bens publicos, como as fontes de energia, a agua, a educacao, além dos
da “expropriagao das terras comuns”, como reservas naturais, parques ou marcos
legais; a “regressao dos estatutos regulatorios” que protege os direitos comuns, como
trabalho, aposentadoria e a propriedade (Harvey, 2014, p. 123). Esse movimento de
expropriacdo por espoliacdo, segundo Harvey (2014), esta fundamentado e
implantado com as politicas neoliberais, tendo como instrumento, para atingir tal
objetivo, o Estado.

Ainda sobre o conceito de expropriacdo, Virginia Fontes (2010) traz o conceito
de expropriacdo primaria, que nada mais € que o processo trazido por Marx de

expulsdo dos camponeses de suas propriedades, acrescido ao impulso do
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desenvolvimento da industrial, necessitando que tenha um numero elevado de
trabalhadores para o setor, ou como Karl Marx (2017a) ja sinalizava no seu livro |, de

O Capital, de um exército de reserva de méo de obra para o mercado de trabalho.

[...] para além da expropriacdo primaria que ocorreu nos paises
centrais, nos quais se expandiam, em paralelo, a industrializagéo e o
mercado, a segunda metade do século XIX assistiu a intensas
expropriacdes primarias, sob formatos variados, de trabalhadores nos
demais paises periféricos o que, por vias indiretas, acrescentou novas
levas de trabalhadores disponiveis ao capital e necessitados de
mercados (Fontes, 2010, p. 49).

Ainda em tempo, na expropriacdo secundaria, Fontes (2010) afirma que o
capitalismo contemporaneo levou a expropriacdo de outros elementos fundamentais,
como também expresso por David Harvey (2014). Segundo a autora, esse sujeito que
em sua existéncia nao foi expulso ou retirado de sua “propriedade”, da terra, pois dela
ele ndo dispunha, foi expropriado dos seus conhecimentos, das diversas técnicas e
cultivo aprendido historicamente e acumulado pela humanidade (no processo do
Industria do século XIX, com o fordismo); e, posterior a isso, metade do século XX, o
desmantelamento dos seus direitos constitucionais, sociais e trabalhistas.

Por fim, ao trazer o entendimento sobre a constituicdo dos monopdélios, bem
como as duas categorias — capital financeiro e a expropriacdo —, € prudente buscar
compreender sobre o Imperialismo. Categoria esta que esta associada ao estagio
monopolista, do modo de producdo capitalista, bem como também é o
conceito/categoria que esta ligada estritamente ao objeto de estudo da presente
pesquisa, o Agroimperialismo que se apresenta como fragdo ampliada do Eco-

imperialismo.

1.3 O QUE E O IMPERIALISMO?

Inicio o texto com a pergunta: o que € o imperialismo? Para comecar a construir
um caminho, que parte do geral para o particular, ou seja, entender o seu significado
e entendimento historico e, depois, compreender a sua ligacdo e relagdo como
mediacdo socioecondmica, financeira e politico-ideoldgica, do Eco-imperialismo para
o Agroimperialismo no Brasil. Mas, antes disso, vamos conceituar etimologicamente

e depois buscar o significado de imperialismo a partir de alguns teoricos.
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Etimologicamente, imperialismo vem da palavra latina imperium, que significa,
autoridade, poder supremo. Seu significado, segundo o dicionario Aurélio, é: “politica
de expansdo e dominio territorial e/ou econdmico de uma nacido sobre outras”
(Ferreira, 2004, p. 464). Apds isso, avancamos para entender historicamente o seu
significado. E, nessa busca de resposta para essa pergunta, me vem na memaria duas
imagens: a primeira a do coliseu em Roma, que representa um simbolo do Império
Romano; a segunda imagem, a famosa imagem estudada na educacdo basica da
disciplina de histéria, onde se encontram a mesa Reis e Presidentes dividindo os
paises como fossem uma pizza (Aquino et al., 2001, p. 219). Nesse momento da
histdria, no século XIX, paises como Alemanha, Franca e Inglaterra eram as poténcias
mundiais, buscando o dominio imperialista sobre os meios e as for¢cas produtivas em
paises da Africa e Asia. Momento que é considerado por Mészaros (2001) a segunda
etapa, das trés que o autor identifica, que constituem as fases do imperialismo.

Dessa maneira, tomar-se-a por base estas trés etapas historicas da atuacao do
imperialismo, que foram apresentadas por Istvan Mészaros, em seu livro "O século
XXI: socialismo ou barbarie?”. Para o autor, o imperialismo pode ser compreendido

em trés fases distintas.

1. O primeiro imperialismo colonial moderno construtor de impérios,
criado pela expanséo de alguns paises europeus em algumas partes
facilmente penetraveis do mundo.

2. Imperialismo “redistributivista” antagonisticamente contestado pelas
principais poténcias em favor de suas empresas quase-monopolistas,
chamado por Lenin de “estagio supremo do capitalismo”, que envolvia
um pequeno numero de contendores, e alguns pequenos
sobreviventes do passado, agarrados aos restos da antiga riqgueza que
chegou ao fim logo apds o final da Segunda Guerra Mundial.

3. Imperialismo global hegemdnico, em que os Estados Unidos sé&o a
forca dominante, prenunciado pela versdo de Roosevelt da “Politica
de Porta Aberta”’, com sua fingida igualdade democratica, que se
tornou bem pronunciada com a ecloséo da crise estrutural do sistema
do capital - apesar de ter se consolidado pouco depois do final da
Segunda Guerra Mundial - que trouxe o imperativo de constituir uma
estrutura de comando abrangente do capital sob um “governo global’
presidido pelo pais globalmente dominante (Mészéaros, 2001, p. 33).

7

O desenvolvimento da primeira etapa, € construida a partir das bases do
mercantilismo comercial e de expanséo das nacées na exploracio de mercadorias. E
a busca por dominio territorial em varias regides geograficas, tornando muitos paises

em suas coldnias, como fonte de recursos e apropriacdo de matérias-primas. Isso vai
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se materializar na dependéncia dessas colbnias, de forma autoritaria, violenta e de
relacdes de trabalho escravo, como o caso brasileiro.

De fato, é notério em saber que, desde o surgimento do modo de producao
capitalista, autores como Paulo Netto e Braz (2011) apontam para um sistema
econdmico capitalista comercial ou mercantil, controlando a producédo de mercadorias
e do trabalho mediando o estabelecimento da manufatura, em seu estagio inicial até
meados do século XVIII, que tem por base esta primeira etapa imperialista. Nesse
século, alguns fatores politicos (ascensao da burguesia) e econémicos (revolucéo
industrial), contribuiram para que se iniciasse um novo estagio no sistema capitalista,
o concorrencial. Tendo a industria como base, num crescimento rapido e de progresso
técnico, o capitalismo vai se consolidar como economia mundial e uma ampla
concorréncia de produtos e de mercados emergentes. Desse capitalismo
concorrencial, entre pequenos, médios e grandes capitalistas industriais, além de
outros fatores econémicos da metade do século XIX, vai se originar os monopolios. E
desses monopdlios industriais, com a participacdo e a influéncia financeira dos
bancos, vai se originar o Imperialismo. Aqui se encontra a segunda etapa da fase
imperialista, afirmada por Mészaros (2001).

Segundo Paulo Netto e Braz (2011, p. 189), é desta

[...] fusGo dos capitais monopolistas industriais com os bancarios
constitui o capital financeiro, que ganhara centralidade no terceiro
estagio evolutivo do capitalismo — o0 estagio imperialista, que se gestou
nas Ultimas trés décadas do século XIX e, experimentando
transformagdes significativas, percorreu todo o século XX e se
prolonga na entrada do século XXI.

Nesse periodo, no século XIX, as principais nacoes capitalistas, como Franca,
Inglaterra, Alemanha e Holanda tinham o controle dos meios e das for¢as produtivas,
das relagbes de producéo, e precisavam expandir suas fronteiras, em resposta ao
avanco dos monopdlios industriais. Langar-se-ao para novos mercados, mais do que
isso, foi a conquista e dominio de novos territorios, que por longos anos foram
submetidos a dependéncia financeira, econémica, politica e administrativa.

Essa expansao imperialista teve novos alvos, agora o continente asiatico e
africano. Isso se deve ao esgotamento dos recursos naturais feitos por esses paises,
seja internamente ou em outras areas das colonias, como na América Latina. Era

preciso encontrar lugares para fornecer matérias-primas, e esses dois continentes
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eram os lugares ideais para expropriar e extrair toda a riqueza. Como bem enfatiza
Aquino et al. (2001, p. 214), estas regifes funcionavam como mercados ideais para o
fornecimento “[...] de matérias-primas, consumiram a producao industrial dos paises
dominadores, proporcionaram géneros agricolas para a alimentacao e serviriam de
campo para colocacao de capitais disponiveis, garantindo maior margem de lucro”.

Magdoff (1978, p. 29) corrobora com esse pensamento, afirmando que “[...] as
novas industrias, a nova tecnologia e a crescente competicdo entre as nacdes
industrializadas deram nova importancia ao papel das matérias-primas. [...]. Mais
importante ainda foi a ansia de obter o controle de territorios distantes [...]", reforcando
o que foi pontuado da imposicao destas poténcias e empresas industriais em outras
regi6es do mundo, com a inten¢do de controle e obtencao de matérias-primas. E isso
traduz-se no que Barraclouch, citado por Magdoff (1978, p. 30), afirma “[...] o apetite
voraz do novo industrialismo, incapaz pela propria natureza de prover o seu proprio
sustento com os recursos locais, rapidamente avassalou o mundo todo”. Portanto,
pode-se expressar 0 que disse o primeiro-ministro da Franca, na década de 1880, que
“[...] o imperialismo é filho da industrializacédo” (Aquino et al, 2001, p. 213), a qual
iniciou com o desenvolvimento e posteriormente com a expansao do capitalismo.

De fato, esta segunda etapa, afirmada por Mészaros, também vai ser analisada
nos escritos Vladimir llitch Lenin. No livro, Imperialismo, estagio superior do
capitalismo, escrito em 1915, Lenin toma por base esse periodo historico e estagio do
capitalismo, o Imperialismo. E antes de trazer suas contribuicdes e sua definicdo sobre
esta categoria, € pertinente enfatizar que se parte de uma concepcéo ou uma definicdo
especifica, que € o “Imperialismo do modo de producéo capitalista”. Esclarecido isso,

vamos para as contribuicdes de Lenin, de seus escritos no inicio do século XX.

Se fosse necessario definir o imperialismo da forma mais breve
possivel, dever-se-ia dizer que ele é o0 estagio monopolista do
capitalismo. Essa definicdo compreenderia o principal, pois por um
lado, o capital financeiro € o capital bancério de alguns grandes
bancos monopolistas fundido com o capital de grupos monopolistas de
industriais, e por outro, a partilha do mundo é a transicdo da politica
colonial, que se estende sem obstaculos as regifes ainda né&o
apropriadas por nenhuma poténcia capitalista, para a politica colonial
de dominac&o monopolista dos territdrios de um mundo ja inteiramente

repartido (Lenin, 2012, p. 124).

E continua a definir, afirmando que o imperialismo inclui cinco caracteristicas

fundamentais em sua composi¢ao e construcao.
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1) a concentracao da producado e do capital alcancou um tdo elevado
de desenvolvimento que criou 0s monopolios, os quais desempenham
um papel decisivo na vida econémica;

2) a fusédo do capital bancario com o capital industrial e a criacéo,
baseada nesse “capital financeiro” da oligarquia financeira;

3) a exportacdo de capitais, diferentemente da exportacdo de
mercadorias, adquire uma importancia particularmente grande;

4) a formacdo de associacdes internacionais monopolistas de
capitalistas, que partilham o mundo entre si,

5) conclusdo da partilha territorial do mundo entre as poténcias
capitalistas mais importantes (Lenin, 2012, p. 124).

De fato, Lenin em sua trajetoria histérica vive e convive com este movimento
do modo de producdo capitalista de expansdo e expropriagcdo, em varias regides
geograficas mundiais, na busca pela acumulacéo de capital. Assim, chega-se a ideia
que Lenin propds sobre o imperialismo, que € a dependéncia financeira e econémica
gue os paises ou territdrios tém com o capital, associado as nacdes hegemonicas,
com relacdo ao monopdlio industrial e ao capital financeiro, que em sua época estava
em ampla expansao. E, hoje, pode-se afirmar que esse sistema controla, domina e
centraliza todas as relagdes socioecondémicas mundiais.

Uma segunda concepcéo tedrica que ajuda a compreender o imperialismo é a
apresentada pela Rosa Luxemburgo. Em sua obra “Acumulacao do Capital”, publicada
em 1913, descreve historicamente as condi¢des sociais e econdmicas que levaram a
expansao e acumulacédo do capital, além das contradic6es do imperialismo capitalista.
Segundo ela, “o imperialismo é a expressao politica do processo de acumulacdo do
capital, em sua luta para conquistar as regiées nao-capitalistas que ndo se encontram
ainda dominadas” (Luxemburgo, 1970, p. 393).

A ideia central de Rosa Luxemburgo é que a reproducdo do capital nas
sociedades pré-capitalistas € determinada pela necessidade de consumo e néo pelas
relacbes de producéo. E essa necessidade de consumo assume a forma de realizagao
do mais-valor, ou seja, “o limite da expanséo capitalista € dado pelo consumo feito
pelos trabalhadores, enquanto os capitalistas acumulam” (Osoério, 2018, p. 55). Por
isso, a necessidade de expansdo em territérios nao-capitalistas, pois ndo ha
acumulacao de capital nesses locais, assim, adentra-se em seus dominios, impondo,
revolucionando e moldando as suas formas de reproducao, e abrindo as portas para
as concorréncias dos mercados mundiais.

Segundo Luxemburgo (1970, p. 393), “[...] dados o grande desenvolvimento e

a concorréncia cada vez mais violenta dos paises capitalistas para conquistar
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territdrios nao-capitalistas, o imperialismo aumenta sua agressividade contra 0 mundo
nao-capitalista [...]". Definindo assim, segundo a tedrica, que o imperialismo é a forma
gue as nacgdes ou as poténcias mundiais - ditas capitalistas - adentram em outros
paises, fazendo o controle e o dominio territorial, seja de forma politica, econdmica e
militar.

A terceira definicdo do que € o imperialismo, traz o entendimento de Harvey

(2014, p. 31), definindo a ideia de “imperialismo capitalista” como:

[...] uma fusao contraditéria entre “a politica do Estado e do império”
(o imperialismo como projeto distintivamente politico da parte de
atores cujo poder se baseia no dominio de um territério € numa
capacidade de mobilizar os recursos naturais e humanos desse
territorio para fins politicos, econdmicos e militares) e “os processos
moleculares de acumulagdo do capital no espago e no tempo” (o
imperialismo como um processo politico-econémico difuso no espaco
e no tempo no qual o dominio e o uso do capital assumem primazia).

Para Harvey (2014), ha duas légicas do imperialismo, uma o poder estatal, que
pode ser um Estado ou alguns Estados que formam um bloco; e a segunda, o poder
econbmico, o capital. Segundo o autor, essas ldgicas se entrelacam de formas
complexas e por vezes contraditérias, assim como, fazer um acordo entre ambas: “[...]
que 0s processos politico-econdmico sdo guiados pelas estratégias do Estado e do
império e que os Estados e os impérios sempre agem a partir de motivacdes
capitalistas” (Harvey, 2014, p. 34).

Muitos outros tedricos 2! podem contribuir para entender o que é o imperialismo
nesse periodo. Mas a proposta aqui ndo é aprofundar as raizes, mas compreender
que a categoria “imperialismo” é fruto do desenvolvimento e expansao do capitalismo.
Se no século XIX, o imperialismo foi caracterizado pelas nac¢des capitalistas, como

escreve Lenin (2012): “A partilha do mundo entre as grandes poténcias”?, que se

21 Dentre outros, Oso6rio (2018, p. 20) também reforca essa posicdo sobre o imperialismo
contemporéaneo, afirmando que: “é a partir da emergéncia do modo de producao capitalista
inaugurando a contemporaneidade historica, que determinadas relagbes sociais e
econdmicas esculpiram as bases estruturais especificas do imperialismo, delineando as
relagbes internacionais. [...], 0 imperialismo alicerca-se e desdobra-se em um contexto
politico-econdmico muito especifico, aquele moldado pelas rela¢des sociais concretas dadas
no terreno do capitalismo”.

22 Em um dos capitulos (nesta edi¢&o, o sexto), ele vai explicar a divisdo dos territorios, por
ano, pela quantidade de habitantes e de territérios, que as grandes poténcias tinham.
Colocando entre as maiores imperialistas, a Inglaterra, Russia, Estados Unidos, Francga,
Alemanha e Japdao (Lenin, 2012, p. 115).
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estendeu até a metade do século XX. Harvey (2014) vai denominar esse periodo
(1870-1945) como a “A ascensao dos imperialismos burgueses”.

Contribuindo com esse pensamento, Harry Magdoff, em seu livro A era do
Imperialismo, faz a discussdo sobre o Novo Imperialismo, nascente no século XIX.
Para ele, esse imperialismo esta pautado no controle e dominio de paises para a
expropriacao do capital e uma posi¢cdo hegemonica e ideologica, feitas pela Inglaterra
e as novas nacoes industriais. Suas intengdes imperialistas tém uma posicao clara e

pratica, expansao ao “mercado mundial e as fontes de matéria-prima”.

A diferenca estrutural que distingue o novo do velho imperialismo € a
substituicdo de uma economia, na qual muitas firmas competiam, por
outra, no qual compete um punhado de corporac¢des gigantescas, em
cada industria. Além disso, durante esse periodo, o avanco da
tecnologia de transportes e comunicacdes e o desafio a Inglaterra,
lancado pelas novas nagbes industriais, trouxeram ao palco
imperialista mais dois figurantes: a intensificagédo da lista competitiva
na arena mundial e a maturagdo de um sistema capitalista realmente.
Nessas circunstancias, a competicdo entre grupos de corporacdes
gigantescas e seus governos tém lugar em todo o globo: nos mercados
das nacdes avancadas, do mesmo modo que nos das nagfes semi-
industrializadas ou ndo-industrializadas. A Iluta das nacdes
industrializadas pelo poder, bem como pelo controle colonial e informal
das regibes economicamente atrasadas, é somente uma fase dessa
guerra econbmica e apenas um atributo do novo imperialismo
(Magdoff, 1978, p. 10).

E em outra passagem é reforcado que esse novo imperialismo, em sua ansia

por controle e dominio territorial,

[...] ndo deixou intacto nenhum canto da Terra: o0 mundo todo foi
transformado e adaptado as necessidades das novas industrias,
dominantes em cada uma das nac¢fes industrializadas e a rivalidade
destas nacdes, sob a pressao de tais necessidades (Magdoff, 1978, p.
33).

Contudo, essa disputa hegeménica e territorial vai ganhar novos caminhos a
partir da | e da Il Guerra Mundial, desenhando-se um novo cenario politico, econdmico
e ideologico, resultado desses conflitos. E, se apresenta, neste momento, a terceira
etapa do imperialismo identificada por Mészaros (2001). De fato, a partir desses
acontecimentos historicos, comecou a ruir a forga dessas grandes poténcias mundiais,

como a Inglaterra, a Franga, bem como “[...] o mapa do mundo que comegava a mudar
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de cor a medida que avangava a descolonizagao” (Harvey, 2014, p. 12), configurando

um novo e unico poder global, que sera os Estados Unidos.

[...] Desde 1945, o novo fendmeno é a tomada da lideranga de todo o
sistema imperialista pelos E.U.A. Em razdo de sua maturidade
econbmica e forca militar e da derrota infligida aos rivais, na guerra,
os Estados Unidos tornaram-se aptos a organizar e a liderar a rede
imperialista de nossos tempos (Magdoff, 1978, p. 43).

Desde o fim da Segunda Guerra até a atualidade, tem-se o pleno conhecimento
do dominio politico, econdmico, administrativo e ideolégico dos Estados Unidos,
mundialmente, saindo da guerra como a poténcia mais dominante, sendo lider em
tecnologia e producéo. Por isso, desde a década de 1940, vemos sua influéncia em
todos os continentes, ora atuando, controlando, apoiando e derrubando poderes
estatais??, e ora, influenciando no poder econémico dos paises capitalistas. Além do
mais, alteram agendas politicas e econdmicas, buscando “[...] construir uma ordem
internacional aberta ao comércio e ao desenvolvimento econémico, bem como a
rapida acumulacdo do capital em termos capitalistas” (Harvey, 2014, p. 52).

Por isso, através do acordo o Bretton Woods?4, no findar da Il Guerra Mundial,
instaurou um sistema financeiro mundial para estabilizar a economia, além de
estabelecer o Délar como moeda mundial. Para fazer o acompanhamento e controle,
criou instituicdes como: o Banco Mundial, o Fundo Mundial Internacional (FMI), a
Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Banco de

Compensacdes Internacionais (BIS), entre outras.

23 “Os Estados Unidos usaram seu poder militar superior para proteger regimes e clientes de
todo o mundo que fossem favoraveis aos interesses do pais. A derrubada de Mossadegh, que
nacionalizaram os campos petroliferos do Ird, sua substituicdo pelo Xa em 1953 [...] para
cuidar dos interesses norte-americanos na regido do Golfo foram um desses exemplos”.
(Harvey, 2014, p. 51). Outros como apoiar a derrubada de governos eleitos
democraticamente, como ja fizeram na Guatemala, Brasil, no Congo, Republica Dominicana,
Indonésia, Chile, entre outros (Harvey, 2014, p. 52).

24 0 Acordo de Bretton Woods aconteceu em julho de 1944, antes mesmo do fim da Il Guerra
Mundial. Os paises se encontravam em recesséo, escassez de crédito, queda na producao,
desemprego, entre outras consequéncias. Muito disso em decorréncia da depressao
econdmica ocasionada pela crise de 1929 e dos altos custos da guerra. O sistema capitalista
mundial estava em colapso, era preciso equilibrar e reorganizar o funcionamento da
economia. Por isso, quarenta e quatro paises, inclusive o Brasil, se reuniram na cidade de
Bretton Woods, como o objetivo de reconstruir o capitalismo mundial, a partir de um sistema
de regras que regulasse a politica econémica internacional, como: estabilidade econdmica,
congelamento da moeda (a do dolar), criagdo de instituicbes financeiras mundiais de
regulacdo, entre outras acoes.
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A organizacdo do sistema imperialista de apds-guerra processou-se
através das agéncias internacionais estabelecidas por volta do fim da
guerra: Nacgdes Unidas, Banco Mundial e o Fundo Monetério
Internacional, em cada uma das quais os Estados Unidos
conseguiram, por varias razdes, exercer papel de lideres. O sistema
foi consolidado através das atividades da UNRRA, do Plano Marshall
e varios programas de ajuda econbmica e militar financiados e
controlados por Washington (Magdoff, 1978, p. 43).

Para Harvey (2014, p. 52), as instituicées foram “[...] projetadas para coordenar
0 crescimento econbmico entre as poténcias capitalistas avancadas e levar o
desenvolvimento econdmico de estilo capitalista ao resto do mundo n&o comunista”.
Lembrando que depois da Segunda Guerra Mundial, iniciou-se uma disputa
hegeménica, politica e ideoldgica entre Estados Unidos (pais capitalista) e Unido
Soviética (pais comunista), por dominio e expansao territorial de suas forcas, a
chamada Guerra Fria que avanca por décadas de disputas, separando paises (como
caso da Alemanha Oriental e Ocidental, através do Muro de Berlin), fazendo embargo
econdmico (como o caso de Cuba, em 1958), interferindo em elei¢gdes, promovendo
guerras e entre outros fatores.

Os Estados Unidos tinham o poder de reverter e controlar paises, regioes e
continentes, fragmentando-os e levando a dependéncia politica, administrativa e
econdbmica. Segundo Harvey (2014 p. 52-53), “[...] ndo s6 dominantes como
hegemonicos, no sentido de sua posicdo como Estado superimperialista basear-se na
lideranca em favor das classes proprietarias e das elites dominantes onde quer que
existissem”. E o autor continua, “[...] os Estados Unidos também passaram a ser vistos
como a principal maquina de acumulacédo do capital, maquina capaz de arrastar o
resto do mundo em seus trilhos” (Harvey, 2014, p. 53).

E esse dominio hegeménico de controle dos paises e continentes sera
evidenciado na dependéncia dos paises latino-americanos. Depois de sofrer com a
colonizacdo dos espanhdis e portugueses, desde o século XV, com retirada dos
recursos naturais, massacres e a exploracao do trabalho dos nativos e de escravos,
agora ficamos dependentes na esfera politica, econémica e financeira. Mais do que
isso, ficamos refém de seu dominio e ainda somos “saqueados” na exploracao dos
recursos naturais. Como bem enfatiza Eduardo Galeano, em sua obra classica, As

veias abertas da América Latina,
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A crescente dependéncia de provisdo estrangeira decreta uma
também crescente identificac@o entre os interesses capitalistas norte-
americanos na América Latina e a seguranca nacional dos Estados
Unidos. A estabilidade interna da primeira poténcia mundial se mostra
intimamente ligada aos investimentos norte-americanos ao sul do rio
Bravo. Cerca de metade desses investimentos € dedicada a extracao
de petréleo e a exploragao de riquezas minerais, “indispensaveis a
economia dos Estados Unidos tanto na paz como na guerra. [...]. No
Brasil, as espléndidas jazidas de ferro do vale do Paraopeba
derrubaram dois presidentes, Janio Quadros e Jodo Goulart, antes
que o marechal Castela Branco, assaltante do poder em 1964,
amavelmente as cedesse a Hanna Mining Co. Outro amigo anterior do
embaixador dos Estados Unidos, o presidente Eurico Dutra (1946-51),
concederd a Bethlehem Steel, alguns anos antes, os 40 milhGes de
toneladas de manganés do estado do Amapa, umas das maiores
jazidas do mundo, tem troca de 4 por cento para o Estado sobre as
rendas da exportagéo (Galeano, 2020, p. 192-194).

Essa realidade denunciada por Galeano, em 1971, aponta a dependéncia dos
paises e seus politicos para com o capital internacional, que se prolonga por décadas,
sendo feita a partir de uma grande falacia realizada por politicos, e que Galeano (2020,
p. 197), em 1971, vai afirmar que na América Latina era normal: “sempre se entregar
0s recursos em nome da falta de recursos”. E essa exploracao e expropriagdo dos
recursos pelas nacgdes, grandes corporacdes e monopdlios industriais, continua com
mais voracidade e destruicdo. Ainda hoje temos esse dominio e controle desses
monopolios em nossos territérios, explorando, dominando e retirando os recursos. E
isso se comprova a partir da matéria publicada no Jornal “Ojo Publico”, do Peru, em
11 de junho de 2021, intitulada: Los principales bancos del mundo financian a
petroleiras que impactan el la Amazonia2®. A matéria se baseia em um relatério que
mostra o grau de risco de investimentos desses bancos nas empresas que retiram o
petréleo e o gas. E aponta que os grandes bancos mundiais, representando o capital
financeiro, como JPMorgan, HSBC e Deutsche Bank investem e financiam as
empresas de petréleo e gas na Amazonia; nenhum dos bancos mostrado, era de baixo
risco, todos de alto risco de investimentos. Mais do que isso, € 0 grande risco que
essas empresas afetam o territério na retirada do petrdleo e do gas. Segundo a
matéria, 0s maiores riscos estdo no desmatamento, na perda da biodiversidade, no

fim dos direitos indigenas, na polui¢cdo e na corrupcéo (Castro, 2021), pois “Todos las

25 Para ter acesso a matéria, segue o link: https://ojo-publico.com/2874/principales-bancos-
financian-petroleras-que-impactan-en-la-amazonia.



https://ojo-publico.com/2874/principales-bancos-financian-petroleras-que-impactan-en-la-amazonia
https://ojo-publico.com/2874/principales-bancos-financian-petroleras-que-impactan-en-la-amazonia
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entidades analizadas todavia tienen un potencial grado de financiamiento a la
destruccion de la Amazonia™® (Castro, 2021, s/p.).

Essa “invasao” dos grandes monopdlios, corporagdes, fundos de investimentos
com apoio do capital financeiro na América Latina e no Brasil, fica evidente naquilo
gque Rosa Luxemburgo afirma, sobre a conquista imperialista em territérios néo-
capitalistas ou nas sociedades pré-capitalistas. A configuracdo dos paises latino-
americanos tem esses tracos, de uma economia pré-capitalista. Por isso, a voracidade
a que esses grupos chegam, se apossam e dominam os territérios do continente. Nao
é por acaso que a politica neoliberal?’” tem suas primeiras experiéncias aqui na
América Latina, iniciando com o golpe de Estado no Chile, em 1973. E uma dessas
caracteristicas neoliberais é tirar do mercado competidores, ou melhor, concorrentes
das grandes corporagdes/monopdlios.

Se tirar como exemplo o Brasil, temos claro o processo de chegada do capital
internacional e das empresas monopolistas imperialistas, a partir do processo de
industrializag&o, que se iniciou ha década de 1930 e 1940, bem como o fortalecimento
e controle no periodo dos governos militares, de 1964 a 1985. Como ja foi mencionado
acima por Eduardo Galeano, onde governos brasileiros cederam para empresas a
exploracdo dos recursos naturais, além da retirada dos mesmos sao as drasticas
consequéncias que essas empresas geram, como exploracdo da forca de trabalho,
poluicédo e destruicdo ao meio ambiente, entre outros fatores. Segundo Xavier (2016,
p. 148), no Brasil,

[...] as relagdes sociais de producéo de alguns setores, como o
sucroalcooleiro, marcadas pela superexploracdo da forca de trabalho,
associadas a forma de negociacdo do capital das agroindustrias
(acdes nas bolsas das principais economias mundiais) atestam a

26 Traducdo: “todas as entidades analisadas ainda tém um grau potencial de financiamento
para a destruicdo da Amazébnia’.

27 As politicas neoliberais estdo pautadas na ideia de descentraliza¢io e autonomia, abertura
comercial, desregulamentacéo e privatizac6es das instituicdes publicas. Segundo Casanova
(2005, p. 67), a politica neoliberal que se iniciou no fim do século XX tinha como objetivos
centrais: a privatizacdo dos recursos publicos; a desnacionalizacdo das empresas e
patrimdnios dos Estados e povos; o enfraquecimento e a ruptura dos compromissos do Estado
social; a “desregulagem” ou supressao dos direitos trabalhistas e da previdéncia social dos
trabalhadores; o desamparo e a desprote¢cdo dos camponeses pobres em beneficio das
grandes companhias agricolas, particularmente as dos Estados Unidos; a mercantilizacéo de
servigcos antes publicos (como a educacdo, a saude, a alimentacgéo, etc.); o depauperamento
crescente dos setores médios; o abandono das politicas de estimulo aos mercados internos;
a instrumentacao deliberada de politicas de “desenvolvimento do subdesenvolvimento” com
a finalidade de “tirar do mercado” globalizado os competidores das grandes companhias.
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inferéncia acima exposta. Grandes corporacdes empresariais ligadas
a pecuéria, bem como a producdo de soja, milho, cana-de-agucar,
assim como a extracdo mineral, dentre outros produtos primarios,
muitas delas transnacionais, tém aproveitado da disponibilidade de
forca de trabalho e de recursos naturais pertencentes aos paises
periféricos (especialmente paises da América Latina e da Asia) com o
propésito de garantirem altos patamares de lucros.

O autor exemplifica muito bem essa dependéncia e o avanco do capital
internacional pelos grandes grupos corporativistas estrangeiros que dominam,
centralizam e monopolizam a matéria-prima e os meios de producdo em nosso pais.
E a forma que o imperialismo atua desde o século XIX, hoje como um “novo
imperialismo”, como afirma Harvey (2014). Ja Xavier (2016, p. 148) pondera que é
preciso “[...] considerar, portanto, que esse novo imperialismo (a0 menos no caso
brasileiro), tem se amoldado mediante o imperativo do capital financeiro e sob a
hegemonia do agronegécio [...]". Conceito este que ganhou destaque nas ultimas
décadas no Brasil. Segundo Leite e Medeiros (2012), seu termo estd associado a
nocéo de agribusiness, cunhado na década de 1950, nos Estados Unidos, buscando
expressar as relacdes econémicas (tanto as mercantis, financeiras e tecnoldgicas) do
setor agricola e pecuéario com o setor industrial. Por aqui, na década de 1990, sera
substituido pelos termos, agroinddstria ou complexo agroindustrial. A partir dos anos
de 2000, o termo agribusiness sera substituido nos escritos da academia, nos jornais,
na politica e no senso comum, por Agronegocio, [...] para referir-se ao conjunto de
atividades que envolvem a producédo e a distribuicdo de produtos agropecuarios”
(Leite; Medeiros, 2012, p. 82).

Por fim, encerra-se estes Ultimos dois itens estruturantes, pontuando ter
cumprido com o que foi proposto de entender e de conceituar alguns aspectos
fundamentais sobre a constituicAo dos monopdlios e de seu estagio, o Imperialismo,
bem como, as duas categorias apresentadas: Capital Financeiro e a Expropriacao.
Categorias estas que vao estar presente na atuagédo do nosso objeto de estudo, cabe,
agora, buscar o entendimento sobre a categoria Eco-imperialismo, para, em seguida,

encontrar a definicdo do conceito que estamos estudando: o Agroimperialismo.
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1.4 ECO-IMPERIALISMO: APICE DA REPRODUCAO SOCIOMETABOLICA DO
CAPITALISMO

O Eco-imperialismo € um conceito j& apresentado em andlises por
pesquisadores, estudiosos e escritores, como Alencar (2024) e o italiano Paul
Driessen, no livro: Eco-Imperialismo: potere verde, morte nera (Eco-imperialismo:
poder verde, morte negra), de 2003. A intencdo, neste momento, é trazer alguns
elementos sobre esta categoria e buscar compreender que o Eco-Imperialismo € um
conceito macro, em escala mundial da materializacdo do capital, como caminho para
monetizar e comercializar a partir do ecologico, do meio ambiente, dos recursos
naturais, sob a égide da reproducdo sociometabdlica do capitalismo, em busca do
acumulo e de lucro. Um poder devastador e destruidor do modo de producao, como
forma de expansdo, dominacdo, centralizacdo e expropriacdo socioecondémica
expressando o poder Eco-imperialista.

A palavra “Eco”, vem do grego oikos, que significa “casa”. Por isso, que
Ecologia é a ciéncia que estuda as relaces dos seres vivos e suas interacdes com o
meio ambiente, onde habitam e vivem dentro dos ecossistemas, buscando
compreender a estrutura, as funcdes, as relacdes, as dinamicas e como diferentes
organismos, comunidades, populacdes coexistem e interagem entre si. A busca pelo
entendimento do ecoldgico € essencial para a construcdo de medidas de preservacao,
conservacgao, tanto do meio ambiente onde vivem 0s seres vivos, como dos recursos
naturais, para a sobrevivéncia dos ecossistemas.

Ecossistemas que estdo eminentemente sob ataque, correndo o risco de serem
destruidos ou de serem aniquilados pela reproducao material do capital, considerando
que o modo de producdo capitalista tem por base o controle, dominacdo e
expropriacdo dos meios materiais de producdo, que sdo as matérias-primas, terra,
recursos haturais (incluindo a natureza humana) necessarios para 0 processo
produtivo do desenvolvimento do capital. Para obter tais meios produtivos, o capital
nao faz calculo, ndo se preocupa com fatores de destruicdo ou de devastacdo de
habitats, perda da biodiversidade, mudangas climaticas, nem mesmo que gere
degradacdo ambiental ou, ainda, impactos sociais, culturais e de saude coletiva, o que
importa € o mercado e a corrida pela acumulacdo de lucros, nem que isso leve a

extingdo de varias espécies ou que possa aniquilar a raca humana. Ecologia, meio
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ambiente, recursos naturais, para o0 capital, sdo sinais de transformacdo em
mercadoria.

O tedlogo, filésofo e escritor Leonardo Boff, em 1999, ja nos alertava sobre a
destruicdo de nossa casa comum, o planeta Terra. Segundo o escritor, hA um
descuido e um descaso daqueles que buscam destruir e devastar a natureza, 0s

ecossistemas em prol de interesse do capital.

[...] Solos s@o envenenados, ares sdo contaminados, aguas sao
poluidas, florestas sdo dizimadas, espécies de seres vivos sao
experimentadas; um manto de injustica e de violéncia pesa sobre dois
tercos da humanidade. Um principio de autodestruicdo esta em acao,
capaz de liguidar o sutil equilibrio fisico-quimico ecol6gico do planeta
e devastar a biosfera, pondo assim em risco a continuidade do
experimento da espécie homo sapiens demens (Boff, 1999, p. 20).

Segundo Duarte (2012), nos ultimos tempos tem-se identificado uma nova
reconfiguracdo das condi¢des da reproducdo do capital, que se manifesta de forma
hegembnica na Ecologia. Com novos tracos, o capital avanca com conceitos
revigorados de ambientais, ou ecoldgicos, que vendem uma ideia, argumentos falsos
ou escondem o real motivo, 0 avango voraz do capital sobre os recursos naturais para
obtencéo de matéria-prima para a producéo. Isso se traduz, por exemplo, em ac¢des e
politicas como: economia verde, energia renovavel e limpa, fundo verde, preservacao
ambiental sustentavel, acordos comerciais e climéticos, como o Green New Deal
(Novo Acordo Verde), entre outros. Uma forma do sistema do capital romantizar,
através da ideologia do mercado econdémico e financeiro, em um capitalismo verde,
ou ainda, naquilo que Saito (2024) chamou de Greenwashing (lavagem verde), onde
0 modo de producao do capital usa como disfarce a preocupacédo ambiental.

Materializa-se 0 que estd sendo apontado acima, de forma pratica e
contraditoria, na expansao do capitalismo, que assume uma face de “Eco” mercadoria
do meio ambiente, via financiamento de recursos publicos. No Brasil, por exemplo,
tem uma linha de crédito — FINEM — Meio Ambiente do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), onde o banco financia
empreendimentos, empresas, monopdélios industriais, que reduzam o uso de gases ou
utilizem produtos de fontes reciclaveis e renovaveis; que recuperem e conservem
ecossistemas e biodiversidade, em areas degradadas, mineradas ou contaminadas.

O contraditério € que muitas empresas destroem, devastam, degradam o meio
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ambiente, avancam em areas de preservacao legal, ao mesmo tempo, encontram
recursos publicos para financiar a producédo. A matéria Fundos ‘verdes’ do BNDES
emprestaram R$ 1,8 bi para empresas multadas pelo Ibama, publicada em marco de
2024, retrata o que estamos afirmando. Grandes empresas, muitas mineradoras,
como a Vale S. A., Anglo American, Braskem, entre outras, utilizaram de recursos
para financiar a exploracdo de minérios, que segundo a matéria era proveniente do
Finem — Meio Ambiente, que é voltado para investimentos sustentaveis. Porém, as
mesmas empresas que obtiveram os recursos foram autuadas em multas e por
violacbes ambientais, que chegaram a um total de R$ 590 milhdes (Oliveira, 2024,
s/p.).

A exemplo destas politicas de financiamento por banco de fomento, no caso do
BNDES, perpassa também em paises imperialistas hegeménicos, como o Estados
Unidos, que estdo no centro de debates e discussdes de cupulas e conferéncias
mundiais sobre aquecimento global, mudancas climaticas, economia sustentavel, etc.
Por um lado, buscam realizar acordos comerciais e ambientais multilaterais, barreiras
tarifarias ou ndo-tarifarias, entre outras medidas, com o objetivo de diminuir a emisséo
de gases poluentes, na busca de preservacdo ambiental, da protecdo a camada de
ozobnio e da biodiversidade, gestao sustentavel de produtos quimicos etc. Entretanto,
de outro lado, os EUA € o pais que cobra e faz tratados e acordos internacionais sobre
poluicdo, ao mesmo tempo é um dos principais paises que mais polui no mundo na
emissao de gas carboénico (CO,).

Marques (2023) aprofunda esta contradicdo americana a partir da fala do
Presidente Joe Biden, em declaracdo em janeiro de 2021. Assim expressou: “E
chegado o momento de tratar com maior senso de urgéncia essa ameaga proxima
gue nos confronta, a mudanca climatica. [...] Por isso, estou assinando hoje uma
ordem executiva. [...] Para enfrentar a ameaca existencial das mudancas climaticas.
Essa é uma ameacga existencial” (Marques apud Biden, 2023, p. 58). Ao mesmo
tempo, depois de um ano do seu discurso, em janeiro de 2022, Biden ja tinha superado
0 seu antecessor, Donald Trump, em emissao de licenca para a extracao de petroleo
em terras publicas dos Estados Unidos, bem como a abertura de leildes de licencas
para a extracdo e exploracdo de petrdleo e gas natural, em mais de 58 mil hectares
de terras publicas federais, em varios estados americanos. Esta acgdo, aponta
Marques (2023), deu a chance de superar e competir com a Russia no fornecimento

de combustiveis fosseis em escola mundial. E desta maneira que paises como 0s
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Estados Unidos buscam, através de sua forca hegemdnica mundial, manter seu
poder, via imposi¢cado Eco-imperialista. O que nos remete a Mészaros (2021), quando
este apresenta a ideia de um Estado Coercitivo Global. Onde os Estados Unidos
utilizam-se de sua forca militar, posi¢éo ideologica e a politica internacional como
instrumento hegemaonico de violéncia e represséo global perante outros paises, pelo
dominio e expropriacao de territorios e de recursos materiais.

Em tempo, sobre os dados alarmantes da emissdo de gas carbbnico que
ameacam o sistema ecoldgico global, Saito (2024) apresenta que os Estado Unidos é
0 segundo maior poluidor de CO,, com 14,5%, atras apenas da China, com 28,2%. O
fruto do aquecimento global decorrente da producdo e crescimento econdémico do
capital, que é puxado pelos 10% dos paises mais ricos do mundo, segundo Saito
(2024), citando os dados da Oxfam, ou seja, estes paises sd0 0s responsaveis pela
emissdo de mais da metade do CO,, ou, ainda, segundo Marques (2023, p. 58), “[...]
os governos do G20 em geral, responsaveis por 80% das emissdes globais de GEE
(gases efeito estufa), comandam em conjunto, de resto bastante harmoniosamente, o
processo em curso de colapso socioambiental. [...]” (em italico, do autor). Materializa-
se a preocupacédo da grande concentracdo de gas carbdnico, a partir dos dados da
década de 2001-2010, que cresceu entre cem e duzentas vezes mais rapido do que
a idade do gelo (entre 15 mil a 11.700 anos), ou ainda, nos ultimos 50 anos, a taxa de

crescimento triplicou, dados apresentados por Marques (2023) que demonstraram,

[...] J& em 2013, quando as concentragfes atmosféricas de didxido de
carbono haviam atingido 395 ppm (partes por milhdo), sua taxa de
aumento era considerada sem precedentes nos ultimos 55 milhées de
anos. Em abril de 2021, elas atingiram 421,2 ppm, as mais altas dos
ultimos trés milhdes de anos, sendo que as concentracdes tipicas do
Holoceno (11.700 AP até 1950) ndo excediam 280 ppm. [...] Em
termos de nossa capacidade de perturbar coordenadas cruciais do
sistema Terra, dez anos de nossa historia presente equivalem agora,
por assim dizer, a séculos de nossa histéria pregressa. (em itélico, do
autor) (Marques, 2023, p. 48).

Alencar (2024) publicou a matéria no Portal Ambiente Legal, em margo de
2024, intitulada “Enfrentando o Complexo Eco-imperialista”. Na ocasido, o autor
apresentou que os EUA buscam justificar sua posicdo hegemonica global, com
discursos e pautas ambientais, uma forma de imposicdo Eco-imperialista, ou uma
pratica de impor agendas verdes. De acordo com Alencar (2024, s/p.), “ao liderar

coalizbes sobre mudancgas climéaticas e ao pressionar por padrdes ambientais mais
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rigidos, os EUA se posicionam como guardides do meio ambiente, legitimando sua
intervencdo em diversas regides sob o pretexto de protecdo ecoldgica’. Desta
maneira, em nome do discurso verde, da ecologia, torna-se o poder hegemonico
imperialista, perante a geopolitica mundial, na disputa por territorios e areas com
recursos naturais para a obtencdo de matérias-primas. A exemplo disto é o conflito
entre os paises da Ucrania (com apoio dos EUA) e Russia, entre os motivos politicos
e econdmicos esta a disputa e competicdo pelo gas natural, sendo que a RUssia é
uma das maiores produtoras do mundo. Os recursos naturais continuam sendo um

campo de batalha global.

A dimenséo geopolitica do eco-imperialismo € uma faceta complexa e
multifacetada das relagfes internacionais contemporéaneas, mas se
resume na instrumentalizagcdo de discursos, politicas e normas
ambientais por poténcias ocidentais para a manutencdo e expansao
de sua influéncia global (Alencar, 2024, s/p.).

Segundo a matéria de Alencar (2024), existe um complexo de interesses
estrangeiros, que a denomina de Complexo Eco-imperialista, que atuam no Brasil em
varias frentes com o intuito de dominar, controlar e expropriar 0s recursos naturais e
influenciar politicas ambientais em solo brasileiro. I1sso ocorre, através de um sistema
gue atua desde o politico até o econémico, moldando agendas politicas e ambientais,
em favor de um sistema transnacional, com interesses estrangeiros no territério
nacional. Pode-se definir esse Complexo Eco-imperialista, de base bem articulada,
como “[...] uma rede de elites intelectuais, juridicas, politicas, burocraticas e
coercitivas, que operam com 0 objetivo de alterar as relagdes de poder no seio das
elites, acorrentar a soberania brasileira, além de isolar e controlar a Amazonia”
(Alencar, 2024, s/p.).

Na obra do italiano Paul Driessen, Eco-Imperialismo: potere verde, morte nera,
gue foi traduzido em inglés, em 2005, por Eco-imperialism: green power black death?8,
o escritor deixa claro, ja no inicio do século XXI, que o Eco-imperialismo sédo as
corporacdes, nacbes, empresas, monopolios que sao um tipo de “virus” do
neocolonialismo, que impdem politicas ambientais em nag¢des de terceiro mundo ou

em desenvolvimento. Para o autor, as iniciativas ecoldgicas e ambientais globais que

28 A obra ndo foi traduzida para a lingua portuguesa. A leitura e analise do livro foram
realizadas por tradugcéo nossa, em aplicativo de tradutor de autoria propria.
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sao promovidas por corporacoes, ONGs, nacdes com forca industrial, causam graves
consequéncias destrutivas e devastadoras a estes paises com dificuldade, pois
camuflam a real intencéo, que é o controle, dominacéo de &reas ambientais.

Driessen (2005) aponta que as raizes do Eco-imperialismo residem na
Corporate Social Responsibility, traduzindo, Responsabilidade Social Corporativa
(RSC). Ele aponta que por ter a RSC, as empresas buscam adotar medidas e politicas
ecolégicas e ambientais, que atendam aos critérios exigidos por 6rgdos ou nacgdes
para reduzir gases, preservar, conservar, etc., entretanto, ignoram o poder destruidor
e devastador da producédo, gerando degradacdo do meio ambiente, contaminacéo,
doencas a saude coletiva, exploracédo de areas ecoldgicas, devastacado e destruicdo
de ecossistemas, extingdo de espécies, etc., ndo importando o que aconteca, 0
importante € a maximizacdo do lucro. Como afirma Driessen (2005), citando Gary
Johns, “é ser um capitalista voraz”.

Sobre 0 RSC citada por Driessem (2005), temos a Environmental, Social and
Governance (ESG), traduzido como Ambiental, Social e Governanga, definidas pelo
Banco Mundial, em um Pacto Global. O termo foi criado em 2004, onde as
organizacdes e instituicbes financeiras precisavam respeitar e integrar em suas
praticas fatores ambientais, sociais e de governanca. No Brasil, por exemplo, temos a
empresa “B3” (Brasil, Bolsa e Balcdo), que realiza o indice de Sustentabilidade
Empresarial (ISE B3). O objetivo da ISE B3 (2024, s/p.):

[...] € ser o indicador do desempenho médio das cotagdes dos ativos
de empresas selecionadas pelo seu reconhecido comprometimento
com a sustentabilidade empresarial. Apoiando os investidores na
tomada de decisdo de investimento e induzindo as empresas a
adotarem as melhores praticas de sustentabilidade, uma vez que as
praticas ESG (Ambiental, Social e de Governanca Corporativa, na
sigla em inglés) contribuem para a perenidade dos negaocios.

No livro, Driessem (2005) aponta para a necessidade das corporacoes
contribuirem com as sociedades, para legitimar e ter estatuto corporativos e liberdade
para operar, nao importando os danos ao meio ambiente, considerando que “[...] em
uma era de ‘bardes ladrées’, poluicao desenfreada, ‘lojas de empresa’ e trabalho
infantil, Milton Hershey foi notavel pela sua benevoléncia tanto para com os 6rfaos
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quanto para com os empregados”?®, como expressa Driessen (2005, p. 44). O autor
usa o exemplo de dois empresarios americanos Andrew Carnigie e John D. Rockfeller,
0 primeiro grande industrial da siderurgica e o segundo foi grande empresario do
petrdleo, sendo o pioneiro a monopolizar o petréleo nos EUA. Os dois, além de
grandes industriais, foram filantropos, ajudando, por meio de suas fundacoes, paises
do terceiro mundo, “[...] — tendo passado suas vidas construindo impérios e, as vezes,
abusando de funcionarios e levando concorrentes a faléncia — dedicaram seus anos
de aposentadoria e fortunas realizando boas ac¢des e financiar causas valiosas, para
reabilitar suas reputagdes”° (Driessen, 2005, p. 45). Ja citamos a Rockefeller, no texto
de Islam (2004), quando o mesmo apresenta que nacdes e fundacbes, como a
Rockefeller e a Ford, adentraram em seu pais, Blangladesh, impondo ideologicamente

através de propaganda produtos geneticamente modificados, via revolucdo verde.

Embora histérias difamatérias de ganéncia e maldade corporativa
ainda dominem as manchetes de primeira pagina e os roteiros de
filmes de Hollywood, a maioria das empresas ha muito tempo tem sido
bons cidaddos corporativos. No minimo, elas obedeciam
rigorosamente as leis e apoiaram familias e instituicbes em suas
comunidades. Ao longo dos anos, muitas passaram a perceber que
suas acbes podem gerar efeitos sociais, econdémicos e ambientais
significativos em nivel local, regional ou internacional, e que precisam
enfatizar a responsabilidade e a capacidade de resposta de longo
prazo em vez dos lucros de curto prazo® (Driessen, 2005, p. 45).

As andlises de Paul Driessen, em 2005, apontam que através de campanhas
de publicidades das corporacdes e nacgbes industriais, sobre agendas, politicas
ambientais, discurso verde, compromisso ecoldgico, via Responsabilidade Social
Corporativa, legitimam uma ideologia enganosa, cobrindo o real interesse, que € o

controle, dominacéo, exploracéo e expropriacado dos recursos naturais. Foster (2011)

29 No original: “In na erro of “robler barons” rampante pollution, “company stores” and child
labour, Milton Hershey was notable for his benelolence toward orphans and employees alike”.
30 No original: “Having spent their lives Building empires and, at times, abusing employees and
driving competitors into oblivion — devoted their retirement Years and fortunes to performing
good deeds and endowing worthwhile causes, to rehabilitate their reputations”.

31 No original: “Although scurrilous tales of corporate greed ande vil still dominate page onde
headlines and Hollywood movie scripts, most companies have long been good corporate
citizens. At the very least, they scrupulously obeyed the laws, and supported families and
institutions in their communities. Over the Years, many came to realise that their actions can
generate significant social, economic and environmental effects at the local, regional ou
international level, and that they need to emphasise long term responsibility and responsivenes
over short term profits”.
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reconhece que a publicidade tem uma “funcédo dominante”, um instrumento do
marketing moderno que referenda a posicado e forca hegemonica de nacbes e de
corporacgdes no estagio monopolista do capitalismo. Segundo ele, inclui-se promocéo
de vendas, gestao de produtos, pesquisas motivacionais, etc., citando que, em 2005,
os Estados Unidos gastaram cerca de 9% do PIB, o que correspondeu a US$ 1 trilh&o,
nas varias formas de marketing (Foster, 2011), num contexto de “[...] discurso vazio
sobre responsabilidade social, desenvolvimento sustentavel e principios de
precaucdo, dizem os ativistas, mas fora isso, € apenas negdcios como sempre”3?
(Driessen, 2005, p. 48). Pensamento que é apresentado por Harvey (2016) no seu

texto sobre a contradicéo entre capital e natureza.

[...] Em primeiro lugar, como é importante que o capital vista 0 manto
da responsabilidade ambiental como fundamento legitimo do
ambientalismo das grandes empresas do futuro. Desse modo, ele
podera dominar os discursos ecolégicos — isto €, definir a natureza
segundo seus termos (em geral monetizados, com o auxilio de
analises de custos e beneficios) — e tentar resolver a contradi¢do entre
capital e natureza de acordo com seus interesses de classe (Harvey,
2016, p. 254).

O que Driessen (2005), Harvey (2016) e Foster (2011) apontam acima nao foge
da realidade atual. Utilizamos o exemplo da empresa Vale S. A., uma das principais
mineradoras do mundo, onde ocorreu o rompimento da Barragem da Mina Cérrego
do Feijdo, em Brumadinho, Minas Gerais, em 25 de janeiro de 2019. Um impacto
cultural, social, econbmico e ambiental que ndo tem um prazo para reparacao dos
danos, isto se tiver recuperacdo a destruicdo e devastacdo ocorrida em 2019. A
tragédia ocasionou a morte de 272 pessoas, dentre elas duas mulheres gravidas, além
de trés pessoas que ndo foram encontradas. A reflexdo sobre este fato historico,
buscando demonstrar o que estamos pontuando, com base na afirmacdo que a
empresa representa uma fracdo ampliada dentro de um sistema Eco-imperialista
mundial, duas analises sdo pertinentes em realizar. Primeira: a tragédia em
Brumadinho gerou um acordo judicial de reparacao integral, que foi realizado em 4 de
fevereiro de 2021, com o governo de Minas Gerais, no valor de R$ 37,7 bilhdes,

pontuando o que a Vale devera fazer e o pagamento de indeniza¢des, sabendo que é

32 No original: “They give lip servisse to social responsibility, sustainable development and

precautionary principles, activists say, ‘but otherwise it’s just business as usual’.
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necessario a reparacao socioeconémica e socioambiental das comunidades afetadas,
de acordo com o site da empresa (Vale, 2024, s/p.). Destaca-se, ainda, que no
Relatorio da Administracédo, de 2021, a mineradora Vale teve um resultado de lucro
liguido de R$ 121,2 bilh&es, ou seja, o acordo foi de 31,10% do lucro liquido (Vale,
2022, p. 7). Depois de devastar e destruir 0 meio ambiente e de vitimas fatais, o custo
€ menor do que o lucro. Como bem enfatizou Harvey (2016, p. 251), “[...] o capital
nunca hesitou em destruir as pessoas, quando se trata de lucrar”. Segundo: a extragao
de minérios pela empresa Vale gera impactos ambientais, como degradacdo da
paisagem, poluicdo, erosao, deslizamento de terras, etc., além dos impactos sociais
e econdmicos, na forma de exploracdo e retirada dos minérios, na exploracédo e
precarizacao da forga de trabalho, etc. O que a Vale faz de ac¢des, medidas, projetos,
etc., demonstra que a mesma esté tendo Responsabilidade Social Corporativa (RSC),
como aponta Driessen (2005), na reparacao dos danos causados em 2019. Utiliza-se,
como os autores identificam em suas obras, de propaganda ideolégica em midias,
redes, TV, jornais, etc., divulgando que a empresa estd atendendo as normas, as
politicas e agendas ecoldgicas e ambientais. Entretanto, utiliza-se do mesmo discurso
ideoldgico para legitimar a continuidade da exploracdo de minério e dos recursos
naturais. Isso se concretiza, por exemplo, em duas propagandas de audiovisual que
a mineradora Vale S. A. realizou nos ultimos anos, a primeira sobre a tragédia de
Brumadinho, que foi publicada em 01 de dezembro de 2022, nomeada de: Nosso

COMPromisso: priorizar as pessoas e garantir uma operacao segurass.

Desde o rompimento da barragem de Brumadinho, que causou perdas
humanas irreparaveis, firmamos um novo pacto com a sociedade:
aprimorar nossa escuta e seguir comprometidos com a reparagao dos
danos causados as pessoas, comunidades e ao meio ambiente.
Adotamos rigorosos padrdes internacionais de gestdo de barragens
criadas em 2019 e assumimos o0 compromisso de eliminar todas as
barragens a montante. Até agora, ja eliminamos 40% delas. E
seguiremos trabalhando por uma mineracdo sustentével, reduzindo
impactos e atuando com transparéncia junto a sociedade (Vale, 2022).

A segunda propaganda, em 18 de dezembro 2023, como campanha de Natal,

denominada de: Tem a ver com a Vale34:

33 O video na integra esta disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=fwp6HV3QCIE.
34 0 video na integra esta disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ZvrIAsgkOV8.
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Os minérios que estdo no avido, ndo teriam sentido sem o seu abraco
de chegada. E nem o ferro na decoracdo de Natal, sem a alegria de
ter todos juntos, o niquel do celular ndo teria sentido sem aquele
sorriso roubado... ou sem a mensagem que vocé tanto esperava. E o
cobre do relégio, sem o0 momento exato de celebrar, ou nas cores dos
fogos, sem a esperanca de mais um ano renovado. Quase tudo na
vida tem a ver com a mineracdo. E transformar a mineracao hoje, por
um futuro melhor, tem a ver com a Vale (Vale, 2023).

As duas utilizam argumentos plausiveis, que justificam a extracdo e a
exploracdo da mineracdo. Mais do que isto, as propagandas de audiovisual utilizam,
por exemplo, imagens de acBes de recuperacdo social, econdbmica, ambiental, de
estudos para ndo devastar o meio ambiente, de pactos ambientais para corrigir 0s
erros; como € visto na primeira propaganda. Enquanto isso, na segunda propaganda,
conforme citado, tem-se um texto que apela para a conexao entre as atividades de
mineracdo e a esfera da vida pessoal, com registros de imagens que sugerem
afetividade, inclusdo social e racial, usando um tom emocional, justificando com isso
a tomada de medidas e padrdes internacionais para a construcdo de barragens;
afirmando, ainda, que a extracdo de minérios € sustentavel e que seréo reduzidos os
impactos. Quais impactos? Uma nova tragédia? Impactos ecoldgicos, ambientais de
devastacdo e destruicdo da biodiversidade? E os impactos socioecondmicos das
comunidades que vivem e sobrevivem da terra, da natureza? Essas questdes nos
remetem a Harvey (2016), que afirma que todos os projetos ambientais e ecoldgicos
sdo projetos socioecondbmicos, o que ira defini-lo € a intencdo: o bem-estar das
pessoas ou o lucro. Esta postura politica de grandes empresas é simbdlica e ndo
substantiva, que de acordo com Harvey (2016) € conhecido como greenwashing, ja
citado acima por Saito (2024), onde se esconde 0 projeto de lucratividade, com um
projeto de beneficio para a vida das pessoas. Voltando-se para o caso da empresa
Vale S. A., a mineragdo “sustentavel” é sinbnimo de degradagado, exploragao,
destruicdo, devastacédo e morte, como bem enfatiza Paul Driessen no seu livro: Eco-
imperialismo, poder verde, morte negra, que demonstra que as empresas,
corporagbes, nagbes sdo engenhosas na promocdo de politicas e agendas
ambientais, para cobrir suas atuacfes de devastacdo e destruicdo, pois usam,
segundo Driessen, o “manto” dos “guardides do interesse publico” ou da

“responsabilidade social”.
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Esticar a verdade... reinventar a realidade... substituir o exagero, a
manipulacdo e a propaganda astuta pela honestidade... e brincar de
forma irresponsavel com a ética, a lei e 0s nimeros — para promover
produtos e programas, atrair investidores (ou donos), e convencer
jornalistas, politicos, juizes e reguladores a transformar agendas
corporativas e ativistas em politicas publicas coercitivas® (Driessen,
2005, p. 51).

Cabe muito bem a citacdo de Antonio Guterres (engenheiro, politico e primeiro-
ministro portugués de 1995-2002), atual secretario-geral da ONU, na abertura de
evento, sobre as mudancas climéticas, que Marques (2023, p. 24) apresenta:

Corporagfes multinacionais estdo enchendo suas contas bancarias
engquanto esvaziam o0 nosso mundo de suas riquezas naturais. Os
ecossistemas tornaram-se brinquedos de lucro. Com nosso apetite
sem limite por crescimento econémico descontrolado e desigual, a
humanidade se tornou uma arma de extingdo em massa. Estamos
tratando a natureza como uma privada. E, finalmente, estamos
cometendo suicidio por procuracgao.

Os escritos de Driessen (2005) deixam bem claro que muitas politicas
ambientais em escala mundial sdo elaboradas para atender os interesses das
corporacdes, dentro de uma politica de responsabilidade social (RSC) ou de
desenvolvimento sustentavel, além de paises desenvolvidos que se beneficiam da
industrializacdo e a exploracao intensiva de recursos naturais. De acordo com o autor,
dentro de uma perspectiva etnocéntrica e hegemonica, o conceito de Eco-
imperialismo surge como uma nova forma de imperialismo cultural e econémico, no
qual as corporacdes e as nacdes desenvolvidas promovem seus proprios ideais
econdbmicos ambientais e ecoldgicos, desconsiderando as necessidades
socioeconbmicas e a realidade das regides menos favorecidas; da degradacao e
poluicdo do meio ambiente, de impactos devastadores tanto social e cultural das
comunidades, entre outras agOes destrutivas geradas pelo Eco-imperialismo.
Driessen (2005) afirma que embora a preservacédo ambiental seja crucial e essencial,
ela ndo deve ser utilizada como justificativa para perpetuar a pobreza e a miséria em

escala global e em paises em desenvolvimento.

35 No original: “To stretch the truth... reinvente reality... substitute hype, spin and clever
advertising for honesty... and play fast and Loose with ethics, the law and the numbers — in
order to promote products and programmes, attract investors (or donos), and convince
journalists, politicians, judges and regulators to turn corporate and activist agendas into
coercive public policies”.
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Neste momento, é pertinente trazer o conceito Sul global, elaborado por Kohei
Saito, no livro O Capital no Antropoceno, em 2024. O Antropoceno € a era, uma nova
época em que as atividades e acdes humanas cobriram todo o planeta terra. Foi
designado pelo quimico holandés Paul Crutzen, em 2000. Para Saito (2024), nesta
nova era, 0 homem, o antropoceno, tem esgotado 0s recursos naturais sob a logica
do capital, pois “[...] o capitalismo tem roubado tudo aquilo em que consegue botar as
maos, incluindo o petréleo, nutrientes do solo e metais raros. [...] as fronteiras externas
da “natureza barata” das quais o capitalismo pode extrair e para as quais consegue
transferir danos também estao desaparecendo”. Esse esgotamento e expropriacdo da
natureza acontece em regidées ou povos do Sul global. Conceito utilizado para
designar que alguém ou regido padece com os efeitos causados pelo processo de
globalizagdo econdmica do capital. Atualmente, ndo ha fronteiras geogréaficas para
gue o Eco-imperialismo adentre, na forma de exploracdo da forca de trabalho, da

expropriacao e controle dos recursos naturais.

[...] Sul global é um termo que indica uma regiao ou um povo que sofre
os danos causados pela globalizagdo. As questdes do sul global eram
chamadas anteriormente de questdes Norte-Sul. Mas, com a
ascensdo dos paises emergentes e a imigracdo para paises
desenvolvidos, a relacdo entre a posicao geografica e a desigualdade
esta se tornando menos Obvia. Até nos paises desenvolvidos existem
regibes que sofrem pobreza ou preconceito e também nos paises
emergentes ha uma classe afortunada que nao perde para os paises
desenvolvidos. [...] (Saito, 2024, p. 22).

Segundo Saito (2024), é no Sul global que se concentram as contradicdes do
modo de producéo Capitalista, onde corporacdes e paises desenvolvidos adentram
nestas regibes em um expansionismo destrutivo, por meio da retirada de recursos e
de matérias-primas para producdo e crescimento econdmico, deixando grandes
consequéncias, como desastres, destruicdo, devastacdo, poluicdo, etc. Para
demonstrar isto na pratica, Saito (2024) utiliza-se de exemplos, como da Mineradora
Vale S. A., ja analisada, das queimadas da floresta Amazonica pelo agronegoécio
brasileiro; além de citar a explosdo da empresa de petréleo British Petroleum (BP),
em 2010, que, ao explodir, derramou 750 milhdes de litro de petrdleo no mar, no Golfo
do Meéxico, causando danos irreparaveis, afetando mais de 2.000 km de costa, e

causando danos socioecondmicos, ambientais e de destruicdo de espécie da vida
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marinha, tendo em vista que “esses desastres causados pelo homem sao desastres
anunciados”, afirma Saito (2024, p. 23).

Para sustentar tal afirmacdo, Saito aponta novamente o exemplo de
Brumadinho, da empresa Vale S. A., pois, em 2015, j& havia ocorrido um acidente
semelhante na Barragem de Funddo, no municipio de Mariana, Minas Gerais,
pertencente a empresa, com parceria da Samarco e BHP Billiton. No ocorrido, 19
mortes foram registradas, além do desastre atingir uma cidade proxima que foi
invadida pela lama e demais rejeitos que se espalharam pela regido, causando
poluicdo na adgua e devastacdo do ecossistema. Cobrancas, avisos, relatérios de
especialistas foram apresentados, apontando para a ocorréncia de um novo desastre.
Entretanto, naquele momento, a prioridade da empresa nao foi investir em segurancga,
protegéo, orientagcdo e medidas de contengéo, etc. A prioridade foi a lucratividade,
pois, conforme analisado, compensa o lucro, mesmo causando danos e prejuizos
sociais e ambientais®.

Outro elemento apresentado por Saito, dentro desta l6gica Sul global, € o “estilo
de vida imperialista”. Este conceito foi usado, segundo Saito (2024 ), pelos socidlogos
alemaes Ulrich Brand e Markus Wissen, demonstrando que o estilo de vida
imperialista dos paises desenvolvidos, representados pelo Eco-imperialismo, tem por
base a exploracdo e sacrificios da mao de obra, além da expropriacdo de recursos e
energia no Sul global. O estilo, ou seja, 0 padrao de vida destes paises desenvolvidos,
€ um modelo de producédo e de consumo em massa, que € produzido pelo Sul global.
Saito (2024) da o exemplo da moda, das roupas fast fashion, o alto padrdo de
consumo exige-se a producdo em grandes quantidades, feitas por trabalhadores em
Blangladesh, que além de baixos salarios, estdo em condi¢cdes precarias. O algodéo,
matéria-prima para a producdo das roupas, vem dos agricultores da india, que
trabalham em calor extremos. Além do mais, para atender a grande demanda, o

sistema do capital agricola introduziu no pais o algodao transgénico. Para produzirem,

36 pasmem, eis a grande injustica e contradicdo. Dia 14 de novembro de 2024, momento no
qual estou fazendo a leitura e andlise do livro de Saito, que cita o exemplo do desastre de
Mariana, as redes de comunicacdo anunciaram que Tribunal Regional Federal da 62 Regido
(TRF-6), representado pela Juiza Patricia Alencar Teixeira de Carvalho, decretou a absolvicdo
das trés empresas Vale, Samarco e BHP Billiton pela morte das 19 pessoas, ocorrida em
2015. A contradicao, além de gerarem grande devastacdo e destruicdo ambiental, prejuizos
socioecondmicos para as pessoas, a empresa sai sem nenhuma obrigacdo de reparacéo
financeira. (Site de informagdes: https://www.cartacapital.com.br/justica/mpf-vai-recorrer-da-
absolvicao-de-reus-do-caso-samarco/).



https://www.cartacapital.com.br/justica/mpf-vai-recorrer-da-absolvicao-de-reus-do-caso-samarco/
https://www.cartacapital.com.br/justica/mpf-vai-recorrer-da-absolvicao-de-reus-do-caso-samarco/
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precisam comprar as sementes geneticamente modificadas das grandes corporacdes
Eco-imperialistas, além de herbicidas, fertilizantes quimicos, etc. Esse ciclo gera uma
dependéncia com as corporagdes e financiamentos com o sistema bancério, além do
mais, no caso de perda da colheita, os custos recaem para o agricultor. Segundo Saito
(2024), é recorrente os casos de suicidio de agricultores. Além deste exemplo da
moda, 0 autor menciona novamente o caso de Brumadinho, onde as autoridades, os
moradores e os trabalhadores tinham ciéncia do risco de rompimento, mas a légica
da exploragcdo e do lucro da empresa, além da necessidade econdmica dos
trabalhadores levou os mesmos a nao terem outra op¢do, a ndo ser trabalhar na
mineradora. Estes exemplos, apresentados por Saito, demonstram como o “estilo de
vida imperialista” dos paises desenvolvidos, do Eco-imperialismo, levam a destruicao
e devastacao do meio ambiente, da perda da biodiversidade e da morte de pessoas.
Enquanto os paises desenvolvidos consomem e continuam ganhando, acumulando,
o Sul global tende e deve continuar a perder. Por isso, que Saito (2024, p. 25) afirma,
“quanto maior o sacrificio, maior o lucro das grandes empresas. Essa é a légica do
capital”’, para que o0 mesmo possa manter a producdo € o consumo em massa, do
“‘estilo de vida imperialista”. Padrdo este de [...] vida tranquila nos paises
desenvolvidos s6 € possivel com a exploracdo da méo-de-obra e da expropriacao dos

recursos naturais do Sul global” (Saito, 2024, p. 23).

[...] O alvo da expropriacdo do capitalismo ndo é apenas a for¢ca de
trabalho, mas todo o ambiente terrestre. Recursos, energias e
alimentos também s&o usurpados do Sul global através das “trocas
desiguais” com os paises desenvolvidos. O capitalismo trata os
humanos como ferramentas da acumulacdo de capital e considera a
natureza um mero objeto sujeito ao saque (Saito, 2024, p. 26).

Para entender este movimento do capital e sua l6gica da exploracdo da forca
de trabalho e da expropriacdo da natureza, remete-se as raizes dos estudos de Marx.
Em suas contribui¢cdes e analises, 0 autor traz as reflexdes da relagdo do metabolismo
natural entre o homem e a natureza. Marx (2017a) explica que had uma relagéo
dialética de interdependéncia entre o ser humano e a natureza. E pela natureza que
o0 ser humano encontra 0s meios e 0S recursos para a sua sobrevivéncia, é o
metabolismo natural e social que o homem necessita, como condi¢ao natural de sua

existéncia, transformando os meios e os recursos da natureza em produtos.
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[...] o metabolismo entre homem e terra, isto é, o retorno ao solo
daqgueles elementos que sdo constitutivos e foram consumidos pelo
homem sob forma de alimentos e vestimentas, retorno que € a eterna
condicdo natural de fertilidade permanente do solo (Marx, 2017a, p.
702).

Este processo de metabolismo natural, entre 0 homem e a natureza, na forma
de produtos, é gerado pela mediacdo da categoria trabalho. Trabalho enquanto uma
atividade pratica direcionada a um ato intencional, que o homem utiliza para
transformar a natureza nos meios de sua condi¢do natural de subsisténcia. De acordo
com Marx (2020c, p. 549), “[...] a natureza é a fonte dos valores de uso (os valores de
uso sao, de fato, a riqueza real') tanto quanto trabalho, trabalho que é a expressao de
uma forca natural, a for¢a de trabalho do homem”.

Em seus escritos, Marx (2017a; 2020a; 2020b) demonstra que este processo
natural entre o homem e a natureza € modificado e alterado a partir das relagbes do
modo de producdo capitalista. Isso se materializa, por exemplo, quando ele analisa a
relacdo entre a agricultura e a grande industria capitalista. No livro | d'O Capital, Marx
(2017a) aprofunda esta relacdo de apropriacdo e expropriacdo da grande indUstria
para com a agricultura, destruindo as condigbes de interagdo do “homem” com a
natureza ou com a terra, alterando a propria existéncia do ser humano, que vive e
necessita da terra para sua sobrevivéncia. Modificando-se, de acordo com Marx, a
relagdo metabdlica entre o ser humano e a natureza. Pois, segundo ele, a industria
capitalista “[...] de um modo geral, aniquilou a naturalidade, tanto quanto é possivel no
seio do trabalho, e dissolveu todas as relacbes naturais em relagcdes de dinheiro”
(Marx, 2020a, p. 480).

E todo progresso da agricultura capitalista € um progresso na arte de
saquear ndo sO o trabalhador, mas também o solo, pois cada
progresso alcancado no aumento da fertilidade do solo por certo
periodo € ao mesmo tempo um progresso no esgotamento das fontes
duradouras dessa fertilidade. Quanto mais um pais, como os Estados
Unidos da América do Norte, tem na grande industria o ponto de
partida de seu desenvolvimento, tanto mais rapido se mostra esse
processo de destruicdo. Por isso, a producéao capitalista s6 desenvolve
a técnica e a combinacédo do processo de producgdo social na medida
em que solapa os mananciais de toda a riqueza: a terra e o trabalhador
(Marx, 2017a, p. 703).

Em seu sistema de producéo, o capital apropria-se da forca de trabalho e da

natureza como instrumento de expropriacdo para obtencdo e acumulo de lucro, nao
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importando com a exploracdo desenfreada da destruicdo da terra, do solo, da
natureza, da poluicdo do meio ambiente, da devastac&o dos ecossistemas e da perda
da biodiversidade. Estas consequéncias intensificam, conforme avanca a producao
de mercadorias, o valor de uso das grandes industrias, corporagfes, empresas e de
nacdes que perpetuam a logica do Eco-imperialismo.

O gedgrafo David Harvey também aprofunda esta relacdo entre capital e
natureza, identificado com uma das contradicdes do capital. No livro, As 17
contradi¢des e o fim do capitalismo, aprofunda este conceito que estamos analisando:
o Eco-imperialismo, na contradigao 16, “A relacdo do capital com a natureza”, que ele
chama de “Ecossistema do Capital”.

Harvey (2016) define o “Ecossistema do Capital” como a forma pela qual o
modo de producdo capitalista interage com o meio ecoldgico, especialmente com a
natureza, de maneira exploratéria e transformadora. A base de transformacéo de
capital € a exploracéo dos recursos naturais das matérias-primas para 0 Seu processo
de producéo, lucro e expansdo econdmica. Para este desenvolvimento, altera-se e
modifica 0 meio ambiente, a natureza de forma predatéria para atender a demanda
do capital, com o objetivo da maximizacdo e acumulo de lucro. Para Harvey (2016), o
Ecossistema do Capital é a exploracdo predatdria da natureza, com base para
sustentar o crescimento insustentavel do capital. Natureza dentro do ecossistema do
capital é sinbnimo de valor monetario de uso e de fluxo de bens e servicos, pura
mercadoria e lucro.

Harvey (2016) aponta que a natureza que exploramos e esgotamos esta
interiorizada na circulagcdo e na acumulacdo do capital. E o capital necessita da
natureza, pois ela tem valor de uso, de mercadoria, € um ativo no processo de
acumulacdo do capital, pois “[...] o capital € um sistema ecolégico em constante
funcionamento e evolugao, no qual natureza e capital sdo constantemente produzidos
e reproduzidos” (Harvey, 2016, p. 249). Ou seja, € o lucro que faz com o capital, na
forma de “agronegécio”, tenha a capacidade de fazer a planta crescer e produzir, como
forma de fluxo monetario de mercadoria e de transferéncia de renda para o capital.
Como bem enfatiza o autor, o “capital transformou a questao ambiental em um grande
negocio”, ou, citando os escritos de Neil Smith, a natureza se tornou “uma estratégia

de acumulagao”.
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O capital vé necessariamente a natureza — e devo destacar que ela

poderia ser e é considerada de modo muito diferente dentro do
capitalismo como um todo — como uma grande reserva de valores de
uso potenciais (de processos e coisas) que podem ser usados direta
ou indiretamente (por meio da tecnologia) na producéo e na realizagéo
de valores das mercadorias. A natureza é “um imenso posto de
gasolina” (para citar Heidegger), e os valores de uso naturais sdo
monetizados, capitalizados, comercializados e trocados como
mercadorias (Harvey, 2016, p. 252).

A natureza é posta como uma fonte para monetizar e comercializar, para isso
a mesma é fracionada e dividida na forma de direitos de propriedade privada, que,
segundo Harvey (2016), é garantido pelo Estado. Garantia que o Estado realiza, via
cercamento dos recursos e bens naturais comuns, pela sua intervencao do aparato
estatal, para corrigir falhas do mercado; assim, “é claro que os “direitos especificos”
em questdo sao formulados para proteger a propriedade privada. Pois defender o
esquema estrutural da ordem existente a todo o custo é a fungao primordial do Estado”
(Mészaros, 2021, p. 118).

A questao que Harvey levanta, ou a contradicdo entre natureza e capital, reside
no fato que a exploracao e, consequentemente, a destruicdo e degradacao do meio
ambiente pelo capital colocam em ameaca a propria fonte e base da sua acumulacao.
A exploracédo desenfreada dos bens e dos recursos naturais gera crises ecoldgicas,
degradacdo e destruicio ambiental, perda da biodiversidade, impactos
socioeconbmicos, que levam a perda de valores de uso do capital, até causar um
colapso ambiental e social, como ja demonstrado acima, no caso da empresa da Vale
S. A, ja que “[...] com frequéncia o capital esgota e até destrdi permanentemente os
recursos latentes na natureza em determinados lugares. [...] deixam para tras uma
paisagem geografica desigual de cidades mineiras abandonadas, solos esgotados,
depositos de lixo téxico e valores patrimoniais desvalorizados” (Harvey, 2016, p. 264-
265). Para isso, o capital precisa pensar novas formas organizacionais para poder
monetizar e comercializar sobre a natureza. Harvey (2016) cita o exemplo sobre as
medidas adotadas para amenizar o aquecimento global, para isso, foi pensado formas
de reduzir a emisséo de carbono. O que o capital fez, criou o mercado de emissdes
de carbono, que se tornou uma grande fonte de ganho especulativo financeiro e de
fundos de investimento, entretanto, pouco se fez para diminuir a emissao de carbono
no mundo. Desta maneira, a légica é o crescimento do comércio de carbono, ao

mesmo tempo, tem-se o direito de poluicdo ambiental via compensacao ambiental.
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Simultaneamente, o Ecossistema do Capital necessita da natureza para
monetizar e comercializar. Harvey (2016) aponta que ndo se sustenta a ideia de que
o capital tem o poder de destruir 0 seu proprio ecossistema. Quem pode ameacar a
base de sustentacdo de acumulo? De acordo com Harvey (2016), certas fac¢des do
capital, com interesses patrticulares, além de alguns governos e certos aparelhos de
Estado capitalistas, que tendo forca e poder de questionar e atrapalhar, geram
competitividade e ameagam os lucros. O autor ndo identifica especificamente quem
sdo os Estados capitalistas, mas apresenta a formacao de uma classe que se utiliza
da natureza para extracao da riqgueza e do lucro, a classe rentista, integrada pelo que

denominamos da personificacdo do capital dentro do sistema Eco-imperialista.

Desse modo, as pessoas séo livres para extrair riqgueza social da
posse de uma natureza mercantilizada, inclusive capitalizando-a como
riqgueza monetéria. Isso cria uma base para a formacao de uma classe
rentista (e proprietaria de terras) potencialmente poderosa, que regula
0 acesso a reserva de valores de uso em virtude de seu poder de
monopolio de classe e da renda que extrai da terra. Essa classe é
“dona” da natureza da qual precisamos para viver € pode ameacar a
perpetuacao do capital, monopolizando toda a riqueza para si (Harvey,
2016, p. 253).

A Classe dos rentistas séo 0s responsaveis por centralizar, controlar, expropriar
e monopolizar os recursos em escala global. Os rentistas buscam ativos de recursos
naturais com valor de uso em qualquer regido geografica, com a intencao de monetizar
e comercializar, mesmo que isto crie e manipule a escassez e gere a especulacao dos
valores de produtos, alimentos, de matéria-prima, etc. Harvey (2016) apresenta a ideia
que os periodos de fome, nos ultimos dois séculos, ndo foram determinados pela
natureza, mas produzidos socialmente através do sistema financeiro e o econdémico.
Isso se materializa, para o autor, no aumento do preco dos produtos alimenticios e até
nas disputas e revolucdes na Africa, que pode ser compreendido em boa parte pela
manipulagéo e monopolizagéo dos valores de trocas, com a finalidade de lucro. Para
os Eco-imperialistas rentistas, o importante é mercantilizar e comercializar, mesmo
que resulte em morte, destruicdo, devastacdo ambiental, perda da biodiversidade,
crise ecoldgica, mudancas climaticas, etc. De acordo com as andlises de Harvey
(2016, p. 255), “[...] ha uma pressao intensa para mercantilizar, privatizar e incorporar
cada vez mais aspectos de nosso mundo vivido (inclusive as préprias formas de vida)

nos circuitos do capital”’, que gera, segundo ele, uma “[...] acumulagdo exponencial
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sem fim e cada vez mais irracional do capital € acompanhada de uma extensdo sem
fim e cada vez mais irracional da ecologia do capital ao nosso mundo vivido” (Harvey,
2016, p. 263).

Para corroborar com as ideias de Harvey (2016), o economista americano
Foster (2011; 2018) concorda que as emergéncias climaticas e crises ambientais em
escala mundial sdo em decorréncia do modo de producédo capitalista. Para o
economista, 0s eventos climaticos extremos - uma catastrofe em curso que coloca em
risco a ecologia, 0 meio ambiente, 0s ecossistemas, a biodiversidade, etc. -, e até a
prépria existéncia humana tém raizes no sistema econdémico do capital. E, aqui,
retornamos ao pensamento de Harvey (2016), o qual afirma a “degradacéo cancerosa”
dos eventos catastroficos, que € um disfarce para esconder os defeitos e erros do
capital, € um sistema predatério do “capitalismo do desastre”, que mesmo em
situacdes de eventos extremos e desastres ambientais busca novas formas de
oportunidades de negécios e de lucro. A natureza, imprevisivel, teimosa, vingativa é
a culpada pelas catastrofes ambientais, que em sua grande maioria é causada pela
monetizacdo e comercializacdo do capitalismo. A natureza se torna inimiga de si
prépria, pois, segundo Foster (2011), projeta-se a ideia de um novo “capitalismo
natural” ou “capitalismo climatico”, em que o capital passa de inimigo para salvador
do meio ambiente.

Em seus escritos, Foster (2011; 2018) demonstra que ha um sistema de roubo
do capital. O sistema de roubo, ou Raubbau, foi desenvolvido pelo aleméo Justus Von
Liebig, e é apresentado nos escritos de Foster e por Marx. Seu significado, segundo
Foster (2011), citando Ernest Mandel, é o sistema que aliena e rouba da natureza,
como um fendbmeno perturbador que gera a exaustao da terra e da natureza, com a
objetivacao e instrumento ganancioso do capital na exploracdo de maiores lucros no
menor tempo. Para o autor, “[...] produgao militar, poluicdo, desigualdade e pobreza,
sdo geradas, como argumentou, ndo apesar — mas por causa — das estratégias
adotadas para expandir o crescimento capitalista” (Foster, 2011, p. 97).

Os estudos de Foster tém influéncia direta nas leituras de Marx, propondo a
ideia de uma fissura, uma ruptura metabolica na relacdo homem e natureza. Em seus
escritos, traz o pensamento de Marx sobre a natureza e o capital, demonstrando o
pensamento ja trazido acima de Marx, sobre o metabolismo natural entre o homem e
a natureza. De acordo com Foster (2018, s/p.), o desenvolvimento e a criacdo do modo

de producédo capitalista, prépria da histéria social e humana, “[...] aliena as relagdes
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metabdlicas entre seres humanos e natureza, criando assim uma “fissura metabalica”
e a ruptura das condi¢des de reproducao ecoldgica [...]". Pois, de fato, como Marx
aponta, a apropriacdo da natureza é necesséria para a satisfacdo das necessidades
de subsisténcia e sobrevivéncia do ser humano. Entretanto, rompe-se o equilibrio

metabdlico, o sistema de roubo do modo de producéo capitalista leva a

[...] expropriagdo da natureza no sentido da apropriagdo da terra ou
recursos sem reciprocidade (manutencido das “condicbes de
reprodugao”) pelo capital, que constitui roubo nessa esfera”. [...] A
exploracdo e acumulagao capitalista, como explica Marx, depende em
tltima analise da usurpacéo, pelo capital, dos dons na natureza por si
mesmos, assim monopolizando os meios de produgéo e riqueza em
sua totalidade (Foster, 2018, s/p.).

A leitura que Foster traz (2011; 2018) é uma critica categoérica da destruicao da
natureza e do ecoldgico pelo capital, como uma estrutura insustentavel e devastadora.
O sistema econdémico do modo de producéo capitalista tem por base a exploracdo e
expropriacao de recursos naturais no seu pleno desenvolvimento e expansao de sua
producéo, ignorando todos os limites ambientais e ecoldgicos do planeta. A ruptura
metabdlica do capital, pela l6gica do lucro, transforma a natureza em uma mercadoria,
gerando a intensificacéo pela apropriacdo, expropriacédo e exploracdo da natureza, na
busca pelos recursos, resultando em crises ecologicas como: a mudanca climatica, a
perda de biodiversidade e a degradacgao e destruicdo dos ecossistemas, esgotamento
dos solos, eventos catastréficos, impactos socioecondmicos e culturais, etc., que
materializam-se a partir do modo de reproducdo sociometabdlica do capital, nas
palavras de Mészaros (2021), que aqui se apresentam dentro do Eco-imperialismo.

Os resultados das acdes da reproducdo sociometabdlica do capital ao
ecologico podem ser identificados nas analises e nos dados levantados pelo
pesquisador e historiador Luiz Marques, no livro: O Decénio Decisivo: proposta para
uma politica de sobrevivéncia, langado em 2023. Com base em consenso cientifico,
Marques (2023) apresenta que o decénio, entre 2021-2030, € o decisivo, para definir
a sobrevivéncia ou a extin¢cao dos seres humanos. Para respaldar a propria afirmacao,
o propésito do livro é demonstrar através de pesquisas cientificas que, de fato,
segundo o autor, “vivemos o0 momento mais crucial da histéria da humanidade”; pois
presenciamos a cada ano eventos climaticos extremos (secas, inundacdes, altas

temperaturas de calor, etc.) em varias regides geogréaficas. De acordo com Marques
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(2023), esta tendéncia esta quase irreversivel, se ndo forem tomadas ac¢des politicas
globais imediatas, “nossas op¢des sdo entre um futuro pior e um futuro terminal”, vai
depender de qual for nossa escolha.

ldentifica-se na pratica a afirmacéo acima, através do aumento do Gas Efeito
Estufa, pela queima de combustiveis fésseis, como petroleo e gas natural, queimadas,
desmatamento, etc., que estd causando desequilibrio e descontrole dos sistemas
ecolégicos globais, tanto no mar como nas florestas. O aquecimento global, devido as
grandes proporcdes de emissdes de gas carbonico, tem elevado a temperatura maior
gue o periodo pré-industrial do século XIX, ultrapassando 1,2°C, em 2016. A chegar
em 1,5°C, previsto para antes de 2030, projeta-se a perda de varias espécies,
destruicdo de ecossistemas, surgimento de desastres naturais, como: furacdes (a
exemplo do Milton em outubro de 2024, que atingiu os Estados Unidos); inundacdes
(como aconteceu no Rio Grande do Sul no inicio de 2024, ou em Valéncia, na
Espanha, novembro de 2024); recordes de ondas de calor; aumento consideravel de
gueimadas e desmatamento (entre 2018 e 2022, foi desmatado 50mil km? da floresta
amazobnica, em sua grande propor¢do para uso da agropecuaria); a rapidez do
derretimento das geleiras (aumentando o nivel do mar); a perda de recifes de corais;
entre outros fatores que estdo levando a uma bifurcacdo em escala global. Esse
cenario aponta para a necessidade de tomada de deciséo, qual caminho queremos
seguir: a continuidade e sobrevivéncia do ser humano ou sua extingdo? Mais do que
isso, estamos destruindo ecossistemas, a biodiversidade, exterminando e levando a
extincdo varias espécies. De acordo com Marques (2023), 28% das espécies
avaliadas, pela Unido Internacional para a Conservacao da Natureza, estao entre

diferentes graus de risco de serem extintas ou consideradas ameacada de extingcao.

Se, por outro lado, a presente trajetéria ndo se alterar
significativamente no presente decénio, se continuarmos a viver na
ilha da fantasia do “crescimento sustentavel’, o que teremos sera o
gue a ciéncia ha decénios vem predizendo com precisdo: um futuro no
gual os impactos serdo cada vez maiores e mais sistémicos, tornando
nossas possibilidades de adaptacdo cada vez menores. Para nos e
para tantas outras espécies, em suma, um mundo terminal (Marques,
2023, p. 42).

Os estudos e pesquisas cientificas mostram que este momento, esta década
(2021-2030), é o ponto de inflexdo, a possibilidade de mudar a dire¢gdo no curso da

historia. Porém, se ndo enfrentarmos as mudancas climaticas que estdo a caminho, a
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realidade que se apresenta € de colapso. Algumas afirmacdes feitas por Marques
(2023) sobre esse contexto séo representativas para ponderar sobre a urgéncia de
mudancgas: “condenagdo da propria espécie humana”’; “colapso global’;
“‘desestabilizacdo da trajetdria do sistema da terra”; “o clima atingiu o ponto critico
global”; “é a década critica que determinara o futuro da humanidade”; “o circulo vicioso
de GEE e do aquecimento, € capaz de destruir o potencial da humanidade”;

“necessita-se parar a guerra contra a natureza”; “extingao dos seres humanos”; “basta

de brutalizar a biodiversidade”; “ameaca existencia

|1a_ 7]
)

emergéncia climatica; “colapso
socioambiental”; “estamos vivendo o tempo de nossa catastrofe existencial”; entre
outras afirmacdes que perpassam os escritos de Marques sobre o decénio decisivo.
Para Marques (2023) ha um “abismo” que separa as politicas de sobrevivéncia
com o capital. Pois, a economia globalizada, os subsidios e o apoio dos governos
ficam em prol de elite econdmica e destrutiva da natureza. H4 uma distancia entre o
gue é necessario realizar: medidas, acdes e decisGes para corrigir 0 caminho de um
colapso socioambiental; e 0 que esta acontecendo na pratica com a natureza e com
0S recursos naturais, que séo simples mercadorias, um ativo econémico. O abismo e

a contradicdo residem no fato que

[...] quanto mais amplos os dados e mais consolidado se torna o
consenso cientifico sobre a aceleragéo dos desequilibrios planetarios,
mais o capitalismo globalizado revela-se a engrenagem exterminadora
e a monstruosidade moral em que se tornou. Pois ndo € tanto a
excepcionalidade da guerra, mas o funcionamento “normal’ — e
perfeitamente consciente de seus danos — da economia globalizada
gue solapa as condi¢Bes de existéncia dos seres vivos, e isso de modo
fulminante e em escala ainda maior do que as guerras tecnoldgicas
dos séculos XX e XXI (Marques, 2023, p. 57).

Considerando o0 que se apresenta como a década decisiva, em relagdo ao
colapso socioambiental, apresentado pelos cientistas e por Marques, torna-se
evidente que as consequéncias negativas atingiram em maior propor¢ao sujeitos
vulneraveis, que se encontram as margens de uma sociedade desigual. Por exemplo,
povos originarios com suas terras saqueadas e expropriados; setores espoliados,
marginalizados e excluidos; pequenos agricultores ligados a agroecologia;
movimentos sociais que lutam pela terra e ativistas ecoldgicos; entre outros. Estes
sujeitos, movimentos e setores correspondem a grande maioria populacéo, e “[...] séo

também os “invisiveis”, os que os algoritmos dos mercados e das redes
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desconsideram por ndo existirem como consumidores. Sdo, é claro, as primeiras
vitimas do mundo degradado pela mercadoria [...]” (Marques, 2023, p. 57).

As andlises e dados demonstrados por Marques (2023), em sua obra, nos
dimensionam a gravidade e o momento decisivo que a humanidade vive. Nao é nossa
intencdo aqui, e nem proposta desta pesquisa, apresentar os inumeros dados
cientificos que o autor traz. O que se pretende é demonstrar, nas andlises ja
realizadas, de como o Eco-imperialismo, sob a égide do capital, esta levando o
planeta, a natureza, os ecossistemas, as espécies, 0 ser humano a um colapso, uma
tragédia global irreversivel. O autor apresenta e demonstra dados alarmantes de uma
ruptura impreterivel do sistema alimentar, do sistema energético se concretizando no
ultimo decénio de sociedade organizadas ou governanca global democratica. O que
esta em curso é aniquilacdo biolégica das espécies, agravado por um sistema
alimentar que gera emissdes de carbono e metano. Cita-se, ainda, o decénio decisivo
da Amazobnia devido a sua importancia e relevancia para os ecossistemas, frente a
emergéncia climatica que eleva e aumenta em um nivel acelerado o aquecimento em
escala global, além de fatores sociais, econémicos e politicos que poderao levar a um
colapso socioambiental, gerando desigualdades, adoecimento, intoxicacao, poluicao,
mortes, tensbes geopoliticas, guerras, crises ambientais, etc., tudo em nome da
reproducdo sociometabdlica do capital, citada por Mészaros (2021). Segundo este
autor, ha uma incompatibilidade ecol6gica do capital, pela sua producdo destrutiva,
com a demanda de existéncia da humanidade, pois no capitalismo “[...] ndo se pode
separar “avancgo” de destruicdo, nem “progresso” de desperdicio — ainda que as
resultantes sejam catastroficas” (Mészaros, 2021, p. 132).

De fato, os dados apresentados por Marques (2023) e sua preocupacao em um
colapso socioambiental, das a¢cdes do Eco-imperialismo em nosso mundo vivido, sdo

afirmadas também por Istvan Mészaros.

[...] Para mencionar apenas mais uma das implicacdes catastréficas
do desenvolvimento sistémico “avangado” do capital, devemos ter em
mente a usurpacdo ecoldgica global proibitiva do nosso modo de
reproducdo sociometabdlica que ndo se sustenta mais em nosso
mundo planetério finito, com sua exploracdo predatéria dos recursos
materiais ndo renovaveis e a destruicdo cada vez mais perigosa da
natureza (Mészaros, 2021, p. 131).
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Assim, chega-se a algumas consideracfes de como poderiamos definir o Eco-
imperialismo. Com base nos textos acima, pode-se conceitua-lo como: toda politica
administrativa, dependéncia econémica e financeira, agado pratica e ideolégica de uma
nacao, um grupo, empresa, grandes corpora¢cées/monopdlios, tanto politico ou
financeiros (bancos), e fundos de investimentos que expandem, controlam,
centralizam e expropriam o ecoldgico, 0s ecossistemas, 0s recursos naturais, a terra,
0 campo, a partir da concentracdo e dominio dos meios de producdo, das forcas
produtivas e das matérias-primas e todas as riquezas naturais e humanas, em regiées
geograficas em fases nao-capitalistas. E, depois, capitalistas com todas as suas
variantes e contradicbes, mesmo em paises ndo declarados capitalistas, como uma
fase e uma parte potencial, como segmento estruturante do proprio imperialismo,
como a fase que expressa mediagcfes que sdo potencialmente cruciais e mais
expressivas da acumulacdo de capital, como afirma: Luxemburgo (1970), Lenin
(2012), Mészaros (2001; 2002; 2021), Magdoff (1978), Galeano (2020), Alencar
(2024), Driessen (2005), Marx (2017a, 2020a, 2020b), Harvey (2014; 2016), Foster
(2011; 2018) e Saito (2024), com apoio total e integral do capital financeiro, como um
gestor mais verticalizado e centralizado de controle e acumulacéo global do capital,
ancorado pelas estruturas de mediacOes estatais de diversas formas, regimes e

composicdes institucionais e governamentais.

1.5 AGROIMPERIALISMO: UMA FRACAO AMPLIADA DO ECO-IMPERIALISMO

Depois de fundamentar o conceito de Eco-imperialismo, definido como a
politica de expansdo, dominio, controle, apropriacdo e expropriagdo do meio
ecologico, bem como a centralizacao territorial de um sistema politico, administrativo,
econdmico e ideoldgico promovido pelos impérios econdmicos — dos quais o “Agro’ é
parte constituinte —, consolida-se a fase do imperialismo, em que grupos, corporacoes,
fundos de investimento, nacdes e todo o sistema econdmico acabam se condensando,
de forma contraditéria, em mediacdes que sustentam a articulacdo centralizada e
verticalizada pelo capital financeiro. Essa definicdo parte de um modo de producéo,
que é o capitalismo, e de suas etapas de desenvolvimento. Agora, comecar-se-a 0o
caminho para compreender o que é o Agroimperialismo.

Para tanto, enfatizo que esse conceito, Agroimperialismo, hdo € um termo novo.

Em pesquisa realizada até a presente data (final de 2024), nas bases de dados:
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Plataforma sucupira, BDTD (Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes), Anais da
ANPED Nacional, plataforma Scielo, ERIC (Educational Resources Information
Center) ndo identifiquei nenhuma mencao em textos, seja em pesquisa ou estudos
cientificos (artigo, TCC, dissertacao ou tese) em nivel nacional. O que foi encontrado
foram textos escritos internacionalmente (oito ao todo), como matérias para boletim
informativos, artigos de jornais e de revistas cientificas.

O primeiro texto escrito foi publicado no Jornal Britanico The Daily Star, em 2
de julho de 2004, pelo jornalista e ambientalista de Bangladesh, Md. Nazrul Islam,
intitulado: Imperialismo: revolucdo verde a Biotecnologia. No texto, o autor aponta a
entrada de sementes hibridas, no caso o trigo, em Bangladesh, a partir da década de
1960, pela Green Revolution — GR, a Revolugéo Verde (Islam, 2004).

A Revolucao Verde, segundo Pereira (2012), é a implementacdo de pacotes,
através de novas tecnologias, principalmente genético-quimica, sejam eles em
insumos quimicos, mecanizacgao, irrigacdo, pesticidas, agrotoxicos, de grandes
extensGes de terras e também das sementes de laboratério. Havia a promessa
ideolégica de valorizacdo e aumento do progresso na agricultura, ou seja, a afirmacéo
de uma verdadeira “revolugao agricola”.

Para Islam (2004), a introducéo das sementes hibridas, de laboratério, levou a
um modo de producéo totalmente diferente do que era praticado no pais. Além do
mais, levou milhdes de agricultores a dependéncia das empresas multinacionais, para
a obtencao das sementes, bem como para a aquisicdo de produtos necessarios para
a producéo, como: fertilizantes, pesticidas, aparelhos de irrigacéo, etc. Produtos estes,
gue segundo Md. Nazrul Islam, eram financiadas pelo Banco Mundial e USAID3’, além
de outras fundacgbes e organizacdes controladas pelos Estados Unidos. Remete-se,
nesse momento, ao que foi apresentado no inicio deste capitulo, sobre os regimes
alimentares. No segundo regime, quem centraliza e tem o controle em escala mundial
€ os Estados Unidos, que, pds Il Guerra Mundial, busca abastecer seu mercado
interno e da industria, além de buscar o dominio de novos territorios, mais ainda com

a disputa ideoldgica e politica com a Unido Soviética, por espaco na Guerra Fria.

37 A USAID (United States Agency for International Development) é Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional, surgiu na década de 1960, como ajuda externa.
Ficou conhecida no Brasil, a partir do regime militar de 1964, com os acordos e contratos com
o MEC, para assessoramento e formacéao técnica.
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A propaganda da GR mostrava que as sementes hibridas elevariam a
producao, acabaria com a pobreza, aumentariam os ganhos, entre outras promessas.
Promessas que geraram consequéncias drasticas em Blangladesh. Segundo Md.
Nazrul Islam, nas Ultimas quatro décadas aumentou em escala sem precedentes de
agricultores sem terras, a renda per capita diminui, 0 nimero de pobres aumentou,
houve uma grande diferenca entre os ricos e 0s pobres, elevando a desigualdade
social e gerando conflitos, violéncia e instabilidade social. Concluséo que também foi
feita por Pereira (2012), identificando os mesmos impactos sociais, economicos,
ambientais e culturais. No caso do Brasil, a autora destaca o que ja foi sinalizado pelo
autor da matéria, que é a “[...] perda de variedades antigas, sementes crioulas®® e a
perda irrecuperavel de material genético e de alternativas alimenticia” (grifo nosso).

Para encerrar o texto, Islam (2004) aponta uma nova roupagem adentrando no
pais. O mesmo demonstra a nova forma que as empresas multinacionais atuardo para
ter o controle, a continuidade de dominio e a dependéncia dos agricultores, que é a
entrada de novas tecnologias, a: “Genetically Engineered” or Biotechnology,
“‘Engenharia Genética” ou Biotecnologia, € a chegada dos produtos transgénicos. A
propaganda € que as sementes hibridas agora ndo conseguem mais lidar com a
crescente demanda de alimentos e € necessario a introducdo de novas formas de
producdo. Segundo Islam (2004), grandes empresas como, Monsanto, Novartis,
Dupont, Ciba Geigy, entre outras, ja estdo adentrando e repassando os produtos,
levando os agricultores a se tornarem pedes das multinacionais.

Aqui, nos remete a afirmacao de Mészaros (2001, p. 24):

Também em outra area de vital interesse, a producao de alimentos
geneticamente modificados por gigantes transnacionais americanos,
como a Monsanto, o governo dos Estados Unidos estd fazendo o
possivel para impor ao resto do mundo produtos cuja adocdo
garantiria - ao forgar eternamente os agricultores de todo o mundo a
comprar sementes ndo renovaveis da Monsanto - o dominio absoluto
para os Estados Unidos no campo da agricultura.

Por fim, durante o texto, o Md. Nazrul Islam cita trés vezes a palavra

“Agroimperialismo”, ndo o conceituando. De fato, pode-se considerar que o autor trata

38 As sementes crioulas sdo aquelas produzidas, melhoradas, conservadas e multiplicadas
pelos produtores em suas proprias propriedades. N&o necessitando, como atualmente,
comprar em empresas do segmento para o plantio. Além do mais, eram uma heranca cultural
gue era passada de geracdo para geracao.
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essa categoria como os impérios do agro, que adentram em seu pais para fazer a
dependéncia e a imposicdo ideoldgica, sendo: nacdes (Estados Unidos), Banco
Mundial, empresas multinacionais (ex. a Monsanto) e fundacdes (o autor cita a
Rockefeller e Ford). Em seu penultimo paragrafo, o autor utiliza-se de uma frase, que
vale a mengao: “As raizes do agro-imperialismo sao profundas”.

O proximo texto denominado: The Great Land Giveaway: Neo-Colonialism by
Invitation, ou na traducdo nossa: A Grande doacdo de terras: Neocolonialismo por
convite, do socidlogo americano James Petras, foi escrito em dezembro de 2008. No
Brasil foi traduzido pela plataforma EcoDebate, pagina que apresenta artigos e
noticias sobre temas socioambientais. Na traducdo do titulo, ficou: (Agro-
imperialismo) A grande dadiva de terras: Neocolonialismo por convite. Como percebe-
se, na traducédo para o portugués o site acrescentou a palavra Agro-imperialismo.

No texto, o sociélogo também néo discute especificamente o significado do que
€ o Agroimperialismo, apenas o cita e situa como: o velho Império Colonial (o
colonialismo iniciado no século XV, principalmente nos paises latino-americanos) e o
novo colonialismo, ou o0 “neocolonialismo”, que iniciou no século XIX, que se expandiu
para os continentes africanos e asiaticos.

A sua proposta € mostrar que a partir desse neocolonialismo, “Poténcias
Econémicas Neocoloniais Emergentes” (Emerging Neo-Colonial Economic Powers —
ENEP), comecam a se configurar um novo Agroimperialismo, principalmente depois
da década de 1970, com a implantacdo e ascensédo do neoliberalismo. O que Petras
(2008) quer demonstrar é como esse conceito se materializa na pratica,
principalmente nos paises mais pobres, dos continentes asiaticos, latino-americano e

africanos. Para o autor, o processo de desenvolvimento do Agroimperialismo,

[...] opera em grande medida através de mecanismos politicos e
financeiros, antecedidos em alguns casos por golpes militares,
intervencdes imperiais e campanhas de desestabilizacdo para impor
‘parceiros’ neocoloniais flexiveis ou, mais precisamente,
colaboracionistas, dispostos a cooperar neste enorme apresamento
imperial da terra (Petras, 2008, s/p.).

Logo apods, impdem agendas neoliberais, cessacao das terras, promocéo de
estratégias agroexportadoras, repressao aos movimentos locais, redistribuicdo de
terras publicas e privadas desocupadas, implantacdo de mercado livre e a liquidacao
das terras, ja que “[...] 0 cenario esta preparado para a entrada e a tomada de vastas
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extensdes de terra pelos paises agro-industriais e investidores” (Petras, 2008, s/p).
No Brasil, de forma direta, podemos citar a agenda neoliberal de medidas na década
de 1990 e, posteriormente, nos governos de Michel Temer e Jair M. Bolsonaro, a
repressao aos movimentos sociais e a tentativa de legalizar, via projeto de lei, a venda
de terras para estrangeiros, como algumas das ac¢des dos Agroimperialistas.

O que o socidlogo aponta em seus escritos é que os impérios do “Agro” giram
em torno de nagdes/poténcias em busca da aquisicéo de terras. Para identificar quem
sao essas 'Poténcias Econdmicas Neocoloniais Emergentes”, James Petras as divide

em trés forcas Agroimperialistas:

1 — Os novos ricos dos regimes petroliferos arabes, sobretudo entre
os Estados do Golfo (em parte, através dos seus ‘fundos de riqueza
soberanos’).

2 — Os novos paises imperiais emergentes da Asia (China, india,
Coreia do Sul e Japdo) e Israel.

3 — Os antigos paises imperiais (EUA e Europa), o Banco Mundial,
bancos de investimento da Wall Street e outras variadas companhias
de especuladores financeiros imperiais (Petras, 2008, s/p).

Além disso, o autor apresenta que cada bloco agro-imperialista estd organizado
ao redor de paises lideres.

[...] Entre os estados imperiais do Golfo, a Ardbia Saudita e o Kuwalit;
na Asia, a China, Coreia e Jap&do sdo os principais apreciadores de
terra. Entre os predadores EUA-europeus-Banco Mundial h4 um vasto
leque de firmas monopolistas agro-imperialistas a comprarem terras
gue véao desde a Goldman Sachs e Blackstone nos EUA até a Louis
Dreyfuss na Holanda e o Deutschbank na Alemanha. Mais do que as
varias centenas de milhares de hectares de terra aravel que foram ou
estdo em processo de serem apropriadas pelos maiores proprietarios
capitalistas do mundo, trata-se sobretudo de uma das maiores
concentracdes de propriedade privada da terra na histéria da
construcao do império (Petras, 2008, s/p.).

O conceito de Agroimperialismo gira em torno das nacdes, ou melhor, de
poténcias emergentes. Além do mais, Petras (2008) reforca esse conceito nas
palavras: agro-imperial, agro-império e agro-imperialistas, expressado neste texto
vinte duas vezes. E importante frisar que James Petras escreveu logo apés a crise
financeira iniciada no final de 2007, e agravada no ano de 2008. Contexto, que em
escala mundial, afeta tanto as questdes financeiras como a crise de alimentos,

elevando o alto preco dos produtos e das commodities agricolas. E, em decorréncia
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disso, sucede uma “onda” de investimentos tanto de nagdes, grupos, corporagoes e
fundos de investimentos na aquisicdo de terras, na producdo de alimentos e de
commodities agricolas. E, para entender isso, 0s proximos trés textos refletem essas
guestdes, em especial a aquisi¢céo de terras.

O primeiro destes, escrito em novembro de 2009, pelo Americano Andrew Rice,
no Jornal The New York Times, principal jornal dos Estados Unidos. E no texto
intitulado: Existe tal coisa como agro-imperialismo? Rice visita paises africanos para
conversar com as pessoas e conhecer a realidade do continente. Na sua matéria,
deixa claro o “ataque” de nacgdes, de empresas e de fundos de investimento na
aquisicao de terras, com a finalidade de produzir alimentos. Segundo ele, paises
dependentes de importacdes de alimentos precisam buscar soluc¢des e, para isso, é
necessario encontrar novos campos para plantar ou investir em maneiras de
multiplicar a producéo ja existente. Todavia, a partir da crise financeira de 2008, com
o0 consequente aumento dos valores dos alimentos, varias nacdes olharam para
lugares mais pobres, na aquisi¢éo de terras com a intencéo e o propdsito da producéo
de alimentos, pois, “[...] @ medida que nagdes ricas, mas carentes de recursos no
Oriente Médio, Asia e outros lugares buscam terceirizar sua producéo de alimentos
para lugares onde os campos sao baratos e abundantes” (Rice, 2009, s/p.). Lugares
estes, principalmente do continente africano, paises como: Sudao, Etiépia, Mali,
Senegal, Quénia, entre outros, que optaram trocar 0 arrendamento de terras por
financiamento e infraestrutura, como o caso do Quénia, que arrendou 100 mil acres
para o governo do Catar, para a producéo de alimentos, em troca de um novo porto
(Rice, 2009). Em entrevista para Andrew Rice, o consultor econémico Al Arabi
Mohammed Hamdi, que coordena investimento de mais de 20 Estados, afirma: “[...] a
Gnica maneira de garantir a seguranca alimentar € controlar os meios de producéo.
[...] Ndo ha problema com dinheiro, disse Hamdi. E sobre onde e como” (Rice, 2009,
s/p.).

No texto, fica evidente a busca por locais onde € possivel a aquisicéo de terras.
Rice (2009) apresenta o exemplo da Etidpia que, segundo os estudos do Banco
Mundial, mais de trés quartos das suas terras araveis nao estédo sendo cultivadas. Um

terreno fértil para a entrada de nagdes, grupos, corporacdes e fundos de investimentos
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(principalmente do Oriente Médio e da Asia), tornando propicio se apoderar dessas
areas agricolas, com acordos, apoio e liberacédo do governo da Eti6pia®.

Andrew Rice encerra sua matéria lembrando que, em julho de 2009, “centenas
de agricultores e banqueiros de investimentos”, como o maior fundo de investimento,
a BlackRock, se encontraram em conferéncia nos Estados Unidos, em Manhattan,

para tratar sobre investimentos agricolas e a crise alimentar, iniciada em 2008.

A Africa é a fronteira final”’, Payne*® me disse ap6s a conferéncia. “E o
unico continente que permanece relativamente inexplorado.” O Fundo
de Terras Agricolas Africanas da Emergent, iniciado no ano passado,
esta investindo vérias centenas de milhdes de ddlares em fazendas
comerciais em todo o continente. A Africa pode ser conhecida por sua
infraestrutura decrépita e governos corruptos — problemas que estéo
sendo constantemente aliviados, argumenta Payne — mas a terra e a
mao-de-obra séo tdo baratas que ela calcula que os riscos valem a
pena (Rice, 2009, s/p.).

Sobre o conceito de Agroimperialismo, Andrew Rice nao o define, aparecendo
a Unica vez no titulo. Porém, fica muito evidente e claro em seus escritos, 0 avango
dos “impérios do agro”. Impérios estes, que o mesmo atribui serem nagdes, empresas
e fundos de investimentos na aquisicdo de terras, com dupla finalidade, primeiro
resolver a caréncia e “falta” de alimentos, segundo na obteng¢ao de lucro. E paises
com dificuldades econdmicas e alimentares s&o os lugares ideais, como o continente
africano, pois “[...] onde ha apetite, ha lucros a serem obtidos” (Rice, 2009, s/p.).

Os dois préoximos escritos (dos trés que estamos analisando e retratam a
aquisicao de terras) refletem novamente esse avanco no continente africano. Como o
texto do islamico Adnan Oktar, mais conhecido como, Harun Yahya, publicou no jornal
Arab News, em maio de 2015: Africa: uma vitima do agro-imperialismo. E, o outro:

Africa: agro-imperialistas tomam terras agricolas, escrito pela Fundacdo Afrikhepri

39 Segundo Rice (2009, s/p.), “[...]. A tentativa mais séria de quantificar a corrida pela terra,
liderada pelo Instituto Internacional para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, sugere que, no
inicio deste ano, o governo etiope havia aprovado acordos totalizando cerca de 1,5 milhdo de
acres, enquanto a agéncia de investimentos do pais informa que aprovou 815 projetos
agricolas com financiamento estrangeiro desde 2007, quase dobrando o nimero registrado
em toda a década anterior. Mas isso estéd longe de ser um quadro completo. Embora os
detalhes de alguns acordos tenham vazado, como os planos de um consércio saudita de
gastar US$ 100 milhdes para cultivar trigo, cevada e arroz”.

40 susan Payne, segundo Rice (2009), é diretora executiva de um grupo de investidores, a
Emergent Asset Management — EAM.
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(s/d) (ndo foi identificado a data da publicacdo), mas reflete a questdo posta da
aquisicao de terras neste continente.

Segundo Yahya (2015), 40% das terras agricolas néo utilizadas estio na Africa,
direcionando paises em busca de comprar ou alugar terras para resolver a caréncia

da seguranca alimentar.

Estima-se que cerca de 47-56 milhbes de hectares de terras
cultiviveis ja tenham mudado de proprietarios por meio desse
método. O Congo teria arrendado 8,1 milhdes de hectares,
correspondendo a um quarto de todas as suas terras. Enquanto a area
de terras cultivaveis arrendadas pela Gra-Bretanha na Africa é igual
ao tamanho da Dinamarca; EUA, China e Suica juntos compraram
terras tdo grandes quanto a Moldavia (Yahya, 2015, s/p.).

Harun Yahya afirma que os paises que investem alugando as terras, o fazem
por longos periodos (contratos de até 90 anos) e, mais do que iSso, 0S mesmos tém
isencdo de impostos. Em decorréncia disso, a desvantagem na competicdo do
mercado interno gera lucro apenas para as grandes empresas e dos paises
investidores, “[...] por esta razao, esta pratica nao faz sendo enriquecer as poténcias
imperialistas, enquanto os africanos empobrecem” (Yahya, 2015, s/p.).

A matéria da Fundacéo Afrikhepri (s/d) reforca o que ja foi apresentado, a
grande corrida de na¢fes, multinacionais e fundos de investimentos agro-alimentares,

na aquisicdo de terras na Africa. Todavia, o texto aponta sobre a tomada de terras.

[...]. Na Africa subsaariana, regido de grande instabilidade politica e de
segurancga, as autoridades se apropriaram de terras pouco férteis,
privando milhares de camponeses de seu principal recurso de
sobrevivéncia.

A tomada de terras tem sido facilitada pela auséncia dos atos de posse
gue esses camponeses nunca conseguiram estabelecer [...] (Afrikhpri,
s/d., s/p.).

Ao encerrar, a matéria apresenta de onde é a origem dos compradores, bem
como a quantidade obtida. Os dados foram retirados do documento realizado pela
Iniciativa Land Matrix, organizacdo que enumera as aquisi¢cdes (negocios) de terras
no mundo. Segundo o documento, 0s maiores investimentos vieram dos Estados
Unidos (7,09 milhdes de hectares); em segundo, da Malasia (3,35 milhdes de
hectares); abaixo dos 3 milhdes de hectares, os Emirados Arabes Unidos (2,82

milhdes) e Reino Unido (2,96 milhdes); na casa de 1 milhdo de hectares temos a: india
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(1,99), Singapura (1,88), Holanda (1,68), Arabia Saudita (1,57), Brasil (1,34) e China
(1,0). (Afrikhepri, s/d.).

As duas matérias tratam de demonstrar e apontar que Agroimperialismo € a
atuacao das antigas poténcias coloniais, de nacdes e fundos de investimentos, bem
como de empresas na aquisicdo e tomada de terras na Africa. Um movimento de
dominio e de controle, na obtencdo e garantia dos meios de producdo e de
commodities agricolas. Destaca-se que Narun Yahya traz em sua publicacdo uma
definicdo sobre esse conceito em desenvolvimento, “[...] tais praticas que levam a
devastacéao dos valiosos recursos naturais do mundo nas maos das antigas poténcias
coloniais sao descritas como “agro-imperialismo” (Yahya, 2015, s/p.). Definicdo que é
também defendida por Petras (2008).

O proximo texto a ser analisado, foi publicado na revista Ciencia Economica,
do México, em agosto de 2014, intitulado: Agro-imperialismo e globalizacao: formas
de dominacéo através dos regimes alimentares, do mexicano Carlos J. Maya Ambia.
No artigo, o autor traz a ideia e a ligagdo do “imperialismo” com a “produgéo de
alimentos”. Para isso, 0 mesmo aborda historicamente sobre os regimes alimentares
(como ja abordado no primeiro item deste capitulo), que ao longo da histéria foram
controlados e estruturados por um centro hegemonico. Primeiramente, a Gra-
Bretanha (1870-1933); posterior a isso, os Estados Unidos (1945-1980), e, por ultimo,
a partir da década de 1980, as grandes corporac¢des que dominam e controlam até o
momento; segundo o autor, denominadas de “agrofinanceiras” e “agroindustriais”, pois
“esses regimes tém se caracterizado de certa forma de mecanismos de subordinacao
da maioria dos paises e regides subdesenvolvidos, aos respectivos centros
hegemonicos” (Maya Ambia, 2014, p. 3).

Maya Ambia traz o conceito de Agroimperialismo ligado as formas de
dominagdo hegemonica que ocorreram no periodo dos trés regimes alimentares.
Cada periodo perdurou o processo de dominagdo, exploragdo e acumulacdo de
capital dos paises dominados (dos continentes africanos, asiaticos e latino-
americano), como mercados necessarios para fornecer os meios de producédo e
matéria-prima, bem como a obtencdo de lucro para os centros hegemoénicos. O
Agroimperialismo, para Maya Ambia, pode ser traduzido no dominio hegeménico do
setor agroalimentar, por paises centrais como Gra-Bretanha e Estados Unidos e por

grandes corporacdes agrofinanceiras e agroindustriais.
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Por fim, nos dois ultimos textos, a tematica da “Alimentagao” continua como
base central e escritos no periodo da pandemia. O primeiro foi uma apresentacéo para
a 62 Liga Internacional de Luta dos Povos (ILPS), do Filipino, José Maria Sison:
Imperialismo na Alimentacdo e na Agricultura e Propagacdo de Patdgenos mortais,
em junho de 2020. Importante frisar que o0 autor cita uma vez a palavra Agro-
imperialismo, mas faz referéncia e reforga em seu texto os impérios do “Agro”, como:
Agro-corporagdes e Agro-empresas imperialistas.

Na escrita, Sison (2020) busca trazer as principais ideias e fatos sobre dominio
imperialista na “alimentagcdo e na agricultura sob a politica econédmica neoliberal”,
politica que abriu os mercados para a producéo agricola. Seu foco estd em demonstrar
a atuacao e expansao das empresas e corporacdes, bem como de paises no setor do
agro que levam a exploragdo e devastacdo dos recursos naturais, bem como a
acumulacdo de capital, os superlucros, a concentracdo de terras para fins de
especulacao ou para a producao de alimentos no continente africano; além do controle
e dominio dos sistemas alimentares e dos insumos agricolas pelas agro-corporacdes
e agro-empresas transnacionais, entre outros fatores que s&o controlados e
dominados por poténcias imperialistas, como os Estados Unidos.

O autor apresenta que,

As agro-empresas imperialistas, com a ajuda de grandes agentes
compradores, controlam, manipulam, reduzem e distorcem a producéo
de alimentos e a agricultura ndo apenas no contexto da politica
neoliberal e da economia de um determinado pais subdesenvolvido.
Mas também lucram ainda mais com a criacdo de escassez de
alimentos em um pais para importar alimentos de outro pais
subdesenvolvido ou mesmo de um pais imperialista [...] (Sison, 2020,

s/p.).

Mediante as ideias e politica econdmica neoliberal, as agro-corporagcdes sao
beneficiadas obtendo o dominio e o controle sobre a producéo agricola e a ligagcao

com as outras cadeias de mercados em escala mundial. Para Sison (2020, s/p.),

[...] Estas dominam vastas extensdes de terras de varias categorias
(agricultura, pastagens, bosques, areas ricas em minerais e assim por
diante) e recursos hidricos em varios paises subdesenvolvidos, privam
milhdes de pessoas, distorcem o setor agricola e toda sua economia,
guebrando as massas camponesas, causando escassez de alimentos
e fome, esgotando recursos florestais e aquatico-marinhos e servindo
como fator importante para arruinar a biodiversidade e causar
patégenos mais contagiosos e letais.
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Por fim, a definigdo de Agroimperialismo aponta que “na pratica do agro-
imperialismo, as empresas monopolistas estrangeiras usam o poder politico de seus
estados imperialistas sobre os estados clientes e empregam grandes quantidades de
capital financeiro e de capital produtivo” (SISON, 2020, s/p.). E o capital produtivo,
segundo o texto, vai se traduzir em equipamentos e insumos agricolas, que controlam
e geram a dependéncia agricola do mercado e dos paises subdesenvolvidos as agro-
empresas e agro-corporacdes imperialistas. Aqui nos remete o que Harvey (2014) nos
alerta sobre a imposicdo do imperialismo nos paises, com apoio do Estado,
juntamente com o capital financeiro.

No ultimo texto, esse com base na pandemia da Covid-19, o Boletim do
movimento WRM, publicou o: Agro-imperialismo em tempos de Covid-19, em julho de
2020. Nele, o movimento denuncia a forma que as empresas do setor do agronegocio
mundial estdo operando suas atividades. Na matéria, expdem-se os grandes lucros
gue as grandes empresas do setor vém obtendo. Mesmo em momento de surto da
pandemia, as atividades estavam acontecendo normalmente sem se importar com as
consequéncias. As restricdes ou interrupgdes via decretos eram negligenciadas ou
sofriam intervencdo junto aos governos. Como exemplo, cita-se o Brasil, onde o
governo do estado de Mato Grosso decretou a interrup¢éo da exportacdo de soja e
outros cereais no porto de Canarana. As gigantes do agronegécio Louis Dreyfus e, a
maior empresa do setor no mundo, a Cargill, intervieram e reverteram o decreto
(WRM, 2020). J& nos Estados Unidos, o presidente Donald Trump, mesmo sendo o
pais com mais numeros de contaminados e de mortos, atendeu o pedido das
empresas JBS, Tyson e Cargill e outras empresas de carne, para manter funcionando
suas cadeias produtivas.

Além disso, o texto aponta para avanco do agronegoécio, promovido pelas
empresas de mineragéo, em terras protegidas, agravando a devastacdo dos recursos
naturais, o desmatamento de florestas na América Latina, em especial no Brasil e
Argentina. E, mesmo em tempos de pandemia, a liberagdo de produtos agroquimicos,
como o caso do Brasil, que aprovou, no primeiro semestre de 2020, 96 novos
pesticidas; e, ainda, tentou aprovar uma lei que “legalizaria a apropriagao de terras e
o desmatamento de 80 milhdes de hectares nas regides da Amazonia e do Cerrado”.
(WRM, 2020, s/p.).

Portanto, do que analisamos acima, o Agroimperialismo € uma fracao potencial

do Eco-imperialismo. Do mesmo modo que falamos que a fracdo comercial ou
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industrial € uma fracdo do capitalismo e, por consequéncia, do imperialismo. Ocorre
que a fracdo do Agroimperialismo é uma fracdo potencial, porque congrega 0S
Agroimperialistas como personificagdes do capital em um estagio mais avancado do
Eco-imperialismo de descentralizagcdo, centralizacdo e expansdo econdmica e
financeira. Portanto, a personificacdo dos Agroimperialistas como fracdo potencial do
Eco-imperialismo € composta pelas interligacfes com as sub-fracées ou ramificacdes
que os compdem, como afirmam: Luxemburgo (1970), Mészaros (2001; 2002), Islam
(2004), Petras (2008), Rice (2009), Pereira (2012), Lenin (2012) Maya Ambia (2014),
Yahya (2015), Afrikhepri (s/d.), Santos e Glass (2018), Sison (2020) e WRM (2020).
Ou seja, originam-se das fracfes rural, comercial, bancaria, industrial, agroindustrial,
servigos tecnoldgicos e sociais e a destacada fracdo financeira, todos componentes
estruturais da fase atual do imperialismo mundial, da qual o Agroimperialismo é uma
fracdo ampliada, como segmento potencial da dominacédo e composicao estrutural

do Eco-imperialismo mundial.

1.6 AGROIMPERIALISMO E O CAPITAL FINANCEIRO MUNDIAL

Depois de identificar e conceituar o Eco-imperialismo e o Agroimperialismo,
busca-se refletir e trazer algumas analises sobre a relacdo com o capital financeiro.
De fato, como vimos, sdo inUmeros Agroimperialistas, que nada mais sdo que
personificacdes do capital (Marx, 1979; 1985; 2008a; 2008b; 2013; 2017a; 2017b),
como fracdo ampliada do Eco-imperialismo, em determinada estrutura social e
econdmica, como fundos de investimentos e pensdes, corporacfes, empresas
privadas e estatais, e de na¢des que buscam expandir seus controles e dominios sob
a otica de acumulo interminavel de capital, como afirma David Harvey (2014), ao
referenciar Hannah Arendt.

Para contribuir com estas analises, ttm-se como proposta, neste item, realizar
duas reflexdes, dividindo em dois momentos. O primeiro, alguns apontamentos
teodricos e conceituais do capital financeiro, no processo de mundializagéo do capital
e sua relacdo com o Agroimperialismo; no segundo, demonstrar o papel e a
participagdo do Banco Mundial (BM) como uma agéncia que realiza mediacdes
constituintes de uma parte representativa do Eco-imperialismo, no fortalecimento do
Agroimperialismo em escala mundial, principalmente, na aquisicdo de terras, bem

como a atuacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), na América
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Latina, também como uma agéncia que coopera com essas mediacdes

representativas em escala mundial e regional.

1.6.1 A mundializacao financeira e o Agroimperialismo

J4 analisamos acima, 0s conceitos que tratam esta tematica, o
Agroimperialismo e o Capital Financeiro. O que se pretende demonstrar, mesmo de
forma sintética, € a emersdo dos Agroimperialistas no processo de mundializacéo
financeira, representando a fracdo ampliada do Eco-imperialismo, aqui representados
por: grupos, corporacgdes, conglomerados, fundos de investimentos e de penséo,
empresas estatais e privadas, de nacgdes, bancos financeiros, entre tantos outros, que
compdem o capital financeiro, ou nas palavras de Harvey (2013), os “impérios
financeiros”.

No inicio do capitulo, apresentamos o0s regimes alimentares, detalhando a
forma que o imperialismo, na configuragéo de nacdes (Inglaterra e Estados Unidos);
e, posteriormente, a de grupos corporativos neoliberais, defendido por McMichael
(2009b) e Goldfarb (2013), como aqueles que impuseram a expropriacao dos recursos
e de matérias-primas em escala mundial, com a finalidade de obtencéo e maximizacao
de lucro, de capital.

Este processo de adentrar dos Agroimperialistas no campo da mundializacéo
financeira € um movimento préprio e estrutural do capital, que emergiu a partir da
década de 1980, como afirma Chesnais (1996; 1998) e Plibon (1998; 2005). Nao esta
se afirmando que antes deste periodo ndo houvesse investimentos financeiros por
grupos, corporacdes e empresas. O que se encontra até este momento sao
movimentagdes financeiras com menor intensidade, com barreiras e regulacdes
econdmicas por parte de paises imperialistas e do sistema monetario mundial. Dessa
maneira, no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, o capital passou por
“[...] profundas transformag¢des que marcam a passagem para uma nova fase na
evolucdo histérica do capitalismo. E a emergéncia de um regime -capitalista
mundializado e dominando pela finanga Internacional” (Plibon, 2005, p. 133), ou, como
afirma Chesnais (1996), A mundializacdo do Capital.

A expressao “mundializagdo financeira” designa as estreitas
interligacdes entre 0s sistemas monetarios e os mercados financeiros
nacionais, resultantes da liberalizacdo e desregulamentacéo adotadas
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inicialmente pelos Estados Unidos e pelo Reino Unido, entre 1979 e
1987, e nos anos seguintes pelos demais paises industrializados.
Abertura, externa e interna, dos sistemas nacionais, anteriormente
fechados e compartimentados, proporcionou a emergéncia de um
espaco financeiro mundial (Chesnais, 1998, p. 12).

Lembra-se que até este momento, temos um sistema mundial econémico
marcado pela crise na década de 1970, “[...] marcada pela inflagdo e um
comportamento monopolista do sistema financeiro [...]. Chegou-se a uma situacdo de

‘represséao financeira™ (Plibon, 1998, p. 119), protecionismo de barreiras financeiras
de nacdes hegemonicas e imperialistas, fim do acordo Bretton Woods, e o advento
das ideias politicas e econdmicas neoliberais. Estes fatores, acrescentados a outros

econdmicos politicos, levaram a mudancas na regulacdo macroeconémica mundial.

Desde o comeco da década de 80, a imbricagdo entre as dimensfes
produtiva e financeira da mundializagdo tem-se manifestado sobre
novas formas. Exprimiu-se, inicialmente, pelos novos e variados meios
gue as instituicdes financeiras e as casas especializadas colocaram a
disposicdo dos grupos, para suas operacdes internacionais de
aquisicdes e fusdes. A “desintermediagao” financeira permitiu que os
grandes grupos colocassem titulos diretamente nos mercados
financeiros internacionais (Chesnais, 1996, p. 239-240).

A partir da década de 1980, surge através do movimento de mundializacdo do
capital, novos atores globais (Global Players), que direcionaram seus investimentos
para outros setores e mercados financeiros, na producdo de manufaturas e de bens
de servicos. Atores que podem ser identificados por grupos, corporacoes,
conglomerados, fundos de investimentos*' e pensfes*?, bancos, nacdes, empresas
estatais e privadas que provocaram um elevado crescimento nas atividades
econdmicas mundiais, neste periodo e nas décadas seguintes.

E neste momento, também, que emergem grandes atores financeiros
Agroimperialistas no setor agroindustrial, investindo em commodities agricolas,

ocasionando, entre os principais fatores, o processo de liberalizacdo e desregulacdo

41 Na pesquisa: Os Fundos Financeiros e o agronegdcio brasileiro: as vinculagdes globais
entre as multinacionais e o capital financeiro, realizada em 2022, o pesquisador Alessandro
F. T. de Oliveira desenvolve andlises e vinculagées de como os fundos financeiros atuam no
Brasil e em escala mundial.

42 Para ter melhor conhecimento e entender a constituicdes dos “fundos de penséo”, ler o
texto de Catherine Sauviat (2005): Os fundos de penséo e os fundos mutuos: principais atores
da financa mundializada e do novo poder acionario.
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econbmica e da globalizacdo financeira. Por globalizacao financeira, apresenta-se a
ideia de Chesnais (1996, p. 261), que define:

[...] O conceito de Globalizacdo financeira abrange tanto o
desmantelamento das barreiras internas anteriores entre diferentes
fusdes financeiras e as novas independéncias entre os segmentos do
mercado, como a interpretacdo dos mercados monetarios e
financeiros nacionais e sua integracdo em mercados mundializados ou
subordinados a estes.

Dessa maneira, muitas empresas transnacionais realizaram aquisicbes e
fusBes, em véarios mercados e segmentos em escala global, formando grupos,

corporacdes e conglomerados agroindustriais. Para Delgado (2012b, p. 36),

[...] @ conglomeracéo industrial, cruzada com os bancos e/ou outras
instituicdes financeiras, instancias necessarias de operac¢ao do capital
financeiro, que se expressa fundamentalmente pela finalidade de
mobilizar (centralizar) e dar mobilidade (fluidez) ao capital,
retransformando-o continuamente, de capital real em ativos
financeiros.

Este processo de formagédo de conglomerados ou como Delgado (2012b)
define, de integracdo de capitais (fusdes de capitais), promoveu uma reestruturagao
do processo produtivo. Fortaleceu as empresas e levou a expanséo de novos produtos
e segmentos, investindo em outras regides geograficas, principalmente as
consideradas em desenvolvimento ou de paises do “terceiro mundo”, como enfatiza
Goldfarb (2013). Isso se confirma na pratica, quando, por exemplo, “em 2015, cerca
de 70% das vendas globais da gigante suica Nestlé foram geradas fora da Europa e
da América do Norte. No caso do conglomerado anglo-holandés Unilever, este indice
foi de cerca de 75% [...]" (Santos; Glass, 2018, p. 34).

Este processo de desregulacdo dos mercados mundiais e a globalizagcéo
financeira “[...] exerceu grande influéncia na mudanga de estratégia das
transnacionais agroalimentares” (Goldfarb, 2013, p. 47), participando dos mercados
através de fusGes ou na aquisicdo de agcdes no mercado financeiro. De fato, este

momento do setor agroindustrial & explicado por Santos e Glass (2018, p. 10):

Na década de 1980, as transnacionais agricolas foram
crescentemente se transformando em global players, com interesses
no mundo inteiro. Nos paises em desenvolvimento, a liberalizac&o
desmantelou os controles estatais sobre os mercados de commodities
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e as barreiras tarifarias, levando a uma rapida expansédo do comércio
mundial de produtos agricolas. Os grandes varejistas comecaram a
organizar novas cadeias de suprimentos para se abastecerem de
produtos frescos oriundos dos paises em desenvolvimento [...].

Dessa maneira,

[...] algumas corporagbes globais agora estabelecem os padrdes
mundiais de agricultura e consumo de alimentos. Elas s&o
incrivelmente duradouras: muitos dos atuais lideres mundiais dessa
industria foram fundadores do complexo agroindustrial moderno, como
a Cargill (comerciante de gréaos), a John Deere (maquinas agricolas),
a Unilever (alimentos processados e, no passado, plantacdes), a
Nestlé (produtos lacteos e chocolate), o McDonald’s (fast food) e a
Coca-Cola (refrigerantes). Dois adventos — o dominio do capital
financeiro e o impacto das biotecnologias — resultaram em uma onda
de fusBes e aquisicbes desde a década de 1980, mudando a cara do
setor (Santos; Glass, 2018, p. 11).

O que se compreende até o momento é que, nas décadas de 1980 e 1990,
configurou-se uma intensificagdo de empresas no fortalecimento e controle nos seus
setores de producgao agroindustrial e agroalimentar, realizando “aquisi¢coes verticais e
horizontais”, como afirmam Santos e Glass (2018). Dessa maneira, gerou, segundo
Medeiros (2015, p. 25), o “[...] crescimento dos investimentos em commodities atraiu
investidores para os mercados de titulos agropecuarios de diversos outros setores:
corretores de titulos, bancos, investidores em geral empresas de outros setores fundo
de pensao [...]” tornando-se, de acordo com Santos e Glass (2018), grandes

“Oligopolios” e “Megaempresas” agroindustriais.

Na nova dindmica, o capital financeiro condiciona e comanda o0s
grupos agroindustriais, impulsionando as fusbes e aquisicdes da
agroindustria e industria de alimentos e a desnacionalizacdo do setor,
unificando o0s setores e empresas, centralizando o comando e a
propriedade dos setores relacionados, como a produgédo de insumos
(Medeiros, 2020, p. 66).

Este movimento pode ser materializado por dois exemplos bem praticos. O
primeiro, no segmento de sementes e agrotoxicos. Em 2017, duas gigantes destes
segmentos, a DuPont e Dow Chemical, dos Estado Unidos, se fundiram e surgiu a
DuwDuPont. Ainda neste ano, a empresa chinesa ChemChina comprou a empresa
suica Syngenta. Enquanto isso, em 2018, a empresa alema Bayer adquiriu a gigante

americana Monsanto, que “[...] se transformou na maior corporagéo agricola do
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mundo, possuindo um ter¢co do mercado global de sementes comerciais e um quarto
do mercado de agrotoxicos” (Santos; Glass, 2018, p. 20). Desta maneira, com estas

fusoes,

[....] os trés conglomerados recém-formados devem dominar mais de
60% do mercado de sementes comerciais e de agrotoxicos. Eles
administrardo a producdo e comercializacdo de quase todas as
plantas geneticamente modificadas neste mercado e deterdo a maioria
dos pedidos de patente e de direitos de propriedade intelectual
relacionados a plantas no Instituto Europeu de Patentes (Santos;
Glass, 2018, p. 20).

O segundo exemplo é o grupo ABCD, como sdo conhecidos a Archer Daniels
Midland (ADM), Bunge e Cargill, empresas dos Estados Unidos e, por fim, a empresa
holandesa Louis Dreyfus Company. As quatro corporagdes controlam e dominam o
mercado mundial de commaodities agricolas, tanto a importagcdo como a exportagao.
Juntas, elas tém o controle de todo o processo produtivo, comercializando,
transportando, processando e industrializando variedades de produtos agricolas.
Além do mais, detém uma estrutura de portos, ferrovias, navios oceanicos, moinhos,
silos, refinarias e fabricas. Para se ter uma dimensdo do controle e concentracao
destas corporacdes, segundo Santos e Glass (2018, p. 28), o grupo ABCD “..]
representam 70% do mercado mundial de commodities agricolas”. E por ter esta
importancia macroecondémica mundial, este grupo se utiliza do poder econémico e
financeiro para influenciar o mercado agricola mundial, barganhar precos em negocios
com produtores, utilizando-se de seus instrumentos e conhecimentos de mercado
para obter grandes volumes de capital e ativos financeiros nas transacoes realizadas,
em que os estados nacionais entram como mediadores desses interesses. 1SS0 nos
remete ao que lanni (2001) afirmou, que os maiores atores da agricultura, em relacao
aos insumos, ao comércio de mercadorias e a pesquisa agricola, atualmente, ndo sédo
os Estados, mas as corporagdes multinacionais e transnacionais, aqui denominadas
de Agroimperialistas como fragdo ampliada do Eco-imperialismo.

Um dos fatores que direcionou a emersao de grandes corporacdes financeiras
neste periodo foi a crise estrutural do capital, a partir do final de 2007 e no ano de
2008, apresentado no inicio deste capitulo. A crise direcionou muitos investimentos
de bancos, de fundos de investimentos (de pensao, de seguros, universitarios), de

grupos financeiros, entre outros, em commaodities agricolas e na aquisicdo de terras,
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tanto para resolver questbes de soberania alimentar, como para a especulacédo e
ativos financeiros, pois “entre 2006 e inicio de 2011 — periodo que abrange a profunda
crise financeira global — o total de ativos dos especuladores financeiros nos mercados
de commodities agricolas quase dobrou de US$ 65 bilhdes para US$ 126 bilhdes”
(Santos; Glass, 2018, p. 44).

Este movimento do capital financeiro na formacdo de grandes grupos e
corporagbes Agroimperialistas demonstram o apetite pelo controle, expansao,
dominio, concentracdo e acumulacdo dentro da logica sociometabdlica do capital. As
mesmas, por terem esta relevancia econémica global, desempenham influéncia e
direcionam acordos e negociacfes internacionais, cortes e eliminacdo de tarifas
comerciais, entre outras acdes, com a intencdo de beneficio proprio, como afirma
Santos e Glass (2018, p. 34), o “[...] desmantelamento das alfandegas e de outras
barreiras comerciais sustenta a estratégia das multinacionais de importar matérias-
primas baratas e exportar produtos para novos e lucrativos mercados”. Ou seja, estas
corporagdes Agroimperialistas estdo “no controle e ndo sob controle”.

Tem-se, claro, que o objetivo do capital financeiro mundializado é a
intensificacdo pela acumulacdo e maximizacdo de capital. E o setor agropecuario é
um campo em grande expanséao de investimentos na producédo de manufaturas, bens

e servicos, além de ser, como enfatiza Medeiros (2015, p. 28-29),

[...] a base da ampliagdo da imensa centralizagdo do capital e
integracdo técnica dos grandes grupos agroindustriais, pois permite a
captacdo de recursos de inumeras fontes dispersas: abertura de
capital em bolsa, fusbes e aquisi¢cbes, negocios simultdneos com
dezenas de bancos, compra e venda de titulos agropecuarios, compra
e venda antecipada da producdo, adiantamento de contratos de
cambio, securitizacdo, entre outros.

Por fim, encerra-se este item, compreendendo que os Agroimperialistas que
atuam no controle, no dominio e centralizacdo do processo produtivo mundial, via
capital financeiro mundializado, ndo sdo apenas do setor agropecuario, mas, como
identifica Harvey (2013), agentes financeiros, como banqueiros e correntistas de
instituicbes — como fundo de pensbes e seguros, bancos mercantis, mercados
financeiros interligados, como bolsa de valores e mercados hipotecarios —, instituicées
internacionais, como Banco mundial e Fundo Monetario Internacional, entre outros,

gue representam a reproducéo do capital dentro do Eco-imperialismo.
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Dessa maneira, como ja intencionado acima, buscar-se-a entender a relacao e
participacdo do Banco Mundial como agente reprodutor do Eco-imperialismo no
fortalecimento do Agroimperialismo. Como citado, o BM é uma das instituicdes que
integra o capital financeiro, logo, 0 mesmo se apresenta como instituicdo decisiva e
ativa, como, por exemplo, no financiamento de aquisicdo de terras. Por fim, alguns
elementos da atuacdo do BID e sua participacdo na América Latina, como instituicao

financeira representativa hegemonica do capital.

1.6.2 Aspectos sobre o Banco Mundial como um agente mediador de interesses do

Agroimperialismo

O avango em investimentos do capital financeiro, no setor do “agro” ou na
agricultura, vem crescendo ano apdés ano. Isso se comprova pela iniciativa de
empresas, grupos, corporacdes, fundos de investimentos e até empresas
estatais/governamentais, na aquisicdo e na producdo de commodities agricolas.
Alguns autores como Petras (2008), Flexor e Leite (2017) e Delgado (2012a) apontam
qgue a crise estrutural do processo de producdo e acumulacdo culminou com a
intensificacdo da crise financeira e de alimentos, iniciada no final de 2007 e inicio de
2008, bem como a (in)capacidade de sustentacdo do processo agroalimentar global,
levou uma “corrida” na aquisicao de terras, na producéo de alimentos e também para
aplicacoes financeiras.

Em decorréncia disso, a partir do ano de 2008, os valores das commodities
agricolas elevaram-se, ou, como Delgado (2012a) expressa, uma “explosao dos
precos”. Esse fendbmeno pode estar associado ao processo de “financeirizagao das
commodities”, ou, como o autor afirma, a “[...] especulagao financeira, que se deslocou
para o setor de commodities primarias com a crise financeira internacional [...]”
(Delgado, 2012a, p. 141).

E preciso esclarecer que esse movimento do capital financeiro nio € atual.
Desde suas bases originarias, tem por caracteristicas a concentracao e dominio sobre
0 processo produtivo. De formato diferente, dadas as circunstancias histéricas do
processo de desenvolvimento socioecondmico, se movimenta e se desenvolve na
busca pela acumulagéo de capital. Lenin, no inicio do século XX, ja alertava o poderio
financeiro do capital e dos bancos na aquisicdo e concentracdo de matérias-primas,

de terras e de territérios.
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Para o capital financeiro ndo sdo apenas as fontes de matérias-primas
ja descobertas que tém importancia, mas também as possiveis, pois a
técnica avanga, nos nossos dias, com uma rapidez incrivel, e as terras
hoje ndo aproveitaveis podem tomar-se amanha terras Uteis, se forem
descobertos novos métodos (para cujo efeito um banco importante
pode enviar uma expedicdo especial de engenheiros, agrénomos,
etc.), se forem investidos grandes capitais. O mesmo acontece com a
exploracdo de riquezas minerais, com 0s novos métodos de
elaboracdo e utilizagdo de tais ou tais matérias-primas, etc. etc. Dai a
tendéncia inevitavel do capital financeiro para ampliar o seu territorio
econbmico e até o seu territério em geral. Do mesmo modo que o0s
trustes capitalizam os seus bens atribuindo-lhes o dobro ou o triplo do
seu valor, tomando em consideracao os lucros “possiveis” no futuro (e
nao os lucros presentes) e tendo em conta os resultados ulteriores do
monopdlio, o capital financeiro manifesta a tendéncia geral para se
apoderar das maiores extensdes possiveis de territorio, seja ele qual
for, encontre-se onde se encontrar, por qualquer meio, pensando nas
fontes possiveis de matérias-primas e temendo ficar para trds na luta
furiosa para alcancar as Ultimas parcelas do mundo ainda n&o
repartidas ou por conseguir uma nova partilha das ja repartidas (Lenin,
2012, p. 117-118).

E preciso ressaltar, de fato, que, a partir de 2008, ha um movimento global da
ofensiva do capital que gerou uma “onda” de novas fronteiras agricolas, tanto para a
producdo como para a especulacdo financeira. Grupos, corporacdes, fundos de
investimentos e nagdes aplicaram seus recursos nesse movimento, tendo como alvo
regides geogréficas periféricas, como: Africa, Asia e América Latina.

Mediante a esses apontamentos citados: “aquisi¢ao de terras”, “producao de
alimentos”, ou “commodities agricolas”, € preciso tecer alguns pontos para entender
0 avango do capital no setor do “agro”. Avango que ocorre de forma predatéria e
exploratéria dos Agroimperialistas como fracdo ampliada do Eco-imperialismo,
levando a expulséo e expropriacdo das pessoas de suas terras, bem como a
exploragéo do trabalho. Além disso, € a concentragéo de terras nas méos de poucos.
Segundo a Oxfam Brasil (2023), “menos de 1% das propriedades rurais concentram
quase metade de toda a area rural do Brasil”. E, em escala global, “[...] apenas 1% da
populacdo mundial dettm a mesma riqueza que as 3,6 bilhdes de pessoas mais
pobres do mundo” (Oxfam Brasil, 2016, p. 7).

No texto (Agro-Imperialismo) A grande dadiva de terras: neocolonialismo por
convite, James Petras afirma que o Banco Mundial esta contribuindo para aquisi¢éo
de terras, empréstimos, financiamentos e investimentos no setor do “Agro”, via

projetos. Para Petras (2008, s/p.), 0 Banco Mundial,
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[...] tem desempenhado um papel importante na promoc¢ao da captura
agro-imperial de terras, destinando US$1,4 mil milh6es para financiar
tomadas de “terras sub-utilizadas” por parte dos agronegocios. O BM
condiciona seus empréstimos a neocolbnias, como a Ucrania, a
abertura de terras a exploragdo pelos investidores estrangeiros.
Aproveitando os regimes neoliberais de “centro-esquerda” na
Argentina e no Brasil, investidores agro-imperiais dos EUA e da
Europa compraram milhdes de hectares de terras férteis e pastos para
abastecer seus centros imperiais, enquanto milhdes de camponeses
sem terra e trabalhadores desempregados sdo deixados a ver 0s
comboios carregados de carne, trigo e soja dirigirem-se para
instalacdes portuérias controladas por multinacionais estrangeiras e
para os mercados internos imperiais na Europa, Asia e EUA.

Para corroborar com a afirmacéo do socidlogo, sobre a participacdo do Banco
Mundial para o Setor do “Agro”, buscou-se analisar os projetos e operagdes de
investimentos realizados junto aos paises pelo banco*3. Nesse caso, o primeiro passo
da pesquisa foi identificar quantos projetos estao ativos atualmente; e, segundo os
dados oficiais do Banco Mundial (julho de 2023), soma-se o total de 503 projetos
distribuidos mundialmente em varias regides geogréficas.

O segundo passo foi especificar ainda mais o setor do “Agro”. Nesta area, o
site oficial do Banco Mundial define como o setor da “Agricultura”, no qual engloba
projetos por eixos, 0S quais apresenta oito: Extensdo agricola, pesquisa e outras
atividades de apoio; Plantag0es; Pesca; Silvicultura; Irrigacdo e Drenagem; Gado;
Outras Agricultura, Pesca e Silvicultura; e, Administracdo Puablica — Agricultura,
Pescas e Florestas.

Ao especificar na pesquisa apenas a palavra “Agro”, buscando projetos da
“Agropecuaria” (levando em consideragéo as atividades e projetos “Agricolas” e da
“Pecuadria”), encontra-se trés eixos. 1° - Extensdo agricola, pesquisa e outras
atividades de apoio; 2° - Mercados agricolas, comercializacdo e agronegécio; 3° -
Gado/Pecuéria. Nesses trés eixos, temos atualmente 275 projetos ativos
mundialmente, distribuidos em oito regibes geogréficas, compreendendo 54,67% do
total de projetos ativos do setor da agricultura. Os outros eixos (cinco) totalizam 228

projetos, distribuidos nas mesmas regides.

43 No site oficial, 0 Banco Mundial explica que as operagdes de crédito, junto aos projetos,
“incluem operagées do BIRD e da AID, bem como o seguinte fundo fiduciario, projetos
autbnomos financiados: protocolo de Montreal, executado pelo Beneficiario, Projetos
Ambientais Globais, Programa GEF de Médio Porte, Compensacédo de Carbono, Mecanismo
de Reducdo da Divida, Garantias, Floresta Tropical e Financiamento Especial (Banco
Mundial, 2023b).
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No gréfico 1, abaixo, podemos notar que o grande volume de projetos se
concentra na Africa, Asia e América Latina. Isso reforca o que Petras (2008) ja
sinalizava, que “[...] estdo a adquirir o controle de vastas extensdes de terras férteis
de paises pobres na Africa, Asia e América Latina, através da intermediacdo de

corruptos locais, em regimes de mercado livre [...]".

Gréfico 1 — Projetos Ativos do Banco Mundial distribuidos mundialmente por regides
geograficas, no Setor da Agricultura

5%

B Africa - 3 B Africa Oriental e Austral - 117
Africa Ocidental e Central - 93 B Oriente Médio e Norte da Africa - 23

® Sul da Asia - 61 Leste Asiatico e Pacifico - 65

B Europa e Asia Central - 61 B America Latina e Caribe - 80

Fonte: Elaboracéo do autor (Banco Mundial, 2023).

Em tempo, levando em consideracdo as trés regides do continente africanos,
temos 213 projetos ativos, que correspondem a 42%. Somando os 23 projetos que
englobam Oriente Médio e Norte da Africa, sobe para 236 projetos, chegando aos
47%. Isso reforga o que o proprio Banco Mundial j& constatava em 2011, que “[...] uma
das maiores prioridades de desenvolvimento no mundo deve ser a melhoria da
produtividade agricola dos pequenos agricultores, especialmente na Africa (Banco
Mundial, 2011, p. XIIl, traducdo nossa)**. A segunda concentracdo, de acordo com

dados do gréfico 1, é na Asia, somando as duas regides especificas desse continente,

44 No original: “One of the highest development priorities in the world must be to improve
smallholder agricultural productivity, especially in Africa. [...]".
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temos 126 projetos (25%); e, somando mais a Europa e Asia Central, chega-se aos
187 (um total de 37%).

Na América Latina e Caribe, como identificado no gréafico acima, somam-se 80
projetos, correspondente a 16%, distribuidos nos seguintes paises, como mostra o

gréfico 2.

Gréfico 2 — Projetos Ativos do Banco Mundial nos paises da América do Sul, no Setor
da Agricultura

B Argentina - 4 MBolivia-3  ®Brasil- 14 mChile-1 H Colombia - 8

mEquador-2 mParaguai-2 MPeru-3 m Uruguai - 1

Fonte: Elaboracéo do autor (Banco Mundial, 2023).

Desses 80 projetos identificados, segundo os dados do Banco Mundial, 38 séo
correspondentes de paises da América do Sul, nos eixos: Extenséo agricola, pesquisa
e outras atividades de apoio; Silvicultura; Irrigacdo e Drenagem; Gado/Pecuéria;
Outras Agricultura, Pesca e Silvicultura; e, Administracdo Publica — Agricultura.

Como identificado no grafico 2, o Brasil concentra 0 maior nimero de projetos
ativos no momento atual. Se tirarmos a Colémbia, em segundo; e a Argentina, em
terceiro, o Brasil tem mais projetos que 0s outros seis paises juntos. Antes de fazer a
analise dos projetos ativos do Banco Mundial junto ao Brasil, € preciso mencionar os
oito projetos ativos na Colémbia. Oliveira (2014), que pesquisou a influéncia do Banco
Mundial no mercado de terras no Brasil e no Mundo, cita o caso da Colémbia. Para a

pesquisadora, na década de 1990, o Governo de César Gaviria prop6s um programa
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para reforma agraria, “Mercado Subsidiado de Terras”, junto ao Banco Mundial.
Segundo Oliveira (2014, p. 119),

O programa Mercado Subsidiado de Terras foi proposto pelo Banco
Mundial e criado por lei em 1994 (Lei n°® 170), porém somente em 1996
foi concedido um empréstimo para financiar experiéncias-piloto, com
o objetivo de “preparar’ um conjunto de projetos de apoio a reforma
agraria de mercado.

[...].

A debilidade do programa comecou a ser sentida um ano depois, e,
em 1998, o governo Andrés Pastrana substituiu o programa Mercado
Subsidiado de Terras pelo que chamou de programa de Aliancas
Estratégicas entre grandes e pequenos proprietarios e empresarios, o
que o Banco Mundial passou a denominar associacdo para a
producéo.

Em levantamento dos projetos fechados da Coldombia no setor da Agricultura,
nos dados do Banco Mundial, foram executados 58 projetos. Projetos estes que estao
ligados a outros bancos internacionais, mas que fazem parte dos bancos em
desenvolvimento, como no primeiro projeto realizado em agosto de 1949, de um
empréstimo de 5 milhdes de ddlares americanos, junto ao Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) (Banco Mundial, 2023b). Ao somar esses
projetos fechados e os outros oito ativos atualmente, temos 64 projetos no setor da
agricultura, na Colémbia.

No Brasil, a partir dos dados levantados, o Banco Mundial vem atuando desde
a década de 1960. O primeiro projeto no setor da agricultura foi aprovado em setembro
de 1967, no valor de 40 milh6es de délares, em um projeto de desenvolvimento
pecuario. Lembrando que neste periodo temos governos militares no poder, com
parcerias direta em acordos e apoio das instituicbes imperialistas, como dos Estados
Unidos. Neste primeiro, em 1967, o “Projeto de Fomento Pecuario” € uma operagao
de crédito pecuario em areas selecionadas. Seu objetivo € aumentar a producéo de
carne bovina, ovina e de |a para consumo interno, bem como para a exportacéo”
(Banco Mundial, 2023a). Nesse setor em projetos fechados, contando com esse
primeiro, o Banco ja executou 160, conforme apresentado em seu site oficial. No
momento atual, no setor da agricultura (envolvendo os oito eixos) ha 14 projetos
ativos. Ao todo, desde a década de 1960 até hoje, sdo 180 projetos executados.

Um ponto que pode ser analisado € a localizacao desses projetos, apenas dois

que sdo abrangentes em niveis nacionais (no site do banco, ndo ha mais detalhes),
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os outros 12 abrangem o Nordeste e Norte do pais, além da regido do cerrado, que
engloba uma parte do Centro-oeste, Sudeste e o Nordeste. Lembrando que o Cerrado
e o Nordeste séo as regides consideradas as novas fronteiras agricolas do pais, tanto
para investimento interno como para o capital estrangeiros.

Contudo, é preciso ressaltar que os investimentos em regibes geograficas
periféricas, principalmente abaixo da linha do equador, ndo é um fendbmeno novo.
Desde a criagao do Banco Mundial, em 1944, em Bretton Woods, nos Estados Unidos,
e seus organismos multilaterais, acontece o avanco em projetos de reconstrucao e
desenvolvimento em varios setores. E a agricultura ndo é um setor isolado.

Os estudos e textos como de Petras (2008), WRM (2013), Oliveira (2014),
Flexor e Leite (2017) j4 alertavam a ascenséo de investimentos no setor da Agricultura
do proprio Banco Mundial e seus organismos multilaterais; de na¢bes (como por
exemplo a China), do capital estrangeiro via grupos, corporacfes e fundos de
investidores, nas regibes geograficas periféricas, especialmente, nos continentes
asiaticos, africanos e latino-americanos, como ja identificado no grafico n° 1.

Oliveira (2014), em seus estudos sobre “A participacdo do Banco Mundial no
Mercado de Terras no Brasil e no Mundo”, expde sobre os projetos executados pelo
banco no Brasil. Também traz elementos da participacdo nos continentes africanos e
asiaticos, bem como em outros paises da América Latina. No Brasil, segundo a autora,
o Banco Mundial iniciou sua participacdo na politica agraria do pais, a partir do
“periodo militar, primeiro, como uma instituigdo de financiamento associada as demais
IFMs* como BID e Fida*® e, em seguida, como uma instituicdo financeira e técnica
com projetos proprios ligados diretamente ao Incra [...]” (Oliveira, 2014, 163).

Recorremos novamente ao texto do sociologo James Petras que sinalizava, em
2008, os grandes investimentos nos continentes citados e apresentados no gréafico. O
autor pontua que esses investimentos estdo sendo realizados pelas Emerging Neo-
Colonial Economic Powers — ENEP, ou as “Poténcias Econdmicas Neocoloniais
Emergentes”, sendo seus objetivos investir em infraestrutura, aquisicdo de terras,
producéo agricola e exploracdo da mao de obra.

No texto, Petras (2008) cita duas matérias do jornal Financial Times, de 2008,

que dizem muito sobre o avan¢co dessas poténcias sobre os paises africanos. A

45 IFMs — Instituicbes Financeiras Multilaterais.
46 FIDA — Fundo Internacional para o Desenvolvimento da Agricultura.
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primeira, no dia 20 de novembro, que declara: “o contrato que a Daewoo Logistics da
Coréia do Sul esta a negociar com o governo de Madagascar parece predatoério... Os
malgaxes encaram-no como neocolonial... O povo malgaxe prepara-se para perder a
metade da sua terra aravel”. Essa matéria também denunciada por Rice (2009) e pela
Fundacao Afrikhepri (s/d) apontava a entrega das terras de Madagascar para o
conglomerado Daewoo Logistics, que é uma corporacao de transporte de produtos,
com sede na Coreia do Sul e que atende varios paises no Continente asiatico, bem
como nos Estados Unidos, México, Eslovénia e, inclusive, segundo o site oficial, em
Madagascar (Daewoo Logistics, 2023). A segunda matéria publicada por James
Petras € de 21 de novembro de 2008, segundo o jornal: “O Camboja esta em
conversacdes com Varios governos asiaticos e do Médio Oriente para receber até
US$3 bilhbes em investimentos agricolas em troca de milhdes de hectares de
concessoes de terra...”. Nesse contexto, € possivel afirmar que paises abaixo da linha
do equador sdo alvos das grandes corporacdes e grupos para investimentos, além

dos proprios paises, como é o caso da Coreia do Sul.

Emblematico do agro-imperialismo de novo estilo é a tomada pela
Coréia do Sul da metade da terra aravel de Madagascar (1,3 milhdo
de hectares) sob um arrendamento de 70-90 anos na qual a Daewoo
Logistics Corporation of South Korea espera nada pagar por um
contrato para cultivar milho e 6leo de palma para exportacdo. No
Camboja, varios paises agro-imperiais emergentes da Asia e do Médio
Oriente estdo a ‘negociar’ (com subornos substanciais e ofertas
lucrativas ‘parcerias’ a politicos locais) a tomada de milhdes de
hectares de terra fértil. O ambito e profundidade da nova expansao
agro-imperial emergente dentro das zonas rurais empobrecidas de
paises asiaticos, africanos e latino-americanos ultrapassa de longe o
do império colonial primitivo de antes do século XX (Petras, 2008, s/p.).

Matérias como essas continuam a demonstrar 0 avanco nessas regiées, como
mostra o boletim 189, de 30 abril de 2013, do Movimento Mundial pelas Florestas
Tropicais (World Rainforest Movement — WRM). A matéria, neste boletim, intitulada:
“O Banco Mundial e a concentragdo de terras”, traz dados e informagdes sobre o papel
do Banco Mundial na aquisicdo e na exploracéo de terras, bem como nas garantias
de seguro, pela Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA). Segundo
WRM (2013b), os programas do Banco Mundial levaram a perda de terras de muitas
comunidades vulneraveis, que sobreviviam e subsistem do unico meio, a terra, “[...]

como no Camboja e na Guatemala; e a conflitos no Camboja, nas Filipinas e no
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Panama, as vezes reforcando a titulacao privada e individual da terra em detrimento
das demandas coletivas de reconhecimento do territério” (WRM, 2013b, s/p). A

matéria continua a denunciar,

A partir de dados do préprio Banco Mundial, a GRAIN informa que a
MIGA apoiou com 50 milh8es de dolares os investimentos de 300
milh&es de délares da Chayton Capital, uma firma de a¢bes privadas
com sede no Reino Unido, que investe em terras agricultaveis no sul
da Africa. Também atuou protegendo investimentos desse tipo do
fundo de cobertura britanico Silver Street Capital, onde foi crucial no
papel de proteger o0s investimentos em terras para agricultura
proporcionados pela MIGA. Se surgem problemas, “vocés contarédo
com o Banco Mundial ao seu lado”, expressou um dos chefes de
investimentos do referido fundo (WRM, 2013b, s/p.).

Outra matéria, deste boletim, chamada: “BRICS, desenvolvimento e
concentragdo de terras”, também alertava para o Grupo dos paises emergentes
(Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul), na criacdo de um banco de
desenvolvimento com aporte de capital de 50 bilhées de ddlares. A matéria alertava
sobre as semelhancas desse banco, com o que o Brasil ja tem, o BNDES. Banco este
que “[...] é promotor de desenvolvimento de cima para baixo, em beneficio de grandes

empresas, contribuindo para o processo de concentragao de terras” (WRM, 2013a,

s/p).

O BNDES, no Brasil, tem apoiado intensamente, por exemplo, a
expansao de milhdes de hectares da monocultura de eucalipto para
celulose de exportacao e de cana-de-agucar para produzir agucar de
exportacdo, além de etanol, o setor de carnes de exportacdo que
incentiva a expansdo de pastagens, inclusive na Amazodnia,
complexos hidrelétricos, mineragéo e o setor de petroleo que tém se
expandido enormemente no Brasil em plena época de crises climatica
e ambiental [...] (WRM, 2013a, s/p.).

Remete-se, aqui, ao texto da Fundacdo Afrikhepri (s/d), Africa: agro-
imperialistas tomam terras agricolas, onde identifica-se os paises que estao a adquirir
terras neste continente. Dos paises identificados, trés (india, China e Brasil) fazem
parte dos BRICS, levando-nos a analisar e refletir que o Brasil ndo é somente um lugar
de entrada do capital estrangeiro, mas, também, encontram-se, entre os brasileiros,
Agroimperialistas que avancam em outros paises, como é o0 caso da empresa
brasileira JBS, que ja € proprietaria de terras no continente africano e, como sinaliza

Castilho (2017), a mesma tem fazendas na Australia, tendo em vista que a “[...]
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empresa ja tem cinco estabelecimentos com 10 mil hectares, com producao anual de
330 mil cabecas de gado. Somente a JBS australiana exporta para mais de 80 paises”
(Castilho, 2017, s/p).

Retornando a questdo do interesse do Banco Mundial em relacdo a aquisicao
e concentracdo de terras, vale salientar que esta é uma postura de suas politicas,
enquanto agente Eco-imperialista. Para normatizar ou pode-se dizer “legalizar” via
projetos, traz em suas orientagdes, no “Recurso do Quadro Ambiental e Social’
(Environmental and Social Framework — ESF), as suas Normas Ambientais e Sociais
— NASS, intitulada: Aquisicdo de Terras, Restricbes ao uso de Terras e
Reassentamento Involuntario. Nesse documento, apresenta as orientacdes, notas e

as préaticas recomendaveis. Em seu primeiro item, deixa claro que:

1. A NAS5 reconhece que a aquisi¢do de terras relacionadas com o
projeto ou restricbes ao uso das terras podem ter impactos adversos
nas comunidades e individuos. A aquisi¢éo de terras para o0 projeto ou
restricbes ao uso das terras podem provocar o desalojamento fisico
(reassentamento, perda de terras residenciais ou de abrigo), perdas
econbmicas (perda de terras, ativos, ou acesso a ativos, incluindo os

que levem a perda de fontes de renda ou outros meios de
subsisténcia) ou ambos (Banco Mundial, 2018, p. 1).

O préprio banco orienta como proceder na busca por recursos para a aquisicao
de terras. Mais do que isso, € a orientacdo que a aquisi¢cao ou a restricdes de uso da
terra podem causar “impactos adversos”, “desalojamento fisico” e “perdas
econdmicas’. E uma politica que contribui na concentracdo de terras, nas maos de
poucos, de grupos, de corporacdes e de nacdes, nao levando em consideracdo os
impactos sociais, econbmicos, culturais e ambientais, dentro de uma logica
sociometabdlica do capital do Eco-imperialismo. Contudo, mesmo com ou sem esses
impactos, o que € de se espantar relaciona-se a explicagcdo na nota de rodapé 1,

esclarecendo a “aquisigao de terras” via projeto:

Nota de rodapé 1: O termo “aquisicéo de terras” refere-se a todos os
métodos de obtencgdo de terras para os fins do projeto, que podem
incluir compra direta, expropriacdo de propriedade e aquisicdo de
direitos de acesso, tais como serviddes ou direitos de passagem. A
aquisicdo de terras também pode incluir: (a) aquisicdo de terras
desocupadas ou nao utilizadas, independente de o seu proprietério
depender de renda ou meios de subsisténcia das mesmas; (b)
reapropriacdo de terras publicas que sejam usadas ou ocupadas por
individuos ou familias; e (c) impactos do projeto que resultem na
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submersdo ou entdo inutilizacdo ou inacessibilidade das terras. O
termo “terra” inclui tudo o que cresce ou esta permanentemente fixado
aterra, como plantagdes, edificios e outras melhorias e cursos de 4gua
adjuntos (Banco Mundial, 2018, p. 1).

E uma forma de legalizar o ilegal na aquisicdo de terras. Uma politica predatoria
e de expropriacdo, dos habitantes que vivem e subsistem da terra, do meio rural/do
campo. E, novamente, reforcamos essa atividade, essa forma de “politica” ndo é atual.
A Rede Social de Justica e Direitos Humanos, em cartilha de maio de 2006, ja alertava
sobre o avanco dessa politica do Banco Mundial em projetos de investimentos para a
area rural/do campo. “Essa politica tem se refletido no meio rural, onde o Banco
Mundial concentra seus programas, promovendo a privatizacdo do territério através

das regras do mercado” (Rede Social de Justi¢ca e Direitos Humanos, 2006, p. 3).

[...] as maiores regibes concentradoras de recursos naturais — como
agua, terra, minério e biodiversidade — estdo no meio rural e passaram
a ser o centro das politicas de agéncias financeiras multilaterais,
especialmente do Banco Mundial. Ndo é aleatério que, hoje, os
principais projetos do Banco estejam voltados para o campo (Rede
Social de Justica e Direitos Humanos, 2006, p. 4).

Reforcando o que Rede Social de Justica e Direitos Humanos (2006) afirmou,
atualmente, dos 11 setores que englobam projetos do Banco Mundial, o Setor da
“Agricultura” (503) é o segundo com mais projetos ativos, perdendo apenas para o
setor “Administragcédo Publica” (619), seguidos pelos setores da: Saude (481); Protecéo
Social (436); Industria e Comércio (397); Agua/saneamento e residuos (355); Energia
e Extrativos (349); Transporte (320); Educacao (313); Informacdo e Comunicacéo
(249) e Setor Financeiro (151) (Banco Mundial, 2023b).

Para entender esse fendbmeno global, Flexor e Leite (2017, p. 20) apontam que
a “questado da disponibilidade de recursos naturais fundamentais para alimentar a
populagdo mundial, como a terra e a agua, voltou ao topo da agenda internacional”,
levando o interesse por commodities agricolas e, ainda, os autores reforcam que a
crise dos precos por alimentos, a partir de 2008, levou ha procura por solu¢des, como,
por exemplo, “[...] o crescente interesse de governos — puxados pela China e por
varios paises arabes — pela aquisicédo de terras para a producéo de alimentos a fim
de satisfazer o consumo doméstico” (Flexor; Leite, 2017, p. 20-21); e de investimentos
estrangeiros, que, segundo os autores, tem chamado a atencido por serem “[...] os

investimentos do setor financeiro, historicamente avesso a imobilizacdo de capital,
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especialmente na compra de terra, um mercado caracterizado pela baixa liquidez”
(Flexor; Leite, 2017, p. 21).

Esses dois movimentos, de nac¢des e de investidores financeiros na aquisicéo
de terras e na producdo de alimentos, ja foram apontados pelo estudo do Banco
Mundial, em 2011. No estudo: Rising global interest in farmland: Can it yield
sustainable and equitable benefits?, traduzido como “O crescente interesse global em
terras agricolas: podera produzir beneficios sustentaveis e equitativos?, o Banco
identifica os elevados precos das commodities em 2007-2008 e a dependéncia dos
paises de importacdes de alimentos. Esses dois fatores levaram a um fluxo elevado
de investidores na aquisicdo de terras. E o0 documento aponta trés grupos com
interesse em terras agricolas. Primeiro: governos/paises buscando investir, apos crise
de alimentos de 2007-2008, para o consumo interno e preocupados pela incapacidade
de fornecer alimentos com recursos préprios. Segundo: Instituicdes ou entidades
financeiras que buscam, com o0 momento de crise, encontrar atrativos e vantagens em
investimentos a longo prazo na aquisi¢ao de terras e de recursos naturais, como frisa
o documento do Banco Mundial (2011, p. 2), “[...] juntamente com a crise financeira, o
boom levou a uma “redescoberta” do setor agricola por diferentes tipos de
investidores™’. Terceiro: grupos, conglomerados, corporacées e empresas do préprio
setor, principalmente agroindustrial, que, com o momento favoravel, buscam investir
no seu préprio segmento, expandindo em maior escala (Banco Mundial, 2011, p. 2).

Esse movimento de aquisicdo e concentracao de terras por esses grupos nos
remete, novamente, a Lenin, que expressa a partilha do mundo entre as “associagcdes

de monopolistas capitalistas” e as “grandes poténcias”.

Como nem na Asia nem na América existem terras desocupadas, isto
€, que nao pertencam a nenhum Estado, ha que ampliar a concluséo
de Supan e dizer que o traco caracteristico do periodo que nos ocupa
€ a partilha definitiva do planeta, definitiva ndo no sentido de ser
impossivel reparti-lo de novo “pelo contrario, novas partilhas sao
possiveis e inevitaveis”, mas no sentido de que a politica colonial dos
paises capitalistas ja completou a conquista de todas as terras ndo
ocupadas que havia no nosso planeta. Pela primeira vez, o0 mundo
encontra-se ja repartido, de tal modo que, no futuro, s6 se poderdo
efetuar novas partilhas, ou seja, a passagem de territérios de um
“proprietario” para outro, e ndo a passagem de um territério sem
proprietario para um “dono” (Lenin, 2012, p. 109-110).

47 No original: “Together with the financial crisis, the boom led to a “rediscovery” of the
agricultural sector by different types of investors”.
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De fato, no século XIX, as grandes poténcias imperialistas realizaram a divisdo
de terras, em escala mundial, de forma autoritaria e impositiva, sem importar com as
divisas territoriais, ou de apelo nacional dos paises ou ainda das populacdes
residentes. Por isso, Lenin afirma que o mundo j& est4 repartido e antevé o que vai
ocorrer no periodo pés | Guerra mundial, em especial, da Il Guerra, quando paises
como os Estados Unidos, pais hegemoénico e imperialista, vai buscar a disputa
geopolitica e econdmica em varias regides geogréficas, ndo o faz na expansao do seu
espaco territorial, mas na obtencdo de controle do poder politico, econdmico e
ideologico dos Estados Nacionais. Era uma estratégia para ampliar seu espaco de
pais imperialista capitalista contra a Unido Soviética comunista. Neste momento, 0
formato de apoderamento de terras ocorre de forma indireta, onde se adquire, via
compra, por parte dos Agroimperialistas como fracdo ampliada do Eco-imperialismo;
ou ainda, na forma de desapropriacdo de areas legais, via participacdo dos Estados
nacionais, como bem ja ponderado por Harvey (2014), no texto sobre o Novo
Imperialismo. Enfatiza-se, ainda, que estes Estados que contribuem para a expansao
Agroimperialista, em muitos casos, sdo dependentes financeira e economicamente de
paises Eco-imperialistas.

Retomemos o que foi apresentado, os autores Petras (2008), WRM (2013),
Flexor e Leite (2017) corroboram que, a partir de 2008, houve — e continua atualmente
— uma intensa procura pela aquisicdo e concentracdo de terras, como 0 préprio

documento do Banco Mundial demonstra em seus estudos.

Em primeiro lugar, a procura de terras tem sido enorme. Em
comparagdo com uma expansdo média anual de terras agricolas a
nivel mundial inferior a 4 milhdes de hectares antes de 2008, foram
anunciados cerca de 56 milhdes de hectares de negdcios de terras
agricolas em grande escala ainda antes do final de 2009. Mais de 70%
dessa procura tem-se verificado na Africa; paises como a Etiopia,
Mogcambique e Suddo transferiram milhdes de hectares para
investidores nos ultimos anos (Banco Mundial, 2011, p. XIV, traducéo
nossa)“*.

48 No original: First, the demand for land has been enormous. Compared to an average annual
expansion of global agricultural land of less than 4 million hectares before 2008, approximately
56 million hectares worth of large-scale farmland deals were announced even before the end
of 2009. More than 70 percent of such demand has been in Africa; countries such as Ethiopia,
Mozambique, and Sudan have transferred millions of hectares to investors in recent Years.
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Esse movimento de ascenséo na aquisicdo de terras para investimento, como
para a producédo de commodities, ocorre, como afirma o documento, em nivel global.
Lan Matrix Initiative (LMI), que monitora negécios e atividades de terras em escala

mundial, afirma que:

A demanda por terras e recursos naturais acelerou significativamente
na ultima década, e é provavel que continue levando a um aumento
nas Aquisicoes de Terras em Larga Escala (LSLAs), em um fenébmeno
que foi apelidado de “corrida por terras” (Land Matrix, 2023b, s/p).

E continua,

As Aquisicdes de Terras em Larga Escala (LSLAs) na América Latina
e no Caribe (ALC) fazem parte de uma longa historia de apropriagéo
de terras e recursos naturais por atores externos e levaram a um
amplo desmatamento e expansao de “fronteiras” agricolas, seguindo
um modelo de desenvolvimento baseado na producdo de commodities
agricolas para mercados externos. Esse padréao de agronegécio reduz
a soberania alimentar local e aumenta a dependéncia de atores
externos, como empresas de marketing, fornecedores de tecnologia e
produtos transnacionais de agroquimicos (Land Matrix, 2023b, s/p.).

As informacdes obtidas pela Iniciativa Land Matrix sobre a aquisicédo de terras
corroboram com as ideias de Petras (2008) e do documento do Banco Mundial (2011),
reforcando que ha uma posicao clara, objetiva e pratica por parte do Banco como
agente Eco-imperialista de apoiar, em escala global, os Agroimperialistas no avancgo
em relacdo a acumulacao de terras e de expropriacdo. Todavia, na América Latina,
h& também outra instituicdo financeira, o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), que contribui na atuacédo de financiamento de projetos que fortalecem uma
politica econdmica neoliberal, a servigo do capital.

Juntamente com o Banco Mundial, que financia projetos mundialmente, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) € a principal instituicdo financeira
que realiza financiamento na Ameérica Latina e no Caribe. O Banco surgiu em 1959,
sendo considerado o “[...] maior e mais antigo banco de desenvolvimento multilateral
regional do mundo, servindo como principal fonte de financiamento multilateral para o
desenvolvimento econémico, social e institucional [...]” (BID, 2022, p. II).

O Banco surgiu como iniciativa do Brasil, com apoio de outros paises da
América do Sul e do Caribe, com a intencdo de ser uma instituicdo financeira de

fomento que levasse o desenvolvimento e integragdo regional na América Latina. De
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acordo com Scherma (2007), o BID foi pensado como instituicdo nos moldes do Banco
Mundial, mas com a proposta de contribuir regionalmente, nos paises latino-
americanos, ja que os mesmos tinham pouca ajuda externa e ndo eram contemplados
em projetos e acordos, por instituicéo financeira, como o BM. E preciso esclarecer que
mesmo sendo pensado por paises América Latina, o banco sé se concretizou com a
autorizacdo dos Estados Unidos.

Para entendimento e analise do BID, parte-se das leituras de Scherma (2007),
Vivares (2013) e Soares e Braga (2021), ressaltando alguns pontos importantes sobre
o banco. O primeiro, para Scherma (2007), os Estados Unidos sempre mantiveram
influéncia sobre as decisGes politicas e econémicas do banco, como estratégica
geografica, ideolégica e hegeménica mundial, principalmente, no periodo da guerra
fria e posterior a isso, através das diretrizes econdbmicas neoliberais. Identifica-se,
ainda, paises de outros continentes que sdo membros, como: Franca, Alemanha,
Italia, Japdo, Israel, entre outros. O BID, conforme destacam Soares e Braga (2021)
e Scherma (2007), segue os moldes e esté alinhado com as politicas econémicas do
Banco Mundial e dos organismos multilaterais, pois “0 desenho do BID e sua relagao
com o sistema financeiro internacional é dada pela mediacdo em relacdo as

instituicoes multilaterais como o FMI e o BM” (Soares; Braga, 2021, p. 105).

[...] Os bancos multilaterais e o BID em especial passam a trabalhar
num aspecto que é justamente de aliviar o Banco Mundial e até mesmo
0 Export-Import Bank of the United States (EXIMBANK). Com isso,
mais do que nunca, essas duas instituicdes passam a exercer papéis
de elaboracéo de politicas globais.

[...] papel do BID se consolidou como um ator coadjuvante, na
formulacao de politicas publicas. O BID mostra-se como uma correia
de transmissdo das demais instituicbes internacionais (FMI, BM)
(Soares; Braga, 2021, p. 101-102, 103).

Isso se materializa no que Viveras (2013) apontou em seus estudos sobre o
BID, destacando que o0s paises buscavam financiamento junto as instituicoes
financeiras multilaterais, como FMI e BM, para quitar dividas e equilibrar as financas,
enquanto o BID tinha que atuar na “tarefa de substituir as reformas estruturais
nacionais™® (Viveras, 2013, p. 260, traducdo nossa). Linha de acdo que esta

diretamente ligada ao nosso proximo ponto: as politicas econémicas neoliberais.

49 No original: “tarea de reemplazar las reformas estructurales nacionales”
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Ainda é preciso mencionar que a agenda politica e econémica do BID também
esta alinhada com os ideais neoliberais. De acordo com Viveras (2013), a partir da
década de 1990, o Banco foi orientado que qualquer fonte de recurso, via
financiamento, deveria seguir as diretrizes neoliberais, com a vigilancia e aprovacéo

do Fundo Monetario Internacional — FMI.

[...] enquanto o Banco Mundial e o BID assumiram a tarefa de
promover e financiar de promover e financiar as reformas estruturais
concebidas como necessarias para acabar com a estagnacao da
economia da América Latina. Em suma, a missédo de todo o sistema
era preparar e ajustar as economias nacionais as tendéncias da
economia mundial e transferir recursos para as maos privadas. O
processo foi posto em movimento forcando os paises a adotarem
reformas orientadas para o mercado, que, a nivel nacional, se
traduziram em medidas econbmicas neoliberais nas politicas publicas
fiscais, econdémicas e sociais, como foi oficialmente reconhecido pelo
BID® (Viveras, 2013, p. 108, traducdo nossa).

Corroborando com esta linha, Soares e Braga (2021, p. 102) apontam que o “O
BID, no final do século XX e comec¢o do século XXI, mais do que qualquer época,
passou a trabalhar como executor de politicas de carater neoliberais, distanciando-se
definitivamente do que seria a base das teses desenvolvimentistas”. Isso se concretiza
nas afirmacdes de Viveras (2013), onde identifica o acordo realizado pelo governo
argentino, em 1993, onde firmou compromisso com o FMI e com o BM. Para tanto,
era necessario realizar reformas administrativas, como: privatizaces, como as
pensbes publicas, energia elétrica, este adaptando ao modelo chileno; e, de
reformulagéo de leis, que foram orientadas pelo BID, lembrando que estas reformas,
séo os pilares do neoliberalismo.

Outros exemplos podem ser identificados na pratica a partir da aprovacao dos
projetos junto aos paises mutuarios. No texto de Soares e Braga (2021), que
analisaram os projetos do BID, desde sua fundagdo, 1959 até o ano de 2000,

apontaram que a “Reforma e a Modernizacdo do Estado” foi o setor que mais

50 No original: “[...] aunque el Banco Mundial y el BID asumieron la tarea de promover y
financiar aquellas reformas estructurales que se concebian como necesarias para terminar
con el estancamiento de la economia de America Latina. En resumen, la mision de todo el
sistema fue preparar y ajustar las economias nacionales a las tendencias de la economia
global y transferir recursos hacia manos privadas. El procesos fue puesto em movimiento
obligando a los paises a adoptar reformas orientadas hacia el mercado, que a nivel nacional
se tradujeron en medidas econdmicas neoliberales en la politica publica fiscal, economica y
social, como lo ha reconocido de manera oficial el BID.
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empréstimo foi realizado, “com a maioria absoluta dos recursos” (Soares; Braga, 2021,
p. 100). Efetiva-se a afirmacéo acima a partir das analises dos ultimos cinco anos dos
relatérios anuais do banco, onde identificou-se que o setor: “Reforma Modernizacéo
do Estado” esta em primeiro lugar em projetos aprovados e implementados. No total,
de 2018 e até 2022, foram 109, com um valor de 15.545 bilh6es de dolares (BID,
2023c), lembrando que o setor “Reforma/Modernizacédo do Estado” € uma das
caracteristicas centrais das politicas neoliberais®?.

Por fim, a partir da analise de dados examinados em julho de 2024, a
participacdo do BID no fortalecimento do setor em estudo, o “Agro”, e dos
Agroimperialistas ha América Latina, corresponde a a¢des e projetos que se articulam
em areas estratégicas de gerenciamento do Estado, além das reformas das estruturas
de gestdo, politicas sociais e socioambientais que acabam culminando com o0s
interesses do Agroimperialismo como fragdo ampliada do Eco-imperialismo, na
reproducao do capital de maneira ideolégica, politica e socioeconémica.

O que pode ser afirmado é que, a partir das leituras realizadas, uma tendéncia
dominante da politica do banco é atuar na reforma dos Estados nacionais, como acéo
politica neoliberal e econdmica estrutural do capital. Como bem enfatizou o presidente
do banco, Enrique V. Iglesias, em 1999, “[...] a questdo hoje ndo é se precisamos de
mais ou menos intervencao do Estado, mas € sobre a qualidade do governo. Nao é
um problema de diminuir o papel do Estado, mas encontrar o papel adequado para
ele” (BID, 1999, s/p.). E o papel do Estado para o banco € estar a servico do capital
financeiro e dos Agroimperialistas que, como fracdo ampliada do Eco-imperialismo,
produzem exploragéo, expropriagéo e dominagao estrutural do imperialismo mundial.

Portanto, o caminho trilhado neste capitulo foi a definicdo do Agroimperialismo
como fragdo ampliada do Eco-imperialismo e suas transformacdes socioecondmicas
em escala mundial, que se apresentam dentro da légica e da reproducao
sociometabdlica do capital. Desta maneira, o préximo capitulo, objetiva entender as

movimentacodes, as relacdes e a atuacao do Agroimperialismo no Brasil.

51 Segundo Soares e Braga (2021, p. 102), citando Viveras: “As politicas crediticias e as areas
estratégicas do Banco (BID) tiveram como meta promover uma agenda pro-mercado na
promocao de acumulagao de capital privado, “créditos na condi¢do de reformas politicas”, de
cunho neoliberal” (grifos do autor).
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2. O AGROIMPERIALISMO E SUAS TRANSFORMACOES SOCIOECONOMICAS
NO BRASIL

No contexto brasileiro, o fendmeno do “Agro” é essencial e estruturante para o
desenvolvimento social e econdmico do pais. Desde o processo de colonizacdo aos
dias atuais, a base econémica do Brasil gira em torno das atividades agricolas e da
pecuaria. As primeiras atividades que foram desenvolvidas - como o extrativismo (pau-
brasil), a cana-de-acUcar, a criacdo de gado, o café, os graos e outras — constituiram
a base econdémica ao longo do desenvolvimento histérico do Brasil. Assim sendo, o
objetivo central deste capitulo € apresentar o Agroimperialismo no Brasil e suas
transformacdes sociais e econdmicas.

Para isso, o caminho trilhado foi buscar o entendimento histérico e econémico
do pais, resgatando, desde a colonizacdo até os dias atuais, uma linha de
compreensao sobre como foram construidas as questdes econdmicas e sociais,
chegando-se a compreensao de que o periodo colonial esta ligado a uma politica
mercantilista com a Metropole portuguesa; no periodo seguinte, a dependéncia
econbmica e financeira do Brasil com a Inglaterra, no século XIX; posteriormente, a
passagem da dependéncia para com os Estados Unidos, no pés-Segunda Guerra
Mundial.

Para adentrar na tematica desta pesquisa, traz-se uma reflexdo sobre as
classes sociais do campo e, em seguida, demonstra-se a imposicdo hegemonica e
ideologica que o Agroimperialismo realizou, via movimento de “modernizacdo da
agricultura”, a partir da década de 1960, perpassando até os dias atuais com sua
crescente expansdo agressiva, influenciando as atividades agropecuarias. Essa
intensificacdo se acentuou a partir da entrada de grandes conglomerados, grupos,
empresas e fundos de investimento, na década de 1990, com a abertura comercial e
as politicas neoliberais. Esse movimento impactou diretamente o cenario nacional,
com a intensificacdo da dependéncia desses Agroimperialistas na producédo e no
consumo de alimentos. Atualmente, eles concentram e centralizam todo o processo
da cadeia produtiva, num movimento de verticalizacdo da producao (realizando a
comercializacao, logistica, distribuicdo e industrializacdo dos produtos).

Por fim, apresenta-se 0 processo de ocupacao e uso da terra atualmente no
territdrio nacional. A atuacdo do Agroimperialismo no Brasil tem gerado novas

relacbes e configuracdes sociais, culturais e econdmicas, que se materializam em:
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destruicdo e degradacdo do meio ambiente; expulsdo de comunidades locais, como
indigenas e quilombolas, que vivem e sobrevivem da terra; concentracdo de terras
nas maos de poucos; uso excessivo de agrotoxicos, levando a contaminagdo das
aguas e ao aparecimento de doencas; entre outros fatores. Mediante isso, apresenta-

se 0 Agroimperialismo no Brasil e suas transformacdes.

21 AGROIMPERIALISMO NO BRASIL: ALGUNS ASPECTOS DO
DESENVOLVIMENTO HISTORICO E ECONOMICO

2.1.1 Periodo colonial: aspectos da politica mercantilista

Ao longo da histéria, desde a época da col6nia, o Brasil e a América Latina
foram pilhados por nacdes como Portugal, Espanha, Inglaterra, Estados Unidos, entre
outras. A retirada de produtos, em especial de metais preciosos, como 0 ouro e a
prata, de suas coldnias foi uma politica econémica baseada no Mercantilismo, que
levou a exploracdo e a apropriacdo desses metais. Esse movimento, promovido por
essas nacles, vinculava-se ao acumulo de capitais e a busca por uma posicao
hegeménica mundial, na disputa territorial entre as grandes poténcias dos séculos XV
e XVI, como foi o caso de Portugal e Espanha. Ao trazer uma definicdo do
mercantilismo, Aquino et al. (2001, p. 52) expressam que se tratava de “uma politica
de nacionalismo econémico” ligada “inteiramente ao surgimento do Estado Nacional
Moderno e ao fortalecimento do poder real, ao Absolutismo”. Dai o lema basico do
periodo mercantilista ser “Ouro, Poder e Gléria”, lema que também é apresentado e
trabalhado pelo escritor Leo Huberman em seu livro A Histéria da Riqueza do Homem.
Em uma de suas passagens, Huberman cita a frase do Arcebispo de Canterbury, em
1690: “[...] em todas as lutas e disputas que nos ultimos anos ocorreram nesta parte
do Mundo, julgo que, embora alegassem objetivos altos e espirituais, o fim e o objetivo
verdadeiro era o Ouro, a Grandeza e a Gldria secular’ (Huberman, 1976, p. 142).

Para aprofundar melhor esta politica econémica inicial do modo de producéo
capitalista, Aquino et al. (2001, p. 53) elencam alguns principios basicos sobre o

periodo mercantilista.

1) “abundancia de ouro e prata é a riqueza de um pais” [...];
2) o principal meio de conseguir recursos para uma nacdo carente
deles é o desenvolvimento do comércio;
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3) o saldo da balanca de comércio deve ser favoravel, a fim de que
aumente o acumulo de metais preciosos. O lema é “vender o maximo,
importar o minimo”;

4) as colbnias devem ser Uteis como mercados consumidores para
exportagbes de manufaturas metropolitanas e fontes de
abastecimento de matérias-primas e metais preciosos;

5) as colénias s6 podem abastecer a metrépole a que pertencem,
sendo proibidas as manufaturas nas coldnias, ja que concordem com
0 artigo metropolitano; todo o comércio colonial deve ser
monopolizado pela metrépole.

A citacdo acima, principalmente os principios 4 e 5, reflete em muito a realidade
brasileira no periodo colonial, momento no qual Portugal, como metrépole, utilizava-
se de sua colonia (Brasil), como fonte de recursos e metais para o abastecimento de
sua demanda econbmica e social, além de tornar Portugal uma das nacdes
hegemonicas no inicio da idade moderna. Esse movimento mercantilista pode ser
compreendido “[...] na medida em que levarmos em conta terem sido as colénias
(Brasil e a América Latina) o resultado da expansao do capital europeu” (grifo nosso)
(Aquino, et al., 2001, p. 56). Além do mais, a proibicdo de produtos manufaturados na
colénia vai perpassar também até o periodo do Império, ja em menor escala, onde o
Brasil importava quase todos os utensilios diarios, desde ferramentas basicas (como
enxadas, panos, tecidos), objetos, materiais, etc.

Um elemento estrutural desse periodo € a relacéo entre a burguesia e o Estado.
A expropriacdo dos recursos das coldnias era uma demanda da burguesia mercantil
em ascensao nas Metropoles, na busca de fortalecimento econémico e de espaco
politico, que sera materializado nas revolucbes burguesas (na Inglaterra no século
XVII e no século XVIII na Franca). Havia uma postura muatua e politica do Estado com
a burguesia, que fortalecia ambos, pois, segundo Aquino et al. (2001, p. 56) o Estado
“[...] realizava a politica a burguesia, e, simultaneamente, se fortalece, abrindo novas
fontes de tributagéo. Estado centralizado e sistema colonial conjugavam-se para
acelerar acumulagao de capital comercial pela burguesia mercantil europeia”.

Por conseguinte, essa relacdo vai influenciar diretamente no desenvolvimento
econdmico da realidade brasileira. Porém, aqui vamos caminhar e buscar conhecer
esse desenvolvimento, elencando o setor agricola e pecuéario, com a finalidade de
compreender sua construgcao e encontrar os elementos essenciais para entender o
Agroimperialismo no Brasil. E, de fato, isso passa pela chegada dos portugueses ao
pais, em 1500, que, em seguida, busca fazer a “ocupacgao efetiva pelo povoamento e

colonizagao” (Prado Jr., 1970), por questédo de seguranca e garantia de nao ocupacao
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por outras nagcdes, como franceses ou holandeses, ja que com os espanhdis havia um
acordo, o tratado de Tordesilhas, realizado em 1494.

Para efetivar a ocupagédo, a Metrépole destinou e dividiu as terras brasileiras
em capitanias hereditarias. Deciséo afirmada, por Lindesay (s/d., p. 1), como o inicio

“do latifandio brasileiro®?”.

As capitanias hereditarias foram a primeira divisdo administrativa e
territorial implantada durante a colonizacdo da América Portuguesa.
Os portugueses chegaram ao Brasil em 1500 e, na década de 1530,
implantaram o sistema de capitanias hereditarias como mecanismo de
colonizacdo. Primeira forma de acumulacdo de terras brasileiras,
doadas aos poderosos de plantdo (Lindesay, (s/d., p. 1).

A afirmacado de que o latifindio tem inicio nessa divisdo também é ressaltada
por Prado Jr. (1970), ao considerar que as doacfes de terras via capitanias
constituiam-se em lotes muito grandes, dada a quantidade de terras disponiveis, e
que os donatarios — como eram chamados — ndo se contentariam com pequenas
propriedades: “[...] as ambicdes daqueles pioneiros recrutados a tanto custo, [...]; ndo
era a posicdo de modestos camponeses que aspiravam no novo mundo, mas de
grandes senhores latifundiarios” (Prado Jr., 1970, p. 33). Medeiros (2012) também
reforca essa afirmacéo sobre a origem do latifundio brasileiro, ligada ao sistema de
colonizagéo estabelecido pela Coroa portuguesa. A regulamentacdo desse sistema
ocorreu por meio da concessao de sesmarias — pratica utilizada em Portugal —, na
qual terras eram distribuidas a beneficiarios com a finalidade de cultivo e producéo

para exportacao.

52 Segundo Medeiros (2012, p. 445), o latifundio tem sua “[...] origem latina, era usado na
Roma Antiga para referir-se as extensdes de terra controladas pela aristocracia, e passou a
ser utilizado para designar grandes propriedades de terra em geral”. No Brasil segundo a
autora, os latifandios que iniciaram na, via doac@es de terras através do formato de sesmarias
e capitanias, estendeu até a independéncia do Brasil, quando foi extinto e a regularizacéo
através da aprovacao da Lei de Terras (n° 601, de 18 de setembro de 1850), onde a posse
era realizado pela compra. Para Medeiros (2012, p. 445-446), “essa legislacdo consagrou o
regime de uso de terra que vinha da colénia: predominio de grandes unidades, com uso
abundante de méo de obra (escrava num primeiro momento, livre no final do século XIX),
voltadas para cultivos destinados ao mercado externo — café, entédo principal produto da pauta
de exportacdes e carro-chefe da economia nacional, cana-de-agucar, algodao e outros —, ou
para a pecudria extensiva, no caso de terras ndo utilizadas pela agricultura de exportacao e
mais distantes dos portos. Essas propriedades eram marcadas também pelo poder dos
grandes proprietérios, poder que se estendia aos que habitavam seus arredores e aos
municipios [...]".
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Por fim, Sodré (1974) corrobora essa ideia, afirmando que o latifundio brasileiro
€ agrario e escravocrata: “seria facil demonstrar que a origem da citada debilidade, e
consequente dependéncia, esté na persisténcia do latifandio, isto €, da esséncia ainda
colonial de largas faixas da agricultura, da resisténcia, nela, de relacdes prée-
capitalistas” (Sodré, 1974, p. 13). O autor ainda aprofunda essa tematica no livro As
raizes da Independéncia (1965), abordando o dominio do latifundio no Brasil durante
o periodo da Regéncia (século XIX).

A divisdo em capitanias esta relacionada as pessoas que se apresentaram no
chamamento do Rei Dom Jodo lll, de Portugal, para que ocupasse o territorio da nova
colénia. Segundo Prado Jr. (1970), os mesmos ndo tinham expressdo na nobreza
portuguesa, eram de pequena “expressao social e econdmica”’; mas ganharam da
realeza grandes poderes e regalias, podendo nomear autoridades administrativas e
sendo juizes em seus respectivos territérios, além de cobrar taxas e impostos, bem

como a distribuicdo de terras.

Somas relativamente grandes foram despendidas nestas primeiras
empresas colonizadoras do Brasil. Os donatarios, que em regra nao
dispunham de grandes recursos proprios, levantaram fundos tanto em
Portugal como na Holanda, tendo contribuido em boa parte banqueiros
e negociantes judeus. A perspectiva principal do negdcio esta na
cultura da cana de agucar (Prado Jr., 1970, p. 32).

Afirma-se, pautado em Prado Jr. (1970), que o inicio da agricultura brasileira
passa por esse momento da criacdo das capitanias e o plantio da cana-de-acucar.
N&o que as formas de cultivos feito pelos nativos antes da chegada dos portugueses
nao o fossem, mas era um cultivo para a subsisténcia. Nesse modelo, a agricultura
com base na cana-de-agucar passa a ter uma politica econdmica de producéo para a
exportacdo, tanto para a Metrépole, no caso Portugal, como para outros paises. A
perspectiva dos donatéarios e da coroa portuguesa se tornou realidade, por encontrar
na colbénia um clima quente e umido, onde a ocupacdo da costa foi totalmente
favoravel, elevando a partir da década de 1580, “[...] o Brasil, colénia portuguesa,
tornou-se o principal produtor mundial de agucar, com base no trabalho de escravos
africanos, posi¢ao que manteve até a segunda metade do século XVII” (Lindesay, s/d.,
p. 1), e também contou com méao-de-obra de indigenas.

De fato, ndo tem como deixar de mencionar sobre as relacdes de trabalho
nesse periodo. Especificamente, ndo € este o objetivo do estudo, mas tem relagédo
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direta e indireta sobre o0 mesmo, pois hdo tem como pensar a construcdo e o
desenvolvimento da agricultura brasileira (da criagdo das capitanias, em 1530 até o
periodo do Império), sem esses dois elementos das relagbes de trabalho, nas
atividades agricolas: a exploragcédo do trabalho indigena e do trabalho escravo dos
negros provindos da Africa. Elementos estes, pontuados por Sodré (1974), pois a
exploracdo das terras brasileiras e a producdo em larga escola necessitava de um
grande numero de trabalhadores, que o Brasil ndo dispunha, a solu¢éo encontrada foi
escravizar 0s povos originarios, e, posteriormente, forcar a vinda de trabalhadores

africanos, em regime escravista.

Mas seja com escravos africanos, escravos Ou Semi-escravos
indigenas, a organizagdo das grandes propriedades agucareiras da
colonia foi sempre, desde o inicio, mais ou menos a mesma. [...]. E a
exploracdo em larga escala, que conjugando areas extensas e
numerosos trabalhadores, constitui-se como uma Unica organizagéo
coletiva do trabalho e da produc¢éo (Prado Jr., 1970, p. 37).

A economia da col6nia, por um século e meio, esteve pautada na producao de
cana-de-acucar, “[...] com as caracteristicas assinaladas, representara praticamente
a unica base em que assenta a economia brasileira”, sendo o Engenho o elemento
central. Contudo, segundo Lindesay (s/d., p. 1), produzia-se também, fumo,
exportava-se madeira e couro. Primeiro que a extracdo da madeira, no caso do pau-
brasil, foi umas das primeiras atividades desenvolvidas pelos portugueses. Por ser
uma madeira parecida com outra do Oriente, que se utilizava para a tinturaria, sua
exploracéo foi feita nas primeiras décadas de 1500°%, acabando rapido por motivos de
esgotar-se, consequentemente, perdendo-se o interesse de negdcio, até a chegada
da cana-de-agucar. Prado Jr. (1970) aponta que a extracdo do pau-brasil foi um
monopdlio real e que a mesma cobrava direitos de concessao para a retirada, “[...] a
exploracdo da madeira que passou a ser feita por varios traficantes”. A producéo de
fumo, ou o tabaco, comecou a ser realizada com a diminui¢éo da producao agucareira,
em escala relativamente menor, sendo o cultivo na Bahia, Sergipe e Alagoas. O
tabaco era uma planta cultivada pelos indigenas na América, além de ser bem aceita

na Europa, o seu cultivo pela coroa portuguesa tinha outra finalidade: a troca pelo

%3 Segundo Prado Jr. (1970, p. 27), mesmo com a decadéncia nos primeiros decénios da
colonizacdo da exploracdo do pau-brasil, “[...] assim mesmo continuar-se-4 a explorar
esporadicamente o produto, sempre sob o regime do monopdlio real, realizando uma pequena
exportacao que durara até principios do século passado”.
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trafico de escravos, pois “[...] 0 tabaco servira para adquiri-los pelo escambo na costa
da Africa, e sera em grande parte em funcéio deste negdcio que se desenvolvera a
cultura brasileira” (Prado Jr., 1970, p. 39). A outra atividade econémica, nesse periodo
colonial, foi a pecuéria, na exportacdo do couro. Chegando em meados do século
XVII, o gado tinha a funcdo secundaria na economia da colbnia, além da exportacao
do couro, era um consumo de carne interna, como de outros produtos: feijao, arroz e
mandioca, numa agricultura de subsisténcia. Além disso, segundo Prado Jr. (1970),
teve o papel de ocupar novos territérios, adentro da costa brasileira. As fazendas de
gados se alastraram rapidamente no sertdo nordestino, sua ocupacao inicial e a maior
concentracdo ocorreu na Bahia e Pernambuco, depois em areas menores dos atuais
estados da Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte e Maranhdo. Seu apogeu foi na
metade do século XVIII, em quase todo o sertdo nordestino, abastecendo todos os
centros do litoral. Mas, devido a fatores climaticos (seca prolongadas) e a logistica de
atravessar longos trechos até chegar ao destino, a pecuéria nessa regiao, e periodo,
sera substituida pela carne seca, que vinha do Sul do pais, do atual estado do Rio
Grande do Sul.

Outro produto a surgir como um dos ativos econdmicos da coroa portuguesa
foi 0 algodao. Prado Jr. (1970) aponta-o como o produto que leva ao “renascimento
da agricultura”, a partir da década de 1770, ja que “o algodao é produto nativo da
América, inclusive do Brasil, e ja era utilizado pelos nossos indigenas antes da vinda
dos europeus, difundindo-se, com a colonizagéo, o seu cultivo” (Prado Jr., 1970, p.
81).

O algodao vai ter sua importancia comercial e econébmica para a Coroa
portuguesa, principalmente, porque encontrava-se em curso, na Europa, a Revolugao
Industrial. O avang¢o de descobertas do conhecimento cientifico e tecnolégico, bem
como sua efetiva¢do no processo produtivo, impulsiona novas descobertas mecanicas
e tecnolodgicas que elevaram a producao industrial em outro patamar, em comparagao
com o sistema artesanal e rudimentar do sistema feudal. Dessa maneira, a producao

de algodao no Brasil tera sua relevancia internacional, tendo em vista,

Os progressos técnicos do séc. XVIII permitirdo 0 seu aproveitamento
em medida quase ilimitada, e ele se tornara a principal matéria-prima
industrial do momento, entrando para o comércio internacional em
propor¢cdes que este desconhecia ainda em qualquer outro ramo. [...]
a América, aproveitando suas reservas imensas de terras virgens, vira
preencher a falta e tornar-se-a o grande produtor moderno do algodéao.
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O Brasil tera sua parte que a principio ndo é pequena, neste surto sem
paralelo no passado do comércio algodoeiro (Prado Jr., 1970, p. 81).

Assim sendo, o impulso da revolucdo industrial e a escassez de matéria-prima
interna para a fabricacdo levou as nagfes europeias capitalistas, juntamente com o0s
monopolios industriais, irem além-mar, nas coldnias, para satisfazer a necessidade de
recursos da producao industrial. Esse fator vai elevar novamente o Brasil, como
colonia em grande potencial para a Coroa Portuguesa, por isso a aluséo de Prado Jr.
(1970), que, nesse periodo, ha o renascimento da agricultura, no quesito de atividades
agricolas para a producao e exportacédo de bens. Um outro produto, além do agucar e
algodao, que vai ganhar notoriedade, sera o arroz, que “[...] adquirira importancia,
chegando a figurar em segundo lugar nas exporta¢des da colonia, embora muito longe
do acgucar, colocado ainda, como sempre no passado, em primeiro lugar” (Prado Jr.,
1970, p. 84). Mas de fato, € preciso salientar que o processo de renascimento agricola
tem um fator interno, de abertura de novas areas quanto a ida na busca da mineracéo
e da criacao de gado, que vai abrindo novas espacos geograficos e, posteriormente,
a possibilidade de cultivo de outros produtos, como é o caso da lavoura cafeeira, que
segundo Prado Jr. (1970, p. 60), “[...] ja comecava a conquistar um pequeno lugar
entre as principais atividades agricolas da colonia. O cafeeiro também foge a baixada
litoranea que n&o Ihe convém, e procura as encostas da serra que a domina”.

Por fim, antes de trazer elementos do periodo Imperial (1822-1889), nesses
breves apontamentos do desenvolvimento econémico da coldnia, é possivel ponderar-
se uma analise a priori sobre o objeto de estudo. Se considerar o “Agro” como toda
atividade ligada ao campo, a agricultura, a lavoura, é possivel afirmar que as
atividades desenvolvidas no inicio da colonia tém um formato de expropriacdo dos
recursos advindo desse setor, como a producéo da cana-de-aglcar, da extracdo da
madeira, do ouro, do tabaco, da pecuaria e do algodao. Prado Jr. (1970) ja pontuava
que o comeércio maritimo era realizado por empresas que buscavam retirar, num
primeiro momento, a extracdo da madeira (pau-brasil) e, posterior a isso, o autor
pondera em varias citacdes, que a vinda para a ocupacéao do territorio — das terras
doadas pela Coroa portuguesa, via capitanias — foi feito por empresas, e que estas
eram as grandes propriedades, as fazendas, os latifindios, como ja sinalizado, com a
finalidade da producéo e exportacéo de bens do setor agricola. Portanto, se € possivel
fazer tal afirmacéo, levando em consideracdo o que definimos sobre o conceito de

Agroimperialismo, temos uma atuacdo do mesmo, nesse periodo colonial, feito por
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empresas burguesas da Metropole, juntamente com a coroa portuguesa, pois tinha-
se total dominio, controle sobre sua colbnia e faziam a expropriacdo dos recursos
naturais e bens de consumo, tanto internamente para Portugal como para a

exportacdo em outros paises, como Franca e Inglaterra.

2.1.2 Periodo imperial: alguns aspectos da origem da dependéncia com a Inglaterra

No periodo imperial, apds a independéncia, em 1822 a economia estava
baseada na producédo de exportacéo de produtos, para um mercado interno e externo,
com base na producao agraria e ainda num trabalho escravo. Relagéo de trabalho que

vai ser abolida no final da década de 1880.

E que realmente a escraviddo constituia ainda a mola mestra da vida
do pais. Nela repousam todas as suas atividades econémicas; e ndo
havia aparentemente substituto possivel. Efetivamente, é preciso
reconhecer que as condicBes da época ainda ndo estavam maduras
para a abolicdo imediata do trabalho servil. A posicdo escravista
reforcar-se-a alids depois da Independéncia, com a ascensdo ao
poder e a direcéo politica do novo Estado, da classe mais diretamente
interessada na conservacao do regime: 0s proprietarios rurais que se
tornam sob o Império a forga politica e socialmente dominadora (Prado
Jr., 1970, p. 143).

No que tange a discussdo, no setor agricola e pecuéario, algumas
transformacdes nesse periodo sdo fundamentais para a compreensdo e o0
desenvolvimento histérico do setor. Mas, antes de trazermos esses elementos
estruturantes, ou como Prado Jr. (1970) aponta, “verdadeira revolu¢ao”, € necessario
entender um contexto anterior. Com a vinda da Coroa portuguesa para o Brasil, em
1808, devido a disputa territorial e hegemoénica da Franca, com Napoledo Bonaparte,
bem como o declinio ou a crise econémica do pacto colonial que ndo se sustentava
mais, e, em decorrente a isso o aparecimento do novo estagio do modo de producgéo
capitalista, o industrial em substituicdo ao antigo modo comercial/mercantil, impactara
diretamente nas coldnias. Mais do que isso, um novo formato de comércio esta em
curso tendo como lideranca a burguesia, entre paises e as colbnias, onde industria

capitalista quer um comércio direto e livre, sem restricbes mercantis.

A industria capitalista toma logo tamanho vulto que ofusca o
capitalismo comercial e assume cada vez mais o dominio da economia
europeia. Resultara dai o declinio do antigo sistema colonial
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representado pelo pacto que € uma expressao perfeita do capitalismo
comercial. [...]. Mas para o industrial, sem interesse direto no
comércio, e cujo Unico objetivo € colocar seus produtos, a situacéo
criada pelo pacto é desfavoravel. [...]. Para o industrial — naturalmente
0 industrial dessa primeira fase em que os mercados nao faltam e
guando o unico problema é chegar a eles —, sé pode haver um ideal:
€ um comércio absolutamente livre que estabeleca o maior
intercambio possivel, seja por quem for, nacional ou estrangeiro, entre
sua producao e os mercados mundiais (Prado Jr., 1970, p. 124).

Mediante a esse cenario econdmico mundial, o Brasil, com a presenca de Dom
Jo&o VI na coldnia, realiza a abertura comercial e acordos econdmicos. A abertura
dos portos € datada do mesmo ano da chegada da Coroa, em 1808, em seguida, em
1810, os primeiros acordos econdmicos com a Inglaterra. Pais este que esta em plena
ascensao industrial, jA com os primados da revolucado industrial, iniciada no final do
século XVIII, tem como lideranca uma burguesia fortalecida, com a derrubada da
Monarquia absolutista na década de 1680. Segundo Sodré (1974, p. 39), a Inglaterra
ao reconhecer e tutelar a independéncia do pais com Portugal, em 1824, “[..]
sancionavam uma dependéncia inexoravel, que se agravaria, ao longo do tempo. O
Brasil passava a constituir uma provincia econémica e financeira da Inglaterra” (Sodré,
1974, p. 39).

Dois elementos aparecem nesse periodo. Primeiro, nesse século XIX, a
Inglaterra constituira como poténcia hegeménica mundial, tanto econdmica como
politica, influenciando e se apropriando diretamente em varios paises e regides.
Segundo, com essa hegemonia mundial e dos acordos firmados com a Inglaterra, vai
levar o Brasil a uma dependéncia econbmica e financeira com esse pais, que
perdurara por décadas, até o fim do imperialismo inglés, em substituicdo pelo império
norte-americano no pais, a partir da metade do século XX.

Esses acordos firmados entre o Brasil e a Inglaterra, bem como a dois fatores,
segundo Prado Jr. (1970), um geogréafico e outro econémico, que levaram a uma
“verdadeira revolugao” o desenvolvimento agricola no pais, nesse periodo. O primeiro
esta relacionado ao deslocamento das atividades agricolas do Norte, para o Centro-
Sul (Rio de Janeiro, Minas, S&do Paulo, Rio Grande do Sul), produzindo mais bens e
recursos. Segundo, com a decadéncia de produtos, como: cana-de-agucar, algodao e
tabaco, surge um novo produto, que liderou a balanca econdmica brasileira no periodo
do Império, o Café. Sua introducéo é do inicio do século XVIII, mas sua producao era

de consumo interno nas fazendas, € com o renascimento da agricultura, nesse final
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de século, que ele figurard como produto principal em grande parte das regibes
geograficas, desde o atual estado do Para até Santa Catarina e do litoral até o atual
estado de Goias.

A producdo cafeeira no Brasil impactara em todos os setores, na area
econdmica, “o Brasil € o grande produtor mundial, com um quase monopdlio, de um
género que tomara o primeiro lugar entre os produtos primarios no comeércio
internacional” (Prado Jr., 1970, p. 167); na politica, a ascensao de uma nova classe
social de produtores, ou como eram denominados os Bardes do café, ou segundo
Sodré, os senhores agricolas, que, posterior ao Império, na Republica Velha, terdo
papel de destaque no revezamento da Presidéncia nacional, da politica do café com
leite (Sado Paulo e Minas Gerais); na area social, “[...] o deslocamento de populacdes
de todas as partes do pais, mas em particular do Norte, para o Sul, e Sdo Paulo
especialmente [...]"” (Prado Jr., 1970, p. 167).

Para encerrar esse periodo historico, buscar-se-a fazer analise de dois
elementos, entre a relagédo que o Brasil construiu com a Inglaterra. O primeiro, refere-
se a dependéncia financeira e econdmica; o segundo, a influéncia inglesa na politica
imperialista e alimentar que a mesma exercia no pais.

Sodré (1974, p. 41) resume muito bem essa dependéncia, quando cita que “o
Brasil, com a independéncia, tornara-se simples provincia britanica [...]". Isso porque,
o Brasil precisou pagar uma indenizacdo pela independéncia, pegando dois
empréstimos da Inglaterra, iniciando, assim, uma divida externa quase impagavel. Ao
longo desse periodo que marca o Império, foram 11 empréstimos realizados, num
montante de 60 milhdes de libras esterlinas emprestados da Inglaterra. Segundo
Prado Jr., esse volume de empréstimos realizado ajudara no equilibrio financeiro do
pais, além do mais, o autor afirma que “[...] o capital inglés (bem como de outras
nacionalidades, embora em menores propor¢des) construir-se-ao estradas de ferro,
montar-se-ao industrias, aparelhar-se-do portos maritimos” (Prado Jr., 1970, p. 169).
Se os empréstimos ajudaram no equilibrio financeiro e na construcao estrutural do
pais, é sinalizado pelo mesmo autor — e por Sodreé (1974, p. 42) — que a grande maioria
dos empréstimos tinham também outro objetivo, e estavam ligados a “[...] cobrir
déficits da balanca de comércio exterior, permanente e crescentemente deficitéria, a

divida externa comeca a acumular-se [...]", sem precedente, devido a desvalorizacéo
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da moeda brasileira, os contos de réis®*. O pagamento desses empréstimos era
realizado em “[...] transferéncia da renda para o exterior operava-se por meio da
comercializagado” (Sodré, 1974, p. 42).

Além da dependéncia financeira pelos empréstimos realizados, havia também
a dependéncia econdmica produtiva. A maioria dos produtos comercializados no pais
vinham em do estrangeiro, ou seja, da Inglaterra, que ao mesmo tempo que repassava
0 capital necessario para impulsionar o comércio interno, fabricavam produtos
manufaturados como: pecgas, instrumentos, objetos, ferramentas, que iam desde
enxadas, artigos de luxo, ceramica, panos de 14, tecidos de algodao, vidros, ferro, etc.,
enviados para o Brasil. Segundo um correspondente dos Estados Unidos, a Inglaterra
provinha nove décimos de tudo que se encontra no Brasil, além de contribuir com
capital, para com os servigcos fundamentais, como luz, gas, construcado de ferrovias,
exploracdo de minas, linhas telegraficas, transportes, motores, etc., era considerada
o banqueiro, ou seja, a Inglaterra “veste e faz tudo, menos alimentar o povo brasileiro”
(Sodré, 1974, p. 43).

O segundo ponto, refere-se a politica imperialista que a Inglaterra exercia
mundialmente e, também, no Brasil. Com inicio do capitalismo industrial, tendo suas
raizes originarias na Inglaterra — por isso que Marx (2017a), no seu texto sobre a
acumulacéo primitiva do capital, tem por base de referéncia este pais —, a mesma,
com 0s avangos técnicos e mecanicos na revolucdo industrial, conseguiu construir
uma modelo de posicao ideolbgica, politica e econbmica em escala global. Até a
ascensao e monopdlio dos bancos americanos — na Wall Street, pdés Segunda Guerra
Mundial —, o centro financeiro do mundo se localizava em Londres, tendo como moeda
oficial a Libra Esterlina. Segundo Magdoff (1978, p. 86), citando um economista de
Oxford, “[...] a ascenséo de Londres como centro de uma economia Internacional era
baseada na supremacia mercantil da Gra-Bretanha, como poténcia imperial, e na sua
lideranga industrial, como iniciadora da produgdo mecanizada em massa”.

Ainda em tempo, nesse ponto, pode-se fazer relacdo com o que iniciamos no
primeiro capitulo, sobre os regimes alimentares. Onde o primeiro regime alimentar tem
como referéncia, ou melhor, centro desse processo, a Gra-Bretanha, como poténcia

mundial que se utilizava das colbnias e provincias para abastecer uma demanda de

% S6 para se ter uma ideia, nos primeiros empréstimos na década de 1820, o Brasil pagava
6,23 mil réis por libra; no final do Império, na década de 1880, se pagava 23,78 mil réis por
libra. Ou seja, um aumento de 282% (Sodré, 1974, p. 50).
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alimentos, sejam para o consumo ou para industria, que necessitava de matéria-prima
para suprir a falta da mesma, internamente. Lembrando que a Gra-Bretanha € uma
ilha que compde o pais da Inglaterra. Para corroborar com essa questdo do regime
alimentar, Sodré (1974, p. 45) aponta que,

O gue caracteriza o capitalismo moderno, em que impera o0 monopdlio,
€ a exportacdo de capitais. [...]. A Inglaterra é a primeira que se
converte em pais capitalista e até meados do século XIX, ao implantar
o livre-cambio, pretendeu ser a ‘oficina do mundo todo’, a provedora
de artigos manufaturados para todos os paises, os quais deviam
fornecer-lhe, em troca disso, matérias-primas.

Reforcando o que McMichael (2009) ja afirmava sobre os paises que eram
dependentes da Gra-Bretanha, os mesmos tinham como finalidade econémica suprir
uma demanda na producéo de bens de consumo para a industria, “é a fase que se
define por uma economia de exportacdo de alimenticios e de matérias-primas de
origem agricola, que gera o lema do ‘pais essencialmente agricola™ (Sodré, 1974, p.
82). No caso brasileiro, mais uma questdo merece destaque, a dependéncia com a
Inglaterra tinha uma via de mao dupla, onde o Brasil recebia os produtos
manufaturados (prontos e acabados) para o consumo interno e, a0 mesmo tempo,
enviava 0s recursos e matéria-prima para a fabricacdo desses produtos. Mas com
uma ressalva, os valores eram comercializados mais caros, ao adquirir-se os produtos
importados manufaturados do que enviar a matéria-prima. Havia, segundo Sodré
(1974, p. 44) uma

[...] deterioragdo das relagdes de troca, eufemismo que encobre a
exploragdo processada no comércio desigual, em que os produtores
de matérias-primas e alimenticias verificam que o preco delas baixa
constantemente, enquanto ascende constantemente o preco dos
produtos acabados, isto &, baixa o preco do que vendem e sobe o
preco do que compram. Foi esta a forma elementar pela qual a
Inglaterra — ou melhor, a burguesia inglesa — se aproveitava da maior
parte da renda proporcionada pelo trabalho dos brasileiros. Essa
forma elementar seria aprimorada, depois — quando o imperialismo
classico fez a sua tempestuosa irrupgao.

O Brasil vai passar o século XIX dependendo financeiramente do capital
exterior. Como ja apresentado, os empréstimos realizados, principalmente com a
Inglaterra, somados a dependéncia econémica e comercial com o capital externo, vai

levar a balanca a um déficit financeiro, que crescia ano apés ano. Levado a isso,
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outros fatores contribuiram, como: a desvalorizacdo da moeda nacional perante as
outras internacionalmente; a dependéncia econémica e comercial que também estéao
refém do comércio externo, devidos aos acordos estrangeiros, pagando um valor
elevado para importar e menor valor para exportar os produtos; uma classe dominante
gue produzia para o mercado externo e nao internamente — lembrando que o principal
produto exportado era o café e, segundo Prado Jr. (1970), a producdo cafeeira
contribuia em 70% dos valores arrecadado em exportacdo, no final do século XIX.
Esse cenario ndo tera mudancas drasticas, mesmo com o fim do Império, da abolicdo
da escravatura, em 1888; e da Proclamacédo da Republica, em 1889. O Brasil,
continuara sendo um pais produtor para um mercado externo, como enfatiza Prado
Jr. (1970, p. 207), onde as primeiras duas décadas do século XX, “[...] assinalam o
apogeu desta economia voltada para a producdo extensiva e em larga escala, de
matérias-primas e géneros tropicais destinados a exportacéo [...]". Ou seja, além da
proibicdo para ndo se produzir bens e produtos manufaturados, era refém da
dependéncia estrangeira comercial, gerando uma desigualdade na troca comercial
externa, somados a uma dependéncia financeira, dos empréstimos compensatoérios
para equilibrar a economia.

N&o ha espaco e nem intencéo deste estudo aprofundar os elementos politicos,
econdmicos e financeiros da relacdo e participacao do Brasil no cenario internacional,
nas primeiras décadas do século XX. Mas é necessério entender que inicia um
rompimento gradual de sua dependéncia com o imperialismo inglés. Dependéncia
esta que nao levara o Brasil a ter sua autonomia econdémica, financeira e comercial.
O pais apenas vai repassar o bastdo desse controle politico, econémico e ideoldgico

para 0 novo gerente imperialista emergente: os Estados Unidos.

2.1.3 Alguns aspectos sobre o dominio do imperialismo norte-americano

Alguns fatos e acontecimentos sdo marcantes e decisivos para compreender a
historia. Nao que estes possam ter acontecido em um momento, um ano ou dia
especifico, mas servem de parametro para o entendimento de um contexto histérico,
contexto que é dialético, que esta em movimento. E para compreender esse dominio
norte-americano, tomamos como ponto de partida as mudancas econémicas, politicas
e hegemdnicas do cenario mundial, pos 1l Guerra Mundial, em 1945, onde os Estados

Unidos se tornou a nova poténcia imperialista.
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No econbmico, € a partir deste momento que ha mudanca da referéncia
geografica do centro financeiro, como ja escrito, passando de Londres para Nova
lorque (Wall Street), como afirma Harry Magdoff (1978), em um de seus titulos “Nova
York como banqueira do Mundo”. Junto a isso, a criagdo de varias instituigdes
financeiras multilaterais, como FMI, Banco Mundial, BIRD e OCDE; bem como a
mudanc¢a da moeda oficial, da Libra Esterlina e do ouro, para o Délar americano, “é
claro que este equacionamento do dolar com o ouro estabelece um relacionamento
de dependéncia de todas as nagdes capitalistas para com os Estados Unidos [...]”
(Magdoff, 1978, p. 1978). Mediante a isso, se configura a mudanca politica e
hegemonica, passando o bastdo da Inglaterra para os Estados Unidos, como bem
expressou Fontes (2010, p. 156), “[...] a nova partilha do mundo — militar, social e
econbmica — envolvia, de um lado, assegurar a convivéncia entre 0s paises
imperialistas beligerantes e, de outro, afirmar mundialmente o poder militar e
econdmico da lideranca dos Estados Unidos”.

O dominio e controle americano em varias regides geogréaficas mundiais,
especificamente em lugares estratégicos, tanto econdmico ou politico, em decorréncia
do embate por disputa territorial e ideolégica com a Unido Soviética (atual Russia),
qgue gerou o conflito da Guerra Fria, periodo que vai até o final da década de 1980,
“[...] em arenas geopoliticas essenciais, tais como os Estados que se achavam na
zona de influéncia imediata da Unido Soviética, os Estados Unidos usaram seu poder
econdmico para construir economias fortes fundadas em principios capitalistas [...]"
(Harvey, 2014, p. 51).

Certos paises pequenos da América Latina, produtores de lucros
relativamente baixos, sdo importantes na elaboracdo da politica dos
E.U.A., porque o essencial é o controle sobre toda a América Latina.
Neste contexto, o controle e a influéncia séo necessarios ndo so6 para
prevenir a expropriacdo do capital dos Estados Unidos e imunizar o
pais contra a revolugdo social, mas até porque seu voto nas Nacdes
Unidas ou ndo O.E.A. é relevante para o esquema geral de dominacao
norte-americana (Magdoff, 1978, p. 9).

Esse dominio imperialista norte-americano vai adentrar em muitos paises e em
regides geograficas, bem como de norte a sul da América Central, a exemplo da
Guatemala até a Argentina, na América do Sul. Para Fontes (2010), a expansao dos
Estados Unidos, como poténcia hegemobnica e imperialista, nas primeiras trés

décadas pos-segunda Guerra Mundial, vai ser uma atuacao violenta e avassaladora.
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O uso da violéncia aberta foi aqui massivo, através principalmente da
implantacdo de ditaduras que exterminaram uma parcela importante
de militantes daquela geracdo, favoreceram expropriacdes massivas
de terras, impulsionaram o avanco do capital sobre as fronteiras
agricolas e a formacdo de gigantescos contingentes populacionais
totalmente dependentes do mercado, sem que isso significasse direito
ou acesso ao mercado de trabalho formal (Fontes, 2010, p. 207).

Isso se confirma, nas varias ditaduras ocorridas na América Latina, como por
exemplo: Paraguai, em 1954; Brasil, em 1964; Republica Dominicana, em 1965; Chile,
em 1973; Uruguai, em 1973; Argentina, em 1976; entre outras acdes, como o papel
fundamental norte-americano na Guatemala, na década de 1950, que atuando
juntamente com agéncias de inteligéncias e empresas americanas (que detinham
grandes propriedades de terras), utilizaram mecanismos politicos e econémicos para
derrubar o governo local, de Jacobo Arbenz, que realizava processo de reforma
agraria neste pais. Segundo David Harvey (2014, p. 40), “[...] os Estados Unidos tém
recorrido com frequéncia a dominacdo e a coercdo, ndo hesitando em liquidar a
oposicao”. E o autor continua ao afirmar que, para a politica hegemonica americana,
a finalidade era construir uma ordem internacional aberta ao desenvolvimento

econdmico e comercial, com o objetivo de acumulacgéo de capital. E isso,

[...] exigiu o desmantelamento dos antigos impérios baseados na
nacdo-Estado. A descolonizagéo requereu a formacédo de Estados e 0
autogoverno ao redor do globo. Os Estados Unidos modelaram em
ampla medida suas relagcbes com esses Estados recém-
independentes em sua experiéncia de negociacdo com as republicas
independentes da América Latina no periodo pré-guerra. Relacdes
privilegiadas de comércio, clientelismo, patronato e coer¢do encoberta
— essas foram, como vimos, as principais armas de controle (Harvey,
2014, p. 52).

Segundo o socidlogo Florestan Fernandes, a América Latina foi cenario de
varias formas de dominagéo externa, inclusive da hegemonia dos Estados Unidos.
Fernandes (2009) identifica que estas formas de dominacdo foram construidas
historicamente ao longo dos séculos, sob fatores econdmicos, culturais e politicos.
Primeiramente, pelo “antigo sistema colonial”, realizado por portugueses e espanhais.
Segundo, por paises neocoloniais, como a Inglaterra. O terceiro tipo de dominacao foi
em decorréncia da organizagdo econdémica global, fundada na revolugéo industrial. A

quarta forma é recente e pode se traduzir na “conjugagcdo com a expansao das
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grandes empresas corporativas”. A quarta é colocada, pelo socidlogo, como
responsavel pelo novo imperialismo hegeménico dos Estados Unidos nos paises
latino-americanos.

Para o autor, o controle e o dominio do Estado americano contribuem para a
perpetuacdo da dependéncia e do subdesenvolvimento nesta regido. As suas acdes
praticas reforcaram a subordinacao politica, econdmica e cultural da América Latina,
mantendo a regido em uma posicao estratégica tanto geograficamente como
economicamente, visto que € fornecedora de matérias-primas e mercado para
produtos industrializados, além de cultural através dos meios de comunicacado, do
consumo em massa, de ideologias américas, etc. Sendo assim, para o sociologo, a
hegemonia americana tem relacdo com estes processos de ordem socioecondmica,

sociocultural e politica.

[...] Por isso, as mudancas da organizacao, das fungbes e do poder
financeiro das empresas capitalistas foram produzidas por mudanca
nos padrdes de consumo e de propaganda de massa, na estrutura de
renda, por uma revolugdo concomitante na tecnologia e nos padrdes
burocréaticos de administracado, e pelos efeitos multiplos e cumulativos
de concentracdo financeira do capital na internacionalizagdo do
mercado capitalista mundial. Mas a influéncia dindmica decisiva foi
politica (Fernandes, 2009, p. 29).

O fator politico esta relacionado com a disputa hegeménica mundial, entre o
capitalismo e o socialismo, no periodo da guerra fria. Ja analisamos nestes escritos o
teor desta luta e a disputa pelo dominio e controle de regibes geogréficas e
estratégicas, como a América Central e do Sul, que aconteceram de forma violenta,
por meio da intervencdo e imposi¢cdo econdmica e politica, ou ainda, por golpes
militares, entre outros fatores, como sinalizam por Fontes (2010), Harvey (2014) e
Magdoff (1978).

Em relac&o ao Brasil, neste momento pds-guerra, ja estavamos dependentes
financeiramente dos Estados Unidos, somado a realizagéo dos primeiros empréstimos
para estancar as dividas externas e as crises internas, na década de 1920. Na década
de 1930, o governo de Getulio Vargas vai estreitar os lagos em acordos e com o
mercado norte-americano, em especial o setor industrial, como medida para enfrentar
a crise econbmica. Em resposta a isso, o Brasil participava como exportador de
matéria-prima, intensificando no inicio da década de 1940, e depois no final da Il

Guerra Mundial, onde o pais participou, segundo Prado Jr. (1970), mais ativamente
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na exportacao de produtos primarios, pois “[...] o Brasil se fazia de novo alvo de forte
demanda internacional de géneros alimentares e matérias-primas exigidos agora
pelas necessidades da luta em que se empenharam as grandes poténcias de que 0
Brasil era e ainda é tributario”, como os Estados Unidos e Inglaterra. Mas ao mesmo
tempo havia a restricao e declinio na importacéo de produtos, devido ao fornecimento
de paises, principalmente, 0os europeus que se encontravam em guerra. Logo, pos-
conflito, o pais inicia-se um periodo de desequilibrio econémico, momento no qual
comecgou-se a importar mais do que exportar. Segundo Prado Jr. (1970), nos anos de
1947 até 1948, o déficit chegou a US$ 335 milhdes de dolares, que novamente seréo
bancados por “[...] empréstimos oficiais e afluxo de novos capitais estrangeiros que
representardo maiores encargos para o futuro e operarao assim como novos drenos
a postos as depauperadas finangas brasileiras aumentando ainda seu desequilibrio”.
Este desequilibrio aumentaria ainda mais, por outro fator, paises devedores do
fornecimento de produtos e matérias-primas, como Inglaterra e Franca, estavam
impossibilitados de liquidar suas dividas em decorréncia da disputa e por bloqueio das
moedas desses paises. A forma de quitar, segundo Prado Jr. (1970), foi pela aquisi¢do
de empresas ferroviarias, como no caso da Inglaterra.

Ainda em tempo, na década de 1940, o governo vai realizar outros acordos em
areas mais especificas, como, por exemplo, a educacao. José Nilo Tavares, em seu
texto Educagédo e Imperialismo no Brasil, analisa os acordos realizados no setor
educacional, entre Brasil e Estados Unidos, em especial o MEC/USAID, da década de
1960. Mas resgata outros realizados anteriormente, demonstrando o forte poder de
imposicao do imperialismo norte-americano no pais nesta area, que segundo o autor
vem desde a década de 1940, via acordos, visando estratégias de dependéncia
econdmica e politica hegemonica de espaco na disputa da Guerra Fria.

Em marco de 1946, na area do ensino industrial, firmou-se o primeiro
acordo entre o governo brasileiro e o norte-americano visando ao
equipamento de 33 escolas técnicas e industriais de varios Estados
brasileiros, supervisionados pela Diretoria do Ensino Industrial. [...]. A
partir de 1950, iniciam-se entendimentos para a extensao desta ajuda
a outras areas de ensino. Os chamados “agréments for technical
cooperation” datam de dezembro de 1950 e coincidem com
acirramento da guerra fria, as hostilidades Americanas na Coréia, a
campanha anticomunista nos E.U.A. (macartismo), e a nova investida
Americana contra o0 mundo socialista. Evidencia-se aqui o0 propdsito
dos imperialistas americanos, de através de assisténcia técnica,
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envolverem o Brasil em suas aventuras belicistas (Tavares, 1980, p.
14).

Na década de 1950, a partir da posse do presidente Juscelino Kubitschek (JK),
e como medida para enfrentar as dificuldades e equilibrar a economia (divida externa
e altas taxas de inflagdo), o mesmo vai propor um projeto denominado de “Planos de
Metas”. Metas estas que envolviam véarias medidas que pudessem contribuir para
alavancar a situagéo financeira do Brasil. Uma destas metas refere-se o processo de
modernizacdo e industrializacdo de varios setores importantes do pais. Novamente,
havia a necessidade de investir em infraestrutura adequada, como a construcéao de
rodovias para atender a demanda da producéo; no setor da construcao civil, com a
transferéncia da Capital Federal para o Planalto Central e a construcéo da cidade de
Brasilia; no surgimento de novas industrias, como a automobilistica, além de
empresas voltadas a producado de bens para 0 consumo interno; e no setor energeético,
com a construcado de hidrelétricas para viabilizar, inclusive, a propria edificacdo da
nova capital. Esses investimentos, entre outros, tinham como objetivo impulsionar um
rapido crescimento e desenvolvimento econémico no pais, o0 que justificava o lema de
gue o Brasil avancaria “60 anos em 5”.

Para realizar tais metas, JK vai contar com investimento e financiamento
estrangeiro, em sua maioria de empresas norte-americanas, em especial a
automobilistica, como a General Motors e a Ford. J& o financiamento, este veio de
varios setores, sejam internos e externos, tais como estrangeiros, de fundos e
empresas privadas do setor e também contou com a parceria do Banco Mundial.

Parceria que podem ser identificadas no site oficial do Banco, no qual traz trés
projetos ligados ao setor de energia. O primeiro projeto identificado é de janeiro de
1958, com o nome de “Projeto Hidrelétrica de Jurumirim”, na constru¢do de uma nova
usina, no Rio Paranapanema, em Sao Paulo, no valor de US$ 13,40 milhdes de
dolares. O segundo, em outubro de 1958, com o projeto de construcéo da hidrelétrica
de Furnas, que comecou em julho de 1958, localizada no rio Grande, no estado de
Minas Gerais. Nesse projeto, o valor era no tocante a US$ 73 milhdes de dolares. Por
fim, o terceiro identificado foi em janeiro de 1959, no qual o Banco realizava um
empréstimo de US$ 11,6 milhdes de ddlares para a Companhia Brasileira de Tragcéo
Leve e Elétrica, na construcdo de projetos de usinas, para atender a demanda dos

estados de Séo Paulo e do Rio de Janeiro (Banco Mundial, 2023a).
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Para contribuir neste projeto desenvolvimentista, o governo brasileiro de JK
buscou novamente firmar acordos na area educacional com 0s americanos para

contribuir neste movimento de expanséo, como demonstra Tavares (1980, p. 14).

A partir de 1956, com o Governo Kubitschek e a relativa euforia do
periodo desenvolvimentista, que desviou as atencdes do publico e
desarmou, em parte, 0s setores progressistas, incrementam-se 0s
esforcos para a infiltracdo na &rea educacional. Entre 1956 e 1958,
apos solicitagdo de ministros de Estado (Clévis Salgado), sé&o
aprovados acordo com 0s Americanos nas areas do ensino elementar,
do ensino secundario, do ensino industrial téxtil, do ensino naval,
particularmente na area da engenharia naval e aeronautica.

Estes investimentos e financiamentos geraram novamente a dependéncia
financeira e comercial com o imperialismo norte americano, o qual vai se acentuar a
partir de 1964 com o golpe e regime militar, instaurado até 1985. Nestas duas décadas
de governos militares, o Brasil vai ser “bombardeado” com acordos, investimentos e
empréstimos dos Estados Unidos. Recursos estes, em varios setores, como a
educacdao, a industria, a agricultura, a infraestrutura, entre outros, que levaram o pais
a ficar com uma divida externa elevada, quase impagavel. Novamente, identifica-se
neste periodo militar a parceria do Banco Mundial. Em pesquisa, do dia 1 de fevereiro
de 1964 até 31 de dezembro de 1984, foram identificados o montante de 117 projetos,
nos setores: educacional (Escola Agricola), energia (hidrelétricas), industria
(Siderargica e metalurgica), infraestrutura (rodovias e ferrovias), pecuaria (crédito),
agricola (pesquisa e construcao de armazéns), alimenticios (nutricional nas escolas),
saneamento (4gua e esgoto), Crédito rural, entre outros setores (Banco Mundial,
2023Db).

Nas préximas décadas, metade de 1980 (fim do regime militar) até a década
de 2000, a dependéncia vai se materializar via politicas neoliberais. Primeiro, que com
as reformas estruturais, como no setor econdémico e da politica de gastos publicos,
bem como a criacdo do Plano Real contribuird para equilibrar a economia brasileira.
Ao mesmo tempo, inicia um processo de implantacdo de politicas neoliberais a partir
da década de 1990, que vai levar: a) abertura comercial, para a entrada do capital
internacional, sendo uma das medidas a reducéo de tarifas, que contribuira para um
aumento significativo de importacbes e exportacdes da industria e de produtos
agropecudrios; desregulamentacdo de alguns setores para entrada e concorréncia de

empresas privadas no mercado; privatizacbes de empresas estatais, como a
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telecomunicacdes, energia, rodovias, siderurgicas, entre outras; a emissao de titulos
da divida publica, para buscar investidores estrangeiros; entre outros fatores, como a
austeridade nos gastos publicos, que ocasionaram nas politicas sociais, bem com
mudancas e reformas trabalhistas e previdenciarios. Desta maneira, atravessaremos
a década de 1990, bem como a de 2000, mesmo com um governo popular e de
esquerda, com medidas e politicas que ndo mudaram a estrutura neoliberal, que ora
tinha sido implantada no pais. De fato, na década de 2000 o que se identificou foi
medidas de promover um equilibrio econémico entre o mercado e as politicas sociais.
Sobre o neoliberalismo, Sodré (1996, p. 4) afirma que o mesmo ¢é a “[...] etapa e forma
atual do imperialismo, tende, por isso mesmo, e com 0 poderoso instrumento do
monopdlio da informacao, a levar essa eliminacao a etapa final: é o “fim da histéria™.

Ao mencionar alguns elementos estruturantes da dependéncia brasileira
perante o dominio imperialista norte-americano, para entender os fios condutores e
as mediacdes fundamentais estruturantes de como foi construida essa dependéncia
financeira, tanto do governo imperialista, os Estados Unidos, como de empresas e
bancos financeiros, com investimento e ligagao direta com a economia do pais. Depois
destes apontamentos, nos cabe adentrar em alguns elementos estruturantes que
envolvem o setor e nosso objeto de estudo, o “Agro”, iniciando uma breve reflexao

sobre as classes sociais do campo no contexto brasileiro.

2.2. AGROIMPERIALISMO E CLASSE SOCIAL: APONTAMENTOS SOBRE A
FORMACAO SOCIAL DO CAMPO NO BRASIL

A estrutura de classes sociais do campo, no Brasil, € marcada por profundas
contradicdes, desigualdades e conflitos entre diferentes sujeitos sociais. Desde 0
processo de colonizagdo, iniciado no século XVI, até os dias de hoje, o campo
brasileiro é espaco de contradicio socioecondmica. E cenéario de desigualdade na
ocupacao territorial e financeira, como na distribuicdo de recursos publicos, sendo
marcado por disputa e luta entre os grandes latifundios, senhores e empresarios do
agronegocio, com os “sujeitos” sociais do campo que lutam por “pedaco” de terra, para
viver e sobreviver. Este formato social do campo, além de fatores histéricos, politicos,
culturais e outros tém moldado a composicdo das classes sociais, influenciando o

desenvolvimento rural e a organizacao social do pais.
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O gue se pretende, neste momento, € buscar apresentar algumas discussdes
e reflexbes sobre classes sociais no campo e o Agroimperialismo. Esclarece-se que
nao vamos adentrar na conceituagdo ou na busca de identificar quais classes sociais
fazem parte da estrutura social do campo no Brasil. O que se tem intencdo €&
demonstrar que o campo, atualmente, esta inserido dentro de um sistema econémico
e financeiro, que vai além do setor “rural”, “agricola”, “campo”. Isto se identifica no
processo de mundializacdo do capital financeiro, discutido no primeiro capitulo, ou
ainda, como afirma lanni (2001, p. 37), “ocorre que o mundo agrario j4 esta tecido e
emaranhado pela atuacdo das empresas, corporacbes e conglomerados
agroindustriais. [...], muito do que se faz no mundo agrario esta formal ou realmente
subsumido pelo grande capital flutuando pelo mundo afora”.

Para responder o que pretendemos, vamos dividir dois momentos. No primeiro,
€ pertinente discutir o conceito de classe social para, posteriormente, apresentar
algumas reflexdes sobre a relacdo do Agroimperialismo com as classes sociais do

campo no contexto brasileiro.

2.2.1 Conceito de classe social

A definicdo de Classe Social, de forma literal, pode ser utilizada para definir
uma “divisdo social’ nas estruturas sociais da sociedade. Pode ser vista como uma
categoria da sociedade moderna capitalista, adjetivando, por exemplo: classe rica e
pobre; baixa, média e alta; classe dominante e dominada; entre outros adjetivos.
Segundo o dicionario Aurélio, é “[...]. 2. Categoria de cidadaos baseada nas distingdes
de ordem social ou juridica. 3. Grupo de pessoas que se diferenciam das outras por
suas ocupacdes, costumes, etc.” (Ferreira, 2004, p. 238). As duas definicdes acima
sao pertinentes para conceituarmos o significado de classe social, principalmente pela
representatividade, nas definicbes de “ordem social’ e “suas ocupagdes”, em uma
sociedade marcada pela desigualdade socioecondémica.

O socidlogo Florestan Fernandes apresenta o conceito de classe social,
empregado por outros autores com diferentes sentidos. Como estrato social,
hierarquizado ou ndo, como definicdo de camada social, ainda para designar estratos
sociais que identificam a presencga de uma comunidade de interesses, “[...] associados
a relacbes de dominacao, de poder politico e de superposicdo (também baseadas em

diferengas de prestigio social e de estilo de vida)” (Fernandes, 2009, p. 41). Por fim,
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autores que utilizam para caracterizar como “especificidade histérica”, do arranjo de
sociedade inerente do sistema de producédo do capitalismo. Sendo assim, de acordo
com Fernandes (2009, p. 41),

[..] A classe social s6 aparece onde o0 capitalismo avancou
suficientemente para associar, estrutural e dinamicamente, o modo de
producao capitalista ao mercado como agéncia de classificacao social
e a ordem legal que ambos requerem, fundada na universalizacéo da
propriedade privada, na racionaliza¢ao do direito e na formagao de um
Estado nacional formalmente representativo.

Concluindo assim, a partir desta ultima definicdo, para o socidlogo:

[...] a “sociedade de classes” possui uma estratificagao tipica, na qual
a situacdo econdmica regula o privilegiamento positivo ou negativo
dos diferentes estratos sociais, condicionando assim, direta ou
indiretamente, tantos processos de concentragéo social da riqueza do
prestigio social e do poder (inclusive do poder politico e
institucionalizado e, portanto, do poder de monopolizar o controle do
Estado e de suas funcdes), quanto 0s mecanismos societarios de
mobilidade, estabilidade e mudancas sociais (Fernandes, 2009, p. 41-
42).

O pensamento de Fernandes (2009) nos remete a Marx e Engels (2008),
quando definem o poder politico do Estado moderno no modo de producédo capitalista,
gue nada mais é do que uma geréncia, um comité da classe burguesa para administrar
0S seus negocios comuns. O conceito de classe social em Marx e Engels é uma das
categorias centrais e fundamentais para as andlises de compreenséo do sistema de
producdo capitalista, em relacdo aos meios, as relagdes de producdo e as forcas
produtivas. O seu conceito esta enraizado em outra categoria, “Luta de Classe” entre
a burguesia e o proletariado, pois “a utilizacdo da expressao classe social fora do
corpo da teoria das lutas de classes, ou seja, do materialismo histérico, tem se
prestado a um processo ideologico de negacdo da compreensdo da estrutura da
sociedade em classes” (Carvalho, 1987, p. 107).

Para identificar a definicdo de classe social, os autores a conceituam quando
discutem o “Estado” e o0 “modo de producado capitalista”, principalmente, no texto:
Burgueses e Proletarios, do Manifesto do Partido Comunista, escrito em 1847, e do O

Capital, livro Ill, capitulo 52, com o titulo: As classes, onde apresenta as trés classes
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sociais da sociedade moderna: os assalariados, 0s capitalistas e 0s proprietarios
fundiarios.

Comecando pela obra d’O Capital, Marx (2017) ndo aprofundou a categoria
classe social, pois, como se identifica nessa obra, 0os manuscritos foram
interrompidos. O que Marx traz em poucas linhas € a demonstracédo que no modo de
producao capitalista segue a lei de desenvolvimento, onde “[...] consiste em separar
cada vez mais do trabalho os meios de producéo, bem como concentrar cada vez
mais em grandes grupos os meios de produgdo que se encontram dispersos [...]”
(Marx, 2017, p. 828).

Trata-se de trés grandes grupos sociais, cujas partes integrantes, 0s
individuos que os formam, vivem respectivamente de salério, lucro e
renda da terra, da valorizagédo de sua forga de trabalho, de seu capital
e de sua propriedade fundiaria (Marx, 2017, p. 828).

Nos remete aqui a situacdo dos grandes grupos monopolistas do capital do
século XIX. O que néo alterou a légica, desde o século XIX, das analises de Marx e
Engels, é o formato de exploracéo da forca de trabalho, concentracdo e a acumulacéo
do lucro, por parte destes grupos.

No texto Burgueses e Proletarios, Marx e Engels demonstram o antagonismo
dessas duas classes que disputam e lutam por interesses distintos. A primeira classe,
a burguesia, que emergiu das ruinas do sistema feudal e que estabeleceu novas
condicBes de opressao e sdo os detentores dos meios de producdo, como a terra, 0s
instrumentos, as maquinas, a industria e os recursos naturais e materiais, ja que “a
burguesia ndo pode existir sem revolucionar continuamente os instrumentos de
producao e, por conseguinte, as rela¢cdes de producao, portanto todo o conjunto das
relagdes sociais”, nas palavras de Marx e Engels (2008, p. 48). A segunda classe, os
criadores ou os produtores do capital, da riqueza, os trabalhadores, os assalariados,
os proletariados, que historicamente (desde a época antiga, na forma de escravos e
de servos, na idade medieval) foram explorados e, na idade moderna, foram
submetidos a vender sua for¢ca de trabalho para os burgueses, pois, de acordo com
Marx e Engels (2008, p. 51), os proletarios “[...] vivem apenas na medida em que
encontram trabalho e que s6 encontram trabalho na medida em que o seu trabalho

aumente o capital”. Portanto, como afirmam os autores: “A Histéria de todas as
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sociedades que existiram até hoje € a histdria de lutas de classes” (Marx; Engels,

2008, p. 45), ou como escreve Engels, no Prefacio a edicao inglesa de 1888:

[...] Toda a historia da humanidade tem sido uma histéria de luta de
classes, de conflitos entre classes exploradoras e exploradas, entre
classes dominantes e oprimidas; que a histéria dessas lutas de
classes foram uma série de revolugdes a partir das quais atingiu-se
hoje um estagio em que a classe oprimida e explorada — o proletariado
— ndo pode alcancar sua emancipacdo do controle da classe
dominante e exploradora — a burguesia — sem libertar, ao mesmo
tempo e para sempre, toda a sociedade da exploracéo, da opresséao,
das distingdes de classes e das lutas de classes (Marx; Engels, 2008,
p. 34)

Esta definicdo de Marx e Engels, de classe social, vai ser também empregada
por outros autores marxistas, como Vladimir I. Lenin. Em julho de 1919, o autor
publicou o texto Uma Grande Iniciativa e, no escrito, ao falar sobre o objetivo final do

socialismo e a compreensao do que seria “supressao das classes”, definiu:

Chama-se classes a grandes grupos de pessoas que se diferenciam
entre si pelo seu lugar num sistema de producéo social historicamente
determinado, pela sua relagédo (as mais das vezes fixada e formulada
nas leis) com os meios de producéo, pelo seu papel na organizagéo
social do trabalho e, consequentemente, pelo modo de obtencéo e
pelas dimensbes da parte da riqueza social de que dispdem. As
classes sédo grupos de pessoas, um dos quais pode apropriar-se do
trabalho do outro gracas ao fato de ocupar um lugar diferente num
regime determinado de economia social (Lenin, 2019, s/p).

A partir da definigcéo de Lenin, pode-se conceituar as classes sociais com base
em alguns elementos essenciais. O primeiro é a posicdo que ocupam dentro do
sistema de producéo social, o0 econdmico; o segundo refere-se as suas relagdes com
0s meios de producdo, fundamentais para determinar a qual classe pertencem; o
terceiro € o papel que desempenham na organizac&o do processo de trabalho; e, por
fim, a forma e a proporgéo com que as classes sociais recebem e utilizam a riqueza
social. Enquanto a burguesia obtém o capital e o lucro por meio da exploracdo do
trabalho do proletariado, este, por sua vez, € assalariado, vendendo sua forca de
trabalho ao burgués em troca de um salario.

Vale assinar que Lenin, como os outros autores anteriores — Fernandes, Marx
e Engels — definem as classes sociais enraizadas nas relagdes sociais, nas forgcas

produtivas e dos meios de producdo. Portanto, o conceito de classe social
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apresentado demonstra que estamos falando de classes em um modo de producéo,
gue é do capitalismo, o qual se apresenta dentro de uma oposi¢cdo antagbnica e de
luta entre as classes sociais que a compdem, nas varias esferas deste sistema, seja

0 econdmico, politico, ideoldgico, social e cultural.

2.2.2 Classe social do campo no contexto brasileiro

Ao definir classe social, adentra-se no segundo momento, que é analisar,
mesmo que de forma sintética, as classes sociais do campo no Brasil. Ndo se tém a
intencdo de fazer uma andlise geral, detalhada e profunda, do contexto historico
brasileiro. Pois, ndo € objeto e finalidade desta presente pesquisa e pode-se correr o
risco de limitar e ocultar contradi¢gdes inerentes do surgimento das classes sociais do
campo no Brasil, ao tratar apenas do setor “campo”. Pois a formagao das classes no
pais tem influéncia direta do desenvolvimento urbano e da dinamica local, regional,
nacional e internacional dos varios setores, que englobam a formacao social brasileira,
como afirma lanni (2004, p. 143), “a histéria brasileira é a histéria da formacgéo da
sociedade das classes sociais no campo e na cidade”. Portanto, o que pretendemos
€ trazer algumas analises e discussdes, para demonstrar que o Agroimperialismo esta
enraizado e presente nesta estrutura social de classes no campo brasileiro, mesmo
nao sendo pertencente especificamente a uma classe social do campo.

A partir das leituras realizadas, pode-se identificar 0os sujeitos pertencentes as
classes sociais do campo no Brasil. Denominados de: “latifundiarios”, sinalizado por
Prado Jr. (1970), Lindesay (s/d), Medeiros (2012) e Sodré (1974); “bardes do café” e
“senhores agricolas”, de Sodré (1974); “burguesia rural, agraria, comercial e
agroindustrial rural”, por Carvalho (1987); “proletariado” e “operario rural”, de Carvalho
(1987) e lanni (2005); “escravo”, descrito por lanni (2005), Prado Jr. (1970) e Sodré
(1974); “fazendeiro”, “empresario rural’, “grileiros”, “posseiros”, “camponés’,
“‘imigrante”, “pedo”, “proletariado agricola”, conceitos de lanni (2004). Para nao
adentrarmos em discussOes teoricas e conceituais, parte-se da premissa que todos
estes sujeitos, portanto, sao pertencentes historicamente a classes sociais
antagonicas e opostas, que estdo em contradi¢éo e luta de classe dentro do modo de
producao capitalista, como, por exemplo, “burgueses e proletarios”, “senhor e
escravo”, e que esta na raiz da luta de classes, que assinalamos acima de Marx e

Engels, Lenin e Fernandes. Portanto, o que se pretende esclarecer que o “campo”
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esta inserido dentro da logica do sistema capitalista, de acumulacédo, de exploracéao,
dominacdo e centralizacdo do modo de producéo do capital, logo, encontra-se a
contradicdo e luta de classes que ocorre nas relacdes sociais, pelas forgcas produtivas
e pelo espaco social. Como afirma Carvalho (1987, p. 132), “a contradigédo principal
da burguesia agraria moderna depende da conjuntura histérica e dos ramos de
producado que explora. Do ponto de vista da formacao social do campo, a contradicao
principal é com o proletariado agrario”.

Como apresentado no inicio deste capitulo, desde a chegada dos portugueses
no século XVI, temos presenciado historicamente a hegemonia econémica e politica
de grupos dominantes e de antagonismo entre classes sociais. Isto se evidencia, na
formacdo de latifindios na ocupacdo e povoamento do periodo colonial, como
apresentado por Prado Jr. (1970), Lindesay (s/d), Medeiros (2012) e Sodré (1974).
Assim sendo, a formacédo das classes sociais que remonta ao periodo colonial tem
por base uma economia predominantemente agraria, centrada na figura do “senhor”
e na exploracdo do trabalho escravo. As propriedades rurais, os latifundios, eram
controladas por uma elite de proprietarios de terras que detinham o poder econdmico
e politico. E isso ndo altera no periodo Imperial, onde temos a emersao dos bardes
de café, ou como Sodré (1974) denomina, senhores agricolas. Assim sendo, a base
da estrutura de producédo, nestes dois periodos historicos, tem sua totalidade ligada
ao campo, a producdo agraria. Como aponta lanni (2004), o desenvolvimento da
sociedade brasileira e os ciclos econdémicos foram profundamente marcados pela
producdo do campo, como a agropecuaria, coletora, extrativa e entre outros.

Isso denota que a forgca econbmica agraria também refletird nas questbes
politicas, bem como na formagéo social das classes sociais, tanto urbano como do
campo, como ja assinalado por lanni (2004). E esta formacéao e forca continuou no
periodo pds Proclamacéo da Republica, onde a classe detentora do poder econdmico,
politico e ideolégico centrava-se nas maos da elite brasileira, constituida em sua
maioria da oligarquia agraria. Isto se evidenciou no revezamento presidencial, entre
os paulistas (produtores de café) e mineiros (produtores de leite), ou da famosa
“politica café com leite”. Ou ainda, segundo Prado Jr. (1970), a “Republica Burguesa”.

Um ponto a ser enfatizado neste momento histérico, de acordo com Fernandes
(2008), que no processo de desagregacao do regime de trabalho escravo e do periodo
gue compdem a primeira republica (1889-1930), acelerou-se algumas tendéncias, “[...]

as quais a economia agraria evolui na direcdo do capitalismo moderno [...] em face
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dos focos internos de crescimento econdémico urbano-comercial e urbano industrial”
(Fernandes, 2008, p. 176).

Aqui ressalta-se dois elementos centrais que se convergem e se relacionam
mutuamente. O primeiro é 0 processo de crescimento urbano comercial e industrial
do Brasil; o segundo é a emersao da classe burguesa. O primeiro ponto, 0 processo
de industrializacdo no pais foi lento e gradativo, segundo Prado Jr. (1970), e em
“ciclos”, como definiu lanni (2004), que se intensificou no processo de urbanizagao,
principalmente, como aponta Fernandes (2008), na “metropolizagdo”, ou “podlos
modernos”, como o eixo Rio de Janeiro-Sdo Paulo, que vao exigir captacdo de
recursos, em especial, da economia agraria.

No segundo elemento, ja analisamos no capitulo anterior de forma breve, a
ascenséao da burguesia no poder e posterior a constituicdo da burguesia comercial e
industrial com os bancos, na formacdo de grandes monopdlios. No Brasil, ndo
adentramos nesta tematica do surgimento da burguesia no poder politico e econémico
do pais, também nao temos a intencdo de aprofundar neste momento. O que se
apresenta, a partir das leituras de Nelson W. Sodré, em seu livro Capitalismo e

revolucao burguesa no Brasil, que

A revolugao burguesa no Brasil, pois, é o processo de mudanga que,
pelo desenvolvimento das forgcas produtivas, pelo desenvolvimento
das relacdes capitalistas, permitiu a burguesia tornar-se a classe
dominante e introduzir as relacbes superestruturais necessarias a
preservacgdo e desenvolvimento de seus interesses de classe (Sodre,
1990, p. 90).

Para Sodré (1990), a emersdo da burguesia no pais vai acontecer a partir de
fatores politicos e econdmicos do contexto brasileiro. Iniciando com as reformas
politicas do final do século XIX e o advento da republica; outros dois fatores séo
econdmicos e que se relacionam com os acontecimentos da primeira guerra mundial,
onde o pais vai impulsionar um processo de industrializacdo, em resposta ao cenario
mundial que é aprofundado nos estudos de Sodré (1974) e Prado Jr. (1970); e, por
fim, com a crise econdmica mundial de 1929 que afetou o pais, ira aparecer no cenario
econdmico a burguesia nacional, como sinaliza Sodré (1990), neste processo “[...] a
hegemonia burguesa, ainda que transitéria na fase, aparece com clareza meridiana”,

se destacando no mercado interno.
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Marx e Engels, nos escritos sobre a divisdo do trabalho e a grande industria,
sinalizavam, na metade do século XIX, “[...] que a burguesia de cada nagao ainda
conserva interesses nacionais particulares, a grande inddstria criou uma classe que,
em todas as nacgdes, tém o mesmo interesse [...]” (Marx; Engels, 2020, p. 481).
Interesse na dominacao, centralizagdo, controle e exploracdo em busca de acumulo
de capital. Para isso, ndo importava as medidas a serem tomadas, como a
“submissdo” da cidade ao campo e, como afirmaram Marx e Engels (2020), a
burguesia e a grande industria “aniquilaram” o que era possivel: a moral, a ideologia,
areligido, a politica, etc., transformando as relagdes que aconteciam naturalmente em
relacbes monetarias.

Este movimento, processo urbano, comercial e industrial com a burguesia, vai
impactar diretamente a vida do campo. Para Fernandes (2008), a “revolu¢ao urbana”
condenou a revolucao agricola, destinando o campo a ser a forca de alimentacéo, de
propulséo e de sustentacéo para os centros urbanos, pois “a economia agraria, viu-se
convertida em bomba de succéo, que transferia para outros setores da economia e da
sociedade a maior parte da riqueza que conseguia gerar [...]" (Fernandes, 2004, p.
176). Isso nos remete as analises e as conclusfes dos escritos de Marx e Engels no

século XIX, na obra do Manifesto Partido Comunista.

A burguesia submeteu o campo ao dominio da cidade. Criou cidades
enormes, aumentou imensamente a populagédo urbana em relacdo a
rural e arrancou assim uma parte consideravel da populagdo do
embrutecimento da vida rural. Assim como subordinou 0 campo a
cidade, subordinou os paises barbaros e semibarbaros aos paises
civilizados, os povos camponeses aos povos burgueses, Oriente ao
ocidente. A burguesia suprime cada vez mais a dispersdo dos meios
de producdo, da propriedade e da populacdo. Aglomerou a populacao,
centralizou os meios de producdo e concentrou a propriedade em
poucas maos (Marx; Engels, 2008, p. 49).

Em outra passagem, sobre a indUstria na agricultura, Marx afirma:

Na esfera da agricultura, a grande industria atua de modo mais
revolucionario & medida que aniquila o baluarte da velha sociedade, o
“‘camponés”, substituindo o pelo trabalhador assalariado. As
necessidades de revolucionamento social e as antiteses do campo
sdo, assim, niveladas as da cidade (Marx, 2020b, p. 544).
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Estas duas citacbes acima servem de referéncia para analisarmos a relacéo
das classes sociais do campo no Brasil, a partir do ltimo século. Trazendo o conceito
de “ciclo” de industrializagdo, por lanni (2004), identificamos que o processo da
Proclamacao da Republica tem ligagéo direta com o campo, sendo necessario alguns
apontamentos para esclarecimento. O contexto brasileiro do final do século XIX e 0
processo de industrializacdo neste periodo, até 1930, pode ser traduzido na ultima
citacdo de Marx, quando o mesmo retrata a ideia de substituicdo das relacdes e dos
meios de producdo no campo, do camponés para o trabalhador assalariado. Na
realidade brasileira, € o fim do trabalho escravo e a transicdo para o trabalho
assalariado do imigrante e do proletariado rural. Relacbes de trabalho que seréo
acentuadas no periodo da década de 1930, com o projeto de desenvolvimento
socioeconémico de Getulio Vargas, que, diante da crise mundial e nacional, vai
realizar investimentos no setor de infraestrutura de base (portos, ferrovias, estradas,
telecomunicacdes, energias, etc.) e na industrializacdo, modernizando a economia
brasileira para ndo depender apenas da producéo e exportacéo de produtos agricolas.
Isso impactara diretamente o campo, pois exigird demanda de recursos e de produtos
do setor para manter as estruturas que estdo sendo desenvolvidas no pais, como
assinalado acima por Fernandes (2008). Aqui nos remete a outra citacdo, de Marx e
Engels, onde encontramos a ascensao da burguesia industrial nacional neste ciclo de
industrializacéo, também assinalado por Sodré (1974), submetendo o campo a cidade,
onde a producédo agricola sustentara a processo de industrializacdo e o crescimento
urbano no pais. E, este movimento, ndo encerra nas proximas décadas, ganhando
impulso em outros dois ciclos de industrializagéo, realizado nas décadas de 1950, pelo
projeto de Juscelino Kubitschek — 50 anos em 5 — e na década de 1960 e 1970, no

regime militar, numa proposta de “milagre econémico”.

[...] O que se nota é que a histéria da sociedade brasileira é uma
histéria do desenvolvimento de uma sociedade de cunho
eminentemente agropastoril, com um segmento, uma &rea que se
industrializa, expande como o setor industrial, chegando a ser um
muito importante, até a ganhar preeminéncia sobre o conjunto da
economia brasileira. A producao industrial passa a ser preponderante
sobre o conjunto da producao brasileira agropecuaria na época de
Juscelino Kubitschek (grifos do autor) (lanni, 2004, p. 143).

O que se apresenta na realidade brasileira no século XX, segundo lanni (2004),

€ 0 processo de ciclos de industrializacéo, realizado, principalmente, pela burguesia
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industrial urbana e rural, com “alianga” do campo, das forgas produtivas e dos meios
de producéo agrario. Nao se pode entender o desenvolvimento do pais sem o campo.
E isso impactara diretamente a outra classe social do campo — o sujeito central desta
relacdo de trabalho —, seja na exploracdo da forca de trabalho do emigrante e do
assalariado rural, como na migracao das pessoas do campo em direcdo aos centros
urbanos, por melhores condicdes de vida e de trabalho. Assim sendo, o processo de
industrializacdo vai estabelecer novas funcbes e relacbes para o campo, no

desenvolvimento econémico no pais.

Penso que o desenvolvimento das classes no campo, nos ultimos
anos, em especial desde 64, esta relacionado com o fato de que o
mundo agrario foi definido como um mundo de producdo de
excedentes de producdo: excedentes para as cidades, a industria
nacional e a exportacdo. Intensificou-se 0 processo de
desenvolvimento capitalista no campo, especialmente de grandes
unidades produtivas (fazendas, empresas agricolas e pecuarias,
agropecuarias e extrativistas etc.) com a finalidade de suprir a cidade
e a industria, mas também com a finalidade de exportar para produzir
divisas para importar maquinas etc. para a inddstria da cidade. No
campo produzir e produzir para manter e desenvolver o “modelo
econdmico” adotado, eminentemente aberto a economia internacional
(lanni, 2004, p. 145).

Contudo, ndo se pode esquecer, nesta relacdo de classes sociais do campo, 0
processo de modernizacdo e de mecanizacao da agricultura, a partir da década de
1960. Este processo de industrializacdo do campo e a entrada do capital internacional,
como sera apresentado no proximo item, tera relacéo direta nas relagdes sociais, has
forcas produtivas e dos meios de produgé&o do campo, principalmente, o favorecimento
aos grandes produtores e as agroindustrias. Além do mais, estabelecera novas
configuracbes e impactos socioecondmicos, como: a expulsdo do camponés e do
trabalhador rural, levando a concentracdo de terras nas maos de uma minoria, de uma
classe social ou uma elite rural, que se mantera forte e poderosa, em contrapartida
uma classe social do campo, formada por camponeses e trabalhadores rurais em
condicdes precarias, ou ainda, sem suas terras. E neste momento histérico que temos
0 surgimento de vérias organiza¢des e movimentos sociais do campo, como as ligas
camponesas e do Movimento Sem Terra — MST, entre outros. Estes movimentos tém
enfrentado desafios constantes, incluindo: a luta pela terra, a violéncia no campo, além
da criminalizacdo destes movimentos, contra a resisténcia de grandes proprietarios e

do agronegadcio pelo espago social, a terra.
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Dessa maneira, a relacédo de classes no campo estd marcada por conflitos e
violéncia entre a classe social, dos grandes proprietarios de terras, dos latifundiarios
e das agroindustrias — detentora dos meios de producdo do campo — contra
camponeses, pequenos agricultores e trabalhadores rurais. Mais do que isso, as
grandes propriedades dominam, centralizam e concentram a producdo agricola,
enguanto pequenos agricultores e trabalhadores rurais lutam pelo acesso a terra. Esta
realidade brasileira, nas Ultimas décadas, nos remonta ao que Marx ja apontava, no

fim do século XIX, sobre o adentrar do desenvolvimento industrial na agricultura.

A indastria e a agricultura em grande escala, exploradas de modo
industrial, atuam de forma conjunta. Se num primeiro momento ela se
distinguem pelo fato de que a primeira devasta e destréi mais a forca
de trabalho e, com isso, a for¢a natural do homem, ao passo que a
segunda depreda mais diretamente a forga natural da terra,
posteriormente, no curso do desenvolvimento, ambas se dao as méaos,
uma vez que o sistema industrial na zona rural também exaure os
trabalhadores, enquanto a industria e o comércio, por sua vez,
fornecem a agricultura os meios para esgotamento do solo (Marx;
Engels, 2020a, p. 548).

A andlise dos autores acima, do final do século XIX, nos remete a uma realidade
brasileira que ndo é distante. Nas Ultimas décadas, vemos constantemente as
mudancas significativas que vém ocorrendo no campo, nhas relacdes sociais, nas
forcas produtivas e dos meios de producao, principalmente o avanco da industria e do
capital no setor agropecuério, para atender um mercado mundial, tanto de
consumismo, como para acumulo de capital. Isto tem ocasionado a degradacédo do
meio ambiente, poluicédo, eroséo e esgotamento do solo (como assinalado por Marx e
Engels), expulsdo do sujeito que vive e sobrevive da terra, pois “os processos de
concentracdo e centralizacdo do capital, em escala mundial, revolucionam as
condi¢cbes de vida de trabalho no campo, [...]. A producéo ja ndo depende da terra e
da natureza [...]” (lanni, 2001, p. 38).

Para terminar este item, alguns pontos merecem ser ponderados. Primeiro, o
gue se pretendeu demonstrar até o momento, que a formacao de classes sociais no
campo decorre do movimento do modo de producao capitalista no campo e na cidade.
Cada contexto socioeconémico brasileiro se deve pela expanséo extensiva e intensiva
gue o pais passou em cada periodo historico, que é analisada por lanni (2004).
Segundo ponto, identificar historicamente quem séo as classes sociais do campo néo

foi a intencao desta reflexdo. Porém, entendemos que ha uma disputa com clareza
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antagbnica e oposta entre as classes que estdo no bojo das relagdes sociais do
campo, entre 0s sujeitos que dominam, centralizam, concentram e detém as forcas e
0S meios produtivos, aqui denominados de Agroimperialistas; em contrapartida aos
sujeitos que produzem a riqueza social, os trabalhadores, proletarios, camponeses,
etc. Ainda neste ponto, € preciso destacar a dificuldade em identificar quem s&o os
Agroimperialistas, por se tratar de sujeitos que nem sempre sao do campo. Aqui nos
remete ao pensamento do socidlogo Octavio lanni, quando aponta que as
modificagcdes socioeconOmicas realizadas no campo nao sao feitas apenas pela
burguesia rural, mas pela burguesia industrial e comercial urbana. Segundo o autor,
“[...] muito frequentemente é rural e industrial, com articulagdes diretas e indiretas;
quando nao esta em causa 0 mesmo grupo econémico, simultaneamente financeiro,
industrial, agricola e comercial” (lanni, 2004, p. 151). O terceiro elemento diz respeito
aos Agroimperialistas ndo viverem no campo, 0s mesmos também nao sdo, em sua
maioria, nacionais. S&80 pertencentes ao capital estrangeiro, sem fronteiras
geograficas, que adentram no pais dentro de uma politica econdémica neoliberal de
abertura comercial, como estratégia de monopolizacao e centralizacdo dos processos

produtivos.

As classes sociais se distinguem em varias regides e ha diferentes
conotacbes. Mas a guisa de sintese, eu diria que a burguesia €
nacional e estrangeira. O capital estrangeiro esta no campo. Se ndo
esta o capital estrangeiro, esta o estrangeiro proprietario de terra, que
desenvolve atividades agricolas. As vezes a burguesia estrangeira
estd associada a burguesia nacional. Sem esquecer que
frequentemente empreséarios agricolas sdo empresarios industriais,
estdo associados com grupos econdmicos industriais, comerciais,
financeiros e agricolas (lanni, 2004, p. 151).

Isto é decorrente,

A revolucao que a globalizacdo do capitalismo esta provocando no
mundo agréario transfigura o modo de vida no campo, em suas formas
de organizacéo do trabalho e producéo, em seus padrdes e ideais
socioculturais, em seus significados politicos. Tudo o que é agrario
dissolve-se no mercado, no jogo das forcas produtivas operando no
ambito da economia, na reproducdo ampliada do capital, na dindmica
do capitalismo global (lanni, 2001, p. 42).

O processo de mundializagcdo do capital gerou um novo movimento das

guestdes econdmicas e financeiras em escala global. Assim sendo, a globalizacdo do
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capitalismo emergira no espaco agropecuario, num fenémeno de interacdo e
integracdo crescente das economias do setor ao mercado mundial. Este processo,
tem se identificado por profundas mudancas significativas nas estruturas do Agro,
desde a comercializagdo, producgéo, industrializacdo, distribuicdo e consumo de
produtos agricolas que serdo impulsionadas pelas politicas econémicas neoliberais,
de liberalizacédo do comércio e, essencialmente, pelo grande volume de investimentos
estrangeiros, pelos Agroimperialistas em escala mundial, como bem enfatiza lanni
(2001) sobre o mundo agréario que é formalmente integrado na prética pelo capital no
mundo afora, mudando o espaco e a fisionomia de forma rapida, visando aumentar a
producao e exportacdo de commodities agricolas, tendo em vista que “[...] a crescente
presenca e importancia das corporac¢des transnacionais na agricultura e pecudria
transforma continua e radicalmente as suas formas de trabalho de produgéo” (lanni,
2001, p. 45).

Este avanco da globalizacdo do capital no setor agricola e pecuario tem gerado,
por parte da classe dos Agroimperialistas, varias consequéncias. Desde a
competitividade e a concorréncia desigual na producdo, com agricultores locais e
regionais gerando o fechamento dos negocios dos pequenos agricultores, em sua
maioria familiares; como na concentracdo de terras e de capital em grandes
propriedades por parte de empresas, corporacdes, fundos de investimentos ou ainda
de grupos; somado aos impactos nas questdes sociais, como a alteragdo na estrutura
familiar ou, mais radical, na migracao rural-urbana e até expulsdo da populacédo do
campo para a cidade; além de problemas ambientais, na degradacdo do ambiente,
esgotamento do solo, da biodiversidade, etc., quanto a uso excessivo de fertilizante e
agrotoxicos; ainda a mudanca na producao e de praticas agricolas, como a alteracao
e apropriacdo de culturas tradicionais e o fim de praticas e técnicas culturais de
plantios ou de sementes crioulas, que foram passado de geragéo para geracdo; sem
deixar de citar a dependéncia dos mercados externos, devido a integragdo ao
mercado global, tornando os produtores dependentes das flutuagcbes nos precos
internacionais e de politicas comerciais, mais do que isto, pressionando governos
locais a alterarem as politicas agricolas internamente, que em muitos casos favorece
apenas o0s grandes produtores e exportadores Agroimperialistas; entre outras
consequéncias.

Por fim, € preciso elencar que as analises e leituras giraram em torno das

classes sociais do campo. Enfatiza-se que ndo se quer naturalizar a existéncia de
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apenas uma classe social do campo — constituida por senhor, bardes, fazendeiros,
empresarios, grileiros, burguesia rural e industrial, etc. —, pois ha uma luta de classe
no campo. Existe a contradigdo do préprio Agroimperialismo que foi o “escravo” no
periodo colonial e imperial; do emigrante, do operario e do proletariado rural, do
camponés, do trabalhador rural, entre outros que podem ser identificados no século
XX. Estes sao os “sujeitos sociais” que lutam, constantemente, contra este sistema de
modo de producao do capital, que é predatdrio, violento, centralizador, que expropria,

explora, domina, etc.

2.3 BRASIL NA DECADA DE 1950: ASPECTOS SOBRE A MODERNIZACAO DA
AGRICULTURA

De fato, o Brasil desde sua constituicdo administrativa-juridica esteve
dependente comercial e financeiramente de paises hegemdnicos imperialistas. No
setor que estamos analisando, “agro”, a influéncia dos Estados Unidos continua a se
relacionar com a propria politica de dependéncia que foi construida desde o periodo
do Império, com a Inglaterra. Identifica-se esta dependéncia intensificada nas décadas
pos-segunda Guerra Mundial, acompanhado de uma politica econémica do setor
voltado para “[...] uma organizacdo fundada na producdo de matérias-primas e
géneros alimentares demandados nos mercados internacionais” (Prado Jr., 1970, p.
328). Entretanto, a partir do periodo que estamos partindo para andlise, da década de
1950, hd mudancas estruturais significativas que entraram em cena, impactando
diretamente no entendimento do nosso objeto de estudo. E uma destas mudancas é
0 processo de modernizacao da agricultura.

O processo de modernizacao da agricultura, como explica Furtado (1981), € a
mudanca das relagdes das formas de trabalhar do “manejo tradicional”’, dos insumos
agricolas, que é proprio da agricultura, como, por exemplo, o proprio agricultor
produzia suas sementes para a proxima safra, no caso das sementes crioulas. A
agricultura, neste processo de “manejo moderno”, no caso da modernizagao, esta
ligada a industria desde a compra da semente, de maquinarios, equipamentos e
insumos agricolas, defensivos, entre outros produtos que a propria industria exige ou
cobra para ser usada, “portanto, a formagao dos pregos da agricultura moderna ocorre
em grande parte fora da agricultura, mais precisamente, se insere em estruturas

oligopolistas investidas de forte poder de mercado” (Furtado, 1981, p. 26-27).
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Para o entendimento deste processo de modernizacdo da agricultura pelo
capital, trago as ideias do sociélogo Octavio lanni, que de forma sintética apresenta o

movimento desse processo de modernizacéo na prética.

Primeiro, o capitalismo revolucionou o mundo agrario ao desenvolver-
se extensiva e intensivamente pelos paises e continentes, ilhas e
arquipélagos. A maquinizagdo e a quimificacdo, acionadas com a
agroindustria, mudam a face e a fisionomia da economia, sociedade e
cultura. Segundo, ocorre a substituicdo parcial ou até mesmo total de
matérias-primas de origem agropecuaria por matérias-primas
produzidas pela industria quimica. Terceiro, em conjugagdo com a
maquinizagéo e quimificagéo das atividades produtivas no campo, em
conjugacdo com a substituicho de matérias-primas, reduz-se
drasticamente o contingente de trabalhadores rurais compreendendo
familias, vizinhancas, bairros, patrimonios, colbnias, vilas etc. no
campo. Quarto, ocorre uma progressiva e reiterada urbanizacédo do
mundo agrario, transformando radicalmente o modo de vida, de
pensar, sentir, agir e imaginar dos que se dedicam as atividades rurais.
As técnicas e os processos de trabalho, assim como os padrdes e 0s
valores socioculturais envolvidos na organizagdo da vida social,
modificam os horizontes uns e outros, aproximando-os cada vez mais
dos urbanos, nacionais, internacionais, transnacionais, cosmopolitas
[...] (lanni, 2001, p. 42-43).

Assim sendo, este processo de modernizagao no Brasil, vai ser decorrente a
um contexto econdmico, politico e agrario que o pais estava inserido, principalmente
internamente. Para compreender, trago as contribuicbes de Delgado (2012b) e
Alentejano (2012), que apontam que esse processo de mudanca estrutural na
agricultura que esta curso no pais vai se contrapor a outra proposta, a da reforma
agraria. Vale lembrar que varios paises industrializados realizaram suas reformas
agrarias no século XIX. Por exemplo, nos Estados Unidos, o presidente Abraham
Lincoln realiza uma reforma agraria classica®®, em 1862, como uma forma de quebrar
com o latifindio econdémico do Sul, garantindo o direito de acesso a 100 acres de terra,
ou a 80 hectares, em solo brasileiro. Pos Il Guerra Mundial, iniciou-se um movimento

de proposta em varios paises®® para um projeto de reforma agraria, como também no

%5 Segundo Stédile (2012, p. 660-661), ao distinguir os varios tipos de Reforma Agraria, afirma
que esse ‘[...] tipo de Reforma Agraria foi o primeiro realizado pelo Estado burgués. Sua
caracteristica principal € o fato de essas reformas terem sido feitas com legislac@o aplicada
por governos da burguesia industrial. O objetivo principal destes governos era aplicar o direito
republicano e democratico de garantir a todos os cidaddos 0 acesso a terra e também
desenvolver o mercado interno para a industria, com a distribuicdo de terra e renda aos
camponeses até entdo desprovidos de bens”.

% Stedile (2012) aponta que apoés a Il Guerra Mundial paises imperialistas, como os Estados
Unidos, orientou paises conservadores a realizar um processo de reforma agraria, de forma
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Brasil, que se inicia na década de 1950 e se efetiva em projeto de lei pelo Ministro do
Planejamento do Governo, Jodo Goulart, no inicio da década de 1960, que vai ser
derrotado pela “modernizagdo conservadora”, pois “logo, apds o anuncio do envio do
projeto de lei ao congresso, o governo foi derrubado (1° de abril de 1964)” (Stédile,
2012, p. 663) em um golpe militar, que durou até as eleicdes indiretas, em janeiro de
1985.

[...] a modernizacdo da agricultura brasileira ndo pode ser
compreendida sem a inducdo do Estado, pois ele criou as condi¢bes
para a internalizacdo da producdo de maquinas e insumos para a
agricultura, um sistema de pesquisa e extensdo voltado para
impulsionar o processo de modernizagéo e as condi¢des financeiras
para viabilizar este processo. ‘A esséncia dessa modernizagao técnica
da agricultura brasileira que nega a necessidade da Reforma Agréria
€ uma alianca do grande capital agroindustrial com a grande
propriedade fundiaria, sob o generoso patrocinio fiscal, financeiro e
patrimonial do Estado’ (Associacdo Brasileira de Reforma Agraria,
2007) (Alentejano, 2012, p. 478).

Entretanto, outro elemento estrutural que contribui para esse processo de
modernizacdo da agricultura — que pode ser considerado a “esséncia” da economia
brasileira desde sua colonizacdo — € a dependéncia em ser um pais exportador de
matéria-prima. Como expressa Delgado (2012b, p. 13), que as transformacdes que se
iniciaram a partir de 1965 foram “[...] uma maneira de responder aos intensos desafios
da industrializacdo e urbanizacdo, combinados com a necessaria diversificacdo e
elevacdo das exportacdes primarias e agroindustriais do Brasil”.

Nesse processo de implementacdo da modernizagédo da agricultura, realizada
nos 20 anos do governo militar, dois fatores sdo pertinentes em ter ciéncia. O primeiro,
€ estrutural e esta ligada a atuacédo do governo brasileiro. Para entendimento, faco a
leitura novamente das analises de Delgado (2012b) e Alentejano (2012), as quais
identificam a criacdo, por parte do Governo deste periodo, de mecanismos e
instrumentos de financiamento, pesquisa, assisténcia, extenséo, entre outros; no

fortalecimento do setor, bem como, para dar suporte financeiro e estrutural para a

parcial para conter as ideias revolucionarias que se instaura em alguns paises, na
preocupacado por disputa territorial, com a Unido Soviética. “Pode-se incluir nessas
experiéncias diversos casos de Reforma Agréria ocorridos na América Latina no periodo
1964-1970, como as do Chile, durante o governo de Eduardo Frei (1964-1970), do Peru,
durante o governo militar de Velasco Alvarado (1968- 1975) e do Equador (1963-1966) e de
Honduras (1963-1980), governados por juntas militares” (Stédile, 2012, p. 663).
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implantacdo deste processo de modernizacdo. E isso se configura e materializa na
criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR, em 1964, implementado em
1965, contribuindo financeiramente na aquisicdo e viabilizacdo de maquinarios,
equipamentos e insumos agricolas; da fundagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — EMBRAPA, em 1972, e da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica
e extensdo Rural — EMBRATER. Ambas serdo relevantes para este processo em
curso no pais, onde ajudaram em pesquisas (adaptando, por exemplo, a soja ao
cerrado), assisténcia e extensdo (com recursos humanos, de técnicos, agrbnomos,

veterinarios e extensionistas). Segundo Delgado (2012b, p. 13-14),

Percebe-se nela a grande evidéncia na liberalidade da politica de
crédito rural, a prodigalidade dos incentivos fiscais (principalmente nas
desoneracgbes do Imposto de Renda e de Imposto Territorial Rural), e
ainda o aporte direto e expressivo do gasto publico na execucao das
politicas de fomento produtivo e comercial, dirigidas as clientelas das
entidades criadas ou recicladas no periodo (SNRC, Politica de
Garantia de Preco, Proagro, Pesquisa e Extensao, etc.).

O segundo fator foi a introdugdo da “Revolugdo Verde”, através difusdo de
medidas, ou como Pereira (2012), Delgado (2012b) e Alentejano (2012) afirmam, de
“Pacotes tecnoldgicos” na agricultura. Ja pontuamos acima, de forma sintética, o seu
conceito, mas em tempo, sua difusdo esté ligada ao formato ideol6gico, econémico e
politico do capital industrial, ou da agroindustria no setor, a partir dos paises
imperialistas, como os Estados Unidos, ou das corporacdes Agroimperialistas.

No contexto brasileiro, a Revolucdo Verde vai impulsionar a mecanizacéo
agricola, levando a aquisicdo de maquinarios e equipamentos agricolas, via
financiamento publico (ocasionando nas décadas seguintes, de 1970-1980, o
endividamento de muitos produtores rurais, em sua maioria pequenos agricultores);
utilizagdo de insumos quimicos; defensivos e pesticidas (atualmente o Brasil é
considerado uns dos maiores consumidores de agrotdxicos); e sementes modificadas
em laboratério (neste periodo inicial, a semente hibrida e posterior as transgénicas —

geneticamente modificadas).

Este modelo agricola produz uma radical inversdo do principio
tradicional que regia a agricultura, isto €, sua adaptacao a diversidade
ambiental e sua vinculacdo a regimes alimentares diversificados. Ao
contrdrio, o que se tem agora é uma agricultura padronizada que se
impde a diversidade ambiental, artificializando os ambientes e
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adequando-o0s ao padrdo mecéanico-quimico da agricultura moderna,
ao mesmo tempo em que impde a todos 0s povos um padrdo alimentar
gque atende aos interesses das grandes corporacdes agroindustriais
(Alentejano, 2012, p. 478).

Portanto, afirma-se com base no que foi apresentado e nos estudos de Delgado
(2012a) que o processo de implementacdo da “integracdo técnica agricultura-
industria” vai se efetivar a partir das primeiras medidas praticas do governo militar em
1965, com o periodo até 1980, identificado como “auge da modernizagéo
conservadora” (Delgado, 2012a). Nao que apods este periodo nao haja a continuidade
deste processo, o que se identificara sdo acbes, avancos, expansao do capital
financeiro e industrial que atuar&o via grandes complexos industriais.

Por fim, esse movimento iniciado no Brasil, na década de 1960, impactou
diretamente nos rumos do setor agricola e pecuaria no Brasil. Se for levantar os
impactos socioecondmicos desse processo, acredita-se que teria milhares de paginas
sobre o0 assunto. Mas € inegavel consequéncias, como: endividamento e expulsdo dos
pequenos produtores do campo, levando ao éxodo rural; questbes ambientais, como
o desmatamento, a diminuicdo da biodiversidade, poluicdo, degradacdo do solo,
destruicdo dos recursos naturais; concentracdo de terras, segundo Stédile (2012), os
dados levantados em 2006, pelo IBGE, e os indices de Gini revelam que neste ano a
concentracdo de terras era maior que em 1920, quando o pais ainda era dominado
por grandes proprietarios e latifundiarios; e, por fim, sabendo que é possivel elencar
mais pontos sobre essa implementacdo, pontuo ainda o que fora referenciado por
Alentejano (2012), que ficamos dependentes do mercado global e das corporac¢des
agroindustriais e agroalimentares que controlam o setor, ou, em sintese, das

corporagOes Agroimperialistas.

2.4 ASPECTOS DO AGROIMPERIALISMO NO CONTEXTO BRASILEIRO

Este ultimo ponto levantado por Alentejano (2012) sobre as corporagdes, aqui
denominadas Agroimperialistas, com o processo de implantagcdo da modernizacdo da
agricultura, ndo somente no caso brasileiro, mas em escala mundial, irdo buscam
controlar, dominar e centralizar todo o setor. Isto se efetiva na pratica, atualmente,
quando o produtor compra a semente, 0s insumos, fertilizantes, defensivos, os

maquinarios, planta, produz e vende. Todo esse processo tem relacdo em muitos
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casos com a mesma empresal/industria. Ou seja, elas estdo inseridas em varios
segmentos do setor e detém em maos o controle de todo o processo da cadeia
produtiva, seja na comercializacdo (venda e compra), distribuicdo, logistica e na
industrializagdo. Segundo Leite e Medeiros (2012, p. 84), € o processo de
verticalizagao produtiva, onde “[...] os grandes grupos controlam hoje a producao de
insumos, o armazenamento, o beneficiamento e a venda. Sua estratégia € desenhada
com base na sua dinamica de inser¢cdo nos mercados internacionais”.

Esse movimento de controle, de verticalizacdo, tem inicio na metade do século
XX. Segundo Santos e Glass (2018), até este periodo o comércio varejista permanecia
em sua totalidade familiar - nos Estados Unidos até a década de 1950 e na Europa
até a década de 1960 -, onde surgiram as empresas transnacionais, se transformando

em grandes oligopolios.

Esse processo foi acelerado com os programas de reconstrucao
liderados pelos EUA na Europa apés a Segunda Guerra Mundial e
reforcado pelo surgimento de novos tipos de produtos: fast food,
lanches e bebidas. As empresas a montante, de maquinas e
agrotoxicos, juntamente com a recém-criada industria de sementes,
abriram o caminho para a industrializagéo da agricultura na Europa. A
ajuda ao desenvolvimento e a Revolucdo Verde, com sua
dependéncia em sementes, fertilizantes, agrotdéxicos e maquinas,
permitiram a disseminacédo dessas empresas na Asia e na América
Latina (Santos; Glass, 2018, p. 10).

Para corroborar com o entendimento deste movimento de verticalizagcéo
produtiva e controle total pelos Agroimperialistas, o documento Atlas do Agronegdcio,
de 2018, traz a matéria intitulada: “Onde as corpora¢des atuam: as principais
atividades do agronegdcio”. Na matéria, se ilustra um organograma sobre como elas
estdo inseridas, onde se movem, agem, atuam e as principais atividades
desenvolvidas no processo produtivo, que pode nos ajudar a exemplificar um pouco o

gue estamos analisando.
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Imagem 1 — Organograma da atuacéo e funcionamento das atividades das
corporagfes do agronegocio
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Fonte: Santos e Glass, Atlas do Agronegdcio, 2018.

Essa verticalizagdo produtiva e atuagdo das corporacdes e fundos
Agroimperialistas vai ser acentuado a partir da década de 1970, com a implantacéo
das politicas neoliberais. Uma das caracteristicas neoliberais, como ja sinalizado, é a
abertura comercial onde se expande o capital, rompendo as fronteiras politicas e
geograficas, dando inicio a um processo de entrada de grandes empresas, grupos ou
as corporacoes transnacionais.

Os Agroimperialistas veem nesses paises em desenvolvimento, localizados na
Ameérica Latina, na Africa e Asia um local fértil para a exploracdo de mao-de-obra, do
controle dos meios de producgdo, da matéria-prima, entre muitos outros fatores; em
nome do acumulo de capital e de poder hegemdnico. Ou, como Dowbor (2021, p. 196)

enfatiza, “os grandes bancos, os gigantes do comércio mundial de commodities, as
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empresas de comunicacao e outras corporacdes transnacionais tém o planeta como
espaco de atividade, no quadro da chamada globalizagao”. Um espaco que vai além
de uma atividade produtiva, mas uma atividade que ocasiona a exploracéo e a
expulsdo dos trabalhadores, degradacdo ambiental, concentracdo e dominio dos
meios de producéo, entre outros fatores.

Esse processo de abertura, de globalizacdo econdémica e financeira, ampliou a
entrada do capital internacional, nesses paises. Lembrar que 0 processo de
globalizacdo é um evento recente, dentro da implantacdo do neoliberalismo mundial.
Segundo Mészaros (2006, p. 11),

A “globalizagdo” em curso, como tentativa de resolver a crise estrutural
do sistema, € uma realidade inegavel dos nossos tempos. Dado o
caracter insuperavelmente antagdnico do capital, este processo de
globalizacdo tem que impor-se de uma forma extremamente
discriminatéria a favor dos mais poderosos, e assim ndo s preserva
como inclusivamente agrava as desigualdades opressoras do
passado.

Definicdo que também foi exemplificada por Fiori (1997, p. 90), em seus
escritos sobre: Globalizagdo, hegemonia e império:

Pode-se mesmo afirmar que a globalizacdo € um fato, mas so6 global
do ponto de vista das finangas que passaram a operar num “espaco
mundial” hierarquizado a partir do sistema financeiro norte-americano
e viabilizado pela politica econémica do estado hegem®onico imitada,
de imediato, pelos demais paises industrializados [...].

Paiva (2021, p. 453) reforga que a globalizagdo esta “[...] assentado na
revolucdo dos meios de transporte, comunicacgéo e informagéo do ultimo quarto do
século XX, que haveria se desdobrado na unificagcdo e transnacionalizacdo dos
mercados de bens, servi¢os, ativos financeiros, créditos e divisas”. O que se tem
evidenciado atualmente é a fuséo das grandes corporagdes e fundos de investimentos

Agroimperialistas, que segundo Siebeneichler (2020, p. 1), decorre

O avancgo de politicas neoliberais, a mundializacéo as financas e a
abertura de espacos para novos atores, garantiu a expansao de um
tipo de governanca comandado por corporacgdes transnacionais
detentoras de significativo poder econdmico e politico e que ditam
regras em alguns setores da economia, dentre eles, o sistema
agroalimentar mundial.
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Para exemplificar o que estamos afirmando, recorre-se novamente ao Atlas do
Agronegocio (Santos; Glass, 2018). O documento traz as movimentacdes das grandes
corporacbes Agroimperialistas que tém atividade no setor do Agro, nos principais
paises do mundo. Nesta lista, mencionam as principais em atividade e que atuam no
Brasil, como: 3G Capital, Amaggi, Ambev, Coca-Cola, BRF, Frangosul, Granja
Mantiqueira, JBS, Korin, Mae Terra, Marfrig e Unilever. Essas corporacdes atuam no
setor de alimentos, bebidas, carne (frango, suino, gado e ovinos), entre outros
produtos correlacionados.

Um aspecto a ser destacado, com base no documento das corporacoes
mencionadas, é sobre a Empresa Brasileira 3G Capital. O préprio Atlas do
Agronegdcio, intitula uma matéria como: Um grupo controla todos. A 3G Capital
controla algumas das maiores corporacdes de alimentos e bebidas do mundo, a partir
de varias fusdes, como: da AB InBev e SABMiller, se tornou a maior empresa de
cerveja do mundo; com a compra do Burger King e Popeyes, se tornando a terceira
maior operadora de restaurantes fast food do mundo; com a compra da Heinz e da
Kraft, se tornou a quinta maior empresa de alimentos do mundo (Santos; Glass, 2018).
Como o proprio documento diz, essa corporagao vai “engolindo a concorréncia”. Isso
nos remete ao inicio do capitalismo financeiro, ou monopolista, dos séculos XVIIl e
XIX, onde empresas iam comprando outras, até se formar os grandes grupos
financeiros e corporacdes industriais, como ja definido por Lenin (2012).

E importante frisar que ndo é somente corporagdes estrangeiras que vao tendo
o controle da producédo de bens e de servicos no pais. Estas corporacdes citadas
(BRF, Marfrig, JBS, 3G Capital), além de atuarem hegemonicamente aqui, expandem
e ja se tornam corporacdes que vao adentrando em outros paises, aqui da Ameérica
Latina e do continente africano, principalmente na aquisi¢ao de terras para a plantacéo
de gréos e na criacdo de Gado, como é o caso da JBS®’. Entretanto, esta acdo das
corporacbes e fundos de investimentos Agroimperialistas geram mais uma
consequéncia devastadora para quem vive da terra, que € a concentracdo da
propriedade nas maos de poucos.

Essa concentracéo leva essas corporacbes Agroimperialistas a darem total

apoio ao agronegoécio, como mecanismo de expansdo do capital e a busca elevada

57 Para se ter mais informacéo sobre a entrada do agronegdcio brasileiro em outros paises,
ler a matéria de Castilho (2017). https://mst.org.br/2017/01/10/20-grupos-estrangeiros-tem-3-
milhoes-de-ha-de-terras-no-brasil/. Acesso em: 24 jan. 2022.
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na maximizacao do lucro. Mais ainda, essa concentracdo € nefasta e destruidora, pois
gera a separacao e a expulsdo dos que vivem e necessitam da terra para sobreviver.
E essa agcdo nao € atual, vem desde o surgimento do capitalismo. Segundo Marx
(2017a, p. 787), “a expropriacdo da terra que antes pertencia ao produtor rural, ao
camponés, constitui a base de todo o processo” do capitalismo. E além da expulsao
do camponés, gerou o0 movimento de separacdo do trabalho com os meios e as

condi¢Oes, para a realizagao deste trabalho.

A relagéo capitalista pressupde a separagéo entre os trabalhadores e
a propriedade das condi¢cBes da realizacdo do trabalho. Téo logo a
producdo capitalista esteja de pé, ela ndo apenas conserva essa
separacdo, mas a reproduz em escala cada vez maior. O processo
que cria a relagdo capitalista ndo pode ser sendo o processo de
separacao entre o trabalhador e a propriedade das condicbes de
realizagdo de seu trabalho, processo que, por um lado, transforma em
capital os meios sociais de subsisténcia e de producéo e, por outro,
converte os produtores diretos em trabalhadores assalariados. A
assim chamada acumulacgéo primitiva ndo &, por conseguinte, mais do
gue o processo historico de separacdo entre produtor e meio de
producao (Marx, 2017a, p. 786).

No livro |, capitulo 24, d’O Capital, Marx detalha essa expulsdo, ou a
expropriacdo do camponés pelo sistema capitalista, na Inglaterra, no final do século
XV e inicio do século XVI. E importante notar que a realidade ndo difere muito da
atual, como ele mesmo cita em duas passagens, sobre o0 processo de expropriacao,
fim das pequenas propriedades para o cultivo de gado e de ovelhas, e a concentragéo
das terras nas maos de poucos. A primeira, uma crénica de um escritor; e a segunda,
um trecho da lei de Henrique VII, de 1489, que proibia a destruicdo das casas dos

camponeses, dependendo do tamanho da propriedade.

12 — “Se consultamos” — diz Harrison — “os inventarios mais antigos de
cada dominio senhorial, vemos que inUmeras casas e pequenas
propriedades camponesas desapareceram, que o campo alimenta
muito menos gente, que muitas cidades estdo arruinadas, embora
algumas novas flores¢cam [...]. Eu teria algo a contar sobre cidades e
aldeias que foram destruidas para ceder lugar a pastagens de ovelhas
e onde so restaram as casas dos antigos senhores” (Marx, 2017a, p.
790).

2% — [...] muitos arrendamentos e grandes rebanhos de gado,
especialmente de ovelhas concentram-se em poucas maos,
provocando um aumento consideravel das rendas fundiarias e, ao
mesmo tempo, uma grande diminuicdo das lavouras (tillage) e a
demolicdo de igrejas e casas, de maneira que enormes massas
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populares se veem impossibilitadas de sustentar a si mesmas e suas
familias (Marx, 2017a, p. 790).

As duas citagOes refletem em muito a atual realidade brasileira, tanto em nivel
nacional, estadual ou municipal. A primeira, vemos constantemente a saida do
pequeno agricultor familiar, que precisa vender suas terras, por falta de apoio e de
politicas publicas. Isso se confirma ao analisar os dados da populacgéo rural e urbana
nos ultimos 35 anos, conforme a tabela abaixo. Percebe-se gradativamente a
diminuicdo das pessoas da area rural para a urbana; e, consequentemente, a
concentracdo de terras e 0 aumento populacional nos centros urbanos. Como enfatiza
Marx (2017a), ao falar sobre os grandes arrendamentos de terras do século XVIII,
chamados de “fazendas do capital ou arrendamentos de mercado”, para os quais a
populacédo rural foi deslocada para trabalhar na indlstria, como proletariado. E, em
outra passagem, Marx (2020a), ao falar sobre a renda fundiaria capitalista, aponta que
as grandes propriedades de terra reduziram a populacédo rural a poucos habitantes,
gerando a aglomeracéo de pessoas nos centros urbanos e criando grandes cidades,

surgindo uma “populagao industrial”.

Tabela 1 — Populacdo na area urbana e rural de 1980, 2000, 2010 e 2015

Ano Urbana Rural
1980 67,59% 32,41%
2000 81,25% 18,75%
2010 84,35% 15,65%
201558 84,72% 15,28%

Fonte: Sistematizado pelo autor (IBGE, 2022).

Como pode-se perceber, em 35 anos tivemos uma diminuicdo elevada da
populacdo rural para a urbana, com um total de 17,13%. E isso vai refletir na
concentracdo das terras nas maos de poucos proprietarios, que a utilizam para o
cultivo de gréos, algodao, pecuaria de gado e outros produtos para a exportacdo e
nao para 0 consumo interno. Isso reflete muito na segunda passagem do texto de

Marx, a concentracdo da producao e de terras nas maos de um pequeno grupo, no

%8 Esse dado foi retirado da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 2015.
Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18313-
populacao-rural-e-urbana.html. Acesso em: 25 jan. 2022.
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caso brasileiro, nas maos dos latifundiarios, de grupos, de corporacdes, de bancos e
até paises, como China®® (Santos; Glass, 2018), que buscam adquirir terras para seus
investimentos em plantio, cultivo e infraestrutura de escoamento.

Em outra passagem, Marx cita um texto escrito em 1772, em Londres, por
Addington, um escritor de literatura que expde a realidade que vinha acontecendo,

pela expropriacdo e concentracao de terras.

“Em muitas paroquias de Hertfordshire” — escreve uma pena indignada
— “24 arrendamentos, cada um deles com uma média de 50 a 150
acres, foram fundidos em 3 arrendamentos”. “Em Northamptonshire e
Lincolnshire tem predominado o cercamento das terras comunais, e a
maior parte dos novos senhorios surgidos dos cercamentos foi
convertida em pastagens; [...]". “Em alguns lugares, 100 casas e
familias foram reduzidas [...] a 8 a 10 [...]. Nao é nada incomum ver 4
ou 5 ricos pecuaristas usurparem senhorios recém-cercados, que
antes encontravam-se em maos de 20 a 30 arrendatarios e outros
tantos pequenos proprietarios camponeses. Estes Ultimos e suas
familias foram expulsos de suas propriedades juntamente com muitas
outras familias, que eram por eles ocupadas e mantidas” (Marx apud
Addington, 2017a, p. 797).

Ainda trazendo as reflexdes de Marx, sobre a expropriacdo da terra na
Inglaterra, afirmando que depois da Revolu¢do Gloriosa, de 1689, o poder foi
conduzido aos “extratores de mais-valor, tanto proprietarios fundiarios como
capitalistas” (Marx, 2017, p. 795). Levando as propriedades de terras, sendo, “[...]
presenteadas, vendidas a precos irrisérios ou, por meio de usurpacao direta,

anexadas a dominios privados” (Marx, 2017a, p. 795). Mais do que isso,

Os capitalistas burgueses favoreceram a operacdo, entre outros
motivos, para transformar o solo em artigo puramente comercial,
ampliar a superficie da grande exploragéo agricola, aumentar a oferta
de proletarios absolutamente livres, provenientes do campo etc. além
disso, a nova aristocracia fundiaria era aliada natural da nova
bancocracia, das altas financas recém-saidas do ovo e dos grandes
manufatureiros, que entdo se apoiavam sobre tarifas protecionistas
(Marx, 2017a, p. 796).

Novamente, podemos comparar com 0 momento atual, do grande volume de

investimentos de bancos no setor do agronegdcio. Para se ter uma dimensao,

59 pPara saber mais sobre os investimentos chineses no Brasil, ler, dentre outras, a matéria:
China: empresas publicas e privadas em busca de novas terras, do Atlas do Agronegdcio
(Santos; Glass, 2018).
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somente a contratacao do crédito rural, segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento — MAPA, previram via plano Agricola e Pecuéario de julho de 2021 a
junho de 2022, um valor de R$ 251,22 bilhdes, para os Programas: Pronaf (Programa
Nacional da Agricultura Familiar), Pronamp (Programa Nacional de Apoio ao Médio
Produtor Rural) e Demais programas (grande proprietario) (Brasil, 2022). Ao identificar
os dados obtidos do Banco Central do Brasil — BCB, mediante os contratos firmados
junto ao banco, neste mesmo periodo e 0s mesmos programas, chegou-se as cifras
de R$ 314,51 bilhdes (BCB, 2023). Desse montante, destinados ao custeio,
investimentos, industrializacao e financiamento para comercializacédo. O que é de se
espantar € a divisdo dos recursos por programas. O Pronaf recebeu R$ 41,48 bilhdes,
que resultou em 13,19%; o Pronamp, foi de R$ 34,81 bilhdes, uma porcentagem de
11,07%; ja os Demais Programas, na cifra de R$ 238,22 bilhdes, que resultou em
75,74%. Isso deixa claro a posicdo e o apoio do Estado em relacdo ao setor do
agronegocio (BCB, 2023).

Por ter essa dimens&o econdmica, o “Agro” brasileiro é visto como um grande
potencial de acumulo de riqueza e de capital. Como ja mencionado, € a entrada de
grandes corporacdes Agroimperialistas em territorio nacional na busca de expandir
seus capitais e na acumulacéo de lucros. Essas corporacdes sao empresas privadas
e estatais, bancos e fundos de investimentos e, muitas delas, ndo estéo ligadas ao
setor do agronegécio. Como por exemplo, Bill Gates fundador da Microsoft, um dos
homens mais ricos do mundo e, agora, seu grupo (fundo de investimos) é também um
dos maiores donos de propriedade rurais dos Estados Unidos®°. Assim, fica claro que
a concentracdo de terras e do “agro” por corporacgdes transnacionais nao € um caso
isolado, € um fendmeno mundial. E o Brasil € um campo aberto e fértil para a entrada
dos Agroimperialistas, que ndo buscam apenas a concentragao de terras, mas todo o
processo produtivo. Ndo € por acaso que no Brasil hA um movimento da bancada
ruralistas, tanto na camara federal, como no senado, que buscam aprovar projetos de
leis em apoio ao agronegocio, como: o projeto n° 6.299/2002 (lei que flexibilizou o uso
de mais agrotéxicos); o projeto n° 2.963/2019 (que facilita a compra de terras); o

projeto n°® 2.633/2020, conhecido como o projeto da grilagem, que busca regulamentar

60 Para saber mais sobre a aquisicio das terras por Bill Gates:
https://www.youtube.com/watch?v=BY4v00eqCK4&ab channel=TheMexicanFamily; e,
https://exame.com/negocios/bill-gates-revela-motivo-de-ser-o-maior-dono-de-terras-rurais-
dos-eua/#:~:text=Um%20internauta%20perguntou%20a%20Bill,conectado%20a0%20clima
%E2%80%9D%2C%20completou. Acesso em: 21 jan. 2022.
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a dispensa de vistoria presencial do Incra, ampliando o risco de que seja titulada terras
griladas; o projeto n® 490/2007 que quer a exigéncia de comprovacao de posse para
as terras demarcadas dos indigenas, entre outros, que contribuem para a

concentragéo e dominio do “Agro”.

As terras devolutas, tribais, ocupadas por posseiros, estdo, pouco a
pouco, sendo transformadas em terras griladas e tituladas. Esta
havendo uma crescente apropriagdo das terras disponiveis nas
“periferias” da sociedade brasileira. A Terra se transforma em
mercadoria, em algo que tem preco. Esta sendo apropriada. Alias, as
tensbes, as lutas que ocorrem entre posseiros e indios, entre
posseiros, indios e grileiros, latifundiarios etc... S&o expressdes desse
processo de acumulagdo primitiva que estda em franco
desenvolvimento em certas partes do Mato Grosso, Goids, Amazonas,
Para, territérios etc. Acumulagéo primitiva esta chegando ao fim no
Brasil (lanni, 2004, p. 146-147).

Segundo o Atlas do Agronegécio, de 2018, a bancada ruralista domina o
legislativo, pressiona o executivo e tem influenciado o judiciario, “o setor vem se
configurando como principal forga no retrocesso de legislagdes socioambientais e de
defesa dos direitos. O lobby do agronegdcio no Brasil é institucionalizado”®! (Santo;
Glass, 2018, p. 40). Esse cerco do agronego6cio com apoio dos parlamentares nao
foge muito do processo de expropriacao de terras na Inglaterra, entre os séculos XV
e XVIIl. Como bem retratou Marx (2017a, p. 796):

Vimos como a violenta usurpagdo dessa propriedade comunal, em
geral acompanhada da transformacdo das terras de lavouras em
pastagens, tem inicio no final do século XV e prossegue durante o
século XVI. Nessa época, porém, o0 processo se efetua por meio de
atos individuais de violéncia, contra os quais a legislagdo lutou, em
vao, durante 150 anos. O processo alcancado no século XVIII esta em
gue a proépria lei se torna, agora, o veiculo do roubo das terras do povo,
embora os grandes arrendatérios também empreguem paralelamente
seus pequenos e independentes métodos privados. A forma
parlamentar do roubo é a das “Bills for Inclousures of Commons” (leis
para o cercamento da terra comunal), decretos de expropriagdo do
povo, isto &, decretos mediante os quais 0s proprietérios fundiarios
presenteiam a si mesmos, como propriedade privada, com as terras
do povo.

1 Segundo o Atlas do Agronegécio (Santo; Glass, 2018, p. 40), essa institucionalizagéo
funciona a partir da Frente Parlamentar da Agropecuéaria — FPA. Segundo o documento,
essa bancada tem poder de derrubar presidente (como a Presidenta Dilma Roussef — 50%
dos votos pelo impeachment em 2016, sairam dessa bancada), bem como para manter
Presidente (caso de Michel Temer e da elei¢do de Jair Bolsonaro, em 2018). Usam, portanto,
de suas forcas, pautas e de pressdes para a aprovacao de leis e politicas para o agronegacio.
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O texto ndo foge muito da realidade atual brasileira. Para resumir qual o
interesse da bancada ruralista no pais, o Atlas do Agronegdcio, de 2018, publicou de

forma sintética, mas demonstra quais seus objetivos e finalidades.

Um dos interesses diretos da bancada € enfraquecer a defesa, pelo
Estado, dos territorios indigenas, quilombolas e das Unidades de
Conservagédo, diante da demanda de expansdo do agronegocio. O
setor precisa cada vez mais ampliar seu territério para manter as
margens de lucro. Ao mesmo tempo em que querem permitir a venda
de terras para estrangeiros, alguns parlamentares ja estiveram
envolvidos com exploracdo de trabalho escravo e outras viola¢des de
direitos. No que se refere a relacdo com o Estado, acostumaram-se a
regularizar as pendéncias anteriores, da anistia dos crimes ambientais
ao perdao sistematico de dividas dos produtores rurais. O agro quer
terra, quer tudo — como sugere a campanha publicitaria veiculada pela
TV: “O agro é pop, é tech, é tudo” (Santos; Glass, 2018, p. 40).

Isso fica muito evidente quando somos bombardeados diariamente, por meio
de campanhas publicitarias em apoio ao agronegdécio. Mas muitas vezes ignora-se
que o Brasil que denomina “Agro é Tec”, “tornou-se campeao mundial na producéo de
alimentos geneticamente modificados em uma reconfiguracado de mercado bem pouco
democratica ou transparente” (Schonfeld; Dilger, 2018, p. 6). Ndo vemos que o Agro,
que se intitula “Pop”, deixa as pessoas que nao tém acesso a produtos orgénicos ou
agroecologicos, livres de veneno, reféns das industrias alimenticias, ja que “os
supermercados comuns dependem da oferta de conglomerados cada vez mais
poderosos, que nem sempre priorizam a qualidade dos alimentos ou a saude”

(Schonfeld; Dilger, 2018, p. 6). Ndo vemos que

O “Agro é Tudo” e avanga com apetite concentrando-se ndo s sobre
as terras, mas também sobre todas as etapas relacionadas ao
complexo agroindustrial. O mercado das sementes, por exemplo,
afetado por fusdes bilionarias, passou a ser dominado por quatro
empresas transnacionais. S&o companhias que hoje tém o poder de
influenciar e até definir precos e 0 que é produzido em cada local. A
I6gica da concentracdo, de poucas empresas tomando decisdes que
afetam milhdes de pessoas, se repete na comercializagcdo e
distribuicdo, assim como nos mercados de veneno e de fertilizantes
quimicos (Schonfeld; Dilger, 2018, p. 7).

Esse movimento de concentracdo e transferéncia de terras, nas maos de
latifundiarios, empresas estrangeiras, paises, corporacoes e fundos de investimentos,

€ um fendbmeno em escala global, que é puxado por grandes corporacoes,



181

principalmente por corporacdes ligado a producéo agroindustrial, que visam ampliar
seus negocios e maximizar seus lucros. E isso se aproxima do que tem sinalizado o
Atlas do Agronegdcio (Santos; Glass, 2018, p. 18), que 0 processo de ocupacao e uso
da terra no Brasil esta sendo integrado e estruturado progressivamente as cadeias
globais de valor, muitas vezes associado ao capital transnacional. Petras, em 2008,

ja alertava sobre esse controle e as acfes dessas corporacdes Agroimperialistas.

O agro-imperialismo ainda esta nas suas etapas iniciais — tomar posse
de enormes extensfes de terra, expropriar camponeses e explorar
trabalhadores rurais sem terra como trabalhadores ao dia. A fase
seguinte, que atualmente esta a verificar-se, € ganhar o controle dos
sistemas de transportes, da infraestrutura e dos sistemas de crédito,
0s quais acompanham o crescimento das culturas agricolas de
exportacdo. Ao monopolizar a infraestrutura, o crédito e os lucros das
sementes, fertilizantes, indlstrias de processamento, portagens e
pagamentos de juros sobre empréstimos mais uma vez concentra-se
de fato o controle imperial sobre a economia colonial e estende a
influéncia local sobre politicos, governantes e colaboradores dentro
das burocracias (Petras, 2008, s/p.).

Reforcamos a ideia que a entrada de grupos e corporagdes Agroimperialistas
no pais tem como finalidade a busca de expandir e controlar os meios de producéo,
as matérias primas e toda a estrutura que envolve as cadeias produtivas. Ndo é por
acaso que o Brasil ocupa o 5° lugar no ranking de desigualdade ao acesso a terra
(Santos; Glass, 2018, p. 14).

Por fim, reforcamos ainda um ponto, que o “Agro ndo paga imposto” e, logo,
nao contribui para o financiamento do Estado. Nos textos de Junior e Goldfarb (2021)
e de Fatorelli (2021), sdo abordados essa tematica, mostrando que h& sonegacao por
parte dos proprietarios rurais, na hora de declaracdo do Imposto Territorial Rural —
ITR; de leis como o caso da Lei Kandir®?, que isenta de varios impostos para a
exportacdes, entre outros que nao contribui em nada para o financiamento de

politicas. Agora, estdo a discutir sobre a reforma tributaria, em busca de reduzir ainda

62 Para Junior e Goldfarb (2021, p. 21), “a Lei Kandir (Lei Complementar n® 87, de 13 de set.
de 1996) foi aprovada no governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), com a motivagéo
de estimular as exportacdes e, com isso, atrair mais dolares para o pais, fator necessario para
o equilibrio da balanca comercial brasileira. A Lei sempre foi polémica e gerou muitos debates,
sobretudo entre estados e unido, uma vez que justamente isenta do Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS), que € um imposto estadual e cuja
competéncia para institui-lo cabe aos governadores. Ou seja, o governo federal, em 1996,
decidiu incentivar as exportagdes isentando empresas de pagarem um imposto estadual’.
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mais a carga de tributos, que € ilusério. S6 para ter um dado concreto que o “Agro nao
paga a conta”’, segundo Junior e Goldfarb (2021), seus estudos apresentam os
numeros do agronegdcio, sobre “Imposto de Exportagdo paga pelas atividades de
Agricultura, Pecuaria e Servigos Relacionados”, entre 2011 e 2019, a partir dos dados
da receita federal. O que mais chama a atencao, é que os dados sobre as exportacdes
do setor agropecuario brasileiro atingiram, em 2019, o valor de US$ 96 bilhdes de
dolares. Pasmem, pois a arrecadacao de imposto sobre os produtos exportados foi de
apenas, repito, apenas R$ 16 mil reais (Junior; Goldfarb, 2021). Enfatizando, que as
exportacdes foram comercializadas em délar, ou seja, as exportacées em valor real
foram muito maiores. Essa baixa arrecadacéo da exportacéo, é materializacdo da Lei
Kandir, bem como a lei n® 11.945 de 2009, que desonera o pagamento de tributos
federais para a exportagcdo, como: contribuicdo para o financiamento da Seguridade
Social (Cofins), o imposto de importacéo e o imposto sobre produtos industrializados
(IPI). E que foi prorrogado, em 2020, pelo ex-presidente da Republica, Jair M.
Bolsonaro.

A analise dos orcamentos publicos de todas as esferas — federal,
estadual e municipal — mostra que a participacdo do agronegécio no
financiamento do Estado € negativa, devido as iniUmeras isengdes e
subsidios, incentivos fiscais etc. de tal maneira que os tributos
arrecadados do setor sdo proximos de zero (Fattorelli, 2021, p. 1).

Mais do que sonegar e nao pagar impostos, muitos dos que tém divida com a
Unido ndo pagam e utilizam de meios, como no caso do Refis — Refinanciamento e

Regularizacdo de Dividas, para quita-las, com um valor muito abaixo do devedor.

O Refis permite elevados des-contos nos débitos devidos ao Funrural.
Isto &, produtores ndo pagam as contribuicdes sociais referentes a
Segurida-de Social e depois, por meio do Refis, renegociam suas
dividas. [...]. As constantes possibilidades de renegociacao permitem
um abatimento que pode chegar a 95% da divida (Junior; Goldfarb,
2021, p. 24).

Assim, nos faz refletir, o “Agro” que é o motor da economia do pais, conforme
as propagandas, se utiliza de mecanismos do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural — Funrural, que composto por contribuicdo social de natureza previdenciaria,
para quitar com quase 100% de descontos, ou seja, quase sao perdoadas suas

dividas bilionarias. Segundo os dados da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
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(PGFN) e da Receita Federal, “[...] os 100 maiores devedores do ITR acumulam um
débito de R$ 15,6 bilhdes, ou 55% do total. No geral, sdo pessoas com grandes
propriedades e com boa orientagdo juridica e contabil” (Junior; Goldfarb, 2021, p. 24).

Para corroborar e demonstrar efetivamente na pratica, buscou-se os dados da
Lista de Devedores PGFN (julho de 2024), no site do Governo Federal®3. Para a
pesquisa, utilizamos os dados de todos os Estados, na atividade econémica (ou CNAE
— Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas), utilizamos: agricultura, pecuéria
prod. florestal, pesca e aquicultura, entretanto realizamos mais uma divisdo, em:
agricultura, pecuéria e servicos relacionados, para termos dados relacionados do
setor agropecuario. Na natureza da divida, sdo 11 tipos®, para o levantamento
deixamos todos.

No primeiro levantamento, identificamos que atualmente, 26 julho de 2024, no
setor da agricultura, pecudria e servigos relacionados, temos 17.131 devedores,
chegando a um valor total de 50,20 bilhdes de reais. O que espanta € que ao colocar
o valor acima de 1 milhdo, encontra-se 1.460 devedores. Ao reduzir para os 100
primeiros que tém divida com a Unido, sendo que o ultimo € no montante de R$ 82,04
milhdes e o primeiro com o valor de 1,87 bilh&es, somando todos estes 100, chega-
se a cifra de R$ 34,47 bilhdes. Por fim, os 10 primeiros juntos concentram uma divida
de R$ 13,87 bilhdes (Brasil, 2024).

Isto demonstra, segundo Fattorelli (2021), que além de contribuir muito pouco
com o financiamento de politicas do Estado, o agronegécio deixa um rombo enorme
nas contas publicas e em toda a sociedade. Isso fica claro, no alto custo que necessita
para recuperar os danos ambiental, causado pelo desmatamento desenfreado e
avango do agronegocio em areas ambientais, nos territérios de quilombolas e
indigenas, em reservas ecologicas, na contaminacdo da agua e do solo por
excessivos agrotoxicos, da exploracdo da classe trabalhadora, bem como a inUmeras
denuncias de trabalho escravo, entre outros diversos fatores, que colocam o “Agro”,
com uma divida ecologica, social e econémica enorme.

Por fim, nesse ponto, € preciso se questionar como fez Fattorelli (2021): se no

agronegocio ha um imenso volume de dinheiro que é movimentado pelo setor, e 0

63 O site da lista de devedores da PGFN esta no link: https://www.listadevedores.pgfn.gov.br/.
6 Os 11 tipo de dividas podem ser: FGTS; tributario, da previdéncia, simples nacional ou
demais débitos; ndo tributario, de multa trabalhista, eleitoral, criminal e demais débitos;
autarquias/fundacoes federais; Estados/Distrito Federal; municipios.
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mesmo ndo é refletido nos orcamentos publicos, quem esta se beneficiando do

agronegocio? Para tal questionamento, trago as afirmacdes da propria autora.

Os grandes latifundiarios do agronego6cio e as grandes empresas
nacionais e internacionais (trading companies), que comercializam e
financiam tanto o agronegécio como a bancada de politicos que
garantem os privilégios do setor na legislacéo do pais, por exemplo:
BR Foods, Monsanto, Seara, Bunge, Raizen, Tereos, Phillip Morris,
Souza Cruz, Amaggi, Basf, Bayer, Yara, Suzano, Klabin, Rabobank,
Santander. Assim, esses grandes grupos econbmicos é que se
beneficiam dos vultosos lucros do grande agronegocio (Fattorelli,
2021, p. 2).

Portanto, os Agroimpeialistas, tanto nacionais quanto internacionais do
agronegocio, investem fortemente nas bancadas de politicos para se beneficiarem,
como ja havia sinalizado Marx (2017a), no século XIX; e Santo e Glass (2018). Ao
utilizar desta manobra, garantem a manutencao de privilégios e incentivos fiscais para
o setor do agronegocio, moldando a legislacdo de acordo com seus interesses
econdmicos. Esse poder econémico concentrado permite que essas corporacoes
Agroimperialistas se beneficiem enormemente dos lucros gerados pelo grande
agronegocio. As praticas de lobby, por exemplo, acrescentado aos incentivos e
desoneracdes fiscais, bem como do financiamento publico, asseguram que suas
operacbes continuem a ser altamente lucrativas. Sem levar em consideragdo o
controle sobre grandes areas de terras e recursos, esses grupos dominam a producao
e a exportacdo de commodities agricolas, consolidando sua posicdo hegemonica na

economia nacional e global.

2.5 AS PORTAS DO “CELEIRO” ESTAO ABERTAS PARA O AGROIMPERIALISMO:
FRACAO POTENCIAL NA FASE ATUAL DO ECO-IMPERIALISMO MUNDIAL

Historicamente, o Brasil foi porta aberta para a chegada de grandes
investimentos (capital) estrangeiros vindos desde a época colonial, logo ndo € um
fenbmeno atual. Isso se identifica com a chegada de empresas estrangeiras, no
século XIX, para a exploragdo de produtos, passando pela Republica Velha e do
governo de Getulio Vargas, fortalecidas no Periodo Militar, com o0s contratos e
liberacdo para a extracdo de produtos em territério nacional, como sinalizado por

Eduardo Galeano. Mas de fato, é notério que vai se consolidar na década de 1990



185

com medidas e politicas neoliberais, dos governos da época, como Itamar Franco; e,
especial, de Fernando Henrique Cardoso, que fez a abertura e a desregulamentacao
comercial, reformas e a privatizagdo de varias empresas nacionais, com aquisi¢cao
destas por grupos, corporacdes e fundos de investimentos. Esta politica vai adentrar
nas proximas décadas, 2000 e 2010.

Pondera-se, que a partir do ano de 2016, com o impeachment da presidenta
Dilma Rousseff, em maio deste ano, tem-se visto a partir dos governos que a
sucederam um apoio acentuado e propicio para maior intensificacdo do capital
internacional. Nao que os ultimos governos populares, como do presidente Lula e
Dilma, isso ndo tenha ocorrido, o que se identifica € que ha um grande movimento
econdmico e financeiro por parte de Agroimperialistas estrangeiros. Isso se efetiva,
por exemplo, na liberagdo de inUmeros agrotoxicos (aumentando o livre comércio
desses produtos e aumentando as empresas estrangeiras no pais), além da fuséo e
aguisicao de empresas nacionais pelas internacionais, somado a tramitacéo da lei que
aprova a compra de terras para pessoas fisicas e juridicas estrangeiras (aumentando
os grandes latifindios e as grandes corporacfes), entre outras situacdes que estao
sendo impostas e acontecendo no Brasil. Esta intensificacdo dos Agroimperialistas —
corporac0es, fundos de investimentos, empresas privadas e estatais —, € uma forma
de continuidade de monopolizacdo, controle e centralizacdo de todo o processo
produtivo do pais.

Antes de adentrar nas analises, explica-se que a palavra “Celeiro” (escrita no
subtitulo acima) tem como significado o depdsito de materiais, de mantimentos, de
armazenamento de produtos, especialmente na area rural. Utilizei como referéncia,
para demonstrar que o Brasil € um celeiro, um depdsito de produtos, de producéo, de
estoque de recurso e de matéria-prima. Ainda a utilizo por lembrar da propaganda do
“Agro” e por instituicdes ligadas ao setor que veiculavam: “O Brasil € um Celeiro” na
producdo agricola. E isso é reafirmado pela importancia internacional na exportagéo
de produtos agricolas e da pecuaria que € realizada anualmente. Isso se identifica
com os dados de 2022, onde o pais totalizou 334 bilhdes de dolares em exportacoes,
em sua grande maioria no setor agropecuario, como, por exemplo, a Soja, que
totalizou 14% deste valor (46,6 bilhdes de dbélares) (Comexstat, 2023). Por ter esse
cenario na economia mundial, o pais é visto como um campo aberto para grandes
investidores e por grupos estrangeiros. Seja na aplicacdo de recursos para a

producdo, seja para a retirada de matérias-primas e na aquisi¢cao de terras.
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Segundo Leite e Medeiros (2012, p. 82), a tendéncia do “agronegdcio” é
“controlar areas cada vez mais extensas do pais e, por outro, a concentragao de
empresas com controle internacional”. Tendo uma finalidade muito clara, monopolizar
a producao, a matéria-prima e os insumos, com a finalidade de acumulacéo de capital,
um ativo estratégico na dependéncia alimentar e para especulacao imobiliaria.

Essa tendéncia esta cada vez mais acentuada nos dias atuais, como
exemplifica a matéria publicada no site UOL, em 16 de maio de 2021, intitulada: Maior
banco suico volta ao Brasil e coloca em risco compromisso ambiental, a qual ajuda a
compreender a entrada dos Agroimperialistas no pais. O banco citado é o UBS, que
voltou em 2020 com o intuito de investir no setor do agronegdcio brasileiro. Como

mostra a matéria:

UBS, maior banco da Suica e que diz "se esforcar para estar na
vanguarda da sustentabilidade”, voltou ao Brasil no final do ano
passado através de uma parceria com o BB Investimentos, uma
subsidiaria do Banco do Brasil. A joint venture, como este tipo de
acordo é chamado, recebeu o nome de UBS BB Investment Bank e
ambiciona tornar-se um dos maiores bancos de investimento da
América do Sul. Segundo Sylvia Coutinho, a idealizadora e vice-
presidente da joint venture, o foco é no agronegécio. Em entrevista em
dezembro do ano passado, ela disse que o UBS quer apoiar as
transacdes financeiras de grandes empresas de carne e soja e
administrar o patrimoénio dos donos destas corporagdes. (Wenzel,
Christe, 2021, s/p.).

Fica evidente que esses grandes investidores tém seus compromissos com o
capital financeiro internacional. Atualmente o Brasil €, e a prépria matéria destaca, o
maior produtor mundial de soja e 0 segundo maior produtor de carne bovina do mundo.
As duas atividades estdo em plena expanséo e com alta lucratividade. O que é preciso
enfatizar, e a matéria deixa claro, que em seis meses de atuacdo o banco passa a ser
o segundo maior financiador do agronegocio do mundo. E por que esse investimento
do banco afeta 0 compromisso ambiental? Segundo a matéria, varias empresas que
buscam investimentos estdo envolvidas e sendo investigadas na derrubada da mata
nativa, no centro-oeste e norte do pais (Wenzel; Christe, 2021, s/p.).

Outro ponto elencado pelas autoras da mateéria, diz respeito ao envolvimento

da UBS no investimento de agrotéxicos. O Brasil € o maior consumidor mundial de
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agrotoxicos e, nos ultimos quatro anos do antigo governo de Bolsonaro (2019-2022),

foram liberados 2.182%° agrotéxicos, fazendo crescer varias empresas nesse setor.

Uma das maiores empresas do setor € a Agrogalaxy, que cresceu
rapidamente nos Ultimos anos a ponto de decidir abrir seu capital na
bolsa de valores - o que deve acontecer até o final do ano. O UBS BB
Investment Bank estd envolvido na transacdo como um co-
organizador da Oferta Publica Inicial de a¢des (Wenzel; Christe, 2021,

s/p.).

Outra matéria, datada de 10 de janeiro de 2017, mostra o avanc¢o das empresas
estrangeiras na aquisi¢ao de terras, “20 grupos estrangeiros tém 3 milhdes de ha de
terras no Brasil”®. Os dados foram coletados de um relatério feito por uma
organizacdo nao-governamental (GRAIN), que mostra que as grandes corporacdes e
fundos estdo fazendo aquisicdo de terras no Brasil. Sendo a entrada de empresas
Chinesas (COFCO e Chongping Grain Group, a maior empresa estatal chinesa do
setor de graos), Canadense (Brookfield Asset Management, com direito a capital de
Singapura, do fundo de Private equity Hopu Investment Management e do Banco
Mundial), Francesa (Louis Dreyfus Commaodities, o grupo controla 10% do mercado
mundial de matérias primas agricolas, estando em 12 estados brasileiros), além das
japonesas, indianas, holandesas, entre outras (Castilho, 2017).

A matéria mostra que além do Brasil ser um territério de aquisicdo, é também
um comprador de terras em outros paises, por parte de grandes grupos nacionais,
como a JBS e outras empresas do agronegocio brasileiro, que adentram nos paises
vizinhos, como Paraguai, Argentina, Coldmbia e, também, em paises do continente

Africano, como: Congo, Gana, Sudédo e Mogambique.

A Asperbras representa os investimentos brasileiros no Congo, com
propriedades que somam 50 mil hectares. O empreséario Francisco
Colnaghi tem um leque amplo de culturas no pais: cana de acucar,
pecuaria, soja e milho. O total de area plantada ja teria ultrapassado
100 mil hectares. Ainda na Africa, o Brazil Agrobusiness Group — de
Frademir Saccol — aparece no relatério com 8 mil hectares de arroz

% A informacéo deste numero foi coletada dos dados da Coordenacéo-Geral de Agrotoxicos
e Afins (CGAA), do ministério da Agricultura, que foram divulgados em matéria, no dia 4 de
fevereiro de 2023, no site da TV Cultura. Para saber mais e ter mais conhecimento, esta
disponivel em: https://cultura.uol.com.br/noticias/55798 bolsonaro-liberou-2182-agrotoxicos-
recorde-para-um-governo-desde-2003-segundo-0s-dados-do-cgaa.html.

® Para acesso a matéria completa, disponivel em: https://mst.org.br/2017/01/10/20-grupos-
estrangeiros-tem-3-milhoes-de-ha-de-terras-no-brasil/.



https://cultura.uol.com.br/noticias/55798_bolsonaro-liberou-2182-agrotoxicos-recorde-para-um-governo-desde-2003-segundo-os-dados-do-cgaa.html
https://cultura.uol.com.br/noticias/55798_bolsonaro-liberou-2182-agrotoxicos-recorde-para-um-governo-desde-2003-segundo-os-dados-do-cgaa.html
https://mst.org.br/2017/01/10/20-grupos-estrangeiros-tem-3-milhoes-de-ha-de-terras-no-brasil/
https://mst.org.br/2017/01/10/20-grupos-estrangeiros-tem-3-milhoes-de-ha-de-terras-no-brasil/
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em Gana. Seiscentos camponeses despejados foram a Justica contra
aempresa. No Sudao, o Pinesso Group — da familia sulmatogrossense
Pinesso — possui 12 mil hectares para producéo de graos, em parceria
com o governo local. E mira o Mogambique. (No Brasil, em 2015, o
grupo tinha 110 mil hectares no Mato Grosso, no Mato Grosso do Sul
e no Piaui e estava em recuperacao judicial por uma divida de R$ 571
milhdes) (Castilho, 2017, s/p.).

Outra matéria publicada no jornal argentino “El Pais”, em 20 de maio de 2018,
feita por Ciro Barros, intitulada: Brasil € um dos cinco paises do mundo que mais
vende terra para estrangeiros®’, mostra que o Brasil € um dos paises que mais atrai
investimentos do exterior para o agro. Além de identificar que as areas do Cerrado,
como os Estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia, sdo os locais de prioridades
desses investimentos, por ser considerada a Ultima fronteira agricola a ser delimitada
por instituicdes oficiais e que € alvo de um projeto desenvolvimentista do agronegécio.
Segundo Barros (2018), a regido alvo de investimento concentra terras em
conservacao e protecédo, de reserva das comunidades indigenas e tradicionais.

A chegada desse capital investidor tem uma intencionalidade e uma finalidade,
ter a centralidade e o dominio das operac¢des de créditos no pais ligado ao agro. Mas
esse exemplo ndo é isolado e ndo se restringe apenas a um banco ou a um grupo
corporativista. Como ja apresentado, o Banco Mundial e o BID, além dos organismos
multilaterais, estdo a servicos das grandes poténcias, em especial dos Estados
Unidos, que tém um papel estratégico no financiamento de terras para grupos,
corporacgdes e nacdes monopolistas, principalmente em paises periféricos.

O formato de investimento pelo Banco Mundial ja escrito, prioriza a
concentracéo de terras nas maos dos grandes latifundiarios. E desses com grandes
investidores e grupos que buscam monopolizar a producéo do pais, como a exemplo
da chegada do banco UBS. E isso € uma estratégia bem estabelecida e planejada,
sendo orquestrada passo a passo, na busca de ter o controle e o acimulo do capital.

Como bem enfatiza Petras (2008, s/p.):

Em contrapartida, as companhias e regimes agro-industriais recolhnem
lucros enormes, asseguram abastecimentos de alimentos a precos
subsidiados, exercem influéncia politica ou controle hegem®onico sobre
elites colaboradoras e estabelecem “cabegas de ponte” econbmicas

67 Acesso a matéria: https://brasil.elpais.com/brasil/2018/05/19/actualidad/1526766954
914923.html.



https://brasil.elpais.com/brasil/2018/05/19/actualidad/1526766954%20_914923.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/05/19/actualidad/1526766954%20_914923.html
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para expandir 0os seus investimentos e facilitar a tomada estrangeira
dos setores financeiros, comerciais e de processamento locais.

A entrada dos Agroimperialistas ndo acontece de forma isolada, é preciso o
apoio das elites locais e da sociedade politica que faz a legalizacdo desses grupos.
Novamente, exemplifica-se pela atual realidade brasileira que, em 2019, tramitou o
projeto de lei 2.963/2019 na Camara do Senado e Federal. O projeto, conforme sua
ementa, busca: “Regulamenta a aquisicédo, posse e o cadastro de propriedade rural
por pessoa fisica ou juridica estrangeira”, ou seja, é a legalizacéo e a abertura do pais
para os grupos de monopodlios Agroimperialistas adentrarem no Brasil, ja que a lei
pretende liberar 25% do territério nacional para a aquisicao de terras. Segundo a lei
(Brasil, 2019):

Estdo sujeitos a aprovagdo pelo conselho de defesa nacional a
aquisicao de imdveis rurais ou exercicio de qualquer modalidade de
posse, ainda que sob a forma indireta, mediante a aquisicéo direta ou
indireta de participacdo societaria, constituicdo de fundos de
investimentos quaisquer ou contratacao de consorcios.

A liberacdo de compra de terras para pessoas e empresas estrangeiras,
elevaria ainda mais os grandes latifindios e a concentracdo capital nas maos dos
Agroimperialistas. Sem contar as consequéncias que ocasionara, como: a excluséo e
expropriacdo dos camponeses, exploracdo dos trabalhadores rurais, éxodo rural,
degradacédo do meio ambiente, entre outros fatores.

Esse movimento dos Agroimperialistas, que acontece anualmente e estd em
curso no Brasil, é materializado, por exemplo, no grande niamero de contratos na
aquisicdo de terras por grupos, corporacbes, empresas privadas, fundos de
investimentos e de empresas estatais. Como ja evidenciado, em documentos (Banco
Mundial, 2011), em textos (Petras, 2008; Flexor; Leite, 2017) e site informativos, como
a Iniciativa Land Matrix, que a partir de 2008 iniciou-se um movimento de “corrida” em
direcéo a compra de terras. Segundo os dados identificados de compra de terras no
Brasil, por exemplo, partindo de 2008 até 2023 (do presente més, julho), foram
efetivados 86 negaocios de aquisicao de terras (Land Matrix, 2023a). Aquisicdo essas,
de capitais estrangeiros sendo: empresas privadas, fundos de investimentos, da bolsa
de valores e de empresas estatais/governamentais. Como, por exemplo, do Governo
do Qatar, que a partir da empresa estatal Qatar Investment Authority, juntamente com
um fundo de investimento dos Estados Unidos, a Soros Fund Management, investiram
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junto a empresa brasileira Adecoagro S.A in Brazil 20.508 hectares no estado de
Tocantins e na Bahia, em 2017 (Land Matrix, 2023a). O investimento, segundo o site,
é para o cultivo de culturas alimentares, como: soja, milho e trigo.

Outro exemplo, € o investimento realizado por diversas empresas, fundos de
investimentos e de empresas estatais na aquisicdo de terras. Em 2011, a empresa-
mae Amorin Energia B.V., (empresa privada) da Holanda, recebeu aporte de duas
empresas: a primeira, a Sanangol da Angola, empresa estatal/governamental; e a
segunda da Americo Amorin Group, (empresa privada) de Portugal; sendo que o
investimento das trés foi direcionado para outra empresa-mae: a Galp Energia, de
Portugal (empresa da bolsa de valores), a qual, por sua vez, recebeu aporte de outras
duas empresas: a primeira € um fundo de investimento Blackrock Investment
Management, dos Estados Unidos; e a segunda chamada Parpublica, empresa
Estatal/governamental de Portugal. As duas empresas-mées direcionaram 0S seus
investimentos para a empresa privada brasileira Taud Brasil Palma S.A, que
juntamente com a outra empresa brasileira, Ecotaua participacfes S.A, adquiriram
36.800 hectares, para investir na producao de Dendé, no Para (Land Matrix, 2023a).
Para melhor entendimento desse investimento, segue o fluxograma realizado pela
Iniciativa Land Matrix:

Imagem 2 - Fluxograma dos investimentos feitos pelas empresas: Amorin Energia
B.V. da Holanda e da Galp Energia de Portugal, na aquisicdo de terras no Brasil

ECOTAUA PARTICIPACOES
SA

Taua emln ma SA

Sonangol

Amorim Energia 8.V Galp Energla

Parpiblica

Aménico Amorm qroup
Blackrock Investiment
Management

Fonte: Land Matrix Initiative, 2023a.
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Outros exemplos merecem destaque destes dados de negdcios no Brasil.
Como o investimento do grupo de Cingapura, listada na Bolsa de valores, o Grupo
Royal Golden Eagle — RGE (empresa-mae), em 2018, aportaram recursos para a
empresa brasileira BRACELL, sendo executado 32 negdécios na aquisicao de varias
propriedades, somando um total de 58.959 hectares. Todas no estado de S&do Paulo
e para o cultivo de Eucalipto, na producao de celulose e na producédo de energia a
partir da biomassa (Land Matrix, 2023a).

O proximo exemplo, refere-se ao investimento da empresa holandesa da bolsa
de valores, Royal Dutch Shell, juntamente com a empresa do Brasil, Cosan ind. E
Comércio S.A. (da bolsa de valores), que juntas direcionaram recursos para a
empresa privada brasileira Raizen, na aquisicdo de 860.000 hectares, em 2015, no
Estado de Sdo Paulo, para a producao de cana-de-acgucar e de biocombustiveis (Land
Matrix, 2023a). Do levantamento realizado pela Iniciativa Land Matrix, esse
investimento foi 0 maior em volume de hectares entre os 86 identificados, de 2008 até
junho de 2023; e, segundo o site, havia a intencdo de investimento de 1 milhdo de
hectares® (Land Matrix, 2023A).

Com a crise mundial iniciada em 2008, varias empresas, grupos e fundos de
investimentos, levaram seus recursos a areas mais seguras. Um exemplo foi o Fundo
de investimento Harvard Management Company, da Universidade americana de
Harvard. Aqui reside mais um exemplo, das contradigdes ligadas ao setor do “Agro”.
Segundo os dados da Land Matrix Initiative, a Harvard Management Company
adquiriu entre 2008 e 2016, 115.000 hectares no Piaui, através de uma empresa
privada do Brasil chamada Insolo Agroindustrial, onde, segundo os dados, cultivam
milho, soja, algodéo e arroz; e mais 140.000 hectares na Bahia através da empresa
privada brasileira Caracol Agropecuaria Ltda, para o cultivo de culturas alimentares e
da pecuéria. Eis as contradi¢fes: segundo a matéria do Jornalista Mauricio Angelo,
do site Mongabay, em 27 de julho de 2020, intitulada: “Harvard investiu quase meio
bilhdo de dolares em terras do Cerrado marcadas por conflitos”. Angelo (2020, s/p)

aponta que Harvard investiu US$ 450 milhdes de dolares, “[...] boa parte dos

68 “A situacao fundiaria ndo é totalmente clara: o relatério de sustentabilidade da empresa
(2011/2012, p. 12) refere 860 mim ha de terras cultivadas, mas esta area esta na posse de
diferentes atores. 106.000 ha s&o detidos pela Radar Propriedades [...], outras matérias-
primas séo fornecidas por terras de “parceiros estratégicos” [...] e de agricultores (relatério do
Grupo Raizen, 2014, p. 52). Parte do terreno provavelmente foi adquirido antes de 2000, por
gue a Cosan vem adquirindo terrenos desde a década de 80” (Land Matrix, 2023a).
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empreendimentos adquiridos s&o terras ocupadas por grileiros em conflitos com
comunidades tradicionais e quilombolas em areas de Cerrado. Ha registros de
desmatamento e ameacas de morte”.

O socitlogo brasileiro Octavio lanni ja sinalizava, em 2004, sobre este processo
de grilagem que vinha acontecendo no Brasil, nas regifes centro-oeste e norte do
pais. Definindo este conceito de grilagem como forma de expropriacgdo como
artimanha de papeis de cartoérios, de titulos falsos, bem como como uma pratica de
violéncia privada, como um método de apropriagdo econémica, pois “[...] pouco a
pouco expropriam-se 0s antigos proprietarios, isto €, os indios, sitiantes ou posseiros,
0S que nao tém titulos; e as terras se transformam em terras grelhadas ou tituladas”.

(lanni, 2004, p. 146-147). Voltando a matéria jornalistica,

No total, sdo 405 mil hectares — mais de cinco vezes o tamanho da
cidade de Nova York — espalhados em cerca de 40 fazendas. A maior
parte delas fica nos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia,
na zona de Cerrado conhecida como Matopiba, regido conflagrada
pelo agronegdcio que, nos Ultimos anos, registra altissimos indices de
desmatamento ilegal e violéncia no campo (Angelo, 2020, s/p.).

A partir do que foi apresentado na matéria, identifica-se uma discordancia de
area adquirida, em comparacdo com os dados levantados. Mas o que a Land Matrix
Initiative identifica séo dois negdcios, um na Bahia e outro no Piaui, no qual totalizam
255 mil hectares na aquisicdo de algumas propriedades. A matéria refere-se que ha
outras propriedades nos estados do Maranhdo e Tocantins, que talvez ndo tenham
sido identificadas pela matriz do Land Matrix.

Outro investimento estrangeiro faz jus ser citado e vai de encontro ao que
apresentamos, sobre corrida por terras a partir de 2008. Do fundo de investimentos
canadense, chamado Brookfield Asset Management, que em 2008 investiu através da
Fazenda Bartira (emp. privada) em nove aquisicbes de propriedades, totalizando
117.961 hectares, localizados nos estados de S&o Paulo, Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul, para a atividade da pecuaria (Land Matrix, 2023a).

Nossa reflexdo e andlise é de que as terras vdo sendo adquiridas e
monopolizadas por parte dos Agroimperialistas. Lenin (2012) ja alertava sobre a
divisdo do mundo entre os paises imperialistas, agora, os Agroimperialistas estdo a
dominar e concentrar espac¢os geograficos que ainda podem ser adquiridos ou ainda

tomados, como em terras devolutas, reservas ou publicas. Novamente, recorremos
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ao sociologo Octavio lanni que alertava sobre a etapa final do processo de
acumulacéo primitiva no Brasil, era o esgotamento da fronteira interna no pais, porque
“[...] pouco a pouco, as terras estdo se transformando em propriedades,
monopolizadas, como “reservas de valor” (lanni, 2004, p. 146).

Para encerrar este item, traz-se dados das receitas dos Agroimperialistas no
Brasil. Os dados levantados ndo foram buscados em bancos oficiais, foram retirados
da Revista Forbes, que afirmou que “[...] parte dos dados veio do sistema S&P Capital
IQ Pro, gerido pela S&P, e parte foi fornecido pelas proprias empresas” (Gradilone et
al.,, 2024). A intencdo €é demonstrar que, a0 mesmo tempo, 0 setor dos
Agroimperialistas que concentram terras, também, faturam grandes receitas,
chegando a mais de 370 bilhdes, como o caso da empresa JBS.

Buscou-se identificar com base nas fontes do site da Revista Forbes, as 100
maiores empresas do agronegocio do Brasil, a partir do ano de 2021 (Gioia; Ondei,
2022), que foi atualizada no ano seguinte, em 2022 (Gradilone et al., 2023); e, em
janeiro deste ano de 2024, foi atualizada com os dados do setor de agronegdcio do
pais em 2023 (Gradilone et al., 2023). Para demonstrar e fazer algumas ponderacdes,
identificamos as 15 maiores empresas do agronegdcio brasileiro, com o ranking,
segmento de atuacado, Estado onde é a sede e as receitas de 2021, 2022 e 2023, para
fazer analises e comparacao das receitas.

Algumas ponderacdes da tabela 2 abaixo séo relevantes de realizar. Entre as
15 mencionadas, as mesmas trocam de posi¢ao, algumas mantendo, como a JBS em
primeiro e oscilando nas receitas. O que ndo apareceu entre as identificadas, no ano
de 2022 e em 2023, foi COFCO Internacional, ja a BUNGE nao apareceram entre as
100 maiores, em 2022. No ano seguinte, em 2023, voltou a figurar em 8° lugar, com
uma receita superior de 2021, de R$ 50,52 bilhdes para R$ 78,75 bilhdes. Ou seja,
em dois anos ela teve um crescimento de aproximadamente 56%. O que chamou a
atencado, € a Nestlé Brasil que figurou em 3° lugar, em 2023, nos outros anos nao

apareceu entre as 100 maiores.
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Tabela 2 — As 15 maiores empresas em receita do Agronegocio Brasileiro, no
ano de 2021, 2022 e 2023, segundo a Revista Forbes em bilhdes de reais

Rank Rank Rank. Nome daempresa Setor UF 2021 2022 2023
2021 2022 2023 Bil. Bil. Bil.
1 1 1 JBS Alimentos e GO 270,20 350,69 374,85
bebidas
2 11 2 RAIZEN ENERGIA  Agroenergia SP 120,58 32,09 245,83
3 2 4 COSAN Agroenergia SP 68,63 113,09 162,25
4 5 MARFRIG Global Alimentos e SP 67,48 85,38 130,63
Foods bebidas
5 3 6 CARGILL Alimentos e EUA 67,16 101,09 123,27
bebidas
6 5 7 AMBEV Alimentos e SP 58,38 72,85 79,71
bebidas
7 - 8 BUNGE Alimentos e Holanda 50,52 - 78,75
bebidas
8 8 9 COPERSUCAR Agroenergia SP 38,70 40 70,14
9 6 10 BRF (Sadia e Alimentos e SP 33,50 48,34 53381
Perdigédo) bebidas
10 - - COFCO Trading e China 33,22 - -
Internacional Comércio
11 7 11 SUZANO Madeira, SP 30,46 40,97 49,83
Celulose,
Papel
12 9 13 Louis Dreyfus Trading e Franca 27,83 38,88 45,52
Comércio
13 10 12 AMAGGI Alimentos e PR 23,51 38,21 47,37
bebidas
14 12 14 MINERVA Alimentos e SP 19,41 26,96 30,98
bebidas
15 13 16 COAMO Cooperativa PR 18,86 24,66 26,07
- - 3 Nestlé do Brasil Alimentos e Suica - - 179,52
bebidas

Fonte: Elaboracéo do autor (Gioia e Ondei, 2022; Gradilone et al., 2023; 2024).

Outro ponto é sobre as receitas da empresa Raizen Energia, do setor de

Agroenergia. No ano de 2021, chegou com receita de 120,58 bilhfes de reais, ficando

em 2° lugar e no ano seguinte; em 2022, caiu para 11° lugar, com R$ 32,09 bilhdes.

Uma queda de receita de mais ou menos 73%. O que nao se pode dizer do ano de

2023, que voltou a ser a segunda, com um salto de receita, de R$ 245,83 bilhdes, o

gue corresponde a aproximadamente 665% de aumento. Lembrando que ja citamos

0 nome da empresa, quando Fattorelli (2021) retrata o financiamento de politicos no

Brasil e, também, quando a Iniciativa Land Matrix identificou um negoécio onde a

empresa Holandesa Royal Dutch Shell e a empresa brasileira Cosan (que esta entre

as primeiras) direcionaram para a Raizen, em 2015, valores para a aquisi¢cao de 860

mil hectares de terras em S&o Paulo, com a intencao de producao de biocombustiveis
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e a atividade da cana-de-acgUcar. Outras empresas que apresentaram crescimento nos
anos analisados foram a Cosan e a Cargill. De 2021 para 2022, a primeira registrou
um aumento de mais de 64% em sua receita, enquanto a segunda cresceu cerca de
50%. Em 2023, a Cosan teve um crescimento de aproximadamente 49%, e a Cargill,
de 22%, indicando uma reducao no ritmo de crescimento das receitas em comparacao
com o ano anterior, 2022.

Por fim, nas andlises da tabela acima, um caso a parte é a primeira colocada,
a JBS. Nao em comparacédo a porcentagem de aumento de receita de ano apdés ano,
gue mesmo assim é um valor substancial (de 2021 para 2022, foram 30%, de 2022
para 2023, se aproximou de 7%), 0 que nos leva a analise desta empresa é o volume
de receitas que a empresa tem. Ao comparar o PIB dos Estados do ano de 2023,
segundo o IBGE (2023), a receita da JBS de 2023 perde apenas para os Estados de
Séo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina,
em comparacao ao individual. Ou seja, as suas receitas sdo maiores que o PIB de 21
estados (comparando individualmente). Ainda em tempo, ao comparar com o PIB do
setor agropecuéario de 2013 a 2023 (recorte de andlise da presente pesquisa),
segundo o IBGE (2023), observa-se que as receitas da JBS ficaram abaixo do valor
do PIB do setor apenas nos anos de 2020, 2021, 2022 e 2023, que alcancaram,
respectivamente, R$ 434,62 bilhdes, R$ 591,08 bilhdes, R$ 675,50 bilhdes e R$ 720
bilhdes. Nos demais anos, 2013 - 2019, a receita da empresa foi superior a
participacdo do setor agropecuéario no PIB nacional, considerando a comparagao
individual, ano a ano.

Por fim, este movimento de compra de grandes extensdes de terra
comercializadas pelos Agroimperialistas, resultam na concentragdo fundiaria e no
processo de uso e ocupacao da terra. As transformacdes e o desenvolvimento do
modo de producdo capitalista, que gerara o processo de concentracdo da terra,
também ira influenciar no processo do uso e ocupac¢éo da terra. Com a concentracao
da terra, pequenas propriedades sao compradas, apropriadas e até “tomadas” por
grandes latifundios e empresas, limitando a ocupacéo de pequenos agricultores ao
acesso e ao cultivo da terra, realidade demonstrada por Marx (2017a) desde o século
XIX, quando analisou a “Chamada Acumulag¢ao Primitiva” do capital. Além do mais,
estes Agroimperialistas tendem a usar a terra no cultivo de uma Unica atividade, a
monocultura ou para atividades agricolas intensivas, na busca de maximizar lucros e

capitais. As dinamicas de venda e concentragcdo da terra moldam diretamente ou
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indiretamente os padrdes de ocupacdo e uso da terra, refletindo-se nas estruturas

socioecondmicas, culturais e ambientais das regides agrarias.

2.6 APONTAMENTOS SOBRE A OCUPACAO E USO DA TERRA NO BRASIL

No Brasil, a ocupacéo e uso da terra estd marcada historicamente por tracos
de contradi¢cbes, desigualdades, conflitos e concentracéo. Isto se perpetua desde a
chegada dos portugueses, no século XVI, onde foi concedido grandes extensdo de
terras a um grupo de pessoas, através do sistema de sesmarias, estabelecendo uma
estrutura fundiaria concentrada, perpetuando desde este momento a desigualdade
social e econdbmica. Como enfatizou Welch (2012, p. 143), “[...] € ela a base de um
sistema de latifandio pouco produtivo, que contribui para a problemética da formacao
social do Brasil”. Dessa maneira, o sistema favoreceu os grandes latifundiarios (Prado
Jr., 1970; Lindesay, s/d; Medeiros, 2012; Sodré 1974), enquanto comunidades
tradicionais, como indigenas, foram sendo explorados e expulsos de suas terras.
Posterior aos periodos seguintes de nossa histéria, quilombolas, camponeses,
colonos, pequenos agricultores foram e sdo marginalizados, resultando em uma
distribuicdo desigual de terras, controle e concentracdo que ainda persiste.

Essa concentracao de terras tem gerado inimeros conflitos ao longo dos anos.
Movimentos sociais, tais como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra —
MST, desde a década de 1960, tém lutado incansavelmente pela redistribuicdo de
terras, via Reforma Agraria e pelos direitos dos sujeitos que vivem, sobrevivem e
trabalham no campo. Entretanto, esses esforgos frequentemente encontram oposi¢céo
violenta de grandes proprietarios de terra, latifundiarios, empresas do setor
agropecuario e até do Estado que atua, via leis e decretos, legitimando estas
contradi¢cOes e desigualdades resultando em confrontos no campo.

Outro fator é a expanséo agricola e da pecuéria no pais. O avango do setor em
areas demarcadas, de preservacao e terras publicas, como acontece na Amazonia,
através do desmatamento, da mineracgéo e do garimpo ilegal, bem como na regido do
cerrado, com o avanco do agronegoécio, tem agravado ainda mais os conflitos
fundiarios. Mais do que os conflitos, sdo as consequéncias que isto tem gerado, como:
ataques, violéncia e assassinatos — como aponta Welch (2012), no verbete Conflitos
no Campo, do Dicionario da Educacédo do Campo; e, Santos e Glass (2018), Lutas de

morte ou vida no Atlas do Agronegocio —, expulsdo e reducdo das comunidades
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tradicionais, como indigenas, ribeirinhos, quilombolas; degradacao e poluicdo do meio
ambiente; perda da biodiversidade; entre outros fatores.

O que se nota é que a ocupacao e uso de terras no Brasil foi profundamente
influenciada por instrumentos econdmicos e politicos que moldaram a estrutura
fundiaria do pais. No que tange a economia, desde a colonizacdo portuguesa, as
grandes extensdes de terra, segundo Alentejano (2012), foram vistas como uma fonte
de riqueza e poder destinadas a exportagdo, como a o extrativismo da madeira, a
plantacdo de cana-de-acucar, entre outros. Como o café no periodo imperial, sendo a
base da economia brasileira neste periodo e no inicio do século XX, que se intensifica
a partir da década de 1950, com o processo de modernizacdo e mecanizacdo da
agricultura, impulsionando a ocupac¢do e uso da terra em outras atividades agricolas,
como: feijdo, milho, trigo e, especialmente, a soja — e da pecuaria, na criacdo de gado.
Politicamente, a ocupacao da terra ocorreu por legitimidade do aparato estatal, via
legislacdo, como a Lei de Terras de 1850, que institui a propriedade privada da terra
no Brasil. De acordo com Alentejano (2012), a Lei estabeleceu um prazo para
legalizacdo das propriedades, que tivessem documentos comprobatérios. A Lei de
Terras “[...] tratou de viabilizar o reconhecimento legal das terras controladas pelo
latifandio, inaugurando uma verdadeira corrida mediante a grilagem de terras no Brasil
[...]” (Alentejano, 2012, p. 741).

Dessa maneira, depara-se nestas reflexdes que historicamente a ocupacgao e
uso da terra no contexto brasileiro estd marcado por contradicGes, conflitos,
concentracdo, controle, etc., envolvidos por aspectos econdmicos e politicos, que
perpetuam as desigualdades sociais e reforcam as hierarquias de poder no pais.
Contudo, nédo € nossa intencdo nestas analises tratar dos processos historicos,
ocupacionais e territorial da terra ao longo da historia brasileira. O que se pretende é
apresentar alguns aspectos sobre a ocupagéo e o uso da terra atualmente. Sabe-se,
como foi apresentado no capitulo anterior, do movimento de aquisi¢do, controle e
concentracdo de terras por parte de grandes corporacoes, grupos, fundos, empresas
privadas e estatais, denominadas de Agroimperialistas.

Por isso, buscar-se-a trazer alguns dados e apontamentos de como esta a
ocupacgao e o uso da terra no Brasil. O desafio é apresentar o quanto em termos de
areas de terras sdo publicas, sdo ocupadas para as atividades agricolas e pecuaria,
sao latifandios, sé@o reservas naturais, reservas indigenas? Quem ocupa e detém o

uso da terra no territério brasileiro? Pois, estamos presenciando a venda de terras
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publicas, como no caso do governo de Séo Paulo, o qual aprovou, em abril de 2024,
o Programa Estadual de Regularizacao de Terras, com venda de até 90% de desconto
de terras publicas que foram ocupadas de maneira irregular. Os beneficiarios seréo
fazendeiros/latifundiarios (Carta Capital, 2024, s/p).

Para alcancar tal objetivo, utiliza-se dados levantados de sites oficiais, a
exemplo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, através de dados
do Censo Agropecuario; dos dados Cadastro Ambiental Rural — CAR, do Governo
Federal; da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA Territorial,
que fez as andlises dos dados do CAR; entre outros dados que poderdo ser
identificados, sobre a ocupacao e uso do territério nacional.

Para entender este processo de ocupacao e uso da terra no Brasil, utilizaremos
os dados do Cadastro Ambiental Rural — CAR®%, O cadastro é feito pelo sistema
eletronico, sendo necessariamente realizado na unidade federada, no Estado onde se

encontra o imovel rural. No site do Governo Federal, define-se que:

O Cadastro Ambiental Rural — CAR é um registro publico eletrdnico
nacional, obrigat6rio para todos os imdveis rurais, com a finalidade de
integrar as informages ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdémico e combate ao desmatamento
(Brasil, 2024, s/p.).

Para realizar tal levantamento e monitoramento do CAR, foi utilizado o
cruzamento por geoprocessamento da base de dados estatisticos do Censo
Agropecuario do IBGE, onde apresenta “os 5.063.771 estabelecimentos
agropecuarios georreferenciados e levantados” e a partir das “informacgdes
geocodificadas dos 5.953.139 imdveis rurais registrados no CAR até fevereiro de
2021”, e, de outras instituicdes oficiais, como o Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural — SICAR, do MAPA (Embrapa Territorial, 2021a, s/p). Esclarecendo,
o documento da Embrapa Territorial (2021a) demonstra que os conceitos utilizados
para identificar os estabelecimentos agropecuarios do censo do IBGE e de imével
rural do CAR sao diferentes, mas ao mesmo tempo ambos se convergem e para

obtencéo dos resultados das dimensdes territoriais’™. Este cruzamento foi importante,

% para efeitos de esclarecimento, os dados e algumas andlises que serdo apresentados a
seguir foram realizados pela Embrapa Territorial (2021a; 2021b).

0 Lembrando que o documento da Embrapa Territorial (2021) busca justificar que os dados
do CAR e do IBGE sao diferentes e ndo podem ser confundidos. Os técnicos utilizam para
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pois as coordenadas geograficas do IBGE revelaram que “...] 1.885.955
estabelecimentos agropecuarios ndo coincidentes ou incluidos em nenhum limite de
qualquer imével rural validado no CAR 2021. Ou seja, 37,2% dos estabelecimentos
agropecudrios recenseados em 2017 ainda nao tinha se cadastrado no CAR, fevereiro
de 2021 [...]” (Embrapa Territorial, 2021b, p. 8). No resultado do material apresenta-

se,

[...] uma sintese numérica, grafica e cartogréfica atualizada do
conjunto das areas atribuidas e dedicadas a protecao e preservacao
da vegetagcdo nativa em terras publicas e privadas, das areas do
mundo rural utilizadas com pastagens, lavouras e florestas plantadas,
além da superficie das areas urbanas, de infraestruturas e de outros
usos (Embrapa Territorial, 2021, s/p.).

O Brasil, segundo os dados obtidos pelo CAR (2021), em sua totalidade,
apresenta trés formatos de ocupacio e uso do territério nacional. Divide em: Area
destinada a vegetacdo protegida e preservada, que corresponde a maior
porcentagem, 66,3%; Uso Agropecuario, com 30,2%; e a terceira, infraestruturas,
areas urbanas e outros usos, com apenas 3,5%.

Na area destinada a vegetacao, que € protegida e preservada, subdivide-se em
quatro formas de ocupacdo e uso, conforme os dados do CAR. Primeiro, areas
dedicadas e/ou ocupadas com vegetacdo nativa no mundo rural brasileiro, este
corresponde a 33,2% do territorio nacional. Esta porcentagem se divide em: areas
mapeadas nos imoveis rurais do CAR, no ano de 2021, totalizando 26,7% e 6,5% de
estabelecimentos agropecudrios do censo do IBGE, sem registro no CAR. Na soma

total, resume-se em 282.858.849 hectares ou em 2.828.588 km?, que se aproxima de

fazer cruzamento de geoprocessamento. Para entender, o documento do CAR explica a
diferenca de metodologia, “[...] cabe sinalizar: a maioria das informagdes disponiveis sobre os
imoveis rurais no CAR 2021 estdo mapeadas. Ja as informacdes dos estabelecimentos
agropecuarios disponiveis ho Censo Agropecudrio do IBGE 2017 resultam de declaracdes
passadas in loco. As informacdes do CAR restringem-se a um ndmero pequeno de variaveis,
essencialmente de natureza ambiental. Ja o Censo Agropecuario aborda um enorme conjunto
de descritores e variaveis sobre aspectos agronémicos, ambientais, sanitarios, sociais,
agricolas e agrarios do mundo rural. Os dados do CAR e do IBGE sé&o publicos e oficiais. A
forma de aquisicdo é muito diferente em dois casos. No CAR, o produtor dirige-se ao Orgéo
Publico (Secretarias Estaduais) e ao Estado (SFB/MAPA) para declarar e registrar, inclusive
cartograficamente, as informacdes de seu imovel rural. No Censo Agropecuario do IBGE, é o
Estado, através dos recenseadores do IBGE, quem se dirige aos produtores para obter in loco
as informacdes de interesse do Censo Agropecuario, incluindo nos locais mais remotos e
remotos” (Embrapa Territorial, 2021b, p. 8).
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um terco (1/3) do Brasil e de acordo com 0 CAR (2021), as terras sdo essencialmente
em propriedades privadas, pois “as areas preservadas abrigam diversas vegetacoes
nativas, florestais e nao florestais, em ambientes terrestres, rupestres, lacustres,
palustres etc., em fungdo de biomas, solos, climas e do histérico de uso das terras
[...]” (Embrapa Territorial, 2021b, p. 10).

Um ponto de informacdo de dados se identificou a partir do CAR de 2018, que
nesta forma de ocupacdo e uso da terra apresentou uma porcentagem menor, de
25,6%, para as areas de preservacdo e protecdo nos imoveis rurais. O que se
pressupde previamente, e ndo foi identificado nas leituras, que neste ano ndo houve
o cruzamento de dados do Censo Agropecuario, de 2017, do IBGE, que pode ter
influenciado no resultado. Por fim, para se ter uma dimensdo territorial desta area de
preservacao dos imoveis rurais brasileiros, desta porcentagem dos 33,2%, a Embrapa
Territorial (2020) comparou com o tamanho de 10 paises europeus’?.

A segunda e a terceira sdo somadas juntas, chegando a 23,2% e séo
identificadas como terras publicas. De acordo com a Embrapa Territorial (2021b), a
segunda sdo as Unidades de Conservacao Integral (UCs), que séo identificadas
como: parques nacionais, estaduais ou municipais, estacdes ecolbgicas, reservas
biolégicas, monumentos naturais, entre outros. Estas unidades protegem 9,4%, ou
uma area de 799.973 kmz2, que correspondem a 1.689 unidades de conservacao
integral, de dominio publico. Aqui um ponto de analise, no CAR de 2018, esta area
abrange 10,4%. Nao se identificou nos dados levantados e nas discussdes do CAR,
de 2021, a causa desta reducdao de 1%. Novamente, pressupfe-se que os dados
tiveram alteragdo depois do cruzamento com os dados do Censo Agropecuario. Ou
ainda, pode-se tirar de conclusdo prévia que entre os anos da realizacdo dos dois
cadastros ambientais temos os governos de Michel Temer e Jair M. Bolsonaro que
nao tinham como plano de governo agdes de preservacgao e protecao -, efetivou-se a
paralisacéo de atividades de fiscalizacao, flexibilizou as infragcdes e as multas, cortes
de recursos para monitoramento, desestruturacao de programas, como o Ibama, etc.
Estas acdes se materializam, por exemplo, em 2019, quando Bolsonaro, presidente
na época, falou em fazer uma “limpa” no Ibama e no Instituto Chico Mendes de

Conservacao da Biodiversidade - ICMBIO (Rodrigues, 2019, s/p.), além de apoio da

1 Comq: Irlanda, Reino Unido, Portugal, Espanha, Franga, Bélgica, Luxemburgo, Alemanha,
Itdlia e Austria (Embrapa Territorial, 2021b, p. 10).
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bancada ruralista no Congresso e na Camara Federal, para 0 avanco e expansao das
atividades agricolas e pecuarias nestas unidades de conservacao. Isso ficou evidente
no Projeto de Lei 2.362, de 2019, de iniciativa de Flavio Bolsonaro e Marcio Bittar, que
propuseram a extingdo das areas de Reserva Legal nas propriedades rurais, pedindo
para revogar o Cédigo Florestal.

Na terceira, que engloba as terras publicas, encontra as Terras Indigenas (TIs),
com 13,8%, que correspondera 1.174.428 kmz2 hectares. De acordo com o CAR 2021,
sdo de dominio publico 614 terras indigenas. As duas é&reas, UCs e as Tis,
representam juntas um total de 197.440.032 hectares, ou em quildmetro quadrado,
chega-se a 1.974.400, representando quase um quarto do territério nacional’2.

A guarta forma de ocupacao e uso da terra sdo a vegetacao nativa em areas
militares e terras devolutas, correspondendo a 9,9% do territério nacional, chegando
a 839.370 kmz, totalizando 83.937.068 hectares. Assim, somando as quatro formas
de ocupacao, que corresponde as areas destinadas a preservacao e protecdo da
vegetacdo nativa, temos um total de 66,3% do territério nacional, ou, em hectares,
com um total de 564.235.949; ou ainda, 5.642.359 km2. Dimensionando, de acordo
com a comparacao da Embrapa Territorial (2021a), ha 48 paises da Europa.

No segundo formato de ocupacdo e uso da terra, temos 0 uso agropecuario.
De acordo com o CAR 2021, corresponde a 30,2% do territério nacional, dividido entre
“‘pastagens”, com 21,2%; “lavouras”, com 7,8%; e, florestas plantadas, com 1,2%.
Destas trés divisdes, chega-se ao tamanho de 2.570.124 km?, com aproximadamente
20 milhdes de hectares, de acordo com o resultado do CAR de 2021. Segundo a
Embrapa Territorial (2021b), € um dado que pode sofrer alteracdo devido as
mudancas de legislacdes ambientais, como, por exemplo, a permissdo do uso da
parte ou da totalidade das reservas legais como atividade sustentavel, no caso da
pecuaria, sobretudo no Pantanal, Cerrado, Caatinga e até em florestas, ou
denominado de sistema de producdo que Integram Lavouras, Pecuéria e Florestas
(ILPF), que correspondeu no CAR, de 2018, a 2%, dado que néo foi identificado no
CAR de 2021. Estas novas atividades podem gerar “[...] interface territorial e numérica
nova entre as areas ditas de pastagens e as destinadas a preservacao da vegetacao

nativa no mundo rural” (Embrapa Territorial, 2021b, p. 19).

2 Ou conforme a Embrapa Territorial (2021b, p. 12), equivalem a nove paises da Europa.
Reino Unido, Portugal, Espanha, Franca, Bélgica, Holanda, Alemanha, Itélia e Liechtenstein.
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Por fim, no dltimo formato, temos as infraestruturas, areas urbanas e outros
usos, que se chega a 3,5% do territério nacional, ou a 297.863 km2. Neste ponto, 0
CAR néo apresentou dados, por nao tratar do seu objeto. Os dados demonstrados
estdo apresentados no gréafico n° 3, realizado pela Embrapa Territorial (2021b), onde

detalha os formatos e as formas de ocupacao e uso da terra no Brasil.

Gréfico 3 — Apresentacdo da quantificagao territorial da ocupacéo, dos usos das
terras e das areas destinadas a preservacgao, conservacao e protecdo da vegetacao
nativa no Brasil, através do Cadastro Ambiental Rural — CAR, de 2021
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Fonte: Embrapa Territorial (2021b, p. 19).

Apbs a apresentacao dos dados do CAR, que foram sintetizados pela Embrapa
Territorial (2021b), algumas consideracfes e analises sdo necessdarias para serem
explanadas. Na primeira é relevante enfatizar que ainda faltam areas a serem
mapeadas, os dados levantados pelo CAR nado abrange a sua totalidade do territério
nacional, como bem apresenta o documento do CAR de 2021, que afirma “[...] no
Amazonas e no Para, por exemplo, ha grandes vazios com vegetacdo nativa ndo
mapeada, associados a terras devolutas e a areas militares, como a do Cachimbo, no
Sul do Para. Essa vegetagcdo nativa foi quantificada de forma complementar’.
(Embrapa Territorial, 2021a, s/p.). Segunda conclusao, o Brasil possui hoje, através
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do CAR de 2021, 33,1% de terras publicas — Unidades de Conservacdo, Terras
Indigenas e areas militares e terras devolutas. Ja os imoveis rurais, de propriedades
privadas, correspondem a 63,4%. Desta porcentagem, 52,36% sé&o areas destinadas
para a preservacao da vegetacao dentro dos imoveis rurais e 47,64% sdo areas que
0S proprietarios a utilizam para as atividades da agropecuéaria. Aqui ha uma
divergéncia de dados do documento da Embrapa Territorial (2021a). Nas conclusfes
realizadas, a Embrapa apresenta que dos imoveis rurais no Brasil, o agricultor utiliza,
“‘em média, 50,6% de suas terras”, os outros 49,4% sao de areas para a preservacao
ambiental. O documento ndo apresenta mais informacdes adicionais, 0 que se pode
tirar como conclusdo que dentro das propriedades possa haver formas de integracéo
e incorporacdo de atividades agricolas ou da pecuaria, no sistema ILPF — Integram
Lavouras, Pecuaria e Florestas, como apresentado acima. Uma terceira conclusao
gue € apresentada pela Embrapa Territorial (2021a), na qual a mesma reforca a
importancia das areas de preservacao e protecdo da vegetacao nativa, que chega a
66,3%, ou dois tercos do Brasil, 33,1% em terras publicas e 33,2% em terras privadas.
Aqui entram algumas analises importantes, pois esta porcentagem demonstra uma
grande quantificacdo de area passivel ou que pode se tornar “ocupada e utilizada”
para outras atividades, como agricola ou pecuéria.

Ja analisamos sobre a grande ofensiva do capital, em especial do capital
internacional em terras brasileiras. Mais do que isto, € a intensificacdo das atividades
agricolas e da pecuaria, para uma demanda mundial de alimentos, de commodities
agricolas, por parte dos Agroimperialistas, que veem também como grandes ativos
financeiros. Segundo Santos e Glass (2018, p. 46), “[...] estes fatores aumentam as
disputas territoriais do grande capital agrario com pequenos agricultores, populacdes
tradicionais e sem-terra, o que também eleva a violéncia no campo”.

Para materializar o que estamos analisando, estas areas de preservagéo e de
protecdo ou de terras publicas estdo na mira do agronegocio nacional e internacional.
Isso se apresenta, por exemplo, que de 2004 até 2007 a bancada ruralista, que
engloba o agronegoécio brasileiro (ruralistas e pecuaristas) apresentaram no
congresso nacional 25 Projetos de Lei que reduziam e até extinguiam a demarcagao
das terras indigenas e quilombolas, como a Pec 215 de 2000, que pretendia tirar da
Unido o poder da demarcacédo das terras tradicionais ou Marco Temporal e transferir
para o Congresso Nacional (Santos; Glass, 2018, p. 46). Em janeiro de 2023, a PEC
215 foi arquivada e, em outubro de 2023, com a PEC 48, voltou-se a discusséo do
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Marco Temporal. A proposta de Emenda a Constituicao “altera o 81° do art. 231 da
Constituicdo Federal para definir marco temporal de demarcacdo das terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas” (Brasil, 2023). O projeto prevé que
s6 podem ser demarcados os territorios que estdo efetivamente ocupados por
indigenas, a partir da Constituicdo Federal de 1988, anulando o longo histérico de uso
e ocupacdao das terras pelos povos tradicionais, além de ignorar os casos de violéncia,
assassinatos, ataques e de violar os direitos constitucionais desses povos. Outro
exemplo pratico, foi a acdo movida pelo Partido da Frente Liberal (PFL), depois se
tornou Democratas (DEM), hoje o Partido Unido Brasil, que contestava um decreto
presidencial de 2003, do atual presidente Lula, sobre a regulamentacédo e demarcacao
de terras de quilombolas. O motivo estava claro, segundo os dados do Atlas do
Agronegocio, até em 2018, havia 163 terras quilombolas tituladas e 1.528 em
processo de serem tituladas. Uma forma do setor do agro avancar em fronteiras de
terras publicas, em areas destinadas aos povos tradicionais (indigenas e
quilombolas), bem como as Unidades de Conservacdo que sao os principais alvos,
como aponta Santos e Glass (2018), as fronteiras de interesses das “megaextrativos”
no Brasil, com apoio de grande parcela dos representantes no legislativo e, muitas

vezes, pela inoperancia do executivo.

O interesse maior do agronegdécio € 0 acesso as terras consideradas
pela Constituicdo Federal como de direito das popula¢des indigenas,
dificultando a demarcacgéo — que exclui sua exploragéo por ndo indios
—, possibilitando arrendamento ou comercializagdo e abrindo a
possibilidade para a implementacdo nos territérios de projetos de
mineracdo, hidroenergia, infraestrutura, entre outros (Santos; Glass,
2018, p. 46).

Nesse contexto, € possivel retornar as ideias de Marx (2017; 2008; 2020), nas
quais o desenvolvimento do modo de producdo capitalista vai ocasionar a
expropriacao e expulsdo do camponés, além do indigena, do quilombola, do pequeno
agricultor de suas terras, gerando a concentracao da propriedade fundiaria e que nos
remonta o0 processo de acumulacdo primitiva, descrita por Marx no século XIX. O
movimento do capital ndo € algo isolado, é, pois, um movimento histérico e continuo
do proprio modo de producao capitalista que concentra nas maos de uma classe, aqui
denominadas de Agroimperialistas. Classe que busca ndo mais repatrtir territérios que

ja se encontram com proprietarios, como fora feito no século XIX e analisadas por
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Lenin (2012), mas podem ser “tomadas” areas passiveis, como as unidades de
preservacao e as terras publicas.

As mudancas e transformagfes do modo de produgéo, nas ultimas décadas,
impactaram na configuragdo do uso e do valor da terra. A intensificagdo do setor
agropecuario em escala industrial global gerara um processo de concentracdo e novo
formato na ocupacéo e no uso da terra, sendo necessario a estruturacao e integracéo
para as cadeias produtivas mundiais, que em grande medida estdo associadas ao
capital internacional ou em grupos, corporacdes, empresas transnacionais, pois “[...]
Grande parte da producdo brasileira de commodities agricolas esta vinculada a
conglomerados de estrutura verticalizada, que concentram, controlam do plantio a
comercializagdo” (Santos; Glass, 2018, p. 14-15). Isto se materializa, por exemplo,
conforme os dados do Atlas do Agronegdcio (Santos; Glass, 2018), que apresentou,
em 2018, as grandes empresas que detém terras no Brasil, como: SLC Agricola, com
404 mil hectares (em 2018). Atualmente, segundo o site da empresa, sao 671.946
hectares, no ano-safra 2021/22 (divididos em 176.985 ha de algodé&o, 334.891 ha de
soja, 121.633 ha de milho e 38.437 ha de outras culturas) (SLC Agricola, 2024); e,
ainda, a empresa em 2023, teve uma receita de R$ 7,37 bilhdes, colocando entre as
maiores do Brasil. A segunda listada foi o Grupo Golin/Tiba Agro (300 mil ha), a qual
identificou-se - em pesquisa - que entrou em faléncia; Amaggi, 252 mil ha (2018). Em
2023, o site apresentou que a empresa tem 372 mil hectares de producdo agricola
(Amaggi, 2024), aumentando 120 mil hectares em mais de 5 anos. A empresa foi
considerada, em 2023, pela revista Forbes, a 122 maior empresa em receita, com valor
de R$ 47,37 bilhdes; BrasilAgro, 177 mil ha (2018). Os dados da empresa apresentam,
atualmente, 20 fazendas préprias e arrendadas que somam 273.486 mil hectares,
sendo 213.329 de terras proprias no Brasil, Paraguai e Bolivia (Brasilagro, 2024);
Adecoagro, 164 mil ha (2018). Em pesquisa nao se identificou 0os nimeros, o que se
tem em matérias e reportagens, € que a empresa tem cerca de 180 mil hectares, com
atuacao no Brasil, Uruguai e Argentina; Terra Santa (ex-Vanguarda Agro) com 156 mil
ha (2018). No relatorio anual de 2022, a empresa apresentou 80,5 mil hectares, menos
da metade do ano de 2018 (Terra Santa, 2023); Grupo Bom Futuro, com 102 mil ha
(2018). Em 2021, o Canal Rural publicou “Quem é o rei dos hectares no Brasil®? E o
Grupo Bom Futuro era o que mais possuia terras, com 583 mil hectares neste ano
(Canal Rural, 2021) No site oficial da empresa, 0 grupo apresenta que contam com 35

unidades de producédo, totalizando 600 mil hectares (Bom Futuro, 2024). Como
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percebe-se, existem grandes empresas, grupos e empresarios que detém grandes
propriedades no Brasil, na producdo de commodities agricolas. Para detalhar esta
concentracdo de terras no territdrio nacional, traz-se alguns dados do Censo
Agropecuario de 2017, do IBGE, que detalha o tamanho da &area e o ndamero de
estabelecimentos, para ter uma visdo panoramica de como esta a divisdo das terras
no Brasil.

A partir dos dados levantados pelo Censo Agropecuaria de 2017, a utilizacédo
da terra no Brasil chega a 351.289.547 hectares (ha). Desta area, ocupa-se de quatro
formas: no uso de pastagens, com 159.497.547 ha, que corresponde a 45% do
territdrio nacional; para lavouras 63.517.805 ha, ou 29% das terras; a terceira, com
101.370.463 ha, em matas e florestas, que chega a 29% do total; e, por fim, 8% que
€ identificado com “outros”, em area corresponde a 26.904.001 ha. Para realizar

outras andlises, segue a tabela 3, com dados do Censo Agropecuario, de 2017.

Tabela 3 — Dados do Censo Agropecuério, de 2017 do IBGE, onde apresenta os
grupos de area, os estabelecimentos e area de cada grupo

Grupos de area Estabelecimentos % Area (hectares - ha) %
Menos de 10 ha 2.543.681 50,14 7.993.969 2,28
De 10 a menos de 100 ha 1.980.684 39,04 63.810.646 18,16
De 100 a menos de 1.000 ha 420.719 8,30 112.257.692 31,96
De 1.000 ha e mais 51.203 1% 167.227.511 47,60
Produtor sem area 77.037 1,52

Total 5.073.324 351.289.816

Fonte: Elaboracdo do autor (2025). IBGE (2017b, p. 66).

Os dados apresentados pelo censo de 2017 reforcam o que esta sendo
afirmado nas andlises, e referendado por Santos e Glass (2018), da concentracdo de
terras nas maos de poucos, ou em poucas propriedades. Isto se concretiza quando
se registrou, em 2017, 5.073.324 estabelecimentos, destes, apenas 51.203 sdo com
1.000 hectares ou mais, ou seja, representam apenas 1%. Ja na area (ha) ocupada,
essas propriedades detém, 167.227.511. Ou seja, as grandes propriedades no Brasil,
que representam 1%, juntas concentram 47,6% de toda a area ocupada. A divisao
regional destes estabelecimentos se concentram com 42,03%, na regido Centro-
Oeste, com 21.513; seguido em segundo lugar pelo Norte, com 9.940 (19,41%); do
Nordeste, 7.329 (14,31%); do Sudeste, 6.731 (13,14%); por fim, o Sul, 5.690 (11,11%),
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sendo esta regido, com menos estabelecimentos, de 1.000 hectares ou mais (IBGE,
2017a), conforme € apresentado na tabela acima. Lembrando que a regido Sul, em
sua configuracdo ocupacional, est4 assentada e identificada pela agricultura familiar
e em pequenas propriedades.

Outro elemento de contradicdo que o Censo Agropecuario demonstra € o
abismo entre os grandes e 0s pequenos proprietarios. Conforme a tabela 3 acima, os
estabelecimentos com menos de 10 h& sdo 2.543.681, o que corresponde a 50,14%,
com uma &rea ocupada de 7.993.969 ha. Ou seja, metade dos estabelecimentos
brasileiros, com menos de 10 hectares, utilizam apenas 2,28% da area ocupada. Uma
contradicdo e desigualdade enorme na ocupacéo de terras no Brasil.

Na tabela acima, pode-se analisar ainda que 8,30% dos estabelecimentos, com
100 até 1000 hectares, detém 31,96% das terras utilizadas no Brasil. Se somarmos
os dois grupos que mais utilizam e ocupam a terra — de 100 a menos de 1000 ha e o
de 1000 ha e mais —, somam 9,30% dos estabelecimentos, juntos concentram 79,56%
das terras no pais. Ja os outros dois grupos — menos de 10 ha e de 10 a menos de
100 ha —, séo os que representam 89,28% dos estabelecimentos e utilizam apenas
20,44% das terras no Brasil. Eis a contradicdo e o abismo que pode ter aumentado
nos ultimos anos, pelo avanco e pela intensificacdo do Agroimperialismo em terras,
para a producdo de commodities agricolas.

Portanto, encerramos este capitulo demonstrando como o Agroimperialismo
tem atuado a partir de suas determinagbes e mediacdes no contexto brasileiro.
Conforme as movimentacoes e relacbes de reproducdo sociometabdlica do capital
(Mészaros, 2021), que se movem tanto em nivel nacional ou internacional, os
Agroimperialistas também vao se estruturando e “moldando-se” dentro da légica de
acumulacéo e maximizacéao de lucro, a partir do modo de producao capitalista. Desta
maneira, sera problematizado, posteriormente, evidenciado a relacdo entre
Agroimperialismo, Estado e Politicas Sociais no Brasil, a partir do recorte temporal
proposto, de 2013 até 2023.
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3. O AGROIMPERIALISMO, ESTADO E POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL DE 2013
ATE 2023

O objetivo deste capitulo é responder a pergunta central desta pesquisa, que
€: tendo o conhecimento de que o setor do Agroimperialismo € um dos setores que
mais acumula riqueza em termos de crescimento econdémico, qual a Tributacdo do
Setor da Agropecuaria e a participacdo contributiva para 0S recursos
arrecadados na composicao orcamentéria federal e como tendencialmente isso
se reflete no financiamento das politicas sociais (gasto social) no Brasil?

Para chegar a este objetivo, compreende-se que a partir dos dados levantados,
ser& possivel fazer andlise da contribuicdo do Agroimperialismo para o financiamento
das politicas sociais. Qual a tendéncia dessa participacdo: ela se efetiva na pratica
em relacdo ao montante do acumulo da riqgueza produzida pelo setor do
Agroimperialismo no financiamento destas politicas sociais?

Para responder a problemética, delimitaremos um recorte temporal. Para
explorar as politicas sociais e demonstrar a participacao efetiva do Agroimperialismo,
analisaremos os dados relacionados a politica, ao orcamento e aos gastos com
politicas sociais, no periodo de 2013 a 2023. Isso se justifica porque, a partir de 2013,
0 pais intensifica uma crise econdmica que continuard apés a reeleicdo do governo
Dilma Rousseff e, em seguida, o seu afastamento (impeachment). Posteriormente, 0
governo de Michel Temer, que desmantelou os direitos sociais referendados pela
Constituicdo Federal de 1988, fato confirmado a partir das reformas da previdéncia e
trabalhista. Por fim, o governo de Jair Bolsonaro, que governou com apoio e
participacdo de amplos setores do agronegdcio, tendo em vista a grande quantidade
de deputados e senadores que representam este setor, ou melhor, o interesse do
Agroimperialismo. Por fim, apresentamos alguns apontamentos do primeiro ano de
governo de Lula, em 2023.

Para alcancar tal finalidade, este capitulo se estrutura em trés pontos. O
primeiro, € a analise da relacéo entre Estado e o Agroimperialismo e suas mediacodes.
Para tanto, foi necessério debater alguns conceitos para compreender a sua funcao e
atuacao do Estado, considerando o setor que envolve o Agro. No segundo ponto, o
objetivo é trazer conceitos sobre as Politicas Sociais e sua relacdo com o Estado,
juntamente com um breve historico sobre a implantacdo e implementacdo dessas

politicas, com foco analitico no eixo do financiamento (gasto social) e sua relacdo com
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a economia. A intencédo € compreendé-las no contexto brasileiro, a partir da década
de 1990 até os dias atuais, com énfase no recorte temporal que estamos propondo.
Por fim, o terceiro momento é sobre o objeto de estudo e problemética central da
pesquisa: o Agroimperialismo e sua participacdo na manutencao das politicas sociais
no Brasil. Qual sua participacdo? Quais valores o setor contribui para a arrecadacao
de receitas para a Unido? Qual o percentual desses recursos em relacéo a totalidade
de receitas do orcamento federal? Qual as despesas do governo em gastos totais? E
qual a quantia destinada aos gastos sociais (politicas sociais)? Neste ultimo ponto,
apresentamos alguns dados e analises da area da educacdo em relacdo a
contribuicdo e a participacdo do Agroimperialismo.

Desse modo, retomamos de forma conclusiva, nesta parte final do capitulo, a
andlise para examinar qual a Tributac&o do Setor da Agropecuéria e a participacéo
contributiva para os recursos arrecadados na composi¢ao orcamentaria federal
e como tendencialmente isso se reflete no financiamento das politicas sociais

(gasto social) no Brasil?

3.1 ASPECTOS ENTRE ESTADO E O AGROIMPERIALISMO

A intencdo, nesse momento, é trazer alguns aspectos sobre a atuacdo do
Estado e sua relagcdo com o setor agropecuério. A partir de leituras e andlises
preliminares sobre o desenvolvimento histérico e econdmico em escala mundial e
nacional, percebe-se claramente uma relacéo intencional do aparato estatal a favor
deste setor. O Estado, por meio de suas movimentagoes, intervencgdes, acdes efetivas
e praticas, tem uma ligacdo direta com as mediacdes e determinacdes entre o setor
dos Agroimperialistas e o capital financeiro, com a centralidade hegemonica deste
processo na constituicdo do Agroimperialismo como uma fragdo ampliada do Eco-
imperialismo mundial. Afirma-se, portanto, que o estado € um aparato de mediacao
fundamental para o funcionamento do capital, esta a servir e “dar” todo o seu aparato
estatal, seja no campo econdémico (beneficios, subsidios, isen¢ao), politico (na
efetivacdo de leis ao setor), financeiro (destinacdo de recursos via crédito rural) e
estrutural (com infraestrutura, logistica, etc.). Nos remetendo o que Hilferding (1985,

p. 345) afirmou, no inicio do século XX:
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Poder econémico supde, ao mesmo tempo, poder politico. A
dominacdo da economia confere simultaneamente a disponibilidade
dos instrumentos de poder estatal. Quanto mais forte a concentragéo
na esfera econdmica, tanto mais ilimitada a dominacéo do Estado. [...]
o Estado apresenta-se como instrumento invencivel da manutengéo
da dominacao econdmica.

A concepcao de Estado é algo fundamentado desde os classicos antigos e
modernos. O que se pode concluir a partir da analise é que cada contexto histérico
possui suas especificidades, particularidades e peculiaridades na atuacédo e fungéao
do Estado. No Estado capitalista, ele se configura como uma estrutura mediadora de
segunda ordem no processo de centralizagcdo e coordenacdo socioecondmica da
sociedade (Mészaros, 2002). Desde a constituicdo das Monarquias Absolutistas,
defendidas por tedricos como os franceses Jean Bodin e Jean-Jacques Rousseau, ou
os ingleses Francis Bacon e Thomas Hobbes, tem-se a figura do Rei representando o
Estado. Isso se resume muito bem na famosa frase do Rei Luis XIV, que governou a
Franca no final do século XVII e inicio do XVIII: L'Etat c'est moi, ou “O Estado sou eu”.
A atuacédo estatal neste periodo estava vinculada as a¢fes comerciais e mercantis,
qgue eram constituintes das mesmas bases originarias do modo de producéo
capitalista, o mercantilismo. E dessa base que se inicia o processo de derrubada do
modo de governar, no qual a classe burguesa busca espacgo social, econdmico e
politico. Ao mesmo tempo, deve-se levar em consideragéo os conflitos de interesses
e a atuacdo dos monarcas nas regulamentacdes tributarias, impostos e taxas. Além
disso, 0 avanco técnico-cientifico e o processo de reproducdo socioecondmica no
setor industrial levariam ao fim do regime monarquico, sendo emblematica a

Revolugéo Francesa de 1789.

Vemos, portanto, como a propria burguesia moderna é o produto de
um longo processo de desenvolvimento, de uma série de revolugdes
nos modos de producdo e de troca. [...] a burguesia, conquistou
finalmente o dominio politico exclusivo no estado representativo
moderno. O poder politico do estado moderno nada mais é do que um
comité para administrar 0os negécios comuns de toda a classe
burguesa (Marx; Engels, 2008b, p. 47).

A chegada da burguesia no poder vai se consolidar até os dias atuais em
diferentes formatos de atuacdes. Essa concepcdo de Estado Moderno, que
percorremos desde o fim da Monarquia, foi bem definida por varios pensadores, como
Marx, Engels, Lenin, Gramsci, Harvey, Mészaros, entre outros. E o primeiro ponto a
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ser destacado € que, desde a idade moderna, o Estado ndo alterou a sua base
econbmica estrutural do sistema, ou seja, 0 modo de producédo capitalista, muito
menos as forcas e meios produtivos, as relagcdes de producdo e a continuidade do
fundamento na acumulacao de capital e de superlucros.

Marx e Engels (1979) afirmaram, no século XIX, que o Estado estaria sendo
ocupado pela classe dominante, independente do periodo histérico; que utilizaria a
estrutura estatal como geréncia para reproduzir suas ideologias, e, mais do que isto,
para materializar na pratica a dependéncia e as fungdes institucionais do Estado para
0s interesses comuns desta classe. Ou seja, 0 Estado reflete as classes que estdo no
poder e se configura como uma estrutura mediadora e contraditéria, representando os
interesses das classes em disputa na sociedade.

Lenin também vai nessa linha de pensamento, perpassando as ideias de Marx
e Engels, de um Estado sendo gerenciado e controlado por uma classe, a classe
dominante, pois o “Estado é a organizacgao especial de uma forcga, da forga destinada
a subjugar determinada classe”, a classe operaria, a dos trabalhadores. Lenin,
segundo Medeiros (2020, p. 67), “[...] apresenta uma teoria do Estado como agente
de acumulacao, como o “Estado de Classes”. Pensamento que é defendido também
por Hilferding (1985), o qual pontua que: “[...] a classe capitalista usurpa a organizagao
estatal de modo direto, descarado e palpavel e a converte em instrumento de seus
interesses de exploragao do modo inclusive perceptivel até para o ultimo o proletario”
(Hilferding, 1985, p. 344).

Em outra passagem, ao falar sobre o novo papel dos bancos e a preocupacéo
de que os mesmos possam ser atingidos pelos monopélios dos Estados Imperialistas,
como Inglaterra, Francga, Estados Unidos, Alemanha, entre outros; Lenin aprofunda a
definicdo e o papel do Estado monopolista imperialista que “[...] na sociedade
capitalista ndo € mais do que uma maneira de aumentar e assegurar 0s rendimentos
dos milionarios que correm o risco de falir num ou noutro ramo da industria” (Lenin,
2012, p. 64). Lembrando o que foi apresentado, o Imperialismo € a fase da expansao
do capital financeiro, dos bancos com as grandes industrias. E, desta forma, o Estado,
nesta configuragdo imperialista (capital financeiro e industriais), estd a formar
“Estados rentistas”, “[...] de Estados usurarios, cuja burguesia vive cada vez mais a
custa da exportagao de capitais e do “corte de cupdes” (Lenin, 2012, p. 167). Ideia

que foi sintetizada por Sampaio Junior (2012, p. 40).
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Por um lado, a expansao e a centralizacdo, do capital financeiro dado
origem a uma oligarquia financeira, com uma complexa rede de
interesses internacionais, que prepondera sobre o conjunto dos
capitalistas. A sua ramificagdo, na forma de “unido pessoal’, pelas
altas esferas da industria, das financas e do Estado, potencializa ainda
mais seu poder econémico e politico. O controle da economia, das
financas e dos assuntos do Estado transforma a luta pelo controle
territorial da economia mundial e a violéncia como método de
acumulacdo — o imperialismo — em razdo de Estado.

Outros teodricos realizaram seus estudos e concepgdes sobre o Estado. Aqui
referenciamos o pensador italiano Antonio Gramsci, da década de 1930, na sua obra
Cadernos do Carcere, afirmou “[...] uma vez que se deve notar que na nogao geral de
Estado entram elementos que devem ser remetidos a no¢cédo de Sociedade Civil (no
sentido, seria possivel dizer, de que Estado=sociedade politica + sociedade civil, isto
€, hegemonia couracada de coergdo” (Gramsci, 2002, p. 244). Gramsci entende o
Estado como uma Ampliacdo, uma juncao entre o Politico e a Sociedade, ou seja, ha
uma acgao coercitiva por parte do poder politico (uma classe dominante) e um carater
de consenso por parte da populacéo ou, como o autor define, os governados. Ha uma
forma de hegemonia coercitiva, pelo aparato estatal, seja no formato de lei ou de
regulamentacao juridica que é exercido por esta classe para legitimar seu dominio e
poder., pois “o0 Estado é todo o complexo de atividades praticas e tedricas com que a
classe dirigente justifica e mantém seu dominio e ainda consegue obter o consenso
ativo dos governados” (Gramsci, 2005, p. 91). O Gedgrafo David Harvey, em estudos
recentes, aponta que o Estado é o “Imperialista Capitalista”, ligado a uma fusado das
politicas do Estado com Império, que ansia pela busca do dominio territorial, com a
finalidade econbémica, politica e militar, tendo fim o acumulo de capital no “espaco e
no tempo”, ja que “as estruturacdes institucionais contidas no Estado tém [...], um
influente papel a desempenhar no estabelecimento do cenéario da acumulacdo do
capital” (Harvey, 2014, p. 33).

Por fim, o pensador Istvan Mészaros, a partir de seus escritos, realizou analise
e critica ao Estado, resgatando historicamente a origem, desenvolvimento e a ideia
de “fenecimento” de Estado, proposta por Marx. Para entender o Estado, € preciso
compreendé-lo e ser “[...] visto como historicamente situado em relagéo a produgao e
a reprodugao sociometabdlica com um todo” (Foster, 2021, p. 37). Mészaros entende
gue o sistema de reproducdo sociometabdlico do capital esta centrado, erigido e

sustentado na relacdo entre: Estado, trabalho e capital. Esta tripla inter-relacéo esta
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profundamente interconectada em escala global, dentro do antagonismo sistémico do
capital, tendo em vista que “...] a materialidade do Estado esta profundamente
radicada na base sociometabodlica antagonistica sobre a qual todas as formac6es
estatais do capital foram erigidas” (Mészaros, 2021, p. 173).

O capitalismo, segundo o autor, ndo € apenas um sistema econdémico, mas
uma forma de metabolismo social, um sistema organico que integra as relacdes
sociais e as varias esferas da sociedade, ampliando para o social, politico, ético,
ambiental, etc., bem como a exploracdo da forca do trabalho, que se mantém como
forca hegemonica por meio do Estado. O Estado € uma estrutura essencial para a
reproducdo sociometabdlica e a manutencao do sistema capitalista, que utiliza-se do
aparato estatal como forma de dominio e de poder, ou como 0 proprio Mészaros
(2021, p. 172) afirma: “[...] o Estado como foi constituido sobre a base material
antagonistica do capital, ndo pode fazer nada além de proteger a ordem
sociometabolica estabelecida, defendendo-a a todo o custo, sem considerar 0s
perigos para o futuro da sobrevivéncia da humanidade”. Ou ainda, segundo Foster
(2021, p. 37), “o Estado € uma forma hierarquica e repressiva da necesséria estrutura
de comando politico global [...]”, sob o comando da reproducéo do capital.

Mészaros apresenta o Estado-Leviata. O autor apresenta que o Estado existiu
e dominou historicamente por milhares de anos a reproducdo social. Nos ultimos
séculos, o Estado-Leviatd impds um projeto de sociedade que produz e reproduz o
capital, nas questdes vitais e no metabolismo social em escala global, ou ainda, “[...]
na realidade, expropriar e usurpar as energias vitais de tomada de decisédo do corpo
social como um todo” (Mészaros, 2021, p. 49). Além do mais, “...] o Estado tem o
mandado para ser o usurpador da tomada decisao global de parte das determinacdes
antagonicas estruturalmente consolidadas da nossa ordem sociometabdlica
historicamente constituida” (Mészaros, 2021, p. 87), ou seja, da reprodugao

sociometabdlica do capital.

[...] Isso quer dizer que é impossivel ir “para além do capital” dentro da
ordem reprodutiva material da nossa sociedade sem superar o desafio
vital das energias tomada de decisdo do Leviatd, estruturalmente
enraizadas impostas em toda parte, como se constituiram na histéria
e uma grande variedade de formacdes estatais, e que se afirmam mais
do que nunca nos dias de hoje (Mészéaros, 2021, p. 50).
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O fenecimento do Estado, apontado por Marx, ou como Mészaros expressa, a
erradicacao progressiva do Estado, s6 pode acontecer na pratica, quando encontrada
uma solugéo alternativa para a reproducao sociometabdlica do capital. Para isso, a
necessidade de uma reestruturacao qualitativa do metabolismo social € necesséria,
nado basta apenas abolir a estrutura estatal, € preciso reestruturar o sistema
sociometabolico de acordo com a realidade historica do nosso tempo, “isso equivale
a necessidade de transferir para o corpo social também a totalidade dos poderes
expropriados pelo Estado-Leviatd no curso da histéria” (Mészaros, 2021, p. 57).

Para Mészaros, ou nds conseguimos desenvolver condicbes necessarias
sustentaveis para a nossa reproducdo sociometabdlica, com decisdes racionalmente
planejadas e administradas em escala global, ou, como ele aponta, a casa planetaria,
“[...] ou a violéncia endémica, inseparavel dos Estados-Leviatd historicamente

constituidos, certamente destruira a humanidade” (Mészaros, 2021, p. 60).

[..] Na condicdo de estrutura de comando global sobreposta de
maneira inevitavelmente hieradrquica — para perpetuar a ordem
sociometabdlica antagonistica estabelecida —, o Estado ndo podia
nem pode operar de outra forma, ndo importando quanto possam ser
destrutivas as consequéncias, até mesmo guerras globais (Mészaros,
2021, p. 86).

De fato, o Estado vai se movimentando ao longo da histéria moderna sem
perder sua base e modo de producdo, o sistema capitalista. Como bem enfatiza
Mészéaros (2021, p. 225) que, nos ultimos seis séculos, o Estado esta constituido e
“[...] fundamentado sobre o capital global em nosso proprio tempo, longe do
desenvolvimento material historicamente sustentavel, devido a atual modalidade
perseguida de reproducdo dos imperativos destrutivos inerentes ao sistema do
capital”. Portanto, o que se move sao os formatos de atuacdo politica de quem esta
no poder, ou das recomendacdes econdmicas. Como exemplo, temos a politica
neoliberal, que comecou na década de 1970 e foi implantada no cenario nacional a
partir da década de 1990, alterando o papel do Estado. As reformas, politicas fiscais,
modernizacdo da administracdo, renegociacdo de dividas, desregulamentacao,
privatizacdo, abertura comercial e outros elementos fazem parte dessa politica.
Segundo Medeiros (2020), é neste movimento de mudanca do papel do Estado
nacional, de abertura comercial e da grande liquidez do capital internacional, que

ocasionara a “desnacionalizagdo da agroindustria e industria de alimentos do Brasil”.
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Esse processo de abertura comercial vai direcionar as empresas do capital
internacional e financeira com grande apetite para o0 mercado brasileiro. A entrada e
a ocupacao por parte de grupos, corporacoes e fundos de investimento serao vorazes
no dominio e na centralizacdo da producéo e dos capitais, principalmente no setor
agroindustrial. Segundo Christoffoli (2012), o setor estava passando por “modificagdes
estruturais”. resultantes da crise econ6mica, da divida externa e de financiamento
para o setor agricola e pecuario. Em decorréncia a isto, o resultado sera a entrada
massiva do capital internacional, bem como a aquisi¢cdo de empresas brasileiras do

setor, como afirma Medeiros (2020, p. 67, 68).

Os Grupos internacionais, com grande alavancagem financeira,
partiram para amplo processo de aquisicdes de empresas brasileiras
de industrializacdo de alimentos, de carnes, de producdo de insumos
agricolas, entre outras. A partir desse periodo, como apontado por
Sauviat (2006), os fundos de investimento e fundos de penséo da
Europa e dos Estados Unidos se tornaram a principal fonte de recursos
para a expansao internacional dos grupos, especialmente via fusdes
e aquisicdes. Entre os anos de 1994 e 2003 foram registrados 312
processos de fusfes e aquisicdes nos setores nacionais de alimentos,
bebidas e fumo (Benetti, 2004). Nos anos seguintes, o processo de
desnacionalizacao e centralizacdo do capital se aprofunda no setor de
sementes e biotecnologia. No periodo 1999-2013, o0s grupos
Monsanto, Bayer Cropscience, Dow Agroscience e KWS adquiriram
29 empresas brasileiras (Bandeira, 2015). Nos anos seguintes as
fusbes e aquisicdes se intensificam entre os proprios grupos
internacionais, com a compra da Syngenta pela estatal chinesa
Chemchina em 2017, e da Monsanto pela Bayer em 2018.

Como é perceptivel, a fusdo e a aquisicdo por parte de grandes grupos,
corporacOes e fundos de investimento do setor agroindustrial deixam claras as suas
intencdes: no processo de mundializagdo e financeirizacdo do capital, esses
Agroimperialistas buscam de forma desenfreada o controle, a centralizagéo, a
apropriacdo e a expropriagcdo de todo o processo produtivo e da producdo, com a
finalidade de acumulo de capital. Essa materializacéo esta diretamente relacionada
ao novo formato das fun¢bes do Estado, iniciado na década de 1990 e consolidado
pela continuidade das acdes politicas, econbmicas e financeiras até os dias atuais.
Trata-se da “tomada” do Estado, ou, como Marx e Engels afirmam, da constituicdo de
uma geréncia voltada para o controle dos interesses comuns das classes dominantes

— 0 que pode ser identificado nos ultimos governos, seja pela dominagdo de uma
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classe, seja pela hegemonia das fracdes de classe, entre as quais se destaca a fracao
ampliada do capital, os Agroimperialistas.

O apoderamento do Estado, foi ratificado tanto legalmente, via decretos-leis,
normativas, emendas constitucionais, como legitimado e construido publicamente
pela sociedade, como sendo o “Agro”, o Pop, o Tech e o Tudo’3. Utilizou-se dele, do
aparato estatal, como instrumento para materializar as formas ideoldgicas e concretas
do seu setor, efetivando-se nos aspectos mais perversos de devastacéo, depredacao
e desmatamento ambiental. O avango do “Agro” em regides de terras protegidas e de
florestas tropicais, como na Amazbnia, que gerou Saqueamento, ataques e 0
genocidio de povos indigenas e o exterminio dos Yanomami. Somado a isso, cita-se
o “passar a boiada”, como referenciou o Ministro do Meio Ambiente, em 2020, além
da liberacdo de mais de dois mil agrotoxicos e da exploracéo da forca de trabalho a
partir da reforma trabalhista e da previdéncia. E, ainda, a perda de outros direitos
constitucionais, o desmonte e a criminalizacdo das organizacbes e movimentos
sociais; bem como a aprovacao de leis que beneficiam as classes ja privilegiadas,
como: as desoneracgdes, refis, reducao da carga tributéria, entre outras a¢des, como
expresso por Marques (2023, p. 22), sobre o ex-presidente Jair M. Bolsonaro, “em
linhas gerais, Bolsonaro entregou o pais mais rico do mundo em biodiversidade ao
agronegocio, aos pesticidas, aos incéndios criminosos, ao garimpo e a mineragao”.
Utilizam de mecanismos institucionais para legalizar seus interesses de acumulagéo,

expropriacao e expansao ideoldgica, como demonstra De Campos (2023, p. 9-10):

Ao longo das Ultimas décadas foram desenvolvidos varios
instrumentos para reduzir a carga tributaria em todas as etapas das
cadeias produtivas agroalimentares priorizadas. Foram criados
mecanismos de reducdo ou isencdo dos tributos sobre os insumos
utilizados na producédo, como as sementes e mudas, fertilizantes e
agrotoxicos. Foram criados beneficios para as agroindustrias e
industrias de alimentos, e nas etapas de comercializacdo e exportacéo
dos produtos agroalimentares produzidos no pais.

Outro exemplo pratico, comecou, no ano de 2023, a discussédo nacional para

uma reforma da carga tributaria’ para alguns setores e de produtos. No Setor da

3 Leite e Medeiros (2012) pontuam que este pensamento da opiniéo publica foi introduzido a
partir da década de 1990, e se consolidou na década seguinte, destacando a importancia do
Agronegdcio para a economia brasileira.

4O que esta em discussdo na Camara e no Senado Federal é: “Proposta simplifica o sistema
tributério, substituindo cinco tributos (PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS) pelo Imposto sobre Bens
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Agropecuaria nao é diferente, buscam espaco dentro da politica tributaria e do Estado
para reduzir ou até isentar os tributos pagos pelo setor. Um exemplo prético disto é o
da soja, que ganhou nos ultimos 50 anos, segundo De Campos (2023), muitos
incentivos, desoneracdes e “[...] renuncias fiscais ininterruptas e outras politicas
publicas de fomento, o Brasil se tornou o maior produtor e exportador mundial do
grao”. E isso se materializa, segundo dados da pagina governamental Comexstat
(2023): em 2022, entre todos os setores, o produto mais exportado foi a soja,
responsavel por 14% do volume total. Ou seja, dos 334 bilhdes de ddlares exportados,
a soja correspondeu a 46,6 bilhdes de ddlares. Atualizando os dados para 2023, o
Brasil exportou 339 bilhdes de dolares, sendo a soja novamente o produto com maior
participacdo, representando 16%, ou 53,2 bilhdes de dolares (Comexstat, 2024). De
janeiro a outubro de 2024, a soja ocupa o segundo lugar nas exportacdes nacionais,
com 13% de participacdo. Esses dados demonstram que, quanto maior a producao
do agronegécio (e, consequentemente, o acumulo de capital e a obtencdo de
superlucros), menor tende a ser a cobranga de impostos, taxas e tributos — eis a
l6gica dos Agroimperialistas. Assim, compreende-se que o Estado, para os
Agroimperialistas, na correlacdo de forcas e interesses de classe, atua como
instrumento para legalizar, legitimar e ratificar o dominio e a centralizacdo sobre o
aparato estatal. Nao por acaso, no processo de impeachment da presidenta Dilma
Rousseff, em maio de 2016, 50% dos votos favoraveis foram de parlamentares
integrantes da Frente Parlamentar da Agropecuaria — FPA (Santos; Glass, 2018).
Outro exemplo prético é o apoio do Estado no financiamento do setor agricola
e pecuério, via Crédito Rural. H4 uma discrepancia enorme na distribuicdo, como ja

foi referenciado no segundo capitulo, no ano de 2022. Lembrando que o Crédito Rural

e Servicos (IBS); Transicao vai demorar dez anos, sem reducao da carga tributaria; proposta
também cria o Imposto Seletivo Federal, que incidir4 sobre bens e servi¢os cujo consumo se
deseja desestimular, como cigarros e bebidas alcodlicas. Caracteristicas do IBS: “tera carater
nacional, com aliquota formada pela soma das aliquotas federal, estaduais e municipais;
estados e municipios determinam suas aliquotas por lei; incidird sobre base ampla de bens,
servicos e direitos, tributando todas as utilidades destinadas ao consumo; sera cobrado em
todas as etapas de producdo e comercializacdo; sera ndo-cumulativo; contara com
mecanismo para devolucdo dos créditos acumulados pelos exportadores; serd assegurado
crédito instantdneo ao imposto pago na aquisicdo de bens de capital; incidira em qualquer
operacao de importacado (para consumo final ou como insumo); nas operacdes interestaduais
e intermunicipais, pertencera ao estado e ao municipio de destino” (Camara dos Deputados,
2023). Também elencamos aqui o documento, organizado pelo economista da UNICAMP,
Eduardo Fagnani: A Reforma Tributaria Necesséria: diagnéstico e premissas, de 2018, com
apoio da ANFIP, FENAFISCO e da Plataforma Politica Social.
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€ um financiamento publico que se destina a area rural, para produtores do setor da
Agricultura e da Pecuaria, que buscam e utilizam de recursos publicos para: custear,
comercializar, industrializar e investir na produgédo em suas propriedades.

Na andlise dos dados dos ultimos 11 anos, com base no recorte temporal
estabelecido para o objeto de pesquisa e para as politicas sociais, identifica-se de
forma bastante clara o apoio financeiro do Estado ao setor dos Agroimperialistas. Para
0 levantamento dos dados no Banco Central do Brasil, foram considerados,
primeiramente, dois programas especificos: o Programa Nacional de Apoio a
Agricultura Familiar (PRONAF), criado em 1995, destinado a agricultores e produtores
rurais que subsistem em unidades familiares, com o objetivo de fortalecer e fomentar
0 custeio, a comercializagcdo e o investimento na producgéo rural, promovendo a
geracao de renda para as familias que vivem e dependem do meio rural; e o Programa
Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (PRONAMP), criado em 2010, voltado ao
fortalecimento e financiamento de crédito rural para propriedades de médio porte ou
médios produtores, abrangendo atividades de custeio, investimento e assisténcia
técnica. Além desses, foi considerado um terceiro agrupamento, denominado “Demais
Programas”, que reune diversas iniciativas com énfase no apoio ao agronegécio, a
produtores empresariais, a cooperativas e ao setor agropecuario em geral. Essa
nomenclatura foi consolidada no Plano Safra 2019-2020, com a criacdo de uma linha
especifica de financiamento intitulada “Demais Produtores e Cooperativas”.

Como citado, o grande volume de recursos do Crédito Rural est4 nas maos dos
Demais Programas, que correspondem — em média geral — trés quartos do total do
financiamento publico. Ao comparar as porcentagens entre 0 menor valor contratado,
70,20%, em 2019-2020. para 75,73%, em 2021-2022, ha uma variagao de 5%. Uma
observacédo que pode ser levada em consideracao, é que, no ano-safra de 2019-2020,
temos o menor valor firmando nos Demais Programas, mas também € o ano em que
tivemos a maior participacéo de recursos contratados pelo Pronamp. Os dois setores
englobam o setor da Agropecuaria, ou melhor, dos medios, grandes produtores e o
setor empresarial. Chegando neste ano-safra (2019-2020) nos dois programas, com
84,82% dos recursos. Ficando para o Pronaf, que engloba o maior nimero de
estabelecimentos, segundo o Censo Agropecuario de 2017, apenas 15,18%.

Para demonstrar na pratica o que estamos argumentando sobre o apoio estatal
a um setor — no caso, o dos “Demais Programas”, que representa aqui a categoria dos

Agroimperialistas —, a tabela 4, apresentada a seguir, com dados dos contratos
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firmados junto ao Banco Central, detalha os trés programas no periodo de julho de
2013 a junho de 2024, meses que compdem o calendario agricola nacional. Essa

tabela evidencia de forma mais clara a posi¢céo do Estado em relagéo ao setor.

Tabela 4 — Dos valores de Contratos’® firmados, segundo o Banco Central do
Brasil, a partir do Pronaf, Pronamp e Demais Programas (em Bil. de reais)’®

Ano PRONAF % valor PRONAMP % valor Demais % valor TOTAL

total total Programas total
2013-14 21,78 14,10 18,21 11,79 114,52 74,11 154,51
2014-15 23,84 15,28 16,40 10,50 115,84 74,22 156,08
2015-16 16,38 13,31 14,07 11,44 92,58 75,25 123,03
2016-17 22,26 14,03 17,69 11,15 118,74 74,82 158,69
2017-18 22,90 13,43 19,84 11,63 127,79 74,94 170,53
2018-19 23,38 13,50 21,04 12,15 128,76 74,35 173,18
2019-20 28,83 15,18 27,78 14,62 133,37 70,20 189,98
2020-21 33,10 13,44 29,81 12,10 183,40 74,46 246,31
2021-22 41,53 13,17 34,81 11,03 239,10 75,80 315,44
2022-23 53,20 14,81 49,37 13,75 256,60 71,44 359,17
2023-24 61,49 15,06 50,24 12,30 296,61 72,64 408,34

Fonte: BCB (2024). Elaboracéo do autor (2025).

Para corroborar com esta analise, traz-se os dados de estabelecimentos, ou
melhor, das propriedades de ocupacéao via Censo Agropecuario do IBGE, em 2017.
Nesse levantamento, o Brasil tinha 5.073.324 estabelecimentos, destes, 3.897.408 se
consideram Agricultura Familiar, ou seja, temos 76,82% pertencentes a esse setor. E
apenas 23,18%, se consideram médios ou ndo pronafianos (IBGE, 2017). Levando
isso em consideragdo, mais os valores do plano safra de 2017-2018 (ano do censo),
o Pronaf teve participacéo no crédito rural com 13,43% ou com 22,90 bilhdes de reais,
num universo de 76,82% de estabelecimento. J4 os outros dois programas, que
correspondem 23,18% dos estabelecimentos, ficaram com 86,57% dos recursos, que,
nos valores totais dos contratos firmados, chegaram a 147,63 bilhdes de reais.

Outro ponto a ser identificado é que os valores contratados vém ano apés ano,
em uma escala crescente. Mas no ano 2015-2016, houve uma reduc&o nos recursos
contratados, em relacdo ao ano anterior; de R$ 156,08 bilhdes, de 2014-2015, para
R$ 123,03 bilhdes. Um recuo do financiamento de R$ 33,05 bilhdes, que

s Valores foram retirados do Banco Central do Brasil, dos contratos firmados do periodo
analisado, de 2013 até 2023.

6 Os dados levantados da Matriz do Crédito Rural, do Banco Central, foram pesquisados e
retirados em agosto de 2024 (BCB,2024).
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correspondeu a uma reducdo de 21,18%. Pressupde, portanto, que neste periodo,
além do inicio do segundo Governo Dilma e do movimento de reestruturacdo, ha o
processo de crise econdmica, financeira e politica’’, que se passava nesse ano-safra,
0 que ocasionou esta reducéo. Ainda em tempo, se for fazer uma conta, ao dividir os
valores contratados por nimeros de estabelecimentos, chega-se a seguinte analise,

conforme a tabela 5.

Tabela 5 — NUmeros de estabelecimentos, valores contratados por Pronaf,
Médios e ndo pronafianos no ano-safra de 2017-2018

Programa N° de Valores Valor médio
estabelecimentos contratados (bil.) geral
Geral 5.073.324 170,53 R$ 33.613,07
Pronaf 3.897.408 22,90 R$ 5.875,69
Médios ou néo 1.175.916 147,63 R$ 125.544,68

pronafianos

Fonte: BCB (2024). Elaboragao do autor (2025).

A tabela demonstra que a média dos contratos firmados pelo Pronaf é 21 vezes
menor do que os outros dois programas, ou em relacdo aos “médios ou nao
pronafianos”, ficando, ainda, quase 6 vezes menor que a média geral de todos os
contratos. Estes dados demonstram a discrepancia e a contradi¢do do financiamento
publico. H& uma inverséo clara dos valores e dos recursos contratados, pelo nimero
de estabelecimentos existentes, deixando evidente a clara posicdo da politica estatal
do Crédito Rural, no beneficio e apoio ao setor do agronegdcio, os Agroimperialistas.

As analises e os dados que se apresentaram a seguir, demostram os numeros
do PIB nacional. Primeiramente, a partir do levantamento e quantificacéo feita pelo
IBGE, orgao oficial (tabela 6) e posterior, os dados que o proprio setor agropecuario
registra, a partir da Cepea/Esalqg-Usp (tabela 7).

Na analise da correspondéncia entre o PIB nacional e o setor agropecuario,
conforme a tabela abaixo, observa-se que o valor ou a porcentagem da contribuicao
da riqueza socialmente produzida é baixa, ndo alcancando 7% do total, mesmo no
ano de maior participacdo, em 2022. Houve uma variacdo entre o menor percentual,

registrado em 2019, e o maior, em 2022, com 2,61%.

7 Na estrutura Politica, ou melhor de gestdo politica, é o ano-safra que temos os
desdobramentos e o afastamento de Dilma Rousseff da presidéncia, em maio de 2016. E,
posterior a isso, em agosto deste ano, o impeachment. Esse contexto, de forma direta ou
indireta, gerou impacto na liberacdo do financiamento do Crédito Rural.
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Tabela 6 — Dados do PIB nacional, do setor da agropecuaria do Brasil e a
porcentagem de contribui¢do do setor no ano de 2013-2023, segundo o IBGE

Ano Brasil PIB (trilhdes) Setor Agropecuaria (bilhdes) % do Setor

2013 5,33 240,29 4,51%
2014 5,77 249,97 4,33%
2015 5,99 258,96 4,32%
2016 6,26 306,65 4,90%
2017 6,58 302,97 4,60%
2018 7,00 309,61 4,42%
2019 7,38 310,71 4,21%
2020 7,60 434,62 5,72%
2021 9,01 591,08 6,56%
2022 9,90 675,50 6,82%
2023 10,9 720,00 6,60%

Fonte: IBGE (2024). Elaboracéo do autor (2025).

Ao se analisar a contribuicdo em receita do proprio setor para o seu PIB
especifico, a porcentagem é mais elevada, como veremos abaixo. Como os dados
oficiais do IBGE né&o correspondiam as suas expectativas, o agronegaocio, a partir de
janeiro de 2017, passou a calcular seu proprio PIB, o chamado PIB do Agronegécio.
Esses dados sdo produzidos pelo Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada (Cepea), da Escola Superior de Agricultura 'Luiz de Queiroz' (Esalg/USP),
com apoio da Confederacao da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA).

O PIB do Agronegdcio tem por base de célculo a soma de quatro segmentos:
‘insumos para a agropecuaria, produgdo agropecuadria basica, ou primaria,
agroindustria (processamento) e agrosservigos” (CEPEA; CNA, 2024, s/p), que vao
desde a comercializagdo, transporte, ao consumidor final ou, também, para a
exportacdo. Esses segmentos sdo analisados com base em dois ramos: o Agricola
(vegetal) e o Pecuario (animal). Ao somar os quatro segmentos em cada ramo, se tem
o PIB do Agronegécio; deste, geram dois indicadores’® centrais que demonstram o

desempenho do setor por diferentes angulos, que sao:

8 O PIB do agronegdcio brasileiro refere-se, portanto, a renda gerada de forma sistémica na
producdo de insumos para a agropecuaria, acrescida da renda gerada na produgdo primaria
e se estendendo por todas as demais atividades que processam e distribuem o produto ao
destino final (consumo doméstico, exportacdo ou estoques). A renda, por sua vez, se destina
a remuneracdo dos fatores de producdo: (a) trabalho (inclusive do
empresario/proprietario/administrador), (b) capital (juros e depreciagdo) e (c) terra e recursos
naturais. Em capital, estdo incluidos veiculos e maquinas, benfeitorias, rebanhos, pomares e
povoamentos florestais (CEPEA, 2017, p. 4).
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PIB-renda Agronegécio: (equivale ao PIB divulgado anteriormente
pelo Cepea): reflete a renda real do setor, sendo consideradas no
calculo variagcbes de volume e de pregos reais, sendo estes
deflacionados pelo deflator implicito do PIB nacional. PIB-volume
Agronegocio: PIB do agronegdcio pelo critério de pre¢os constantes.
Resulta dai a variacdo apenas do volume de producdo. Este é o
indicador de PIB comparavel as variacdes apresentadas pelo IBGE
(CEPEA; CNA, 2024, s/p.).

Nos dados do PIB do Agronegdcio, por exemplo, o setor em 2020 contribuiu
com R$ 1,96 trilhdes (CEPEA; CNA, 2024), que corresponderia a mais 25% do PIB
nacional, ao contrario do valor de R$ 343,62 bilhdes, como o IBGE aponta. A tabela 7
demonstra os valores do Produto Interno Bruto do pais, segundo os dados do IBGE,
dos valores correntes do PIB do Agronegdcio, praticado pela CEPEA/ESALQ-
USP/CNA, e a porcentagem de contribuicdo do setor para o PIB do Brasil, com

levantamentos de dados dos ultimos onze anos.

Tabela 7 - Contribuicdo do setor Agropecuério no Produto Interno Bruto — PIB.
Dados segundo o Cepea/Esalq-USP

Ano Valor total — PIB Setor Agropecuéria %
(trilhdes)* (trilhdes)**

2013 5,33 0,996 18,68
2014 577 1,07 18,54
2015 5,99 1,19 19,86
2016 6,26 1,38 22,04
2017 6,58 1,35 20,51
2018 7,00 1,40 20,00
2019 7,38 1,51 20,46
2020 7,60 1,96 25,79
2021 8,70 2,39 27,47
2022 9,90 2,54 25,65
2023 10,9 2,60 23,85

Fonte: CEPEA/ESALQ-USP (2024). Elaboracéo do autor (2025).
* Dados tirado da SIDRA/IBGE
** Dados extraidos da Cepea/Esalq-USP (CEPEA; CNA, 2024).

De fato, levando em consideracdo algumas analises genéricas do que foi
apresentado, o setor dos Agroimperialistas em nada contribuem para a manutencao
do aparato estatal. A baixa arrecadacao das atividades agricolas, pecuaria e servicos

relacionados, demonstra a priori que nado financiam as politicas sociais e nem o
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minimo para manter as préprias politicas do setor, implantada e implementada pelo
aparato estatal, através de acOes e medidas, sejam em projetos e programas.

Por fim, pressupde-se que o Estado tem uma atuagédo com dois pesos e duas
medidas. Tem uma atuacéo e funcao de realizar o minimo possivel, dentro da logica
neoliberal, com intervencbes e mediacdes nas relacbes sociais, econbmicas e
politicas, servindo como um aparato regulador e centralizador, das praticas coletivas
e das politicas sociais; mas, ao mesmo tempo, aberto com ac¢des e medidas de
intervencdo no apoio econdmico e financeiro de fortalecimento do “agro”. Nesse
sentido, € possivel afirmar que o estado contribui para o0 seu avancgo e expansao, seja
por meio de privilégios de acesso ao espaco geografico, ao acumulo de capital, aos
superlucros dos grandes Agroimperialistas que atuam no pais, como bem resumiu
Sampaio Junior (2012, p. 9), “quando € para defender e impulsionar os interesses do

grande capital, o poder estatal se revela mais forte do que nunca”.

3.2 AS POLITICAS SOCIAIS E O ESTADO

Inicialmente, parte-se do entendimento das politicas sociais huma relacéo
direta do Estado com o econdémico, ou, como Faleiros (1988) aponta, uma articulacao
entre politica e economia. Politico porque demanda de um aparato estatal para
organizacdo e instrumento de manutencdo das mesmas; econémico, porque tem
como base um modo de producédo, o capitalismo. E este tem nas politicas sociais,
conforme Faleiros (1988) expressa, um mecanismo para reproduzir a forca de
trabalho, exigéncia do capital e solucdo para suas crises.

De um angulo geral, sem fazer analises estruturais das questdes politicas e
econdmicas do sistema, pode-se entender as politicas sociais como ac¢oes, medidas
e programas que 0s governos implantaram, por meio do Estado para promover e
garantir direitos, protecéo e seguridade social das pessoas, via beneficios sociais por
intervencdo ou financiamento publico. Cita-se a previdéncia, a saude (SUS),
educacado, habitacdo (moradias populares), subsidios (para familias vulneraveis),
entre outras acdes sociais. Assim sendo, pode-se dizer que as politicas sociais sao
parte da riqueza socialmente produzida e desigualmente repartida, principalmente,
guando tornam-se legalmente constituidas e distribuidas, na e pela estrutura estatal,
em suas diversas formas de mediacfes e acles, por meio das implementacbes na

resolucdo das questbes sociais, que foram pactuadas nas diversas instancias de
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comando estatal e nas diferentes esferas de poder, como parte do jogo de interesses
e disputas das classes sociais fundamentais, “isso porque a politica social € uma
ferramenta primordial utilizada pelo Estado para a maximizagéo do bem-estar social”,

como aponta De Castro (2009). O autor aprofunda o conceito de politica social, como:

[...] sendo composta por um conjunto de programas e acfes do Estado
gue se concretizam na garantia da oferta de bens e servicos, nas
transferéncias de renda e regulacdo de elementos do mercado. Para
tanto, a politica social busca realizar dois objetivos conjuntos que sao
a protecgéo social e a promogéao social para dar respostas aos direitos
sociais e a outras situagdes néo inclusas nos direitos as quais dizem
respeito as contingéncias, necessidades e riscos que afetam varios
dos componentes das condi¢des de vida da populagéo, inclusive os
relacionados a pobreza e a desigualdade (De Castro, 2012b, p. 1014).

Historicamente, as politicas sociais, conforme Faleiros (1988) e De Castro
(2012b), foram medidas adotadas desde a década de 1930 como acdes
intervencionistas do Estado na economia. A crise em 1929, de superproducdo do
capital ou a “crise de superacumulagdo, quedas repentinas da taxa de lucro e
consolidagéo das organizagdes operarias” (Montafio; Duriguetto, 2011, p. 148), levou
o capital a encontrar um caminho anticrise, e a proposta adotada pelo sistema
capitalista foi 0 Welfare State — Estado do Bem-Estar; fundamentada pelo economista
inglés Keynes, que tinha como ideia aumentar os gastos do Estado com servicos,
auxilios e bens, para estimular a economia. Segundo Faleiros (1988, p. 26), “[...] no
Estado do Bem-Estar social a maior ou menor restricdo ao acesso a bens e servicos
sociais esta articulada ao desenvolvimento do capitalismo e de suas contradigdes”.

Estas medidas do Welfare State foram adotadas e implementadas em varios
paises, sendo a referéncia os Estados Unidos, no plano New Deal, ou “novo acordo”,
lancado pelo presidente Roosevelt como politica e programa estatal para recuperar a
economia do pais da “grande depressao” de 1929. Entre as ac¢des, a implantacao de
politicas sociais, nas areas de saude, seguridade social, educacdo, emprego, entre
outras; bem como o investimento em obras publicas e infraestrutura; direitos (leis)
trabalhistas; regulacédo financeira, especialmente sobre os bancos e o controle sobre
os sindicatos; entre outras medidas (Montafio; Duriguetto, 2011, p. 151).

No Brasil, a intervencao do Estado se concretizara a partir da década de 1930,
gquando o governo de Getulio Vargas vai impulsionar o processo de politicas de

industrializacéo; programas de investimento em obras publicas, em politicas sociais e
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outras medidas. Aqui mencionamos a educacao (criagdo do MEC, reformas, leis
organicas, etc.), a previdéncia social (programa para aposentados e pensionistas da
industria), na saude a prestacao de varios servicos; e, o Codigo de Leis Trabalhistas
— CLT; entre outras acoes.

Para De Castro (2009, p. 90),

No ambito das politicas sociais, é a partir de 1930 que se assiste ao
surgimento de um conjunto de leis referentes a criacdo de érgaos
gestores de politicas sociais e a garantia de direitos trabalhistas. Por
exemplo, na saude e educacdo, registraram-se alguns avancos
significativos, com progressiva expansao do potencial de atendimento
da rede publica e significativa centralizagdo dos comandos no nivel do
executivo federal.

De fato, a superac¢éo da crise da década de 1930 tem como elemento central a
intervencado do Estado. Entretanto, as acdes do proprio modo de producao capitalista
visavam encontrar solucdes e reconfigurar sua forma de acumulacao de capital. Isso
se efetivou no formato de producdo em massa, ou em larga escala, e no mercado de
consumo, introduzido por meio da producéo industrial fordista. O objetivo era “[...]
extrair o maior rendimento possivel dos/as trabalhadores/as” (Antunes; Pinto, 2017, p.
37) e impulsionar a producéo industrial, independentemente das consequéncias para
a classe trabalhadora. Este momento de superacdo e recuperacdo hegeménica do

capital foi bem sintetizado por Montafio e Duriguetto (2011, p. 155):

E pela influéncia do pensamento de Keynes na necessidade da
intervengao estatal na economia, e de suas ideias na constituicdo das
instituicdbes de Bretton Woods, que se costuma falar de Estado
Keynesiano, e a “alianga” entre as classes industriais fundamentais é
designada como pacto keynesiano. E também pela influéncia do
processo desenvolvido por Ford para a producéo industrial (sua linha
de montagem) isso a articulagdo entre a produgcdo em grande escala
(producdo em massa) eu consumo, quem também se costuma
designar esse periodo do desenvolvimento industrial de fordista.

E deste sistema keynesiano e fordista que perpassam o0s processos de
desenvolvimento do modo de producéo capitalista de acumulacéo e exploracéo, até a
década de 1970, quando o préprio capital entra novamente em crise. Crise econémica
do capital em escala mundial, tendo como principal motivo a crise do petréleo. Outros
fatores levaram ao aprofundamento da crise, como: as politicas econdmicas adotadas

(com base no fordismo-keynesianismo), inflacdo (altas taxas devido a crise do
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petréleo), dividas externas (devido aos empréstimos em moeda estrangeiras, no caso
do ddlar), entre outros motivos. Lembrando que apds a Segunda Guerra Mundial os
paises, como o Brasil, ficaram dependentes do Imperialismo Americano, bem como
dos organismos multilaterais, especialmente os financeiros, como Banco Mundial,
FMI, OCDE e outros.

Nas décadas seguintes, 0 modelo keynesiano do Estado de Bem-Estar social
vai ser a base das politicas econdbmicas dos governos que compdem o sistema
capitalista, ganhando novos contornos ou uma nova configuragdo econémica com a
proposta de politica neoliberal a partir da década de 1970. Segundo Fiori (1997, p.
125), a “ascensao do neoliberalismo nao foi linear, nem se deu da mesma maneira
em todos os lugares ou em todos os paises”. E o Brasil vai ser um exemplo disto, que
as politicas neoliberais vdo ser implantadas no Estado brasileiro, na metade da
década de 1990, mais especificamente no Governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002). Ainda € importante ressaltar que anterior a isso, 0 pais iniciou um
processo de implantacdo em outros governos, como o de Fernando Collor (1990-
1992) e Itamar Franco (1992-1994).

A politica neoliberal foi fundamentada, entre outros, com destaque para o
economista austriaco Friedrich Hayek em seu livro Caminho da Servidao (1944), onde
afirmava que a economia sob a tutela do Estado resultaria em ineficiéncia econémica
e perda da liberdade individual. E nesta obra que ele “[...] antecipou as ideias seminais
da futura sublevacao contra a intervenc¢dao igualitaria do Welfare State” (Fiori, 1997, p.
216). Sua teoria ganhou novos defensores, como Milton Friedman, em Capitalismo e
Liberdade (1962), defendendo a liberdade econémica e um papel minimo do Estado.
Essas ideias, juntamente com as de Hayek, foram incorporadas por outros
economistas americanos nas décadas de 1960 e 1970, tornando-se hegemadnicas
dentro da academia americana. Posteriormente, formou-se, segundo Fiori (1997),
uma geragdo de economistas que atuaram em cargos de destaque nas politicas
econdmicas implementadas e nos planos de estabilizacdo dos Estados nos principais
paises periféricos da America Latina. Isso se confirmou com as primeiras experiéncias
neoliberais em paises latino-americanos, como no Chile na década de 1970, sob a
ditadura militar do general Augusto Pinochet, que implementou medidas neoliberais
de privatizacdo, desregulamentacao e abertura econémica no pais.

Todavia, as politicas neoliberais seriam implantadas nos governos, ou, como

Fiori (1997) afirma, da teoria para o campo da politica, com a ascensao ao poder de
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lideres com forte viés “liberal-conservador”. Isso se traduziu nas eleicdes da primeira-
ministra Margaret Thatcher, em 1979, no Reino Unido, do presidente americano
Ronald Reagan, em 1980, nos Estados Unidos, e do chanceler da Alemanha Helmut
Kohl, em 1982.

Digamos que este foi 0 momento em que se da a grande virada no
plano politico e os governos das principais economias do mundo
passam a obedecer a um desideratum que, em grandes linhas, vinha
do discurso académico neoliberal. Neste momento, € no governo
evidentemente, as teorias perderam muito da sua dimenséao
formalizada e académica. Elas foram retraduzidas para o plano préatico
e se transformaram, o primeiro, nas politicas publicas pioneiramente
experimentadas pela sra. Tatcher na Inglaterra, organizadas em torno
do tripé basico “desregulacdo”, da “privatizacédo” e da “abertura
comercial”’. Mas, logo depois, estas mesmas ideias foram consagradas
por varias organizacdes multilaterais que se transformaram, na
pratica, no nacleo duro de formulacdo do pensamento e das politicas
neoliberais voltadas para “ajustamento econdmico” da periferia
capitalista e também, é &bvio, da América Latina. Politicas que
passaram a fazer parte indissociavel das recomendacdes e das
condicionantes do FMI, do BIRD, etc. (Fiori, 1997, p. 217).

Em algumas passagens desta pesquisa ja foi mencionado as principais
caracteristicas do neoliberalismo, enfatizadas a partir desta nova politica econémica
mundial, que promove medidas neoliberais que ocasionaram a minimizacdo das
funcdes e da atuacao do Estado, seja nas questbes econdmicas ou nao intervencao
no mercado, como também em relacdo aos cortes com gastos em especial das
politicas sociais, bem como de reformas, ajustes fiscais, entre outras medidas
econbmicas. Entretanto, para se efetivar na pratica, essas medidas, segundo Fiori
(1997), tém necessidade de realizar as reformas estruturais do aparato estatal,
fazendo os “ajustamentos econdmicos e fiscais”, via orientacdo dos organismos
multilaterais, através do Banco Mundial, FMI, BIRD, BID, etc., concretizando na
implantacdo e implementacdo das medidas neoliberais. E a reforma do Estado que
entrou em vigor no Brasil, como ja sinalizado, na década de 1990. E como foi o
caminho das politicas sociais no Brasil a partir deste periodo?
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3.2.1 Alguns aspectos das politicas sociais do Estado brasileiro a partir da década de
1990

Para responder a tal questionamento no final do item anterior, parte-se do
marco legal da Constituicdo Federal (CF) de 1988. E por meio da Constituicdo que as
politicas sociais foram garantidas constitucionalmente, reconhecidas e admitidas
como direitos legais e sociais, formando a base da protecdo social, a qual sera
materializada por meio de ac¢es, beneficios, servi¢cos, programas e projetos sociais.

De Castro (2009) nos apresenta que, para entender as politicas sociais, é
necessario levar em consideracdo as diversas conjunturas socioeconémicas e as
condic¢des dos problemas sociais que se apresentam em cada pais. Para tanto, nao é
possivel compreender as politicas sociais da década de 1990 até o presente momento
sem entender o contexto histdrico, econémico e politico do Estado brasileiro. Como

bem enfatizam Xavier e Deitos (2006, p. 68):

[...] o Estado e suas politicas sociais ndo sdo desvinculadas das
condigcbes econbmicas, sociais e ideoldgicas que sustentaram e
sustentam a condicdo do poder econbmico, politico e ideoldgico
estatal na forma de um corpo politico vivo, e, portanto, representativo
dos interesses em jogo e, mais que isso, representativo das forcas
hegemobnicas em um determinado momento histdrico [...].

Antes de adentrarmos no contexto brasileiro, é necesséario entender dois
elementos, mesmo que de forma sintética: o gasto social e o financiamento da politica
social. Por gasto social entende-se o que o Estado destina ou financia recursos para
a manutencao e ampliacédo de politicas publicas, acbes ou programas para diversas
areas sociais, como: educacgédo, saude, assisténcia social, trabalho, etc. Cardoso Jr. e
De Castro, em 2006, apresentam como Gasto Social Federal (GSF), onde a gestao
governamental “[...] procura alocar as acfes sociais em grupos diferenciados de
acordo com o atendimento as necessidades e aos direitos sociais legalmente
garantidos, a fim de facilitar a leitura e a compreensdo dos rumos das politicas sociais
adotadas no Brasil”’. Ja em 2012, De Castro expressa, ao se referir ao Gasto Publico
Social (GPS), que este permite e busca ampliar as politicas sociais do “[...] sistema de
garantia de renda (monetaria ou ndo monetéria), enquanto elemento importante na
geracdo de um determinado tipo de distribuicdo pessoal e funcional da renda e seu
respectivo padrdo de consumo dos individuos, familias e grupos” (De Castro, 2012b,
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p. 1016). Ou seja, o Gasto Social refere-se aos recursos financeiros destinados pelo
Estado para financiar politicas e programas de areas sociais, voltados para garantir
direitos, promover a incluséo e a protecédo social das pessoas. Financiamento das
politicas sociais, sdo 0s recursos, as fontes orcamentarias de onde os governos
buscam para garantir os gastos sociais das politicas sociais. O que nos interessa
entender, que o financiamento das politicas sociais € implementado através de
politicas publicas e programas, oriundos principalmente através de arrecadacédo de
fontes tributérias, como impostos dos entes federados e de municipios; de
contribuicBes previdenciarias, que é garantido pela CF/1988; de outras fontes de

receita publica, como tarifas e taxas. Segundo De Castro (2012b, p. 1025),

A partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF 88), a responsabilidade
publica no financiamento da politica social foi significativamente
expandida, o que trouxe como consequéncia aumento dos gastos.
Para fazer frente as despesas geradas pelos servicos e beneficios

by

ofertados, era preciso proceder a alteracdo dos sistemas de
financiamento e gestao das politicas sociais.

Dessa maneira, o financiamento das politicas sociais, ou dos gastos sociais do
governo, pés CF/1988, impactara as gestdes do Estado brasileiro. Pois, a partir deste
momento foi expandido a estrutura institucional governamental, para atender a
extensdo dos beneficios garantidos pela Constituicdo. O que se apresentou no
momento, foi um elevado gasto social, ao se materializar o que se pretendia, 0
cumprimento dos objetivos tracados, aprovado e a garantia dos direitos sociais, como:
saude, educacéo, trabalho, seguridade, previdéncia social, seguranca, lazer, protecédo
e assisténcia, mediante ao acesso e ampliacdo destas politicas para a populagao
brasileira, através dos programas, de bens e servicos publicos. Como bem enfatiza
De Castro (2009, p. 94):

Esse conjunto de inovacdes, pelo alcance de seu significado,
descortinava perspectivas promissoras para a existéncia de politicas
sociais de Estado, como garantia legal de recursos publicos para a sua
implementacdo. Indicava que o poder publico em uma sociedade
como a brasileira passaria a exercer um papel essencial e
intransferivel na producao, provisdo e regulacdo de bens e servicos,
além da defesa dos interesses coletivos e na assunc¢do do social com
o verdadeiro bem publico.
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Para alcancar tal objetivo, o Estado precisou redistribuir as competéncias
tributarias das areas governamentais, onde aumentou os valores dos gastos para as
areas sociais, além de reorganizar os beneficios entre os estados e 0s municipios,
ampliando as transferéncias constitucionais que alteraram também a reparticdo da
arrecadacéao tributaria em favor destas esferas. Com estas medidas, segundo De
Castro (2009, p. 95), “[...] aumentou a capacidade de financiamento dos gastos
publicos desses entes federados, o que poderia significar menor dependéncia em
relagcdo a Unido na cobertura das politicas sociais”. E isso impactou as acdes e as
medidas dos governos que assumiram pos Constituicdo de 1988, pois as politicas
sociais implementadas pelo Estado foram e estdo no centro do debate politico. De
acordo com De Castro (2018, p. 212), “[...] dentre outros motivos porque respondem
por fracdo consideravel do gasto publico, o que as torna alvo de disputas acirradas na
divisdo dos recursos orgamentarios”.

Na gestdo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), por exemplo, as politicas
sociais foram colocadas em “cheque”. O governo tinha como objetivo revisar os
direitos constitucionais de 1988, pois o0 proprio documento previa uma revisao no ano
de 1993. Desta maneira, segundo De Castro (2009), varias manobras politicas e
administrativas foram realizadas, entre elas: descumprir regras que foram acordadas
pela Constituicdo; vetos integrais de projetos de lei que foram aprovados pelo
Congresso; descumprimento de prazos constitucionais que tinham sido acordados
como encaminhamento dos projetos de legislacdo que era de responsabilidade do
executivo; entre outras acodes, que foram definidas por Calixtre e Fagnani (2017), de
formulacdo de agenda de contrarreforma truncada. Isso se evidenciou, conforme
apresenta De Castro (2009), na tentativa de desvincular os beneficios da seguridade
social do valor do salario-minimo; do veto de 25 itens da Lei Organica da Saude, em
especial a estrutura de financiamento do Sistema Unico de Satde (SUS), reduzindo
0S gastos em saude e em outras areas sociais.

A agenda da contrarreforma também teve continuidade no Governo de Itamar
Franco (1992-1994), apés impeachment de Collor, em 1992, quando assume o pais,
momento no qual o governo iniciou o processo de formacdo de leis organicas das
areas, como a Previdéncia Social, da Assisténcia Social e da Funcdo Social da
Propriedade Fundiaria, de discussfes sobre a educacao basica e a nova legislacao
para a Previdéncia Rural (De Castro, 2009). Ao mesmo tempo, para contencao de um

cenario econémico em desequilibrio, déficit publico, inflagéo e crise do financiamento
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da saude, foi aprovado a implantacdo do Fundo Social de Emergéncia (FSE), via
Emenda Constitucional, levando a Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), que
possibilitou para o governo a captura 20% das fontes de recursos que financiavam as
politicas sociais e que foram asseguradas constitucionalmente em 1988. De acordo
com De Castro (2009, p. 100):

Apesar dos objetivos declarados do FSE, os resultados ndo foram
satisfatérios para a politica social. Algumas areas perderam recursos,
principalmente a educacédo e as politicas de apoio ao trabalhador,
financiadas pela FAT. Além disso, o FSE prejudicou os estados e
municipios, levando-os cada vez mais a dependéncia politico-
financeira do governo federal via repasses voluntarios de recursos.
Ademais, ndo se conseguiu resolver o problema do déficit publico,
gue, em ultima analise, havia justificado a sua criacao.

Nas duas gestdes do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), periodo
de 1995 até 2002, o foco foi a ofensiva e a retomada das contrarreformas das politicas
sociais, como identificado por Calixtre e Fagnani (2017). Para buscar o equilibrio
econdmico, o governo realizou acdes, como: o plano real e a abertura comercial, como
medida para controle da inflacdo que por um lado valorizou o cambio e por outro
desequilibrou as contas externas. A solugdo encontrada pelo governo foi elevar as
taxas de juros basicos da economia, sendo mais de 40% ao ano, com o objetivo de
“[...] atrair o capital especulativo e acumular reservas cambiais”, dobrando o aumento
da divida liquida do setor publico em oito anos (de 30 para 60% do PIB entre 1994 e
2002) (Calixtre; Fagnani, 2017, p. 5).

Na solucdo dos problemas da crise fiscal do Estado — identificada por gastos
publicos sociais — e a busca pela estabilizacdo macroeconbmica, foram
implementadas reformas estruturais do aparelho estatal, com o objetivo de buscar a
melhoria e a eficiéncia da maquina publica, gerando cortes nos gastos sociais. As
justificativas do governo, de acordo com De Castro (2009), sdo os males dos
programas sociais pela falta de planejamento e coordenacgdo; indefinicdo de
prioridades; pouca capacidade de distribuicdo das politicas sociais; caréncia de
critérios transparentes para alocacado dos recursos e de fiscalizacdo, entre outros.
Como solucéao, investir em mecanismos de descentralizacéo, focalizac&o e parcerias

do setor privado, idearios do pensamento neoliberal.



232

A centralidade do ajuste macroecondémico e da reforma liberal do
Estado exigia que o foco “nos pobres” fosse a unica politica social
possivel para o Brasil. A serventia dessa opcao é clara, pois ela,
simultaneamente, atendia aos imperativos do ajuste fiscal (é barata,
menos de 0,5% do PIB); aos propdsitos da reforma liberal do Estado
(o desmonte do Estado Social); e ao apetite da “financeirizacao” pela
ampliacado da oferta privada de servigos sociais para os “nao pobres”
(aqueles que recebem mais de 1 US$ por dia) (Calixtre; Fagnani, 2017,

p. 5).

Afirma-se, com base nas leituras de Cardoso Jr. e De Castro (2006), Calixtre e
Fagnani (2017) e De Castro (2009), que, a partir de 1994, ultimo ano do governo de
Itamar Franco, e durante os governos de Fernando Henrique Cardoso, a proposta
central estava nos ajustes macroecondmicos, aumento da carga tributaria, reformas
estruturais e setoriais do aparelho estatal — por meio do Plano Diretor da Reforma do
Estado (1995) —, reducdo dos gastos sociais, com 0 objetivo de estabilizar a crise
monetaria e promover o ajustamento fiscal do pais. Esse ajuste fiscal foi monitorado
pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), que orientava a restricdo, especialmente
nos gastos sociais. Além disso, houve um deslocamento de recursos do orcamento
social para realizar esses ajustes, estabelecendo um limite, um “teto” para os gastos
sociais. Mesmo com essas medidas, a realidade que se apresentava foi um elevado
Gasto Social Federal (GSF), que “[...] diante do PIB, cresceu, entre 1995-2002, algo
como 16%, enquanto o gasto financeiro cresceu 53% no mesmo periodo” (Cardoso
Jr.; De Castro, 2006, p. 168). Portanto, nas areas sociais, “No campo da cidadania
social, os valores do Estado de Bem-Estar, inscritos na Carta de 1988, eram
incompativeis com a agenda liberal, e passou-se a exigir a eliminacdo do capitulo
sobre a ‘Ordem Social’” (Fagnani, 2017, p. 4).

E preciso mencionar um elemento central referente ao Estado e as politicas
sociais da década de 1990, que séo as orienta¢cdes dos Organismos Internacionais. A
reforma do Estado, centrada pelos principios neoliberais, de abertura comercial,
descentralizacdo, desregulamentacéo, privatizacdo, ajustes fiscais e estruturais no
aparelho estatal e sociais, ancorada dentro da configuracdo produtiva do modo de
producdo capitalista. No caso brasileiro, foram pautadas pelas orientagcbes ou o
“receituario sistémico da globalizagéo do capital”’, nas palavras de Deitos (2011), dos
Organismos Internacionais, como: o FMI, Banco Mundial (BM), Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), que deram as cartas para estes principios neoliberais e

para a modernizacdo do Estado e da administracao tributaria, com énfase nas varias
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reformas, como: do funcionalismo publico; a fiscal “[...] centrado no controle da
administracdo dos recursos tributarios, na reducao do desequilibrio fiscal entre as
esferas administrativas e no controle dos gastos sociais” (Deitos, 2011, p. 128);
somada a administrativa; a seguranca social; a tributaria; ao codigo fiscal; e, por fim,
as instrucdes para as parcerias do setor privado.

De acordo com Deitos (2011, p. 130),

Esse processo converge com outras dimensfes necessarias para as
reformas estruturais e setoriais. Neste quesito, o controle e a gestdo
dos gastos sociais do Estado com as politicas sociais eram,
declaradamente, centrais para a aplicacdo dos ajustes econémicos e
sociais ao pais [...].

O receituario dos Organismos Internacionais para a realizacdo das reformas
estruturais e setoriais do Estado, tanto administrativa como nas &reas sociais, que
foram materializadas na década de 1990, ndo sofreram rupturas no governo seguinte
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O que se apresentou, a partir da anélise de
Calixtre e Fagnani (2017), foi um “continuismo econdmico e ambiguidades na
protecdo social”’, em especial na sua primeira gestao, de 2003-2006.

No cenario politico e econémico, havia tensdes entre Lula e o Partido dos
Trabalhadores com setores como 0 mercado financeiro nacional e internacional, bem
como de uma postura critica ao sistema neoliberal e ao modelo de politica
macroecondmica estabelecida, entre outros pontos. Para acalmar essas tensoes e
incertezas, antes das elei¢oes, na campanha de 2002, Lula divulgou a “Carta ao Povo
Brasileiro”, onde acenava um apoio ao setor econdmico e financeiro. Isso impactara
seu primeiro governo, onde, segundo Calixtre e Faganani (2017), cargos da politica
econdmica foram assumidos por “ortodoxos e liberais”, bem como de agendas dos
organismos internacionais. “Lula venceu as elei¢des, mas ndo venceu o mercado”,
afirma Fagnani (2017), apresentando, dessa maneira, um cenario pautado em ...]
reformas liberais exigidas pelo mercado passaram a ser implantadas, com destaque
para a tributaria e previdenciaria” (Calixtre; Fagnani, 2017), enviada pelo Executivo ao
Congresso, no primeiro ano de gestao.

De acordo com Fagnani (2011) e Calixtre e Fagnani (2017), esse primeiro
mandato esté centrado entre a continuidade e a mudanca. Continuidade das politicas
macroecondémicas estabelecidas pelos governos anteriores, onde se mantinha uma

politica econdmica liberal, com for¢cas dentro do préprio governo que defendiam um
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Estado Minimo em relagdo as politicas sociais. E, de outro lado, a mudanca que
estampava a campanha e a base do governo, que defendiam os direitos universais,
pois “nos primeiros anos do Governo Lula, o principal tema que dominou o debate,
acerca dos rumos da estratégia social, continuava a ser a disputa entre “focalizacéo”

e “universalizagao™ (Fagnani, 2011, p. 4). O resultado, desta disputa, foi conhecido
no primeiro ano de gestdo, com documento do governo sobre a reduzida “focalizagao”
dos gastos sociais federais, “[...] 0 documento defende explicitamente a prioridade aos
programas de transferéncias diretas de renda em oposicdo as politicas universais”
(Fagnani, 2011, p. 5).

Ao mesmo tempo, nas tensdes entre estratégias de agdo para o
desenvolvimento social, o governo Lula reconheceu os grandes gargalos sociais que
o Brasil enfrentava. Era necesséario dar respostas e buscar medidas e a¢bes para
estancar estes problemas sociais, mas ao mesmo tempo era necessario diminuir as
tensdes internas e externas, da politica econémica. Para isto, o Governo utilizou-se
de estratégia social e econdmica, que segundo Deitos (2011, p. 134), citando o
documento do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), tinha por base um
projeto “[...] que combinava crescimento econdmico com distribuicdo de renda e
proporcionava a inclusdo de milhdes de brasileiros e brasileiras ao mercado formal de

trabalho e na sociedade de consumo de massa”.

No cenario social econdmico posterior, os desdobramentos e
encaminhamentos estratégicos e politico-econdémicos do governo do
presidente Lula, ainda mais competentes, deixaram os tucanos longe
em eficiéncia e gestao estatal e econbmica, fortalecendo uma politica
dinamizadora em direcdo a ampliacdo das reformas estruturais e
setoriais e distanciando-se do tucanato nos aspectos social-liberal e
politico e, em alguns aspectos, no econémico, ao produzir eficiente
execucgdo de reformas econdmicas e sociais (Deitos, 2011, p. 133).

Com uma proposta definida e medidas politicas administrativas, além do
crescimento econdémico, levou o segundo Governo de Lula (2007-2010) a “ensaios de
desenvolvimentistas”, conforme afirmam Calixtre e Fagnani (2017) e de “inclusao
social”’, para Fagnani (2011). Isso concretiza através do PAC de 2007, que tinha como
objetivo a implantacdo de medidas e acbes necessarias na promoc¢ao de aceleracao
de crescimento, aumento de emprego, melhorias das condi¢bes sociais, além de
reduzir as desigualdades regionais e sociais, incentivar o investimento privado,

aumentar o investimento publico em projetos de infraestrutura logistica, energética,
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social e urbana, entre outras (Brasil, 2007). Dessa maneira, as acdes desenvolvidas
tiveram crescimento econdmico e destaque na agenda do governo, gerando uma
articulacao favoravel entre as politicas econémicas e sociais, bem como o aumento
do trabalho e das contas publicas, abrindo espaco para ampliar os gastos publicos em

politicas sociais e de incluséo social.

[...] O crescimento teve repercussdes positivas sobre o gasto social,
mercado de trabalho e transferéncia de renda da Seguridade Social e

N

dos programas de combate a pobreza extrema. Esses fatores
contribuiram para a elevacao da renda das familias que, juntamente
com o crédito, impulsionou 0 mercado interno de consumo de massas,
base do ciclo de crescimento (Calixtre; Fagnani, 2017, p. 7).

Estes ensaios desenvolvimentistas do governo Lula irdo iniciar um novo cenario
econdbmico e social a partir da crise internacional do capital, em 2008. A crise
impulsionou acbes do Estado para dar resposta ao cenario econbmico que se
desenhava, ja que as ideias neoliberais estavam sendo questionadas. Assim sendo,
medidas anti-crise foram adotadas, com base em estratégia social, como na
distribuicdo de renda, sendo um dos pilares para o desenvolvimento econémico e de

programas, como o PAC, contribuiram para sustentar o cenario econémico do pais.

No campo politico e ideoldgico, emergiu um cenario favoravel para a
ampliacdo do papel do Estado na economia e na regulacdo dos
mercados. O colapso financeiro Internacional (2008) interrompeu um
longo ciclo de hegemonia do neoliberalismo em escala global. Muitos
dos dogmas do “pensamento Unico” passaram a ser questionados.
Instituicdes como BIRD e FMI reconheceram o fracasso das politicas
inspiradas pelo Consenso de Washington. Este cenério abriu uma
nova brecha para ampliagdo do papel do Estado na consolidacdo do
sistema de protecdo social consagrada pela Constituicdo de 1988
(Fagnani, 2011, p. 15-16).

Portanto, o que se apresentou na gestao de Lula (2003-2010) foi um cenéario
inicial com tensdes entre propostas de focalizacdo e universalizacdo das politicas
sociais, ajustes macroecondémicos e reformas. Ao mesmo tempo, seu governo pautou
em busca de desenvolvimento econbmico com base na estabilidade, distribuicdo de
renda e a convergéncia entre as acdes universais e de politicas focalizadas (Fagnani,
2011). Isso se identifica nas medidas e programas adotadas em areas sociais, como:
na seguridade social, programa fome zero, o bolsa familia, seguranca alimentar, Pacto

pela Saude e o Programa Mais Saude, em 2008; no desenvolvimento rural, a
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ampliacdo e maior investimento ao Pronaf e o fortalecimento da Agricultura Familiar;
no campo da educacdo, programas, como a Universidade para Todos (Prouni) e a
Universidade Aberta do Brasil (UAB), a criacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), em 2007, em substituicio ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF); o
programa “Minha Casa, Minha Vida”, no campo da habitagdo; entre outras agdes
implantadas e implementadas, nos oitos anos de Governo Lula.

Na sucessao do governo petista, Dilma Rousseff governou por dois mandatos,
0 seu primeiro governo, de 2011 até 2014; e, um segundo, de 2015 até maio de 2016,
quando sofreu o impeachment. Sua gestdo é entendida em dois momentos, um de
ensaio de desenvolvimento e outro de politicas de austeridade, que veremos a seguir.

Seu governo adotara uma politica e medidas com base no desenvolvimentista
social, com ampliacdo e criacdo de novos programas sociais e aumento de consumo,
através de politicas de redistribuicdo de renda, valorizacdo do salario-minimo e
estimulo a inclusédo aos bens, através de crédito bancério, medidas de continuidade
gue eram adotadas pelo governo anterior. Segundo Mello e Rossi (2017) identificam,
neste periodo, da gestdo de Dilma, ocorreu uma democratizacdo no acesso a bens
de consumo, mais do que isso, foi a nova configuracdo da demanda por bens, o que
impactou fortemente o mercado de trabalho, resultando em uma queda expressiva ha
taxa de desemprego e um aumento no emprego formal.

As medidas adotadas pelo Governo Dilma — acrescentado a um cenario
econdmico instavel, tanto nacional e internacional — impactaram diretamente em suas
duas gestbes. No seu primeiro mandato, segundo Calixtre e Fagnani (2017), a
definem como o recrudescimento das tensdes, tendo um “carater antipopular e
antidemocratico”. De acordo com os autores citados, este mandato pode ser
entendido por dois aspectos. O primeiro, 0 econdmico: no inicio de sua gestdo ha uma
desaceleracdo do crescimento da economia, causado pelos impactos da crise
financeira do capital em escala global e desacertos da conducdo das politicas

internas, eram os desafios estruturais do Governo.

[..] O crescimento da concorréncia internacional, a perda de
densidade e complexidade industrial, a reprimarizacdo da pauta
exportadora e a limitacdo da expansdo do crédito e do consumo
(componentes importantes da demanda) aparecem como dilemas que
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exigem uma nova estratégia de desenvolvimento no cenario pos-crise
(Mello; Rossi, 2017, p. 6-7).

A busca de ajustes pela desaceleragcdo econdémica levou o Governo, no seu
terceiro ano de mandato (2013), a adotar novas medidas de desoneracéo fiscal, do
setor produtivo, bem como para os consumidores, além de pacotes de estimulos
fiscais e financeiros para ajudar em setores, como a infraestrutura. Este cenario
mundial e nacional, de desaceleracdo econdmica, vai contribuir para o segundo
aspecto, o politico. No final de seu mandato, acirra-se as tensées, em pleno periodo
eleitoral, “[...] quando a oposi¢ao aprofundou a campanha ideoldgica contra o suposto
programa intervencionista da “esquerda”, agora com o propdsito de apresentar o
Brasil em “crise econdmica terminal” (Calixtre; Fagnani, 2017, p. 7). Lembre-se de que
a presente pesquisa tera inicio com a andlise e quantificacdo dos dados sobre a
contribuicdo do setor do “agro”, que é o objeto de estudo, a partir do ano de 2013.
Esse ano marca o inicio de medidas e politicas de austeridade, com ajustes

macroecondmicos para equilibrar os gastos publicos.

[...] Ao reduzir o crescimento da atividade econémica, desacelerou a
arrecadacdo de impostos, colocando pressdo sobre as contas
publicas. Ao mesmo tempo, a desvalorizagdo cambial pressionou a
inflagdo e forcou o governo a recuar em relagdo ao afrouxamento da
politica monetéria. A partir de abril de 2013, o COPOM inicia um ciclo
de elevacgdo da taxa de juros que, ao aumentar a conta de juros a ser
paga pelo governo, retirou dele o argumento de que um superavit fiscal
menor seria suficiente para estabilizar o endividamento publico
(Rugitsky, 2015, s/p.).

Utilizando o contexto brasileiro de “antipopular e antidemocratico” e a
comunicacao do governo que se recusava a debater questdes estruturais, a pauta do
dia passou a ser “ideias liberais”, tornando-se hegeménica na opinido publica. De
acordo com Calixtre e Fagnani (2017, p. 8), isso gerou a “[...] necessidade imperativa
de “ajustes”, em sua maioria de carater recessivo, que foi aceita e passou a pautar os
debates. A criagdo de um clima de crise fiscal e econémica ganhou a batalha [...]".

Mesmo diante do cenario apresentado (do econdmico e politico), o primeiro
mandato de Dilma Rousseff buscou criar e refor¢car medidas para as areas sociais e
programas, como: Mais Médicos (2013), Agua para Todos (2011); Brasil Carinhoso
(2012); Pronatec (programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego); bem

como o fortalecimento de programas ja existentes, como: o Pronaf; Bolsa Familia;
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Minha Casa, Minha Vida, entre outros. Estas medidas — no campo social e dos ajustes
macroecondémicos, de acdes — foram identificadas por Singer (2015), como: reducao
dos juros; uso intensivo do BNDES; aposta na reindustrializagao; desoneracdes; plano
para infraestrutura; reforma do setor elétrico; desvalorizagdo do real; controle de
capitais; protecdo ao produto nacional, serdo apontadas como, “ensaio
desenvolvimentista”, segundo o autor. Contudo, mesmo com estas acdes e medidas
sociais, 0 segundo mandato do governo Dilma, que iniciara em 2015, tera um cenario
econdbmico nacional e internacional, que levard a uma politica de austeridade,
apontado por Singer (2015), Rugitsky (2015) e Mello e Rossi (2017), e, de retrocessos,
de acordo com Singer (2015) e Calixtre e Fagnani (2017). Para definir austeridade,
Rossi, Dweck e Oliveira (2018) a relacionam a politica de ajuste fiscal ou econémico,
voltada para a reducdo dos gastos publicos e do papel do Estado, bem como de suas
funcdes como agente do crescimento econémico e promotor do bem-estar social. Por
retrocesso, entende-se pela revisdo, corte ou enfraquecimento de direitos ou de
programas que visam promover manutencao ou ampliagdo de politicas sociais. Estas
medidas de austeridade e de retrocessos emergiram no final do primeiro mandato da

presidenta Dilma Rousseff.

Ao final de 2014, frente a novos choques econdémicos, houve uma forte
desaceleracdo da atividade, que acelerou a retracdo da arrecadacgéo
e houve piora significativa do resultado fiscal. Ao longo de 2015, foi
rompida a “convenc¢ao do crescimento”, e foram adotadas medidas
restritivas em todas as areas, principalmente, na area fiscal, quando
foi realizado um dos maiores ajustes fiscais da histéria recente [...]
(Dweck; Teixeira, 2017, p. 2).

Desta maneira, para estabilizar as financas publicas devido a recesséo, inflacéo
e o crescimento do déficit orgcamentario, o Governo Dilma iniciou seu segundo
mandato realizando medidas de ajuste macroecondmico, por meio de cortes nos
gastos sociais e de aumento dos impostos, uma politica de austeridade. Para realizar
tais ajustes, a Presidenta nomeou ainda, em novembro de 2014, antes de assumir 0
segundo mandato, o economista Joaquim Levy, liberal e ortodoxo, que era préximo
do mercado financeiro, como uma forma de alinhar as financas publicas com a
proposta de acdes e medidas de austeridade. As quais foram concretizadas no inicio
de 2015, e referendadas pela propria presidenta em entrevista, em 31 de marco de

2015, afirmando a necessidade de buscar o equilibrio fiscal.
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[...] Tem medidas que nés tomamos porque podiamos, por acdes que
sdo infralegais, como se chamam, através de decreto. Fizemos varias
correcdes, inclusive olhamos, no que se refere ao financiamento no
Brasil, um ajuste muito grande nas taxas de juro, que nés subsidiamos,
sim, e que eram parte das nossas medidas contraciclicas e que
explicam por que o0 nosso desemprego, enquanto na Europa chegou
a 60 milh&es, aqui nGs ampliamos o0 emprego no Brasil e que explicam
por que nds nado tenhamos tido uma queda tdo grande da renda.
Agora, nos esgotamos isso. Entdo, n6s temos de dar uma reajustada
no crédito, temos de mandar medidas tributarias, porque também
desoneramos o0s investimentos e vamos manté-los desonerados.
Agora, em outras areas, nés temos de fazer corregbes. Porque nés
temos de buscar agora o reequilibrio fiscal. E numa outra dimenséo
fizemos um realinhamento de precos. Esse realinhamento de precos
foi feito de uma s6 vez. Isso significa também um sinal de que a
economia vai passar por esse momento e ndés queremos que ela inicie
um processo de recuperacdo e acreditamos que ele ndo é um
processo acelerado de recuperacgdo, vai ser um processo que vai ter
etapas, mas que a gente estd acreditando que, devido a esses
fundamentos, nGs conseguimos ja ter, no ano que vem, sinalizagéo de
crescimento (Micklethwait, 2015, s/p.).

A meta do governo era aumentar as receitas e reduzir os gastos das contas
publicas. Para isso, no inicio da segunda gestao, foi realizado ajustes fiscais que
incluia cortes de subsidios e revisdo de desoneracdes tributarias concedidas em anos
anteriores; mudancas de regras no acesso ao seguro-desemprego e a beneficios
sociais, como abono salarial, com a finalidade de diminuir o déficit da Previdéncia
Social e controlar os gastos com beneficios assistenciais; reajustes de impostos, como
aumento das aliquotas do PIS/Cofins, a exemplo do combustivel, e aumento de taxas
sobre operacdes financeiras; além do “[...] aumento de contribuigdo sobre lucro liquido
de instituicdo financeiras, de 15% para 20%. [...] o repasse de recursos da Unido para
os Estados e Municipios, tem sido postergado [...]" (Jimenez, 2015, s/p.); cortes com
0S gastos sociais em varias areas, como investimentos em infraestrutura, despesas
administrativas e programas sociais. Os valores dos cortes chegaram a R$ 69,9
bilhdes, atingindo, de acordo com Jimenez (2015), varios setores, como:
infraestrutura, através do Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC); do
programa Minha Casa, Minha Vida, com um corte de R$ 6 bilhdes, sendo o Ministério
da Cidade responsavel por este programa, uns dos maiores cortes, chegando a 17%;
0 Ministério de Desenvolvimento Agrario teve uma redugédo de 50% do planejado; na
area da saude, de R$ 103,3 bilhdes do planejado para, R$ 91,5 bilhées, com uma
reducao de 11,42%; na educacao, a proposta foi um corte de aproximadamente 10%;

todos os outros ministérios tiveram cortes, em menor proporcao.



240

Ainda em tempo, sobre medidas de austeridade, é preciso lembrar que o
Governo de Dilma enviou, em julho de 2015, para a Camara Federal a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) 87/2015, modificando o art. 76 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, para alterar a forma de célculo da Desvinculacdo de
Receitas da Unido (DRU), aumentando a porcentagem, de 20% até 30%, das
seguintes receitas: Contribuicdes Sociais e Econdmicas; Fundos Constitucionais,
como do Centro-Oeste, Norte e Nordeste; Taxas; e, Compensacdes Financeiras — da
exploracéo de recursos hidricos e de minerais, com a vigéncia até 31 de dezembro de

2023. A justificativa do governo foi:

Nesse cenario, a desvinculacdo de receitas, vigente desde o ano de
1994, foi instrumento de racionalizagdo da gestdo orgcamentéria, que
ampliou as possibilidades de atuacdo dos gestores publicos e
possibilitou atender, de forma célere e tempestiva, as demandas da
sociedade, sem comprometer o equilibrio fiscal das contas publicas.
Nesse interim, a DRU tem permitido & Administracdo Publica Federal
nao so6 estabelecer prioridades, mas também prover e alocar recursos
para torna-las exequiveis (Camara Federal, 2015, s/p.).

A proposta de Emenda Constitucional foi apreciada pela mesa, pelo plenario
da Camara e encaminhada a Comissao Especial. Por fim, em junho de 2016, apés o
impeachment, a PEC 87/2015 foi arquivada. Esta proposta, bem como as acoes,
medidas e politicas de austeridade do segundo Governo de Dilma geraram
retrocessos, em especial, das politicas sociais, que de acordo com Calixtre e Fagnani
(2017, p. 8):

Esse cenario propiciou o segundo resgate da “Agenda Perdida”, agora
rebatizada de “Uma Ponte para o Futuro”. Economistas liberais que
participaram da formulac¢do daquela agenda em 2002 e integraram o
primeiro escaldo do Ministério da Fazenda (2003-2005) voltaram a
dirigir a economia e ocupar o centro do debate. A acelerada
deterioracdo da situacdo fiscal enfraqueceu 0 governo
democraticamente eleito, amplificou a crise politica e as acdes
antidemocraticas e criou condi¢des para que o mercado completasse
0 servico iniciado ha mais de duas décadas, de fazer retroceder a
cidadania social inscrita na Carta de 1988.

Estas medidas de austeridade levaram o governo Dilma ao desgaste
econdmico e a retroceder em algumas areas, em especial as politicas sociais, gerando
um desgaste do apoio popular, base de seu governo. Mais do que isto, foi o desgaste

politico que elevou o “carater antipopular e antidemocratico”, utilizado pela oposicao,
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ocasionando o pedido de impeachment da Presidente Dilma Rousseff, que aconteceu
em maio de 2016. Ao assumir a Presidéncia, o vice-presidente Michel Temer traz
consigo uma agenda totalmente neoliberal, baseada na retirada e cortes das politicas
sociais, bem como de reformas estruturais, como a trabalhista e a discussdo da
reforma da previdéncia, que se materializa no proximo governo, que foi identificada
por Fagnani (2017), a derrocada da cidadania pos-golpe.

O cenério de ajustes e de reformas que estava por vir ja era apresentado por
Fagnani, em maio de 2017. O autor apresentava seis atos que ocorreriam nos
préximos governos e que levariam a “destruicdo” do Estado Social e dos direitos
garantidos pela Constituicdo Federal de 1988. Conforme afirmou Fagnani (2017), os
porta-vozes do mercado afirmam que “as demandas sociais da democracia néo
cabem no orcamento”. Para o autor, estava em curso seis agendas, como: primeira,
ampliar a desvinculacao constitucional dos recursos nos gastos sociais, de 20% para
30% de impostos da DRU; segundo, “Novo Regime Fiscal” (PEC 55) criar, por 20
anos, um teto para crescimento das despesas vinculado a inflagcdo; em terceiro lugar,
acompanhando o novo regime fiscal, um teto que acaba com as vinculacdes
constitucionais de recursos para educacao e saude; quarto, a Reforma da Previdéncia
Social (PEC 287/2016); em quinto lugar, a reforma sindical e trabalhista; por fim, em
sexto, a reforma tributaria (Fagnani, 2017). Estes atos apresentados irdo se
materializar na pratica, nos anos seguintes, no mandato de Michel Temer (maio de
2016 até 2018) e de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022).

Ao assumir o Governo apés o impeachment, em maio de 2016, Michel Temer
vai propor varias medidas, ajustes fiscais, reformas e cortes sociais que afetaram as
politicas sociais e o desmonte do Estado Social, com base no ideario neoliberal. Isto
se concretizou nos primeiros meses de Governo, com o envio de varias Proposta de
Emenda Constitucional, entre elas, a PEC 55, do teto de gastos da saude e da
educacdo, aprovada via Emenda Constitucional 95, em outubro de 2016, que
congelou os gastos publicos por 20 anos; do envio ao congresso da reforma
trabalhista, previdenciaria e do ensino meédio; destas, a aprovacédo do Novo Ensino
Médio, aprovada em fevereiro de 2017, e a reforma trabalhista, em julho de 2017. A
reforma previdenciaria foi realizada em 2019, pelo presidente Bolsonaro.

As medidas de austeridade iniciadas em 2015, no governo Dilma, foram
concretizadas na gestao de Temer, especialmente com a aprovacao do teto de gastos

publicos e a reforma trabalhista. Esses foram os caminhos adotados pelo governo
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para o ajuste econémico. Ao mesmo tempo, representaram um desmonte e retrocesso
nos direitos e na aplicacdo das politicas sociais. O que se apresentara nos anos
seguintes sera um cenario de abismo social, com desigualdades de renda e salarios,
gerando o aumento da pobreza, cortes sociais, precarizando 0 acesso e a garantia de
bens e servigcos sociais publicos, entre outros. Segundo Dweck, Silveira e Rossi
(2018), os ajustes fiscais tém papel central para compreender a desigualdade, pois a
forma de arrecadar recursos e os gastos impactam na distribuicdo de renda, tanto de
forma direta, ao determinar a renda disponivel, quanto de forma indireta, quando se
oferecem servicos e bens gratuitos, especialmente nas areas de educacao e saude,
gue operam como redistribuicdo de renda por meio do acesso a bens e servicos.
Portanto, a aprovacdo da EC 95, além de congelar os gastos publicos, reduzira
substancialmente os recursos destinados as politicas sociais, como apresentam
Dweck, Oliveira e Rossi (2018, p. 25): “[...] nos proximos 20 anos, considerando uma
taxa média de crescimento do PIB de 2,5% ao ano, o gasto primario do governo
federal tera que passar de 20% do PIB em 2017 para 16% em 2026 e, sem alteracao,
chegaria a 12% do PIB em 2036”. Segundo Salvador (2020), ao apresentar o estudo
de Felipe Rezende sobre a previsdo dos gastos publicos com o Teto de Gastos — EC
95, aponta que, entre 191 paises, apenas onze desses, extremamente pobres,
praticam gastos na casa de 14% do PIB. Contudo, é contraditorio a tomada de decisao
de reduzir os gastos sociais, indo na contramao de paises ricos e com um PIB elevado,
gue, em vez de reduzir 0s recursos em gastos sociais, 0s aumentam. Por exemplo, a
Alemanha, que “[...] em 1970 representava 20,2% do Produto Interno Bruto, crescendo
para 28,8% no ano 2000 e subindo para 33,6% no ano de 2020 [...]", de acordo com
0s dados de Zimmermann (2022, p. 44).

Em tempo, Dweck, Oliveira e Rossi (2018) identificam ainda que a EC 95 gerara
um outro problema, de composicdo ou “efeito achatamento”, comprimindo as
despesas obrigatorias, especialmente nas areas sociais. Na simulacdo, os gastos que

serdo reduzidos, em comparacao ao gasto primario, ficariam:

(1) [...] algumas despesas obrigatérias, como o0s beneficios
previdenciarios devem crescer por motivos demograficos ou, na
melhor das hipéteses, vao se manter estaveis em torno de 10% do PIB
[...]-

(2) [...] e 0 gasto com saude e educacédo deve se ater ao novo minimo
que, desvinculado das receitas de impostos, deve cair de 2,41% do
PIB em 2017 para 1,93% do PIB em 2026 e 1,5% do PIB em 2036.
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(3) [..] tem-se que os demais gastos (como Bolsa Familia,
investimentos em infraestrutura, cultura, seguranga publica, esportes,
assisténcia social) precisardo encolher de 7% do PIB em 2017 para
2,6% do PIB em 10 anos e para 0,75% em 2036, o que vai certamente
comprometer o funcionamento da maquina publica e o financiamento
de atividades estatais béasicas (Dweck; Oliveira; Rossi, 2018, p. 25).

Os impactos para as politicas sociais, através da EC 95 do teto de gastos, foram
materializados em pouco tempo. Salvador (2020), em levantamento de dados do
orcamento da Unido, entre 2016 até 2019, apresentou o impacto do corte, em especial
das politicas sociais. Na area de Direitos da Cidadania, houve uma reducdo de R$
2,17 bilhdes, em 2016, para R$ 930 milhdes, em 2019, uma reducédo de 57,44%; na
Habitacdo, houve uma reducao de 53,87%; na pasta de Desporto e Lazer, a maior
reducdo, com 70,78%; setor da agricultura, com 34,26% a menos; na funcédo de
organizacdo Agraria, diminuiu 47,34%; na Cultura, 31,27%; ja a Educacdo, uma
reducdo de 12,57%, em valores, R$ 14,17 bilhdes. Além da reducgéo e de cortes nos
gastos publicos, a EC 95 referendou o fim da vinculacéo de recursos obrigatérios, da
salude e da educacdo, também efetuou cortes no orcamento das universidades
publicas e a realizacdo de concursos publicos para docentes universitarios.

A partir de medidas de austeridade, iniciada no segundo mandato da presidenta
Dilma - concretizado em ajustes, como o teto de gastos e de reformas em especial a
trabalhista no Governo Temer ocorre 0 processo de desmonte do marco legal,
construido no final da década de 1980, via Constituicio Federal. Desmonte e
continuidade dos impactos da austeridade, que continuard no proximo Governo,
iniciado em 2019 até 2022, de Jair Messias Bolsonaro, como, por exemplo, a partir
aprovacao da reforma da Previdéncia Social, em novembro de 2019.

As analises de Zimmermann e Da Cruz (2022, p. 29), em agosto de 2021,
indicam que a gestdao do Governo de Bolsonaro teve “[...] enormes retrocessos,
descasos, desmontes, descompromissos e falta de iniciativas desse governo em
relagéo as politicas sociais”. Sua posigéo é clara, contra o “dirigismo do Estado” e em
defesa de principios da politica neoliberal conservadora, nas palavras de
Zimmermann (2022). Para entender o seu Governo, buscar-se-a, trazer algumas
analises de suas propostas, das politicas de ajustes fiscais e algumas reflexdes sobre
0 impacto social em sua gestéao.

Ao assumir, em 2019, Bolsonaro ira buscar fazer ajustes fiscais e dar
continuidade do governo anterior, de acordo com Araujo (2023), com medidas de
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austeridade de reformas, desestruturacdo do Estado, cortes sociais, entre outras
acOes. Araujo (2023) reforca que o governo de Bolsonaro pautou em modelo
neoliberal, mas que teve que conciliar com um pragmatismo econdmico na condugao
da economia, em especial no periodo da pandemia (2020-2021). E, por conta da crise
sanitaria, teve que aumentar os gastos publicos com politicas de transferéncia de
renda (auxilio emergencial) e desoneracdes fiscais, além de realizar reformas
administrativas e avancar em privatizacbes, como o caso da Eletrobras, em 2021, e
de venda de empresas subsidiarias estatais, ligadas a Petrobras.

Uma das primeiras medidas do governo Bolsonaro foi dar continuidade a pauta
da reforma da Previdéncia, iniciada na gestdo de Temer. A reforma foi aprovada em
novembro de 2019, por meio da Emenda Constitucional n® 103, como uma resposta
ao déficit que a seguridade social apresentava, considerado pelo governo
insustentavel para os cofres publicos, sendo essa uma das maiores despesas sociais.
Entre as mudancas, destacam-se o0 aumento da idade para se aposentar; a reducao
do beneficio; a alteracdo das regras de pensdo por morte; o novo célculo de
contribuicdo mensal; a adocdo da regra por pontos, que considera o tempo de
contribuicdo e a idade; regras de transicao; entre outros elementos que compuseram
a reforma da Previdéncia e que “empurraram” os contribuintes para a previdéncia
privada.

No mesmo més em que foi aprovada a reforma da Previdéncia, o governo
enviou ao Congresso as primeiras medidas de ajuste fiscal, reunidas no Plano Mais
Brasil. O plano abrangia trés Propostas de Emenda Constitucional: a de n° 186,
identificada como “Emergencial’, que estabelecia gatilhos para a reducdo de
despesas obrigatérias, como salarios de servidores publicos, em caso de necessidade
e dificuldade para pagamento das contas publicas; a n° 187, a PEC dos “Fundos
Publicos”, que visava extingui-los e liberar recursos para diminuir a divida publica; e a
n°® 188, o “Pacto Federativo”, que propunha mudancas na reparticao de recursos entre
Unido, Estados e Municipios, além de unificar os limites com o teto de gastos,
prevendo ainda a fusdo de municipios. As propostas tinham como objetivo buscar o
equilibrio fiscal das contas publicas e reduzir os gastos sociais.

Das PECs, a n° 187 e a n°® 188 foram arquivadas em dezembro de 2022. Ja a
n°® 186 foi aprovada, apds passar por diversas discussfes nas comissées e no
plenario, bem como por varias emendas que incorporaram itens das outras duas

propostas. Dessa proposta, resultou a Emenda Constitucional n° 109, promulgada em
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marco de 2021. Em sintese, a lei institui regras sobre a reducdo de beneficios
tributarios; desvincula parcialmente o superavit financeiro de fundos publicos
(proposta contida na PEC 187); e suspende a realizagdo de despesas com a
concessédo de auxilio emergencial no enfrentamento das consequéncias econémicas
e sociais da pandemia da Covid-19. Em explicacdo, a Agéncia de Noticias da Camara

Federal descreveu a EC 109/2021 da seguinte forma:

O Governo podera pagar o auxilio emergencial em 2021 sem cumprir
as regras fiscais, como limites de gastos e endividamento. O gasto
total com o beneficio tera que ser de R$ 44 bilhdes.

- Como contrapartida ao novo auxilio, a PEC A aprimora os gatilhos
gue sao acionados quando os gastos do poder publico atingirem um
determinado patamar (95% das despesas totais).

- Os 6rgaos nao poderdo conceder aumento aos seus servidores,
conceder novos incentivos fiscais, realizar concursos ou programas
como o Refis.

- Os gatilhos poderdo ser adotados pelos estados, municipios e
Distrito Federal, mas o acionamento é opcional.

- O governo também tera que diminuir os incentivos fiscais. Ficam de
fora o Simples, a Zona Franca de Manaus, o Prouni e a cesta basica.
- Uma lei complementar vai regulamentar a sustentabilidade da divida
publica, com indicadores de apuracdo e medidas de ajustes.

- A PEC introduz regras fiscais definitivas para periodos de calamidade
publica, como a pandemia, como contratacdo sem licitacdo e uso de
superavit financeiro para custear o combate a calamidade publica.

- O texto estende de 2024 para 2029 e o prazo para que 0s estados e
municipios paguem seus precatorios e revoga a compensacao paga
pela unido para desoneracédo do tributo das exportacdes (Lei Kandir)
(Junior, 2021, s/p.).

Ainda em tempo, sobre as medidas de ajustes econdmicos, foi encaminhado a
PEC 23/2021, conhecida como a PEC dos Precatoérios. Depois de aprovada em
dezembro de 2021, se tornou as Emendas Constitucionais n® 113 e n°® 114. Com a
aprovacao das ECs, o ndo pagamento dos precatorios (dividas que s@o cobradas da
Unido, via processo judicial), previstas no orcamento do Governo, abriu-se margem
orcamentaria para os gastos publicos do governo no ano de 2022. Dessa maneira, foi
liberado recursos para o governo na casa de R$ 90 bilhdes, que contribuiriam para
viabilizar programas sociais, segundo o Governo. Ao mesmo tempo, terd impacto
negativo nas esferas social e econémica, ao ndo pagar dividas de professores da
educacao basica, além de pagamentos para municipios e de estados, o que aumentou

a divida publica, além de prever um “furo” orgamentario nos préximos anos, que
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precisara ser corrigido com medidas e acdes de austeridade fiscal e de cortes nos
gastos publicos.

Emilio Chernavsky, ao trazer reflexdes de dados publicados pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI) sobre a economia global, em maio de 2021, realizou
importantes analises sobre o Governo de Bolsonaro. Nos quatro indicadores
identificado — crescimento do PIB, taxa de investimento, desemprego e inflacdo — que
o FMI analisa, o Brasil figurou entre as piores economias do mundo, isso se identificou
na pratica, por exemplo, nos primeiros anos de sua gestéo, de 2019 até 2021, a taxa
meédia de desemprego ficou em 13,4%, sendo a 122 mais alta entre os 102 paises
analisados, aprofundando ainda maior a crise social e econémica do pais; ja a taxa
média de investimento, neste periodo, ficou em 16,3%, do PIB, comparando com 0s
170 paises analisados, o Brasil ficou na 155° posicdo, abaixo também da média da
América Latina e Caribe (com 19,3%) (Chernavsky, 2022).

Para Chernavsky (2022), esses fatores desfavoraveis da economia do Brasil,
colocam-na como uma das piores do mundo, o que nao pode ser resumido como
responsabilidade unicamente da pandemia ou de outros fatores externos, pois todos
0s outros paises também foram atingidos. De fato, € possivel afirmar que se deve pela
politica econdmica ultraliberal da gestdo de Bolsonaro, que, mesmo antes da
pandemia, em 2019, figurou na 1442 posicao de crescimento do PIB, entre 194 paises.
Sua proposta de politica econdmica levou o Estado a atuar menos na economia, ao

mesmo tempo, ndo conseguir substituir por “mais mercado”, como havia prometido.

[...] o governo por um lado abandonou e desmontou instrumentos de
intervencdo do Estado na economia — em um momento de grande
incerteza que tornava essa intervencgdo ainda mais necessaria —, mas
pelo outro ndo conseguiu induzir o capital privado a assumir maiores
riscos e realizar o0s vultosos investimentos necessarios para
impulsionar a atividade econémica. Manteve a austeridade fiscal
apesar da pandemia, o que levou a cortes de gastos publicos cada vez
mais profundos em quase todas as areas. Os gastos extraordinarios
gue escaparam a austeridade, mesmo quando de grande magnitude
(em particular o Auxilio Emergencial), foram pontuais, implantados a
contragosto, com atraso e/ou duracdo menor que a necessaria,
encerrados prematuramente e com problemas operacionais reduzindo
sua eficacia para induzir a atividade (Chernavsky, 2022, s/p.).

Esta politica econémica “ultraliberal’, afirmada por Araujo (2023) e Inesc
(2021), de austeridade da gestdo de Bolsonaro, vai gerar o “desmonte” das
instituicdes publicas do Estado brasileiro, ocasionando o desmonte e os cortes das
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politicas sociais. Conforme Da Cruz (2022, p. 61) pontua, a agenda conservadora de
Bolsonaro esta centrada em “[...] desregulamentacdo das politicas, desmonte do
sistema protetivo social e desestabilizacdo e deslegitimacao publica da constituicao
de 1988 e do Estado como ator politico da seguridade social”.

Esta realidade ficou mais visivel, quando o pais vivenciou o periodo pandémico,
da COVID, iniciada em 2019 e que atingiu o pais em 2020. Nesse contexto historico,
as areas sociais ja sofriam com as medidas de austeridades de governos anteriores,
como a EC 95 de teto dos gastos, aumentando o abismo e a destruicdo das politicas
sociais, impactando direto e deixando o pais sem condi¢cdes estruturais de enfrentar
a maior crise sanitaria mundial e nacional, “[...] a politica de austeridade fiscal dos
altimos anos deixou o Brasil sem imunidade para enfrentar a pandemia que se
anunciava” (Inesc, 2021, p. 14).

Em virtude da pandemia, uma das medidas adotadas foi 0 “auxilio emergencial”
para combater a fome e a pobreza. Contudo, presenciamos a inércia do Governo e do
Presidente em ac¢Bes para combater e evitar a Covid-19, além de nao ter o incentivo
do préprio Presidente em combate ao virus, identificou-se que no momento de maior
crise sanitaria a Gestédo de Bolsonaro ndo gastou os R$ 159 bilhées autorizados pelo
congresso, além de diminuir o orcamento da saude que, em 2019, foram R$ 147,01
bilhdes; e, em 2021, ano da pior momento da pandemia (400 mil mortos), foram gastos
R$ 136,32 bilhdes, ou seja, menos de 7%, ou em valores, R$ 10,7 bilhdes, entre estes
dois anos, dados de acordo com o levantados do Instituto de Estudos
Socioecondmicos — Inesc (2021), em estudo: A conta do desmonte: balanco do
orcamento geral da Unido 2021. Nesse contexto, atraso na compra de vacinas,
auséncia de campanha de imunizacédo e de restricdo, auséncia de planejamento
sanitario, liberacéo de recursos a conta gotas, postura negacionista, entre outros; séo

agdes do Governo neste periodo, um desprezo e uma politica de “morte”.

As consequéncias foram nefastas: o Brasil, apesar de ter cerca de 3%
da populacgéo global, € responsavel por 7% dos casos totais de Covid-
19 no mundo e 11% dos 6bitos, considerando dados da Organizacao
Mundial de Saude. De forma ainda mais perversa, e refletindo a
imensa desigualdade social no Brasil, estes 6bitos e casos acometem
em sua maioria a populagdo negra e de menor renda, j& negligenciada
pelo governo em diferentes aspectos, em especial as mulheres (Inesc,
2021, p. 28).
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Nessa gestao politica dos anos pandémicos, teve-se o cenario de quase 700
mil mortes pela Covid-19, somado ao desemprego, a falta de renda e alimentacéo,
além do aumento da desigualdade social e educacional, j& que a educagdo também
sofreu cortes em sua pasta. E qual a agcdo do Governo? Foi liberado o orgcamento
secreto a parlamentares, que, segundo o estudo da Inesc (2021), girou em média,
entre os anos de 2020 a 2022, em R$ 11,2 bilhdes, valor trés vezes maior que o
governo gasta com a alimentacao escolar. O orcamento secreto foi aprovado através
da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), em 2019, a partir do orgamento do

Governo, para o ano de 2020.

[...] Bolsonaro pouco se importa porque seu projeto politico é de morte.
Sua gestdo tem matado as criangas e adolescentes ndo somente de
Covid-19, mas também pela fome, uma vez que € expressivo o numero
de familias que vivenciam situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional grave desde 2020. Além disso, pouco é feito para combater,
de fato, o trabalho infantil, a exploracdo sexual, o trafico de drogas, a
evasao escolar e a desnutricdo, haja visto 0os poucos recursos publicos
disponiveis. Além das violéncias policiais que séo outro meio de matar
do governo. Tudo isso fruto do racismo estrutural e do adultocentrismo
gue desumanizam meninas € meninos negras (0s) e indigenas, de
territérios periféricos e rurais — grupos mais afetados por todas essas
violag@es (Inesc, 2021, p. 28).

Outras areas, a exemplo da educacao, também foram afetadas pelos ajustes e
cortes da politica econémica. Pois, de acordo com pesquisa do Inesc (2021, p. 37), a
realidade das escolas nos trés primeiros anos da Gestao de Bolsonaro, “[...] o que se
encontrou foi um cenario tragico, com abandono das escolas publicas e acentuada
desigualdade em relagao as escolas privadas [...]". Isto é reflexo dos cortes do Teto
de Gastos, que, nestes anos analisados pelo Inesc (2021), apresenta-se em declinio
orcamentario para a educacao. Por exemplo, no ano de 2019, teve despesa de R$
122,75 bilhdes; ja em 2021, chegou a R$ 114,79 bilh&es, ou seja, teve uma reducédo
de 6,5% ou de R$ 7,96 bilhdes, entre estes dois anos. E, segundo o Plano Nacional
de Educacao, a meta para 2019 era de 7% do PIB, destinado para a Educacéo, porém,
no ano de 2021, chegou a 5,5%. Um desfinanciamento da educagéo, através de cortes
de recursos para as varias modalidades, desde a educacao basica, como o transporte
escolar e infraestrutura das escolas, até o ensino superior, com reducao de recursos,
sendo que de 2019 até 2021 houve um corte de 14% do orcamento, ou, em valores,

aproximadamente R$ 6 bilhdes, que levaram a cortes de bolsas, em especial da
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pesquisa, conforme demonstra os dados do Inesc (2021), pois o orcamento da Capes
(Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) perdeu quase 26%
de recursos, passando de 2019, com R$ 5,11 bilhdes, para R$ 3,79 bilhdes, em 2021,
uma reducdo de R$ 1,32 bilhdes; além do mais, o0 governo promoveu O
enfraquecimento das instituicbes publicas superiores e 0 negacionismo cientifico, em
tempos de periodo de grandes desafios sociais, econdmicos, de salde e educacionais
para o Brasil, por conta da pandemia.

Na area de Emprego e Renda, os ultimos anos constituiram um periodo de
altas taxas de desemprego, desocupacéo, informalidade e precarizacéo do trabalho.
As taxas de desemprego, em 2019, fecharam o ano com a média de 11,9%; no ano
de 2020, do periodo pandémico, chegou a 13,5%; em 2021, chegou 12,1%, fechando
em 2022, com a menor taxa de seu governo, com 9,3%, conforme os dados do IBGE
(Belandi, 2023). No quesito informalidade, por exemplo, em 2021, “[...] o nUmero de
pessoas ocupadas sem carteira assinada no setor privado cresceu 19,8%, o0s
trabalhadores domésticos sem carteira assinada, 26,8%, e 0s por conta propria,
15,8% — dados do IBGE [...]” (Inesc, 2021, p. 20). Na precarizagao do trabalho, o
governo tentou medidas, como a Lei da Liberdade Econbmica, através da Medida
Provisoria n°® 881, como trabalho aos domingos sem custos adicionais a empresa; a
Medida Provisoria n° 905, que estabelecia o contrato de trabalho verde e amarelo,
voltados para jovens do primeiro emprego, sendo que as empresas poderiam
contratar até 20% da jornada de trabalho, com taxa do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS) de 2% em vez de 8%, em contratos de até 24 meses; multa de
rescisdo de contrato de 20% e n&do 40%; diluir férias e o décimo terceiro nos salarios
mensais. As duas propostas ndo foram chanceladas e apreciadas pelo congresso
nacional, posto que a Medida Provisoéria aprovada pelo governo foi a 936 de 2020,
que permitia que empregadores poderiam reduzir o salario, mediante a reducéo da
jornada de trabalho de seus empregados, em 25%, 50% ou até 70%, ou ainda
suspender o contrato, que 0 governo iria garantir o beneficio social, via seguro-
desemprego.

Portanto, a Gestao de Bolsonaro consistiu em projeto, tanto social e politico,

qgue, segundo Da Cruz (2022, p. 64-65), esta fundamentado na:

[...] destituicdo material e deslegitimacdo do Estado e do que se tinha
ainda de Welfare. Uma destruicdo que passa, claramente, por um
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desgaste politico e destruicdo da classe trabalhadora, dos grupos
sociais destituidos ou marginalizados, mas sobretudo por uma forte
negacdo da cidadania e da substituicdo de uma agenda publica por
uma agenda dos costumes. [...] H& um desmonte e destruicdo da
protecdo social, sem substituto publico. Iniciada no governo Temer,
[...] € no governo Bolsonaro que a quebra da expectativa de direitos,
portanto, a quebra da possibilidade de projetos de futuro por setores
da sociedade alcanca contornos e contetdo de desastre social.

Ainda em tempo, sobre a Gestdo de Bolsonaro, o seu projeto de destruicéo,
desmonte e de deslegitimacéo do Estado Social estava posto nas proprias praticas do
governo. Préaticas que eram comuns serem feitas a povos vulneraveis, como indigenas
e quilombolas, através do desmonte da FUNAI ou das desregulamentacfes
ambientais em terras demarcadas, cortes de recursos para fiscalizacao, gerando um
sucateamento dos 6rgdos ambientais; ainda em grupos e comunidades sociais, como:
negros, LGBTQIA+, nordestinos, sem-terra e sem-teto, entre outros, realizando a
destruicdo e o desmonte da protecao estatal para os mesmos. Isto se materializa, por
exemplo, que, em 2021, o Governo, via ministério de Direitos Humanos, gastou
apenas R$ 1,03 milhdes em a¢des e medidas na pasta de Igualdade Racial (Inesc,
2021).

Por fim, neste item, buscar-se-a identificar quais as tendéncias que estdo em
curso, entre acdes e medidas do atual Governo de Lula (2023-2026), para as politicas
sociais no ano de 2023. A proposta inicial da presente pesquisa abrangeria 0s anos
de 2013 até 2022, porém, com os dados oficiais de 2023 ja disponiveis, sobre as
despesas da Unido e dos gastos sociais, vamos ampliar as analises de 2013 até 2023,
esse Ultimo que serd o primeiro ano da terceira gestdo de Lula. Desse modo,
trataremos de alguns aspectos relacionados a analise empreendida nesta pesquisa.

Para construir sua candidatura, Lula teve que costurar aliancas com lideres da
direita e liberais que foram candidatos de oposicéo do petista nas eleicdes passadas.
Exemplifica na préatica, com o0 seu vice-presidente Geraldo Alckmin, que foi
Governador de Sao Paulo, pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), e
gue se filiou no Partido Socialista Brasileiro (PSB), em 2021; para, posteriormente, ser
candidato a vice de Lula, em 2022. Uma alianga que foi descrita por Alencastro (2022),
como: “Golpe de génio” e “abrago de afogados”, para contrapor com o governo de
Bolsonaro, que, segundo o autor, € um produto das transformacgdes da esquerda, em
resposta a gestdes de governos ultraliberais da extrema direita, como: Trump nos

EUA, Milei na Argentina, Bolsonaro no Brasil, entre outros.
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O programa de campanha de Lula-Alckmin estava centrado na diretriz de
“reconstrucao e transformacéo do Brasil”, sob a coligagéo “Brasil da esperancga”. Isso
se traduz no plano de governo, o qual apresenta o pais devastado e destruido das
ultimas gestbes, com uma realidade que trouxe de volta o desemprego, a fome a
inflacdo, o endividamento das familias. A gestdo de Bolsonaro colocou em xeque a
democracia e a soberania nacional, aléem de mais, destruiu o patriménio natural,
aprofundou as desigualdades sociais e educacionais, criando um abismo e atraso
para o pais. A politica econémica foi uma das principais responsaveis pela situacédo
gue o pais esta passando, agravando a instabilidade e o retrocesso, com desemprego
alto e setores estratégicos do patrimbnio publico sendo privatizados e
desnacionalizados, além de bancos publicos e empresas de fomento sendo
desmantelados. Nas politicas sociais, as conquistas civilizatorias, da década de 1988,
via constituicdo, foram destruidas e mutiladas. Reforgou-se a discriminacéo historica
as mulheres, aos negros e jovens, com o desmonte de politicas publicas ou até a sua
extingdo. Povos e comunidades tradicionais, como indigenas e quilombolas, séo
atacados e, ainda, cortes de investimentos, criminalizacdo e ameacas, a educacao,
cultura e saude (Coligacdo Brasil da Esperanca, 2022, p. 2). Esta foi a realidade
encontrada pela gestao de Lula no inicio de seu terceiro mandato como presidente.

Diante deste cenario, Lula assume o Governo, buscando a reconstru¢do de
politicas sociais, de estabilidade financeira, da retomada da economia, investimentos
em infraestrutura, entre outras medidas. E para entender este ano de 2023, partimos
da analise em dois aspectos: o primeiro é o social, onde identifica-se o governo na
intensificagcdo de acdes e programas sociais para atender a populacado que nao foi
atendida ou estava precarizada nos ultimos anos, via politicas publicas; o segundo é
a Politica Fiscal, ou o Regime Fiscal Sustentavel, a nova proposta do governo federal
para a retomada da economia e o equilibrio fiscal.

No que diz respeito ao Social, o primeiro ano desta gestdo de Lula foi de
intensificacdo na transferéncia de renda, via programas sociais. A proposta de
“‘inclusdo social”’, base de seus ultimos governos, se materializa nas varias agoes
sociais que 0 governo realizarg, tanto na criagdo ou na retomada de programas
criados pelas suas gestfes anteriores e da Presidenta Dilma, como: Mais Médicos,
Novo PAC, Desenrola Brasil, Brasil Sorridente, Novo Bolsa Familia, Minha Casa
Minha Vida, Farmécia Popular, Luz para Todos, entre outros; a proposta € o maior

investimento em &reas sociais, como: a educag¢do, saude, cultura, transporte, etc.
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Nos dados apresentados em novembro de 2023, pelo Governo Federal, ja se
dimensiona bem a sua proposta social. Neste periodo, foram beneficiadas pelo
programa Bolsa Familia, 21,18 milh6es de pessoas; e, ao todo, no ano, foram
repassados R$ 155,37 bilhdes. No programa Minha Casa Minha vida, a proposta foi
de construir 2 milhdes de novas moradias, até 2026, para isso, juros baixos, ampliacdo
da faixa de renda e subsidios para pessoas de baixa renda ou que recebem o
Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC). Para pessoas com deficiéncia e idosos,
que estao em situacao de vulnerabilidade, ocorreu a retomada do Mais Médicos, que
tem como meta garantir que 96 milhdes de pessoas terdo acesso a saude, onde o
programa esta fazendo o cadastramento de aproximadamente 3,4 mil médicos,
intercambistas e de brasileiros formados no exterior, que serao integrados ao sistema
de saulde, para as atividades nos municipios. Enquanto isso, o Programa Desenrola
Brasil, criado e lancado em julho de 2023, para ajudar brasileiros a recuperarem seus
créditos ou desnegativar seus nomes, beneficiando 10,7 milhdes de pessoas que
renegociaram suas dividas, num valor que chega a R$ 29 bilhdes, com desconto de
até 98%. O programa foi estendido para o Fundo de Financiamento Estudantil, no
Desenrola Fies, onde 1,2 milhdes de inadimplentes, com um valor das dividas de R$
54 bilhdes, tiveram a oportunidade de renegociar suas dividas com desconto de até
99%; entre outros programas. Levando em consideracdo os dados citados, o
programa com maior impacto econémico é o Novo PAC (Programa de Aceleracéo do
Crescimento), que tem como proposta investir R$ 1,7 trilhdo, sendo que, deste valor,
R$ 1,3 sera investido, até o fim do mandato, em obras prioritarias e infraestrutura, nos
seguintes eixos de atuacdo: saude; educacdo, ciéncia e tecnologia; infraestrutura
social e inclusiva; cidades sustentaveis e resilientes; agua para todos; transicéo e
seguranca energeética; transporte eficiente e sustentavel; e inovagéo para a industria
da defesa (Brasil, 2023a). O compromisso do seu plano de governo, de reconstrucao
e de inclusdo social, via politicas sociais, estd em andamento, porém, para se
concretizar, algumas medidas e ajustes fiscais precisam entrar em curso, na busca de
outro compromisso de seu plano, que é o “desenvolvimento econémico sustentavel
com estabilidade”, para conter a inflagao e superar a crise financeira e econémica. A
partir desse ponto, adentra o segundo aspecto, a Politica Fiscal, através do novo
Regime Fiscal Sustentavel, que é a proposta do Governo para 0s proximos anos.

Para realizar tal politica macroecondmica e ter condicbes para crescimento

socioecondmico, o Governo, através do Ministro da Fazenda Fernando Haddad,
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apresentou o Novo Arcabouco Fiscal (NAF), ou da Nova Regra Fiscal (NRF), que foi
aprovado pelo Congresso, em 30 de agosto de 2023, atraves da Lei Complementar
200, que substituira a EC 95, do teto dos gastos, aprovada em 2016. Esta nova
proposta de regime fiscal € um conjunto de regras que dardo sustentabilidade a
politica fiscal a longo tempo, com a finalidade de equilibrio entre a responsabilidade
fiscal e social, a partir dos gastos publicos de acordo com a proposta aprovada pelo
governo no Congresso.

Os objetivos do arcabouco fiscal, segundo o Governo, é: definir regras e
diretrizes para a Politica Fiscal; ancorar as expectativas dos agentes econémicos;
financiar adequadamente as politicas publicas ao longo do tempo; incentivar uma
melhor qualidade das despesas governamentais; aumentar a transparéncia para
atuacdo do Governo; garantir previsibilidade e sustentabilidade para as variaveis

fiscais (Brasil, 2023b, p. 1). Entre as caracteristicas, duas, definem que:

- Recupera a credibilidade e sustentabilidade da politica fiscal: Metas
criveis, com sinalizag&o nitida de trazer sustentabilidade para a divida
publica; utiliza parte da arrecadacdo para recuperar superavits
primarios; a expansao da despesa sera menor do que o potencial de
crescimento PIB;

- Retoma a previsibilidade e capacidade do planejamento publico:
aumenta a confiangca e permite recuperar o grau de investimento,
elevando o potencial de crescimento da economia brasileira e
permitindo gerar mais empregos; protege o investimento publico e ndo
obriga a grandes contingenciamentos no inicio de cada ano (Brasil,
2023b, p. 1).

Para justificar tal NAF/NRF, demonstrou-se a conjuntura econémica entre 0s
anos de 2003 e de 2023, onde o Resultado Primario/PIB, em 2003, era de 3,75%; e,
em 2023, -2,2%. A Divida interna/PIB estava em 57% e agora em 76%; o Gasto/PIB
de 15,9% passou a 18,5%; a Carga tributaria/PIB de 36,45% para 33,71%. Dessa
maneira, o Governo argumentou que 0s problemas das regras anteriores serao

resolvidos ou mitigados através do NAF, considerando que:

- E uma regra anti-ciclica: recriar piso e teto para expans&o dos gastos,
garantindo que ndo sejam feitos cortes extremos em momentos de
crise, evitando que gastos sejam exacerbada em momentos de maior
crescimento;

- Insere bandas entre as quais o resultado primério pode variar,
permitido acomodar alguns choques econbmicos com a execucao
adequada de politicas publicas;
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- Substitui a criminalizacdo do descumprimento da meta do resultado
primario por incentivos econdmicos e politicos. Com isso, se alinha as
melhores préticas internacionais de regras fiscais, priorizando a
governanca fiscal as puni¢des/sancdes para se garantir um arcabouco
fiscal crivel e com metas mais ousadas;

- Nao estimula desoneracdes, porque controla as despesas, mas leva
em consideracdo também a recuperacado das receitas;

- Combina credibilidade com flexibilidade, ancorando as expectativas
e evitando que se promovam sucessivos “puxadinhos” para o
cumprimento “da regra” (Brasil, 2023b, p. 3).

Anteriormente, no Teto dos Gastos, determinava-se que as despesas do
governo nao poderiam crescer além do percentual acumulado pela inflagdo de um ano
para outro, no qual geraria o congelamento dos gastos publicos pela Unido. No Novo
Arcabouco Fiscal, ficou estipulado a Regra Operacional, foi estabelecido um limite
minimo de crescimento de 0,6% ao ano; no caso da economia do pais nao crescer e
a arrecadacdo estagnar ou diminuir, sera realizado um aporte financeiro desta
porcentagem, limitando um teto de 2,5% ao ano, no crescimento da despesa publica.

Para Bastos (2023, p. 4), o NAF contribui para a retomada de confianca do
mercado financeiro, mas, ao mesmo tempo, pode colocar em risco, a médio prazo, a
agenda social do governo Lula, pois, se hdo houver crescimento econémico nos anos
seguintes, deve-se considerar que a nova proposta amplia os gastos publicos em
relacdo ao previsto, para garantir e proteger os direitos sociais, podendo aumentar a
divida publica e, a longo prazo, impor um teto em algumas areas. Isso se materializa,
por exemplo, no contingenciamento e bloqueio que o Governo fez em julho deste ano,
2024, blogueando R$ 25,9 bilhdes em despesas obrigatérios para o préximo ano, em
varias areas, como forma de cumprir, segundo o Governo, com as regras do NAF.

A tendéncia da gestdo de Lula, nesse terceiro mandato, ao materializar a
efetividade de sua nova proposta de Governo, bem como as novas medidas e sua
politica fiscal, segundo Bastos (2023), € assumir, a curto prazo, as caracteristicas de
projeto social-liberal, de um “Estado patrimonialista”. Ao mesmo tempo, sua politica
macroecondmica, segundo o0 autor, caracteriza uma economia social-
desenvolvimentista, base de seus ultimos governos (2003-2010), poréem a gestao
petista “[...] ficara muito mais parecido com o modo tucano de administrar, ou seja, de
abrir espaco para a “iniciativa privada” na oferta de servigos publicos e infraestrutura”
(Bastos, 2023, p. 4).

Encerra-se este item da proposta de compreender as relagdes entre o Estado

e as politicas sociais, e entre as politicas sociais e o Estado, em suas inter-relacdes
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com os ambitos politico e econdmico, partindo da década de 1990 até o presente
momento. Destaca-se que, inicia no ano de 2013, o recorte temporal adotado,
momento no qual identifica-se e, também, intensifica-se uma crise estrutural do capital
e, simultaneamente, uma desaceleracdo econémica em diversos paises — a exemplo
do Brasil, que adotou varias politicas de austeridade fiscal. O desmonte do aparelho
estatal nos ultimos governos, de Temer (maio de 2016—2018) e de Bolsonaro (2019—
2022), reflete as medidas tomadas ainda na primeira gestéo de Dilma Rousseff (2011—
2014), para conter a crise economica mundial iniciada em 2008, cujos efeitos se
intensificaram no Brasil a partir de 2013, como apresentado anteriormente. Segundo
o Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc, 2021), desde 2013 o pais vem
regredindo, apresentando os piores resultados de crescimento percentual desde os
anos 1980, configurando uma nova “década perdida”. E, portanto, desse periodo — de
2013 a 2023 — que parte a analise do objeto de estudo da presente pesquisa, que se
orienta pela seguinte problematica: qual a participacdo efetiva, em termos de valores,

do Agroimperialismo na manutencdo e implantacdo das politicas sociais no Brasil?

3.3 AGROIMPERIALISMO, ESTADO E AS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL DE
2013 ATE 2023

O Agroimperialismo, como fragdo ampliada do Eco-imperialismo, materializa-
se na légica do modo de producéo capitalista, na acumulacdo e maximizacdo de
lucros, de capital. Em formato de explorar, expropriar, centralizar, dominar, controlar,
apropriar, entre tantas outras formas de acao, o Agroimperialismo aproveita-se, ainda,
do aparato estatal, como instrumento para legitimar e legalizar seu dominio. Ao
mesmo tempo, ndo contribui substancialmente com quase nada para manutencao e
financiamento das politicas sociais. Afirmar isso € reconhecer que percentual das
receitas tributadas do setor ndo se efetivam na mesma propor¢do da riqueza
socialmente produzida pelo Agroimperialismo, e sdo relativamente muito baixas em
relacdo ao PIB do setor e, também, em relacdo ao financiamento e aos subsidios que
o Estado oferece ao setor, com amplas vantagens econdmicas e financeiras.

Os dados apresentados a seguir demonstraram na pratica o que esta sendo
afirmado em resposta a tese da presente pesquisa. O setor dos Agroimperialistas
apropria-se do Estado como mecanismo institucional para ter o controle financeiro,

através dos recursos do financiamento de crédito rural; legal, na efetivacdo de leis a
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favor do seu proprio setor; econémico, no formato de isencéo de tributos; e politico
ideologico, que legitimam seu poder via bancada ruralista. Seus tentaculos se
ramificam em varios setores da sociedade brasileira, com a finalidade de expropriar
todos os recursos materiais disponiveis dentro da I6gica de acumulacéo e reproducéo
sociometabolica do capital, como afirma Mészaros (2021).

Analisamos, no decorrer deste capitulo, a relacdo entre Agroimperialismo e o
Estado, bem como entre as Politicas sociais e o Estado. Por fim, cabe relacionar o
Agroimperialismo e sua participacdo em Politicas Sociais, buscando responder a
problematica que gira em torno deste estudo: do percentual de participacdo do setor
com 0s gastos sociais. Para apresentar tais resultados, parte-se de recorte temporal,
definido nestes escritos, de 2013 até 2023.

Dessa forma, este item central encontra-se em quatro momentos. O primeiro
momento, levantar os recursos arrecadados da contribuicdo do Setor Agropecuario
em forma de receita tributaria da Unido, através dos dados da Classificacdo Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE), disponivel pela Secretaria da Receita Federal. No
segundo momento, levantar os gastos sociais, ou das Politicas Sociais de 2013 até
2023, a partir do Orcamento Fiscal e Orcamento da Seguridade Social (SIOP), do
Ministério da Fazenda. No terceiro momento, realizar uma andlise comparativa, com
os dados das receitas tributadas do setor agropecuario em relacdo aos gastos sociais,
demonstrando, de fato, em percentual, o valor efetivo da contribuicdo do
Agroimperialismo para o financiamento de politicas sociais do Estado brasileiro por
meio de uma analise macro dos valores totais e dos gastos sociais. Por fim, no quarto
momento, realizar algumas reflexbes comparativas a partir do levantamento dos
dados da area da educacdo em relacdo a arrecadacdo de receitas do setor
agropecuario, buscando identificar o percentual de contribuicdo do setor para com a
0 conjunto da arrecadagdo das receitas, que indiretamente representara a sua
participagc&o no conjunto das receitas totais, problematizando como essas receitas sao

em parte destinadas para as politicas sociais, com destaque para a educacéao.

3.3.1 Tributag&o do setor da agropecuaria e participacdo contributiva na arrecadacao
tributaria da Unido (2013-2022)

Para identificarmos qual € a participacao e contribuicdo do Agroimperialismo

na composicao da arrecadacao tributaria da Unido, vamos utilizar como fonte priméria
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os dados disponibilizados pela Secretaria da Receita Federal (2024), disponivel no
Ministério da Fazenda, sobre a arrecadacao das receitas administradas pela Receita
Federal. No documento citado, as receitas arrecadadas sao discriminadas de acordo
com a “Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas: CNAE”.

A CNAE busca organizar uma base de dados padronizada, relativo as
atividades econdémicas de diferentes fontes nacionais. De acordo com o IBGE (s/a, p.
11), a “CNAE é a classificagao oficialmente adotada pelo Sistema Estatistico Nacional
na producdo de estatisticas por tipo de atividade econdmica, e pela Administracédo
Pulblica, na identificacdo da atividade econdmica em cadastros e registros de pessoa
juridica”. Tal Classificacao se divide em 21 sec¢des e 87 divisdes que contemplam as
mais diversas atividades econémicas desenvolvidas no pais, dentre as quais as
atividades econdmicas desenvolvidas pelo Agroimperialismo que s&o contempladas
na secao do setor, que € composta por 3 divisdes: 1. Agricultura, Pecuaria e Servicos
Relacionados; 2. Producéo Florestal e, 3. Pesca e Aquicultura. Uma ressalva, esta
secao que servira de base de andlise e comprovacao hipotética, da presente tese, €
uma parte representativa do setor agropecuario, no entanto, ela ndo dimensiona a sua
totalidade, pois outras secfes também tém uma representacao relativa do setor em
outras secdes, como, por exemplo, na industria, nos servicos, etc.

Segundo o Documento da Receita Federal do Brasil (2024), os dados
levantados dos valores arrecadados, via tributos, sdo com informacdes de bases de
pagamentos, processadas pelo: Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais
(DARF), Documento de Arrecadacédo do Simples Nacional (DAS)” e pela Guia da
Previdéncia Social (GPS).

Na tabela 8, a seguir, a titulo de exemplo, apresentamos a arrecadacao
tributaria da Unido no ano de 2013, discriminando a arrecadacao de tributos no
conjunto das atividades econdmicas desenvolvidas pelo Agroimperialismo. Ainda,
nesta tabela, busca-se, como exemplo, demonstrar de onde vem as receitas, de quais
tributos, considerando que, segundo a Receita Federal do Brasil (2024), séo
identificadas 25 formas de cobranca.

® De acordo com a Receita Federal do Brasil (2024, p. 2), houve mudancas a partir do ano
de 2021. Sendo que, “[...] a arrecadacao do Simples Nacional, realizada por meio do DAS —
documento de arrecadacdo do Simples Nacional, até 2021, encontrava-se toda alocada em
Outras Receitas Administradas. A partir de agosto de 2021 a arrecadagdo do SN passou a
ser classificada diretamente nos tributos (IRPJ, CSLL, PIS, Cofins, Contribuicdo
Previdenciaria e, eventualmente, IPI).
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Tabela 8 — Arrecadacédo de Receitas Tributarias da Unido, administradas pela
Receita Federal, nas atividades econémicas da Agricultura, Pecuéria,
Producéo Florestal, Pesca e Aquicultura, como percentual do total da receita

arrecadada no ano de 2013

Agricultura,
RECEITA Seniges. Floresial At
Correlacionados
Imposto sobre a Importagdo — Il 42.174.266,30 2.558.633,97 1.766.099,50
Imposto sobre a Exportacédo — IE 20.629,35 10,00 0,00
IPI TOTAL 7.190.792,07 23.018.956,41 2.600.038,74
IPI — Fumo 0,00 0,00 0,00
IPI — Bebidas 196.450,56 0,00 0,00
IPl — Automoveis 0,00 0,00 0,00
IPI - Outros Produtos 1.414.134,10 22.533.584,23 2.252.114,39
IPI - Vinculado & Importagéo 5.580.207,41 485.372,18 347.924,35
Imposto s/ a Renda - Pessoas Juridicas - IRPJ 444.613.491,27 127.400.159,04 8.723.337,77
IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte 254.696.828,73 62.863.584,89 3.542.715,50
IRRF - Rendimentos do Trabalho 194.393.815,79 42.086.903,78 3.035.472,73
IRRF - Rendimentos do Capital 25.935.683,04 9.223.443,07 115.168,41
IRRF - Rendimentos de Residentes no Exterior 18.113.408,20 3.414.702,48 59.980,50
IRRF - Outros Rendimentos 16.253.921,70 8.138.535,56 332.093,86
Imposto s/ Operagdes Financeiras - IOF 7.210.409,42 543.015,12 204.338,67

Contribuicdo p/ Financiamento da Seguridade
Social — Cofins

228.528.140,06

167.358.607,27

19.293.280,54

Contribuigdo para o Pis/Pasep 53.410.627,84 36.328.068,43 4.232.154,13
coniribuigao Social sobre o Lucro Liquido = 51 734,946,309 61.741.02659  5.543.766,62
CPSSS}- (;ontrlb. p/ o Plano de Segurid. Social 10,62 433,51 545,05
Serv. Publico

Outras Receitas Administradas 413.062.328,51 142.755.661,43 19.584.044,74

Contribuicdo Previdenciaria - em DARF

(substitutiva)
Contribuicdo Previdenciaria em GPS

Contribuigdo Previdenciaria: Empregado

Contribuicdo Previdenciaria: Empresa (Inclui
RAT)

Contribuicdo Previdenciaria: Terceiros

102.176.720,46

1.629.443.971,39
586.499.344,90

772.342.013,62
270.602.612,87

8.813.366,88

390.035.065,93
123.615.599,87

210.753.073,73
55.666.392,33

4.826.192,33

33.662.649,55
10.799.053,10

16.631.916,38
6.231.680,07

Total

5.295.594.754,60

1.499.334.226,70

143.784.557,93

Total das Receitas Tributarias da Unido
arrecadadas nas atividades econbmicas
vinculadas a Agricultura, Pecuaria, Produgéo
Florestal, Pesca e Aquicultura

6.938.713.539,23

Fonte: Receita Federal do Brasil, 2024. Elaborag&o do autor (2025).

A tabela 8 revelou que, no ano de 2013, o setor agropecuario contribuiu com
R$ 6,93 bilhdes para o total da arrecadagéo tributaria da Uniéo, a partir da atividade
“Agricultura, Pecuaria e servigos correlacionados; Produgcdo Florestal, Pesca e
Aquicultura”. Tal montante representou apenas 0,37% do total da receita de tributos



259

(dos R$ 1,89 trilhdes, conforme a tabela 9). Em 2013, segundo os dados do IBGE, o
setor Agropecuario contribuiu com o PIB em 4,51%, ou, em valores, R$ 240,29 bilhdes
dos R$ 5,33 trilhGes do geral. Tais niumeros demonstram que a contribuicdo do setor
agropecuario para a arrecadacao tributaria € pouco expressiva. Tal setor foi
responsavel por 4,51% da riqueza socialmente produzida em 2013 e contribuiu com
apenas 0,37% da arrecadacao tributéria da Uniéo.

Sabe-se que a arrecadacao tributaria da Unido resulta da apropriacédo, pelo
Estado, de parte da riqueza socialmente produzida para compor o fundo publico
(receitas da Uniao) que posteriormente sera redistribuida, na forma de despesas da
Unido, para os diferentes segmentos da populacéo brasileira por meio das politicas,
programas, acoes e servicos do Estado brasileiro. O que se pretende analisar € que
0 setor da agropecuaria acumula parcela significativa da riqueza socialmente
produzida, em termos da participacdo no Produto Interno Bruto — PIB, e contribuiu
pouco na destinacdo de recursos (tributos) para compor o fundo publico.

A tabela 9 demonstra na forma de valores totais arrecadados dos tributos da
Unido, entre 2013 a 2023, as atividades do setor agropecudrio, que envolve as
atividades da: Agricultura, Pecuaria e servicos correlacionados; Producdo Florestal;
Pesca e Aquicultura. Bem como do recurso total das trés atividades e a arrecadacéo
total das receitas da Unido, e o percentual que o setor agropecuario contribuiu a partir
de um comparativo com os valores totais da arrecadacao da Uniao.

Tabela 9 — Arrecadacéo das atividades por divisdo econdmica e os valores
totais do setor Agropecuario, segundo a Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) e as receitas total da Unido do periodo de 2013 a 2023

Ano Agricultura, Producéo Pescae Arrecadacéo Arrecadacdo total %

Pecuériae Florestal Aquicultura das trés Das receitas da

servicos C. atividades Unido
2013 5.295.594.754 1.499.334.226  143.784.557 6.938.713.539 1.893.613.719.099 0,37%
2014 6.000.744.587 1.508.160.217 162.313.684 7.671.218.488 2.238.551.079.327 0,34%
2015 5.345.945.792 1.098.706.266  139.145.541 6.583.797.600 2.665.685.375.159  0,25%
2016 6.802.975.965 1.326.309.491  145.495.487 8.274.780.944 2.839.711.583.462 0,29%
2017 7.427.052.421 1.352.373.296  168.705.297 8.948.131.015 2.558.047.412.866 0,35%
2018 7.309.536.455 1.724.062.510 194.624.693 9.228.223.659 2.942.387.872.873 0,31%
2019 6.407.302.291 1.271.061.234 176.647.450 7.855.010.977 2.991.564.738.258 0,26%
2020 7.571.045.209 1.302.180.634 179.804.143 9.053.029.987 3.631.448.629.524 0,25%
2021 9.336.823.498 1.871.474.260 191.349.686 11.399.647.444  4.080.231.787.849 0,28%
2022 11.704.054.146 2.259.689.028 196.086.317 14.159.829.492  4.208.048.258.805  0,34%
2023 12.212.069.162 2.451.339.917 226.525.179 14.889.934.259  4.305.719.008.249  0,35%

Fonte: Receita Federal do Brasil, 2024. Elaboracdo do autor (2025).
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Primeiramente, reforca-se o que afirmamos acima, agora comprovando e
evidenciado na pratica, que a partir dos dados da CNAE, o setor dos Agroimperialistas
tém uma contribuicdo minima, irriséria na arrecadacao das receitas da Unido. Nao
chegou nem a meio por cento (0,5%), o0 maximo que obteve, foi um 0,37%, em 2013.
Este ano, conforme analisamos acima, € o periodo em que 0 governo inicia em um
momento de austeridade fiscal para conter e equilibrar as contas. Entretanto, nos anos
seguintes, a porcentagem reduz-se, chegando a menor contribuigdo, com 0,25%, no
ano de 2015. Percentual que se apresentou também no ano de 2020. E, nesse
momento, pode-se fazer uma andlise conjuntural, pois, a partir de 2019, temos um
governo com base de apoio numa bancada ruralista e do setor do Agro. Nos anos da
gestao de Bolsonaro, encontra-se uma das menores contribuicées, como a de 2019
que ficou em 0,26%; em 2020, com 0,25%; em 2021, com 0,28%; e, apenas em 2022,
houve um aumento para 0,34%. Mesmo assim, estas porcentagens sao ilusorias, ao
comparar com a participacdo do setor na riqueza socialmente produzida. Se o setor
propagandeia, como o “Agro € pop, € tech e é tudo”, ao mesmo tempo, deveriam ter
uma maior contribuicdo em termos de valores. Pelo contrario, ainda sdo os maiores
devedores da Uni&o®.

Ao afirmar que os valores da tabela acima sdo pequenos, irrisérios, pasmem
ao verificar a arrecadacdo dos tributos do setor agropecuario, sem os valores
previdenciarios. A CNAE também disponibiliza dados da arrecadacédo das receitas da
Unido de todos os setores sem os tributos da previdéncia social. A contribuicdo na
arrecadacao total caird ainda mais, reduzindo, em alguns anos, mais de dois tercos,
como no ano 2017 que caiu de 0,35% para 0,11%, uma reducao que correspondeu a
aproximadamente 68%. Em valores absolutos é uma reducdo da contribuicdo de R$
8,94 bilhbes para R$ 2,85 bilhdes. Também, no ano de 2013, houve uma grande
reducéo de 0,37% para 0,12%, ou aproximadamente dois ter¢os. Em valores chegou

a R$ 2,36 bilhdes sem a contribuicdo previdenciaria, perante os R$ 6,93 bilhdes com

8 Novamente trago esta andlise da lista dos devedores da Unido, segundo a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), do Ministério da Fazenda, pois € pertinente demonstrar
uma comparacao de valores. Com base no ultimo ano da tabela 9, de 2023, os valores
arrecadados pelo setor Agropecuario foram de R$ 14,88 bilhdes, segundo o levantamento da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE). Este valor quase se aproxima do
valor que os 10 primeiros devedores do setor agropecuario devem para a Unido. Segundo a
base de dados da PGFN, da lista de devedores da divida publica, os 10 primeiros que séo do
agro somam o valor de R$ 14,25 bilhdes. Se contabilizarmos os 100 maiores devedores,
chegaria no valor de R$ 39 bilhdes, sendo que o primeiro deve R$ 1,8 bilhdes e o centésimo,
a R$100 milhdes, conforme demonstra a PGFN (Brasil, 2024).
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a despesa incluida. Ainda se destaca, o ano de 2016, a menor contribuicdo da série
guando desconsideramos os gastos com a previdéncia. Neste ano, a participacdo na
arrecadacéo do setor agropecuario foi de 0,09%, ou R$ 2,64 bilhdes. Comparando
com um gasto social do mesmo ano de 2016, da tabela 17, este valor nédo
corresponderia ao pagamento das politicas sociais da: Cultura (R$ 951 milhdes) e do
Direito da Cidadania (R$ 1.83 bilhdes), que chegariam a R$ 2,78 bilhdes. Referente a
Educacao, no ano de 2016, este valor arrecadado do setor corresponderia apenas
2,78% dos gastos totais da area. A tabela 10, a seguir, identifica os valores e a
porcentagem que o setor agropecuario, nas trés atividades que estamos analisando,

arrecadaram sem os tributos da previdéncia social.

Tabela 10 — Arrecadacéo das atividades por divisdo econdmica sem os tributos
da previdéncia social e os valores totais do setor Agropecuario, segundo a
Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) e as receitas total da
Unido do periodo de 2013 a 2023 (em bilhdes)

Ano Agricultura, Producéao Pescae Arrecadacdo Arrecadacédo %

Pecuéria e Florestal Aquicultura das trés total (trilhdes)

servicos C. atividades
2013 1.672.637.889 624.555.353 65.489.870 2.362.683.113  1.893.613.719.099 0,12%
2014 1.912.582.896 641.589.646 69.825.866 2.623.998.407 2.238.551.079.327 0,12%
2015 1.962.457.807 537.167.139 64.956.063 2.564.581.010 2.665.685.375.159 0,10%
2016 2.085.340.757 500.686.814 61.796.156 2.647.823.727 2.839.711.583.462 0,09%
2017 2.222.584.450 560.368.333 70.983.047 2.853.935.830 2.558.047.412.866 0,11%
2018 2.521.458.620 960.749.136 82.425.843 3.564.633.599 2.942.387.872.873 0,12%
2019 2.888.664.360 782.216.971 82.024.942 3.752.906.273  2.991.564.738.258 0,13%
2020 3.735.169.357 818.300.346 88.384.968 4.641.854.671 3.631.448.629.524 0,13%
2021 5.679.546.134  1.318.350.371 108.532.016 7.106.428.520 4.080.231.787.849 0,17%
2022 7.333.398.672  1.534.999.671 99.576.306 8.967.974.649 4.208.048.258.805 0,21%
2023 7.234.035.875 1.584.028.281 112.260.134 8.930.324.290 4.305.719.008.249 0,21%

Fonte: Receita Federal do Brasil, 2024. Elaboracdo do autor (2025).

Na proxima tabela, nimero 11, vamos demonstrar na pratica um valor real,
considerando a contribuicdo do setor agropecuaria pela sua riqueza socialmente
produzida, com base nos valores do PIB. Segundo os dados do IBGE (2024), o setor
contribui com a produgéo da riqueza nacional uma média anual de aproximadamente
5,18%, entre os anos analisados nesta pesquisa, de 2013 até 2023. Desse recorte,
temos a menor contribuicdo, em 2019, com 4,21%; e a maior, em 2022, com 6,82%.
A partir destes dados, uma indagacédo levanta-se: Ao considerar a arrecadacdo de
receitas via tributos do setor agropecuario, caso ela fosse correspondente a
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porcentagem de sua riqueza socialmente produzida, quais seriam os valores de sua
participacdo? A tabela a seguir € uma sistematizacdo, com base no valor total das
receitas arrecadadas pela Unido, fazendo uma simulacdo de previsdo de receitas,
com a porcentagem do setor, a partir dos dados do PIB, segundo o IBGE (2024).

Tabela 11 — Arrecadacéo total das receitas da Unido, com porcentagem do
setor Agropecuario (Agro) do PIB do Brasil, segundo o IBGE; com percentual
previsto das receitas tributarias da Unido de 2013-2023

Ano Arrecadacéo total das % do Agro — PIB Valor previsto de Receitas,
receitas da Uniéo (IBGE) ao comparar com a % do PIB

(trilhdes) do Agro (bilh&es)

2013 1.893.613.719.099 4,51% 85.401.978.731

2014 2.238.551.079.327 4,33% 96.929.261.734

2015 2.665.685.375.159 4,32% 115.157.608.206

2016 2.839.711.583.462 4,90% 139.145.867.589

2017 2.558.047.412.866 4,60% 117.670.180.991

2018 2.942.387.872.873 4,42% 130.053.543.981

2019 2.991.564.738.258 4,21% 125.944.875.481

2020 3.631.448.629.524 5,72% 207.718.861.609

2021 4.080.231.787.849 6,56% 267.663.205.283

2022 4.208.048.258.805 6,82% 286.988.891.250

2023 4.305.719.008.249 6,60% 284.177.454.544

Fonte: Receita Federal (2024c); IBGE (2024). Elaboragéo do autor (2025).

Ao analisar o ano com menor porcentagem, no caso de 2019, com o setor
gerando 4,21% da riqueza produzida pelo pais, se tivéssemos uma contribuicdo na
arrecadacdo por parte do agro nesta mesma magnitude, o valor seria de R$ 125,94
bilhdes. Um valor que se equivaleria, neste mesmo ano, por exemplo as politicas
sociais, como: Saude (R$ 114 bilhdes); Seguranca Publica (R$ 9 bilhées); Urbanismo
(R$ 1,38 bilhdes) e Saneamento (R$ 450 milhdes). Ainda, com este valor, fazendo
outra comparacao, poderia ter mantido nove politicas sociais, das treze, entre elas:
Educacao, Seguranca Publica, Cultura, Direitos da Cidadania, Urbanismo, Habitac&o,
Saneamento, Organizagdo Agraria e Desporto e Lazer, conforme demonstra a tabela
20. Estes gastos sociais fecharam aproximadamente R$ 109 bilhdes, ndo a totalidade
do valor do setor, se considerado o valor previsto pela porcentagem da riqueza
socialmente produzida, via PIB.

Ainda em tempo, nesse item, cabe-nos apresentar outros valores reais, se

considerarmos o PIB do proprio setor feito pela Cepea/Esalqg-USP, sistematizado na
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tabela 7. O que se identifica € que a riqueza socialmente produzida pelo agro, dentro
dessa comparacéo, teria uma arrecadacao de receita expressiva e com uma grande
participacdo dentro das despesas da Unido. Por exemplo, no ano de 2013, o valor
arrecadado seria de R$ 353,72 bilhdes, chegando a 49,79% das despesas da Unido
com os Gastos Sociais, ou seja, metade dos valores investidos nas Politicas Sociais,
que foram de R$ 710,37 bilhdes. A tabela a seguir apresenta o total de receitas da

Unido, com a porcentagem do PIB do Agro.

Tabela 12 — Arrecadacéo total das receitas da Unido, com porcentagem do
setor Agropecuario (Agro) do PIB do Brasil, segundo Cepea/Esalq-USP; com
percentual previsto das receitas tributarias da Unido de 2013-2023

Ano Arrecadacéo total das % do Agro — PIB Valor previsto de Receitas,
receitas da Unido (trilhdes) Cepeal/Esalq-USP ao comparar com a % do
PIB do Agro (bilhdes)

2013 1.893.613.719.099 18,68% 353.727.042.727,69
2014 2.238.551.079.327 18,54% 415.027.370.107,23
2015 2.665.685.375.159 19,86% 529.405.115.506,58
2016 2.839.711.583.462 22,04% 625.872.432.995,02
2017 2.558.047.412.866 20,51% 524.655.524.378,81
2018 2.942.387.872.873 20,00% 588.477.574.574,60
2019 2.991.564.738.258 20,46% 612.074.145.447,59
2020 3.631.448.629.524 25,79% 936.550.601.554,24
2021 4.080.231.787.849 27,47% 1.120.839.672.122,12
2022 4.208.048.258.805 25,65% 1.079.364.378.383,48
2023 4.305.719.008.249 23,85% 1.026.913.983.467,39

Fonte: Receita Federal (2024c); Cepea/Esalg-USP (2024). Elaboracéo do autor (2025).

Enfatiza-se que a tabela 11 e 12 referem-se a valores que foram simulados,
levando em consideracao a porcentagem do PIB, e como o setor contribui na riqueza
socialmente produzida. Desse modo, nos faz realizar na tabela apresentamos uma
comparacao: da maior porcentagem, que foi em 2021, de 27,47%, no valor de R$ 1,12
trilhdes. Para se ter uma dimensao, o valor dos gastos sociais da Unido no ano de
2021 foi de R$ 1,25 trilhBes. Se assim fosse, os valores arrecadados do setor
equivaleriam quase a totalidade dos recursos garantidos para as politicas sociais.

Para encerrar este item, contrapdem-se os dados sobre a participacdo do setor
Agroimperialistas em arrecadacao de receitas, via tributos, com os gastos totais da

pasta do Ministério da Agricultura, a partir do Sistema Integrado de Orcamento e
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Planejamento (SIOP), que apresenta as despesas anuais da Unido por area de

abrangéncia, conforme a tabela a sequir.

Tabela 13 — Arrecadacao das atividades por divisdo econdémica, segundo a
Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) e os Gastos totais
da pasta do Ministério da Agricultura, segundo o SIOP, de 2013 a 2023

Ano Receitas do Setor % ref. as Gastos: Ministério da % ref. aos
(CNAE) (bilhdes) receitas Agricultura (bilhdes) gastos totais
2013 6.938.713.539 0,37% 9.729.647.689,46 0,55%
2014 7.671.218.488 0,34% 10.117.095.887,64 0,47%
2015 6.583.797.600 0,25% 18.044.289.736,50 0,80%
2016 8.274.780.944 0,29% 19.741.679.544,80 0,77%
2017 8.948.131.015 0,35% 15.309.417.801,07 0,62%
2018 9.228.223.659 0,31% 15.860.183.302,21 0,60%
2019 7.855.010.977 0,26% 14.732.646.047,00 0,54%
2020 9.053.029.987 0,25% 13.046.656.218,31 0,37%
2021 11.399.647.444 0,28% 16.676.422.621,72 0,43%
2022 14.159.829.492 0,34% 22.028.561.897,80 0,54%
2023 14.889.934.259 0,35% 21.525.161.145,97 0,49%

Fonte: Receita Federal do Brasil (2024). SIOP, Ministério da Fazenda (Brasil, 2024d).
Elaborac&o do autor (2025).

A tabela 13 evidencia que em nenhum dos anos analisados, de 2013 até 2023,
0 setor agropecuario, que engloba a pasta da Agricultura, arrecadou mais do que
gastou. Ou seja, em todos os anos, os Agroimperialistas tiveram despesas maiores
do que as receitas arrecadadas. Mais uma contradicdo escancarada, que demonstra
que o Estado “banca” o setor. E ndo é qualquer valor, se for comparar em alguns anos,
o Estado precisa financiar duas vezes mais do que arrecada do setor. Analisamos o
ano de 2015. Foram arrecadados, R$ 6,58 bilh&es, que correspondeu a 0,25% das
receitas totais da Unido; ao mesmo tempo, o setor gastou R$ 18,04 bilhdes, em
percentual 0,80%. Ou seja, 0 Governo teve que acrescentar 0,55% de suas receitas
para cobrir 0s gastos do setor agropecuario, valores que poderiam ser aplicados nas
politicas sociais.

Portanto, encerra-se essa primeira parte demonstrando os valores arrecadados
de receitas tributadas das atividades do setor Agropecuario, que englobou a
“Agricultura, Pecuaria e servigos correlacionados; Produgédo Florestal; Pesca e
Aquicultura”, via CNAE. A partir dos dados apresentados, pode-se afirmar

categoricamente que a porcentagem que os Agroimperialistas contribuem, via tributos,
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€ insignificante no universo da totalidade de receitas que a Unido arrecada. No
préximo ponto, iniciamos a analise dos dados das despesas dos gastos sociais da

Unido, via Politicas Sociais, do mesmo periodo que estamos analisando.

3.3.2 Despesas com as politicas sociais no Brasil

No item 3.2, realizou-se reflexdes acerca das politicas sociais e do Estado. Nao
cabe novamente adentrar na discusséo e conceitos, o que deve ser lembrado é que
as Politicas Sociais sao instrumentos que o Estado utiliza para que as politicas
pUblicas se materializem na pratica, em acdes, medidas e programas para garantir e
promover os direitos constitucionais. E o aparato estatal em ac¢&o, ou, como De Castro
(2012b) afirmou, a politica social busca realizar dois objetivos, a “protecao social”, de
direitos sociais garantidos constitucionalmente, os que estdo na Constituicdo Federal,
e a “promocao social” de agdes que possam incluir pessoas através de bens e servigos
publicos. Ainda em tempo, trago as ideias De Castro et al. (2012a, p. 4), para os quais
a busca pela promocéo das politicas sociais esta em:

[...] (i) proteger os cidaddos mediante a seguranga social que tem
como ideia-forga a solidariedade aos individuos, familias e grupos em
determinadas situacdes de dependéncia, ou vulnerabilidade, entre as
gquais se podem citar: (a) incapacidade de ganhar a vida por conta
propria em decorréncia de fatores externos, que independem da
vontade individual; (b) vulnerabilidade devido ao ciclo vital do ser
humano — criancas e idosos, por exemplo; e (c) situacBes de risco,
como em caso de acidentes — invalidez por acidente etc; e (ii) realizar
a promocdo social mediante a geracdo de oportunidades e de
resultados para individuos e/ou grupos sociais.

Por Gasto Social entende-se os recursos que o Estado garante e destina para
as Politicas Sociais. A alocacdo destes recursos varia historicamente, sendo
influenciadas pela posi¢cao politica, econémica e ideologica de cada gestdo. Além
disso, fatores de contexto econdémico internacional, como a crise financeira de 2008,
podem moldar as decisdes sobre 0s gastos sociais, como foi analisado acima, onde
se discutiu Estado e as Politicas Sociais. Aléem do mais, € o instrumento legal que
garante o acesso aos servigos publicos em varias areas, como: a previdéncia, saude,
educacao, cultura e entre outras politicas. Portanto, os Gastos Sociais estao no centro
das discussbes e agenda das gestdes dos Governos. Historicamente, ora com

governos sociais progressistas, como Lula e Dilma que pensam na distribuicao,
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acesso, servicos e expansao das politicas sociais para a populacédo; ou governos
liberais ou de Estado minimo neoliberal, que o gasto social deve ser reduzido,
contingenciado, controlado — como, por exemplo, via teto de gastos, aprovado em
2016, no Governo de Michel Temer — ou ainda, até negligenciado, no governo de
Bolsonaro. Estas analises contextuais e histéricas foram realizadas no decorrer da
pesquisa, cabe agora apresentar as despesas com as Politicas Sociais a partir do ano
de 2013 até 2023, para demonstrar onde foram destinados os recursos dos gastos
sociais e, depois, contrapor com as arrecadacfes de receitas do setor agropecudrio.

Para identificar e analisar os recursos destinados ao financiamento das
politicas sociais no Brasil, utilizaremos como fonte priméria os dados disponibilizados
pelo Sistema Integrado de Orcamento e Planejamento (SIOP), disponibilizados pelo
Ministério da Fazenda (Brasil, 2024d). Na andlise da evolucdo do financiamento das
politicas sociais, tomaremos como referéncia os valores pagos pela Unido.

Para definirmos quais séo as politicas sociais que serdo objeto de analise neste
trabalho, tomamos como referéncia a classificacdo das despesas funcionais da Uniéo,
sistematizada pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos Anisio Teixeira (INEP,
2020). De acordo com o Inep (2020), é considerado Gasto Social os “recursos
financeiros despendidos pelos entes federados e destinados a atender as
necessidades e aos direitos sociais para proporcionar bem-estar social’. Sao
considerados gastos sociais (politicas sociais) as seguintes areas: Seguranca Publica,
Assisténcia Social, Previdéncia Social, Saude, Trabalho, Educacéo, Cultura, Direitos
da Cidadania, Urbanismo, Habitacdo, Saneamento, Organizacao Agraria e Desporto
e Lazer (INEP, 2020).

Dessa maneira, a proposta € apresentar as tabelas, demonstrando o chamado
Gasto Social da Unido, classificado pelo Inep (2020) como recursos destinados pelo
governo federal para financiar as politicas sociais, identificando a porcentagem de
cada politica social, perante o valor dos gastos sociais e referente as despesas totais
da Unido. Também, busca-se identificar a porcentagem dos gastos sociais e das
outras despesas, referente a totalidade dos gastos da Uni&o.

Para melhor encaminhamento organizacional, a ideia € apresentar todos 0s
dados quantitativos que foram levantados das despesas, ano a ano, ou seja, de 2013
ate 2023, fazendo uma analise preliminar; posterior a isso, faremos outras analises.

Segue abaixo as tabelas das despesas das Politicas sociais.
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Tabela 14 — Gasto Social da Uniéo (Politicas Sociais) no ano de 2013, com o
percentual do total das despesas da Unido

%

%

referente  referente -

Gasto Social da Uniéo R$ ao Gasto  Despesas
Social totais

Seguranca Publica 7.159.257.604,22 1,01% 0,40%
Assisténcia Social 60.739.493.315,69 8,55% 3,41%
Previdéncia Social 429.787.276.936,34 60,50% 24,11%
Saude 76.563.088.560,36 10,77% 4,29%
Trabalho 63.867.220.627,79 8,99% 3,58%
Educacédo 65.890.214.721,66 9,27% 3,70%
Cultura 869.852.197,55 0,12% 0,05%
Direitos da Cidadania 698.199.613,33 0,09% 0,04%
Urbanismo 1.067.174.734,14 0,15% 0,06%
Habitagdo 11.480.365,76 0,01% 0,00%
Saneamento 628.537.814,22 0,08% 0,03%
Organizacédo Agraria 2.697.088.781,44 0,38% 0,15%
Desporto e Lazer 393.772.065,65 0,05% 0,02%
Gasto Social da Unido [1] 710.372.657.338,15 39,85%
Outras Despesas da Uniédo [2] 1.072.343.756.118,96 60,15%
Total das Despesas da Unido [3] =[1] +[2] 1.782.716.413.457,11 100%

Fonte: SIOP, Ministério da Fazenda (Brasil, 2024d). Elaboracao do autor (2025).

Uma observagdo preliminar, constante na tabela 14, é a de que os gastos

sociais com saude e educacao correspondem a 20,04%, enquanto outros gastos

sociais ficaram com 19,81% no ano de 2013, ou seja, 0s gastos sociais com saude e

educacdo, em razdo de sua amplitude, correspondem a mais de 50% dos gastos

sociais em relacdo ao gasto social total da Unido, subtraindo a area da Previdéncia

Social, que correspondeu, neste ano, a 60,50%. Também fica evidente que os outros

gastos sociais federais séo, de maneira geral, bastante baixos. Dentre eles, podemos

destacar o que se refere a organizacdo agraria, ou que poderia ser parte destinada

para a reforma agraria, o percentual € de 0,38% do gasto social total federal, nesse

mesmo ano.
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Tabela 15 — Gasto Social da Uni&o (Politicas Sociais) no ano de 2014, com o
percentual do total das despesas da Unido

% %
referente referente -
Gasto Social da Uniéo R$ ao Gasto Despesas
Social totais
Seguranca Publica 7.233.237.067,17 0,91% 0,33%
Assisténcia Social 66.847.735.367,77 8,47% 3,08%
Previdéncia Social 471.639.642.772,72 59,75% 21,76%
Saude 86.327.540.676,13 10,94% 3,98%
Trabalho 69.571.558.047,75 8,81% 3,21%
Educacéo 80.903.901.144,69 10,25% 3,73%
Cultura 908.005.916,14 0,12% 0,04%
Direitos da Cidadania 753.210.643,39 0,10% 0,03%
Urbanismo 1.378.142.478,04 0,17% 0,06%
Habitacao 7.455.551,07 0,01% 0,00%
Saneamento 455.310.185,47 0,06% 0,02%
Organizacgédo Agréria 2.517.897.481,98 0,32% 0,12%
Desporto e Lazer 838.728.331,57 0,11% 0,04%
Gasto Social da Unido [1] 789.382.365.663,89 36,42%
Outras Despesas da Uniéo [2] 1.378.243.107.812,88 63,58%
Total das Despesas da Unido [3] =[1] +[2] 2.167.625.473.476,77 100%

Fonte: SIOP, Ministério da Fazenda (Brasil, 2024d). Elaborag&o do autor (2025).

Uma observacao preliminar, constante na tabela 15, é a de que os gastos
sociais com saude e educacao correspondem a 21,19%, enquanto outros gastos
sociais ficaram com 15,23% no ano de 2014, ou seja, 0s gastos sociais com saude e
educacdo, em razdo de sua amplitude, correspondem a mais de 50% dos gastos
sociais em relagdo ao gasto social total da Unido, subtraindo a area da Previdéncia
Social, que correspondeu, neste ano, a 59,75%. Também fica evidente que os outros
gastos sociais federais sao bastante baixos. Dentre eles, podemos destacar o que se
refere & organizacdo agréria, ou que poderia ser parte destinada para a reforma

agraria, o percentual é de 0,32% do gasto social total federal, nesse mesmo ano.
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Tabela 16 — Gasto Social da Uni&o (Politicas Sociais) no ano de 2015, com o
percentual do total das despesas da Unido

% %
referente referente -
Gasto Social da Uniéo R$ ao Gasto  Despesas
Social totais
Seguranca Publica 7.753.719.483,82 0,92% 0,34%
Assisténcia Social 69.189.785.248,78 8,19% 3,05%
Previdéncia Social 514.494.995.315,75  60,92% 22,69%
Saude 93.864.923.546,90 11,11% 4,14%
Trabalho 65.319.558.562,76 7,73% 2,88%
Educacéo 88.600.739.991,53  10,49% 3,91%
Cultura 855.175.441,96 0,10% 0,04%
Direitos da Cidadania 714.905.463,72 0,08% 0,03%
Urbanismo 1.133.010.594,62 0,13% 0,05%
Habitacao 2.391.943,72 0,01% 0,00%
Saneamento 259.588.717,48 0,03% 0,01%
Organizacgédo Agréria 1.656.759.102,30 0,20% 0,07%
Desporto e Lazer 657.190.590,14 0,08% 0,03%
Gasto Social da Unido [1] 844.502.744.003,48 37,24%
Outras Despesas da Uniéo [2] 1.423.095.413.829,72 62,76%
Total das Despesas da Unido [3] =[1] +[2] 2.267.598.157.833,20 100%

Fonte: SIOP, Ministério da Fazenda (Brasil, 2024d). Elaborag&o do autor (2025).

Uma observacao preliminar, constante na tabela 16, € que 0s gastos sociais
com saude e educacédo correspondem a 21,60%, e outros gastos sociais ficaram com
15,64% no ano de 2015, ou seja, 0s gastos sociais com saude e educacdo, em razao
de sua amplitude, correspondem a mais de 50% dos gastos sociais em relacdo ao
gasto social total da Unido, subtraindo a area da Previdéncia Social, que
correspondeu, neste ano, a 60,92%. Também fica evidente que 0s outros gastos
sociais federais sédo bastante baixos. Dentre eles, podemos destacar o que se refere
a organizacao agraria, ou que poderia ser parte destinada para a reforma agraria, o

percentual é de 0,20% do gasto social total federal, nesse mesmo ano.
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Tabela 17 — Gasto Social da Uni&o (Politicas Sociais) no ano de 2016, com o
percentual do total das despesas da Unido

% %

referente  referente -

Gasto Social da Uniéo R$ ao Gasto  Despesas
Social totais

Seguranca Publica 8.423.101.067,63 0,90% 0,33%
Assisténcia Social 77.565.299.156,44 8,26% 3,02%
Previdéncia Social 579.874.195.676,19 61,77% 22,54%
Saude 100.190.605.307,83  10,67% 3,90%
Trabalho 70.042.457.873,72 7,46% 2,72%
Educacéo 95.184.512.946,82  10,14% 3,70%
Cultura 951.534.715,35 0,10% 0,04%
Direitos da Cidadania 1.835.676.288,39 0,20% 0,07%
Urbanismo 1.528.637.621,27 0,16% 0,06%
Habitacao 9.405.847,40 0,01% 0,00%
Saneamento 409.018.270,82 0,04% 0,02%
Organizacgédo Agréria 2.300.200.246,83 0,25% 0,09%
Desporto e Lazer 477.839.758,73 0,05% 0,02%
Gasto Social da Uniado [1] 938.792.484.777,42 36,50%
Outras Despesas da Uniéo [2] 1.633.384.417.754,62 63,50%
Total das Despesas da Unido [3] =[1] +[2] 2.572.176.902.532,04 100,00%

Fonte: SIOP, Ministério da Fazenda (Brasil, 2024d). Elaborag&o do autor (2025).

Uma observacao preliminar, constante na tabela 17, é que os gastos sociais
com saude e educacéo correspondem a 20,81%, e outros gastos sociais ficaram com
15,69% no ano de 2016, ou seja, 0s gastos sociais com saude e educacdo, em razao
de sua amplitude, correspondem a mais de 50% dos gastos sociais em relacdo ao
gasto social total da Unido, subtraindo a area da Previdéncia Social, que
correspondeu, neste ano, a 61,77%. Também fica evidente que 0s outros gastos
sociais federais sdo bastante baixos de um modo geral, dentre eles, podemos
destacar o que se refere a organizacdo agraria, ou que poderia ser parte destinada
para a reforma agraria, o percentual € de 0,25% do gasto social total federal, nesse
mesmo ano. Esses dados evidenciam que a Politica Social esta em uma evolugao

decrescente a partir de 2013, ano que iniciamos as analises.
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Tabela 18 — Gasto Social da Uni&o (Politicas Sociais) no ano de 2017, com o
percentual do total das despesas da Unido

% %
referente referente -
Gasto Social da Uniéo R$ ao Gasto  Despesas
Social totais

Seguranca Publica 9.133.214.442,06 0,90% 0,37%
Assisténcia Social 83.092.410.148,94 8,22% 3,35%
Previdéncia Social 637.415.842.845,69  63,07% 25,66%
Saude 102.713.827.690,68  10,16% 4,14%
Trabalho 69.304.629.458,26 6,86% 2,79%
Educacéo 101.815.707.371,61 10,07% 4,10%
Cultura 1.020.637.184,93 0,10% 0,04%
Direitos da Cidadania 1.419.988.010,30 0,14% 0,06%
Urbanismo 1.843.890.667,36 0,18% 0,07%
Habitacao 6.221.014,35 0,01% 0,00%
Saneamento 714.602.964,14 0,07% 0,03%
Organizacgédo Agréria 1.821.925.242,29 0,18% 0,07%
Desporto e Lazer 312.799.409,65 0,03% 0,01%
Gasto Social da Unido [1] 1.010.615.696.450,26 40,69%
Outras Despesas da Uniéo [2] 1.473.096.074.254,57 59,31%
Total das Despesas da Unido [3] =[1] +[2] 2.483.711.770.704,83 100%

Fonte: SIOP, Ministério da Fazenda (Brasil, 2024d). Elaborag&o do autor (2025).

Uma observacao preliminar, constante da tabela 18, é a de que os gastos
sociais com saude e educacdo correspondem a 20,23% e outros gastos sociais
ficaram com 20,46% no ano de 2017, ou seja, neste ano 0s gastos sociais com saude
e educacédo, em razdo de sua amplitude, correspondem na casa dos 50% dos gastos
sociais em relagdo ao gasto social total da Unido, subtraindo a area da Previdéncia
Social, que correspondeu, neste ano, 63,07%. Também fica evidente que 0s outros
gastos sociais federais sao bastante baixos de um modo geral, dentre eles, podemos
destacar o que se refere a organizacdo agraria, ou que poderia ser parte destinada
para a reforma agréria, o percentual é de 0,18% do gasto social total federal nesse
mesmo ano. Portanto, em 2017, os gastos com esta politica social corresponderam a

menos da metade do percentual do primeiro ano analisado, 2013, que foi de 0,38%.
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Tabela 19 — Gasto Social da Uni&o (Politicas Sociais) no ano de 2018, com o
percentual do total das despesas da Unido

% %
referente referente -
Gasto Social da Uniéo R$ ao Gasto  Despesas
Social totais
Seguranca Publica 8.820.097.777,88 0,87% 0,34%
Assisténcia Social 85.896.620.680,37 8,44% 3,28%
Previdéncia Social 642.886.448.272,98  63,17% 24,53%
Saude 108.179.156.538,17  10,63% 4,13%
Trabalho 70.289.191.277,34 6,91% 2,68%
Educacéo 95.589.490.220,59 9,39% 3,65%
Cultura 988.631.121,92 0,10% 0,04%
Direitos da Cidadania 991.045.465,38 0,10% 0,04%
Urbanismo 1.604.573.266,79 0,16% 0,06%
Habitacao 5.675.724,39 0,01% 0,00%
Saneamento 558.409.625,47 0,05% 0,02%
Organizacgédo Agréria 1.568.290.230,51 0,15% 0,06%
Desporto e Lazer 267.922.792,89 0,03% 0,01%
Gasto Social da Unido [1] 1.017.645.552.994,68 38,83%
Outras Despesas da Uniéo [2] 1.603.215.192.396,10 61,17%
Total das Despesas da Unido [3] =[1] +[2] 2.620.860.745.390,78 100%

Fonte: SIOP, Ministério da Fazenda (Brasil, 2024d). Elaborag&o do autor (2025).

Uma observacdo preliminar, constante na tabela 19, refere-se aos gastos
sociais com saude e educacgéo que correspondem a 20,02%, e outros gastos sociais
que ficaram com 18,81% no ano de 2018, ou seja, 0s gastos sociais com saude e
educacdo, em razdo de sua amplitude, voltaram a corresponder mais de 50% dos
gastos sociais em relacdo ao gasto social total da Unido, subtraindo a &area da
Previdéncia Social, que correspondeu neste ano, 63,17%. Também fica evidente que
0S outros gastos sociais federais sado bastante baixos de um modo geral. Dentre eles,
podemos destacar o que se refere a organizacdo agraria, ou que poderia ser parte
destinada para a reforma agraria, o percentual € de 0,15% do gasto social total federal,

nesse mesmo ano.
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Tabela 20 — Gasto Social da Uniéo (Politicas Sociais) no ano de 2019, com o
percentual do total das despesas da Unido

% %
referente  referente -
Gasto Social da Uniéo R$ ao Gasto Despesas
Social totais

Seguranca Publica 9.021.846.771,12 0,84% 0,33%
Assisténcia Social 92.845.668.722,41 8,66% 3,42%
Previdéncia Social 684.483.036.190,12 63,82% 25,25%
Saude 114.182.505.319,31 10,65% 4,21%
Trabalho 72.477.174.717,92 6,76% 2,67%
Educacéo 94.474.263.879,61 8,81% 3,48%
Cultura 742.439.073,85 0,07% 0,03%
Direitos da Cidadania 886.822.525,92 0,08% 0,03%
Urbanismo 1.352.131.178,70 0,13% 0,05%
Habitacao 4.925.414,11 0,01% 0,00%
Saneamento 450.742.891,48 0,04% 0,02%
Organizacgédo Agréria 1.375.068.771,39 0,13% 0,05%
Desporto e Lazer 158.476.628,93 0,01% 0,01%
Gasto Social da Unido [1] 1.072.455.102.084,87 39,56%
Outras Despesas da Uniéo [2] 1.638.452.553.908,69 60,44%
Total das Despesas da Unido [3] =[1] +[2] 2.710.907.655.993,56 100%

Fonte: SIOP, Ministério da Fazenda (Brasil, 2024d). Elaborag&o do autor (2025).

Uma observacdo preliminar, constante na tabela 20, é a de que os gastos
sociais com saude e educacdo correspondem a 19,46% e outros gastos sociais
ficaram com 20,10% no ano de 2019, ou seja, 0S gastos sociais com saude e
educacao, em razdo de sua amplitude, corresponderam pela primeira vez desde 2013,
com menos de 50% dos gastos sociais em relacdo ao gasto social total da Uniéo,
subtraindo a area da Previdéncia Social, que correspondeu, neste ano, a 63,82%.
Evidenciou-se que a Previdéncia Social, nesse periodo, alcangou o maior percentual
de gastos desde 2013 e continuara sendo o maior até 2023, periodo do recorte
temporal. Também fica evidente que 0s outros gastos sociais federais sdo bastante
baixos de um modo geral, dentre eles, podemos destacar o que se refere a
organizagdo agraria, ou que poderia ser parte destinada para a reforma agraria, o

percentual é de 0,13% do gasto social total federal, nesse mesmo ano.
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Tabela 21 — Gasto Social da Uni&o (Politicas Sociais) no ano de 2020, com o
percentual do total das despesas da Unido

% %
referente  referente -
Gasto Social da Uniéo R$ ao Gasto Despesas
Social totais

Seguranca Publica 10.717.162.762,18 0,73% 0,30%
Assisténcia Social 409.936.624.446,09 28,10% 11,60%
Previdéncia Social 718.968.153.432,65 49,28% 20,34%
Saude 150.462.970.240,46 10,31% 4,26%
Trabalho 75.873.299.767,19 5,20% 2,15%
Educacéo 88.075.831.716,66 6,04% 2,49%
Cultura 608.669.310,62 0,04% 0,02%
Direitos da Cidadania 943.867.214,00 0,06% 0,03%
Urbanismo 1.250.144.946,01 0,09% 0,04%
Habitacao 1.971.878,19 0,00% 0,00%
Saneamento 788.948.145,46 0,05% 0,02%
Organizacgédo Agréria 1.327.404.407,01 0,09% 0,04%
Desporto e Lazer 98.729.061,48 0,01% 0,00%
Gasto Social da Unido [1] 1.459.053.777.328,00 41,27%
Outras Despesas da Uniéo [2] 2.076.260.559.566,87 58,73%
Total das Despesas da Unido [3] =[1] +[2] 3.535.314.336.894,87 100%

Fonte: SIOP, Ministério da Fazenda (Brasil, 2024d). Elaborag&o do autor (2025).

Uma observacao preliminar, constante na tabela 21, é a de que os gastos
sociais com saude e educacdo correspondem a 16,35% e outros gastos sociais
ficaram com 24,92% no ano de 2020 (ano da pandemia de Covid), ou seja, 0s gastos
sociais com saude e educacdo que normalmente, por sua amplitude social,
correspondiam sempre a mais de 50% dos gastos sociais em relacdo ao gasto social
total da Unido, subtraido a porcentagem da area da Previdéncia Social, que
correspondeu neste ano, 49,28%, menor percentual desde o ano analisado, de 2013,
com o reflexo da pandemia. Também fica evidente que 0s outros gastos sociais
federais s&o bastante baixos de um modo geral, dentre eles, podemos destacar o que
se refere a organizacdo agraria, ou que poderia ser parte destinada para a reforma
agraria, o percentual € de 0,09% do gasto social total federal, nesse mesmo ano.
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Tabela 22 — Gasto Social da Uni&o (Politicas Sociais) no ano de 2021, com o
percentual do total das despesas da Unido

% %
referente referente -
Gasto Social da Uniéo R$ ao Gasto Despesas
Social totais
Seguranca Publica 10.440.917.761,49 0,83% 0,27%
Assisténcia Social 158.601.987.505,77 12,66% 4,11%
Previdéncia Social 755.986.219.542,21 60,36% 19,58%
Saude 161.436.188.575,46 12,89% 4,18%
Trabalho 65.836.217.120,13 5,26% 1,71%
Educacéo 96.055.905.716,51 7,67% 2,49%
Cultura 620.115.145,87 0,05% 0,02%
Direitos da Cidadania 655.681.193,28 0,05% 0,02%
Urbanismo 1.120.796.920,59 0,09% 0,03%
Habitacao 2.106.963,46 0,00% 0,00%
Saneamento 445.521.729,77 0,04% 0,01%
Organizacgédo Agréria 1.016.960.699,91 0,08% 0,03%
Desporto e Lazer 213.892.367,64 0,02% 0,01%
Gasto Social da Unido [1] 1.252.432.511.242,09 32,44%
Outras Despesas da Uniéo [2] 2.608.729.757.764,20 67,56%
Total das Despesas da Unido [3] =[1] +[2] 3.861.162.269.006,29 100%

Fonte: SIOP, Ministério da Fazenda (Brasil, 2024d). Elaborag&o do autor (2025).

Uma observacao preliminar, constante na tabela 22, é a de que os gastos
sociais com saude e educacdo correspondem a 20,56% e outros gastos sociais
ficaram com 11,88% no ano de 2021 (ano da pandemia de Covid), ou seja, 0s gastos
sociais com saude e educacado, em razao sua amplitude social, correspondem sempre
a mais de 50% dos gastos sociais, em relacdo ao gasto social total da Uniao,
subtraindo a area da Previdéncia Social, que correspondeu, neste ano, a 60,36%.
Também fica evidente que 0s outros gastos sociais federais sdo bastante baixos de
um modo geral, dentre eles, podemos destacar o que se refere a organizagéo agraria,
ou que poderia ser parte destinada para a reforma agraria, o percentual é de 0,08%
do gasto social total federal nesse mesmo ano. Este percentual, € o menor entre todos

0s anos analisados, sendo aproximadamente cinco vezes menos do que 2013.
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Tabela 23 — Gasto Social da Uni&o (Politicas Sociais) no ano de 2022, com o
percentual do total das despesas da Unido

% %
referente referente -
Gasto Social da Uniéo R$ ao Gasto Despesas
Social totais

Seguranca Publica 11.728.625.408,23 0,84% 0,29%
Assisténcia Social 193.498.113.454,72  13,92% 4,77%
Previdéncia Social 840.497.326.587,85  60,48% 20,70%
Saude 136.849.614.740,07 9,85% 3,37%
Trabalho 92.607.733.054,22 6,66% 2,28%
Educacéo 109.777.765.093,57 7,90% 2,70%
Cultura 598.807.315,76 0,04% 0,01%
Direitos da Cidadania 720.593.755,08 0,05% 0,02%
Urbanismo 1.376.066.883,62 0,10% 0,03%
Habitacao 2.549.748,96 0,00% 0,00%
Saneamento 290.903.224,40 0,02% 0,01%
Organizacgédo Agréria 1.429.995.929,55 0,10% 0,04%
Desporto e Lazer 289.016.132,43 0,02% 0,01%
Gasto Social da Unido [1] 1.389.667.111.328,46 34,33%
Outras Despesas da Uniéo [2] 2.669.835.941.799,80 65,67%
Total das Despesas da Unido [3] =[1] +[2] 4.059.503.053.108,04 100%

Fonte: SIOP, Ministério da Fazenda (Brasil, 2024d). Elaborag&o do autor (2025).

Uma observacao preliminar, constante da tabela 23, é a de que os gastos
sociais com saude e educacdo correspondem a 17,75% e outros gastos sociais
ficaram com 16,58% no ano de 2022 (ano da pandemia de Covid), ou seja, 0s gastos
sociais com saude e educacdo, por sua amplitude social, correspondem sempre a
mais de 50% dos gastos sociais em relacéo ao gasto social total da Unido, subtraindo
a area da Previdéncia Social, que correspondeu neste ano, 60,48%. Também fica
evidente que 0s outros gastos sociais federais séo bastante baixos de um modo geral,
dentre eles, podemos destacar o que se refere a organizagéo agraria, ou que poderia
ser parte destinada para a reforma agraria, o percentual é de 0,10% do gasto social
total federal nesse mesmo ano. Nos anos analisados, identificou que este gasto social
teve seus menores percentuais, na gestdo de Bolsonaro, com 0,13% em 2019; com
0,09% em 2020; com 0,08% em 2021; e com 0,10% em 2022.
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Tabela 24 — Gasto Social da Uni&o (Politicas Sociais) no ano de 2023, com o
percentual do total das despesas da Unido

% %
referente referente -
Gasto Social da Uniéo R$ ao Gasto Despesas
Social totais

Seguranca Publica 13.209.417.058,77 0,84% 0,30%
Assisténcia Social 261.279.613.885,10 16,52% 5,99%
Previdéncia Social 913.699.878.822,53 57,76% 20,93%
Saude 161.223.980.563,79 10,19% 3,69%
Trabalho 95.510.948.441,48 6,04% 2,19%
Educacéo 129.461.795.955,36 8,18% 2,97%
Cultura 2.286.211.054,06 0,14% 0,05%
Direitos da Cidadania 842.536.922,79 0,05% 0,02%
Urbanismo 1.199.041.336,50 0,08% 0,03%
Habitacao 13.333,34 0,00% 0,00%
Saneamento 149.964.399,97 0,01% 0,00%
Organizacgédo Agréria 2.599.326.453,80 0,16% 0,06%
Desporto e Lazer 347.796.493,31 0,02% 0,01%
Gasto Social da Unido [1] 1.581.810.524.720,80 36,24%
Outras Despesas da Uniéo [2] 2.782.977.470.578,20 63,76%
Total das Despesas da Unido [3] =[1] +[2]  4.364.787.995.299,02 100%

Fonte: SIOP, Ministério da Fazenda (Brasil, 2024d). Elaborag&o do autor (2025).

Uma observacao preliminar, constante na tabela 24, é a de que os gastos
sociais com saude e educacdo correspondem a 18,37% e outros gastos sociais
ficaram com 17,87% no ano de 2023, ou seja, 0S gastos sociais com saude e
educacao, por sua amplitude social, correspondem sempre a mais de 50% dos gastos
sociais em relagdo ao gasto social total da Unido, subtraindo a area da Previdéncia
Social, que correspondeu neste ano, 57,76%. Também fica evidente que os outros
gastos sociais federais sao bastante baixos de um modo geral, dentre eles, podemos
destacar o que se refere a organizacdo agraria, ou que poderia ser parte destinada
para a reforma agréria, o percentual é de 0,16% do gasto social total federal nesse
mesmo ano.

As tabelas 14 até a 24 demonstram os dados evolutivos dos Gastos Sociais
(Politicas Sociais), referente aos anos de 2013 até 2023. Justifica-se que nao ha
intencdo de esgotar as analises destes dados, area por area social, porém, alguns
apontamentos e aspectos fundamentais referentes as politicas sociais (gasto social

federal) sdo importantes para nossa analise.
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Na evolucéo histérica dos Gastos Sociais, a partir dos dados apresentados e
detalhado na tabela a seguir, nimero 25, percebe-se um processo de oscilacdo, ou
um caminho de reducdo dos gastos em Politicas Sociais, a partir de 2013. Como ja
trouxemos as reflexdes, € neste periodo que o pais, no Governo de Dilma, tem o0s
reflexos da crise internacional, bem como politicas de austeridade fiscal, as quais
promoveram corte e redu¢do nos gastos sociais. Entretanto, ndo se pode esquecer
que apds impeachment da presidenta ocorreu a aprovagdo do teto dos gastos,
gerando um “efeito de “achatamento”, como Dweck, Oliveira e Rossi (2018) definiram
na aprovacdo da Emenda Constitucional 95, aprovada em dezembro de 2016,
ocasionando a reducdo em despesas obrigatdrias nas areas sociais.

A Previdéncia Social foi a area social com maior gasto, chegando em 2019,
tabela 20, a 63,82% do valor entre todas as Politicas Sociais. Uma ressalva ao
comparar o percentual gasto em 2020, tabela 21, ano da crise sanitaria, percebe-se o
menor percentual entre os anos analisados, num total de 49,28%. Pois, considerando
0S outros anos, temos, no ano de 2023, o menor numero 57,76%, conforme a tabela
24. Porém, ao trazer os valores, temos uma evolucao gradativa do gasto com a
previdéncia, isso se materializa no seguinte montante, em 2019, o valor foi de R$
684,48 bilhdes; ja 0 ano de 2020, que se apresenta com menor percentual, o gasto foi
de R$ 718,96 bilhdes. O que gerou este menor percentual? A Covid-19 exigiu que o
governo investisse mais nas &reas sociais, devido a reducdo das atividades
econdmicas, maior informalidade e o desemprego crescente que levou o governo a
intervir, por exemplo, com o auxilio emergencial. Diante disso, em 2020, tivemos o
maior percentual entre os anos analisados, com 41,27% nos Gastos Sociais, em
contraponto com o valor de 39,56% em 2019, e apenas 32,44% em 2021, conforme
apresentado na tabela 25.

O periodo pandémico refletiu fortemente na Assisténcia Social, que passou, em
2019, com um percentual de 8,66% da totalidade dos gastos sociais, ou em valores
de R$ 92,84 bilhdes, para R$ 409,93 bilhdes, ou 28,10% das areas sociais. Ao analisar
o percentual de despesas com Assisténcia Social, de 2013 até 2019, este ficou na
casa dos 8% da totalidade dos gastos sociais. Como assinalado acima, no ano de
2020, por conta da pandemia, com o Auxilio Emergencial, que foi prorrogado também
no ano de 2021, chegou ao percentual de 12,66%. No ano de 2022, a Emenda
Constitucional 123 criou o Programa Auxilio Brasil, com o beneficio mensal as familias

em situacdo de vulnerabilidade social, que antes era denominado de Auxilio
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Emergencial, fixado até este ano no valor de R$ 400. Com o novo programa, criado
em julho de 2022, passou para R$ 600. Um adendo: na aprovac¢ao do novo programa,
houve criticas pela oposi¢éo ao governo Bolsonaro, afirmando que era uma estratégia
unicamente eleitoral. Assim, neste ano de 2022, o percentual passou para 13,92%
dos gastos, aumentando, em 2023, no primeiro ano da gestao de Lula, para 16,52%.
Lembrando que, antes de assumir, em 2023, Lula solicitou que o Congresso
autorizasse o valor de R$ 200 bilhdes a mais no teto do orgamento, para pagar o
Auxilio Emergencial, programas sociais e outros investimentos. Considerando a
trajetéria de suas duas primeiras gestdes, o percentual de 16,52% em 2023 reflete na
politica social de distribuicdo de renda e de beneficios sociais para as familias
carentes e em vulnerabilidade social.

Mesmo com a realidade pandémica, o que nao se refletiu, em termos de
percentual, foi na area da Saude. Encontramos um percentual de 10,65% em 2019,
ou, em valor, R$ 114,18 bilhdes, e, em 2020, ano da pandemia, R$ 150,46 bilhdes,
ou, em percentual, 10,31%. Houve uma reducg&o no percentual, mas um aumento em
termos de valores, de mais de 31,77% de 2019 para 2020. Porém, o governo de
Bolsonaro ndo considerou o ano da maior crise sanitaria nacional e mundial, com
milhares de pessoas que vieram a Obito pela Covid-19, atingindo, em sua gestédo, mais
de 700 mil mortes. Ainda, na area da Saude, nos anos analisados, identifica-se que o
percentual — ndo os valores — se mantém na casa dos 10%, variando no ano de 2021,
quando chegou a 12,89%, no pior momento da saude, e retornando para 9,85% em
2022.

Ao identificar as tabelas citadas, dentre as areas sociais com maiores gastos,
cinco figuram entre elas: Previdéncia Social, Saude, Educacao, Assisténcia Social e
Trabalho, ambas concentraram juntas, por exemplo, em 2015, 98,44%; em 2019, o
maior percentual foi de 98,70%; e no ultimo ano analisado, 2023, foi de 98,69%;
ficando o restante do percentual, por exemplo, em 2019, com 1,30% para ser
destinado as outras areas sociais, que englobam: Seguranca Publica, Cultura, Direitos
da Cidadania, Urbanismo, Habitacdo, Saneamento, Organizacdo Agraria e Desporto
e Lazer.

Ainda em tempo, sobre os dados levantados dos Gastos Sociais da Uni&o,
cabe-nos também apresentar os valores que a Unido paga com a funcdo 28 -
Encargos Especiais, que somam, ano apos ano, durante o periodo analisado, mais de

50% do orcamento. Os dados desta funcdo adentram dentro de “Outras Despesas da
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Uniao”, detalhadas nas tabelas 14 até 24. Para entender os Encargos Especiais,

citamos o que o Manual de Despesas Nacional (Brasil, 2008, p. 25) descreve:

A fungdo “Encargos Especiais” engloba as despesas orgamentarias
em relagdo as quais ndo se pode associar um bem ou servico a ser

gerado no processo produtivo corrente,

tais como:

dividas,

ressarcimentos, indenizagdes e outras afins, representando, portanto,
uma agregacdo neutra. Nesse caso, na Unido, as acOes estardo
associadas aos programas do tipo “Operacbes Especiais” que
constardo apenas do orcamento, nao integrando o PPA.

Na pratica, os Encargos Especiais sdo uma parte do orcamento do Governo

Federal destinado as despesas que ndo sdo gastos sociais (Politicas Sociais), como

gastos em outras despesas estruturais do governo, ou em outros servicos e bens

publicos. Esta funcdo abrange gastos relacionados ao pagamento da divida publica

(interna e externa), bem como o préprio refinanciamento e servico desta divida,

ressarcimentos, indenizacdes, transferéncias especiais e obrigacdes legais.

Na tabela 25 demonstra-se as despesas totais da Unido, bem como os valores

e porcentagem das despesas dos Gastos Sociais, correspondentes as Politicas

Sociais, demonstrado os gastos com 0s encargos especiais, de 2013 até 2023.

Tabela 25 — Gasto Social da Unido e os Encargos Especiais com percentual
referente as despesas totais da Unido, de 2013 até 2023

Ano

Despesas Total da
Unido

Gasto Social da Uniao
(Politicas Sociais)

%

Encargos Especiais

%

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

1.782.716.413.457,11
2.167.625.473.476,77
2.267.598.157.833,20
2.572.176.902.532,04
2.483.711.770.704,83
2.620.860.745.390,78
2.710.907.655.993,56
3.535.314.336.894,87
3.861.162.269.006,29
4.059.503.053.108,04
4.364.787.995.299,02

710.372.657.338,15
789.382.365.663,89
844.502.744.003,48
938.792.484.777,42
1.010.615.696.450,26
1.017.645.552.994,68
1.072.455.102.084,87
1.459.053.777.328,00
1.252.432.511.242,09
1.389.667.111.328,46
1.581.810.524.720,80

39,85%
36,42%
37,24%
36,50%
40,69%
38,83%
39,56%
41,27%
32,44%
34,33%
36,24%

949.870.726.663,31
1.246.719.225.953,87
1.281.616.304.305,21
1.459.233.070.309,94
1.291.486.913.545,01
1.411.401.134.466,92
1.444.685.422.302,64
1.884.000.618.322,03
2.416.423.224.892,83
2.459.113.689.802,24
2.558.049.843.491,07

53,28%
57,52%
56,52%
56,73%
52,00%
53,85%
53,29%
53,29%
62,58%
60,58%
58,61%

Fonte: SIOP, Ministério da Fazenda (Brasil, 2024d). Elaboracéo do autor (2025).

A partir dos dados apresentados, em primeira analise, esta fungdo, os

Encargos Especiais € a que mais destina-se ao orgcamento dos Gastos da Unido. O
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menor percentual, por exemplo, foi de 52% no ano de 2017; e o maior no ano de 2021,
com 62,58%. Segundo Santos (2024, p. 101), dos dados apresentados desta funcéo,
“no periodo de 2015 a 2022, os Encargos Especiais representaram, em média,
89,78% do total das Outras Despesas da Unido e 56,89% do total das despesas da
Uniao (incluindo o gasto social)’. Ainda segundo a autora, os encargos especiais sao
mecanismos que privilegiam os rentistas, pois “0s recursos da Unido destinados aos
rentistas, por meio do pagamento da divida publica, individualmente é a maior
despesa da Unido” (Santos, 2024, p. 102).

Explorando o percentual de 2021, temos em Gasto Social (as trezes Politicas
Sociais) 32,44%, e o Gasto com o Encargo Especiais de 62,58%; enquanto o
percentual restante ficou em 4,98%. Este percentual do orcamento, destina-se no
pagamento de outras func¢des, que abrangem mais quinze, entre elas: Legislativa,
Judiciaria, Essencial a Justica, Administracdo, Defesa Nacional, Relacdes Exteriores,
Gestao Ambiental, Ciéncia e Tecnologia, Agricultura, Industria, Comércio e Servicos,
Comunicag0fes, Energia, Transporte e Reserva de Contingéncia (esta ultima funcéo,
nao foi identificado nenhum gasto, conforme os dados do SIOP) (Brasil, 2024d). Para
conhecimento da evolucdo dos gastos com estas despesas da Unido, a pesquisa de
Santos (2024) detalha o percentual gasto nestas funcdes, de 2015 até 2022.

Apos identificar e demonstrar os dados dos Gastos Sociais, especificado nas
Politicas Sociais, bem como o seu percentual referente a totalidade das despesas da
Unido, no proximo ponto, vamos comparar com a arrecadacéo de receitas do setor

agropecuario, a partir da Classificacdo Nacional das Atividades Econémicas (CNAE).

3.3.3 Agroimperialismo e Estado: analise da participacdo contributiva do setor
agropecuario no financiamento do Gasto Social da Unido (Politicas Sociais) no
periodo de 2013 a 2023

Nesta subsecéo, reside a hipotese central que orienta esta pesquisa. Com a
questao: qual é a participacdo efetiva do setor dos Agroimperialistas em termos de
valores e em percentual para o financiamento, manutencéo e ampliacdo das Politicas
Sociais? Antes das andlises para tal resposta, sera necessario recapitular os ultimos
dois momentos discutidos acima, que tiveram como caminho: primeiro, identificou
qguanto que os Agroimperialistas contribuem de forma efetiva na arrecadacao de

receitas da Unido, a partir da Classificacdo Nacional das Atividades EconOmicas



282

(CNAE). Em seguida, através dos dados do orcamento (SIOP), demonstrou os gastos
sociais, ou as despesas com as Politicas Sociais, ambos com o recorte temporal, de
2013 ate 2023.

Com o levantamento dos dados, parte-se para a analise da problematica.
Deixa-se claro que, nos caminhos tracados pela pesquisa, ndo se identificou, nos sites
oficiais ou da Receita Federal, para onde véao as receitas arrecadadas pelo setor. Nao
foi possivel encontrar, por exemplo, que a receita do setor tenha sido encaminhada
diretamente como parte da receita para a saude, educacdo, assisténcia ou outra
politica social, mas apenas qual € o total da arrecadacdo (em percentuais da
arrecadacao total federal) do setor para o conjunto das receitas federais arrecadadas.
O valor arrecadado entra como receita que o governo destina para a totalidade das
receitas, sendo que parte delas sdo destinadas aos gastos da Unido. O que
pretendemos € comparar e analisar o percentual arrecadado de receitas do setor
agropecuario para as receitas globais e também em relacdo ao valor gasto nas
Politicas Sociais.

Antes de adentrar nas analises centrais, tinha-se a ideia de identificar as
receitas do setor agropecuario por area de atuacdo, como: agroindustria, pecuaria,
agricultura, insumos, producédo, processamento, etc., ou ainda, por empresa. Porém,
nao foi possivel encontrar dados oficiais do governo federal, sendo considerado
apenas os dados do Formuléario de Referéncia (FRE) de empresas de capital aberto,
que estdo na bolsa de valores, dos seus demonstrativos de despesas, que
apresentam - conforme verificado em formulario da empresa Suzano (2023), JBS
(2023; 2024) e Raizen Energia (2024) - detalhamento das despesas por deducéo de
impostos, como: Imposto de Renda e Contribuicdo Social; ICMS; Pis/Cofins, entre
outras taxas que sdo demonstradas de forma de despesas consolidadas (integradas).
Assim sendo, esta proposta de identificar as receitas por area ou por empresa ficara
aberto para indagacdes e pesquisa futura.

Para situar, até este momento, foi necessario fundamentar alguns conceitos:
identificar quem sdo os Agroimperialistas, demonstrar os valores arrecadados pelo
setor, e comparar as despesas da Unido com os gastos sociais. Por fim, a busca da
resposta para a problematica central, lembrando que os dados levantados nas tabelas
no item anterior (nUmero 14 até 24) sao referentes aos recursos destinados pelo
governo federal para financiar o Gasto social da Unido (Politicas Sociais). Pretende-

se, portanto, comparar tal gasto com o montante das receitas tributarias resultantes
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das atividades econbmicas desenvolvidas pelo setor agropecuario, nas areas da
“Agricultura, Pecuaria e servigos correlacionados; Produgédo Florestal; Pesca e
Aquicultura” (apresentado na tabela 9).

Na tabela a seguir, apresenta-se os dados com os Gastos Sociais da Unido
(Politicas Sociais), entre 2013 até 2023, identificado no Ministério da Fazenda, via
SIOP; o valor de receitas arrecadada pelo setor agropecuario neste periodo,
encontrado nas Receita Federal, via CNAE; identificando qual a porcentagem de
participagdo dos Agroimperialistas para as receitas geradas e arrecadadas de suas
atividades econbmicas, comparando-as de forma generalizada, pois ndo ha uma
identificacdo na Receita Federal do Brasil quais setores serdo destinados os tributos
arrecadados do setor. Entdo, para fins de analise global, estaremos comparando,
mesmo que ndo sejam destinados a tributacdo do setor para o financiamento de
determinadas politicas sociais, com o gasto social federal, de modo geral, para fins

analiticos e para demonstrar a participacao do setor no conjunto das Politicas Sociais.

Tabela 26 — Gasto Social da Unido (Politicas Sociais) do ano de 2013 até 2023
como percentual das receitas tributarias da Unido arrecadadas nas atividades
econdmicas da Agricultura, Pecuaria, Producao Florestal, Pesca e Aquicultura

Ano Gasto Social da Uniao (Politicas Receitas das ativ. econémicas:
Sociais) Agricultura, Pecuéria, Prod. %
Florestal, Pesca e Aquicultura
2013 710.372.657.338,15 6.938.713.539 0,98%
2014 789.382.365.663,89 7.671.218.488 0,97%
2015 844.502.744.003,48 6.583.797.600 0,78%
2016 938.792.484.777,42 8.274.780.944 0,88%
2017 1.010.615.696.450,26 8.948.131.015 0,89%
2018 1.017.645.552.994,68 9.228.223.659 0,91%
2019 1.072.455.102.084,87 7.855.010.977 0,73%
2020 1.459.053.777.328,00 9.053.029.987 0,62%
2021 1.252.432.511.242,09 11.399.647.444 0,91%
2022 1.389.667.111.328,46 14.159.829.492 1,02%
2023 1.581.810.524.720,80 14.889.934.259 0,94%

Fonte: SIOP, Ministério da Fazenda (Brasil, 2024d). Receita Federal do Brasil, 2024.
Elaboracdo do autor (2025).

Numa primeira analise e conclusédo analitica e comparativa, a contribuicéo é
irrelevante, chegando em sua maior contribuicéo efetiva, em termos de percentual dos

gastos com as Politicas Sociais, em 2022, com 1,02%. O setor, que se considera um
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dos principais ativos econémicos do pais, tendo uma contribuicdo téo irrisoria, é
falacioso e contraditério, ainda mais, se pegar o percentual de 2019, com apenas
0,73%. Este ndo € o menor percentual, identificando-se em 2020, o valor de 0,62%.
Leva-se em consideracdo o reflexo da crise pandémica, com menor investimento
econdbmico, medidas de impacto, como isencles, beneficios e deducdes fiscais.
Somado ao pacote de medidas econdmicas feito pelo governo Bolsonaro, em abril de
2020, para minimizar as dificuldades do setor, entre elas: a prorrogagédo das
amortizagdes de financiamentos de custeio e de investimentos, bem como a taxa de
juros originais de operacodes, principalmente do crédito rural; beneficios para os
atingidos pela estiagem, nas regides Sul e Nordeste; entre outras acdes
governamentais (Brasil, 2020), ocasionando impactos na arrecadacao de receitas do
Setor.

Retornando aos dados de 2019, sustenta-se que a baixa arrecadacdo tem
reflexo na base de apoio do setor agropecuario, ao governo eleito em 2019. E o
primeiro ano da gestdo de Bolsonaro e identifica-se medidas, incentivos e isencgdes
fiscais com uma politica de estimulo ao agronegdcio, do setor dos Agroimperialistas.
Isso se traduz na prorrogacdo do Convénio 100, do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), gue concede isenc¢ao ou reducao de Imposto sobre Circulacéo
de Mercadorias e Servicos (ICMS) a produtos agropecuarios; isencao fiscal sobre
agrotoxicos, fertilizantes e outros produtos agricolas, em especial, a rentncia de
imposto do PIS/Pasep e da Cofins sobre importacao, das aliquotas do IPI de venenos
agricolas, entre outras isencdes, que foram publicadas pela Instrugcdo Normativa
1.911, de 2019, que “Regulamenta a apuragao, a cobranca, a fiscalizacdo, a
arrecadacdo e a administracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo”, da Receita
Federal do Brasil. Nao esquecendo da Lei Kandir (1996) que tem com beneficio a
isencdo de ICMS nas exportagBes de produtos primarios do setor agropecuario.
Relembrando o que ja foi mencionado no segundo capitulo, segundo Junior e Goldfarb
(2021), no ano de 2019, as exportacdes atingiram a casa dos 96 bilhdes de dolares,
enquanto isso o governo recebeu de arrecadacado de imposto sobre os produtos
exportados, apenas R$ 16 mil.

Ao analisar os valores arrecadados, na tabela 26, observa-se uma evolucéo na
arrecadacéao de receitas do setor, com duas quedas. A primeira, em 2015, pode ser

considerada um reflexo da crise econdmica internacional iniciada em 2008 e
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identificada no contexto brasileiro a partir de 2013, com baixo investimento, menos
circulacao e, consequentemente, menor arrecadacdo. A segunda queda ocorreu em
2019, quando a arrecadacdo chegou a R$ 7,85 bilhdes, comparado aos R$ 9,22
bilhbes de 2018 e, mesmo durante a crise pandémica de 2020, com R$ 9,05 bilhdes.
Como ja pontuamos, em 2019, encontram-se as medidas adotadas pelo governo em
incentivo ao setor Agroimperialista.

Ainda em tempo, neste ano de 2019, é contraditério que, apesar de o setor ter
contribuido com 4,21% da riqueza socialmente produzida (como mostrado na tabela
6, segundo os dados do IBGE) ou 20,46% (segundo o levantamento da Cepea/Esalq-
USP, na tabela 7), tenha arrecadado apenas 0,26% em receitas tributadas, conforme
a tabela 9, participando, supostamente, com apenas 0,73% para 0S gastos sociais
(tabela 26). Este é o agro que arrecada poucos tributos. Quando os tributos
arrecadados sao comparados, de forma analitica e generalizada, ao gasto social total
federal, eles se mostram muito insignificantes, se considerarmos a riqueza produzida
pelo setor em relacdo ao PIB e também em relagdo aos subsidios e financiamentos
publicos em bilhdes de reais destinados anualmente aos Agroimperialistas pelo
Estado — que eles, ironicamente, tanto criticam, mas nao sobrevivem sem ele, de

forma institucional, financeira, econémica e politica.

3.3.4 Alguns aspectos sobre gastos da educacdo em relacdo a contribuicdo do
Agroimperialismo

Os Agroimperialistas tém uma participacdo insignificante, irriséria na
arrecadacdo de receitas da Unido. Cabe-nos, portanto, encerrar este estudo
demonstrando alguns elementos quantitativos sobre o gasto social referente a
Educacao.

Para materializar o direito a Educacgéo, garantido constitucionalmente, muitas
acOes, programas, entre outras medidas sdo necessarias. Isto identifica-se, por
exemplo, nas 57 politicas efetivas que existem atualmente referentes a area de
atuacdo da Educacdo Basica, segundo o levantamento feito pelo Ministério da
Educacéo. Entre elas: Crianga Alfabetizada, Escola em Tempo Integral, Pé-de-Meia,
Ensino Médio Mais, Proinfancia, Escolas Conectadas, Politicas de Formacao de
Professores, etc. Ainda tem outras areas de atuacdo, como: Educacéo Profissional e

Tecnoldgica; Ensino Superior; e, Agdes Internacionais. Para acontecer na prética, o
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Gasto Social em Educacdo é necessario e essencial, concretizando e garantindo o
art. 205 da Constituicdo Federal, que afirma “A educacao, direito de todos e dever do
Estado”.

Segundo o Ministério da Educacdo (Brasil, 2024), as despesas com a
Educacao sdo definidas pela nossa Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996. Entre os
gastos estdo: aremuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacgdo; aquisicdo, manutengdo, construcdo e conservacao de
instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino; uso e manutencdo de bens e
servicos vinculados ao ensino; levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas
visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;
realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; aquisicao de
material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte escolar;
realizacdo de atividades curriculares complementares voltadas ao aprendizado dos
alunos ou a formacdo continuada dos profissionais da educacdo, tais como
exposicoes, feiras ou mostras de ciéncias da natureza ou humanas, matematica,
lingua portuguesa ou lingua estrangeira, literatura e cultura; entre outras despesas
gue envolvem fontes de financiamento, que vai gerar os gastos em Educacéo.

As fontes de receitas destinadas a Educacdo sdo oriundas dos tributos
arrecadados da Unido. Para o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, por exemplo, em
sua totalidade vem de recursos em ambito estadual e municipal, provenientes das
seguintes fontes receitas: Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdes (ITCMD); Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE); Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Imposto
Territorial Rural (ITR); Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS); entre outras.

Entre estas receitas, temos o0 setor agropecuario, que contribui com a
arrecadacéo de tributos, como identificado na tabela 9, a partir da Classificacédo
Nacional das Atividades Econbmicas (CNAE). Dessa maneira, na tabela 27,
demonstraremos os valores gastos em Educacao e as receitas do setor em andlise,
de 2013 até 2023, identificando qual o percentual de participacdo dos
Agroimperialistas, de forma generalizada, comparativa e relativa, em relacdo aos

gastos sociais em Educacéo no ambito federal. Ressalta-se que os gastos sociais em
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Educacdo ndo sdo, em sua quase totalidade, oriundos de tributacdo vinculada

diretamente aos setores dos Agroimperialistas.

Tabela 27 — Gasto Social da Unido com a Educacéo, do ano de 2013 até 2023
como percentual das receitas tributarias da Unido arrecadadas nas atividades
econdmicas da Agricultura, Pecuaria, Producao Florestal, Pesca e Aquicultura

Ano Gasto Social da Uniéo — Receitas das ativ. econdmicas: %
Educacéo (2013-2023) Agricultura, Pecuaria, Prod.
Florestal, Pesca e Aquicultura

2013 65.890.214.721,66 6.938.713.539 10,53%
2014 80.903.901.144,69 7.671.218.488 9,48%
2015 88.600.739.991,53 6.583.797.600 7,43%
2016 95.184.512.946,82 8.274.780.944 8,69%
2017 101.815.707.371,61 8.948.131.015 8,79%
2018 95.589.490.220,59 9.228.223.659 9,65%
2019 94.474.263.879,61 7.855.010.977 8,31%
2020 88.075.831.716,66 9.053.029.987 10,28%
2021 96.055.905.716,51 11.399.647.444 11,87%
2022 109.777.765.093,57 14.159.829.492 12,90%
2023 129.461.795.955,36 14.889.934.259 11,50%

Fonte: SIOP, Ministério da Fazenda (Brasil, 2024d). Receita Federal do Brasil, 2024.
Elaborac&o do autor (2025).

O resultado da participacdo do setor agropecuario em gastos totais da Unido é
insignificante, logo, reflete também a sua pouca contribuicdo para com os gastos em
Educacéao, identificando uma maior participacdo em 2022, com 12,90%; e a menor em
2015, com 7,43%, subentende que trata-se de um ano de austeridade fiscal pelo
governo da época, com ajustes e cortes nos gastos sociais. No ano de 2020, periodo
da pandemia, houve uma reducdo nos gastos em educacdo de 9,32%, em
comparacao com o ano de 2019, mesmo assim, a participacdo do setor em receita em
comparacao com os gastos em educacgao, chegou a 10,28%.

Ao analisar os ultimos trés anos do periodo de recorte - 2021, 2022 e 2023 —
no qual se apresenta o maior percentual, bem como em termos de valores
arrecadados do setor em receitas para a Unido, compara-se este valor com duas
despesas em programas da Educacdo, nos mesmos anos. Os dois programas, 0
namero 5011, as politicas e a¢gbes do governo para a Educacao Bésica de Qualidade;
e o numero 5013, das acdes e politicas voltada para a Educacao Superior: Graduacao,

Pos-Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extenséo. Os dados foram levantados a partir do
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Sistema Integrado de Orcamento e Planejamento (SIOP) (Brasil, 2024e). Identifica-
se, portanto, que em 2021, o programa 5011 teve despesas na casa de R$ 8,86
bilhdes, enquanto o 5013 teve gastos de R$ 7,60 bilhdes. Os R$ 11,39 bilhdes
arrecadados pelo setor ndo bastariam para os gastos destes dois programas, que
totalizaram R$ 16,46 bilhdes. Em 2022, o valor gasto em Educacgéo Basica, programa
5011, foi de R$ 11 bilhdes, que correspondeu a 10,03% dos gastos totais da
educacgdo. J& a contribuicdo do setor agropecuario em receitas, em 2022, foi de
aproximadamente R$ 14,16 bilhdes; ou, em porcentagem dos gastos totais da
Educacao, 12,90%. Ou seja, o que foi arrecadado em 2022 pelo agro seria suficiente
para pagar apenas, digo apenas, as acdes e politicas do Programa da Educacéo
Bésica, e uma pequena parte do programa 5013, que foi de R$ 8,83 hilhdes.
Lembrando que tem mais 87% da educacédo e as outras politicas sociais. O ano de
2023 nao fugiu muito dessa realidade, pois o valor aproximado de R$ 14,89 bilhdes
arrecadada pelo setor em receitas tributadas contribuiria apenas para quitar,
comparativamente, o programa 5011, que foi de R$ 13,52 bilhdes.

Por fim, nestas andlises sobre os gastos em Educacédo, apresento uma tabela
com os gastos da area, de 2013 até 2023, retirados das tabelas 14 até 24, com as
respectivas porcentagens, tanto do percentual referente aos gastos sociais, como das

despesas totais da Unido.

Tabela 28 — Demonstrativo evolutivo das despesas da Educagé&o, com a
porcentagem referente ao Gasto Social e as despesas totais da Unido, de 2013
até 2023 (valores em bilhdes)

Ano Valor total % referente % referente a
ao Gasto Social  Despesas totais
2013 65.890.214.721,66 9,27% 3,70%
2014 80.903.901.144,69 10,25% 3,73%
2015 88.600.739.991,53 10,49% 3,91%
2016 95.184.512.946,82 10,14% 3,70%
2017 101.815.707.371,61 10,07% 4,10%
2018 95.589.490.220,59 9,39% 3,65%
2019 94.474.263.879,61 8,81% 3,48%
2020 88.075.831.716,66 6,04% 2,49%
2021 96.055.905.716,51 7,67% 2,49%
2022 109.777.765.093,57 7,90% 2,70%
2023 129.461.795.955,36 8,18% 2,97%

Fonte: SIOP, Ministério da Fazenda (Brasil, 2024d). Elaboracdo do autor (2025).
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As despesas em Educacdo, conforme a tabela 28, mantinham-se um
percentual na casa dos 10%, entre os gastos sociais, de 2013 até 2017. A partir de
2018, identifica-se uma queda do percentual, com reflexo da Emenda Constitucional
95, impacto da politica do teto dos gastos. Reflexo de queda também identificada
referente aos gastos totais, chegando a uma porcentagem de apenas 2,49%, no ano
de 2020 e 2021, anos do periodo pandémico. Reforcando o que foi afirmado acima,
gue o governo Bolsonaro durante a pandemia foi uma gestao da “morte”, deixando as
politicas sociais, bem como a area educacional esquecidas e negligenciadas, através
de cortes e de medidas que levaram a retrocessos sociais. Isto concretiza, nos valores
gastos em Educacéo em 2020, com o valor de R$ 88,07 bilhdes, ou apenas 6,04%
das despesas referente aos gastos sociais, uma reducéo de 9,32% em relagdo com o
ano de 2019, que foi R$ 94,47 bilhdes.

Os reflexos das acBes e das medidas de austeridade fiscal e de projetos
macroecondmicos, realizados desde as gestdes de Dilma em 2013, passando por
Temer e Bolsonaro, vdo impactar diretamente nos gastos sociais e na area
educacional. Os cortes e as reducdes de valores na educag¢ao, como identificado na
tabela 28, ndo cumpriram a meta estabelecida pelo Plano Nacional de Educacéo
(PNE), de 2014, que estimulava um percentual de investimento publico em Educacéo,
em relacdo ao Produto Interno Bruto. A meta 20, propunha: “ampliar o investimento
publico em educacao publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de sete por
cento do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no quinto ano de vigéncia desta lei e, no
minimo, o equivalente a dez por cento do PIB ao final do decénio”. No ano de 2019,
segundo os indicadores do INEP (2024), chegou a 5,9%, enquanto a meta era 7%. De
acordo com o Anuéario Brasileiro da Educacao Basica, no ano de 2022, segundo dados
do IBGE, Inep e do Ministério da Educacao, o investimento publico em Educacgéo
representou 4,9% do PIB (Peres, 2024, p. 13). Para o ano de 2024, nao foi possivel
identificar a porcentagem correspondente, mas estima-se que a meta 20 do PNE, que
prevé o investimento de 10% do PIB em Educac¢éao, ndo tenha sido alcancada, sendo
improvavel que o seja em um futuro proximo. Portanto, as arrecadagdes e
contribuicbes com a tributacdo dos setores do Agroimperialismo sé&o, relativa e
comparativamente, quase insignificantes em relacdo ao total da tributagdo geradora
de arrecadacao para a composicao da receita total e dos gastos sociais da Uniéo,

bem como em relagcé&o aos gastos totais sociais em educacéo na esfera federal.
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CONSIDERACOES FINAIS

No contexto historico do Brasil, o Agroimperialismo se manifestou por meio da
influéncia de grupos, empresas, corporacdes, monopolios, entre outros,
internacionalizado no setor agropecuario nacional, impulsionado pelo Eco-
Imperialismo mundial, que representa um modelo de acumulacdo e reproducao
sociometabodlica do capital. Esse processo de desenvolvimento reprodutivo é
frequentemente apoiado pelo aparato estatal, contribuindo para legitimar as relacdes
de dominac&o, controle, exploracéo e expropriacdo do modo de producéo capitalista.
Ao mesmo tempo, os Agroimperialistas como fracdo ampliada do Eco-imperialismo,
tem uma participacdo insignificante, irriséria nas arrecadacdes de receitas, via
tributos, conforme foi evidenciado e verificado nas analises dos dados oficiais em
ambito federal. Esta baixa participacdo impacta diretamente nos gastos da Unido, em
especial com as despesas para as politicas sociais. Portanto, o baixo retorno
tributario, gerado com a tributacdo sobre as riquezas produzidas pelo Eco-
Imperialismo e pelo Agroimperiaismo, perpetuam a desigualdade e contribuem com
baixa tributacédo geral e consequentemente com pouco participacao no financiamento
das politicas sociais, a0 mesmo tempo em que geram um desenvolvimento
socioecondémico e financeiro desigual e concentrado. Essa sintese € um resumo do
que afirmamos no decorrer desta pesquisa. Entretanto, irei tecer algumas
consideracdes a partir dos seguintes pontos. 1) Eco-Imperialismo, Agroimperialismo,
Capital e o Estado; 2) Relacdo do Agroimperialismo, Estado e Politicas Sociais e da

hipétese central; 3) Reflexdes sobre caminhos de uma politica de sobrevivéncia.

Historicamente, a partir do que foi refletido, a insustentavel destrutividade
sistémica reprodutiva sociometabdlica do capital, nas palavras de Mészéaros (2021),
esta levando a humanidade e o ecoldgico para um ponto de inflexdo, de um colapso
socioambiental e humanitario. Na analise de Marques (2023), esse processo pode ser
irreversivel nos préximos anos. Porém, a previsdo destrutiva esta em curso, pois 0
Agroimperialismo como fracdo ampliada do Eco-Imperialismo, centrada em manter
seus interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos de classe, ndo se importa em
acelerar esse processo de aniquilamento e extingéo. Isto porque chegamos em junho
de 2024, ultrapassando a barreira do 1,5°C da temperatura da Terra, segundo o

Instituto Copernicus da Europa, publicado em janeiro de 2025, sendo o 12° més
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consecutivo mais quente desde a época pré-industrial do século XIX. A previsdo dos
dados levantados por Marques (2023), trazem como marco o ano de 2030, tendo em
vista que se ndo forem tomadas medidas radicais e préticas, ondas de calor, perda da
biodiversidade e de espécies, desastres naturais, inundacdes, secas, etc. serdo mais
frequentes, tendo em vista que ja estdo acontecendo, mas podem ser ainda
agravadas. Em suma, a aceleracdo de uma tragédia socioambiental global pelo Eco-
Imperialismo e o Agroimperialismo é real, colocando em risco o futuro da humanidade.

Estas ac¢Oes destrutivas do Eco-Imperialismo e do Agroimperialismo ndo sao
recentes, sao historicas. Como analisamos no primeiro capitulo sobre os regimes
alimentares e no segundo sobre a expropriacdo do Agroimperialismo no Brasil, a
l6gica de espoliacdo e acumulacdo do capital, nas formas mercantil, industrial,
monopolio e, por fim, o financeiro levaram ao esgotamento de alguns recursos
naturais; como aconteceu no periodo colonial, onde Portugal e Espanha exploravam
e retiraram metais preciosos, Como ouro e prata, o extrativismo de madeiras, como o
pau-brasil, entre outras atividades econémicas. A disputa territorial entre estes paises
e outros ocasionaram a extincdo e exterminio de povos originarios, espécies,
biodiversidade, entre outras tragédias nos paises latino-americanos.

N&o contente e a demanda por meios produtivos, ou de matéria-prima, o capital
em formato de grandes monopdlios industriais e financeiro, via imperialismo, puxado
por paises, como Inglaterra, Franca e Holanda, avancaram para outras regides
geograficas, no caso os territérios africano e asiatico, para explorar, dominar, apropriar
e expropriar 0s recursos nestes continentes, agora colonias dos imperialistas. Nesse
momento histérico, a Inglaterra, ou os paises que fazem parte da Gra-Bretanha,
surgem como poténcia hegemonica, que foi referenciada por McMichael (2009a;
2009b) nos regimes alimentares e pela dependéncia econémica e financeira do Brasil
Império, apontada por Prado Jr. (1970). Os Eco-imperialistas dividiram, esgotaram,
“sangraram” e espoliaram estas regides geograficas, de forma predatoria e destrutiva,
redesenhando e desestruturando as sociedades, tribos, etnias e o meio ambiente, por
meio da devastacéo, exploracao e expropriacdo econdmica, deixando um legado de
destruicdo ambiental, pobreza, desigualdade e morte.

A disputa hegemodnica por espaco geogréfico do capital acirra-se apds a
Segunda Guerra Mundial entre o Capitalismo e o Socialismo/Comunismo. Modos que
se configuram como posi¢gao contra hegemonica, levando a um conflito da “guerra”

por territério em escala mundial. As consequéncias da Guerra Fria traduziram-se nos
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inumeros golpes e ditaduras nestes paises, do continente africano e asiatico (Congo,
Republica Dominicana, Indonésia e outros), bem como na América Latina (Brasil,
Argentina, Chile, Guatemala), onde os Estados Unidos vao influenciar diretamente e
indiretamente em prol de seus interesses hegeménicos politico, ideolégico e
econdbmico do capital, que foram analisados por David Harvey e Harry Magdoff.
Autoritarismo, controle, militarizacdo, dominacdo, tortura e morte podem ser
facilmente identificados nestes paises, como exemplo do Brasil, no periodo da
ditatura, entre 1964 até 1984. No que tange aos tentaculos e acdes Eco-imperialistas
e Agroimperialistas, predomina a dominacéo, espoliacédo e expropriacdo dos recursos
naturais, como se verifica no Brasil, em favor de empresas dos Estados Unidos, com
concessoes realizadas pelo governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), que
entregou toneladas de manganés, além da cesséo de jazidas de ferro em 1964, apés
0 golpe militar. Situacdo semelhante ocorreu na Bolivia, também em 1964, com a
entrega de jazidas de minérios, como chumbo, prata e zinco, a corporacdes
americanas. Exemplo que podem ser identificados na obra de Eduardo Galeano, As
veias abertas da América Latina, que sintetizou sabiamente a dura realidade dos
povos latino-americanos, desde a chegada dos Espanhdis e Portugueses até o
controle dos Estados Unidos, “E a América Latina, a regido das veias abertas. Do
descobrimento aos nossos dias, tudo sempre se transformou em capital europeu ou,
norte-americano, e como tal se acumulou e se acumula nos distantes centros do
poder. Tudo: a terra, seus frutos e suas profundezas ricas em minerais, os homens e
sua capacidade de trabalho e de consumo, 0S recursos naturais € 0S recursos
humanos” (Galeano, 2020, p. 18).

A realidade citada por Galeano nao alterou as bases estruturais de dominacao
e expropriacdo nas cinco décadas seguintes, ap0s os escritos de sua obra (em 1970
e atualizada em 1977). Alterou-se a configuracdo politico-administrativa em
democracias no caso do Brasil, mas a continuidade de apropriacédo do poder e do
aparato estatal nas maos da elite burguesa, sob a égide das ideias neoliberais,
permanecem vigorosas e vorazes como identificou Mészaros (2021), que na
“modalidade antagonistica da reproducdo sociometabdlica” as relagbes, o organismo
social foi alienado pela estrutura organizativa de comando do poder do Estado, de
‘modo necessariamente usurpador”.

O que se apresenta neste periodo historico, década de 1970 aos dias atuais,

foi a globalizag&o financeira ou a mundializacado do capital, descrita por Chesnais,
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iniciando um processo de liberalizacao e desregulamentacao de leis protecionistas, e
adentrando nos paises do Sul Global empresas, grupos, corporacdes e monopolios
transnacionais. Nao ha mais barreiras geograficas de Estados que possam segurar a
“tirania do capital”, como apresenta Saito (2024), em sua ansia por monetizar e
comercializar. Retornando o que McMichael (2009a; 2009b) analisou sobre o regime
alimentar corporativo/neoliberal, a abertura para a entrada do capital estrangeiro veio
com voracidade e apetite, aprofundando em maior propor¢édo a dependéncia dos
paises com o mercado externo, a partir do controle e padronizacdo de producéo,
mercadorias, alimentos, etc, estabelecido por corporacdes globais. Continuamos
sendo expropriados pela reproducdo sociometabdlica do capital através da
dependéncia, da espoliacdo, da expropriacdo e exploragdo, tanto dos recursos
naturais, como da forga de trabalho materializadas por agdes do Eco-imperialismo e
do Agroimperialismo em escala global. Exemplifica-se estas acfes, como nos casos
citados: do rompimento de barragens, de Mariana e Brumadinho, em Minas Gerais; e
seus impactos, culturais, ambientais, sociais e econdémicos; a grilagem em terras
publicas ou demarcadas, com pratica ilegal, de violéncia contra comunidades
tradicionais e ocupacédo por grupos Agroimperialistas, na Regido do Matopiba; terras
sendo entregues para paises e corpora¢es na Africa para o cultivo de produtos
agroexportadores (Rice, 2009); precarizacdo e exploracdo de trabalhadores em
Bangladesh (Saito, 2024); trabalhadores em regime de escraviddo em vinicolas na
Serra Gaucha, Rio Grande do Sul, em 20238, 202482 e 20252 e vendas de terras
publicas pelo Governo de Sdo Paulo com até 90% de desconto®, para grandes
latifundiérios; entre tantos outros exemplos de destruicdo, expropriacdo, exploragéao,
dominagé&o, pobreza, morte, etc. Como bem enfatizou David Harvey, o capital ndo
importa em destruir pessoas ou o meio ambiente, o importante € comercializar, lucrar.
Destaco como uma analise dessa situacao a obra de Emiliano Lépez de 2020, que ao

organizar escritos sobre a imposi¢ao imperialista do capital em nosso tempo de

81 Matéria disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2023/04/noites-em-poroes-almoco-na-
caridade-precarizacao-do-trabalho-na-serra-gaucha-segue-apos-caso-de-trabalho-escravo/.

82 Matéria disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202402/operacao-flagra-18-
trabalhadores-em-condicoes-analogas-a-escravidao-em-sao-marcos-rs.

8  Matéria  disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2025/02/04/mais-nove-
trabalhadores-sao-resgatados-em-condicoes-analogas-a-escravidao-na-colheita-de-uva-no-

rs.

8 Matéria disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/politica/alesp-aprova-lei-de-tarcisio-
que-amplia-prazo-para-entrega-de-terras-publicas-a-fazendeiros/.
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exploracdo e superexploracdo dos paises que compdem o Sul Global, titulou a sua
obra de: “As veias do Sul continuam abertas”, parafraseando o livro de Eduardo
Galeano. E, as veias continuam abertas para a succao e exploragéo dos recursos e
de bens naturais, dentro da légica reprodutiva sociometabodlica do capital, sob o
comando dos Eco-imperialistas e dos Agroimperialistas, que foram demonstrados no
decorrer das analises e reflexdes.

Desde o inicio dos escritos da presente pesquisa, buscou-se demonstrar e
contextualizar o desenvolvimento do capital, sob a I6gica do Imperialismo e, posterior
a isso, a definicho do nosso objeto de estudo, o Agroimperialismo. Entender e
conceitua-lo, nos permitiu encontrar suas bases estruturais de atuacdo, relacoes,
mediacdes e determinacdes de maneira ampla, macro, mundial. Em sequéncia, a
necessidade de conhecer e compreender as suas atividades no Brasil. Para tanto, foi
preciso realizar o resgate histérico das relacdes sociais, econémicas e politicas, desde
o periodo colonial. Desde a Col6nia somos espoliados, explorados e expropriados por
Agroimperialistas, sob o comando de Portugal, bem como da dependéncia e retirada
de matérias-primas pela Inglaterra no Brasil Império. Mais expropriados do que nunca,
no ultimo século, onde o Agroimperialistas norte-americanos e outros complexos
transnacionais através de empresas, grupos e corporacdes se apropriaram e
exploraram matérias e recursos. Os Agroimperialistas de hoje séo frutos da l6gica do
capital que perpetuou ao longo da histéria brasileira. Dentro das relacdes e
reproducao do capital, as pessoas, bem como a natureza é reduzida a numero, valor,
peso monetario. Assim sendo, o que se apresentou foi o Eco-imperialismo e o
Agroimperialismo, sob o dominio da reproducéo sociometabdlica do capital, sendo
herdeiros de séculos e décadas de exploracdo e expropriacdo que transformam
recursos naturais em mercadorias, em nome do lucro; e as vidas, em numeros.

Portanto, o Agroimperialismo, como fracdo ampliada do Eco-imperialismo,
reflete e se materializa através da reprodugéo sociometabolica do capital no Brasil.
Por isso, a intencdo de conhecé-lo e apresenta-lo no decorrer da pesquisa, para
problematizar o que foi pretendido, relacionar ao Agroimperialismo, Estado e Politicas

Sociais e, 0 caminho da hipotese central, consideracdes para 0 proximo momento.

Eis o Agroimperialismo no Brasil! Apropriou-se do aparato estatal, legitimando
a si proprio, através da regulamentacdo de leis; com recursos financeiros, via

financiamento crédito rural, com uma desigualdade escancara; com isencao fiscal, via



295

impostos sobre insumos agricolas, defensivos, exportacao através da lei Kandir, de
ICMS, etc.; refletindo em empresas e grupos que acumulam grandes receitas e lucros,
como o caso da agroindustrial JBS. Ao mesmo tempo, evidenciou-se nas analises de
dados quantitativos que o setor tem uma participacéo insignificante em arrecadacao
de receitas para o orcamento federal, refletindo a pouca e quase insignificante, em
termos de participacdo na tributagcdo para a composicdo da arrecadacdo para o
orcamento e, consequentemente, para o percentual de gastos da Unido. Ou seja, é 0
Agroimperialismo que cresce com lucros privados, com 6nus publicos.

Dessa relacao estabelecida entre o setor do Agro, Estado e Politicas sociais,
algumas notas sdo necessarias. Atualmente, o Estado ocupa-se como instrumento de
reproducdo do modo de producdo vigente, respaldado por ideias neoliberais.
Concretizou isto no Brasil pelas politicas de austeridade fiscais e econémicas, dos
retrocessos, cortes e fim de direitos sociais, como o0 Ementa Constitucional 95, do teto
de gastos entre outras acdes, medidas e politicas, adotadas pelo Estado no recorte
temporal que analisamos, de 2013 até 2023. Uma politica de achatamento dos
recursos nas politicas sociais, que refletem a ideologia de um Estado minimo do
minimo. O reflexo € o aumento da desigualdade social e concentracéo de renda, como
apontou os dados da Oxfam (2024, p. 23), em janeiro de 2024, que no [...] Brasil, o
0,01% mais rico possui 27% dos ativos financeiros, o 0,1% mais rico, 43%, e 0 1%
mais rico, 63%, enquanto os 50% mais pobres tém apenas 2%”. Nao é de se espantar
que o pais é considerado um dos paises mais desiguais do mundo, o que reflete
também na questao salarial, como demonstra o estudo acima, na média do pais, “[...]
a renda dos brancos esta mais de 70% acima da renda da populacéo negra” (Oxfam,
2024, p. 20). E o Estado contribui para legitimar e perpetuar esta estrutura desigual,
aumentando as fraturas sociais, como a pobreza, o racismo, violéncia, exploracdo e
precarizagao da forca de trabalho. Esse processo revela que o Estado é “agente” da
reproducdo sociometabodlica do capital e o Agroimperialismo, como uma fragédo
ampliada do Eco-imperialismo, contribui para que isto se materialize na pratica,
identificando-o quando o mesmo ganha beneficios e isen¢des, elevando em grandes
proporc¢des seus capitais, a0 mesmo tempo, é o setor que contribui com apenas 0,37%
em arrecadacdo de receitas, via tributos, como em 2013, em sua maior participagao
dos recursos totais da Unido. Ou seja, o Agroimperialismo no Brasil, com beneficios,
nao paga imposto e contribui de maneira insignificante para o financiamento e

manutencdo dos gastos da Unido e, muito menos, com as Politicas Sociais. Afirma-
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se gque o Estado atua hegemonicamente como estrutura de mediac&o socioeconémica
e politica, estando a servico do capital e do Agroimperialismo, a custa da sociedade.

Os dados apresentados e analisados da tabela 26 evidenciaram uma
discrepancia alarmante entre a contribuicdo do setor dos Agroimperialistas, de sua
riqueza socialmente produzida, e seu aporte para o financiamento das politicas
sociais. Como ja exposto, a maior participacao foi de 1,02%, em 2022, nos gastos da
Unido, em termos de contribuicdo tributédria para a arrecadacdo destinada a
composi¢do orcamentaria federal, de forma relativa e comparativa as Politicas
Sociais. Percentual, em valor de R$ 14,16 bilhdes, que contribuiria com apenas quatro
politicas sociais de menor proporcdo de gastos neste ano. Entre elas: Seguranca
Publica, com R$ 11,72 bilhdes; Urbanismo, com R$ 1,37 bilhdes; Cultura, com R$ 598
milhdes; e, Direitos da Cidadania, com R$ 720 milhdes. Esse percentual contribuiu
com apenas 0,35% dos gastos totais da Unido. O Agroimperialismo que se apresenta
como “pilar” da economia, demonstrou-se um setor com uma participacao
insignificante, tanto dos gastos sociais, como os absolutos das despesas da Uniéao,
contrastando com os vultuosos beneficios e subsidios que recebe do Estado. Ou seja,
o Agroimperialismo tem com lucros enormes, mas contribuicdo insignificante! A conta
ndo fecha. E uma contradicdo que expbe a vantagem que o setor tem, por isso a
necessidade de uma reviséo das politicas fiscais, tributarias e de incentivos publicos.
E urgente a discussdo e debate sobre formas equitativas de participacdo na
arrecadacao da receita tributarias do governo. Por isso, a demanda de uma reforma
tributaria que promova maior participacdo e justica fiscal, para garantir que o setor
tenha uma contrapartida de forma proporcional a sua riqueza socialmente produzida,
gerando maior contribuicdo em recursos para o orcamento federal, automaticamente,
ajudara na manutencao e financiamento das politicas sociais e dos gastos da Uniao.
E urgente uma reforma tributaria para equilibrar a “balanca” que rompa com as injustas
tributacbes contra a massa de trabalhadores e promova a tributacdo quase
insignificante da riqueza de poucos.

Sobre o sistema tributario nacional estdo em andamento debates e discussoes
sobre uma ampla reforma, tanto na Camara Federal como no Senado. Ja apontamos
gue De Campos (2023) ligou o alerta, onde o setor dos Agroimperialistas quer a
isencéo total para alguns produtos, como a soja. Se nédo houver discussdes amplas e
debates com a sociedade, continuaremos com os privilégios escancarados de alguns

setores. Por isso, em 2018, especialistas em diversas areas realizaram estudos e
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apontaram amplos diagnosticos e premissas, formulando uma proposta de uma
Reforma ao sistema tributario brasileiro de forma justa e sustentavel. O trabalho
intitulado de: A Reforma Tributaria Necessaria: diagnosticos e premissas, contou com
a participacao de auditores fiscais da Receita Federal e do Fisco Estadual e Distrital,
gue podem contribuir para as discussdes do sistema tributario, de maneira ampla na
sociedade. E preciso que o debate aconteca de forma horizontal e néo vertical, sendo
amplamente organizado na pauta de instituicbes publicas, como as universidades; e
nos movimentos sociais, de sindicatos e associagdes etc., contribuindo de forma justa,
eficiente e transparente.

Sobre a relacdo do setor Agropecuario, Estado e Politicas Sociais, ha alguns
aspectos sobre o gasto social com a Organizacado Agraria. Durante as analises e
reflexdes, identificamos descaradamente as amplas vantagens e beneficios dos
Agroimperialistas implementados pelo aparato estatal. Estado este que, dos anos
analisados, participou pouco em acbes, medidas e politicas de reforma ou
organizagao agraria para diminuir a concentragéo da terra no Brasil. O que fazer com
0,38%, em 2013, que correspondeu a aproximadamente R$ 2,70 bilhdes; ou ainda
0,08%, em valor R$ 1,01 bilhdes, em 2021, para auxiliar e lutar pela regulagéo
fundiaria e contra a concentracao da terra. O Censo Agropecuario de 2017, do IBGE,
ja apresentava dados assustadores da concentracdo de terra e de propriedades de
forma desigual e predatéria, gerando pobreza no campo, expulsdo e éxodo rural,
conflitos, degradacdo ambiental para a producao de produtos agroexportadores, etc.
O gue o governo fez em contrapartida? Financia a grande e a média propriedade, com
mais de 80% da politica do crédito rural. Se comparar este percentual do
financiamento do crédito rural para os Agroimperialistas, na safra de 2013-2014, com
a politica da organizacao agraria, de 2013, a evidéncia € assustadora. Foram gastos
R$ 2,70 bilhdes na &rea de Organizacdo Agréria, ja o financiamento da politica do
crédito rural (para grandes e médios proprietarios) foi de R$ 132,73 bilhdes,
correspondendo a 85,90% dos recursos destinados; ou ainda, em 2021, ano do menor
gasto com esta politica (0,08%, ou R$ 1,01 bilhdes), foi investido para os grandes e
médios proprietarios R$ 273,91 bilhdes, ou 86,83% da politica do crédito rural. E
preciso refletir que, no ano de 2013, tinhamos o governo de Dilma Rousseff,
presidenta da “esquerda”, com apoio popular e da agricultura familiar. Em suma,
crédito para a minoria, “miséria” para muitos, eis a politica agraria no Brasil que

perpetua a injustica.
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Uma ultima reflexdo neste ponto, € sobre o aparato estatal. Indago-me,
estamos presenciando o fim ou, por que nao, a “extingdo” do aparelho estatal
enquanto instrumento de bem publico, das politicas sociais. Problematizo: quais
servicos ou bens publicos que ainda ndo estdo privatizados? Ou terceirizadas? A
reproducdo do capital em sua ansia estrutural por monetizar e comercializar, esta
profundamente nas entranhas do Estado como uma funcionalidade operacional,
diminuindo as suas fun¢fes e 0s gastos com as politicas sociais, por outro lado, tem
um alto gasto com os “encargos especiais”. Como evidenciou-se na tabela 25, onde
mais de 50% dos recursos da Unido, por exemplo em 2022, foram 60,58%, s&o
destinados para pagar a divida publica interna e externa, refinanciamento, juros,
ressarcimentos, etc. Valor que privilegia as instituicdes financeiras, os investidores
que compram os titulos da divida publica, ou como Harvey apontou a classe dos
rentistas. O Estado como comité e “instituicdo” banca a classe financeira, seus
superlucros e acumulo de capital. Por isso, Mészaros afirmou que a montanha que
precisamos perseguir é o Estado. E o Estado que se materializa e aprofunda a “base
sociometabolica antagonistica sobre a qual todas as formacgdes estatais do capital
foram erigidas” (Mészaros, 2021, p. 173) ao longo da histdria. Ainda em tempo, sobre
diminuir as funcdes em gastos sociais, um exemplo pratico, € o que acontece nos
Estados Unidos. Atualmente, o presidente Donald Trump (ultraconservador), que
assumiu em janeiro deste ano (2025), estd propondo o fim do financiamento em
educacdo, sem discussao, via decreto. Segundo Trump, a area educacional tem
grande despesa federal e por fundamentar questdes culturais de doutrinamento da
juventude americana. Como chegou a esta proposta? Com aval e orientagdo do
Departamento de Eficiéncia Governamental (DOGE), que é uma comissao consultiva
e planejada pelo Presidente®®, liderada por nada menos que Elon Musk, bilionario,
dono de corporacdes e empresas Eco-imperialistas, que no ano de 2024, fechou um
contrato com a empresa Vale S. A. do Canadéa para a compra de niquel. Minério que
é extraido pela empresa em territorio brasileiro no estado do Para®®. E a apropriacéo

do Estado pelo Eco-imperialismo e o Agroimperialismo, com recursos “infinitos” para

8 para a matéria na integra, acessar: https://www.cartacapital.com.br/mundo/trump-assina-
decreto-para-acabar-com-o-departamento-de-educacao/.

8 Matéria na integra, acessar: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-
04/niquel-litio-e-satelites-conheca-interesses-de-musk-no-brasil.
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a reproducao sociometabdlica do capital: um golpe final contra as politicas sociais, 0s
bens e servigos publicos. Eis a l6gica perversa e destrutiva da “tirania do capital”.
Portanto, evidenciou-se nas analises da pesquisa, que desta relagdo entre o
setor agropecuario, Estado e politicas sociais, 0 Agroimperialismo no Brasil revelou-
se como um sistema que - através de suas influéncias hegemanica e forca ideoldgica,
politica e econdémica, dentro do aparato estatal - garantiu para si préprio um fluxo
constante de isencBes fiscais, beneficios e financiamentos para sua producéo,
acumulando e lucrando ainda mais. Esta apropriagéo perante o Estado, no entanto,
se contradiz fortemente com sua contribuicdo insignificante, irriséria para com o
orcamento federal, demonstrando uma distorcdo que perpetua a desigualdade e
compromete a capacidade do Estado em investir em areas sociais, como saude,
educacao, assisténcia, seguranca, etc. Assim sendo, torna-se imperativo repensar as
politicas que sustentam esse modelo, ndo é repensar somente o papel e a funcéo do
Estado, mas repensar as relacdes reprodutivas sociometabdlicas do capital que
engolem e se reproduzem na mesma légica, por dentro do Estado, sem o qual nao
sobrevive como sistema do capital. Assim, a fragcdo ampliada do capital como parte
destacada do Eco-imperialismo, o Agroimperialismo no Brasil, mantém privilégios

escancarados do Estado, que o financia, apoia e semeia uma sociedade desigual.

Ainda alguns pontos pairam sobre qual o futuro da humanidade. E urgente a
discusséo sobre politicas de sobrevivéncia, pois 0 que esta em curso, de forma nitida,
€ um colapso socioambiental a partir das mudancas climéticas, em decorréncia da
reproducdo sociometabdlica do capital. Ndo ha sobrevivéncia do ser humano sem a
natureza, o ecologico. Por isso, a necessidade de debater novos paradigmas de
desenvolvimento econémico, social, politico, cultural e ecolégico.

Mészaros (2021) e Marques (2023) expressaram, categoricamente, a
necessidade urgente de ter “limites” do que estamos reproduzindo. Limites que o
capital e o ser humano néo estao levando em consideracéo, sendo desprezados em
nome de um valor monetario. Nas palavras de Mészaros (2021, p. 245), “[..] a
dominacdo e a destruicdo da natureza hoje em curso devem tornar palpavelmente
claro que h& um limite para tudo. E os limites absolutos do capital demonstram sua
insustentabilidade em nosso tempo”. Ou seja, a insustentabilidade do capital, sem

limites, € um caminho certo para a autodestruicao.
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Marques (2023) em sua obra O Decénio Decisivo aponta, que em nome da
“sobrevivéncia’ da humanidade, sera preciso repensar as politicas socioeconémicas
e ambientais. O autor apresenta dados preocupantes de como estamos caminhando
para um colapso socioambiental e demonstra algumas propostas que podem ser
colocadas em pratica. Pretendo apresentar seis delas, com a intencéo de refletirmos
sobre as possibilidades de lutar por um “bem comum”, por uma sociedade com justica
social e ambiental. Pondero, que ndo entrarei em grande discusséo e fundamentos
tedricos, tratando de aspectos que considero importante destacar como fruto das
reflexdes que a pesquisa provocou e que remete a novos debates e estudos futuros.

1) Reducéo radical e emergencial das diversas desigualdades entre os
membros da espécie humana: os dados da Oxfam (2024), ja sinalizados acima,
demonstram porque esta proposta precisa ser repensada, os dados da desigualdade
no mundo sdo alarmantes e crescentes. De 2020 até 2024, os cinco homens mais
ricos do mundo duplicaram suas fortunas, ao passo que cinco bilhdes de pessoas
viram seu patriménio diminuir. Ainda: “[...] 1% mais rico do mundo tem 43% de todos
os ativos financeiros globais; O 1% mais rico do mundo emite tanta poluicdo de
carbono que os dois tergcos mais pobres da humanidade” (Oxfam, 2024, p. 9). Para
reduzir as desigualdades, segundo Marques (2023, p. 441), algumas exigéncias sao
essenciais. a) direito ao trabalho, a estabilidade e a seguranca do emprego e a uma
remuneracao compativel; b) direito ao repouso, ao 6cio e ao lazer; c) uma renda
minima capaz de garantir seguranca existencial e acesso aos servi¢os fundamentais;
d) um teto para renda e para o patriménio, de modo a evitar a formacao de uma casta
de super-ricos. 2) Diminuicdo do consumo humano de materiais e de energia:
estamos extrapolando todos os tipos de limites de esgotamento dos recursos naturais.
E preciso diminuir e redefinir as taxas de consumo de materiais e de energia para ndo
sofrermos um colapso socioambiental. Para tanto, isso supfe que € necessario: a)
com critérios orientados pela ciéncia redefinir os limites de energia e materiais
consumidos; b) pensar em uma economia orientada pela “engenharia reversa”, com
possibilidade e capacidade de reciclagem; ¢) uma economia que seja capaz de
atender as necessidades basicas humanas sem agredir, destruir e colocar em risco
0s habitats das demais espécies e os equilibrios climéticos. 3) Extensdo da ideia de
sujeito de direito as demais espécies, a biosfera e as paisagens naturais: é
preciso superar a ideia de que tudo na natureza € mercadoria e negocio para

monetizar e comercializar. A natureza nao € apenas um “recurso” utilitarista de
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crescimento econdémico, que pode ser explorado a vontade, sem preocupacao de
destruicéo e devastacdo. E a casa comum, a Gaia, a deusa grega que representa a
mae-terra, habitacdo comum de todos, ou seja, € preciso defender o direito de moradia
de todos os seres vivos, de todas as espécies e ecossistemas. 4) Restauracéo e
ampliacdo das reservas naturais, a serem consideradas como santuario e
inacessiveis aos mercados globais: a reproducédo sociometabdlica do capital, ndo
h& limite, barreira ou reserva natural que ndo possa ser uma condigcdo mercantil.
Todos sabem da importancia da floresta amazo6nica, ndo apenas para o Brasil, mas
para a América Latina e para o mundo, sua biodiversidade, regulacdo de temperatura
e climatica, o que o capital pensa sobre? Fonte inesgotavel de recursos para
mercantilizar. Por isso, anualmente vemos os dados sobre o desmatamento da
floresta para a atividade da agropecuaria, o garimpo ilegal, a exploracdo de
mineracao, etc. E preciso, urgente, ter medidas, politicas e programas de preservacéo
e restauracao das reservas e santuarios naturais, fora dos radares do mercado global.
5) O desmantelamento da economia global e transicdo para uma civilizagao
descarbonizada: Ano apds ano, estamos emitindo cada vez mais gases. Os varios
acordos e agendas globais ndo estéo resolvendo; e, pior, 0s paises que mais poluem,
como os Estados Unidos, estdo entre o segundo que mais emite gas carbénico no
mundo, além do mais, recentemente o governo Trump saiu do Acordo de Paris, que
tinha metas de reducdo. Para Marques (2023), esta proposta de diminuir s6 sera
superada quando “desmantelar” a economia global tanto alimentar como energética,
gue segundo o autor ndo acontecera se deixarmos nas maos de corpora¢des globais
ou de Estado-corporagdes. E necessario que as decisdes sejam assumidas em escala
global, democraticamente por toda a sociedade. Para tanto, urge a adocédo de
medidas radicais, como: “[...] a) fim dos subsidios governamentais, diretos e indiretos,
a industria de combustiveis fosseis; b) aumentar agressivamente os impostos sobre
as emissdes de GEE; c) combinar o fim dos subsidios e a escalada de taxas sobre as
emissbes de carbono com politicas de Estado, verdadeiramente coercitivas e
globalmente coordenadas, a comecar pela proibicdo da participagcdo do setor
financeiro na industria de combustiveis fosseis; d) zerar a producdo de petréleo e
demais combustiveis fosseis nos prazos estipulados pela ciéncia, e, particularmente,
pelo relatério publicado em margo de 2022 [...]" (Marques, 2023, p. 451). Por fim; 6)
Desglobalizacdo do sistema alimentar e sua transicdo para uma alimentacao

baseada em nutrientes vegetais: Realizar a desglobalizacdo do sistema alimentar é
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repensar e mudar significativamente a forma como produzimos e consumimos 0s
alimentos. Para Marques, serd a mudanca mais dificil para o ser humano, pois o
regime alimentar estd enraizado na propria histéria e nos hébitos culturais de cada
povo e sociedade. Os dados evidenciam que é impossivel conter o aguecimento
global, se ndo alterarmos o sistema alimentar mundial. Para se ter uma dimenséo, se
acabasse o0 consumo de carne no mundo, os niveis de Gases Efeito Estufa (GEE) se
estabilizariam por trinta (30) anos e compensariam 68% da emissdo de CO,. Para
efeitos desta acdo, sobre desglobalizar o sistema alimentar, dois pontos sao
fundamentais: a) uma proposta de reforma agréaria que seja radical e na
democratizacdo da propriedade da terra. Vemos os dados alarmantes no Brasil da
concentracdo de propriedades e da terra nas maos de uma pequena parcela de
pessoas e de grupos, corporacdes Agroimperialistas, que tem como finalidade a
producdo agroexportadoras e ndo como abastecimento interno; b) “Construir um
sistema alimentar baseado em nutrientes vegetais, produzidos por uma agricultura
organica, local, variada e respeitosa dos habitats selvagens constitui uma ruptura
civilizatoria tdo premente e crucial quanto a transicao do sistema energético para fora
dos combustiveis fosseis” (Marques, 2023, p. 455).

As propostas acima, defendidas por Marques (2023), sdo politicas que
necessitam ser debatidas e praticadas. Para tanto, elas s6 poderéo ser concretizadas
dentro de um projeto de sociabilidade, se houver condi¢cdes e bens materiais para que
iISSO acontega, num processo de transicdo e de mudancas das bases produtivas do
modo de producao atual. Além do mais, que os bens materiais sejam distribuidos a
todos, bem como as politicas de sobrevivéncia que devem ser aplicadas sem distingdo
de classe social ou de uma transicao para a dissolugéo dos interesses de classes.

Portanto, é preciso repensar que a natureza, o ecol0gico e 0s recursos naturais
nao sao uma “enorme colecdo de mercadorias” que o capital pode se apropriar, como
afirmou Marx (2017a). E preciso recusar a reproducdo sociometabolica do capital,
como sugeriu Mészaros (2021), superando a triple interrelacdo que envolve o Estado,
Capital e Trabalho, porque em nome de comercializar, monetizar, capital, lucro, etc.,
estamos no caminho de um futuro destrutivo e beirando a exting&o. Visto que superar
a reproducdo sociometabdlica do capital, € superar ao mesmo tempo a visédo de que
0 meio ambiente, o ecoldgico, seja apenas um balcdo de negdcios.

E urgente! E preciso parar de discursos vazios, de falar, afirmar e reafirmar os

pensamentos de ordem qualitativa, que nao sao praticados ou sdo negados. O que
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demonstra e evidencia o real, o concreto, sdo os dados alarmantes do poder crescente
e destrutivo do futuro da humanidade e do ecologico, de ordem quantitativa, que se
apresenta e nos aguarda. Por isso, o futuro ndo se negocia em discursos abstratos de
acordos e agendas globais, mas se confronta com numeros, com dados e fatos. A
hora da acao é agora, a natureza “grita”, quando o ser humano silencia, a humanidade

caminha para o declinio e o capital lucra e amplia a destrutividade.
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