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ARCELES, Maria Helena da Silva. A educagéo como direito de todos: incluséo e
permanéncia dos haitianos na escola publica de Cascavel - PR (2012-2024). 2025.
114f. Dissertacdo de Mestrado em Educacdo. Programa de Pdés-Graduacdo em
Educacdo. Area de concentracdo: Educacdo, Linha de Pesquisa: Historia da
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RESUMO

Esta dissertacdo esta vinculada a Linha de Pesquisa Histéria da Educacédo, do
Programa de Pds-Graduacdo em Educacédo da Universidade Estadual do Oeste do
Parana, campus de Cascavel - PR. O objetivo é discutir a permanéncia dos
haitianos nas escolas publicas do municipio de Cascavel - PR, no sentido de
compreender os processos de inclusdo desse publico nas escolas de Ensino
Fundamental Il. Este estudo estd alicercado na legislacdo pertinente,
especialmente a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases (Lei n.°
9.394/1996) e a Lei de Migracdo (Lei n.° 13.445/2017), que estabelecem,
respectivamente, os direitos e os deveres fundamentais dos brasileiros, dos
migrantes e dos visitantes. Parte-se da seguinte problematizacdo: Como
configurou-se a inclusédo e a permanéncia dos alunos haitianos na escola publica
de Cascavel, considerando os desafios e as estratégias adotadas por essa
instituicdo? Metodologicamente, trata-se de um estudo bibliografico concomitante
a coleta de dados e a pesquisa de campo. Os dados foram obtidos do Nucleo
Regional de Educacéao (NRE) e da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) de
Cascavel - PR, de jornais regionais e de visitas técnicas em escolas. Além disso,
recorreu-se as informacdes fornecidas pelo Observatério das Migracdes
Internacionais (OBMigra), a partir de relatérios anuais sobre esse tema. As
discussdes estdo fundamentadas em autores como Ribeiro (1987), Favero (2014),
Alves (2015), que tematizam sobre a escola publica, além de teses e dissertacoes,
como as de Eberhardt (2017), Manica (2018). Os dados analisados revelam que se
faz necessaria uma melhor formacao por parte dos gestores e demais profissionais
das escolas no atendimento aos imigrantes. Sendo assim, para enfrentar essa
dificuldade, a escola publica precisa se adequar, especialmente com relacdo a
capacitacdo dos profissionais, além da formulacdo de um projeto voltado as
demandas dessa populacdo no que compete a sua inclusdo, para que sejam
efetivados os principios legais estabelecidos na Constituicdo Federal e na LDB.

Palavras-chave: haitianos; direito a educacéo; escola publica; Cascavel - PR.



ARCELES, Maria Helena da Silva. Education as a right for all: inclusion and
permanence of Haitians in public schools in Cascavel - PR (2012-2024). 2025. 114f.
Master's dissertation in Education. Postgraduate Program in Education. Concentration
area: Education, Research line: History of Education, State University of Western
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ABSTRACT

This dissertation is connected to the History of Education research line of the
Postgraduate Program in Education of the State University of Western Parana,
Cascavel - PR campus. The aim is to discuss the permanence of Haitians in public
schools in the municipality of Cascavel - PR, to understand the processes of insertion
of this public in elementary Il schools. This study is based on the relevant legislation,
especially the Federal Constitution of 1988, the Guidelines and Bases Law (Law No.
9.394/1996) and the Migration Law (Law No. 13.445/2017), which respectively
establish the basic rights and obligations of Brazilians, migrants and visitors. The
problem is as follows: How did Haitian students integrate and remain in public schools
in Cascavel, given the challenges and strategies adopted by this institution?
Methodologically, this is a bibliographical study accompanied by data collection and
field research. The data were obtained from the Regional Education Center (NRE) and
the Municipal Education Department (SEMED) of Cascavel - PR, from regional
newspapers and from technical visits to schools. We also used information provided
by the Observatory of International Migration (OBMigra), based on its annual reports
on the subject. The discussions are based on authors such as Ribeiro (1987), Favero
(2014) and Alves (2015), who discuss public schools, as well as theses and
dissertations such as those of Eberhardt (2017) and Manica (2018). The data analyzed
shows that there is a need for better training for school administrators and other school
professionals in dealing with immigrants. Therefore, to deal with this difficulty, public
schools need to adapt, especially about the training of professionals, as well as
formulating a project aimed at the demands of this population regarding their inclusion,
so that the legal principles established in the Federal Constitution and the Law of
Guidelines and Bases are put into effect.

Keywords: haitians; right to education; public school; Cascavel - PR.
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INTRODUCAO

O tema desta pesquisa refere-se a incluséo e permanéncia de alunos haitianos
nas escolas publicas no municipio de Cascavel — PR, sobretudo nos anos finais do
ensino fundamental. Essa tematica nos acompanha desde a graduacédo, durante a
atividade de estagio do curso de Pedagogia da Universidade Estadual do Oeste do
Parana (Unioeste), campus de Cascavel - PR.

Nesta oportunidade, presenciamos a recepcdo de um aluno haitiano por
profissionais de educacdo que enfrentaram dificuldades para se comunicar, sendo
necessaria a mediacdo por outro aluno haitiano com mais conhecimento da lingua
portuguesa, a fim de auxiliar na recepcéo do novo colega na escola. Esse fato chamou
nossa atencao, visto que o municipio de Cascavel - PR recebeu um alto contingente
de haitianos, especialmente a partir do ano de 2010, em raz&o dos terremotos de
grandes propor¢cdes ocorridos no Haiti, exacerbando ainda mais a instabilidade
politica do pais.

A pandemia da covid-19 acentuou e escancarou as mazelas do modelo
econdmico global, aprofundando as desigualdades e reproduzindo as formas
alienantes da sociabilidade em beneficio do capital. Diante desse cenario, a
dificuldade de garantir a permanéncia na escola volta a ser um desafio aos gestores
e aos professores. Historicamente, a escola sempre esteve centrada em um modelo
padrao e ideal de ser humano, a partir de um perfil de homem branco, heterossexual,
catélico e socialmente estavel, gerando desigualdade social e educacional, além de
exclusdo daqueles que ndo se enquadrassem/enquadram nesse perfil.

Considerando tais aspectos, essa pesquisa tem como objetivo geral discutir a
permanéncia dos haitianos nas escolas publicas do municipio de Cascavel - PR, no
sentido de compreender os processos de inclusdo desse publico nas escolas de
Ensino Fundamental Il. Desse escopo central emergem o0s objetivos especificos:
identificar os fatores motivadores da imigracdo haitiana para Cascavel - PR; analisar
0 processo de chegada e de incluséo de alunos haitianos na rede publica de ensino
de Cascavel; e analisar descritivamente os dados obtidos junto aos 6rgéos oficiais.

Este estudo estd alicercado na legislagcdo pertinente, especialmente a
Constituicdo Federal (CF) de 1988 (Brasil, 1988) e a Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996), que garantem 0 acesso a

educacdo como um dos direitos basicos de qualquer cidadao. Partimos da seguinte
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guestdo problematizadora: Como configurou-se a insercdo e a permanéncia dos
alunos haitianos na escola publica de Cascavel, considerando os desafios e
estratégias adotadas por essa instituicdo?

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa de abordagem mista, utilizando-
se de estudo bibliogréfico, a coleta de dados com analise descritiva e a pesquisa em
campo. Recorremos a dados, a documentos e a estudos sistematizados de forma a
descrever o perfil dos alunos haitianos atendidos na rede publica de educacdo no
municipio em pauta. Levantamos dados fornecidos digitalmente pelo Nucleo Regional
de Educacdo (NRE), via e-protocolo, e pela Secretaria Municipal de Educacdo de
Cascavel - PR (SEMED), além de jornais, relatérios e visitas técnicas as escolas
previamente selecionadas com base no nimero de alunos haitianos atendidos. Outra
fonte de dados refere-se ao Observatdrio das migracdes internacionais (OBMigra),
gue fornece relatérios anuais sobre esse tema. Apoiamo-nos ainda na producéo
académica, sobretudo teses e dissertacfes, tais como a de Eberhardt (2017) e de
Manica (2018), e a obras de autores especialistas, a exemplo de Ribeiro (1987), de
Favero (2014) e de Alves (2015).

Os haitianos chegaram a Cascavel - PR em meados de 2010, motivados, em
grande medida, pela empregabilidade no setor frigorifico. Assim como a maioria dos
imigrantes, eles também enfrentaram dificuldades para se inserirem na sociedade
brasileira, seja no campo do mercado de trabalho, da educa¢éo ou da sociabilizacao.
Os haitianos foram atraidos pelas possibilidades de emprego no municipio, tanto na
area da construcéo civil quanto nos frigorificos.

Conforme Eberhardt (2017), os haitianos viviam em grupos de amigos ou de
familiares, alocando-se nos bairros mais periféricos da cidade; viviam em pequenas
moradias alugadas, conhecidas como “quitinetes”. Eles tinham diferentes niveis de
instrucdo e a maioria falava mais que um idioma. Os dados socializados pelo NRE de
Cascavel - PR apontam que, entre 2010 e 2011, n&o havia nenhum aluno haitiano
matriculado na rede de ensino municipal. Em 2012, havia 25 alunos haitianos
matriculados na modalidade de Educagéao de Jovens e Adultos (EJA), dos quais 24
eram homens. Nesse sentido, o0 recorte temporal desta pesquisa inicia-se em 2012,
visto que foi o primeiro ano com registro de matriculas na rede.

As matriculas no Ensino Fundamental iniciaram a partir de 2013 com dois

alunos, aumentando de forma significativa a partir de 2017, com 77 alunos haitianos,
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ampliando-se nos anos seguintes até chegar a 311 alunos haitianos em 2020. A partir
de 2021, observaram-se pequenas oscilacdes, sendo registradas 267 matriculas. Ja
em 2022, foram 249, indicando uma queda no numero de registros. Em 2023, as
matriculas atingiram o total de 236. No entanto, em 2024, os nimeros voltaram a subir,
totalizando 279 matriculas no ano. O aumento a partir de 2017 evidencia indicios de
relacdo com as alteragOes legislativas ocorridas no mesmo ano, pois foi promulgada
a Lei da Migragao n.° 13.445, de 24 de maio de 2017 (Brasil, 2017a), regulamentada
pelo Decreto n.° 9.199, de 20 de novembro de 2017 (Brasil, 2017b).

A CF de 1988 assegura que a educacao é um direito de todos, sendo um dever
tanto do Estado quanto da familia (Brasil, 1988). Além disso, deve ser incentivada de
forma colaborativa pela sociedade, objetivando o pleno desenvolvimento do individuo
e 0 seu preparo para o exercicio da cidadania e aptiddo ao trabalho. A LDB n.°
9.394/1996, em seu Art. 4°, determina:

Art. 4°. O dever do Estado com educacdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de: [...] lll - atendimento educacional
especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
transversal a todos o0s niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino (Brasil, 1996, art. 4).

Em complementacdo, o Art. 5° da mesma lei dispde que qualquer cidadao
podera acionar o poder publico a fim de ter acesso a educacéo basica. O Art. 12°, por
sua vez, institui que cabe aos estabelecimentos de ensino viabilizarem os meios para
promover a recuperacédo dos alunos com rendimentos menores e para desenvolver
acOes que visam integrar a sociedade a escola.

Diante do exposto, podemos considerar como hipdtese que as maiores
dificuldades enfrentadas pelos alunos haitianos no processo de adaptagédo a escola
brasileira se referem a auséncia de ac¢bes de acolhimento. Inicialmente, havia a
hipétese de que a maior dificuldade enfrentada tanto pelos alunos quanto pelos
professores, era a questado do idioma. No entanto, antes de pensarmos 0s sujeitos
haitianos, € preciso analisar o sistema publico educacional como um todo, para
entender que a insercao desses alunos ndo depende apenas do corpo docente, mas
sim do desenvolvimento de politicas publicas adequadas.

Gentili (1995), Freitas (2002), Kuenzer (2008) e Saviani (2021) consideram que

a educacéo escolar na concepcdo burguesa, assumiu uma funcdo reprodutora das
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formas mais avancadas da divisdo do trabalho realizada pelo homem, como a
preparacao de individuos para compor a elite da sociedade.

O desafio do Brasil na educacao no século XXI remete aos debates do século
XIX, principalmente o de desenvolver um sistema educacional que permita 0 acesso
a todos os alunos ao Ensino Fundamental e, com isso, erradicar o analfabetismo.
Mesmo com a evolucdo da educacdo na escola publica e com as suas mudancas
durante o século XX, ainda vivemos em um pais no qual as classes mais baixas tém
grande dificuldade de acesso a educacdo de qualidade e, entendendo o carater
produtivista da escola, faz com que a divisdo social se intensifique (Saviani, 2004).
Em suma, podemos considerar que as escolas mantém praticas centradas em
padrdes normativos dominantes, ndo levando em conta a diversidade e a diferenca, o
que dificulta a insercéo e a socializacdo dos alunos, sobretudo de imigrantes.

Esta dissertacdo esta organizada em trés capitulos. No primeiro, abordamos a
escolarizacdo como um direito no contexto da educacéo, partindo das origens da
escola publica e do direito a educacéo nas Constituicdes em direcdo aos desafios da
escola publica contemporanea. No segundo capitulo, caracterizamos os aspectos
sociais referentes aos haitianos no Brasil, com um levantamento da producédo
académica sobre o tema e uma discussdo sobre a migracado haitiana, realizada em
um primeiro momento de forma mais ampla e, em um segundo momento, com foco
na cidade de Cascavel - PR. O terceiro capitulo refere-se a presenca dos haitianos
nas escolas publicas de Cascavel - PR; o escopo é ir além das bases tedricas,
realizando observacdes em campo a fim de compreender os meios que possibilitam a
permanéncia dos haitianos na escola publica cascavelense na perspectiva da

efetivacdo da educacdo como um direito.
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CAPITULO |
A ESCOLARIZACAO COMO DIREITO NO CONTEXTO DA HISTORIA DA
EDUCACAO

Neste capitulo, abordamos as origens da escola publica para contextualizar a
sua trajetdria com relacdo ao direito a educacdo. Para tanto, apoiamo-nos nas
disposicdes das Constituicdes e nas legislacdes especificas, a exemplo do Plano
Nacional de Educacéo (PNE) e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Essa
discusséo é vital, visto que nosso estudo analisa a inser¢cdo e a permanéncia dos
alunos haitianos no Ensino Fundamental da rede publica de ensino do municipio de
Cascavel - PR, partindo da premissa de que a educacéo é um direito fundamental.

1.1 Origens da escola publica: alguns apontamentos

Gilberto Alves (2015) discute os fatores que culminaram na necessidade da
criacao da escola publica no interior da sociedade capitalista, apontando para os seus
desafios até a segunda metade do século XIX. A classe burguesa, além de exaltar a
escola publica, interferiu no conteudo didatico ensinado, pois além da éarea de
humanas foram implementadas as disciplinas de ciéncias modernas.

Até o século XVIII a escola era concedida pelo principe, sendo, portanto, um
privilégio. Naquele momento, universalizar a escola estava em debate. Rousseau,
Diderot e Condorcet foram alguns dos formuladores dos projetos de instrug¢éo publica
entre os anos de 1789 e 1795, cujos debates revelam a tendéncia para o ideario de
uma escola para todos, além de ser publica, cientifica, universal, laica e gratuita.
Esses principios estdo presentes até a atualidade.

Com o surgimento da classe burguesa e de suas iniciativas, originou-se, a partir
disso, a sua contradicdo: uma nova classe, a operaria, que passou a reivindicar igual
acesso a riqueza produzida pela sociedade, mediante os principios do socialismo
utopico, em que os bens da sociedade deveriam ser divididos igualmente. Nao
demorou muito para que a Revolucdo Francesa surtisse efeito em outros paises. No
Brasil, em 1889, com a Proclamacdo da Republica, surgiu a necessidade de
modernizacdo do pais a partir da disseminagdo desses principios, sendo a escola
considerada a precursora desse processo. Dado o periodo de transformacdes no pais,

tornou-se imprescindivel a criagdo de um projeto educacional para que a nacéo se
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desenvolvesse. Obviamente, esse projeto foi elaborado seguindo os interesses
politicos dominantes da época, que eram liberais e defendiam a liberdade individual e
econdmica.

Ao se tornar laica, a escola acabaria com todas as amarras que definem o
homem como superior ou inferior de acordo com a sua religido, passando a tratar a

todos como seres iguais (direitos e deveres). De acordo com Silva (2007),

O laicismo torna-se a palavra-chave, conforme diz o art. 72 sobre a
“Declaracao de Direitos”: Todos séo iguais perante a lei”. “Todos os
individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e livremente
o seu culto [...]". “Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos”. A educacdo assume, enfim, a responsabilidade de
disseminar e desenvolver o espirito civico, fazendo do Brasil uma
nacdo de cidadaos, ou seja, de homens livres, longe das amarras de
qualquer poder centralizador (Silva, 2007, p. 27).

O papel de desenvolvimento no ambito espiritual deveria ficar sob a tutela da
Igreja e a escola seria a responséavel pelo desenvolvimento civico de um individuo.

A passagem pela escola se mostrou ainda mais necessaria quando chegaram
as primeiras maquinas no Brasil, a partir de 1930. Foi preciso desenvolver o
comportamento operario nos individuos e o meio mais eficaz e barato para isso foi a
escola, que se responsabilizou por desenvolver habitos de higiene, tanto do local de
convivéncia quanto do préprio corpo, além da disciplina. Para além desses aspectos,
a sua arquitetura foi planejada para que os movimentos realizados no interior dos
prédios fossem rapidos e assertivos, assemelhando-se ao das fabricas, a partir do
ideario capitalista de que “tempo € dinheiro”; logo, o tempo deveria ser bem utilizado
(Arceles, 2020).

Outro ponto que também colocava em jogo a habilidade e a agilidade do
homem era a capacidade de negociar. Por isso, do século XV em diante 0 homem
passou a receber formacao para aprender a fazer trocas, preparando-o para o mundo
dos negdcios. Do século XVIII em diante o liberalismo foi norteador para estruturar a
nova sociedade, baseada na producdo. Nas épocas anteriores, a posse de bens era
vista como algo concedido pelo poder divino, mas agora era algo adquirido
naturalmente. Apds a Revolucdo Gloriosa (1688), a Revolucdo Francesa (1789) e a
Independéncia Americana (1776), surgiu a necessidade de transmissdo de

conhecimentos sistematizados para o novo homem, denominado burgués.
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Ao final do século XVIII, a sociedade passou a ser organizada a partir das
relacfes capitalistas de producédo, sendo a sua base a producédo de mercadorias com
a finalidade de trocas. Com o novo modelo de sociedade surgiu uma nova classe
social, a burguesia, que cada vez mais lutava por seus interesses. Silva (2007) relata

que

[...] a Revolucdo Francesa foi uma luta, na qual a burguesia teve o
papel principal, cuja vitéria significou o aniquilamento da velha
sociedade e concomitantemente a afirmac¢éo da sociedade liberal. A
todo instante, a burguesia iria se amparar nos principios da Declaragao
dos direitos do homem e do cidadao, votada e aprovada no dia 26 de
agosto de 1789, na Franca, foi o instrumento politico onde se declarou
os principios fundamentais da nova sociedade e serviu como modelo
de inspiracédo a todos os movimentos liberais que se desencadearam
dai em diante. Pretendia-se, com isso, definir e garantir os direitos
elementares do futuro cidaddo numa sociedade democratica (Silva,
2007, p. 29).

Tais principios foram inseridos na Constituicdo Francesa, servindo de modelo
para as nacdes de todo o mundo. Para Manfred (1965), “A liberdade individual, a
liberdade da palavra, a liberdade de consciéncia, a seguranca e a resisténcia a
opressao, foram proclamados direitos naturais imprescritiveis do homem e do
cidadao” (Manfred,1965, p. 84 apud Silva, 2007, p. 29).

Com a proclamacdao da igualdade juridica na Franca, a nova classe burguesa
declarou inviolavel o direito a propriedade individual, em oposicdo ao sistema
hierarquico de propriedade. A frase “liberdade, igualdade e fraternidade” foi o grito de
guerra da burguesia contra o absolutismo, conforme salienta Silva (2007). O direito a
propriedade é outro item essencial da doutrina liberal, sendo entendida como um
direito concebido naturalmente a cada individuo. O liberalismo vai totalmente contra a
ideia de privilégios vindos de berco, pois acredita que, por meio do talento e do
trabalho, € possivel que haja ascensédo social e aquisicdo de bens. Dessa maneira,
qualquer pessoa oriunda de classe menos privilegiada pode elevar seu nivel social

seguindo esses preceitos®. Nas palavras de Silva (2007),

1A partir do exposto, é possivel notar novamente o estimulo & competicao, pois, teoricamente, se todos
0s homens tém direitos iguais, podem, consequentemente, conquistar riquezas de acordo com seus
esforcos, 0 que, na realidade, sabemos que é diferente, haja vista cada um tem habilidades diferentes,
0 que os capacita ou impossibilita de alcancar o sucesso imposto pela sociedade capitalista.
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A igualdade é outro valor importante para a doutrina liberal, porém nao
significa igualdade de condigbes materiais. Assim como os homens
nao sao tidos como iguais em talentos e capacidade, também néao
podem ser iguais em riquezas. A verdadeira posicdo liberal exige a
igualdade perante a lei, igualdade de direitos entre os homens,
igualdade civil. Todos tém, por lei, direitos iguais a vida, a liberdade, a
propriedade, a protecdo das leis (Silva, 2007, p. 30).

Conforme Saviani (2004), a Proclamacéo da Republica brasileira, em 1889,
considerava a escola como a chave para a solugéao dos problemas da sociedade. Esse
movimento ficou conhecido como “escola redentora da humanidade” e deveria ser
orquestrado pelo governo central, algo que ndo ocorreu, fazendo com que os estados
ficassem responsaveis pela educacéo.

Logo apds, surgiu no estado de S&o Paulo a organizagdo que mais tarde ficou
conhecida como Ensino Primério, que separava os alunos levando em consideracao
0 seu conhecimento prévio, método que se espalhou posteriormente pelos outros
estados. No fundo, tal abordagem serviu apenas ao objetivo de selecdo e de formacéo
das elites, ndo levando em conta as camadas populares.

Foi somente durante o ano de 1920, a partir da reforma orquestrada por
Sampaio Doria, que as camadas mais pobres foram incluidas na educagéo, com a
ideia de que os primeiros dois anos da educacdo seriam gratuitos e obrigatorios a
todas as classes sociais. Mesmo sendo um avanc¢o no campo pedagdgico, essa ideia
ndo foi implantada em sua totalidade devido as inUmeras criticas.

A regulacdo nacional, outrora negligenciada durante a década de 1920, tomou
forma durante a década de 1930, a partir de varios fatores determinantes — a maioria
deles atendendo a necessidades que surgiam com o passar do tempo, com pouca
énfase no planejamento de longo prazo (Saviani 2004). Na década de 1970, por
exemplo, a escola publica foi considerada tecnicista, ao passo que, no decénio
seguinte foi vista como elitista e excludente, intensificando o movimento em defesa da
democratiza¢do do acesso as camadas populares. Historicamente, a escola pode ser
dividida em: escola particular, voltada aos grupos laicos de elite; as instituicbes
confessionais, dedicadas a atender as demandas e aos interesses dos setores
religiosos; e a escola estatal publica, mantida e regida pelo Estado. Silva (2007)
salienta que

[...] ndo se pode dizer que tivemos ou que temos uma Escola Publica.
E que os estudos historiogréaficos no que se refere a educacao publica
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precisa ter bem claro essa diferenciacdo entre o que é Publico e
Estatal, caso contrario, isto interferird na luta pela construcdo de uma
real educacao publica laica, gratuita e para todos. Como uma Escola
Estatal podera atender os interesses do publico, do povo, sendo que
0 Estado surgiu para manter as relagdes de dominag&o dos meios de
producdo do capital e na atualidade, embora com certa autonomia, 0
Estado ainda esta atrelado a manutencdo do modo de producao
capitalista? (Silva, 2007, p. 26).

A partir dessas ideias, compreendemos que a educacao no Brasil teve seus
moldes influenciados pelos principios da Revolucdo Francesa, construindo uma
educacao publica que, em teoria, deveria ser para todos, porém acabou privilegiando
as elites e gerando uma contradicdo entre os ideais defendidos na Revolucdo e o
cenario educacional brasileiro.

A Revolucéo Francesa (1789) foi norteadora da Nova Ordem Mundial, por meio
da expulsdo da nobreza do poder e da tomada do controle politico pela burguesia.
Nesse periodo surgiram os principios de liberdade, de igualdade e de fraternidade. A
partir da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidad&o (1789), foram estabelecidos
17 artigos sobre os direitos e deveres de todos. A seguir, destacamos um excerto

desse documento:

Os representantes do povo francés, reunidos em Assembléia
Nacional, tendo em vista que a ignorancia, o esquecimento ou o
desprezo dos direitos do homem sdo as Unicas causas dos males
publicos e da corrupcdo dos Governos, resolveram declarar
solenemente os direitos naturais, inalienaveis e sagrados do homem,
a fim de que esta declaragédo, sempre presente em todos os membros
do corpo social, Ihes lembre permanentemente seus direitos e seus
deveres; a fim de que os atos do Poder Legislativo e do Poder
Executivo, podendo ser a qualquer momento comparados com a
finalidade de toda a instituicdo politica, sejam por isso mais
respeitados; a fim de que as reivindicacbes dos cidadaos, doravante
fundadas em principios simples e incontestaveis, se dirijam sempre a
conservacdo da Constituicdo e a felicidade geral (A Declaracao [...],
2017).

O que foi previsto na Declaracdo, aos poucos se estendeu para o ambito
escolar. Tais principios liberais foram uma estratégia da burguesia para tirar o poder
absolutista do Estado, representado pela nobreza feudal na Europa. O liberalismo
defendia que todo cidaddo tinha o direito a propriedade privada, a liberdade de
pensamento e a liberdade econdmica. Entretanto, vale ressaltar que o direito a

cidadania se restringia ao homem branco, catélico e que detinha posses.
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Outro documento importante € a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948), que aborda os direitos do ser humano, ndo fazendo quaisquer tipos de
distingdo entre os sujeitos, como observados no Art. 1 — “Artigo 1 Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&do dotados de razédo e
consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade”
(Declaracéo Universal [...], 1948, art. 1) — e no Art. 6 — “Artigo 6 Todo ser humano tem
o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa perante a lei’
(Declaracéo Universal [...], 1948, art. 6). Essa Declaracéo, adotada e proclamada pela
Assembleia de 10 de dezembro de 1948, em seu preambulo, torna o ser humano

passivel de ter seus direitos respeitados de maneira universal:

Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente Declaracao
Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser atingido
por todos os povos e todas as nagdes, com 0 objetivo de que cada
individuo e cada 6rgdo da sociedade tendo sempre em mente esta
Declaracdo, esforce-se, por meio do ensino e da educacdo, por
promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocao de
medidas progressivas de carater nacional e internacional, por
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universais e
efetivos, tanto entre os povos dos proprios Paises-Membros quanto
entre 0s povos dos territdrios sob sua jurisdicdo (Declaracéo Universal
[...], 1948).

No Brasil, em 1988, a CF firmou os objetivos nacionais para a educacao,

conforme disp8e o artigo a sequir:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacéo
em regime de colaboragéo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: (EC no 59/2009) |-
erradicacdo do analfabetismo; ll-universalizacdo do atendimento
escolar; lll-melhoria da qualidade do ensino; Da Ordem Social 125 IV—
formacdo para o trabalho; V—promog¢&o humanistica, cientifica e
tecnolégica do Pais; VI —estabelecimento de meta de aplicacdo de
recursos publicos em educacdo como proporcdo do produto interno
bruto (Brasil, 1988, art. 214).

Dois anos depois da promulgacdo da CF supracitada, foi elaborada a

Declaragdao Mundial sobre Educagéo para todos, resultado de uma Conferéncia
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realizada em Jomtien, na Tailandia, em marco de 1990, com vistas a “Satisfacdo das

Necessidades Basicas de Aprendizagem”:

O objetivo ultimo da Declara¢cdo Mundial sobre Educacéo para Todos
é satisfazer as necessidades basicas da aprendizagem de todas as
criancas, jovens e adultos. O esforco de longo prazo para a
consecucao deste objetivo pode ser sustentado de forma mais eficaz,
uma vez estabelecidos objetivos intermediarios e medidos os
progressos realizados. Autoridades competentes, aos niveis nacional
e estadual, podem tomar a seu cargo o estabelecimento desses
objetivos intermediarios, levando em consideracao tanto os objetivos
da Declaracdo quanto as metas e prioridades gerais do
desenvolvimento nacional (Declara¢do Mundial [...], 1990).

Ao longo do periodo que remete desde a passagem da Revolucdo Francesa
até a Constituicdo de 1988, constatamos que foram criados diversos mecanismos
voltados ao acesso e a permanéncia no ambiente escolar. A escola, contudo, passou
a ser compreendida como um meio de transformacao da sociedade, responséavel pela
formacdo de um novo homem, que se adequava as normas da sociedade capitalista
e que atenderia as suas necessidades, tendo como uma das principais caracteristicas
formar individuos para o mercado de trabalho. Além disso, tinha como ideal que todos
tivessem a plena capacidade de se inserir na sociedade por meio da meritocracia.
Portanto, na sociedade capitalista, a escola se tornou um instrumento de estimulo a
competicéo social e econbmica.

Dando continuidade a discusséo proposta, a seguir abordamos como o direito
a educacéo esté previsto nas Constituicbes formuladas no Brasil.

1.2 O direito a educagédo nas Constituicdes brasileiras

A educacdao tem feito parte de todas as Constituicdes brasileiras, haja vista ser
um direito fundamental. Para analisar como esse direito tem se configurado nas
diversas Cartas Magnas, é importante levarmos em conta os contextos historicos de
cada periodo.

A Constituicdo de 1824 foi elaborada no periodo em que o liberalismo e o
constitucionalismo estavam em ascensdo, sendo fortemente representados pelo

Partido Liberal Brasileiro, que apoiava ideias anticolonialistas. Ribeiro (1987) comenta:
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O curioso € que, pelo art. 83 da Constituicdo de 1824, ficava vedado
as Assembléias Provinciais a proposicao e deliberacdo sobre assuntos
de interesse geral da nacao. Isto parece indicar que a instrucdo, em
seus niveis elementar e secundario, ndo era considerada como
"assunto de interesse geral da nacgdo”. Essa orientagdo continua
vigorando mesmo apés a Lei Interpretativa do Ato Adicional (1840).
Tais niveis de instrucao sofrem, desta maneira’, as conseqiéncias da
instabilidade politica, da insuficiéncia de recursos, bem como do
regionalismo que imperava nas provincias, hoje estados. N&o é,
portanto, de se estranhar, levando-se em considerac¢éo tal contexto,
gue a organizacao escolar brasileira apresente, na primeira metade do
seculo XIX, graves deficiéncias quantitativas e qualificativas (Ribeiro,
1987, p. 47).

Nessa Constituicao, foram estabelecidos principios para a educacgédo visando a
garantia do ensino a todos os cidadaos, definindo-se que a educacéo seria fornecida
pela familia e pela Igreja. Contou também com a criacao de colégios e universidades
voltadas ao ensino de Ciéncias, de Artes e de Letras, porém ndo se determinou o
papel das provincias na efetivacdo do que foi proposto, visto que nessa Constituicao,
além do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, de modo
exclusivo, contava com o Poder Moderador, dirigido pelo imperador, escancarando o
regime autoritario e centralizador da época.

A educacdo, na Constituicdo de 1824, é citada em dois momentos.
Primeiramente, no Art. 179: “Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos
dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte” (Brasil,
1824, art. 179). Posteriormente, nos incisos do mesmo artigo: “XXXII. A Instruccao
primaria, e gratuita a todos os Cidadaos. XXXIll. Collegios, e Universidades, aonde
serao ensinados os elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes” (Brasil, 1824, art.
179, incisos XXXI-XXXIII).

Entretanto, destacamos que os chamados cidaddos desse periodo eram
apenas agueles que se enquadravam nas definicbes da Constituicdo, 0 que néo
incluia as mulheres, as criangcas e 0s escravizados. Por outro lado, os filhos de
estrangeiros poderiam ser considerados nacionais ou com cidadania brasileira, como

observado no Art. 6°;

Art. 6. Sdo Cidadaos Brazileiros I. Os que no Brazil tiverem nascido,
guer sejam ingénuos, ou libertos, ainda que o pai seja estrangeiro,
uma vez que este ndo resida por servico de sua Nacao. Il. Os filhos de
pai Brazileiro, e os illegitimos de mai Brazileira, nascidos em paiz
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estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Imperio. lll. Os filhos
de pai Brazileiro, que estivesse em paiz estrangeiro em servico do
Imperio, embora elles ndo venham estabelecer domicilio no Brazil. IV.
Todos os nascidos em Portugal, e suas Possessdes, que sendo ja
residentes no Brazil na época, em que se proclamou a Independencia
nas Provincias, onde habitavam, adheriram & esta expressa, ou
tacitamente pela continuacdo da sua residencia. V. Os estrangeiros
naturalisados, qualquer que seja a sua Religido. A Lei determinara as
gqualidades precisas, para se obter Carta de naturalisacdo (Brasil,
1824, art. 6, incisos I-V).

Em 15 de outubro de 1827, foi estabelecida a Lei Geral referente as Escolas de
Primeiras Letras, caracterizada como um dos primeiros marcos legislativos da
educacdo publica no Brasil. Essa lei foi promulgada durante o reinado de Dom Pedro
| e instituiu a criacdo das chamadas Escolas de primeiras letras em todos os lugares

mais populosos do Império. Dentre 0s artigos previstos nessa lei, destacamos estes:

Art. 1° Em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos, haverao
as escolas de primeiras letras que forem necessarias.

[...]

Art. 6° Os professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operacdes
de aritmética, pratica de quebrados, decimais e proporcdes, as no¢cdes
mais gerais de geometria pratica, a gramatica de lingua nacional, e os
principios de moral crista e da doutrina da religido catélica e apostdlica
romana, proporcionados a compreensao dos meninos; preferindo para
as leituras a Constituicdo do Império e a Historia do Brasil.

[...]

Art. 11. Haverdo escolas de meninas nas cidades e vilas mais
populosas, em que os Presidentes em Conselho, julgarem necessario
este estabelecimento.

Art. 12. As Mestras, além do declarado no Art. 6°, com exclusao das
no¢cBes de geometria e limitado a instru¢do de aritmética sé as suas
qguatro operacdes, ensinardo também as prendas que servem a
economia domeéstica; e serdo nomeadas pelos Presidentes em
Conselho, aquelas mulheres, que sendo brasileiras e de reconhecida
honestidade, se mostrarem com mais conhecimento nos exames
feitos na forma do Art. 7° (Brasil, 1827, arts. 1°, 6°, 11, 12),

A lei previa a criagdo de escolas de Ensino Primario para meninos e meninas
e um curriculo que incluia ensino da leitura, da escrita, do calculo, da moral e civismo,
além de gramatica, de geometria e de outros conhecimentos basicos para os meninos
e, para as meninas, o ensino de prendas, em prol da economia doméstica. Apesar
dessa lei representar um grande passo para a educac¢do publica, a falta de recursos
financeiros na pratica, de formacdo de professores e de infraestrutura adequada

tornou a sua implementacéo extremamente limitada e ineficaz em muitas localidades.
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Em 1828, houve a descentralizacdo do Ensino Fundamental, iniciando-se a
criacdo de escolas nas cidades e vilas do Império. Contudo, tal fato foi prejudicado
pela auséncia de docentes qualificados e de salarios pouco atrativos. Em 1834, foi
incorporado o Ato Adicional n.° 16, que promoveu a descentralizacdo do ensino de
segundo grau para as Assembleias das Provincias, dificultando a coordenacédo do
sistema educacional. Além desse fato, 0 acesso ao ensino superior apenas aos nobres
e a burguesia reforgou o caréter elitista da educacéao.

Em 1837, iniciou-se a organiza¢do da educacédo secundaria no Império, a partir
da criacdo dos colégios e liceus em algumas capitais. O Colégio Pedro Il, criado no

mesmo ano no Rio de Janeiro, foi uma das instituicdes de maior prestigio:

Quem concluia o curso no Colégio D. Pedro Il recebia o titulo de
“Bacharel em Letras” e era dispensado dos exames para o ingresso
no ensino superior em qualquer Faculdade do Império. O Colégio
Pedro Il se caracterizou por adotar o modelo dos famosos Liceus da
Franca, seu curriculo possuia uma forte énfase humanista, introduziu
0 estudo de linguas modernas como o inglés e o francés, sendo o
curso seriado com sete anos de duracdo. Nessa instituicdo, procurou-
se implementar a modernidade educacional importando o modelo de
funcionamento e plano de estudos da Europa e dos Estados Unidos
(Silva, 2012, p. 94-95).

Outro marco importante foi a Reforma Couto Ferraz, que ocorreu em 1854 e foi
promovida pelo ministro da Justica e Negdcios Interiores, Couto Ferraz. Dentre as
medidas estabelecidas por essa reforma a favor da melhoria das escolas, tanto de
Ensino Primario, quanto Secundario, destacam-se a organizacdo de escolas normais
para a formacao de professores, essenciais para a expansao do ensino publico, e a
criacdo de uma estrutura curricular mais formal. Embora a reforma tenha objetivado
melhorias na educagcdo publica, privilegiou as provincias mais abastadas e
urbanizadas, propiciando uma educacao precéaria nas areas mais afastadas e nas
areas rurais do Império.

Ainda em 1854, o Decreto n.° 1.331, de 17 de fevereiro, formalizou a criagéo
da primeira escola normal do pais, também no Rio de Janeiro, com o objetivo de
formar professores para o Ensino Primario. Nesse sentido, as escolas normais tiveram
um papel importantissimo no desenvolvimento da educacéo publica, pois a formacao

de docentes era um passo essencial para suprir o sistema educacional publico.
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Em 1870, foi defendida a interferéncia do governo central na educacéo, sendo
vista como uma acado necessaria ao desenvolvimento da instrugdo publica. O Ato
Constitucional de 1834 colaborou para a dualidade do sistema de ensino, gerando
privilégios para o setor privado, conforme explica Ribeiro (2012):

O Ato Institucional de 1834 descentralizou a responsabilidade
educacional. As provincias, caberia o direito de legislar e controlar o
ensino primario e médio, e ao poder central se reservou a
exclusividade de promover e regulamentar o ensino superior A
preferéncia dos estudantes por Direito e as duas escolas existentes,
uma em Sao Paulo e outra em Recife, fizeram com que o curriculo do
nivel médio se submetesse ao curriculo destas faculdades. O
conteudo do ensino médio era humanistico, reflexo da aversao da
sociedade ao ensino profissionalizante. Numa ordem social
escravocrata, isto se justifica, baseando-se no fato de a méo de obra
ser muito rudimentar. A falta de recursos e o falho sistema de
arrecadacado tributaria com fins educacionais, impossibilitaram as
provincias de cumprirem o papel que lhes fora dado: o de regular e
promover o ensino primario e médio. O total abandono destes niveis
educacionais abriu caminho para que particulares assumissem o nivel
médio, o que contribuiu ainda mais para a alta seletividade e o elitismo
educacional (Ribeiro, 2012, p. 17).

O Direito Constitucional brasileiro entrou em uma nova fase com a Proclamacao
da Republica, em 1889. Diversos atos normativos abordaram a educacgéo direta ou
indiretamente, tais como: a extincdo do voto censitario, visando a alfabetizacdo como
forma de permitir aos individuos a prética da cidadania; todos os graus da instrucéo
publica foram atribuidos aos estados; a laicidade do curriculo do Instituto Nacional; e
a criacdo da Secretaria de Instrucdo Publica, dos Correios e dos Telégrafos.

A educacéo foi tema norteador de varias ocasides, pautando debates sobre a
organizacdo do ensino, a laicidade, a obrigatoriedade e a gratuidade da instrucéo
publica primaria. Na ConstituicAo de 1891, a educagdo como um direito foi

estabelecida no Art. 35:

Art. 35. Incumbe, outrosim, ao Congresso mas nao privativamente: 10
Velar na guarda da Constituicdo e das leis, e providenciar sobre as
necessidades de caracter federal;, 20 Animar, no paiz, o
desenvolvimento das letras, artes e sciencias, bem como a
immigracéo, a agricultura, a industria e 0 commercio, sem privilegios
gue tolham a acc¢do dos governos locaes; 3o Crear instituicbes de
ensino superior e secundario nos Estados; 40 Prover a instrucgéo
secundaria no Districto Federal (Brasil, 1891, art. 35).
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Ficou sob a responsabilidade do Congresso o desenvolvimento das Letras, das
Artes e das Ciéncias e a criacdo de estabelecimentos voltados ao ensino superior e
secundario nos estados. Além disso, ainda se encarregou de aparelhar o Distrito
Federal no que se refere a instru¢do secundéaria. Com base na laicidade de ensino,
houve a separacéo entre Estado e Igreja, conforme o inciso VI do Art. 72: “Sera leigo
0 ensino ministrado nos estabelecimentos publicos” (Brasil, 1891, art. 72, inciso VI).

No periodo de 1925 a 1926, houve uma reviséo constitucional, implementando-
se a “escola unica”, centralizando a instru¢ao publica. Sendo assim, a Constituicao de
1891 foi um marco inicial da Sistematizacdo da Educacdo e do aprimoramento de
condicBes a qual essa matéria se desenvolveria.

Ghiraldelli Junior (1994) comenta que, durante o periodo de 1930 a 1937, o
Brasil foi marcado por seu maior momento de radicalizacdo politica. O pais
encontrava-se em meio ao afloramento ideoldgico, no contexto da industrializacao
emergente, que teve grande influéncia nas politicas educacionais, em que diferentes
grupos disputavam seus projetos na construgdo do chamado “Novo Brasil”, entre eles
os liberais, os catdlicos, os conservadores e 0s socialistas.

Os liberais visavam em seu projeto o desenvolvimento do pais a partir das
bases urbano-industriais; na area da educacdo, favoreciam ideais da Pedagogia
Nova. Os intelectuais dessa vertente ficaram conhecidos nos anos 1920 como
profissionais da educacéo, por darem inicio a maioria das reformas educacionais. Em
1932, publicou-se o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, que propds uma
reformulacdo da politica educacional e das bases pedagdgicas?.

Dentre os liberais e os catdlicos encontravam-se 0s governistas, com destaque
a Francisco Campos, dirigente do Ministério da Educacédo e Saude Publica (MESP),
gue imp6s uma politica educacional propria e distante de ser democratica, pautada na
falsa ideia de contemplar ambos os grupos. Por ultimo, mas ndo menos importante,
estava o grupo chamado Alianca Nacional Libertadora (ANL), formado por classes
populares que avancavam contra o regime Imperialista e o fascismo. Na visdo de
Ghiraldelli Junior (1994),

2Contra os pioneiros da educacdo estavam os catdlicos, que defendiam a Pedagogia Tradicional. O
extremismo era tanto que suas teses se aproximam daquelas apresentadas por ultraconservadores da
Acdo Integralista Brasileira (AIB), grupo da década de 1930 com ideais familiares ao nazismo e ao
fascismo europeus. O grupo dos denominados catélicos empenhou-se de tal forma contra os liberais,
que organizaram a chamada Liga Eleitoral Cat6lica (LEC), como meio de pressionar o poder legislativo
a atender aos interesses catolicos na nova constituinte que estava a caminho.
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A ANL recuperou, em parte, os projetos de politica educacional
esbocados pelo Movimento Operario da Primeira Republica,
principalmente as teses sobre democratizacao do ensino ja presentes
nos anos 20 nas campanhas politicas do entdo recém-criado Partido
Comunista do Brasil (Ghiraldelli Junior, 1994, p. 40).

Enquanto a Republica Velha (1989-1930) se caracterizou pela modernizacao
pautada nos moldes do sistema capitalista para com a cafeicultura, especialmente no
que se refere a politica do café com leite, os anos de 1930 foram marcados por um
movimento de conciliagdo entre oligarquia, grupos de tecnocratas, militares e

empresarios industriais para governar o pais. Ribeiro (1987) descreve que,

Em outubro de 1930, o conflito entre os dois grupos de classe
dominante (os ligados a exportacdo e os dela desligados) eclode em
forma de movimento armado e aglutina o apoio dos outros setores
sociais. A supremacia dos setores desligados da exportacéo
estabelece as condicdes necessarias a organizacdo de um modelo
econdmico-politico ao derrubar do poder o setor agrario-comercial
exportador. O choque entre eles, dai por diante, continuara existindo,
mas a tendéncia é em favor do setor novo dirigido ao mercado interno.
Desta forma tem origem, mesmo que de uma maneira um pouco
confusa de inicio, a ideologia politca — o nacional-
desenvolvimentismo e o0 modelo econémico compativel — a
substituicdo de importacdes (Ribeiro, 1987, p. 92-93).

Com a posse de Getulio Vargas em 1930, no chamado Governo Provisorio, o
pais vivenciou mais um momento de transformacao. O entdo presidente recorreu a
medidas de cooptacdo e repressao, utilizou-se de beneficios sociais, como salario-
minimo, férias e apoio a gestante para executar o populismo-trabalhismo, visando a
uma aproximagéo com as classes populares.

As acdes relacionadas a educacdo ndo foram diferentes. Apos as disputas
entre conservadores e liberais, a Constituicdo de 1934 determinou que as diretrizes
de ensino de todos os graus ficariam sob a responsabilidade da Unido, bem como a
fiscalizacdo do que foi estabelecido. Além de tornar obrigatério e gratuito o Ensino
Primario, tendenciou a gratuidade do ensino superior. Ademais, instituiu a
obrigatoriedade de concurso publico aqueles que desejassem exercer cargos no
magistério e, no sentido orcamentario, determinou que a Unido e os Estados seriam
incumbidos de reservar, respectivamente, 10% e 20% de seus orgcamentos anuais a

educacéo. Para Ribeiro (1987),
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A Constituicdo de 1934, apesar de trazer pontos contraditérios ao
atender reivindicacdes, principalmente de reformadores e catélicos, da
bastante énfase a educacéo, dedicando um capitulo ao assunto (cap.
I1). A reivindicacdo catélica quanto ao ensino religioso é atendida,
assim como outras ligadas aos representantes das “idéias novas”,
como as que fazem o Brasil ingressar numa politica nacional de
educacao desde que atribui a Unido a competéncia privativa de tracar
as diretrizes da educacédo nacional (cap. I, art. 5.°, XIV) e de fixar o
plano nacional de educacéo (art. 151). Aos estados, segundo este
artigo, competia organizar e manter 0os seus sistemas educacionais,
respeitadas as diretrizes definidas pela Unido. Estabelece que ao
governo federal caberia “fixar um plano nacional de educacéo,
compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos, comuns e
especializados, e coordenar e fiscalizar a sua execucdo em todo o
territorio do pais” (art. 150); cria o Conselho Nacional e Estadual de
Educacéo (art. 152) e determina a aplicacdo de nunca menos de 10%,
da parte dos municipios, € nunca menos de 20%, da parte dos
estados, da renda resultante dos impostos "na manutencdo e
desenvolvimento dos sistemas educacionais" (art. 156); tende a
organizacao racional, sobre base de inquérito e dados estatisticos e
de selecao por meio de medidas objetivas (art. 150, letra ). Procura
intensificar o processo de democratizacdo ao reconhecer na educacgao
"um direito de todos” (art. 149), ao instituir a liberdade de ensino em
todos os graus e ramos (art. 150, § Unico, alinea €), ao instituir a
liberdade de céatedra, a gratuidade e obrigatoriedade que deviam
estender-se progressivamente do ensino primario integral ao ensino
ulterior a fim de o tomar mais acessivel (art. 150, § Unico, a e b), e
criando fundos especiais de educacao, parte dos quais (art. 157) se
aplicaria a' alunos necessitados mediante assisténcia sob diversas
formas e bolsa de estudo (Ribeiro, 1987, p. 104).

A Constituicdo de 1934 apresentou o direito a educacdao como um direito
publico de todos e que poderia ser ministrado tanto pela familia quanto por 6rgdos
publicos, cabendo a eles o dever de possibilitar 0 acesso a educacdo aos brasileiros
e estrangeiros domiciliados no Brasil. Essa Constituicdo abordou a educacéo em seu

Art. 5° e nos Arts.148 a 158, dos quais destacamos estes:

Art. 5. Compete privativamente & Unido: XIV, tracar as directrizes da
educacao nacional.

[...]

Art. 148. Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e
animar o desenvolvimento das sciencias, das artes, das letras e da
cultura em geral, proteger os objectos de interesse historico e o
patrimonio artistico do paiz, bem como prestar assistencia ao
trabalhador intellectual.

Art. 149. A educacao é direito de todos e deve ser ministrada, pela
familia e pelos poderes publicos, cumprindo a estes proporcional-a a
brasileiros e a estrangeiros domiciliados no paiz, de modo que
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possibilite efficientes factores da vida moral e economica da Nacéo, e
desenvolva num espirito brasileiro a consciencia da solidariedade
humana (Brasil, 1934, art. 5°, 148-149).

Coube ao Governo Federal a fixacdo das Diretrizes para a Educacéo Nacional,
principio que se estendeu as demais Constituicdes até a atualidade. A Unido e os
Estados ficaram com a responsabilidade de difundir a instrugdo publica em todos os
graus. Nessa mesma Constituicdo, foi apresentada a previsdo da existéncia do
Conselho Federal de Educacédo, que assumiria a elaboracdo do PNE, submetido a
aprovacao do Poder Legislativo.

A Constituicdo de 1934, em seu Art. 113, inciso 33, estabelecia que “aos
estrangeiros residentes no pais sao assegurados os direitos civis”, 0 que incluia
garantias basicas como a liberdade, a propriedade, ao trabalho, a inviolabilidade do
domicilio, dentre outros. No entanto, 0s estrangeiros tinham restricbes politicas, visto
que o exercicio da cidadania e a participagdo ativa na politica eram exclusividade dos
brasileiros e dos naturalizados. No entanto, mesmo os naturalizados sofriam algumas
restricbes e 0s estrangeiros eram excluidos do direito ao voto, a eleicdo e a ocupacéo
de cargos pubicos.

Com relacao ao trabalho, a Constituicdo de 1934 refletia uma preocupacéo com
o mercado de trabalho brasileiro e a presenca dos estrangeiros. Seguindo o principio
de protecdo ao trabalhador nacional, foi estabelecido que as empresas deveriam
empregar uma propor¢ado minima de brasileiros: “Art. 132. Os proprietarios, armadores
e commandantes de navios nacionaes bem como os tripulantes na proporgao de dois
tercos, pelo menos, devem ser brasileiros natos, reservando-se tambem a estes a
praticagem das barras, portos, rios e lagos” (Brasil, 1934, art. 132).

Podemos dizer que a Constituicdo de 1934 gerou avancos na evolucéo
qualitativa da educacéao fornecida pelo Estado, visto que fez a destinacdo de recursos
orcamentérios para a sua efetivacdo. Entretanto, o carater democratico dessa
Constituinte permaneceu por um curto periodo, pois em 1937, sob a justificativa de
combater o comunismo e promover a unidade e seguranca nacional, Vargas aplicou

o golpe do Estado Novo (1937), instaurando o regime autoritario no pais. Assim,

Em conseqiiéncia do golpe, a 10 de novembro é outorgada uma nova
Constituicdo, que difere em esséncia das anteriores constituicbes
republicanas, pois dispensava o sistema representativo, enquadrava
os demais poderes no Executivo e liquidava com o federalismo, com
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0s governos estaduais, com a pluralidade sindical, etc. Em um de seus
artigos, o de n.° 177 das Disposi¢des Transitérias, que foi prorrogado
por duas vezes, permitia ao governo aposentar ou demitir funcionarios
considerados contrarios ao governo (Ribeiro, 1987, p. 114).

A educacao, na Constituicdo de 1937, foi produzida exclusivamente pela
tecnocracia getuliana sob comando de Francisco Campos e imposta a sociedade da
época. No campo da educacao, a nova constituinte inverteu as tendéncias daquela
gue a antecedeu. Enquanto na Carta Magna de 1934 a educacéo era dever do Estado
e direito de todos, em 1937 o Estado foi deslocado dessa obrigacéo, ficando apenas
como um amparo das deficiéncias e lacunas da educacao particular. Segundo Ribeiro
(1987),

Quanto a educacdo, mantém alguns principios anteriores e procura
dar énfase ao trabalho manual. Veja-se: em seu art. 128 declara ser a
arte, a ciéncia e o ensino livres a iniciativa individual e a de associacao
ou pessoas coletivas publicas e particulares; mantém a gratuidade e a
obrigatoriedade do ensino primario, instituindo, em caréater obrigatdrio,
o ensino de trabalhos manuais em todas as escolas primdrias, normais
e secundarias, em termos do ensino pré-vocacional e profissional que
se destina “as classes menos favorecidas e é, em matéria de
educacao, o primeiro dever do Estado” (art. 129); estabelece, no
mesmo artigo, o regime de cooperacdo entre a inddstria e o Estado
(Ribeiro, 1987, p. 114-115).

A obrigacdo publica com o Ensino Superior foi retirada e reescrito o
compromisso com a Educacdo Basica. A gratuidade outrora existente deu lugar ao
“‘dever de solidariedade”, que instituiu a contribuicho mensal daqueles que néo
pudessem comprovar a escassez de recursos, trazendo indicios de que a educacao
deveria ser financiada pelas classes privilegiadas financeiramente. Entre outros
aspectos que diferenciam a Constituinte de 1937, podemos citar a ndo determinacgéo
de porcentagens orcamentarias da Unido e dos Estados e a extincdo da
obrigatoriedade de concurso publico para o exercicio do magistério.

A Constituicdo de 1937 designou a Unido para fixar as diretrizes, quadros da
educagcdo Nacional, bases e a formacgédo fisica, intelectual e moral destinadas a
criangas e jovens. Em seus artigos referentes a educacéao, verificamos a diferenciacéo
entre a instrucdo oferecida as classes mais favorecidas em detrimento daquela

ofertada aos mais carentes, pois aos ultimos, ficou sob a competéncia da Nacao, dos
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Estados e dos Municipios assegurar-lhes o acesso por meio de instituicées publicas

de ensino:

Art. 129. A infancia e & juventude, a que faltarem 0s recursos
necessarios & educacado em instituicbes particulares, é dever da
Nacdo, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundacdo de
instituicbes publicas de ensino em todos o0s seus graos, a possibilidade
de receber uma educacdo adequada as suas faculdades, aptiddes e
tendencias vocacionaes. O ensino prevocacional profissional
destinado as classes menos favorecidas é, em materia de educagao,
o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever,
fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de
iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associa¢des
particulares e profissionaes. E’ dever das industrias e dos syndicatos
economicos crear, na esphera da sua especialidade, escolas de
aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus
associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e os poderes
gue caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios,
facilidades e subsidios a Ihes serem concedidos pelo poder publico
(Brasil, 1937, art. 129).

Ficou assegurada a gratuidade do Ensino Primério, sendo facultativo o ensino
religioso e obrigatdrios o0 ensino civico, a educacéo fisica e os trabalhos manuais. Com
a redemocratizacdo, apos findada a Segunda Guerra Mundial, entre 1945 e 1947,
houve o crescimento do movimento popular no pais, culminando com a revigoracao

da sociedade brasileira. Na visdo de Ribeiro (1987),

No final do periodo, como resultado do encaminhamento do conflito
mundial, que vai deixando de ser uma luta entre trustes internacionais
e se transformando em guerra dos povos pela liberdade contra os
regimes que a colocavam em perigo, campanhas populares em favor
da anistia e dos preceitos democraticos vao ganhando forga
internacional. Diante deste fato, o préprio Getulio Vargas, percebendo
a forca destes grupos de presséo, que também vao se constituindo no
Brasil, acaba por decretar a anistia e concede a legalidade ao PCB?,
que cresce rapidamente, chegando, no fim do ano, a ter mais ou
menos 50.000 filiados. Essas atitudes de Getulio Vargas, no sentido
de aproximacdo das massas, hao para colocar-se como instrumento
delas, mas como meio de usa-las em favor de seus préprios objetivos,
faz com que a sua rendncia se imponha. Acrescenta-se a isso o fato
de ele ndo ser simpatico e nem simpatizar com os Estados Unidos
(Ribeiro, 1987, p. 117).

SPartido Comunista Brasileiro.
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Além das questdes relacionadas a educacao, a Constituicdo de 1937 também
abordou outros temas de suma importancia. No que diz respeito a restricdo de direitos
politicos, essa Constituicdo se encarregou de reforcar a exclusdo dos estrangeiros no
direito ao voto e a ocupagdo de cargos publicos, at¢é mesmo os brasileiros
naturalizados ficavam a parte de cargos publicos de alta relevancia. As politicas de
imigracdo da época passaram a ser vistas de maneira suspeita, pois o0 contexto da
época era de um nacionalismo crescente, acompanhado de receio diante das
influéncias estrangeiras, visto que a década de 1930, em nivel internacional, foi
marcada pelo crescimento dos regimes fascistas na Europa e pelo aumento das
tensdes que antecederam a Segunda Guerra Mundial.

Diante desse cenario, a Constituicdo acentuou o controle sobre a
movimentacdo dos estrangeiros no pais, regulando a entrada e saida desses
individuos, a fim de preservar a chamada homogeneidade racial e cultural brasileira,
tema das preocupacfes nacionalistas de Vargas. Por conseguinte, as politicas de
Protecdo do Trabalho Nacional continuaram favorecendo os brasileiros sobre os
estrangeiros, assim como em 1934, tendo como um dos mecanismos de controle a
determinacao da porcentagem de trabalhadores brasileiros, que deveria ser maior do
gue a de trabalhadores estrangeiros, principalmente nas industrias e areas urbanas.

Outra medida do governo do Estado Novo foi referente a Nacionalizacdo das
empresas, que proibiu o controle e a participacdo majoritaria de estrangeiros em
setores especificos como imprensa, transporte e comunicacdo. Especialmente no
setor da imprensa, 0 governo encarregou-se de estruturar um controle rigoroso sobre
a influéncia dos estrangeiros nos meios de comunicacao brasileiros, de modo a evitar
influéncia de ideologias estrangeiras, como 0 comunismo e o fascismo.

O governo intensificou também as politicas de assimilacdo cultural,
transformando as comunidades estrangeiras em alvos de nacionalizacdo, por meio da
integracao forgcada, que proibia o uso de idiomas estrangeiros em locais como escolas,
igrejas e afins. Também proibiu escolas estrangeiras no pais, impondo-lhes a lingua
portuguesa como meio de tornar a sociedade homogenia. Por fim, como medida de
Seguranca Nacional e Vigilancia, o governo Vargas adotou politicas voltadas ao
controle de estrangeiros, principalmente daqueles que eram suspeitos no sentido

politico, tendo amplo poder para expulsa-los do pais.



38

Até os anos 1940, o pais contava com uma populacdo majoritariamente rural,
porém, nos anos 1930, ja havia se iniciado o processo de urbanizacao, especialmente
no periodo do Estado Novo, acarretando no aumento da classe proletaria (Ghiraldelli
Junior, 1994).

Na Constituicdo de 1946, eram estendidos aos estrangeiros os mesmos direitos
civis que os brasileiros, e a educacao permaneceu sendo um deles. A competéncia
de legislar sobre as diretrizes e bases continuou sendo uma responsabilidade da
Unido, permitindo que a legislagdo complementar fosse realizada pelos estados, como

acenam os Arts. 166 e 167:

Art. 166. A educacdo é direito de todos e sera dada no lar e na escola.
Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana. Art. 167. O ensino dos diferentes ramos sera
ministrado pelos poderes publicos e € livre a iniciativa particular,
respeitadas as leis que o regulem (Brasil, 1946, arts. 146-147).

Dos principios estabelecidos, podemos destacar os mencionados por Teixeira
(2008):

[...] o ensino primario obrigatério e em lingua nacional; o ensino oficial
ulterior para aqueles que provassem insuficiéncia de recursos, bem
como a manutencdo de ensino primario pelas empresas industriais,
comerciais e agricolas com mais de cem trabalhadores; e exigéncia
de concurso de provas e titulos para as catedras do ensino secundario
oficial, bem como do superior, oficial ou livre. Também foram
garantidas a liberdade de catedra e a vitaliciedade aos professores
concursados (Teixeira, 2008, p.160).

Outro aspecto foi a divisdo do sistema de ensino, sendo um federal e dos
territorios sob a organizacdo da Unido e outro dos estados, sob a tutela do Distrito
Federal. Definiu-se que ambos tinham o dever de promover assisténcia educacional
aos necessitados. Em 1922, foi fundado o PCB, que, mesmo visando a valorizacéo
da escola publica e do professor primario, deixou de lado as propostas metodoldgicas
e didaticas oriundas dos socialistas, que percorriam o periodo desde o inicio do

século?.

4Entretanto, esse cenario mudou com o afastamento Vargas, conduzindo as classes populares
diretamente para o colo do Partido Comunista, que foi reorganizado por suas liderancas recém-
libertadas da prisdo em 1945. Um desses lideres, Luiz Carlos Prestes, foi eleito em um comicio do
Partido Comunista e, no mesmo ano, fez investidas para que militantes e simpatizantes do partido
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A partir da execucéo dos papéis parlamentares pela esquerda, a relacdo com
a educacdo tomou um novo rumo. A esquerda, que outrora contava com uma Visao
simpléria das adversidades da educacgdo, curvou-se a revisdo de seus conceitos
diante das reivindicag6es populares®. Abriu-se uma nova pagina da histéria, abordada

a sequir.

1.3 A luta pela escola publica

Em 1946, o pais adotou uma nova Constituicdo, que perdurou até 1964. Essa
nova Lei Maior assegurou o desenvolvimento das lutas partidarias, desde que
estivessem “dentro da ordem”. A democracia alcangada tinha algumas
particularidades, o PCB, por exemplo, foi impedido de dar continuidade as suas acfes
legalmente, e os demais partidos foram obrigados a enfrentar o fenbmeno chamado
populismo.

Politicos populistas de ambas as posicdes, direita e esquerda, embasaram-se
nas propostas de politicas conciliadoras, as quais visavam ao equilibrio entre capital
e trabalho. Apesar da limitacdo da liberdade partidaria e do populismo, os partidos da
época agiram com maestria no envolvimento com o povo, tornando-se representantes
das opinides dos setores socioecondmicos.

Em meio a disputas partidarias, desenvolveu-se no periodo de 13 anos o
projeto da LDB, que seria responsavel por reestruturar a organizacao do sistema
educacional deixado na época do Estado Novo. A Carta Magna de 1946 determinava
gue a Unido seria incumbida de estabelecer as diretrizes educacionais no pais, o que
culminou com a formacdo de uma comissédo com educadores de varias tendéncias em

1947. Ribeiro (1987) narra esse periodo desta forma:

[..] em cumprimento a um artigo da Constituicio de 1946, que
determinava ser da competéncia da Unido legislar sobre as diretrizes
e bases da educacdo nacional, a 29 de abril de 1947 uma comissao
inicia os trabalhos para a elaboracdo de um anteprojeto. Foi dito,
também, que a partir dai é apresentado & Camara Federal o projeto

participassem da organizacdo dos chamados “comités populares e democraticos”, a fim de garantir
redemocratizacao e as eleicfes para a Assembleia Nacional Constituinte (ANC).

50 Partido Comunista teve um curto periodo de legalidade, iniciou-se em 1945 e findou-se em 1947,
mas as suas contribuicdes foram de grande importéncia para a educacdo brasileira. Diante das
manifestacdes populares em busca de melhorias, tanto na qualidade de vida quanto nas condicdes
referentes ao ensino, comunistas atuantes no parlamento envolveram-se nas problematicas a fim de
soluciona-las.
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(29-10-48), que somente treze anos depois desta data (20-12-1961)
se transformaria em lei. Apresentou-se, naquela oportunidade, a
primeira fase dos debates a que o projeto deu origem (centralizacdo X
descentralizac&o) (Ribeiro, 1987, p. 144).5

Em 1956, as disputas entre os defensores da escola publica e os da escola
privada ja continham indicios da uma luta ideologica iminente. Na auséncia de
argumentos, os defensores da escola privada apoiaram-se nas justificativas da Igreja
Catdlica, que defendia a chamada liberdade de ensino e acreditava que a educacgao
dos filhos era um direito da familia’. De acordo com Ribeiro (1987).

Outro argumento do grupo catdlico, 0 mais usado, tinha um aspecto
juridico. Aceitava ser a familia anterior ao Estado, cabendo a este o
dever de nao violentar a consciéncia do cidadao. “A crianca nao
pertence ao Estado, aos pais, incumbe o dever e assiste o direito de
Ihe ministrar a educacdo, fisica, intelectual, moral e religiosa a que tem
direito inviolavel." Acusava os defensores da escola publica de serem
socialistas, comunistas e, enquanto tal, pertencentes aos “partidos
radicais, extremistas da esquerda, os inimigos de Deus, da Patria e da
Familia” (Franca, 1931, pp: 60-1, 72) (Ribeiro, 1987, p. 146)

Diante da ameaca que o Substitutivo de Lacerda representava a escola publica,
educadores de diferentes tendéncias empenharam-se na campanha de defesa dessa
instituicdo, surgindo, em 1959, o Manifesto dos Educadores mais uma vez
Convocados. O que diferenciava o novo Manifesto daquele de 1932 é que foram
deixadas de lado as questdes didatico-pedagdgicas para se empenhar em aspectos

voltados a politica educacional. Além disso, o Manifesto de 1959 posicionava-se

contra 0 monopodlio da educacgéo, defendendo a existéncia de ambas as redes de

6Em 1949, o entdo projeto foi arquivado pelo deputado Gustavo Capanema. Dois anos depois, em 1951
o projeto foi dado como extraviado, ocasido em que a Comissdo de Educacéo e Cultura do Congresso
iniciou seus esforcos para restitui-lo, acdo que perdurou por seis anos. Em 1957, foram retomados os
debates acerca do projeto e, ao final de 1958, a Comissédo recebeu o chamado substitutivo Lacerda,
totalmente divergente do projeto original que, em suma, atendia aos interesses dos proprietarios das
escolas privadas.

’No mesmo ano, o padre e deputado Fonseca e Silva acusou, no Congresso Nacional, o diretor do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Anisio Teixeira, € 0
relator do projeto original da LDB, Almeida Janior, como sendo comunistas que ndo expunham as suas
convic¢des, mas que desejavam acabar com as escolas baseadas na religido. A fim de provar que os
defensores da escola publica eram uma ameaca comunista, o padre repetidamente apontava em seus
discursos as correntes filoséficas marxistas, das quais ele, de modo equivocado, acreditava serem
norteadoras do escolanovismo. Desse ponto em diante, o debate tomou outra proporcéo e chegou ao
nivel da sociedade civil, envolvendo a Igreja e a imprensa, 0 que fez com que até mesmo o jornal O
Estado de S. Paulo ficasse ao lado dos educadores, tanto progressistas quanto socialistas.
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ensino, a publica e privada, porém, as verbas publicas deveriam ser destinadas
apenas aos estabelecimentos de ensino publico.

Em maio de 1960, foi organizada formalmente a | Convencdo Estadual em
defesa da Escola Publica. Embora a campanha tenha sido organizada com bases
liberais, foram os socialistas que as desenvolveram no cotidiano. De maneira geral,
trés grupos foram os principais responsaveis pelo andamento da Campanha e, dentro
do limite de suas correntes filoséficas, o trio soube agir concomitantemente®.

Conforme salienta Ghiraldelli Junior (1994), o projeto foi sancionado somente
em 1951 pelo dirigente do pais e recebeu mais de 200 emendas. Além disso, buscou-
se a conciliacdo entre as tendéncias, no entanto, a aprovacao da LDB gerou opinides
divergentes. Por um lado, Anisio Teixeira definiu tal fato como uma meia-vitéria,
enquanto Lacerda viu como o maximo que puderam alcancar; por outro lado, a
Campanha da Escola Publica considerou-a uma derrota popular. Ao ser sancionada,
a Lei n.° 4.024/1961 assegurou que as escolas publicas e privadas seriam passiveis

de igual tratamento. Sendo assim, as verbas publicas seriam destinadas a ambas.

1.4 Populismo, educacao e autoritarismo

O periodo de 1945 a 1964 foi marcado por divisdes na sociedade burguesa em
pautas relacionadas a industrializacdo. Em vista disso, a classe média e o operariado
apoiaram fortemente esse processo, gerando contradicdes entre a ideologia
nacionalista-desenvolvimentista e a politica econdmica efetiva. Por fim, na década de
1960, viu-se a necessidade de democratizar os beneficios da industrializagdo, com

destaque para as Reformas de Base. Para Ribeiro (1987),

Os Centros Populares de Cultura (CPC) tiveram como ponto de partida
o CPC, intimamente ligado & Unido Nacional dos Estudantes (UNE),
surgido em 1961. Floresceram entre 1962 e inicio de 1964,
despertando grande entusiasmo na juventude universitaria. Sua base
de atuacgédo era o teatro de rua, com pecas cujos temas tratavam de

80 primeiro grupo contava com Anisio Teixeira em seu nlcleo e tinha principios liberais-pragmaticos,
acreditando-se que a educacéo publica deveria se desenvolver conforme a modernizacao do pais, por
meio das praticas pedagdgicas. O segundo grupo, guiado pela filosofia liberal-idealista, defendia a
educacdo como um direito absoluto do homem, encarando a educacdo como algo que ndo dependia
das possibilidades histéricas da sociedade. Ja o terceiro grupo, composto pelos socialistas, acreditava
que, ao instituir a escola publica, haveria a socializacao da cultura a classe operaria.
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acontecimentos imediatos em linguagem popular e montadas em
pracas, universidades ou sindicatos (Ribeiro, 1987, p. 150).

Apesar de se inspirarem no CPC da UNE, os demais CPCs ndo seguiam
exatamente o mesmo modelo, apenas tinham em comum o objetivo de modificar a
realidade da populacdo por meio dessas acdes. Em resposta as questdes sociais,
surgiu a Pedagogia Libertadora, que propds a chamada “pedagogia do dialogo” e foi
uma grande critica da educagao convencional, conhecida como “educagao bancaria”.
Na Pedagogia Libertadora, buscava-se desenvolver a consciéncia dos educandos, de
modo que pudessem problematizar situacdes vividas e agir sobre elas, culminando
com a transformacdo da sociedade. Apesar dos esforcos empenhados pelos
movimentos populares, as acdes foram interrompidas com o golpe militar de 1964°.

No governo de Juscelino Kubitschek — JK — (1956-1961), a educacgao
desenvolveu-se em consonancia com a industrializacdo. JK era um defensor genuino
do ensino técnico-profissionalizante, pois acreditava ser uma ferramenta crucial para
o desenvolvimento do pais. Ainda que o clima ndo estivesse favoravel, o presidente
conseguiu implementar medidas de grande valor social, como o aumento dos gastos
com a educacgdo e a implantacdo do PNE de 1962, o qual, de acordo com a LDB
vigente, obrigou o governo a destinar recursos obtidos pela Unido para a educacao.
O PNE, que abordava tanto questdes qualitativas como quantitativas, foi extinto na
primeira quinzena apos o golpe militar de 1964.

Em 31 de marco de 1964, deu-se inicio a ditadura civil-militar, que se estendeu
no pais por 21 anos, sendo findada apenas em janeiro de 1985, diante da elei¢do
indireta de Tancredo Neves. Apesar de eleito, ele ndo conseguiu assumir em
decorréncia de problemas de saude que o levaram a 0Obito, fazendo com que seu vice,

José Sarney, assumisse o cargo™®.

°A educagédo nos governos populares, liderados por Vargas e seus sucessores, foi influenciada por
varias caracteristicas e desafios. Vargas, ao retomar seu posto na presidéncia, adotou um pefrfil
paternalista, visando a conquistar a participagdo popular. Para isso, fazia promessas baseadas no
desenvolvimento com bem-estar social, focado no nacionalismo e no trabalhismo. Ele também ampliou
as despesas com ensino, priorizando o Ensino Superior e deixando em segundo plano o Ensino
Primario, o que evidenciou as contradi¢cdes na busca pela equidade do ensino.

10A0 longo do periodo ditatorial (1964-1985), o Brasil foi governado por cinco generais. Essa alternancia
resultou em uma politica educacional marcada pela represséo, pela privatizacdo do ensino, pela
exclusdo das classes populares no que se refere a qualidade de ensino e a promog¢édo do ensino
profissionalizante, com uma abordagem pedagoégica fortemente influenciada pelo tecnicismo.
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Na Constituicdo de 1967, dentre os principios!! da educacao previstos na

legislacdo, merecem destaque os artigos a seguir:

Art. 167. A educacédo € direito de todos, assegurada a igualdade de
oportunidade, inspirando-se no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e de solidariedade humana.

§ 1.0 O ensino primario é obrigatério e o religioso facultativo, mas
incluido nos horérios normais.

§ 2.0 O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos podéres
publicos e € livre a iniciativa particular.

§ 3.0 O poder publicé concedera bélsas aos estudantes ae grau médio
ou superior, carentes de recursos, que demonstrem efetivo
aproveitamento, exigido o posterior reembdblso déste ultimo.

8 4.0 A lei estabelecera que as emprésas agricolas, comercials e
industriais mantenham ensino primario gratuito ou contribuam para a
sua manutencao.

Art. 168. E garantida a liberdade de catedra; ou provimento aos cargos
iniciais e finais de professor do ensino médio oficial e do superior,
oficial ou livre, dependera de concurso de titulos e provas (Brasil,
1967, arts. 167-168).

A legislacdo’? educacional do regime militar, em especial a Lei n.° 5.540, de 28
de novembro de 1968, visava a restringir a autonomia das universidades, fazendo com
que as atividades académicas estivessem sob controle do governo. Essa lei
enfatizava questdes como a profissionalizacdo do Ensino Médio e a inclusdao da
educacao Moral e Civica, reflexos do pacto entre a tecnoburocracia militar e civil com
a burguesia nacional e multinacional®3.

Nesse periodo, as escolas foram afetadas de varias formas, inclusive no

quesito qualidade do ensino, visto que houve uma alteracdo: a chamada “Habilitagéo

HCom relacdo a liberdade de catedra, essa posteriormente foi substituida pela liberdade de
comunicacdo de conhecimentos no contexto educacional. Houve também a extensdo da
obrigatoriedade para investimentos, antes valida apenas aos municipios, mas, a partir da Emenda
Constitucional n.° 24, passou a ser dever da Unido, dos estados e do Distrito Federal.

12Tais leis foram resultados do alinhamento do sistema educacional a ideologia do chamado
“desenvolvimento com seguranga”. Grupos conservadores, como o Instituto de Pesquisa e Estudos
Sociais (IPES), ja estavam articulando a¢fes para moldar a sociedade antes mesmo da efetivacédo do
golpe (Ghiraldelli, Junior, 1994). A legislacdo educacional foi implementada justamente no intuito de
satisfazer os interesses econdmicos do capital monopolista dependente. O ministro da época, Roberto
Campos, era um forte defensor da integracdo escolar ao mercado de trabalho, de modo a restringir o
acesso ao Ensino Superior por meio do fornecimento do Ensino Médio profissionalizante como forma
de conter as aspira¢gfes populares. As reformas, desse modo, objetivavam garantir a chamada paz
social, evitando agitacdes populares nocivas ao desenvolvimento econémico do pais.

13“Fruto do agravamento da situacdo de excecéo politica vivida pelo Pais, a Emenda Constitucional n°
1, de 1969, alterou profundamente as disposicdes relativas ao direito a educacéo. Merece destaque a
substituicdo da liberdade de catedra pela liberdade de comunicacéo de conhecimentos no exercicio do
magistério. A obrigatoriedade para investimentos foi estabelecida somente aos municipios. Em 1983,
por intermédio da Emenda Constitucional n° 24, esse dever foi estendido a Unido, estados e Distrito
Federal” (Teixeira, 2008, p. 161).
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Magistério” substituiu o curso de formacéao de professores. Saviani (2008) explica que,
“Com a aprovacgao da Lei n.° 5.692, de 11 de agosto de 1971, buscou-se estender
essa tendéncia produtivista a todas as escolas do pais, por meio da pedagogia
tecnicista, convertida em pedagogia oficial” (Saviani, 2008, p. 365).

Mesmo com os esforcos em prol da profissionalizacdo do Ensino Médio, a
obrigatoriedade foi extinta em 1986, quando o general Figueiredo reconheceu
publicamente que a politica educacional ditatorial estava falida. O fracasso de tal
medida demonstrou o distanciamento entre os controladores do governo e as classes
dominantes, visto que a continuidade foi impedida por conta de problemas técnicos e
financeiros.

Com o declinio do regime militar, a oposi¢cédo ganhou forcas e a sociedade civil
organizou-se para forgar o retorno da democracia. A burguesia deixou de apoiar 0s
militares e passou a apoiar a transicdo do regime militar para o democratico como
meio de se livrar do militarismo. Na tentativa de se manter no poder, o governo instituiu
varios partidos, entretanto, a tentativa foi ineficaz.

Entre os anos finais da ditadura militar (1979-1985), com o enfraquecimento do
governo, a democratizacdo passou a ser discutida e o partido Movimento Democratico
Brasileiro (MDB) foi um dos meios para a mudanca. Em 1978, apesar de o MDB
concorrer a presidéncia, Figueiredo venceu as eleicbes. Descontente com o resultado,
o governo ameacou fechar o Congresso, mas acabou cedendo a pressao. Tais
acontecimentos culminaram com a “Abertura politica”, pondo um fim a censura e a
anistia, em 1979'4. Com o apoio da burguesia a democratizacéo, o governo respaldou-

se por meio das repressdes contra as greves?®,

140 Partido dos Trabalhadores (PT), sob a lideranca de Luis Inacio Lula da Silva, foi responsavel por
denunciar a privatizacdo e a dualidade da educacdo. As propostas feitas pelo partido incluiram a
ampliacdo da rede de ensino e de verbas destinadas a educacao, a criacdo de creches e pré-escola,
melhorias nas condi¢des das escolas e salarios favoraveis aos profissionais. Por fim, as propostas de
criacdo de Conselhos Populares para controlar o sistema de ensino foram cruciais no sentido de
promover uma educacéo publica, gratuita e democratica. Cada partido retratou a educacéo de acordo
com suas perspectivas ideologicas durante a transi¢éo para a Nova Republica (Ghiraldelli Junior, 1994).
15A reforma partidaria de 1980 extinguiu o MDB e deu lugar a novos partidos. Nas elei¢es de 1982, o
PMDB cresceu e atraiu a burguesia de volta a vida politica, no entanto, ndo se consolidou
nacionalmente. Apés as eleices, o Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB), o Partido
Democratico Trabalhista (PDT) e o PT foram os principais partidos que se empenharam nas questdes
educacionais. O PMDB nédo adotou, de maneira oficial, uma pedagogia ou politica educacional
especifica, contudo, podemos destacar as gestdes como a de Guiomar Namo Mello, em S&o Paulo,
que focalizou na corre¢éo de hierarquias no magistério e na promocéao de concurso publico como meio
de ingresso. Além disso, deu énfase a capacitacao profissional dos docentes e a democratizacao
interna das unidades publicas de ensino. Houve ainda a reversédo da politica educacional conservadora
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Apoés a década de 1980, em consonancia com a intervencao estatal no ambito
econdbmico, o setor privado adentrou a esfera publica, porém, esse processo
favoreceu somente os interesses privados. No que se refere a educacao, o conflito
entre publico e privado ja havia se instaurado desde o inicio da década, e as
discussdes sobre o ensino foram monopolizadas na ANC.

A convocacdo para elaboracdo da nova Constituinte gerou uma grande
mobilizagdo na sociedade brasileira, sendo a educagdo um dos temas centrais dos
debates da época. O interesse da populagéo sobre o tema foi intenso, resultando em
uma grande producdao bibliografica de analise da educacao nos textos constitucionais
antecedentes. Diante disso, tanto os grupos defensores do ensino publico quanto os
grupos em defesa do ensino privado articularam-se para que seus interesses fossem
atendidos na nova Constituigao?®.

Ainda se tratando de escola publica, o Férum da Educacao defendeu principios
cruciais que almejavam um sistema educacional inclusivo, democratico, de qualidade

e acessivel, conforme salienta Favero (2014):

Os principios gerais que orientaram o documento do Férum foram: a
defesa do ensino publico laico e gratuito em todos os niveis, sem
nenhum tipo de discriminagcdo econdmica, politica ou religiosa; a
democratizacdo do acesso, permanéncia e gestdo da educacao; a
gualidade do ensino; e o pluralismo de escolas publicas e particulares.
(Favero, 2014, p. 261).

O Férum também se posicionou como um defensor da ideia de que os
principios educacionais deveriam assegurar a liberdade de expressao e respeitar os
direitos humanos, proporcionando o desenvolvimento das capacidades de reflexao,
de criticidade e da formagao para o trabalho. Os governos nacionais, estaduais e
municipais, por sua vez, tém a responsabilidade pela manutencdo do ensino publico,
do qual todos tém o direito de acesso (Favero, 2014).

Além desse marco de extrema importancia na histéria da educacgéao brasileira,

0 setor publico contou com a destinacdo de recursos financeiros para a educacao

pelo governo Montoro, visando a promover a autonomia escolar, a inclusao e a diversidade, com o
objetivo de instituir um ambiente educacional mais livre e participativo.

8Dentre esses, podemos destacar o Forum de Educacéo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico,
composto por 15 entidades nacionais unidas em prol de uma plataforma em defesa da escola publica.
Por outro lado, havia grupos ligados aos interesses privados, como a Federacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (FENEN) e as escolas catélicas, que, apesar de nem sempre se alinharem
a essa Federacéo, também defendiam o ensino privado.



46

publica, contexto em que a universidade ganhou uma certa autonomia'’, restringindo-
se apenas a ela e ndo as demais Instituicdes de Ensino Superior (IESs). Contudo, as
universidades particulares ainda puderam contar com recursos advindos do Estado
para fins de pesquisa e de extensao.

O setor privado, por sua vez, foi privilegiado com a transferéncia de recursos
publicos, mas, no tocante ao plano de carreiras e a gestdo democratica do ensino,

distanciou-se do ensino publico, como salienta Favero (2014):

Foram abertos novos mecanismos de transferéncia de recursos
publicos para a escola particular. Além das verbas para as
comunitarias, aprovadas na Comissdo de Sistematizacdo, esses
mecanismos aumentaram através, de pelo menos, trés dispositivos:
na doacéo de bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio na
escola particular, "quando houver falta de vaga e curso definicédo sobre
o salario-educacéo, quando estabelece que sera aplicado no ensino
publico fundamental, mas que "as empresas poderdo deduzir desta
contribuigc&o a aplicacéo realizada com o ensino fundamental de seus
empregados e dependentes”; e, finalmente, na transferéncia de verbas
publicas para as "atividades universitarias de pesquisa e extensao".
Outras duas modificagcfes, atendendo aos interesses do grupo privado
e que integravam suas exigéncias para a concretizagdo do acordo,
foram as referéncias apenas ao ensino publico quando se tratasse do
plano de carreira" e da "gestdo democrética do ensino". Com isso, a
escola privada ficou excluida desses principios gerais, configurando-
se assim a concepc¢do de dois sistemas de ensino distintos, onde
principios fundamentais vigoram apenas para 0 setor publico.
Contraditoriamente, quando se tratou do uso de recursos publicos, o
grupo privado procurou tornar-se semelhante ao publico (Favero,
2014, p. 33).

Diante da questdo, notamos que atualmente a transferéncia de recursos
publicos para o setor privado continua sendo uma pratica comum. Dos mecanismos
de efetivacdo dessa acdo, podemos destacar o Programa Universidade para Todos
(Prouni), regulamentado pela Lei n.° 11.096, de janeiro de 2005, que, em seu Art. 1°,

determina:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacao, o
Programa Universidade para Todos - PROUNI, destinado a concesséo
de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50%
(cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para
estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formacéo

17 “Autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial e o estabelecimento
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa, extensao e a garantia de um padrdo de qualidade”
(Favero, 2014, p. 282).
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especifica, em instituicbes privadas de ensino superior, com ou sem
fins lucrativos. § 1° A bolsa de estudo integral sera concedida a
brasileiros nédo portadores de diploma de curso superior, cuja renda
familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 1 (um) salario-
minimo e 1/2 (meio). 8 2° As bolsas de estudo parciais de 50%
(cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento), cujos
critérios de distribuicdo serdo definidos em regulamento pelo
Ministério da Educacdo, serdo concedidas a brasileiros nao-
portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal
per capita ndo exceda o valor de até 3 (trés) salarios-minimos,
mediante critérios definidos pelo Ministério da Educacéo (Brasil, 2005,
art. 1).

Além do Prouni, podemos citar o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies),
sancionado pela Lei n.° 10.260, de 12 de julho de 2001, o qual sofreu alteracdes
significativas no ano de 2023. Todavia, apesar de ser um meio de transferéncia das
verbas publicas para o sistema privado, acaba por oportunizar aqueles que o sistema
publico ndo comporta.

Embora marcada por um carater conflituoso, a CF de 1988 pode ser
considerada bastante democratica, haja vista que consolidou direitos sociais de suma
importancia ainda em vigéncia. Além disso, tratando-se de educacao, Favero (2014)
conclui que, “[...] como as Constituicbes passadas, uma solucdo conciliatéria para o
conflito entre o publico e o privado. Com isso, ndo resolveu o conflito, mas incorporou-
o” (Favero, 2014, p. 284). A proxima secdo se concentra em torno da atual CF do

Brasil.

1.5 Educacéo como direito de todos no contexto da redemocratizacao

Apo6s o fim da ditadura militar e a transi¢cdo para a Nova Republica, José Sarney
assumiu a presidéncia do Brasil no ano de 1985, em um cenario educacional que, nos
dois anos anteriores, ja contava com mais de 60 milhdes de analfabetos e
semiletrados, para uma populacédo de 130 milhdes de habitantes.

A Constituicdo de 1988, ainda em vigéncia, destaca-se por assegurar muitos
direitos fundamentais, como o acesso a educacao. Do Art. 205 até o 214, orienta-se
sobre a organizacdo da educacdo em territério nacional. Dentre os principios
elencados, alguns merecem destaque, como a igualdade de oportunidades para o
acesso e permanéncia na escola, a liberdade para aprender e ensinar, o pluralismo

de ideias, 0 ensino publico gratuito nos estabelecimentos oficiais, a valorizacdo dos
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profissionais, a gestdo democratica do ensino publico e a garantia de um padréo de
qualidade.

No Art. 208, a Constituicdo institui as seguintes garantias: o Ensino
Fundamental deve ser obrigatério e gratuito, inclusive aos que néo tiveram acesso na
idade propria; a progressiva universalizacdo do Ensino Médio deve ser gratuita;
atendimento especializado aos portadores de deficiéncia; atendimento a criancas de
zero a seis anos em creches e pré-escolas; acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, conforme a capacidade de cada um; a
oferta de ensino noturno condizente com as condi¢cdes dos alunos; e programas
complementares para o atendimento de educandos carentes na etapa do Ensino

Fundamental. Salientamos, a seguir, os Art. 206, 207 e 208 da CF:

Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Inciso
com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

IX - garantia do direito & educacao e a aprendizagem ao longo da vida.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020, com
producéo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacao basica e sobre a fixacao de
prazo para a elaboracéo ou adequacao de seus planos de carreira, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e
cientistas estrangeiros, na forma da lei. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 11, de 1996)
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§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante
a garantia de:

| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com
redacao dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagao artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cbes do
educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgéo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentagcéo e assisténcia a saude (Brasil, 1988,
arts. 206-208).

A Constituicdo também discorre sobre os responsaveis pela elaboracéo de leis
para a educacao: a Unido incumbida da criagdo de regras gerais, os estados de leis
especificas e os municipios pela complementacéo das leis estaduais e federais. Em
sintese, a CF de 1988 estabeleceu a educacdo como um direito de todos, sendo papel
do Estado e das familias garanti-la, em colaboracdo com a sociedade, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento dos individuos, preparando-os para o exercicio da
cidadania e qualificando-os para o trabalho.

Todavia, pontuamos que os artigos referentes a possibilidade de tornar os filhos
de estrangeiros em nacionais ou portadores de cidadania, como mencionado na
Constituicao de 1824, ndo constam na Constituicdo de 1988, na qual se indica apenas
a possibilidade de naturalizacdo para aqueles que, conforme o Art. 12, atendam aos
seguintes critérios: o0s estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na
Republica Federativa do Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e sem
condenacéo penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira (Brasil, 1988, art.
12).

Nesse sentido, € fundamental destacar a Lei n.° 13.445, de maio de 2017,
conhecida como Lei da Migracéo, que assegura, em seu Art. 3°, “XI - acesso igualitario
e livre do migrante a servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos,
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educacao, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servico bancério e
seguridade social” (Brasil, 2017a, art. 3°). O Art. 4°, por sua vez, garante ao migrante
que vive em territorio nacional, assim como aos nacionais, 0 acesso, em iguais
condicdes, aos beneficios como a educacéo: “X - direito a educacéo publica, vedada
a discriminagdo em razao da nacionalidade e da condi¢gao migratéria” (Brasil, 2017a,
art. 4°).

A LDB de 1996, responsavel pela regulamentagéo do sistema educacional da
nacao brasileira, em seu primeiro titulo, legisla sobre a pratica da educacao escolar

desta forma:

TITULO | Da Educacéo

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, hos movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil e nas manifestagfes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacao escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias.

§ 2° A educacdo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a
prética social (Brasil, 1996, art. 1°).

A respeito dos principios e dos fins da educacdo nacional, enfatizamos o
segundo titulo da LDB, que, em seus artigos, assegura a igualdade nas condi¢cdes de

acesso e de permanéncia na escola:

TITULO Il Dos Principios e Fins da Educac&o Nacional

Art. 2° A educacado, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| —igualdade de condi¢gbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il — pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas;

IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino;

VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII — valorizacdo do profissional da educacgéo escolar;

VIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal;
(Redacéo dada pela Lei n° 14.644, de 2023)

IX — garantia de padrdo de qualidade. (Vide Decreto n°® 11.713, de
2023)

X — valorizag&o da experiéncia extraescolar;



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14644.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11713.htm#art1p
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11713.htm#art1p
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Xl — vinculagdo entre a educacao escolar, o trabalho e as préticas
sociais;

XIl — consideragdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei
n® 12.796, de 2013)

XIll — garantia do direito a educacao e a aprendizagem ao longo da
vida. (Incluido pela Lei n°® 13.632, de 2018) (Brasil, 1996, arts. 2°-3°).

Outro item pertinente a nossa discusséo esta contido no terceiro titulo da LDB,
que aponta para as questdes acerca do direito & educacao:

TITULO 1l Do Direito & Educacéo e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educacao escolar publica seré efetivado
mediante a garantia de:

| — educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: (Redacdo
dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)
b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)
) ensino médio; (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)

Il — educacgédo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de
idade; (Redacao dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

Il — atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagéo, transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades, preferencialmente na rede regular de
ensino; (Redacéo dada pela Lein®12.796, de 2013)

IV — acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para
todos os que nado os concluiram na idade prépria; (Redacdo dada
pela Lein® 12.796, de 2013)

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢bes do
educando;

VII — oferta de educacgéo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condi¢ces de acesso e permanéncia na escola;

VIII — atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude; (Redacéo
dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

IX — padrbes minimos de qualidade do ensino, definidos como a
variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas de
cada estudante, inclusive mediante a provisdo de mobiliario,
equipamentos e materiais pedagogicos apropriados; (Redacdo dada
pela Lei n® 14.333, de 2022)

X — vaga na escola publica de educacao infantii ou de ensino
fundamental mais proxima de sua residéncia a toda crianca a partir do
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dia em que completar 4 (quatro) anos de idade [...] (Brasil, 1996, art.
49),

Além da LDB, € necessario fazer referéncia ao PNE, responséavel pela
elaboracdo das diretrizes, das metas e das estratégias politicas do campo
educacional. Estabelecido pela Lei n.°13.005, de 25 de junho de 2014, o PNE é um
documento que direciona as politicas publicas do pais no que se refere a educacao.
As suas 20 metas estabelecidas para o periodo de 2014 a 2024 objetivam que o
governo e a sociedade civil fortalegcam o sistema educacional de tal forma que o direito
a educacao seja concretizado de maneira integral, eliminando fatores que afetam o
acesso e a permanéncia, bem como minimizem as desigualdades sociais, fomentando
os direitos humanos e assegurando a formacdo voltada ao trabalho e ao

desenvolvimento da cidadania com autonomia:

A concretizacdo do direito a educacgéo, consagrado pela Constituicao
Federal de 1988 e por outros instrumentos legais, como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996), perpassa pela garantia de que todos os
cidaddos tenham oportunidades de acessar as instituicdes escolares
e que encontrem nelas as condi¢des propicias para concluir, na idade
certa, suas etapas com niveis satisfatorios de aprendizagem. Em
outras palavras, a garantia do direito a educagéo requer que ela seja
significativa, isto é, dotada da qualidade que transforme a vida dos
individuos e que esses, por sua vez, sejam capazes de modificar
positivamente a sociedade. Monitorar se esse processo tem ocorrido,
avaliar a sua qualidade e a das politicas que o respaldam é parte
constitutiva da propria realizacao do direito a educacgéo (Brasil, 2014,
p. 10).

O PNE fixa cinco diretrizes que fundamentam as 20 metas: Diretrizes para a
superacao das desigualdades educacionais; Diretrizes para a promoc¢éao da qualidade
educacional; Diretrizes para a valorizagdao dos profissionais da educacéo; Diretrizes
para a promogédo da democracia e dos direitos humanos; e Diretrizes para o
financiamento da educac&o. Das cinco, vamos nos ater a primeira, visto que se
relaciona a superacao das desigualdades sociais. Em seus segundo e terceiro topicos,
sdo abordadas a universalizacdo do atendimento escolar e a superacdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promocé&o da cidadania e na erradicacao
de todas as formas de discriminag&o.

A primeira meta estabelecida pelo PNE (2014-2024) visava a universalizar o

acesso a Educacéao Pré-escolar para criancas com idade entre 4 e 5 anos, bem como
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aumentar a oferta da Educacéo Infantil nas creches, atendendo ao menos 50% das
criancas até 3 anos de idade ao final da vigéncia do plano. A segunda meta tinha como
escopo universalizar o Ensino Fundamental de nove anos a todos aqueles em idade
entre 6 e 14 anos, assegurando que 95% dessa populacdo concluisse essa etapa da
educacao em idade propria até 2024 (Brasil, 2014). A terceira meta estabeleceu que,
até 2016, o Ensino Médio seria universalizado a populacdo com idade entre 15 e 17
anos, bem como a taxa liquida de matriculas nessa etapa deveria atingir o percentual
de 85% até o seu ultimo ano de vigéncia.

Em sua vigésima meta, o PNE de 2014 determinou como alvo aumentar os
investimentos na educacédo publica, de maneira que, no quinto ano de vigéncia, fosse
atingido o percentual de 5% do Produto Interno Bruto (PIB) e o equivalente a 10% ao
final do periodo abordado pelo documento. Levando em consideracdo que o PNE
abordado nesse item conclui seu decénio em 2024, em breve ser& possivel discorrer
acerca das metas e dos percentuais destinados a garantia do direito a educacéo a
partir do PNE 2024-2034, em fase final de elaborag&o. De acordo com o Ministério da
Educacao (MEC),

A Conferéncia Nacional de Educacgéo (Conae) 2024 terminou na ultima
terca-feira, 30 de janeiro, com a aprovacdo de contribuicBes para o
Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2024-2034. O
Documento Final da Conae, resultante da discusséo entre delegadas
e delegados que participaram da etapa nacional, sera entregue pelo
Forum Nacional de Educacédo (FNE) ao Ministério da Educacdo, ainda
em fevereiro, dando subsidios para o PL a ser enviado ao Congresso
Nacional. A expectativa do MEC é que o PL do novo PNE seja
discutido amplamente no Parlamento, com a participacdo de toda a
sociedade civil e da comunidade académica (Brasil, 2024).

O Estatuto do Estrangeiro, instituido pela Lei n.° 6.815, de 19 de agosto de
1980, abordou diversos temas relacionados a presencga dos estrangeiros no pais,
regulamentando seus direitos e deveres durante a sua estadia em territorio brasileiro.
No que se refere ao direito de propriedade, o Art. 6° dessa Lei imp&e diversos itens,
revelando que, apesar de o estrangeiro ter direito a propriedade na época, havia
restricbes, principalmente se a propriedade estivesse em areas de fronteira e de

seguranca nacional:

Art. 106 - E vedado ao estrangeiro:



54

| - ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional,
inclusive nos servicos de navegacéao fluvial e lacustre;

Il - ser proprietéario de empresa jornalistica de qualquer espécie, e de
empresas de televisdo e de radiodifusdo, sécio ou acionista de
sociedade proprietaria dessas empresas;

Il - ser responsavel, orientador intelectual ou administrativo das
empresas mencionadas no item anterior;

IV - obter concessd@o ou autorizacdo para a pesquisa, prospeccao,
exploracdo e aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos
minerais e dos potenciais de energia hidraulica;

V - ser proprietario ou explorador de aeronave brasileira, ressalvado o
disposto na legislagéo especifica;

VI - ser corretor de navios, de fundos publicos, leiloeiro e despachante
aduaneiro;

VII - participar da administracdo ou representacdo de sindicato ou
associacdo profissional, bem como de entidade fiscalizadora do
exercicio de profissdo regulamentada;

VIII - ser préatico de barras, portos, rios, lagos e canais;

IX - possuir, manter ou operar, mesmo como amador, aparelho de
radiodifusdo, de radiotelegrafia e similar, salvo reciprocidade de
tratamento; e
X - prestar assisténcia religiosa as Forcas Armadas e auxiliares, e
também aos estabelecimentos de internagéo coletiva (Brasil, 1980, art.
106).

No que concerne a participacao politica, o estrangeiro estava totalmente restrito
de exercé-la, conforme o Art. 107: “O estrangeiro admitido no territério nacional nao
pode exercer atividade de natureza politica, nem se imiscuir, direta ou indiretamente,
nos negécios publicos do Brasil, sendo-lhe especialmente vedado” (Brasil, 1980, art.
107). Consequentemente, 0s estrangeiros ndo tinham direito ao voto, a candidatura e
a quaisquer acdes que lhes tornassem sujeitos ativos na vida politica. Sobre o direito
a educacao, o estatuto ndo apresentou grandes avanc¢os. De acordo com o Art. 97,
“O exercicio de atividade remunerada e a matricula em estabelecimento de ensino
sao permitidos ao estrangeiro com as restricoes estabelecidas nesta Lei e no seu
Regulamento” (Brasil, 1980, art. 97).

De modo geral, pode-se dizer que o Estatuto do Estrangeiro teve um carater
restritivo e conservador, atendendo aos interesses do periodo de autoritarismo
instaurado no pais. Essa Lei foi revogada somente diante da criacdo da Lei de
Migracéo (Lein.° 13.445/2017), sancionada em 2017, que abordou o tema de maneira
mais humanitaria e inclusiva, possibilitando que os migrantes tenham direitos e

garantias, assim como 0s hacionais.
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Além do PNE e do Estatuto do Estrangeiro, outro documento importante é o
ECA, estabelecido por meio da Lei Federal n.° 8.069, de 13 de julho do ano de 1990,

regulamentador do Art. 227 da Constituicdo Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressdao. (EC no 65/2010) (Brasil, 1988, art. 277).

Nesse aspecto, o quarto capitulo do ECA estabelece que a crianca e o
adolescente tém direito a educacédo, tendo em vista o seu desenvolvimento integral,
com o objetivo de prepara-los para exercer a cidadania, bem como se qualificar para
o trabalho. Dentre as condigdes previstas no estatuto, no Art. 53, podemos mencionar:

| —igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — direito de ser respeitado por seus educadores;

Il — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

IV — direito de organizacéo e participagdo em entidades estudantis;

V — acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irméos que
frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacgéo basica.
(Redacéo dada pela Lei n® 13.845, de 2019) (Brasil, 1990, art. 53).

Na sequéncia, o Art. 54 dispde acerca dos deveres do Estado perante a crianga
e 0 adolescente. Do que foi estabelecido, podemos salientar: a garantia e a
obrigatoriedade do Ensino Fundamental, inclusive aqueles que nao tiveram acesso na
idade apropriada; a extenséo progressiva da obrigatoriedade e gratuidade do acesso
ao Ensino Médio; o ensino noturno regular, apropriado as condi¢cdes do adolescente
gue exerce atividades laborais; e atendimento no Ensino Fundamental por meio de
programas voltados a subsidiar o material didatico-escolar, transporte e assisténcia a
saude (Brasil, 1990).

Além disso, o ECA assegura que 0 acesso ao ensino € um direito publico e,
nos casos em que ndo houver oferta pelo poder publico ou esta ocorrer de forma
irregular, ficara sob responsabilidade da autoridade competente. Em vista disso, o0 Art.
57 aborda medidas como a seriacdo, o curriculo, a metodologia, a didatica e a

avaliacdo, visando a insercdo daqueles que, por alguma razdo, néo tiveram acesso
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ao Ensino Fundamental obrigatorio. Ainda nos Arts. 58 e 59, o ECA disp0e sobre o

processo educacional e a destinacdo de recursos, como se observa a seguir:

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-8o os valores culturais,
artisticos e histéricos préprios do contexto social da crianca e do
adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criacéo e 0 acesso
as fontes de cultura.

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimularao
e facilitardo a destinagcdo de recursos e espacos para programacoes
culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude
(Brasil, 1990, arts. 58-59).

Como verificamos, 0s aspectos particulares das criancas e dos adolescentes
devem ser considerados no processo educacional, englobando-se as caracteristicas
histdricas, artisticas e culturais que compdem o seu contexto de vida.

Nesse capitulo, consideramos a escolarizacdo como um direito no contexto da
educacdo, partindo das origens da escola publica e do direito a educagcdo nas
Constituicdes brasileiras e outros dispositivos legais, como a LDB, o ECA e o PNE,
em direcdo aos desafios da escola publica contemporanea. No proximo capitulo,
caracterizamos 0s aspectos sociais referentes aos haitianos no Brasil, com um
levantamento da producdo académica sobre o tema e uma discussao sobre a

migracao haitiana.
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CAPITULO I
OS HAITIANOS NO BRASIL: ASPECTOS SOCIAIS

Neste capitulo, reunimos dados sobre a migrag&o haitiana no Brasil a partir da
producdo académica e do documento Imigracdo e Reflgio no Brasil: Retratos da
Década de 2010, organizado pelo OBMigra (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2021a). Esse
conjunto de informacdes nos permite discutir as condi¢gdes sociais vivenciadas pelos
haitianos entre os anos de 2011 e 2020. As questdes abordadas reforcam a
importancia de visualizar diversos aspectos da imigracao, contribuindo para o escopo
central do trabalho, que busca discutir os desafios e as oportunidades vivenciados

pelos haitianos como migrantes no Brasil, sobretudo no contexto cascavelense.

2.1 A producao académica sobre o tema

No intuito de aprofundar o tema “haitianos na rede publica de Cascavel - PR”,
realizamos uma busca por trabalhos que abordassem essa tematica. O levantamento
foi feito na plataforma de teses e dissertacbes da Fundacdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e no portal do Programa de
Pos-Graduacao da Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste). A busca
delimitou-se entre o periodo de 2010 a 2020, sendo encontradas duas teses e 0ito
dissertacdes. ApGs a busca, fizemos uma classificacdo entre os trabalhos feitos no
Parand, os conduzidos na regido Oeste do Parana e, por fim, no municipio de
Cascavel - PR.

Com relagédo a pesquisas no municipio de Cascavel - PR, localizamos trés
trabalhos, porém, nenhum na area da educacdo. Embora os estudos estejam
localizados na area de Humanas, discorremos sobre eles, tendo em vista a relevancia
do tema.

Iniciamos com a pesquisa de Alan Gabriel Lineker Nunes, que elaborou a sua
dissertacdo no Programa de Pdés-Graduacdo em Geografia da Universidade de
Londrina (UEL), abordando o tema Migragao e trabalho: o caso dos haitianos em
Cascavel-Pr. O autor discutiu a migracao dos haitianos para o Brasil e observou a

insercao desses imigrantes no mercado de trabalho no municipio de Cascavel - PR,
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aspecto considerado por ele o principal elemento para a compreensao desse
fendmeno social (Nunes, 2017).

Em 2020, Joselene leda dos Santos Lopes de Carvalho elaborou a tese de
doutorado em Histdria, intitulada Trabalho e imigragdo: trabalhadores haitianos em
Cascavel-PR (2012-2020). A autora discutiu as trajetorias de vida, de imigracao, de
trabalho e de luta dos haitianos, buscando entender as vivéncias anteriores ao
processo que os fez chegar até o municipio de Cascavel - PR. Carvalho (2020)
ressalta que a cidade se transformou em um foco de imigracdo por conta das
industrias em desenvolvimento e que, apesar do trabalho garantir a sobrevivéncia
desses povos, eles enfrentaram variados desafios, desde o ndo entendimento da
lingua, o racismo, a falta de politicas publicas e outros aspectos. A partir disso, 0s
proprios haitianos criaram a Associagdo Haitiana de Cascavel, em 2016, visando a
obter melhores condi¢des de vida, contando também com o auxilio da Céritas, uma
entidade de assisténcia social da arquidiocese de Cascavel - PR.

Em 2021, Mirtes Teresinha Werlang, em sua dissertacdo produzida no
Programa de PoOs-Graduacdo em Geografia, da Unioeste, campus de Marechal
Candido Rondon, tematizou A presenca cultural dos imigrantes haitianos, a partir de
2010, na cidade de Cascavel - PR, lancando um olhar sobre o processo de aceitacéo
de diferentes culturas que o imigrante enfrenta. A pesquisadora investigou a presenca
dos haitianos na cidade de Cascavel - PR em uma perspectiva cultural.

Ao ampliarmos as buscas para a regidao Oeste do Parang, foi possivel encontrar
uma maior variedade de producdo académica no campo da educacédo e afins das
areas de humanas. Dessas producdes, salientamos o trabalho A insercdo do
invisibilizado: um estudo sobre o ensino de lingua portuguesa a crianca haitiana e a
gestdo de linguas na educacdo basica em Medianeira — Parana, dissertacédo
elaborada por Rosane Aparecida Biterlini Santos, em 2019, no programa de Pés-
Graduacao em Ensino da Unioeste, campus de Foz do Iguacgu - PR. Santos (2019)
analisou o ensino e a aprendizagem e a gestdo da lingua portuguesa para as criancas
vindas do Haiti.

Localizamos ainda um artigo publicado em 2020 nos anais do Xl Seminario
Nacional de Sociologia & Politica da Unioeste, denominado Criancas Haitianas na
Rede Publica de Ensino do Parana. Nesse texto, Alan Daniel Cavalcante Furman

analisou a presenca de criangas estrangeiras na rede publica de ensino do Parana,
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com destaque para as criangas e 0s jovens pertencentes a nacionalidade haitiana.
Furman (2020) salientou o crescente numero de matriculas de alunos haitianos na
rede e apontou tal fato como substituto da migracéo laboral, evidenciando um projeto
migratério.

Outro artigo foi produzido por Juliane Daiane da Silva Montanher, em 2021,
publicado na revista Inter-Acdo, um periédico cientifico vinculado a Faculdade de
Educacédo da Universidade Federal de Goias (UFG), sob o titulo Um estudo de caso
no municipio de Maringa-PR: as criancas haitianas e suas experiéncias pregressas
em seu pais de origem. A autora fez um recorte de sua pesquisa de mestrado, a fim
de analisar a vida pregressa das crian¢as haitianas em seu pais natal por meio dos
relatos feitos por elas.

Ao buscar produgcdes académicas no estado do Parana, é possivel destacar
dois trabalhos. O primeiro € Imigracéo haitiana no Brasil: uma analise das politicas de
insercao e perspectivas educacionais de haitianos adultos em Londrina PR, de autoria
de Nelma dos Santos Assuncédo Galli, desenvolvido no Programa de Pds-Graduacéao
em Educacao da UEL em 2018. Nesse trabalho, a pesquisadora analisou a insergcéo
educacional e as perspectivas dos alunos adultos originarios do Haiti que, até o
momento da pesquisa, residiam em Londrina - PR.

A segunda pesquisa, denominada A migracdo contemporanea dos haitianos
para o Brasil e 0 sentido da educacao através do ensino da lingua portuguesa: limites,
desafios e possibilidades, foi desenvolvida por Dione do Rocio Poncheck, em 2018,
no Programa Pés-Graduacédo em Educacao, nivel de mestrado, da Universidade Tuiuti
do Parana. O recorte temporal foi o ano de 2010 e o espacial a cidade de Curitiba,
tendo como objetivo principal analisar como o0 ensino da lingua portuguesa pode
proporcionar aos imigrantes haitianos melhores condi¢cdes de viver e de sobreviver no
Brasil.

No terceiro momento das buscas, encontramos principalmente producdes nos
estados de Santa Catarina e do Mato Grosso. Em 2018, Valnei Brunetto defendeu a
sua dissertacdo, elaborada no Programa de Pés-Graduacdo em Educacédo da
Universidade Comunitaria da Regido de Chapecd, intitulada Trabalho e educacéo no
processo imigratério de haitianos no Brasil. O autor explorou as questdes relacionadas

ao trabalho e a educacéo formal dentro desse fendmeno, que ganhou forca apos o
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ano de 2010, em consequéncia dos terremotos que atingiu o pais de origem desses
imigrantes.

No mesmo Programa de Pds-Graduagdo, Sandra de Avila Farias Bordignon
desenvolveu a dissertacdo Insercdo dos imigrantes haitianos nos contextos
educativos escolares e nao escolares no Oeste Catarinense, que analisou as
experiéncias educacionais envolvendo os imigrantes haitianos. Bordignon (2016)
contribuiu com a comunidade cientifica no sentido de realizar reflexdes acerca do
fenbmeno global que é a migracéo dos haitianos.

Inicialmente, priorizamos buscas por producdes feitas nos programas de Pés-
Graduacdo em Educacéo, mas outros trabalhos também merecem destaque, como a
dissertacdo conduzida no Programa de Pés-Graduacdo em Administracdo, da
Universidade Estadual de Maringd (UEM), em 2016, por Evandro Luiz Gaffur,
denominada Os imigrantes haitianos, seu cotidiano e os processos de territorializacao
em Cascavel - Parana, que buscou compreender como 0s imigrantes haitianos
territorializam, tanto de maneira fisica quanto simbdlica, e quais fatores influenciam
nesse processo. Dentre os diversos fatores citados, estdo o tempo que o haitiano esta
no Brasil, a idade com que ele veio para o pais, a percepcédo da mulher na sociedade,
a resisténcia por parte dos brasileiros, por meio de um discurso falacioso sobre a
protecdo do territério, o fato de os brasileiros ignorarem as formacbes e as
experiéncias dos haitianos, tornando-os apenas mao de obra bracal e barata, além de
outros pontos que também compdem as compreensdes do autor por meio da anélise
de dados.

Outro estudo no ambito mestrado intitula-se Experiéncias de ensino de lingua
portuguesa para haitianos em contextos educativos formais e nao formais: um estudo
no municipio de Pato Branco (PR), desenvolvido no ambito do Programa de POs-
Graduacdo em Desenvolvimento Regional, da Universidade Tecnologica Federal do
Parand (UTFPR), por Taize Giacomini, em 2017. A autora analisou 0s aspectos
institucionais e as experiéncias de ensino da lingua portuguesa para haitianos, tanto
em contextos educativos formais quanto informais no municipio de Pato Branco - PR.
Ela concluiu que a busca pelo contexto formal ocorre em virtude da necessidade de
validacdo de seus diplomas estrangeiros e segue uma grade curricular, enquanto a
busca pelo contexto ndo formal esta associada as acdes de acolhimento e de

aguisicado de uma nova lingua, com um ensino voltado as suas necessidades.
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No mesmo Programa, Camila Correa Baptista Duarte produziu a dissertacao
Manifestacdes de preconceitos: a presenca de haitianos em Pato Branco (PR). Duarte
(2018) examinou as manifestacdes de preconceito em relagdo aos migrantes, que
somada ao preconceito social tornam mais dificeis as interacdes por meio da
linguagem, o que se agrava em relacdo aos haitianos. Diante disso, concluiu-se que
0s haitianos sofrem preconceitos de varias naturezas em migrar para o Brasil e isso
se potencializa diante do desconhecimento da Lingua Portuguesa.

Outra pesquisa de mestrado foi conduzida por Paulo Paixdo Alves Freire em
2017, denominada Narrativas de imigrantes haitianos em Cuiaba: formacao escolar e
profissional como perspectivas de insercdo social. O estudo foi desenvolvido no
Programa de Pds-Graduacédo da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e teve
por objetivo conhecer a histéria de vida e profissional de imigrantes haitianos no
municipio de Cuiaba - MT, bem como suas perspectivas de insercao social, partindo
da sua formacéo escolar e profissional, tendo como ponto inicial o fluxo migratorio pos
terremoto no Haiti em 2010. O autor concluiu que esse processo foi permeado pelo
racismo e pela auséncia de politicas oficiais de acolhimento, configurando uma
situacdo de invisibilidade social desse segmento.

Na mesma universidade, porém no Programa de P6s-Graduacdo em Estudos
de Linguagem, Rochelle Serafim de Andrade, em 2016, defendeu a dissertacéo
Ensino-Aprendizagem de Portugués-Lingua estrangeira na perspectiva do letramento
critico: os imigrantes haitianos em Cuiaba-MT, com objetivo de observar o processo
de ensino-aprendizagem dos haitianos em um curso de extensdo da UFMT. Os
resultados da pesquisa apontam que o curso foi considerado como uma forma de
empoderamento para o0s alunos estrangeiros, visto que possibilitou a melhoria em sua
comunicacao e contribuiu para a sua insercdo no mercado de trabalho.

Outro estudo a se ressaltar € a dissertacdo conduzida no Programa de Pés-
Graduacdo em Letras, da Universidade Federal de Rondénia, por Maria da Graca
Martins, intitulada A aquisicdo da Lingua Portuguesa por imigrantes haitianos em
Porto Velho, que buscou descrever as interferéncias da lingua falada pelos haitianos
(francés e crioulo francés do Haiti) no portugués, bem como registrar aspectos
histéricos e culturais desse grupo. A pesquisadora concluiu que os empréstimos
linguisticos e o0 uso de palavras da lingua espanhola ou francesa, em meio as falas

em lingua portuguesa, sédo bastante frequentes e, até certo ponto, essa alternéancia é
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proveitosa, contudo, devem ser monitorados para que ndo se perpetuem no uso do
portugués por esses individuos.

Na sequéncia, indicamos a dissertacdo elaborada no Programa de POs-
Graduacao em Direito, desenvolvida na instituicdo de ensino Atitus Educacéo, em
2018, por Karlon Ferreira de Paula. O trabalho, denominado Fundamento do direito a
educacdo dos migrantes: o caso contemporaneo dos haitianos no Brasil, analisou o
direito & educacéo por parte dos haitianos na regido do Vale do Rio Itajai, em Santa
Catarina, considerando as contradigdes existentes entre as legislagdes vigentes. O
autor concluiu que, apesar dos progressos advindos da promulgacdo da Lei de
Migracao (Lei n.° 13.445/2017), ainda ha aspectos que precisam ser pautados, visto
gue determinados assuntos ndo foram devidamente analisados de acordo com a
realidade.

Registramos também a dissertacédo elaborada por Neli de Lemos, em 2017,
intitulada Imigracao, religido e educacao: uma leitura da presenca dos haitianos em
Joinville/SC. Esse estudo foi desenvolvido no Programa de Pdés-Graduagdo em
Educacdo da Pontificia Universidade Catélica do Paranid (PUC-PR) e teve como
objetivo compreender o processo de acolhimento e integracdo dos imigrantes em
Joinville - SC, com atencao especial a participacao das mulheres e da religido catdlica
nessa mediacdo. A autora observou que a cidade ndo tem uma estrutura para receber
imigrantes. Diante disso, ressaltou a importéancia do trabalho de pessoas e da
comunidade que acolhem esses novos moradores. As motivagdes variam, podendo
ser individuais, sociais ou religiosas, e a igreja, como local de encontro, proporciona
condicdes favoraveis a criagdo de lacos e integracdo desses individuos.

Outro estudo no nivel do mestrado foi Lingua Portuguesa como lingua de
acolhimento para um grupo de haitianos em Nova Andradina — MS, produzido por
Augusto Francisco Teixeira e defendido em 2018, no Programa de Pés-Graduacgéo
em Letras da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). O pesquisador
realizou uma discussao sobre o ensino de portugués como lingua de acolhimento
direcionado aos haitianos presentes na cidade de Nova Andradina - MS. Os dados
revelaram que essa acédo pode possibilitar o surgimento de novas identidades e
comunidades imaginadas, fazendo com que os aprendizes invistam nessa busca.
Ainda durante esse processo, foi identificada a necessidade das Safe Houses nos

espacos, sem acompanhamento do professor.
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No Programa de Pdés-Graduacédo em Linguistica, na Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), Izabel Cristina Greuel produziu a sua pesquisa de mestrado,
em 2018, denominada “Falar € bom, mas entender, entender o que a professora ta
falando (.) Dai € outra coisa™ um estudo etnografico sobre praticas de linguagem dos
imigrantes haitianos em uma escola publica no municipio de Blumenau-SC. O trabalho
teve como objetivo investigar as praticas de linguagem de imigrantes haitianos no
contexto escolar e articular essa discussdo com as questbes socioculturais e
identitarias. Os resultados apontam que os haitianos utilizam a sua alfabetizacao
prévia e usam tecnologias para traduzir do portugués para o crioulo, além de utilizar
praticas de translinguagem durante as suas acfes de linguagem para aprender a
lingua portuguesa como uma lingua adicional, apesar de a escola evidenciar como
ideal o monolinguismo. As praticas linguisticas, tanto por parte da escola quanto dos
haitianos, trazem questfes que influenciam a manutencdo dos aspectos culturais e
linguisticos hegemobnicos, o que é reproduzida por meio da invisibilizacdo do
bilinguismo (portugués-crioulo haitiano).

Na Unioeste, uma universidade multicampi, varios estudos foram conduzidos
sobre os migrantes haitianos. No Programa de Pés-Graduacédo em Sociedade, Cultura
e Fronteiras, do campus de Foz do Iguacu - PR, Fatima Regina Cividini elaborou a
dissertacdo Migrantes haitianos no Brasil (2010-2017): tensbes e fronteiras. O
trabalho objetivou mostrar as narrativas sobre os haitianos por meio de periédicos
eletrdnicos e entrevistas com érgaos de Foz do Iguacu - PR que atuam de forma direta
com a imigracdo haitiana. A discussdo envolveu o mapeamento das noticias
publicadas, entrevistas sobre o processo de insercdo, a imagem do haitiano passada
pelas narrativas, entre outros aspectos.

No Programa de Pés-Graduacdo em Geografia, do campus de Marechal
Céandido Rondon - PR, lonara Ana Manfrin, em 2019, defendeu a dissertacdo A
imigracdo haitiana no municipio de Palotina PR, 2010-2017. Buscou-se analisar a
recente imigracéo haitiana para o Brasil, especialmente em Palotina - PR, no periodo
entre 2010 e 2017, com levantamento de informacdes sobre as motivacdes que
levaram os haitianos a imigrar e de que forma ocorreu a territorializagao desses
individuos nesse municipio. Concluindo que ha um compromisso governamental no

gue se refere as leis voltadas aos imigrantes. No entanto, ha uma grande demanda
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por parte deles, como a necessidade de auxilios sociais, que impactam diretamente
no municipio.

No Programa de Pdés-Graduacdo em Desenvolvimento Rural Sustentavel,
também do campus de Marechal Candido Rondon - PR, Ethol Exime, em 2021,
desenvolveu um estudo sob o titulo Cooperacédo internacional na perspectiva da
agricultura familiar no Haiti. O trabalho investigou os impactos dos acordos
internacionais e dos projetos sobre agricultura familiar por meio da acéo coletiva para
0 desenvolvimento econémico do Haiti. Como resultados, o autor indicou que a via
para reducdo da pobreza no Haiti concentra-se na crenca dos haitianos acerca da
unido e da coletividade, sendo necessarias duas novas qualidades: a reconstrucéo da
estrutura das bases culturais (no que diz respeito ao trabalho coletivo) e a retomada
coletiva autondmica da soberania alimentar.

Ainda no ambito das produc¢des localizadas na Unioeste, no Programa de Pés-
Graduacdo em Saude Publica em Regido de Fronteira, do campus Foz do lguacu -
PR, Jean Bart David, em 2021, produziu a dissertacao intitulada Condi¢des de vida e
trabalho de imigrantes haitianos residentes no municipio de Cascavel/Parana. A
pesquisa examinou os modos de vida e de trabalho de imigrantes haitianos residentes
no municipio de Cascavel - PR e a sua relacdo com o processo saude-doenca. Para
0 autor, existe a percepcao de que o favorecimento da vinda de imigrantes haitianos
para atuar nos frigorificos da regido podem indicar uma exploracao laboral de grupos
gue se encontram em situacdo vulneravel econdmica e social. O pesquisador ainda
argumenta que o reconhecimento da formacéo escolar do pais de origem desses
individuos contribuiria para que as condi¢des de vida desses sujeitos melhorassem no
Brasil.

No ano seguinte, nesse mesmo Programa de POs-graduacdo, Cristina
Gramkou conduziu a pesquisa de mestrado denominada A politica de assisténcia
social em Foz do lguagu e os imigrantes: um didlogo necessario. O objetivo geral do
estudo foi analisar aspectos da politica de assisténcia social de Foz do Iguacu - PR e
0 acesso a beneficios sociais por imigrantes residentes nesse municipio. A autora
revelou a necessidade de estudos futuros acerca do periodo pré-pandémico,
pandémico e poés-pandémico para identificar as oscilacbes nas demandas dos

servicos socioassistenciais, assim como o0 aperfeicoamento dos registros nesses
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servicos, possibilitando a identificacdo das demandas e das assisténcias realizadas
ao publico de origem estrangeira, principalmente por ser uma regiao de fronteira.

Encerramos com os estudos produzidos na Unioeste com a tese de doutorado
de Maria Lourdes de Moura, intitulada Portugués como lingua de acolhimento: uma
proposta de ensino-aprendizagem, desenvolvida no Programa de Pos-Graduacao em
Letras, do campus de Cascavel - PR, e publicada em 2020. A pesquisa voltou-se ao
tema ensino de Portugués como Lingua de Acolhimento (PLAc) e, de modo especifico,
para o processo de ensino da lingua portuguesa para migrantes haitianos na cidade
de Toledo - PR. O trabalho propds-se a responder a varias perguntas e, dentre as
respostas, destacamos a necessidade de considerar a multiplicidade cultural nas
aulas, contetudos de acordo com as necessidades dos imigrantes e a énfase na
oralidade. A pesquisadora observou que os professores de lingua portuguesa do
ensino regular ndo tém preparo para trabalhar com a modalidade PLAc e que o Brasil
precisa investir em politicas linguisticas para favorecer a acolhida e o ensino da lingua
para os imigrantes.

Como enfatizamos na abertura deste capitulo, além de buscarmos as
producdes académicas que se relacionam com o tema proposto, utilizamos outras

fontes de dados para discutir a migracdo haitiana no Brasil, foco da proxima secao.

2.2 Migragao haitiana no Brasil

Na obra Imigragéo e Refugio no Brasil: Retratos da Década de 2010, produzido
pelo OBMigra (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2021a), sdo apresentados dados
pertinentes a nossa pesquisa. Essa fonte aborda questdes relacionadas aos fluxos
migratorios entre 2011 e 2020, com destaque para a imigragcado haitiana no inicio da
década, assim como apresenta informacdes sobre 0s venezuelanos, contudo, esses
nao foram incluidos em nosso objeto investigativo.

A fonte supracitada discorre sobre itens como a inser¢cdo dos imigrantes
haitianos no mercado de trabalho e 0 acesso a servigos essenciais como saude e
educacao publica. Essa fonte também faz apontamentos sobre a pandemia da covid-
19, que atingiu de maneira severa os fluxos migratérios por conta do fechamento das
fronteiras, gerando tensdes nessas regioes.

Na primeira se¢do da publicacdo, os dados revelam que, de acordo com o

Censo Demogréfico de 2010, dos 592.570 imigrantes no pais, a maioria veio de
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Portugal, do Japao e de demais locais do Hemisfério Norte. A partir do ano de 2011
até 2020, o perfil dos imigrantes se alterou, sendo representado principalmente por
haitianos e venezuelanos.

No que se refere a solicitagdo de residéncia, ha trés categorias: residente,
temporario e fronteirico. Na categoria temporario, foram registradas aproximadamente
700 mil solicitacbes nesse periodo, ao passo que nas categorias residente e
fronteirigo, os registros foram, respectivamente, de 265 mil e de 15 mil solicitagdes.

A partir do estudo em analise, € possivel observar a mudanca ocorrida na
imigracao haitiana: anteriormente, apresentava-se com fins laborais, mas, atualmente,
mostra-se como forma de reunido familiar. Com isso, devemos considerar o perfil do
imigrante haitiano, que deixou de ser apenas o homem sozinho e em busca de
emprego para ser um individuo acompanhado de sua familia, o que implica o acesso
a mais servicos sociais e, consequentemente, envolvendo a necessidade de
educacao publica.

Segundo dados da Tabela 1, elaborada pelo OBMigra, com base nos dados
fornecidos pela Policia Federal por meio do Sistema de Registro Nacional Migratério
(Sismigra), em 2020, os imigrantes de origem haitiana representavam o segundo pais
com maior quantidade de registros, sendo 99.669 enquadrados na categoria

“residentes” e 49.416 na categoria “temporarios”, totalizando 149.085 registros.
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Tabela 1 - Nimero de imigrantes por classificacdo (2011-2020)

TOTAL

SRS RS
Total 265.408 T06.398 4971.806
VENEZUELA 8.933 163.373 172.306
HAITI 99 669 49416 149.085
BOLWIA 3540 52100 55640
COLOMBIA 2727 51.075 53.802
ESTADOS UNIDOS 5420 32295 3ar.715
CHINA 19.312 16.278 35.590
ARGENTIMA 2212 25.392 27 604
CuBA 5.464 20.128 25592
FRAMNCA 6.026 18.593 24 619
PERU 2044 21.484 23528
PORTUGAL 11.406 11.479 22 885
ITALIA 8.901 12.590 21.491
PARAGUAI 3408 17.237 20.645
ESPANHA 6.123 13.505 19.628
FILIPINAS ar2 18.738 19110
ALEMANHA 3560 15.460 19.020
URUGUAI 10.448 7.532 17.980
INDIA a70 15648 16.618
JAPAD 4234 10.088 14.322
MEXICO 1.667 11.259 12.926
Outros paises 58.972 122.728 181.700

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal - SisMigra, 2020.

Nota(*) A categoria "Residentes” inclui as antigas classificagbes permanentes, asilados, outros e provisdrios.

Fonte: Cavalcanti, Oliveira e Silva (2021a, p. 13).

Os motivos para a migracdo sdo variados, desde questdes politicas até
climéticas. No que diz respeito a inser¢do dos imigrantes no mercado de trabalho, o
documento em questdo aponta que parte significativa dos haitianos se ocupou em
atividades do setor agroindustrial, tais como o abate de animais e o0s nichos
alimenticios. Com relacdo ao percentual dos imigrantes haitianos e venezuelanos,
entre 2011 e 2020, essas duas nacionalidades passaram do percentual de 2%, no
inicio da década, para representar mais da metade dos trabalhadores imigrantes
inseridos formalmente no mercado de trabalho. A regido Sul contava com
praticamente metade dos trabalhadores empregados formalmente no pais em 2020
(Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2021a).

Quanto ao nivel de escolaridade dos imigrantes, observamos que, no inicio da
década, imigrantes com nivel superior completo representavam a maioria no mercado
de trabalho formal, cenéario que sofreu mudancas no decorrer da década e passou a
ser representado por imigrantes com apenas o nivel médio completo. Além das
diferencas de escolaridade, os imigrantes também foram atingidos pelas

desigualdades sociais no mercado de trabalho, como verificamos no estudo em pauta:
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Constatam-se desigualdades relacionadas a: 1) regido de origem:
imigrantes do Norte Global registraram os mais altos rendimentos em
comparacdo as pessoas do Sul Global; 2) género: as mulheres
imigrantes recebem cerca de 70% do valor dos rendimentos dos
trabalhadores do género masculino; as mulheres imigrantes do Sul
Global recebem em média menos da metade dos rendimentos das
mulheres do Norte Global; 3) cor ou raca: os brancos, em maioria
europeus, receberam rendimentos muito superiores aos negros, 0s
quais em média recebem no maximo um ou dois salarios minimos; 4)
status migratorio: refugiados e solicitantes do reconhecimento da
condicdo de refugiado tém rendimentos mais baixos que os demais
imigrantes; e 5) idade: imigrantes entre 40 a 65 anos, em geral, tem
rendimentos mais altos, sendo os mais jovens recebendo salarios
mais baixos (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2021a, p. 21).

Como ja acenamos, a pandemia da covid-19 afetou severamente os fluxos
migratorios devido ao fechamento das fronteiras. Na secdo a seguir, a partir do
documento Imigracdo e Reflgio no Brasil: Retratos da Década de 2010 (Cavalcanti;
Oliveira; Silva, 2021a), consideramos a questao da migragéo no contexto pandémico.

2.3 Migracao no contexto da pandemia da Covid-19

A pandemia da covid-19 foi um evento recente e tragico que atingiu a populacao
mundial em 2020. Caracteriza-se pela transmissdo em massa do virus Sars-Cov-2,
com consequéncias que podem levar ao 6bito agueles que a contraem, principalmente
se o individuo pertence aos denominados grupos de risco. Essa pandemia causou
impactos na vida dos imigrantes, sobretudo de duas formas principais:

A primeira se da através da interrup¢do dos projetos migratorios em
decorréncia do fechamento de fronteiras, medidas restritivas, e
mesmo politicas de proibicdo de concesséao de vistos, como apontado
por Cavalcanti, Oliveira e Tonhati (2020). A segunda forma é o impacto
sentido nas vidas daqueles que j& se movimentaram, seja diretamente
pelas questdes sanitarias, pelo distanciamento social, pelo impacto no
mercado de trabalho ou pelo envio de remessas financeiras
(Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2021a, p. 21).

A respeito do primeiro impacto, as populacdes imigrantes tornam-se
vulneraveis, mais especificamente, devido a interrupcdo da chamada mobilidade
internacional, causada por restricdes, tais como a conversao das fronteiras em
barreiras sanitarias, objetivadas para evitar a circulagcdo do virus. A segunda forma,

por sua vez, estd interligada a maneira como 0s imigrantes inserem-se no mercado
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de trabalho. Aqueles que ocupam cargos em setores que foram limitados de forma
mais severa, consequentemente, foram mais atingidos negativamente, e os inseridos
em setores ligados a exportacdo e a atividades definidas como essenciais
(representados majoritariamente por venezuelanos e haitianos), tiveram seus
empregos mantidos, embora sofreram outras formas de impacto (Cavalcante; Oliveira;
Silva, 2021a).

Apesar do baixo movimento econdmico nacional observado apds o ano de
2020, o aumento da participagdo de imigrantes haitianos e, posteriormente, de
venezuelanos pode ter relagdo com a natureza das atividades exercidas de maneira
mais corriqueira por esses individuos, ou seja, atividades do setor agroindustrial, de
abate de animais e alimenticio.

Ademais, houve um redirecionamento dos fluxos migratérios para o Sul,
caracterizando os chamados fluxos intrarregionais. De acordo com dados

apresentados no documento do OBMigra, estima-se que

Entre 2011 e 2019 foram emitidas 87.570 carteiras de trabalho para
pessoas latino-americanas solicitantes e refugiadas. Em 2019,
observa-se o maior nimero de carteiras emitidas, totalizando 36.259.
Destaca-se o predominio de carteiras de trabalho emitidas para
homens, mas a diferenga entre homens e mulheres vem se reduzindo
a partir de meados da década. Em 2014, foram 68,8% homens 31,2%
mulheres, enquanto que em 2019, foram 55,7% homens 44,3%
mulheres (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2021a, p. 23).

Em 2019, grande parte (48,8%) dos solicitantes e refugiados latino-americanos
inseridos no mercado de trabalho formal encontrava-se na Regiéo Sul, especialmente
em Santa Catarina (26,1%). Com relacdo as demais regides, aquelas que absorveram
0S maiores numeros de solicitantes do reconhecimento da condi¢cdo de refugiados
latino-americanos foram o Norte do pais, com 21,0%, e o Sudeste brasileiro, com
19,1% (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2021a).

Entre 2011 e 2019, solicitantes e refugiados ocupavam grupos de
“trabalhadores da producido de bens e servigos industriais” e “trabalhadores dos
servigos, vendedores do comércio em lojas e mercados”. A jornada de trabalho dos
solicitantes e refugiados era de 44 horas semanais ou mais e a média salarial, em
2019, era 53,1% a menos do que a média salarial geral do mercado formal (Cavalcanti;
Oliveira; Silva, 2021a).
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No que tange a feminizacdo da migracédo, a partir da segunda metade da
década (2011-2020), a migracao feminina teve aumento significativo, processo cujas
protagonistas foram as haitianas e as venezuelanas. Apesar do aumento na insergao
de imigrantes do género feminino, isso nao significa independéncia e igualdade em
relacdo aos do género masculino ou de melhores condicdes de vida e de trabalho. Os
campos em que essas mulheres estédo inseridas sdo ambientes de alta exploracéo
operéria, geralmente em frigorificos situados na Regido Sul do Brasil (Cavalcanti;
Oliveira; Silva, 2021a).

Segundo dados do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), houve
uma crescente evolucdo do numero de imigrantes registrados, passando de 12.095,
em 2012, para 132.484 familias, em 2020. O programa coleta tanto informacgdes sobre
os individuos quanto sobre as familias. Diante dos impactos causados pela pandemia
da covid-19, no ano de 2020, foi verificado um aumento de registros no CadUnico,

influenciado pelos seguintes fatores:

[...] o aprofundamento da pobreza e vulnerabilidade entre imigrantes
decorrentes das medidas de isolamento social necessarias para
conter a disseminagédo da pandemia de Covid-19; a dinamizacédo e
interesse de imigrantes quanto ao CadUnico pelo fato de ter sido
adotado como uma das fontes de obtencdo do Auxilio Emergencial; e
a intensa chegada de imigrantes pobres no Brasil a partir de 2018,
momento no qual se observa um fluxo de entrada predominante de
venezuelanos no pais (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2021a, p. 30).

Sobre o perfil dos imigrantes na década abordada, as mulheres cadastradas
representam a maioria (52%) em relacédo aos homens (48%). No tocante ao pais de
origem, a partir de 2018, notamos uma intensificagdo na chegada de venezuelanos, o
que acarretou o crescimento de imigrantes cadastrados no CadUnico, tanto é que
esses compuseram 0 grupo com maior numero de registros no programa. Entretanto,
salientamos que o0s imigrantes em situagdo irregular ou indocumentados néo
conseguem acesso ao programa.

No quesito distribuicdo de domicilio, Sdo Paulo se destaca, pois foi o estado
com maior nimero de registros no CadUnico em 2020, contando com um total de
52.912 imigrantes internacionais registrados; desses, 9.413 eram haitianos. Na
segunda posi¢ao, encontra-se o estado de Roraima, com o registro de 32.763

imigrantes, pois faz divisa com a Venezuela, sendo um importante ponto para a
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entrada de imigrantes venezuelanos. Por fim, o estado do Parana contava com 29.947
registros de imigrantes, principalmente de origem haitiana e paraguaia.

A respeito do acesso aos programas sociais, levando em conta um total de
205.643 imigrantes registrados no programa do CadUnico em 2020, o documento
supracitado aponta que “[...] o Bolsa Familia tem maior percentual entre beneficiarios
imigrantes (44%), seguido da Tarifa Social de Energia Elétrica (21%), Auxilio
Emergencial (18%) e Beneficio de Prestagdo Continuada (4%)” (Cavalcanti; Oliveira;
Silva, 2021a, p. 32). Esses foram 0s principais programas aos quais venezuelanos,
haitianos, bolivianos e paraguaios recorreram.

No que se refere ao acesso a saude, também de carater social, as maiores
concentragbes de imigrantes estdo nos municipios com maior amplitude ou
diversidade de recursos na area da saude. As possibilidades de acesso a saude
tornaram-se uma das condi¢des determinantes do destino dos imigrantes pelo Brasil
e, conforme a Pesquisa de Informacfes Basicas Municipais (MUNIC), feita em 2018,
0S municipios que contam com instrumentos de gestao migratoria tendem a ter mais
recursos de saude (representam 4,7% da totalidade de municipios). Apesar desse
fator ser mais evidente em cidades que contam com elevados numeros de habitantes,
esse fenbmeno também ocorre em cidades relativamente menores, mas que contém
caracteristicas administrativas com a “[...] maioria dos funcionarios com formacéo
superior, e secretario de saude com formacgao na area de saude ou assisténcia social”
(Cavalcante; Oliveira; Silva, 2021a, p. 33).

A Lei n.° 13.445/2017 (Brasil, 2017a) se difere da anterior, pois prevé direitos
nao somente do imigrante, mas também do emigrante, isto €, o brasileiro que vai para

o exterior. Conforme ponderam Cavalcanti, Oliveira e Silva (2021a),

[...] a previséo legislativa assegura direitos e deveres ao imigrante e
ao visitante. Se, anteriormente, o estrangeiro era incumbido apenas
de deveres, a Lei de Migracao, além de assegurar diversos direitos, é
regida por principios como repudio a discriminagcdo, racismo e
xenofobia, promoc¢do da entrada regular, acolhida humanitaria e o
direito a reunido familiar, acesso aos programas de transferéncia de
renda, saude, educacao e seguridade social, prote¢do ao brasileiro no
exterior, direito e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicas,
inclusive o direito a associacdo e reunido politica, entre outros
previstos nos artigos 3° e 4° da Lei n° 13.445/2017 (Cavalcanti;
Oliveira; Silva, 2021a, p. 41).
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O Decreto n.° 9.199/2017 (Brasil, 2017b) indica a alteracdo nos modos de se
referir a individuos de outras nacionalidades, como salientam Cavalcanti, Oliveira e
Silva (2021a):

[...] alteraram a terminologia utilizada para referir-se ao ndo nacional.
N&o se utilizam mais os termos estrangeiro e clandestino, os
substituindo por imigrante, residente fronteirigo ou visitante (de acordo
com a situacdo fatica) e imigrante em situacdo migratéria irregular.
Essa alteragdo também incidiu sobre a nomenclatura dos o6rgaos
federais e dos documentos migratorios. Além disso, impediu-se a
criminalizagdo dos fluxos migratérios. Desse modo, a nova legislagédo
inovou ao promover a entrada regular e a regularizacdo documental.
Diferentemente do Estatuto do Estrangeiro, que vedava a alteracédo da
situacdo migratoria apés o vencimento do prazo, a Lei de Migragéo
criou a modalidade de autorizacdo de residéncia, que permite
regularizar a estadia sem sair do Brasil (Cavalcanti; Oliveira; Silva,
2021a, p. 42).

O estudo em analise também aborda a legalidade prevista para proteger grupos
caracterizados como vulneraveis. Esses agrupamentos foram isentos das taxas e dos
emolumentos consulares, assim como a migracgao ilegal conhecida como coiotagem*®
foi criminalizada, visto que essa atividade atinge a criancas, mulheres, povos
indigenas e idosos (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2021a, p. 42).

Em sintese, o periodo analisado foi um marco de avancos legislativos com
relacdo a imigracdo e a emigracdo. Conforme o Relatério Anual 2021 — 2011-2020:
uma década de desafios para a imigracao e o refugio no Brasil (Cavalcanti; Oliveira;
Silva, 2021b), a primeira metade da década (2011-2020) foi regida pelo Estatuto do
Estrangeiro, o qual dificultava a regularizacdo dos fluxos migratérios em evidéncia
(haitianos e venezuelanos). A partir de 2017, contudo, foi promulgada a Lei da
Migracdo, que implementou uma legislacdo que condiz com o0s preceitos da
Constituicao de 1988 (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2021b).

No Brasil, desde 1997, esta em vigor a Lei n.° 9.474 (Brasil, 1997), sendo esse
0 marco que conduziu o periodo de 2011 a 2020 no que se refere as questdes de
regulamentacdo dos refugiados. Esse foi também um passo fundamental para a
implementacgdo do Estatuto dos Refugiados, em 1951, bem como foi responsavel pela

criacdo do Comité Nacional para Refugiados (CONARE). Tal legislacdo é de grande

8Promogéo da migracgéo ilegal (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2021a, p. 42).
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importancia, pois determina o conceito e as condi¢cdes de refagio, assim como designa

acOes pertinentes ao CONARE. Para elucidar, os autores salientam:

Destaca-se que a definicdo do reflgio, em seus moldes universais,
prevé que o refugiado é aquele individuo que sai do seu pais em razao
de fundado temor de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opiniées politicas. O Brasil, por sua vez,
adotou o conceito ampliado e regional do termo definido na Declaracao
de Cartagena de 1984. Neste sentido, além das hipédteses previstas
pela Convencgéo de 1951, também se consideram refugiados aqueles
gue tenham sua vida ameacada por violéncia generalizada, violagédo
macica dos direitos humanos ou grave perturbagdo da ordem publica
(Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2021a, p. 42-43).

A década em questao foi marcada principalmente por migracdes ocorridas de
maneira forcada. Um dos maiores fatores motivadores foi o terremoto de 12 de janeiro
de 2010 que atingiu Porto Principe, no Haiti, fato que, juntamente com a crise politica,
foi decisivo para a intensificacdo das correntes migratorias, sendo o Brasil um dos
principais destinos. Em vista disso, e diante da falta de previsdo de assisténcia
emergencial humanitaria, foi criado no Brasil o Programa Humanitario, com o intuito
de conceder vistos humanitarios aos cidadéos de origem haitiana. O enfoque dessa
acao era evitar que os fluxos fossem realizados por rotas terrestres e estimular a
adocdao de rotas seguras.

Em 2015, os haitianos estavam entre as cinco principais nacionalidades que
solicitaram o reconhecimento da condicdo de refugiados. A partir de novembro do
mesmo ano, 43.871 imigrantes de origem haitiana foram regularizados por meio da
acao conjunta entre o CONARE, o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) e o
Departamento de Migracdes (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2021, p. 43). Como ja
salientamos, esse panorama foi afetado a partir de marco de 2020, em virtude da
pandemia de covid-19, com a adoc¢éao de acdes, tais como o fechamento das fronteiras
e a restricdo temporéria da entrada de venezuelanos, de haitianos e de outras
nacionalidades.

Neste capitulo, indicamos as principais producbes académicas sobre a
migracao haitiana e apresentamos dados desse fenémeno desde o ano de 2010.
Dentre os fatores motivadores desse movimento de imigracdo, destacamos o regime
do governo haitiano, 0s sucessivos golpes de estado, a ditadura e a disputa de

“guetos”.
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O capitulo seguinte refere-se a presenca dos haitianos nas escolas publicas de
Cascavel - PR, com o intuito de compreender os meios que possibilitam o acesso e a
permanéncia dos haitianos na escola publica cascavelense na perspectiva da
efetivacdo da educacdo como um direito.
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CAPITULO 1l
A PRESENCA DOS HAITIANOS NAS ESCOLAS PUBLICAS DE CASCAVEL

Neste capitulo, discutimos a presenca dos haitianos em Cascavel - PR para
além das bases tedricas. Abordamos a insercédo dos alunos haitianos na rede publica
de ensino com base nos dados coletados no NRE, na SEMED de Cascavel - PR e nas
instituicbes de ensino da rede estadual. A fim de levantar outros elementos, fizemos
uma visita técnica in loco para constatar os desafios e os elementos facilitadores de

permanéncia dos estudantes haitianos nesse municipio.

3.1 Aincluséo educacional dos imigrantes

A partir de um estudo coordenado por Martins e Eberhardt (2014), em parceria
com a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (Unila), que resultou em
um levantamento quantitativo sobre a populacéo haitiana em Cascavel, Eberhardt
(2017) revelou que a grande maioria dos haitianos residentes em Cascavel - PR era
do género masculino (89%), com idade entre 25-34 anos (52%) e com Ensino Médio
completo (37%). Esses sujeitos concentravam-se nos seguintes bairros periféricos:
Universitario e Santa Felicidade (Regido Sul); S&o Cristovdo, Cascavel Velho,
Cataratas e Morumbi (Regi&do Leste); Santa Cruz e Santo Onofre (Regido Oeste).
Geralmente, os haitianos viviam em grupos, dividindo o aluguel de casas simples, de
quatro ou cinco cédmodos, ou conjuntos de moradias conhecidas como quitinetes,

assim como atuavam em diferentes ocupacoes:

A maioria deles trabalhava como operario nas industrias de
alimentacdo da cidade (60%), com destaque para o setor de
frigorificos de aves. Havia uma parcela importante trabalhando na
construcéo civil (13%) e outra de desempregados (15%). Quanto ao
altimo emprego no Haiti, a maior parcela era constituida de
trabalhadores rurais (12%), seguida dos desempregados (11%),
operarios, vendedores e mecanicos (9% cada). Boa parte deles falava
portugués, além de outras linguas, como francés, inglés e espanhol
(Eberhardt, 2017, p. 86).

A pesquisa coordenada por Martins contou com 70 haitianos residentes em
Cascavel - PR, entrevistados durante dois finais de semana, contando com o apoio

do Sindicato da Industria de Alimentacdo de Cascavel - PR e da Paréquia Ascenséo
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da Igreja Anglicana de Cascavel - PR. Como descrito nos dados mencionados
anteriormente, os haitianos estavam distribuidos pelos bairros mais periféricos da
cidade, muitos viviam em quitinetes, pequenas moradias comuns na regido, devido a
alta demanda de universitarios que se mudam para esse municipio a fim de estudar.
Por causa da distancia até o local de trabalho, eles utilizam com frequéncia o
transporte publico, por isso, é bastante comum encontrar haitianos em varios locais
da cidade.

Além das dificuldades na comunicacéao, os haitianos também enfrentam jornada
de trabalho com escassos periodos de descanso e, mesmo aqueles que ainda nao
tém vinculo empregaticio, passam o dia na ardua busca por um emprego!®. Em
matéria realizada pela Tarob4d News, em 2018, a partir de dados da Pastoral do
Imigrante, o Padre Wilnie Jean, coordenador arquidiocesano, destacou que o numero
de haitianos na cidade em 2018 aumentou 50% em relacdo a 2017, quando havia
4.000 imigrantes, chegando a quase 6.000 mil no ano seguinte (NUmero de haitianos
[...], 2018).

Padre Wilnie Jean também mencionou que 65% dos haitianos estavam
desempregados, a maioria mulheres. Os homens conseguem um espaco no mercado
de trabalho com maior facilidade, devido a oferta de vagas em atividades bracais.
Segundo o sacerdote, outra barreira na busca pelo emprego é a comunicacdo, pois
um numero consideravel de haitianos ainda ndo fala o portugués. Sem emprego,
muitos haitianos cogitam a ideia de voltar para o pais de origem, mas sao impedidos
pelos custos com a viagem (NUmero de haitianos [...], 2018).

A partir de dados do Censo Escolar, realizado pelo Inep, o nimero de
matriculas de estudantes imigrantes na rede basica de ensino teve um aumento
significativo de aproximadamente 195%, saindo de 41.916, em 2010, para 122.900,
em 2020. Ha indicios de que os primeiros haitianos conseguiram se estabelecer no
pais e tornaram-se apoio para aqueles que desejavam imigrar, além das politicas que
tomaram um viés mais humanitario, fazendo com que a imigracao seja um processo
menos burocratico e mais seguro. Para elucidar esse fato, utilizamos a tabela

elaborada pelo OBMigra:

1%Vale lembrar que, quando falamos “haitianos”, imaginamos que vivam todos nas mesmas condicoes,
mas ndo é bem assim, pois, mesmo sendo oriundos do mesmo local, eles tém as suas individualidades.
Podemos citar seus diferentes niveis de instrucdo; alguns séo graduados, outros ndo chegaram a
concluir o ensino basico.
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Tabela 2 - Namero de imigrantes por género por etapa da educacéo (2010-2020)

Tabela 3. Nimero de imigrantes por sexo por etapa da educagio em 2010 e 2020

2010 2020
e [ Mascuino | Feminno | Mascuino | Feminino |

Educagao infantil 3772 3.538 9223 8.784
Ensino fundamental 13.435 12 887 39.759 3T7.434
Ensino médio 2710 2826 B.055 B.001

Curso técnico integrado 171 1] 532 408

Enszino médio - magistério k4] 43 18 65
Curso técnico | EJA 1.201 1.258 6239 4382
21.298 20618 63826 59.074

Total 41916 122 900

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Escolar (2010 e 2020).

Fonte: Cavalcanti, Oliveira e Silva (2021a, p. 35).

As matriculas de estudantes haitianos, a partir de 2014, concentraram-se nas
Regides Sudeste, Centro-Oeste e, predominantemente, Sul. De acordo com

Cavalcanti, Oliveira e Silva (2021a),

[...] em geral, as escolas publicas com maior nimero de imigrantes
situam-se em locais com baixa renda e em regides periféricas das
cidades. Para as cidades de S&o Paulo e Boa Vista, de acordo com 0s
dados da edicdo de 2019 do SAEB, os estudantes imigrantes estédo
matriculados tanto em escolas com alto desempenho nas provas de
Lingua Portuguesa e Mateméatica, quanto em escolas com baixo
desempenho, quando comparadas com o conjunto de escolas
publicas avaliadas nesses locais (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2021a, p.
36).

Em contrapartida ao crescimento do numero de imigrantes vindos do Norte
Global no inicio da década, verificou-se um declinio na segunda metade do periodo
em questdo. Na proxima secgdo, direcionamos a discussdo para o foco desta
pesquisa, que € a inclusdo dos haitianos na escopa publica no municipio de Cascavel
- PR.

3.2 Aincluséo dos haitianos na escola publica de Cascavel - Pr
No sentido de realizar uma analise mais precisa sobre a insercdo e a

permanéncia dos haitianos na rede de ensino de Cascavel - PR, realizamos

levantamento de dados fornecidos pelo NRE de Cascavel - PR entre 2012 e 2024. Os
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dados foram obtidos tanto via e-protocolo quanto por meio de visitas técnicas aos
estabelecimentos que contam 0s numeros mais expressivos no que diz respeito ao

numero de matriculas de alunos haitianos nos ultimos anos.

3.2.1 Quantitativo NRE e municipio

Buscando dados mais precisos acerca da presenca dos alunos haitianos na
rede publica de Cascavel - PR, elaboramos, em julho de 2023, um questionério e
observamos que, conforme dados fornecidos pela Diretoria de Planejamento e Gestao
Escolar (DPGE), do Departamento de Governanca de Dados Educacionais (DGDE),
referentes ao NRE de Cascavel - PR, no ano de 2010, ndo havia alunos haitianos
matriculados em nenhuma etapa da rede de ensino.

No entanto, a partir do ano de 2012, esse cenario mudou. Inicialmente, foram
registradas 25 matriculas apenas na modalidade EJA. A partir de 2016, os registros
aumentaram de forma significativa nas demais modalidades até o ano de 2020,
chegando ao marco de 499 matriculas. Conforme o relatério quantitativo de
estudantes haitianos atendidos pelo NRE de Cascavel - PR, entre os anos de 2012 e
2020, totalizaram-se 1.731 matriculas na rede de ensino, das quais 1.546 se referem

somente ao municipio de Cascavel - PR, conforme Tabela 3:

Tabela 3 - Quantitativo de estudantes haitianos no NRE de Cascavel - PR (2010-2020)

NRE CASCAVEL
ANO CASCAVEL MUNICIPIO
2010 -
2011 -
2012 25 25
2013 5 5
2014 24 23
2015 51 49
2016 122 116
2017 180 174
2018 312 285
2019 408 370
2020 604 499
TOTAL 1.731 1.546

Fonte: SEEDVDPGE/DGDE - Gestio de Dados - CENSO - Base gerada na data de 28/07/2023.
NOTA TECNICA: 1 - Nos anos de 2010 & 2011, nfo foram encontrados regisiros de estudantes haitianos no NRE.
Técnica: W. Souza
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Esses valores podem ser mais bem visualizados no Grafico 1, a seguir, em que
€ possivel observar que, do total de registros de alunos haitianos na rede de ensino
durante o periodo de 2012 a 2020, 89% estavam no municipio de Cascavel - PR e
apenas 11% nos demais municipios compreendidos pelo NRE.

Gréfico 1 - Quantitativo de estudantes haitianos no NRE de Cascavel - PR (2012-2020)

® Cascavel Demais municipios

Fonte: Elaborado pela autora.

ApoOs analise de dados mais recentes, verificamos que o numero de registros
aumentou consideravelmente no periodo de 2021 a 2024, mostrando que a maior
parte deles continuou sendo no municipio de Cascavel - PR, conforme a Tabela
abaixo:

Tabela 4 - Quantitativo de estudantes haitianos no NRE de Cascavel - PR (2021-2024)

| Ao o | maneipie
Cascavel Municipio
2021 a 2024 1844 1687
Fonte: Elaborado pela autora.

Das 1.844 matriculas registradas pelo NRE durante o periodo de 2021 a 2024,
de forma cumulativa, houve 1.687 no municipio de Cascavel - PR e apenas 157 nas
demais cidades jurisdicionadas ao NRE. Os dados da Tabela 4 foram transferidos

para o Gréfico 2, a seguir, evidenciando que, com relagdo ao primeiro periodo
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observado (de 2012 a 2020), ocorreu um aumento dos registros, pois Cascavel - PR
passou a representar 91% das matriculas de alunos haitianos, fato que nos chama

atencao visto que o NRE em questédo abrange 18 municipios da regido:

Gréfico 2 - Quantitativo de estudantes haitianos no NRE de Cascavel — PR (2021-2024)

m Cascavel Demais municipios

Fonte: Elaborado pela autora.

3.2.2 Género e etapa

Com relacdo aos aspectos de género dos estudantes haitianos e a etapa da
educacgéo que frequentavam, os dados demonstram que, em 2012, os 25 estudantes
registrados estavam matriculados na modalidade de EJA, sendo que 24 eram do
género masculino e uma do género feminino. Esse fato contém indicios do perfil de
imigrante daquele periodo, em geral, homens sozinhos em busca de insercao laboral.

Em 2016, as 24 matriculas realizadas na Educacéo Infantil e as 77 matriculas
no Ensino Fundamental revelaram uma mudanca de perfil do imigrante, que passou a
ter carater de reunido familiar. Assim sendo, houve também o aumento no nimero de
mulheres haitianas na modalidade EJA, passando de 1, em 2012, para 21, em 2018,
e 42 em 2020. O numero de homens matriculados nessa modalidade triplicou, de 24
para 73 matriculados, entre 2012 e 2020, respectivamente:
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Tabela 5 - Quantitativo de estudantes haitianos, no NRE de Cascavel - PR, por
etapa e género (2012-2020)

202
ETAPA SEXO 2012 [ 2013 [ 2014 [ 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | O
Educacgio Infanti Feminino 0 0 3 5] 13 10 9 13 19
Masculino 0 1 1 k] 11 5 5 ] 22
Ensino Fundamental de 9 anos Feminino 0 1 4 10 37 60 93 120 | 175
Masculino 0 1 ] 18 40 50 72 91 136
Ensino Madio Femining 0 0 0 1 2 10 25 K] 43
Masculino 0 ju] ju] 2 1 8 33 29 39
Curso Técnico Integrado (Ensino Médio | Feminino 0 0 0 0 1 1 1 2 ]
Integrada) Masculino | 0 0 0 0 0 4 5 6 7
EJA Feminino 1 0 1 1 5 B 21 26 42
Masculino 24 2 4 4 10 22 44 54 73
Curso Técnico - Concomitante Femining 0 0 0 0 0 0 0 3 a
Masculino 0 0 0 0 0 0 0 3 ]
Curso Técnico - Subsequente Femining 0 0 0 0 0 0 1 3 L
Masculino 0 0 2 0 2 2 3 18 32

Fonte: SEED/DPGE/DGDE - Gestdo de Dados - CENSO - Base gerada na data de 28/07/2023.
Técnico: W. Souza.

Observamos que, na etapa da Educacao Infantil, ha pouca distingdo entre o
namero de alunos por género, assim como no Ensino Médio; porém, no Ensino
Fundamental, predomina o género feminino. Com base na Tabela 5, também
verificamos a alta concentracéo de alunos no Ensino Fundamental, com 77 matriculas
em 2016, mas somente trés no Ensino Médio no mesmo ano. Essa condicdo se
manteve em 2020, pois havia 311 alunos matriculados no Ensino Fundamental e 87
no Ensino Médio. Outro dado foi o crescimento das matriculas em cursos técnicos a

partir de 2019, o que indica a busca por aprimoramento profissional.

Tabela 6 - Quantitativo de estudantes haitianos, no NRE de Cascavel - PR, por etapa e
género (2021-2024)

| Feminino |  Masculino |
| 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2021|2022 | 2023 | 2024
Curso Técnico 3 5 6 4 10 10 11 10
Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado) 8 9 11 11 6 5 5 3
Educacao Infantil 13 7 5 15 14 7 4 9
EJA 20 15 12 21 54 26 13 22
Ensino Fundamental de 9 anos 157 142 130 155 110 107 106 124
Ensino Médio 29 32 33 52 23 33 36 44
L TotalGeral ] 230 210 197 | 258 [ 217 | 188 | 175 | 212

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base nos dados fornecidos pelo NRE de Cascavel
- PR em 2024.
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Analisando os dados, constatamos que 0S nUmeros mais expressivos
encontram-se no Ensino Fundamental de 9 anos e que houve a predominancia de
alunos do género feminino nessa etapa, isso porque, entre 2021 e 2024, o total foi de
1.031 matriculas das quais, cumulativamente, 584 eram femininas e 447 eram
masculinas. Na etapa do Ensino Médio, ndo houve tanta diferenca no que concerne
ao género dos alunos, pois o total geral de matriculas foi de 282, sendo 146 alunos
do género feminino e 136 do género masculino. Na etapa da Educacéo Infantil, os
nameros sdo menores em relagcdo as demais etapas: foram 74 matriculas, 40 do
género feminino e 34 do género masculino. Na modalidade da EJA, a predominancia
do género masculino permaneceu, assim como nos dados observados nos periodos
anteriores. Na fonte analisada, foram constatadas 183 matriculas, das quais 68 eram
do género feminino e 115 do género masculino.

A respeito dos cursos técnicos, notamos a predominancia de alunos do género
masculino nos cursos técnicos (na Tabela 6, os cursos técnicos englobam as
categorias concomitantes e subsequentes) e do género feminino nos cursos técnicos
integrados. Em linhas gerais, foi possivel observar o aumento das matriculas ao
decorrer dos periodos abordados, especialmente no Ensino Fundamental.

Considerando que o Ensino Fundamental tem duas etapas, os Ensino
Fundamental | - Anos Inicias, com alunos cujas idades variam entre 6 e 10 anos, e
Ensino Fundamental Il - Anos Finais, com faixa etaria de 11 e 14 anos, elaboramos o
Gréfico 3 referente ao numero de alunos por etapa entre 2021 e 2024:

Grafico 3 - Alunos por etapa do Ensino Fundamental de 9 anos (2021-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Em 2021, de acordo com o Grafico 3, a maior concentracao de alunos estava
no Ensino Fundamental | — Anos Iniciais, com 145 alunos; ja no Ensino Fundamental
Il — Anos Finais, o total foi de 122 alunos. Conforme o periodo avanc¢a, ha uma
movimentagdo nesses numeros, pois a partir de 2022, as matriculas no Ensino
Fundamental Il aumentaram, enquanto no Ensino Fundamental | diminuiram, o que
pode indicar a passagem de uma etapa para a outra e, consequentemente, a
permanéncia desses alunos na rede de ensino. Essa instabilidade normalmente esta
ligada ao fluxo permanente para outras regides e mudancas sazonais de acordo com

a oferta de emprego.

3.3 Distribuicdo nas redes de ensino

No que se refere a distribuicdo dos alunos haitianos na rede de ensino, 0s
dados mostram que, entre os anos de 2014 e 2020, foram registradas 41 matriculas
na rede privada, 20 em cursos técnicos e os demais distribuidos nas modalidades da
Educacéo Infantil, do Ensino Médio, do Ensino Fundamental e da EJA.

Na rede municipal, totalizaram-se 750 matriculas entre os anos de 2012 e 2020:
25em 2012, 4 em 2013, 18 em 2014, 39 em 2015, 80 em 2016, 103 em 2017, 142 em
2018, 149 em 2019 e 190 em 2020. Na rede estadual, entre os anos de 2013 e 2020,
foi registrado um total de 755 matriculas: 1 em 2013, 4 em 2014, 5 em 2015, 31 em
2016, 70 em 2017, 140 em 2018, 206 em 2019 e 298 em 2020, conforme visualizamos

no Grafico 4, a seguir:
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Gréfico 4 - Quantitativo de alunos haitianos por ano no municipio de Cascavel - PR
(2013-2016)
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Fonte: Elaborado pela autora.

O ano de 2012 néo esta aparente no Grafico, pois os alunos matriculados na
modalidade EJA ja representavam a totalidade (25) de registros daquele ano.
Organizamos esse e os demais graficos divididos em quadriénios para facilitar a
visualizac&o das informacdes. E possivel observar um aumento significativo nas redes
de ensino municipal e estadual principalmente a partir do ano de 2016.

No Grafico 5, referente ao quantitativo de alunos haitianos por ano no municipio
de Cascavel - PR entre 2017 e 2020, constatamos uma predominancia de registros

na rede estadual, em contraposicao a rede municipal de ensino:
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Gréfico 5 - Quantitativo de alunos haitianos por ano no municipio de Cascavel - PR
(2017-2020)
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Nos anos seguintes, entre 2021 e 2024, mesmo havendo oscilagdes, a rede

estadual continuou liderando as matriculas, conforme revela o Gréfico 6:

Gréfico 6 - Quantitativo de alunos haitianos por ano no municipio de Cascavel - PR
(2021-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora.

A priori, nosso intuito era analisar se esse numero de alunos sofreu alguma
alteracdo. Como demonstra o Grafico 6, houve aumento expressivo de matriculas na
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rede estadual a partir de 2021, com um apice em 2024, se comparado aos demais

periodos. Na rede municipal, por outro lado, os registros diminuiram.

3.3.1 Estabelecimentos com os maiores nimeros

No que se refere aos estabelecimentos que contavam com 0S numeros mais
elevados de matriculas, realizamos um levantamento do periodo de 2013 a 2016.
Registramos as instituicdbes em ordem decrescente: Escola José Baldo, Centro
Municipal de Educacéo Basica para Jovens e Adultos Paulo Freire, Colégio Estadual
Carmelo Perrone, Escola Municipal Maria Montessori, Escola Municipal Manoel
Ludgero Pompeu, Escola Municipal Floréncio Carlos de Araujo Neto, Escola Municipal
Maria dos Prazeres Neres da Silva, Escola Municipal Inglacir Lourdes Farina, Escola
Municipal Maximiliano Colombo e Centro Municipal de Educacéo Infantil Pedro
Dambros.

O Grafico 7 indica que 0os numeros mais expressivos foram no ano de 2016.
Enquanto isso, no ano de 2013 algumas instituicbes ndo contavam com nenhum

registro.

Grafico 7 - Quantitativo de alunos haitianos por ano no municipio de Cascavel - PR
(2013-2016)
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Fonte: Elaborado pela autora.

Na sequéncia, com auxilio do Grafico 8, visualizamos os dados referentes ao
periodo de 2017 a 2020, em que houve um aumento significativo nas matriculas. O

Colégio Estadual Padre Carmelo Perrone passou a liderar o ranking dos
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estabelecimentos com mais registros, seguido do(a): Centro Estadual de Educacéo
Basica para Jovens e Adultos (CEEBJA) Professora Joaquina Mattos Branco, Centro
Estadual de Educacéo Profissional Pedro Boaretto Neto, Colégio Estadual Horacio
Ribeiro Dos Reis, Escola Municipal Inglacir Lourdes Farina, Escola Municipal José
Baldo, Escola Municipal Manoel Ludgero Pompeu, Escola Municipal Maria dos
Prazeres Neres da Silva, Centro Municipal de Educacao Basica para Jovens e Adultos
Paulo Freire e Colégio Estadual Professor Victorio Emanuel Abrozino.

No periodo entre 2017 e 2020, ha indicativos de crescimento nas matriculas,
especialmente no Colégio Estadual Padre Carmelo Perrone, no CEEBJA Professora

Joaguina M. Matos e no Colégio Estadual Horacio R. dos Reis

Grafico 8 - Quantitativo de alunos haitianos por ano no municipio de Cascavel - PR
(2017-2020)
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Fonte: Elaborado pela autora.

Na rede publica municipal, as escolas com mais alunos matriculados no ano de
2020 foram: Escola Maria dos Prazeres Neres da Silva (31 alunos), Escola José Baldo
(25 alunos), Escola Manoel L. Pompeu (21 alunos) e Escola Inglacir L. Farina (15
alunos).

Com relagdo aos colégios da rede publica estadual que contavam com o maior
namero de alunos haitianos em 2020 foram: Colégio Padre Carmelo Perrone,
localizado no bairro Alto Alegre (94 alunos); CEEBJA Prof.2 Joaquina M. Branco,

localizado na Regido do Lago (60 alunos); Colégio Horacio Ribeiro dos Reis,

w2017
12018
2019
2020
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localizado no bairro Universitario (49 alunos); Centro Estadual de Educacédo
Profissional Pedro Boaretto Neto, localizado no bairro Tropical (17 alunos); e Colégio
Estadual Victorio E. Abrozino, localizado no barro Tropical (15 alunos). Os dados
foram retirados do Relatorio Quantitativo de Estudantes Haitianos no NRE de
Cascavel - PR, por estabelecimento, disponivel no Anexo A desta dissertacao.

Como podemos visualizar no Grafico 9, referente ao periodo de 2021 a 2024,
observamos que, apesar de uma diminuicdo em relagdo ao ano de 2020 no Colégio
Estadual Padre Carmelo Perrone, esse estabelecimento continua liderando as
matriculas de alunos haitianos em 2024, acompanhado do Colégio Estadual Horacio

dos Reis e do CEEBJA Professora Joaquina Mattos Branco

Grafico 9 - Quantitativo de alunos haitianos por ano no municipio de Cascavel - PR
(2021-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora.

As demais instituigbes registraram menos matriculas. Nominamos cada uma
em ordem decrescente: Colégio Estadual Professor Victorio Emanuel Abrozino,
Escola Municipal José Baldo, Escola Municipal Maria dos Prazeres Neres, Escola
Municipal Manoel Ludgero Pompeu, Colégio Estadual S&o Cristévao, Centro Estadual
de Educacéo Profissional Pedro Boaretto Neto e Colégio Estadual Santos Dumont.

No que diz respeito a taxa de evaséo, os dados revelaram que nao € possivel

ter uma métrica precisa, visto que, ao se evadir, 0 aluno nédo retoma a matricula nos
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anos posteriores em quaisquer escolas do pais. Para realizarmos esse calculo, seria

necessario obter dados de todos os estados para contabilizar os estudantes.
3.4 Distribui¢cdo de alunos haitianos no municipio de Cascavel

De acordo com o mapa de Cascavel - PR, exposto na Figura 1, o municipio
esta dividido em sete regides: Oeste, Sul, Norte, Leste, Centro-Norte, — Centro-Sul e

Centro.

Figura 1 — Mapa das regifes de Cascavel - PR
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Fonte: Cascavel (2013).

A partir do mapa do municipio de Cascavel - PR e das planilhas de dados
disponibilizadas pelo NRE, fizemos um levantamento da localizagdo dos
estabelecimentos com numeros mais expressivos de matriculas no periodo de 2013
a 2024. Em 2012, como ja indicamos, a totalidade de matriculas foi registrada no
Centro Municipal de Educacgédo Béasica para Jovens e Adultos Paulo Freire, no bairro
Alto Alegre, Regido Oeste do municipio, por isso, ndo incluimos esses dados na

representacao grafica.
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Na sequéncia, por meio do Grafico 10, apresentamos a distribuicdo dos

estabelecimentos por regido durante o periodo de 2013 a 2016. Como é possivel

constatar, a regido Oeste do municipio liderou o ranking, especialmente em 2016,

seguida da regiao Sul:
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Gréfico 10 - Distribuicdo dos estabelecimentos por regido (2013-2016)
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Fonte: Elaborado pela autora.
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No Gréfico 11, de 2017 a 2020, a Regido Oeste continua em destaque, iSso

porque, dentre os estabelecimentos situados nessa localidade, esta o Colégio

Estadual Padre Carmelo Perrone, acompanhado do Centro Estadual de Educacao

Profissional Pedro Boaretto Neto, do Centro Municipal de Educagdo Basica para

Jovens e Adultos Paulo Freire, da Escola Municipal Manoel Ludgero Pompeu, da

Escola Municipal José Baldo, do Colégio Estadual Professor Victorio Emanuel
Abrozino e da Escola Municipal Inglacir Lourdes Farina.
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Grafico 11 - Distribuigdo dos estabelecimentos por regido (2017-2020)

2017

2018

Fonte: Elaborado pela autora.
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A segunda regido em destaque € a Sul. Nela estdo estabelecimentos como o

Colégio Estadual Horacio Ribeiro dos Reis, a Escola Municipal José Baldo e a Escola

Municipal Maria dos Prazeres Neres da Silva. Na terceira posicao, esta a Regido Leste

da cidade, com destaque para o CEEBJA Professora Joaguina Matos, que conta com

mais matriculas. Nas demais regifes, 0s registros estdo distribuidos de forma

aproximada. Conforme dados mais recentes, € possivel observar que, na Regido Sul,

houve uma oscilacdo entre 2021 e 2023, mas as matriculas voltaram a se elevar em

2024.

Gréfico 12 - Distribuicdo dos estabelecimentos por regido (2021-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora.

Dado o exposto, entre 2012 e 2024, a Regido Oeste do municipio concentrou
0 maior numero de matriculas de alunos haitianos na rede de ensino, atingindo seu
apice em 2020. A Regido Sul consolidou-se na segunda posi¢do, com auge também
em 2020 e numeros préoximos entre 2021 e 2023, com um pequeno aumento em 2024,
indicando uma estabilidade nos registros. A Regido Leste se consolidou na terceira
posi¢cdo, mas ao final do periodo, aproximou-se em numeros da Regido Norte. As
demais regides, Centro-Sul, Centro-Norte e Centro, tiveram indices baixos durante
todo o periodo, com pouca variacao.

ApoOs a andlise desses dados, constatamos que de fato os alunos haitianos
continuam na rede de ensino, mesmo apds 12 anos do primeiro registo, e as maiores
concentracdes estdo especialmente no Ensino Fundamental .

Também depreendemos dos dados que as regibes do municipio com 0s
maiores numeros de matriculas durante todo o periodo (2012 a 2024) sédo a Oeste,
com destaque para o Colégio Estadual Padre Carmelo Perrone, a Sul, sobressaindo-
se o0 Colégio Estadual Horario Ribeiro dos Reis, e a Leste, com énfase para o CEEBJA
Professora Joaquina Mattos Branco.

Compreendemos ainda que os alunos haitianos tém acesso a educacéo e
permaneceram ao longo dos anos no Ensino Fundamental; porém, os nimeros variam
drasticamente no Ensino Médio, indicando a necessidade de politicas publicas
voltadas a inclusdo dessa populacéo, de forma a promover a sua total integracéo a
rede de ensino e evitar possiveis taxas de evasao, especialmente na Ultima etapa da

Educacao Basica.
3.5 Estudo de campo: levantamento de dados

Como parte da metodologia proposta para esta pesquisa, realizamos uma visita
técnica em dois Colégios Estaduais de Cascavel - PR que contém mais matriculas de
haitianos: o Colégio Estadual Padre Carmelo Perrone e o Centro Estadual de

Educacéo Basica para Jovens e Adultos Professora Joagquina Mattos Branco.

3.5.1 Colégio Estadual Padre Carmelo Perrone
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O Colégio Estadual Padre Carmelo Perrone oferta o Ensino Fundamental Il, o
Ensino Médio, o Técnico Integrado Profissional e Subsequente, o Novo Ensino Médio
e o Novo Ensino Médio Profissional, nos turnos da manh@, da tarde e da noite. Esta
localizado a Avenida Assunc¢do, n.° 725, no bairro Alto Alegre, area urbana de
Cascavel - PR. A instituicdo € mantida pelo poder publico e administrado pela
Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte (SEED) e é caracterizada como um
estabelecimento de grande porte.

Realizamos a leitura de seu Projeto Politico-Pedagégico (PPP), a fim de
levantar dados sobre a instituicdo. Para tanto, elaboramos um roteiro abordando as
seguintes questdes norteadores: Como tém acontecido 0s processos de insercao e
de permanéncia dos haitianos nas escolas publicas de Cascavel - PR? Quais as
maiores dificuldades enfrentadas pela escola no processo de permanéncia dos
haitianos? Quais as principais dificuldades dos alunos haitianos na adaptacdo a
escola? Ha instrumentos facilitadores? Ou seja, existem acdes da escola no
estabelecimento das relacdes e na insercao dos haitianos na instituicdo? Quais? A
instituicdo em que vocé trabalha recebeu orientagcdes de instancias superiores no
sentido da permanéncia/inclusdo dessas(es) alunas(os) haitianas(os) no ambiente
escolar em algum momento? Se sim, quais? Identifica-se algum tipo de preconceito
no cotidiano escolar em relacdo aos haitianos? Existe alguma acdo de acolhimento
aos alunos haitianos na instituicdo? Com relacdo a evaséo e a repeténcia dos alunos
haitianos, existe alguma acao na escola para enfrentar essa questao? O aprendizado
da lingua portuguesa tem sido uma barreira nessa adaptacéo dos alunos? Como tem
sido a interacdo dos alunos haitianos com relagéo aos alunos brasileiros?

Os dados foram obtidos com a secretaria do colégio e com a equipe
pedagogica. Verificamos, com base nas respostas fornecidas, que o idioma tem sido
um fator que dificulta a comunicacdo com a familia ou com os responsaveis. Quando
ha casos de auséncias desses alunos, a equipe pedagdgica se encarrega de realizar
a busca ativa, que consiste na tentativa de localizar alunos ausentes por meio de
contato por telefone. No entanto, na maioria das vezes, existe dificuldade de
estabelecer um didlogo com os responsaveis, visto que eles ndo entendem o que se
fala na lingua portuguesa pela equipe, e vice e versa. Diante disso, € comum uma
terceira pessoa (nao raro, um aluno haitiano que compreende ambos os idiomas) para

mediar as conversas, nas quais se enfatizam a importancia da escola e o papel do
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conselho tutelar nos casos em que € acionado. A mudanca constante dos nimeros
de telefone por parte dos responsaveis tem sido um fator que dificulta a busca ativa.
Vale lembrar que esse procedimento é adotado para todos os alunos da instituicdo de
ensino e, de maneira geral, ndo ha evasao expressiva nas turmas regulares. Além da
dificuldade na comunicacédo com a familia, os proprios alunos comunicam-se por meio
do crioulo haitiano?® nos ambientes do colégio.

Com relagdo a instrumentos facilitadores da insergdo, mencionamos o
programa Portugués para Falantes de Outras Linguas (PFOL), um curso ofertado pelo
governo estadual para ensinar a lingua portuguesa para alunos de diversas
nacionalidades. Na etapa do Ensino Fundamental Il, para os alunos mais novos o foco
€ na alfabetizacdo e para os alunos mais velhos a énfase € na conversacao. Por ser
ofertado no contraturno escolar, ha muita evasédo no curso.

Outro aspecto verificado diz respeito a convivéncia. Assim como em outros
ambitos da sociedade, a convivéncia, no ambiente escolar, inicialmente resultou em
estranhamento por parte dos alunos brasileiros. A situacdo foi contornada por meio
de acOes de conscientizagdo que partiram dos professores e do acolhimento aos
alunos imigrantes ingressantes por parte dos chamados tradutores, alunos haitianos
gue estdo ha mais tempo no pais e ja conseguem entender ambos os idiomas.

De forma geral, o aprendizado da lingua portuguesa ainda se apresenta como
uma barreira, visto que as falas no idioma sdo bem restritas. Mesmo com todo
incentivo por parte da equipe pedagdgica, os alunos haitianos costumam formar
grupos entre si e conversam em crioulo, especialmente no momento do intervalo, fato
gue observamos durante a visita. Mencionamos, por fim, que o ingresso dos alunos
acontece de acordo com a idade de cada um e que o material escolar é fornecido pelo
Governo Federal, por meio de kits que se diferenciam de acordo com a etapa da

educacao a que se destina.

3.5.1.1 Portugués para Falantes de Outras Linguas (PFOL)

20“Por ter origem e estar relacionado com o francés, muitas vezes é confundido com ele, porém, Spears
(2012) salienta que o crioulo haitiano tem sua prépria gramatica e é diferente dele. “Nao se pode usar
a gramatica do francés como um modelo para entender a gramatica do crioulo” (SPEARS, 2012, p. 3).
O crioulo haitiano ndo tem excecdes as regras gramaticais e sufixos de inflexdes verbais para tempo,
pessoa e numero” (Werlang, 2021, p. 68).
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De acordo com o PPP do Colégio Padre Carmelo Perrone, o curso de PFOL
integra o quadro de cursos ofertados pelo Centro de Linguas Estrangeiras Modernas
(CELEM), programa ofertado pela SEED-PR com o intuito de propiciar o
desenvolvimento de novas formas de comunica¢des por meio do Ensino de Linguas
Estrangeiras Modernas (LEM), acéo que visa a melhorar o acesso do aluno ao mundo

do trabalho e as informacdes, além de

[...] ampliar o horizonte cultural dos estudantes, por meio do contato
com culturas contemporaneas de diferentes povos e paises, preservar
alingua, cultura e tradi¢cdo dos povos, valorizando a diversidade étnica
gue marca a historia paranaense, promover a integracao do estudante
estrangeiro com a cultura brasileira e paranaense, por meio da Lingua
Portuguesa - Portugués para Falantes de Outras Linguas (PFOL) - e
proporcionar conhecimentos em Lingua Brasileira de Sinais (Libras),
visando a interacao entre estudantes e interessados ouvintes com a
comunidade surda (Colégio Estadual Padre Carmelo Perrone, 2023).

O Colégio também disponibiliza gratuitamente os cursos de alemao, espanhol,
francés, italiano, japonés, mandarim, polonés, ucraniano, PFOL e Lingua Brasileira de
Sinais (Libras). As vagas séo distribuidas seguindo algumas proporc¢des: 70% sdo
destinadas aos estudantes da rede publica estadual de ensino que frequentam o
Ensino Fundamental I, Ensino Médio, Educacédo Profissional e EJA, além de alunos
com 11 anos completos ou que completardo até o final do ano; 10% para professores
e funcionarios em regime efetivo; e 20% destinadas & comunidade, tendo como
requisito para o ingresso o comprovante de conclusao do Ensino Fundamental | e, no
minimo, 11 anos de idade. Os programas contam com registros formais, assim como

nas turmas regulares:

Os registros das avaliacbes sdo realizados no LRCO, sendo, no
minimo, duas por trimestre com suas respectivas recuperacoes. Para
promocéo e certificagdo de conclusdo, a média final minima exigida &
6,0 (seis virgula zero) e a frequéncia minima é de 75% do total da
carga horaria obrigatéria (Colégio Estadual Padre Carmelo Perrone,
2023).

As aulas nas turmas de PFOL ocorrem duas vezes por semana, em dias
alternados, e cada dia letivo conta com 4 aulas de 50 minutos cada, totalizando 160
horas/aula anuais. De maneira geral, o curso tem trés anos de duracdo, porém, a

certificacdo é anual. Os docentes utilizam diferentes metodologias e recursos
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tecnoldgicos para que os alunos vivenciem o maximo da cultura pertencente ao idioma
em aprendizagem.

A equipe pedagdgica encarrega-se de acompanhar o trabalho docente,
auxiliando os professores nas demandas necessarias e monitoram, por meio do Livro
Registro de Classe Online (LRCO) e do BI Presente, a frequéncia dos alunos nas
atividades desenvolvidas na escola, contatando os responsaveis quando observada
as auséncias do estudante (essa a¢do € conduzida pelos procedimentos do Programa
de Combate ao Abandono Escolar/SEED-PR).

Na visita técnica realizada ao Colégio, apesar de o PFOL atender a alunos
falantes de diferentes idiomas, observamos que, no periodo da manha, a turma é

composta sobretudo por alunos haitianos, conforme a Figura 2:

Figura 2 — Registro da visita técnica ao Colégio Estadual Padre Carmelo Perrone

Fonte: Acervo da autora.

Assim como nas turmas regulares, hA o acompanhamento nas reunides de
Conselho de Classe, juntamente aos estudantes e aos professores. Ao final do ano
letivo, a Instituicdo realiza divulgacdo do CELEM, visando a composi¢cdo de novas

turmas.

3.5.2 Centro Estadual de Educacao Basica para Jovens e Adultos Professora
Joaquina Mattos Branco
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O CEEBJA Professora Joaquina Mattos Branco esta localizado a Avenida
Rocha Pombo, n.° 1936, na regido do Lago Municipal de Cascavel - PR. A instituicao
oferta Ensino Fundamental 1l e Ensino Médio, sendo modalidades de ensino voltadas
para jovens, adultos e idosos que desejam retomar os estudos.

De acordo com o que levantamos, o processo de matricula normalmente ocorre
com a mediacdo de um aluno haitiano que ja tem mais familiaridade com a lingua
portuguesa. A respeito da documentacgéao, solicita-se apenas o Registro Geral (RG) e
o Registro Nacional Migratério (RNM), se houver, ndo sendo necessario comprovar
grau de escolaridade devido a condicdo que 0s sujeitos adentram o pais. Além disso,
como o ensino estad dividido em trés modulos, os haitianos sdo matriculados
inicialmente no segundo modulo, visto que ha oferta da disciplina de lingua
portuguesa. Segundo a equipe escolar, os préprios alunos solicitaram aulas de
conversacao na disciplina para que aprendam o idioma mais rapidamente.

Sobre o perfil dos alunos haitianos, notamos que a maioria esta inserida no
mercado de trabalho, mora em bairros afastados da instituigéo e utiliza o transporte
publico, o que contribui para atrasos na chegada as aulas, configurando-se uma das
dificuldades no acesso a educacdo. Tanto os percalcos para se chegar a instituicdo
guanto o fato de trabalharem e estudarem, sédo elementos que inviabilizam a abertura
de turmas de PFOL, visto que ndo ha um numero suficiente de alunos para frequenta-
las.

Constatamos que o idioma ainda tem sido a maior das dificuldades, pois
sempre que a equipe escolar precisa repassar informacdes as turmas, convidam os
“tradutores”, alunos haitianos que traduzem os recados para os colegas. A prética da
lingua portuguesa fica em segundo plano, haja vista que, quando estao reunidos, 0s
alunos haitianos costumam dialogar em sua lingua materna. A fala em idioma proprio,
as diferentes entonagfes de voz e o jeito euforico de dialogar acabam por gerar um
choque cultural entre os alunos de diferentes nacionalidades que compdem as turmas,
entretanto, a equipe escolar encarrega-se de conscientizar os alunos acerca das
diversidades.

De forma geral, os alunos haitianos buscam o CEEBJA para concluir o Ensino
Médio. Em vista disso, as taxas de evasao sao menores que as dos alunos brasileiros,
e as repeténcias acontecem somente nos casos em que ultrapassam o limite de faltas

previsto. Nessas situacdes, € procedimento da equipe escolar realizar tentativas de
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contato com o aluno quando ha mais trés faltas consecutivas, a fim de evitar a
repeténcia e a evasao escolar.

Outro fato que notamos foi 0 baixo nimero de alunos brasileiros em relacéo
aos alunos haitianos. Os alunos haitianos eram a maioria em todas as turmas
visitadas, especialmente no periodo da manha. Dos 40 alunos matriculados em uma
das turmas, apenas sete eram brasileiros e os demais eram haitianos. I1sso nos revela
que, apesar de as turmas apresentarem uma diversidade de etnias, sdo os alunos
imigrantes que as mantém em funcionamento, garantindo o porte e o funcionamento

pleno da instituicao.

3.6 Politicas publicas no municipio

A respeito da elaboracdo de politicas publicas voltadas a inclusdo dos
migrantes no sistema educacional do municipio, em 2 de julho de 2024, foi publicado
no Diario Oficial de Cascavel - PR o Decreto n.° 18.454, que dispfe sobre a criacdo
do Centro de Integracao e Aprendizagem de Linguas e Culturas (CIALC); de todas as

suas finalidades, destacamos estas:

| - instrumentalizar 0s sujeitos estrangeiros no que tange a
aprendizagem de outras linguas, reafirmando o compromisso social
com a comunidade local, como forma de insercdo nas ac¢bes de
promogdo e garantia dos valores democréticos, de igualdades e
desenvolvimento social;

Il - ofertar cursos de Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, Lingua
Espanhola, Lingua Inglesa, Lingua Portuguesa por imigrantes, e
outros idiomas identificados na realidade social, com objetivo de se
compreender o idioma e culturas dos paises e comunidades que
utilizam essas linguagens (Cascavel, 2024, art. 2°).

Ainda referente ao CIALC, a Portaria GAB/SEMED n.°171, de 19 de setembro
de 2024, regulamentou a oferta de atividades e os critérios de selecao de inscritos nos
cursos de idioma. As primeiras inscrigdes foram disponibilizadas no periodo entre 19
e 24 de setembro de 2024 e destinaram-se aos professores, servidores, pais e/ou
responsaveis dos alunos da rede publica municipal de Cascavel - PR. Foram ofertados
cursos de nivel basico para iniciantes que pretendiam aprender idiomas como inglés,

espanhol, Libras e italiano, com uma carga horaria total de 40 horas. Foi ofertado
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também o curso de portugués instrumental voltado a alunos e pais e/ou responsaveis
imigrantes, como uma iniciativa de acolhimento por parte do municipio.

De acordo com a Portaria, as aulas para os professores, servidores e pais e/ou
responsaveis sdo realizadas no periodo noturno, no Centro de aperfeicoamento dos
Servidores Publicos de Cascavel (CEAVEL). Ja as aulas de portugués instrumental
para os alunos do Ensino Fundamental séo realizadas em escolas descentralizadas e
em contraturno, duas vezes por semana (reiteramos que o curso abrange todas as
nacionalidades atendidas na rede).

As escolas sao selecionadas de acordo com o numero de imigrantes, sendo
elas as escolas municipais: Atilio Destro, Centro Paulo Freire, José Henrique Teixeira,
Luiz Vianey Pereira, Maria Tereza Abreu Figueiredo, Neiva Ewald, Prof.2 Maria
Aparecida Fagnani Soares e Quintino Bocailva. Cada turma pode ser composta por,
no maximo, 20 alunos, e, no caso de vagas remanescentes, poderdo ser matriculados
alunos que frequentam instituicbes de ensino da mesma regido. Nos cursos de
espanhol, italiano e inglés, 50% das vagas sdo destinadas aos professores e
servidores que atuam nas escolas com maiores numeros de alunos imigrantes
matriculados.

Em seu Art.6°, a Portaria aborda sobre o acolhimento ao aluno imigrante e a
familia. Em seu Anexo Il, sdo descritos 0s seguintes passos: 1° Passo (Acolhida
inicial) — I. Apresentacdo da organizacdo do Sistema Educacional Brasileiro (etapas
de escolarizacao); Lei N.° 9394/1996 e Deliberagbes do CME: 04/2013 e 05/2022; 1.
Instrucdo quanto a possibilidade de matricula (vagas, periodo, fila de espera, entre
outros), conforme a Instrucdo Normativa de Matriculas vigente e Resolucdo N.°
01/2020/CNE; Ill. Orientagdo quanto aos documentos necessarios para efetivacao da
matricula. Ressalta-se que ha possibilidade de realizar a matricula sem a
documentacdo, conforme legislacdo vigente (ECA, Instru¢do de matricula vigente,
dentre outros); Observacdo: Disponibilizar as informagdes por escrito, da maneira
mais detalhada possivel, para que, caso seja necessario, possa ser traduzida por
aplicativos ou programas de traducéo. Os profissionais responsaveis por essa etapa
Sa0 0s secretarios escolares e equipe pedagdgica.

2° Passo (Efetivacdo da matricula) — I. Matricula por classificagdo, quando
necessario; 1. Conferéncia dos documentos para efetivacdo da matricula; Ill.

Efetivacdo da matricula; IV. Entrega de uma coOpia do calendario escolar, assim como,
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orientacdo por escrito com relacdo ao horario de inicio e término das aulas; V.
Preenchimento da ficha do aluno imigrante e repasse da mesma a coordenacéo
escolar. O profissional por essa etapa é o secretério escolar.

3° Passo (Ambientagcdo ao espaco escolar) — I. Conversa com a familia e com
o aluno para apresentacdo do espaco escolar, assim como, com relacdo a
organizacao e regras da unidade (lanche, recreio, tarefas, recados, entre outros); Il.
Apresentagao do estudante ao professor e aos alunos da turma. Ressaltar aos alunos
quanto a necessidade de respeitar as questdes linguisticas e culturais do aluno
imigrante e sensibiliza-los quanto ao envolvimento nas atividades cotidianas; Ill. Envio
de uma coépia da ficha do aluno imigrante ao CIALC para possivel atendimento; IV.
Constante dialogo com 0s pais ou responsaveis quanto ao acompanhamento escolar
e a necessidade da comunicag&o no ambito familiar também em Portugués.

Considerando que, em 2024, completaram-se 13 (treze) anos que a rede
publica de ensino do municipio de Cascavel - PR registra matriculas de alunos
haitianos, além de outros oriundos de 17 paises diferentes, a criagdo do CIALC
representa um importante avanco na promoc¢ao do acesso e da permanéncia desse

publico no campo educativo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o processo de incluséo e
permanéncia de alunos haitianos na rede publica de ensino do municipio de Cascavel
- PR, entre os anos de 2012 e 2024, possibilitando-nos compreender esse processo
como reflexo das relagdes sociais determinadas pelo modelo econémico vigente, o
capitalismo. Ao examinarmos as legislagbes que asseguram a educagcdo como um
direito de todos, verificamos que ainda ha contradicbes em sua efetivagdo para
agueles que se encontram em condicbes mais vulneraveis, especialmente aos
imigrantes haitianos.

O direito a educacao é garantido pela CF de 1988 e reafirmado pela LDB de
1996, bem como por outros dispositivos legais mencionados ao longo desta pesquisa.
No entanto, esse direito € exercido de forma desigual, pois a dificuldade linguistica,
as condicbes socioecondmicas precarias e a caréncia de politicas publicas
direcionadas aos haitianos limitam a efetivacédo plena da educagédo como um direito.

A migracdo haitiana n&o representa um fato isolado, mas sim uma
consequéncia resultante das contradicbes do mundo capitalista, haja vista que os
fluxos migratérios, impulsionados por crises de varios aspectos (econdmicos, politicos
e ambientais), direcionam 0s sujeitos aos locais onde ha maior demanda de méao de
obra, a exemplo dos frigorificos e demais empresas do ramo alimenticio localizados
em Cascavel - PR.

No que tange as préticas de acolhimento por parte das instituicées de ensino,
as acOes sdo pontuais, dado que néo se dispde de um protocolo de acolhimento.
Ressaltamos, contudo, que a escola publica ndo deve ser culpabilizada pela auséncia
de acdes voltadas ao acolhimento das populagdes migrantes, considerando que isso
€ um reflexo da falta de politicas publicas em prol desses individuos.

Este trabalho foi elaborado a partir de pesquisa bibliografica de autores
classicos que discutem a histéria da educacao, buscando compreender as origens da
escola publica e de seu estado na atualidade. Embasamo-nos também nas
legislacbes que garantem a educacdo como um direito fundamental de todos.
Realizamos ainda analises dos dados fornecidos pelo OBMigra, com énfase no
documento Imigracdo e Refugio no Brasil: Retratos da Década de 2010. Outro passo

fundamental foi a coleta de dados por meio da SEMED e NRE de Cascavel - PR.
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O levantamento de dados foi de suma importancia, uma vez que permitiu
observar que os numeros mais expressivos de matriculas de alunos haitianos se
encontravam na etapa do Ensino Fundamental, especialmente nos anos finais, além
de nos fornecer um amplo parametro das matriculas registradas desde 2012 até 2024,
possibilitando-nos analisar o processo de insercdo e de permanéncia desses alunos
na rede de ensino.

Os dados coletados nos revelaram também as instituicdes de ensino que
contam com mais matriculas atualmente, sendo elas, em ordem decrescente: Colégio
Estadual Padre Carmelo Perrone, Colégio Estadual Horacio dos Reis e CEEBJA
Professora Joaquina Mattos Branco. Desses, tivemos o privilégio de realizar visitas
técnicas no primeiro e no terceiro mencionados.

As visitas in loco tornaram nossa pesquisa mais enriquecedora, permitindo
compreender de maneira mais aprofundada a realidade vivenciada tanto por parte das
equipes gestoras quanto pelos alunos de origem haitiana que frequentam essas
instituicdes. Durante as visitas, observamos como sdo desenvolvidas as praticas
pedagdgicas adotadas diante da necessidade de inclusdo, qual é o perfil desses
alunos, além de obtermos dados qualitativos valiosos para andlise.

Constatamos que o processo de matricula € majoritariamente mediado pelos
denominados tradutores, alunos haitianos que ja se apropriaram da lingua portuguesa
e que conseguem mediar dialogos entre brasileiros e haitianos. Nao ha grandes
burocracias e exigéncias quanto a documentacdo nesse processo, solicitando-se
apenas 0 RG e 0 RNE, caso o estudante tenha.

Quanto ao programa de PFOL, ofertado no Colégio Estadual Padre Carmelo
Perrone, verificamos que ha uma significativa evasdo, uma vez que os alunos vao
para casa ap0s as aulas nas turmas regulares e nao retornam ao Colégio no
contraturno para participar das aulas do programa. Por outro lado, apesar de os
proprios alunos do CEEBJA solicitarem a adeséo do programa por parte da institui¢éo,
o fato de as aulas do PFOL acontecerem no contraturno dificulta que haja um nimero
suficiente de alunos para abertura de turmas, jA que a maioria trabalha e utiliza o
transporte publico para se locomover, implicando em atrasos nas aulas regulares.

Ambas as instituicbes visitadas nos trouxeram a percepc¢ao de que o idioma
continua sendo 0 maior obstaculo, isso porque as equipes pedagogicas, sempre que

precisam repassar informes as turmas, recorrem ao auxilio de um intérprete. Quando
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contatam as familias por telefone para entender os motivos das auséncias dos alunos
nas aulas, a comunicacdo € extremamente precaria devido a barreira linguistica
existente entre a equipe pedagdgica e 0s pais e/ou responsaveis.

Durante os momentos de aula, os alunos haitianos costumam dialogar de
maneira entusiasmada, expressando em algumas vezes com tons elevados de voz,
causando um choque cultural com os alunos de outras nacionalidades. Durante o
intervalo, costumam reunir-se em rodas de conversa e falam seu idioma materno,
dificultando o aprendizado da lingua portuguesa.

De maneira geral, no que se refere a evasao, nao foi possivel obter dados
precisos, porém, de acordo com as informacdes constatadas durante as visitas
técnicas, compreendemos que ndo ha taxas significativas nas instituicdes visitadas.
No CEEBJA - Professora Joaquina M. Matos, observamos que as turmas eram
compostas, em sua maioria, por alunos haitianos, indicando que séo esses alunos que
garantem, pelo numero de frequéncia, a instituicdo em funcionamento.

Notamos que, no inicio do periodo abordado, o perfil do aluno haitiano
correspondia geralmente a homens solteiros que buscavam uma inser¢cdo no mercado
de trabalho e estavam matriculados na modalidade da EJA. No entanto, esse perfil se
alterou, especialmente a partir de 2016, com o aumento das matriculas em outras
etapas de ensino, como na Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental, revelando o
carater de reunido familiar das migracdes a partir daquele momento. O aumento das
buscas por cursos técnicos a partir de 2019 também é um indicativo da busca por
aprimoramento profissional.

Ao analisar os fatores que contribuiram para 0 acesso e para a permanéncia
desses individuos na rede publica de ensino do municipio de Cascavel - PR,
entendemos que, apesar das garantias existentes na legislacao brasileira, as barreiras
linguisticas e as condi¢des socioecondmicas precarias sdo elementos que dificultam
0 acesso efetivo a educacéo.

Quanto aos elementos facilitadores, destacamos o Programa PFOL, que
possibilita aos alunos a aprendizagem do idioma. Na esfera municipal, destacamos
CIALC, criado por meio do Decreto n.° 18.454/2024 (Cascavel, 2024), que almeja a
instrumentalizacdo de imigrantes no que se refere ao aprendizado de outras linguas.

Ao estudar a histéria da educacédo brasileira, compreendemos que, embora

existam avancos, a escola ainda € marcada por sua acdo de padronizacdo dos
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sujeitos, uma escolha néo deliberada da instituicdo, e sim de um modelo imposto pelo
capitalismo para atender as suas proprias demandas.

A auséncia de politicas publicas educacionais e agdes voltadas para a inclusédo
cultural e as diferencas da lingua, sdo barreiras que tém dificultado a garantia de um
efetivo direito a educagao dos estudantes haitianos em Cascavel. Percebemos
também uma certa contradigao entre o que estabelece os documentos oficiais sobre
a insergéo desta populagéo e as politicas publicas que deveriam garantir este direito.

Apesar de algumas iniciativas oficiais destacadas neste trabalho, esta
implementagdo ndo tem seguido o mesmo ritmo dos avangos proclamados na
legislagdo, muitos desafios ainda se colocam aos profissionais da educacgdo. A
precarizacao do trabalho do professor no ambiente escolar, bem como a auséncia de
outros profissionais voltados a esta tarefa de atendimento as demandas desta
populagao sao alguns destes desafios.

Concluimos, com esta investigacdo, que o direito a educacao esta posto, no
entanto, para que haja uma real inclusdo, € necessario repensar as praticas
pedagdgicas, e as politicas educacionais em relagdo aos alunos haitianos,
reconhecendo e acolhendo as diversidades para, com isso, garantir uma educacao

efetiva.
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ANEXO A - RELATORIO QUANTITATIVO DE ESTUDANTES HAITIANOS NO NRE DE CASCAVEL, POR ESTABELECIMENTO

RESULTADO CENSO.

RELATORIO QUANTITATIVO DE ESTUDANTES HAITIANOS NO NRE DE CASCAVEL, POR ESTABELECIMENTO.
HOTA TECHICA:
1-Nos anos de 2010 e 2011, nda foram encontrados registros de estudantes haitianos no NRE

€O0. NRE| NRE | COD. MUN IBGE MUNICIPIO €OD. MEC ESTABELECIMENTD pEPENDENCIA | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
& Cascavel 4103453 |Cafeldndia 41070224 |ALBERTO S DUMOMNT CEEFM N Estadual 1] 0 0 1 1 0 10 | 17 | 59
] Cascavel 4103453 Caleldndia 21070283 |ICAC KN CME D Municipal a 1] 1] 1] 1 1 1 4 10
-] Cascavel 4103453 Cafelandia 41070330 |TEOTOMIO VILELA E M EI EF Municipal a 1] 1] 1] 1] 1] ] 3 4
& Cascavel 4103453 (Cafeldndia 41070348 [THEOFANIO A MALTEZO F 4 EF Municipal il i 1] 1] 2 3 ] 10 23
] Cascavel 4103453 Cafelindia 471154886 |ANNA PARCHETA FRANUS CME| Municipal 1] 0 1] 1] 1] 1] 1 1 1
5] Cascavel 4103453 Cafelandia 41358023 |ANDRE LUIZ DA S PRESTES E M EF Municipal a 1] 1] [1] o [1] [1] i) 1
& Cascavel 4103453 |Cafeldndia 41358031 [MARIA DESTEFANI GRIGGIOCEEFM Estadual { 1 1] [i] i} 1 5 0 3
B Cascavel 4103453 Caleldndia A1371704 |ROSALIA MOTTERC ME | Municipal a 0 1 1 1] 4] 1 1 ji]
=] Cascavel 4104808 Cascavel 41070879 JADOLIVAL PIAN E M EIEF Municipal 1] 1] 1 2 1] s 4 7 11
[ Cascavel 4104808 Cascavel 41070887 |COLEGHY ADVENTISTA - EDUCACAD INFANTIL ENSING FUNDAMENTAL E MEDIO Privada 1] 1 1] 1] ] L] 1 2 2
] Cascavel 4104808 Cascavel 41070509 |ALOYS IDAQ MANN E M EI EF Municipal 1] 1] 1] 1] 1] 1 4 4 ]
b Cascavel 4104808 Cascavel 41070917 JANA NERI E M EI EF Municipal 1] 0 1] 1 1 4] 4] 0 1]
[ Cascavel 4104808 Cascavel 41070533 JANIBAL LOFES D SILVA E M EI EF Municipal il 0 0 [i] 0 L] L] 1 1
] Cascawvel 4104808 Cascavel 410705984 JARTUR CARLOS SARTORI E M EI EF Municipal 1] 0 1] 1] 1] 1] Fl 2 i
-] Cascavel 4104808 Cascavel 41071000 |ATILIO DESTRO E M EI EF Municipal a 1] 1] 1] 1] o o 3 5
[ Cascavel 4104808 Cascavel 41071018 [xIV DE NOVEMBRO C E EF M Estadual i] 1] 1] 1] 0 1] 1 1 0
] Cascavel 4104808 Cascavel 21071026 |CARMELD PERRONE C E PE EF M PROFIS Estadual a 0 E] 4 16 31 63 24 94
-] Cascavel 4104808 Cascavel 41071123 [CATARATAS C E EF M Estadual 1] 0 1] 1] 0 0 0 1 z
& Cascavel 4104808 [Cascavel 41071204 |DIVANETE A B DA SILVA E M EIEF Municipal 1] 0 0 1] 0 0 0 0 2
B Cascavel 4104808 Cascavel 41071239 |DULCE & 5 CUMNHA E M PROFA E| EF Municipal i} i} (1] [i] [i] (1] (1] (i 1
<] Cascavel 4104808 Cascavel 41071255 |ELEODDRO E PEREIRA C E EF M PROFIS Estadual a 1] ] 0 1] 0 0 1 1
& Cascavel 4104808 [Cascavel 41071336 |FLORENCIO CARLOS DE A NETO E M EI EF Municipal 1] i 3 3 2 2 3 4 5
B Cascavel 4104808 Caseavel 41071344 [FRANCISCO VAZ DE LINA E M El EF Municipal 1] 0 [1] 1] 0 [1] [1] i} 1
[ Cascavel AL04808  [Cascavel 41071347 |[HERMES VEZZARO E M EI EF Municipal a 1 1] 1] 1] 1] 1] 4 7
& Cascavel 4104808  [Cascavel 41071395 [HOARACIO R [0S REIS CEEF M Estadual 1] 0 0 1] 2 g 13 | 30 | 9
] Cascavel 4104808 Cascavel 21071441 |ING LACIR L FARINA E M EIEF Municipal a 1] 1] 1] 7 k] 2 11 15
-] Cascavel 4104808 Cascavel 41071476 |IVOME V DOS PASS0S EM PROF EI EF PMunicipal a 0 1] '] 1] 1] ) 2 2
[ Cascavel 4104808 Cascavel 41071506 [IARDIM CLARITO CE EF M Estadual i] 1 1] 1] 0 1] 1] i E
] Cascavel 4104808 Cascavel 41071522 |FRANCISCO L DA SILVA C E PROF EF M PROF Estadual 1] 0 1] 1] 1] [+] 1 1 3
5] Cascavel 4104808 Cascavel 41071557 |PEDRO CANISIO HENZ C E PE EF M Estacual a 1] 1] 1] o [1] [1] i) 1
& Cascavel 4104808 [Cascavel 41071565 [IARDIM SANTA CRUZ CEEF M Estadual { 1 1] [i] 2 3 5 5 7
B Cascavel 4104808 Cascavel 41071590 JOSEABORSO CE EF M Etacual a 0 1] 1] 4 4 5 10 T
-] Cascavel 4104808 Cascavel 41071603 [IOSE BALDO E M EI EF Municipal a 2 2 ] 22 24 4 24 25
& Cascavel 4104808  [Cascavel 41071638 JJOSE H TEIXEIRA E M EIEF Municipal 1] 0 1] 1] 1] 0 1 1 2
] Cascavel 4104808 Cascavel 41071654 [IULLA WANDERLEY C E PROF EF M Estadual a 1] 1] 1] i) 2 2 3 14
b Cascavel 4104808 Cascavel 41071662 PYUSCELING KUBITSCHEE E M EI EF Municipal a 1] 1] 1] 1] 1 1 1 1
[ Cascavel 4104808 Cascavel 41071719 JLUIS CARLOS RUARD E M EI EF Municipal a 0 1] [i] 1] 1 [1] 0 0
] Cascawvel 4104808 Cascavel 41071735 JLUIZ ¥ PEREIRA E M EI EF Municipal 1] 0 1] 1 2 1] 1 1 1
] Cascavel 4104808 Cascavel 41071751 |MANOEL L POMPEU E M EI EF Municipal a 1] 1 2 1z 17 15 21 21
[ Cascavel 4104808 Cascavel 41071760 [MARCOS C SCHUSTER C E EF M Estadual ] 1 1] [1] 1] 0 0 1 2
] Cascavel 4104808 Cascavel 21071808 |MARIA MONTESSORI E M EI EF Municipal 1] 0 El g g o & 5 5
-] Cascavel 4104808 Cascavel A1071E24 |MARIA T ABREU FIGUEIREDO E M EI EF Municipal 1] 0 2 '] 1] 1] 1 3 5
& Cascavel 4104808 [Cascavel 41071840 |MARID P DE CAMARGO E M EI EF Municipal ] 0 0 1] 0 0 0 1 2
B Cascavel 4104808 Cascavel 21071867 [MAXIBAILIAND COLOMBD E M E| EF Municipal i] i] i} 3 3 3 3 3 14
<] Cascavel 4104808 Cascavel 4107 18E3 |NICANDR 5 SCHUMMACHER E M E| EF Municipal a 1] ] 1 1 1 1] D "]




-] Cascavel 4104808 Cascavel 41071905 |NOSSA SRA D SALETE E M EI EF Municipal 0 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1 ) |
B Cascaeel 4104808 (Cascavel 21071913 |NOSSA SR ALXILIADORA COL EIFEF-EM Privada 0 1] 1] 1 1 [1] 1) li] ]
] Cascavel 4104808 Cascavel 41071948 JOLUINDA T DE CARVALHO CE EF M Estadual 1] a 1] 1] 1] L] 0 3 2
[} Cascavel 4104808 Cascave| 21071956 |OLNVD FRACARD CE EF M Estadual i a 1] 1] 1] [i] 4 o 1
[ Cascawvel 4104808 (Cascavel 41071972 JCENTRD EST EDUC PROFIS PEDRD B NETO Estadual 0 1] 1] 1] 2 2 2 T 17
[ Cascavel 4104808 Cascavel 41072057 JOUINTIND BOCAILNWA E M E| EF Municipal 0 o 1] ] 1] o 2 E 2
] Cascavel 4104808 Cascavel 410720590 |RUBENS LOPES E M EI EF Municipal 1 0 1] ] 1] 1 2 1 2
B Caseawel 4104808 (Caseavel 41072120 |SANTOS DUMONT C E EF M Estadual 0 1] 1] 1] 1] (1] [1) 1 2
] Cascavel 4104808 Cascavel 41072138 |5A0 CRISTOVAD CEEF M Estadual 1] a 1] 1] 1] 1 3 B 13
[} Cascavel 4104808 Cascave| 21072200 |[TEQTONIO VILELA E M E| EF Municipal i a [i] [i] [i] [i] [1] 2 2
B Cascavel 4104803 Cascavel 41072227 |[TEREZINHA P CEZARCOTTO E M EI EF Municipal 0 0 4] 1] 4] (1] [ ] 1
6 Cascavel 4104808 Cascawvel 41072308 |WILSON JOFFRE C E EF M N PROFIS Estadual o] a 1] 1] 1] (] 4] 1 1
& Cascavel 4104808 Cascavel 41143795 |ELISON PIETROBELLIE M E| EF Municipal 0 0 1] 1 1] 2 2 2 5
[ Caseavel 41048038 (Caseavel 41143833 JCEERIA PROFA JOCEIINA M BRANCD EF M Edtadual 0 1] 0 1] 2 T 26 a1 50
] Cascawvel 4104808 Cascavel 41152620 |EMANUEL BOTTINI PORTES CME | Mumnicipal o] a 1] 1] 1] (] 0 o 1
] Cascavel 4104808 Cascavel 41152638 |[MIGUEL LIBA C M E | PROF Municipal a a 1] 1] 1] [1] 1] 1 1
B Cascavel 41048038 Cascavel 41152670 JCECILA ALVES RIOS DE LIMACME | Municipal 0 o o (1] o (] [) ] 1
] Cascavel 4104808 (Cascawvel 41153630 |MARILEA PADILHA R ARRUDA C M E | PROF Municipal o] 1] 1] 1] 1 (] 0 o 0
-] Cascavel 4104808 Cascavel 41154630 |MARILZA PADILHA ROCHA ARRLDA PROFA - CME | Municipal 0 a 1] 1 1] (1] [1] o 0
[ Cascavel 4104808 (Caseavel 41159241 |MARIA AP FAGHNANI SOARES E M PROFA EI EF Municipal 0 1] 0 1] 0 1] 4 3 2
B Cascavel 4104808 Cascavel 41355032 |ITAGIBA FORTUNATO CE EF M Estadual o] a o ('] o (] 1 o 1
[} Cascavel 4104808 Cascavel 41356837 |IEDA BAGGIO MAYER C E EF M Estadual 1 1 1 1] 1 1 2 1 3
B Cascavel 41048038 (Cascavel 41361733 |MARID OUINTANA C E EF M Edtadual 0 1] 4] 1] 4] 1 1 1 0
] Cascavel 4104808 Cascavel 41368185 IVICTORIO E ABROZIND C E PROF EF M FROF Estadual o] a 1] 1 2 3 11 B 15
[} Cascavel 4104808 Cascavel 21376862 |NOSSA SENHORA DOS ANIDS CTRO EDUC Privada a a [1] 1 2 (1] [1] o 0
[ Cascave] 4104808 Cascavel 41377419 |SILVIA G WV FABRO C M E | FROFA Municipal 1] 1] ] 1] 1] 1] 1] 1 "]
] Cascavel 4104808 Cascavel 41377427 |MARIA DODS P M DA SILVA E M PFAEI EF Municipal o] a 1 2 4 T 3 16 31
-] Cascavel 4104808 Cascavel 41375020 |GLADIS MARIA TIBOLA E M PROFA FI EF Municipal 0 1] 1] 1] 1] 1] 1 1 2
B Cascavel 4104808 (Cascavel 41379047 |DILAIR 5 FOGACA E M PROFA EI EF Municipal o] 1] 1] 1 1] (] [+] o 1
-] Cascavel A104808 Cascavel 41380940 JCENTRO DE EDUCACAD INFANTIL PASSIONISTA JOAD PALILO 11 Privada o] a 1] 1 1 [1] 1] o 0
] Cascavel 4104808 Cascavel 41381475 |PRIMEIROS PASSOS CENTRO DE EDUCACAD INFANTIL Privada 1 0 1 ] 1] [\] 1] o 0
[ Cascavel 4104808 Cascavel 41382994 |5A0 FRANCISCO DE ASSIS CTRO DE EDUC INF Privada 1] 1] 1] 1 1 1 [+] ] ]
] Cascavel 4104808 Cascavel 413E3036 |5AQ GABRIELCMEI Municipal 0 a 1] 1] 1 ry 1 o ]
[} Cascavel 4104808 Cascavel 41386477 |PINTANDO 7 E Bl EF Privada 0 1} 1] 1] 1] 1] 1] 1 0
[ Cascavel 4104808 (Cascavel A13EEA8S JCENAP - CENTRO INTEGRADO DE EDUCACAD BASICA PARA JOVENS E ADULTOS - EFMP Privada 0 a 1] 1] 1] [1] 1 1 1
6 Cascawvel 4104808 Cascavel 41392256 |PALULD FREIRE CENTRED MURICIPAL DE EDUCACAD BASICA PARA JOVENS E ADULTDS Municipal 25 r 1] 1] 1] a [+] 1] 0
] Cascavel 4104808 Cascavel 41352256 |[PALLO FREIRE CMEBIA EF Municipal 0 0 5 5 11 19 35 20 12
[ Cascavel 4104808 (Cascavel 41401026 |SENAI - CASCAVEL Privada 0 1] 1] 1] 1] [1] 1 1] ]
] Cascawvel 4104808 Cascavel 414010026 |SENAI CASCAVEL Privada 1] a 1] 1] 1] L] [+] 11 B
-] Cascavel A104808 (Cascavel 41602048 [INSTITUTO DE EDUCACAD INFANTIL JARDIM UNIVERSITARIO Privada 1} 1] [1] 1 [1] [1] [1] o 0
B Cascaeel 4104808 (Cascavel 41602935 |CENTRO MUNICIPAL DE EDLUCACAD INFANTIL PEDRD DAMBROS Municipal 0 1] 1] 1 4 2 1 li] ]
] Cascavel 4104808 Cascavel 41602935 |[PECRO DAMBROS CME | Municipal 1] a 1] 1] 1] 1] [+] o 1
-] Cascavel 4105300 Céu Azul 41075757 |LEONCIO CORREIA E M EF Municipal 0 1] 1] 1] 1] 1 [1] o 0
[ Cascavel 4134020 Santa Tereza do Oeste 41075129 |SANTA TEREZA DO DESTE C E EF M Estadual o] a 1] 1] 1] (] a o 1
B Cascavel 4124020 Santa Terera do Deste 4130893 |LEVIND IORGE WEIDMAMNM E M EI EF Municipal 8] a 1] 1] o (] 0 o 1
] Cascavel 4124020 Santa Tereza do Deste 41324911 |[NATALMO REDIVO CME | Municipal o] a i} [i] i} [] [1] ] 1
[ Caseawel 4137858 Triéis Barras da Parand 41075250 |CARLOS GORES E M EI EF Municipal 0 1] 0 1] 2 [1] [1] [i] i)
] Cascawvel 4128559 Vera Cruz do Oeste 41079329 JATILIO CARNELOSE E M EI EF Municipal o] a 1] 1] 1] (] [+] 1 1

Fonte: SEED/DPGE/DGDE - Gestdo de Dados - CENSO - Base gerada na data de 28/07,/2023.
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