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RESUMO

O trabalho proposto analisa 0s impactos sociais resultantes da
implantacao do frigorifico de abate de suinos da Frimesa no municipio de Assis
Chateaubriand-PR. Com um investimento de 2,5 bilh6es de reais (R$), o
empreendimento pretende abater 15 mil suinos por dia e empregar direta e
indiretamente 8.500 trabalhadores. A legislacdo do Estado do Parana relativa a
empreendimento deste tipo exigiu apenas a apresentacdo de um Relatorio
Ambiental Preliminar, (RAP). Esse tipo de estudo ndo aborda de forma
especifica os impactos sociais. Este estudo foca nos impactos sociais deste
empreendimento principalmente em questbes relativas a: crescimento
populacional municipal; estoque habitacional; oferta de servicos de saude;
servicos de creche; servicos de educacéo e crescimento da frota veicular no
municipio.

PALAVRAS-CHAVE: Frigorifico; Impacto; Social; Ambiental.



Guerra, Janaina da Silva. Analysis of social impacts resulting from the
implementation of the Frimesa slaughterhouse in the municipality of
Assis Chateaubriand/PR. Advisor: Dr. Paulo Roberto Azevedo. 2025. -- f. -
Dissertation (Master's Degree in Environmental Sciences) — Graduate Program
in Environmental Sciences at the State University of Western Parana, Toledo,
2025.

ABSTRACT

The proposed study analyzes the social impacts resulting from the
establishment of the Frimesa pig slaughterhouse in the municipality of Assis
Chateaubriand, Parana, Brazil. With an investment of 2.5 billion BRL, the
project aims to slaughter 15,000 pigs per day and employ, directly and
indirectly, 8,500 workers. The legislation of the State of Parana concerning
enterprises of this nature required only the submission of a Preliminary
Environmental Report (RAP). This type of study does not specifically address
social impacts. This research focuses on the social impacts of the enterprise,
particularly regarding: municipal population growth; housing stock; availability of
health services; daycare services; educational services; and the increase in the
number of vehicles in the municipality.

KEY-WORDS: Slaughterhouse; Impact; Social; Environmental.
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1 INTRODUCAO

Um grande empreendimento industrial como o frigorifico Frimesa que é
considerado o maior da América Latina, pode desencadear impactos sociais de
amplo espectro em um municipio considerado de pequeno porte, abrangendo
tanto aspectos positivos quanto negativos.

Este estudo concentra-se na andlise e monitoramento dos impactos
sociais decorrentes da implantacdo deste frigorifico com alta capacidade de
processamento, cuja operacdo prevé o abate diario de 15 mil suinos/dia. O
empreendimento tem promovido uma transformagédo significativa na dinamica
populacional e econdmica do municipio em questdo, possivelmente
impulsionando a chegada de novos trabalhadores e estimulando diversas
atividades locais. Diante de tais mudan¢cas um acompanhamento detalhado dos
efeitos sociais visa compreender as consequéncias desse processo para a
infraestrutura e a qualidade de vida da populacao.

O municipio em questdo registrou um crescimento populacional de
11,45% entre os censos de 2010 e 2022, passando de 33.025 para 36.808
habitantes (IBGE, 2023). Esse aumento pode estar associado com a migracao
induzida impulsionada pelo referido projeto, uma vez que a expansao da oferta
de empregos tende a atrair mdo de obra de outras regides. Estudos
internacionais como os da International Finance Corporation (IFC, 2009),
destacam que, para cada emprego formal gerado, podem surgir entre trés e
dez novas oportunidades de trabalho indireto, intensificando ainda mais o fluxo
migratorio e as demandas locais.

Desse modo, a chegada de um contingente expressivo de novos
residentes e trabalhadores temporarios exerce uma pressdo direta sobre a
infraestrutura urbana e os servicos publicos do municipio, tais como saude,
educacdo, transporte, habitacdo e saneamento basico. Além disso, o
crescimento acelerado pode resultar em desafios sociais, como o aumento do
custo de vida, surgimento de moradias precarias e maior pressao sobre a
seguranca publica. A auséncia de um planejamento estruturado para mitigar
tais impactos pode comprometer a qualidade de vida da populagao local e

gerar instabilidades socioecondmicas a longo prazo.
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Diante desse possivel cenério, o estudo tem como objetivo central
guantificar e monitorar a dindamica populacional decorrente da implantagdo do
frigorifico, através de diversas fontes de dados secundarios (IBGE;
RAIS/CAGED; Novo Caged, DATASUS, INEP), por meio da andlise de
indicadores como crescimento populacional municipal; estoque habitacional;
oferta de servicos de saulde; servicos de creche; servicos de educacdo e
crescimento de frota veicular no municipio.

Considerando que o empreendimento se encontra em fase de
consolidacdo operacional, com previsao de ocupacéo total de mao de obra até
2030, este trabalho se propde a ser um instrumento de alerta para gestores
publicos e partes/grupos interessados, reforcando a necessidade de
planejamento estratégico e a ado¢cdo de boas praticas para minimizar 0s
impactos negativos e maximizar os beneficios socioecondémicos decorrentes da

implantacéo do frigorifico.

1.1 OBJETIVO GERAL

Monitorar e analisar os impactos sociais resultantes da implantacdo do

frigorifico Frimesa;

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Buscar estimar o crescimento populacional, avaliando a capacidade da
infraestrutura municipal para absorver o aumento da demanda por servicos que
sdo considerados essenciais, como saude, educacdo, habitacdo, transporte e
saneamento;

b) Projetar possiveis cenarios decorrentes da dinamica migratéria e das

implicacbes socioecondmicas;

1.3JUSTIFICATIVA

A empresa/cooperativa Frimesa encontra-se em processo final de
implantacdo de um empreendimento que sera o maior frigorifico de abate de

suinos na América Latina. Neste empreendimento serdo investidos 2,5 bilhdes
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de reais (BARROS, 2015, p. 33). A implantagcédo desse frigorifico pode resultar
em altera¢cBes socioeconOmicas e ambientais significativas para o municipio de
Assis Chateaubriand/PR.

Portanto, este estudo se baseia na necessidade de compreender e
avaliar os efeitos sociais que poderédo ocorrer, especialmente na questao no
fluxo migratdrio induzido pela geracdo de empregos diretos e indiretos, ja que o
frigorifico em questéo pretende ocupar cerca de 8.500 trabalhadores.

Visto que, a fase operacional do frigorifico esta em consolidacao e que o
municipio ndo foi submetido a exigéncias especificas sobre o planejamento e
mitigagcdo de impactos sociais, 0 monitoramento e avaliagdo dos efeitos da
transformacédo do municipio podem fornecer dados que auxiliem na formulacéo

de politicas publicas e estratégias de mitigacdo e gestao de problemas.

1.4HIPOTESES

» Crescimento populacional significativo: A implantacdo do frigorifico
Frimesa impulsionara um aumento significativo na populacdo através da
migracdo de trabalhadores e suas familias, em razdo da procura por
oportunidade de emprego.

> Pressdo sobre a infraestrutura e servicos publicos: O crescimento
populacional decorrente do frigorifico tende a gerar uma demanda
acrescida por servicos essenciais, especificamente na area da saude,
educacéo e habitacéo, transporte e saneamento.

» Impacto econbmico positivo e dependéncia econbmica: A geracdo de
empregos e o aumento da circulacdo de renda poderdo impulsionar a
economia local, mas também poderéo criar uma dependéncia do municipio
em relacdo ao frigorifico como principal fonte de emprego e
desenvolvimento.

> Mudancas no mercado imobiliario: E possivel que a maior demanda por
moradias, eleve os precos e afete a populacdo local, especialmente os
grupos de menor renda, caso nao haja politicas habitacionais compativeis
com o ritmo de crescimento populacional.

» Possiveis problemas sociais e ambientais: A expansdo urbana acelerada

pode gerar repercussdes sociais e ambientais, como vulnerabilidade
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habitacional, desigualdades sociais acentuadas e pressbes sobre o0s
recursos naturais, especialmente diante da auséncia de politicas publicas
articuladas de planejamento e mitigagao.

» Auséncia de planejamento e mitigacdo adequada: a falta de um estudo
especifico para a gestdo de impactos sociais pode resultar em dificuldades
para 0 municipio em absorver as mudancas, tendo de lidar com as
consequéncias sem o devido suporte.

Ao longo do estudo e por meio da analise de dados populacionais,
econbmicos e estruturais as hipéteses foram avaliadas, com o intuito de

compreender os impactos do empreendimento.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Compreender as  transformacdes  causadas por  grandes
empreendimentos tem exigido uma abordagem ampla que considere tanto os
efeitos sobre 0 meio ambiente quanto sobre as popula¢des diretamente ou
indiretamente impactadas. Com isso, neste capitulo discute-se a relacao
indissociavel entre impactos ambientais e sociais, com destaque para as
alteracdes provocadas por intervencées humanas no ambiente natural e como
elas afetam as condi¢bes de vida das comunidades, especialmente as mais
vulneraveis.

Conceitos como os de Vanclay (1999), Sanchez (2020) e Rincédo e
Trigueiro (2018) seréo explorados para compreender como as acées humanas
modificam processos naturais e sociais. Além disso, sera apontada a
relevancia da participacdo comunitaria nas avaliagdes de impacto, uma vez que
as percepcoes locais sdo essenciais para a elaboracéo de estratégias eficazes

de gestao.

2.1 RELACAO ENTRE IMPACTOS AMBIENTAIS E IMPACTOS SOCIAIS

Impactos ambientais e impactos sociais estdo diretamente conectados,
como fica imediatamente evidenciado diante das mudancas climaticas.
Intervencbes humanas impactam habitats naturais que causam perda de
biodiversidade, afetam a disponibilidade de recursos naturais, prejudicam a
agricultura e, por fim, trazem impactos a comunidades humanas. Tome-se
como exemplo as inundacgfes catastroficas no Estado do Rio Grande do Sul
gue deslocou populacdes inteiras, gerando drasticos problemas de saude
publica, habitacdo, transporte, aumento da pobreza entre muitas outras
consequéncias.

Sabe-se que, os impactos ndo sao distribuidos de forma igualitaria entre
a diversidade das populacbes. Uma vez que comunidades vulneraveis muitas
vezes sofrem mais e maiores consequéncias por possuirem menor resiliéncia e
menor capacidade de recuperacao. Isto revela uma outra face dos impactos,
gue sdo marcados pela segregacdo em ambitos de classe social, género e

etnia.
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Estas situacOes justificam, estudos relacionados a integracdo entre os
estudos de impactos ambientais associados a impactos sociais, que tém como
objetivo encontrar medidas para evitar, mitigar ou compensar o0s efeitos
negativos com relagdo ao meio ambiente e a sociedade, estimando
antecipadamente possiveis consequéncias que poderao surgir.

Sobre impacto, pode-se definir como “uma experiéncia (real ou
percebida) de um individuo, familia ou domicilio, ou uma comunidade ou
sociedade” (VANCLAY, 1999, pag. 03). Para Sanchez (2020), impactos
acontecem a partir dos resultados de modificacbes dos processos naturais ou
até mesmo sociais, que sao provocados por uma acdo humana.

Segundo Rincéo e Trigueiro (2018), até meados do século XX o meio
ambiente era considerado como algo externo a sociedade humana, visto
apenas como uma fonte de recursos naturais. Mas, com o desenvolvimento da
ideia de um ambiente global, percebeu-se que todos os elementos estéo
interligados e dependentes uns dos outros, incluindo a sociedade humana,
assim como ja afirmava Marx “a vida fisica e mental do homem esta
interconectada com a natureza” (MARX, 2004, pag. 84).

Ainda sobre a perspectiva apresentada por Rincéao e Trigueiro (2018) o
ambiente € compreendido como a unido entre 0os meios naturais e urbanos,
representando o local onde as pessoas vivem e trabalham. Portanto, qualquer
impacto sobre esse ambiente afetara igualmente todos os seus componentes,
incluindo os seres humanos. Nesse aspecto Vanclay (2002) considera que as
analises de impactos devem ser conduzidas em conjunto com as comunidades
a partir de uma percepcao esclarecida sobre as intervencdes. Isto considera os
interesses dos grupos diretamente impactados, seu conhecimento sobre o
meio em que vivem e sua insercdo no local que sofrera a intervencgao.

Quando observado o aspecto da diversidade ambiental € compreensivel
a importancia da avaliacdo feita pela prépria comunidade sobre o contexto
social no qual “individuos e grupos veem a si mesmos e uns aos outros”
(KVAM, 2017, pag.33) abrangendo questbes relacionadas a género,
diversidade, cultura, histéria, inclusdo, exclusdo, vulnerabilidade etc. Essa
participacdo € relevante para incluir na construcdo das andlises a percepgéo

dos grupos que enfrentardo diretamente os impactos.
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Esse processo se torna parte fundamental na formulacdo de estudos
referentes a impactos, uma vez que “variaveis que sao analisadas como
aumento da populagdo, aumento de diversidade étnica ou racial, realocacéo,
presenca de trabalhadores temporarios e/ou residentes sazonais, ndo sdo em
si mesmas impactos” (VANCLAY, 2002, pag. 188), mas sim indicadores que
podem levar da impactos. Neste sentido, o grau e a natureza dos impactos
dependem das caracteristicas e histéria da comunidade, bem como das
medidas de mitigacdo e gestdo implementadas para lidar com esses fatores.
Isto ilustra a importancia da participacdo da comunidade. De acordo com
Esteves, Franks e Vanclay (2012) a perspectiva das populacdes afetadas ajuda
a desenvolver conceitos que descrevem as relagdes sociais estabelecidas no
ambiente impactado bem como a compreender os sentidos das mudancas.

Nesse processo ha um envolvimento que reconhece e valoriza as
experiéncias, perspectivas e conhecimentos das partes interessadas,
promovendo um fortalecimento na capacidade de lidar com desafios e
promover mudancas positivas. A participacdo comunitaria ndo apenas legitima
os processos de avaliacdo (VANCLAY, 2002), mas também valoriza os saberes
locais, fundamentais para 0 manejo sustentavel dos ambientes e a
conservacao da biodiversidade (DIEGUES, 2000).

Quando feita essa abordagem participativa com a comunidade tendo o
objetivo de prever ou mitigar impactos ambientais ou sociais € necessario
entender que esse movimento € fundamental para a garantia da
sustentabilidade. A sustentabilidade € vista como “a busca por um novo padréo
de vida, pautado sobre o bem-estar da populacdo, ndo somente na atualidade,
mas também com vistas as geracgdes futuras.” (KOCHHNANN, MOISEICHYK,
2023, pag. 103).

Nesse caso, quando a comunidade esta envolvida no planejamento,
implementacdo e monitoramento das andlises de impactos elas tém maior
propriedade e comprometimento com o0s resultados. As abordagens
participativas contribuem para a reducdo de conflitos e tensbes sociais,
contribuem com a inclusdo e a diversidade de perspectivas, sendo assim,
fundamentais para a qualidade e precisdo na compreensdo dos impactos, suas

consequéncias e para o desenvolvimento de medidas de mitigacao.
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O desenvolvimento de andlises de impactos sociais depende também da
compreensao de conceitos mais gerais como “cultura, comunidade, poder,
direitos humanos, género, justica, lugar, resiliéncia, meios de subsisténcia
sustentaveis e os capitais.” (ESTEVES, FRANKS, VANCLAY, 2012, pag. 40)
Desta forma, de acordo com os autores, fica ressaltada a importancia de
estudos relacionados as ciéncias sociais, que desenvolveram em sua historia
aportes e escopo metodoldgico capazes de compreender a complexidade de
fendbmenos desta ordem.

Com relacdo ao surgimento dos estudos de impacto, eles ganharam
forca a partir dos anos de 1970 nos Estados Unidos com a criagédo da Lei de
Politica Ambiental Nacional (NEPA) de 1969. (ESTEVES, FRANKS, VANCLAY,
2012, pag.34) Essa lei como citado por Sanchez (2020), exige a elaboracédo de
uma declaracédo detalhada sobre impacto, que equivale ao estudo de impacto
necessario para a aprovacao de projetos que de alguma forma possam causar
impactos significativos.

A definicdo da International Association of Impact Evaluation (IAIA)
considera Avaliacdo de Impacto como um processo de identificacdo das
consequéncias futuras de intervencbes e seus subsequentes impactos de
ordem social como, “[...] o processo de identificar, prever, avaliar e mitigar os
efeitos biofisicos, sociais e outros relevantes de propostas de desenvolvimento
antes que decisbes importantes sejam tomadas e compromissos assumidos.”
(IAIA- INTERNATIONAL ASSOCIATION FOR IMPACT ASSESSMENT, 2009,
p. 1).

Em termos mais simples, uma Avaliacdo de Impacto, seja ambiental ou
social, envolve examinar, acompanhar e gerenciar efeitos de acdes planejadas
independentemente se os resultados forem positivos ou negativos.

A construcdo de uma analise de impactos também é inerente ao proprio
desenvolvimento da intervencdo, (Kvam, 2017), uma vez que tais impactos
sociais e ambientais tém uma dindmica associada ao desenvolvimento do
projeto revelando constantemente novos cenarios. A percepcdo e captacdo
desta dinamica pela andlise é fundamental para a adaptacdo das estratégias
de mitigacdo e gestao de acordo com as necessidades e desafios que surgirdo

pelo caminho.
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O desenvolvimento de avaliagbes de impacto, em seus aspectos
praticos, tem sua aplicabilidade destacadas por Franks, Esteves e Vanclay
(2012):

“- Maior certeza para investimentos em projetos e aumento da chance
de sucesso do projeto;

- Prevencdo e reducéo de riscos e conflitos sociais e ambientais
enfrentados pela industria e comunidades;

- Melhor capacidade de identificar problemas desde cedo, e, portanto,
reduzir custos e incorporar custos inevitaveis em avaliagbes de
viabilidade e planejamento de projetos;

- Melhor planejamento para infraestrutura social e fisica,;

- Um processo para informar e envolver partes interessadas internas
e externas e ajudar na construcdo de confiancga e futuros mutuamente
benéficos;

- Melhoria na qualidade de vida dos funcionarios e melhor atracéo e
retencdo de trabalhadores qualificados;

- Um legado positivo além da vida do projeto;

- Aumento da vantagem competitiva por meio do aprimoramento do
desempenho social e da reputacdo corporativa.” (FRANKS,
ESTEVES, VANCLAY, 2012, pag. 36)

Portanto, a avaliagdo de impacto social, nunca deve ser entendida como
um aspecto do cumprimento de requisitos legais e regulatorios. Ela €
fundamental para um desenvolvimento harmonioso e sustentavel,
desenvolvendo estratégias praticas para implementacdo de projetos. Esta

concepcao revela outras caracteristicas das avaliagcoes:

“- Assegurar que as considera¢gbes ambientais sejam explicitamente
tratadas e incorporadas ao processo de tomada da decisao;

- Antecipar, evitar, minimizar ou compensar os efeitos negativos
relevantes biofisicos, sociais e outros;

- Proteger a produtividade e a capacidade dos sistemas naturais
assim como os processos ecoldgicos que mantém suas fungées;

- Promover o desenvolvimento sustentavel e otimizar o uso e as
oportunidades de gestéo de recursos.” (1AIA, 1999, pag. 2).

Neste sentido, entende-se que Avaliacbes de impactos ambientais e
impactos sociais sdo inerentes e indissociaveis. Sdo também imprescindiveis
no contexto da gestdo de projetos e atividades humanas, antevendo
consequéncias positivas e negativas de intervencbes e promovendo a
mitigacao de riscos (quando néo é possivel evita-los). A abordagem integrada
destes aspectos é fundamental para a gestao eficaz dos impactos garantindo

beneficios para as comunidades e o meio ambiente.
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Nesta perspectiva Vanclay (2002) considera que a avaliagdo de impacto
social perpassa uma simples analise de impactos diretos, abrangendo todos os
efeitos humanos que podem surgir de uma intervengéo. Desenvolve-se assim a
visdo de que o controle de alteracbes ambientais esta conectado diretamente
com mudancas estéticas, preservacao de sitios arqueoldgicos, patriménio
cultural, impactos nas comunidades locais, influéncias culturais,

desenvolvimento econémico, gestdo de género, saude etc.
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3 PROCESSO DE IMPLANTACAO DO FRIGORIFICO FRIMESA NO
MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND - PR

Este capitulo aborda a histéria e o desenvolvimento do municipio de
Assis Chateaubriand, que ¢é a sede do empreendimento analisado.
Complementarmente, sdo incluidas informacBes sobre a cooperativa
agroindustrial Frimesa, responsavel pela implantacdo do frigorifico de mesmo

nome, cujos impactos sao objetos deste estudo.

3.1 HISTORIA DO MUNICIPIO

De acordo com o portal da prefeitura municipal de Assis Chateaubriand
— PR! a histéria do municipio teve inicio em de 1958, através da Colonizadora
Norte do Paranad. O municipio esta localizado na mesorregidao Oeste do

Parana, como pode-se observar na Figura 1:

Figura 1 - Localizacao:

Fonte: IPARDES, 2024.

Assis Chateaubriand esta situado a 608KM da capital Curitiba, proximo a
Fronteira Internacional do Paraguai e Argentina e proximo da Fronteira com o
Estado do Mato grosso do Sul. Inicialmente fazia parte do municipio de Guaira,
posteriormente foi parte do municipio de Toledo. Foi desmembrado de Toledo,

através da Lei n° 5.389, em 20 de agosto de 1966, quando houve a

IPREFEITURA, Assis Chateaubriand. Histéria do Municipio de Assis Chateaubriand. Disponivel
em: http://www.assischateaubriand.pr.gov.br/index.php?sessao=b054603368kcb0&id=1349.
Acesso em: 3 jun. 2024.
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emancipacdo administrativa, surgindo assim o0 municipio de Assis
Chateaubriand.

Conforme o resultado do Censo Demografico — IBGE do ano de 1970,
logo ap6s a emancipacdo a cidade apresentava uma populacdo de 78.6007
residentes, sendo a terceira maior populacdo da regido oeste do parana e a
oitava no Estado do Parana.

Em 1980, o municipio contava com uma populacao residente de 54.629
habitantes; ano de 1990 com 40.208; ano de 2000 com 33.317 e em 2010,
33.317 segundo dados do Datasus?®

Atualmente, conforme os dados do Censo Demografico 2022* a
populacdo residente de Assis Chateaubriand é de 36.808. A area territorial do
municipio é de 980,727km? dividida em 2 distritos, Encantado do Oeste e
Bragantina e sete patrimbnios, Alto Alegre, Engenheiro Azaury, Nice, Sao
Cosme e Damido, Séo Pedro do Piquiri, Silveirépolis e Terra Nova®.

A figura 2 mostra o municipio de Assis Chateaubriand e 0os municipios

do entorno, ja a tabela 01 apresenta os habitantes de cada municipio vizinho.

2 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Populagdo: 1973. Disponivel em:
https://seculoxx.ibge.gov.br/images/seculoxx/arquivos_download/populacao/1973/populacao_m
_1973aeb_061_a_063.pdf. Acesso em: 3 jun. 2024.

3 DATASUS. Disponivel em: <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?ibge/cnv/poppr.def>
Acesso em: 28 de fev. 2025.

4BGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Assis Chateaubriand: Panorama.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pr/assis-chateaubriand.html. Acesso
em: 3 jun. 2024.

5 A mencéo dos municipios do entorno é importante, considerando que esse estudo abordara
processos de migracao de trabalhadores para o municipio de Assis Chateaubriand.


http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?ibge/cnv/poppr.def

Figura 2 - Limites do municipio:
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Tabela 1 — Populacéo vizinha

iy de MUNICIPIO POPULACAO
e o Assis
_— comemdnoes | Chateaubriand 36.808
Alto Piquiri 9.727
Brasilandia do Sul 3.708
Jergias Formosa do Oeste 7.625
Manpa Assis |p0|’é 15.746
Chatesubriand Jesuitas 10.506
& Maripa 6.555
e Nova Aurora 13.765
Tokeo ' Palotina 35.011
me Toledo 150.470
Tupassi 8.077

Fonte: IPARDES, 2024. L.
Fonte: Censo Demografico — IBGE, 2022.

Existem dez municipios limitrofes a Assis Chateaubriand: Alto Piquiri,
Brasilandia do Sul, Formosa do Oeste, Ipora, Jesuitas, Maripa, Nova Aurora,
Palotina, Toledo e Tupéassi. A tabela 1 apresenta a distribuicdo populacional
destes municipios conforme dados do Censo demografico-IBGE (2022)

O total da populacdo das cidades do entorno do municipio conforme
apresentado na tabela 01, soma 251.140 habitantes. Assis Chateaubriand com
seus 36.808 habitantes, representa 14,65% desse total e ocupa o segundo
maior contingente populacional dentre esses municipios, ficando atras apenas
da cidade de Toledo.

O PIB total do municipio € de aproximadamente de 1,6 milhdes, estando
distribuido entre os setores de servicos (40,7%), agropecuaria (37%),
administracédo publica (11,9%) e industria (10,5%)¢ .Com relacdo ao PIB per
capita de Assis Chateaubriand 2021, segundo o IBGE foi registrado o valor de
R$ 49.040,24(FONTE IBGE/CIDADES) ocupando a posigéo 112° no Estado.

3.2 HISTORIA DA FRIMESA

SCARAVELA. Assis Chateaubriand - PR. Disponivel em:
https://www.caravela.info/regional/assis-chateaubriand---pr. Acesso em: 13 jun. 2024.
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A Cooperativa Agroindustrial brasileira Frimesa teve inicio em 1977,
através da unido de quatro cooperativas COASUL (Cooperativa Agropecuéria
Sudoeste Ltda., de S&o Joao), COMFRABEL (Cooperativa Mista, de Francisco
Beltrdo), CAMDUL (Cooperativa Agricola Mista Duovizinhens, de Dois
Vizinhos) e COOPERSABADI (Cooperativa Mista Agropecudria Sabadi Ltda.,
de Barracado). passando a ser chamada de Cooperativa Central Sudcoop,
agregando cerca de seis mil agricultores da regiao.

O inicio das operacbBes ocorreu na sede da Sudcoop, em Francisco
Beltrdo — PR no ano de 1978. Nesse ano a Sudcoop iniciou estudos para
expandir a suinocultura na regido. Nessa perspectiva ainda em 1978 foi
adquirido o Frigorifico Medianeira, com intuito de implementar as atividades
operacionais no segmento de carnes’.

Em 1979, inaugura-se entéo o frigorifico, com capacidade para abate de
500 suinos/dia. Entre 1979 e 1981, é incorporada a producdo de leite na
industrializacdo de produtos alcangcando o processamento de 100mil litros/dia.
A partir de entdo a Sudcoop passa a atuar com trés marcas: Frimesa para
produtos de carne, Rei do Oeste e Iguacu para leite e racdes. Neste periodo
sua sede é transferida para a regido Oeste do Parana, no municipio de
Medianeira.

Nos anos de 1986 e 1987, ocorre a primeira ampliacdo no frigorifico de
Medianeira, chegando a capacidade de abate de 1.200 suinos/dia. Na industria
de laticinios, no municipio de Marechal Candido Rondon — PR em 1990 é
inaugurada a Unidade Fabril de Queijos. No ano de 1998, ocorre a unificacédo
das marcas, quando produtos de carnes e lacteos séo vendidos com a marca
Frimesa. A partir dai, a marca FRIMESA se estrutura no mercado.

No ano de 2004, um novo projeto da Frimesa prop6s a ampliacdo da
producéo de suinos na ordem de 400% entre 2005 até 2015. Dessa forma o
rebanho de suinos iria de 350 mil para mais de um milhdo de cabecas. Para
concretizar este processo a Frimesa passou a investir na unidade de
Medianeira atingindo o processamento de 6.500 suinos/dia. A ampliacdo da

unidade é realizada no ano de 2007, incluindo adequacbes tecnologicas,

"FRIMESA. Nossa Esséncia. Disponivel em: https://www.frimesa.com.br/pt/sobre. Acesso em:
24 jun. 2024.
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modernizagdo no processo de abate, desossa, estocagem, e industrializacao
de outros produtos.

Considerando o crescimento acelerado da producao de suinos, em 2016
a cooperativa passa a contar com uma nova industria frigorifica em Marechal
Candido Rondon -PR, com capacidade de 1.400 animais/dia.

Atualmente, a Frimesa Cooperativa Central conta com um conjunto de
cinco cooperativas proprietarias: Copagril, Lar, C.vale, Primato e Copacol.

Segundo informacdes da propria Frimesa (Relatério anual de 2023%) a
cooperativa teve um faturamento de R$6.119 bilhdes. E a 12 empresa do
Parana em abate de suinos e ocupa a 42 posicdo na industria de carne suina
no Brasil. Possui uma ampla rede de distribuicdo de produtos da marca,
atingindo mais de 48 mil clientes exportando para mais de 25 paises.

A Frimesa conta, ao todo, com 6 unidades industriais no Parana, sendo
duas unidades frigorificas nos municipios de Assis Chateaubriand e Marechal
Candido Rondon, uma unidade industrial de carnes no municipio de Medianeira
e trés unidades industriais de lacteos nos municipios de Capanema, Marechal

Candido Rondon e Matelandia®.

3.3 A IMPLANTACAO DO FRIGORIFICO FRIMESA NO MUNICIPIO DE ASSIS
CHATEAUBRIAND - PR

Em 26 de agosto de 2015, segundo noticias da Associacao Brasileira de
Desenvolvimento (ABDE),!° a agéncia do Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul (BRDE) no Parana afirmou ser a responsavel pela
coordenacdo da estruturacdo financeira para a captacdo de recursos
destinados a construcdo do novo frigorifico de suinos da Frimesa.

Entre 1994 e 2015, a Frimesa contratou mais de R$300 milh6es em

financiamentos junto ao BRDE. Conforme afirma Elias José Zydek, diretor-

SFRIMESA. Relatério anual 2023. Disponivel em:
https://www.frimesa.com.br/upload/file/report/relatorioanual2023-frimesa-spread_compressedl-
32-71.pdf. Acesso em: 27 jun. 2024.

SFRIMESA. Nossas Unidades. Disponivel em:
<https://www.frimesa.com.br/pt/nossasunidades>. Acesso em: 1 jul. 2024.

10 ABDE. Disponivel em: https://abde.org.br/brde-apoia-cooperativa-na-construcao-de-novo-
frigorifico/. Acesso em: 12 jan. 2025.


https://abde.org.br/brde-apoia-cooperativa-na-construcao-de-novo-frigorifico/
https://abde.org.br/brde-apoia-cooperativa-na-construcao-de-novo-frigorifico/
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executivo da cooperativa (AGENCIA ESTADUAL DE NOTICIAS, 2015)'! a
Frimesa é impulsionada através do apoio financeiro e 100% dos investimentos
de médio e longo prazo da empresa sdo através do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE).

De inicio, a construcdo da Frimesa contou com uma liberacdo de
R$25milhdes pelo BRDE para a estruturacdo de capital de giro, investimentos
em tecnologia e inovacdo. Os investimentos totais previstos podem chegar a
marca de R$3 bilhdes ao longo da implantacdo do projeto, considerando as
atividades das cooperativas filiadas. (AGENCIA ESTADUAL DE NOTICIAS,
2015).

O projeto de implantagdo do Frigorifico Frimesa em Assis
Chateaubriand-Parana toma forma concreta em dezembro de 2015, quando é
finalizado o Relatério Ambiental Preliminar (RAP)'?, conforme a legislacdo
ambiental exigida pelo Instituto Ambiental do Parana (IAP) (posteriormente
renomeado para IAT - Instituto Agua e Terra)'3.

Segundo a empresa responsavel pelo RAP, o objetivo do estudo é
verificar a viabilidade de uma atividade ou empreendimento com possibilidade
de gerar degradacdo ambiental. O Relatorio faz uma analise dos componentes
fisicos, biolégicos e socioeconémicos do ambiente, além de avaliar os impactos
potenciais do projeto, propondo acBes para mitigar e controlar esses
impactos.*

Segundo a legislacdo o RAP deve ser apresentado na fase de Licenca
Prévia para garantir que o empreendimento minimize impactos negativos ao
meio ambiente desde a fase inicial. Apds a aprovacdo do RAP pelo Instituto

Agua e Terra — IAT, em outubro de 2017 iniciou-se a construcéo do frigorifico

11 AGENCIA ESTADUAL DE NOTICIAS. BRDE apoia construcdo de novo frigorifico de suinos
no Oeste do Estado. 2015. Disponivel em: https://arquivo2011.aen.pr.gov.br/Noticia/BRDE-
apoia-construcao-de-novo-frigorifico-de-suinos-no-Oeste-do-Estado. Acesso em: 12 de jan.
2025.

2Relatério produzido pela Master Ambiental, empresa de consultoria ambiental.

BMASTER AMBIENTAL. Frimesa. Disponivel em:
<https://www.masterambiental.com.br/categoria-clientes/industria/frimesa/>. Acesso em: 11 jul.
2024.

YMASTER Ambiental. Relatério Ambiental Preliminar (RAP). Disponivel em:
https://www.masterambiental.com.br/consultoria-ambiental/licenciamento-e-estudos-
ambientais/relatorio-ambiental-preliminar-rap/. Acesso em: 17 jul. 2024,
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Frimesa no municipio de Assis Chateaubriand'®. Ainda conforme o RAP o
empreendimento projeta uma area construida de 1.155.981,24m?; abate de 15
mil suinos/dia; processamento de 1,8mil toneladas/dia de carne; faturamento
de R$5,7 bilhdes ao ano; geracdo de R$600 milhdes ao ano em impostos;
geracdo de 8.500 postos de trabalho diretos e indiretos até o 20326 O
frigorifico da FRIMESA no municipio de Assis Chateaubriand € o maior
frigorifico de suinos da América Latina.

A fase operacional do empreendimento dividiu-se em quatro etapas:
primeira fase de 2019 a 2021 com projecdo de abate de 3.500 suinos/dia.
Nesta etapa inicial houve a construcdo das edificacOes de base para as futuras
ampliagbes, com total de 74.913,50 m?, incrementando em 52,78% da é&rea
total de projeto, além da instalacdo de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto.
(RAP, 2015, pag. 31).

Na segunda fase entre 2022 e 2025, conforme Relatério Ambiental
Preliminar (2015), as edificacbes estdo sendo ampliadas em 65,54%, com o
objetivo de alcancar a meta de abate de 7.000 suinos/dia. Na terceira fase que
ocorrerd em 2026 a 2029 é previsto aumento de algumas unidades, como
Pocilga, bloco de Salga e Desossa e a Refrigeracdo, além de ampliacdes nas
areas administrativas completando 83,33% total do projeto afim de atender o
abate de 10.500 suinos/dia. A quarta e uUltima fase tem previsdo para o ano de
2030 com ampliacbes no bloco de industrializados, choque térmico e
estocagem. Nessa Ultima fase a construcdo deve atingir o abate de cerca de
15.000 suinos/dia, (RAP, 2015, pag. 31).

Sobre a geracdo de empregos durante as quatro fases de implantacéo
do frigorifico, foram estimados 2.000 novos postos de trabalho na primeira fase.
Até a quarta e Ultima fase projeta-se que sejam gerados 5.500 empregos
diretos e um total de 8.500 postos de trabalho somando-se empregos indiretos
(como ja mencionado acima).

Com respeito a arrecadacao fiscal na primeira fase é prevista a geracao

de R$140milhées ao ano; na segunda fase R$184milhdes na terceira fase

ISACSURS. Frimesa anuncia inicio das obras do maior frigorifico da América Latina. Disponivel
em: <https://acsurs.com.br/noticia/frimesa-anuncia-inicio-das-obras-do-maior-frigorifico-da-
america-latina/>. Acesso em: 1 jul. 2024.

B FRIMESA. ) maior projeto da nossa historia. Disponivel em:
<https://www.frimesa.com.br/pt/imprensa/noticia/o-maior-projeto-da-nossa-historia>. Acesso
em: 1 jul. 2024.
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R$250milhdes; e R$370milhdes por ano na quarta e ultima fase (RAP, 2015,
pag.33).

De acordo com o cronograma apresentado no Relatério Ambiental
Preliminar (RAP), o empreendimento tinha como objetivo realizar sua
inauguracdo até dezembro de 2018. A FRIMESA, no entanto, reduziu o ritmo
de obras, alegando que alguns fatores como lentidao para abertura do mercado
externo para produtos brasileiros; custos elevados para 0 acesso a
infraestrutura de energia elétrica; periodo de transi¢do politica; econémica e
administrativa em 2019 no Brasil'’, atrasaram o processo.

No dia 13 de dezembro de 2022, ocorreu inauguracado da nova unidade
frigorifica da FRIMESA em Assis Chateaubriand, oeste do Parani, com um
investimento de 1,3 bilhdes de reais,*® localizada-na Rodovia PR 239, KM 594,
a cerca de 15km da éarea urbana do municipio. A localizacdo é considerada
estratégica, pois dara suporte aos cooperados da regido noroeste do estado,
facilitando o escoamento da producédo e trazendo um desenvolvimento da

suinocultura na regido (RAP, 2015, pag. 25, 26).

17 FECOAGRO. Frimesa reduz ritmo de obras da nova planta de Assis Chateaubriand.
Disponivel em: <https://www.fecoagro.coop.br/frimesa-reduz-ritmo-de-obras-da-nova-planta-de-
assis-chateaubriand/>. Acesso em: 09 jul. 2024.

BERIMESA. @) maior projeto da nossa historia. Disponivel em:
<https://www.frimesa.com.br/pt/imprensa/noticia/o-maior-projeto-da-nossa-historia>. Acesso
em: 9 jul. 2024.
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4 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO FRIGORIFICO FRIMESA

Este capitulo apresenta algumas das normas federais, estaduais e
municipais que regem o licenciamento ambiental no Brasil. Detalha as etapas
do processo de licenciamento, os estudos ambientais especificos exigidos, a
legislacdo ambiental aplicada ao setor de frigorificos e aos 6rgaos
responsaveis pela sua execucao. A andlise aborda como as normativas sao
aplicadas, com destaque para o papel das licencas e requisitos para o

empreendimento.

4.1 LEGISLACAO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL E DO
ESTADO DO PARANA

O licenciamento ambiental no Brasil foi instituido pela lei 6.938/81, que
organizou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), estabeleceu a
Politica Nacional do Meio Ambiente e definiu seus objetivos, além dos
mecanismos de formulacdo e aplicacdo!®. O Licenciamento Ambiental é uma
ferramenta da Politica Nacional do Meio Ambiente.

A Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°
237/1997 de 19 de dezembro de 1997, estabelece os procedimentos e critérios
aplicados no licenciamento ambiental e no exercicio das competéncias?’. Além
disso, define as atividades e empreendimentos que estdo sujeitos ao
licenciamento ambiental. De acordo com essa resolucdo o licenciamento €&

caracterizado como:

“[...] procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo
ambiental, considerando as disposi¢fes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso.” (CONAMA, 1997, pag. 644)

19 BRASIL, 1981. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|6938.htm> Acesso
em: 25 set. 2024.

20CONAMA, 1997. Disponivel em:
<https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconamad&task=arquivo.download&id=237>
Acesso em: 25 set. 2024.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=237
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Em resumo, o licenciamento assegura que atividades com potencial de
impacto ambiental sejam avaliadas e monitoradas antes de sua
implementacdo. O processo é dividido em trés etapas: Licencia Prévia (LP),
Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacao (LO):

‘I - Licengca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalagdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificacdes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operacéo (LO) - autoriza a operacéo da atividade ou
empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que
consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental
e condicionantes determinados para a operagédo.” (CONAMA, 1997,
pag. 646)

Além dessas trés licencas principais, o artigo 9° da Resolucdo CONAMA
(1997) prevé que quando necessario, o0 CONAMA pode definir licencas
ambientais especificas, considerando caracteristicas e particularidades de
determinado empreendimento ou atividade. O objetivo € ajustar o processo de
licenciamento de acordo com as fases de cada projeto, assegurando que todas
as etapas sejam compativeis com as exigéncias ambientais.

Com relacdo as competéncias administrativas, a Lei 140/2011
regulamenta a distribuicdo de competéncias entre Unido, Estados e Municipios
para a protecdo ambiental conforme a Constituicédo, estabelecendo cooperacao
entre os entes federativos nas acbes administrativas. Conforme o artigo 13°, a
lei estabelece que empreendimentos e atividades com potencial poluidor ou
gue utilizem recursos ambientais devem ser licenciados por apenas um ente
federativo (Unido, Estado ou Municipio), sem impedir que outros entes se
manifestem, embora suas opinides ndo sejam obrigatérias?'.

Sobre a competéncia para o licenciamento ambiental ela é definida pelos
artigos 7° a 9° da Lei Complementar Federal 140/2011, que estabelecem os
critérios para a atuacdo do IBAMA, dos 6rgdos estaduais e municipais,

considerando a extensao dos impactos ambientais.

2'BRASIL, 2011. Disponivel em: https://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp140.htm
Acesso em: 05 out. 2024.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp140.htm
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No caso do estado do Parand, o érgdo ambiental responsavel pelo
licenciamento ambiental € o Instituto Agua e Terra (IAT — no periodo de
licenciamento do frigorifico Frimesa denominava-se IAP — Instituto Ambiental
do Parana). O IAT segue as diretrizes da legislacdo federativa, mas também
aplica normas estaduais especificas, sendo o responsavel por analisar,
conceder e fiscalizar licencas ambientais. A Resolucao emitida pelo Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CEMA) n°® 107, de 09 de setembro de 2020, ??
regula o licenciamento ambiental no Parana, estabelecendo os critérios e
procedimentos para atender as exigéncias técnicas e juridicas do processo de
licenciamento seguindo as normas estabelecidas tanto em nivel estadual

quanto federal. 23

4.2 LEGISLACAO AMBIENTAL PARA FRIGORIFICOS

O orgao responsavel (IAT) pelos licenciamentos ambientais no Parana
considera que cada atividade tem um roteiro especifico para o pedido de

licenciamento e assim classifica-as em categorias, como listados abaixo:

“Empreendimentos comerciais e de servigos, empreendimentos
imobiliarios, cemitérios, empreendimentos industriais,
empreendimentos minerarios, postos de combustiveis,
empreendimentos viarios terrestres, empreendimentos ferroviarios,
aerddromo/aeroporto, empreendimentos portudrios, disposicdo final
de residuos, unidades de transbordo de residuos sélidos urbanos ndo
perigosos, barracdes para triagem de residuos solidos urbanos néo
perigosos, transportadoras de cargas em geral e de residuos,
armazenadoras de produtos agrotdoxicos, empreendimentos de
transmissao e distribuicdo de energia, hidrelétricos, geragao elétrica
(solar e edlica), usinas termelétricas, empreendimentos nauticos,
compostagem, avicultura, bovinocultura, suinocultura, aquicultura,
maricultura, fauna cativa, patios de caminhfes, gerenciamento de
areas contaminadas, ETAs e ETEs.” (INSTITUTO AGUA E TERRA,
2024, online).

22CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CEMA. (2020). Resolugdo CEMA n° 107, de
09 de setembro de 2020. Diario Oficial do Estado do Parand. Disponivel em:
<https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacaol/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=239356&in

dice=1&totalRegistros=2&anoSpan=2020&anoSelecionado=2020&mesSelecionado=0&isPagin

ado=true> Acesso em: 15 out. 2024.

BINSTITUTO AGUA E TERRA. O que é licenciamento ambiental? Disponivel em:
<https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/O-que-e-Licenciamento-Ambiental> acesso em: 15 out. 2024.


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=239356&indice=1&totalRegistros=2&anoSpan=2020&anoSelecionado=2020&mesSelecionado=0&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=239356&indice=1&totalRegistros=2&anoSpan=2020&anoSelecionado=2020&mesSelecionado=0&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=239356&indice=1&totalRegistros=2&anoSpan=2020&anoSelecionado=2020&mesSelecionado=0&isPaginado=true
https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/O-que-e-Licenciamento-Ambiental
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Na categoria dos empreendimentos de suinocultura, as condi¢cbes e
critérios avaliados para o licenciamento ambiental sdo norteadas por duas
Resolugdes: a CEMA n. 107/2020, de 17 de setembro de 2020, e a SEDEST n.
015/2020, de 06 de marco de 2020.

A Resolugdo CEMA n. 107/2020, como ja dito anteriormente, estabelece
a estrutura normativa que guia o licenciamento ambiental no Parana
atualmente. Seu objetivo é de garantir que as atividades econdmicas sejam
realizadas de forma sustentdvel, além de classificar as atividades que
necessitam de licenca ambiental. Para isso, conforme o art 6°, o licenciamento

ambiental é definido com base em trés fatores:

“Art.6.° O enquadramento e o procedimento de licenciamento
ambiental a serem adotados serdo definidos pela relagcdo da
localizacdo da atividade ou empreendimento, com seu porte e
potencial poluidor/degradador, levando em consideragdo sua
tipologia.”

Ou seja, a localizacéo, o porte e o potencial poluidor sdo os trés fatores
gue juntos irdo determinar o enquadramento da atividade, o procedimento de
licenciamento a ser seguido, garantindo que as exigéncias sejam adequadas
ao risco ambiental apresentado. Cabe ao 6rgdo ambiental competente definir
as exigéncias e critérios de licenciamento, como afirma o art.8.°:

“Art. 8.° Cabera, ao 6rgdo ambiental competente, definir os critérios
de exigibilidade, detalhamento do rol de empreendimentos, atividades
e obras passiveis de licenciamento e/ou autorizagdo ambiental

levando em consideracé@o as especificidades, os riscos ambientais, o
porte e outras caracteristicas do empreendimento, atividade ou obra.”

Definindo os critérios de exigibilidade, detalhando as atividades, levando
em consideracdo as especificidades e avaliando os riscos ambientais, ha o
intuito de promover uma gestdo ambiental alinhada com as caracteristicas de
cada projeto. Para isso, deve-se indicar qual estudo ambiental sera realizado

rem relacdo a atividade ou empreendimento, como mostra o art.2°, inciso IV:

“IV- Estudos Ambientais: todos e quaisquer estudos relativos aos
aspectos ambientais relacionados a localizagao, instalagéo, operacao
e ampliacdo de um empreendimento, atividade ou obra, apresentado
como subsidio para a analise da licenga e/ou autorizagdo requerida,
tais como: Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto
Ambiental - EIA/RIMA; Relatério Ambiental Preliminar - RAP;
Relatério Ambiental Simplificado - RAS; Projeto Basico Ambiental -
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PBA,; Plano de Controle Ambiental - PCA; Plano de Recuperacéo de
Area Degradada - PRAD; Plano de Gerenciamento de Residuos
Sdlidos - PGRS; Programa de Gerenciamento de Risco - PGR;
Projeto de Controle de Poluicdo Ambiental - PCPA; Avaliacdo
Ambiental Integrada - AAIl ou Avaliagdo Ambiental Estratégica - AAE;
dentre outros”

Esses estudos englobam diversos tipos de analises e relatdrios técnicos.
Servem como suporte para a concessdo das licencas ou autorizacdes
ambientais, visando garantir que os efeitos negativos sejam identificados,
avaliados e quando possivel, mitigados. No caso da suinocultura, que é uma
atividade potencialmente geradora de impactos ambientais, a Resolugéo
SEDEST n. 15/2020 auxilia no estabelecimento das condi¢des e critérios para
o licenciamento ambiental de empreendimentos de suinocultura no Estado do
Parana.

O objetivo da Resolucdo SEDEST n.15/2020 € apresentar como 0S
empreendimentos de suinocultura devem proceder para obter o licenciamento,
nesse caso segue conforme mencionado sobre a Resolucio CEMA
n.107/2020, Art. 6° a partir dos trés fatores: localizacdo, porte e potencial
poluidor.

Os critérios de localizacdo descritos no Art. 13° da Resolucdo SEDEST
n. 15/2020 estabelecem onde os empreendimentos podem ser instalados e
como devem estar posicionados em relacdo as areas ambientalmente
sensiveis, respeitando distdncias minimas de corpos d’agua, estradas e
terrenos vizinhos, a fim de proteger areas de preservacdo permanente e
evitando contaminacao ou odores.

O porte do empreendimento influencia diretamente as exigéncias para o
licenciamento, pois tem relacdo com o tamanho e a escala de operacao, ou
seja, quanto maior o porte, mais critérios de distancia sdo aplicados para
garantir que os residuos ndo contaminem o meio ambiente. O Art. 4° da
SEDEST define como o porte do empreendimento € determinado, seguindo o
sistema de criacdo, niumero de animais e o volume de dejetos gerados.

Ja o potencial poluidor refere-se a capacidade do empreendimento de
causar degradacdo ambiental, por isso, a Resolucdo SEDEST estabelece
exigéncias relacionadas a gestdo de dejetos, controle de efluentes e impactos

ambientais. No Art. 14° da Resolucdo, apresenta o estabelecimento dos
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critérios para os efluentes liquidos gerados pela atividade e no art. 22° define
ao 6rgdo ambiental competente a avaliacdo do porte e do potencial poluidor,
lembrando que o porte também influencia o potencial poluidor, uma vez que a

criacdo maior tem maior capacidade de gerar polui¢cao e requer mais controles.

4.3 LEGISLACAO QUE ORIENTOU O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO
FRIGORIFICO FRIMESA

Para adotar as diretrizes estabelecidas com relacdo ao licenciamento
ambiental do frigorifico Frimesa, o Relatério RAP (Relatério Ambiental
Preliminar) especificou as normas a serem seguidas em ambito federal,
estadual e municipal. Lembrando que o Relatdrio foi constituido no ano de
2015, ou seja, algumas leis ja foram atualizadas.

De inicio o RAP constitui sua base seguindo a lei Federal n°® 6.938/1981,
lei esta que estabelece mecanismos para a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental no Brasil, além de garantir instrumentos
da PNMA (Politica Nacional do Meio Ambiente) que estabelece ferramentas
para o controle ambiental como o Licenciamento ambiental e a Avaliacdo de
impactos ambientais (AlA).

Além do mais, a lei n° 6.938/1981 inclui a obrigatoriedade de cadastro e
fiscalizacdo de atividades com potencial impacto ambiental. No Anexo VIII
dessa lei, estéo listados as “atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras
de recursos ambientais” classificados por Cdédigo, Categoria, Descricdo e
Pp/gu?*. A indlstria de produtos alimentares e bebidas como frigorificos e
matadouros estao listados e considerados com Pp/Gu médio.

Neste caso, a Instrucdo Normativa IBAMA n° 06/2013 exige que
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais
(estabelecidos pela lei n°® 6.939/1981) realizem um Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras (CTF/APP) para apresentar um
Relatério Anual de Atividades para monitoramento ambiental. Deste modo, as

intervencbes realizadas pela Unidade Frigorifica Frimesa em Assis

24 A sigla significa Potencial Poluidor/Grau de Utilizagdo de Recursos Ambientais.
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Chateaubriand devem atender a legislacdo ambiental e garantir que as
operacdes sejam acompanhadas pelos 6rgaos ambientais.

Para embasar a questdo legislativa relacionada ao licenciamento
ambiental a empresa contratante seguiu a Resolucdo CEMA n° 70/2009 (com
as alteracbes da Resolucdo CEMA 72/2009%°) especificando as etapas e
documentacédo exigidas para as licencas de instalacéo e operacdo. O Relatério
Ambiental Preliminar elaborado para o frigorifico Frimesa buscou atender a
normativa a partir da exigéncia do artigo 7°, paragrafo I, por se encaixar em tais

parametros:

Art. 7° Os Empreendimentos Industriais ndo compreendidos nos
Artigos 4° e 5.° deverao requerer as Licencas Prévia, de Instalacdo e
de Operacdo. (Redacdo dada ao caput pela Resolugdo CEMA n° 72,
de 22.10.2009, DOE PR de 22.10.2009)

§ 1° Este procedimento se aplica a:

| - novos empreendimentos;

Il - empreendimentos em operacdo que venham a sofrer ampliaces
ou alteracBes definitivas nos processos de producdo ou volumes
produzidos;

Il - empreendimentos em operacdo com a incorporacdo de novas
atividades, que venha a acarretar um aumento no potencial poluidor.

A fim de obter a licenca de instalacdo conforme a Resolucdo CEMA
n°70/2009, artigo 7°, paragrafo Ill, houve a necessidade de apresentar
Requerimento de Licenciamento Ambiental; Estudo Ambiental com diagndstico
e medidas mitigadoras; Projeto de controle de poluicdo ambiental; Autorizacéo
da concessionaria de esgoto; Publicacdo de sumulas em jornais com grande
circulacdo e no Diario Oficial do Estado, por fim o Comprovante do pagamento
da Taxa Ambiental conforme a legislacdo estadual.

Apbs a concluséo de obras a Licenca de Operacao é necessaria para o
inicio das atividades do empreendimento, no entanto, sdo exigidos conforme a
CEMA N°70/2009: Requerimento de Licenciamento Ambiental, Outorga ou
Dispensa de Outorga para uso de Recursos Hidricos; Publicacdo de sumulas e
Comprovante de pagamento da taxa ambiental. Apds a obtencéo da licenca de

operacao o frigorifico esta apto a iniciar as suas atividades.

25 “Considerando a necessidade de revisdo do texto dos arts. 5°, 6°, 7°, 8° e 9° da Resolugdo n°
0070/2009”. PARANA. Conselho Estadual do Meio Ambiente. Resolu¢cdo CEMA n° 72, de 22 de
outubro de 2009. Altera a Resolugcdo CEMA n° 70/2009, que dispde sobre o licenciamento
ambiental de empreendimentos industriais. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=144188. Acesso em: 04 mar. 2025.
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Além de tais legislacdes, o Estudo Ambiental Preliminar (RAP)
descreveu as leis, resolucdes, decretos ou portarias, para crimes ambientais,
educacdo ambiental, fauna, sistema nacional de unidades de conservacao,
poluicdo industrial, poluicdo sonora, recursos hidricos, saneamento, efluentes,
residuos solidos, residuos solidos industriais, residuos da construgdo civil,
residuos da saude, solo, qualidade do ar, protecdo florestal, rodovias,

planejamento do municipio de Assis Chateaubriand e producéo de suinos.

4.4 CLASSIFICACAO DO EMPREENDIMENTO DEVIDO A METODOLOGIA
PARA GRADACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

A Resolugéo conjunta SEMA/IAP N° 001/2010 foi enfatizada no Estudo
Ambiental Preliminar (RAP) para justificar a ndo elaboracédo de um EIA-RIMA,
ja que o empreendimento néo foi enquadrado como alto impacto devido as
exigéncias da Resolugdo CONAMA n°371/2006:

“Cumpre salientar que a metodologia para gradagdo de impacto
ambiental visando a valoracdo para compensacdo ambiental foi
definida por esta Resolucdo com base na necessidade prevista pela
Resolucdo CONAMA no 371/2006. Nos termos desta norma, nos
casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgéo
ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério-EIA/RIMA, o empreendedor &
obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de
conservacdo do Grupo de Protecdo Integral (...). (grifo nosso)
Observa-se, todavia, que o empreendimento Frimesa né&o foi
enquadrado em tais pardmetros pelo 6rgdo ambiental competente
(IAP), ndo sendo caso de elaboracdo de EIA-RIMA, inclusive; desse
modo, ndo ha que se considerar a aplicabilidade de tal norma ao caso
em aprecgo.” (RAP, 2015, pag. 44)

A Resolugdo SEMA/IAP n°001/2010 é uma norma que estabelecia®®
diretrizes para 0 manejo e a supressao de vegetacdo nativa no Estado do
Parana, especialmente em casos de empreendimentos e atividades que
precisam de autorizacdo ambiental. Essa resolucdo altera a metologia de
gradacdo de impacto ambiental e tal alteracdo visa estabelecer critérios de

valoracdo e compensacdo ambiental. Os critérios estabelecidos para a

%6 Resolugdo Conjunta SEDEST/IAT 26 - 25 de novembro de 2020: Revoga Resolucdo
Conjunta SEMA/IAP n. ° 01/2010.
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gradacao de impacto ambiental seguiam a necessidade prevista na Resolugio
CONAMA n° 371/2006:

Art. 1° Esta resolucdo estabelece diretrizes para célculo, cobranca,
aplicacdo, aprovacdo e controle de gastos de recursos financeiros
advindos da compensacdo ambiental decorrente dos impactos
causados pela implantagdo de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo 6érgdo ambiental
competente, com fundamento em Estudos de Impacto Ambiental-EIA
e Relatorio de Impacto Ambiental-RIMA, conforme o art. 36 da Lei no
9.985, de 18 de julho de 2000, e no art. 31 do Decreto no 4.340, de
22 de agosto de 2002.

Ou seja, empreendimentos de significativo impacto ambiental séo
identificados pelo 6rgdo ambiental competente com base em um EIA-RIMA.
Mas no caso do empreendimento Frimesa, o Instituto Agua e Terra (IAT) n&o o
enquadrou como um empreendimento de significativo impacto ambiental e
consequentemente foi dispensado a elaboracdo do EIA-RIMA.

A justificativa estabelecida para isso € a utilizagdo da metodologia para
gradacao de impacto ambiental visando estabelecer critérios de valoracéo de
compensacao ambiental. Essa metodologia € um conjunto de critérios e
procedimentos que sao utilizados para determinar o grau de impacto ambiental
de um empreendimento e calcular o valor da compensacdo ambiental

correspondente, segundo aponta a Resolugdo CONAMA n° 371/2006:

Art. 2° O 6rgdo ambiental licenciador estabelecerd o grau de impacto
ambiental causado pela implantacdo de cada empreendimento,
fundamentado em base técnica especifica que possa avaliar os
impactos negativos e nao mitigaveis aos recursos ambientais
identificados no processo de licenciamento [...]

Deste modo, a compensacéao sera calculada com base na gradagao dos
impactos ambientais do empreendimento, considerando seus efeitos sobre o
meio ambiente e a sociedade. Sendo assim, a gradacdo do impacto ambiental
sera realizada em trés etapas conforme descritos no Artigo 3° da Resolucéo
CONAMA n° 371/2006:

Art. 3° Para o calculo da compensacdo ambiental serdo considerados
0s custos totais previstos para implantacdo do empreendimento e a
metodologia de gradagdo de impacto ambiental definida pelo 6rgao
ambiental competente.

§ 1° Os investimentos destinados & melhoria da qualidade ambiental
e a mitigacdo dos impactos causados pelo empreendimento, exigidos
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pela legislagdo ambiental, integrardo os seus custos totais para efeito
do célculo da compensagédo ambiental.

§ 2° Os investimentos destinados a elaboracao e implementacao dos
planos, programas e acdes, ndo exigidos pela legislacdo ambiental,
mas estabelecidos no processo de licenciamento ambiental para
mitigacdo e melhoria da qualidade ambiental, ndo integrardo os
custos totais para efeito do calculo da compensacdo ambiental.

8§ 3° Os custos referidos no paragrafo anterior deverdo ser
apresentados e justificados pelo empreendedor e aprovados pelo
orgao ambiental licenciador.

Conforme descrito pela Resolucdo, 0s investimentos obrigatérios
exigidos por meio de leis e normas ambientais ser&o incluidos no custo total do
empreendimento, ja investimentos voluntarios ou exigidos apenas no processo
de licenciamento ambiental sem previsdo em lei ndo entrardo no célculo da
compensacao. Por fim, os custos excluidos do calculo da compensacao
ambiental devem ser justificados e aprovados pelo 6rgdo ambiental licenciador.

Referindo-se ao célculo do Valor da Compensacao Ambiental, o Decreto
n° 6.848/09, Artigo 2°, acrescenta o Artigo 31-A ao Decreto n°® 4.340/02, que
determina (BRASIL, 2009):

“Art. 2° O Decreto n° 4.340, de 2002, passa a vigorar acrescido dos
seguintes artigos:

“Art. 31-A. O Valor da Compensacao Ambiental - CA ser& calculado
pelo produto do Grau de Impacto - GI com o Valor de Referéncia -
VR, de acordo com a férmula a seguir:

CA = VR x GlI, onde:

CA = Valor da Compensacdo Ambiental;

VR = somatério dos investimentos necesséarios para implantacdo do
empreendimento, ndo incluidos os investimentos referentes aos
planos, projetos e programas exigidos no procedimento de
licenciamento ambiental para mitigacdo de impactos causados pelo
empreendimento, bem como os encargos e custos incidentes sobre o
financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as garantias,
e 0s custos com apdlices e prémios de seguros pessoais e reais; e

Gl = Grau de Impacto nos ecossistemas, podendo atingir valores de 0
a 0,5%.

§ 12 O Gl referido neste artigo serd obtido conforme o disposto no
Anexo deste Decreto.

§2° O EIA/RIMA devera conter as informacdes necessarias ao
célculo do GlI.

8§ 3° As informagdes necessarias ao célculo do VR deverdo ser
apresentadas pelo empreendedor ao 6rgdo licenciador antes da
emissao da licenca de instalacéo.

§ 4° Nos casos em que a compensagdo ambiental incidir sobre cada
trecho do empreendimento, o VR serd calculado com base nos
investimentos que causam impactos ambientais, relativos ao
trecho.” (NR)”

Essa metodologia tem como objetivo garantir que a compensagao

ambiental seja proporcional e efetiva no enfrentamento dos danos ambientais


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm#art31a

42

gerados pela atividade econbmica, auxiliando no equilibrio entre
desenvolvimento e conservagdo ambiental. No entanto, essa abordagem tem
sido alvo de criticas por parte de pesquisadores da area socioambiental,

sobretudo por reduzir uma problemética complexa a uma equacéo financeira:

“Geralmente, as politicas ambientais e o sistema de licenciamento do
Estado se limitam, na melhor das hipéteses, a colocar condicionantes
e medidas de mitigacdo ou de compensacdo aos projetos
econdmicos que causam sérios danos as pessoas e/ou ao meio
ambiente” (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2005, p. 11).

Essa constatacdo segundo Zhouri e Laschedski (2005) evidencia que ha
uma logica tecnocratica e compensatoria, que tende a validar grandes
empreendimentos desde que cumpram formalmente exigéncias legais
minimas, como a apresentacdo de estudos de impacto e o pagamento da
compensacao ambiental. Uma discussdo também levantada por Teixeira,
Zhouri e Motta (2021):

“[...] as medidas de indenizacdo e compensagdo revelam sua
funcionalidade para a viabilizacao institucional e politica dos projetos.
Isso porque, uma vez previstas e inseridas como condicionantes no
processo de licenciamento, permitem a continuidade das obras
mesmo sob expressiva recusa das populacfes afetadas e a flagrante
evidéncia dos danos sociais e ambientais irreversiveis advindos dos
empreendimentos.” (TEIXEIRA; ZHOURI; MOTTA, 2021, p. 7)

Tal observacéao reforca a ideia de que a compensacao ambiental, longe
de representar uma solucédo efetiva, pode funcionar como um dispositivo de

contencdo de conflitos, desconsiderando o direito das comunidades de

interferirem nas decisdes que afetam diretamente seus territorios.
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5 ESTUDOS SOBRE IN-MIGRACAO E A AVALIACAO E GESTAO DOS
RISCOS DE IMPACTOS ADVERSOS

A implementacdo de grandes empreendimentos pode provocar
transformacgfes significativas nos territérios que os recebem, especialmente
guando envolvem um repentino aumento na demanda por mao de obra. Tal
fenbmeno pode desencadear uma série de impactos sociais, econémicos e
ambientais, que se nao forem gerenciados devidamente podem comprometer a
sustentabilidade do projeto e o bem-estar da comunidade local.

Este capitulo retne diretrizes e protocolos internacionais voltados a
gestdo desses impactos, com base nos documentos como a Nota de Boas
Praticas do Banco Mundial (2021) e relatérios da International Finance
Corporation (2009). Ainda, sdo discutidas as implicacbes da migracdo de
trabalhadores, destacando tanto os beneficios quanto os riscos associados ao
processo além da importancia do monitoramento continuo e capacitagédo

institucional para a garantia e efetividade das medidas de mitigacao.

5.1 BOAS PRATICAS: O QUADRO AMBIENTAL E SOCIAL

Ha um protocolo de boas préticas destinado a identificacdo, avaliacdo e
gestao de riscos associados a impactos ambientais e sociais adversos, que sédo
decorrentes do aumento significativo de mao de obra em projetos de grande
porte. Os projetos que seguem esse protocolo devem ser elegiveis para
receber apoio financeiro por meio do FPI (Financiamento de Projetos de
Investimento) uma vez que estdo alinhados com as diretrizes e padrdes
internacionais estabelecidos pelo Banco Mundial.

Alguns projetos de investimento apoiados pelo Banco Mundial envolvem
atividades de construcdo civil, necessitando de forca de trabalho para a
construcdo. Nem sempre essa forca de trabalho é alcancada no local do
projeto, que nesse caso precisa ser trazida de fora da area do projeto. Esse
influxo acelerado de trabalhadores pode resultar em impactos negativos na
regido do projeto em termos de infraestrutura publica, servigos, habitacéo,

recursos, dindmicas sociais e, entre outros, aspectos.



44

Segundo o proprio manual de boas praticas Word Bank (2021), adotar
medidas adequadas para prevenir a amplificacdo de impactos negativos é
essencial. Uma das medidas iniciais é a elaboracdo de uma Avaliacdo
Ambiental e Social (AAS), que assegura a implementacdo de mitigacoes
especificas desde a fase de concepcdo e construcdo do projeto. E certo que,
se tratando de influxo de trabalhadores boa parte pode migrar para o entorno
do projeto ao longo de sua construcdo e apos sua finalizacao. Se for possivel
identificar potenciais riscos e estabelecer estratégias (que € o objetivo da AAS)
os efeitos negativos poderéo ser neutralizados.

Dentro do protocolo de boas praticas sao propostos alguns principios
gue visam avaliar os riscos associados ao influxo de méao de obra por meio de
instrumentos adequados, incorporando medidas de mitigagdo de impactos
sociais e ambientais nos contratos de obras civis, uma vez que as
responsabilidades relacionadas a gestdo desses impactos devem ser
formalizadas como obriga¢cdes contratuais.

Embora a Nota esteja voltada para a mitigacdo de impactos adversos,
deve-se reconhecer que a mobilizacdo de trabalhadores quando gerenciada
adequadamente pode trazer resultados positivos para as comunidades

envolvidas:

“Esses beneficios estdo geralmente relacionados a oportunidades
econbmicas, como geracdo de empregos e/ou capacitacdo
proporcionada pelo projeto, ou por meio da venda de bens e servicos.
Outros beneficios podem surgir de componentes especificos do
projeto, como a provisdo de infraestrutura local (por exemplo,
estradas de acesso, conexao de energia ou agua) que é desenvolvida
para o projeto e pode servir a comunidade além do periodo de sua
duracdo.” (WORD BANK, 2021, pag. 03)

No entanto, se esse fenbmeno ndo for devidamente planejado e
monitorado, podera gerar uma série de riscos sociais que impactam
negativamente a comunidade. Entre as caracteristicas comuns desses riscos,
destacam-se:

» Risco de conflitos sociais devido a diferencas culturais, econémicas

ou sociais entre a comunidade local e os trabalhadores externos

» Aumento do risco de comportamentos ilegais ou que violam normas

sociais, como crimes ou sensacao de inseguranga a comunidade.
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Afluéncia de populagéo adicional (pessoas que podem migrar), COmo
familiares, comerciantes ou outros prestadores de servigos.

Aumento da pressdo sobre os servicos publicos, como transporte,
educacdo, saude, 4gua, eletricidade e entre outros.

Aumento do risco de doencgas transmissiveis e sobrecarga nos
servicos de saude local.

Violéncia com base em género, como assédio sexual, relacdes
exploratérias e trafico humano.

Trabalho infantil e evasao escolar.

Inflacdo local de precos, podendo prejudicar consumidores e a
comunidade.

Presséo sobre acomodacfes e aluguéis, devido a maior demanda
por moradias.

Aumento no trafego e acidentes relacionados, a partir da sobrecarga
da infraestrutura e transporte. (WORD BANK, 2021).

Além dos riscos e impactos sociais adversos mencionados, a Nota

também aponta os riscos e impactos ambientais adversos, pois esses dois

aspectos ndo devem ser analisados separadamente. Como ja citado no

capitulo I, impactos ambientais podem agravar os desafios sociais e vice-

versa.

O influxo de méao de obra decorrente da implementacdo de um projeto

de grande escala pode exercer pressdes significativas sobre os ecossistemas e

0S recursos naturais. Dentre os principais riscos ambientais associados ao

aumento populacional a Nota ressalta:

>

Manejo inadequado de residuos sélidos e proliferacdo de depodsitos
irregulares de lixo.

Lancamento de efluentes sem tratamento adequado.

Aumento da demanda por agua potavel.

Uso intensivo de terras, construcdo de estradas de acesso, além de
poluicdo sonora e luminosa.

Expansdo do desmatamento, degradacdo de ecossistemas e perda
de biodiversidade.

Crescimento da demanda por recursos naturais como cacga, pesca,

extragcdo de madeira e degradacao do solo, colocando em risco a
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sustentabilidade ambiental e a conservacéo dos ecossistemas locais.
(WORD BANK, 2021).

Diante dos impactos adversos seja, sociais ou ambientais alguns
instrumentos podem ajudar a avaliar e gerenciar os efeitos. Nesse sentido, a
Nota de Boas praticas Word Bank (2021), orienta o uso de ferramentas como
ESIA (Avaliagdo de impactos ambientais e sociais) que serve para identificar
possiveis impactos e propor medidas de mitigacao. A partir das conclusdes do
ESIA, o ESMP (Plano de Gestdo Ambiental e Social) e o ESCP (Plano de
Compromisso Ambiental e Social) vao detalhar as acdes e responsabilidades
necessarias para minimizar 0s impactos e promover beneficios
socioambientais.

Por fim, o C-ESMP (Plano de Gestdo Ambiental e Social do Empreiteiro)
orientara as atividades do empreiteiro durante a execuc¢ao do projeto, pois € um
documento baseado nas conclusées e medidas propostas nos estudos
anteriores (ESIA, ESMP e ESCP). Essa estrutura integrada tem como objetivo
garantir que todas as etapas do projeto sejam acompanhadas por um
planejamento consistente e que os impactos sejam monitorados e gerenciados.

No entanto, para que as estratégias sejam eficazes o Word Bank (2021),
recomenda que a triagem ambiental e social seja realizada desde a fase inicial
do projeto, para que se possa avaliar os impactos sobre as comunidades locais
devido ao influxo de mado de obra e compreender o contexto nacional e
regional, bem como o perfil da forca de trabalho. Além disso, a participacdo das
comunidades locais e dos stakeholders?” na definicdo das medidas de
mitigacao podera fortalecer a transparéncia e efetividade das acdes.

Nesse caso, o Plano de Engajamento das Partes Interessadas (SEP)

sera fundamental para a obtencéo de informacdes, tendo como objetivo:

“(i) fornecer informagdes precisas e oportunas, (ii) ajudar a gerenciar
as expectativas da comunidade, (iii) promover a conscientizacdo e o
entendimento sobre possiveis questdes e as medidas para aborda-
las, e (iv) beneficiar-se do conhecimento local sobre riscos potenciais

e problemas preexistentes.” (WORD BANK, 2021, pag. 15).

27 Todas as partes interessadas que podem ser afetadas, ou podem afetar decisdes e
atividades de uma organizagdo ou projeto. G4 EDUCACAO. Disponivel
em: https://g4educacao.com/glossario/significado-stakeholders. Acesso em: 20 jul. 2025.
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O foco principal do SEP € garantir que grupos vulneraveis ou
desfavorecidos, que possam ser desproporcionalmente impactados, sejam
devidamente considerados nas estratégias de mitigacao.

O monitoramento continuo € também um aspecto indispensavel para
assegurar que as medidas de mitigacdo estejam sendo implementadas com
eficacia. Com o monitoramento é possivel identificar a presenca dos impactos
do projeto, avaliando a efetividade das acOes adotadas e fornecendo
informacgdes para ajustes nos planos de gestdo. Os relatérios sobre taxas de
acidentes, fatalidades e gestdo de reclamacbes sao algumas ferramentas
utilizadas para esse acompanhamento.

Apesar do planejamento detalhado € possivel que imprevistos
acontecam ao longo da execucdo do projeto. Nesse caso a Nota de Boas
Praticas recomenda a ado¢cédo de medidas de gestdo adaptativa que garantam
maior flexibilidade para lidar com situagdes inesperadas.

Com isso, é possivel concluir que uma preparacdo adequada antes
mesmo do projeto € algo essencial, pois € um fator determinante para
seguranca socioambiental e reducdo de impactos negativos. Assim sendo, 0s
protocolos estabelecidos pelo Word Bank (2021) como é o caso da Nota de
Boas Praticas, permitem que os riscos (principalmente com relacdo ao influxo
de mao de obra) sejam antecipados e mitigados durante as fases iniciais do
projeto, garantindo maior controle sobre 0s prejuizos sociais e ambientais.

Grandes investimentos e investidores internacionais procuram priorizar
projetos que seguem as diretrizes de avaliacdo e gestdo de impactos ja que
esses estudos visam regular os danos, além de demonstrar compromisso com
a sustentabilidade e a responsabilidade ambiental. Uma abordagem preventiva
e estruturada que envolva planejamento ambiental e social desde o inicio de
um projeto, ndo so6 reduz os riscos e custos decorrentes de impactos, mas

fortalece a viabilidade do projeto a longo prazo.
5.2 O PROCESSO DE MIGRACAO
Até o momento o Word Bank (2021) deixou claro que grandes

projetos/empreendimentos vao em algum momento causar seus devidos

impactos, seja no inicio de um projeto, meio ou ap0s sua constru¢do. Para
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projetos que s&o financiados pelo Banco sdo necessarias algumas
metodologias de pesquisa, que irdo auxiliar na identificagcdo de mitigagoes,
almejando trazer resultados positivos ou menos invasivos.

A compreensdo sobre o migrante € um fator importante para se
acompanhar durante os estudos de Avaliacdo de Impactos pois o crescimento
acelerado de uma populacdo de migrantes para a area de um projeto causa
impactos significativos no meio ambiente, na economia e na sociedade.
(INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION, 2009).

A chegada de migrantes na area ou entorno de um projeto em boa parte
esta relacionada a procura por oportunidade de trabalho. Segundo a
International Finance Corporation (2009), a migracdo de trabalhadores
especialmente em contextos relacionados a grandes projetos de infraestrutura
ou industriais, pode fazer com que estes trabalhadores migrem sozinhos ou
acompanhados por suas familias, o que de certa forma demanda uma
expansdo ou adaptacdo de servicos publicos essenciais, como saude,
educacdo, transporte, habitacdo, além da gestdo de utilidades e recursos
naturais.

Se os projetos forem acompanhados de forma adequada, a migracao
pode ser vista como um fator de desenvolvimento para as comunidades
receptoras e alguns dos beneficios sdo descritos pela International Finance
Corporation (2009):

» Aumento dos vinculos com a economia formal

* Ampliagdo da base de habilidades locais

* Oportunidades para o desenvolvimento de negocios

» Criacdo de empregos

» Expansao da oferta de mao de obra local

» Abertura de novos mercados para produtos e servigos locais

* Maior acessibilidade e disponibilidade de bens e servigos

» Alternativas de subsisténcia

* Melhoria nos niveis salariais e de renda locais (incluindo
oportunidades para fornecedores locais e pre¢os mais altos para
produtos locais)

* Aumento da arrecadagao tributaria local

* Maior empoderamento individual, familiar e comunitario devido ao
crescimento da renda e da riqueza

* Melhoria nas oportunidades de capacitagédo e desenvolvimento de
habilidades locais

* Monetizacdo de economias rurais remotas, aumentando o poder de
compra e estimulando o comércio

* Oportunidades para fortalecer estruturas organizacionais
comunitarias
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* Melhoria no acesso por meio do desenvolvimento de sistemas
viérios

» Melhoria na informacdo e comunicacao

» Aprimoramento da habitacdo, abastecimento de agua e saneamento
béasico

* Melhoria no acesso e na expansao da infraestrutura, dos servigos
publicos e das utilidades (saude, educacdo, gestdo de residuos,
eletricidade, abastecimento de agua, telecomunicacoes)

* Maior atengdo e investimentos por parte das autoridades
governamentais, ONGs etc.

* Aumento do poder politico.” (INTERNATIONAL FINANCE
CORPORATION, 2009, pag. 25).

Apesar dos potenciais beneficios que a migracdo pode trazer, tais
ganhos ndo sdo automaticos e dependem da capacidade de planejamento,
gestdo e de uma resposta institucional ao novo contexto que podera surgir.
Quando se tem auséncia do gerenciamento adequado a migracdo pode
resultar em uma série de desvantagens significativas que comprometera o
bem-estar das populacdes locais.

Em inimeras vezes a migracdo pode representar ndo apenas uma
oportunidade, mas também um conjunto de desafios e vulnerabilidades sociais

e a IFC (2009) também aponta algumas dessas desvantagens:

‘e Impactos sobre crengas tradicionais e danos ao patrimonio cultural

» Perda de conhecimentos, habilidades e experiéncias relacionadas a
atividades tradicionais de subsisténcia

» Abalos na lideranga tradicional, nos comportamentos, costumes,
valores e normas

* Mudancgas nas relagdes de poder, incluindo o enfraquecimento e a
modificacdo das estruturas de lideranca e autoridade tradicional

» Desequilibrios no bem-estar e diferencas na renda salarial,
acumulacao de riqueza e oportunidades

» Enfraquecimento da coeséo social e perturbacéo cultural (separacéo
de familias e comunidades)

* Mudangas nas relagbes entre grupos (género, faixa etaria, status
socioecondmico, etnia)

» Possivel marginalizagdo de mulheres, minorias étnicas e outros
grupos vulneraveis

* Perda da identidade local

* Criagdo de mercados de terras, levando a mudangas nos sistemas
tradicionais de posse e uso da terra

* Aumento da tensao, disputas e conflitos entre populagdes locais e
migrantes em relagdo a recursos naturais, oportunidades de emprego
e outros beneficios do projeto

* Aumento da incidéncia de problemas sociais, incluindo alcoolismo,
uso de drogas, prostituicdo e jogos de azar

* Aumento da violéncia domeéstica

* Aumento da criminalidade

* Reducédo da ordem publica

* Aumento da tensdo étnica e da violéncia” (INTERNATIONAL
FINANCE CORPORATION, 2009, pag. 35).
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N&do somente dando atencdo as questbes sociais e culturais, mas
também no aumento da demanda por recursos naturais e servicos essenciais
gue sao compartilhados entre migrantes e moradores locais, podera haver
desafios na gestédo de recursos:

‘os migrantes competem com 0s moradores locais por recursos
naturais e podem utilizar, comercializar e possivelmente esgotar
recursos que tradicionalmente sustentam os meios de subsisténcia
locais, como terra, pastagens, lenha e agua. Essas acOes, assim
como a maior competicdo por servigcos e utilidades limitados, podem
ameacar a saude e o bem-estar tanto das comunidades locais quanto
das migrantes, agravar as relagBes entre esses grupos e levar ao
aumento do ressentimento e da instabilidade social.”
(INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION, 2009, pag. 35)

Ainda que os migrantes sejam frequentemente associados aos impactos
negativos decorrentes do desenvolvimento de projetos, tais efeitos ndo séo
causados diretamente por eles, mas sim pelas dinamicas estruturais

provocadas pela prépria implantacéo do projeto:

“Embora os migrantes tragam habilidades técnicas muito necessarias
para um projeto, eles também competem diretamente com a
populacdo local pelas vagas de emprego do projeto. A captura, por
parte dos migrantes, de oportunidades de trabalho ndo qualificado e
semiqualificado ndo s6 priva os locais das posicBes que eles tém
maior probabilidade de ocupar, mas também gera um ressentimento
significativo que pode desencadear discriminagdo e violéncia.”
(INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION, 2009, pag 04).

Os migrantes buscam oportunidades de trabalho e melhores condi¢des
de vida, como ja destacado acima. Os conflitos e tensdes entre migrantes e
populacdes locais refletem a falta de politicas publicas eficazes, e a auséncia
de mecanismos que busquem promover integracdo social e equidade.
Reconhecer a migracdo como um fenbmeno social previsivel e estruturante &
fundamental para a adocdo de medidas que assegurem a integracdo dos
migrantes, a protecdo dos direitos das populacdes locais e a sustentabilidade

do territério como um todo.

5.3 O MONITORAMENTO DE IMPACTOS RELACIONADOS A MIGRACAO

A dindmica da migracdo exige que o monitoramento dos impactos seja

tratado como um processo continuo e seus efeitos ndo se limitam apenas a
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fase de implantagéo de um projeto. Eles devem se estender ao longo de todo o
ciclo de vida do projeto, exigindo estratégias permanentes de observacéo e
andlises.

E nesse sentido que o monitoramento dos impactos relacionados a
migragao visa garantir que as intervencdes planejadas respondam de forma
adequada as transformagdes sociais e territoriais. Owen et al (2018) apresenta
um conjunto de licbes que expbe orientacbes praticas a serem incorporadas
desde o planejamento inicial até a execucdo e monitoramento continuo dos
empreendimentos.

A primeira etapa segundo Owen et. al. (2018) é a realizagdo de uma
“triagem de risco de influxo de mao de obra no inicio do projeto” (OWEN et al.
2018, pag. 05). E nessa etapa que se permite identificar potenciais tensées e
impactos que poderdo surgir com a chegada de trabalhadores, possibilitando
assim as estratégias de mitigacdo mais eficazes e alinhadas com o contexto
local.

Outro ponto, € a importancia de uma “linha de base abrangente” (OWEN
et al. 2018, pag. 05) que possa levantar informacdes detalhadas sobre o
mercado de trabalho local, condicbes de infraestrutura, acessos a servicos e
vulnerabilidades sociais. E a partir disso que sera possivel realizar um
diagnostico estimando o grau de absorcdo da mao de obra migrante e
mensurar os efeitos sobre servicos e dinamicas econdmicas.

A “disponibilidade oportuna de estimativas da for¢ca de trabalho” (OWEN
et al. 2018, pag. 05) é destacada como um requisito para o planejamento
adequado, pois informac6es como a origem do trabalhador, perfil, habilidades e
tempo de permanéncia podem viabilizar uma melhor articulacao entre o projeto
e o0s sistemas publicos locais, facilitando acdes preventivas em areas de
habitacao, transporte, satude e educacéao.

Em relacdo as medidas de mitigacdo, os autores reforcam que estas

devem ser:

“[...] dimensionadas de forma apropriada ao risco identificado. Em
casos de alto risco, as caracteristicas do projeto e o0 cenario
socioecondmico justificam a preparacdo de um Plano de
Gerenciamento de Influxo especifico, embora na maioria dos casos
seja suficiente considerar questfes relacionadas ao influxo como
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parte do processo de ESIA” (Owen, Wagner, Dowse, Jones
& Orenstein, 2018, pag. 05).

Ao dimensionar corretamente as agfes de mitigacdo n&o apenas se
minimiza os riscos sociais decorrentes da mobilizacdo de trabalhadores, mas
também se potencializa os beneficios do projeto para o territério. O
monitoramento continuo é outro eixo abordado por Owen et. al. (2018) que tem
por objetivo acompanhar tanto a conformidade das a¢cdes de mitigacdo quanto
a sua efetividade.

Por fim, os autores Owen et al. (2018) apontam a capacitacdo das
equipes envolvidas como uma etapa estratégica. O treinamento de
funcionarios, gestores e contratantes sobre o0s riscos e estratégias de
gerenciamento do influxo de méo de obra amplia a capacidade institucional de

resposta e contribui para uma atuacao eficaz.
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6 METODOLOGIA DA PESQUISA

Em termos gerais a metodologia do estudo serd a comparacdo de
indicadores sociais do periodo estabelecido como linha de base com o periodo
atual. Por linha de base entende-se:

“A Linha de Base, ou Marco Zero, € um tipo de diagnostico. A Linha
de Base possibilita a identificacdo de problemas e de condicGes ja
existentes, servindo de base segura para as definicdes de a¢bes do
Plano. Devem constar na Linha de Base indicadores de
Monitoramento e Avaliagcdo que possibilitardo avaliar efeitos e
impactos causados pela iniciativa. (PNUD, 2013, p.25).”

Este estudo, se fundamenta na concepc¢ado de indicador social como
ferramental capaz de traduzir conceitos abstratos em medidas empiricas

conforme define Paulo Januzzi (2001):

“Um indicador, em geral uma medida quantitativa dotada de
significado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato de interesse tedrico
(pesquisa académica) ou programatico (para formulacéo de politicas).
E um recurso metodolégico empiricamente referido que informa algo
sobre um aspecto da realidade ou sobre mudancas que estdo se
processando na mesma. (Januzzi, 200, p.15).”

Neste contexto, 0s impactos a serem analisados ndo se restringem aos
aspectos econdémicos, mas envolvem dimensdes sociais, culturais, ambientais,
espaciais, articulando-se a nocédo de sustentabilidade socioambiental?®. Um dos
principais impactos estimados serd a migracdo de trabalhadores e suas
respectivas familias. Como aponta no Relatério de Impacto Ambiental (RAP),
espera-se um aumento da demanda por infraestrutura urbana no municipio em

decorréncia da implantacdo do frigorifico:

“O municipio deverd acatar a demanda referente ao atendimento da
demanda populacional futura com relagdo a equipamentos urbanos
de infraestrutura. Esta necessidade ira promover o desenvolvimento
do municipio, com uma melhora na qualidade de vida. Todavia, €
necessario que ocorra o atendimento, pois a alteracdo na dindmica

28Definicdio adaptada de BIODIVERSIDADE BRASIL (2023), que compreende a
sustentabilidade socioambiental como praticas que atendem as necessidades atuais sem
comprometer as futuras geracdes, promovendo equilibrio entre justica social, desenvolvimento
econdmico e prote¢do ambiental.
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populacional é bastante significativa, com o incremento de cerca de
5.500 trabalhadores transitando diariamente para o empreendimento,
fora a populag@o que sera atraida indiretamente relacionada a nova
atividade. (Barros, 2015, p. 199).”

De acordo com o manual do Banco Interamericano de Desenvolvimento “a
migracdo interna pode representar riscos especificos para projetos,
principalmente para os de infraestrutura” (BID, 2017:120). No caso de Assis
Chateaubriand, um repentino influxo de trabalhadores e outros sujeitos que
vislumbram oportunidades no empreendimento pode levar ao estrangulamento

da oferta de servigos de infraestrutura no municipio

6.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

Este estudo adotou uma abordagem quantitativa-descritiva, baseada na
comparacao de indicadores sociais entre o periodo pré-implementacdo (linha
de base) e o periodo poés-implementacdo (2022 em diante) do Frigorifico
Frimesa. A metodologia tem sua fundamentacdo na andlise de dados
secundarios oficiais, seguindo o modelo de avaliacdo ex-post?®, que permite
mensurar mudancas socioecondmicas e ambientais ap0s a instalacdo do

empreendimento.

6.2 DEFINICAO DA LINHA DE BASE

A linha de base foi estabelecida com base em dados dos anos anteriores a
implantacéo do frigorifico obtidos a partir de:

» Censo demografico (IBGE, 2010 e 2022);

» Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS);

» DATASUS (saude) e INEP (educacao);

» Registros municipais (frota veicular, habitacao).

Esses dados permitiram identificar o cenario socioecondémico inicial do

municipio e serviu de referéncia para avaliar as transformacdes posteriores.

2Relativo ao desenvolvimento de um fato econdmico depois da sua ocorréncia "ex post", in
Dicionério Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-
2025, https://dicionario.priberam.org/ex%20post.


https://dicionario.priberam.org/ex%20post
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6.3 SELECAO DE INDICADORES

No caso da analise dos impactos sociais decorrentes da implantagédo do
frigorifico de abate de suinos da Frimesa foram selecionados seis indicadores-
chave, alinhados aos impactos sociais previstos na literatura sobre migracéo
induzida por grandes empreendimentos (BID, 2017; IFC, 2009):

» Crescimento populacional: variagdo percentual da populagédo
residente (IBGE) e fluxo migratério estimado a partir de registros
trabalhistas (Novo CAGED).

> Estoque Habitacional: Numero de domicilios e taxa de ocupacédo
(IBGE) E Precos médios de aluguel e iméveis (Secretaria Municipal
de Habitac&o).

» Oferta de servicos de saude: Consultas médicas e internacoes
(DATASUS) e Incidéncia de doengas ocupacionais relacionadas ao
frigorifico (CID-10)

» Servicos de creche e educacado: Matriculas escolares por nivel de
ensino (INEP) e Infraestrutura fisica das escolas.

» Crescimento de frota veicular no municipio: Registros de veiculos
(Detran/PR).

6.4 TECNICAS DE ANALISE

A andlise dos dados foi conduzida por meio de duas técnicas principais:
a primeira consistiu na comparacdo temporal, realizada por meio da
observacdo das variacdes percentuais entre os dados da linha de base e o
periodo poés-implantacdo do frigorifico, possibilitando a identificacdo de
tendéncias e alteracdes nos indicadores sociais analisados.

A segunda técnica adotada foi a analise documental, que envolveu o
cruzamento dos dados empiricos com os contetudos de planejamento e gestéo
publica do municipio e com o Relatério Ambiental Preliminar (RAP), com o
objetivo de identificar (ou ndo) a existéncia de estratégias de mitigacdo aos

impactos previstos.

6.5 LIMITACOES
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A pesquisa apresenta algumas limitacbes que devem ser levadas em
consideracao na interpretacdo dos resultados. A respeito das séries historicas
mais recentes (p0s-2022) cuja disponibilidade ainda € limitada em algumas
bases oficiais, além da dificuldade em isolar os efeitos diretos decorrentes da
implantacdo do frigorifico e de outras variaveis econémicas e conjunturais que
também influenciam os indicadores analisados, como politicas publicas,
oscilagdes macroecondmicas e dinadmicas regionais.

A auséncia de participacdo comunitaria direta também é um ponto, uma
vez que ndo foram realizadas entrevistas ou consultas com moradores e atores
locais, 0 que limita a incorporacao de percep¢cdes qualitativas e pode reduzir a
compreensao mais aprofundada dos impactos sociais vivenciados pela

populacéo.

6.6 CONTRIBUICOES

A possibilidade de monitorar os impactos sociais em tempo real, por
meio da comparacdo sistematica entre indicadores da linha de base e do
periodo pdés-implantacdo, permite subsidiar ajustes e melhorias nas politicas
publicas locais. Além disso, a estrutura metodoldgica utilizada pode ser
replicada em outros municipios que enfrentam contextos semelhantes de
instalacdo de grandes empreendimentos, assim contribuindo para o
fortalecimento de estudos de impacto social com base em dados secundarios.

Outro ponto relevante € a integracdo entre dimensdes sociais e
ambientais ao longo da analise, o que reforca o conceito de sustentabilidade
socioambiental e amplia a compreensdo dos efeitos interdependentes que

resultam de transformacdes urbanas aceleradas por projetos de grande porte.
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7 RESULTADOS E DISCUSSAO

Parte das andlises e interpretacbes apresentadas neste capitulo foi
originalmente publicada no artigo: AZEVEDO, Paulo Roberto; GUERRA,
Janaina da Silva. Consequéncias da migracdo de trabalhadores para
empreendimentos em pequenas cidades. Revista Brasileira de Avaliacédo, v. 13,
n. 1, e133424, 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.4322/rbaval202412034.

O conteudo foi adaptado e expandido para fins desta dissertacao,

mantendo-se alinhado aos objetivos especificos do presente estudo.

7.1 CRESCIMENTO POPULACIONAL

A populacdo residente do municipio de Assis Chateaubriand — PR
cresceu 11,45%, totalizando um aumento de 3.783 pessoas entre 2010 e 2022,

até o ano de 2024 ja se tem estimado uma populacdo em 38.105%;

Populacao
39,000 38.105
38,000

O estimada
) segundo Port
IBGE cidades.

37,000
36,000
35,000
34,000
33,000 33,
32,000
31,000
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2010 2022 2024

Figura 3: Populagédo residente no municipio de Assis Chateaubriand/PR
Fonte: IBGE - cidades.

O crescimento, pode ser associado ao empreendimento, jA que estudos

do Banco Mundial (IFC, 2009) apontam que migrantes comeg¢am a chegar a

30 IBGE. Recuperado de: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/assis-chateaubriand/panorama
Acesso em 14 de jul. de 2025.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/assis-chateaubriand/panorama
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regido ainda antes do inicio das operacfes, motivados pelas expectativas de
emprego e novas oportunidades.

Além do aumento do namero de habitantes, o crescimento populacional
decorrente da migracéo induzida pelo empreendimento acarreta uma série de
impactos sociais e estruturais complexos. A pressdo sobre servicos publicos
essenciais — como saude, educacgdo, saneamento, habitacdo e transporte —
tende a aumentar, podendo comprometer a qualidade de vida local caso ndo
haja planejamento e investimentos adequados (IFC, 2009; WORD BANK,
2021). E importante considerar que tais impactos ndo se limitam a fase inicial
de construgcao ou ao pico da ocupacdo, mas se estendem ao longo de todo o
ciclo operacional, previsto para se consolidar até 2030. Diante desse cenario, 0
monitoramento continuo desses indicadores € fundamental para orientar
politicas publicas eficazes e prevenir possiveis desequilibrios sociais e

econdmicos na cidade.

7.2 EMPREGABILIDADE, PERFIL DA MAO DE OBRA E DINAMICA
REGIONAL

No caso em analise, dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais
(RAIS) mostram que o setor da construgdo civil apresentou crescimento
modesto ao longo do periodo de implantacdo do empreendimento. Em 2011,
havia 57 trabalhadores formais registrados; em 2012, esse numero subiu para
109, atingiu 0 maior patamar em 2015 com 189 e encerrou 2020 com 163
trabalhadores. Para Azevedo e Guerra (2024), “embora a variagao relativa
maxima no periodo tenha sido de mais de 300%, em numeros absolutos esta
variagcdo representou apenas 132 trabalhadores” (pag. 03). Esses dados
sugerem que, apesar de o setor ter absorvido parte da demanda gerada pela
obra, o impacto direto em termos de postos de trabalho formais foi
relativamente limitado.

As especificidades desse tipo de empreendimento vinculado ao setor
frigorifico, apresentam como particularidade a demanda por mao de obra
continua durante a fase operacional, o que de certa forma tende a atrair fluxos
migratorios constantes e a induzir uma dindmica econémica local com elevado

grau de dependéncia do setor.
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No que se refere ao perfil dos trabalhadores empregados, a analise dos
dados da RAIS referente a mesorregido onde se localiza o municipio estudado
— que concentra expressivo contingente de empregados no segmento (48.488
vinculos em 2021) — revela que a mdo de obra do setor de abate de suinos,
aves e pequenos animais (CNAE Classe 2.0) abrange ampla diversidade tanto
em faixas etarias quanto em niveis de escolaridade, sugerindo que o setor
absorve trabalhadores com diferentes formacbes e idades, sem demandar
necessariamente, requisitos especificos para o ingresso. Tal realidade pode ser
observada conforme dados da Tabela 2:

Tabela 2: Escolaridade e faixa etaria dos trabalhadores no setor de abate de

sSuinos aves e outros pequenos animais na mesorregiao de referéncia.

Escolaridade Percentual | Faixa etaria |Percentual
Analfabeto 1,57 10A 14 0,04

Até 52 Incompleto 8,24 15A17 1,28

52 Completo Fundamental 2,97 18 A 24 24,88

62 a 92 Fundamental 21,73 25A 29 17,98
Fundamental Completo 9,13 30 A 39 26,21
Médio Incompleto 16,16 40 A 49 18,63
Médio Completo 31,28 50 A 64 10,54
Superior Incompleto 3,70 65 OU MAIS |0,43
Superior Completo 5,24

Fonte: MTE - Relacdo Anual de Informacdes Sociais/vinculos 2021.

Conforme evidenciado pelos dados em destaque (grifados), a
distribuicdo da escolaridade dos trabalhadores apresenta maior concentracao
em dois niveis: ensino fundamental incompleto (6% a 92 série) e ensino médio
completo. Ja em relacdo a faixa etaria, predominam os vinculos formais entre
individuos de 18 a 24 anos e de 30 a 39 anos. Contudo, nota-se também a
presenca significativa de trabalhadores em outras faixas proximas, tanto de

idade quanto de escolarizagdo, o que indica uma relativa flexibilidade dos
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critérios de contratacdo nesse setor, com baixa exigéncia de atributos
especificos relacionados a formacgéo educacional ou a idade dos trabalhadores.

Conforme indicado no Relatério de Avaliacdo Preliminar (RAP), a fase
operacional do empreendimento deve se consolidar até o ano de 2030, quando
esta previsto o funcionamento pleno da planta industrial com cerca de 8.500
trabalhadores empregados no processamento diario de aproximadamente 15
mil suinos. Até 2020, o numero de empregos industriais no municipio oscilava
em niveis modestos, com variacdes quase estaveis entre 2015 e 2019
sinalizando um setor estagnado. Os dados mais recentes ja sinalizam a
concretizagdo de um novo cenario. Entre 2020 e inicio de 2025, o nimero de
empregos formais no setor industrial do municipio quadruplicou — saltando de
809 para 3.809 vinculos empregaticios, o que corresponde a um aumento de
370,46%

Dentro desse total, o segmento de “Abate e fabricacdo de produtos de
carne” concentra a maior parte da forca de trabalho industrial, reunindo 2.843
empregados, o equivalente a 74,61% do total. Ao observar a evolucdo dessa
forca de trabalho ao longo do tempo, nota-se um crescimento expressivo
especialmente a partir de 2023: entre 2020 e 2022, a variacao foi negativa (-
10,75%), enquanto entre 2022 e 2025, o numero de vinculos industriais passou
de 722 para 3.809 — um aumento de 427,15%, indicando uma aceleracao
significativa na contratacdo de trabalhadores (ver Figura 4).

Ressalta-se ainda que grande parte desses novos residentes, caso
tenham migrado para o municipio por conta das oportunidades de emprego,
nao foi contabilizada pelo Censo Demografico de 2022 do IBGE, cuja coleta foi

encerrada em 28 de fevereiro de 2022:
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Trabalhadores na Industria, no segmento "Abate e
fabricagao de produtos de carne" e apenas Industria
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Figura 4: Trabalhadores na Industria, no segmento "Abate e fabricacdo de produtos de carne”
e apenas na Industria
Fonte: MTE: Painel de informacfes Novo Caged.

Como pode ser observado o grande impacto no crescimento de
trabalhadores do setor industrial no municipio deu-se pelo aparecimento de
trabalhadores no setor de abate e fabricacdo de produtos de carne. As
projecfes atuais indicam que esse movimento demografico estd apenas em
sua fase inicial.

Além dos 8.500 postos de trabalho previstos para a fase operacional,
espera-se que esse numero seja ampliado por um conjunto de trabalhadores
indiretos — os chamados followers - pois de acordo com as estimativas do
Banco Mundial (2011), cada vaga formal gerada no setor tende a estimular
entre 3 e 10 oportunidades indiretas em segmentos complementares, como
comeércio, servicos e logistica. Esse efeito multiplicador, somado ao fluxo
migratério de familiares e outros individuos atraidos pelas novas
oportunidades, pode elevar o incremento populacional para mais de 20 mil
pessoas até a plena consolidacdo do projeto.

E possivel que parte da forca de trabalho demandada pelo frigorifico
Frimesa seja absorvida localmente, especialmente se forem adotadas diretrizes
alinhadas as “boas praticas” de gestdo recomendadas por instituicbes como o
IFC (2021). Essa possibilidade se justifica pela existéncia de uma reserva de

mao de obra ociosa no municipio, uma vez que a taxa de ocupagédo local em
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2021 era de apenas 21,85%°%, indice significativamente inferior a média
estadual de pessoas ocupadas com mais de 16 anos, que ultrapassava 48%%
em 2022, sugerindo potencial para inser¢cdo de trabalhadores locais no
empreendimento.

Além da absorcdo interna, outro mecanismo que pode mitigar 0s
impactos da migracdo domiciliar € o deslocamento diario de trabalhadores
entre municipio vizinhos e o local de trabalho. De acordo com dados da RAIS
(2021), aproximadamente 48 mil*> trabalhadores estavam ocupados no setor
de abate de suinos na mesorregido onde 0 municipio esta inserido, o que
indica a existéncia de uma forca de trabalho regional ja familiarizada com as
atividades exigidas. Esse contingente pode representar uma fonte relevante de
mé&o de obra circulante, sem a necessidade imediata de fixagdo domiciliar.

No entanto, mesmo diante desses mecanismos de compensacao, como
a contratacao local e o deslocamento diario de trabalhadores, a tendéncia
observada em empreendimentos de grande porte implantados em cidades de
pequeno e médio porte é a geracdo de fluxos migratorios relevantes. E comum
gue esse tipo de projeto atraia trabalhadores de outras localidades,
acompanhados ou nado por familiares, o que acaba por produzir pressées
adicionais sobre os sistemas urbanos e sociais do municipio receptor
(AZEVEDO, GUERRA. 2024).

A literatura internacional reforca essa observacao, indicando que embora
esses empreendimentos possam dinamizar a economia local, a migracao
induzida costuma vir acompanhada de externalidades negativas (IFC, 2009).
Entre os principais efeitos estdo a sobrecarga dos servicos publicos, como
saude e educacao; o aumento na geracao de residuos solidos; a elevacao da
demanda por infraestrutura urbana basica, como abastecimento de &agua,
energia elétrica e saneamento; o surgimento de ocupacdes irregulares; a
pressao sobre o sistema de transporte e mobilidade urbana; além de potenciais

elevacBes no custo de vida e agravamento das condicfes de vulnerabilidade

31 Recuperado de https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/assis-chateaubriand/panorama.
32 Recuperado de https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/panorama.
33 Recuperado de https://bi.mte.gov.br/scripts10/dardoweb.cgi.
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https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/panorama
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de grupos sociais marginalizados, que podem ser empurrados para atividades
informais ou ilicitas (WORD BANK, 2021; OWEN, 2018; REIDAR/BID, 2017)34.

7.3 PRESSOES SOBRE INFRAESTRUTURA URBANA

As transformacdes significativas no mercado de trabalho para o setor
industrial foram devidamente abordadas anteriormente. No que se refere a
habitacdo, o crescimento populacional registrado, estimado em 11,45% entre
2010 e 2022 pode ter influenciado a expansdo do numero de domicilios
particulares permanentes. O numero de domicilios particulares permanentes
saltou de 11.145 para 15.787 — um incremento de 41,16%. Essa disparidade
sugere mudancas estruturais: a média de moradores por domicilio caiu de 2,95
para 2,64 e 11,9% das residéncias (1.880 unidades) encontravam-se
desocupadas em 2022. Esse cenario, combinado com a reducdo da densidade
habitacional, aponta possiveis pressdes especulativas no mercado imobiliario,
impulsionadas pela expectativa de crescimento populacional vinculada ao
projeto industrial.

Esse movimento ja havia sido antecipado no Relatorio Ambiental
Preliminar (RAP), que previu a valorizacdo do mercado imobiliario local como
uma das consequéncias da nova demanda por habitacao:

“Em longo prazo, a necessidade de moradia para atender a nova
demanda populacional pode gerar um aumento dos aluguéis e
imoveis, tanto dos comerciais e de servicos quanto nos residenciais.

A valorizagdo é interessante para a dinamizagdo econdmica e
rentabilidade dos proprietarios destes iméveis” (Barros, 2015, p. 188).

Contudo, a classificacdo desse efeito como “interessante” pode ser
relativizada quando se considera a realidade socioeconémica dos
trabalhadores diretamente envolvidos no setor do frigorifico, cujo rendimento
médio, de acordo com a MTE/RAIS (2022), era de R$ 1.995,92. 3 Esse valor
pode comprometer a capacidade de acesso a moradia diante de uma elevacéo

dos precos do mercado imobiliario local.

34 Como ja discutido no capitulo 5 deste estudo.
Rais, Caged. (2023, 23 de outubro). Recuperado de
https://bi.mte.gov.br/scripts10/dardoweb.cgi.
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O Censo 2022 demonstrou que a infraestrutura urbana basica dos
domicilios particulares permanentes ocupados do municipio apresenta
cobertura significativa: 100% contavam com abastecimento de agua por rede
geral, 99,92% possuiam banheiro de uso exclusivo, (sendo 38,34% conectados
a rede geral de esgoto e 51,52% com fossa rudimentar), 93,55% tinham servigo
de coleta de lixo e 99,93%% segundo Censo 2010 possuiam energia elétrica.

7.3.1 Saude

No que diz respeito a area da saude publica, dados do Ministério da
Saude (DATASUS) ¥ indicam que, entre junho de 2020 e junho de 2025, nédo
houve expansao significativa da infraestrutura publica local em termos de
servigos estratégicos. O numero de hospitais gerais permaneceu 0 mesmo,
com duas unidades registradas tanto em 2020 quanto em 2025. Nao ha
registros de pronto-socorro no municipio ao longo de todo o periodo. Da
mesma forma, o Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS) manteve-se apenas
com uma unidade.

Em relacdo as Unidades Béasicas de Saude/Centros de Saude, houve
uma leve reducéo, passando de 13 em 2020 para 12 em 2025. Por outro lado,
observa-se um crescimento no numero de clinicas especializadas, que dobrou
de 4 para 8 unidades. Também houve aumento no numero de consultérios
isolados de 77 para 96, embora essa categoria abranja diferentes tipos de
servicos, como odontologia e atendimentos individuais, o que pode indicar
maior oferta no setor privado ou conveniado, sem necessariamente representar
fortalecimento da rede publica essencial.

Apesar disso, nesse mesmo intervalo, observou-se um crescimento na
demanda por servicos de saude no municipio. As consultas médicas em
atencdo primaria aumentaram de 49.181 em 2020 para 76.169 em 2024,

conforme expde a figura 5:

36 Este dado é do Censo 2010, pois a partir de 22 de julho de 2022, as estimativas deste tema
passaram a ser divulgadas com base no novo método de ponderacdo da pesquisa, conforme a
Nota Técnica 03/2021. Consequentemente, a série histérica dos indicadores foi atualizada.
A classificagao "Situacdo do domicilio" esta disponivel apenas para os niveis territoriais Brasil,
Grande Regido e Unidade da Federacao, impossibilitando a atualizagdo do dado.

S’Datasus. Recuperado de https://datasus.saude.gov.br/cnes-estabelecimentos. Acesso em:14
de jul. 2025.
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Consultas médicas em atencado primaria
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Figura 5: Consultas médicas em atencao primaria.
Fonte: Ministério da Salde — DATASUS (2024).

Observa-se certa também oscilacdo nos atendimentos entre 2015 e
2020, com quedas nos anos de 2017 e 2018. No entanto, a partir de 2020
inicia-se um ciclo de crescimento continuo com aumento de 54,87%°3% nas
consultas em atencao primaria até 2024.

Um padrdo semelhante € observado nas internacdes hospitalares,

ilustrada pela figura 6 abaixo:
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38 DATASUS. Recuperado de: <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sia/cnv/qapr.def>
Acesso em 14 de jul. de 2025.
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Figura 6: Internagtes
Fonte: Ministério da Salde — DATASUS (2024).

Embora a figura 6 revele uma tendéncia geral de crescimento ao longo
do periodo de 2015 a 2024, é a partir de 2020 que se observa um salto
expressivo e sustentado nas internacdes, passando de 3.731 para 4.911 em
2024, o que representa um aumento de 31,63%%.

Esse crescimento na demanda por consultas e internacdes hospitalares
esta possivelmente relacionado a mudancas demogréficas locais. De fato,
observa-se um crescimento populacional mais acentuado nas faixas etarias
superiores a 40 anos, conforme demonstrado na figura 7, o que pode indicar
um processo de envelhecimento populacional e, por consequéncia, maior

necessidade de servi¢os de saude:

AlteracOes na estrutura etaria do municipio
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Figura 7: Alteracdes na estrutura etéria do municipio.
Fonte: IBGE, Censos 2010 e 2022.

Essa perspectiva torna-se ainda mais preocupante quando analisamos
0s riscos especificos associados as atividades desempenhadas no setor
frigorifico. Como destaca Heck (2022), os frigorificos constituem a atividade
industrial com maior incidéncia de acidentes e adoecimentos ocupacionais no
Brasil. Segundo o autor “Os dados oficiais indicam que 0s principais casos de

afastamentos do trabalho em frigorificos se ligam ao desgaste progressivo de

39 Estes nimeros podem ter sido impactados pela epidemia de COVID19 entre 2020 e 2021, no
entanto devem ser considerados dentro do contexto de utilizagdo da infraestrutura de saude

municipal.
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estruturas do sistema musculoesquelético que conformam sintomas e quadros
clinicos das LER/DORT.” 40 (Heck, 2022, p. 52)*!. Essa realidade também é
reconhecida por instituicdes financeiras internacionais (IFIs), como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, que destacam salde e seguranca como
areas prioritarias na andlise de riscos sociais e grandes projetos (BID, 2017).
Diante desse quadro marcado pelo crescimento populacional,
envelhecimento demografico, expansdo de uma atividade de alto risco e
infraestrutura de salde estagnada, projeta-se um cenario de potencial
sobrecarga do sistema publico de saude, que pode ja estar em curso, mas

cujos efeitos ainda ndo sao plenamente mensurados.

7.3.2 Educacéao

Sobre a area educacional, os dados mais recentes disponibilizados pelo
INEP#?, por meio dos Censos Escolares, referentes ao periodo de 2020 a 2024,
indicam um cenario de relativa estabilidade na rede municipal de ensino.
Verifica-se um crescimento moderado nas matriculas da educacéo infantil: a
etapa de creche apresentou aumento de 21,07%, passando de 1591 matriculas
em 2020 para 1926 em 2024, enquanto a pré-escola registrou elevacdo de
10,7%, saindo de 1747 para 1926 matriculas no mesmo periodo. Em
contrapartida, o ensino fundamental apresentou crescimento de 7,56%, o0 que
representa um acréscimo de 292 matriculas, com os anos iniciais passando de
2198 para 2307 e os anos finais de 1698 para 1881. O ensino médio, por sua

vez, teve uma leve retracdo de 1,08% no numero de estudantes, com variacao

40 O desenvolvimento destas doencgas esta relacionado “a excessiva realizagdo de movimentos
repetitivos e postura estatica. Seus determinantes devem ser identificados principalmente com
a atividade laboral executada, isto é, deve-se ter a preocupacédo de identificar a forma como o
trabalho é organizado. Portanto, o ritmo, velocidade, destreza, metas a serem cumpridas,
posicdes ergondmicas, sdo todos aspectos relevantes para verificar a existéncia de casos de
LER/DORT (Heck, 2022).

41 “Todas as doencas, lesdes e sindromes que afetam o sistema musculo esquelético,
causadas, mantidas ou agravadas pelo trabalho (CID-10 G50-59, G90-99, M00-99). Em geral
caracteriza-se pela ocorréncia de varios sintomas inespecificos, concomitantes ou ndo, que
podem aparecer aos poucos, tais como dor crdnica, parestesia, fadiga muscular, manifestando-
se principalmente no pescoco, coluna vertebral, cintura escapular, membros superiores ou
inferiores”. BRASIL, Ministério da Sadde. (12 de jul. 2025).

42 Censo Escolar. INEP. Recuperado de https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar. Acesso em: 12 de jul. 2025.


https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar
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de 1474 matriculas em 2020 para 1458 em 2024. A figura 8 abaixo detalha a
evolucao das matriculas por etapa de ensino:
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Figura 8: Matriculas escolares 2015-2024 — por etapa.
Fonte: Dados do Censo Escolar (INEP), disponiveis em: Painel Interativo — INEP/Power BI.
Acesso em: 12 jul. 2025.

Apesar de tais variagcbes, 0 numero de instituicbes educacionais no
municipio ndo se alterou, sugerindo que o sistema existente foi capaz de
absorver a demanda. Entre 2020 e 2024, o municipio manteve estavel o total
de estabelecimentos de ensino (38 unidades*3), mesmo com o crescimento nas
matriculas da educacéao infantil e variacbes em outras etapas. Isso sugere que
a rede atual foi suficiente para absorver a demanda no periodo, sem exigir
investimentos em novas estruturas fisicas.

A estabilidade na oferta de instituicdes escolares parece estar associada
a dinamica demografica observada no periodo. Conforme evidencia na figura
07, houve um crescimento na populacédo de 0 a 4 anos, faixa que representa a
demanda por creches. Por outro lado, verificou-se uma reducdo no niumero de
residentes com idades entre 5 e 20 anos que correspondem as etapas do

ensino fundamental e médio. O sistema educacional por ora, parece

4INEP. Painel Interativo do Censo Escolar. Brasilia: INEP, [2025?]. Disponivel
em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2ViNDBJNDEtMTMOOCO00ZmFhLWIyZWYtZjl1YjU
ONzQzMTJhliwidCl61j12ZjczODk3LWM4YWMINGIXxZS05Nzhm LW VhNGMwNzcOMzRiZiJ9.
Acesso em: 12 jul. 2025.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
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equilibrado, mas a partir do movimento migratério esse equilibrio pode ser
rompido, sobrecarregando a rede existente.

7.4 TRANSPORTE E MOBILIDADE

O Relatorio Ambiental Preliminar (RAP) projetou significativas alteragfes
no trafego local decorrentes da operacdo do empreendimento Frimesa,
estimando um acréscimo de:

“216 caminhdes de transporte de animais e insumos por dia e 770
caminhdes de outras demandas por més. Somados a esse volume de
tréfego ainda devem ser contabilizados os veiculos de transporte dos

5.500 funcionarios do empreendimento e a pressdao causada na
rotatéria em horarios de trocas de turno.” (Barros, 2015, p.180).

Os dados do IBGE* confirmam uma tendéncia de crescimento da frota
de veiculos na cidade. Entre os anos de 2020 e 2024 o numero de automoveis
passou de 13.977 para 15.360, representando um aumento de 9,88%. No
mesmo periodo, o total de motocicletas cresceu 16,10% passando de 4.513
para 5.240 unidades.

Em relacdo aos veiculos destinados ao transporte de carga e
passageiros, 0 numero de caminhdes subiu de 1.373 para 1.435, o que
corresponde a um acréscimo de 4,52%. Ja a frota de 6nibus aumentou de 106
para 137 unidades, crescimento de 29,25% enquanto o0s micro-6nibus
passaram de 70 para 88, registrando uma variacao positiva de 25,71%.

Apesar de os dados anteriores destacarem apenas algumas categorias
de veiculos com maior relevancia para a dinamica urbana e logistica, a figura 9
a seguir apresenta a evolucao do total da frota veicular no municipio, incluindo
outras categorias ndo detalhadas no texto, a fim de oferecer uma visdo mais

ampla da tendéncia de crescimento:

“IBGE. Cidades. Recuperado de: < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/assis-
chateaubriand/pesquisa/22/28120?an0=2020> Acesso em: 06 de jul. 2025.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/assis-chateaubriand/pesquisa/22/28120?ano=2020
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/assis-chateaubriand/pesquisa/22/28120?ano=2020
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Evolucéo da frota total de veiculos no municipio de Assis
Chateaubriand/PR 2015-2024
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Figura 9 — Evolugédo da frota total de veiculos no municipio 2015-2024
Fonte: IBGE — Estatisticas de Registro de Veiculos.

Embora o crescimento da frota veicular ainda se mostre modesto, iSso
contrasta com as projecdes contidas no Relatorio Ambiental Preliminar (RAP),
gue estima uma ocupacdao diaria intensa de caminhdes e veiculos de transporte
de trabalhadores durante a operacéo plena do empreendimento. Como néo ha,
até o momento, previsdo de implementacdo de solucdes alternativas de
mobilidade, como transporte publico ampliado ou sistemas integrados, no curto
ou médio prazo, é razoavel supor que o aumento previsto na RAP venha de
fato a se materializar gradualmente ao longo do processo de consolidacdo do
frigorifico, previsto para ocorrer até o ano de 2030.

Cabe, portanto, destacar a adverténcia presente nos estudos de riscos
elaborados por instituicdbes financeiras internacionais. Segundo o Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID):

“Um setor que pode causar impactos comunitarios do ponto de vista
da saude e seguranga € o transporte. Melhorias em ruas e estradas
trazem beneficios, mas também riscos, como problemas de
seguranca no transito ou aumento de casos de doencas
transmissiveis.” (Bid, 2017, p.122)

Dessa forma, considerando que o volume total de veiculos ainda esta
em processo de crescimento, e que a infraestrutura viaria do municipio nao

vem sendo ampliada na mesma proporcao, € possivel antever uma sobrecarga
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no sistema de transporte. Esse cenario tende a reproduzir impactos ja
identificados em outros projetos de grande porte, especialmente os analisados
pelas IFls, nos quais a auséncia de planejamento viario adequado resultou em
problemas de mobilidade, acidentes de transito e comprometimento da
gualidade de vida das comunidades envolvidas (WORD BANK, 2021).

7.5 AUSENCIA DE PLANEJAMENTO INTEGRADO E RISCOS ASSOCIADOS

As orientacdes presentes nos manuais das Instituicbes Financeiras
Internacionais (IFIs) enfatizam a importancia de um planejamento estruturado,
aliado com estratégias de monitoramento e avaliacdo continua, como forma de
prevenir ou, minimizar os impactos sociais e ambientais decorrentes de
grandes empreendimentos®. Esse processo deve ser conduzido ao longo de
todo o ciclo do projeto?®.

Em iniciativas de grande porte a alta complexidade, coo o0 caso
analisado, torna-se imprescindivel a elaboracao, ja na etapa de planejamento,
de instrumentos como o Estudo de Impacto Ambiental e Social (ESIA) e o
Plano de Gestdo Ambiental e Social (ESMP). No que diz respeito a tematica
migratoria, esses documentos devem prever analises detalhadas sobre o
possivel fluxo de trabalhadores na regido, avaliando se esse deslocamento
sera significativo frente a estrutura e a capacidade da comunidade receptora.
Entre as questbes orientadoras exigidas pelo Banco Mundial (2021) incluem-
se: O projeto envolvera potencialmente um influxo de trabalhadores para o
local e sera o influxo considerado significativo para a comunidade local? Qual
a capacidade do local sede de absorver estes migrantes?

A auséncia de um planejamento prévio estruturado compromete a
adocao de boas préticas que poderiam atuar de forma preventiva na gestao de
impactos, restringindo as acfes a esfera de mitigacdo ap6s a ocorréncia dos
efeitos. Além disso, ao longo do ciclo de vida do projeto, novos processos
tendem a se integrar a producédo de impactos, ampliando sua complexidade e

dificultando sua gestdo. Em diversos casos, essa situacdo leva o0s

45 Enfatizado no decorrer do capitulo 5.

4  Sobre Ciclos do projeto ver: Comissdo Europeia, 2001. Recuperado de
https://www.bantaba.ehu.eus/formarse/ficheros/view/Manual_de_Gesti%C3%B3n_del_Ciclo_de
|_Proyecto.pdf?revision_id=69497&package_id=69454.
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responsaveis pelo projeto a transferirem a responsabilidade pela mitigacdo dos
efeitos sociais e urbanos para o poder publico, conforme apontado pelo IFC
(2009). Essa logica se evidencia no Relatério Ambiental Preliminar (RAP), no
gual se observa a expectativa de que a administragdo municipal absorva a
responsabilidade de responder a crescente demanda por infraestrutura e
servicos urbanos decorrente do aumento populacional associado ao

empreendimento:

“O municipio devera acatar a demanda referente ao atendimento da
demanda populacional futura com relagdo a equipamentos urbanos
de infraestrutura. Esta necessidade ira promover o desenvolvimento
do municipio, com uma melhora na qualidade de vida. Todavia, é
necessario que ocorra o atendimento, pois a alteracdo na dinamica
populacional é bastante significativa, com o incremento de cerca de
5.500 trabalhadores transitando diariamente para o empreendimento,
fora a populag@o que sera atraida indiretamente relacionada a nova
atividade.” (Barros, 2015, p.199).

No que se refere a estas acdes de planejamento, € importante destacar
gue a nao vinculacdo do projeto a fontes de financiamento internacionais (como
as IFIs) dispensou a exigéncia de instrumentos formais como o ESIA e o
ESMP, comumente obrigatérios nesses casos. Nessas circunstancias, a
responsabilidade pela exigéncia de medidas de monitoramento e avaliacao
recaiu exclusivamente sobre os Orgdos estaduais de controle ambiental.
Contudo, o oOrgdo estadual competente optou por ndo classificar o
empreendimento como de alto impacto ambiental, dispensando a apresentacéo
dos estudos completos de EIA/RIMA e solicitando apenas a elaboracdo de um
Relatério Ambiental Preliminar (RAP) 47,

Diante dessa configuracdo, e retomando a definicdo da International
Association for Impact Assessmente (IAIA) sobre avaliacdo de impactos como
um processo continuo de analise, monitoramento e gestdo de consequéncias
sociais, observa-se que, neste caso, tais etapas tendem a se restringir a
identificacdo e tratamento de efeitos ndo intencionais e adversos da

intervencdo (BID, 2017). Em consequéncia disso, é provavel que as acles

47 A discussdo sobre as razbes que levaram o 6rgdo de controle ambiental a dispensar tais
relatérios extrapola o escopo deste artigo, no entanto, outro estudo, incluindo entre autores
especialistas da area juridica, j4 estd em andamento.
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adotadas se concentrem apenas na mitigacdo de danos j& manifestos, sendo
frequentemente transferida ao poder publico, especialmente no nivel municipal,
a responsabilidade por lidar com os desdobramentos sociais da instalagdo do

empreendimento.
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8 CONCLUSAO

A instalacdo de um empreendimento de grande porte como o frigorifico
em andlise, que tem previsdo de ocupar direta e indiretamente
aproximadamente 8.500 trabalhadores, representa um cendrio desafiador para
0 municipio cuja estrutura prévia demonstra uma baixa capacidade de
absorcdo dessa forca de trabalho. No momento anterior a operagdo do
frigorifico, o nimero de pessoas ocupadas na cidade ndo correspondia sequer
a metade da demanda projetada, o que indica a necessidade de recrutamento
externo para preencher as vagas. Embora parte desses trabalhadores possa
optar por deslocamentos diarios a partir de cidades vizinhas, é razoavel prever
uma migragao efetiva de novos residentes.

Além dos empregos diretos € esperado o deslocamento de familiares e
ainda de grupos classificados na literatura como “followers™®. Estudos de
instituicbes financeiras internacionais (IFIs) apontam que, para cada vaga
formal gerada, podem ser criadas entre trés e dez ocupacdes adicionais na
economia local, o que sugere uma tendéncia de expansédo populacional
expressiva durante a consolidacdo da fase operacional do empreendimento
(IFC, 2021).

Os dados apresentados até aqui indicam que a implantacdo do
frigorifico, ao mesmo tempo em que impulsionou a economia local e promoveu
a geracao expressiva de empregos formais no setor industrial, também pode
gerar novas demandas sobre os servicos publicos e a infraestrutura urbana em
areas como saude, educacdo, habitacdo e mobilidade. Contudo, € importante
frisar que os dados secundarios disponiveis ndo permitem estabelecer relacdes
causais diretas ou mensurar com precisao a magnitude desses impactos.

No campo da saude, por exemplo, observa-se um aumento no nimero
de consultas médicas e internacfes hospitalares, mesmo diante de uma
estrutura institucional que permaneceu praticamente inalterada. Embora seja
possivel identificar uma movimentacdo no sistema de saude local que coincide
com o periodo de instalacdo do empreendimento, ndo € possivel afirmar com

seguranca que essa situacdo decorre exclusivamente da presenca do

48 Grupo que se desloca na esperanca de obtencéo de um posto de trabalho.
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frigorifico. Trata-se de um possivel indicativo, mas que requer monitoramento
continuo ao longo do tempo para se confirmar como tendéncia associada a
migracao e ao crescimento populacional.

Em relacdo a educacdo, os dados sinalizam um leve aumento no
namero de matriculas. No entanto, esse crescimento, ainda que reduzido,
ocorre sem, até 0 momento, expansao significativa da rede escolar em termos
de novas instituicbes. Assim, embora haja sinais ainda discretos de pressao
sobre a infraestrutura educacional, os dados disponiveis sao limitados e ainda
nao permitem atribuir esse processo, de forma direta, ao empreendimento.

Sobre o setor habitacional, at¢é o momento, ndo foi possivel apurar
(utilizando exclusivamente fontes de dados secundarios) impactos expressivos
na disponibilidade ou nos precos dos iméveis urbanos. Entretanto, € plausivel
supor uma tendéncia futura de elevacdo da demanda por moradias, a medida
gue o frigorifico avance em direcdo a sua plena operacao. Tal tendéncia pode
gerar, a médio prazo, o aumento da densidade domiciliar, a valorizagcdo dos
aluguéis e a ocupacdo de areas urbanas com infraestrutura precaria, o que
reforca a necessidade de monitoramento continuo.

No que diz respeito a mobilidade urbana, ainda que os efeitos mais
severos ndo tenham se consolidado plenamente até o momento e os dados
secundarios disponiveis ndo permitam comprovar de forma definitiva os
impactos relacionados ao aumento do fluxo de pessoas e veiculos, ja se
observam indicios de crescimento gradual nesse movimento. Tal aumento
tende a se intensificar a medida que a operacdo do empreendimento alcance
capacidade total, quando a cidade podera registrar a circulacdo diaria de
centenas de veiculos adicionais, incluindo automdéveis particulares, 6nibus
caminhdes.

Diante desse cenario, é importante destacar que a auséncia de dados
primarios especificos sobre a realidade local representa uma limitacao
significativa para a analise dos impactos da implantacdo do frigorifico. A
dependéncia exclusiva de dados secundarios dificulta a formulacdo de
diagndsticos mais precisos e impede a identificacdo em tempo habil de efeitos
adversos em setores sensiveis, como saude, educacdo, habitacdo e
mobilidade. Torna-se, portanto, importante a implementacdo de um sistema de

monitoramento que acompanhe, em tempo real, os desdobramentos do
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processo de consolidacdo do empreendimento, conectando a producao de
informacBes diretamente ao planejamento urbano e as acbes de gestdo
publica.

Além disso, € bem provavel que ocorra uma transferéncia de
responsabilidade dos empreendedores para o poder publico municipal, como
antecipado no Relatério Ambiental Preliminar (RAP). Essa logica de delegacao
da mitigacdo, sem contrapartidas claras, contraria as boas praticas
internacionais como a do Banco Mundial e a IFC, que recomendam a adocao
de instrumentos como ESIA (Environmental and Social Impact Assessment) e
ESMP (Environmental and Social Management Plan) desde o inicio do ciclo do
projeto. A auséncia desses instrumentos e a dispensa do EIA/RIMA pelo 6rgéo
ambiental estadual comprometem o acompanhamento dos impactos sociais e
ambientais.

Sem esses elementos, os riscos de aprofundamento das desigualdades,
precarizagdo dos servigos publicos e tensionamento do tecido social tornam-se
expressivos, ameacando ndo apenas o bem-estar da populacdo local, mas
também a legitimidade e a propria sustentabilidade de longo prazo do
empreendimento (Bastos & Souza, 2013; IFC, 2021).

Para além de apontar lacunas no processo inicial, é fundamental
destacar que ainda ha possibilidades concretas de acdo. O acesso a registros
administrativos da empresa poderia fornecer dados relevantes para o
delineamento de estratégias mitigadoras mais assertivas. A realizacdo de
pesquisas entre os trabalhadores — surveys — permitiria identificar demandas
especificas que ndo estdo sendo contempladas pelos servicos publicos. Da
mesma forma, a administracdo municipal poderia utilizar bases de dados ja
disponiveis, como os cadastros de novos empreendimentos, trabalhadores
autbnomos, matriculas em escolas e creches, atendimentos na saude e
cadastros socioassistenciais, para identificar e mapear 0s migrantes e 0s
followers que passaram a residir ou circular pelo municipio. Essas iniciativas
simples tém o potencial de tornar as acdes mais eficientes, eficazes e efetivas,
como sugere Januzzi (2016), contribuindo para uma resposta publica mais
adequada.

Nesse sentido, Esteves, Franks e Vanclay (2012) e Kvam (2017) alertam

gue a auséncia de dados primarios e de monitoramento continuo pode
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comprometer avaliacbes precisar e limitar a eficacia das estratégias
mitigadoras. No caso em analise, a op¢cao metodoldgica forcada pelo contexto
(baseada exclusivamente em dados secundarios) ndo consegue capturar toda
a complexidade dos impactos migratorios e sociais desencadeados pelo
empreendimento. Ainda assim, o presente estudo cumpre um papel relevante
ao fornecer um diagnadstico inicial, identificando tendéncias, lacunas e sinais de
pressao sobre o0s servigos publicos.

Tem-se ciéncia que impactos decorrentes de uma intervencdo deste
porte ndo se manifestam exclusivamente de modo imediato na fase de
construcédo e operacao do empreendimento podendo se desdobrar direta ou
indiretamente por longos periodos. Da mesma forma o empreendimento ainda
esta concretizando a fase operacional o que, segundo previsdo da RAP, se
estendera até 2030. Deste modo este trabalho, pretende ser um sinalizador,
para alertar principalmente 6rgdos governamentais, quanto a necessidade de
pesquisas e acdes preventivas frente a problemas que tendem a surgir, caso
0s impactos néo sejam devidamente monitorados e mitigados.

Tudo leva a crer que havera expansao na cidade e impactos relevantes
em diferentes esferas, mas a capacidade de compreender e responder
adequadamente a esses efeitos depende de uma estratégia metodologica mais
robusta, baseada em coletas primarias continuas e integradas ao processo de
desenvolvimento territorial. No centro dessas questdes esta a necessidade de
gestores publicos e atores privados compreenderem a magnitude das
transformacbes em curso e se prepararem para os desdobramentos futuros.
Esta pesquisa busca justamente colaborar nesse sentido, oferecendo uma

leitura critica e fundamentada sobre o processo em andamento.
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