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Ou isto ou aquilo

Ou se tem chuva e nao se tem sol,

ou se tem sol e ndo se tem chuva!

Ou se calca a luva e ndo se pde o anel,
ou se pde o anel e ndo se calga a luva!
Quem sobe nos ares nao fica no chao,
guem fica no chdo nao sobe nos ares.

E uma grande pena que ndo se possa
estar ao mesmo tempo nos dois lugares!
Ou guardo o dinheiro e ndo compro o doce,
ou compro o doce e gasto o dinheiro.
Ou isto ou aquilo: ou isto ou aquilo...

e vivo escolhendo o dia inteiro!

N&o sei se brinco, ndo sei se estudo,

se saio correndo ou fico tranquilo.

Mas n&o consegui entender € melhor:
se é isto ou aquilo.

Cecilia Meireles
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RESUMO

Este estudo, vinculado a Linha de Pesquisa Histéria da Educag¢do, do Programa de
Po6s-Graduagdo em Educacdo da Universidade Estadual do Oeste do Parana
(Unioeste), teve por finalidade analisar e historicizar a trajetéria da Educagao Infantil
na Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel - PR, no periodo de 2008 a 2022,
considerando as transformacgdes historicas pelas quais passou essa etapa educativa,
decorrentes das politicas curriculares. A investigagao se inseriu no ambito do Grupo
de Pesquisa Marxismo e Educagéo, cujas discussdes subsidiaram teoricamente a
analise realizada. A problematica que orientou a pesquisa consistiu em compreender
quais sao as implicagdes das politicas curriculares na reelaboracdo da Proposta
Curricular para a Educacao Infantil da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel
— PR. O objetivo geral foi analisar a trajetéria histérica da Educacgao Infantil no
municipio de Cascavel - PR, considerando as mudancas e as permanéncias diante
das implicagdes das politicas curriculares, com destaque para as contribuicoes da
Pedagogia Historico-Critica e da Teoria Historico-Cultural para a organizagado do
ensino na Educacao Infantil. Inicialmente, desenvolveu-se uma contextualizagcao da
Educagao Infanti em ambito nacional, articulando-a com os desdobramentos
observados no contexto educacional de Cascavel. Em seguida, analisou-se a
proposta curricular de 2008 e a sua reelaboragao em 2020, com intuito de verificar
continuidades e/ou rupturas com os pressupostos tedricos da Pedagogia Historico-
Critica e da Teoria Histérico-Cultural, bem como suas relagdes com as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantii — DCNEIs — (2010), com a Base
Nacional Comum Curricular — BNCC - (2017) e com o Referencial Curricular do
Parana (2018). A pesquisa, de natureza documental e bibliografica, fundamentou-se
no método materialista historico-dialético. As principais fontes analisadas foram os
documentos curriculares oficiais de Cascavel (2008, 2020), a DCNEI (2010), a BNCC
(2017) e obras de autores como Saviani, Duarte, Lazaretti, Malanchen, Elkonin,
Martins, Pasqualini, Kramer, Kuhlmann e outros. Os resultados indicaram que as
implicagdes das politicas curriculares, especialmente da BNCC, no processo de
reelaboracao da proposta curricular da Educacgao Infantil referem-se principalmente a
incorporagcdo de aspectos formais exigidos pela legislagdo vigente. Apesar disso,
constatou-se que a Pedagogia Historico-Critica e a Teoria Histérico-Cultural
permanecem como referencial tedrico predominante na versao 2020, sustentando, ao
menos no campo formal e documental, uma perspectiva contra-hegeménica de
educacao. Conclui-se que a efetivagdo desse curriculo na pratica pedagdgica da
Educacdo Infantil demanda articulagdo entre o curriculo prescrito e o curriculo em
acao, destacando, nesse processo, o papel da formagdo docente e da mediacao
pedagodgica.

Palavras-chave: educacado Infantil; curriculo municipal; politicas curriculares;
pedagogia histérico-critica; teoria histérico-cultural.
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ABSTRACT

Affiliated with the History of Education Research Line of the Graduate Program in
Education at the State University of Western Parana (Unioeste), this study aimed to
analyze and contextualize the trajectory of early childhood education in the municipal
public school system of Cascavel, Parana, from 2008 to 2022. The study considered
the historical transformations that this educational stage underwent because of
curricular policies. The investigation was part of the Marxism and Education Research
Group, whose discussions provided theoretical support for the analysis. The guiding
research question was to understand the implications of curriculum policies on the
revision of the Early Childhood Education Curriculum Proposal in the Municipal Public
School System of Cascavel, Parana. The objective was to analyze the historical
trajectory of early childhood education in Cascavel, Parana, considering changes and
continuities considering the implications of curriculum policies. The study emphasized
the contributions of historical-critical pedagogy and historical-cultural theory to the
organization of teaching in early childhood education. First, Early Childhood Education
was contextualized at the national level and articulated with developments observed
in Cascavel's educational context. Next, we analyzed the 2008 curriculum proposal
and its reworking in 2020 to verify continuities and/or ruptures with the theoretical
assumptions of historical-critical pedagogy and historical-cultural theory. We also
examined their relationships with the national curriculum guidelines for early childhood
education (DCNEIs) (2010), the national common core curriculum (BNCC) (2017), and
the Parana curriculum reference (2018). The documentary and bibliographic research
was based on the historical-dialectical materialist method. The main sources analyzed
were the official curriculum documents of Cascavel (2008, 2020); the DCNEI (2010);
the BNCC (2017); and the works of authors such as Saviani, Duarte, Lazaretti,
Malanchen, Elkonin, Martins, Pasqualini, Kramer, and Kuhlmann. The results indicated
that curriculum policies, particularly the BNCC, mainly refer to the incorporation of
formal aspects required by current legislation in the process of reworking the Early
Childhood Education curriculum proposal. Nevertheless, Historical-Critical Pedagogy
and Historical-Cultural Theory were found to remain the predominant theoretical
framework in the 2020 version. In the formal and documentary realm, at least, these
theories sustain a counter-hegemonic perspective on education. The implementation
of this curriculum in Early Childhood Education pedagogical practice requires
articulation between the prescribed curriculum and the curriculum in action. In this
process, the role of teacher training and pedagogical mediation is highlighted.

Keywords: early Childhood Education; municipal curriculum; curriculum policies;
historical-critical pedagogy; historical-cultural theory.
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INTRODUCAO

A poesia de Cecilia Meireles, utilizada como epigrafe desta dissertacao,
embora escrita em linguagem acessivel as criangas, pode ser entendida como uma
metafora para se pensar as contradicdes que envolvem a elaboragdo e/ou a
reelaboracéo das propostas curriculares. A decisao por “isto ou aquilo” na organizagao
curricular da Educacgao Infantil reflete disputas ideoldgicas e concepgdes de infancia,
de ensino e de aprendizagem.

Neste sentido, este estudo analisou o percurso histérico da Educacéao Infantil
na Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel - PR entre os anos de 2008 e 2022.
Esta pesquisa se propés a contribuir para a compreensao das mudangas histéricas e
das permanéncias ocorridas na Educacao Infantil no Brasil e para que se conhegam
as implicacbes das novas politicas curriculares, a partir da Base Nacional Comum
Curricular — BNCC — (Brasil, 2017a).

A Educacao Infantil no municipio de Cascavel - PR constituiu o objeto desta
pesquisa, por ter se consolidado historicamente e alcancado avancos significativos,
tais como: a sua institucionalizagdo como direito das criancas e das familias; a
ampliacdo do acesso as creches e pré-escolas; o reconhecimento de sua fungao
pedagdgica; a exigéncia de formagdo minima especifica para os professores; e sua
insercao nas politicas publicas e no Plano Municipal de Educagdo (PME)'.

Podemos destacar como um marco nesse percurso a elaboragao do Curriculo
Para Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel — PR - Volume | - Educagéao
Infantil, em 2008 (Cascavel, 2008), que tem como referencial te6rico o método do

Materialismo Historico-Dialético?, a Pedagogia Historico-Critica® e a Teoria Historico-

A Lei n.° 6.496, de 24 de junho de 2015 aprovou o Plano Municipal de Educacéo de Cascavel/PR para
vigéncia 2015-2025. “[...] a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo |, com vistas ao
cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal, e no art. 8° da Lei Federal n.° 13.005, de
25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educagéo (PNE)” (Cascavel, 2015, art. 1.°).
20 materialismo historico-dialético € um método cientifico, com concepgao filoséfica analisando os
aspectos historicos e as contradicdes em um contexto amplo. Segundo Martins (2013), “[...] partimos
do principio que o materialismo histérico-dialético como teoria da histéria e, portanto, como instrumento
l6gico de interpretacdo da realidade - contém em sua esséncia a légica dialética” (Martins, 2013).
3Saviani (1984), ao sistematizar o método de ensino proprio a pedagogia histérico-critica, apresenta-
nos os elementos centrais para a implementagdo da referida pratica pedagdgica, dialeticamente
orientada para a formagao e transformacgédo dos homens e de suas circunstancias historicas de vida.
“Nao obstante o autor ter organizado a exposigdo desse método em cinco momentos - pratica social,
problematizacdo, instrumentalizagéo, catarse e pratica social (requalificada) -, ha que se destacar
esses que ndo sao procedimentos didaticos” (Martins, 2016, p. 26).
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Cultural®. A reelaboragdo do Curriculo da Rede Publica Municipal de Cascavel - PR,
ocorrida em 2020, buscou permanecer com o compromisso do referencial tedrico
adotado no ano de 2008, o qual destaca o trabalho pedagdgico com os bebés e as
criangas na apropriagdo da cultura historica, social e cientifica para a formagao
humana.

O conhecimento sobre essa tematica podera auxiliar a sociedade,
pesquisadores e profissionais da educacgéao a refletir sobre a realidade da educacéao
publica, do saber cientifico e dos encaminhamentos e impactos das politicas
curriculares neoliberais® e as suas implicagbes sobre a Educagéo Infantil.

A motivagao para investigar essa etapa educativa materializou-se a partir das
experiéncias vivenciadas na pratica docente, iniciada em 2006, quando assumi® pela
primeira vez uma turma de pré-escola |l na Escola Municipal do Campo Sao Francisco
de Assis. Naquele ano, em Cascavel - PR, ainda ndo existia um curriculo préprio, o
que dificultava a elaboragdo do planejamento de ensino. Particularmente, embora
tenha enfrentado muitos desafios no inicio da trajetéria profissional, destaco que foi
um periodo de aprendizado e de encantamento pelo trabalho pedagdgico realizado
com a Educacgéo Infantil.

Nos anos seguintes, atuei na regéncia de outras turmas do Ensino
Fundamental — Anos Iniciais. Em 2013, assumi a funcdo de Coordenadora
Administrativa Pedagdgica do primeiro Centro Municipal de Educagéao Infantil (CMEI)

Proinfancia’, inaugurado em Cascavel - PR, denominado CMEI Maria Vaz Meister, o

44[...] Teoria Historico-Cultural cuja base encontra-se no quadro tedrico da concepgéo materialista da
histéria e no Materialismo Histdrico e Dialético de Karl Marx, no qual Vygotsky apoiou-se, na década
de 20, do século XX, quando da sua proposi¢cdo de uma nova Psicologia (Teoria Histérico-Cultural), se
contrapondo as postas naquele momento. Assim, a finalidade é compreender a educagdo como
realidade histérica, portanto um processo educativo que ocorre no estabelecimento das relagbes entre
sujeitos e entre sujeitos e objetos produzindo o homem na sua historicidade, considerando a
aprendizagem e o desenvolvimento como articulados dialeticamente nesse processo [...]” (Saito;
Barros, 2019, p. 110).

0 neoliberalismo é um fendmeno multifacetado, resultado de todo um conjunto de determinantes
histéricos convergentes “[...] varios eventos associados a crise do ddélar no inicio da década de 1970,
como a flutuacéo das taxas de cambio ou das politicas adotadas durante as ditaduras estéo vigentes
na América Latina. No ambito educacional, perpassa pela flexibilizagdo e racionalidade, obedecendo a
I6gica clientelista” (Duménil; Levy, 2004, p. 6).

8Em alguns trechos desta dissertagdo, para se referir a agbes ou informagbes especificas da
pesquisadora, recorreu-se a forma verbal da primeira pessoa do singular; no restante do texto, optou
se pela primeira pessoa do plural.

70 Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica
de Educacgao Infantil (Proinfancia), instituido pela Resolugéo n.° 6, de 24 de abril de 2007 (Brasil, 2007),
€ uma das ac¢des do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) do Ministério da Educagéo, visando
a garantir o acesso de criangas a creches e escolas, bem como a melhoria da infraestrutura fisica da
rede de educacgao infantil.
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qual atendia integralmente cento e cinquenta criancas, na faixa etaria de 0 a 5 anos.
Nesse mesmo ano, ocorreu o primeiro teste seletivo para a contratagdo de
professores da Educacgao Infantil e agentes de apoio no municipio de Cascavel - PR.

Ressalto que a maioria dos profissionais do CMEI Maria Vaz Meister foram
contratados por meio desse teste, sendo, para muitos deles, a primeira vez que
trabalharam com bebés e criangas. Dessa forma, foi um grande desafio atuar como
Coordenadora Pedagodgica e Diretora, principalmente nos aspectos iniciais
relacionados a organizagdo, a constru¢ao do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e do
Regimento Escolar e a obtencéo da autorizagao de funcionamento. Embora, em 2013,
ja existisse um Curriculo para Educacéo Infantil (Cascavel, 2008), ainda permaneciam
lacunas e dificuldades no tocante a formacgéao especifica voltada para os profissionais
da Educacéo Infantil.

Exerci ambas as fungbes até o inicio de 2015, quando foram instituidas as
funcdes especificas de Coordenador Pedagdgico e de Diretor de CMEI. A cada dia,
apaixonava-me mais pelo trabalho realizado na Educagao Infantil. Em 2016, fui
convidada a assumir a fungdo de Coordenadora Pedagdgica Municipal na Secretaria
Municipal de Educagao (SEMED) de Cascavel - PR, atuando no assessoramento e
na formacao de professores da Educacao Infantil. Em 2020, participei da reelaboracao
do Curriculo para Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel — PR — volume | —
Educacéo Infantil (Cascavel, 2020), integrando o Grupo de Trabalho de Fundamentos
e 0 Grupo do componente curricular de Arte.

Considerando esse contexto e percurso, decidi pesquisar e historicizar a
Educacao Infantil no municipio de Cascavel - PR, com recorte temporal de 2008 a
2022, destacando as implicagdes da BNCC (Brasil, 2017a) na reformulagdo do
Curriculo para a Educacao Infantil. Para tanto, formulamos a seguinte questédo
desencadeadora de pesquisa: Quais as implicagbes das politicas curriculares na
reelaboragdo da Proposta Curricular para Educacéo Infantil da Rede Publica Municipal
de Ensino de Cascavel - PR?

Para respondermos a questao, estabelecemos como objetivo geral analisar a
trajetéria histérica da Educacdo Infanti em Cascavel - PR, evidenciando as
implicagdes das politicas curriculares — as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil (DCNEIs) (Brasil, 2010a) e a BNCC (2017a) na reelaboragao do

Curriculo para a Educacgao Infantil nesse municipio (Cascavel, 2020), considerando



20

que esse documento se apresenta como defensor de uma concepg¢ao humana
emancipadora, pautada na Pedagogia Historico-Critica e na Teoria Histérico-Cultural.

Como objetivos especificos, definimos: a) apresentar uma breve
contextualizagdo historica da Educacéo Infantii em nivel nacional, com énfase no
desenvolvimento educacional no municipio de Cascavel - PR, refletindo sobre os
contrapontos que se apresentaram na educacao nesse periodo; b) examinar as
DCNEIs (Brasil, 2010a), a BNCC (Brasil, 2017a) o Referencial Curricular do Parana —
RCP — (Parana, 2018) e as suas concepgdes pedagogicas; c) descrever e analisar as
continuidades e/ou as rupturas entre o Curriculo de 2008 e a sua reelaboragdo em
2020 com base nos pressupostos da Pedagogia Historico-Critica e da Teoria
Histérico-Cultural; d) analisar as implicagbes das politicas curriculares na Educacéao
Infantil da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel - PR; e) identificar possiveis
caminhos para a efetivacao do curriculo como um documento norteador da pratica
pedagdgica.

A abordagem do problema de pesquisa e os objetivos propostos ganharam
pleno sentido quando situados no contexto mais amplo das politicas publicas
educacionais no Brasil, marcadas pela organizag¢ao social estruturada sob a légica do
capitalismo. Destacamos, ainda, que a constituicao histérica da Educacgao Infantil no
pais é relativamente recente, o que demanda uma perspectiva critica para a sua
adequada compreensao.

esta pesquisa caracterizou-se como documental e bibliografica, fundamentada
na perspectiva materialista historico-dialética, o que nos permitiu compreender os
fendbmenos em sua constituicdo histérica e como parte de uma totalidade. Nesse
sentido, Frigotto (2010) afirma “[...] para ser materialista e histérico tem de dar conta
da totalidade, do especifico, do singular e do particular” (Frigoto, 2010, p. 79). O autor
ressalta que a historicidade € essencial para se entender a totalidade em sua
complexidade, ou seja, o fendbmeno em sua inteireza e em suas multiplas
determinagdes, e para apreender o real como resultado de processos contraditorios e
mediadores.

No que tange a dialética, Frigotto (2010) explica que ela se situa, “[...] entdo, no
plano da realidade, no plano histérico, sob a forma de trama de relagdes contraditorias,
conflitantes, de leis de construgcdo, desenvolvimento e transformacdao dos fatos”
(Frigoto, 2010, p. 82). Nesse viés da perspectiva materialista histérico-dialética,

compreendemos 0 objeto em estudo ndo apenas como um fato isolado de um grupo
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social, mas como um produto histérico, decorrente das tensdes, das perspectivas e
das demandas de diversos sujeitos sociais, politicos e econdmicos.

A partir desse terreno teédrico-analitico, definimos as categorias de analise da
pesquisa: educagao infantil, politicas curriculares, pratica pedagdgica,
desenvolvimento do psiquismo e formacdo de professores. A analise dessas
categorias possibilitou estabelecermos relagbes e contradicbes, avancos e
retrocessos com relagéo a Educacgao Infantil no municipio de Cascavel - PR.

Fizemos um levantamento bibliografico a partir de fontes primarias, sendo as
duas versdes do Curriculo para a Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel - PR
— volume | — Educagao Infantil (Cascavel, 2008, 2020) e a BNCC (Brasil, 2017a).
Como fontes secundarias, utilizamos teses, dissertagdes, artigos e livros de autores
como Saviani (2010, 2011, 2020), Duarte (1998, 2001, 2016), Lazaretti (2016, 2020),
Lazaretti e Arrais (2018), Malanchen, Matos e Pagnoncelli (2012), Malanchen (2016),
Elkonin (1998), Martins (2013), Pasqualini (2016), Kramer (2002), Kuhimann Jr. (1996,
1998), além de outros pesquisadores que versam sobre a problematica.

Para a revisdo de literatura, utilizamos os descritores Educagéo Infantil,
Municipio de Cascavel e Curriculo para Educacao Infantil. Observamos as analises
académicas existentes sobre a tematica e elaboramos um quadro destacando os
pontos principais de cada producdo selecionada. Essa sistematizacao foi essencial
como ponto de partida para a investigacao inicial. A pesquisa realizada na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), do Sistema de Bibliotecas da
Unioeste®, contribuiu significativamente para o mapeamento da produgdo cientifica
sobre Educacgao Infantil em Cascavel - PR, revelando um campo de estudo marcado
por contradicbes e em constante desenvolvimento. Dessa forma, os resultados
obtidos ndo apenas oferecem subsidios para futuras pesquisas, mas também podem
fundamentar a formulacéo de politicas publicas mais eficazes para a Educacéao Infantil
NO Municipio.

A hipétese que norteou esta investigagao foi de que as politicas curriculares

para a Educacéao Infantil impactaram a reelaboracido da proposta curricular da Rede

8A BDTD é uma iniciativa coordenada pelo Instituto Brasileiro de Informag&o em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT), que visa a integrar, em um unico portal, os sistemas de informacéo de teses e dissertagdes
existentes nas instituicdes de ensino e pesquisa do pais. No ambito da Universidade Estadual do Oeste
do Parana (Unioeste), o Sistema de Bibliotecas disponibiliza, por meio da BDTD, o acesso as
produgbes académicas da instituicdo, promovendo a disseminagdo do conhecimento cientifico e a
preservacdo da memoria académica. O portal de pesquisas produzidas na Unioeste esta disponivel
em: https://tede.unioeste.br/static/bdtd.jsp.
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Publica Municipal de Ensino de Cascavel - PR, especificamente a BNCC, no que se
refere a incorporacdo de aspectos formais exigidos pela legislacdo. Apesar dessas
implicagdes, constata-se que a Pedagogia Histérico-Critica e a Teoria Histérico-
Cultural permanecem como referéncias tedricas predominantes no curriculo de 2020,
sustentando, ao menos no campo formal e documental, uma perspectiva contra-
hegemdnica na organizagao do ensino. Essa opgao teorica se expressa tanto na
fundamentacdo que estrutura o documento quanto nos encaminhamentos
metodoldgicos propostos para os diferentes componentes curriculares. Também foi
intencéo desta pesquisa identificar possiveis caminhos a serem percorridos no sentido
de materializar esse curriculo, na condicdo de documento norteador da pratica
pedagdgica.

Toda a analise foi organizada em trés se¢des principais. A primeira, intitulada
O processo histérico de constituicdo do modelo de educagéo infantil no Brasil, foi
dividida em duas subsecdes — 1.7 Aspectos histéricos da Educacao Infantil no Brasil;
1.2 Percurso Histérico da Educacédo Infantil no Municipio de Cascavel - PR —, nas
quais apresentamos o desenvolvimento histérico da Educacao Infantil em ambito
nacional e local, com recorte temporal histérico de 2008 a 2022, com o objetivo de
refletir sobre os contrapontos que marcaram a Educacgao Infantil nesse periodo.

Para tal analise, foram explorados documentos oficiais que compdem o
arcabouco legal e normativo da educacéo brasileira, tais como a Constituicao Federal
(Brasil, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDBEN — (Brasil,
1996a), o Referencial Curricular para a Educacéo Infantil — RCNEI — (Brasil, 1998), as
DCNEls (Brasil, 2010a), a BNCC (Brasil, 2017a) e o RCP (Parana, 2018). Esses
documentos sao marcos historicos relevantes na consolidagao da Educacgao Infantil
como primeira etapa da Educacao Basica e servem como base para discussdes
relativas ao curriculo.

A partir desses documentos, verificamos que a Educacio Infantil tem uma
insercao relativamente recente no contexto da Educacao Basica. Inicialmente, as
politicas publicas voltavam-se para a ampliagdo do acesso; os aspectos pedagogicos
e curriculares sé passaram a ganhar centralidade com a promulgagao da LDBEN, em
1996.

A segunda sec¢ao, denominada Politicas Curriculares para Educagdo Infantil
2008-2022, também se organizou em duas subsec¢des: 2.1 Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEIs), Base Nacional Comum Curricular
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(BNCC) e Referencial Curricular do Parané (Parana) e 2.2 Curriculo e Educagdo
Infantil. Tanto as DCNElIs (Brasil, 2010a) quanto a BNCC (Brasil, 2017a) representam
avangos importantes na organizacgao curricular da Educagéo Infantil. As DCNElIs “[...]
explicitam alguns principios e algumas orientagdes para a elaboragdo de propostas
pedagogicas, organizando-se mediante dois grandes eixos: interagdes e brincadeiras
[...]” (Brasil, 2010a, p. 21). Conforme a Resolugao do Conselho Nacional de Educacgéao
(CNE) e do Conselho Pleno (CP) n.° 2, de 22 de dezembro de 2017, a BNCC deve
“[...] fundamentar a concepg¢ao, formulagédo, implementagao, avaliagéo e revisao dos
curriculos, e consequentemente das propostas pedagdgicas das instituicbes
escolares [...]” (Brasil, 2017b, art. 5, § 1.°).

Pensar a elaboracao do curriculo para Educacéao Infantil demanda reconhecer
a centralidade da escola como um espaco de construcdo e de vivéncia de
conhecimento. Nesse sentido, para que o curriculo oriente e estruture a pratica
pedagogica, € necessario responder a questdes fundamentais, tais como: “[...] para
qué? Para quem? Por qué? O qué? Como ensinar? O modo como respondemos (ou
ndo) a essas questdes define o perfil e a estrutura do curriculo [...]" (Lazaretti, 2020,
p. 118). Saviani (2011) conceitua o curriculo como o “...] conjunto das atividades
nucleares® desenvolvidas pela escola [...] e implica definir prioridades o que é principal
e 0 que é secundario [...]” (Saviani, 2011, p. 38), o que reforca a necessidade de
intencionalidade na organizag&do do ensino.

A terceira secdo, Pedagogia Historico-Critica, Teoria Historico-Cultural e o
Curriculo para Educacgéo Infantil, enfatizou que a organizagao curricular da Educagéao
Infantil € um campo em constante disputa e debate, especialmente no que se refere a
concepgao de ensino e aprendizagem que orienta a pratica pedagodgica. Nesse
contexto, a Pedagogia Historico-Critica e a Teoria Historico-Cultural configuram-se
como aporte tedricos relevante para compreender a educagdo como um processo
mediado pela cultura e pela agao intencional do docente. Essas perspectivas teoricas
fundamentam a organizacdo do ensino, garantindo que a apropriagdo do

conhecimento contribua para o desenvolvimento integral das criangas.

“Trata-se das atividades essenciais que a escola ndo pode deixar de desenvolver, sob pena de perder
a sua especificidade. O processo de “selegdo do conhecimento” a ser incorporado ao curriculo ndo
deve se dar de maneira aleatéria, mas com base no que € necessario ao ser humano conhecer para
enfrentar os problemas que a realidade apresenta.
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Na subsecao 3.1 — Contribuicées da Pedagogia Histérico-Critica e da Teoria
Histérico-Cultural para a Organiza¢do do Ensino na Educacgéo Infantil —, discutimos as
principais contribuicdes dessas correntes tedricas para a estruturacao do trabalho
pedagogico na Educagao Infantil. A Pedagogia Historico-Critica, sistematizada por
Dermeval Saviani, fundamenta-se na concepgdo de que o0 conhecimento
sistematizado é condi¢gao fundamental para a superagao das desigualdades sociais e
para a emancipagao humana, articulando os elementos da pratica social ao processo
educativo. De forma convergente, a Teoria Historico-Cultural, elaborada a partir das
contribuigcdes de Lev Vigotski e desenvolvida por autores como Leontiev e Elkonin,
compreende o desenvolvimento infantil como um processo mediado culturalmente, no
qual a aprendizagem se da por meio da interacao social, da linguagem e da atividade
orientada, sendo determinante para a constituicao da consciéncia e da personalidade
da crianga.

Na subsegao 3.2 — As implicagbes das politicas curriculares na reelaboragéo
da proposta pedagogica da Educacgéo Infantil para Rede Publica Municipal de ensino
de Cascavel-PR —, analisamos o processo de construgao do Curriculo para Rede
Publica Municipal de Ensino de Cascavel - PR — Volume | — Educagé&o Infantil
(Cascavel, 2020). Tal proposta configura-se como uma alternativa contra-hegemonica
as abordagens pedagogicas de cunho neoliberal, que se afastam da valorizagcéo do
saber sistematizado.

Por fim, na subsecdo 3.3 — Efetivacdo dos pressupostos tedricos nas agbées
didaticas pedagogicas na implementacdo do Curriculo para Rede Publica Municipal
de Ensino de Cascavel - PR — Volume | — Educacgéo Infantil (Cascavel, 2020) —,
problematizamos como os pressupostos tedricos vém sendo incorporados nas
praticas pedagodgicas. Ressaltamos que a transformacédo da teoria em pratica
depende de diversos fatores, como a formagao continuada dos professores, os
recursos disponiveis e a estrutura institucional. Assim, analisamos os desafios e
possibilidades para a consolidagdo de uma pratica pedagdgica que respeite as
especificidades da infancia e assegure o acesso ao conhecimento historicamente
construido.

Os resultados da pesquisa indicaram que, embora as politicas curriculares, em
especial a BNCC, tenham introduzido exigéncias normativas alinhadas a uma
racionalidade instrumental, no municipio de Cascavel - PR, a Pedagogia Historico-

Critica e a Teoria Historico-Cultural permanecem como referéncias tedéricas centrais.
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Tais abordagens seguem sustentando, ao menos no plano formal e documental, uma
perspectiva contra-hegeménica na organizagdo do ensino, pautada na formacéao

humana integral e na apropriagao critica do conhecimento sistematizado.
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1 PROCESSO HISTORICO DE CONSTITUIGAO DA EDUCAGAO INFANTIL NO
BRASIL

Neste capitulo, abordamos os aspectos histéricos e legais que envolveram a
legislacdo da Educacgao Infantil no Brasil, a partir de uma breve revisao da legislagéo
e das contribuicdes tedricas sobre o tema, com a finalidade de compreender a
realidade objetiva da Educacgao Infantil e as suas transformagdes ao longo do tempo.
Além disso, analisamos o percurso historico dessa etapa de ensino no municipio de
Cascavel - PR, destacando as mudancas, permanéncias e determinagdes historicas
relacionadas a sua institucionalizacdo como direito das familias e das criangas, a
democratizagdao do acesso as creches e pré-escolas, o reconhecimento da fungao
pedagodgica e a criagdo dos cargos especificos para o exercicio da docéncia, para a
coordenagao pedagogica e para a direcdo de CMEls, os quais passaram a exigir
formacao minima especifica. Também discutimos a inser¢cdo da Educacao Infantil nas
politicas publicas e no PME. Por fim, apresentamos o processo de elaboragao do
primeiro Curriculo para a Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel — PR —
Volume | — Educacgéo Infantil (Cascavel, 2008), bem como a sua reelaboragédo, em
2020, examinado as implicacdes dessas reformulacdes para a pratica pedagdgica e

para a formagao das criancas.

1.1 ASPECTOS HISTORICOS DA EDUCAGAO INFANTIL NO BRASIL

A histéria da Educacao Infantil no Brasil, considerada como parte do ensino
formal, é relativamente recente. Por um longo periodo, essa etapa da Educagao
Basica esteve vinculada a uma perspectiva assistencialista, destinada exclusivamente
ao atendimento de criangas de 0 a 6 anos em situacado de vulnerabilidade social.

As primeiras instituicbes voltadas para esse atendimento emergiram no Rio de
Janeiro, no final do século XVIII, conhecidas como Casas dos Expostos ou Rodas dos
Expostos, com o objetivo primordial de reduzir a alta taxa de mortalidade infantil. De

acordo com Stemmer (2012),

A roda consistia em um dispositivo onde se colocavam os bebés que
se queria abandonar. Sua forma cilindrica com abertura externa fixada
a uma janela da instituicdo permitia ao expositor que depositasse a
crianga que enjeitava, girando a roda de maneira que ela fosse



27

introduzida no outro lado do muro, e se afastasse apés tocar o sino,
preservando assim seu anonimato (Stemmer, 2012, p. 9).

A Roda dos Expostos configurava-se como uma alternativa ao abandono de
recém-nascidos, preservando o anonimato dos responsaveis, o que, de certa forma,
consistia em uma tentativa de mitigar o estigma social associado ao ato de abandono.
Com a extingao dessa pratica, surgiram no pais, no inicio do século XIX, as primeiras
creches, a fim de atender principalmente aos filhos da classe trabalhadora, como
forma de garantir-lhes assisténcia durante a jornada de trabalho.

No Brasil, a luta pelo direito a educagédo publica e gratuita esteve sempre
presente dentre as reivindicagdes centrais da classe trabalhadora, intensificando-se
especialmente a partir dos anos 1970, quando o atendimento as criangas com menos
de seis anos se tornou uma demanda prioritaria, notadamente entre as mulheres
inseridas no mercado de trabalho.

Para Kuhlmann Jr. (1998), a “[...] a creche, para as criangas de zero a trés anos,
foi vista como muito mais do que um aperfeicoamento das Casa dos Expostos, que
recebiam as criangas abandonadas [...]” (Kuhlmann Jr., 1998, p. 78). O autor salienta
que as creches surgiram para minimizar o abandono dos recém-nascidos e 0s
problemas sociais.

Nessa perspectiva, Nereide Saviani (2012) traga um panorama histérico da

Educacao Infantil no Brasil, e destaca que

O problema da educacéo das criangas pequenas no Brasil somente
agora comega a ser equacionado na medida em que o Poder Publico
vem sendo forgado pelas pressbes populares a responder a essa
demanda incluindo a educacgao infantil como um item dos programas
de governo especialmente na instancia municipal. Com efeito, a
primeira vez em que essa faixa etaria foi contemplada na legislagdo
nacional de ensino foi na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961) que incluiu, no Titulo
VI - Da educacao de Grau Primario, o Capitulo | - Da educacéao pré-
primaria (Saviani, 2012, p. 4).

De fato, a primeira inclusdo da Educacgao Infantil na legislagdo educacional
nacional ocorreu com a promulgagao da Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
que instituiu a primeira LDBEN. Embora essa lei determinasse como obrigatéria
apenas a escolarizacio a partir dos sete anos de idade, ela reconheceu a “educacao

pré-primaria” para criangas menores, conforme dispdem os artigos a seguir:
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Art. 23 — A educacgao pré-primaria destina-se aos menores até sete
anos, e sera ministrada em escolas maternais ou jardins de infancia.
Art. 24 — As empresas que tenham a seu servigo maes de menores de
sete anos serdo estimuladas a organizar e manter, por iniciativa
prépria em cooperagdo com os poderes publicos, instituicbes de
educagao pré-primaria (Brasil, 1961, arts. 23-24).

Esse reconhecimento legal da educagéo pré-primaria na LDBEN de 1961,
mesmo ndo estabelecendo a sua obrigatoriedade, representou um avango ao
oficializar a atencdo educativa destinada as criangas menores de sete anos,
constituindo a base para futuras alteracdes legislativas. Assim, quando a Lei n.® 5.692,
de 11 de agosto de 1971, reformulou a LDBEN, alterando os niveis de Ensino Primario,
Ginasial e Colegial para os chamados Primeiro e Segundo Graus, manteve-se o
tratamento da Educacao Pré-Primaria, agora denominada Educag¢ao Pré-Escolar,
reafirmando a sua importancia no sistema educacional brasileiro, ainda que como
etapa ndo obrigatoria.

Tal continuidade evidenciou a persisténcia do reconhecimento da necessidade
de organizacao de espacos educativos para a primeira infancia, preparando o terreno
para as transformagdes posteriores que visaram a ampliagcdo do acesso e a
obrigatoriedade da Educagdo Infantil. A partir de 1976, intensificaram-se as
manifestacdes populares, sobretudo de mulheres trabalhadoras em prol de creches e
pré-escolas para atendimento das criangas como responsabilidade do Estado.
Contudo, até o final dos anos 1970, nao foram registrados avancos significativos na
ampliacado da oferta da Educacao Infantil nas instituicbes publicas de ensino. Mesmo
assim, diversos setores da sociedade — incluindo Organizagbées ndao Governamentais
(ONGs), especialistas em infancia e pesquisadores — se mobilizaram para
conscientizar a populagao sobre a importancia de assegurar o direito das criangas a
educagao desde os primeiros meses de vida.

Na visdo de Kuhimann Jr. (1996), a Educacéao Infantil no Brasil surgiu com um
carater educacional assistencialista, cuja proposta era retirar as criangas pequenas
de meios passiveis de contamina-las, sendo a rua o principal deles, tendo a baixa
qualidade do atendimento como uma de suas caracteristicas. O autor complementa

que,
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[...] no processo histérico de constituicdo das instituicbes pré-
escolares destinadas a infancia pobre, o assistencialismo, ele mesmo,
foi configurado como uma proposta educacional especifica para esse
setor social, ou seja, a educacao nao seria necessariamente sinbnimo
de emancipacao (Kuhlmann Jr., 1996, p. 31).

Historicamente, esse direito foi reconhecido pela legislagdo com a promulgacéo
da Constituigao Federal (Brasil,1988). Em seu art. 208, inciso |V, determina-se que
“[...] O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de: [...] IV
- educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade
[...]" (Brasil, 1988, art. 208, inciso V).

Em 1990, com a aprovagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
por meio da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, frisou-se o disposto no art. 53 que
“A crianca e o adolescente tém direito a educacgao, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa [...]" (Brasil, 1990, art. 53) e no art. 54 “[...] § 1.° O acesso ao ensino
obrigatodrio e gratuito € direito publico subjetivo. § 2.° O n&o oferecimento do ensino
obrigatério pelo poder publico ou sua oferta irregular importa responsabilidade da
autoridade competente” (Brasil, 1990, art. 54, § 1.°-2.°).

Até 1990, ocorreram alguns avangos no ambito legislativo que asseguraram o
direito a educagéo a criangas e adolescentes. No percurso de reconhecimento legal
da Educacéo Infantil, destaca-se a promulgacao da nova LDBEN, por meio da Lei n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996a). De acordo com o artigo 29 dessa
lei, “A Educacao Infantil, primeira etapa da educacéo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a agcdo da familia e da comunidade”
(Brasil, 19964, art. 29).

A partir da promulgagao da LDBEN (Brasil, 1996a), a Educagéao Infantil deixou
de ser compreendida exclusivamente sob uma perspectiva assistencialista no ambito
da legislacdo educacional e passou a ser reconhecida como a primeira etapa da
Educacido Basica. Esse reconhecimento legal constituiu um marco importante na
consolidacdo dos direitos da crianca no Brasil, ao afirmar a infancia como uma fase
singular do desenvolvimento humano que exige politicas publicas especificas. Tal
avanco foi resultado de intensas mobilizagdes de movimentos sociais e da sociedade
civil organizada, que historicamente reivindicaram o direito das criangas pequenas a
uma educacgéo institucionalizada, pautada na qualidade e na equidade. A insercao da

Educacéao Infantil no campo do direito a educacao representa, no plano formal, uma
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ruptura com concepgdes assistencialistas, ao considerar a crianga como sujeito de
direitos, especialmente no que se refere ao acesso a experiéncias educativas que
favorecam seu desenvolvimento integral. Apesar dos avangos com relagdo ao
reconhecimento da Educacéo Infantil por meio da LDBEN (Brasil, 1996a), Stemmer

(2012) pontua ainda que

[...] a LDBEN tenha definido a educacgao infantil com primeira etapa da
educagao basica e afirme em seu artigo 29 que sua finalidade "é o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicologico, intelectual e social complementando a
acao da familia e da comunidade", essa definicdo nao é suficiente para
explicitar qual é a funcao da educacéo infantil e nem definir que tipo
de instituicao ela é (Stemmer, 2012, p. 22).

Nessa mesma perspectiva, no que se refere a institucionalizagdo da Educagao
Infantil, Nereide Saviani (2012, p. 68) pontua que, mesmo sendo estabelecida como
primeira etapa da Educacéo Basica, ainda que ndo obrigatéria, a sua constituigdo
como espagco de educagcdo e ndo simplesmente como instituicdo assistencial
destinada ao atendimento as criangas pequenas € fruto de movimentos

reivindicatérios que se consolidaram. Contudo, a autora apresenta dois obstaculos:

[..] a ndo obrigatoriedade dessa etapa; a visdo “propedéutica”
(preparacao para o ensino fundamental, mais especificamente a
alfabetizagao stricto sensu), implicita na denominagdo da segunda
fase (4 a 6 anos): a pré-escola. Isso, de certa forma, acabou por
reiterar — e em alguns casos, induziu — a expectativa de acesso a
escola somente a partir dos 7 anos, ou, quando muito, dos 6. Sem falar
na contradicdo da concepcao de educacgao infantil nesse dispositivo
legal, pois, ainda que definida como a primeira etapa da educagéo
basica, ndo se constitui em educacao escolar; e, quando muito, pré-
escola (Saviani, 2012, p. 68).

Esses aspectos foram sanados em parte com a Emenda Constitucional n.° 59,
de 11 de novembro de 2009, que deu “[...] nova redacao aos incisos | e VIl do art. 208,
de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar
a abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da educagéao
basica [...]" (Brasil, 2009a, ementa).

Nereide Saviani (2012) salienta que a argumentagdo apresentada para
ampliacdo do ensino de nove anos foi “[...] definida em razdo de que na maioria dos

paises o ensino fundamental tem a duragao de nove anos [...]” (Saviani, 2012, p. 68).
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Retomando o percurso histérico relacionado a Educagao Infantil, em 1998, foi
elaborado o RCNEI, com objetivo de “[...] servir como um guia de reflexao de cunho
educacional sobre objetivos, conteudos e orientagdes didaticas para os profissionais
que atuam diretamente com criangas de zero a seis anos [...]” (Brasil, 1998, p. 5).

Esse documento € composto por trés volumes: o primeiro corresponde a
Introdugao, o segundo a Formagao Pessoal e Social e o terceiro ao Conhecimento de
Mundo. O RCNEI se apresenta como um guia de orientagdo, com intengao de auxiliar

na elaboragéo de propostas e de projetos educativos, assim como:

[...] propiciar situagbes de cuidados, brincadeiras e aprendizagens
orientadas de forma integrada e que possam contribuir para o
desenvolvimento das capacidades infantis de relagao interpessoal, de
ser e estar com os outros em uma atitude basica de aceitagao, respeito
e confiangca, e 0 acesso, pelas criangas, aos conhecimentos mais
amplos da realidade social e cultural (Brasil, 1998, p. 23).

A dimensdo do cuidado nas instituigdes de Educacdo Infantil envolve
compreender as criangas em suas especificidades e atuar no sentido de ajuda-las a
se desenvolverem. Com a formulagao do RCNEI (Brasil, 1998), aparentemente se
encerraram as discussdes sobre propostas pedagogicas e um curriculo para
Educacdo Infantil, passando o referencial a ser reconhecido como uma proposta
curricular, assumindo uma perspectiva de curriculo nacional.

O RCNEI (Brasil, 1998) acompanha o processo de regulamentagcao dessa
etapa de ensino, mas nao se constitui em instrumento legal obrigatorio a ser seguido
pelos profissionais da educacao nas instituicdes de ensino. Nesse viés, e naquele
momento histérico, 0 documento se estabeleceu como uma ferramenta de orientagao
para os curriculos da Educacédo Infantil, ao enfatizar o desenvolvimento integral da
crianga e fornecer orientagcbes para os professores sobre como elaborar atividades
que contemplem aspectos fisicos e intelectuais.

Outro ponto relevante do RCNEI (Brasil, 1998) diz respeito a diversidade
cultural das criangas brasileiras, tanto por meio da ilustragdo da capa quanto pelas
fotografias encontradas nos volumes. Além disso, sédo ressaltados nas propostas
pedagdgicas temas que exploram os cuidados, as brincadeiras, a parceria entre
escola e familia e a educagao de criangas com necessidades especiais.

Outro documento considerado de importancia foi o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), para o decénio de 2001 a 2011, por meio da Lei n.° 10.172, de



32

janeiro de 2001 (Brasil, 2001). Dentre as suas metas, verificamos que houve a
descentralizacdo da responsabilidade do Estado, tornando a educagdo uma
responsabilidade e tarefa de todos. Ademais, o papel fundamental da Educacao
Infantil, no contexto do PNE, foi enfatizado pela importancia de ampliar a sua oferta
e garantir a sua qualidade.

Nessa trajetdria de desenvolvimento da legislacdo para a Educacgao Infantil, a
Lei n.° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006 (Brasil, 2006a), ampliou o Ensino
Fundamental para nove anos, antecipando a obrigatoriedade da matricula para o
Ensino Fundamental aos 6 anos de idade, o que ocasionou a redugao de um 1 ano
na Educacgao Infantil, etapa responsavel pelo atendimento a criancas de 0 a 5 anos

de idade. Essa lei, conforme descrito em sua ementa:

Altera a redacdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, dispondo sobre a duragdo de 9 (nove) anos para o ensino
fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de
idade (Brasil, 2006a, ementa).

Esse foi um importante e desafiador momento de reorganizagdo para os
estados e municipios, no intuito de atender ao disposto na referida lei. No mesmo ano,
foi publicada a Politica Nacional de Educacéo Infantil: pelo direito das criangas de zero
a seis anos a Educagéo (Brasil, 2006b). A educagao das criangas de 0 a 6 anos
assumiu e ainda assume, no ambito da atuacao do Estado, diferentes funcdes, muitas
vezes concomitantemente: ora uma fungao predominantemente assistencialista, ora
um carater compensatoério, ora um carater educacional nas acdes desenvolvidas
(Brasil, 2006b, p. 8). O referido documento aponta como objetivo os direitos das
criancas de 0 a 6 anos a educacao, destacando que “[...] A Educacédo Infantil tem
funcao diferenciada e complementar a acdo da familia, o que implica uma profunda,
permanente e articulada comunicagao entre elas [...]” (Brasil, 2006b, p. 17).

Em 2009, diante desse contexto, o RCNEI (Brasil, 1998) foi revogado pela
Resolucdo CNE/Camara de Educacgao Basica (CEB) n.° 5, de 17 de dezembro de
2009, que ainda aprovou as DCNEls: “[...] Art. 1.° A presente Resolucao institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil a serem observadas na
organizagao de propostas pedagdgicas na Educagéao Infantil” (Brasil, 2009b, art. 1.°).

As DCNElIls (Brasil, 2009b) descrevem, em seu art. 2.°, a articulagdo com as

Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) da Educacao Basica, que:
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[...] reunem principios, fundamentos e procedimentos definidos pela
Camara de Educacado Basica do Conselho Nacional de Educacéo,
para orientar as politicas publicas na area e a elaboracéo,
planejamento, execugdo e avaliacdo de propostas pedagdgicas e
curriculares (Brasil, 2009b, art. 2.°).

O art. 3.° das DCNEIls estabelecem orientagdes sobre o curriculo da Educacao
Infantil, concebido como um conjunto de praticas que buscam articular as “[...]
experiéncias e os saberes das criangas com os conhecimentos que fazem parte do
patrimdnio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldégico, de modo a promover
o desenvolvimento integral de criangas de 0 a 5 anos de idade [...]” (Brasil, 2009b, art.
3.°).

A crianga aparece no centro das propostas pedagdgicas das creches e pré-

escolas no art. 4.° das DCNEls:

As propostas pedagégicas da Educacgao Infantil deverao considerar
gue a crianga, centro do planejamento curricular, € sujeito historico e
de direitos que, nas interacoes, relagdes e praticas cotidianas que
vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina,
fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e
constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura
(Brasil, 2009b, art. 4.°).

As propostas pedagdgicas para a Educacgao Infantil devem propor praticas
pedagdgicas que envolvam constantes interagdées e brincadeiras entre as criangas,
haja vista que, interagindo com outras e com os adultos em creches e pré-escolas,
elas constroem a sua identidade e percebem a si mesmas e aos outros. A
institucionalizagado dessa etapa trouxe desafios, especialmente no que se refere a
estruturacédo dos espacos educativos e ao financiamento. O acesso e a permanéncia
das criangas nos CMEIls e escolas demandam politicas publicas que garantam
infraestrutura adequada, formac&o de professores e condi¢gdes dignas de trabalho
para os profissionais da area.

O financiamento da Educacao Infantil, por sua vez, tem sido um ponto critico.
A inclusdo dessa etapa no Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacgao

Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio (Fundeb)' foi um avango,

90 Fundeb é um fundo especial, de natureza contabil e de Ambito estadual (um total de 27 fundos),
composto por recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e
Municipios vinculados a educacédo, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal.
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mas ainda ha desigualdades significativas na distribuicao de recursos entre diferentes
municipios e estados.

A partir da década de 1990, uma maior preocupacao com a Educacao Infantil
passou a ocupar o cenario mundial educacional, proposi¢des foram direcionadas para
esse nivel de ensino por parte do Banco Mundial, um dos maiores financiadores da
Conferéncia Mundial de Educagao para Todos (1990) e que resultou em uma reforma
educacional a nivel global.

Dessa forma, foram delegadas, em particular a Educacao Infantil, proposi¢des
no intuito de promover a produtividade futura. A esse respeito, Marquez (2006)

destaca que

A énfase conferida ao setor social estava relacionada com a diretriz
educacao e saude, as quais possibilitaram as condi¢des prévias para
a produtividade das populacdes pobres, em trabalho informal ou por
conta propria, em zonas rurais e em periferias de centros urbanos
(Marquez, 2006, p. 68).

Para o Banco Mundial (2001), investir na satisfagcao das necessidades basicas
permitiria mobilidade e controle politico e ideoldgico para prevenir situagdes sociais
que viessem a interferir na organizagao social e que pudessem abalar o sistema
capitalista. A pobreza tornou-se o elemento principal e foco de agdes. Nessa diregao,
a melhor forma de reforgar o processo seria estimular a produtividade, sendo a
educacgao e a saude consideradas instrumentos fundamentais para o alivio da pobreza
e para impulsionar o desenvolvimento econémico e social.

A defesa em valorizar o capital humano'!, por parte do Banco Mundial (2001),
tem como objetivo aumentar a produtividade dos mais pobres, visando a inclui-los no
sistema econdmico, no mercado de consumo e influir sobre a sua conduta politica.

Sendo assim, para o Banco Mundial, “Os recursos dos pobres ficariam mais

O Fundeb foi instituido como instrumento permanente de financiamento da educacgao publica por meio
da Emenda Constitucional n.° 108, de 27 de agosto de 2020 (Brasil, 2020a), e encontra-se
regulamentado pela Lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Brasil, 2020b).

"Schultz (1973) considera como capital humano: “[...] a caracteristica distintiva [...] de que & ele parte
do homem. E humano porquanto se acha configurado no homem, e é capital porque é uma fonte de
satisfagbes futuras, ou de futuros rendimentos, ou ambas as coisas. Onde os homens sejam pessoas
livres, o capital humano ndo é um ativo negociavel, no sentido que possa ser vendido. Pode, sem
duvida, ser adquirido, ndo como elemento ativo, que se adquire no mercado, mas por intermédio de um
investimento no préprio individuo [...] nenhuma pessoa pode separar-se a si mesma do capital humano
que possui. Tem de acompanhar, sempre, o seu capital humano, quer o sirva na produgao ou no
consumo” (Schultz, 1973, p. 53).
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valorizados mediante uma melhoria na educagao, na saude, nos servigos fisicos e
urbanos, e no capital fisico” (Banco Mundial, 2001, p. 12).

A preocupacdao do Banco Mundial com ag¢des que promovam o alivio da
pobreza estava em articular a educagao e a produtividade futura. Portanto, a
qualificacdo por meio da educagédo é imprescindivel para a insercédo do sujeito no
mercado de trabalho, o que evidencia o carater compensatorio da educagédo. Segundo
Fonseca (1997), os setores sociais da saude e de educagado possibilitam “[...]
condicbes prévias para a produtividade dessas populacdes, especialmente em
trabalhos por conta prépria” (Fonseca, 1997, p. 48). Em outras palavras, subjacente a
concepgao de educacgao expressa pelo Banco Mundial esta a ideia de que investir no
capital humano é considerar que a educagdo e a saude basica proporcionaram
maiores condi¢des de produgao (Coraggio, 2007, p. 91-92).

O investimento em capital humano como uma diretriz nas proposi¢cées do
Banco Mundial (2001) e das politicas advindas desse organismo internacional,
demonstra uma concepgao educacional ideoldgica com fim de preparar os sujeitos
para “[...] adquirir conhecimento, comportamento, atitudes, valores e habilidades;
responder as novas oportunidades; ajustar-se as mudangas sociais, culturais e
participar em atividades politicas” (Monlevade; Silva, 2000, p. 78).

A educacéao passou a ser concebida como condi¢ao de alivio da pobreza, de
reduzir as desigualdades sociais e de impulsionar o desenvolvimento. Investir no
capital humano dos pobres é considerado pelo Banco Mundial como fundamental para
a economia do pais. Assim, a concepg¢ao educacional do Banco Mundial reveste-se
com um carater compensatoério, no sentido de fornecer aos sujeitos oportunidades,
proporcionar habilidades, atitudes e padrdes de comportamento e de ajustamento as
mudancas sociais.

O Banco Mundial (2001) afirma que, nos paises em desenvolvimento, o ensino
publico deveria priorizar a expansdo do Ensino Fundamental, pois a taxa social de
rentabilidade dos recursos investidos nesse nivel é maior do que os investidos no
Ensino Médio e Superior (Figueiredo, 2006, p. 155). No que tange as criangas de 0 a
6 anos de idade, o Banco Mundial direciona investimentos para a educagao da infancia
com vistas a sua produtividade e a capacidade de gerar renda no futuro, bem como a

sua insergao no mercado de trabalho, quando adulto.
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O Relatorio? n.° 22841-BR, intitulado Brasil — Desenvolvimento da Primeira
Inféncia: Foco sobre o impacto das Pré-Escolas (Banco Mundial, 2001), indica as
proposigdes para a pré-escola brasileira, pautadas em programas implementados em
outros paises, isto é, propostas que foram “testadas” empiricamente e respaldadas
pelo Banco como “positivas”.

Ainda segundo essa entidade, o que permeou a analise dos efeitos da pré-

escola foi,

[...] primeiro, os beneficios da educacgao pré-escolar sdo estimados em
termos do desempenho futuro da crianga na escola e no mercado de
trabalho (capacidade de geragao de renda) e em termos de situagao
nutricional [...] Segundo é estimado o custo de se educar uma crianga
na pré-escola. Terceiro, é calculada a taxa interna de retorno e a
disposicao em pagar pela educagao pré-escolar, comparando-se 0s
custos e beneficios de fornecimento dos servicos (Banco Mundial,
2001, p. 12).

Tal discurso € evidenciado para a Educacdo Infantii com a justificativa
apresentada pelo Banco Mundial (2001) de que a educacgao da infancia proporciona
beneficios quanto a progressdo escolar e a produtividade futura. Percebemos a
veracidade desse fato com a parceria entre Banco Mundial e a Confederagao Nacional
da Industria (CNI), ao recomendarem “microrreformas” que incluem, dentre outros
setores, o educacional, cujo objetivo & “[...] adequar os sistemas educacionais
ineficientes e desiguais, que ndo estdo produzindo o tipo de capital humano
necessario a competitividade global de hoje” (Banco Mundial; Confederagc&o Nacional
da Industria, 2008, p. 28). A inovacao é apresentada como “[...] aprimoramento do
sistema educacional, visando a melhoria da capacidade dos profissionais que entram
no mercado de trabalho [...]” (Banco Mundial; Confederagdo Nacional da Industria,
2008, p. 28), ja que a capacidade dos sujeitos € mensurada, na sociedade capitalista,
pela sua produtividade.

Para o Banco Mundial e para a CNI, a Educacdo Basica deve promover a
formacgao de capital humano para a inovagao e o crescimento, ja que “O sistema de

ensino fundamental ainda esta voltado para a expansédo da cobertura. Agora é

2 Esse documento focaliza seus estudos na pré-escola como uma intervengdo efetiva no
desenvolvimento da infancia e, em especial, como melhoraria a situagéo dos mais pobres. E importante
salientar que o documento referencia dados de alguns paises em que o Banco Mundial implementou
projetos direcionados para a infancia, tais como: india, Turquia, Colémbia, Bolivia, Peru, Argentina e
Brasil (Alagoas, Fortaleza e Rio de Janeiro).
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necessario redireciona-lo para o ensino de qualidade, com o objetivo de adequa-lo a
emergente economia do conhecimento” (Banco Mundial; Confederagdao Nacional da
Industria, 2008, p. 176), considerando que a pré-escola, componente da Educagéo
Infantil e primeira etapa da Educacao Basica, € responsavel por atender a criangas
entre 4 e 6 anos desde 2006.

Vale destacar que o referido documento faz referéncia e explicita que

O investimento em educacio pré-escolar € necessario nao apenas
para preparar melhor os alunos que vao ingressar no ensino
fundamental, visando aprimorar seu desempenho, mas também para
garantir que as disparidades na equidade social ndo sejam ampliadas
[...] (Banco Mundial; Confederacdo Nacional da Industria, 2008, p.
177).

No tocante ao financiamento, desde a Constituicao Federal (1988), a Educacéao
Infantil conta com a vinculagdo minima de 25% dos impostos, além da transferéncias
constitucionais. Com o advento da politica de fundos, instituida primeiramente pelo
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (Fundef)'?, com focalizagdo da subvinculagio de recursos no Ensino
Fundamental, a Educacao Infantil fica secundarizada, mas ainda dispunha de 10%
dos recursos nao vinculados para seu financiamento. Com a substituicdo do Fundef
pelo Fundeb, a Educacao Infantil e as demais etapas e modalidades da Educacao
Basica, passam a ser contempladas com recursos do referido financiamento.

O financiamento da educagao passou a ser tratado, a partir da Constituicao
Federal (Brasil,1988), como um dever do Estado, como forma assegurar o direito a
educacao. Todavia, frequentemente, os recursos financeiros destinados aos bebés e
as criangas pequenas nao sao suficientes, pois, apesar do significativo avango e da
responsabilizacao dos entes municipais pela Educacao Infantil, essa etapa educativa
ndao aparece como prioridade, tampouco com uma politica clara e especifica de
financiamento educacional (Santos, 2015).

Contudo, temos a questdo da obrigatoriedade, estabelecida pela emenda

Constitucional n.° 59/2009 (Brasil, 2009a), que determinou a obrigatoriedade da

3 O Fundef foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996 (Brasil, 1996¢), e a
sua regulamentagado esta na Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano (Brasil, 1996d), e no
Decreto n.° 2.264, de junho de 1997 (Brasil, 1997). O Fundef foi implantado, nacionalmente, em 1° de
janeiro de 1998, quando a nova sistematica de redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino
Fundamental passou a vigorar.
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Educacao Basica dos 4 aos 17 anos, sendo essa incluida na LDBEN (Brasil, 1996a)
pela Lei n.° 12.796, de 2013, alterando o texto para “[...] Art. 4.° | - educacgao basica
obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da
seguinte forma: a) pré-escola [...]" (Brasil, 20093, art. 4.°).

Em 2014, outro marco na histéria da educacgao brasileira foi a implantagcao do
PNE, por meio da Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, para o decénio de 2014 a
2025, constituindo-se como um dos principais instrumentos para as politicas
educacionais no Brasil. Seguindo o que prescreve a Constituicdo Federal (Brasil,
1988), as diretrizes, as metas e as estratégias do PNE primam pela qualidade da
educacao, algo que se projeta e que se almeja alcancar até o final do decénio. Para o
alcance das estratégias estabelecidas, ha que se considerar o mecanismo de
financiamento como um fator primordial.

No que tange a Educacéo Infantil, a Meta 1 do PNE propde:

Universalizar, até 2016, a educacgao infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE (Brasil, 2014).

A universalizagao da Educacao Infantil € a materializagdo de um direito social,
resultado de lutas historicas, mas que exige um conjunto de a¢des coordenadas e um
compromisso continuo dos governos federal, estaduais e municipais na
implementacdo de politicas publicas, como o PNE (Brasil, 2014), com vistas a
transformagao social e a garantia de que todas as criangas, independentemente de
sua origem socioecondmica, tenham acesso a um ensino de qualidade.

Saviani (2010) ja chamava atengdo para um problema que perdura até a
atualidade: a falta de vagas em creches e instituicoes similares. Para o autor, uma das
causas disso € a nao continuidade das politicas publicas, o que impossibilita avangos
para solucionar esse problema. Para o tedrico, com a criagdo do CNE, a pretensao
era “[...] evitar a descontinuidade, que tem marcado a politica educacional, o que
conduz ao fracasso na tentativa de mudancgas, pois tudo volta a estaca zero a cada
troca da equipe de governo [...]" (Saviani, 2010, p. 773-774).

Dessa forma, as politicas publicas para atendimento a Educacéo Infantil teriam

uma instancia de representacao permanente da sociedade civil, com o intuito de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art4i
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acompanhar, avaliar e compartilhar a politica nacional, evitando a descontinuidade do
processo.

O percurso que descrevemos indicou documentos que subsidiaram a
elaboragado da BNCC (Brasil, 2017a), como a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), a
LDBEN (Brasil, 1996a), o RCNEI (Brasil, 1998), as DCNElIs (Brasil, 2010) e o PNE
(Brasil, 2014). A BNCC (Brasil, 2017a), para etapa da Educacéao Infantil, estabelece
os direitos e os objetivos de aprendizagem e de desenvolvimento, considerando os
campos de experiéncias para essa etapa e respeitando os eixos definidos nas DCNEIs
(Brasil, 2010a), ou seja, as interagdes e as brincadeiras.

Configura-se, desse modo, como “[...] um documento de carater normativo que
define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os
alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagao Basica
[...]" (Brasil, 2017a, p. 7).

Para exemplificar esse processo histérico, organizamos um organograma que
apresenta os principais marcos legais para Educacao Infantil até a BNCC (Brasil,
2017a).

Figura 1 - Marcos Historicos Legais do Brasil

Lei de Diretri Diretrizes Curriculares Plano Nacional
Constituigdo ® ; Ire dnzes Nacionais para de Educacdo
Federal ¢ ”ase a_ Educagao Infantil - DCNEI 2014-2024
Educagdo Nacional
2009 2013 2014 2017
1988 1990 1996 1998
Estatuto da Referencial Curricular Lei Base Nacional
. . 12.796/2013
Crianga e do Nacional para Altera LDB Comum
Adolescente Educacao Infantil Curricular - BNCC

9494/96

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Como exposto na imagem, o processo historico de constituicdo do modelo da
Educacao Infantil apresenta diferentes configuragbes e direcionamentos sobre a
elaboracao de um curriculo e concepgdes a serem adotadas, normatizadas por cada

novo documento, exigindo-se mudancgas e adequagdes aos municipios e instituicbes
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de ensino. Na secao 2 desta dissertacao, discorremos de forma mais detalhada sobre
a organizagao das DCNEIs (Brasil, 2010a), da BNCC (Brasil, 2017a) e do RCP
(Parana, 2018), buscando compreender as suas inferéncias para a reelaboragao da
proposta curricular do municipio (Cascavel, 2020).

Dando sequéncia a este capitulo, na préxima subsec¢ao, abordamos o percurso

histérico da Educagao Infantil no municipio de Cascavel - PR.

1.2 PERCURSO HISTORICO DA EDUCAGAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE
CASCAVEL - PR

No municipio de Cascavel - PR, entre as décadas de 1970 e 1990, as creches
estavam majoritariamente vinculadas a instituicbes filantropicas ou a 6rgaos de
assisténcia social, refletindo uma concepcgao de carater assistencialista voltada a
protecdo das populacdes mais vulneraveis. Essa vinculagdo nao era exclusiva do
municipio, mas acompanhava uma tendéncia nacional, relacionada as condi¢des
geograficas, econbmicas, sociais e politicas da época. Como aponta Pagnoncelli
(2015), “A origem das creches em Cascavel revela antecedentes das politicas que se
apresentaram no cenario nacional. A institucionalizacdo destas estava atrelada aos
fatores do desenvolvimento geografico, econémico, social e politico” (Pagnoncelli,
2015, p. 83).

Nesse periodo, a Educacédo Infantil ainda nao figurava como prioridade nas
politicas educacionais publicas, sendo a oferta bastante restrita e voltada,
majoritariamente, as camadas sociais mais favorecidas, especialmente no que se
referia a pré-escola. A prioridade do Estado recaia sobre o Ensino Fundamental,
impulsionada pelos altos indices de analfabetismo que exigiam ampliacdo do acesso
as séries iniciais. Contudo, a crescente insercdo da mulher no mercado de trabalho,
aliada a oferta de vagas para a pré-escola destinadas as elites, desencadearam
movimentos reivindicatérios por parte dos setores populares, que passaram a lutar
pelo direito a Educacéo Infantil como uma politica publica de garantia de equidade.

Assim, a mobilizacdo social desempenhou papel central na transicdo da
Educacdo Infantil de uma pratica assistencialista para uma demanda por direito
educacional, pressionando o poder publico a repensar as suas prioridades e ampliar
o acesso de forma mais justa.

Pagnoncelli (2015) sublinha que
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A criagao de creches no municipio em questao foi impulsionada pela
mobilizacdo da populagédo, com o estabelecimento de leis municipais
que apoiaram a criagdo desses espagos, incluindo doagbdes de
terrenos e ajuda financeira para a sua manutencido. As entidades
filantropicas desempenharam um papel fundamental nesse processo,
atuando como meio de amenizar as desigualdades sociais e enfrentar
os problemas da comunidade (Pagnoncelli, 2015, p. 79).

A analise historica do atendimento a Educacao Infantil evidencia ndo apenas o
desenvolvimento das politicas de Educagao Infantil em Cascavel - PR, mas também
as contradicdes e os desafios enfrentados pela sociedade na busca por uma oferta
mais inclusiva e de qualidade para todas as criangas. Um dos principais obstaculos
desse periodo foi a precariedade dos servigos prestados, especialmente nas creches,
onde os recursos financeiros limitados e a infraestrutura inadequada eram evidentes.
As dificuldades enfrentadas pelas associacbes e creches, como a escassez de
pessoal e de financiamento, sdo detalhadamente descritas, ilustrando os percalcos
gue a comunidade teve de superar para garantir o atendimento as criangas.

A primeira creche em Cascavel - PR foi construida no bairro Sdo Cristovao, em
1979, denominada CMEI Peter Pan. No ano de 1988, foram construidas mais 15
creches distribuidas em bairros periféricos. Entre 1991 e 1998, mais sete creches
somaram-se a esse rol, entretanto, a sua administracao ficou sob a responsabilidade
das Associagdes de Moradores, em parceria com a Prefeitura (Cascavel, 2008, p. 31).

A promulgagao da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), sobretudo o art. 208,
inciso IV, que reconheceu as creches e pré-escolas como instituicdes educativas e de
dever do Estado, contribuiu para impulsionar a democratizacdo da educacgao,
incluindo a Educagao Infantil como parte dos direitos universais. No entanto, as
politicas econémicas centradas nos encaminhamentos de organismos internacionais
levaram a um retrocesso na abordagem assistencialista para a Educagao Infantil,
interrompendo as iniciativas motivadas pela Constituigao.

No final da década 1990, no municipio de Cascavel - PR, a Educagao Infantil
transitou da responsabilidade da assisténcia para o atendimento educacional nas
creches e Centros de Educacao Infantil (CEls), em decorréncia da luta da comunidade
local por ampliagao do atendimento e pela criagcao de politicas municipais em resposta
as demandas dos direitos da crianca e do adolescente. No entanto, mesmo com a

abertura de novas creches, a caréncia de estrutura urbana e financeira resultou em
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precariedade no atendimento e na falta de uma abordagem educacional formal
(Pagnoncelli, 2015).

A transicdo da assisténcia para a educacédo s6 comecou a ocorrer no final da
década, quando a SEMED assumiu a administracdo das creches, designou uma
equipe'4 para orientar os trabalhos e adotou o RCNEI (Brasil, 1998). De acordo com
Lazaretti, Schmitt e Souza (2023),

No inicio dos anos 2000, a Secretaria Municipal de Educacao
(SEMED) assumiu a administragao de 25 creches e, como o Decreto
Municipal n 5.166, de 5 de dezembro de 2000 (Cascavel,2000), essas
unidades foram denominadas Centros de Educacao Infantil (CEls),
que posteriormente, foram reconhecidas pela Secretaria Estadual de
Educacdo (SEED) e renomeadas para Centros Municipais de
Educacéao Infantil (CMElIs), atendendo criangas de 0 a 3 anos (zero a
trés) anos na etapa creche e de 3 a 6 (trés a seis) anos na pré-escola.
(Lazaretti; Schmitt; Souza; 2023, p. 3).

Com a implementagcdo LDBEN (Brasil, 1996a), considerada um marco inicial
para Educacéo Infantil ao regulamenta-la como a primeira etapa da Educacéao Basica,
apresentou-se a necessidade de praticas curriculares para a primeira infancia. No art.
31 da LDBEN (Brasil, 1996a), sdo indicados aspectos quanto a organizagcéo da

Educacéo Infantil:

A educacado infantil sera organizada de acordo com as seguintes
regras comuns:

I - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de promo¢ao, mesmo
para o acesso ao ensino fundamental;

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida
por um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

Il - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para
o turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral,

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacdo pré-escolar,
exigida a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de
horas;

V - expedicdo de documentagdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da criancga (Brasil, 1996a, art. 31,
incisos I-V).

““Uma equipe composta de professor, assistente social e psicélogo para reorganizar os trabalhos ja
em andamento nas creches. Destinou também professores com alguma formagao pedagdgica para
coordenar os espagos, no geral, com magistério em nivel de ensino médio” (Pagnoncelli, 2015, p. 103).
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O que diferencia o atendimento da Educacao Infantil das demais etapas é que
a sua avaliacdo ocorreria a partir do registro do desenvolvimento infantil, sem o
objetivo de promog¢do para o Ensino Fundamental. A LDBEN (Brasil, 1996a)
estabeleceu ainda, em seu art. 62, a exigéncia de formagdo minima para os
profissionais: “[...] a formagao de docentes para atuar na educagéo basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagao minima para
o exercicio do magistério na educacéo infantil [...]" (Brasil, 1996a, art. 62).

O municipio, com o proposito de seguir as legislagdes vigentes, admitiu, por
meio de concurso publico, profissionais para o cargo de monitor educacional com
habilitacdo em nivel médio/magistério, sendo posteriormente enquadrado pela Lei n.°
6.008, de 28 de margo de 2012 (Cascavel, 2012a), que, em seu art. 1.°, alterou-o para
o cargo de Professor de Educacgao Infantil. Além disso, estabeleceram-se, no art. 2.°,
as atribui¢des da funcgdo: “[...] executar e planejar atividades pedagdgicas nos Centros
de Educacao Infantil e nos programas educacionais, realizar trabalhos relacionados
ao cuidado com a crianga quanto a higiene e a alimentagao” (Cascavel, 2012a, art.
2.9).

A criacdo do cargo de Professor de Educacdo Infantil foi também
regulamentada pelo Decreto n.° 10.521, de 23 de abril de 2012 (Cascavel, 2012b),
que apresenta, no art. 3.°, a determinacao de “[...] alterar, para fins do Manual dos
Cargos, a nomenclatura do cargo de Monitor Educacional para Professor de Educagao
Infantil [...]"” (Cascavel, 2012b, art. 3.°).

A Lei Municipal n.° 6.008/2012 (Cascavel, 2012a), por sua vez, em seu art. 1.°,

tem a seguinte redagao:

[...] Fica alterado o Anexo | - Estrutura de Cargos e Anexo Il - Quadro
de Cargos e Vagas da Lei Municipal n® 3.800/2004, no que se refere a
classe de vencimentos e nomenclatura do cargo de Monitor
Educacional, passando a denominar-se Professor de Educacao
Infantil [...] (Cascavel, 2012a, art. 1.°).

Além disso, essa Lei dispde sobre alteragdo no Plano de Cargos, Vencimento
e Carreiras do Servidor Publico Municipal (Lei Municipal n.° 4.212/2006) para
contemplar os professores da Educagédo Infantii da Rede Publica de Ensino de
Cascavel - PR. A alteragao da nomenclatura de ‘monitor educacional” para “professor
de Educacgao Infantil” extrapola a simples mudanga terminoldgica; representa o

resultado de um processo histdrico e social. Essa transformacao reflete a valorizagao


https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cascavel/lei-ordinaria/2004/380/3800/lei-ordinaria-n-3800-2004-dispoe-sobre-o-plano-de-cargos-vencimentos-e-carreiras-do-servidor-publico-municipal-e-da-outras-providencias
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da profissao e reconhece o papel fundamental do professor na formacao das criangas
na primeira infancia.

Em 2013, para atender a crescente demanda por atendimento na Educacéao
Infantil, foi instituido no municipio de Cascavel - PR o cargo de agente de apoio, com
a funcdo de auxiliar o professor de Educacéo Infantil. Trata-se de um cargo que néo
exige formacgao especifica em magistério, admitindo como requisito minimo o ensino
médio completo.

Conforme o Decreto n.° 11.105, de 16 de janeiro 2013 (Cascavel, 2013), o
cargo de Agente de Apoio incluia as seguintes funcdes:

Auxiliam nos cuidados de alunos no Sistema Publico Municipal de
Educacgao de Cascavel. Auxiliam o professor regente na confecgéo de
material pedagogico. Mantém o ambiente organizado segundo
planejamento elaborado pelo professor regente. Organiza grupos de
alunos. Auxilia alunos na alimentagao e higiene pessoal (Cascavel,
2013, anexo I).

A criagdo desse cargo atendeu a necessidade de ampliagdo do quadro de
profissionais concursados para atuar na Educacao Infantil do municipio. No entanto,
para que esses profissionais desempenhem as suas fungcbes de forma eficaz, é
fundamental garantir formagao continuada que contemple aspectos da organizagao
do trabalho pedagdgico e do atendimento a primeira infancia, mesmo que as suas
atribuicdes se restrinjam ao apoio no desenvolvimento das atividades.

Além da formacgdo continuada, salientamos a importdncia da criagdo de
mecanismos de acompanhamento e de avaliagao do trabalho dos agentes de apoio,
assegurando-lhes os recursos e as condigdes adequados para a realizagdo de suas
atividades.

Conforme destacado por Lazaretti, Schmitt e Souza (2023), em

[...] 2013, o quadro funcional dos Centros Municipais de Educacao
Infantil passou a ser composto por: Monitores, Agentes de apoio,
estagiarios e Professores de Educacao Infantil, professores e fungoes,
diretor e coordenador pedagdgico (Lazaretti; Schmitt; Souza; 2023, p.
3).

Em 2014, o cargo de coordenador administrativo-pedagaogico foi alterado para

o cargo de diretor escolar, conforme estabeleceu a Lei n.° 6.355, de 20 de maio de
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2014 (Cascavel, 2014a), que alterou a Lei Municipal n.° 4.212/2006 (Cascavel, 2006),

sendo uma das principais alteragbes demarcada no art. 12:

Art. 12 A funcao de Diretor Escolar sera exercida por servidor do cargo
de Professor e a funcao de Diretor de CMEI sera exercida por servidor
do cargo de Professor ou Professor de Educacao Infantil, ocupantes
de vaga fixa na Unidade Escolar a que estiver lotado e serdo eleitos
pelo principio da gestdo democratica, mediante participacao de toda a
comunidade escolar, conforme definido em regulamento especifico
(Cascavel, 2014, art. 12).

Ainda, essa Lei alterou a redacao do art. 13 da Lei Municipal n.° 4.212/2006
(Cascavel, 2006), passando a vigorar da seguinte forma:

Art. 13 IV - Coordenador Pedagégico de CMEI; V - Diretor de CMEI.
§ 1° Somente poderao ser designados para exercer fungao gratificada
os servidores ocupantes dos cargos de professor de educagéao infantil
ou de professor, estaveis em pelo menos um dos padrées (Cascavel,
2014, art. 13, incisos IV-V).

Com essas alteragdes, foram instituidos, para os CMEls, os cargos de
coordenador pedagdgico e diretor de CMEI, o que representa um avango importante
para a Educacéo Infantil, permitindo uma gestdo mais estruturada e qualificada nesse
nivel de ensino e com formagdo pedagdgica especifica’. A escolha do Diretor de
CMEI passou a ser regulamentado na Lei Municipal n.° 6.407, de 20 de outubro de
2014, que apresenta o Processo de Eleicdo de Diretores da Rede Publica Municipal,
apresentando a selecao dos diretores por meio de eleicdo direta e secreta, pela
comunidade escolar, para um mandato de dois anos (Cascavel, 2014b).

Concomitante as alteragbes apresentadas e a organizagdo prevista para
atendimento da Educacéao Infantil — em “[...] — creches, ou entidades equivalentes,
para criangas de até trés anos de idade; Il — pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade [...]" (Brasil, 1996a, art. 30) —, observamos uma ampliagéo
no acesso das criangas. Com base nos dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), na Sinopse Estatistica da Educacéao

Basica em Cascavel - PR, verificamos o numero de matriculas na creche e pré-escola:

SHabilitagdo em curso de nivel superior em Licenciatura Plena ou Normal Superior na area da
Educacéo (Cascavel, 2022).
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Tabela 1 - Matriculas em Creche e Pré- Escola Cascavel- PR entre 2008 e 2022

Ano Creche Pré-Escola Total Geral
2008 1350 3231 4581
2009 1616 3259 4875
2010 1996 2955 4951
2011 3133 3003 6136
2012 3510 3070 6580
2013 2548 4199 6747
2014 3184 4817 8001
2015 3500 5352 8852
2016 3610 6137 9747
2017 3766 6504 10270
2018 4195 7090 11285
2019 4655 6305 10960
2020 4658 5998 10656
2021 5181 6392 11573
2022 5227 6723 11950

Fonte: Elaborada pela autora (2024), com base nos dados do INEP (Brasil, 2022).

A Tabela 1 apresenta os dados de matriculas em creches e pré-escolas do
municipio de Cascavel - PR, no periodo de 2008 a 2022. Observamos um crescimento
consistente no numero de matriculas, tanto em creches quanto em pré-escolas, com
algumas pequenas flutuagcdes ao longo dos anos. A expansao no numero de alunos
matriculados na pré-escola € mais acentuada em comparacdo com as creches.

Essa diferenca pode ser explicada pela Lei n.° 12.796/2009 que estabelece a
obrigatoriedade da matricula a partir dos quatro anos de idade. Nesse sentido, as
criangas nessa faixa etaria obrigatoria passam a ser atendidas tanto nos CMEls
quanto nas escolas da Rede Publica Municipal de Ensino. O atendimento da
Educacgao Infantil em escolas — e ndo apenas em CMEls — ocorre devido a elevada
demanda por vagas para criangas de zero a trés anos, que, embora ndo estejam em
faixa etaria de matricula obrigatdria, compdem uma fila de espera consideravel por
atendimento nessas instituicoes.

A obrigatoriedade da matricula a partir dos quatro anos também gerou impactos
no numero de profissionais necessarios a efetivagcdo do atendimento. A Tabela 2
reune dados referentes ao numero de profissionais que atuam com criangas

matriculadas em creches e pré-escolas.



47

Tabela 2 - Profissionais da Educa¢ao atuam com alunos matriculados em Creche e
Pré-Escola (2016-2022)

Ano Monitores Agentes de Apoio Professores de Educacgao Infantil
2016 91 252 647
2017 87 335 731
2018 84 442 739
2019 81 409 740
2020 74 416 774
2021 71 435 745
2022 67 511 797

Fonte: Elaborada pela autora (2024), a partir dos dados do Departamento de Informacéao da
Rede Escolar SEMED.

Conforme apresentado na Tabela 2, a Educacao Infantil tem avangado nas
ultimas décadas, destacando-se pela sua consolidagdo como um direito publico
subjetivo das criancas, pela ampliagdo do acesso as creches e pré-escolas, pelo
reconhecimento de sua fungdo pedagdgica, pela exigéncia de formagao minima
especifica para os professores e pela sua inclusdo nas politicas publicas e nos PNEs.
Tais conquistas evidenciam um processo de valorizagao da primeira infancia e de
consolidacdo da Educacao Infantil como etapa fundamental para o desenvolvimento
integral das criangas, contribuindo para a constru¢édo de uma trajetéria educacional
mais solida e para a redugao das desigualdades desde os primeiros anos de vida.

No entanto, apesar do crescimento expressivo no numero de matriculas, esse
avanco nao foi acompanhado proporcionalmente pela ampliagdo do quadro de
profissionais da educacdo. Esse descompasso decorre da combinagcdo entre a
expansao da Educacéo Infantil e a necessidade de garantir os direitos da categoria
docente, como o cumprimento da hora-atividade. Diante disso, 0 municipio precisou
reestruturar a organizagdo do trabalho nas instituigdes de ensino, resultando na
criagcao do cargo de agente de apoio, conforme ja mencionado anteriormente.

Ao longo desse percurso histérico, a Educacao Infantii em Cascavel - PR
assumiu diferentes configuragdes e direcionamentos, assim como a elaboragcdo do

curriculo. Com relagao a esse ultimo aspecto, a elaboragdo e a implementagao do
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Curriculo para Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel - PR — volume | —
Educacéao Infantil, em 2008, estabeleceram como concepgao tedrica a base do
método Materialismo Histérico-Dialético, da Pedagogia Historico-Critica e da Teoria

Histérico- Cultural. De acordo com Malanchen, Mattos e Pagnoncelli (2012),

A opcao pelo método materialista histérico-dialético na elaboragao do
Curriculo teve como finalidade constituir uma unidade de direcdo ao
trabalho pedagoégico desenvolvido na Rede e, dessa maneira,
cooperar para que a acdo docente seja direcionada de forma
intencional e coerente (Malanchen; Mattos; Pagnoncelli, 2012 p. 61).

A seguir, destacamos alguns pontos importantes acerca desse documento, que
contou com a participagao e a discussao ampla dos profissionais da educagao que
atuavam nas escolas e nos CMEIls da Rede Publica Municipal de Ensino.

O processo de elaboragéo do curriculo envolveu a organizagao de grupos de
trabalho e a participacdo de diversos profissionais da educacdo. Além disso, foram
promovidas formagdes continuadas e produzidos materiais didatico-pedagdgicos
voltados aos profissionais dos CMEls. O principal objetivo era consolidar uma pratica
pedagdgica alinhada a uma mesma base tedrica, voltada a formacdo de uma
consciéncia critica. As agdes de formagao continuada foram conduzidas com base na
compreensao de que a escola tem como funcao central ensinar, avaliar e garantir as
condi¢des para que o processo de ensino e aprendizagem aconteca de forma efetiva.

A primeira edigdo do Curriculo Para Rede Publica Municipal de Ensino -
Educacéo Infantil foi publicada em 2008, tornando-se uma referéncia para o trabalho
pedagogico nessa etapa. O ensino foi o eixo principal, rompendo-se no ambito do
documento, desse modo, com a concepgao assistencialista, comumente
caracteristica da Educacao Infantil, assim como se colocou em oposi¢ao as praticas
espontaneistas e subjetivistas.

A proposta curricular se fundamenta na Pedagogia Historico-Critica e na Teoria
Histérico-Cultural. Depreendemos disso que a transmissdao planejada dos
conhecimentos historicamente sistematizados deve iniciar na Educacdo Infantil,
primeira etapa da Educagéo Basica, com a finalidade de desenvolver integralmente a
crianga até cinco anos de idade. Esses conhecimentos envolvem n&o apenas
conteudos cientificos, mas também saberes culturais, sociais e artisticos, apropriados

as particularidades do desenvolvimento infantil (Cascavel, 2008, p. 6).
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Com a finalidade de seguir avancando na oferta de Educacao Infantil
qualificada, o PME (2015-2025), por meio da Lei n.° 6.869, de 4 de julho de 2018,
alterou os dispositivos do Anexo | da Lei n.° 6.496, de 24 de junho de 2015. Em seu

art. 4°, dispde o seguinte:

Art. 4° Fica alterado o Art. 1° do Anexo |, Meta | - educacgao infantil,
que passa a vigorar com a seguinte redagdo em seu inciso XX:
Garantir o aprofundamento teérico em carater continuo e permanente
e, a partir de 2020 a reestruturacédo do Curriculo para a Rede Publica
Municipal de Ensino de Cascavel, assegurando a participagao efetiva
dos profissionais que atuam na Educacgido Infantil, bem como
garantindo a linha teérica adotada pela Rede Municipal de Ensino
(Cascavel, 2018a, art. 4.°).

A reestruturagcao do Curriculo para a Rede Publica Municipal de Ensino de
Cascavel - PR representa um avango na politica educacional municipal, na busca de
garantir o aprofundamento tedrico dos profissionais e a sua participacao efetiva no
processo de construgdo do curriculo. A sua reestruturacdo foi motivada pela
Resolucdo n.° 2, de 22 de dezembro de 2017, do CNE, que, em seu art. 5.°,
determinou que a BNCC fundamentaria “[...] a concepg¢ao, formulacéo,
implementag&do, avaliacdo e revisdo dos curriculos, e consequentemente das
propostas pedagdgicas das instituicbes escolares [...]” (Brasil, 2017b, art. 5.°).

A fim de cumprir com os dispositivos legais e aprofundar a concepgao ja
adotada na primeira versdo do Curriculo Municipal (Cascavel, 2008), a proposta
passou por um processo de reelaboracdo que demandou a participacado de todos os
profissionais das instituicbes de ensino da cidade, os quais foram convidados para
participar dos grupos de trabalhos. Os participantes tiveram acesso as versodes
preliminares dos textos e puderam fazer as suas contribuicbes em todas as etapas,
que ficaram organizadas da seguinte forma: 1.2) Fundamentos Teoricos, Historico e a
Concepgao dos Componentes Curriculares; 2.2) Objetivo Geral e Encaminhamentos
Tedrico-Metodologicos dos Componentes Curriculares; 3.7) Conteudos, Objetivos de
Aprendizagem e a Avaliagao (Cascavel, 2020).

Na reelaborag&o'® do Curriculo da Educagéo Infantil (Cascavel, 2020), buscou-
se reafirmar o compromisso com a triade tedrica do Materialismo Histérico-Dialético,

da Teoria Histérico-Cultural e da Pedagogia-Histérico-Critica, a qual estabeleceu as

8Analisamos mais detalhadamente o Curriculo para Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel -
PR — volume | — Educacéo Infantil (Cascavel, 2020) na terceira seg¢éo desta dissertacao.
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bases teoricas para o enriquecimento de saberes e para a construgdo de um curriculo
escolar com fins de conhecimento sobre aprendizagem.

Para aprofundar os dados sobre a Educacao Infantil no municipio de Cascavel
- PR, realizamos uma busca na BDTD, por meio do Sistema de Bibliotecas da
Unioeste, a fim de localizar dissertagdes voltadas a tematica. Utilizamos as seguintes
palavras-chave: “Educacao Infantil, Curriculo e Municipio de Cascavel- PR”. Como
resultado, localizamos sete dissertagcdes entre os anos de 2008 e 2023, cujos dados
(numero, categoria, titulo do trabalho, objetivo, instituicdo e programa, ano de defesa

e autoria) estdo informados no Quadro 1:



Quadro 1 - Dissertacdes sobre a Educacéao Infantil no municipio de Cascavel - PR
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Numero/ Titulo Objetivo Instituicao e Programa Ano Autor
Categoria
1 -Dissertacdo | As proposicdes | Investigar, no ambito das politicas | Programa de 2012 | Cristiane  Aparecida
do Banco | educacionais para a Educacdo | Pés-Graduagcdo em Educacéao Ribeiro Bueno
Mundial para as | Infantil no Brasil, nas décadas de | (PPGE),
politicas de | 1990-2010, as convergéncias e as | area de concentragao
Educagao infantil | divergéncias em relacdo as | Sociedade, Estado
no Brasil (1990- | proposi¢cdes do Banco Mundial. e Educacgéo, linha de pesquisa
2010) Educacéo,
Politicas Sociais e Estado, da
Universidade Estadual do Oeste
do Parana (Unioeste)
2 - Dissertagao | A Contribuir com a produgcido de | Programa de 2015 | Claudia Pagnoncelli
Institucionalizagd | conhecimento na Pés-Graduacdo em Educacgao
o da Educacao | area da Histéria da Educacdo | (PPGE),
Infantil no | Brasileira por meio de um recorte | area de concentracao
Municipio de | regional. Sociedade, Estado e
Cascavel: Uma | Considerando as implicagdes do | Educacdo, linha de pesquisa
Abordagem processo politico e de escolarizagdo | Histéria da Educagéo, Unioeste.
Historica (1970 - | dados a esta etapa do ensino, o
2013) objetivo é apreender o movimento
de constituicdo das
primeiras instituicbes publicas de
Educacgao Infantil em Cascavel.
3 - Dissertagdo | Pré-Escola | e | O objetivo foi inquirir como a | PPGE, area de concentragéo 2018 | Laura do Prado

desenvolvimento
Infantil:
contribuicdes do

Curriculo e
Planejamentos
das escolas e
CMEIS do
Municipio de

Cascavel- PR

atividade de Jogos de Papéis
Sociais estd contemplada (ou n&o)
nos encaminhamentos
metodoldgicos descritos nos
planejamentos da Pré-escola | das
escolas e CMEIs e esses
encaminhamentos contribuem para
o desenvolvimento infantil.

Sociedade, Estado e Educacéo,
linha de pesquisa Formagéo de
Professores e

Processos de Ensino e de
Aprendizagem, Unioeste.

Eliziario Martins
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4 - Dissertacao | E essa fila, sera | O objetivo foi o de compreender a | PPGE, area de concentragao 2019 | Antonella Marques
que anda? | aplicabilidade das normas | Sociedade, Estado e Educacéo, Neves
Acesso a | constitucionais no tocante aos | linha de pesquisa Formacgéao de
Educacgao Infantil | direitos a Educacao Infantil. Professores e
no Municipio de Processos de Ensino e de
Cascavel (PR) Aprendizagem, Unioeste.
5 - Dissertagdo | O Banco Mundial | O objetivo central foi investigar as | PPGE, 2020 | Vivian Cristina Bueno
e as orientagdes | principais orientacbes para a | area de concentragao
para a educagao | educagao infantil Sociedade, Estado
Infantili no Brasil | presentes nos Planos Nacionais de | e Educacéo, linha de pesquisa
(2011-2019). Educacao 2001-2010 e 2014-2024, | Educagéo,
nas Diretrizes Politicas Sociais e Estado,
Curriculares para a Educacdo | Unioeste.
Infantil (2010) e na Base Nacional
Comum Curricular
(2017), considerando as
orientagdes do Banco Mundial e os
documentos norteadores
da Reforma do Estado Brasileiro.
6 - Dissertacao | Transigao da | O objetivo foi investigar PPGE, 2022 | Rosa Cleide Marques
Educagao Infantil | as multiplas determinagcdes na | area de concentracao Machado
para o Ensino | transicdo da Educacéao Infantil para | Sociedade, Estado
Fundamental: o Ensino e Educacéo, linha de
contribuicbes da | Fundamental, a qual se constitui em | pesquisa Formacgéo de
Teoria Histérico- | um dos elementos que interferem na | Professores e
Cultural pelo | taxa de Processos de Ensino e de
olhar dos reprovagcdo no inicio do Ensino | Aprendizagem,
Professores Fundamental. Unioeste.
7 - Dissertagdo | O ensino de | O objetivo foi Programa de Pds-graduagao em | 2023 | Eliane Theinel Araujo

Ciéncias na
Educacéo

investigar como vem ocorrendo o
processo de ensino e de
aprendizagem das criangas

Educagao em Ciéncias e
Educacéao Matematica
(PPGECEM), Unioeste.

Silva
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Infantil, o]
Curriculo e as
percepcdes dos
Professores da
Rede Publica
Municipal de
Ensino de
Cascavel - PR.

pré-escolares, considerando o
curriculo e o ensino de ciéncias por
meio das

percepcoes dos professores da
Rede Publica Municipal de Ensino
de Cascavel - PR.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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A pesquisa de Bueno (2012) analisou como a politica educacional para a
Educacéo Infantil, formulada no Brasil durante as décadas de 1990 a 2010, refletiu as
proposicdées do Banco Mundial, especialmente no que se refere a satisfagcao das
necessidades basicas a partir da teoria do capital humano, com o objetivo de contribuir
para o alivio da pobreza. Nessa perspectiva, a Educagao Infantil brasileira € concebida
como a primeira etapa para a aquisicdo de competéncias e de habilidades,
enfatizando também a inser¢gao dos sujeitos no mercado de trabalho, ao incitar a sua
produtividade, conforme as diretrizes internacionais do Banco Mundial.

Pagnoncelli (2015), por sua vez, realizou uma abordagem histérica que situou
a infancia no contexto social, politico e econémico do Parana e do Brasil. A autora
investigou as articulagdes politicas que influenciaram a oferta da Educagao Infantil,
com foco na institucionalizagcao dessa etapa no municipio de Cascavel - PR entre 1970
e 2013. A pesquisa revelou as caracteristicas e as especificidades locais,
demonstrando como as dindmicas politicas e econdmicas influenciam a constituicao
das instituicdes publicas de Educacéao Infantil na regiao.

Martins (2018) dedicou-se a examinar a presenga dos jogos de papéis sociais
nos encaminhamentos metodolégicos das instituicbes de Educagédo Infantil,
ressaltando a sua importancia para o desenvolvimento infantil. A pesquisadora
destacou a necessidade da periodizacdo do desenvolvimento e identificou os jogos
de papéis sociais como atividade-guia fundamental. A sua investigagédo, baseada em
pesquisa bibliografica e documental, buscou fundamentar epistemologicamente o
Curriculo Municipal de Cascavel, a partir das contribuicbes tedricas acerca do
desenvolvimento infantil.

Em sua pesquisa, Neves (2019) adotou uma metodologia combinada de
pesquisa bibliografica, documental e de campo para abordar a eficacia das legislagdes
no contexto da Educacao Infantil em Cascavel, focalizando a inser¢gdo das criangas
nos CMElIs e a infraestrutura disponivel. Utilizando o método fenomenoldgico, a autora
identificou que a problematica transcende o ambito local e que as solugdes
implementadas até o momento ndo sio suficientes para atender a demanda existente.
Dentre as alternativas apontadas, destacam-se parcerias com organizagbes nao
governamentais, maior transparéncia no processo de matricula e a criagdo de novas
vagas.

Bueno (2020) examinou as orientagdes principais para a Educacao Infantil
presentes nos PNEs de 2001-2010 e 2014-2024, nas DCNEIls (Brasil, 2010a) e na
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BNCC (Brasil, 2017a). Considerando as diretrizes do Banco Mundial e os documentos
relacionados a Reforma do Estado brasileiro, a pesquisadora concluiu que tais
documentos privilegiam o ensino pautado em competéncias e habilidades, com énfase
no conhecimento pratico em detrimento do conhecimento cientifico, tratando a
educacao como instrumento para atender as demandas do processo produtivo.

Machado (2022) enfatizou que a transi¢ao da Educacéo Infantil para o Ensino
Fundamental requer transformagdes rapidas no desenvolvimento das criangas,
impondo desafios pedagodgicos complexos aos professores. Esses desafios sao
determinados por multiplos fatores, envolvendo a crianga, o docente, a escola, a
familia e as politicas publicas. A pesquisadora sublinhou a importancia do papel do
professor e das condicdes de trabalho propiciadas pelas politicas publicas,
ressaltando que a formacao docente deve preparar os profissionais para uma pratica
pedagodgica que promova a humanizacdo e o desenvolvimento do pensamento
tedrico-critico.

Por fim, Silva (2023) discutiu a relevancia de um curriculo estruturado para a
Educacéo Infantil, destacando a necessidade da formagao continuada e a constituicao
de grupos de estudo. A pesquisa defende a formacgao de professores-pesquisadores
que possam promover o ensino de Ciéncias na Educacdo Infantil centrado no
conhecimento cientifico, com significado e relevancia para as criangas. O estudo
ressalta, ainda, que essa area demanda maior exploracdo e continuidade nas
pesquisas, particularmente no que tange as discussdes curriculares e pedagdgicas
relacionadas ao ensino de Ciéncias.

De modo geral, as dissertagdes analisadas oferecem uma visdo abrangente da
Educacdo Infantii no municipio de Cascavel - PR, evidenciando a influéncia de
multiplos fatores no seu desenvolvimento, que vao desde as politicas publicas
formuladas por organismos internacionais até as praticas pedagogicas e a formagéo
docente local.

As politicas publicas para a Educacgao Infantil, como revelam os estudos de
Bueno (2012) e de Bueno (2020), refletem as diretrizes do Banco Mundial, que
privilegiam a teoria do capital humano e a insergdo no mercado de trabalho, em
detrimento de uma perspectiva mais ampla do desenvolvimento infantil. Essa
orientagao, focalizada no alivio da pobreza e na produtividade, tende a desconsiderar

as contradigdes sociais e as reais necessidades das criancgas.
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A institucionalizagdo da Educacgao Infantil em Cascavel, conforme analisado
por Pagnoncelli (2015), apresenta marcada por articulagbes politicas e interesses
econdmicos que, frequentemente, desconsideram as especificidades locais e as
particularidades do desenvolvimento infantil. Tal dissociacdo entre as politicas
publicas e a realidade das comunidades implica em contradicbes que afetam
diretamente a qualidade da educacéo ofertada.

As praticas pedagodgicas, segundo Martins (2018), nem sempre promovem
efetivamente o desenvolvimento integral da crianga, pois precisam ser planejadas
intencionalmente. Em muitos contextos, observamos a prevaléncia de
encaminhamentos centrados na vivéncia espontanea ou na reprodugao das ag¢des do
professor, sem a devida articulagdo com o conhecimento cientifico. Da mesma forma,
0s jogos de papéis sociais, reconhecidos como instrumentos importantes para a
aprendizagem, precisam ser aplicados com intencionalidade pedagdgica necessaria.

No que tange ao acesso a Educacgado Infantil, Neves (2019) pontou a
persisténcia de desigualdades e de longas filas de espera. As solugbes paliativas,
como parcerias com ONGs, ndo atacam as causas estruturais do problema,
evidenciando a necessidade premente da construcdo de um sistema educacional
publico universal e de qualidade, capaz de atender as necessidades de todas as
criangas.

Quanto ao ensino de Ciéncias na Educagao Infantil, Silva (2023) identificou a
necessidade de aprimoramento para que O processo educativo se torne
verdadeiramente emancipador. Dentre os desafios estdo a auséncia de um curriculo
efetivamente implementado e a caréncia de formacgao continuada especifica para os
professores.

Em sintese, a pesquisa realizada na BDTD da Unioeste revelou um campo de
estudo em desenvolvimento, permeado por contradigbes, o que demanda
continuidade investigativa. Os resultados obtidos constituem uma base soélida para
futuras pesquisas e para a formulagdo de politicas publicas mais adequadas a
realidade da Educacao Infantil em Cascavel.

Na proxima secéo, discutimos as politicas curriculares para a Educacéo Infantil,
com foco nas DCNElIs (Brasil, 2010a), na BNCC ( Brasil, 2017a) e no RCP (Parana,
2018).
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2 POLITICAS CURRICULARES PARA EDUCAGAO INFANTIL (2008-2022)

As politicas curriculares para a Educacao Infantil representam um aspecto
fundamental na estruturacdo e no desenvolvimento dessa etapa educativa. Nesse
contexto, a articulagao entre as DCNElIs (Brasil, 2010a), a BNCC (Brasil, 2017a), o
RCP (Parana, 2018) e o Curriculo desempenha um papel essencial no que tange a
concepgao tedrica e as suas implicagdes na pratica pedagdgica na Educacgéo Infantil.
Nessa perspectiva, a intencdo nesta secado € analisarmos a concepcdo da BNCC
(Brasil, 2017a), baseada na pedagogia das competéncias e em principios neoliberais.

A Educacao Infantil no Brasil passou por transformagdes ao longo das ultimas
décadas, impulsionadas por politicas curriculares que buscavam garantir o direito das
criancas a educacao de qualidade. Entre 2008 e 2022, documentos normativos foram
elaborados e revisados com o objetivo de orientar a organizagdo do ensino,
considerando a especificidade dessa etapa da Educacgao Basica e a importancia do
curriculo na promogéao do desenvolvimento integral das criangas.

Nesse periodo, as DCNEls, instituidas em 2010, estabeleceram principios e
fundamentos pedagodgicos para a etapa da Educagado Infantil, reforcando a
indissociabilidade entre o cuidar e o educar. Posteriormente, a BNCC, homologada
em 2017, definiu direitos de aprendizagem e desenvolvimento, estruturando o ensino
em campos de experiéncias e influenciando a reelaboragao dos curriculos estaduais
e municipais. Além dessas normativas, o RCP (2018) foi um marco importante para o
estado do Parana, apresentando diretrizes especificas que dialogam com os
documentos nacionais e buscam contextualizar as praticas pedagogicas em ambito
estadual.

O curriculo da Educagao Infantil, no entanto, ndo deve ser entendido apenas
como um conjunto de diretrizes normativas, mas como uma construgdo social e
histérica, permeada pela concepgao da infancia, ensino e aprendizagem. Assim, é
fundamental examinarmos como as politicas curriculares foram implementadas nas
redes de ensino, de que maneira dialogam com diferentes concep¢des pedagodgicas
e quais desafios emergem no processo de efetivagdo desses documentos na pratica
pedagodgica.

Diante desse contexto, esta secdo apresenta uma analise das principais
politicas curriculares para a Educacgao Infantil no Brasil entre os anos de 2008 e 2022.

Primeiramente, discutimos as DCNEIls, a BNCC e o RCP, compreendendo seus
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principios e implicagdes para o ensino. Em seguida, problematizamos a relagao entre
curriculo e Educacao Infantil, destacando o papel desse documento na organizagao

do trabalho pedagdgico voltado a infancia.

2.1 DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA EDUCACAO INFANTIL
(DCNEIs), BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR (BNCC) E REFERENCIAL
CURRICULAR DO PARANA (RCP)

As DCNEls, instituidas pela Resolugdo n.° 5, de 17 de dezembro de 2009
(Brasil, 2009b), apresentam o processo histérico da concepg¢ao de Educacao Infantil,
que passou de uma abordagem focalizada apenas no cuidado para uma perspectiva
que reconhece a importancia da educacdo desde os primeiros anos de vida. De

acordo com a Resolucéo,

Esta norma tem como objetivo estabelecer as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infanti a serem observadas na
organizagao de propostas pedagogicas na educacéao infantil. 1.2 As
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil articulam-
se as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao Basica e reinem
principios, fundamentos e procedimentos definidos pela Camara de
Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacao, para orientar
as politicas publicas e a elaboragcdo, planejamento, execugdo e
avaliagdo de propostas pedagdgicas e curriculares de Educagao
Infantil. 1.3 Além das exigéncias dessas diretrizes, devem também ser
observadas a legislagdo estadual e municipal atinentes ao assunto,
bem como as normas do respectivo sistema (Brasil, 2009b, p. 11).

As DCNEIs sao consideradas um importante documento para orientagdo sobre
as politicas publicas e praticas pedagogicas para Educagao Infantil, reforgando a
necessidade de integrar os aspectos de cuidar e educar. Além disso, enfatizam o
papel central da familia no processo educativo, reconhecendo-a como o primeiro

espaco de educacao da crianca. As DCNEIs assim definem a Educacéo Infantil:

[...] Primeira etapa da educacéo basica, oferecida em creches e pré-
escolas, as quais se caracterizam como espacos institucionais nao
domésticos que constituem estabelecimentos educacionais publicos
ou privados que educam e cuidam de criancas de 0 a 5 anos de idade
no periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados e
supervisionados por 6rgdo competente do sistema de ensino e
submetidos a controle social. E dever do Estado garantir a oferta de
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Educacao Infantil publica, gratuita e de qualidade, sem requisito de
selecao (Brasil, 2010a, p. 12).

Defende-se, nesse documento, um modelo curricular que articula as
experiéncias e os saberes das criangas com os conhecimentos culturais, artisticos,
cientificos e tecnoldgicos, visando ao desenvolvimento integral das criangas de 0 a 5

anos. Assim, a crianga € um sujeito

[...] histérico e de direitos que, nas interacdes, relacbes e praticas
cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta,
narra, questiona e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade,
produzindo cultura (Brasil, 2010a, p. 12).

As DCNEIs consideram a crianga como um “sujeito de direitos”, colocando-a
no centro do planejamento das propostas pedagdgicas, sendo de responsabilidade
das instituicbes de ensino estabelecer metas para o desenvolvimento infantil,
ampliando as suas possibilidades e garantindo aprendizagens consideradas
relevantes em cada contexto historico (Brasil, 2010a). O documento define o curriculo

como O

Conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e os
saberes das criancas com os conhecimentos que fazem parte do
patrimdnio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnolégico, de
modo a promover o desenvolvimento integral de criangas de 0 a 5 anos
de idade (Brasil, 2010a, p. 12).

A proposta pedagogica, ou Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), por sua vez, é
considerado o plano orientador que “[...] define as metas que se pretende para a
aprendizagem e o desenvolvimento das criangas que nela sdo educados e cuidados.
E elaborado num processo coletivo, com a participacdo da diregéo, dos professores e
da comunidade escolar” (Brasil, 2010a, p. 13).

As DCNEIs se fundamentam em principios éticos, politicos e estéticos. Os
principios éticos abrangem a autonomia, a responsabilidade, a solidariedade e o
respeito ao bem comum, ao meio ambiente, as diversas culturas, identidades e
singularidades. Os principios politicos, por sua vez, referem-se aos direitos de

cidadania, a pratica critica e ao respeito a ordem democratica. Por fim, os principios
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estéticos enfatizam a sensibilidade, a criatividade, o aspecto ludico e a liberdade de
expressao nas diversas manifestagdes artisticas e culturais (Brasil, 2010a, p. 16).

No que se refere a organizacdo das praticas pedagogicas, as DCNEls
estabelecem dois eixos fundamentais que devem orientar as propostas pedagdgicas:
as interagdes e a brincadeira. O objetivo dos eixos € promover o desenvolvimento
integral das criangas. O documento apresenta 13 diretrizes gerais que reforcam a
necessidade de intencionalidade na organizagdo das praticas pedagdgicas (Brasil,
2010a, p. 25-26). Pontuamos que a estrutura proposta pelas DCNEIs n&o esta
centrada em conteudos especificos ou areas do conhecimento, mas sim em uma
abordagem que reconhece e valoriza tanto os saberes prévios das criangas quanto os
conhecimentos socialmente construidos. Essa perspectiva almeja garantir uma
aprendizagem significativa e o pleno desenvolvimento infantil.

Outro aspecto importante abordado pelas DCNEIs é a avaliagdo na Educacéao
Infantil, que deve ocorrer por meio da observagao sistematica das criangas em
diferentes contextos e momentos. A acdo avaliativa deve se basear em multiplos
registros, permitindo o acompanhamento continuo do processo de desenvolvimento

infantil, como exemplificado no documento:

A observacdo critica e criativa das atividades, das brincadeiras e
interacbes das criangas no cotidiano; Utilizagado de multiplos registros
realizados por adultos e criancgas (relatorios, fotografias, desenhos,
albuns etc.); A continuidade dos processos de aprendizagens por meio
da criacao de estratégias adequadas aos diferentes momentos de
transicdo vividos pela crianga (transicao casalinstituicdo de Educagéao
Infantil, transigbes no interior da instituicdo, transicao creche/pré-
escola e transigao pré-escola/Ensino Fundamental); Documentagao
especifica que permita as familias conhecer o trabalho da instituicao
junto as criangas e os processos de desenvolvimento e aprendizagem
da crianca na Educacgao Infantil; A ndo retengdo das criancas na
Educacéo Infantil (Brasil, 2010a, p. 26).

Nessa perspectiva, ressaltamos que a avaliacdo, sobretudo na Educacao
Infantil, ndo se restringe a atividades avaliativas, escritas ou provas, mas a uma
observagao continua das atividades, por meio das brincadeiras e das interagdes
sociais nas praticas pedagdgicas. Por isso, sdo essenciais os multiplos registros
realizados por adultos e criangas, tais como relatérios, fotografias, desenhos e albuns.

Para finalizar, o documento aborda os aspectos sobre a transi¢gao da Educacgao

Infantil para o Ensino Fundamental:
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Na transicao para o Ensino Fundamental a proposta pedagégica deve
prever formas para garantir a continuidade no processo de
aprendizagem e desenvolvimento das criangas, respeitando as
especificidades etarias, sem antecipacdo de conteudos que serao
trabalhados no Ensino Fundamental (Brasil, 2010a, p. 30).

Assim, as propostas pedagogicas devem pensar e planejar cuidadosamente as
acdes de transicdo, com estratégias que facilitem e promovam o desenvolvimento
integral das criangas, respeitando o seu ritmo de aprendizagem e adaptando-se as
suas necessidades individuais.

Lazaretti (2016), analisando o RCNEI (Brasil, 1998) e as DCNEls (Brasil,

2010a), argumenta que os dois documentos sao importantes para orientar as
propostas pedagdgicas para Educacgéao Infantil, pois, em termos de finalidade, ndo ha
diferengas expressivas. Enquanto o RCNEI (Brasil, 1998) foi criticado por aproximar a
Educacéo Infantil do Ensino Fundamental e por apresentar os conteudos por area do
conhecimento, com orientagdes didaticas e divisdo por creche e por pré-escolas, as
DCNElIs (Brasil, 2010a) ndo mais apresentam conteudos e objetivos especificos,
porém, defendem que as experiéncias e as vivéncias no cotidiano da Educacao Infantil
devem contemplar dois eixos fundamentais: as interagdes e as brincadeiras (Lazaretti,
2020, p. 110).
Outro documento a ser destacado foi instituido pela Resolugdo CNE/CP n.° 02/17
(Brasil, 2017b); trata-se da BNCC, um “[...] documento de carater normativo que define
0 conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos
devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacao Basica [...]"
(Brasil, 2017a, p. 7). A BNCC apresenta seis direitos de aprendizagem e
desenvolvimento e cinco campos de experiéncias, os quais estabelecem uma
compreensao dos objetivos e da organizagéo curricular propostos no documento com
uma fungcdo normativa. Apesar desse carater, confere certa autonomia as instituicdes
escolares e aos sistemas de ensino, conforme descrito nos arts. 12, 13 e 23 da
LDBEN, assim sintetizados na Resolucéo supracitada: “O Paragrafo Unico do Art. 1.°
da referida Resolugéo garante que as instituicbes escolares, redes de escolas e seus
respectivos sistemas de ensino poderdo adotar formas de organizagao e propostas
de progressao que julgarem necessarias™ (Brasil, 2017b, art. 1.°, paragrafo unico).

No primeiro capitulo da BNCC para Educacao Infantil, apresentam-se os

objetivos de aprendizagem e desenvolvimento essenciais das criangas de 0 a 5 anos
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e 11 meses, descrevendo-se a concepcgado de crianga, 0s eixos estruturantes da
pratica pedagodgica, os direitos de aprendizagem e desenvolvimento e a grade
curricular organizada por campos de experiéncias (Brasil, 2017a).

E possivel estabelecermos um dialogo entre as DCNEIs (Brasil, 2010a) e a

BNCC (Brasil, 2017a) no que concerne a concepgéao de crianga, considerada um

[...] ser que observa, questiona, levanta hipoteses, conclui, faz
julgamentos e assimila valores e que constréi conhecimentos e se
apropria do conhecimento sistematizado por meio da acédo e nas
interacbes com o mundo fisico e social ndo deve resultar no
confinamento dessas aprendizagens a um processo de
desenvolvimento natural ou espontaneo (Brasil, 2017a, p. 38).

A BNCC reitera a concepg¢ao de crianca estabelecida pelas DCNEIls, além de
manter os eixos fundamentais da proposta pedagdgica, as interagcbes e as
brincadeiras, os quais sustentam toda a pratica pedagodgica. Ao manté-los como
referéncia, a BNCC reafirma a importancia de uma pratica pedagogica que valorize as
interacdes e as brincadeiras na Educacao Infantil, reconhecendo esses eixos como
essenciais no processo de aprendizagem e no desenvolvimento integral das criancgas.

Essa postura é pautada na percepgao de que

A interacdo durante o brincar caracteriza o cotidiano da infancia,
trazendo consigo muitas aprendizagens e potenciais para o
desenvolvimento integral das criangas. Ao observar as interagdes e a
brincadeira entre as criangas e delas com os adultos, é possivel
identificar, por exemplo, a expressdo dos afetos, a mediacdo das
frustragcdes, a resolugdo de conflitos e a regulagcdo das emocgoes.
(Brasil, 2017a, p. 37).

Os seis direitos fundamentais de aprendizagem da BNCC sao essenciais para
garantir o respeito ao modo como as criangas aprendem e se desenvolvem, sendo

eles:

» Conviver com outras criangas e adultos, em pequenos e grandes
grupos, utilizando diferentes linguagens, ampliando o conhecimento
de si e do outro, o respeito em relacéo a cultura e as diferencas entre
as pessoas.

* Brincar cotidianamente de diversas formas, em diferentes espacos e
tempos, com diferentes parceiros (criangas e adultos), ampliando e
diversificando seu acesso a produgodes culturais, seus conhecimentos,
sua imaginacdo, sua criatividade, suas experiéncias emocionais,
corporais, sensoriais, expressivas, cognitivas, sociais e relacionais.
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» Participar ativamente, com adultos e outras criangas, tanto do
planejamento da gestdo da escola e das atividades propostas pelo
educador quanto da realizagdo das atividades da vida cotidiana, tais
como a escolha das brincadeiras, dos materiais e dos ambientes,
desenvolvendo diferentes linguagens e elaborando conhecimentos,
decidindo e se posicionando.

* Explorar movimentos, gestos, sons, formas, texturas, cores,
palavras, emocgoes, transformagdes, relacionamentos, histérias,
objetos, elementos da natureza, na escola e fora dela, ampliando seus
saberes sobre a cultura, em suas diversas modalidades: as artes, a
escrita, a ciéncia e a tecnologia.

* Expressar, como sujeito dialégico, criativo e sensivel, suas
necessidades, emogdes, sentimentos, duvidas, hipdteses,
descobertas, opinides, questionamentos, por meio de diferentes
linguagens.

» Conhecer-se e construir sua identidade pessoal, social e cultural,
constituindo uma imagem positiva de si e de seus grupos de
pertencimento, nas diversas experiéncias de cuidados, interagdes,
brincadeiras e linguagens vivenciadas na instituicdo escolar e em seu
contexto familiar e comunitario (Brasil, 2017a, p. 33).

Esses direitos estabelecem uma base para o planejamento e para a pratica
pedagogica na Educacao Infantil, com a finalidade de garantir que as criangas tenham
acesso a uma educacao de qualidade que respeite suas necessidades, interesses e
potencialidades (Brasil, 2017a, p. 33).

Para a Educacéo Infantil, a BNCC propde esta organizagdo curricular : “[...]
bebés (de 0 a 1 ano e seis meses), criangas bem pequenas (de 1 ano e sete meses a
3 anos e 11 meses) e criangas pequenas (de 4 anos a 5 anos € 11 meses) [...]” (Brasil,
2017a, p. 40). Essa abordagem se desdobra em cinco Campos de Experiéncias: “[...]
O eu, o outro e o nds; Corpo, gestos e movimentos; Tragos, sons, cores e formas;
Escuta, fala, pensamento e imaginagéo; Espacos, tempos, quantidades, relagbes e
transformacgdes [...]" (Brasil, 2017a, p. 40).

Para Lazaretti e Arrais (2018), a organizagao por campo de experiéncias nao
revela, nitidamente, quais elementos do patrimoénio histérico da humanidade serao
selecionados como essenciais para o processo de apropriacdo das criangas. Desse

modo,

[...] uma vez estruturada por campos de experiéncias, a BNCC nao
evidencia, com clareza, quais elementos do patriménio historico da
humanidade serao selecionados como essenciais para o processo de
apropriacdo das criancas. Nela, enfatiza-se que experiéncias e
vivéncias significativas emergem de situagbes cotidianas e
espontaneas, mas ndo ha apontamentos ou direcionamentos sobre a
importancia, também, das situagcbes nao cotidianas que envolvem
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conteudo da cultura humana sistematizados nas areas do
conhecimento que permitem compreender, ampliar, diversificar e
enriquecer fendmenos e objetos do mundo real e humano (Lazaretti;
Arrais, 2018, p. 37).

Ao se centralizar as experiéncias e os saberes das criangas na organizagao
curricular por campos de experiéncias, corre-se o risco de minimizar o papel do
professor como mediador do processo de aprendizagem, assim como s&o favorecidas
escolhas de conteudo sem critério ou prioridade. No entanto, é fundamental
reconhecer que o trabalho docente é essencial para dar intencionalidade as praticas
educativas. Cabe ao professor observar, interpretar e compreender os interesses, as
necessidades e as possibilidades das criangas, a fim de planejar e organizar situagdes
pedagodgicas que ampliem as suas experiéncias e promovam aprendizagens
significativas.

O professor ndo é apenas um facilitador passivo, mas um profissional que
direciona e sistematiza o processo de ensino e aprendizagem, articulando os
conhecimentos prévios das criangas com os saberes socialmente construidos. Ele cria
oportunidades para que as interagcdes e as brincadeiras — principios estruturantes da
Educacao Infantil — estejam inseridas em contextos ricos em linguagem, cultura e
relacbes sociais. Além disso, é o professor quem garante a coeréncia entre os
objetivos de aprendizagens, as estratégias adotadas e os registros avaliativos,
assegurando a continuidade e a progressao das aprendizagens ao longo do tempo.

Ademais, ao se priorizar apenas as experiéncias e os saberes das criangas,
pode-se negligenciar a selegdo criteriosa de conteudos essenciais ao seu
desenvolvimento, comprometendo, consequentemente, a qualidade educacional. A
escolha de conteudos deve ser cuidadosamente pensada, considerando prioridades
pedagogicas que garantam uma formagdo ampla, incorporando ndo apenas as
necessidades do desenvolvimento social, afetivo e cognitivo das criangas, mas
também as diretrizes curriculares nacionais e as expectativas pedagdgicas para cada
faixa etaria.

Para cada campo de experiéncias, foram elencados objetivos de aprendizagem
especificos para trés diferentes grupos etarios: bebés, criangas bem pequenas e
criangas pequenas. No que se refere a intencionalidade do trabalho pedagdgico, a

BNCC descreve que “[...] é trabalho do professor refletir, selecionar, organizar,
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planejar, mediar e monitorar as praticas e interagcdes que vao promover o aprendizado

e desenvolvimento das criancgas [...]" (Brasil, 2017a, p. 39). Complementa-se que

Essa intencionalidade consiste na organizagdo e proposi¢do, pelo
educador, de experiéncias que permitam as criangas conhecer a si e
ao outro e de conhecer e compreender as relagdes com a natureza,
com a cultura e com a producao cientifica, que se traduzem nas
praticas de cuidados pessoais (alimentar-se, vestir-se, higienizar-se),
nas brincadeiras, nas experimentagdes com materiais variados, na
aproximagao com a literatura e no encontro com as pessoas (Brasil,
2017a, p. 39).

Ao se frisar a importancia das praticas de cuidados pessoais, das brincadeiras
e da experimentacéo, interagindo com o mundo e com as outras pessoas, as criangas,
ao conhecerem a si mesmas, ao outro e ao mundo, desenvolvem habilidades sociais
e aprendem a cooperar e a conviver com as diferencas. Para a BNCC, as concepg¢des
de Educacdo Infantil estdo voltadas para a construcdo da identidade e da
subjetividade das criangas, que devem ser protagonistas.

No que tange a avaliagédo, o documento destaca o acompanhamento tanto das
praticas quanto das aprendizagens das criangas, realizando-se a observagao de cada
crianca e de todo o grupo no que diz respeito as suas conquistas, avangos e

possibilidades:

Por meio de diversos registros, feitos em diferentes momentos tanto
pelos professores quanto pelas criangas (como relatérios, portfélios,
fotografias, desenhos e textos), é possivel evidenciar a progressao
ocorrida durante o periodo observado, sem intencdo de selecao,
promogao ou classificacdo de criancas em “aptas” e “ndo aptas”,
“prontas” ou “ndo prontas”, “maduras” ou “imaturas”. Trata-se de reunir
elementos para reorganizar tempos, espagos e situagbes que
garantam os direitos de aprendizagem de todas as criangas (Brasil,

2017a, p. 39).

Nesse contexto, a avaliagdo assume o que ja estava disposto nas DCNEls: a
pratica avaliativa ndo tem carater de sele¢cao ou de promog¢ao; espera-se das criancas
nao apenas um desenvolvimento ludico, mas principalmente o cumprimento dos
objetivos previstos para essa etapa da Educagao Basica.

As DCNEIs e a BNCC sédo documentos com carater mandatorio que orientam
a organizagao e a pratica pedagogica na Educacao Infantil no Brasil. Assim como o

RCP, oferecem subsidios para elaboragdo das propostas pedagodgicas, tém
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abordagens distintas com relagédo aos aspectos curriculares e pedagogicos, mas

dialogam entre si. De acordo com o RCP,

A Educacado Infantii é a primeira etapa da Educacido Basica e
contempla criangas de 0 a 5 anos. A partir da homologacédo da Base
Nacional, a elaboragao do Referencial Curricular do Parana atendeu
ao desafio de construir um documento que orientasse as instituicbes
de ensino que ofertam essa etapa, incorporando as determinacdes
legais do documento normativo e respeitando as caracteristicas do
territério paranaense (Parana, 2018, p. 22).

O trecho destaca a importancia da Educacgao Infantil como a primeira etapa da
Educacio Basica e menciona a BNCC como referéncia para a construgcao do RCP. O
documento visa a orientar as instituicdes de ensino, articulando as diretrizes nacionais
as especificidades de cada municipio. A adequacgado do referencial ao territério
paranaense € um ponto relevante, pois reconhece a diversidade cultural, social e
educacional do estado, possibilitando que as praticas pedagdgicas respeitem as
realidades das criangas e suas comunidades, promovendo uma educagao mais

contextualizada.

Figura 2 - Documentos Curriculares

DIRETRIZES CURRICULARES
NACIONAIS PARA A
EDUCAGAO INFANTIL

2010

BASE Iy
P EC URRICU L AF
(BRASIL, 2010) EQUCAGAD £ A BASE

(PARANA, 2018)

(BRASIL, 2017)

Fonte: Elaborada pela autora (2024).
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O Quadro 2, a seguir, apresenta uma comparagao entre os documentos em

destaque na Figura 2, com base nas categorias "Curriculares" e "Pedagdgicas":



Quadro 2 - Andlise dos Documentos Curriculares da Educacao Infantil - Categorias Curriculares e Pedagégicas

68

Dispositivo Legal

Resolugcao CNE/CEB n.° 5, de
17 de dezembro de 2009

Resolugcao CNE/CP n.° 2, de 22 de
dezembro de 2017

Deliberagdao CEE n.° 03/2018

Categoria Curricular

Objetivos

“[...] tem por objetivo estabelecer
as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagéo
Infantil a serem observadas na
organizagao de propostas
pedagogicas na  educagao
infantil” (Brasil, 2009, p. 11).

“[...] desenvolver as dez competéncias
gerais que pretendem assegurar,
como resultado do seu processo de
aprendizagem e desenvolvimento,
uma formagdao humana integral que
visa a construcao de uma sociedade
justa, democratica e inclusiva” (Brasil,
2017, p. 25).

“[...] estabelece os  principios
orientadores da Educacao Basica a
serem considerados na elaboracao do
curriculo pelas redes de ensino e suas
escolas. Visam a garantia dos direitos
e objetivos de aprendizagem dos
estudantes e sado delineados a partir
da ftrajetéria do Parana” (Parana,
2018).

Concepcgao

Prioriza a autonomia das
instituicdes na elaboracdo do
curriculo, respeitando a
realidade local e a diversidade
cultural.

Define objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para todas as
criangas, com foco na equidade, nos
direitos de aprendizagem e no respeito
as diferencas.

Integra a BNCC com principios
proprios, valorizando a cultura
paranaense, o territério como espaco
de construgao curricular e o direito ao
brincar e interagir.

Organizagao Estruturada em dois eixos: | Organizada por cinco campos de | Baseada nos campos de experiéncias

interagdes e brincadeiras. experiéncias, conectados aos direitos | da BNCC, articulando-os com as
de aprendizagem e desenvolvimento. | perspectivas culturais, regionais e
sociais do Parana.

Flexibilidade Permite adaptagbes locais e | Define parametros nacionais comuns, | Garante a autonomia pedagodgica das
institucionais, respeitando a | respeitando as especificidades locais | escolas, articulando a BNCC as
diversidade sociocultural. e garantindo flexibilidade na | demandas regionais e territoriais.

implementacao.

Integracao Enfatiza o vinculo entre cuidar, | Promove aprendizagens integradas, | Valoriza a integracdo de saberes e
educar e brincar, promovendo o | considerando aspectos emocionais, | experiéncias, reforcando a
desenvolvimento integral. cognitivos, culturais, sociais e fisicos. | importancia da formacao integral e da

vivéncia significativa das infancias.

Eixos Fundamentada nos eixos | Propde cinco campos de experiéncias: | Adota os campos da BNCC e os
centrais: interacoes e | “Oeu, o outro e 0 nés”; “Corpo, gestos | amplia com abordagens

brincadeiras.

e movimentos”; “Tracos, sons, cores e
formas”; “Escuta, fala, pensamento e

interdisciplinares e com énfase na
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imaginacdo”; e “Espacos, tempos,
gquantidades, relacdes e
transformacoes”.

realidade cultural, social e regional do
Parana.

Metodologia

Baseada em praticas ludicas e
significativas, contextualizadas
pelas vivéncias infantis e pelo
cotidiano das criangas.

Estimula praticas que ampliem o
repertorio cultural, artistico, cientifico e
tecnoldgico das criangas, respeitando
seus interesses e ritmos.

Enfatiza praticas pedagogicas ludicas,
reflexivas e integradas ao contexto
sociocultural e histérico das infancias
paranaenses.

Avaliacao

Processo continuo, diagndstico e
formativo, sem carater
classificatorio, focado no
desenvolvimento integral.

Avaliagdo formativa, centrada na
observagao e no acompanhamento do
progresso nos objetivos de
aprendizagem.

Avaliagao formativa e processual, com
foco na construgdo do conhecimento,
na reflexdo pedagdégica e no
desenvolvimento das criangas.

Protagonismo

Reconhece a crianga como
centro do processo educativo,
ativa na construcéo do
conhecimento e nas interacbes
com o mundo.

Enfatiza o protagonismo infantil,
valorizando a escuta, a participagao e
o envolvimento das criangas nas
situagbes de aprendizagem.

Promove o protagonismo infantil,
respeitando a singularidade de cada
crianca em seu contexto sociocultural
e incentivando sua participacao ativa
nas experiéncias.

Inclusao Promove a incluséo de todas as | Destaca a diversidade e a equidade | Compromete-se com a incluséo,
criangas, respeitando a como principios norteadores das | reconhecendo as multiplas infancias e
diversidade cultural, social, praticas pedagodgicas e da garantia | respeitando as diferengas de género,
étnico-racial, religiosa e de dos direitos de aprendizagem. raca, etnia, deficiéncia e condicao
género. social, reforcando os principios dos

direitos humanos.

Diversidade Reforca a inclusdo e o respeito | Valoriza a diversidade como eixo | Amplia a discussao sobre diversidade

a diversidade cultural, étnica,
social e de género,
considerando as especificidades
de cada crianca.

estruturante do curriculo, com foco na
equidade e no enfrentamento das
desigualdades.

e equidade, valorizando os contextos
culturais do Parana e reafirmando os
principios dos direitos humanos, da
justica social e da convivéncia
democratica.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Ao examinarmos as DCNElIs (Brasil, 2010a), a BNCC (Brasil, 2017a) e o RCP
(Parana, 2018), percebemos uma convergéncia na defesa de uma Educacgao Infantil
que respeite a crianga como sujeito de direitos, considerando-a ativa no processo de
aprendizagem. As DCNEIs estabelecem principios fundamentais, como a
indissociabilidade entre o educar e o cuidar, o direito a interacao e a brincadeira como
eixos estruturantes das praticas pedagogicas. A BNCC reforca essa perspectiva ao
organizar o curriculo em campos de experiéncias, destacando a importancia da
ludicidade e da participagédo da crianga em situagdes significativas. Ja o Referencial
Curricular do Parana complementa essas diretrizes, trazendo especificidades
regionais e metodoldgicas alinhadas a realidade educacional do estado.

Observamos que, na elaboragdo dos documentos orientadores, tanto na BNCC
quanto no RCP, ndo se deixou de abordar os principios expressos nas DCNEIs (Brasil,
2010a) articulando os direitos de aprendizagem e o desenvolvimento estabelecidos

para essa etapa de ensino (Parana, 2018).

2.2 CURRICULO E A EDUCACAOQ INFANTIL

A partir da analise dos documentos oficiais, desde 1980, podemos afirmar que
os estudos sobre curriculo e Educagao Infantii ampliaram a perspectiva de
atendimento e da organizagdo do trabalho pedagdgico, considerando os aspectos
especificos desta etapa de ensino.

Em 1995, por iniciativa do Ministério da Educagdo (MEC), a pedido da
Coordenacao Geral de Educacao Infantil (COEDI), ocorreu pela primeira vez um
debate sobre proposta pedagdgica ou proposta curricular para a Educagao Infantil.
Essa discusséo, de acordo com Kramer (2002), teve como objetivo “[...] identificar as
propostas existentes e elaborar uma metodologia de analise de propostas, que
subsidiara estados e municipios a empreenderem suas proprias analises de
concepcao de propostas e de sua implementacao” (Kramer, 2002, p. 69).

A partir desse ponto, foram produzidos textos com temas que relacionam
curriculo e Educagao Infantil, analisando a seguinte questdo: O que é proposta
pedagogica e curriculo em educagdo infantil? Assim, conforme o documento
Proposta pedagogica e curriculo em educagéo infantil: um diagndstico e a construgdo

de uma metodologia de analise, definiu-se
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[...] como acgéo prioritaria o incentivo a elaboragao, implementacéo e
avaliagao de propostas pedagdgicas e curriculares coerentes com as
diretrizes expressas na Politica e fundamentadas nos conhecimentos
tedricos relevantes para a educacao infantil (Brasil, 1996b, p. 8).

Para a sua efetivagao, foram realizados diagndsticos a respeito das propostas
pedagdgicas curriculares, a partir da analise conceitual sobre curriculo ou proposta
pedagogica para Educagdo Infantil, de textos produzidos pelas consultoras
contratadas: Tizuko Morchida Kishimoto, Zilma de Moraes Ramos de Oliveira, Maria
Lucia de A. Machado, Ana Maria Mello e Sénia Kramer (Brasil, 1996b).

Na visdo de Kramer (2002), Kishimoto entendia que curriculo seria algo mais
especifico e proposta pedagodgica seria algo mais amplo, ao passo que, para

Machado, seria

[...] impossivel definir o que ensinar sem uma clareza do porqué, por
quem, para quem e para qué ensinar, além do quando, do como e de
onde. Nesta perspectiva, a autora identifica um curriculo com uma
série de hipoteses/pontos de partida, um conjunto de principios e
acbes. Quanto aos principios, Machado aponta as concepg¢des
relativas a infancia e as relagdes desenvolvimento / aprendizagem /
ensino; a fungdo da instituicdo e da educacdo; ao papel do
profissional, da familia e da comunidade; as questbes relativas a
divisdo de trabalho, nogdes de hierarquia, poder e competéncia
(Kramer, 2002, p. 72).

Da andlise das definigbes apresentadas pelas consultoras, podemos
depreender que definir o que é curriculo ou proposta pedagdgica ndo é uma tarefa
facil. Curriculo é uma palavra polissémica, carregada de sentidos construidos em
tempos e espacos sociais distintos. O desenvolvimento ndo obedece a uma ordem
cronoldgica, mas se deve as contradigdes de um momento histérico, assumindo,
portanto, varios significados em um mesmo momento (Brasil, 1996b, p. 19).

Kramer (2002) pontua que, apesar das diferengas, ha pontos comuns entre as
ideias, independentemente do termo escolhido (curriculo, proposta ou projeto). As
concepgdes apresentadas pelas autoras expressam visdes mais amplas do que as
antigas conceituagdes de curriculo como sequéncia de matérias ou conjunto de
experiéncias de aprendizagem oferecidas pela escola. A pesquisadora supracitada

acrescenta:

De um modo geral, as autoras consideram importante que o curriculo,
proposta ou projeto explicite esses valores e as respectivas
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concepgoes, especialmente aquelas relativas aos conceitos de
infancia, homem, educacao, educacao infantil, conhecimento, cultura,
desenvolvimento infantil, funcéo da instituicido em relagao a crianca, a
familia e a comunidade. Outra preocupacdo comum diz considerar
aspectos institucionais-organizacionais na definicao e implementacgao
do curriculo, proposta ou projeto (Kramer, 2002, p. 75).

As discussbes a respeito da elaboracdo de propostas curriculares para
Educacéio Infantil resultaram em um modelo de curriculo nacional proposto por meio
da publicacdo do RCNEI (Brasil, 1998), elaborado em 1998 e que integrou os
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), outro documento criado pelo MEC e
destinado as instituicdes de ensino e aos profissionais de creches e pré-escolas.

Sendo o RCNEI um guia de orientagdes, com vistas a auxiliar na elaboragao
de projetos educativos que se caracterizariam como singulares e diversos, seu escopo

era

[...] contribuir para o planejamento, desenvolvimento e avaliagdo de
praticas educativas que considerem a pluralidade e diversidade étnica,
religiosa, de género, social e cultural das criangcas brasileiras,
favorecendo a construcao de propostas educativas que respondam as
demandas das criancas e seus familiares nas diferentes regidées do
pais (Brasil, 1998, p. 7).

Nesse documento, a questdo do cuidar e do educar € vista como algo
indissociavel na Educagdo infantil, incentivando-se que sejam propiciadas “[...]
situagdes de cuidados, brincadeiras e aprendizagens orientadas de forma integrada e
que possam contribuir para o desenvolvimento das capacidades infantis de relagao
interpessoal” (Brasil, 1998, p. 23). A partir desse momento, o RCNEI passou a se
configurar como uma proposta curricular nacional para Educacéao Infantil.

As DCNEls, por sua vez, tém uma compreensao que leva em consideragéo o
contexto da pratica e a articulacdo das experiéncias e dos saberes das criangas com
os conhecimentos socialmente produzidos. Com relagdo ao conceito de curriculo da
Educacao Infantil, algumas diretrizes que precisam ser observadas na elaboragao das
propostas pedagdgicas para cada instituicdo de ensino que s&o a de que o curriculo

éum

Conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e os
saberes das criancas com os conhecimentos que fazem parte do
patrimdnio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnolégico, de
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modo a promover o desenvolvimento integral de criangas de 0 a 5 anos
de idade (Brasil, 2010a, p. 12).

Nesse sentido, a concepgao curricular apresentada pelas DCNEIs representa
um avango em relacdo a concepgdes anteriores, mas ainda é necessario aprofundar
a discussao sobre alguns aspectos. E fundamental a compreenséo de que o curriculo
ndo é um documento estatico, mas um processo em constante construgdo e
transformacao. A pratica pedagogica deve ser sempre reflexiva, buscando adaptar as
propostas as necessidades e aos interesses das criangas.

Lazaretti (2016), ao refletir sobre o papel do curriculo para a Educacgao Infantil,
afirma que esse documento “[...] expressa unidade entre os principios de orientagao
€ 0s principios de execugao, entre o planejamento e a acéo, entre teoria e pratica[...]”
(Lazaretti, 2016, p. 169). Essa unidade deve direcionar o trabalho pedagdgico
desenvolvido na Educagao Infantil e as praticas pedagdgicas, sendo um instrumento
norteador desse trabalho.

A Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel - PR, com o propdsito de
proporcionar e assegurar ao aluno o acesso ao conhecimento cientifico, artistico e
filoséfico que promova seu desenvolvimento integral, implantou seu primeiro Curriculo
para Rede Publica Municipal em 2008. Essa acdo inédita resultou na produgéao
coletiva de trés volumes, abrangendo a Educacéao Infantil, o Ensino Fundamental —
Anos Iniciais e Educacao de Jovens e Adultos — Fase I. Todos os volumes incluem
diretrizes sobre o trabalho pedagdgico e o Atendimento Educacional Especializado
(AEE), destacando-se o atendimento a pessoa com deficiéncia (Cascavel, 2008).

A construgdo historica dos curriculos escolares esteve pautada em
determinados conceitos e referenciais tedricos que orientaram o trabalho pedagogico
ao longo do tempo. Esses fundamentos determinaram os caminhos pelos quais a
formagéao educacional dos sujeitos deveria se constituir. Contudo, os resultados desse
processo foram diversos, uma vez que sua efetivacdo foi mediada por multiplas
variaveis, como a forma de aplicagcdo dos conceitos tedricos e as adequacgdes
realizadas frente as realidades especificas nas quais os documentos foram

implementados. Para Lazaretti (2016),

Ao elaborarmos um curriculo, algumas escolhas e reflexdes sao
fundamentais, para que nao fiqguemos oscilando, de tempos em
tempos, em modismos entre isto ou aquilo. E a firmeza e coeréncia na
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concepgao tedrica que nos orienta que propicia seguranca e clareza
na condugao de nossas praticas pedagdgicas (Lazaretti, 2016, p. 165).

Nesse sentido, compreendemos e concordamos com Saviani (2011) quando
expressa que o curriculo para Educacdo Infantil pode ser definido como “[...] o
conjunto das atividades nucleares desenvolvidas pela escola [...]" (Saviani, 2011, p.
16), com conteudos transmitidos aos bebés e as criangas em tempo e espagos que
lhe sdo destinados. E importante salientar a necessidade da viabilizacdo das
condi¢gdes para a escola que oferta Educacao Infantil consiga realizar a transmissao
do conhecimento, obtendo resultados nos processos de apropriacdo do saber
sistematizado, “[...] de modo que a crianga passe gradativamente do seu ndo dominio
ao seu dominio” (Saviani, 2011, p. 18).

Malanchen (2016) aponta para a importancia de compreender que “[...] o saber
escolar, ou seja, o curriculo é o saber objetivo, organizado e sequenciado de forma a
possibilitar seu ensino e sua aprendizagem ao longo do processo educativo”
(Malanchen, 2016, p. 166). Destarte, uma organizagao curricular € necessaria, € 0
Curriculo da Educacao Infantii de Cascavel - PR busca alcangar esse objetivo,
integrando as unidades de ensino da Rede Publica Municipal de Ensino, a fim de
proporcionar um ambiente acolhedor e estimulante que promova o avango no

desenvolvimento infantil. Nessa perspectiva, o documento destaca que:

[...] as instituicbes de ensino que atendem do infantil ao infantil V
garantirdo o trabalho educativo partindo dos conteudos nucleares
elencados em cada componente curricular- Arte, Ciéncias, Educacao
Fisica, Geografia, Historia, Lingua Portuguesa e Matematica,
sistematizados no planejamento de ensino. Ressalta-se que os
componentes curriculares devem ser articulados, de modo que
assegure a totalidade do conhecimento, promovendo, assim, o
movimento dos conteldos ao longo do ano letivo (Cascavel, 2020, p.
56).

Portanto, salientamos a relevancia do curriculo na orientagéo e na objetivagao
que favorecam o ensino desenvolvente e conteudos que possibilitem a crianca a
passagem do pensamento abstrato para o concreto, além do desenvolvimento da
capacidade critica e autbnoma, sendo que, para isso, o papel do educador € essencial.
Pensar e construir um curriculo para a Educacgao Infantil é, portanto, uma tarefa
desafiadora, uma vez que envolve a integragao de principios filoséficos, psicolégicos

e pedagdgicos. Esses principios podem ser ancorados nos aportes teoricos do
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Materialismo Histdrico-Dialético, que oferece o método necessario para compreender
a realidade histérica e social das criangas e suas necessidades, bem como nas
contribuigcdes da Teoria Historico-Cultural (que fornece os principios psicologicos) e
da Pedagogia Historico-Critica (que orienta os principios pedagdgicos).

Essas abordagens teoricas sdo essenciais para orientar a pratica pedagogica
dos professores, pois oferecem um suporte robusto para os processos de ensino e de
aprendizagem, além de fornecerem diretrizes claras para a avaliagdo do
desenvolvimento dos alunos. A partir dessa perspectiva, o curriculo ndo € apenas um
conjunto de conteudos, mas um instrumento dinamico e transformador, que deve ser
constantemente refletido e reconstruido em dialogo com a realidade dos alunos e as
necessidades da sociedade.

Em sintese, o curriculo pode ser considerado um instrumento que direciona as
praticas pedagogicas, sendo organizado por conteudos, objetivos, encaminhamentos
didaticos pedagogicos e avaliagdo. Conforme pondera Saviani (2020), ha uma
prevaléncia em encarar o curriculo “[...] como sendo o conjunto das atividades que se
cumprem para um determinado fim. Esse pode ser considerado o conceito ampliado
de curriculo, pois, no que toca a escola, abrange os elementos a ela relacionados”

(Saviani, 2020, p. 7-8). O autor exemplifica:

[...] pode-se considerar que o curriculo em ato de uma escola néo é
outra coisa senao essa propria escola em pleno funcionamento, isto €,
mobilizando todos os recursos, materiais e humanos, na dire¢cao do
objetivo que é a razdo de ser de sua existéncia: a educacdo de
criancas e jovens. Poderiamos dizer assim que, assim como o método
procura responder uma pergunta “como se deve fazer para atingir
determinado objetivo”, o curriculo procura responder a pergunta “o que
se deve fazer para atingir determinado objetivo”. Diz respeito, pois, ao
conteudo da educacgao e sua distribuicdo no tempo e espaco que lhe
sdo destinados (Saviani, 2020, p. 8).

Assim sendo, ao compreendermos o que € um curriculo escolar e a sua fungéo
dentro do processo educativo, € fundamental considerar os principios teéricos que
fundamentam a sua construcdo. Na préoxima se¢ao, apresentamos o aporte tedrico da
Pedagogia Histérico-Critica e da Teoria Histérico-Cultural, utilizado na elaboragéo e
reelaboracédo do Curriculo para a Educacao Infantil no municipio de Cascavel - PR.
Esses referenciais tedricos proporcionam uma base sdlida para a construgcao de um

curriculo que nao apenas atenda as necessidades das criangas, mas também
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promova uma educacao critica, reflexiva e emancipatéria, comprometida com o

desenvolvimento integral dos alunos.
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3 A PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA, A TEORIA HISTORICO-CULTURAL E O
CURRICULO PARA EDUCAGAO INFANTIL DE CASCAVEL - PR

A Educacéo Infantil tem sido um campo de intensos debates tedricos e politicos
no Brasil, especialmente no que diz respeito a organizagdo do ensino e a construgao
curricular. Nesse contexto, a Pedagogia Historico-Critica e a Teoria Histérico-Cultural
emergem como referéncias fundamentais para a compreensao do desenvolvimento
humano e dos processos de ensino e de aprendizagem, considerando a centralidade
do meio social, da cultura e da mediacdo pedagogica na formacdo das criangas
pequenas.

A Pedagogia Histérico-Critica, fundamentada no Materialismo Historico-
Dialético, defende a necessidade de um ensino sistematizado que possibilite a
apropriagcao dos conhecimentos historicamente produzidos, garantindo as criangas o
acesso aos conteudos que contribuam para o seu desenvolvimento integral. Ja a
Teoria Historico-Cultural, a partir dos estudos de Vigotski e de seus colaboradores,
enfatiza o papel das interagdes sociais e da linguagem na construgao do pensamento
e na aprendizagem infantil. Ambas as abordagens oferecem subsidios para a
organizacgao do ensino na Educacao Infantil, orientando a selecéo e a sistematizagao
dos conteudos escolares.

As politicas curriculares nacionais tém exercido influéncia direta na
reelaboracdo dos curriculos municipais, como ocorreu na Rede Publica de ensino de
Cascavel - PR. A necessidade de alinhamento as diretrizes da BNCC e de outras
normativas educacionais impulsionou um movimento de reflexdo e reformulacao
curricular, mobilizando gestores, professores e pesquisadores na busca por um
curriculo que contemple os pressupostos tedricos adotados pela Rede.

No entanto, a efetivagcdo desses pressupostos tedricos na pratica pedagogica
demanda agdes concretas que garantam a sua materializagdo no cotidiano escolar. A
implementacédo do Curriculo da Educacao Infantil exige formagdes continuadas,
planejamento coletivo e estratégias didaticas que permitam a mediagcdo do
conhecimento de forma sistematica e intencional. Assim, nesta secao, discutimos as
contribuicbes da Pedagogia Histérico-Critica e da Teoria Histérico-Cultural para a
organizagao do ensino na Educagéao Infantil, os impactos das politicas curriculares
nacionais na construgao do curriculo municipal e os desafios para a efetivagcao dos

referenciais tedricos nas ac¢des didatico-pedagdgicas.
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3.1 CONTRIBUIGOES DA PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA E DA TEORIA
HISTORICO-CULTURAL PARA ORGANIZAGAO DO ENSINO NA EDUCACAO
INFANTIL

A implementagao de pressupostos da Pedagogia Historico-Critica e da Teoria
Histérico-Cultural desafia as normas estabelecidas e apresenta alternativas para
pensarmos o processo de ensino na Educacéo Infantil, o qual precisa ser planejado
intencionalmente para que ocorram a aprendizagem e o desenvolvimento integral dos
bebés e das criangas. Essas duas abordagens (pedagodgica e psicologica) estao
ancoradas nos principios filoséficos do Materialismo Histérico-Dialético acerca das
concepgdes de homem, de sociedade e de educacao.

A Pedagogia Historico-Critica, formulada por Dermeval Saviani, nos principios
do marxismo, constitui-se em uma nova forma de conceber a educagao, a qual deve
estar ao acesso de todos, principalmente da classe trabalhadora. Em seus
fundamentos, a educacéao € algo que esta além da transmissao dos conhecimentos,
mas que também visa a uma compreensao critica e que contribua para o

desenvolvimento integral do sujeito. Desse modo, para Saviani (2011),

[...] o trabalho educativo é o ato de produzir direta e intencionalmente
em cada individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e
coletivamente pelo conjunto dos homens. Assim, o objeto da educagéo
diz respeito, de um lado, a identificacdo dos elementos culturais que
precisam ser assimilados pelos individuos da espécie humana para
eles se tornem humanos e, de outro lado e concomitantemente, a
descoberta de formas mais adequadas para atingir esse objetivo
(Saviani, 2011, p. 13).

E relevante destacarmos a complexidade da organizagdo do ensino na
Educacao Infantil e como a Pedagogia Historico-Critica contribui com os aspectos que
fundamentam e instrumentalizam o professor para que as agdes de ensino sejam
intencionais, de modo a promover o desenvolvimento integral das criangas, criando
motivos e necessidades para a que ocorra a aprendizagem. Conforme descrito no
Curriculo para Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel - PR — volume | —

Educacéao Infantil,

Para a Pedagogia Histérico-Critica, € na escola, por meio do processo
educativo, que as objetivagdes humanas sdo transmitidas pelo
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professor, em forma de conteudo ao aluno. A escola tem, desse modo,
a funcao social de transmitir e socializar o conhecimento em suas
formas mais elaboradas, haja vista que € o espaco no qual os sujeitos
apropriam-se dos elementos constituintes da cultura humana por meio
de uma acdo denominada trabalho educativo. Ou seja, pelo ato
educativo, o aluno apropria-se das objetivacbes humanas em sua
forma sintética (Cascavel, 2020, p. 21).

A Pedagogia Histérico-Critica apresenta a forma como o aluno se apropriara
do saber objetivo produzido historicamente no ato educativo, conceituado por Saviani
(2011) como “[...] o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo
singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto de
homens [...]” (Saviani, 2011, p. 13). Dessa forma, o ato educativo intencional e
mediado visa a humanizagao do sujeito pela apropriagdo do saber sistematizado.
Nesse entendimento, a escola tem um papel central na transmissao do conhecimento
cientifico, sendo esse um direito da classe trabalhadora, organizando o ensino a partir
de conteudos nucleares, planejados e sequenciados.

Nessa perspectiva, € fundamental a escolha de uma concepcgéo tedrica para a
Educacao Infantil, cuja organizacdo pedagdgica respeite o tempo da crianca, sem,
contudo, perder de vista o0 acesso a cultura e ao conhecimento. Destarte, o curriculo
passa a ser um instrumento de mediacao entre a pratica social vivida e a elaboragao
tedrica necessaria ao avango do pensamento infantil. Para Duarte (1998), é

importante ressaltar que

O trabalho educativo é, portanto, uma atividade intencionalmente
dirigida por fins. Dai o trabalho educativo diferenciar-se de formas
espontdneas de educacdo, ocorridas em outras atividades,
também dirigidas por fins, mas que néo sao os de produzir a
humanidade no individuo (Duarte, 1998, p. 86).

Dialogando com tal perspectiva, Derisso (2013) aponta que “[...] A pedagogia
historico-critica entende que na educacédo escolar o conhecimento historicamente
acumulado deve constituir a referéncia para a elaboragéo de curriculos adequados a
cada estagio do ensino” (Derisso, 2013, p. 55). Corroborando com os autores

supracitados, Arce (2013) enfatiza que

[...] sim é possivel e necessario falar, pensar, debater e procurar
caminhos para que a Pedagogia Histérico-Critica juntamente com
os aportes dos estudos que vem sendo realizados no campo da
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Teoria Histérico Cultural auxiliem-nos a pensar uma Educacao
Infantil de qualidade para nossas criangas (Arce, 2013, p. 11).

A autora enfatiza que o ato de ensinar requer um cuidadoso planejamento para
proporcionar interacbes sociais que promovam o desenvolvimento infantil,
incentivando as criangas a realizarem atividades como pensar, imaginar, criar e
compreender, levando em conta as suas experiéncias na sociedade. Desse modo, 0
processo educativo na Educacao Infantil, com base nos pressupostos da Pedagogia
Historico-Critica, requer que o professor compreenda que ndo se pode ensinar tudo
de uma vez, mas é preciso dosar e sequenciar os conteudos. O docente, dessa forma,
precisa planejar a sua pratica educativa, organizando ag¢des diarias, sistematizadas,
problematizando, instrumentalizando, avaliando e intervindo na apropriagdo da
aprendizagem e desenvolvimento das criangas.

Sobre os conteudos escolares, Saviani (2016) considera que a organizagao
curricular é influenciada pelos conhecimentos produzidos pela sociedade, indicando
que os saberes externos a educacdo determinam o conteudo do ensino e, por
conseguinte, o curriculo. Partindo dessa premissa, o autor assevera que a Pedagogia

Historico-Critica implica:

a) ldentificagao das formas mais desenvolvidas em que se expressa 0
saber objetivo produzido historicamente, reconhecendo as condi¢des
de sua producéo e compreendendo as suas principais manifestacoes
bem como as tendéncias atuais de transformacao; b) Conversao do
saber objetivo em saber escolar de modo a torna-lo assimilavel pelos
alunos no espaco e tempo escolares; c¢) Provimento dos meios
necessarios para que os alunos nido apenas assimilem o saber
objetivo enquanto resultado, mas apreendam o processo de sua
producdo bem com as tendéncias de sua transformagao (Saviani,
2011, p. 9).

O tedrico sublinha a relevancia de organizar o processo educativo visando néo
apenas ao resultado do saber objetivo, mas também aos processos de producéao e de
transformagao, em que mais importante que a transmissao do conhecimento € o modo
como esse saber foi produzido ao longo do tempo. A escola, na perspectiva da
Pedagogia Historico-Critica, torna-se um local de transmissdo de conhecimento
cientifico, permitindo que a classe trabalhadora se aproprie das conquistas histéricas
da humanidade. Essa abordagem reconhece a necessidade de que o conhecimento

tenha sentido e relevancia social para os alunos, promovendo espacgos para debates
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e conexdes com o0 mundo que os cerca. Tal pratica contribui para que as criangas
comecem a compreender o mundo ao seu redor de forma mais critica e participativa,
desenvolvendo gradualmente a capacidade de refletir sobre a realidade em que
vivem.

Nessa perspectiva, a Pedagogia Historico-Critica defende que o ensino deve
se basear na transmissdo do saber sistematizado, coerente e articulado,
possibilitando as criangas tanto a aquisicdo de conhecimentos quanto o
desenvolvimento da capacidade critica para compreender e transformar a realidade
em que estdo inseridas. Isso implica oferecer, desde a Educacao Infantil, condicdes
para que as criangas se apropriem dos rudimentos do saber, base essencial para o
desenvolvimento das fungdes psiquicas superiores. Assim, a escola cumpre seu papel
social ao introduzir os alunos no universo do conhecimento historicamente acumulado,
criando possibilidades para que se tornem sujeitos ativos na construgdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Dialogando com a Pedagogia Histérico-Critica, € importante considerar o
aporte da Teoria Historico-Cultural, com base nas contribui¢gdes de Vigotski, Leontiev
e Elkonin, enfatizam o papel das interagdes sociais e da mediagado simbdlica no
desenvolvimento das fungdes psiquicas superiores. De acordo com Vigotski (2007),
“[...] O caminho do objeto até a crianga e desta até o objeto passa através de outra
pessoa. Essa estrutura humana complexa é o produto de um processo de

desenvolvimento [...]” (Vigotski, 2007, p. 20). Leontiev (1978) complementa que

[...] a criangca, o ser humano, deve entrar em relagdo com o0s
fendmenos do mundo circundante através doutros homens, isto é,
um processo de comunicagdo com eles. Assim, a crianga aprende
a atividade adequada. Pela fungao, este processo é, portanto, um
processo de educacgéao (Leontiev, 1978, p. 272).

Em dialogo com essa abordagem, no contexto da Educacdo Infantil, é
importante considerar o aporte da Teoria Histérico-Cultural, o qual, de acordo com
Saviani (2016), indica que atividade principal ou dominante prépria de cada periodo
da vida dos individuos deve ser utilizada como referéncia para a identificacdo do
conteudo e da forma de desenvolvimento do ensino.

Na Educacéo Infantil, a brincadeira e a imaginagdo assumem um papel central,
sendo consideradas atividades essenciais para a construgdo do pensamento abstrato

e para o desenvolvimento de fungdes psicoldgicas superiores, como a atengao
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voluntaria, a memdria légica e a capacidade de planejamento. Nesse sentido, a
organizagao curricular deve articular-se as necessidades e as possibilidades das
criangas, promovendo experiéncias que ampliem seu repertério cultural e cognitivo,
sempre mediadas pela acéo docente.

Para Teoria Histérico-Cultural, a escola desempenha um papel essencial na
promogao do desenvolvimento dos alunos, “[...] isso porque entende que o
desenvolvimento psiquico nao é resultado de determinagdes genéticas, mas que é
resultado da apropriagdo da cultura produzida pela humanidade” (Sforni; Cabd, 2019,
p. 82). Para que ocorra essa apropriagao, S0 necessarios processos de comunicagao
com o(s) outro(s), ocorrendo em atividades compartilhadas e orientadas. Nas palavras
de Leontiev (1978),

As aquisicdes do desenvolvimento sécio-histérico das aptiddes
humanas nao sado simplesmente dadas aos homens nos fenbmenos
objetivos da cultura material e espiritual que as encarnam, mas séo ai
apenas postas. Para se apropriar desses resultados, para fazer deles
as suas aptiddes, os 6rgédos da sua individualidade, a crianca, o ser
humano, deve entrar em relacdo com os fendbmenos do mundo
circundante através doutros homens, isto €&, um processo de
comunicagdo com eles. Assim, a criangca aprende a atividade
adequada. Pela sua fungao, este processo &, portanto, um processo
de educacao (Leontiev, 1978, p. 272).

Para o autor, ndo basta que a crianga tenha contato com as produgdes culturais
para delas se apropriar; € necessaria uma interagcdo, algo que de fato coloque a
crianca em atividade, uma atividade adequada que promova a aprendizagem
(Leontiev, 1978). Na mesma dire¢ao, Pasqualini (2016) enfatiza a necessidade de
uma estruturagdo adequada do ensino para sustentar a contribuicdo pedagdgica,
considerando as particularidades de cada etapa do desenvolvimento infantil. O
entendimento profundo do desenvolvimento infantil/lhumano é crucial para estabelecer
objetivos pedagdgicos alinhados ao planejamento e para a execugéo de atividades
qgue visem a promover a aprendizagem de maneira eficaz.

A partir da compreensdo da Psicologia e de seus fundamentos sobre
aprendizagem e desenvolvimento humano, assim como da Pedagogia, no que
concerne a como planejar e a efetivar a pratica pedagodgica, entendemos que o
processo de ensino e de aprendizagem nao se desencadeia de forma espontanea no

individuo, mas é imprescindivel que o professor planeje e direcione esse processo por
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meio dos instrumentos e signos. Isso esta em harmonia com os estudos de Vigotski,

tedrico que

[...] entendia que o desenvolvimento das fungdes psiquicas superiores
envolve grupos e fendmenos que inicialmente parecem totalmente
distintos, mas na realidade estdo completamente unidos. E preciso
fazer distingdo entre os meios externos do desenvolvimento cultural
(instrumentos e signos) e os processos de desenvolvimento das
fungdes (Tuleski; Eidt, 2016, p. 38).

Ao se referir as fungdes psiquicas superiores, como a memoria, a percepgao,
a atengcdo e o pensamento, o autor entende que os instrumentos e signos séo
ferramentas materiais e simbdlicas que influenciam as transformacgdes psiquicas na
fala, na escrita, no desenho e em outros campos. Além disso, tais instrumentos e
signos ampliam o dominio sobre a natureza e a conduta do comportamento. Tuleski e

Eidt (2016) asseveram que

[...] a lei principal de desenvolvimento das fung¢des psicoldgicas
superiores ou culturais, denominadas lei da internalizagao, cujo fator
determinante estd posto nas relagbes sociais de producdo que
colocam as condicbes de superacdo do comportamento direto,
imediato, para o comportamento cultural mediatizado por instrumentos
(ferramentas) e signos (simbolos). Essa lei nos permite compreender
gue atividades anteriormente dirigidas externamente isso €, por signos
externos, posteriormente passam a ser dirigidas internamente por
signos internalizados [...] (Tuleski; Eidt, 2016, p. 44).

Essa internalizacdo de signos e de instrumentos é essencial para o
desenvolvimento humano, pois nos permite compreender que as atividades,
anteriormente dirigidas extensamente, passam a ser incorporadas e se tornam signos
internalizados. E na e pela atividade que o psiquismo se desenvolve, sendo essencial
apresentar o conceito de atividade principal ou dominante de cada etapa do
desenvolvimento infantil no contexto da Teoria Historico-Cultural. Leontiev (1978)
explica que a atividade principal é “[...] aquela cujo desenvolvimento condiciona as
principais mudangas nos processos psiquicos da crianga e as particularidades
psicolégicas da sua personalidade num dado estagio do seu desenvolvimento [...]”
(Leontiev, 1978, p. 293). Elkonin (1987, p. 121), por sua vez, salienta que os principais
estagios de desenvolvimento pelos quais os sujeitos passam sao: comunicagao

emocional do bebé; atividade objetal manipulatodria; jogo de papéis; atividade de
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estudo; comunicagdo intima pessoal; e atividade profissional/estudo. O autor
organizou e sistematizou pesquisas sobre o desenvolvimento humano, destacando as
atividades principais de cada periodo do desenvolvimento psiquico da crianca,
subdividido em fases, estagios ou épocas/etapas. Para o autor, cada periodo é
permeado por uma atividade central que desempenha a fungao principal na forma de
relacionamento do sujeito com seu entorno social, dirigindo as mudangas mais
importantes referente aos processos psiquicos e as particularidades fundamentais de
sua personalidade. Essa atividade desempenha a funcdo de “principal” do
desenvolvimento psicolégico do individuo em dado momento de sua existéncia,
constituindo-se como a atividade decisiva em meio a outras atividades sociais que
compdem a sua experiéncia.

Na Figura 3, destacamos as atividades principais caracteristicas do

desenvolvimento infantil na perspectiva da Teoria Historico-Cultural:

Figura 3 - Periodizagﬁo do Desenvolvimento Infantil
PERIODIZACAO DO DESENVOLVIMENTO INFANTIL

PRIMEIRA INFANCIA INFANCIA

Atividade de
Estudo

Objetal manipulatéria

Comunicacao Brincadeira de
emocional direta papéis sociais

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

A partir da analise da imagem, verificamos que a primeira Infancia (0 a 3 anos)
€ marcada por duas atividades principais: a comunicacdo emocional direta, que tem
como principal caracteristica a intensa relagdo entre bebé e o adulto; e a atividade
objetal manipulatoria, caracterizada pela relagdo da crianga com o objeto.

E no interior da atividade de comunicacdo emocional direta com o adulto que

surgem as primeiras agbdes sensoério-motoras de orientagcdo e de manipulagdo. As
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acdes com objetos comegam a se formar a partir da comunicagdo com o adulto e
ganham impulso explorador pela nova capacidade conquistada: manipular objetos
gragas a maior acuidade 6culo-manual, ao conseguir engatinhar ou andar (Chaves;
Franco, 2016, p. 113).

A Infancia (4 a 5 anos), por sua vez, € caracterizada pelo resultado das
apropriacdes da primeira infancia. Para Lazaretti (2016), “Na agao com os objetos, na
primeira infancia, esta o embrido das brincadeiras de papéis sociais” (Lazaretti, 2016,
p. 130). A brincadeira de papéis sociais € carregada de significados, nas quais a

crianca brinca, representa e reproduz atividades sociais. De acordo com a autora,

[...] a centralidade da brincadeira de papéis sociais € a relagao crianga-
adulto social e tem como nucleo o mundo das pessoas e suas relagdes
atuando na esfera motivacional das necessidades, em que o
predominio nesse periodo do desenvolvimento da criangca esta
centrado no sentido social das atividades humanas (Lazaretti, 2016, p.
132).

Ao final do periodo pré-escolar, em que ja desponta a nova atividade principal,
a atividade de estudo, a “[...] brincadeira nao desaparece, ela apenas torna-se uma
atividade secundaria [...]" (Lazaretti, 2016, p. 132). Atividade de estudo é a atividade
principal do desenvolvimento na idade escolar (6/7 a 10 anos), marcada pelo ingresso
da crianga no Ensino Fundamental. Davydov (1988) assim se expressa sobre

atividade de estudo:

[...] na idade escolar inicial, as criangas realizam os tipos enumerados
e outros tipos de atividade, mas a principal e que governa o
desenvolvimento é a de estudo: ela determina o surgimento das
principais neoformagbes psicolégicas da idade dada, defini o
desenvolvimento psiquico geral dos escolares de menor idade, a
formacao de sua personalidade em conjunto (Davydov, 1988, p. 159).

Nesse sentido, para sistematizar e organizar o ensino na Educagao Infantil, é
fundamental compreender os periodos e as atividades principais pelas quais as
criangas tém maiores possibilidades de aprender e se desenvolver. Os fundamentos
da Teoria Historico-Cultural contribuem para essa organizagao, haja vista que o
conhecimento acerca da periodizacdo do desenvolvimento humano contribui para a
apropriacédo dos conhecimentos historicamente acumulados pela humanidade. Como

enfatizado por Lazaretti (2016),
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[...] Conhecer sobre as caracteristicas de desenvolvimento da crianga,
as premissas de cada atividade principal, € uma face extremamente
importante e necessaria para que possamos direcionar e tracar um
horizonte de ensino que tenha critério ao selecionar, do acervo cultural
da humanidade, aquilo que realmente é representativo de um bom
ensino! (Lazaretti, 2016, p. 145).

A autora destaca a importancia de se compreender as caracteristicas do
desenvolvimento infantil e os fundamentos de cada atividade principal para estruturar
um ensino criterioso, que nao se limite a simples transmissao de conhecimento. Esse
ensino deve ser planejado de forma a atender as necessidades e potencialidades das
criangas, garantindo uma aprendizagem com sentido social e formadora do
pensamento tedrico. Para isso, € essencial considerar que o desenvolvimento humano
ocorre por meio da mediagao de outros sujeitos — adultos ou pares mais experientes
— e das interagbes com o meio cultural historicamente constituido.

E no contato com os conhecimentos sistematizados, nas praticas sociais e nas
experiéncias compartilhadas que as criangas se apropriam de modos mais complexos
de pensar, de agir e de compreender o mundo, construindo gradualmente a sua
capacidade de analise critica da realidade. O papel do professor, nesse processo, &
criar condicbes para que o ensino funcione como elemento potencializador do
desenvolvimento, promovendo situagbes pedagdgicas que desafiem, ampliem e
qualifiquem a participacdo das criangas na cultura, em uma relacao dialética entre

individuo e sociedade.

3.2 AS IMPLICACOES DAS POLITICAS CURRICULARES NA REELABORAGAO
DA PROPOSTA PEDAGOGICA DA EDUCAGAO INFANTIL PARA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO DE CASCAVEL - PR

Diante das consideragdes precedentes sobre as contribuicbes da Pedagogia
Histérico-Critica e da Teoria Histérico-Cultural para organizagdo do ensino na
Educacgao Infantil, coloca-se o desafio da aplicabilidade de um curriculo embasado
nessa perspectiva tedrica. A construgdo histérica dos curriculos escolares €
fundamentada em conceitos ou conjuntos tedricos especificos que orientam o trabalho
pedagdgico, determinando os caminhos nos quais a formagdo educacional dos

sujeitos deve se estabelecer.
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Os documentos oficiais analisados referem-se a oficios, informativos, decretos
entre outros documentos oficiais disponiveis na pagina da SEMED, no portal do
Municipio de Cascavel - PR.

A elaboragdo do primeiro Curriculo de Cascavel - PR, em 2008, esteve
alicercada em uma trajetéria marcada pela participagcdo ativa dos profissionais da
educacao, que atuaram na construgcao dos fundamentos filosoficos, psicoldgicos e
pedagogicos, bem como na definicdo das diretrizes que nortearam as acobes

educativas. No entendimento de Mazaro (2018),

Elaborar uma proposta pedagdgica, coletiva, a partir dos fundamentos
de uma teoria contra-hegemonica, foi e € um grande desafio. Um dos
maiores, € o de que, a educagao é pensada e determinada a atender
aos interesses do capital, ante a necessidade da manutencado do
mercado de trabalho, que se encontra cada dia mais competitivo,
impulsionando ao individualismo (Mazaro, 2018, p. 62).

Mazaro (2018, p. 62) destaca ainda que, a partir da compreensdo dos
fundamentos do Materialismo Historico-dialético, o professor podera efetivar a sua
acao pedagdgica de tal forma a impulsionar a formacdo da consciéncia e futura
transformacgao da sociedade.

O Curriculo de Cascavel (2008) ressalta, em seu texto introdutério, a
necessidade de uma atualizacdo, de “[...] avalia-lo constantemente, revisando-o e
atualizando-o, visando assegurar a qualidade dos processos de ensino e de
aprendizagem em um movimento vivo e continuo (Cascavel, 2008, p. 5). Dez anos
ap6s a publicacao do Curriculo Para Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel-
Educacgéo Infantil — Volume | — (Cascavel, 2008), o documento passou por um
processo de revisdo, de atualizacdo e de ampliacdo, processo motivado pela
necessidade de avaliar e de atualizar a trajetéria percorrida. Zoia (2007, p. 359) ja
apontava que a necessidade de atualizagao curricular era imprescindivel, desde que
conduzida de maneira consciente, sistematizada e fundamentada em principios
cientificos, com destaque para a participagdo democratica dos sujeitos envolvidos no
processo educativo.

A revisao curricular na Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel - PR foi
fundamentada nos principios tedrico-metodolégicos da Pedagogia Historico-Critica e
da Teoria Histérico-Cultural, tendo como base filosofica o Materialismo Historico-

Dialético. Essas abordagens partem da defesa de uma formagéao omnilateral, ou seja,
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de uma formacao humana integral voltada para o pleno desenvolvimento dos alunos
em suas multiplas dimensdes. Nesse sentido, o documento curricular busca promover
reflexdes sobre as concepcbdes de ser humano, de sociedade e de educagao,
evidenciando a articulagao entre a teoria assumida e a pratica pedagdgica adotada
(Cascavel, 2020, p. 15).

Em consonancia com esse direcionamento teérico, o PME 2015-2025, o Art. 1.°

do Anexo |, Meta | - Educagéao Infantil, estabelece o objetivo de :

Garantir o aprofundamento teérico em carater continuo e permanente
e, a partir de 2020, a reestruturagédo do Curriculo para a Rede Publica
Municipal de Ensino de Cascavel, assegurando a participacao efetiva
dos profissionais que atuam na Educagado Infantil, bem como
garantindo a linha tedrica adotada pela Rede Municipal de Ensino
(Cascavel, 2018, p. 3).

Ao assegurar a continuidade da formagao tedrica dos profissionais da
Educacéo Infantil e a sua participagao na reestruturacao curricular, o PME reafirma a
centralidade do professor como agente ativo no processo educativo e como sujeito
historico capaz de interpretar, de reelaborar e de mediar o conhecimento. Aponta-se
ainda para a necessidade de uma politica curricular que articule intencionalidade
pedagdgica, fundamentagao tedrica e compromisso com a transformagéao social

A reformulagdo do curriculo também atendeu as exigéncias da Resolugao
CNE/CP n.° 2, de 22 de dezembro de 2017, que instituiu a BNCC. Apds a sua
homologacao, a BNCC passou a ter carater normativo, exigindo que os sistemas de
ensino estaduais e municipais elaborassem ou revisassem seus curriculos conforme
os principios e orientacdes nela previstos. Nesse contexto, a Rede Publica Municipal
de Ensino de Cascavel — PR iniciou, em 2018, o processo de reelaboragdo do
Curriculo da Educacéo Infantil, garantindo a consonancia entre os marcos legais € a
perspectiva pedagodgica assumida na Rede.

A consolidagao do referencial tedrico ja adotado tornou-se fundamental para
identificacdo e compreensao dos elementos culturais a serem assimilados, assim
como a definigdo das formas mais adequadas de organizagc&o do ensino, de modo a
favorecer o desenvolvimento das fungdes psiquicas superiores e, consequentemente,
a contribuir para a emancipagcao humana (Cascavel, 2020).

O processo de atualizagao curricular da Rede Publica Municipal de Ensino de

Cascavel - PR contou com acbes formativas que serviram como base para o
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desencadeamento das reflexdes tedricas e praticas sobre a organizagao do ensino.
Esse processo formativo foi organizado para contribuir com o aprofundamento teérico
dos profissionais da educacao e fomentar o debate coletivo acerca da necessidade
de reformulagéo do curriculo municipal.

As formagbdes realizadas contaram com encontros conduzidos pelas
professoras Doutoras Lucinéia Maria Lazaretti e Silvana Lazzarotto Schmitt, com
tematicas voltadas ao desenvolvimento psiquismo, a organizagdo do ensino, a
mediagdo pedagodgica, a intencionalidade do trabalho docente e ao papel do
conhecimento cientifico na escolarizacdo de bebés e criangas. Além desses
momentos especificos, os professores e demais profissionais da educacao
participaram de formagdes mensais, organizadas pela SEMED por meio do
Informativo’, considerado documento oficial, consolidando estudos na linha tedrica
da Rede de ensino e o aprimoramento das praticas pedagogicas.

Essas formacgdes iniciais tinham a intencao de propiciar uma base sélida de
dialogo entre teoria e pratica, essencial para o processo de revisao curricular que se
intensificaram nos anos seguintes. Além disso, mobilizaram os profissionais da Rede
para a participagéo ativa nos grupos de estudo, nas agdes formativas e nas tomadas
de deciséo coletivas sobre a estrutura e os fundamentos na reelaboragao do curriculo.

A SEMED promoveu momentos de estudo sobre a BNCC, realizados durante
a hora-atividade dos professores, conforme registrado no Oficio n.° 032/2018
(Cascavel, 2018b). Esses encontros tiveram como objetivo proporcionar a leitura, a
analise e a discussao coletiva do documento nacional, a fim de que os professores
compreendessem as mudangas propostas e refletissem sobre seus impactos na
pratica pedagdgica.

Diante dessa nova configuragdo normativa, o municipio de Cascavel - PR, no
ano de 2018, iniciou um processo de estudos e reflexdes com os profissionais da Rede
Publica Municipal de Ensino sobre a BNCC e o documento Referencial Curricular do
Parana: principios, direitos e orientagbes (Parana, 2018). O escopo foi compreender
as diretrizes estabelecidas no ambito nacional e estadual e, ao mesmo tempo,
contribuir com a construgao dos documentos curriculares nos respectivos niveis.

Almejando uma condugao coletiva, democratica e sistematizada do processo

de reviséo e atualizagdo do Curriculo da Rede Publica Municipal de Ensino de

""Disponivel portal da SEMED: https://cascavel.atene.net/subportal/secretaria-municipal-de-educacao.
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Cascavel - PR, a SEMED constituiu diferentes Grupos de Trabalho (GTs). Os GTs
foram compostos com aproximadamente 127 profissionais '® que atuaram na
elaboracao e na sintese dos fundamentos tedricos e nos componentes curriculares.
Os GTs foram organizados de forma a contemplar as diferentes dimensdes do
curriculo e envolver diversos segmentos da rede, promovendo a escuta, o estudo e a

construgao colaborativa do novo documento, conforme estrutura destaca a seguir:

GT 1: formado exclusivamente por membros da equipe da SEMED,
responsavel pela coordenacéo geral do processo, pela organizagao das etapas
e pela articulagdo com os demais grupos;

GT 2: composto por integrantes da SEMED, por coordenadores de area e por
diretores de escolas e dos CMEIls. Esse grupo teve como responsabilidade
acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos nas unidades escolares,
assegurando o alinhamento com os principios e objetivos do processo de
reformulagao;

GT 3: focalizado nos fundamentos tedricos do curriculo, o grupo foi constituido
por professores da Educacéo Infantil e coordenadores pedagogicos. O trabalho
centrou-se na analise critica das bases filosoéficas, psicoldgicas e pedagdgicas
que sustentariam o novo curriculo, promovendo debates sobre a Pedagogia
Historico-Critica, a Teoria Historico-Cultural e o Materialismo Historico-
Dialético;

GT 4: responsavel pelas disciplinas e componentes curriculares especificos,
contando com a participagao de coordenadores de area e professores. Coube
a esse grupo revisar, analisar e propor ajustes nos conteudos, objetivos de
aprendizagem e formas de avaliagdo, garantindo coeréncia entre teoria e
pratica pedagodgica; e

GT 5: voltado a formagao continuada, cuja fungédo consistiu em planejar e
acompanhar acdes formativas voltadas aos coordenadores pedagdgicos das
escolas e CMEIls, assegurando a disseminacdo dos fundamentos e das

diretrizes do novo curriculo no cotidiano escolar.

8 A relagdo nominal dos profissionais que participaram dos GTs no processo de reelaboragdo consta
nas paginas iniciais do Curriculo para Rede Publica Municipal de Cascavel — Volume | — Educacgao
Infantil (Cascavel, 2020, p.-3).
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A atuacao dos GTs foi essencial para garantir a qualidade e a consisténcia do
processo de revisdo curricular. As contribuicdes dos diferentes grupos foram
sistematizadas em conjunto com consultores e especialistas convidados, resultando
em um documento que expressava, de forma concreta, o trabalho coletivo da rede e
o compromisso com a formagao plena dos sujeitos atendidos pela educagao publica
municipal.

Nessa mesma diregcdao, a SEMED promoveu uma série de agdes formativas,
que incluiram encontros com os profissionais da educagdo, grupos de estudo
organizados nas instituicdes de ensino, seminarios e espagos de socializagao das
reflexdes construidas coletivamente. Tais iniciativas pautavam a necessidade do
fortalecimento do referencial teérico-metodoldgico das equipes, especialmente com
relagao as contribuicdes das pesquisas recentes sobre a infancia e a primeira infancia.
O processo de formacéo, elaboracao e sistematizagao dos GTs totalizaram uma carga
horaria de 100 horas de certificagdo aos participantes.

Destacaram-se, nesse percurso, 0s debates que envolveram a triade
contetido—forma—sujeito'®, a periodizagdo do desenvolvimento psiquico da crianga, a
articulacdo entre ensino, aprendizagem e desenvolvimento, bem como o
planejamento do ensino na Educacao Infantil. Todas essas discussbes estiveram
ancoradas nos fundamentos da Pedagogia Histérico-Critica, visando a compreensao
aprofundada de sua génese e a busca pela sua concretizagédo na pratica pedagogica
cotidiana.

Além das acgbes formativas voltadas aos GTs, a SEMED realizou um debate
com a comunidade escolar, por meio do Oficio n.° 292/2018. Foi encaminhado um
convite aos(as) diretores(as) e coordenadores(as) pedagdgicos(as), bem como uma
solicitagao de indicagao de dois representantes do corpo docente (com prioridade para
0s que ja participavam dos GTs do Curriculo) e um servidor, escolhido por sorteio
entre os interessados, para participarem do IV Férum Municipal de Educacéo,
realizado em 11 de dezembro de 2018, nas dependéncias da Universidade
Paranaense (UNIPAR).

'SA triade forma-contetdo-destinatario se impde como exigéncia primeira no planejamento de ensino.
Como tal, nenhum desses elementos, esvaziados das conexdes que os vinculam podem, de fato,
orientar o trabalho pedagdgico (Martins, 2013, p. 207).
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O Férum teve como objetivo central discutir os desafios para a readequacgao do
Curriculo da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel - PR, conforme
programagao previamente divulgada. As inscricbes foram organizadas por meio da
plataforma eletrénica, sendo exigido que cada participante realizasse duas inscri¢des:
uma para o evento em si e outra para um dos 10 GTs tematicos.

Para garantir a qualidade das discussdes, os participantes foram orientados a
realizar a leitura prévia da parte do Curriculo correspondente ao eixo em que
estivessem inscritos e, no dia do evento, levar o documento em maos, de modo a
contribuir efetivamente com o processo de construgcdo coletiva e critica do novo
curriculo.

Durante o Férum, foram abordadas tematicas centrais para a defesa da
consolidagéo do referencial teérico-pedagogico da Educagéao Infantil na Rede Publica
Municipal de Ensino. A Prof.2 Dr.? Lucinéia Maria Lazaretti apresentou a conferéncia
intitulada O trabalho pedagdgico na primeira infancia, contribuindo com reflexdes
sobre os desafios e as potencialidades dessa etapa do desenvolvimento. Em seguida,
a Prof.2 Dr.? Silvana Lazzarotto Schmitt tratou do tema O trabalho pedagdgico com
criangas em idade pré-escolar, abordando os aspectos especificos do planejamento
e da mediacao docente nessa faixa etaria.

A tematica Desenvolvimento infantil e fundamentos para a formagdo humana:
debate da Educacéo Inclusiva foi discutida pela Prof.2 Dr.2 Sonia Mari Shima Barroco,
que trouxe importantes contribuicdes sobre os principios da incluséo e a sua interface
com a formagcao humana desde a infancia. Por fim, a Prof.2 Dr.2 Marta Sueli de Faria
Sforni apresentou a conferéncia Organizagdo do Ensino na Educagdo Infantil:
contribuicbes da Teoria da Atividade, aprofundando os fundamentos tedrico-
metodolégicos dessa abordagem e o0 seu papel na estruturagdo do curriculo. Esse
Férum representou um marco no processo de revisao curricular, fortalecendo as
bases tedricas do documento e subsidiando a agdo docente com aportes consistentes
voltados a organizagao do ensino na Educacao Infantil.

Dando continuidade ao processo de revisao, de atualizagcao e de ampliacao do
Curriculo da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel - PR, a SEMED
promoveu, o Seminario de Educagdo em 2019: Teoria e Pratica Pedagdgica, em 30
de julho de 2019. O evento, com carga horaria de oito horas, foi direcionado a
diretores, coordenadores pedagdgicos, professores, professores de Educacéao Infantil,

instrutores de informatica e monitores de biblioteca que atuavam nas escolas da Rede,
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consolidando o compromisso com a formagao continuada e a qualificagao tedrico-
metodolégica dos profissionais da educacéo.

O Seminario foi organizado em duas frentes: as palestras e os minicursos,
contemplando diversas areas do conhecimento e tematicas pertinentes a pratica
pedagogica. Entre as palestrantes convidadas, destacam-se a Prof.2 Dr.2 Sonia Mari
Shima Barroco, que proferiu a palestra Vigotski e a Educagcdo Especial:
compensacgées e superagbes, e a Prof.? Dr.2 Cassiana Magalhaes, com a conferéncia
Acolher, explorar, brincar e conhecer: a transformagdo do espaco em ambiente na
Educacéo Infantil. Além das palestras, foram realizados diversos minicursos com foco
nas especificidades dos componentes curriculares de Arte, Ciéncias, Educacao
Fisica, Geografia, Historia, Matematica, Educagdo Especial, ministrados por
especialistas, mestres e doutores.

A proposta do Seminario visou a ampliar os conhecimentos tedricos dos
professores e profissionais da educacao, dialogando com os fundamentos filosoéficos
e pedagodgicos que sustentavam a reformulagdo do curriculo, além de oferecer
subsidios praticos para a atuagcao docente. Os temas abordados refletiram a
preocupacido da Rede em articular teoria e pratica, considerando a diversidade das
etapas de ensino, o desenvolvimento humano e os desafios contemporéneos da
educacgao.

O evento também integrou as ag¢des previstas para a consolidagao do novo
Curriculo, ao criar espacos coletivos de estudo e debate, fortalecendo o pertencimento
dos profissionais em relagdo ao documento em construgdo. A socializacdo das
experiéncias vivenciadas no Seminario foi prevista para ocorrer nos GTs nas
instituicdes de ensino, no dia 23 de agosto de 2019, conforme instru¢des constantes
no Oficio Circular n.° 167/2019, e integrou a carga horaria da formagao continuada.

Ao longo de todo esse processo, a constru¢do do novo documento curricular
foi marcada pela participagcao ativa dos profissionais da educagao, que contribuiram
em todas as etapas, por meio do acesso as versdes preliminares dos textos, do envio
de sugestdes e da atuacado direta nas discussdes promovidas nas instituicbes de
ensino. Para concluir o processo de revisdo, de atualizacdo e de ampliacdo do
Curriculo da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel - PR, foi promovida a
Mostra de Educagdo, um evento de grande relevancia realizado como culminancia
das agdes formativas e reflexivas desenvolvidas ao longo do percurso, por meio do
Oficio Circular n.° 262/2019 — GAB/SEMED (Cascavel, 2019), que anunciou a
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realizagcao da Mostra de Educacao 2019, ocorrida nos dias 21, 22 e 23 de novembro
de 2019. O evento teve como objetivos principais expor, valorizar e socializar o
trabalho pedagdgico realizado nas instituicdes de ensino da Rede Publica Municipal
de Ensino Cascavel - PR, constituindo-se como um espago de reconhecimento das
praticas pedagdgicas que expressam o compromisso com a formagao integral dos
alunos.

Entre os convidados, destacou-se o Prof. Dr. Dermeval Saviani, que proferiu a
palestra A importancia da escolarizagdo a Iluz da Pedagogia Histérico-Critica,
reafirmando os fundamentos tedricos que embasaram a construgdo do documento
curricular. A sua abordagem aprofundou a compreensao sobre o papel da escola na
formacdo omnilateral dos sujeitos e a centralidade do conhecimento cientifico no
processo educativo. A Prof.? Dr.2 Sonia Mari Shima Barroco também compébs a
programagao da Mostra, com a palestra Formag&o da personalidade de pessoas com
e sem deficiéncia, tematizando o desenvolvimento humano em sua integralidade e os
principios da inclusao a partir das contribuigdes da psicologia historico-cultural. Por
fim, o Prof. Dr. José Carlos Libaneo apresentou a conferéncia Organizagéo e gestao
da escola: teoria e pratica, trazendo reflexdes sobre os desafios da gestdo escolar
democratica, articulando os aspectos administrativos, pedagogicos e politicos do
cotidiano escolar.

Essa etapa final do processo de reformulacdo curricular colaborou para a
compreensao coletiva acerca dos pressupostos filosoficos, pedagdgicos e
metodoldgicos que fundamentaram o novo Curriculo. A presenga de estudiosos de
referéncia nacional conferiu legitimidade tedrica as escolhas realizadas e impulsionou
0 engajamento dos profissionais da rede na efetivagdo de uma proposta
comprometida com a qualidade social da educacéo.

Encerradas as etapas de elaboracdo, a versado preliminar do Curriculo foi
disponibilizada para Consulta Publica on-line por meio dos Oficios n.° 276 e n.°
277/2019 (Cascavel, 2019a, 2019b), comunicou a realizagdo de Audiéncias Publicas
com a finalidade de apresentar, divulgar e discutir a proposta de Reestruturagdo do
Curriculo da Rede Publica Municipal de Ensino. As audiéncias ocorreram, no Auditério
da Prefeitura Municipal de Cascavel - PR, com a seguinte programacdo: 29 de
novembro de 2019 - voltada a Educagado Infantil; 6 de dezembro de 2019 —

direcionada ao Ensino Fundamental; e 10 de dezembro de 2019 — especifica para a
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Educacgio Especial®®. Essa estratégia visou a ampliar os espacgos de participagdo e
de dialogo com os diferentes segmentos da comunidade escolar e da sociedade em
geral, possibilitando que sugestdes, criticas e contribuicdes fossem enviadas de forma
organizada.

Apos o processo de atualizagao, o Curriculo para a Rede Publica Municipal de
Ensino de Cascavel — Volume | — Educagéo Infantil foi reorganizado de forma a
garantir maior clareza e coeréncia tedrico-metodolégica. O documento esta
estruturado em duas partes principais: Fundamentos Tedricos e Componentes

Curriculares, como observamos na Figura 4.

Figura 4 - Organizagao do Curriculo Para Rede Publica Municipal de Ensino de
Cascavel - Volume | - Educagao Infantil - 2020

SUMARIO

INTRODUCAO 1
FUNDAMENTOS TEORICOS 7
ASPECTOS HISTORICOS E LEGAIS DA EDUCACAO INFANTIL 7
PRESSUPOSTOS FILOSOFICOS 15
Concepgao de Ser Humano, de Sociedade e de Educagio 17

Estado, Escols Piblica e Curriculo 24
DESENVOLVIMENTO HUMANO 27
Periodizagdo do Desenvolvimento Humano 3
PRESSUPOSTOS PEDAGOGICOS 55

A Especificidade da Organizag3o do Ensino na Educagdo Infantil 55
Organizacdo do Ensino na Educagdo Infantil 57

Transicdo da Educagdo Infantil para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental 67

Familia e Escola: relagdes, aproximages e apontamentos para acoes efetivas 69
AARTICULACAO ENTRE A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR EO
CURRICULO PARA A REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE CASCAVEL 72

VOLUMEI REFERENCIAS 74
EDUCAGAO INFANTIL
COMPONENTES CURRICULARES 81

Fonte: Elaborado pela autora com base em Cascavel (2020, p. 4)

Na primeira parte, dedicada aos Fundamentos Teoricos, estes sdo os capitulos
constantes: Introdugdo; Aspectos Historicos e Legais da Educagdo Infantil,
Pressupostos Filosoficos, que abrangem a concepg¢éo de ser humano, de sociedade
e de educacao, bem como reflexdes sobre Estado, escola publica e curriculo;

Desenvolvimento Humano, com destaque para a periodizagdo do desenvolvimento

20 Acessivel por meio do link: https://forms.gle/RZZFdShpuGyTZQT6Z.
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humano; Pressupostos Pedagogicos, contemplando a especificidade da organizacao
do ensino na Educacgao Infantil, a organizacdo do ensino na Educacao Infantil, a
transicdo da Educacédo Infantil para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental e as
interfaces entre familia e escola, incluindo compromissos e apontamentos para
efetivacdo. Ainda ha nessa primeira parte um capitulo sobre a articulagéo entre a
BNCC e o Curriculo da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel - PR. Na
segunda parte do documento, encontramos os Componentes Curriculares, seguidos
das referéncias bibliograficas utilizadas.

Além da organizagdo textual em Fundamentos Teodricos e Componentes
Curriculares, o documento contém recursos visuais que, mais do que serem
ilustragdes, se constituem como registros que expressam e evidenciam a concepgao
de infancia adotada pela Rede, em consonancia com os fundamentos da Pedagogia
Historico-Critica e da Teoria Histérico-Cultural. Essa perspectiva compreende a
crianga como sujeito historico e social, ativo no processo de apropriacdo dos
conhecimentos sistematizados. Assim, as fotografias inseridas ao longo do
documento contribuem para tornar visivel a materializacdo das proposi¢oes teoricas
nas praticas educativas cotidianas, revelando o compromisso com um ensino
intencional, orientado para o desenvolvimento das capacidades humanas superiores
e para a formacao plena dos sujeitos desde a Educacéao Infantil. Com relacéo as

ilustracdes, o Curriculo esclarece:

[...] foram incluidas imagens que expressam parte do trabalho
desenvolvido pelos profissionais da Educacdao da Rede Publica
Municipal de Ensino de Cascavel, que atuam nos Centros Municipais
de Educacéo Infantil e nas escolas Municipais, resultado da Formagéao
Continuada na perspectiva tedrica, o que representa as discussoes
efetivadas, valorizando as conquistas e os avangcos no ambito das
praticas pedagdgicas (Cascavel, 2020, p. 4).

A articulagao entre texto e imagem refor¢a o compromisso com uma proposta
curricular que compreende a crianga como sujeito histérico em constante
desenvolvimento. As imagens revelam a pratica educativa realizada nas Instituicdes
de Ensino pelos professores e professores de Educacao Infantil da rede, relacionando
teoria e pratica.

Outro aspecto importante a ser ressaltado diz respeito a atualizagcdo da

nomenclatura das turmas da Educagao Infantil, implementada no processo de
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reelaboracédo do Curriculo da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel - PR
(Cascavel, 2020). Essa alteracdo teve como objetivo promover maior coeréncia
terminolégica com os documentos normativos nacionais, como as DCNEIs (2010a) e
a BNCC (2017a), favorecendo o alinhamento entre as diferentes etapas dessa
modalidade de ensino. Assim, as turmas tradicionalmente denominadas como
Bercario passaram a ser nomeadas como Infantil I; o Maternal | foi alterado para
Infantil II; o Maternal Il para Infantil Ill; a Pré-Escola | tornou-se Infantil IV; e a Pré-
Escola Il, Infantil V. Essa redefinicdo ndo se limita a uma mudanga formal, pois
contribui para a construgao de uma identidade mais clara e sistematizada para cada
etapa do atendimento na Educacgao Infantil, favorecendo o planejamento, o
acompanhamento do desenvolvimento infantii e a organizagdo pedagodgica em
consonancia com os principios teéricos da Pedagogia Histérico-Critica e da Teoria
Historico-Cultural.

Com relacao aos impactos da BNCC na elaboragcao da proposta curricular, o
Curriculo da Educacéao Infantil de Cascavel - PR apresenta um texto especifico,
intitulado Articulagdo entre a BNCC e o Curriculo de Cascavel. Esse trecho, localizado
no volume | do documento curricular (Cascavel, 2020), evidencia, no primeiro

paragrafo, a necessidade responder as determinagdes legais vigentes:

Com a promulgacdo da BNCC e posteriormente do Referencial
Curricular do Parana, Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel
voltou-se para o documento do municipio, a fim de revisa-lo e
readequa-lo naquilo que fosse necessario para atender as novas
normativas. Nesse processo de estudo, ndo houve duvida entre os
participantes sobre manutencdo da concepgéao tedrica, pautada no
Materialismo Histérico — Dialético, na Pedagogia Histoérico -Critica e na
Teoria Histérico-Cultural como meio de compreender o processo de
periodizagcao desenvolvimento infantil e de desenvolvimento humano
por meio da aprendizagem e do acesso ao conhecimento cientifico.
Ao defender esses conceitos, compreende-se a relagdo necessaria
entre o cuidar e o educar e o brincar que permeia 0s processos de
ensino e aprendizagem (Cascavel, 2020, p. 72).

No entanto, ao analisar com maior profundidade essa articulacdo, observamos
que os impactos da BNCC se concentram, predominantemente, em aspectos formais
e estruturais do documento, como a organizagao dos objetivos de aprendizagem da
BNCC e do RCP que foram incorporados ao novo Curriculo da Rede Publica Municipal
de Ensino de Cascavel - PR, apds estudo e analise realizados pelos GTs dos

componentes curriculares, com a finalidade de atender as determinagdes dos
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dispositivos legais vigentes. Conforme registrado no documento, “[...] Os cdédigos
alfanuméricos apresentados na BNCC estao contemplados no curriculo, assim como
alguns objetivos de aprendizagem e desenvolvimento elaborados no Referencial
Curricular do Parana [...]" (Cascavel, 2020, p. 72). E importante problematizar, no
entanto, o uso desses codigos e objetivos padronizados, considerando como eles
também podem atender a interesses da iniciativa privada, especialmente editoras e
outras empresas que, por meio de parcerias, tém influenciado as relagdes entre o
publico e o privado na educacgéao.

Tais adequacbes a legislagdo, embora respondam as exigéncias legais e
demonstrem uma conformidade institucional, ndo configuram mudancgas substanciais
na base tedrica da proposta curricular de Cascavel — PR para a Educacgao Infantil, que
permanece fundamentada na Pedagogia Histérico-Critica e na Teoria Histérico-
Cultural. Essa constatacdo reforca a problematica investigada neste estudo: a
presenca de uma incorporagao formal da BNCC que ndo compromete, ao menos no
plano documental, os fundamentos criticos que orientam a organizagao do ensino. Em
outras palavras, a analise revela que a influéncia da BNCC se da mais como exigéncia
normativa do que como fundamento orientador da pratica pedagdgica, evidenciando
a resisténcia teodrica da Rede municipal adiante da l6gica hegem®énica proposta pelo
documento nacional.

Como etapa inicial da implementagéo do novo Curriculo, a SEMED organizou
acdes de formacgao continuada voltadas a efetivagcdo do documento atualizado. Por
meio do Oficio Circular n.° 297/2019 (Cascavel, 2019c), foi promovido o | Seminario
de Educacgéao de 2020, realizado em 3 de fevereiro daquele ano, com o objetivo de
aprofundar a compreensao dos fundamentos teéricos e dos componentes curriculares
que sustentam a proposta reformulada.

A formagao envolveu diretores, coordenadores pedagogicos, professores,
professores da Educacao Infantil, instrutores de informatica, monitores de biblioteca e
estagiarios das escolas municipais. Além de apresentar o novo Curriculo, a reafirmou-
se o0 seu carater prescritivo, orientando o trabalho docente de maneira critica e
sistematizada, superando praticas espontaneistas e garantindo que o ensino va além
das agdes de cuidado, incorporando intencionalidade pedagdgica

A abertura do Seminario ficou a cargo da Prof.? Dr.2 Marta Sueli de Faria Sforni,
responsavel por conduzir a formagao sobre os fundamentos tedricos do Curriculo. A

sua exposicao abordou os pressupostos filoséficos e metodoldgicos que sustentaram
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a proposta curricular, ancorada na Pedagogia Historico-Critica € na Teoria Historico-
Cultural. Outra palestra do Seminario foi ministrada pela Prof.2 Dr.2 Silvana Lazzarotto
Schmitt, denominada Fundamentos Teoricos da Educacgéo Infantil, , contribuindo para
o aprofundamento conceitual das bases que sustentam o curriculo em construgdo. Em
acréscimo, foram realizadas palestras especificas por area do conhecimento,
ministradas por especialistas, mestres e doutores que atuaram como consultores no
processo de revisao curricular.

Esse Seminario reforcou a proposta de formagdo continua articulada ao
processo de reelaboracao curricular, reconhecendo a importancia da Educacao
Infantii como etapa fundamental da Educacdo Basica e o papel professores e
profissionais da educacgao para efetivagao de praticas pedagogicas sistematizadas,
intencionais e comprometidas com o desenvolvimento integral das criangas.

A Figura 5,a seguir, apresenta os trés documentos que compdem a trajetoria
curricular da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel - PR, evidenciando o
percurso histérico de elaboracao e de revisdo do Curriculo. O primeiro, a esquerda,
corresponde ao Curriculo para a Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel —
Educacgéo Infantil (2008), marco inicial na construgdo de uma proposta sistematizada
para essa etapa. Ao centro, visualizamos a BNCC, homologada em 2017, que
estabeleceu orientagcdes normativas para todos os sistemas de ensino e impulsionou
0 processo de reelaboracao curricular. Por fim, a direita, esta o Curriculo da Rede
Publica Municipal de Ensino de Cascavel (2020), resultado de um processo coletivo
de estudo e de reformulacdo que articula os fundamentos teoricos da Pedagogia

Histérico-Critica e da Teoria Historico-Cultural as diretrizes estabelecidas pela BNCC.
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Figura 5 - Documentos Curriculares

QURRICULO PARA ‘
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CURRICULO

BASE PararRede Publica
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CURRICULAR de Cascavel

EDUCACAO INFANTIL

(Cascavel, 2008) (Brasil, 2017) (Cascavel, 2020)

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Essa sequéncia de documentos revela a consolidagdo de uma proposta
curricular que nao apenas respeita os marcos legais, mas também reafirma os
principios tedricos assumidos pela Rede, fortalecendo a Educacao Infantil como
espaco de direito, aprendizagem e desenvolvimento humano integral.

O Quadro 3, na sequéncia, apresenta um comparativo entre os principais
documentos curriculares que orientam a Educacdo Infantil, destacando os
fundamentos tedricos, a concepgao de crianga, a organizagao curricular, o papel do
professor e a avaliagao presentes no Curriculo Municipal de Cascavel - PR de 2008 e
2020, bem como na BNCC de 2017. Essa comparagao evidencia as mudancgas € as
diferengas nas abordagens pedagodgicas e conceituais adotadas ao longo do tempo,
mostrando a transigao de um curriculo fortemente ancorado no Materialismo Historico-
Dialético e na Pedagogia Historico-Critica para a incorporagéo da perspectiva das
competéncias na BNCC, bem como o retorno a uma integracédo entre essas
referéncias tedricas no documento mais recente de Cascavel - PR. Além disso, o
Quadro destaca como cada documento entende a crianga como um sujeito de direitos
e agente social, a forma de organizacdo dos conteudos e experiéncias, o papel
atribuido ao professor na mediagdo do ensino e os procedimentos avaliativos

orientados para o desenvolvimento integral dos alunos.
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Quadro 3 - Analise Comparativa entre o Curriculo para Educacao Infantil de Cascavel - PR (2008-2020) e a BNCC

Elementos Curriculo (2008) BNCC (2017) Curriculo (2020)
Referencial tedrico o método | Pedagogia das Competéncias Apresenta a triade tedrica do
Fundamentos materialismo Histérico- | BNCC indica que as decisdes | Materialismo Histérico-Dialético;
Teéricos Dialético, a Pedagogia | pedagodgicas devem estar orientadas | Teoria Historico-Cultural; Pedagogia-
Histérico - Critica e da | para o desenvolvimento de competéncias | Histérico-Critica.
Psicologia Historico - Cultural. | (Brasil, 2017a, p. 15).
Concepgao de crianga BNCC A concepgéao de crianga como sujeito
Concepgao de | “A crianca como sujeito de | “[...] como ser que observa, questiona, | social e histérico, que ‘[...] requer
crianga direitos ao ensino, cujo | levanta hipbteses, conclui, faz | cuidados e praticas educativas que

desenvolvimento é provocado,
ou seja, a crianga adquire os
atributos humanos no processo
educativo” (Cascavel, 2008, p.
33).

julgamentos e assimila valores e que
constrdi conhecimentos e se apropria do
conhecimento sistematizado por meio da
acao e nas interacdes com o mundo fisico
e social n&o deve resultar no
confinamento dessas aprendizagens a
um processo de desenvolvimento natural
ou espontaneo” (Brasil, 2017a, p. 38).

permitam, a0 mesmo tempo, o seu
desenvolvimento fisico, psicolégico,
intelectual e social” (Cascavel, 2020, p.
7).

“[.-.] sujeito historico, produto e
produtor da cultura, se constitui por
meio das relagdes sociais provocadas
e impulsionadas pelo trabalho, ac&o
essa que promove O  seu
desenvolvimento’ (Cascavel, 2020, p.
17).

Organizagao
curricular

0 a 2 - Estimulacéao

As atividades de estimulacdo
devem ser planejadas de forma
a garantir o desenvolvimento
integral da crianga (Cascavel,
2008, p. 51).

Organizagao curricular que considera a
maneira como “[...] bebés (de 0 a 1 ano e
seis meses), criangas bem pequenas (de
1 ano e sete meses a 3 anos e 11 meses)
e criangas pequenas (de 4 anos a 5 anos
e 11 meses) [...]” (Brasil, 2017, p. 40).
Essa abordagem se desdobra em cinco

Organizagao Curricular do documento
esta “[...] organizado, com a firmeza de
uma concepcdo de Desenvolvimento
Humano ancorada na Pedagogia
Historico-Critica e na Teoria Histérico-
Cultural, que fundamenta os
pressupostos tedricos e pedagdgicos




102

2 e 3 - Conteudos sao
estruturados conforme os
periodos: 2 € 3 (maternal)e 4 e
5 anos (pré-escolar).
Disciplinas: Arte, Ciéncias,
Geografia, Histéria, Educacao
Fisica, Lingua Portuguesa e
Matematica (Cascavel, 2008).

Campos de Experiéncias: “[...] O eu, o
outro e o nds; Corpo, gestos e
movimentos; Tragos, sons, cores e
formas; Escuta, fala, pensamento e
imaginacao; Espacos, tempos,
quantidades, relagbes e transformagdes
[...]" (Brasil, 2017a, p. 40).

orientadores dos componentes
curriculares, que desmembram-se em
eixos, conteudos especificos e
objetivos de aprendizagem, como
sintese das produg¢des historicamente
acumuladas “ (Cascavel, 2020, p. 5).
Nos Componentes Curriculares: Arte,
Ciéncias, Educacéo Fisica, Geografia,
Historia, Lingua Portuguesa e
Matematica.

Papel do professor

O papel do professor tem como
pressuposto a transmissao
planejada dos conhecimentos
historicamente sistematizados.
Deve iniciar ja na Educacéo
Infantil que é a primeira etapa

da educagdo basica tendo
como finalidade o]
desenvolvimento integral da

crianga até cinco anos de idade
(Cascavel, 2008, p. 6).

“[...] parte do trabalho do educador é
refletir, selecionar, organizar, planejar,
mediar e monitorar o conjunto das
praticas e interagcbes, garantindo a
pluralidade de situagdes que promovam o
desenvolvimento pleno das criangas”
(Brasil, 2017a, p. 39).

“O papel do professor na atividade de
ensino ocorre por meio de uma
intervencéao intencional com o aluno na
atividade de estudo, formando uma
atividade dialética, pois apresenta
motivos apropriados no processo de
humanizagao” (Cascavel, 2020, p. 52).

“E papel do professor criar condicdes
para que os sujeitos se apropriem dos
conceitos cientificos das diferentes
areas do conhecimento, para que
assumam atitudes de agentes de
transformacdo da sociedade. Nesse
sentido, o fazer pedagdgico € um ato
intencional e planejado” (Cascavel,
2020, p. 314).

Avaliagao

A avaliagdo com vistas ao
acompanhamento e registro
sobre suas conquistas e
possibilidades (Cascavel,
2008, p. 55).

“Por meio de diversos registros, feitos em

diferentes momentos tanto pelos
professores quanto pelas criangas (como
relatorios, portfélios, fotografias,

desenhos e textos), é possivel evidenciar
a progressao ocorrida durante o periodo
observado, sem intengdo de selegao,

Avaliagdo com “[...] carater de
acompanhamento, de investigacao e
de redimensionamento da pratica
pedagdgica, considerando o ato de
planejar e a organizagado dos espagos
de modo a promover aprendizagens e
desenvolvimento, com os quais 0s
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promogao ou classificagcdo de criangas
em “aptas” e “ndo aptas”, “prontas” ou
‘nao prontas”, “maduras” ou “imaturas’.
Trata-se de reunir elementos para
reorganizar tempos, espacgos e situacoes
que  garantam 0s direitos de
aprendizagem de todas as criangas”

(Brasil, 2017a, p. 39).

bebés e as criangas possam participar
de situagbes que proporcionem
interagdo, vivéncias e experiéncias,
ampliando, desse modo, suas
relagdes sociais” (Cascavel, 2020, p.
65).

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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A analise do Quadro nos permite realizar um comparativo histérico detalhado
no que se refere aos conceitos e a compreensao de aspectos da pratica pedagdgica
preconizadas pelo Curriculo para a Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel -
PR — volume | — Educagéo Infantil (2008, 2020), ao longo de 12 anos. Esse paralelo
contempla as bases teodricas, as concepg¢des de crianga, a organizag&o curricular, o
papel do professor e as praticas de avaliagao.

Considerando a adequacédo do Curriculo as implicacbes estabelecidas pela
BNCC (Brasil, 2017a), mas sem deixar de contemplar abordagens que se referem as
demandas sociais, culturais e educacionais especificas do municipio, o Curriculo de
2008 baseou-se no referencial tedrico do Materialismo Histérico-Dialético, na
Pedagogia Histdrico-Critica e na Psicologia Histérico-Cultural. Esses fundamentos
refletem uma perspectiva critica e marxista da educacdo, em que o foco esta na
compreensao da sociedade e das praticas educativas a partir das relagdes histéricas
e sociais, que busca a formacao de individuos criticos e conscientes, com o objetivo
de transformar a realidade. O Curriculo de 2020 reafirmou o compromisso com a triade
tedrica.

Por outro lado, a BNCC (Brasil, 2017a) adota como base tedrica a Pedagogia
das Competéncias, na qual as decisdbes pedagodgicas sao direcionadas ao
desenvolvimento de competéncias, entendidas como a articulagdo entre
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores mobilizados para enfrentar e solucionar
desafios complexos da vida cotidiana. Embora tal abordagem se apresente como uma
proposta integradora, centrada na resolugédo de problemas e na aplicabilidade do
conhecimento, carrega limitagbes substanciais, sobretudo em contraponto com a
Pedagogia Historico-Critica e Teoria Histérico-Cultural, teorias que compreendem o
processo educativo como parte da formacao omnilateral do ser humano, contemplando
todas as dimensdes do desenvolvimento humano (intelectual, afetiva, social, estética
e ética), com vistas a emancipagdo e a apropriagao critica do conhecimento
historicamente produzido.

A perspectiva das competéncias, ao focalizar a adaptagcdo do sujeito as
exigéncias do mundo do trabalho e as demandas imediatas da vida cotidiana, tende a
reduzir a educacgédo a funcionalidade e a operacionalizagao de saberes fragmentados.
Essa légica esvazia o conteudo cientifico e histérico do ensino, priorizando o “saber
fazer” em detrimento do “compreender criticamente”. Na Psicologia Histérico-Cultural,

o desenvolvimento humano é concebido como um processo mediado, no qual a
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aprendizagem — intencional e orientada pedagogicamente — antecede e impulsiona o
desenvolvimento. Portanto, ndo se trata de apenas responder a situagdes cotidianas,
mas de promover a elevagdo do pensamento das criancas a niveis superiores de
consciéncia, por meio da internalizagdo de conhecimentos cientificos e da mediagcao
pedagodgica qualificada.

Nesse sentido, a proposta de competéncias coloca em risco o papel do
professor como organizador do ensino e mediador do desenvolvimento, ao deslocar o
foco da aprendizagem para a performance e a resolugdo pragmatica de problemas.
Além disso, pode obscurecer a centralidade dos conteudos escolares sistematizados
e desconsiderar o papel do conhecimento como instrumento de humanizagao. Assim,
do ponto de vista da Pedagogia Histérico-Critica, a abordagem por competéncias
revela-se funcionalista, alinhada a uma légica produtivista e tecnicista, que atende aos
interesses do mercado, contudo, negligencia o potencial transformador da educagao
escolar. Essa critica reforca a importancia de se manter propostas curriculares
orientadas por fundamentos tedricos que concebam o ser humano em sua
integralidade, comprometidas com a formagéao critica, autbnoma e historicamente
situada dos sujeitos.

Com relacado a concepcao de crianca exposta no Curriculo de Cascavel — PR
(2008), ela é considerada como sujeito de direitos cujo desenvolvimento é provocado
pela educacao. Tal entendimento foi ampliado no Curriculo de 2020, em que a crianca
€ vista como um sujeito social e historico, com desenvolvimento mediado por relagdes
sociais e culturais (Cascavel, 2020). A BNCC, por sua vez, define a crianga como um
ser ativo que constréi conhecimento por meio das interagdes sociais. O ponto de
divergéncia se da no papel do professor e sua fungdo mediadora no processo de
ensino e de aprendizagem das criangas, visto que, na BNCC, ndo ha destaque as
intervengdes pedagogicas necessarias para que o aluno se desenvolva nas suas
maximas potencialidades e tenha acesso ainda que de forma gradativa ao
conhecimento cientifico, por meio de um ensino intencional e sistematizado.

Quanto a organizagéo curricular, na versdo de 2008, a centralidade esta na
estimulacao e no desenvolvimento integral das criangas, sendo o Curriculo estruturado
por areas do conhecimento como Arte, Ciéncias, Geografia, Historia, Educacéo Fisica,
Lingua Portuguesa e Matematica, em que o objetivo principal é garantir as criangas o
desenvolvimento fisico, cognitivo e social de maneira integral. Essa concepgao se

mantém no Curriculo de 2020, organizado com base na Pedagogia Histérico-Critica e
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em componentes curriculares que se desmembram em eixos e conteudos especificos.
A BNCC (Brasil, 2017a), por sua vez, estrutura o curriculo em cinco Campos de
Experiéncia para diferentes faixas etarias.

Lazaretti e Arrais (2018) asseveram que organizag&o curricular na Educagao
Infantil deve ser capaz de nortear o trabalho pedagdgico e articular as praticas
educativas aos conteudos, aos encaminhamentos e aos objetivos, a fim de garantir
aos bebés e as criangas uma formacéao direcionada para a humanizagéo desde a mais

tenra idade. Nesse viés, as autoras entendem

[...] que o ensino de conteudos representa um compromisso politico
com a aprendizagem e com o desenvolvimento das criangas de todas
as idades e em qualquer condicdo social. Esses conteudos estéo
objetivados na experiéncia social da humanidade e transformam-se em
instrumentos e signos a serem apropriadas pelas criangas em
situacdes mediadas e intencionais. Essa apropriacdo é ativa, é
dinamica e coloca em movimento processos psiquicos e afetivos, numa
relagao crianga-mundo mediada pela realidade social que expressa a
producao histérica da humanidade em forma de conteudos a serem
apreendidos em diversas e ricas agbes de ensino (Lazaretti; Arrais,
2018, p. 34).

No que tange ao papel do professor, no Curriculo de 2008, encontra-se centrado
na transmissao planejada do conhecimento, atuando como a principal fonte de
informacé&o e de direcionamento para os alunos. Esse modelo enfatiza a organizagao
e a sistematizagao dos conteudos, em que o docente desempenha um papel essencial
na conducao das atividades educacionais de forma estruturada. O Curriculo de 2020
apresenta o professor com a fungao fundamental de criar condigdes que permitam aos
alunos a apropriacdo de conceitos cientificos, preconizando um desenvolvimento
integral que, além da compreensao, possa aplicar os conhecimentos de maneira critica
e consciente. Na BNCC, por sua vez, conforme descrito no Quadro 3, o papel do
professor o de ser um facilitador, promovendo aprendizagens por meio de interagcoes
e brincadeiras e o desenvolvimento das competéncias e habilidades.

Nesse sentido, os documentos apresentam, em alguns aspectos, elementos
que convergem para a compreensao do papel essencial exercido pelo professor.
Contudo, a elaborag¢ao de um curriculo para a Educacéao Infantil precisa considerar as
especificidades sociais, culturais e historicas, bem como a fung¢ao social da escola.
Uma fundamentacgao tedrica e filosofica clara possibilita o direcionamento intencional

da pratica docente, alicercada na compreensdo da escola como um espago de
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transmissao do conhecimento cientifico. Dessa forma, busca-se alcangar os objetivos
propostos no processo de apropriacdo do conhecimento, de aprendizagem e de
desenvolvimento das criangas.

Ensinar, nesse sentido, € sim “transmitir”’, no sentido de tornar acessivel as
novas geragdes os conhecimentos elaborados e sistematizados ao longo do processo
histérico. Como destaca Dermeval Saviani, “[...] ensinar ndo é apenas criar condigbes
para que o educando aprenda, mas €, sobretudo, provocar, suscitar a vontade de
aprender, é fazer com que o aluno queira aprender” (Saviani, 2009, p. 19). Isso implica
reconhecer que o acesso ao conhecimento ndo ocorre de forma espontanea, mas
requer a mediagao consciente e ativa do professor, que deve planejar, selecionar e
organizar conteudos de modo que estes se tornem instrumentos de desenvolvimento
intelectual, cultural e humano das criangas. Assim, ao contrario de propostas
pedagogicas que atribuem as criangas a responsabilidade exclusiva por sua
aprendizagem, a Pedagogia Historico-Critica reafirma a centralidade da acdo docente
como condi¢&o para o éxito do processo educativo.

No Curriculo de 2008, a avaliacdo é orientada para o acompanhamento e
registro das conquistas dos alunos, atribuindo uma base clara para o acompanhamento
pedagdgico. Nessa abordagem, o processo de avaliagcédo € considerado como um meio
de documentar o desenvolvimento individual. Em 2020, o Curriculo de Cascavel
avanga nessa perspectiva de implementar uma avaliagdo que vai além do
monitoramento do progresso, mas que permite redimensionar a pratica pedagdgica.
Esse enfoque coloca o desenvolvimento das criangas no centro do processo avaliativo,
permitindo ajustes continuos na metodologia de ensino para melhor atender as
necessidades educacionais.

Quanto a BNCC (Brasil, 2017a), embora apresente uma proposta de avaliagao
continua e redimensione a pratica pedagogica, é fragil por sua generalidade e auséncia
de orientacao pratica, ndo oferecendo diretrizes especificas e nem mecanismos claros
para garantir que esse acompanhamento se traduza efetivamente em melhorias
pedagdgicas concretas. A inexisténcia de uma orientagdo mais detalhada pode levar
a implementagdo inconsistente do processo avaliativo, deixando margens para
interpretagdes distintas que podem comprometer a eficacia desse processo no
desenvolvimento integral dos sujeitos.

Esse quadro propiciou uma analise das variantes entre a proposta curricular do
municipio de Cascavel - PR (2008, 2020) e a BNCC (Brasil, 2017a), oportunizando
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uma maior visibilidade das similaridades e divergéncias entre ambos. Por meio dessa
analise comparativa, identificamos as diferengcas em termos de fundamentacéo tedrica,
organizagao curricular e praticas pedagogicas, assim como refletimos criticamente a
BNCC (Brasil, 2017a) por sua abordagem mais genérica em aspectos que podem ser
considerados cruciais na educacido, como a avaliacdo e o papel do professor. Nessa
perspectiva, o Quadro 3 se configurou como um instrumento oportuno para
compreender o posicionamento do Curriculo para Educacgao Infantil de Cascavel - PR
(Cascavel, 2020) e quais sdo as suas implicagbes para a pratica pedagdgica na

Educacgao Infantil desse municipio.

3.3 EFETIVAGAO DOS PRESSUPOSTOS TEORICOS NAS AGCOES DIDATICAS
PEDAGOGICAS NA IMPLEMENTAGAO DO CURRICULO

A LDBEN?' e a meta 16 do PNE?? reconhecem a formagao continuada como um
direito e um dever dos professores, sendo essencial para o aprimoramento da
qualidade da educacao brasileira. Apesar de amplamente reconhecida, a formacao
continuada ainda precisa de iniciativas articuladas que garantam a sua consolidagéo
como um processo continuo, longitudinal e sistematico, pois “[...] ha muito para
avangar, analisar e superar, principalmente quando nos referimos a formagao docente,
particularmente da Educacéo Infantil [...]" (Zoia, 2022, p. 61).

Para Lazaretti, Schmitt e Souza (2023), a formagao continuada:

[...] também se da sob varias condicbes: atrelada aos professores que
atuam no ensino fundamental, sem considerar a especificidade do
ensino na educacao infantil; formagdo genérica e descontinua em
relacdo a debates e reflexdes sobre conhecimentos e praticas
pedagogicas; cursos autoinstrucionais vinculados a plataformas
digitais que nao favorecem aprofundamento, trocas de experiéncias e
didlogos entre os professores. Essas condigdes, favorecem a busca
individual e insdlita pela formacao, ja que as que sao oferecidas, pouco
contribuem para o exercicio da docéncia na educacgdo infantil
(Lazaretti; Schmitt; Souza, 2023, p. 328).

21“Art. 62. [...] § 1.° A Uni&o, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de colaborag&o,
deverdao promover a formacao inicial, a continuada e a capacitagao dos profissionais de magistério.
(Incluido pela Lei n° 12.056, de 2009)” (Brasil, 1996, art. 62, § 1.°).

2“Meta 16: [...] garantir a todos(as) os(as) profissionais da educagdo basica formagéo continuada em
sua area de atuagao, considerando as necessidades, demandas e contextualizagbes dos sistemas de
ensino” (Brasil, 2014, Anexo).
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Nesse sentido, observamos que a SEMED passou a desenvolver e ofertar
projetos de formacao sistematica, com carater longitudinal e articulados a
conhecimentos tedrico-praticos, com o objetivo de instrumentalizar os professores no
desenvolvimento de suas praticas pedagogicas. Referente a formagéo continuada de
professores, Zoia (2022) pontua que, “[...] com base em um referencial histérico-
dialético, € um grande desafio a ser enfrentado, pois se contrapde a perspectiva
hegemodnica alicergada nos principios do utilitarismo e do pragmatismo [...]” (Zoia,
2022, p. 94-95). Corroborando essa visao da autora, Lazaretti, Schmitt e Souza (2023)
destacam que € necessario que o professor “...] tome consciéncia de suas acoes,
perceba e compreenda os principios tedricos dos pressupostos filosoéficos,
psicolégicos e pedagdgicos que fundamentam a proposta curricular de modo a efetivar
uma pratica pedagdgica coerente e consciente” (Lazaretti; Schmitt; Souza, 2023, p.
331).

A formacao continuada ofertada aos professores e demais profissionais da
educagao do municipio de Cascavel - PR tem acompanhado o percurso histérico e os
marcos legais mencionados nas se¢des anteriores. Desde 2004, essa formagao ocorre
de maneira sistematizada, com a participagao de palestrantes e formadores que atuam
com base na perspectiva tedrica adotada pela Rede Municipal de Ensino, sendo
desenvolvida de forma continua, com o propdsito de assegurar coeréncia e
intencionalidade ao processo formativo

O desafio, apds a elaboragdo de um curriculo, € que esse documento seja
efetivado na pratica pedagodgica realizada nas Escolas e CMEls. Em vista disso, como

relatam Malanchen, Matos e Pagnoncelli (2012),

[...] para os anos de 2008 a 2010, no Plano de A¢ao do Departamento
Pedagdgico da Semed, foi organizada uma formacgao continuada para
todos os profissionais das escolas. A carga horaria planejada teve
como finalidade a fundamentacao para o desenvolvimento do trabalho
pedagdgico a partir do novo Curriculo (Malanchen; Matos; Pagnoncelli,
2012, p. 80).

Assim como ocorreu em 2008, no ano de 2020, foram organizadas formagdes
para a efetivacao do Curriculo atualizado, como ja descrito, em busca de assegurar
que os professores e profissionais tivessem acesso a fundamentagdes tedricas e
metodoldgicas que orientariam o desenvolvimento do trabalho pedagdgico em sala de

aula.
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Para garantir que a formacgao continuada para profissionais de Educacao Infantil
ocorra de forma efetiva, é preciso avaliar as condigdes e a forma como geralmente
estd organizada, muitas vezes vinculada ao formato do Ensino Fundamental,
desconsiderando as especificidades da Educacéao Infantil. Lazaretti, Schimitt e Souza

(2023) asseveram que

[...] a formagdo continuada precisa ser um projeto sistematico e
longitudinal, orientado por uma perspectiva tedrica, que garanta que o
estudo possa mobilizar o pensamento do professor e,
progressivamente, essas concepgdes passam a orientar a pratica
pedagdgica, de modo a reconhecer e se orientar pelas caracteristicas
e especificidades do processo de desenvolvimento da crianga,
permitindo que o professor faca escolhas mais favoraveis as
aprendizagens infantis, orientando-se pelo critério de aproximar a
crianca do acervo da cultura humana, objetivada em signos e
instrumentos que precisam ser apropriados para que desenvolvam as
capacidades humanas n&o-naturais, tais como as fungdes psiquicas
superiores (Lazaretti; Schmitt; Souza, 2023, p. 332).

A formacao continuada, nessa perspectiva, assume um papel fundamental na
mediacdao da praxis, ao possibilitar que o professor compreenda o processo de
desenvolvimento infantil e tome decisbes pedagdgicas intencionais que favoregam a
apropriacéo da cultura e o desenvolvimento das capacidades humanas historicamente

construidas. Devido a esse entendimento, a formagéo continuada precisa oportunizar

[...] acbes de estudo sobre os conteudos que envolvem a
especificidade da docéncia, momentos de trocas de experiéncias,
rodas de conversas coletivas, planejamentos coletivos, analises de
praticas e episodios de ensino e elaboragdo coletiva de sugestdes
didaticas sado estratégias que fomentam a participagdo ativa do
professor e o coloca em atividade (Lazaretti; Schmitt; Souza, 2023, p.
332).

E necessario, portanto, pensar em como organizar e ofertar formagao
continuada para professores da Educacao Infantil que trabalhe os principios teorico-
praticos a partir dos pressupostos da Teoria histérico-Cultural, com “[...] projetos de
formacao sistematica, longitudinal e articulada com conhecimentos tedrico-praticos
que instrumentalize os professores de modo que a docéncia seja considerada uma
atividade formativa-profissional” (Lazaretti; Schmitt; Souza, 2023, p. 332).

Assim, os professores frequentemente apresentam dificuldades para

compreender os conhecimentos tedrico-praticos, em fungao da falta de clareza acerca
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do seu papel e das responsabilidades inerentes a sua atuagao profissional. Conforme
esclarece Zoia (2022), “[...] a escola que temos é para uma formagao minima, nao para
o desenvolvimento das maximas potencialidades como se defende na Teoria Histérico-
Cultural” (Zoia, 2022, p. 215).

Essa dificuldade representa um obstaculo importante para a garantia de um
ensino de qualidade, que deve assegurar a todos os estudantes a apropriacédo dos
conteudos escolares basicos e relevantes para suas vidas. Nesse sentido, Libaneo
(2005) destaca a importancia de “[...] garantir a todos um bom ensino, isto é, a
apropriacdo dos conteudos escolares basicos que tenham ressonancia na vida dos
alunos” (Libaneo, 2005, p. 39). Portanto, assegurar um bom ensino passa nao apenas
pela definicdo dos conteudos, mas também pela necessidade de superar as limitagdes
enfrentadas pelos professores, por meio de formacido continuada, condigdes
adequadas de trabalho e apoio institucional que favorega praticas pedagdgicas
efetivas e contextualizadas.

Desde 2019, a estrutura da versdo revisada e ampliada do Curriculo da
Educacao Infantil passou a incorporar estudos e as orientagdes da pratica pedagdgica,
refletindo os avangos nas pesquisas e discussdes tedrico-metodologicas adotadas
pela Rede Publica Municipal de Cascavel - PR. Observamos a presenga de elementos
que indicam a incorporagao de fundamentos tedricos e experiéncias praticas que
sustentam o processo formativo dos professores, conforme evidenciado na
reelaboracdo do Curriculo de 2020. Com base nesse documento, a formacao
continuada tem se consolidado como um dos eixos essenciais, recebendo
investimentos sistematicos com vistas ao fortalecimento da proposta curricular como
referéncia para as praticas pedagadgicas.

A consolidagado de uma formacgao continuada de qualidade configura-se como
um desafio persistente, que demanda o comprometimento conjunto da Secretaria de
Educacgédo, das instituicbes de ensino, das equipes gestoras e, sobretudo, dos
professores. A superagao de entraves, como a escassez de recursos, a fragmentagao
das praticas pedagdgicas e as limitagbes estruturais, depende de agdes articuladas e
coerentes entre os diferentes sujeitos envolvidos. Somente a partir de um esforgo
coletivo e de uma atuagéo integrada torna-se possivel viabilizar um processo formativo
continuo e eficaz capaz de promover o desenvolvimento profissional dos docentes e,

consequentemente, melhore a qualidade da educagao oferecida aos alunos.
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O processo formativo destinado aos professores e professores da Educacao
Infantil da Rede Publica Municipal tem passado, nos ultimos 10 anos, por mudangas
que, embora expressivas em termos quantitativos, denotam diferentes iniciativas de
formagéao continuada, como seminarios de grande porte e cursos com carga horaria ao
longo do ano letivo. No entanto, essas agbes, apesar de sua abrangéncia, revelam
desafios persistentes no que diz respeito a sistematizacdo, a intencionalidade
pedagdgica e a articulagao efetiva com os fundamentos da Pedagogia Historico-Critica
e da Teoria Histérico-Cultural. Tais aspectos indicam a necessidade de
aprofundamento qualitativo das politicas formativas para que nao se limitem a agoes
pontuais ou desarticuladas da proposta pedagdgica vigente.

A partir da sistematizacéo da versao atualizada do Curriculo (2020), verificamos
uma reorganizagdo no processo de formagado continuada dos professores da
Educacgéao Infantil na Rede Publica Municipal de Cascavel - PR. Entre os anos de 2019
e 2021, as agdes formativas concentraram-se nas turmas do Infantil IV e V, sendo
posteriormente estendidas, em 2022, as etapas do Infantil I, 1l e lll. O projeto intitulado
Educacgéo Infantil em Formacgdo, idealizado pela SEMED, configura-se como uma
iniciativa relevante diante das exigéncias de implementagdo curricular. Agdes
formativas procuraram dialogar com os fundamentos tedrico-metodoldégicos da
Pedagogia Historico-Critica e da Teoria Histérico-Cultural, desenvolvendo praticas
formativas na busca da apropriagdo critica dos conceitos, das mediacdes e das
praticas pedagadgicas.

A proposta formativa intitulada Educagéo Infantil em Formagdo estruturou-se
como um percurso continuo e longitudinal, voltado a articulagao entre os componentes
curriculares das diferentes areas do conhecimento e os fundamentos do
desenvolvimento psiquico infantil. Tal organizagao visava a promover maior unidade
entre a proposta didatica e a pratica pedagdgica na Educacdo Infantil, conforme
delineada pelas coordenadoras pedagodgicas da SEMED, responsaveis por sua
elaboragdo e conducao. Contudo, notamos que a formacao inicial de muitos
professores da Educacdo Infantii ainda apresenta lacunas significativas,
especialmente no que tange a compreensdo tedrico-metodolégica das praticas
educativas. Nesse cenario, a formag&o continuada configura-se como uma estratégia
central para a superagao dessas fragilidades, assumindo o papel de mediagéo

essencial no fortalecimento dos saberes docentes e na construgdo de praticas
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pedagogicas mais coerentes com as necessidades do desenvolvimento infantil e com
0s pressupostos tedricos assumidos no curriculo.

De acordo com Schmitt e Corréa (2022),

[...] principios tedricos precisam ser apropriados e compreendidos
pelos professores para que possam repensar a pratica pedagodgica
desenvolvida em sala de aula, e em busca de possibilidades para que
a escola e o Centro Municipal de Educacédo Infantil (CMEI) possam
assegurar e aproximar os bebés e criancas desses conhecimentos
cientificos, estéticos e éticos (Schmitt; Corréa, 2022, p. 338).

Para as autoras, os principios tedricos devem ser apropriados e compreendidos
pelos professores, pois somente assim eles poderao refletir criticamente sobre as suas
praticas pedagogicas e buscar novas formas de atuagéo, permitindo aos bebés e as
criangas o acesso aos conhecimentos cientificos, estéticos e éticos, ampliando as suas

experiéncias e repertorios culturais. As pesquisadoras acrescentam:

Esse processo formativo com os professores, iniciado em 2019,
denominado como um projeto Educacgao Infanti em Formacdo é
ofertado de forma continua, com encontros mensais que articulam a
teoria e a pratica. Esse formato trouxe em sua organizagao uma equipe
composta por quatro coordenadores pedagdogicos municipais da
educacao infantil, vinculados a secretaria municipal de educagéo, como
uma equipe responsavel pela formagao e, de acompanhamentos in
loco nos CMEIs e nas escolas. O objetivo desse projeto foi o de
planejar, organizar e realizar a formagdo continuada para os
professores do infantil IV e infantil V das escolas e CMEIs da Rede
Municipal. Cada coordenador ficou responsavel por 4 turmas com
aproximadamente 35 professores em cada uma. Esses professores
tém formacao continuada uma vez por més, de margo a novembro,
onde articula-se principios tedricos e a pratica pedagdgica para
criancas da Educacao Infantil. Além disso, essa equipe de formagao
realiza o assessoramento pedagdgico diretamente nas instituicoes,
com os professores, discutindo e propondo esse dialogo e troca de
experiéncias, acompanhando esse professor em seu fazer docente.
(Schmitt; Corréa, 2022, p. 342).

O projeto de formagao continuada estruturou-se a partir de orientagdes e das
contribuigcdes para organizacdo do ensino na Educagao Infantil, dialogando com os
componentes curriculares das diferentes areas do conhecimento. Conforme pontuam
Buss et al. (2022),

A formacao continuada obijetivou relacionar teoria e pratica, com os
professores que atuam nas turmas do Infantil IV e V dos Centros
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Municipais de Educacao Infantil (CMEI) e das Escolas Municipais, com
a finalidade de efetivar um trabalho pedagdégico com a¢des de ensino
que coloquem em movimento o Curriculo do Municipio, eleve a
qualidade da formagdo e atuagdo docente e favoreca o
desenvolvimento integral da crianca (Buss et al., 2022, p. 347).

Considerando a relevancia da formagao continuada para os professores da
Educacao Infantil, constamos a necessidade de que essa ocorra de forma
sistematizada e fundamentada, com vistas ao aprimoramento das praticas
pedagdgicas e ao aprofundamento tedrico acerca da periodizagao do desenvolvimento
do psiquismo infantil. Para além da oferta de conteudos pontuais, € imprescindivel que
as propostas formativas contemplem encaminhamentos teodrico-metodoldgicos que
integrem de maneira articulada os elementos da triade conteudo—forma—destinatario
(Martins, 2015), ou seja, a relagao entre o que é ensinado (conteudo), como é ensinado
(forma) e quem esta sendo ensinado (destinatario), considerando as praticas

pedagodgicas que

[...] levem em conta, de maneira articulada, os contetudos de ensino
(génese, estrutura e desenvolvimento), as formas (procedimentos,
recursos, tempos, espacgos) e os destinatarios (especificidades do
desenvolvimento psiquico dos alunos). Para tanto, tais praticas devem
estar alicercadas no método dialético (Marsiglia; Martins; Lavoura;
2019, p. 22).

Os autores compreendem o ensino como um processo dindmico, no qual o
conhecimento ndo é apenas transmitido, mas construido coletivamente a partir das
contradi¢cbes e interagdes sociais. Partindo dessa premissa, a formacgao continuada
precisa apresentar a defesa de um trabalho intencional, direcionado e planejado para
os professores, como condicdo fundamental para promover saltos qualitativos no
desenvolvimento das criangas pequenas e possibilitando maior coeréncia entre os
fundamentos tedricos adotados e a efetivagdo do trabalho docente no cotidiano
escolar.

O projeto intitulado Educagéo Infantii em Formagédo destinou-se a todos os
professores que atuavam nas turmas do Infantil IV e V nas escolas e CMEls; assim,
participaram mensalmente no processo de formacdo aproximadamente 500
professores, organizados em grupos de 35 participantes, mantendo-se sempre o
mesmo grupo e com uma coordenadora pedagdgica municipal como mediadora. Cada

encontro contou com quatro horas de formacédo presencial, que, se somando as
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leituras e as analises de textos complementares, totalizou 40 horas de certificagao.
Para Buss et al. (2022),

A formacdo continuada de professores deste municipio tem sido
entendida como um processo permanente de aperfeicoamento dos
saberes necessarios a atividade profissional-formativa, com o objetivo
de subsidiar e fortalecer o trabalho do professor e sua compreensao
sobre a “praxis” docente, vinculando a teoria e a pratica nos processos
de ensino e de aprendizagem. Consequentemente, € necessario
garantir uma formagédo continuada de qualidade, que oriente e
instrumentalize o professor, nos aspectos tedricos, didaticos e
metodoldgicos, os quais se materializam na pratica pedagogica (Buss
etal., 2022, p. 347).

No entanto, a formagao dos professores que trabalham com a Educagao Infantil
esbarra em condigdes materiais concretas, principalmente no que tange a
implementacdo de uma perspectiva contra-hegeménica — que desafia o modelo
dominante de ensino e formag&o docente —, exige a revisdo das condi¢des de trabalho
e da formacéao dos professores. Muitas vezes, a precarizagao do ensino é naturalizada,
e os desafios enfrentados pelos docentes, assim o ideal de uma formagdo que

promova o desenvolvimento infantil, ficam limitados

[...]Jpela materialidade na qual efetivamente ocorre. Diante da tentativa
de implementacdo de uma perspectiva contra-hegemonica, ha
necessidade de debater e rever as condicbes de trabalho e de
formacao dos professores, pois para a otica do capital, as condigdes
estdo adequadas e se ha problemas, sdo considerados como inerentes
ao professor e ao aluno, pelo fato de ndo possuirem compromisso,
interesse, competéncia para ensinar ou aprender (Zoia, 2022, p. 215).

Com vistas a atividade docente e a formagao promotora de desenvolvimento
infantil, ancorado no Curriculo proprio da Rede, o projeto de formacgédo continuada
apresenta estratégias e recursos para organizar o trabalho pedagdgico de modo a
revelar boas praticas de ensino, as quais contemplaram estudos sobre a periodizacao
do desenvolvimento humano, a organizagdo do trabalho pedagdgico na Educacéo
Infantil, a intencionalidade pedagodgica e a sistematizacdo na elaboragcdo dos
encaminhamentos tedrico-metodologicos e a sua aplicabilidade para a crianga.

Partindo dessa perspectiva,

O trabalho educativo ndo somente interfere no desenvolvimento, mas
é determinante na medida em que lhe confere caminhos e dire¢des. O
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desenvolvimento, portanto, ndo é decorrente de qualquer tipo de
ensino, mas depende dos conteldos e das formas como o ensino é
organizado. Para que haja aprendizagem e desenvolvimento, ha que
existir agdes educativas intencionalmente orientadas a essa finalidade
(Marsiglia; Saccomani, 2016, p. 346-347).

Justificamos a necessidade de uma agdo pedagogica intencional, ou seja,
estruturada com objetivos claros e fundamentada em principios tedricos que garantam
a mediagcdo adequada entre o conhecimento e a crianga. A formagao organizou
estudos de forma continua com os professores, oportunizando reflexdes e acesso a
diversos subsidios tedricos para estudo e possibilidades de encaminhamentos tedrico-
metodoldgicos, contribuindo para a melhoria do trabalho docente. Portanto,

[...] a formacéao de professores passa necessariamente pelo estudo das
bases epistemoldgicas das disciplinas ensinadas, sendo insuficiente
uma didatica “geral’. Desse modo, o0 ensino de conteudos especificos
requer métodos e organizagado do ensino particularizados, do mesmo
modo que n&o é possivel ensinar conteudos “em si”, separados dos
seus procedimentos logicos e investigativos (Libaneo, 2010, p.104).

No contexto da formacdo de professores da Educacao Infantil, concordamos
com Libaneo (2010), ao afirmar que o ensino nessa etapa nao pode se basear apenas
em uma didatica geral, mas requer um aprofundamento nas bases epistemoldgicas
dos conteudos trabalhados com os bebés e as criangas. Isso significa que o professor
da Educacgao Infantil precisa compreender ndo apenas o que ensinar, mas como
organizar o ensino de forma significativa. Para tanto, Lazaretti (2020) evidencia a

necessidade de

[...] tracar finalidades e a selecionar conteidos de ensino que possam
garantir a apropriagdo dos conhecimentos historicamente acumulados,
promovendo a aprendizagem e o desenvolvimento em articulagdo aos
objetivos e as metodologias. Por tanto, o ensino escolar tem um carater
intencional e mediado (Lazaretti, 2020, p. 114).

Os encontros formativos envolveram a troca de experiéncias e dialogos
compartilhados, possibilitando a valorizagcdo das praticas pedagogicas desenvolvidas
pelos professores. Foram articulados saberes e a pratica profissional, considerando as
diferentes compreensdes sobre o ensino dos conteudos na educacao infantil e as
estratégias didaticas utilizadas, em consonancia com os estudos realizados na

formacgao continuada
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Nesse sentido, as formagdes abordaram a didatica voltada ao ensino dos
componentes curriculares de maneira articulada, mantendo o foco no objeto de estudo
especifico de cada componente. Essa abordagem integrada possibilitou compreender
a interconexao entre os diferentes saberes e identificar formas de tratar cada area do
conhecimento de modo coerente no contexto da Educacdo Infantil. Os aspectos
abordados nos momentos formativos ofereceram subsidios para as agdes de ensino
no contexto da sala de aula e possibilitaram aos professores relacionar os conteudos
curriculares as metodologias propostas, incluindo o uso de recursos auxiliares
externos, favorecendo a participacao efetiva das criangas no processo de apropriagcao
dos conhecimentos.

Cada encontro concentrou-se no entendimento dos principios tedricos
relacionados a periodizagao do desenvolvimento infantil, destacando a relevancia de
compreender a relagdo entre o desenvolvimento das capacidades psiquicas e a
criacao de motivos que favorecam a aprendizagem e a compreensao do mundo social

pelas criangas. Como ressaltam Sforni e Cabé (2019),

Na criagdo de motivos é importante levar em conta as vivéncias dos
estudantes, o que inclui a periodizacdo e a situagdo social de
desenvolvimento em que se encontram, de modo a encontrar
elementos que possam conectar o conteddo novo a ser ensinado com
as experiéncias ja vivenciadas pelos estudantes (Sforni; Cabd, 2019,
p. 92).

Assim, é imprescindivel que o professor organize praticas pedagdgicas que
respeitem “[...] a periodizagdo do desenvolvimento da crianga, ja que nela podem ser
encontrados elementos que permitem reconhecer, em cada periodo, o que mobiliza
cognitiva e afetivamente a crianca para a aprendizagem” (Sforni; Cabd, 2019, p. 92).
Compreender a complexidade envolvida na organizacdo de um processo formativo
requer o reconhecimento da necessidade de uma formagédo continuada implica
reconhecer a necessidade de uma formacgao continuada que, baseada na proposta
tedrico-metodoldgica adotada, sirva como aporte didatico e atenda aos anseios dos

professores. Nesse contexto, Buss et al. (2022) destacam que:

O projeto de formagao continuada demonstrou que o professor deve
participar e mobilizar seus conhecimentos, ao mesmo tempo em que
amplia e se apropria de novas formas de pensar e agir, qualificando
suas agoes de ensino na pratica em sala de aula. A efetiva participacao
dos professores nesse processo, aliada as avaliacbes e visitas
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realizadas nas unidades escolares, revelou a efetividade do projeto,
evidenciando um movimento em dire¢cao ao aperfeicoamento tedrico, a
ampliacdo de experiéncias e a possibilidade de conhecer novas
estratégias para a pratica pedagdgica (Buss et al., 2022, p. 355).

Dessa forma, a formagao continuada foi compreendida como um processo
tedrico-pratico que contribui para a qualificacdo da acdo docente, na busca da
efetivagdo da proposta pedagdgica do municipio. Nesse contexto, foi elaborado o
Caderno Pedagdgico para a Educacgéo Infantil: Possibilidades de Agbes de Ensino para
Infantil IV e V?3. Ressaltamos que a elaboragéo desse material representa um avango
importante no fortalecimento das praticas educativas, ao sistematizar orientacdes que
buscam articular teoria e pratica de maneira contextualizada. Contudo, é fundamental
gque esse recurso nao seja visto como um instrumento prescritivo, mas como um apoio
que valorize a autonomia dos professores e considere as singularidades de cada
realidade escolar. Além disso, a eficacia de sua aplicacdo dependera do
acompanhamento continuo e do didlogo permanente entre gestores, formadores e
professores.

Reiteramos que o processo formativo deve ser considerado um ponto de partida
para a apropriagao tedrico-metodoldgica das agdes de ensino, do planejamento
pedagogico e dos componentes curriculares que orientam o trabalho docente,
contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino oferecido as criangas. A
concretizacdo desses pressupostos tedricos apresenta-se como um desafio
enfrentado por profissionais da rede municipal, por se tratar de uma concepg¢ao contra-
hegemonica no contexto escolar.

O conteudo do Curriculo para as criangas deve ser concebido a partir de uma
perspectiva que reconhega a crianga como sujeito histérico e social, cuja formagao
esta imersa nas relagdes e nos contextos culturais, politicos e econdmicos em que vive.
Dessa forma, é fundamental que o curriculo contemple conteudos que promovam nao
apenas o desenvolvimento cognitivo, mas também o desenvolvimento integral da
crianga — incluindo aspectos fisicos, emocionais, sociais e culturais —, possibilitando
sua apropriacao critica do mundo.

Sob o referencial tedrico do Materialismo Histérico-Dialético, o curriculo deve

orientar-se para a superagdo das condigbes sociais vigentes, estimulando o

23 Caderno Pedagogico esta disponivel em:
https://drive.google.com/drive/folders/1 UKF AnxnPBV8oyWg6QHJIXOVIFPUGCYGe.
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pensamento critico e a capacidade de transformacdo da realidade. Isso implica a
selecdo de conteudos que ndo se limitem a transmissdo mecanica de informagdes,
mas que estimulem a reflexao, a construgao coletiva do conhecimento e a valorizacéo
das experiéncias vividas pelas criangas.

Além disso, o curriculo precisa assegurar a relagéo dialética entre os conteudos
escolares e a realidade social concreta das criangas, possibilitando a apropriagao
critica e consciente dos conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade.
Essa articulagdo contribui para que os sujeitos se desenvolvam em sua totalidade,
fortalecendo a identidade, a autonomia intelectual e o sentimento de pertencimento ao
contexto social e cultural no qual estao inseridos.

O desenvolvimento das capacidades psiquicas da crianga, conforme enfatizado
pela Psicologia Historico-Cultural, deve estar no centro das praticas pedagdgicas,
promovendo a criagdo de motivos que mobilizem a crianga afetiva e cognitivamente
para a aprendizagem. Assim, o curriculo precisa oferecer possibilidades para que as
criangas se relacionem de forma critica e ativa com o conhecimento, ampliando suas
formas de pensar, sentir e agir no mundo.

Em sintese, o conteudo curricular deve ser estruturado de forma a potencializar
o desenvolvimento humano integral, pautado por uma concepgao que articula teoria e
pratica, individual e coletivo, conhecimento e experiéncia, reconhecendo o papel
emancipador da educagao para a construgdo de uma sociedade mais justa e

democratica.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A Educacao Infantil passou por transformacdes ao longo dos ultimos anos,
consolidando-se como uma etapa essencial da Educagao Basica. Deixando de ser
compreendida apenas como um espago de assisténcia, passou a ser reconhecida por
suas fungdes educativas e formativas. Esse reconhecimento foi formalizado, sobretudo,
a partir da Constituicao Federal de 1988, que estabeleceu a Educacgao Infantil como
direito das criancas de 0 a 6 anos e como dever do Estado. A LDBEN (Brasil, 1996a
reforgcou esse direito ao defini-la como a primeira etapa da Educacgao Basica, a ser
ofertada em creches e pré-escolas. Posteriormente, as DCNEIs (Brasi, 2010a)
trouxeram principios e fundamentos importantes para a organizagdo do trabalho
pedagdgico nesse segmento.

Ao longo desse processo, a Educacgao Infantil conquistou avangos importantes,
como a consolidagao do atendimento como direito publico subjetivo, a ampliagdo do
acesso as creches e pré-escolas, o reconhecimento de sua fungdo pedagdgica, a
exigéncia de formagdo minima especifica dos professores e a sua inclusao nas
politicas publicas. Esses elementos indicam um movimento progressivo de valorizagao
dessa etapa como parte fundamental da formagdo humana, contribuindo para a
promog¢ao da equidade e a redugdo das desigualdades desde os primeiros anos de
vida.

A reelaboragdo da Curriculo para Rede Publica Municipal de Ensino de
Cascavel - PR, com versao publicada em 2020, insere-se nesse contexto de avanco,
mas também de disputa no campo das politicas curriculares. A implementacao da
BNCC (Brasil, 2017a) exigiu que todos os sistemas de ensino adequassem seus
curriculos as novas diretrizes nacionais. No caso de Cascavel - PR, embora os
elementos formais da BNCC tenham sido incorporados para atender as exigéncias
normativas, a permanéncia dos fundamentos tedricos do Materialismo Historico-
Dialético, da Psicologia Histérico-Cultural e da Pedagogia Histérico-Critica evidencia a
defesa de um projeto pedagogico contra-hegemonico.

As implicagdbes da BNCC, portanto, manifestaram-se principalmente na
dimensado formal da organizagdo curricular, sem alterar a esséncia tedrica e
metodoldgica do curriculo municipal. Essa permanéncia se expressa tanto na estrutura
do documento quanto nos encaminhamentos didaticos e na proposta de formacgao

continuada oferecida aos professores da rede. A pesquisa revelou que a reelaboracao
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curricular entre 2008 e 2022 n&o se deu apenas como resposta a uma exigéncia legal,
mas como resultado de um processo coletivo, formativo e critico que envolveu a
compreensao histérica do municipio, 0 compromisso com uma concepcao de infancia
como categoria social e a intencionalidade pedagogica voltada para o desenvolvimento
humano.

A efetivacao desse Curriculo, no entanto, requer mais do que a sua formalizagao.
Ela depende da articulagdo entre o documento prescrito € o curriculo em ag¢ao, o que
envolve a mediagdo pedagogica do professor, as condigdes objetivas de trabalho, o
planejamento coletivo e a valorizagdo profissional. A formagédo continuada, nesse
sentido, aparece como um dos principais caminhos para sustentar a proposta curricular
e fortalecer a pratica docente em consonéncia com os fundamentos tedricos
defendidos.

Entender o curriculo como um instrumento politico e pedagdgico em movimento
implica reconhecer que ele é atravessado por disputas ideoldgicas, por diferentes
projetos de sociedade e por interesses nem sempre convergentes. A tentativa de
universalizagao da pedagogia das competéncias, promovida pela BNCC, evidencia a
hegemonia de uma légica gerencialista e tecnicista, que se contrapbe a propostas
formativas baseadas na humanizacido, na critica e na emancipacdo. Por isso, a
resisténcia tedrico-metodoldégica da Rede Municipal de Cascavel - PR representa
também uma afirmagdo politica em defesa da educagdo publica, democratica e
comprometida com o0 acesso ao conhecimento como direito.

A pratica pedagodgica na Educacao Infantil nessa Rede encontra-se, assim, em
constante processo de tensionamento, reconstrucéo e aprimoramento. A produgao de
instrumentos como os cadernos pedagdgicos, a ampliagdo dos momentos de formagao
e o fortalecimento de uma concepgéo coletiva de ensino constituem estratégias
potentes de aproximacéo entre o curriculo e a pratica, favorecendo a sua efetivagao
nos cotidianos escolares.

Dessa forma, o que se espera de um curriculo na Educacao Infantil em
movimento € que ele seja capaz de orientar a pratica pedagdgica sem perder a sua
dimenséao critica e transformadora, que se construa em didlogo com os sujeitos que o
vivenciam, que responda as necessidades concretas da infancia e que esteja
comprometido com uma formacgao integral, reflexiva e emancipatéria. Para tanto, a sua
efetivacdo precisa ser compreendida como parte de um projeto politico-pedagdgico

maior, sustentado por politicas publicas que garantam o financiamento, a valorizagao
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profissional, a gestdo democratica e a centralidade da docéncia como eixo estruturante

da qualidade social da educacgéo.
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