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RESUMO

DEPINE, Fabiana Telles David. Universidade Estadual do Oeste do Parana-
UNIOESTE — 2023. A Negacéao dos Direitos Previdenciarios aos Camponeses
do Acampamento Sebastido Camargo em Sao Miguel do Iguagu-PR.

Esta pesquisa tem por objetivo demonstrar a luta dos camponeses do
Acampamento Sebastido Camargo, localizado no municipio de Sdo Miguel do
Iguacu/PR, quanto ao reconhecimento como produtor rural em regime de
economia familiar para fins previdenciarios. Os camponeses acampados de
Sebastido Camargo, além da luta pela terra (luta pela distribuicdo de terras de
forma justa, conforme prevé a legislagdo que trata da reforma agraria), passa
também pela busca de seu reconhecimento como produtor rural em regime de
economia familiar, para ter acesso aos direitos previdenciarios. O
reconhecimento legal como produtor rural de economia familiar passa pelo
reconhecimento dos acampados como produtores agricolas, buscando formas
de ter reconhecido sua atividade de trabalho (agricola) o que Ihes permite ter
acesso a garantia de direitos negados no passado n&o tdo distante,
observando-se inclusive, prejuizos previdenciarios que o0 nao reconhecimento
como produtor rural acarreta atual e futuramente. Vale observar que para a
legislagao previdenciaria o camponés, o acampado, o trabalhador ou produtor
rural em regime de economia familiar sdo reconhecidos somente como produtor
rural. Apesar de terem conceitos diferentes para outros areas do conhecimento,
para o direito eles sdo 0 mesmo sujeito de direito e por isso nesta pesquisa,
trataremos todos como produtor rural em regime de economia familiar. A
condicdo de produtor rural de economia familiar dos acampados pode ser
verificada na sua produgcdo na pequena area que ocupam, sobretudo
hortifrutigranjeira, comercial e de subsisténcia; bem como pela sua contribuicao
(pagamento) a previdéncia social para garantir seus direitos a beneficios. Mas,
aluta na esfera da legalidade e da garantia de direitos, como os previdenciarios,
ndo significa menosprezo ou escanteamento de toda a trajetoria de luta e
resisténcia camponesa nos movimentos sociais como a luta pela conquista da
terra. Nesse sentido, lutas estruturais como a luta pela terra de reforma agraria,
caminham juntas com lutas na esfera da ordem institucional pela garantia de
direitos legais, tema central dessa pesquisa. A elaboragédo dessa pesquisa foi
sustentada por um conjunto de autores que tratam do tema; acesso a
documentos, sobretudo legais e oficiais; e coleta de dados de campo
(entrevistas e questionarios aos acampados), que deram a sustentagao
empirica para compreender a negacao, lutas e conquistas de direitos, no caso,
direitos previdenciarios aos camponeses acampados de Sebastido Camargo.
Realizada pesquisa bibliografica, exploratéria descritiva, onde foram analisados
artigos, doutrinas, com viés descritivo documental. Sendo a pesquisa do tipo
exploratdrio, com a finalidade de explorar todos os campos com possibilidade
de retirar informagdes necessarias para obtencao de resultados satisfatérios. A
pesquisa realizada sera a pesquisa Bibliografica, elaborada a partir de material
ja publicado (livros, artigos, teses, etc.), revisando de forma intensa a literatura
existente sobre determinado assunto em questdo. Aplicagdo de questionario
por amostragem (28 das 90 familias) para coleta de dados sobre a composigao
familiar, renda, producao, forma de comercializacdo da produgao e quais foram



os beneficios ja solicitados e negados até o presente momento. Com a
realizacdo dessa pesquisa, se conclui que a falta de reconhecimento como
produtores rurais reflete diretamente na falta de acesso aos direitos
previdenciarios, a qual todos os produtores e trabalhadores constituintes da
Previdéncia Social tem direito ao acesso. Entendemos que o mesmo problema
enfrentado pelos acampados do Sebastido Camargo (falta de reconhecimento
como produtores rurais em regime de economia familiar), seja em outros
acampamentos e que talvez os métodos aplicados para a resolugao do
problema neste acampamento, possa ser difundido e utilizado nos demais
acampamentos do pais.

PALAVRAS-CHAVE: previdéncia social; aposentadoria rural; segurado
especial; produtor rural acampado; prejuizo previdenciario.



ABSTRACT

DEPINE, Fabiana Telles David. State University of West Parana - UNIOESTE
— 2023. The Denial of Social Security Rights to Peasants from Camp Sebastido
Camargo in Sdo Miguel do Iguagu-PR. Advisor Dr. Jodo Edmilson Fabrini.

This research aims to demonstrate the struggle of the peasants of the Sebastido
Camargo Camp, located in the municipality of Sdo Miguel do Iguagu/PR,
regarding recognition as rural producers in a family economy regime for social
security purposes. The peasants in the camp of Sebastiao Camargo, in addition
to the struggle for land (struggle for the fair distribution of land, as provided for
in the legislation that deals with agrarian reform), also seek recognition as rural
producers in a family economy regime, in order to have access to social security
rights. Legal recognition as rural producers in a family economy involves the
recognition of the campers as agricultural producers, seeking ways to have their
work activity (agricultural) recognized, which allows them to have access to the
guarantee of rights denied in the not so distant past, including the social security
losses that non-recognition as rural producers entails, both now and in the
future. It is worth noting that, according to social security legislation, peasants,
campers, workers or rural producers in a family economy regime are recognized
only as rural producers. Although they have different concepts in other areas of
knowledge, for the law they are the same legal subject and therefore in this
research, we will treat all of them as rural producers in a family economy regime.
The condition of rural producers in a family economy of the campers can be
verified in their production in the small area they occupy, mainly fruit and
vegetables, commercial and subsistence; as well as in their contribution
(payment) to social security to guarantee their rights to benefits. However, the
struggle in the sphere of legality and the guarantee of rights, such as social
security, does not mean disregarding or sidelining the entire trajectory of
peasant struggle and resistance in social movements such as the struggle to
conquer land. In this sense, structural struggles such as the struggle for agrarian
reform land go hand in hand with struggles in the sphere of the institutional order
for the guarantee of legal rights, the central theme of this research. The
elaboration of this research was supported by a group of authors who deal with
the theme; access to documents, mainly legal and official; and field data
collection (interviews and questionnaires with campers), which provided
empirical support for understanding the denial, struggles and achievements of
rights, in this case, social security rights for campers in Sebastido Camargo.
Bibliographical, exploratory and descriptive research was carried out, in which
articles and doctrines were analyzed, with a descriptive and documentary bias.
The research was exploratory in nature, with the purpose of exploring all fields
with the possibility of extracting the information necessary to obtain satisfactory
results. The research carried out will be bibliographical research, prepared from
previously published material (books, articles, theses, etc.), intensively
reviewing the existing literature on a given subject in question. A questionnaire
was applied by sampling (28 of the 90 families) to collect data on family
composition, income, production, form of marketing of production and which
benefits have been requested and denied to date. By conducting this research,



we conclude that the lack of recognition as rural producers directly reflects the
lack of access to social security rights, which all producers and workers who are
part of Social Security have the right to access. We understand that the same
problem faced by the campers at Sebastido Camargo (lack of recognition as
rural producers in a family economy regime) is also present in other camps and
that perhaps the methods applied to solve the problem in this camp can be
disseminated and used in other camps in the country.

KEYWORDS: social security; rural retirement; special insured; rural producer in
camp; social security loss.
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INTRODUGAO

Nesta pesquisa faz-se a relagao historica de luta do homem e mulher do
campo para sobreviver dignamente da terra a partir do impedimento de acesso
ao direito social a previdéncia social aos camponeses do acampamento
Sebastido Camargo na luta para obter o direito ao Cadastro De Produtor Rural -
CAD/PRO e poder exercer sua cidadania, elencando os beneficios e direitos
sociais advindos deste cadastro, sendo o direito a aposentadoria rural um dos

principais deles.

O problema desta pesquisa se constitui em entender quais sdo os
prejuizos previdenciarios provenientes da negac¢ao dos direitos previdenciarios
quando do nao reconhecimento dos camponeses acampados, (especificamente
trataremos do acampamento Sebastido Camargo) pelo poder publico municipal,
no caso, municipio de Sao Miguel do Iguacu-PR, como produtores rurais. Esse
nao reconhecimento se desdobra na negac¢ao de um direito fundamental, que
neste caso, é o direito a previdéncia social. Diante dessa trajetoria historica de
negagdo, os camponeses acampados reivindicam a garantia de direitos

previdenciarios, no qual tem alcangado algumas conquistas.

Serdo estudados como a falta de reconhecimento como produtor rural,
acarretara prejuizo previdenciario, pois ha uma relacao direta entre a falta de
reconhecimento e o prejuizo previdenciario. Sem reconhecimento de produtor
rural, sem cadastro no sistema da Fazenda Estadual (Cadastro De Produtor
Rural - CAD/PRO), ndo é possivel a autorizagdo para a confecgdo de notas
fiscais para que o produtor possa emitir notas fiscais na venda de sua producgao
agricola (independente do volume dessa produgao), e assim nao sao recolhidos
impostos municipais, estaduais e federais, bem como a contribuicdo a
previdéncia social. E a falta de contribuicao a previdéncia nao o caracteriza como
segurado especial, que é a forma legal de enquadramento da atividade de
pequeno produtor rural em regime de economia familiar, que se categoriza para
fins previdenciarios, o que reflete em falta de acesso aos beneficios

previdenciarios previstos em lei, incluindo o da aposentadoria.

11



A presente pesquisa, tem o intuito de demonstrar na pratica, como os
produtores rurais acampados na luta pela reforma agraria, encontram
dificuldades e impossibilidade em acessar direitos humanos fundamentais como
o direito a previdéncia social'. A impossibilidade de acessar tais direitos esta
relacionada ao fato desses acampados ndo conseguirem realizar o cadastro de
produtor rural e assim n&o poder contribuir com a previdéncia social, bem como
as consequéncias sociais que a falta de acesso a esses direitos acarreta, como

serdo demonstradas mais detalhadamente ao longo desta pesquisa.

Quando se utiliza o termo “produtor rural” na Constituicdo Federal, na
legislacdo e doutrina juridica previdenciaria, ndo se faz distingdo entre pequeno
produtor rural de economia familiar que produz para sua propria subsisténcia, os
campesinos, ou grandes empresarios do agronegocio, os latifundiarios. E isso
traz confusdo. Conforme ensina Morello (2009, p. 220), se faz necessario
caracterizar o agricultor que trabalha em regime de economia familiar, conforme
Constituicao Federal, vendo esse agricultor através das relagdes de trabalho que
envolvem o modo de producdo (Primitivo, Asiatico, Escravista, Feudal,
Capitalista, Socialista e Comunista), neste caso modo produtivo capitalista, ndo
fazendo analogia a determinado limite de area, ou valor da produgéo fazendo

associacao a pequena producio ou de subsisténcia.

Quanto ao campesino, a origem de seu conceito esta relacionada a idade
meédia europeia, porém no Brasil existem algumas particularidades, “aqui, o
campesinato é criado no seio de uma sociedade situada na periferia do

capitalismo e a margem do latifundio escravagista” (MARQUES, 2008, p. 60).

O camponés ainda se caracteriza por ser aquele que tem acesso a terra,
sendo ela sua propriedade ou mediante arrendamento ou usufruto; que exerce
trabalho predominantemente familiar, o que nao exclui fonte externa de trabalho
de forma eventual; produgao de subsisténcia e vinculacdo ao mercado, de forma

eventual ou permanente; tendo certa autonomia sobre a gestao das atividades

' Acesso a previdéncia é um direito humano fundamental garantido pela Constituigdo Federal:
Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

12



agricolas podendo definir o que e quando plantar e como proceder com o
excedente de producao. (VINCIGUERA, 2014).

Conceitualmente, entende-se por produtor rural em regime de economia
familiar onde exista uma atividade rural, o trabalho e a producéo dessa pequena
propriedade contanto com mao de obra familiar. Ou seja, ao mesmo tempo que
a familia possui os meios de producdo e assume o trabalho produtivo, e

administra essa producgao de forma que todos os seus membros fagam partes.?

Essa familia, planta, trabalha na terra, colhe, processa e vende os frutos
dessa produgao, mas que eventualmente também nao exclui o uso de forca de
trabalho externa, de terceiros. (WANDERLEY, 1999).

Na legislagdo nacional (tanto na Constituicdo Federal quanto nas
legislagbes infraconstitucionais), trata-se de produtor rural em regime de
economia familiar aquele que trabalha com méo de obra familiar, e em area de
até 4 (quatro) moédulos fiscais. Inclusive o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja
afastou o tamanho da area rural explorada como regra para entendimento de

regime de economia familiar.

Conforme art. 11, VII, § 1° da Lei 8.213/199 (Lei que dispde sobre os
Planos de Beneficio da Previdéncia Social), considera-se regime de economia
familiar a atividade em que o trabalho dos membros da familia é indispensavel
para a propria sobrevivéncia, exercido com mutua colaboragao, sem utilizacdo
de empregados. Este produtor rural é reconhecido pela previdéncia social como
segurado especial, que tem especial protegcdo previdenciaria e regras

especificas para sua aposentadoria. Detalhes que veremos a seguir.

O produtor rural que vive em regime de economia familiar, pode em alguns
momentos, enfrentar desafios e dificuldades de conseguir adquirir insumos de
produgao, linhas de créditos adequadas a sua possibilidade de pagamento e de
incentivo para a produgao e escoamento de sua produgéao de forma justa e que

possa garantir sua subsisténcia. Mais dificil ainda é para aquele pequeno

2 Nos termos do art. 11, inciso VII, da Lei n® 8.213/91, considera-se segurado especial, para
fins previdenciarios, o produtor rural que exerga suas atividades em regime de economia
familiar, sem a utilizagao de empregados permanentes e com produgao voltada a subsisténcia
ou ao mercado local.
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produtor rural em regime de economia familiar que € acampado, ou esta em area

de ocupagao provisoria.

Este produtor ndo tem a propriedade da terra, nem contrato de comodato,
arrendamento ou qualquer outro documento que possa comprovar sua posse
momentanea da terra de onde tira seu sustento, e a falta desses documentos o
impede de ter acesso a financiamentos para que possa ter as mesmas
possibilidades de produgdo com custos competitivos para poder manter sua
sobrevivéncia e ter alguma renda para sua familia. Sem reconhecimento como
produtor rural, 0 acampado ndo consegue acesso aos insumos e nem fazer sua

contribuigdo social por meio de pagamento de imposto da nota de produtor rural.

Todas as instituicdes financeiras ou cooperativas de créditos e de
atendimento ao produtor rural exigem cadastro de produtor rural além de outros
documentos para que ele possa ter acesso a liberagao de algum crédito e de
comprar insumos com pregos mais competitivos (alguns comércios de insumos
concedem descontos e formas de pagamento facilitada a quem tem seu registro

de produtor rural), e assim subsidiar sua produgao.

Enquanto o direito a terra ndo chega, o acampado precisa sobreviver,
sustentar sua familia, precisa trabalhar, e seu trabalho gera renda ao municipio
onde o pequeno produtor rural acampado produz, mesmo a terra sendo ocupada
de forma provisoéria, vivendo diariamente o0 medo do eminente despejo por

alguma reintegragéo de posse.

A luta do acampado € para poder ter acesso ao cadastro de produtor rural,
um direito que lhe é conferido constitucionalmente e pela legislacado
previdenciaria, que, no entanto, na pratica Ihe € negado. Assim, o acampado
segue buscando o reconhecimento de produtor rural em regime de economia
familiar para ter acesso aos direitos basicos, neste caso, o direito a previdéncia,
e assim conseguir ser tratado sem qualquer descriminagao, pela incluséo social,

€ que possam ser inclusos na ordem econdmica.

O acesso aos direitos previdenciarios ndo é de forma alguma uma

concessao de favor ao produtor rural acampado que vive e trabalha em regime

14



de economia familiar, e sim, nada mais do que a aplicabilidade da lei vigente em

favor do cidadao.

Porém, nesse caso, 0 acesso ao direito € barrado na burocracia, que
conforme Faoro (2001), ela (a burocracia) € uma forma de legitimagdo e
dominagéo, formas burocraticos-legais criadas para impedimento ao acesso de
direitos, através de legislagdo. Ou seja, acabam sendo criadas barreiras legais
(quando existe a lei que diz ter o direito de acesso, mas na pratica nao funciona,
falta regulamentacdo ou entendimento sobre como fazer ser aplicada
determinada norma) para que impegam o homem de ter acesso aos direitos
basicos garantidos pela prépria legislagdo constitucional a qual diz “garantir” o

acesso a esse direito.

Os produtores rurais do acampamento Sebastido Camargo, assim como
todos os outros produtores rurais em regime de economia familiar, tém o direito
de acesso as politicas publicas que visem atender as suas necessidades e fagam

sua inclusao social.

A Emissao de Nota de Produtor Rural € uma das formas de contribuicao
previdenciaria € um meio de prova muito importante no momento da solicitacao
de aposentadoria do produtor rural. O direito desse produtor rural estava sendo
violado pelo poder publico municipal, conforme sera detalhado neste estudo,
quando se negava a possibilidade de solicitar o Cadastro de Produtor Rural, e
por consequéncia, esse produtor rural acampado deixara de arrecadar aos
cofres publicos, contribuir com a Previdéncia Social, que por consequéncia,
acabara este produtor ndo conseguindo se aposentar e nem ter acesso a outros

beneficios previdenciarios.

Sem contribuicado social adequada e sem ter acesso a previdéncia social,
este cidadao muito provavelmente dependera de assisténcia social, tendo que

solicitar um Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)® que é concedido a

3 Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) é a
garantia de um salario-minimo mensal ao idoso que comprove nao ter meios de renda de prover
a proprio sustento, nem tendo forma de ser provido pela sua familia. Lei 8.742, de 07 de
dezembro de 1993.
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pessoas com mais de 65 anos de idade com renda n&o suficiente para garantir

sua propria sobrevivéncia.

Importante ressaltar que durante a elaboragdo desta pesquisa, e
levantamento da situagao fatica dos acampados e das formas em que a negagao
ao cadastro de produtor rural os prejudicava, houve grande progresso sobre o
foco principal que € o direito ao acesso a previdéncia social por parte dos
trabalhadores rurais acampados. Até o momento da concluséo ja houve o
registro no Cadastro de Produtor Rural - CAD/PRO de oito familias do
acampamento Sebastido Camargo que ja podem comprar insumos utilizando
seu cadastro e na préxima safra ja poderédo emitir nota e fazer o recolhimento de
sua contribuicao social, tendo assim acesso aos beneficios previdenciarios que

Ihes sdo de direito.

Essa mudanca de cenario para os acampados do Sebastido Camargo, no
que se refere ao acesso ao reconhecimento de produtor rural e acesso ao
cadastro de produtor rural, cumpre o objetivo do trabalho, que €& justamente
demonstrar a forma legal de fazer com que os acampados tivessem acesso a
cadastro e por consequéncia a previdéncia social, porém o objetivo foi atingido
antes mesmo da defesa desta pesquisa, tudo ocorreu durante a elaboracao e
levantamento de dados. O que ja cumpre antecipadamente o papel social que a
pesquisa cientifica tem que € o de contribuir com a melhoria na qualidade de

vida de toda a comunidade pesquisada.

No primeiro capitulo serdo observados os movimentos sociais em
particular o MST na busca pelo direito a terra e a reforma agraria, e os direitos

sociais e sua evolugado no mundo e no Brasil até os dias de hoje.

No segundo capitulo foi tratado da caracterizagdo da regiao oeste
paranaense, sua colonizagcdo pelos brancos, a criagcdo do municipio de Sao
Miguel do Iguagu bem como a origem do Acampamento Sebastido Camargo,

trazendo ainda informacdes sobre os acampados.

E por fim, no terceiro capitulo algumas observagdes acerca do trabalhador
rural em regime de economia familiar, e sua equiparacao ao acampado para fins

previdenciarios, e o0s prejuizos que este produtor rural tera sem o
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reconhecimento de sua condi¢gdo de segurado especial, atribuida a ele pela
legislacdo nacional, quando no futuro houver a necessidade de acesso a
previdéncia social, bem como a outros beneficios ligados ao Instituto Nacional

de Seguridade Social.

17



METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa de natureza aplicada, com abordagem
qualitativa e descritiva, fundamentada em estudo de caso no
Acampamento Sebastido Camargo, em Sao Miguel do Iguagu/PR.

A metodologia adotada para o desenvolvimento da pesquisa foi a
coleta de dados através de formularios preenchidos com dados coletados
por amostragem, onde foram entrevistadas 28 (vinte e oito) familias
(aplicados os questionarios), das 90 (noventa) que vivem atualmente no
acampamento.

Com estes questionarios, foi possivel verificar a idade média do
produtor e seus dependentes, periodo em que reside no acampamento,
producao e forma de comercializacdo, uma vez nado tendo Cadastro de
Produtor Rural, o que os impede de emitir nota e poder comprovar atividade
laborativa frente arrecadacgao de impostos e para fins previdenciarios, mais
especificamente na garantia ao direito futuro de aposentadoria, que é o
foco desta pesquisa.

Os questionarios foram aplicados entre setembro de 2021 a junho
de 2022.

Foram feitas também pesquisas bibliograficas sobre o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), bem como sobre a legislacao
nacional referente aos direitos sociais com foco na previdéncia social e
beneficio de aposentadoria para segurado especial rural. Bem como
analise constitucional, infraconstitucional e normas regulamentadoras do
INSS referente aos segurados especiais (onde se enquadram o0s
produtores rurais em regime de economia familiar acampado) e a
legislacdo municipal e estadualacerca do Cadastro de Produtores Rurais,
bem como Nota Técnica de orientacdo do Ministério Publico do Estado do
Parana“ sobre o reconhecimento e cadastramento desses produtores no
Cadastro De Produtor Rural - CAD/PRO.

4 Nota Técnica 01/2021, emitida em 16 de margo de 2021 pela CAOP — Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica de Proteg¢éo aos Direitos Humanos e do Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica de Prote¢ao ao Patrimbnio Publico e a OrdemTributaria.
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Durante a elaboragédo dessa pesquisa, mais objetivamente na fase
inicial de levantamento de dados, em outubro de 2021, em contato com o
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica (CAOP) Direitos
Humanos e de Ordem Tributaria, responsaveis pela edicdo da Nota
Técnica 01/2021°.

Em contato com a Ministério Publico Municipal, através do
Promotor de justica Dr. Pedro Pires Domingues Wanderley, houve o
interesse da promotoria em acompanhar as informacgdes, coleta de dados
e desenvolvimento da presente pesquisa, para que fossem utilizadas em
Processo Administrativo de n° 0137.17.000059-0 instaurado pelo MP
Estadual em face do municipio de Sao Miguel do Iguacu para maiores
esclarecimentos acerca de atendimento as familias acampadas quanto a

vulnerabilidade social em que se encontram.

Os formularios, apés terem os dados necessarios tabulados para a
pesquisa, serdo entregues a cada familia para que sirvam futuramente
como um documento legitimo, que seja meio de prova da época de sua
permanéncia no acampamento em regime de economia familiar como

trabalhador rural, e os auxiliem no acesso aos direitos previdenciarios.

5 Regulamenta e demonstra como deve ser aplicada para que sejam feitos os cadastros
deprodutores rurais aos acampados dentro das orientagbes do que regulamenta a
Norma de Procedimento Fiscal n® 031/2015 da Receita Estadual do Estado do Parana.
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CAPITULO |

MOVIMENTOS SOCIAIS, DIREITO A PREVIDENCIA SOCIAL E SUA
EVOLUGAO NO CONTEXTO RURAL BRASILEIRO

A luta pela terra e a busca pelo direito de trabalhar nela, e dela tirar seu
sustento € um dos pilares base do campesinato. Nao é a busca pelo capital, pelo
lucro, pelo “ter a propriedade e gerar renda”, mas manter o cuidado com a terra,
o respeito ao ambiente onde vive, e dele extrair seu sustento com dignidade. O
camponés, o acampado sao muito mais do que um produtor rural, como acaba
sendo enquadrado em doutrina e legislagédo juridica previdenciaria, ele é o

homem/mulher da terra, ele pertence a terra, e sendo assim cuida dela.

Os movimentos sociais, sejam eles na luta pela reforma agraria, seja pelos
direitos fundamentais, humanos ou sociais, tem papel importante na construgéo
da sociedade e na mudancga de paradigmas e da visdo dos legisladores para as

necessidades humanas.

Sendo assim, neste capitulo, serdo abordados alguns pontos importantes
para ilustrar como o MST no Brasil luta pela reforma agraria, e no Brasil e no
mundo a evolugao pela legislagao previdenciaria e o direito dos trabalhadores

(sejam eles urbanos ou rurais) foi sendo reconhecido e evolui até os dias de hoje.

1.1 MOVIMENTO SOCIAL CAMPONES: MST

Os movimentos sociais aparecem como uma forma de reinvindicagao dos
camponeses e trabalhadores rurais, trazendo a possibilidade de contestacao,

conforme define Fabrini:
Os movimentos sociais podem ser caracterizados como
manifestacdes organizadas da sociedade civil com o objetivo de

contestar a ordem estabelecida e a maneira como a sociedade
estd organizada. Eles estdo presentes na luta por grandes
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transformacgdes da sociedade, tais como luta por mudangas no
sistema econbémico e modo de producdo, bem como
reinvindicagdes localizadas e ligadas a cidadania e garantia de
direitos. (FABRINI, 2007, p. 12)

O MST surge como a voz do campesino sem acesso a terra para tirar seu
sustento e fazer valer os seus direitos sociais previstos nacional e
internacionalmente, através da organizagdo dos camponeses em um movimento
social. O movimento surgiu em 1984, ap6s o Primeiro Encontro Nacional do
Movimento Nacional Camponés em Cascavel, no estado do Parana, contra a
mercantilizagcdo e apropriacdo da terra e da natureza, pelos invasores
portugueses, e a criagdo dos quilombos que eram simbolo de resisténcia negra
contra a escravidao, e em seguida a exploragdo de trabalho dos imigrantes
europeus chegados ao Brasil, que nao tinha outra forma de sobreviver a ndo ser
vender sua forca de trabalho, acdes de resisténcia frente e intensificacdo de
terras nas maos dos latifundiarios e contra a exploracao, a luta em busca da
conquista pela terra de trabalho para que se obtivesse igualdades dignas de
trabalho e uma vida em sociedade mais justa (FERNANDES, 2000, p. 25).

No momento da criagdo do movimento esse grupo era formado por
meeiros, posseiros, pequenos agricultores, atingidos por barragens, enfim, todos
os desprovidos de terras para trabalhar e produzir e tirar seu sustento. (MST, on

line).

Dentro desse movimento é importante observar algumas caracteristicas
apontadas por Stedile e Fernandes (2005, p. 32-33). A primeira delas é ser um
movimento popular, aberto para que todos possam fazer parte, a familia toda
participa, o idoso, a mulher, as criangas. E todos podem participar de forma igual
nas assembleias, votar igual, tendo voz e vez valorizada, dando mais forga e
potencializando o movimento. Ao contrario do que acontece nos sindicatos, em
que somente o homem adulto participava normalmente, representando toda a

familia.

Outra caracteristica segundo Stedile e Fernandes (2005, p. 32-33), € que
por ser aberto a participacao de todos, pode fazer parte do movimento o militante
urbano além do rural, o técnico da Emater, padre, pastor, ndo fica restrito a

somente quem pega na enxada, todos sdo bem-vindos para contribuir com o
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conhecimento que puder, tanto m&os grossas (Qquem pega na enxada) quanto as

maos lisas (quem nao trabalha na roga, mas que se engaja no movimento).

Existe a caracteristica sindical, que se refere ao sentido corporativo, que
faz com que uma familia seja motivada a ir para uma ocupagao e permanecer
acampada por tempo indeterminado para poder ter acesso ao seu pedacgo de
terra, e mesmo apds ter conseguido isso, continue no movimento, na luta para
poder ter acesso a créditos para produgao, infraestrutura, melhores condigées
para vender seu produto. Mas apds ter esse seu pedago de terra, essa familia
continua a lutar para que outras familias também tenham a possibilidade de ter
0 mesmo, fazendo com que esse movimento se torne ainda maior, e se torne a
luta pela reforma agraria. Assim agrega-se o elemento politico a luta pela terra.
(STEDILE, FERNANDES, 2005, p.35).

E a ultima caracteristica segundo Stedile e Fernandes, é a juncao de
varios interesses no movimento para que ele va além da luta pela terra. Juntar
os interesses particulares de cada membro, com os corporativos e de classe, a
classe camponesa. E a luta da classe camponesa contra a classe dos
latifundiarios, “contra um Estado que ndo democratiza as relagbées sociais no
campo, nao leva desenvolvimento para o meio rural” (STEDILE, FERNANDES,
2005, p. 36).

Inspirados em outros grupos e organizagdes ligadas a movimentos

sociais, foram a base para elaboracéo dos principios do MST.

Era seu desenvolvimento, o MST sempre teve como referenciais
estes principios, lutara contra o capital na constru¢do de uma
sociedade sem exploracgéao; lutar pela terra e pela reforma agraria,
para que a terra esteja sempre a servi¢o de toda a sociedade; lutar
pela dignidade humana, por meio da justa distribui¢cdo da terra e
das riquezas produzidas pelo trabalho; lutar sempre pela justica
com base nos direitos humanos; lutar contra todas as formas de
dominagdo e procurar em todo tempo e lugar a participagao
igualitaria da mulher. (FERNANDES, 2000, p.86).

A ideia de igualdade e paridade de oportunidades para homens e
mulheres, respeitados os direitos humanos, fez o movimento criar uma politica
diferente dos demais movimentos sociais. Essa igualdade e paridade se estende

ao acesso a direitos humanos basicos e fundamentais.

22



Apesar do movimento lutar por todos esses direitos acima elencados,
ainda se faz necessario observar que os direitos previdenciarios dos acampados
permanece sem reconhecimento. A solugao neste caso, tem sido a agao politica
dos integrantes do movimento em cada acampamento juntamente com

liderancgas politicas dos municipios onde estao situados os acampamentos.

Nao foi localizado durante essa pesquisa, uma forma unificada ou um
procedimento em que o movimento tenha alguma ag¢ao uniformizada em busca

do acesso aos direitos previdenciarios negados aos acampados.

1.2 DIREITOS SOCIAIS E PREVIDENCIARIO E SEU RECONHECIMENTO E
EVOLUCAO NO BRASIL.

Por volta de 1935, comegaram as primeiras manifestacoes legislativas
americanas sobre seguridade social, no Chile no ano de 1938, a “lei chilena
adotou o conceito de medicina social ao determinar o exame sistematico,
periodico e obrigatério de todos os segurados”. (JUNIOR; QUEIROZ, 2018,
p.106). Nessa época, a Nova Zelandia implanta um modelo que prevé a protegcao
aos integrantes da sociedade sendo financiada através da cobranga de

impostos.

Em 1944 a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) aprovou a
Declaragao da Filadélfia, que trata do principio da dignidade da pessoa humana,
que € base para que todos os demais direitos humanos sejam desenvolvidos e
respeitados, inclusive os direitos sociais (OIT, 2021, on line). Em 1948 a
Organizagao das Nagdes Unidas apresenta a Declaragao dos Direitos Humanos,
um dos mais importantes documentos relacionados aos direitos humanos e que
passa a centralizar a dignidade da pessoa humana como principio norteador
para assegurar direitos sociais (ONU, 2021, on line). Em julho de 1952 é
aprovada a Convencao n°102 da OIT, mais conhecida como Noma Minima de
Seguridade Social. (JUNIOR; QUEIROZ, 2018. p.106).
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Os primeiros registros existentes no Brasil sobre programa de previdéncia
publica sdo do inicio do século XIX, quando a Corte Portuguesa veio para o
Brasil, em 1808, e estes beneficios eram destinados aos oficiais da marinha e
exército e seus dependentes. Foi criado em 1923 a Lei El6i Chaves, que criou
um modelo previdenciario chamado de Caixa de Aposentadoria e Pensdes
(CAP), que foram reestruturadas nos anos 30 e 40, e de onde se originaram os
Institutos de Aposentadorias e Pensbes (IAP). (MORELLO, 2009, pg. 205).

Mesmo havendo expressa determinagao na Constituicao de 1934, de que
todos os trabalhadores brasileiros teriam direito a cobertura da Previdéncia
Social, ndo ocorreu essa extensado aos trabalhadores rurais. Na época a maior
parte da populagdo estava no campo, e os trabalhadores do campo nao
representavam uma parcela da populagao que tinha capacidade de articulagao
politica, entdo esse homem campesino nao representava um grupo que poderia
fazer pressdo ao Estado para que fossem vistos como um grupo social que
devesse passar a ser integrado a cobertura de programa sociais. (MORELLO,
2009, p. 206).

Com a inclusdo da seguridade social na constituicdo de 1988, o Brasil
experimenta a universalizagdo do acesso a saude, assisténcia social e
previdéncia social aos brasileiros, tanto natos quanto naturalizados, e
estrangeiros residentes no pais, alterando por completo o sistema anterior que
era aplicado somente aqueles que tinham qualidade de trabalhador.
Observamos dessa forma que os direitos sociais nao sao direitos naturais do
homem, e sim o resultado histérico de luta ao longo de décadas. (JUNIOR;
QUEIROZ, 2018. p.106).

Para melhor entendimento e clareza do tema tratado nesta pesquisa, se
faz necessario esclarecer que a seguridade social € composta pela saude,
assisténcia social e previdéncia social. Este ultimo sendo o tema principal
abordado em relagdo ao produtor rural acampado. A saude é ampla e
abrangente a todos, a assisténcia social ndo exige contribuicdo e se baseia na
necessidade do cidadao, enquanto Regime Geral de Previdéncia Social é de
filiagdo obrigatéria, contributiva, coletiva a fim de combater os riscos sociais
como a velhice, morte e invalidez. (NETO; BELTRAO, 2018, p. 142-143).
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O Brasil sendo signatario das duas entidades internacionais, OIT e ONU,
traz em seu ordenamento juridico, os preceitos dos direitos sociais e se
mantiveram até a Constituicdo Federal de 1988, tendo atualmente a redagao
conforme o art. 6°: “S&o direitos sociais a educacio, a saude, a alimentacéao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao”. (BRASIL, 1988).

Os direitos sociais, impdéem ao Estado que oferega uma atuagado
prestacional® voltada ao atendimento das necessidades da coletividade, como
exemplo: direito a saude, ao trabalho, a assisténcia social, a educacao, liberdade
de sindicalizagao, direito de greve, direito a férias, repouso semanal remunerado

e direito a previdéncia social.

Os direitos sociais também sao conhecidos como Direitos de Segunda
Dimensao/Geracéao, e conforme explica Tavares, sao direitos:

(...) que exigem do Poder Publico uma atuagao positiva, uma

forma atuante de Estado na implementacgao da igualdade social

dos hipossuficientes. Sdo, por esse exato motivo, conhecidos

também como direitos a prestacédo, ou direitos prestacionais.
(TAVARES, 2012, p. 837).

Importante entender que para a efetivacdo desses direitos fundamentais,
deve-se levar em conta os principios que os norteiam: dignidade da pessoa

humana, os valores sociais e do trabalho e da livre iniciativa do trabalho.

Até meados de 1971, a protecdo da previdéncia social era direcionada
somente ao trabalhador urbano, ndo havendo nenhuma protec¢ao previdenciaria
ao trabalhador rural, que veio a ser atendido apds ser instituido o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (Prorural) com a Lei Complementar n°
11/1971, que ficou a cargo do Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural (FUNRURAL) realizar a administracdo. (MORELLO, 2009, p.
207). Porém, a protegao significativa veio com a Constituicado Federal, que apés

1988 trouxe essa previsdo em seu texto, além de fazer equivaléncia,

6 Quando se fala em atuagdo prestacional, para o direito, se remete a obrigagéo prestacional,
que se refere, neste caso, a obrigagdo de fazer algo. Nos casos de direitos sociais, essa
obrigacao é de prestar assisténcia ao cidaddo, prestar atendimento a suas necessidades.
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universalidade e uniformizando os beneficios e servicos entre trabalhadores

rurais e urbanos, conforme art. 194:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado
de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:
| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populacdes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios e
servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqlidade na forma de participagao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em
rubricas contabeis especificas para cada area, as receitas e as
despesas vinculadas a acbes de saude, previdéncia e assisténcia
social, preservado o carater contributivo da previdéncia social;
VIl - carater democratico e descentralizado da administragéo,
mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgaos colegiados. (BRASIL, 2024, on line).

O Regime Geral da Previdéncia Social, esta previsto no art. 201 da

Constituicao Federal:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do
regime geral, de carater contributivo e de filiagao obrigatdria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade
avancada,;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego
involuntarios;

IV - salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge
ou companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.
(BRASIL, 2024, on line).

No art. 1° da Lei 8.213/1991 que dispdes sobre planos de Beneficios da

Previdéncia social observa-se que ela tem a seguinte finalidade:

Art. 1°. A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim
assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
manutengcdo, por motivo de incapacidade, desemprego
involuntario, idade avancgada, tempo de servico, encargos
familiares e prisao ou morte daqueles que dependiam
economicamente. (BRASIL, 2024, on line).
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Vale ressaltar que o direito a Previdéncia Social para os trabalhadores do
campo, principalmente aos segurados especiais (produtor rural em regime de
economia familiar), além de abranger o ordenamento juridico, como menciona
Morello (2009, p. 210) “trata-se de um direito que se insere numa perspectiva de
justica social e que tem a solidariedade como um compromisso em torno da qual

os comportamentos sdo socialmente aceitos”.

A Previdéncia Social € um dos tripés que forma a seguridade social
prevista na Constituicdo Federal em seu art. 194, onde se define que a
“seguridade é um conjunto integrado de a¢des e iniciatica dos poderes publicos
e da sociedade destinados a assegurar os direitos relativos a saude, previdéncia

e a assisténcia social”’. (BRAIL, 1988).

A seguridade social abarca direitos fundamentais e sua finalidade é o
bem-estar, 0 bem comum da sociedade, de forma que proteja o homem de riscos
sociais afim de lhe proporcionar uma vida minimamente digna, o minimo
existencial. (SILVA, 2018, p. 122). E como a seguridade visa o bem comum da
sociedade, ela é financiada por toda a sociedade, inclusive o produtor rural em
regime de economia familiar acampado devera contribuir com base nos
resultados de comercializacdo de sua producdo, conforme previsao
constitucional no art. 195, §8°:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicoes
sociais: [...]

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos cbnjuges, que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializagdo da producao e farao jus aos beneficios nos
termos da lei. (BRASIL, 2024, on line).

A contribuigdo previdenciaria com base nos resultados obtidos com a
comercializacado dos alimentos produzidos na propriedade, € uma caracteristica

do segurado especial, ou seja, o produtor rural em regime de economia familiar.

27



A partir dos valores obtidos é verificada aliquota de contribuicdo para a

Previdéncia Social.

Os beneficios previdenciarios sao utilizados para distribuir riquezas a fim
de garantir ao trabalhador e sua familia condigbes de vida digna, o ao mesmo
tempo reduzir violéncia, fome, doengas, exploragao e ignorancia. (SCHUSTER,
2018, p. 16).
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CAPITULOII

CARACTERIZAGAO AGRARIA NO OESTE DO PARANA, MUNICIPIO
DE SAO MIGUEL DO IGUAGU E ACAMPAMENTO SEBASTIAO
CAMARGO.

Neste capitulo, faremos um breve historico sobre a colonizagdo do oeste
paranaense, caracterizagdo do acampamento Sebastido Camargo, a fim de
situar a localizagao no tempo e no espago do acampamento no municipio de Sao

Miguel do Iguacu.

2.1. A COLONIZAGCAO DO OESTE PARANAENSE E O SURGIMENTO DO
MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU/PR.

Para uma visdo mais abrangente sobre a ocupacdo e colonizagdo e
entender a caracterizagdo agricola no Parana, mais especificamente o oeste
paranaense, € importante termos conhecimento da histéria da criagao do estado
do Parana e os confltos e lutas que permearam seu surgimento e
desenvolvimento. A histéria da formacgao do estado se mistura com as das lutas
dos movimentos sociais afinal, o estado do Parana foi palco para grandes lutas
de movimentos sociais e resisténcia. Com essas observagdes poderemos
entender melhor qual contexto se encontram atualmente os camponeses do

acampamento Sebastido Camargo.

A colonizacdo pelo homem branco no estado do Parana tem
caracteristicas bem variadas e passa por diversas fases econémicas, como
Tropeirismo, madeira, mate, café, mineracdo. A invasao do territério se deu
conforme as necessidades de exploragdo econdmica. No principio havia
disputas de territorio entre Espanha e Portugal (entre séculos XVI e XVIII), sendo

que maior parte do territério paranaense era pertencente a Espanha. Durante
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esse periodo foram instaladas as reducgdes jesuiticas e havia uma grande
populagao indigena que tinha sua subsisténcia voltada para atividade de plantio
de milho, mandioca, criagdo de gado e extragao de madeira. (FAJARDO, 2006,
p. 95-117).

O Parana torna-se provincia em 19 de dezembro de 1853, sendo
desmembrada de Sao Paulo, e tendo como primeiro presidente da provincia,
Zacarias de Goes e Vasconcellos, que foi responsavel pelo projeto de construgao
da Estrada da Graciosa. Em 1857 a 1859 o presidente do Parana Francisco
Liberato de Mattos, busca promover a integracdo e atracdo de colonos
estrangeiros no Parana. Em 1889 o Parana passa a ser um estado brasileiro.
(SANOTO, 2014, p. 13-14).

No ano de 1893 acontece a Revolugao Federalista no Rio Grande do Sul
que se estende aos estados de Santa Catarina e Parana (PENA, 1997, p.09).
Em 1894 acontece o Cerco da Lapa que em 11 de fevereiro é tomada pelos
maragatos (PENA, 1997, p. 32). Essa revolugédo sangrenta foi pacificada pelo

baiano Galvao Queiroz que negociou a paz em 1895 (PENA, 1997, p. 29).

Em 1912 a 1916 houve a Guerra do Contestado, envolvendo a posse das
terras que estavam entre os estados do Parana e Santa Catarina. Nessa época
a empresa Brazil Railway Company obteve a concessao de terras para construir
a ferrovia Sdo Paulo-Rio Grande, e obteve como pagamento a posse de 15 km
de terras de cada lado dos trilhos da ferrovia, terras essas ja ocupadas por
camponeses e indigenas e que acabou desencadeando o conflito. Para a
exploracdo de madeira dos pinheirais e comercializar as terras, a empresa
Southern Brazil Lumber and Colonization Company, que era uma madeireira
subsidiaria a Brazil Railway, de propriedade do norte americano Percival
Farquhar, expulsou a populagcdo com o uso da forca e milicia armada.
(OBSERVATORIO DA QUESTAO AGRARIA NO PARANA, 2021, p. 51).

Homens, mulheres e criangas foram expulsos violentamente pelo
corpo de seguranca da Lumber. Diante da negacao do acesso a
terra, ao territério e, finalmente, as condigdes de reproduzir sua
existéncia, ndo restou alternativa aos camponeses que nao fosse
resistir, e o conflito ganhou grandes proporgdes. Para defender
“os direitos” da empresa estrangeira e quitar a divida contraida

com a construcdo da estrada, a Republica brasileira enviou o
Exército para atacar a populagdo camponesa que buscava resistir
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ao despojo do seu territorio. Os camponeses lutaram por quatro
anos nos redutos (espacos em meio a floresta, que se
organizavam em torno dos principios de igualdade e da
solidariedade), motivados pelos ensinamentos do monge Sao
Jodo e pela busca de justica. (OBSERVATORIO DA QUESTAO
AGRARIA NO PARANA, 2021, p. 51).

Seguindo no contexto de luta que tiveram como palco o solo paranaense,
a Guerrilha de Porecatu, na década de 1950, no norte paranaense, motivada por
uma promessa nao cumprida pelo entdo governador do Parana no fim da década
de 1930.

No fim da década de 1930, o entdo governador do Parana,
interventor Manoel Ribas, promoveu um programa de colonizagao
de terras devolutas localizadas na margem esquerda do Rio
Paranapanema, nos municipios de Centenario do Sul e Porecatu,
bem como em Jaguapitd, Guaraci, Miraselva e Florestopolis. O
programa consistia no loteamento de 120 mil hectares de terras
destinadas ao assentamento de 1.500 familias de pequenos
agricultores. Havia a promessa do governo do estado de que, num
prazo de seis anos, tais terras seriam regularizadas para tornar os
agricultores proprietarios definitivos. O objetivo do programa era
fazer com que eles se estabelecessem, derrubassem a floresta e
plantassem os cafezais. Muitos desses agricultores vieram de Sao
Paulo, Minas Gerais e do Nordeste com o sonho de adquirir um
terreno préprio e ali criarem os filhos e serem camponeses. No
entanto, depois de 15 anos, a escritura e o titulo das terras,
prometidos pelo entdo governador, ndo foram concedidos aos
camponeses, 0 que os manteve na condigdo de posseiros € sem
um documento formal que os legitimasse como proprietarios.
(OBSERVATORIO DA QUESTAO AGRARIA NO PARANA, 2021,
p.52).

Como esse acordo de que apds passados os 15 anos, os camponeses
receberiam a escritura e o titulo das terras era verbal com o governador Manoel
Ribas, e quando o governador seguinte Moisés Lupion, ndo seguiu com o
combinado e ndo forneceu o titulo de proprietario aos posseiros, mas sim cedeu
aos latifundiarios, em sua maioria vindos de Sao Paulo, por conta de aliangas
politicas, com a finalidade de lotear, ja que a floresta havia sido derrubada. As
resisténcias de alguns camponeses para defender suas posses, foi combatida
com jagungos que utilizavam da violéncia para retirar as familias de agricultores.
Em resposta a essa violéncia, os camponeses se armaram para defender suas
posses, e a resisténcia contou com apoio do Partido Comunista Brasileiro, que
tinha comités na cidade de Londrina, Assis e Presidente Prudente.
(OBSERVATORIO DA QUESTAO AGRARIA NO PARANA, 2021, p. 52-53).

31



A Guerrilha de Porecatu durou aproximadamente sete anos, entre 1944 a
1951 e foi em Porecatu que se definiu o conceito de camponés e se assistiu a
constituicdo do embrido que levaria a formacgéao das Ligas Camponesas na regiao
(PRIORI, 2010, p. 369).

E essa forma de se organizar acabou deixando o governo estadual
desconfortavel a ponto de em 1951 o governo colocou em pratica operagdes
militares, sem autorizacgao judicial, e prendeu os dirigentes do Partido Comunista
de Londrina, e desarmaram os camponeses contendo-os através da forga
policial. (OBSERVATORIO DA QUESTAO AGRARIA NO PARANA, 2021, p. 53).

Também na década de 1950, no sudoeste paranaense acontece a
Revolta dos Posseiros do Sudoeste, quando as empresas colonizadoras
Clevelandia Industrial e Territorial Ltda (Citla) e Companhia Comercial e Agricola
Parana Ltda juntamente com governo federal resolveu expulsar das terras os

posseiros que ali estavam.

Essas empresas tinham interesse em explorar comercialmente as
riquezas existentes no territdrio, como os pinheirais para fabricagcao de celulose,
quedas d’agua para produgéo de energia elétrica, as arvores de erva mate e a
madeira de lei. Usaram de todo tipo de ameaca e forca para fazer os
camponeses desocuparem as terras ou pagarem por elas, assinando contrato
onde teriam direito ao uso das terras, mas os pinheiros e madeiras de lei
pertencentes a propriedade seriam da Citla, os jagungos percorriam as terras
com a seguinte ordem “ou paga, ou sai ou morre”. (OBSERVATORIO DA
QUESTAO AGRARIA NO PARANA, 2021, p. 55)

“Os jaguncgos percorriam as propriedades armados para obrigar
0S camponeses a assinar os contratos, dos quais eram excluidos
os pinheiros e as madeiras de lei (que ficariam com a
companhias). Caso 0os camponeses se recusassem, usavam de
todo tipo de violéncia: impedir que fizessem rogas, incendiar as
casas e 0s galpbes, matar animais, espancar criangas, praticar
violéncia sexuais contra as mulheres, prender, matar etc. Tudo
com o objetivo de forga-los a ir até o escritério das empresas para
s6 entdo ‘“legalizarem” as terras.” (OBSERVATORIO DA
QUESTAO AGRARIA NO PARANA, 2021, p. 55).
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Em 10 de agosto de 1957, milhares de camponeses organizados em
“assembleia do povo” e armados com espingarda, enxadas e pedagos de paus
tomaram o municipio de Francisco Beltrdo e expulsaram autoridade e ocuparam
a estacdo de radio. No dia seguinte, havia aproximadamente 6 mil camponeses
que expulsaram jaguncos das empresas imobiliarias. Esse acontecimento é
lembrado por um monumento que relembra a Revolta dos Posseiros
(OBSERVATORIO DA QUESTAO AGRARIA NO PARANA, 2021, p. 56).

Outro acontecimento importante de ser mencionado, foi no inicio da
década de 1980, com a construgdo da barragem de Itaipu, houve muitas areas
de terras alagadas em fungéo da obra e alagamento das areas, e a reivindicagéo
de uma indenizacéo justa por esses danos. E a forma de organizacdo dos
camponeses atingidos pela barragem foi como sindicatos de trabalhadores rurais
(STRs), pela comissao Pastoral da Terra (CPT), e formando o Movimento Justica
e Terra, e reivindicavam indenizagao de forma justa aos agricultores que tiveram
suas terras alagadas pela usina de Itaipu.

Foi essa luta, que deu impulso a organizagdo camponesa no
Parana, que reemergia em plena ditadura militar. Com isso, o
ganho maior foi a experiéncia politica e a coragem de reivindicar

direitos sociais em um periodo de excegao, iniciado em 1964.
OBSERVATORIO DA QUESTAO AGRARIA NO PARANA, 2021,

pg.56).

Esses movimentos acabaram sendo precursores do Movimento dos
agricultores sem-terra do Oeste (Mastro) em 1981, que agregava no movimento
arrendatarios de terras e posseiros que nao tiveram direito a indenizagdes da
Itaipu. O Mastro também iniciava uma nova luta, uma nova reivindicagao: a
reforma agraria em defesa dos camponeses que nao tinham terra a conquistar a
terra e poder nela se manter. A partir desse movimento iniciado na década de
80, foi possivel a organizagao do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) em outras unidades da federagdo e iniciando um movimento
unificado. (OBSERVATORIO DA QUESTAO AGRARIA NO PARANA, 2021, p.58).

Em 1984 no oeste do estado, na cidade de Cascavel, aconteceu o
primeiro encontro nacional dos camponeses sem-terra que foi organizado pelos
movimentos regionais dos estados de Sao Paulo, Parana, Rio Grande do Sul,
Mato Grosso do Sul e Santa Catarina. E nos dias 29 a 31 de janeiro de 1985 em
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Curitiba acontece o 1° Congresso Nacional do MST, onde se define o papel do

movimento e se cria uma coordenag¢ao nacional.

Na década de 1990 o MST passou a fazer instalacdo organizada e
intensas construindo acampamentos nos latifundios em varios municipios do
Parana, e foi a época em que ocorreram o maior numero de assassinatos contra
liderangas do movimento, violéncia nas ocupagdes, manifestagcdes, despejos,

uma violéncia generalizada.

Nos anos 2000 novamente houve intensos conflitos nas regides Norte e
Oeste do estado, mas especificamente no ano de 2005 quando a Syngenta
recebeu do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) uma multa pelo plantio de semente transgénicas em area
de amortecimento de unidade de conservagado do Parque Nacional do Iguagu,
na estagcdo da empresa no municipio de Santa Tereza do Oeste, no Oeste do
Parana, onde mais de mil camponeses ocuparam a propriedade e entre
inumeras ocupacgdes e despejos, houve o0 assassinato do coordenador estadual
do MST, Valmir Mota de Oliveira. (OBSERVATORIO DA QUESTAO AGRARIA NO
PARANA, 2021, p. 59). Ao longo dos anos seguintes, as lutas seguiram, as

ocupacgdes como forma de resisténcia também se seguem.

Um grupo que merece destaque na questao ligada ao campesinato sao
os quilombolas, que apesar de sua presencga no estado a muitos anos, somente
algumas poucas décadas atras, por volta de 1980 a 2000, houve grande avango
no reconhecimento e conquistas de direitos dessa populagdo, através de
movimentos negros do Brasil, tendo suas conquistas ratificadas pela
Constituicao de 1988. No estado do Parana os quilombolas contam com apoio
de universidades, instituicdes e 6rgaos publicos que se comprometem com as
lutas populares do campo. (OBSERVATORIO DA QUESTAO AGRARIA NO
PARANA, 2021, p. 67).

Todas essas lutas e movimentos sociais demonstram que ao longo da
histéria da formagéo do estado do Parana, a luta pelos direitos do homem
camponés sempre esteve viva, crescendo e se desenvolvendo, ganhando corpo

e evoluindo a medida que o desenvolvimento do estado também cresce. E até
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hoje, como podemos observar no tema dessa pesquisa, 0 camponés precisa

reclamar seus direitos, lutar para defendé-los e acessa-los.

Abaixo um mapa que demonstra a localizagado das lutas camponesas no

Parana.

Geografia das Lutas Camponesas no Parana
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Figura 1: Geografia das lutas camponesas no Parana.

Fonte: Atlas da Questédo Agraria no Parana.

Ja nesse prévio esboco da historia, notamos que a colonizacdo do oeste
paranaense se da em meio a luta e resisténcia do camponés com a ocupacgao
gradativa de missodes, posseiros, grileiros e se mistura aos movimentos sociais
dos trabalhadores se terra, os atingidos por barragens, revolta de posseiros do
sudoeste, guerrilha de Porecatu, e a luta dos quilombolas. O campo paranaense
€ 0 cenario de grande atuagdo dos movimentos sociais em busca de igualdade,
de busca por direitos humanos e atendimentos as necessidades basicas do
homem camponés, em busca do “mito da reforma agraria”, que apesar de estar
nas promessas de praticamente todos os politicos em momento de campanha,

acaba sendo esquecida apds a posse, sendo deixada de lado. E nas ultimas
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campanhas politicas o tema se quer entrou na ‘“lista de promessas”, nem foi

abordado.

Quando foi criado o municipio de Iguagu (nome anterior a Foz do Iguagu)
em 14 de margo de 1914, deu-se inicio a colonizag&do da regiao por imigrantes
europeus, na maioria alemaes e italianos, que iniciaram a producdo de erva-
mate e corte de madeira, que eram as principais atividades econémicas da
época, que eram principal fonte de renda desses camponeses. (PAGOT, 2000,
p. 29).

Segundo Priori (2012), a colonizacado da regido pelo homem branco, foi

feita em etapas, em quatro etapas mais especificamente:

Podemos dizer que o processo da ocupacdo da regido Oeste
ocorreu em quatro etapas. A primeira, e mais antiga, decorre da
ocupacao pelos indios que se espalhavam também por todo o
territério do continente sul-americano. A presenca desses grupos
indigenas, como Xeta, Kaigang e Guarani, foi notada no processo
mais recente da colonizacéo, fazendo com que essa populagao
fosse mais uma vez reprimida. A segunda fase corresponde a
atuacdo e presengca dos padres jesuitas espanhodis que
desenvolveram varias reducdes (missodes) pelo territorio. Esses
aldeamentos indigenas, apesar de destruidos na primeira metade
do século XVII pelos bandeirantes paulistas, conservaram forte a
presenga espanhola na regido. A terceira etapa data do periodo
entre 1881 e 1930, que corresponde a introdugao do sistema das
Obrages’, entre Foz do Iguagu e Guaira, cujo objetivo principal
era a exploragado extrativista da erva-mate e da madeira. Por
ultimo, a quarta fase ou a etapa recente aconteceu principalmente
pela atuagdo das empresas colonizadoras que efetivaram a
colonizagdo moderna do Oeste paranaense. (PRIORI, 2012,
p.75).

Na década de 1940, foi de grande transformac&o na regido Oeste. A
exploragdo de madeira utilizava mao de obra argentina e paraguaia para este
trabalho, e a madeira mais valiosa na época era o cedro, que eram unidas as
toras em forma de balsas e desciam o rio Parana, com destino a Buenos Aires,
na Argentina. Nessa época nao existia outra estrada de acesso ligando a regiao
ao leste paranaense que nao fosse a Estrada Velha de Guarapuava, que

margeava o Parque Nacional do Iguacu, foi entdo que se iniciou um projeto de

7 Grandes areas de terras concedidas pelo governo brasileiro a algumas empresas do exterior
(argentinas e inglesas) para a extracdo de erva-mate e madeira no Oeste do Parana.
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outra estrada que ligasse Foz do Iguagu a regido Leste do estado. (PAGOT,
2000, p. 37).

No ano de 1948, instalou-se na regido uma colonizadora denominada
Pinho e Terras LTDA, que tinha abrangéncia entre os municipios de Cascavel e
Foz do Iguagu, que abriu um nucleo menor chamada de Colonizadora Gaucha
LTDA, que era formado de pessoas vindas principalmente do Rio Grande do Sul.
A empresa adquiriu uma area de 9.073 ha que foi dividida em 907 colbnias que
eram loteadas em alqueires. No ano de 1949, em 21 de fevereiro forma-se entédo
o territorio de Fazenda S&do Miguel, que foi posteriormente chamado de Vila
Gaucha. Em 1953, por conta do aumento da procura por terras na regiao, o
Governo Federal implantou o que hoje € a BR 277. No ano de 1958 a Vila
Gaucha se torna distrito administrativo e judiciario de Foz do Iguagu e em 1961
se torna oficialmente o municipio de Sao Miguel do Iguagu. (PAGOT, 2000, p.
39-40).

Atualmente, Sdo Miguel do Iguagu € um municipio que tem uma area de
853,168 km? (IPARDES, 2025), com aproximadamente 29.122 habitantes,
dentre esses 7.441 habitantes estdo concentrados na area rural do municipio.
Dados do Censo agropecuario de 20178 demonstram que a grande maioria das
propriedades sao de produtores rurais em regime de economia familiar. E o
maior volume de produgéo € de soja, milho e trigo que em 2017 totalizou mais
de 392 mil toneladas de graos, comercializando no ano de referéncia, cerca de
R$ 258.449,672,00. (IBGE, 2022, on line)°.

Ha Ocupada
Area Total | Populagdo | Populagao Com Total De Producgao R$ Anual
Municipio Total Rural Agricultura | Propriedades (TON.)
Familiar
853,168 29.122 7.441 60.454 1.588 392 mil 258.449.672,00

Tabela 01: Dados populagéo rural e produgédo anual em Sao Miguel do Iguagu.
Fontes: IBGE 2017-2022/ IPARDES 2025.

8 Dados Censo Agropecuario realizado pelo IBGE em 2017, sendo o mais recente divulgado até
o momento da finalizagao desta pesquisa.

° Ultimas informacgdes atualizadas pelo IBGE encontradas sobre valores total de producéo
comercializada foi de 2022.
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A regido oeste do estado, o agronegdcio’ é o que predomina na
economia do municipio, e € seguido pela produgao e industrializagcdo de graos,
producao leiteira, suinocultura e pecuaria. Sdo Miguel do Iguacu se destaca
também na produgéo de organicos, que reune aproximadamente 250 familias
que comercializam anualmente cerca de R$ 1.200.000,00 (um milh&do e duzentos
mil reais) em produgéo agricola. (SAO MIGUEL DO IGUACU, 2022, on line).

2.2. ORIGEM DO ACAMPAMENTO SEBASTIAO CAMARGO.

O nome do acampamento foi escolhido em homenagem a um trabalhador
rural que foi assassinado em 1998 com um tiro na cabeca durante um despejo
ilegal no municipio de Marilena, noroeste do Parana. Um grupo de
aproximadamente 30 pistoleiros encapuzados invadiu o local e obrigou a todos
que se deitassem de brugos no chao, em frente a uma porteira, porém Sebastido
ja idoso com 65 anos e problemas de coluna tentou apoiar a cabega nas maos
quando Marcos Prochet se aproximou e disparou um tiro na cabeca do
trabalhador. (TERRA DE DIREITOS, 2022, on line).

Em 2019, através de um oficio municipal ao INCRA, o entao prefeito de
Sao Miguel do Iguagu, Claudiomiro Dutra, informou a autarquia que na area
correspondente a antiga ITEPA, havia por volta de mil familias e que o0 municipio
se comprometeria a dar toda a assisténcia social e de estrutura necessaria para
as familias ali instaladas, inclusive no que tange a comercializagéo da produgéo,
conforme Oficio 1.153/2019 (Anexo |).

“O municipio através da Secretaria de Saude, Secretaria de
Educacédo, Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria de Meio
Ambiente e Secretaria de Assuntos Comunitarios, prestam
assisténcia aos moradores de forma ao atendimento as suas
necessidades de educagado, saude, servico social, coleta de
residuos sélidos e outras atividades organizacionais no ambito
associativo. [...]

10 A primeira definicdo de agronegdcio foi elaborada pelos pesquisadores Davis e Goldberg, da
Universidade de Harvard, que propuseram como definicdo do termo agronegdcio (agribusiness,
em inglés), em 1957: “Conceito de agronegoécio segundo John Davis e Ray: “a soma das
operagdes de produgéo e distribuicao de suprimentos agricolas, das operagdes de produgéo nas
unidades agricolas, do armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e
itens produzidos a partir deles”.
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O espaco possui 143 hectares formado por pastagem e lavouras
e pode ser administrado pelos acampados sob o
acompanhamento do municipio através da Secretaria de
Agricultura, garantindo o plantio de culturas proprias para o
espaco solicitado, contribuindo para a subsisténcia dos
moradores e o excedente disponibilizado ao comércio local
gerando renda.” (OFICIO MUNICIPAL, 1.153/2019).
Os acampados séo atendidos em suas necessidades, pelo municipio de
Sao Miguel do Iguagu em relagao a educagao, saude, atendimento de equipe do

CRAS e CREAS.

Em margo de 2016 houve a ocupacgao da Fazenda Santa Maria em Santa
Terezinha pelos membros do Movimento Sem Terra, que na época chegava a
quase 2 mil familias. (GLOBO, 2021, on line).

Apo6s 60 dias de ocupacgao, as familias que estavam la foram
despejadas com a policia. Uma parte foi pra outros
acampamento.... n&o lembro certo pra onde... e o resto veio pra
ca, mais ou menos umas noventa familias. A policia trouxe até
aqui na entrada do ITEPA, e disse que em 90 dias o Governo
Federal a mandar regularizar a nossa situacao, levar a gente pra
um lugar definitivo, e tamo aqui esperando até hoje...
(Depoimento de um acampado).

Atualmente vivem neste acampamento 90 familias, em sua maioria vindas
de outros municipios de areas rurais, trabalhadores rurais que viram no
movimento uma possibilidade de ter seu pedago de ch&o pra plantar, ter
dignidade, possibilidade de uma vida melhor. A organizagédo do movimento visa
também a transformacgao social através da vida em comunidade e a integragéao,
em que todos devem fazer parte dos trabalhos e ag¢des coletivas dentro do

acampamento.!

O Acampamento Sebastido Camargo ocupa hoje uma area que faz parte
do Assentamento Companheiro Antonio Tavares e foi ocupada em 2015, quando
havia um excesso de familias ocupando a regido de Quedas do Iguagu e os
conflitos eram frequentes. A organizagdo do movimento MST achou por bem
instalar algumas familias onde esta localizado o acampamento, ja que essas

haviam sido retiradas da ocupagdao da Fazenda Santa Maria, em Santa

" Informacéo coletada verbalmente em entrevista cedida em junho de 2022, por alguns dos
lideres e primeiros membros do acampamento na época.
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Terezinha de ltaipu, e ndo tinham pra onde ser remanejadas. Desde entéo,
ocupam a area pacificamente, ndo havendo conflitos entre os acampados e
assentados, e nem com liderangas municipais.'? “Como tinha muita gente em
Quedas do Iguacu, acharam melhor deixar a gente aqui depois que expulsaram
a gente da Fazenda de Santa Terezinha”. (depoimento de camponés

acampado).

O Acampamento Sebastiao Camargo, esta situado as margens da BR 277
(lado direito sentido Cascavel-Foz do Iguagu), km 703, no municipio de Sao
Miguel do Iguacgu, e os acampados se instalaram em 15 de marco de 2015, e
tem area de cerca de 143 hectares'3, em area pertencente ao Assentamento
Companheiro Antonio Tavares, ocupando uma area de 851,917 km? (IBGE,
2021) é objeto de acdo judicial movida pela Unido e INCRA contra os

acampados.

A acado que o Incra move contra os acampados, tem como objeto a
reintegracéo de posse, o que acaba sendo uma contradi¢do, pois érgéos que
deveriam se unir e tratar da reforma agraria, de movimentar-se em prol do
camponés e fazer valer a Constituicao Federal para melhor distribuicéo de terra
e renda, acaba por fazer um papel contrario de quem deveria proteger e defender
direitos do homem do campo. A reintegragéo de posse visa retirar os acampados
da area, mas nao menciona também pra onde seriam realocadas essas familias
que ali estdo instaladas. A area ocupada pelos acampados do Sebastido
Camargo faz parte da area delimitada como pertencente ao Assentamento

Companheiro Anténio Tavares.

A ocupacgao da area pelos acampados € uma forma de preparacéo e
organizagao de maneira provisoéria, com objetivo de permanéncia temporaria até
que sejam transferidos para uma area de terra definitiva, ndo tem objetivo de
tomar a area de terra dos assentados do Companheiro Anténio Tavares. A agao
judicial segue ainda sem decisao e os acampados permanecem ainda no mesmo

local.

12 Informagées coletada através de entrevista com as familias acampadas.
13 Dados coletados verbalmente junto a coordenagdo do acampamento, e declarado no Oficio
1.153/2019 da Prefeitura Municipal ao INCRA - Anexo |.
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O espaco de area ocupada pelo acampamento é de 143 hectares, esta
dividida em area de plantio coletiva, area de plantio individual, horta coletiva,
pasto, pocilgas, horta medicinal e espago de moradias em que cada acampado
tem o seu pequeno lote individual de aproximadamente R$ 600m?, onde fica a
sua casa € em sua maioria 0 espaco que sobra, eles costumam cultivar uma
pequena horta individual. E na area horta coletiva, a produgao serve para o
consumo do acampamento, comercializagdo e muitas vezes ainda sobra para

doacodes.

/ Capela da Comunidade
R Nova'Roma

Figura 2 — Localizagdo acampamento Sebastido Camargo-SMi

Fonte: Google Maps, 2021, on line.

Em relagdo a produgdo no acampamento, sao cultivados em sua maioria
com o minimo de defensivos quimicos possiveis. Trabalham direcionando a

producgao para a forma mais organica e saudavel possivel.
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O acampamento esta situado ao lado direito das instalagdes do ITEPA —
Instituto Técnico de Pesquisa da Reforma Agraria Escola José Gomes da Silva
(figura 3). Na entrada se vé os barracdes e secadores de graos desativados. Ao
adentrar e seguindo a direita nos deparamos com uma guarita improvisada com
madeira e cobertura telha de fibrocimento, onde ficam sempre 2 a 4 acampados
24 horas, se revezando em turnos para anotar a placa dos veiculos que chegam

e controlar o fluxo de acesso no acampamento.

Figura 3 - Entrada Acampamento Sebastido Camargo e barracéo do antigo ITEPA -
Escola José Gomes da Silva.

Fonte: Fabiana Telles David Depiné (2025).

Passando pela guarita, observa-se do lado direito da “rua” principal
algumas casas que ja existiam no tempo da ITEPA, casas de madeira, com porta
de madeira e janelas de vidro, com uma varanda na frente da casa, todas ja bem
depreciadas e com pintura descascando, algumas com vidros quebrados. Do
lado esquerdo sao os barracos levantados apos a chegada dos acampados, os
barracos sdo compostos de tabuas de madeira, folhas de zinco, folhas de
compensado, plasticos e lonas. Algumas com piso de madeira e outras de chao
batido. Segundo os préprios acampados, ndo é permitido construgdo de piso de

concreto, ceradmica ou lajotas, pois sabem que a estadia é provisoria € n&o
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querem danificar o solo com ruinas de construgdes, pois essa area pode ser

usada posteriormente para cultivo.

Seguindo por essa rua principal chega-se a uma grande seringueira onde
acontecem os encontros, reunides a maioria de atividades do acampamento. Ao
lado dessa seringueira (figura 4), existe uma pequena casa que foi utilizada como
escolinha no periodo da Pandemia de Covid-19, que abriga uma biblioteca e
onde as criangas se reunem para fazer as atividades escolares e recreativas
(figura 5). Atualmente a casinha de madeira foi desmontada pra ser utilizada em

outros residéncias (figura 6).

Figura 4: Seringueira, ponto de encontro dos acampados para reunides.

Fonte: Fabiana Telles David Depiné (2025)
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Figura 5: casas utilizadas como escola durante a pandemia de Covid-19.

Fonte: Fabiana Telles David Depiné (2021).

Figura 6: casas utilizadas como escola durante a pandemia de Covid-19, hoje
desmontadas.

Fonte: Fabiana Telles David Depiné (2025).
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Existe uma area de cultivo coletivo (figura 7 e 8) conta com a mao de obra
de todos os acampados que possam colaborar com o trabalho na terra. Este
grupo é formado por jovens, adultos, criangas, idosos, e pessoas que trabalham
na cidade ou em outras atividades para poderem complementar a renda, pois
ela ndo é suficiente para sobreviver com o que é gerado de renda da terra

atualmente.

Figura 7 e 8: Area que é utilizada para o plantio coletivo.

Fonte: Fabiana Telles David Depiné (2025)
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O fornecimento de agua para o acampamento vem de um pogo artesiano
que ja existia no ITEPA (figura 9), foi feita uma ligagao na tubulagao do poco até
a area mais proxima da area de plantio coletivo que garante abastecimento para
a area bem como para as casas instaladas ali perto, e os animais (bois, porcos

e aves).

Figura 9: bomba de agua do pogo artesiano.

Fonte: Fabiana Telles David Depiné (2025).

Dentro das atividades coletivas do Sebastido Camargo, esta a criagéo de
porcos. A pocilga esta instalada em local de facil acesso a agua para os animais.
Frangos e patos sdo criados em sua maioria soltos no acampamento. Os restos
de alimentos e graos produzidos no acampamento fazem parte da alimentacao

dos animais.
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Figura 10 e 11: Pocilgas

Fonte: Fabiana Telles David Depiné (2025)

2.3 QUEM SAO OS PRODUTORES RURAIS DO ACAMPAMENTO?

O perfil do produtor rural acampado do Sebastido Camargo, em relagéo a

idade entre homens e mulheres, a faixa etaria varia entre 25 a 68 anos para os
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homens e 29 a 64 anos para as mulheres. As familias sdo formadas em média

por 5 pessoas, geralmente o casal e mais 3 filhos.

FAIXA ETARIA | FAIXA ETARIA PESSOAS POR . AREA DE LOTE DE CADA
HOMEM MULHER FAMILIA (MEDIA) AREA TOTAL OCUPADA FAMILIA
25a68anos | 29 a64anos 5 pessoas 143 HA 600M?

Tabela 2: Caracteristicas dos camponeses. '

Fonte: pesquisa de campo (2021).

Como estes homens e mulheres que estdo neste acampamento ndo tem
nenhum registro da posse da terra e nem outros documentos que demonstrem
a produgao e a renda auferida com sua produgao, fica claro que nao terédo
comprovacao deste periodo rural em quem estiveram acampados, sendo esse
um grande problema futuro no momento de demonstrar a atividade que exerciam

na terra.

Observa-se na tabela acima, que existe uma quantidade de homens e
mulheres com faixa etaria importante que demanda aposentadoria rural por
idade, porém que certamente nao terdo documentos necessarios para a

concessao do mesmo.

Conforme descrito no paragrafo anterior, uma parte da producao é
destinada a doagdes externas ao acampamento, um exemplo foi na Pandemia
de Covid-19 no ano de 2020, segundo os proprios acampados. Os
acampamentos e assentamentos se uniram em uma campanha de doacao de
alimentos e fizeram doagdes regidao oeste do parana (170 acampamentos e
assentamentos no total), totalizando mais de 500 toneladas de alimentos da

reforma agraria doados a quem mais necessitava. (MST, 2023, on line)

E possivel observar no grafico 01 a variedade de produtos que sdo
cultivados pelas familias (em percentual), isso demonstra os produtos que mais

as familias cultivam no acampamento Sebastidao Camargo.

4 Dados apurados através de formulario de entrevista.
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Produgéo
25 respostas

milho
feijao
mandioca

17 (68%)
9 (36%)
25 (100%

pepino 1(4%)
arroz 2 (8%)
banana —2 (8%)
pato 2 (8%)
frango 12 (48%)
porco
abdbora 11 (44%)
batata 4 (16%)
batata-doce —3 (12%)
verduras/hortalicas 7 (28%)
amendoim 3 (12%)
quiabo —3 (12%)
melancia 3 (12%)
mel 3 (12%)
pipoca -2 (8%)
batabta 2 (8%)
0 5 10 15 20 25

Grafico 01: produgédo no Acampamento Sebastido Camargo

Fonte: Pesquisa de campo

Temos por exemplo, a mandioca como uma cultivar que acaba sendo
produzida por 100% das familias acampadas e na sequéncia temos o milho,

cultivado por 68% das familias, e assim por diante.
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CAPIiTULO 1l

CAMPONES E PRODUTOR RURAL NO ENQUADRAMENTO DE
SEGURADO ESPECIAL E A NEGAGAO AO DIREITO
PREVIDENCIARIO

3.1. AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AOS CAMPONESES EM REGIME
DE ECONOMIA FAMILIAR E OS ACAMPADCOS.

Em que pese termos deixado claro e demonstrado que a legislacéo
constitucional e infraconstitucional entenderem que o acampado se equipara a
um camponés em regime de economia familiar, as politicas publicas e normas

federais ndo tem o mesmo entendimento.

As politicas publicas voltadas para o produtor rural em regime de
economia familiar, acaba por excluir os camponeses acampados desse
atendimento, negando acesso as politicas que deveriam tender a todos os
produtores rurais e suas familias. Sendo assim, sera observado como as
politicas publicas acabam excluindo os acampados quando exigem documentos
que comprovem a posse da terra. Fica demonstrado que ndo ter o
reconhecimento de pequeno produtor rural em regime de economia familiar,
além de negar o direito de acesso a previdéncia social, Ihes € negado o acesso

a estas politicas publicas.

A exigéncia de documentos de propriedade ou posse da terra, exclui e
discrimina o trabalhador rural acampado em cada observacdo sobre os
programas voltados ao produtor em regime de economia familiar, uma vez que
este direito ao acesso a previdéncia social existe na teoria e ndo se tem
efetividade na pratica, e o impede de acessar seus direitos fundamentais
assegurados constitucionalmente, conforme previsto no art. 6° da Constituicéo
Federal, onde um deles ¢é a previdéncia social, foco deste estudo, sendo assim,

causando prejuizos que serdao também demostrados.
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A seguir, uma sintese de algumas politicas publicas voltados para
pequenos agricultores para termos uma ideia do que esta acessivel ao pequeno
produtor rural. Porém, isso tem variado muito para cada governo que assume a
administracdo do pais. Em algumas gestées governamentais passadas, existia
uma demonizacao dessas politicas de atendimento ao pequeno produtor rural
em regime de economia familiar, principalmente se estes pequenos produtores

camponeses forem acampados.

O PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar) atua com linha de crédito a familia agricultora que preencha os
seguintes requisitos, relacionados no site do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento:

a) Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) ou seu substituto, o Cadastro

Nacional da Agricultura Familiar (CAF);

b) Mao de obra utilizada na propriedade seja familiar;

c) Propriedade rural for registrada como pequena, menos que 4 (quatro) modulos

fiscais;

d) Familia deve morar na terra ou perto dela;

e) Maior parte da renda vier dessa producgao;
f) Renda familiar de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) por ano.

Encaixam-se nesse perfil de beneficiarios do Pronaf, conforme Lei
11.326/2006, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, povos
indigenas, integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e

demais povos e comunidades tradicionais, mas ndo os acampados.

Para que o agricultor possa ter acesso a este e mais alguns programas
de politicas publicas voltada aos pequenos produtores rurais, ele devera fazer o
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), e deve atender os requisitos
acima mencionados, conforme determinacdo da Lei 11.326/2006, sendo
possivel ainda que sejam solicitados critérios adicionais pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN) para que sejam concedidas linhas de créditos

destinadas a agricultura familiar.

Os critérios especificos da Lei 11.326/2006, Lei que estabelece diretrizes
para a formulacdo de Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, sao os descritos no art. 3°:
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar
e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no
meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia
nas atividades econOmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econbmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; (Redacao dada pela Lei n°® 12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia.

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica
quando se tratar de condominio rural ou outras formas coletivas
de propriedade, desde que a fragao ideal por proprietario nao
ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 2° Sao também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os
requisitos de que trata o caput deste artigo, cultivem florestas
nativas ou exdticas e que promovam o0 manejo sustentavel
daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os
requisitos de que trata o caputdeste artigo e explorem
reservatorios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m? (quinhentos metros cubicos) de
agua, quando a exploracao se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos Il, lll e IV do caput deste artigo e exergcam
essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os
garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos |, Il, Il e IV do caput deste artigo e exergam
a atividade pesqueira artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos
requisitos previstos nos incisos Il, lll e IV do caput do art. 3°
; (Incluido pela Lei n® 12.512, de 2011)

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos
rurais e demais povos e comunidades tradicionais que atendam
simultaneamente aos incisos Il, lll e IV do caput do art. 3°
. (Incluido pela Lei n® 12.512, de 2011)

§ 3° O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer
critérios e condigdes adicionais de enquadramento para fins de
acesso as linhas de crédito destinadas aos agricultores
familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus
diferentes segmentos. (Incluido pela Lei n° 12.058, de 2009)

§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as
cooperativas e associagdes que atendam a percentuais minimos
de agricultores familiares em seu quadro de cooperados ou
associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou
comercializada oriunda desses agricultores, conforme disposto
pelo CMN. (Incluido pela Lei n°® 12.058, de 2009). (BRASIL,
2021, on line).
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Para ter a possibilidade de fazer este cadastro precisa demonstrar onde
produz, ele precisa comprovar a posse da terra de alguma forma. Como estao
na posse provisoria da terra, em um acampamento, ndo existe nenhum
documento que possa fazer essa comprovacdo documental que estdo
produzindo em determinado local, e isso acaba gerando exclusdo social e
exclusao do produtor na participagdo das politicas publica criadas para dar
fomento ao homem do campo, impossibilitando o camponés de acessar
programas que, em tese, foram criados para atender as suas necessidades. Ou

seja, 0 acampado se vé barrado no acesso a estes servigos.

Seguindo com mais algumas politicas publicas voltadas ao pequeno
produtor rural acampado em regime de economia familiar, existe o PAA
(Programa de Aquisi¢cao de Alimentos), é regulamentada pela Decreto n® 7.775,
de 4 de julho de 2012, e tem dois objetivos principais: promover o acesso a
alimentacgao e incentivar a agricultura familiar. E para alcancar estes objetivos,
sao feitas compras de alimentos produzidos pela agricultura familiar (dispensada
a licitacdo) e atende as pessoas que estdo em situagdo de inseguranca
alimentar, atendidas pela rede publica de ensino, entidades filantrépicas e rede
de assisténcia social. (BRASIL, 2022, on line).

Dentro do PAA existem seis modalidades em que o pequeno produtor

podera participar:

a) compra com doagao simultdnea: onde os alimentos adquiridos dos
produtores irdo diretamente para a doacao da populagdo em situagao de
risco;

b) Compra institucional: érgéos publicos fazem compras dos alimentos por
meio de chamadas publicas, para abastecimento de presidios, hospitais
publicos, creches, escolas, quartéis, restaurantes universitarios.
Aproximadamente 30% dos alimentos adquiridos por essas instituicoes
devem vir da agricultura familiar. c) PAA Leiteira: compra de leite in natura
de laticinios privados e de agricultores familiares para que apés
processamento, sejam distribuidos ao publico e as familias em situagéo

de risco e inseguranga alimentar.
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c) Compra direta: Esta estratégia faz parte da sustentagdo de pregos da
agricultura familiar, onde os produtores vendem ao Governo Federal seus
produtos dentro de uma faixa de preco média. Cada familia podera
vender até o limite de R$ 8 mil anuais. CONAB ¢é a responsavel por fazer
a operagao de compra nessa modalidade, e os alimentos adquiridos
nessa modalidade sao direcionados a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social.

d) Formacdo de estoques: Sdo formados grupos de agricultores para a
venda de alimentos da safra vigente, que enviam proposta a CONAB com
especificagdbes dos produtos, preco proposto e prazo para formar o
estoque, bem como agricultores beneficiados.

e) Aquisicdo de sementes: Governo compra sementes de fornecedores e
doa as familias inscritas no Cadastro Unico, que englobam mulheres,
assentados, povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais.
(BRASIL, 2023, on line).

O publico beneficiado com este programa sao agricultores
familiares, assentados de reforma agraria, aquicultores, pescadores artesanais,
indigenas, integrantes de comunidade quilombola rurais de demais povos
tradicionais, que atendam os requisitos art. 3° da Lei 11.326/2006, ja mencionado
anteriormente, “de forma individual, ou organizados por meio de cooperativas ou
outras organizagdes formalmente constituidas como pessoa juridica de direito
privado”. (CONAB, p. 04 e 05, 2022). O PNCF (Programa Nacional de Crédito
Fundiario), atualmente “rebatizado” de Terra Brasil, oferece a possibilidade de
agricultores sem acesso a terra ou com pouca terra tenham a possibilidade de
comprar seu imoével rural, através de crédito rural. Os valores financiados podem
servir para investimento na estrutura da propriedade. Segundo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, quem pode participar do programa sao:
trabalhadores rurais nao proprietarios, preferencialmente assalariados, parceiros
posseiros e arrendatarios que comprovem, no minimo, cinco anos de experiéncia
na atividade rural. (BRASIL, 2022, on line).

Para dar suporte as politicas publicas mencionadas anteriormente, a
ATER (Assisténcia Técnica e Extensao Rural), tem o intuito de melhorar a renda

e a qualidade de vida das familias rurais, através de aperfeicoamento de meios
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de produgédo, recursos e mecanismos, servicos e renda de maneira sustentavel.
O programa atende pequenos e médios produtores e seus empreendimentos,
através de prestacdo de servigcos de assisténcia técnica e extensao rural.
(BRASIL, 2022, on line).

Os profissionais técnicos que realizam a assisténcia neste programa sao
0s que estejam registrados em suas respectivas entidades profissionais, e fagam
parte das chamadas Entidades Executoras, que deverao ser credenciadas no
Conselho do Pronater do Estado que pretenda ser credenciada. (BRASIL, 2022,

on line).

Em relacédo as politicas publicas aqui apresentadas (somente algumas
das existentes atualmente), elas sé&o voltadas para o atendimento do pequeno
produtor rural em regime de economia familiar, ndo atende o produtor rural
acampado, por ele ndo se encaixar nos requisitos que diz respeito a posse ou
propriedade da terra onde produz. Para que ele possa fazer parte dos
programas, deve necessariamente apresentar documentos que comprove a
posse, ou propriedade da terra, coisa que ele nao possui, uma vez que ocupa a

propriedade em que produz de forma provisoria.

Sem o reconhecimento de produtor rural, fica impossivel que o acampado
possa participar destes e de outros programas direcionados os pequenos
produtores, uma vez que as normas estaduais junto a secretaria da fazendo dos
estados os impede de realizar o Cadastro de Produtor Rural - CAD/PRO, por ndo

respeitar a legislagédo constitucional e previdenciaria.

O acampado do Sebastido Camargo sé poderia entregar sua produgao
excedente e obter uma renda participando de programas, caso tivesse seu
cadastro de produtor rural. Além de ter acesso aos beneficios previdenciarios
garantidos por lei a todo contribuinte, seja ele segurado especial ou nao, o
acampado faria parte da cadeia econdmica de produgao, integrando-o e nao

acabando por exclui-lo.

Mesmo que existam algumas conceituacbes de camponés e produtores
rurais que digam que ndo sdao o mesmo sujeito, para fins de legislacao

previdenciaria, eles se tornam o mesmo sujeito e sdo equiparados com essa
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finalidade, sendo reconhecidos como contribuinte especial, isso por ser o
trabalho no campo enquadrado como atividade especial. Sendo assim, o
camponés, denominado pela legislagdo de produtor rural, trabalhador rural ou
produtor rural em regime de economia familiar, tem uma forma diferenciada de
contribuigdo para previdéncia social, bem como periodo de labor com contagem

diferenciada, conforme veremos a seguir.

3.2. O CAMPONES COMO SEGURADO PREVIDENCIARIO ESPECIAL.

Apesar de cada area do conhecimento ter sua identificacdo e
conceituacao especifica e muitas vezes mais aprofundada para o termo
camponés, agricultor ou produtor em regime de economia familiar e trabalhador
rural, para a legislagao previdenciaria brasileira eles nao tem distingdo, usa-se a

equiparacao legal e ambos se referem a mesma categoria.

Portanto, quando falamos de trabalhador rural ou agricultor em regime de
economia familiar, entende-se também o camponés. Sendo assim camponés
acampado neste trabalho sera referenciado ora como camponés, agricultor em
regime de economia familiar e como trabalhador rural ambos fazendo referéncia
a mesma pessoa, o produtor rural € um camponés, sendo reconhecido pelo
Direito Previdenciario como Segurado Especial, sendo o0 mesmo sujeito de

direito.

Para fins de enquadramento previdenciario, a legislagdo nacional
reconhece o camponés como produtor rural, trabalhador rural, ou ainda produtor
rural em regime de economia familiar. Apenas usa-se este termo de “trabalhador
rural ou produtor rural em regime de economia familiar” para definir como a
legislagdo previdenciaria o categoriza, o reconhecendo como produtor rural para
enquadra-lo em uma categoria legal com a finalidade de conceder a eles a
qualidade de segurado especial. Como na legislacdo vigente nao existe
‘camponés ou acampado”, estes sdo equiparados, pela legislagdo, como
produtores rurais em regime de economia familiar, para que possam ter acesso

aos direitos sociais previstos e nao os deixar desamparados.
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As definicdes conceituais que aqui serdo apresentadas entre campesinos,
produtor rural/trabalhador rural/segurado especial, ndo quer desmerecer ou
menosprezar as formas de conceituagdo, mas somente justificar os motivos
pelos quais o camponés aqui podera ser identificado de forma diferente,
justamente por se tratar de uma pesquisa que visa unir os conhecimentos de
varias areas, de forma interdisciplinar, em funcdao de um resultado que possa

beneficiar a todos.

Entender o conceito e a diferenciacdo entre camponés e o produtor rural
em regime de economia familiar € importante para observar-se as

particularidades de cada um deles.

Segundo Refati e Fabrini (2015) camponés e agricultor familiar ndo devem
ter a mesma classificagado, uma vez que sao distintos e sua forma de producéao
e forma de trabalho. Além disso, quando se refere ao termo “camponés” e a
“agricultor familiar”, quando acabam ocupando o mesmo espago no ambito de
politicas publicas, ndo se diferenciando conceitualmente, porém existem
particularidades entre cada um dos termos, e as formas de se referir ao
camponés ou agricultor familiar podera variar de regido para regidao, conforme
demonstra Refati e Fabrini (2015), o colono no Sul, lavrador no Nordeste, sitiante
em S&o Paulo, e também as definicbes politicas como “agronegdcio”,

“campesinato” e “agricultura familiar”, conforme a entidade que os representa.

Os camponeses sao individuos contrarios ao modelo de economia
capitalista agrario que se apresenta no pais. Em primeiro lugar a produg¢ao do
camponés e ao produtor rural em regime de economia deve atender a
necessidade da familia, e o excedente é comercializado, sendo que a intencao
da produgao principal ndo € o lucro, a geragao de capital, mas sim atendimento

das necessidades basicas da familia camponesa.

Para Cardoso (2002, p. 19), o camponés é uma das definicdes mais
complexas de se fazer, a fim de evitar uma definicao generalista e que acabe se
tornando inutil, e que possa ser aplicada em varias épocas diferentes, podendo
definir desde o camponés da ldade Média até os camponeses da Franca

contemporanea. Afirma ainda que:
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“‘Campesinato” € nogédo vaga, ampla demais, carregada de
esteredtipos e de lugares-comuns culturais e politicos;
concomitantemente, € impossivel abandonar tal nogao, por ser
ideia socialmente difundida desde muito antes do advento das
ciéncias sociais. Sua necessidade, pelo menos para sociedades
complexas que conhegam a urbanizacdo e nas quis o
campesinato (seja ele o que for) ndo tenha sido eliminado, deriva
do carater central do que, para Marx, foi a primeira e primordial
divisdo social do trabalho. A percepcao unificada de uma boa
parte da populagdo trabalhadora rural como camponeses, em
oposicao aos citadinos, pode ser indesejavel, mas é muito dificil
de evitar, tdo arraigada esta. Trata-se, entdo de trabalhar com
essa categoria — sempre imperfeita em sua heterogeneidade -,
periodo a periodo, o0 melhor e mais rigorosamente que se puder.
(CARDOSO, 2002, p. 35).

Stedile e Fernandes (2005) observam sobre o uso do termo “camponés”,
inclusive justifica o motivo de nao ter sido usado o termo no nome do MST. O
préprio camponés se define como agricultor, trabalhador rural ou como meeiro,

arrendatario, conforme afirma:

Porque a palavra “camponés” é meio elitizada. Nuca foi usada
pelos proprios camponeses. Nao é, digamos, um vocabulario
comum. O Partido Comunista do Brasil (PCdoB) foi o unico que
usou o termo “camponés”. O homem do campo geralmente se
define como agricultor, trabalhador rural ou meeiro, arrendatario.
E, na verdade, mais um conceito sociolégico e académico, que
até pode refletir a realidade em que eles vivem, mas que nao foi
assimilado. Nao sendo uma palavra popular, nao tinha coloca-la
no nome do movimento. Na esséncia, o MST nasceu como um
movimento camponés, que tinha como bandeira as trés
reinvindicagdes prioritarias: terra, reforma agraria e mudancgas
gerais na sociedade. Quando nés mesmo fomos nos conceituar,
percebemos que o MST era diferente dos movimentos
camponeses historicos, que apenas lutavam por terra. (STEDILE,
2005, p.33).

Uma observacédo a respeito do campesinato a ser considerada € que
quase sempre se encontra documentos que fagam referéncia, com grande teor

de preconceito a respeito da classe camponesa, conforme Cardoso:

Os préprios escritos dos historiadores e outros cientistas sociais
do século XX manifestam, ao tratar dos camponeses, posturas e
preferéncias politicas variadas, explicitas ou ndo, em vinculagao
com lutas contemporaneas travadas na sociedade a que tais
estudiosos pertencam, mesmo quando se refiram a periodos
remotos da trajetdria humana; ou, tratando-se do presente, a
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regides do planeta muito distantes daquelas onde eles vivam.
(CARDOSO, 2002, p. 25).

ApOs observarmos algumas definicées e tentativas conceituais de quem
€ 0 camponés, vejamos as observagdes quanto a conceituacéo de agricultor em
regime de economia familiar e trabalhador rural que séo tratados como Segurado

Especial, definida pela literatura e legislagao.

Para a legislagao previdenciaria, € o foco neste momento, o segurado
especial assim € chamado por ter uma forma de recolhimento especial, onde se

utiliza uma base de calculo e aliquotas diferentes:

O segurado especial recolhe sobre o resultado da
comercializagcdo de sua producédo rural [...] Como exemplo de
segurado especial podemos citar aquele pequeno produtor rural
que tem uma “rocinha” e venda aquilo que produz, numa
economia quase de subsisténcia. S&o0 pessoas, em regra,
hipossuficientes e sujeitas as sazonalidades das colheitas e das
épocas de pesca, que dificimente conseguiram pagar com
regularidade o valore das contribuicdes previdenciarias caso nao
se estabelece essa modalidade de segurado. (TANAKA, 2019, p.
59).

O fato que gera a contribuigdo do produtor rural para a Previdéncia Social
se da com a comercializacdo de producéo rural realizada pelo produtor rural para
consumidor pessoa fisica, empresa adquirente, consumidora, consignataria ou

cooperativa, através de emissao de nota. (INSS, 2001, on line).

O art. 11 da Lei 8.213/1991, define o segurado especial como segurado
obrigatério da Previdéncia Social e aborda mais elementos para sua

caracterizagao:

Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével
rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que
com o auxilio eventual de terceiros, na condicéo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario
rurais, que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais; [...]

c) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16
(dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do segurado de
que tratam as alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente,
trabalhem com o grupo familiar respectivo.
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§ 12 Entende-se como regime de economia familiar a atividade
em que o trabalho dos membros da familia € indispensavel a
prépria subsisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico do
nucleo familiar e é exercido em condi¢des de mutua dependéncia
e colaboracdo, sem a utilizacdo de empregados permanentes.
(grifo nosso). (BRASIL, 2024, on line).

Observamos na alinea “a” do inciso VII, do art. 11 mencionado acima que
o possuidor também é segurado especial, isso denota que independe a forma
pela qual o produtor detém a posse da propriedade (se de forma provisoria ou
nao) como o caso do produtor rural acampado. Importa para a legislagao que
esteja havendo producdo em regime de economia familiar ou até mesmo
individualmente, mas nos moldes da legislagdo infraconstitucional e

previdenciaria, respeitados os requisitos basicos definidos em lei.

Porto (2020) faz ainda uma reflexdo acerca do possuidor “acampado”
fazendo referéncia a Instrugcdo Normativa do INSS n°® 77 de 2015, em seu art.
40:

Art. 40. Para efeitos do enquadramento como segurado especial,
considera-se produtor rural o proprietario, conddémino,
usufrutuario, possuidor, assentado, acampado, parceiro,
meeiro, comodatario, arrendatario rural, quilombola, seringueiro
ou extrativista vegetal, que reside em imoével rural, ou em
aglomerado urbano ou rural proximo, e desenvolve atividade
agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira, individualmente ou em
regime de economia familiar, considerando que: [...]

lll - possuidor é aquele que exerce, sobre o imével rural, algum
dos poderes inerentes a propriedade, utilizando e usufruindo da
terra como se proprietario fosse; [...]

V - acampado ¢é aquele que se encontra organizado
coletivamente no campo, pleiteando sua inclusdo como
beneficiario dos programas de reforma agraria, desenvolvendo
atividades rurais em area de terra pertencente a terceiros; (INSS,
2022, on line). (grifo nosso).

Conforme a Instrugcdo Normativa Federal, o possuidor e acampado tem
direito a ser reconhecido e enquadrado como segurado especial. Nao importa a
eventual ilicitude da terra, uma vez que reconhecer o possuidor acampado em
determinada area nao se confunde e atribuir a ele a propriedade do imdével em
que produz. Porto (2020, p. 163) reitera o reconhecimento de segurado especial
ao possuidor acampado, “a nosso pensar, vale inclusive a detengdo, pois ao

direito previdenciario ndo importa sequer a eventual ilicitude na posse da terra”.
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Quando se trata do requisito modulo fiscal mencionado, temos diferentes
tamanhos de area em cada regidao do pais, levando em conta alguns critérios.
Sendo assim, conforme definido pela Embrapa:

Modulo fiscal € uma unidade de medida, em hectares, cujo valor
¢é fixado pelo INCRA para cada municipio levando-se em conta:
(@) o tipo de exploragcdo predominante no municipio
(hortifrutigranjeira, cultura permanente, cultura temporaria,
pecuaria ou florestal); (b) a renda obtida no tipo de exploragao
predominante; (c) outras exploragbes existentes no municipio
que, embora nao predominantes, sejam expressivas em fungao
da renda ou da area utilizada; (d) o conceito de "propriedade
familiar". A dimenséo de um maodulo fiscal varia de acordo com o
municipio onde esta localizada a propriedade. O valor do mdédulo
fiscal no Brasil varia de 5 a 110 hectares. (EMBRAPA, 2021, on
line).

O Estatuto da Terra (Lei 4.504/1964) criou o termo “mddulo fiscal”’, sendo
essa uma forma de catalogar economicamente iméveis rurais, e o tamanho da
area desse moédulo podera variar de uma propriedade para outra baseada em
dados de produtividade e indicadores econémicos, area aproveitavel do imoével
e tipo de exploragéao predominante. Sendo que cada municipio possui um valor,
exemplo na regido Norte um modulo fiscal varia entre 50 a 100 hectares;
Nordeste fica entre 15 a 90 hectares; Centro Oeste entre 5 a 110 hectares;
Regido Sul varia entre 5 a 40 hectares; no Sudeste entre 5 a 70 hectares.
(TANAKA, 2019, p. 59).

Entende-se por um maddulo fiscal no municipio de Sao Miguel do Iguagu-
PR uma éarea equivalente a 18 hectares (Embrapa, 2021, on line). Desta forma,
a pequena propriedade composta por até 4 modulos fiscais (conforme art. 11,
VII, “a@”, da Lei 8.213/1991) corresponde a uma area total de 72 hectares (ha).
Para se ter uma ideia, se fosse utilizada essa referéncia de medida no
acampamento Sebastido Camargo, onde a area total compartilhada é de 143
hectares, sendo compartilhado por 90 familias, isso da uma area média de 1,46

hectares por familia. (Anexo I).
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Figura 12: Médulos Fiscais no Brasil.

Fonte: Embrapa/2022.

O produtor rural em regime de economia familiar acampado é classificado
como segurado especial, pois ele &€ o produtor possuidor (mesmo que
temporario) da area onde produz, ou seja, estd na posse neste momento,
(conforme art. 11 da Lei 8.213/1991) e o segurado especial tem observagdes
especificas que o classificam como tal, conforme faz referéncia a Instrucéo
Normativa do INSS n° 60 de 2001, em seu art. 3° e 4°:

Art. 3°. Sao segurados especiais o produtor, o parceiro, o
meeiro, 0 comodatario e o arrendatario rurais, o pescador
artesanal ou o a ele assemelhado que exergam suas
atividades individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros, bem como
seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos maiores de
dezesseis anos ou a eles equiparados, desde que trabalhem
comprovadamente com o grupo familiar.

§ 1° Considera-se regime de economia familiar a atividade em
que o trabalho dos membros da familia é indispensavel a

62



propria subsisténcia e é exercido em condigbes de mutua
dependéncia e colaboragao, sem a utilizacdo de empregados.

§ 2° Considera-se auxilio eventual de terceiros aquele exercido
ocasionalmente, em condicdes de mutua colaboragdo, nao
existindo subordinagdo nem remuneragao entre as partes. [...]
Art. 4° Considera-se produtor rural pessoa fisica a pessoa,
proprietaria ou nao, que explora a atividade agropecuaria ou
pesqueira, em area urbana ou rural, em carater permanente ou
temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos e com
auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de
forma nao-continua. (grifo nosso). (INSS, 2001, on line)

N&o interessa a relagéo juridica entre o segurado especial e a terra para
que ele seja reconhecido como tal. Nao faz diferenca se a terra é de sua
propriedade, arrendada, emprestada ou se € uma ocupagao ou assentamento.
Assim, o produtor rural em regime de economia familiar possuidor da terra, é
aquele que detém a posse da terra, mas nao é dona de direito, ndo possuindo
documentagéao ou registro em cartério, € um segurado especial reconhecido pela
legislacao (TANAKA, 2019, p. 60).

E irrelevante a natureza da posse da terra, ou seja, ndo faz nenhuma
diferenga ser proprietario ou possuidor da terra onde existe a producéo rural, o
que interessa para a legislagcao infraconstitucional é se existe ou ndo producao
no formato de regime de economia familiar (PORTO, 2020, p. 146). Se existe
producdo fica configurado a existéncia de um segurado especial que pode

trabalhar individualmente ou em regime de economia familiar.

Trabalhador rural, segurado especial sdo referéncias dos pequenos
agricultores rurais que trabalham na terra individualmente ou em regime de
economia familiar. O trabalhador rural pode também corresponder ao
empregado rural de carteira assinada. (BAPTISTELA, 2022, p. 15).

Observa-se o que significa segurado especial (produtor rural), tendo em
vista que ele é o unico segurado com defini¢cao trazida na Constituicado Federal,
conforme art. 195, § 8°:

“O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais € o
pescador artesanal, bem como os respectivos cbnjuges, que
exergam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes”. (BRASIL, 2024, on line)
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Com base nessa definicdo constitucional, a legislagéo infraconstitucional,
através da Lei 8.213/1991, em seu art. 11, inciso VI, amplia este conceito com
a seguinte defini¢ao:

a pessoa fisica residente no imovel rural ou em aglomerado
urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime
de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
terceiros, na condicao de: produtor, seja proprietario, usufrutuario,
possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que
explore atividade: 1) agropecuaria em area de até 4 (quatro)
modulos fiscais; 2) de seringueiro ou extrativista vegetal que
exerca suas atividades nos termos do inciso Xll do caput do art.
2° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida; b) pescador artesanal ou a
este assemelhado que faca da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida. (grifo nosso). (BRASIL, 2024, on line)

O conceito legal de regime de economia familiar que se refere o art. 12, §
1°, inciso VII, da Lei de Custeio de Seguridade Social, Lei 8.212 de 1991:

“Art. 12. S&o segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

[...]

Inciso VIl - como segurado especial: o produtor, o parceiro, o
meeiro e o arrendatarios rurais, o pescador artesanal e o
assemelhado, que exergam essas atividades, individualmente ou
em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual
de terceiros, bem como seus respectivos cbnjuges ou
companheiros e filhos maiores de 14 (quatorze) anos ou a eles
equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com o
grupo familiar respectivo.

§ 1°. Entende-se como regime de economia familiar a atividade
em que o trabalho dos membros da familia é indispensavel a
propria subsisténcia e é exercido em condigdes de mutua
dependéncia e colaboragdo, sem a utilizacdo de empregados”.
(grifo nosso). (BRASIL, 2024, on line).

Ainda no que se refere a definigdo do conceito de regime de economia

familiar, Andrade (1999) define como:

“atividade doméstica de pequeno porte, que se restringe a
economia de consumo de uma comunidade familiar, onde os
membros de uma familia laboram, sem vinculo empregaticio,
agindo com espirito comunitario, visando garantir a subsisténcia
do grupo”. (ANDRADE, 1999, p. 02).
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Quando se refere a possuidor, deve-se entender que este é quem esta na
posse do imével no momento, independente da forma que seja essa posse
(pacifica ou nédo), o que importa é ser produtor rural, a natureza da posse é
irrelevante. (PORTO, 2020, p. 146). Portanto, o acampado se enquadra neste
perfil.

O cbnjuge ou companheiro, bem como filhos maiores de 16 anos também
sdo equiparados na definicao acima. Conforme entendimento de Porto (2022, p.
146) o rol trazido na Lei 8.213/1991, tem definigbes que sdo meramente
exemplificativas, deixando claro que o que importa € ser produtor rural, e que a
natureza da posse da terra é irrelevante. Neste caso fica evidente o
enquadramento do figurado acampado rural, uma vez que ele detém a posse de
fato do local onde reside com sua familia e produz nos moldes definidos como
regime de economia familiar.

Conforme se observa no trecho acima, a partir do momento que o
acampado tem o reconhecimento como produtor rural em regime de economia
familiar (através do registro do Cadastro de Produtor Rural - CAD/PRO), isso o
enquadra na legislagdo previdenciaria como segurado especial, tendo uma
forma de contribuicdo diferenciada e podendo estender essa qualidade de
segurado aos demais membros da familia. Isso quer dizer que a partir do
momento que este acampado obtiver o registro de produtor rural e obtiver
Cadastro de Produtor Rural - CAD/PRO, esse cadastro ira beneficiar
previdenciariamente todos os membros de sua familia (filhos e
cbnjuges/companheiros).

A forma pela qual a legislagéo trata a economia familiar, traz uma reflexao
de que é a forma de viver e produzir dos camponeses acampados, onde
trabalham com a familia na pequena produgao, sendo que essa producao serve

basicamente para a subsisténcia da prépria familia.

Ao tratar de economia familiar, no formato de trabalho em familia, deve-
se observar que isso nao quer dizer que obrigatoriamente seja necessaria a
existéncia da familia neste trabalho rural. Ou seja, um produtor que viva sozinho,
podera ser reconhecido como estando em regime de economia familiar, mesmo
explorando a atividade individualmente. (PORTO, 2020, p. 155).
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O acesso a previdéncia social que este sujeito tem direito de ter garantido
€ justamente previsto na Constituicdo Federal, sendo um direito humano
fundamental, conforme texto constitucional em seu art. 6°:

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacédo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
(grifo nosso). (BRASIL, 2024, on line).

Como foi possivel observar, existe na legislacao referéncias de que o
acampado, nos termos da lei “o possuidor’, tem direito a ser equiparado e
reconhecido como produtor rural para fins previdenciarios, enquadrando esse
acampado como segurado especial e dando a ele e sua familia a garantia
constitucional de acesso aos direitos humanos fundamentais, assim como a

qualquer cidadao.

3.3 DOCUMENTAGAO PARA PROVA DA ATIVIDADE RURAL.

A falta de conhecimento do tipo de documentacao que é necessario e util
para comprovar atividade e tempo no labor rural, € um dos maiores problemas
enfrentados por aqueles que vivem da atividade rural. Os produtores rurais, de
modo geral e em sua maioria, ndo tém conhecimento sobre o que € e como se
faz um planejamento previdenciario, ndo tem o habito de guardar documentos,
comprovantes, recibos e outros documentos que possam ajudar na
comprovacao do periodo rural trabalhado, além do que pode estar contido na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS.

Em se tratando dos acampados do Sebastido Camargo, documentos que
comprovem atividade rural fica mais dificil, pois existe a falta de conhecimento

dos documentos necessarios, somada a falta de acesso ao cadastro de produtor.

Apresentar conjuntos de provas suficientes e adequadas é uma das
maiores dificuldades do produtor rural. Muitas vezes a falta de conhecimento
sobre o que de fato devera e podera ser utilizado ou pelo desgaste natural da

documentacéao pelo tempo. Para comprovar efetivamente a atividade do produtor
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rural em regime de economia familiar, € necessario o preenchimento de uma
autodeclaragdo com modelo fornecido pelo proprio Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), porém, sao necessarios alguns documentos além
dessa autodeclaragdo. E no caso dos acampados do Sebastido Camargo, eles
nao tém essa documentagao, o que os prejudica. Existe um rol de documentos
relacionados pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), no art. 116 da

Instrugcao Normativa 128 de margo de 2022, conforme:

Art. 116. Complementarmente a autodeclaragéo de que trata o §
1°do art. 115 e ao cadastro de que trata o art. 9°, a comprovagao
do exercicio de atividade do segurado especial sera feita por
meio dos seguintes documentos, dentre outros, observado o
contido no § 1°:

| - contrato de arrendamento, parceria, meagao ou comodato
rural, cujo periodo da atividade sera considerado somente a
partir da data do registro ou do reconhecimento de firma do
documento em cartério;

Il - Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, de que trata o inciso Il do
caput do art. 2° da Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, ou
por documento que a substitua;

11l - bloco de notas do produtor rural;

IV - notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 7°
do art. 30 da Lei n°® 8.212, de 1991, emitidas pela empresa
adquirente da producéo, com indicacdo do nome do segurado
como vendedor;

V - documentos fiscais relativos a entrega de produgédo rural a
cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com
indicacdo do segurado como vendedor ou consignante;

VI - comprovantes de recolhimento de contribuicdo a
Previdéncia Social decorrentes da comercializacdo da producéo;
VIl - cépia da declaracao de imposto de renda, com indicacéo de
renda proveniente da comercializagao de producao rural;

VIII - licenga de ocupagao ou permissao outorgada pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA ou
qualquer outro documento emitido por esse 6rgdo que indique
ser o beneficiario assentado do programa de reforma agraria;
IX - comprovante de pagamento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, Documento de Informacéao e Atualizagao
Cadastral do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
DIAC e/ou Documento de Informagao e Apuracao do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - DIAT, com comprovante
de envio a RFB, ou outros que a RFB vier a instituir;

X - certidao fornecida pela FUNAI, certificando a condigdo do
indio como trabalhador rural, observado o contido no § 5°;

XI - certiddo de casamento civil ou religioso ou certiddo de unido
estavel;

XII - certiddo de nascimento ou de batismo dos filhos;

XIII - certidao de tutela ou de curatela;

XIV - procuragao;
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XV - titulo de eleitor, ficha de cadastro eleitoral ou certidao
eleitoral;

XVI - certificado de alistamento ou de quitagdo com o servico
militar;

XVII - comprovante de matricula ou ficha de inscricdo em escola,
ata ou boletim escolar do trabalhador ou dos filhos;

XVIII - ficha de associado em cooperativa;

XIX - comprovante de participagdo como beneficiario em
programas governamentais para a area rural nos Estados, no
Distrito Federal ou nos Municipios;

XX - comprovante de recebimento de assisténcia ou de
acompanhamento de empresa de assisténcia técnica e extensao

rural;

XXI - escritura publica de imével;

XXII' - recibo de pagamento de contribuicdo federativa ou
confederativa;

XXl - registro em processos administrativos ou judiciais,

inclusive inquéritos, como testemunha, autor ou réu;

XXIV - ficha ou registro em livros de casas de saude, hospitais,
postos de saude ou do programa dos agentes comunitarios de
saude;

XXV - carteira de vacinacéo e cartdo da gestante;

XXVI - titulo de propriedade de imovel rural;

XXVII - recibo de compra de implementos ou de insumos
agricolas;

XXVIII - comprovante de empréstimo bancario para fins de
atividade rural;

XXIX - ficha de inscri¢cao ou registro sindical ou associativo junto
ao sindicato de trabalhadores rurais, colénia ou associacido de
pescadores, produtores ou outras entidades congéneres;

XXX - contribuicdo social ao sindicato de trabalhadores rurais, a
colbnia ou a associacado de pescadores, produtores rurais ou a
outras entidades congéneres;

XXXI - publicacédo na imprensa ou em informativos de circulagcao
publica;

XXXII - registro em livros de entidades religiosas, quando da
participacdo em batismo, crisma, casamento ou em outros
sacramentos;

XXXIII - registro em documentos de associagdes de produtores
rurais, comunitarias, recreativas, desportivas ou religiosas;
XXXIV - titulo de aforamento; ou

XXXV - ficha de atendimento médico ou odontoldgico.

§ 1° Os documentos elencados nos incisos Xl a XXXV do caput
poderao ser utilizados desde que neles conste a profissao ou
qualquer outro elemento que demonstre o exercicio da atividade
na categoria de segurado especial. (INSS, 2023, on line).

De acordo com a Instrucdo Normativa 128/2022, todos os documentos
relacionados a comprovacao de atividade rural, serdo considerados para todos
os membros do grupo familiar, sendo eles contemporaneos a data solicitada para

reconhecimento de atividade. Por isso, a documentacdo que demonstre
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atividade rural do acampado, que aqui sera equiparado legalmente a produtor
rural em regime de economia familiar, servira para que ele possa acessar o seu

direito previdenciario.

Outro fato importante a ser observado é o que menciona a Sumula 34 da
TNU (Turma Nacional de Uniformiza¢ao dos Juizados Especiais Federais): "Para
fins de comprovagéo do tempo de labor rural, o inicio de prova material deve ser
contemporaneo a época dos fatos a provar". Ou seja, os documentos que se
pretende usar no momento do pedido de sua aposentadoria devem ter sido
gerados/emitidos no periodo em que os fatos ocorreram’, e nao posterior aos

acontecimentos.

O produtor rural em regime de economia familiar devera apresentar
documentos que denotem o inicio da atividade rural, além dos indicios dessa
atividade. Atentando que inicio e indicio séo termos distintos. Inicio de prova
material se faz para alicer¢ar e fundamentar o pedido de reconhecimento, sem
ela ndo ha sentido de prosseguir (PORTO, 2020, p. 246). Indicio remete a prova
em um sentido amplo, que remeta aos fatos que se pretende provar, ou seja,
“estabelece uma relagao indireta provando outro fato que implique, que neles
desague ou possa desaguar por indugdo, quando robustecido por outros
indicios. Um tipo, meio ou método de prova” (PORTO, 2020, p. 246).

A Sumula 577 do STJ tras o entendimento de que “é possivel reconhecer
o tempo de servigo rural anterior ao documento mais antigo apresentado, desde

que amparado em convincente prova testemunhal colhida sob o contraditério”.

Neste conjunto probatério para determinar que o produtor rural em regime
de economia exercia atividade que o reconhega como segurado especial, dever-
se utilizar os dois meios de prova, tanto o genérico quanto a especifica conforme
esclarece Porto:

O segurado especial, que € o trabalhador por conta propria, tem,
em muitos casos, dificuldade para trazer prova especifica sobre a
atividade (como contrato que lhe assegura a posse, notas fiscais

de venda de producéo, declaracao de ITR com informacdes sobre
a atividade etc.), pelo que se admite a prova genérica sobre a

15 Quando se menciona “fatos” se diz respeito ao tempo em que o trabalhador rural exercia a
atividade, que os documentos devam ser contemporaneos.
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condigao de trabalhador rural (o exemplo classico é a certidao de
casamento na qual se conste que é “lavrador’), mas parece-nos
essencial que aponte também o local de trabalho, apresentando
documento que comprove a propriedade ou a posse, admitindo-
se, neste ultimo caso, se o contrato for verbal, a indicagdo do
terreno combinada com a oitiva do proprietario. Em suma, a prova
“genérica” é aquela que indica apenas a profissao (de natureza
rural) do postulante em dado momento pretérito, enquanto a prova
dita “especifica” &€ aquela que se refere a existéncia de um vinculo
determinado. (PORTO, 2020, p. 248).

Dessa forma, fica imprescindivel que o direito de ter reconhecido sua
condicdo de produtor rural em regime de economia familiar como segurado
especial, que exerce atividade rural, € fundamental para que esse direito seja

garantido.

Fator importante € a geracéo de tributos ao municipio que arrecadara com
toda venda de produtos com emissao de nota fiscal realizada pelos produtores
do acampamento Sebastido Camargo, conforme explanado até o momento.
Além disso, € obrigagao legal do ente publico arrecadar tributos, ndo importando
se o contribuinte tem ou n&o a posse regular da terra, conforme os principios do

Direito Tributario da Legalidade Tributaria e da Capacidade Contributiva.

Conforme o principio da Legalidade Tributaria, previsto no art. 150, | da
Constituicdo Federal d 1988, este principio significa que a obrigagcado do ente
publico de arrecadar tributos independentemente da regularidade da posse da
terra decorre da legalidade: se a lei define quem é o contribuinte e o0 que constitui
o fato gerador (ex: produgéo rural), ndo cabe ao fisco questionar a regularidade

fundiaria, mas apenas aplicar a norma tributaria conforme estabelecido na lei.

Em relacéo ao principio da Capacidade Contributiva, previsto no art. 145,
§1° da CF, se estabelece que os tributos devem ser cobrados na medida da
capacidade econémica do contribuinte, o que pode justificar a tributacdo com

base na producéo rural, independentemente da situacao juridica da posse.

Conforme exposto anteriormente, é possivel que o camponés acampado
possa ser reconhecido pela legislagao como pequeno produtor rural e regime de

economia familiar, podendo se utilizar de varios documentos que comprovem
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sua atividade rural, independente dele ter ou ndo documentos de posse da terra

em que produz.

Porém, a dificuldade em obter documentos que auxiliem na comprovagao
da atividade de segurado especial como produtor rural em regime de economia
familiar no periodo em que esteve trabalhando no campo, € um dos maiores
problemas enfrentados pelos camponeses de acampamentos no momento de
requerer sua aposentadoria quando a idade chega. O acampado do Sebastiao
Camargo nao possui documentos que demonstrem sua relagdo de posse ou
propriedade com a terra, e tdo pouco documentos referentes a venda da

producgao obtida com seu trabalho na terra.

Sem comprovar a relagao de posse ou propriedade com a terra, o produtor
rural em regime de economia familiar acampado (que para fins previdenciarios &
equiparado ao produtor rural ou trabalhador rural), tem direito ao acesso a
previdéncia social fazendo a sua contribuicdo ao Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS. Fazendo essa contribuigdo, podera ter acesso aos
beneficios que advém dessa contribuicdo, como auxilio-maternidade, beneficio
de prestacdo continuada, auxilio-doenca/auxilio-acidente, incapacidade e
pensao por morte, ainda ndo tera acesso a sua aposentadoria quando a idade
chegar. Dessa forma, para comprovagao de atividade rural, tera que buscar o
poder judiciario para conseguir ter acesso a um direito que lhe é devido, é
garantido constitucionalmente como um direito humano fundamental, que é o

acesso a previdéncia social, direito a sua aposentadoria.

Nas visitas iniciais no acampamento Sebastido Camargo, observou-se a
existéncia de uma pequena produgdo de alimentos na forma de agricultura
familiar, como em tantos outros acampamentos espalhados pelo pais, e
inicialmente foi identificado um problema que tem afetado de forma direta a vida
e a subsisténcia de todos os produtores, e que era a principal reclamagao dos

acampados.

O problema encontrado é a falta de Cadastro de Produtor Rural -
CAD/PRO, que por sua vez nao permite a emissdo Nota de Produtor Rural para
a venda da producéo, o que acarreta a nao contribui¢cao previdenciaria adequada

como produtor rural em regime de economia familiar que é reconhecido pela

71



legislagdo como segurado especial, e isso implica no impedimento ao acesso

aos beneficios previdenciarios no presente e no futuro pelos acampados.

O Cadastro de Produtor Rural - CAD/PRO é uma das formas de
comprovacao documental de periodo de atividade rural, e a mais concreta a ser
utilizada pelo produtor rural, ndo tendo duvidas sobre sua origem ou de sua
validade. Mas quando esse documento n&o existe, € necessario a busca por
outras provas que possam demonstrar indicios de atividade rural, e fazer uso de
prova testemunhal em conjunto, conforme o art. 55, § 3° da Lei 8.213/1991, que
prevé que a prova documental € necessaria, e pode ser usada prova testemunhal

para corroborar com as informag¢des documentais apresentadas.

Atualmente este cadastro é feito através do Setor de Nota do Produtor
Rural no municipio, mas utilizando um sistema disponibilizado pela Receita
Estadual, em que ndo existe a possibilidade de realizar o cadastro sem
documentos de contrato ou arrendamento da propriedade, essas informagdes
constituem campo obrigatério a serem preenchidos no momento do cadastro no

sistema da Receita, e como sdo acampados, eles ndo tém essa documentagéao.

Esta mesma dificuldade no que se refere a documentacgao de propriedade,
uma vez que o acampado nao possui essa documentacgao, pois sua situagao e

de posse provisoria, que hoje enfrentam os acampados do Sebastido Camargo.

O municipio paranaense de Quedas do Iguagu, foi precursor no Brasil em
colocar em pratica uma forma de solucionar este problema, através de
movimento politico em busca de garantir o acesso aos direitos fundamentais da
previdéncia social, direito constitucional de acesso a politicas publicas. Quedas
do Iguagu serve de base de implementacdo para que seja feito mesmo
procedimento de cadastramento dos produtores rurais acampados nos demais

acampamentos existentes no estado do Parana.

A falta de acesso ao reconhecimento do acampado como produtor rural
em regime de economia familiar, acesso aos direitos previdenciarios e ao
Cadastro de Produtor Rural - CAD/PRO, também era a reivindicagcdo dos
produtores dos acampamentos localizados no municipio de Quedas do

Iguacu/PR, como Dom Tomas Balduino, Leonir Orbach, Fernando de Lara,
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Vilmar Bordin e Nova Vitoria. Porém, no municipio de Quedas do Iguagu, a
realidade desses camponeses teve grande mudanga através do envio de um
Oficio do vereador Claudinei Torrente Lima, que solicitou intervencdo do
Ministério Publico do Parana em face as regras impeditivas estabelecidas pela
Coordenacéo da Receita Estadual do Governo do Estado do Parana. (MPPR,
2021, on line), houve algumas mudancas quanto a essa comprovagao
documental de posse, e abriu possibilidade para o registro de produtor rural para
solicitacdo de Cadastro de Produtor Rural - CAD/PRO.

Em 17 de junho de 2021, conforme noticiado pelo site de noticias Brasil
de Fato, houve a conquista do cadastro de produtor pelos agricultores do
acampamento Dom Tomas Balduino, situado no municipio de Quedas do
Iguacu-PR. Os acampados nessa localidade viviam a mesma realidade que
vivem hoje os acampados do Sebastido Camargo, porém com agéo politica e
unido do Ministério Publico foi possivel encontrar uma alternativa para

reconhecer os produtores rurais acampados

Essa conquista no acesso aos direitos dos acampados, se deu em
decorréncia da intervencao feita pelo vereador Claudinei, que foi o que deu inicio
a instauracdo do Processo Administrativo n° MPPR-0046.21.036966-9, que
resultou na Nota Técnica Conjunta 01/2021 do MPPR, e que foi acatada pelo
municipio para fazer cumprir a legislagao tributaria no que tange as obrigagbes
do municipio e constitucional no que se refere aos direitos sociais dos

acampados.

ApOs instauracdo de procedimento administrativo junto ao Ministério
publico do Estado do Parana, em marco de 2021 foi publicada Nota Técnica
Conjunta 01/2021, do Ministério Publico do Parana, que menciona a privagao
dos direitos sociais que os trabalhadores rurais sofrem ao ndo possuirem o
Cadastro de Produtor Rural - CAD/PRO:

Chegou ao Ministério Publico do Parana (MPPR) a informacéo de
que esses trabalhadores rurais sao obrigados a vender o fruto do
seu trabalho de forma clandestina por falta da documentagéo
referida e, assim, acabam privados da aquisi¢dao de direitos
sociais como aposentadoria, auxilio-doenga, entre outros.
(MPPR, 2021, on line). (grifo nosso).
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Essa Nota Técnica visa esclarecer e orientar a forma na qual todos os
municipios do estado devem proceder para que seja feita uma avaliagdo do
espaco do acampamento de que o préprio municipio elabore um documento,
uma declaracdo, referenciando a situagdo de fato, onde conste a area do
acampamento, para que este documento, essa declaragcéo seja substituto do
contrato de parceria, arrendamento ou matricula do imovel que é necessario
apresentar na solicitagdo de Cadastro de Produtor Rural - CAD/PRO, conforme
esta previsto em Norma de Procedimento Fiscal 031/2015' da Receita Estadual
do Parana (PARANA, 2022, on line).

Conforme a Norma de Procedimento Fiscal 031/2015 e a Nota Técnica
Conjunta 01/2021:

“o ato de inscricao no Cadastro De Produtor Rurais - CAD/PR néao

caracteriza ou reconhece direito de propriedade sobre os iméveis

informados no cadastro, devendo-se observar o disposto no

Cadigo Civil sobre os termos de posse ou propriedade, servindo o
cadastro apenas para fins fiscais”. (MPPR, 2021, on line).

Sendo assim, ndo existiria razdo plausivel para que fosse negada a
inscricdo de Cadastro de Produtor Rural - CAD/PRO aos acampados informando
a localizacao e a permanéncia de fato dos acampados do Sebastido Camargo
na area onde estdo, somente para delimitar a localizacao e justificar o cadastro.
Informar a localizacdo, reconhecer uma situagao de fato em que existe uma
producao agricola, ndo fundamenta a situagado de posse para fins de direito de
propriedade, somente reconhecera uma situacao de fato para fins fiscais, para a
elaboracao e reconhecimento de fato gerador para a cobranga de impostos,

conforme prevé a legislacéao tributaria.

A dificuldade em produgao de provas documentais acaba por segregar os
camponeses, excluindo-os do acesso aos direitos fundamentais mantendo-os a

margem da sociedade.

6 Norma que regulamento as formas de cadastro de produtor rural no Sistema da Receita
Estadual do Parana.
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A declaracgao, referida anteriormente, € elaborada a partir de uma visita
técnica em que servidores municipais farao uma vistoria do local, registrando a
situagao do acampamento com fotos datadas que retratem o espaco da lavoura,
armazenagem de produgao e guarda de instrumentos de trabalho equipamentos

agricolas e insumos que utilizem na producdo. (MPPR, 2021, on line).

Por determinagédo legal o produtor ndo pode deixar de pagar tributo
incidente sobre a atividade econb6mica que desenvolve, e 0 municipio tem
obrigagcdo de identificar, inscrever nos cadastros correspondentes, langar e
arrecadar tributos em razdo da atividade econb6mica sobre a circulagdo de
mercadorias agricolas, independentemente de ter titulo de posse ou da

propriedade rural onde se desempenha a atividade. (MPPR, 2021, on line).

A inscrigdo do Cadastro De Produtor Rural - CAD/PRO é obrigagao
tributaria acessoria'’, e sendo assim ela é sujeita a qualquer produtor rural,
independentemente de ser ele proprietario da terra ou ndo. (MPPR, 2021, on
line).

O produtor rural acampado, uma vez cadastrado pelo fisco, passa
a ser reconhecido como um agente econdmico que contribui
oficialmente para a formacado da riqueza nacional e, por isso,
torna-se merecedor do acesso a linhas de crédito bancarios e de
fomento para expandir os seus negoécios, buscando a
emancipagao dos programas de assisténcia social. (MPPR, 2021,
on line).

Observamos que ambos ganham, tanto municipio com arrecadacgéao de
impostos e redugao de investimento de valores para direcionar a programas
assistenciais, quanto os produtores rurais acampados, que sao sujeitos de
direitos ao acesso as politicas elaboradas aos produtores rurais sem distincao
de onde ou como produzem, e que podem se desenvolver economicamente
tendo acesso a linhas de créditos especificas e contribuir para a Previdéncia

Social de forma adequada, como produtor rural.

7.0 art. 113, § 2° do Cdédigo Tributario Nacional, menciona que a obrigagdo acessoria decorre
da legislagéo tributaria e tem por objetivo as prestagdes, positivas ou negativas, nelas previstas
no interesse da arrecadagéo ou fiscalizagdo dos tributos. § 3°; A obrigacdo acessoria, pelo
simples fato de sua inobservancia, converte-se em obrigagdo principal relativamente a
penalidade pecuniaria. No mesmo sentido, a lei estadual 11.580/1996, dispbe no art. 45 que
constitui obrigagdo acesséria qualquer situagcdo que na forma legislagéo tributaria do ICMS,
impde a pratica ou a abstencéo de ato que n&o configure obrigagéo principal.
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No acampamento Sebastido Camargo hoje vivem 98 familias que
produzem arroz, feijao, mandioca, batata, milho, leite, porcos, aves, plantas
medicinais além de outros produtos, e precisam vender informalmente sua
producdo ou entregar a terceiros para que sejam comercializadas e assim nao
conseguem registrar sua atividade rural neste periodo para fins previdenciarios

e tdo pouco fazer o pagamento de tributos referente a sua produgao.

E para comprovar que existe uma produg¢ao dos acampados do Sebastido
Camargo, a declaragao emitida pelo governo municipal, dentro das orientagcdes
técnicas da Nota Técnica do Ministério Publico do Parana, atende aos critérios
da Receita Estadual do Parana para fins de cadastro de produtor rural no sistema

do governo estadual.

Atualmente a producdo que nio é absorvida pelos acampados para sua
subsisténcia, e que poderia gerar uma fonte de renda desses produtores, é
comercializada informalmente, ou através de um terceiro que tenha nota de
produtor rural, e acaba também custando parte de sal renda. Nesta situacao
fatica, pode-se notar um prejuizo para o pequeno agricultor rural em regime de
economia familiar acampado, que precisa pagar ao terceiro o custo da emissao
da nota e a contribuicdo para a previdéncia social que deveria ser vinculada a
ele acaba ficando creditada para o emissor da nota fiscal, e ndo a previdéncia

do acampado.

Dentre as familias que estao atualmente no acampamento, nota-se as
necessidades dos mesmos em buscar a previdéncia social em varios momentos
da vida (17,9% dos acampados), em necessidades diferentes (auxilio-
maternidade, beneficio de prestacdo continuada, auxilio-doenca/auxilio
acidente, aposentadoria por idade, aposentadoria por incapacidade e pensao por
morte), porém nao foram atendidos em todas os pedidos requeridos. (Grafico
02).

No grafico 02 observa-se em percentual, a quando foi necessario buscar
atendimento a suas demandas através do Instituto Nacional de Seguridade

Social.
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HSim mNdo

Gréfico 02: Necessidade de acionar a previdéncia social (INSS.

Fonte: Pesquisa de campo

Apesar de nado ser uma grande parcela dos acampados que até o
momento, necessitaram da concessao de beneficios previdenciarios, somando
17,9% (grafico 02), a maior parte dos que solicitaram beneficio, foi o pedido de
Beneficio de Prestacdo Continuada conforme demonstra o grafico abaixo
(grafico 03). Entende-se que sao pessoas que nao possuem contribuicdo
previdenciaria, estdo em faixa de miserabilidade com renda inferior a Y4 de

salario-minimo, com mais de 65 anos.

Esses dados demonstram parte do prejuizo previdenciario sofrido pelos
acampados, uma vez que tendo tempo de contribuicido adequada como
segurado especial (que é o enquadramento previdenciario para acampado), ao
atingir os 60 anos do homem e 55 da mulher, poderiam solicitar uma

aposentadoria rural, e ndo depender de beneficio previdenciario assistencial.
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® Auxilio maternidade M Beneficio de Prestagdo Continuada

m Auxilio-doenga/Auxilio-acidentério

Grafico 03: Tipo de beneficio solicitado ao INSS

Fonte: Pesquisa de campo

Como a concessao deste beneficio de prestagado continuada é de dificil
concessao pelo INSS, a maioria dos pedidos € negada (Grafico 04), e o
solicitante acaba desistindo de buscar uma alternativa para fazer a solicitacéo, o
meio judicial por exemplo. E a falta de conhecimento de quais s&o os
documentos necessarios para a solicitacdo do beneficio também dificulta o

acesso.

mSim WN&o

Grafico 04: concessao do beneficio solicitado

Fonte: Pesquisa de campo.
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O reconhecimento como produtor rural e regime de economia familiar para
insercdo no cadastro de produtor rural, e por consequéncia ter o acesso aos
beneficios previdenciarios, € a luta atual dos acampados do Sebastiao Camargo.
Segundo Jonas Ribeiro de Castro'®, a maior dificuldade hoje em dar vazao ao
excedente da producdo do acampamento e a geragcado de rendas as familias
produtoras € a falta de regularizagao fiscal, a falta de cadastro de produtor rural,
o Cadastro De Produtor Rural - CAD/PRO, pois isso inviabiliza a produc¢ao por
acabar pagando mais caro nos insumos e sementes na hora da compra, pois

produtores devidamente cadastrados pagam até 20% menos que os demais.

Além da emissao da nota fiscal dar a eles acesso a participacado de
programas como PNAE, onde podem se cadastrar para fornecer produtos da
agricultura familiar a merenda escolar ao municipio, e arrecadar os impostos
devidos e a contribuigdo previdenciaria como segurado especial, que afeta esses
acampados agora e no futuro, quando buscarem pelo seu direito a

aposentadoria.

Ao que foi possivel apurar no contato com o Promotor de Justica de Sao
Miguel do Iguagu, a busca pelo direito de ser reconhecido como produtor rural
com a obtencgao do cadastro de produtor rural, ndo € somente do acampamento
Sebastido Camargo e Sdo Miguel do Iguagu e dos acampados de Quedas do
Iguagu, também era uma reinvindicagdo dos acampados do municipio de
Matelandia, e outros municipios paranaenses que ja instituiram cadastros de
nota de produtor rural aos produtores rurais em regime de economia familiar

acampados.

A legislagéo Constitucional e Previdenciaria traz o direito ao acampado
em ser reconhecido como produtor rural em regime de economia familiar, como
segurado especial, e recolher contribuicao a Previdéncia Social independente de

ter a propriedade da terra, como ja vimos anteriormente.

Os prejuizos que acarretam ao produtor rural em regime de economia

familiar quanto a nao ter Cadastro de Produtor Rural — CAD/PRO, nem poder

18 Jonas Ribeiro de Castro, uma das liderangas do acampamento e que foi essencial na coleta
de dados e informagdes para que essa pesquisa fosse possivel de ser realizada. Lideranga de
infraestrutura do acampamento Sebastido Camargo.
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emitir Nota de Produtor, virdo no futuro, quando este trabalhador procurar a
Previdéncia Social para solicitar auxilio-doenga, salario maternidade, pensao por

morte e sua aposentadoria.

Ao atingir a idade para dar inicio ao processo de aposentadoria, homem
60 anos e mulher aos 55 anos, muitos produtores rurais em regime de economia
familiar enfrentardo, um grande problema, que é fazer prova de atividade rural
durante o periodo em que trabalharam no campo de forma informal, e nao
recolheram contribuigdes ao INSS como segurado especial, 0 que Ihes daria
direito a aposentadoria por atividade especial. E comeca a busca por atras de
documentos escolares, comprovantes de matricula quando estudou em escolas
rurais, documentos que comprovem alguma propriedade de terra, notas fiscais
emitidas em nome de membro da familia, ou qualquer outro documento que
possa ser um indicio de prova desse periodo que se pretende provar. Ocorre
que para o acampado a dificuldade em reunir a documentacido necessaria sera
ainda maior, uma vez que ele nao tem acesso ao cadastro de produtor rural e
nao emite nota, que por sua vez nao recolhe contribuicbes ao INSS e nem
conseguira provar que exercia atividade especial durante o periodo que esteve

acampado.

No acampamento Sebastido Camargo, os produtores ndo tém cadastro
de produtor rural, ndo se encaixam nos critérios exigidos pela receita Estadual
para solicitar o Cadastro de Produtor Rural (Cadastro De Produtor Rural -
CAD/PRO), e ficam a margem do direito de contribuir com a Previdéncia Social
neste momento da vida, para poder garantir futuramente uma aposentadoria ou

antes disse, 0 acesso aos beneficios previdenciarios.

Quando o produtor rural ndo esta registado no Cadastro de Produtor
Rural, ele nao existe para o fisco municipal, nem estadual e nem federal. Esse
agricultor ndo esta conseguindo contribuir na arrecadacdo de impostos
municipais, ndo recolhe a contribuicdo previdenciaria através da emissdo de
Nota Fiscal de Produtor Rural. Nao contribuindo para a previdéncia social ele
nao tem qualidade de segurado e nao existe para o INSS. Sendo assim ele ndo

esta coberto em caso de alguma eventual necessidade de auxilio-doencga,
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licenca maternidade, pensdo por morte, aposentadoria rural por idade, e

aposentadoria hibrida (quando existe contribuicdo urbana e rural).

3.4 O PROCESSO ADMINISTRATIVO JUNTO AO MPPR E A NEGAGAO DOS
DIREITOS PREVIDENCIARIOS DOS ACAMPADOS DO SEBASTIAO
CAMARGO.

Desde o ano de 2017, os integrantes do acampamento Sebastido
Camargo vinham pleiteando o acesso a direitos fundamentais que competem a
gestao publica, tais como saude e educacdo. Entre as principais demandas,
destacava-se a solicitacdo de mecanismos legais que possibilitassem o registro
como produtores rurais, de modo a viabilizar a comercializagdo da producao
agricola junto ao comércio local — requisito imposto pelos proprios comerciantes

para a aquisi¢ao dos produtos.

Até o inicio desta pesquisa, os acampados nao detinham conhecimento
sobre os instrumentos juridicos disponiveis que lhes permitissem reivindicar e
exercer tais direitos. Tinham apenas a referéncia de que situagdo semelhante
fora solucionada no municipio de Quedas do Iguagu/PR. Ou seja, tinham um
problema e ndo tinham ideia de onde, como e quem poderia ajuda-los a resolver

este problema.

No decorrer da busca por alternativas legais, foi identificada a existéncia
de uma Nota Técnica emitida pelo Ministério Publico do Estado do Parana, a
qual estabelece orientagbes para o registro de produtores rurais junto a
Secretaria da Fazenda do Estado do Parana, conferindo respaldo juridico a

demanda apresentada pelos acampados.

Na busca por respostas e formas legais de solucionar o empasse, houve
contato com o Ministério Publico Municipal, por parte dos acampados e desta
pesquisadora, que ofereceu ajuda para tentar viabilizar formas de atender as

necessidades dos acampados, buscando respostas.

Apos algumas conversas entre lideranga dos acampados, esta

pesquisadora e o Promotor responsavel pelo Processo Administrativo, houve
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consenso em chamar representantes municipais para uma reunido, em que
pudéssemos buscar formas de utilizar e aplicar as orientagdes da Norma Técnica

01/2021 no caso dos acampados do Sebastido Camargo.

Houve entdo, uma convocagao para reunidao por parte do Promotor de
Justica do Municipio de S&o Miguel do Iguagu em seu gabinete, juntamente com
Secretaria de Assisténcia Social do Municipio Sra. Adriana da Silva Motta,
Coordenador do CRAS Sr. Elan Wesley P. Neves, Sr. Jonas Ribeiro Castro
representante dos acampados do Sebastido Camargo, e a pesquisadora deste
trabalho, para que fosse possivel discutir sobre a forma de implementacao da
Nota Técnica 21/2021 no municipio, nos mesmos moldes que ja tem sido
aplicada no municipio de Quedas do Iguagu e Matelandia. Na ocasi&o, ficou
definido que o0 municipio faria o levantamento quanto as informacdes
necessarias para a elaboragao da declaracao referente as familias acampadas,
conforme orientagdo da Nota Técnica 01/2021, e entdo seguir com a

implementagao.

Foram acessadas informacao existentes no processo administrativo que
ja fora instaurado em 2017 sob o numero 0137.17.000059-0, que apurava a
situagao de vulnerabilidade social dos acampados do Sebastido Camargo, e o
Promotor de Justiga de Sdo Miguel do Iguagu entendeu que caberia incluir nesse
mesmo procedimento administrativo as observagdes acerca do cadastro dos
acampados para emissdao de Cadastro De Produtor Rural - CAD/PRO. Desta
forma, observa-se que ja existe desde 2017 um procedimento administrativo em
busca de salvaguardar os direitos minimos assegurados legalmente aos
acampados do Sebastido Camargo, no que tange ao atendimento em saude,
educagao e seguranga, € apds o conhecimento dessa pesquisa por parte da
promotoria, se da a continuidade no processo acrescido o pedido de respeito ao

acesso da previdéncia social.

Durante o processo, o0 municipio se manifestou através de oficio,
mencionado a inviabilidade de fornecer a declaragao conforme a Nota Técnica

por haver um processo reintegracdo de posse de n° 5008769-
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05.2020.4.04.7002"° em tramitagéo na 2° Vara Federal de Foz do Iguagu movido
pela Unido e INCRA em face dos acampados, envolvendo a area onde se
encontra o acampamento. No oficio mencionou que através de contato com
INCRA, foram orientados a n&o fornecer essa declaracéo sob a possibilidade de
responder por improbidade administrativa em algum momento por ser 6rgao
municipal fornecendo declaragao reconhecendo que existe produgcédo agricola

referente a terra em disputa judicial.

O municipio alegou a falta de interesse publico na implementagao da Nota
Técnica, uma vez que, segundo 0 municipio, ndo se faz necessario a inscricao
dos agricultores no Cadastro de Produtor Rural - CAD/PRO por terem uma
producdo muito pequena, em areas pequenas, insuficiente para
comercializagao, conforme menciona o Oficio 226/2022 do municipio de Sao

Miguel do Iguacu/PR. (Anexo V).

A fim de ter um melhor entendimento e conhecer de perto a realidade dos
acampados e ouvir suas necessidades, houve visita por parte do Promotor de
Justica e sua assessora junto ao Sebastido Camargo. Ali o Promotor pode ouvir
dos acampados as reivindicagdes e constatar tudo o que havia sido mencionado
em resposta do oficio municipal. Foi possivel que os acampados pudessem
demonstrar suas dificuldades quanto a falta de acesso ao Cadastro de produtor
rural quanto a aquisicdo de insumos, € 0 acesso a previdéncia social na

contribuicao através da emissao de notas fiscais.

Essa foi uma oportunidade que os acampados puderam ter de mostrar as
atividades realizadas no acampamento, falar sobre a sua histéria e demonstrar
as dificuldades enfrentadas no dia a dia. Na oportunidade mostrou-se o quanto
foi perdido na colheita do milho por ndo terem acesso ao equipamento adequado
para a colheita, sem ter um cadastro de produtor rural ndo existe a possibilidade
de financiamento, custeio ou qualquer outro beneficio que facilite a compra de
equipamento e insumos para produc¢ao. Essa visita teve intuito de verificar in loco
a situacao dos acampados pelo Promotor do caso, aproveitando as visitas a

campo para coleta de dados para esta pesquisa.

' Em margo de 2025, processo ainda encontrava em andamento e ndo havia sido cumprida
ordem de reintegracdo. Acampados ainda permanecem no mesmo local.
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A Promotoria solicitou uma copia dos questionarios utilizados nessa
pesquisa para servirem como base de prova de que existe a necessidade de
cadastro de produtor rural para que se cumpra a legislagao federal que garanta
0 acesso aos direitos previdenciarios aos produtores rurais, bem como
demonstre que eles ndo fazem a comercializagdo dos produtos excedentes e
facam o recolhimento de impostos e contribui¢gdes sociais justamente por néo

terem acesso ao Cadastro de Produtor Rural - CAD/PRO.

Em seguida, houve uma reunido para tentativa de resolucéo pacifica do
empasse com 0 municipio, antes de que fosse movida uma Agéo Civil Publica
em face do municipio para que se desse cumprimento legal a implementagéo da
Nota Técnica 01/2021. Nessa oportunidade estavam presentes além da
pesquisadora, o Promotor de Justica de Sao Miguel do Iguacu, os responsaveis
pela edigdo da Nota Técnica 01/2021 Procurador de Justica e Coordenador do
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica aos Direitos Humanos,
Procurador de Justica e Coordenador do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Protecao ao Patrimdnio Publico e 2 Ordem Tributaria,
e Promotor de Justica do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica de Protecdo aos Direitos Humanos, o Secretario de Agricultura de S&o

Miguel do Iguagu, o Procurador do municipio e o prefeito municipal.

Houve a explanacao por parte de cada um dos Procuradores sobre as
especificacdes e a aplicabilidade pratica e legal da Nota Técnica 01/21 e em
seguida foi solicitado que a pesquisadora explanasse sobre a pesquisa aplicada
na elaboragao do presente trabalho, os motivos e os problemas encontrados no
acesso dos camponeses ao um direito fundamental garantido por lei
constitucional e previdenciaria e 0s prejuizos que sao causados aos pequenos
produtores rurais em regime de economia familiar acampados do Sebastidao

Camargo.

Na sequéncia houve a explanacao dos representantes do municipio sobre
a preocupacado em emitir a declaragao reconhecendo a produgao das familias
acampadas, e acabar sofrendo algum processo por parte do INCRA ou Uniéo
por isso. Ao final ficou convencionado que emitida uma Nota Conjunta com

Ministério Publico Federal e Procuradores Federais afim de que o municipio
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possa se precaver de eventuais problemas futuros e que possa ser emitida o
mais breve possivel a declaragcao por parte do ente municipal reconhecendo a
produgao existente no acampamento para que assim eles possam ter acesso ao
registro na Receita Estadual e emissdo do Cadastro De Produtor Rural -
CAD/PRO.

Entdo em 2022, foi emitida a Nota Técnica Conjunta 07/2022, onde o
Ministério Publico Federal torna federal as orientagbes para que sejam feitas as
emissdes de declaragdes para os produtores rurais acampados, e para a ter
validade em todo o territério nacional e ndo somente no estado do Parana. A
partir de agora, produtores rurais em regime de economia familiar em todo o
Brasil, terdo garantidos o acesso aos Cadastro De Produtor Rural - CAD/PRO,
da mesma forma que os acampados do Sebastido Camargo em Sao Miguel do
Iguacu/PR. (Anexo V).

Seguindo, o municipio de Sa&o Miguel do Iguagu se manifestou no
processo administrativo informando que foram feitas as declaragdes conforme
orientacdo da Nota Técnica 01/2021 para os produtores rurais que fizeram seu

cadastro que as declaragdes estariam disponiveis.

Em janeiro de 2023 foram iniciados os cadastros de produtores rurais
junto a Receita Estadual e ja forma emitidos o Cadastro De Produtor Rural -
CAD/PRO para os primeiros acampados, agora legalmente reconhecidos como
produtores rurais em regime de economia familiar, podendo finalmente fazer a
contribuir para a previdéncia como segurado especial através da emissao de
nota fiscal como produtor rural na venda de sua produgcdo. Uma grande vitoria

na obtengao de cidadania e acesso aos direitos garantidos constitucionalmente.

Observando o que foi apontado, podemos ter clareza de que o fato da néo
emissdo da declaracdo da situacdo fatica dos acampados do Sebastido
Camargo emitida pelo municipio reconhecendo ali a permanéncia de
agricultores/produtores rurais acampados que trabalham na producgao agricola
em regime de economia familiar, afasta desses cidaddos um direito

constitucional de ter acesso a previdéncia social.
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A legislagdo constitucional, previdenciaria e a doutrina juridica
reconhecem aos acampados o direito de serem reconhecidos e equiparados aos
produtores rurais em regime de economia familiar para fins previdenciarios, e
afirma que esses direitos devem ser acessados, mas quando na pratica os
acampados vao até os 6rgaos publicos para efetivar esse direito, sdo barrados

pela burocracia e pela falta de vontade politica de fazer valer os direitos.

O produtor rural em regime de economia familiar é reconhecidamente um
segurado especial, e como tal a sua forma de contribui¢ao é diferenciada, sendo
feita a cada emissdo de nota na venda de sua produgcdo. Além disso, este
produtor trabalha em situacdes de exposi¢coes diarias em condigdes climaticas
intensas e sendo assim, é possivel que se aposentem com menos tempo de que
0s outros segurados que atuem na area urbana. Sendo assim, qualquer pessoa
que tenha trabalhado ou atualmente trabalhe no meio rural se enquadra na
categoria de trabalhador rural, e por tanto € segurado especial. (AGOSTINHO,
2022, p.88).

A aposentadoria rural podera se dar por idade ou tempo de contribuicio.
Sobre aposentadoria rural por idade vejamos a redagao da Sumula 54 do TNU:
Para a concessido de aposentadoria por idade de trabalhador

rural, o tempo de exercicio de atividade equivalente a caréncia

deve ser aferido no periodo imediatamente anterior ao

requerimento administrativo ou a data do implemento da idade
minima. (AGOSTINHO, 2022, pg. 8).

Ou seja, para que o produtor rural em regime de economia familiar
acampado possa ter acesso a aposentadoria rural por idade, ele devera
comprovar além da idade (60 anos para o0 homem e 55 anos para a mulher) o
tempo de caréncia minimo de 180 contribuicbes mensais. E assim vejamos
outros periodos de caréncia para que sejam solicitados outros beneficios
previdenciarios pelos acampados (equiparados ao produtor rural em regime de

economia familiar), presente no site do INSS:

- licenga maternidade: 12 meses
- aposentadoria por invalidez e auxilio-doenca: 12 meses
- auxilio reclusao: 24 meses.
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Sem documentos que comprovem esses periodos, 0 acampando se vé

impedido de ter acesso aos seus direitos previdenciarios.

Outrossim, conforme mencionado anteriormente, o para atendimento das
necessidades de documentos que possam demonstrar o trabalho na terra e a
localizagdo da producdo agricola deste acampado, existe a Nota Técnica
(01/2021), baseado nas orientacbes as Normativa da Receita Estadual do
Estado do Parana na forma procedimental de cadastro e emissao do Cadastro
De Produtor Rural - CAD/PRO aos produtores rurais, sendo eles acampados ou
nao, orientando como os municipios deveriam fazer para que fossem feitos os
cadastros de produtores rurais em regime de economia familiar no sistema da
Receita Estadual. A emissao de uma declaragao pela prefeitura do municipio

que mencione a area ocupada e o que la produzem.

Esta declaragao substitui o documento de contrato de arrendamento ou
de propriedade para fins da Receia Estadual no momento do cadastro do
acampado para a obtencédo do Cadastro De Produtor Rural - CAD/PRO. O que
por sua vez, gera um registro que o acampado podera fazer a solicitagdo de
emisséao de bloco de notas de produtor rural, onde a cada nota emitida na venda
de sua produgao, o produtor rural acampado fara a contribuicdo previdenciaria

ao INSS, para que seja entdo enquadrado como segurado especial.

Mesmo assim, ainda havia alguns empecilhos burocraticos e, em muitos
casos, falta de vontade politica dos gestores publicos municipais em resolver
essa situacao em relacdo aos documentos necessarios para registro de produtor

rural dos acampados.

A negagdo ao acesso aos Cadastro De Produtor Rural - CAD/PRO
acarreta prejuizos previdenciarios no presente e no futuro. Quando os 6rgaos
publicos se negam a prestar seu servico ao cidaddo, deixando de fornecer
documentos que lhes sdo de direito obter para que eles tenham acesso a
garantias constitucionais e direitos fundamentais (neste caso acesso ao direito
de contribuir com a previdéncia social), estdo negando a eles o acesso a
declaracado que delimita a area onde os acampados encontram-se de fato. Isso

€ um fato claro de negagédo a direitos previdenciarios, que faz com que o
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acampado tenha um prejuizo que Ihe custara o acesso a suas garantias

fundamentais.

Dentro das informagdes trazidas até aqui, ja podemos concluir que muitos
homens e mulheres em breve terdo necessidade de buscar algum auxilio
beneficiario, principalmente a aposentadoria, porém irdo esbarrar na falta de
comprovagéao rural, documentos que demonstre seu vinculo no campo e sua
contribuicdo. Essa falta de documentos afetara diretamente esse cidadao no
momento de solicitar a sua aposentadoria, onde a falta de documentos
probatoérios ao periodo em que esteve no campo, podera fazer com que ele nédo

tenha acesso a esse beneficio.

No caso desta pesquisa em si, houve uma alteragdo da regulamentagao
emitida pelo Ministério Publico Federal, que orienta a forma de comprovagao
documental para o registro do produtor rural em regime de economia familiar
acampado junto as Secretarias da Fazenda dos Estados brasileiros, com o
requerimento de Cadastro de Produtores Rurais — CAD/PRO. Assim, obtendo o
registro do CAD/PRO, podem fazer emissdo de notas e por consequéncia
estarem enquadrados como segurados especiais junto ao Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS, onde terao direito a acessar os beneficios oferecidos

a qualquer segurado filiado ao sistema.

Atualmente, podemos observar que a luta pelo acesso ao reconhecimento
como produtor rural que vinha sendo uma busca de alguns anos, foi conquistada
com esforcos dos acampados em buscar conhecimento e parcerias para essa
luta. Nesse sentido, podemos registrar as seguintes conquistas do

Acampamento Sebastido Camargo nos ultimos anos:
- Acesso ao Cadastro de Produtor Rural — CAD/PRO;

- Aquisicao de qualidade de segurado especial junto ao Instituto Nacional
de Seguridade Social — INSS;

- Criacao em 2024 da Cooperativa Mulheres Guerreiras Filhas da Terra,

formada por produtoras do Acampamento Sebastido Camargo;
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Acima de tudo, essas conquistas trazem dignidade e forga na luta desses
camponeses, tendo o reconhecido seu valor e seu lugar na sociedade em que
estdo inseridos. Essa conquista trouxe impulsionamento para criagao de outros
projetos, como organizagdo das mulheres em uma cooperativa para a
comercializagado de seus produtos e busca de fomento junto a Itaipu e demais

orgaos governamentais para projetos desenvolvidos por elas.
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CONCLUSAO

Ao longo desta pesquisa pode-se observar que apesar da legislacéo nacional
reconhecer por equiparagao o camponés acampado como um produtor rural em
regime de economia familiar para fins previdenciarios, houve a necessidade de
intervencao do Ministério Publico para que este direito fosse reconhecido no
caso dos produtores rurais do Acampamento Sebastido Camargo em Sdo Miguel

do Iguacgu/PR.

Observa-se também que esse nao reconhecimento dos acampados como
produtores rurais, gera uma negacao de direito fundamentais previstos na
Constituicao Federal, que € o direito ao acesso a previdéncia social, quando nao
se da acesso ao cadastro de produtor rural para que possam ter acesso a nota

de produtor rural e assim poder contribuir com a previdéncia social.

Os danos causados a estes acampados terao reflexos futuros, que no caso
desse estudo especificamente se refere a aposentadoria ao produtor rural
reconhecido como segurado especial, tendo inclusive uma forma diferenciada de
contribuigdo a previdéncia. Além dos prejuizos em relagdo a aposentadoria,
existem também os prejuizos ao acesso a beneficios como auxilio-doenga,

licenga maternidade, auxilio recluséo, dentre outros.

E possivel verificar apds este estudo, que todos os produtores rurais,
estando ou nao na propriedade ou posse legitima da terra, podem e tem direito
ao acesso ao Cadastro de Produtor Rural - CAD/PRO para que assim possam

acessar os direitos sociais a que tem direito.

Importante relembrar que reconhecer que existe producao em determinada
area para fins tributarios ou de contribui¢ao social, ndo reconhece a propriedade
da terra por parte do acampado, simplesmente reconhece uma situagao que de
fato acontece: existe uma produgao neste local e ela devera ser reconhecida.

Tendo normativas federais, além da legislacdo previdenciaria e
constitucional existente para que sejam reconhecidos os direitos dos produtores

rurais em regime de economia familiar acampado, n&o ha mais que se falar em
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impossibilidade deste reconhecimento e cadastro acontecerem. Uma vez que
esse reconhecimento e o cadastro de produtor rural vem sendo realizado em
varios municipios do estado do Parana, e agora tendo a normativa reconhecida
pelo Ministério Publico Federal, a possibilidade de aplicacggo do mesmo
procedimento em todo o territério nacional, amplia os beneficios aos acampados
de outras localidades, levando a todos a dignidade e o acesso aos direitos

sociais previstos na Constituicao Federal.

Ao final deste estudo, houve importante conquista, que foi o atendimento
a legislagao nacional bem como as normativas estaduais e federais para que os
acampados do Sebastido Camargo hoje possam ser reconhecidos como
produtores rurais em regime de economia familiar e poder ter acesso ao
Cadastro de Produtor Rural - CAD/PRO, e por consequéncia, tendo acesso a
contribuir com a previdéncia social, e futuramente a uma aposentadoria digna,

como todo cidadio tem direito.

Todos os resultados relatados nesta pesquisa, foram conquistas dos
acampados e buscaram formas de ter sua atividade rural reconhecida, ter a
possibilidade de acesso a direitos sociais como acesso a previdéncia social e

poder ter sua dignidade respeitada.
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Oficio 1.153/2019

Sao Miguel do Iguagu, 12 de setembro de 2019.

Excelentissimo Senhor

SANDRO MARCIO FECCHIO
Superintendente Regional do INCRA Parana
Curitiba - PR

Referente: Solicitagao permanéncia das familias de acampados

Prezado Senhor,

Foi instalado no municipio de Szo Miguel do Iguagu em 15 de margo
de 2015 um nucleo de trabalhadores Sem Terra com a denominagdo de
Acampamento Sebastizo Camargo, localizado as margens da BR 277, km 703, na
area de uso coletivo da Coopercam e Itepa. Quando da instalacéo o
acampamento contabilizou aproximadamente 1.000 familia.

Em 2016 as familias ocuparam a fazenda Santa Maria, os quais
permaneceram 60 dias, sendo despejadas em maio de 2016. Restam no
acampamento 65 familias residindo em seus barracos individuais, cultivam

hortaligas, plantas medicinais, mandioca, leite, aves, galinha, suinos e outros
produtos agroindustrializados.

O municipio através da Secretaria de Salde, Secretaria de
Educacdo, Secretaria de Assisténg:ia Social, Secretaria de Meio Ambiente e
Secretaria de Assuntos comunitarios, prestam assisténcia aos moradores de
forma ao atendimento as suas necessidades de educagao, saude, servicos social
coleta de residuos solidos e outras atividades organizacionais_no ambito
associativo. ’

-

Rua Vanio Ghellere, 64 - Centro - Fone: {(45) 3565-8100
CEP 85877-000 - Sio Miguel do Iguagu - Parana
site: www.saomiguel.pr.gov.br - e-mail: governo@saomlguel pr.gov.br
CNPJ: 76.206.499/0001-50
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Diante da situagcdo a administracdo publica € solidaria aos
trabalhadores e trabalhadoras sem terra que se encontram acampadas, dessa
forma solicitamos ao INCRA através da Superintendéncia Regional do Parana
que mantenha a permanéncia das familias nessa area até que ccorra a solugéo
definitiva para assentamento. O espago existente possui cerca de 143 hectares
formado por pastagem e lavouras e pode ser administrado pelos acampados sob
o acompanhamento do municipio através da Secretaria de Agricultura, garantido o
plantio de culturas proprias para o espago solicitado contribuindo para a
subsisténcia dos moradores e o excedente disponibilizado ao comercio local
gerando renda.

Respeitosamente,

g
AUDIOMIRO DA COSTA DUTRA
Prefeito Municipal de Municipal

Rua Vanio Ghellere, 64 - Centro - Fone: (45) 3565-8100
CEP 85877-000 - Sao Miguel do Iguacu - Parana
site: www.saomiguel.pr.gov.br - e-mail: governo@saomiguel.pr.gov.br
o CNPJ: 76.206.499/0001-50

99




Anexo Il

Ministério Publico do Estado do Parana

NOTA TECNICA CONJUNTA N° 01/21, DO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE PROTECAO
AOS DIREITOS HUMANOS E DO CENTRO DE
APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS
DE JUSTICA DE PROTECAO AO
PATRIMONIO PUBLICO E A ORDEM
TRIBUTARIA.

Trabalhadores rurais acampados e pré-assentados
em Municipios do Estado do Parana reclamam a inscrigdo no Cadastro de
Produtores Rurais — CAD/PR para o fim de serem reconhecidos como
agricultores, o que lhes permitira comercializar o excedente da sua produgao
agricola, emitindo notas fiscais de venda.

Chegou ao Ministério Publico do Parana (MPPR) a
informagao de que esses trabalhadores rurais sao obrigados a vender o fruto
do seu trabalho de forma clandestina por falta da documentacgao referida e,
assim, acabam privados da aquisicdo de direitos sociais como
aposentadoria, auxilio-doenga, entre outros.

Por meio do Oficio n® 01/21, datado em 22 de
fevereiro de 2021, o vereador Claudinei Torrente Lima, do Municipio de
Quedas do Iguagu, ao tempo em que pede a intervengao do MPPR, noticia
haver aproximadamente 1.000 (mil) familias de agricultores, trabalhando e
produzindo alimentos nos pré-assentamentos Leonir Orbach, Dom Tomaz
Balduino, Fernando de Lara, Vilmar Bordim e Nova Vitéria, sem obter acesso
a nota de produtor rural, porquanto a Prefeitura Municipal alega impeditivo
advindo das regras estabelecidas pela Coordenagao da Receita Estadual do
Governo do Estado do Parana.

Tal situagdo concreta € que deu entdo ensejo a
instauragdo do Procedimento Administrativo n°® MPPR-0046.21.036966-9,
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bem como a elaboragao da presente nota técnica, de molde a se esclarecer
juridicamente o encaminhamento a ser dado para a situagao em analise.

A lavra da terra, a plantagao e a colheita de géneros
agricolas é trabalho essencial que colabora para a geracdo de riqueza e,
principalmente, para a soberania alimentar do povo brasileiro.

Com efeito, a produgdo agricola € uma atividade
econdmica rentavel e que deve contribuir para a formagado do patrimonio
publico e, por isso, o empreendedor rural submete-se ao dever legal de
pagar tributos, sobretudo aquele sobre operagdes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre prestacdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo — ICMS, que no Estado do Parana esta
disciplinado pela Lei n° 11.580/1996, pelo Regulamento eo ICMS/PR
(Decreto Estadual n°® 7.871/2017) e por diversos atos normativos infralegais
expedidos pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Efetivamente, o comércio de excedentes da produgao
agricola constitui hipétese de incidéncia do ICMS, expressamente previsto no
artigo 2° inciso |, da Lei 11.580/1996, sendo certo que o agricultor
comerciante é o sujeito passivo da obrigacao tributaria (art. 121, do CTN), o
que significa dizer que o produtor rural tem o dever legal de recolher aos
cofres publicos uma quantidade de dinheiro proporcional e correspondente a
sua capacidade contributiva.

Desse modo, os produtores rurais acampados nao sé
podem, como devem ser inscritos nos cadastros de contribuintes do ICMS,
porquanto tém obrigacao legal de pagar o tributo incidente sobre a atividade
econdmica que desenvolvam.

Por outro lado, o administrador tributario ndo pode
deixar de identificar, inscrever nos respectivos cadastros, lancar e arrecadar
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o tributo devido em razdo da atividade econdmica caracterizada pela
comercializagdo do excedente da produgao agricola.

Como se sabe, a receita tributaria & recurso publico
essencial para o custeio de servigos e obras publicas, razdo pela qual o
gestor ndo pode deixar de arrecadar todos os valores que sao devidos ao
erario, salvo nos estreitos limites autorizados pela lei de responsabilidade
fiscal (art. 142, par. un., do CTN, c.c. art. 11 e segs., da LC n° 101/2001).

Verifica-se, portanto, que ha obrigagdes legais a
serem cumpridas tanto pelo produtor que tem que pagar, quanto pelo gestor
publico que tem que receber o tributo.

A identificagdo fiscal dos produtores agricolas traz
reflexos sociais positivos e que vao além dos naturais efeitos arrecadatorios.

De fato, o produtor rural acampado, uma vez
cadastrado pelo fisco, passa a ser reconhecido como um agente econémico
que contribui oficialmente para a formagao da riqueza nacional e, por isso,
torna-se merecedor do acesso a linhas de crédito bancarios e de fomento
para expandir os seus negocios, buscando a emancipagao dos programas de
assisténcia social.

Por sua vez, os Municipios paranaenses devem
empenhar-se no cadastramento dos produtores rurais porque a tributagdo da
atividade por eles desenvolvida trara reflexos positivos na arrecadagao do
ICMS e, por consequéncia, aumentara os valores da reparticio dessa
receita, conforme esta previsto no artigo 158, inciso IV, da Constituigdo
Federal.

A Lei Estadual n°® 11.580/1996 disp&e, em seu artigo
33, que os contribuintes deverao inscrever-se no Cadastro de Contribuintes
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do ICM-CAD/ICMS e que a inscrigdo deve ser solicitada, antes do inicio das
atividades, conforme previsto em decreto do Poder Executivo.

Com a inscri¢gdo, o contribuinte recebera um nimero
cadastral basico, que o identificara em todas as relagdes com os 6rgios da
Secretaria da Fazenda e constara obrigatoriamente em seus documentos
fiscais.

O artigo 117, do Regulamento do ICMS/PR,
estabelece que a inscricdo no CAD/ICMS deve ser requerida na forma e
mediante apresentagdo dos documentos e cumprimento de requisitos
estabelecidos em norma de procedimento.

No que se refere ao cadastro de produtores rurais, o
Regulamento do ICMS/PR estabelece que as pessoas fisicas que se
dediquem a atividade agropecuaria e que pretendam realizar operagoes
relativas a circulagdo de mercadorias, antes do inicio de suas atividades,
deverao inscrever-se no Cadastro de Produtores Rurais — CAD/PRO (art.
193, RICMS), exibindo documentos e cumprindo os requisitos estabelecidos
em norma de procedimento (art. 194, do RICMS).

O comprovante de Inscricdo Cadastral — CICAD/PR,
documento de identificagao fiscal, sera emitido quando da inscrigdo do
produtor rural no CAD/PRO, que observara o disposto em norma de
procedimento, devendo ser apresentado sempre que solicitado por 6rgaos ou
Auditores Fiscais da CRE. (art. 198, RICMS).

A norma de procedimento a que se referem os artigos
117, 194 e 198, do RICMS, e que disciplina o Cadastro de Produtores Rurais
— CAD/PRO é a Norma de Procedimento Fiscal n® 031/2015, que institui o
Sistema Estadual do Produtor Rural.
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A inscricdo no Cadastro de Produtores Rurais —
CAD/PR é uma obrigagao tributaria acesséria’ a que estdo sujeitas as
pessoas fisicas que se dediquem a atividade agropecuaria e que pretendam
realizar operagoes relativas a circulagao de mercadorias.

O item 1, da NPF, estabelece que as pessoas fisicas
que se dediquem a atividade agropecuaria e que pretendam realizar
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias deverao inscrever-se no
CAD/PRO antes do inicio de suas atividades.

No item 1.5.1, da NPF, estd estabelecido que se

considera produtor rural, para fins de cadastro, “a pessoa fisica que se dedica,
em carater permanente ou temporario, as atividades de agricultura, pecuaria,
silvicultura, aquicultura, exploracdo florestal, pesca, bem como a extracdao de
produtos primarios vegetais ou animais, e que realiza operagdes relativas a
circulacao de mercadorias”.

No item 1.6, da NPF, esta previsto que cabera ao
municipio a gestao do registro das informagdes cadastrais do produtor rural e
da sua produgao agropecuaria e também o dever de zelar pela qualidade
das informacgdes prestadas no SPR.

O item 5, da NPF, estabelece que a inscrigdo da
pessoa fisica no CAD devera ser requerida na prefeitura do municipio no
qual o produtor exerce sua atividade, sendo que também cabera a
municipalidade a emissdo do documento cadastral denominado
Comprovante de Inscricao no Cadastro de Produtor Rural do Estado do
Parana — CICAD/PRO e da Carteira de Produtor Rural.

L Diz o artigo 113: § 2°, do CTN, que a obrigac@o acesséria decorre da legislagéo tributéria e tem por objeto as

prestacdes, positivas ou negativas, nelas previstas no interesse da arrecadagéo ou da fiscalizac&o dos tributos./ § 3°. A
obrigacdo acesséria, pelo simples fato de sua inobservancia, converte-se em obrigacdo principal relativamente a
penalidade pecuniaria. No mesmo sentido, a Lei Estadual n® 11.580/1996, dispde no artigo 45 que constitui obrigagdo
acessoria qualquer situacdo que na forma da legislagéo tributaria do ICMS, imp&e a pratica ou a abstengéo de ato que
néo configure obrigacéo principal.
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Finalmente, incumbe ao Municipio manter dossié para
cada produtor rural ativo, contendo copia de toda a documentagao exigida,
bem como uma via do CICAD/PRO e do Extrato do Produtor Rural emitido
pelo Sistema, das Autorizagbes para Impressdo de Documentos Fiscais —
AIDF, de protocolos de entrega de notas fiscais e de outros documentos. O
dossié com a inscrigao Baixada, Cancelada ou Indeferida devera permanecer
na Prefeitura no prazo minimo de seis anos.

Frise-se, por oportuno, que o cadastramento de
pessoa fisica no CAD/PRO nao depende do titulo da posse ou da
propriedade rural onde sera exercida a atividade agricola passivel da
incidéncia do ICMS.

Nesse ponto, o item 2, da NPF, é claro ao estabelecer

que: “O ato de inscricdo no CAD/PRO nao caracteriza ou reconhece direito de
propriedade sobre os imoveis informados no cadastro, devendo-se observar o
disposto no Coédigo Civil sobre os termos de posse ou propriedade, servindo o
cadastro apenas para fins fiscais”.

Portanto, a inscrigdo no CAD/PRO nao se presta a
definir a qualidade da posse ou da propriedade de quem exerce a atividade
econdmica sobre uma area rural determinada.

Eventuais controvérsias sobre a propriedade ou sobre
a posse da terra rural deverdo ser resolvidas pelos interessados perante o
Poder Judiciario, nao sendo possivel imaginar que, por mera inscrigao fiscal,
as autoridades administrativo-tributarias estejam determinando a situagao
juridica referente ao imével rural.

A inscricao no CAD/PRO é, pois, uma obrigagao
tributaria acesséria a que se sujeita todo e qualquer produtor rural, seja ele
proprietario da terra ou nao.

105




Ministério Publico do Estado do Parana

Ja no item 4, da NPF, estao previstos os documentos
necessarios para a solicitacao da inscricao, sendo eles: a) copia atualizada
dos documentos do imével ou da propriedade; b) documentos pessoais do
produtor rural, do associado a producao ou do representante legal, se for o
caso.

E necessario individualizar a area de terras onde a
atividade tributavel sera exercida, o que, entre outras alternativas previstas
no item 4.1, da NPF, podera se dar por meio de declaragdo do respectivo
sindicato ou da Prefeitura Municipal, ou por meio de documento que
comprove a expectativa de legitimagdo de posse, quando nao se tratar de
proprietario, de arrendatario, de comodatario ou de parceiro.

Os setores proprios da administragdo municipal
deverao emitir a declaragéo que individualize a area rural em que a atividade
produtiva sera desenvolvida (indicagao do cadastro fiscal ou do niumero da
matricula no registro imobiliario), identificando quem sao as pessoas
responsaveis pelo empreendimento agricola, qualificando-as segundo o
nome, data de nascimento, naturalidade, filiagao, estado civil, n°® de RG e do
CPF, entre outros.

Evidente que a declaragdo oficial expedida pelo
Municipio deve ser fidedigna e correspondente a realidade, o que sera
constatado com visita que servidores publicos devem realizar no local em
que se desenvolva a atividade agricola.

Sugere-se, para resguardo da municipalidade, que os
fatos declarados sejam retratados em fotografias datadas, com a exibigao do
local da lavoura, do armazenamento da produgdo e de guarda dos
instrumentos de trabalho, de implementos agricolas e demais insumos
utilizados para a produgao.
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De posse da declarag&o emitida pelo ente municipal, o
interessado devera apresentar o requerimento a que se refere o item 5, da
NPF, cabendo a Prefeitura conceder a inscrigdo estadual ao produtor rural,
emitindo a Carteira de Produtor Rural, liberando a Autorizagdo de Impressao
de Documento Fiscal, determinando a quantidade de notas fiscais a serem
liberadas, tudo na forma estabelecida no itens 19 e segs, da NPF.

O produtor rural, ainda que se encontre em area de
ocupacao ou de pré-assentamento, podera entao emitir a nota fiscal dos
produtos que comercializa, recolhendo o imposto devido e contribuindo, com
tais recursos, para a efetivagdo de politicas puablicas necessarias a
coletividade.

Com base no exposto, a presente nota técnica fixa o
entendimento do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de
Protecdo aos Direitos Humanos e do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Protecdo ao Patriménio Publico e a Ordem
Tributaria no sentido de que, por obrigagao legal, o produtor rural deve pagar
o tributo incidente sobre a atividade econémica que desenvolve, enquanto
que os administradores tributarios municipal e estadual, também por
obrigagao legal, nao podem deixar de identificar, inscrever nos respectivos
cadastros, langar e arrecadar o tributo devido em razdo da atividade
econémica caracterizada pela comercializagdo do excedente da produgao
agricola, independentemente do titulo da posse ou da propriedade rural em
que se desenvolva a atividade tributavel.

Curitiba, 16 de margo de 2021.

0%a Golts
Olympio de Sa Sotto Maior Neto
Procurador de Justica
Coordenador do Centro de Apoio Operacional
das Promotorias de Justi¢a de Protegdo aos Direitos Humanos
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OFiCIO Ne 226/2022
S&o Miguel do Iguagu, 13 de abril de 2022.

Excelentissimo Senhor
PEDRO PIRES DOMINGUES WANDERLEY
Promotor de Justica

Assunto: Procedimento Administrativo n2 0137.17.000059-9.
Senhor Promotor,

Em atencio ao solicitado no Oficio n2 104/2022-2PJ, informamos que, apés andlises
e deliberagdes do Governo Municipal junto ao Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria,
concluiu-se pela impossibilidade técnica de implementagio da Nota Técnica Conjunta n® 01/2021,
do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica dos Direitos Humanos, conforme razdes
que passa a expor.

Em que pese efetivamente o Item 2 da Norma de Procedimento Fiscal n® 031/2015
estabelega que “o ato de inscrigdo no CAD/PRO niio caracteriza ou reconhece direito de proprieda-
de sobre os iméveis informados no cadastro, devendo-se observar o disposto no Cédigo Civil sobre
os termos de posse ou propriedade, servindo o presente cadastro apenas para fins fiscais”, ndo se
pode descuidar que o Item 4 especifica detalhadamente os documentos que o produtor rural deve
apresentar para a identificagdo fiscal do imével ou propriedade onde exerce sua atividade.

Neste aspecto, muito embora o Item 4.1.5 preveja a possibilidade de apresentacdo
de “declaragdo do respectivo sindicato ou da Prefeitura Municipal, ou cépia de qualquer documento

=y de expectativa de legitimagdo de posse, quando néo se tratar de proprietdrio, de arrendatdrio, de
comodatdrio ou de parceiro”, o caso objeto da intervencdo ministerial possui contornos diversos
que impossibilitam o fornecimento da declaragdo por parte do Municipio, tanto por razdes de or-
i dem legais, quanto pela auséncia de interesse publico envolvido.
Como é de conhecimento publico no Municipio, o imével onde outrora funcionava
a Fazenda Mitacoré foi dado em pagamento para a Fazenda Nacional durante o processo de inter-
vencio do Banco Central no Banco Mercantil e Industrial do Parana S/A, tendo posteriormente sido
transferido ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria para fins de instituicdo de proje-
to de assentamento rural.
A drea do imével encontra-se descritas nas matriculas imobilidrias n2 2.266, 3.177,
3.565, 3.567, 3.611, 4.482, 7.069, 7.103, 7.104, 7.955, 7.836, 7.837, 8.177, 8.178, 8.405, 8.652,
8.684, 8.685, 8.689, 8.854, 8.932, 8.937, e 9.344, posteriormente unificadas na matricula n® 31
todas do Registro de Iméveis da Comarca de Sdo Miguel do Iguagu, com érea total de aprgki %g!‘;‘/q

{ mente 1,089 (mil e oitenta e nove) hectares. §
:

' RECEB! EM: Rua Vénio Ghellere, 64 — Centro — Fone (45) 3565-8100 ,:'
! S50 Miguel do Iguagu — Parané Cep: 85.877-000 ~ CNPJ 76.206.499/000NS8REFETO
: Jﬁj ng IQSQ‘. as-L@_:_HE www.saomiguel.pr.gov.br — governo@saomiguel.pr.gov.br
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No local foi instituido o Projeto de Assentamento Antdnio Companheiro Tavares,
com capacidade para 84 (oitenta e quatro) familias, que ja se encontram assentadas e atualmente
aguardam a emissdo dos titulos dominiais dos iméveis. Sobre uma pequena parcela do imével, de
aproximadamente 77 (setenta e sete) hectares, existe atualmente um acampamento denominado
Sebastido de Camargo, que segundo contato com o Sr. Jonas Ribeiro de Castro, atualmente conta
com 90 (noventa familias).

Conforme informagdes coletadas junto ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Re-
forma Agraria, o referido érgdo somente reconhece familias assentadas por ele préprio, mediante a
expedicdo de contrato de concessdo de uso para exploragdo da devida drea e lote, devendo assim
ser a autarquia federal instada a emitir a declaracdo de que trata o Item 4.1.5 da Norma de Proce-
dimento Fiscal n2 031/2015.

Assim, seria totalmente irregular que o Municipio de Sdo Miguel do Iguagu passasse
™ a emitir declaragdes de expectativa de legitimacdo de posse para as familias @ mingua da anuéncia
do titular do dominio do imdvel, no caso, do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria,
notadamente por conta da existéncia de litigio envolvendo alegado esbulho possessério sobre par-
te do imével, conforme autos de reintegragdo de posse n2 5008769-05.2020.4.04.7002, em tramite
na 22 Vara Federal de Foz do Iguagu.

A medida pleiteada, na pratica, pode ser interpretada como conflitante com as dis-
posicBes dos §§ 62 e 72, bem como violadora do disposto no § 82, todos do artigo 22 da Lei n®
8.629/93, verbis:

§ 62 O imével rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho possessério
ou invasdo motivada por conflito agrério ou fundidrio de caréter coletivo ndo serd
vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes a sua desocupacdo,
ou no dobro desse prazo, em caso de reincidéncia; e deverd ser apurada a respon-
sabilidade civil e administrativa de quem concorra com qualquer ato omissivo ou
comissivo que propicie o descumprimento dessas vedagdes.
§ 72 Sera excluido do Programa de Reforma Agréria do Governo Federal quem, jé
estando beneficiado com lote em Projeto de Assentamento, ou sendo pretendente
desse beneficio na condigéo de inscrito em processo de cadastramento e selegao de
candidatos ao acesso a terra, for efetivamente identificado como participante dire-
to ou indireto em conflito fundirio que se caracterize por invasdo ou esbulho de
imével rural de dominio publico ou privado em fase de processo administrativo de
vistoria ou avaliagdo para fins de reforma agréria, ou que esteja sendo objeto de
processo judicial de desapropriagdo em vias de imissdo de posse ao ente expropri-
ante; e bem assim quem for efetivamente identificado como participante de inva-
s3o de prédio publico, de atos de ameaga, sequestro ou manutengéo de servidores
publicos e outros cidaddos em cércere privado, ou de quaisquer outros atos de vio-
léncia real ou pessoal praticados em tais situagoes.

§ 82 A entidade, a organizagio, a pessoa juridica, 0 movimento ou a sociedade de

fato que, de qualquer forma, direta ou indiretamente, auxiliar, colaborar, incenti-
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ou em conflito agrario ou fundidrio de carater coletivo, ndo recebers, a qualquer
titulo, recursos publicos.

Assim, compreende-se que o atendimento da Nota Técnica Conjunta n¢ 01/2021,
do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica dos Direitos Humanos caracterizaria
descumprimento n3o s6 da Norma de Procedimento Fiscal n2 031/2015, considerando a ilegitimi-
dade do Municipio de Sdo Miguel do lguagu para a outorga de declaragdo de expectativa de legiti-
magdo de posse, mas também da Lei n2 8.629/93, que regula os dispositivos constitucionais relati-
vos a reforma agréria, com a certa judicializagdo da questdo por parte do Instituto Nacional de Co-
lonizagdo e Reforma Agréria e a possivel responsabilizagdo do Poder Executivo Municipal.

N3o bastasse, no &mbito do processo judicial acima referenciado, foram narradas
situagdes gravissimas envolvendo as liderangas do acampamento, com relatos de expulsdo violenta
de acampados, cobranga de peddgio de veiculos que desviam da praca de peddgio oficial, favore-
cendo-se ilicitos fiscais e criminais relacionados a fronteira.

Além da ilegitimidade acima ventilada, compreende-se ndo ser prudente, a mingua
da resolugdo da controvérsia instaurada autos n® 5008769-05.2020.4.04.7002, que o Municipio de
Sdo Miguel do Iguacu emita qualquer declaragdo para os possiveis interessados, notadamente por
conta da possibilidade de estar-se incentivando a manutengdo dos invasores no local e, assim, fo-
mentando possiveis praticas criminosas em andamento.

Por fim, necessério se chamar a atengdo para a auséncia de interesse publico na in-
tervengdo proposta.

Conforme levantamento realizado pela Secretaria Municipal de Agricultura, apesar
da existéncia de aproximadamente 90 (noventa) familias acampadas, a maior parte da drea planta-
da é utilizada por apenas 07 (sete) familias para cultivo de milho e mandioca, perfazendo uma édrea
aproximada de 34 (trinta e quatro hectares).

Todas as demais familias encontram-se acampadas em pequenas dreas de aproxi-
madamente 1.200m? (mil e duzentos metros quadrados) cada, utilizadas para o plantio de culturas
para consumo préprio ou para alimentagdo de animais (bovinos e suinos), razdo pela qual ndo se-
r3o beneficiadas pela inscrigdo no CAD/PRO, vez que ndo realizam a comercializagdo da sua produ-
¢ao.

Nesta medida, eventual diligéncia do Municipio de Sdo Miguel do Iguagu no sentido
de atender 3 demanda da minoria dos acampados, a luz da Lei n2 8.629/93, pode e possivelmente
se reverterd em prejuizos para as demais familias, uma vez que fomentard a discusséo possessoria
ja instaurada, sem prejuizo da possibilidade concreta do ajuizamento de nova agdo, desta feita em
face do Poder Executivo Municipal, o que certamente retardara a conclusdo do processo de demar-
cacdo e assentamento das familias que ja se encontra em andamento.

Por conta de tais fatos, compreende-se que a intervencdo proposta pela Nota Téc-
nica Conjunta n2 01/2021, do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica dos Direitos
Humanos, além de duvidosa legalidade, ndo atende ao interesse publico, posto que beneficiara um

lias, que certamente serdo prejudicadas pela medida.

EBI EM: Rua Vénio Ghellere, 64 — Centro — Fone (45) 3565-8100
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Dito isso e a guisa de conclusdo, necessarias algumas ponderagdes sobre o processo
de assentamento das familias acampadas.

A reforma agraria é um fenémeno social complexo, fruto de uma construgdo socio-
I6gica, econdmica, politica, histdrica e juridica que ultrapassa os séculos, sendo atualmente regula-
da por um igualmente complexo acerco legislativo, que delimita, a luz dos dispositivos constitucio-
nais que regulam o tema, aspectos como a forma de realizagdo, beneficidrios e os limites da atua-
¢do do Poder Publico.

Conforme disp8e o artigo 16 da Lei n® 4.504/64, “a reforma agrdria visa a estabele-
cer um sistema de relagbes entre o homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover
a justica social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do
pais, com a gradual extingdo do minifindio e do latifindio”, delegando ao a época denominado
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (atual Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria,
conforme Decreto-Lei n2 1.110/70).

Na condicdo de responsavel pela execugdo da reforma agraria cabe ao Instituto Na-
cional de Colonizacdo e Reforma Agréria a condugdo dos processos de desapropriagdo das dreas
rurais, elaboracdo dos projetos de assentamento, destinacdo da drea e outorga dos titulos de pro-
priedade aos beneficiarios, enfim, a completa administracdo da situagdo das familias acampadas e
assentadas.

Sob tal aspecto, nos parece leviano que o Municipio de Sdo Miguel do Iguagu, ainda
que munido de boas intengdes como certamente o foram os subscritores da Nota Técnica Conjunta
n2 01/2021, interfira em um processo complexo, amparado em vasto arcabougo legal e constituci-
onal e com atores bem definidos como a reforma agrdria, notadamente diante do quadro de incer-
tezas legais e quanto ao interesse publico acima descrito e @ mingua da participagdo dos demais
atores, como o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria, o Ministério Publico Federal, a
Justica Federal e a Receita Estadual.

Pelas razdes acima expostas, é o presente para informar as razdes pelas quais com-
preende-se, no momento, ser impossivel a aplicagdo da Nota Técnica Conjunta n2 01/2021, sem
prejuizo de futura reavaliagdo do pedido, condicionada a participacdo dos demais atores envolvidos
no processo de reforma agraria do imével.

Atenciosamente,

!OAVENTURA MANOEL JOAO MOTTA
Prefeito Municipal

RECEBI EM: Rua Vénio Ghellere, 64 — Centro — Fone (45) 3565-8100
6104192, 3516 M50 Miguel do lguagu — Parans Cep: 85.877-000 — CNP) 76.206.499/0001-50
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NOTA TECNICA CONJUNTA N° 07/22, DO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE PROTECAO
AOS DIREITOS HUMANOS, DO CENTRO DE
APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS
DE JUSTICA DE PROTECAO AO
PATRIMONIO PUBLICO E A ORDEM
TRIBUTARIA E DA PROCURADORIA
REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO NO
PARANA.

Trabalhadores rurais acampados e pré-assentados
em Municipios do Estado do Parana reclamam a inscrigdo no Cadastro de
Produtores Rurais — CAD/PR para o fim de serem reconhecidos como
agricultores, o que lhes permitira comercializar o excedente da sua produgao
agricola, emitindo notas fiscais de venda.

Chegou ao Ministério Publico do Parana (MPPR) e ao
Ministério Publico Federal a informagido de que esses trabalhadores rurais
sao obrigados a vender o fruto do seu trabalho de forma clandestina por falta
da documentagdo referida e, assim, acabam privados da aquisigdo de
direitos sociais como aposentadoria, auxilio-doenca, entre outros.

Por meio do Oficio n° 01/21, datado em 22 de
fevereiro de 2021, o vereador Claudinei Torrente Lima, do Municipio de
Quedas do Iguagu, ao tempo em que pede a intervengdo do MPPR, noticia
haver aproximadamente 1.000 (mil) familias de agricultores, trabalhando e
produzindo alimentos nos pré-assentamentos Leonir Orbach, Dom Tomaz
Balduino, Fernando de Lara, Vilmar Bordim e Nova Vitéria, sem obter acesso
a nota de produtor rural, porquanto a Prefeitura Municipal alega impeditivo
advindo das regras estabelecidas pela Coordenagao da Receita Estadual do
Governo do Estado do Parana.

Tal situagdo concreta & que deu entdo ensejo a
instauragdo do Procedimento Administrativo n°® MPPR-0046.21.036966-9,
bem como a elaboragao da presente nota técnica, de molde a se esclarecer
juridicamente o encaminhamento a ser dado para a situagao em analise.
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A lavra da terra, a plantagdo e a colheita de géneros
agricolas € trabalho essencial que colabora para a geragao de riqueza e,
principalmente, para a soberania alimentar do povo brasileiro.

Com efeito, a produgdo agricola € uma atividade
econdmica rentavel e que deve contribuir para a formagao do patriménio
publico e, por isso, o empreendedor rural submete-se ao dever legal de
pagar tributos, sobretudo aquele sobre operagdes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre prestagdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo — ICMS, que no Estado do Parana esta
disciplinado pela Lei n° 11.580/1996, pelo Regulamento eo ICMS/PR
(Decreto Estadual n°® 7.871/2017) e por diversos atos normativos infralegais
expedidos pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Efetivamente, o comércio de excedentes da produgao
agricola constitui hipétese de incidéncia do ICMS, expressamente previsto no
artigo 2°, inciso |, da Lei 11.580/1996, sendo certo que o agricultor
comerciante é o sujeito passivo da obrigagao tributaria (art. 121, do CTN), o
que significa dizer que o produtor rural tem o dever legal de recolher aos
cofres publicos uma quantidade de dinheiro proporcional e correspondente a
sua capacidade contributiva.

Desse modo, os produtores rurais acampados nao so
podem, como devem ser inscritos nos cadastros de contribuintes do ICMS,
porquanto tém obrigacao legal de pagar o tributo incidente sobre a atividade
econdmica que desenvolvam.

Por outro lado, o administrador tributario ndo pode
deixar de identificar, inscrever nos respectivos cadastros, lancar e arrecadar
o tributo devido em razao da atividade econdmica caracterizada pela
comercializagao do excedente da produgao agricola.

Como se sabe, a receita tributaria € recurso publico
essencial para o custeio de servigos e obras publicas, razdo pela qual o
gestor nao pode deixar de arrecadar todos os valores que sao devidos ao
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erario, salvo nos estreitos limites autorizados pela lei de responsabilidade
fiscal (art. 142, par. un., do CTN, c.c. art. 11 e segs., da LC n® 101/2001).

Verifica-se, portanto, que ha obrigagdes legais a
serem cumpridas tanto pelo produtor que tem que pagar, quanto pelo gestor
publico que tem que receber o tributo.

A identificagdo fiscal dos produtores agricolas traz
reflexos sociais positivos e que vao além dos naturais efeitos arrecadatorios.

De fato, o produtor rural acampado, uma vez
cadastrado pelo fisco, passa a ser reconhecido como um agente econémico
que contribui oficialmente para a formagao da riqueza nacional e, por isso,
torna-se merecedor do acesso a linhas de credito bancarios e de fomento
para expandir os seus negocios, buscando a emancipagao dos programas de
assisténcia social.

Por sua vez, os Municipios paranaenses devem
empenhar-se no cadastramento dos produtores rurais porque a tributagédo da
atividade por eles desenvolvida trara reflexos positivos na arrecadagao do
ICMS e, por consequéncia, aumentara os valores da reparticao dessa
receita, conforme esta previsto no artigo 158, inciso IV, da Constituicdo
Federal.

A Lei Estadual n® 11.580/1996 dispoe, em seu artigo
33, que os contribuintes deverao inscrever-se no Cadastro de Contribuintes
do ICM-CAD/ICMS e que a inscricao deve ser solicitada, antes do inicio das
atividades, conforme previsto em decreto do Poder Executivo.

Com a inscrigao, o contribuinte recebera um numero
cadastral basico, que o identificara em todas as relagbes com os 6rgaos da
Secretaria da Fazenda e constara obrigatoriamente em seus documentos
fiscais.

O artigo 117, do Regulamento do ICMS/PR,
estabelece que a inscrigdo no CAD/ICMS deve ser requerida na forma e
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mediante apresentacdo dos documentos e cumprimento de requisitos
estabelecidos em norma de procedimento.

No que se refere ao cadastro de produtores rurais, o
Regulamento do ICMS/PR estabelece que as pessoas fisicas que se
dediquem a atividade agropecuaria e que pretendam realizar operagoes
relativas a circulagdo de mercadorias, antes do inicio de suas atividades,
deverdo inscrever-se no Cadastro de Produtores Rurais — CAD/PRO (art.
193, RICMS), exibindo documentos e cumprindo os requisitos estabelecidos
em norma de procedimento (art. 194, do RICMS).

O comprovante de Inscricdo Cadastral — CICAD/PR,
documento de identificagdo fiscal, sera emitido quando da inscricdo do
produtor rural no CAD/PRO, que observara o disposto em norma de
procedimento, devendo ser apresentado sempre que solicitado por 6rgaos ou
Auditores Fiscais da CRE. (art. 198, RICMS).

A norma de procedimento a que se referem os artigos
117, 194 e 198, do RICMS, e que disciplina o Cadastro de Produtores Rurais
— CAD/PRO é a Norma de Procedimento Fiscal n° 031/2015, que institui o
Sistema Estadual do Produtor Rural.

A inscricao no Cadastro de Produtores Rurais —
CAD/PR é uma obrigagao tributaria acesséria’ a que estdo sujeitas as
pessoas fisicas que se dediquem a atividade agropecuaria e que pretendam
realizar operagoes relativas a circulacao de mercadorias.

O item 1, da NPF, estabelece que as pessoas fisicas
que se dediquem a atividade agropecudria e que pretendam realizar
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias deverado inscrever-se no
CAD/PRO antes do inicio de suas atividades.

L Diz o artigo 113: § 2°, do CTN, que a obrigagdo acesséria decorre da legislago tributaria e tem por objeto as

prestacdes, positivas ou negativas, nelas previstas no interesse da arrecadacéo ou da fiscalizagéo dos tributos./ § 3°. A
obrigagdo acessdria, pelo simples fato de sua inobservancia, converte-se em obrigagdo principal relativamente a
penalidade pecuniaria. No mesmo sentido, a Lei Estadual n® 11.580/1996, dispde no artigo 45 que constitui obrigagéo
acessoéria qualquer situacdo que na forma da legislagéo tributaria do ICMS, impGe a prética ou a abstengéo de ato que
néo configure obrigagéo principal.
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No item 1.5.1, da NPF, estd estabelecido que se
considera produtor rural, para fins de cadastro, “a pessoa fisica que se dedica,
em carater permanente ou temporario, as atividades de agricultura, pecuaria,
silvicultura, aquicultura, exploracdo florestal, pesca, bem como a extragao de
produtos primarios vegetais ou animais, e que realiza operacdes relativas a
circulacao de mercadorias”.

No item 1.6, da NPF, esta previsto que cabera ao
municipio a gestdo do registro das informagdes cadastrais do produtor rural e
da sua produgao agropecuaria e também o dever de zelar pela qualidade
das informagoes prestadas no SPR.

O item 5, da NPF, estabelece que a inscrigido da
pessoa fisica no CAD devera ser requerida na prefeitura do municipio no
qual o produtor exerce sua atividade, sendo que também cabera a
municipalidade a emissdao do documento cadastral denominado
Comprovante de Inscrigdo no Cadastro de Produtor Rural do Estado do
Parana — CICAD/PRO e da Carteira de Produtor Rural.

Finalmente, incumbe ao Municipio manter dossié para
cada produtor rural ativo, contendo copia de toda a documentagao exigida,
bem como uma via do CICAD/PRO e do Extrato do Produtor Rural emitido
pelo Sistema, das Autorizacdes para Impressdao de Documentos Fiscais —
AIDF, de protocolos de entrega de notas fiscais e de outros documentos. O
dossié com a inscricao Baixada, Cancelada ou Indeferida devera permanecer
na Prefeitura no prazo minimo de seis anos.

Frise-se, por oportuno, que o cadastramento de
pessoa fisica no CAD/PRO nao depende do titulo da posse ou da
propriedade rural onde sera exercida a atividade agricola passivel da
incidéncia do ICMS.

Nesse ponto, o item 2, da NPF, € claro ao estabelecer
que: “O ato de inscricdo no CAD/PRO nao caracteriza ou reconhece direito de
propriedade sobre os imdveis informados no cadastro, devendo-se observar o
disposto no Cadigo Civil sobre os termos de posse ou propriedade, servindo o
cadastro apenas para fins fiscais”.
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Portanto, a inscricdo no CAD/PRO nao se presta a
definir a qualidade da posse ou da propriedade de quem exerce a atividade
econdmica sobre uma area rural determinada.

Eventuais controvérsias sobre a propriedade ou sobre
a posse da terra rural deverao ser resolvidas pelos interessados perante o
Poder Judiciario, ndo sendo possivel imaginar que, por mera inscrigao fiscal,
as autoridades administrativo-tributarias estejam determinando a situagao
juridica referente ao imovel rural.

A inscricado no CAD/PRO é, pois, uma obrigagao
tributaria acessoéria a que se sujeita todo e qualquer produtor rural, seja ele
proprietario da terra ou néo.

Ja no item 4, da NPF, estao previstos os documentos
necessarios para a solicitagdo da inscrigdo, sendo eles: a) copia atualizada
dos documentos do imodvel ou da propriedade; b) documentos pessoais do
produtor rural, do associado a produgdo ou do representante legal, se for o
caso.

E necessario individualizar a area de terras onde a
atividade tributavel sera exercida, o que, entre outras alternativas previstas
no item 4.1, da NPF, podera se dar por meio de declaragdo do respectivo
sindicato ou da Prefeitura Municipal, ou por meio de documento que
comprove a expectativa de legitimagao de posse, quando nao se tratar de
proprietario, de arrendatario, de comodatario ou de parceiro.

Os setores proprios da administragdo municipal
deverao emitir a declaragao que individualize a area rural em que a atividade
produtiva sera desenvolvida (indicagdo do cadastro fiscal ou do niumero da
matricula no registro imobiliario), identificando quem sdo as pessoas
responsaveis pelo empreendimento agricola, qualificando-as segundo o
nome, data de nascimento, naturalidade, filiagcao, estado civil, n° de RG e do
CPF, entre outros.
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Evidente que a declaracao oficial expedida pelo
Municipio deve ser fidedigna e correspondente a realidade, o que sera
constatado com visita que servidores publicos devem realizar no local em
que se desenvolva a atividade agricola.

Sugere-se, para resguardo da municipalidade, que os
fatos declarados sejam retratados em fotografias datadas, com a exibicao do
local da lavoura, do armazenamento da produgdo e de guarda dos
instrumentos de trabalho, de implementos agricolas e demais insumos
utilizados para a produgao.

De posse da declaragédo emitida pelo ente municipal, o
interessado devera apresentar o requerimento a que se refere o item 5, da
NPF, cabendo a Prefeitura conceder a inscrigdo estadual ao produtor rural,
emitindo a Carteira de Produtor Rural, liberando a Autorizagao de Impressao
de Documento Fiscal, determinando a quantidade de notas fiscais a serem
liberadas, tudo na forma estabelecida no itens 19 e segs, da NPF.

O produtor rural, ainda que se encontre em area de
ocupacao ou de pré-assentamento, podera entdo emitir a nota fiscal dos
produtos que comercializa, recolhendo o imposto devido e contribuindo, com
tais recursos, para a efetivagdo de politicas publicas necessarias a
coletividade.

Com base no exposto, a presente nota técnica fixa o
entendimento do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de
Protecao aos Direitos Humanos, do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Protecao ao Patriménio Publico e a Ordem
Tributaria e da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao no Parana no
sentido de que, por obrigagdo legal, o produtor rural deve pagar o tributo
incidente sobre a atividade econdémica que desenvolve, enquanto que os
administradores tributarios municipal e estadual, também por obrigacao legal,
ndo podem deixar de identificar, inscrever nos respectivos cadastros, langar
e arrecadar o tributo devido em razao da atividade econdémica caracterizada
pela  comercializaggo do  excedente da  producdo  agricola,
independentemente do titulo da posse ou da propriedade rural em que se
desenvolva a atividade tributavel.
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Curitiba, 21 de julho dﬁ 2022.
B

e
02 Gty Jusnin ). /.
Olympio de Sa Sotto Maior Neto
Procurador de Justica
Coordenador do Centro de Apoio Operacional
das Promotorias de Justi¢ca de Protecao aos Direitos Humanos

Mauricio Kalache
Procurador de Justica
Coordenador do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica de Protecao ao Patrimonio Publico e a Ordem Tributaria

PORA BOLSOM e e e
PRMERO 1345 -

Indira Bolsoni Pinheiro
Procuradora Regional dos Direitos do Cidadao no Parana

Rafael Osvaldo Machado Moura
Promotor de Justica
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica
de Protecao aos Direitos Humanos
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Apéndice

Modelo Formulario de Pesquisa.

unioeste FORMULARIO DE PESQUISA UNIVERSITARIA ‘-

1.DADOS GERAIS

TIPO DO PRODUTOR: li 1pE [t ypi

NOME DO PRODUTOR:

CPF/CNPI: [rG:

DATA DE NASCL.: / /

TIPO DE LOGRADOURO:

LOGRADOURO (RUA): [mee:

MUNICIPIO: |cEP-

ESTADO:

TELEFOMNE:

RESIDENTE NO LOCAL DESDE:

2. GRUPO FAMILIAR

PARENTESCO DATA NASC.: CPF NOME
3. PRODUCAO
AREA (HA) ESPECIE (PRODUCAD)

4. TIPO DE PROPRIEDADE

[ ) PROPRIA |t ) arRenDADA | [ ) ACAMPAMENTO-POSSE PROVISORIA

5. CADASTRO DE PRODUTOR RURAL

POSSUI CADASTRO DE PRODUTOR RURAL? FE i ynaD

N° CAD/PRO:

SE NAO POSSUI, COMO CONSEGUE VENDER O QUE PRODUZ?

520 Miguel do lguacy, S !

Assinatura do entrevistado Ass_ Do pesquisador
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