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FUCK, Rafael Antonio Carabagiale. O Corpo de Bombeiros Militar do Parana:
entre a coerciao e a educagcao frente ao tema do poder de policia
administrativo. 2025. 196 f. Dissertagcdao (Mestrado) - Programa de
Pés-Graduagao em Educagao - Mestrado, Universidade Estadual do Oeste do
Parana, Francisco Beltrao, 2025.

Este trabalho contempla a dissertagdo de Mestrado académico na area de
concentracdo de Educagado, voltado para a linha de pesquisa “Sociedade,
Conhecimento e Educagao”. A pesquisa foi feita através do método misto
(integrativo ou multimodal) e objetivou a analise do poder de policia administrativo
do Corpo de Bombeiros Militar do Parana (CBMPR) no sentido de discutir a relagao
entre o carater coercitivo e o carater educativo da atuagao desta instituicdo estatal,
bem com as implicagdes destas agdes de prevengao e combate aos incéndios e
panico. O estudo se baseou, fundamentalmente, nos conceitos de coergdo de Max
Weber e de governamentalidade em Foucault, colocando em questao o exercicio de
poder de policia do CBMPR enquanto agente estatal responsavel pela Seguranga
Publica e as ag¢des decorrentes desta atuagdo na sociedade civil, particularmente,
junto aos setores empresariais no que tange ao cumprimento das normas
estabelecidas para prevengao e combate de incéndios. Além da analise documental
do ordenamento juridico concernente a atuagdo do Corpo de Bombeiros, foi
realizado um estudo exploratério sobre os resultados das san¢des aplicadas e a
coleta de dados mediante utilizagdo de questionarios envolvendo tanto a sociedade
paranaense quanto os bombeiros militares que atuavam nos servigos de prevengao
contra incéndio e panico, em todas as esferas e fungbes institucionais. A
interpretacdo dos dados coletados, interna e externamente a instituicdo estadual,
permitiu concluir que a populagdo paranaense atribui legitimidade ao poder de
policia do CBMPR no que refere ao trabalho de preveng¢ao e combate aos incéndios.
Ao mesmo tempo, a pesquisa indicou a necessidade de aprimoramento da formagao
dos profissionais da segurancga publica que atuam nesse servigo, no sentido de
vincular a fungdo coercitiva a agdes de carater educativo que corroborem para a
melhoria dos servigos prestados. Dessa forma, foram propostas solugdes técnicas
para atender aos anseios populares e institucionais, resultantes de acdes
desencadeadas pelo pesquisador ao longo da realizagao do Mestrado.

Palavras-chave: Corpo de Bombeiros, Poder de policia; Seguranca; Prevencao;
P6s-estruturalismo.



FUCK, Rafael Antonio Carabagiale. The Military Fire Department of Parana:
between coercion and education regarding the issue of institutional police
power. 2025. 196 s. Dissertation (Master's) - Postgraduate Program in
Education - Master's, State University of Western Parana, Francisco Beltrao,
2025.

This work includes the dissertation for an academic Master's degree in the area of
Education, focused on the research line “Society, Knowledge and Education”. The
research was conducted using a mixed method (integrative or multimodal) and aimed
to analyze the administrative police power of the Parana Military Fire Department
(CBMPR) in order to discuss the relationship between the coercive and educational
nature of the actions of this state institution, as well as the implications of these
actions to prevent and combat fires and panic. The study was based fundamentally
on Max Weber's concepts of coercion and Foucault's concepts of governmentality,
questioning the exercise of police power by the CBMPR as a state agent responsible
for Public Security and the actions resulting from this action in civil society,
particularly with the business sectors regarding compliance with the standards
established for preventing and combating fires. In addition to the documentary
analysis of the legal system concerning the Fire Department's activities, an
exploratory study was conducted on the results of the sanctions applied and data
collection was conducted using questionnaires involving both the people of Parana
and the firefighters who worked in fire and panic prevention services, in all
institutional spheres and functions. The interpretation of the data collected internally
and externally to the state institution allowed us to conclude that the people of
Parana attribute legitimacy to the police power of the CBMPR with regard to the work
of preventing and fighting fires. At the same time, the research indicated the need to
improve the training of public safety professionals who work in this service, in order to
link the coercive function to educational actions that contribute to the improvement of
the services provided. Thus, technical solutions were proposed to meet the popular
and institutional aspirations, resulting from actions taken by the researcher
throughout the Master's degree.
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FUCK, Rafael Antonio Carabagiale. EI Cuerpo de Bomberos Militares de
Parana: entre coercion y educacion en torno a la cuestion del poder policial
administrativo. 2025. 196 h. Tesis (Maestria) - Programa de Postgrado en
Educacion - Maestria, Universidad Estadual del Oeste de Parana, Francisco
Beltrao, 2025.

Este trabajo incluye la tesis para obtener el grado académico de Maestria en el area
de concentracion en Educacion, enfocada en la linea de investigacién “Sociedad,
Conocimiento y Educaciéon”. La investigacion se realizd6 mediante un método mixto
(integrativo o multimodal) y tuvo como objetivo analizar el poder de policia
administrativo del Cuerpo de Bomberos Militares de Parana (CBMPR) con el fin de
discutir la relacién entre el caracter coercitivo y el caracter educativo de las acciones
de esta institucion estatal, asi como las implicaciones de estas acciones para
prevenir y combatir los incendios y el panico. El estudio se bas6 fundamentalmente
en los conceptos de coercion de Max Weber y la gubernamentalidad de Foucault,
cuestionando el ejercicio del poder de policia por parte de la CBMPR como agente
estatal responsable de la Seguridad Publica y las acciones resultantes de esta
accién en la sociedad civil, particularmente con los sectores empresariales respecto
al cumplimiento de las normas establecidas para la prevencion y combate a
incendios. Ademas del analisis documental del ordenamiento juridico relativo a la
actuacion del Cuerpo de Bomberos, se realizé un estudio exploratorio sobre los
resultados de las sanciones aplicadas y la recoleccibn de datos mediante
cuestionarios involucrando tanto a la poblacién de Parana como a los bomberos
militares que actuaron en servicios de prevencidon de incendios y panico, en todas
las esferas y funciones institucionales. La interpretacion de los datos recolectados
interna y externamente a la institucion estatal permitié concluir que la poblacion de
Parana atribuye legitimidad al poder policial de la CBMPR en lo que se refiere al
trabajo de prevencién y combate a incendios. Al mismo tiempo, la investigacion
indicd la necesidad de mejorar la formacién de los profesionales de seguridad
publica que actuan en este servicio, con el fin de vincular la funcién coercitiva a
acciones educativas que contribuyan a mejorar los servicios prestados. De esta
manera se propusieron soluciones técnicas para atender deseos populares e
institucionales, fruto de acciones desarrolladas por el investigador a lo largo de la
Maestria.
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Ce travail comprend la thése de maitrise académique dans le domaine de
concentration en éducation, axée sur la ligne de recherche « Société, connaissance
et éducation ». La recherche a été réalisée a I'aide d'une méthode mixte (intégrative
ou multimodale) et visait a analyser le pouvoir de police administrative du
Département militaire des pompiers du Parana (CBMPR) afin de discuter de la
relation entre la nature coercitive et la nature éducative des actions de cette
institution étatique, ainsi que les implications de ces actions pour prévenir et
combattre les incendies et la panique. L'étude s'est fondamentalement basée sur les
concepts de coercition de Max Weber et de gouvernementalité de Foucault, en
questionnant I'exercice du pouvoir policier par la CBMPR en tant qu'agent de I'Etat
chargé de la Sécurité Publique et les actions qui en découlent dans la société civile,
notamment auprés des secteurs d'activité concernant le respect des normes établies
pour la prévention et la lutte contre les incendies. Outre I'analyse documentaire du
systéme juridique concernant les actions des pompiers, une étude exploratoire a été
réalisée sur les résultats des sanctions appliquées et la collecte de données au
moyen de questionnaires impliquant a la fois la population du Parana et les pompiers
militaires qui travaillaient dans les services de prévention des incendies et de la
panique, dans toutes les sphéres et fonctions institutionnelles. L'interprétation des
données collectées a l'intérieur et a I'extérieur de l'institution étatique nous a permis
de conclure que la population du Parana attribue une |égitimité au pouvoir de police
du CBMPR en ce qui concerne le travail de prévention et de lutte contre les
incendies. Parallelement, la recherche a souligné la nécessité d’améliorer la
formation des professionnels de la sécurité publique qui travaillent dans ce service,
afin de lier la fonction coercitive a des actions éducatives qui contribuent a améliorer
les services fournis. De cette maniére, des solutions techniques ont été proposées
pour répondre aux désirs populaires et institutionnels, résultant des actions menées
par le chercheur tout au long du Master.

Mots-clés: Pompiers, Pouvoir de la Police; Sécurité; Prévention; Post-structuralisme.
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INTRODUGAO

O presente trabalho dissertativo se vincula ao Programa de Pés-graduagao
Stricto Sensu, Nivel de Mestrado em Educacéao, da Universidade Estadual do Oeste
do Parana (UNIOESTE) — Campus de Francisco Beltrdo, na linha 2 (dois), cujo
eixo: Sociedade, conhecimento e educacgao, permite a producao de dissertagdes, em
que o tema da educacdo seja analisado de forma mais ampla, perpassando

instancias e ambiéncias sociais para além das instituicbes escolares.

Nesse sentido, a pesquisa desenvolvida no percurso do Mestrado objetivou a
analise do poder de policia administrativo do Corpo de Bombeiros Militar do Parana
(CBMPR), com vistas a discutir a relacdo entre o carater coercitivo e o carater
educativo das acdes de fiscalizagao das edificacbes e empresas, efetuadas pela
referida instituicdo estatal na prevengado e combate aos incéndios, bem como seus
desdobramentos. A analise se baseou em dois conceitos principais — coergao e
governamentalidade, de dois autores importantes advindos das Ciéncias Humanas
(Max Weber e Michel Foucault, respectivamente), ao problematizar o direcionamento
da atuacao do CBMPR a fiscalizacao coercitiva de forma distanciada, desarticulada
ou mal conduzida em relagdo a pratica educativa de formagado e construgao de
valores éticos em defesa da vida no que concerne a prevencdo e combate aos

incéndios.

Distanciamento esse passivel de ocorrer, do ponto de vista de servidores de
instituicbes de Estado — no caso que nos interessa pensar, do CBMPR —, na
direcdo da realizagdo de seu trabalho junto a sociedade civil, particularmente, o
setor dos empresarios/proprietarios de edificagdes que devem tomar medidas para

evitar incéndios, desastres e panico.

O tema nos provocou a refletir acerca das distintas acdes passiveis de serem
praticadas, tanto por parte do Estado quanto por parte de seus funcionarios, na
relacdo com a sociedade civil. Isto porque, desde o ano de 2019, os Bombeiros do
Estado do Parana passaram a ter, habilitado, o seu poder de policia administrativo.
Além de criarem legislagbes de prevengao contra incéndios, panico e desastres,
foram incumbidos de utilizarem de legislagéo e decreto estadual para — a priori, de

forma ostensiva —, fiscalizar e autuar proprietarios/empresarios que porventura
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apresentarem irregularidades em edificagdes, empreendimentos e eventos. Essa
condicdo se assemelha ao que ocorre com os orgaos fiscalizadores de transito,

frente aos veiculos e seus condutores.

Com base na minha experiéncia como profissional do CBMPR, compreendo
que as agoes direcionadas exclusivamente para o cumprimento da fiscalizagao via
aplicagcdo das normas instituidas redunda fatalmente em pouca eficacia, além do
que, por vezes a atuagao contém “vicios” normativos, os quais podem gerar a falta
da nocao acerca da seguranga publica, preceito fundamental da funcédo exercida
pelo Corpo de Bombeiros enquanto agente estatal comprometido com a defesa da

vida da populagao.

Explicamos a assertiva acima colocada por meio da utilizacdo de um exemplo:
Quando tratamos de uma irregularidade documental constatada por agente fiscal em
um pequeno comércio, diante do fato de possuir medidas de seguranca instaladas e
nao possuir a documentacédo de regularizagado impressa e visivel ao publico, mesmo
estando o estabelecimento licenciado junto ao Corpo de Bombeiros do respectivo
Estado, € comum que seja aplicada a multa minima de mais de mil reais ao
proprietario’. A quitagdo dessa guia de recolhimento por parte do contribuinte, pode
ser considerada uma medida coercitiva e educativa? Gera a corregao de atitudes
necessaria para que o problema nao volte a ocorrer? Da mesma forma, a aplicacao
de uma multa de mil reais por ndo apresentar documento valido emitido ao agente
fiscal é razoavel em detrimento a protegdo dos espagos com medidas de seguranga
instaladas? Caso a irregularidade seja pela inexisténcia, inoperancia ou deficiéncia
de uma medida de protecdo, € razoavel a aplicacdo da autuacdo, imediatamente

seguida de pena pecuniaria?

Cabe destacar que, no caso do Parana, no ano de 2018 (dois mil e dezoito),

foram sancionados a Lei n°® 19.449/18 e o Decreto 11.868/182, a primeira por ato do

! Multa diante da qual o contribuinte tem opcdo de defesa mediante recurso, somente quando
observar que a ag¢do do fiscal foi equivocada, ou entdo, ou acatar a notificagéo e pagar 10% (dez por
cento) do valor da multa, a partir de guia de recolhimento do Estado (vide Lei Estadual n°® 19.449 - Art.
16. D/spon/ve/ em:

totalRegistros=2458dt=10.1.2024.10.9.3.489). Acesso em 20 fev, 23,

2 Governo regulamenta o poder de policia do Corpo de Bombeiros. Disponivel em:

httos://arquivo2011.aen.pr.qgov.br/Noticia/Governo-requlamenta-o-poder-de-policia-do-Corpo-de-Bomb
eiros . Acesso em 20 fev. 23
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Governador Carlos Alberto Richa; e o segundo por meio de ato da Governadora do
Estado em exercicio, Cida Borghetti, ordenamentos que nortearam agbes como nos
exemplos citados, uma vez que cabe ao fiscal do Corpo de Bombeiros o dever de
cumprir a funcdo fiscalizadora, sob o risco de processo administrativo ativado por

suposta omissao (prevaricagao?).

Ainda seguindo o mesmo exemplo dado, mesmo que o contribuinte pague os
impostos e aja dentro do esperado, mas, porventura desconhega todas as Leis,
Decretos e ordenamentos institucionais advindos do Estado em que reside, esse
tendera a ser punido pela eventualidade de uma irregularidade de seguranca

constatada pelo Corpo de Bombeiros.

Ha que se considerar ainda que nao se pode descartar 0 mau uso do
conhecimento legal para burlar regras do Estado e das instituigbes vinculadas. No
entanto, € salutar considerar e compreender que a sociedade civil, de um modo
geral, necessita ter — e normalmente nao tem —, uma vasta gama de
conhecimentos legais em diversas areas, diante do fato de o Estado ter diversos
orgaos fiscalizatérios, munidos de legislagdes proprias, assim como, de legislagdes e

poderes dos 6rgaos Federais e Municipais.

Precisamos ponderar também, que a falta de acdes educativas por parte das
instituicbes publicas estatais no esclarecimento da populagao favorece a expansao
mercadoldgica de servigos técnicos prestados por setores privados, a um custo

monetario que nem sempre € economicamente viavel.

Entendemos que o Estado e suas instituicbes, como o CBMPR, tem
responsabilidade com a garantia da segurancga publica. Para tanto, devem atuar nao
apenas na fiscalizagdo para o cumprimento do ordenamento legal, mediante
coibicdo e puni¢cao das irregularidades, mas também precisam atuar na educagao
para a prevengao dos acidentes, reduzindo os riscos dos incéndios e as situacdes
de panico para garantia da seguranga publica. Para isso, o Estado arrecada os
impostos e conta com funcionarios publicos habilitados no atendimento as

demandas da populacgéao referentes a seguranca publica.

® Codigo Penal Brasileiro - Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou
pratica-lo contra disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal: Pena -
detencgéo, de trés meses a um ano, e multa. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm . Acesso em 15 jan. 23.
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Sociologicamente falando, também compreendemos que, quando o Estado
deixa de garantir “servicos de resolugdo de problemas”, a sociedade passa a
encarar suas instituicdes e funcionarios publicos como meros burocratas executores
das leis, com vistas exclusivamente ao uso legitimado de sua forga para finalidade
de receita governamental, e ndo como profissionais habilitados e responsaveis pela
seguranga publica e defesa da vida. Assim, quando a atuagédo dos funcionarios
publicos se restringe a funcdo burocratica, a efetividade da visdo e da missao

institucional que deveriam nortear os seus atos fica comprometida.

A falta de efetividade da atuagdo do Estado pode levar os setores da
sociedade civil que precisam regularizar seus empreendimentos a contratagcado de
prestacdo de servigo técnico privado, sem garantia da ciéncia sobre aquilo que sera
mitigado, e nem se a solugdo gerada atende as leis e normas, pois nessa relagao

juridica s6 ha a garantia da solugao do problema técnico notificado pelo Estado.

Assim, ndo havera nenhum interesse do mercado em ensinar ao contribuinte
acerca de seus direitos e deveres, nem das formas de mitigagado de riscos a cada

intervencao do Estado, o que favorece os lucros do mercado.

Em muitas situagdes, o mercado atua, inclusive, com o servigo de geracéo de
licenciamentos e servigos de instalagdes de medidas de seguranga, por meio de
uma terceirizacdo completa, que faz com que o empreendedor e proprietario de
edificagbes permanegam como atores completamente alheios ao que esta
efetivamente ocorrendo. Restara aos cidadédos a tomada de iniciativa, no sentido de
buscarem maiores informagdes acerca da seguranga contra incéndios. Um “custo”,
entdo, passa a ser criado ao preco do desconhecimento e por conta da falta de

acoes efetivas do Estado e suas instituigdes.

Diante do exposto, surgiu o problema fundamental da pesquisa: E possivel
que o CBMPR desempenhe, para além de sua fungdo coercitiva, regulatoria e
legalista, uma pratica educativa frente a populagéo, no que diz respeito a prevengéo

de incéndios?

Norteando tal problematica, tivemos como objetivo geral: Discutir a atuagéo
do CBMPR frente a questao do poder de policia administrativo perante a populagao

proprietaria de estabelecimentos e demais envolvidos nos processos de fiscalizacao,
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para cumprimento das normas de prevencido e combate de incéndios no Estado do

Parana.

De forma especifica, buscamos perpassar os seguintes pontos, a partir dos
objetivos especificos: Apresentar os conceitos de Estado, em Max Weber, e
governamentalidade, em Michel Foucault, visando discutir a atuagdo do CBMPR
enquanto ente estatal dotado de poder de policia administrativo; analisar a historia
institucional e os procedimentos adotados pelo Corpo de Bombeiros Militar
paranaense, no que se refere as agdes coercitivas e educativas voltadas ao trabalho
de prevencado de incéndio; sugerir metodologias e abordagens técnicas para a
atencdo e melhoria do trabalho a ser feito diante da comunidade e da propria

instituicao.

De modo a buscarmos referéncias de pesquisa, examinamos o0s repositorios
de todo o sistema de ensino superior do Estado do Parana, e, em especial, das
principais instituicdes publicas: UFPR, Unioeste, Unicentro, UEL, UEM, UEPG — no
que concerne as producdes feitas nos Programas de Pds-graduacgéo Stricto Sensu
da area de educacdo —, para verificar estudos que se aproximassem da nossa

tematica.

Especificamente em relacdo ao tema do Corpo de Bombeiros e da educacéo,
localizamos a dissertacdo de Mestrado de Schunig (2015), do Programa de
Po6s-graduacéao, Stricto Sensu, em Educacado da Unioeste (Campus de Cascavel),
intitulada: “Politicas publicas em educagao e prevencao contra incéndio e panico:
formulagdo de mecanismos de avaliagédo e controle”. Mas, mesmo tratando de tema
diretamente ligado ao campo de atuacdo do CBMPR, voltado a educagao e
prevencdo contra incéndios e panico, a dissertacdo supracitada nao atingia
diretamente o enfoque de pesquisa por nds consolidado: O poder de policia
administrativo do CBMPR.

O foco de Schunig (2015), esteve em aplicar ferramentas internacionais de
avaliacao e controle sobre incéndios, para mensurar riscos aceitaveis e condi¢des

suficientes de seguranca contra a ocorréncia, se utilizando de um protocolo
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internacional chamado “Método de Gretener”, o qual foi adaptado para a realidade
paranaense (de populacdo, de construgdes, de corpos de bombeiros e normativas

vigentes no campo de seguranca).

De todo modo, conforme o proprio autor (Schunig, 2015, p. 20) observou,
somente o estudo de um indice numérico nao seria suficiente para que a pesquisa
tivesse o resultado desejado. Desta forma, foi preconizado que uma edificagao fosse
classificada numericamente quanto a sua seguranga contra incéndio e panico; mas
também, que este indice, além de ser conhecido pelas pessoas, pudesse promover
uma mudanga de comportamento, bem como a implementacédo de a¢des educativas

e preventivas, no escopo de politicas publicas voltadas a essa area.

Os incéndios sempre foram uma preocupacédo para o Corpo de Bombeiros.
Porém, incéndios continuam acontecendo, pessoas perdem suas vidas e
patriménios sdo destruidos. Para que ocorra uma mudanga nesse cenario é
necessaria a implementacdo de Politicas Publicas em Educagdo e Prevencao
Contra Incéndio e Panico, assim como a definicdo de indices humeéricos que sirvam
de parametro para o estabelecimento, formulacéo e avaliacdo dessas politicas. Uma
vez definido um indice, sera possivel a avaliagdo da seguranga da edificagdo em
funcdo das medidas preventivas e perigos potenciais, a determinagdao de acodes
mitigadoras do risco de incéndio e seu emprego para o desenvolvimento de acgdes

voltadas a educagéo em prevencédo contra incéndio (Schunig, 2015, p. 7).

De nossa parte, mesmo cientes de que cada unidade federativa — brasileira
—, possui os préprios regramentos institucionais, ampliamos o leque de buscas de
trabalhos académicos aproximados ao nosso para o nivel nacional e dos demais
Estados brasileiros. Nao obtivemos sucesso, pois nao localizamos um estudo que
levasse em consideragdo questbes como a da governamentalidade, como a do
poder coercitivo do Corpo de Bombeiros, como a dos efeitos que processos de
educacao (internos e externos), pudessem atingir, no campo de prevengao contra

incéndios, panico e desastres.

* Indice de risco de incéndio de Gretener: consiste no mais difundido método de avaliacdo de risco de

incéndio, leva o nome do engenheiro suico Max Gretener que o idealizou. Este método considera

caracteristicas que, de modo geral, a legislacéo brasileira ndo leva em conta (Schunig, 2015, p. 20).
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Notamos, entdo, que a contribuicdo de nosso estudo até entdo original para
com o assunto tratado, tem possibilidade de ultrapassar as barreiras institucionais,
educacionais, e também dos corpos de bombeiros brasileiros, visto se apresentar

como pioneiro no que se refere a tematica proposta para discussao.

Outrossim, afirmamos que a seguranca publica € uma responsabilidade do
Estado e um direito fundamental dos cidadaos. Nesse contexto, o Corpo de
Bombeiros desempenha um papel crucial na prevengdao e combate a incéndios,
resgates em acidentes e desastres naturais. No entanto, além de suas atribuigdes
operacionais, a atuagao do Corpo de Bombeiros pode ser estendida para promover
a educacao publica dos cidadaos, em relacdo a prevencgao de riscos de desastres,
no que toca a promogao da seguranga. Desse modo, esta dissertacdo analisou a
importancia da integracédo entre Estado, sociedade e as fiscalizagbes efetuadas pelo
Corpo de Bombeiros, com o intuito de contribuir para que se criem formas de
fortalecer a educagéo publica — voltada aos temas da seguranga e da prevencgao de
acidentes, incéndios, panico e desastres; especificamente relacionadas ao tema do

seu poder de policia administrativo.

Do ponto de vista da educagdo, essa € um pilar fundamental para o
desenvolvimento de uma sociedade prospera e justa. Nesse contexto, o papel do
Estado e da iniciativa privada é de suma importancia para a oferta de uma educacao
de qualidade. Novamente Schunig (2015, p. 79-80), corrobora com nosso
pensamento citando que o ensinar sobre prevencao contra incéndio e panico hoje
fica restrito as instituicbes de ensino superior, mais especificamente nos cursos
voltados a algumas areas da engenharia e arquitetura e na formagao de bombeiros

militares, civis e voluntarios.

Dai insistirmos na seguinte questdo: “Como nds, do Corpo de Bombeiros
Militar do Parana, atuamos? Nossa atuacao frente a sociedade deve ser apenas de
cumprimento e averiguagdo das normas legais, voltada a coergdo, sem relagdo com
o carater educativo? Como desenvolver agdes educativas em nosso trabalho de
prevengdo e combate aos incéndios?”. Da analise realizada sobre o tema ao longo
desta dissertacdo — ousamos afirmar —, resultou em questbes tedricas e

pratico-institucionais importantes, a partir da aplicagao do estudo efetivado.
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Outro ponto importante a ser salientado é o estabelecimento de politicas
publicas voltadas ao problema de incéndios e panico, mediante agdes nos mais
diversos niveis de gerenciamento publico e privado, uma vez que as vidas perdidas,
somadas aos prejuizos causados por incéndios e explosdes ja se tornaram um
problema social, gerando por si, inseguranga. Abordamos tal condigéo
principalmente apds o incéndio ocorrido na boate Kiss, em Santa Maria-RS, o qual
demonstrou graves falhas na operacionalizacado de politicas publicas de garantia do

direito a vida, com seguranca.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa foi realizada sob enfoque
multimodal, através do tipo de estudo correlacional; o qual, conforme Perovano
(2014, p. 72), representa a convergéncia ou a fusdo dos enfoques quantitativo e
qualitativo. A utilizacdo do método misto (integrativo ou multimodal), permite ao
pesquisador aprofundar os resultados do estudo, agregando uma perspectiva mais
completa possivel, uma vez que agora sera possivel ndo apenas entender os dados
conceituais e subjetivos do pesquisador, mas também a sua interpretagcéo a luz de
modelos estatisticos. Portanto, adota-se uma postura pragmatica e contextual
(Perovano, 2014, p. 73).

Primeiramente, procedemos uma analise documental as bases legais
instituidas para o cumprimento do Poder de Policia Administrativo do Corpo de
Bombeiros do Parana, examinadas a partir das teorizagdes acerca do Estado e da
coercao de Max Weber, e, também, da governamentalidade e do biopoder de Michel

Foucault.

Em continuidade, foi realizado um estudo exploratério das acbdes fiscais
realizadas pelo CBMPR, entre os anos de 2018 e 2021 que resultaram em sang¢bes
administrativas e no levantamento estatistico dos resultados obtidos, por meio de
acesso interno (de servidor), no sistema Business Intelligence e Prevfogo,
vinculados ao Governo do Estado do Parana e do Corpo de Bombeiros Militar,
mediante sistema da Companhia de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do
Parana (CELEPAR).

O estudo do histérico de sangdes ou regularizagdes dos empreendimentos

também oportunizou a verificagdo do interesse da sociedade civil organizada em

21



participagdo (obrigatéria ou voluntaria) em programas/projetos educacionais ou
palestras publicas, a respeito de prevencdo contra incéndios e procedimentos de
regularizacdo de suas edificagdes e empreendimentos comerciais, antes de nova

fiscalizagédo pelo Corpo de Bombeiros, nos respectivos estabelecimentos.

Também, realizamos a aplicagdo de uma ferramenta de pesquisa avaliativa,
através de questionarios que envolveram proprietarios, prestadores de servigos e
bombeiros militares integrantes de todas as esferas e fungdes institucionais. Da
interpretacdo dos dados coletados, interna e externamente a instituicdo estadual,
foram comparados e cruzados os resultados, representados através de graficos,
com o objetivo de analisar o exercicio do poder de policia administrativo do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado, em relagcao ao carater coercitivo e educativo das acoes

realizadas.

Cabe ressaltar que o método da pesquisa avaliativa pode ser aplicado,
principalmente, pensando que a ferramenta avalia ao mesmo tempo valores
quantitativos e qualitativos, e cabe aos elementos tangiveis e intangiveis de um

objeto de pesquisa, requerendo a participacéo ativa dos interpelados.

Para Duarte (2020, p. 54), a pesquisa avaliativa distinguir-se-ia pelo “estudo
ex post (apos o fato), e a andlise de politicas publicas estaria focada nos processos
ex ante (antes do fato), do(s) ator(es) — dentre esses governos —, em agao”. Em
ambas, o foco analitico estaria concentrado na atuagdo dos gestores ou dos

governantes na organizagao e condug¢ao da questao socioeducacional.

Carraro (2011, p. 18), também elucida a importancia da ferramenta da
pesquisa avaliativa para estabelecimento de um “didlogo” entre diferentes areas de
conhecimento, principalmente quando voltada para alguma area da administragcéo
publica, denotando que ainda ha campo de exploragao e crescimento no uso desse

formato de pesquisa:
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[...] apesar de ter sido incorporada ao cotidiano da administragéo
publica e dos centros de pesquisa e universidades, ainda € uma
modalidade de pesquisa social aplicada em desenvolvimento, que
vem sendo constituida a partir do conhecimento e do dialogo entre as
diferentes areas do saber (educacgdo, servico social, psicologia,
saude publica, sociologia, ciéncia politica, antropologia, economia,
dentre outras) (Carraro, 2011, p. 18).

Em suma, a pesquisa avaliativa serve para avaliar sistematicamente o mérito
do tempo, dinheiro, esfor¢o e recursos utilizados para atingir os objetivos almejados
no trabalho dos bombeiros. Neste sentido, sdo os recursos do proprio contribuinte
que abastecem as receitas do governo do Estado do Parang, e, indiretamente, do
Corpo de Bombeiros Militar. Dai que este instrumento metodoldgico consiste na
analise de dados e apresentacéo de relatorios, por meio de um exercicio rigoroso e
sistematico, que envolve a coleta de dados sobre organizagdes, processos, projetos,
servicos e/ou recursos. Permitindo que se entenda o que funciona, o que nao

funciona, e o andamento das agdes.

No que tange a pesquisa avaliativa, podemos apreendé-la como a
aplicagao sistematica de procedimentos oriundos das ciéncias sociais
para fazer julgamentos sobre os programas de intervencao,
analisando as bases tedricas, o processo operacional e a
implementacdo dos mesmos em sua interface com o contexto no
qual os constituem. Conforme as perspectivas dos diferentes atores
envolvidos no programa, as estratégias de pesquisa avaliativa podem
desdobrar-se na analise estratégica, de implantagdo, de
desempenho e dos efeitos das agdes (Contandriopoulos et al., apud.
Arreaza e Moraes, 2011, p. 2.629).

Cogitamos, ainda, a possibilidade de obtenc&o de novos indicadores, através
de entrevistas estruturadas por meio de amostra especifica (empreendimentos
sancionados pelo CBMPR), caso a pesquisa retornasse com dados inconclusivos
para o estudo. No entanto, a ferramenta de pesquisa avaliativa se apresentou
suficiente para a demanda e criou um diagnostico fatico de como ocorrem as agdes
educativas, e de que forma se observa a atividade fiscal do Estado nas areas de

atendimento das Unidades Operacionais da instituigdo Corpo de Bombeiros.
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O tema central da pesquisa — o poder de policia administrativo do Corpo de
Bombeiros Militar do Parana (CBMPR) e sua relagédo com a educacgéo e a coergao
—, € intrinsecamente complexo e multifacetado. Ele envolve questdes que néao
podem ser reduzidas a numeros ou estatisticas, como a percep¢ao dos cidadaos
sobre a atuacdo do Estado, a relacao entre fiscalizacdo e educacéao, e os impactos
subjetivos das agdes coercitivas e educativas. A metodologia qualitativa — inserida
no enfoque multimodal —, permite capturar essa complexidade, pois possibilita a

analise de nuances, contextos e significados que néo sao quantificaveis.

De todo modo, entendemos que o enfoque da pesquisa ora apresentada girou
em torno da questdo do poder de policia administrativo do Corpo de Bombeiros,
diante do 'dilema’' colocado do Estado Democratico de Direito — diante do uso da
forgca que o caracteriza, acima de tudo —, mas, que coloca para este mesmo Estado

a questao, o risco, de sempre ser interpretado como impositivo.

Considerando todo o exposto, e com Azevedo (2007, p. 3), afirmamos que
mesmo que ninguém adquira direito contra o interesse publico, essa necessidade
social nao pode constituir fundamento para violagao de direitos individuais, que em
ultima analise cabe ao proprio Estado tutelar. Sobretudo porque a traducdo de um
verdadeiro Estado Democratico de Direito deve se pautar na ponderagao dinamica
de interesses contrapostos, de modo que o interesse juridicamente mais relevante

prevaleca sobre o de menor graduagao, seja ele publico ou privado.

Complementamos, nesta diregcdo, que para tratarmos da questdo da
impositividade advinda do Estado, consideramos o didlogo realizado, via
dissertagdo, com o Socidlogo Max Weber o mais oportuno para desenvolvermos
analises sobre pontos como as que se referiram ao proprio poder do Estado (com
seus limites, riscos e necessidades); ao processo “educativo” a ser empregado junto
aos empresarios (donos de estabelecimentos), que demandam ao Corpo de
Bombeiros as informagdes para legalizacdo de suas obras e empreendimentos; as
fungdes, a burocracia como tendéncia no trabalho de funcionarios publicos, seus
limites e necessidades; e a necessaria revisao de algumas questdes operacionais ao
trabalho do Corpo de Bombeiros, diante da atuacéo fiscalizatoria que realiza, sob a

premissa da garantia da seguranga preventiva contra incéndios e panico.
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Da mesma forma — e agora preocupados com o tema do cidadao —, frente
ao poder de policia administrativo do Corpo de Bombeiros; bem como com o carater
educativo a ser desencadeado por esse, na relacdo Estado/cidaddo — nos
utilizamos das contribui¢ées advindas do filésofo Michel Foucault. Para analisarmos
o tema da problematica relagcdo que se estabelece entre o cidadao, proprietario de
estabelecimento comercial —, diante do poder coercitivo estatal. Para isto,
utilizamos dos conceitos de governamentalidade, biopoder, microfisica do poder e
biopolitica. Vinculados a discussao que nos interessou fazer, ou seja, refletir/analisar
as implicagdes das agdes coercitivas e educativas. Que nao precise ficar refém,
unicamente, do que Foucault chamou de Panéptico, ou seja, de uma estrutura de
olhar coercitivo que tudo vé&; mas que, por outro lado, ndo é necessariamente visto,

porém, é temido.
Deste modo, a dissertagao se estruturou em trés Capitulos:

1. “CAPITULO | — O ESTADO-NACAO: ENTRE O MONOPOLIO DA COERCAO
FiSICA LEGITIMA E A ACAO EDUCATIVA — LEITURAS A PARTIR DE MAX
WEBER E MICHEL FOUCAULT”

Neste capitulo inicial apresentamos, por meio da revisdo de literatura, os
autores que serviram de base para a presente dissertacdo, direcionando suas
reflexdes para o caso especifico do Estado, do funcionalismo publico, de governo, e
para as caracteristicas governamentais que afetam toda uma sociedade, na relacao
que se da entre Estado e cidadaos. Buscamos fazer isto trazendo a tona a tematica
principal, ou seja, o poder de policia administrativo do CBMPR: entre a coercéo e a

educacao.

2. “CAPITULO Il — O CORPO DE BOMBEIROS DO PARANA: ESTRUTURA E
SEU PAPEL ENQUANTO ORGAO COM PODER DE POLICIA
ADMINISTRATIVO”

Este capitulo contextualiza a histéria da instituicdo: “Corpo de Bombeiros
Militar do Parana”, trazendo as normativas que regulam sua atuagé&o ao longo das
épocas e situando a legislacédo vigente, atrelado a analise das fungbes do agente

publico, que sédo de atengao constante ao aparato juridico, primordialmente.
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3. “CAPITULO Ill - O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARANA: DO
PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVO (BUROCRATICO-LEGAL) A
EDUCACAO DA POPULAGAO”

O terceiro capitulo aborda o exercicio de poder de policia do CBMPR, com
base nos resultados obtidos nos primeiros quatro anos de atuagéao fiscal (2018 a
2021), a partir do ano de aprovacéo da Lei Estadual n® 19.449 e do Decreto Estadual
n° 11.868; além de apresentar a coleta de dados e analise estatistica feita mediante
aplicagao de questionarios aos empresarios, proprietarios, prestadores de servigo e
bombeiros militares, que atuaram nas atividades de prevengéo e fiscalizagdo de
medidas de prevencao e elaboragcdo de documentagdes de empresas e edificagdes,

no Estado do Parana.

A partir dos resultados obtidos na pesquisa surgiram propostas de melhoria
na atuagdo do CBMPR frente a sociedade civil organizada, com vistas nédo a
contestagao fria e desmedida das praticas desenvolvidas por essa nobrissima
instituicdo; mas sim, como forma de expandir entendimento técnico e cientifico
acerca das possibilidades de geracéo de uma atuagéo deveras coercitiva, porém —

€ ao mesmo tempo —, educativa.

Assim, oportunizamos a feitura de uma reflexdo que aponte para o fato de que
existem caminhos que podem ser adotados, que viabilizem construgcbes de

conhecimento na area da seguranga contra incéndios.

Por fim, o derradeiro capitulo abre oportunidade para consulta aos apéndices
deste profundo estudo, de modo a mostrar o que o proprio pesquisador desenvolveu
ao longo dos anos de 2021 a 2024, em seu trabalho no interior do Estado do Parana
através do CBMPR, periodo em que, além das atividades profissionais, se dedicou a
elaboragao da presente dissertagcao, visto que a pesquisa teve por base elementos
de profunda inquietude pessoal do mesmo enquanto gestor publico, no campo de

segurancga contra incéndios, panico e desastres.

Nestes apéndices aparecem os desafios enfrentados, as oportunidades
observadas (através de propostas de programas permanentes de

governo/instituicdo), os caminhos tomados e o registro feito acerca do que foi
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possivel atingir, do ponto de vista laboral/profissional, que denota a importancia

‘pratica’ da dissertagdo efetivada e aqui apresentada®.

Desta forma, entendemos que o presente estudo apresentou/apresenta
relevancia direta para com os servigos prestados atualmente pelo CBMPR, no
campo do uso do poder de policia administrativo, nas fiscaliza¢gdes de segurancga

contra incéndios, panico e desastres.

Outrossim, concluida a parte introdutéria, se faz necessario o aprofundamento
tedrico, da literatura pertinente ao objeto discutido na dissertagdo, o qual foi

desenvolvido na proxima secéo.

*> Rafael Antonio Carabagiale Fuck (FUCK, Rafael A.C.) - https://orcid.org/0000-0002-3075-997X —
http.://lattes.cnpq.br/8752180637415780 — https./linktr.ee/tenrafaeldicascbpr

Oficial Bombeiro Militar (1° Tenente QOBM) - CBMPR: Bacharel em Segurancga Publica e Protegdo a
Desastres (2012-2014), pela Academia Policial Militar do Guatupé; Especialista em Técnica de Ensino
(2021), pela Academia Policial Militar do Guatupé; Perito em Incéndio e Explosdo (2025), pelo Corpo
de Bombeiros Militar de Santa Catarina.

Fungédo atual: Responde pela Chefia do setor de atividades técnicas (Sequranga Contra Incéndio,
Paénico e Desastres), do 3° Comando Regional de Bombeiro Militar - Cascavel-PR:

o Prestando instrugbes, orientagbes técnicas e assessoramento na administracdo dos
servigos de prevengéo das Unidades operacionais de Foz do Iguagu, Umuarama, Cascavel,
Francisco Beltrdo, Pato Branco e Guarapuava;

o Atuando de forma direta na formulagdo e atualizagdo de normas do CBMPR através da
Comissao Técnica Normativa, vinculada a Diretoria de Atividades Técnicas do Comando do
CBMPR;

Foi organizador e elaborador do Manual Técnico do Vistoriador e Fiscalizador do CBMPR (manual
metodoldégico institucional); Foi criador do “Firecast” — podcast de dicas do CBMPR (disponivel nas
principais plataformas de streaming de podcasts, em 171 paises); E instrutor de cursos de formacéo,
aperfeicoamento e capacitagdo do CBMPR em diversos campos e teméticas de ensino; E palestrante
pelo CBMPR acerca de temas relativos a seguranga contra incéndios e fiscalizagbes, e temas
relativos a primeiros socorros e defesa civil; Fungées anteriores como Oficial: Chefe da 32 Segéo de
Estado Maior (Ensino, Instru¢do e Planejamento), 42 e 62 Se¢do de Estado Maior (materiais e
finangas), da 72 Secédo de Estado Maior (atividades técnicas) e da 82 Secdo de Estado Maior (Defesa
Civil) do 13° Grupamento de Bombeiros de Pato Branco;, Foi Comandante da Forga-Tarefa de
Salvamento em Aguas Répidas — RU11 de Resposta em Desastres; Foi Comandante da 1° Secdo de
Bombeiros de Pato Branco e Chefe do Setor de Vistorias e Fiscalizagbes em Prevencgao de Incéndios,
com atuagdo em quinze municipios vinculados a Sede; Foi Comandante da 2° Seg¢do de Bombeiros
de Coronel Vivida e Chefe do Setor de Vistorias e Fiscalizagbes em Prevencgéo de Incéndios, com
atuacdo em sete municipios vinculados a Sede.
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CAPITULO | — O ESTADO-NAGAO: ENTRE O MONOPOLIO DA
COERGAO FiSICA LEGITIMA E A AGAO EDUCATIVA - LEITURAS A
PARTIR DE MAX WEBER E MICHEL FOUCAULT

I.I Max Weber: a questao do Estado e do Servigo Publico

L.L.I - O nascimento da Sociologia como a conhecemos

Conforme os registros histéricos, a Sociologia surgiu na primeira metade do
século XIX, a partir das ideias do filésofo francés Auguste Comte (1798-1857), um
pensador que € conhecido, historicamente, pela criagcdo da corrente filoséfica do
positivismo®. Comte observou que a sociedade europeia havia passado por diversas
transformacgdes, desde o Renascimento, e que a partir da Revolucao Industrial teria
alcancado um estagio positivo (leia-se, cientifico), por meio do qual atingira o apice

das fases do desenvolvimento humano/social.

Além da “cunhagem” da palavra positivismo atribuida a Auguste Comte, os

termos “altruismo™ e “sociologia®’ fazem parte de suas construgdes historicas.

Para Comte, o cenario ainda existente no século XX, envolto por problemas
de ordem moral, cientifica, econdmica, social e politica, seria enfim solucionado por

meio, justamente, do fortalecimento da ciéncia. Através do positivismo de Comte

® O positivismo é uma corrente tedrica inspirada no ideal de progresso continuo da humanidade. O
pensamento positivista postula que: “...a sociedade poderia ser vista se movendo do estado teolégico
para o estado positivo com um estado intermediario dominado por ideias metafisicas criticas. A nova
ciéncia social que ele chamou de ‘sociologia’ tem como objeto central de investigagdo esse mesmo
movimento — a progressdo desses trés estados dos quais ela propria se torna um componente
essencial do estagio final. Uma vez descoberta e confirmada, uma nova autoridade construida sobre
a nova ciéncia pode reivindicar sua legitimidade em uma pratica ‘espiritual’ que, com efeito, realiza e,
portanto, verifica a previsdo estabelecida na lei cientifica, trazendo a histéria da fase metafisica a um
fim”. [...] “Ele achava que o método correto e objetivo implicava a seguinte légica: primeiro descobrir a
I6gica do passado, depois a do futuro e sé entdo o estado presente, um ponto intermediario, poderia
ser determinado. O estado futuro ndo era uma simples extrapolagdo das tendéncias atuais, mas um
estado unico a ser compreendido teoricamente em seus proprios termos. Esse conhecimento do
futuro era mais bem fundamentado, mesmo que envolvesse o uso de ficgdo, do que qualquer analise
que comegasse com a complexidade da situagdo atual: sua sociologia estava longe de ser o que é
atualmente estigmatizado como "positivista", embora ele tenha cunhado o termo” (Gane, 2006, p.
18-19).

’ Esta palavra foi cunhada por Comte e foi adotada imediata e amplamente, e passou a ser usada
como o pélo oposto de agdo ao egoismo. ‘Viva para os outros’ se tornou o lema altruista extremo de
Comte. (Gane, 2006, p. 151).

& Comte cunhou esta palavra para designar a aplicagdo de métodos positivos ao estudo da sociedade.
Ele a concebeu como localizada no sistema das ciéncias, mas com seus proprios métodos e objetos
tedricos distintos (Gane, 2006. p. 152).
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tem-se um primeiro esbogo de produgao socioldgica, pretensamente cientifica, o que

influenciou o positivismo juridico:

[...] é necessario distinguirmos duas variedades “disciplinares” de
Positivismo que guardam poucas relagdes com 0 que nos interessa
aqui; sao elas o Positivismo Juridico e o Histérico. O primeiro,
também chamado de “Juspositivismo”, € obra do austriaco Hans
Kelsen, que no inicio do século XX afirmou, grosso modo, que as
fontes do Direito tém que ser buscadas apenas no préprio Direito,
excluindo-se as fontes extrajuridicas, como habitos e costumes
compartilhados, além de valores disseminados socialmente. Sem nos
determos em uma extensa critica a seu respeito, importa notar que
essa perspectiva se abre a possibilidade de uma Sociologia do
Direito a partir da consideracédo do Direito como um sistema fechado
em si mesmo, em seus proprios termos nega a possibilidade de
considerar na pratica o Direito como integrante de um sistema maior
(o sistema social), que o informe com outros principios juridicamente
aplicaveis (Lacerda, 2009, p. 328-329).

E possivel afirmar, outrossim, que assim como ndo ha um tracado histérico
comum as diferentes culturas e nagdes, ndo é possivel que se conceba um campo
como o juridico, independente do campo social. Portanto, a Sociologia somente
passou a ser vista como uma ciéncia, de fato, contendo método e conceito, a partir
das ideias de Emile Durkheim (1858-1917), que foi considerado o primeiro sociélogo,

enquanto Comte foi considerado o “pai” da Sociologia.

Emile Durkheim foi um psicélogo, filésofo e socidlogo francés do século XIX,
e, juntamente com Karl Marx e Max Weber, compde a triade dos pensadores
classicos da Sociologia. Foi um dos pensadores que mais contribuiu para a
consolidacdo da Sociologia como ciéncia empirica e para sua instauracdo no meio
académico, se tornando o primeiro professor universitario dessa disciplina.
Pesquisador metddico e criativo, deixou um consideravel numero de herdeiros
intelectuais. O socidlogo francés viveu numa Europa conturbada por guerras e em
vias de modernizacdo. Sua producao reflete a tenséo entre valores e instituicdes que
estavam sendo corroidos e formas emergentes cujo perfil ainda ndo se encontrava

totalmente configurado (Quintaneiro et al. 2002, p. 67).
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Se existe uma ciéncia das sociedades, é de desejar que ela nao
consista simplesmente numa parafrase dos preconceitos tradicionais,
mas nos faca ver as coisas de maneira diferente da sua aparéncia
vulgar; De fato, o objeto de qualquer ciéncia é fazer descobertas, e
toda descoberta desconcerta mais ou menos as opinides herdadas
(Durkheim, 1983, p. 11).

Para Emile Durkheim (1983, p. 32), havia “uma ordem de fatos que apresenta
caracteristicas muito especiais: consiste em maneiras de agir, de pensar e de sentir
exteriores ao individuo, dotadas de um poder de coergao em virtude do qual se |he

impdem”.

Corroborando com Durkheim, Vares (2011, p. 439), explica que os “fatos
sociais” de Emile Durkheim sdo distinguidos pela “sua exterioridade em relacdo as
consciéncias individuais” e pela “agcdo coerciva” que exerce ou é suscetivel de
exercer sobre essas mesmas consciéncias. Desta forma, para ser identificado como
fato social, tem de atender a trés caracteristicas: generalidade, exterioridade e

coercitividade.

Essa é uma ideia central para Durkheim: os fatos sociais, embora
produzidos pelas relagbes entre os individuos, adquirem uma
“consisténcia” e uma “autonomia” em relacdo a cada individuo que
contribuiu para sua produgdo. Contudo, o autor deixa claro que a
autoridade da qual esta investida a sociedade € antes resultado da
associacao dos individuos (Vares, 2011, p. 439).

Cabe ao socidlogo, entdo, compreender os fatos que organizam a sociedade
em local e época determinados. Este precisa notar, também que, apesar das
diferengas, existem estruturas organizacionais que regem essas sociedades e
moldam-nas de maneira mais ou menos similar, ou seja, apesar das diferengas de
época e lugar, existem elementos em comum, determinantes dos fatos sociais.
Esses fatos sociais seriam a matéria-prima do trabalho soci6logo, de modo a tragar

um caminho metodoldgico em dire¢do a um saber cientifico.

Ja no que concerne ao campo de estudo socioldégico que envolve as agdes de

Estado e, fundamentalmente, as agbes coercitivas advindas desse, chegamos ao
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Socidélogo Max Weber (1864-1920), um dos mais importantes sociélogos da histdria,
cujas ideias e teorias continuam influenciando varias areas do conhecimento,
incluindo a seguranga contra incéndios (pelo uso contundente de regras e
normativas objetivadas para a incolumidade publica). Embora ndo tenha escrito
diretamente sobre esse assunto, € possivel extrair algumas ideias de seus trabalhos

para abordar a seguranga contra incéndios.

O autor defendia que o Estado é o detentor do monopdlio legitimo da violéncia
e que cabe a ele — nas sociedades modernas —, a responsabilidade pela
organizacdo social. Neste sentido, a segurangca contra incéndios pode ser
considerada uma das fung¢des publicas do Estado, que deve garantir a prote¢gédo dos

cidadaos e dos bens publicos e privados.

Além disso, Weber também afirmava que a burocracia € uma forma eficiente
de organizacédo e administracao, pois garante a padronizagao e a racionalizagédo das
atividades. Isso pode ser aplicado a seguranga contra incéndios, uma vez que é
necessario seguir normas e procedimentos padronizados para garantir a efetividade

das medidas preventivas e de combate aos incéndios.

Outro ponto importante da teoria de Max Weber é a diferenciagcédo entre acéo
com finalidade racional e agdo com finalidade afetiva. A agdo com finalidade racional
€ aquela que tem um objetivo claro e definido, enquanto a agdo com finalidade
afetiva € guiada por emogdes e impulsos. A agao racional pode ser observada nas
instituicbes estatais como a do Corpo de Bombeiros, uma vez que esta deve agir

com base na lei, e ndo em costumes. Avancemos na analise da obra de Max Weber.

LIl — O Estado e a maquina publica como instrumento de

ordenacao social

Se trouxermos algumas das anotagbes de Max Weber para o campo da
seguranga publica, mais especificamente do poder de policia do Corpo de
Bombeiros do Parana, poderemos observar que a ordenacgao social, por parte do
Estado, se da através da acao protocolar (interna) e dos atos administrativos que

podem ensejar em aplicacdo da Lei, ou seja, na aplicagdo de penas pecuniarias,
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como o caso das multas de fiscalizagbes dos estabelecimentos irregulares, bem
como do bloqueio/travamento da emissao de certificados enquanto o empreendedor
nao atingir o limiar de seguranga normatizado. Ainda, por meio da cassacao de
documentos quando constatado pela Instituicio que o0 mesmo possui informacoes
divergentes e/ou da sangao de fiscalizagdo que resulta em pena pecuniaria. A todas
as penalidades citadas acima, cumpre complementar que acompanha o dever
imediato de sanar irregularidades, uma vez que se ligam ao aparato

legal/burocratico do Estado voltado a populagéo sob sua tutela.

Quando um estabelecimento for interditado, medida esta chamada de
“acautelatoria” pelo regramento do CBMPR — com maior peso sobre a liberdade de
uso de um empreendimento ou edificagdo —, a unica forma de regularizar e
autorizar a habitabilidade do local sera mediante o recomeg¢o de um processo de
regularizacado. Neste caso, com pagamento de nova taxa estadual para servigco de
vistoria institucional. A habitabilidade do local, pelo empreendedor sem a realizagéo
desta medida, enseja o encaminhamento policial por crime de desobediéncia de

ordem do Estado.

Abaixo um exemplo ilustrativo do lacre de interdi¢ao utilizado pelo Corpo de
Bombeiros do Parana, em estabelecimentos ou edificagbes interditados mediante

poder de policia administrativo:

Figura 1: Lacre adesivo constando informagao de local interditado pelo CBMPR

SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DO PARANA

EDIFICACAO
INTERDITADA

CONFORME ART. 20 DA LEI 19.449/2018

FISCALIZADOR

*A REMOGAOQ DESTE LACRE IMPLICA EM CRIME DE DESOBEDIENCIA DE ORDEM LEGAL DE FUNCIONARIO
PUBLICO - ART. 330 CP.

NPA 001 (CBMPR, 2019)
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O Estado, assim como as associagdes que o precederam historicamente, se
estabelece por meio de uma relagdo de dominagdo de humanos sobre humanos,
sustentada por meio da violéncia legitima (isto é: institucionalizada e assegurada
pela legislagdo e que esta imbuida de reconhecimento social). Para que essa exista
e persista, o conjunto da sociedade deve se submeter a autoridade dominante. Junto
com Max Weber (2020, p. 11), poderiamos nos perguntar. Por quais motivagdes

internas de justificagao, e por quais meios externos essa dominacgao se sustenta?

Cabe afirmar, aqui, que Weber (2020, p. 11) pareceu inferir que haveria
justificativas internas, ou seja, atreladas aos proprios individuos, frente ao poder
estatal, para a adogdo da postura de subserviéncia. A primeira ligada ao que
chamou de “eterno pretérito”, voltada aos costumes/tradicdo; a segunda ligada ao
“‘dom da graga”, ou seja, ao fato de se atribuir poderes/caracteristicas incomuns a
um lider, por conta, dentre outras coisas, de seu carisma; a terceira adstrita a
‘legalidade”, ou seja, ao estrito cumprimento de todos os deveres, ja instituidos
formal e legalmente. Caracteristica mais presente nos estados-nagédo modernos,
onde a racionalizacdo da vida, ou seja, sua formatacdo dentre dos canones da
racionalidade técnica/cientifica e burocratizada se fez presente, de forma cada vez

mais intensa, tornando, de certa forma, o poder estatal, como algo impessoal.

Quando Weber (2014, p. 393) desenvolve esta tipologia, dos “tipos puros” de
motivagdo para a legitimagdo da dominagéo, aponta para o fato de que todos os
orgaos de Estado sao regidos por Leis, aprovadas pelo parlamento, federal estadual
ou municipal, e para o ponto em que afirma que a metodologia de trabalho de uma
forca publica de governo se estabelece por forga de Decreto Governamental —
assinada pelo governante adstrito ao poder executivo. De novo: Federal, Estadual
ou Municipal. Assim, o autor aponta para o fato de que a atuagdo de dérgédos

governamentais modernos, inclusive os policiais®, como os Corpos de Bombeiros,

° Do ponto de vista etimoldgico, o termo policia tem origem no latim ‘politia’ (que resulta da palavra
‘polis’, que significa cidade), um conceito que deriva da latinizagcdo do vocabulo grego ‘politeia’
(MoAireia) que, ao longo dos tempos, assimilou varias significagdes: governo ou Constituicdo da
Cidade-estado, comunidade, bem-comum, direitos ou privilégios dos cidadaos, cidadania,
administragao, politica, medida politica, tradigdo, costume ou maneira de viver. Para os romanos, que
o tomaram de empréstimo, o termo ‘politia’ comporta duas significagées: o de res publica (coisa
publica) e o de civitas (com o sentido de “negdcios da Cidade”), resumindo-se ao conceito de politica,
isto &, aquilo que pertence ao governo da Cidade (Afonso, 2018).
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atuam com base na aplicagdo do poder burocratico, ou seja, da “autoridade por

legalidade”, tendo como ferramentas os “funcionarios do Estado”.

Desta feita, estando a sociedade civil e os proprios funcionarios do estado,
condicionados a obedecer aos regramentos do Estado Nacional, por meio de uma
mistura que se da, de forma complexa a ao longo do tempo, entre consecugao do
efeito coercitivo/punitivo e democratizagdo do ato de governar — agao garantidora
do statu quo’™ definido como “normal” e/ou necessario, em tal ou qual tipo de
sociedade —, temos a produgdo de um aparato administrativo e burocratizado

responsavel por fazer a maquina publica andar e se fazer obedecer. Dai que:

Toda operacdo de dominacdo que exija uma administracdo
continuada necessita, de um lado, da orientagdo da agdo humana a
obediéncia diante daqueles que se reivindicam como portadores da
violéncia legitima e, por outro lado, por meio dessa obediéncia, da
disponibilizagdo dos bens materiais necessarios, em tais
circunstancias, para a realizacdo do uso fisico da violéncia: a equipe
pessoal administrativa e os meios materiais da administracido
(Weber, 2020, p. 14).

Das leituras feitas das obras de Max Weber observamos que o mesmo teceu
analises interessantes acerca dos funcionarios publicos, ou daqueles que
compunham a burocracia estatal. Que, por encarnarem a atividade racionalizadora
desse, deveriam agir de forma ética, diligente e apartidaria. Arriscamos afirmar que
em Weber, deste modo, parece haver uma discussdo que, mais tarde, passamos a
fazer, via deontologia profissional, acerca das atitudes a serem observadas pelos
profissionais. Elemento de suma importancia quando se pensa no poder de policia
administrativo advindo das policias frente ao governo dos cidadaos. Ainda mais se
pensarmos tal relagcdo a partir da ideia de que este poder abarque a educagao, e

nao a mera coercgao/aplicacdo ou ameaca da aplicagao da lei.

Nesta direcdo, para Valla (2011, p. 27), de nada valem a tecnologia, a tatica

ou o conhecimento da doutrina de emprego das forgas policiais se estes expedientes

® Reduzido da frase em latim “in statu quo res erant ante bellu”, que significa "no estado em que as
coisas se encontravam antes da guerra”, e que na lingua portuguesa pode ser compreendida como “o
estado das coisas em determinado momento” FLIiP - Duvida Linguistica. Statu quo - Disponivel em
http//www.flip.pt/Duvidas-Linquisticas/Duvida-Linguistica/DID/1116. Acesso em 6 de janeiro de 2024.
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nao forem utilizados em favor do homem, da melhor qualidade de sua vida e de sua
cidadania, sem o que a liberdade, a integridade e a dignidade das pessoas possam

ser menosprezadas. Por isso, afirma:

Os deveres éticos, por sua vez, exigem Compromissos e Obrigacdes
por parte dos policiais militares, ndo apenas na aceitagao formal dos
valores e dos deveres correspondentes, mas acima de tudo pela
vivéncia de atitudes éticas, tanto na vida profissional como na vida
particular. Esta vivéncia por sua vez esta sustentada nas Virtudes
Morais como a honestidade, a honra, o desprendimento, a fé, a
esperanga e acima de tudo no amor pela Instituigao (Valla, 1995, p.
20).

Assim, questdes que para nés sao de importancia fulcral, como a da honra do
funcionario e da capacidade do mesmo, em executar um comando com sabedoria e
de modo rigoroso, sob a responsabilidade do comandante, sdo fundamentais para a
preservagao do aparato estatal. Na mesma dire¢ao, a honra do lider burocratico e,
mesmo, do lider politico ao assumir a propria responsabilidade por aquilo que faz, é
fundamental e um dos quesitos para que a maquina do estado, por dentro, ndo se
desfaca. Algo semelhante ao que afirma Weber (2020, p. 17-18), quando analisa a
questao da ética da responsabilidade, a ser observada pelos politicos e, mesmo,

pelos burocratas do Estado.

De todo modo, e no que toca a composigao do aparato estatal moderno, que
se da via racionalizagao, burocratizagdo e constituicdo/manutencéo de servidores
publicos, bem como de uma forga interna: as policias; e externa: as forcas armadas,
garantidoras, em ultima instancia, da manutengéo da sociedade e do préprio Estado.
Podemos constatar, com Weber (2003, p. 60), que este mesmo Estado se faz a
partir da politica colocada em agdo por um grupo que, via eleigdes — em
democracias —, disputa e ganha eleigdes, representando a politica em acgao, ja que
esta mesma agao se da por meio da luta para participar do poder ou de influenciar a
distribuicdo do poder, seja entre Estados, seja dentro de um unico Estado, entre os
grupos de pessoas que ele abrange. Vé-se, aqui, a relagao direta entre Estado,

dominacéo, politica e partidos politicos, compondo um aparato legalista e que busca
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legitimar — em democracias —, sua atuacdo, de modo a gerir a conduta dos

cidadaos.

Voss et al. (2024, p. 11), corrobora com o estudo em Max Weber salientando
que é preciso compreender a democracia como producao de inumeras e conflitantes
demandas que, em certos contextos e diante de alguns propdsitos, problemas e
projetos coletivos comuns, podem constituir cadeias de equivaléncias, ou seja,

articulagdes hegeménicas precarias e contingentes de demandas diferenciais.

O recurso préprio do Estado e a todas as outras formas de associagao politica
seria, no fim, a violéncia fisica. Para Weber (2014, p. 391), este é o carater
especifico do Estado moderno, e ele, sozinho, “requer para si (com sucesso) o

monopolio da violéncia fisica legitima no interior de um determinado territorio”.

L.LIII — O Estado e monopdlio legitimo do uso da forga

Max Weber (2020, p. 8) afirmava que as sociedades se constituiam por meio
de associagdes sociais, tais como o Estado. Todas, em grande medida, buscaram
implantar formas de garantir a condugdo das condutas de seus associados.
Trabalhando com valores a serem introjetados, mantidos, por parte de seus pares.
De todo modo, a caracteristica fundamental dos modernos Estados-nagao, para

nosso autor, estaria Centrada no uso da forga, legitimada. Vejamos:

Mas o que é, entdo, a partir do ponto de vista da observacao
sociolégica, uma associagao politica? O que é, afinal, um Estado?
Também este ndo se pode definir, sociologicamente, a partir do
conteudo daquilo que ele faz. Nao ha quase nenhuma tarefa que
uma associagdo politica ja ndo tenha assumido para si, embora
também ndo exista nenhuma que se pudesse falar que lhe seria
completamente prépria a todo momento, ou seja, que se pudesse
falar que fosse sempre exclusivamente de tais associagdes que
caracterizamos como politicas - hoje as chamaremos de Estados - ou
que caracterizariam historicamente as precursoras do Estado
moderno. Ao contrario, s6 se pode definir o Estado moderno,
sociologicamente, em Uultima instancia, por um meio que lhe é
improprio, assim como a toda associagao politica: a violéncia fisica”
(Weber, 2014, p. 390).
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Weber (2014, p. 397) apontava, assim, que a violéncia fisica legitima dar-se-ia
por dois meios: O primeiro, do ponto de vista externo, calcado na capacidade de um
Estado (territorio), poder se defender de uma invasao externa, preservando a sua
autonomia. O segundo, por meio de um aparato coativo, populacional, do tipo
policial e encarnado por servidores publicos, que se ocuparia de fazer valer as leis,
os ordenamentos, por sobre o corpo social. Desta forma, mantendo um monopélio
da condugao das condutas — a civilidade e o regramento social —, para além da
influéncia de grupos privados. Grupos esses que, se tivessem a possibilidade de
intervir, por meio da for¢a, na dire¢do da garantia de seus interesses privados, o
fariam e o fazem até a atualidade. Deste modo, ninguém — nenhum grupo privado
—, pode se utilizar da forga, de forma legitimada pela lei, em um estado Moderno, se

nao por meio e/ou a partir do proprio Estado.

Importa destacar que Max Weber, ao falar sobre uso da forga, ndo esta se
referindo ao uso indiscriminado da mesma. Uma vez que em sociedades modernas
— democraticas —, a lei e a propria forca estatal devem vir acompanhadas de
legitimidade. O que perpassava ainda, segundo Weber (2020, p. 20), pela questao
dos valores socialmente consolidados e defendidos. Valores, alias, sempre em
disputa por parte de diferentes grupos e ideologias, mas que, em um Estado
Moderno, precisariam ser avalizados pela forca do ente estatal como fiador,

garantidor, em ultima instancia, da paz e do equilibrio social.

Cabe destacar que Max Weber, do ponto de vista da condicdo social da
sociedade alema do século XIX, colocava como benéfica a consolidacédo do Estado,
uma vez que esse serviria como ente capaz de resolver inumeros conflitos,
deflagrados por grupos privados e/ou advindos de diferentes campos sociais
(religiosos, econdmico, politico etc). Esses eram geradores de certa anarquia social
e que representavam entraves para que a Alemanha pudesse se tornar um territorio
e uma nagao promissora. Dai vemos que Weber defendia, por meio de uma leitura
politica, o papel do Estado enquanto elemento capaz de conduzir seu pais até a
modernidade. Ja enquanto Socidlogo, 0 mesmo via na associagao Politica, Estatal, a
caracteristica fundamental de se colocar como capaz de estar acima das demais

designhacdes — demais campos sociais —, no quesito ordenamento social, podendo,
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para isso — e se necessario fosse — se utilizar da forga. Entdo, para nosso autor, e

desde a modernidade:

O Estado é a unica comunidade humana que, no interior de um
determinado territério - e esse elemento “territoério” lhe pertence de
modo caracteristico -, requer para si (com sucesso) o monopdlio da
violéncia fisica legitima (Weber, 2020, p. 9-10).

Junto com o ente, Estado, surgem aqueles que fazem esta forga funcionar, do
ponto de vista do social: Os funcionarios publicos. O uso do poder do Estado, por
meio de seus representantes (advindos do proprio povo), e ndo mais nos moldes do
modelo classico, imperialista, trazem a tona a questdo dos poderes de policia
administrativo, e das repartigdbes publicas, uma vez que estes encarnam a
ordenagdo social, legitimada, capaz de coacgdo. Restara que a acédo desses
representantes do Estado — de modo a tornarem legitimas a atuagdo deste —,
sigam o0s regramentos que subsidiem as condutas sociais como éticas,
resguardando aos agentes publicos a protecgao juridica. Ja que em nome do Estado
atuardo — e deverao atuar, de modo impessoal —, justamente de modo a fazer com

que o status quo se perpetue.

Analisado este aspecto, cabe salientar, ainda, que o0 compromisso
fundamental de Weber era com o ideal da liberdade — da democracia —, como
sendo uma espécie de pano de fundo para guiar a atuagado do proéprio Estado. De
todo modo, nosso autor entendia que o aparato estatal, por sua vez, convivia com o
capitalismo. Ou seja, este processo por meio do qual teriamos atingido, no ocidente,
um patamar de producdo de bens materiais — industrializados —, e que veio
acompanhado pelo uso cada vez mais progressivo da tecnologia e da ciéncia nos
processos produtivos, além de estar moldado na existéncia de uma mao de obra

livre, ou seja, ndo escrava.

Esse processo, embora mantendo paralelos e aproximacgdes entre Estado e
sistema econdmico capitalista, apresentava desafios a propria democracia, uma vez
que o campo de disputas — os jogos de forga existentes entre os distintos

interesses e grupos —, continuariam colocando em xeque o poder do Estado, o de
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equilibrar essas forgas. Aspecto que tendia a atingir a liberdade individual dos
cidadaos e compor o que Weber (2003, p. 43) chamou de “desencantamento do
mundo”. Ou seja, um processo por meio do qual o sistema capitalista, e a propria
civilizacdo ocidental, passasse a ser moldada pela burocratizagado crescente das
relagdes humanas, mediadas pelos saberes tecnocientificos, em dire¢cao a formas de
racionalizacdo que exterminariam a capacidade humana de vislumbrar e se
equilibrar com a natureza e com os aspectos mais espiritualizados. Desta forma,

tornando a vida uma espécie de repeti¢cao de atos, destituidos de sentido.

Max Weber era um defensor, portanto, de instituicdbes como a do Estado
constitucional, democratico-liberal. Mas o mesmo estava ciente de que nao
estdvamos vivendo a garantia histérica de sua manutencgao institucional no cotidiano
social, visto que observava o social por meio das agdes e relagdes sociais —
mediadas por valores em disputa —, que lhe impediam de ter uma visao idilica do

progresso humano e social:

Certamente, ndo ha nenhum trabalho da politica econémica que nao
tenha um fundamento no altruismo. A maioria dos frutos de todo o
afa da politica econdmica e social beneficiard ndo a geragéo atual, e
sim a futura. Nosso trabalho s6 tera sentido se for e puder ser
apenas o de cuidar do futuro e de nossos descendentes. Mas
também nao ha nenhum trabalho de politica econémica que se
baseie em esperancgas otimistas de felicidade. No que se refere ao
senho de paz e de felicidade humana, encontram-se escritas as
seguintes palavras sobre o portal do futuro desconhecido da histéria
humana: Lasciate ogni speranza (“‘Deixai toda a esperanga” - de
Inferno - Dante Alighieri, Canto III,9) (Weber, 2014, p. 20).

Deste modo, as questdes que nos moveram a realizar nossa pesquisa, e as
reflexdes que externamos neste trabalho — e que se relacionam com a questao do
poder de policia administrativo, a fim de avancar em agdes educativas para além de
garantir a aplicagcdo da lei —, € a de cumprirmos com nossa responsabilidade
enquanto funcionarios publicos e enquanto intelectuais, embora ndo tenhamos

nenhum poder sobre o futuro. Como afirmara Weber (2014):
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N&o sdo a paz nem a felicidade humana que temos de transmitir a
nossos descendentes, e sim a eterna luta pela conservacao e pelo
crescimento de nosso carater nacional. E ndo devemos nos entregar
a esperanca otimista de que nosso trabalho estara cumprido, quando
fizermos nossa cultura econbmica atingir o maximo de seu
desenvolvimento, nem a de que a selegéo na luta econdmica livre e
“pacifica” der a vitdria, automaticamente, ao tipo mais desenvolvido
(Weber, 2014, p. 22).

Esse é um dos aspectos enigmaticos da obra de Weber, ou seja, lutar pela
melhoria social, mesmo sem poder contar com uma certeza acerca do futuro, ja que
nao existe um processo historico linear, em direcdo a um desenvolvimento
progressivo. Alias, e por vezes, nao temos certeza nem se no presente teremos
avancos a partir de nosso trabalho. Mas, n&o é por isso que devemos fazer o mesmo
sem entusiasmo. Outrossim, e cientes de que nem sempre algumas pessoas
‘querem aprender”, por uma série de motivos — algumas vezes, nem mesmo diante
de coisas que coloquem em risco suas proprias vidas, como as que envolvem
incéndios e desastres —, sabedores de que nado devemos abandonar nosso
trabalho, entendemos que n&o basta conhecer um determinado conteudo e
“explica-lo” as pessoas. E preciso que se alcance a formacdo da personalidade do
educando (Paro, 2010, p. 32), e/ou do empreendedor, a ser educado na preservagao

de incéndios.

Nesse sentido, ha um grande trabalho de educacgédo politica a ser realizado,
socialmente, e ndo temos nenhum dever mais sério, além daquele de assumirmos
nosso papel como sujeitos comprometidos com a defesa da vida, cada um em seu
circulo limitado, justamente dessa tarefa de contribuir para a educagao
politica/cidada, em nosso pais. Compactuamos, desse modo, esse sentimento para

com Weber (2014), que chegou a afirmar, em relagdo a Alemanha:
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Nao é dada a nossa geragado a oportunidade de ver se a luta que
travamos trara frutos, se a posteridade nos reconhecera como seus
antepassados. N&o conseguiremos banir a maldicdo que paira sobre
nos: a de sermos filhos pdéstumos de uma era politicamente grande, a
nao ser que saibamos assumir um papel diferente, a saber, o de
precursores de uma era ainda maior. Sera esse nosso lugar na
histéria? Nao sei, e limito-me a dizer: a juventude tem direito de
reconhecer a si mesma e a seus ideais. Ndo sdo os anos vividos que
fazem do homem um ancido. Ele continua jovem enquanto conseguir
sentir as grandes paixdes que a natureza colocou dentro de nés.
Sendo assim - e com isso, permita-me concluir - , ndo é o peso de
milénios de uma histdéria gloriosa que faz envelhecer uma grande
nacdo. Ele permanecera jovem enquanto tiver a capacidade e a
coragem de reconhecer a si mesma e os grandes instintos que lhe
foram dados, e quando suas camadas dirigentes conseguirem
elevar-se na atmosfera dura e clara na qual prospera o trabalho
sébrio da politica alem&, mas na qual também sopra a grandiosidade
séria do sentimento nacional (Weber, 2014, p. 36).

Enfim, e ademais, embora estejamos de acordo com o sentimento de Max
Weber, sabemos que € preciso se ocupar de um saber académico, cientifico, de
modo a se avangar em compreensao e, quica, em propostas efetivas de melhoria
social. Sigamos, nesta dire¢cdo, buscando conhecer melhor a teoria weberiana sobre

o estado, a burocracia e seus mecanismos de atuacao.

L.LIV - A burocratizagao dos atos administrativos do Estado

Na seguranga contra incéndios é importante que a agéo seja orientada pela
razao e pela légica, em vez de ser guiada pelo medo ou pelo panico, que podem
levar a comportamentos inadequados e colocar em risco a seguranga das pessoas.
Por sua vez, as ag¢des de seguranca sdo validadas por agdes de Estado, por meio
de seus governadores, os gestores de governo eleitos pela sociedade. Governo,
este, que desprende suas acbes em torno de politicas publicas, através dos
gestores de suas instituicbes (de nivel Federal, Estadual, e/ou Municipal),
geralmente habilitados por concurso, com inclusdo ao quadro de funcionarios
publicos de carreira. No caso em questao, tais agdes de seguranga contra incéndios
se dao através do Corpo de Bombeiros Militar — em Estados como o Parana —,

Instituicido de Seguranga Publica vinculada ao governo estadual. Sao, portanto,
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acdes politicas agregadas as agdes institucionais com foco na sociedade, que sao

endossadas pelo gestor do Estado.

Mas o que se entende por politica aos olhos de Max Weber? O autor abordou
a politica como “Beruf’, que significa “profissdao’”, em aleméo, e que também pode
ser considerado como “oficio/vocagao”. Politica também pode ser considerada como
uma direcdo ou uma influéncia na direcdo de alguma coletividade, ou,
especificamente, do Estado. Sociologicamente — para Weber —, “politica” é a
aspiracao que influencia a partilha do poder em qualquer nivel de interagao social,
ou dentro do Estado, entre grupos sociais. Nesse diapasao, é considerado como
uma acgao social, que redunda em relacdes sociais. Para Weber, o poder € um meio
para atingimento de fins — ideais ou egoistas —, que dependem da capacidade do

agente e dos meios utilizados para tal.

Ja do ponto de vista da politica partidaria, Weber analisa a questdo da
vocacado contemporanea, no sentido de administrar as sociedades por meio de
politicos — ou grupos politicos —, que se especializaram nesta fungédo. Ja o
individuo, inserido em campo politico/estatal pode ser analisado, por meio das
leituras advindas de nosso autor, como vivendo da politica (quando necessita, para
viver, dessa agao), ou vivendo para a politica, ou seja, atuando na policia por conta
de seus ideais, ja que ndo depende financeiramente da mesma para viver. O que
compunha uma realidade por meio da qual podemos ter politicos e, mesmo,
servidores publicos que agem por necessidade e/ou por vocagao. Ou seja, nem
todos os individuos que atuam na esfera publica o fazem por convicgao e/ou de
modo a preservarem valores e ética ilibada. Alias, na iniciativa privada isso também

ocorre.

De todo modo, os servidores publicos (sejam estes politicos ou funcionarios
de carreira), instalados em posi¢des politicas de Estado agem revestidos de poder.
E se o utilizarem de modo a fazer cumprir suas fungdes, legais e legitimas, auxiliardo
a sociedade a avancar/melhorar. Por outro lado, se utilizarem de seus cargos/poder
de forma antiética e/ou acompanhada de abuso do poder, pedagogicamente falando,

enfraquecem a propria presenca do Estado na sociedade, pela prevaléncia de

" MICHAELIS (2024) - Dicionario online - Alemao/Portugues. Disponivel em:
https://michaelis.uol.com.br/escolar-alemao/busca/alemao-portugues/beruf/. Acesso em 13 mar. 24.
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interesses particulares atrelados aos puramente publicos. Dai a necessidade de o
trabalho estatal ser fiscalizado e/ou de que a questdo da motivagao para o trabalho

governamental/institucional seja levada em consideracéo.

Outrossim, os servidores publicos atuam dentro de um processo de

racionalizacao, entendido como:

[..] o resultado da especializacdo cientifica e da diferenciagcao
técnica peculiar a civilizagdo ocidental’. Consiste na organizacao da
vida, por divisdo e coordenacdo das diversas atividades, com base
em um estudo preciso das relagdes entre os homens, com seus
instrumentos e seu meio, com vistas a maior eficacia e rendimento
(Maliska, 2006, p. 16).

Maliska (2006, p. 22), ainda, manifesta que segundo Weber o verdadeiro
dominio social, desde a modernidade, encontra-se no Estado o qual n&o se realiza
no discurso parlamentar, nem nas enunciagdées do Monarca, mas na aplicacao diaria
da Administracdo, necessaria e atrelada ao funcionalismo (Beamtentums), seja esse
militar ou civil. Tudo isto dentro da burocracia, terreno do Estado racional moderno.

Desta forma:

Como caracteristicas gerais da burocracia tém-se que as atribuigdes
dos empregados sao fixas, definidas. No mando, os poderes sao
distribuidos de forma clara e delimitada e, na execugéo, cada um tem
tarefas definidas. Num e noutro caso as responsabilidades sao
especificas. Existe um sistema organizado de mando e subordinacao.
As autoridades superiores inspecionam as inferiores, podendo estas
apenas apelar. O mando é vertical e descendente, sendo a forma
hierarquica mais desenvolvida aquela em que no topo da piramide ha
uma sO pessoa (monocracia). A Administragdo é baseada em
documentos. Para efeitos da administracdo, s6 tem existéncia eficaz o
assunto registrado por escrito. Ocorre uma nitida separagao entre as
atividades burocraticas e as atividades pessoais dos empregados,
bem como entre os bens da administracdo e os bens pessoais dos
empregados. Os empregados sao protegidos mediante um estatuto e
mediante a garantia de uma remuneragdo regular em dinheiro. O
recrutamento para ocupagado das vagas existentes se da por meio de
provas e diplomas (Weber, apud. Maliska, 2006, p. 26).
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Eis uma das questdes que acompanham a transi¢ao do século XIX para o XX,
diante das quais Weber desenvolve seus ensaios sobre “A ética protestante e o
espirito do capitalismo” (Weber, 2005, p. 64), e da dominagao social através do
poder do Estado moderno, burocratizado, tecnicista, vinculado a dominagao legal

(com estrutura burocratico-normativa).

Nesta direcdo, Weber interpreta que o avancgo da ciéncia e da razao técnica
permitira uma previsibilidade vantajosa a formatagédo capitalista, uma vez que
garante aos empresarios certa estabilidade e seguranca necessaria para fazerem
investimentos (Baumgratz, 2017, p. 31), para negociarem. Além do mais, por meio
da influéncia das religides protestantes — que nao dicotomizava, de forma tao
radical, mundo material de mundo espiritual —, foi possivel desenvolver valores
atrelados ao trabalho arduo, a ideia de acumulagao e de predestinagdo.Ou seja, ao
fato de que os individuos poderiam se fazer ver, diante de Deus, de forma mais
positiva, por meio de suas realizagdes materiais. Elementos fundamentais para o
desenvolvimento do capitalismo nos seus primérdios. Elementos que, com o passar
do tempo, poderiam gerar outro tipo de situagdo, a jaula de ferro da qual falou
Weber. Isto €, uma condi¢do por meio da qual o sistema poderia se colocar como
indiferente as liberdades e aspiracbes humanas, atuando de forma cada vez mais
autbnoma — do campo econémico, em relacdo ao campo politico/social. Mas este

nao é o foco do nosso trabalho.

Em resumo, as ideias de Max Weber podem contribuir para uma abordagem
importante da seguranca contra incéndios, enfatizando a importancia do papel do
Estado, da burocracia, da acao racional, da formagcdo de uma elite técnica e da
padronizacdo das normas e procedimentos a serem utilizados por essa mesma elite
técnica, bem como pelos funcionarios publicos especializados no combate aos
incéndios e desastres. Dai ser o poder de policia administrativo, insistimos, uma das
formas pelas quais o Estado exerce o monopdlio da forga legitima. Forga essa que
se da, dentre outras coisas, por meio da regulagédo e da fiscalizagdo de atividades

que possam afetar a seguranga e o bem-estar da populacéo.

Importa registrar que Weber conceituou a questdo da normalizagdo da
presenca do Estado por sobre os individuos (a questao do “estado de legitimidade

das leis”), avangando para uma analise das associagdes politicas, aqui nos referindo
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ao conceito sociopolitico dos individuos e da sociedade, e ndao do sectarismo
politico, tdo aflorado nos tempos atuais. Sendo a associagdo politica, mais
precisamente, aquela que se da ao derredor da preservagao de um territério. Se

nao, vejamos:

Compreendemos por comunidade politica aquela em que a agao social
se propde a manter reservados, para a dominagdo ordenada pelos
seus participantes, um "territério" (n&do necessariamente um territério
constante e fixamente delimitado, mas pelo menos de alguma forma
delimitavel em cada caso), e a acdo das pessoas que, de modo
permanente ou temporario, nele se encontram, mediante a disposi¢ao
do emprego da forga fisica, normalmente também armada (e,
eventualmente, a incorporar outros territérios). A existéncia de uma
comunidade "politica", nesse sentido, nao € um fendbmeno dado desde
sempre e por toda parte (Weber, 1999, p. 155).

Na mesma linha de conceituagdo, Weber (1999, p. 155), também infere que,
em suma, a disposicdo ao uso da forca estd concatenada com a dominagao
territorial, visto que a “comunidade politica" existe somente quando e na medida em
gque a comunidade ndo € uma simples "comunidade econémica". Isto é, quando
possui ordens que regulamentam outras coisas além da disposi¢do diretamente
econdmica sobre bens materiais e servigos. Nesta diregao, Weber compreende que
o poder politico/administrativo atinge um bem “imaterial’, pois envolve valores,

disposicdes e visdes de mundo.

Ainda para Weber, segundo Bianchi (2014, p. 91), toda dominagao
manifesta-se como administragdo, ou seja, para viabilizar-se ela necessita de um
circulo de pessoas que, interessadas em manter a dominagdo e acostumadas a
obedecer as ordens dos lideres, estejam permanentemente a disposi¢cao desses,
encarregando-se das fungbes “técnicas” necessarias para conserva-la e para
distribuir entre si os poderes de coacdo e mando, necessarios para o0 exercicio

dessas funcoes.

Outrossim, a administracdo do Estado visa, com seu monopdlio, uniformizar
visbes de mundo e conduzir condutas, o que negligencia diferengcas imanentes

produzidas por distintas culturas. Além disso, o ideal de igualdade adjacente ao
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exercicio de poder do Estado soberano no sistema capitalista acaba por

ofuscar/sobrepor/negar ou mesmo reforgar desigualdades econémicas e sociais.

E, portanto, a0 mesmo tempo uma construcdo permanente e um artificio, uma
vez que o grande desafio consiste na abstragcao da igualdade diante da diferenca
que vai sendo reposta, o tempo todo, na dinamica social. E justamente esta tensao
entre o igualitarismo e a reposi¢cao/recomposi¢cdo constante das diferencas, na
dindmica social, que vai colocar a politica — o Estado —, como campo conflituoso
de determinacdo da medida de igualdade (justica), e o direito como forma de
inscricao desses conflitos no campo juridico (Araujo, 2016, p. 6). Todavia, no campo
sociologico, se sabe que as relagbes sociais se ddo de forma tensa, conflituosa —
quando nao, de forma totalmente antagbnica —, e impelem a historia a passar por

situagcdes muitas vezes imprevistas.

De todo modo, para Weber a dominagéao se refere a possibilidade de se obter
obediéncia de um determinado grupo — insistimos nisso. Sendo assim, o Estado é
uma ‘relagdo de dominagcdo de homens sobre homens”, na qual os dominados
submetem-se a autoridade invocada pelos dominantes. Para explicar isso, conforme
ja vimos, o autor divide a autoridade legitima em trés categorias: tradicional,
carismatica e burocratica (Baumgratz, 2017, p. 35). Desse modo, o Estado seria uma
espécie de organizador da ordem social e, acima de tudo, formador e mantenedor
das relacdes sociais. Tal anédlise pode ser aumentada, e o &, pois autores como o
sociélogo Pierre Bourdieu apontaram para o fato de que a prépria identidade dos
individuos — ligadas, em grande medida, aos grupos sociais aos quais pertencem
—, € composta, dentre outras formas, pelo capital simbdlico, advindo do Estado
(Bourdieu, 2014, apud. Baumgratz, 2017, p. 37), com seu poder de nomear, produzir
distingdes, categorias/fungdes, e educar as pessoas via instituicbes escolares,

formais.

Sendo assim, é factual considerar que os atos do Estado — em sociedades
democraticas —, s6 existem (e persistem), devido a crencga e a legitimidade dada a
esse por parte de seus cidadaos. Aqui mantemos a ideia de que as possiveis
manifestagdes ou conflitos historicamente registrados em diversas nagdes, ndo sao
fruto de uma incompreensao ou incredulidade diante da existéncia estrutural do

Estado, de suas instituicbes e normativas, mas sim pela completa aceitagcdo das
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mesmas. A formalizacdo deste aval, diante das normas de conduta e sancdes, &
dada pela reivindicagdo de mudangas e melhorias. Ao tempo que, caso essa
sociedade desconsiderasse a existéncia de um arcaboucgo legal e estrutural, ndo
buscaria o envolvimento com pautas de mudanga, mas sim partiria para o desprezo

diante do Estado.

De todo modo, ao delicado equilibrio entre as forgas advindas do Estado e da
sociedade civil, se agrega a analise da dominagado desenvolvida por Max Weber,
conforme apontou Bianchi (2014). Tal leitura aborda a existéncia de uma relagao

(Sociedade - Estado), de constante interdependéncia:

O individualismo metodoldgico assumido por Weber é crucial, todavia,
para compreender seu conceito de Estado como uma “relacdo de
dominacdo de homens sobre homens”, na qual os dominados
submetem-se a autoridade invocada pelos dominantes (Weber, 1999,
v. 2, p. 526). Na medida em que “as ‘relagbes’ existem apenas como
acdes humanas de determinado sentido” (Weber, 1999, v. 1, p. 24),
fica claro que o Estado ndao pode ter uma existéncia separada dos
individuos. A concepcdo weberiana do Estado €, assim, uma
concepgdo subjetiva, de acordo com a tipologia estabelecida por
Georg Jellinek, uma vez que o Estado, em vez de ser um ente objetivo
completamente separado da vida, “consiste em relacdes de vontade
de uma variedade de homens. Formam o substrato desse Estado
homens que mandam e homens que obedecem” (Jellinek, 2000, p.
190). Esclarecido esse aspecto metodologico do conceito de Estado, é
possivel passar a uma analise mais substantiva (Bianchi, 2014, p. 87).

Pensando no prisma anterior, e trazendo essa reflexdo da relacdo entre o
Estado e a sociedade civil para o campo do poder de policia administrativo do Corpo
de Bombeiros, é possivel supor que as ag¢des de fiscalizagdo do Corpo desse 6rgao
Sa0 essenciais para garantir a seguranga de pessoas e propriedades, especialmente
em locais de grande concentragcao de publico, como boates, edificios comerciais e
residenciais. Infelizmente, muitos acidentes e tragédias poderiam ser evitados se
medidas adequadas de seguranca fossem adotadas e fiscalizadas regularmente.
Um exemplo disso foi a tragédia ocorrida na Boate Kiss, em 2013, na cidade de
Santa Maria, Rio Grande do Sul, resultando na morte de 242 pessoas e deixando
outras centenas feridas. Investigagdes apontaram falhas nas medidas de seguranca
do local, como falta de saidas de emergéncia adequadas, auséncia de sistemas de
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combate a incéndios e a superlotagdo de espacos. A tragédia da Boate Kiss alertou
para a necessidade de uma fiscalizagdo mais rigorosa, por parte dos 6rgaos
responsaveis, como o Corpo de Bombeiros. Outros exemplos de tragédias que
poderiam ter sido evitadas, por meio de uma fiscalizagdo adequada, incluem o
incéndio ocorrido no Edificio Joelma, em Sao Paulo, em 1974, que deixou 189
mortos; e o incéndio no Edificio Andraus, também em S&o Paulo, em 1972, que
matou 16 pessoas. Esses acidentes ocorreram devido a problemas semelhantes,

como falta de medidas de seguranga contra incéndios e superlotagao.

Diante desses casos é fundamental que o Corpo de Bombeiros esteja sempre
alerta e atuante na fiscalizagcdo de locais que apresentem riscos de incéndios e
outros acidentes. As agdes de fiscalizagdo devem ser realizadas regularmente,
verificando se as medidas de seguranga exigidas por lei estdo sendo cumpridas e se
0s equipamentos de prevencao e combate a incéndios estdo em boas condigdes.
Além disso, € importante que a populagao esteja ciente da importancia da seguranca
e colabore com as autoridades, denunciando locais que apresentem riscos ou que
estejam descumprindo as normas de seguranga. Assim, juntos, Estado e sociedade

podem evitar tragédias e garantir a seguranga de todos.

Todavia, este equilibrio entre Estado e sociedade civil ndo é tado simples de
acontecer, uma vez que ndo basta estar descrito nas leis e regulamentos para ser
efetivado. Isto porque passa pela cultura, pela visdo das pessoas e pela educacéao.
Passa, da mesma forma, pela relacdo mais préxima, ou mais distante,
desencadeada historicamente entre Estado e sociedade civil. Passa, sobretudo,
pela relagao estabelecida entre os funcionarios publicos e os cidad&os. Diante dessa

reflexdo, cabe ressaltar o que caracteriza o funcionalismo publico, enquanto fungéo:
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O funcionamento especifico do funcionalismo moderno manifesta-se
da forma seguinte:

| - Rege o principio das competéncias oficiais fixas, ordenadas, de
forma geral, mediante regras: leis ou regulamentos administrativos,
isto é:

1) existe uma distribuicdo fixa das atividades regularmente
necessarias para realizar os fins do complexo burocraticamente
dominado, como deveres oficiais;

2) os poderes de mando, necessarios para cumprir estes deveres,
estdo também fixamente distribuidos, e os meios coativos (fisicos,
sacros ou outros), que eventualmente podem empregar estdo também
fixamente delimitados por regras;

3) para o cumprimento regular e continuo dos deveres assim
distribuidos e o exercicio dos direitos correspondentes criam-se
providéncias planejadas, contratando pessoas com qualificacao
regulamentada de forma geral (Weber, 1999, p. 198).

Essas incumbéncias e caracteristicas impdéem ao funcionalismo determinada
forma de racionalidade no trato com a populacdo, em uma tendéncia
profissionalizante que leva ao trato puramente burocratico. Neste sentido, e assim
agindo, érgaos como o Corpo de Bombeiros, ao utilizarem seu poder de policia
administrativa para fiscalizar e garantir a conformidade das edificagbes com as
normas de seguranga contra incéndio, estardo exercendo uma forma de controle
social — que contém, sim, coacdo, mas que pode e deve implicar em agdes
educativas —, de modo a transformar as visbes e praticas dos individuos em
espacos publicos e privados. O que envolve empatia, seriedade profissional e
estabelecimento de dialogo com os individuos, e ndo a mera aplicagao da ‘letra fria

dalei’.

L.Il Michel Foucault e o Estado na perspectiva pés-estruturalista

LLIl.I - O nascimento da Pensamento Pds-estruturalista

O Pés-estruturalismo € uma perspectiva tedrico-epistemolégica desenvolvida
e preconizada em diversos campos cientificos, como o da Literatura, Ciéncia

Politica, Sociologia, Artes e Histéria, tendo em comum a critica as metanarrativas'

2 O termo metanarrativa foi cunhado pelo filosofo francés Jean-Frangois Lyotard (1924-1998). Em
sua obra intitulada “A condigdo pos-moderna”, o pensador definiu o pdés-moderno como "a
incredulidade em relagdo as metanarrativas", ou, grandes narrativas historicas e filosoficas.
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produzidas pelo pensamento da modernidade e aos valores morais burgueses e

tradicionais estabelecidos nas sociedades ocidentais.

Entretanto, € um erro ver o pés-estruturalismo como opositor da
democracia e dos direitos humanos. A oposi¢cao € a proclamacao final
da superioridade de especificas instituicdes democraticas e direitos
humanos. Eles deveriam ser criticados ou trabalhados ndo com a
esperanca de os eliminar, mas sim de aprimorar nossas estruturas
politicas (Williams, 2012, p. 33).

O pensamento poés-estruturalista se formou na segunda metade do século XX,
que presenciou as duas guerras mundiais — ocorridas, notadamente, em solo
Europeu —; a crise do capitalismo, de 1929; a existéncia da bipolaridade politica,
vivenciada em boa parte do século XX, entre EUA (Capitalismo) e URSS
(Comunismo); a derrocada da URSS; a entrada do mundo na globalizagdo, ou na
internacionalizagdo do capitalismo; e a proliferagdo dos movimentos culturais, estes
ultimos, movimentos sociais adstritos a grupos excluidos, na sociedade:
LGBTQIAPN+"™ (sigla atual), povos indigenas, negros e mulheres, com suas pautas

de género, entre outras.

Todo esse cenario fez com que os pos-estruturalistas continuassem fazendo
leituras criticas as metanarrativas de analise do capitalismo e do cientificismo
moderno. Um dos grandes representantes desse pensamento foi o filésofo francés
Michel Foucault (1926-1984). Para Foucault ndo havia, na histéria, uma evolugao
linear, progressiva — teleologicamente falando —, compondo a vida social. Mas,
sim, a questado do sujeito, o “problema do sujeito”, uma vez que esse mesmo sujeito
€ assujeitado, ou seja, produzido historicamente, geograficamente e

contingencialmente. Por isso suas investigacdes buscaram tematizar o “sujeito” por

¥ Contextualizagdo resumida da sigla, na atualidade social: L: Lésbicas (mulheres que sentem
atragcdo por outras mulheres); G: Gays (homens que sentem atragdo por outros homens); B:
Bissexuais (pessoas que sentem atragdo por ambos os sexos); T: Transgéneros (pessoas cuja
identidade de género difere do sexo que lhes foi atribuido ao nascer); Q: Queer/Questionando
(pessoas que ndo se encaixam em categorias tradicionais de identidade de género ou orientagao
sexual); I: Intersexo (pessoas nascidas com caracteristicas sexuais que ndo se encaixam nos
padrdes tipicos de masculino ou feminino); A: Asexuais (pessoas que ndo sentem atragao sexual por
ninguém); P: Pansexuais (pessoas que sentem atracdo por pessoas de qualquer género); N:
Nao-binarios (pessoas que nio se identificam como exclusivamente homens ou mulheres). +: Inclui
outras orientagbes sexuais e identidades de género nao especificadas.
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meio da relacdo deste com o saber (fase arqueoldgica), com o poder (fase

genealdgica), e consigo mesmo (fase da ética/estética da existéncia)™.

LILII Microfisica do poder

O que Michel Foucault escreve sobre a microfisica do poder tem foco nos
tipos e usos do poder, utilizados notadamente nas sociedades modernas, abordando
o ponto de sua configuragdo, sua difusdo no corpo social, seu exercicio em
instituicbes, sua relacdo para com a produgdo da verdade (vontade de verdade),
com base nas resisténcias que o exercicio do poder provoca. O livro intitulado:
“Microfisica do poder” (1979)", busca expor as leituras de Foucault voltadas a
rejeitar a identificacdo entre o poder e o aparelho de Estado, dando importancia a
rede de “poderes moleculares” que se expande por toda a sociedade. Bem como
caracterizar o poder ndo apenas como repressivo, mas também como disciplinar,
normalizador e produtor, além de analisar o saber como pec¢a de um dispositivo

politico que o produz e é intensificado por ele.

Foucault ainda, a partir de sua analitica da microfisica do poder, se insurge
contra leituras dominantes, advindas das Ciéncias Humanas — até os anos 1970 —,
como o Marxismo e a Psicandlise que apontavam, por exemplo, a chamada
‘dominagao burguesa” e para a sociedade, enquanto repressido. Para nosso autor,
ao contrario de impedir o poder — nas sociedades disciplinares —, suscita, incita,
propode, dirige a acdo dos individuos e grupos sociais por meio da utilizacdo de
formas de governamento, tecnologias de poder, saberes e dispositivos institucionais.
Da mesma forma, em Foucault, poder é relacdo de poder, ndo sendo uma

substancia que alguns possuiriam e outros ndo. Ele afirmou:

* Michel Foucault transitou pelas fases “arqueoldgica”, “genealégica”, “ética” e “estética” ao longo de
suas produgdes, admitindo ainda em vida a sua constante evolugdo de pensamento e visdo de
mundo.

> Importante informar, aqui, que a obra Microfisica do Poder foi escrita por Roberto Machado,
brasileiro, fildsofo e professor universitario que conviveu com Michel Foucault.
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Onde ha poder, ele se exerce. Ninguém é, propriamente falando, seu
titular; e, no entanto, ele sempre se exerce em determinada direcao,
com uns de um lado e outros do outro; ndo se sabe ao certo quem o
detém; mas se sabe quem nao o possui (Foucault, 2023, p. 71).

Ao afirmar que nao existe “o poder”, o autor aponta para o fato de que o que
existe sdo “praticas de poder” ou “relacbes de poder” (Foucault, 2023, p. 115). Se
trouxermos essa discussdo para o campo de acdo do Corpo de Bombeiros,
podemos afirmar que o agente publico, no caso em nome do CBMPR, atua munido
de um poder, mas de um poder que |he escapa, uma vez que n&o é propriedade do
mesmo. Tampouco sua pratica de poder ocorre e se consuma por vontade prépria,
mas através de um 6rgao governamental, em contato com a populagdo. Estando,
assim, em busca de legitimar sua agdo e o 6rgado que representa e quando néo o

faz, recai em crime'®

Desta forma, podemos dizer que o poder € algo que se exerce, que se efetua,
que funciona. Para Foucault (2023, p. 193), o funcionamento do poder € como o de
uma maquina social, que n&o esta situada em um lugar privilegiado ou exclusivo;
mas disseminada por toda a sociedade. Ndo € um objeto, uma coisa, mas uma
relacdo. Ademais, tal carater relacional do poder implica que as proprias lutas contra
seu exercicio nao possam ser travadas de fora, de outro lugar, do exterior, pois nada

escapa do poder. E, mais, onde ha poder, ha resisténcia:

' Dai a existéncia dos termos: “Abuso de poder” e/ou “abuso de autoridade”. O termo abuso de poder
se manifesta como excesso de poder, ocorre quando um agente publico atua além de sua
competéncia legal. Outra forma acontece pelo desvio de poder ou de finalidade, quando esse mesmo
agente publico atua contrariamente ao interesse publico. Todavia, o abuso de autoridade é tipificado
como crime, consoante a Lei 13.869/19. Os dois casos sdo considerados formas arbitrarias de acgao,
por pan‘e do agente publico, no amb/to administrativo. D/spon/vel em:

Acesso em 20.abr 24.
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Qualquer luta é sempre resisténcia dentro da propria rede do poder,
teia que se alastra por toda a sociedade e a que ninguém pode
escapar: ele estd sempre presente e se exerce como uma
multiplicidade de relagbes de forgas. E como onde ha poder, ha
resisténcia, ndo existe propriamente o lugar da resisténcia, mas
pontos méveis e transitérios que também se distribuem por toda a
estrutura social. Foucault rejeita, portanto, uma concep¢éao do poder
inspirada no modelo econdbmico, que o considera como uma
mercadoria. E se um modelo pode ser elucidativo de sua realidade é
na guerra que ele pode ser encontrado. Pois ele ¢ luta, afrontamento,
relacédo de forga, situagao estratégica. Nao € um lugar, que se ocupa,
nem um objeto, que se possui. Ele se exerce, se disputa. E ndo é
uma relacdo univoca, unilateral; nessa disputa ou se ganha ou se
perde (Foucault, 2023, p. 18).

Entdo, é um diagrama de poder que ndo atua do exterior, mas trabalha o
corpo dos sujeitos. “Cria” o tipo de sujeito “necessario” ao funcionamento e a
manutencdo da sociedade industrial, capitalista. Por isso, em obras como “O poder
psiquiatrico” (aula de 7 de novembro de 1973 - 2006, p. 18-19), Foucault vai afirmar
que com a ascensao das disciplinas, “0 que ha de essencial em todo poder € que
seu ponto de aplicacado é sempre, em ultima instancia, o corpo. Todo poder é fisico,

e ha entre o corpo e o poder politico uma ligagao direta”.

Em Foucault (2023, p. 22), o corpo s6 se torna uma forga de trabalho — no
capitalismo —, quando é produzido nesta direcdo. Temos, entdo, uma das ideias
fundamentais do autor: a que afirma que o poder é produtor de sujeitos. Por meio da
produgao de dispositivos institucionais e de saberes — também, de vontades de
verdade —, que se direcionam aos individuos e grupos sociais. Por meio de
discursos e praticas que buscam governar estes mesmos individuos e grupos sociais
em tal ou qual diregdo. Aqui, tanto uma anatomo-politica, quanto uma biopolitica
atuariam ao nivel da individualidade e das populacdes, conformando producdes de

sujeitos — formas de se ser sujeito —, garantindo e impulsionando formas de vida.

O poder resulta dos modos pelos quais o proprio sujeito governa a si mesmo,
ou seja, do fato de o individuo se voltar para si, para suas praticas, de modo a
buscar produzir, em si, o que considera positivo, belo, ético e estético. Aqui,
especificamente, teriamos a ultima fase de Foucault, retratada por meio de analises

sobre o cuidado de si.
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Todavia, e para o que nos interessa aqui, que € analisar a relagcdo entre
Estado e individuos; entre Estado, servidores publicos e individuos advindos da
sociedade civil, vejamos o que nos dizem autores como Ferreira Neto (2019), a partir

de reflexao referida a Foucault:

O governo se revelou um conceito bastante operacional, permitindo
tanto o estudo da governamentalidade do Estado, quanto a ética da
subjetivacao, ambos, como processos indissociaveis. Pela primeira
vez, a subjetividade passou a ser pensada como uma faceta distinta
da alma docilizada do poder, pelas praticas coercitivas, até entdo o
foco de suas pesquisas. A partir de entdo, Foucault péde explorar as
praticas de si, inclusive como praticas da liberdade, tema derradeiro
de seus estudos (Ferreira Neto, 2019, p. 2).

Outrossim, para Michel Foucault, o poder — desenvolvido a partir das
sociedades modernas —, tende a se exercer, também, por meio do biopoder, ou
seja, por meio de mecanismos de controle/estimulacdo das populagdes e/ou grupos
sociais, advindos (ou nao) do Estado e das tecnologias sociais voltadas a
produzirem os sujeitos. O que, podemos afirmar, abrangeria o papel do Estado
diante da populacdo. Mas, por hora, voltemos ao campo da anatomo-politica, ou

seja, ao campo de poder disciplinar a partir da modernidade.

Foucault, em ‘Vigiar e Punir’ (2013, p. 26), descreve o acontecimento prisio,
isto é, o fato de que as praticas de esquartejamento dos corpos em praga publica —
como era comum no Ocidente até os séculos XVIII, XIX —, em poucos anos sao
substituidos pelo enclausuramento em prisdes dos individuos considerados
criminosos. Analisa esse transcurso a partir da mudanga de regime de poder social,
adstrito a passagem da governancga feita sob a Monarquia (poder soberano), para a

governanca feita sob o capitalismo (poder disciplinar).

Tal mudanca enseja, da mesma forma, readequacgdes tecnoldgicas,
socialmente falando, no sentido de manter o controle sobre os cidadaos (n&o mais
suditos). O que institui a disciplina — regimes disciplinares —, de forma a prevenir a
acao dos individuos e grupos sociais e como maneira de fabricar sujeitos Uteis,
economicamente, e doceis, politicamente. Sem os excessos das torturas

exemplares, existentes no periodo Monarquico, a construgdo de habitos
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disciplinados suplanta as antigas técnicas de punigéo, proprias ao poder soberano,
agora na diregao da construgao de padrées de comportamento ditos normais e
passiveis de previsdo (Weizenmann, 2013, p. 150). Dai que, conforme Foucault, a
anatomo-politica disciplinar age sobre os corpos individuais, enquanto que a
biopolitica, ou o poder do Estado — que se da via adocdo de procedimentos
estatisticos para o conhecimento da populacdo e o desenvolvimento de politicas
publicas —, age sob os grandes corpos populacionais. Desta forma, temos um poder
que disciplina os individuos (via instituicbes como escolas, empresas, prisoes,
manicomios, quartéis, etc), e que, via tecnologias de governo como as estatisticas,

disciplina populacdes.

Segundo Barros (2020, p. 14), para Foucault, mais importante que a
estatizagcao da sociedade foi a governamentalizacdo do Estado, ou o processo pelo
qual o Estado passou a fazer uso e a cristalizar formas de poder que ja se
encontravam pela sociedade. Desse modo, o Estado sistematizou formas periféricas
de poder que se encontram espalhados em rede, tornando-se a figura central na
gestdo das sociedades modernas. O mesmo deve agora gerir a populagdo e

promover condi¢des razoaveis de vida como trabalho, higiene e saude.

Em suma, o Estado é pensado como um conjunto de dispositivos que nao se
reduzem ao aspecto econémico e juridico, mas a vida dos individuos e dos grupos
sociais na busca, ainda, pelo poder de conduzir condutas, agora de forma mais sutil.
Pois ndo cabe a um Estado ou sociedade capitalista, esquartejar, destruir corpos,

uma vez agora que precisa de corpos uteis e produtivos.

A intencdo, entdo, ndo se da na capacidade de destruir os corpos — embora
essa permanega viva —, mas na capacidade de produzir corpos produtivos. Muda a
dindmica, muda o foco e mudam as estratégias de poder, processo que atinge,
inclusive, a forma de punir os criminosos. N&o os torturando — embora se saiba que,
infelizmente, ainda hoje formas de tortura permanecem sendo usadas em algumas
prisbes —, mas buscando “ressocializar” os mesmos. Ou seja, fazer com que se
tornem cidadados uteis a sociedade, ao mesmo tempo mantendo-os isolados,

apartados da mesma.
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Essa perspectiva de analise do poder disciplinar e do biopoder também serve
para entender a configuracdo dos Corpos de Bombeiros nos respectivos Estados,
em paises como o Brasil, e suas atuagdes nas sociedades contemporaneas. Pois
esses mesmos Bombeiros, a partir de diretrizes criadas e normativas que sao
produzidas e adaptadas nas instituicbes, alicercados no uso de saberes
especializados, mais os juridicos ancorados em hierarquias profissionais, passaram
a ocupar espacos importantes dentro das tecnologias de poder disciplina € no

contato com a populagao.

O poder disciplinar, sociologicamente abordado por Michel Foucault, ndo € um
aparelho, tampouco uma instituicdo. Isto porque, aqui, a diferenca ndo é apenas de
extensdo, mas também de natureza, ou seja, € uma técnica, um dispositivo, um
mecanismo, um instrumento. Sdo0 métodos que permitem o controle minucioso das
operacdes do corpo, que asseguram a sujeicao constante de suas forcas e lhes

impdem uma relagédo de docilidade-utilidade (Foucault, 2013, p. 135).

Conforme exemplificou Silva (2016, p. 335), essas caracteristicas visam
apontar, no interior dos trabalhos de Foucault, ndo que a analise das relacbes de
poder pautadas pela nogao de soberania esteja errada, mas que o poder soberano e
seus mecanismos, especialmente a lei em sua configuragao punitiva, concernem a

um momento bastante especifico das sociedades ocidentais.

Analisemos, na sequéncia, o que Michel Foucault compreende por
“‘Governamentalidade”, ou a matriz de racionalidade que, sobretudo em estados
liberais, ndo tém a ver com o poder soberano/coercitivo, mas com a busca por

‘governar menos, mas de forma mais eficiente’.

LIL.III Governamentalidade

Para Michel Foucault (2022, p. 15-23), governamentalidade € um conjunto de
procedimentos, analises, taticas, dispositivos e também de calculos que buscam
guiar condutas e estruturar o campo de agédo dos sujeitos e sociedades. Por meio
desse conceito, o autor buscou demonstrar que é preciso olhar de forma mais

aproximada para os campos da politica e da economia para se compreender os
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mecanismos de poder, em agao, nas sociedades contemporaneas. O que fez o autor
levar em consideragao a interdependéncia entre as mentalidades que sustentam as

praticas de governamento e o exercicio do mesmo.

A governamentalidade pode ser descrita, entdo, como tecnologias de governo
que tornam os “sujeitos governaveis”, desde as formas mais tradicionais de exercicio
do poder (pastoral, soberana), até chegarmos ao neoliberalismo, a partir das
questdes: Como, e sob quais condi¢des os sujeitos devem ser governados? Ou seja,
o autor depreende uma analise que leva em consideracao as diferentes formas de
governar. Semelhante ao que se assenta em “O Principe” (no Estado de Nicolau
Maquiavel), até o que se aproxima cada vez mais da economia moderna. Que se
ancora na figura do monarca até a que se baseia mais nas taticas e nas estratégias
de se colocar a disposi¢cao das coisas, e das relagdes entre individuos e grupos

sociais. A governamentalidade, assim, engloba:

[...] trés coisas. Por governamentalidade eu entendo o conjunto
constituido pelas instituicdes, procedimentos, analises e reflexdes,
calculos e taticas que permitem exercer essa forma bastante
especifica e complexa de poder, que tem por alvo a populagdo, como
forma principal de saber a economia politica e por instrumentos
técnicos essenciais os dispositivos de seguranca. Em segundo lugar,
por governamentalidade, entendo a tendéncia que em todo o
Ocidente conduziu incessantemente, durante muito tempo, a
preeminéncia deste tipo de poder que se pode chamar de “governo”
sobre todos os outros — soberania, disciplina etc. [...]. [...] Eu chamo
“‘governamentalidade” o encontro entre as técnicas de dominacéo
exercidas sobre os outros e as técnicas de si (Revel, 2005, p. 54-55).

Com base nas teorizagbes de Foucault acerca do tema da
governamentalidade, se abriram espacgos para analises acerca dos atos de Estado
direcionados a sociedade. Da mesma forma, as tendéncias "educativas" do Estado
na diregao de incutir seus interesses, por meio dos seus atos legais, mas por agdes

que transcendem a esses.

Entendemos que o conceito de governamentalidade constitui uma ferramenta
de analise importante nos estudos que envolvem educag¢ao advinda do Estado, em

diregdo a populagdo. Ou seja, quando nos propomos a analisar determinado
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artefato, seja ele politico, seja ele cultural ou uma pratica educacional inserida numa
forma de governamentalidade, € necessario olhar com mais atengcdo as questdes
macro, como as politicas educacionais instituidas pelo Estado, percebendo “o solo”
em que sado produzidas. Porém, e conforme Hattge (2014, p. 29-30, apud. Kroetz &
Ferrano, 2019, p. 85), deve-se olhar com igual atengdo para as estratégias de
governamento assim como para as politicas de construgdo do 'verdadeiro', sendo
"verdades" historicamente construidas. Ao mesmo tempo, se buscam estratégias de
resisténcia, onde possiveis brechas sao abertas pelas politicas de

contestagao/transformacgéo.

Outrossim, a preocupagdo com temas como o da génese do Estado, a partir
das praticas de governo que tinham/tém na populagédo o seu objeto, com o saber
voltado para a economia e para mecanismos adstritos ao campo da segurancga,
conformaram/conformam parte importante da analise voltada a governamentalidade
politica. Da mesma forma, tal conceito se atrela a uma tentativa de se estudar a
racionalidade propria da arte (moderna) de governar, pois se manifestava através da
doutrina da "razédo de Estado", que nada mais €&, para Foucault (2022, p. 38), do que

um governo racional, capaz de conhecer e aumentar a poténcia do préprio Estado.

E possivel afirmar, ainda nesta direcdo, e com autores como Barros (2020, p.
16), que Governamentalidade engloba dois eixos: Os mecanismos que visam a
sujeicdo dos individuos (governo dos outros), e os modos como os individuos
resistem e criam novas formas de governo de si, hdo se deixando conduzir e/ou se
deixando conduzir até certo ponto, e de modo critico. Esse desdobramento da nog¢ao
de governamentalidade nos ajuda a entender porque Foucault foi, paulatinamente,

substituindo os termos: poder e resisténcia, por governo e contracultura.

Dessa forma, podemos considerar que o mesmo Estado que atribui forga a si
mesmo também depende de seus préprios cidadaos para a efetivacdo desse poder,
mas sempre a partir de uma tentativa de permanecer como poder. Dai que, em
Foucault (2022):
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[...] o Estado ndo é nem uma casa, nem uma igreja, nem um império.
O Estado é uma realidade especifica e descontinua. O Estado so6
existe para si mesmo e em relagao a si mesmo, qualquer que seja o
sistema de obediéncia que ele deve a outros sistemas como
natureza ou como Deus (Foucault, 2022, p. 7).

Dai o autor afirmar que a governamentalidade — enquanto estudo das formas
de governar —, aponta para o fato de que, por exemplo, no neoliberalismo o estado
policial, embasado nas ideias de salvacdao, de obediéncia e verdade, embora
continue existindo, passa a ser regulado a partir de uma premissa da concorréncia
entre todos. Todos, desta forma, adotariam uma espécie de agédo enquanto
empresarios de si mesmos. Diante desse pressuposto, o governo ndo € mais
controle absoluto, politicamente falando, mas manutencdo desse quadro

competitivo.

Situacao que se apresenta, por exemplo, tanto como um contrapeso ao poder
das instituigdes judiciarias e de magistrados (leis), como diante da tendéncia
governamental (estatal), de consolidar politicas publicas. Dessa maneira, Foucault
compreendeu que o neoliberalismo — regimes politicos surgidos nos Estados
Unidos e em paises da Europa entre os anos 1930 e 1970, em contraposicdo as
politicas intervencionistas por parte dos Estados —, preconiza que quanto mais se
introduzem liberdades individuais e competitivas, melhores serao as condigbes de
controle e intervencgao. Ou seja, aqui o controle nao €, como no caso do panoptismo,

0 contrapeso necessario a liberdade (de concorrer). Ele é o seu principio motor.

A explicacdo do filésofo para tal condicdo € a de que o Estado ndo tem
esséncia, e ndo € em si uma fonte autbnoma de poder. O Estado nada mais é do
que o efeito, o perfil, o recorte mével de uma perpétua estatizacdo, ou de perpétuas
estatizagoes, de transagdes incessantes que se modificam, deslocam, subvertem.
Em suma, o Estado é o “efeito mével” de um regime de governamentalidades
multiplas. A proposta sociologica de Michel Foucault, entdo, € analisar uma certa
“‘angustia/fobia” do Estado, passando para o “lado de fora” e interrogando o
problema do Estado a partir das praticas de governamentalidade e dos “estados de

policia” que dominaram/dominam as relagdes, dentro da governamentalidade.
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O Estado é ao mesmo tempo o que existe e 0 que ainda nao existe
suficientemente. E a razao de Estado é precisamente uma pratica, ou
antes, uma racionalizacdo de uma pratica que vai se apresentando
como a construir e edificar. A arte de governar deve entéo
estabelecer suas regras e racionalizar suas maneiras de fazer
propondo-se como objetivo, de certo modo, fazer o dever-ser do
Estado tornar-se ser. O dever-fazer do Estado deve se identificar com
o dever-ser do Estado (Foucault, 2022, p. 6).

Quando pensamos e conceituamos que um Estado, seja através de suas
liderangas ou por meio de seus proprios servidores, deve revisar seus atos e
reescrever suas leis e normativas, pautamos que seja observado o arcabougo
defendido por Michel Foucault, quando esclarece que o ente (Estado) deve ser
analisado a partir das inumeras injungbes de poder que circulam por sobre a
sociedade. Desse modo, a relagdo macroestrutural advinda das regulamentagdes e
do poder de policia (estatal) se imiscui com as proprias determinagdes cotidianas ou

microssociais. Dai nosso autor afirmar que:

O que se entende por Estado de policia € um sistema no qual ndo ha
diferenca de natureza, nao ha diferenca de origem, ndo ha diferenca
de validade e, por conseguinte, ndo ha diferenca de efeito entre, de
um lado, as prescricdes gerais e permanentes do poder publico —
grosso modo, se vocés quiserem, o que se chamaria de lei — e, de
outro lado, as decisdes conjunturais, transitérias, locais, individuais
desse mesmo poder publico — se vocés quiserem, o nivel da
regulamentacdo. O Estado de policia € o que estabelece um
continuum administrativo que, da lei geral a medida particular, faz do
poder publico e das injungdes que este impde um sé e mesmo tipo
de principio e lhe concede um sé e mesmo tipo de valor coercitivo
(Foucault, 2022, p. 226-227).

Desse modo, vemos que governar, no sentido contemporaneo, envolve o
estabelecimento de uma relagdo mais complexa e fluida entre governantes e
cidadaos, atingindo, diretamente, o trabalho a ser desempenhado pelo Corpo de
Bombeiros. Neste interim, sigamos com anadlise de conceitos advindos do filésofo

Michel Foucault, esses importantes para esta dissertagao.
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L.ILIV Biopolitica e biopoder

Em Foucault temos que biopolitica significa governo das populagbes e
biopoder uma forma de governar a vida social. Logo se observa que, por meio
desses conceitos, o autor delibera sobre as relagcbes existentes entre poder, a vida e
a governamentalidade. Dai ser a biopolitica uma forma de controle social voltada a
gestdo da populagdo, advinda do século XVIIl, e o biopoder uma forma de

controle/estimulagao da vida social desde entéo.

Foucault propés que, a partir da biopolitica e do biopoder, ao invés de se
concentrar apenas na soberania e na repressdo, o0 poder advindo dos
Estados-nacdes vai se preocupar com a gestdo da vida e da saude da populagéo.
Ou seja, a biopolitica € uma resposta as necessidades de controle/administragao
das populagdes diante de sociedades crescentemente industrializadas, enquanto o

biopoder regula a vida nessas sociedades.

Dai que, a partir do século XVIIl, com o surgimento do Estado-nacao
moderno, as agdes governamentais passam a se ocupar ndo sé da seguranga e da
ordem, mas também da saude, da reproducdo e do bem-estar das populag¢des (via
politicas publicas, como se pode chamar hoje em dia). Esse processo acompanha a
passagem de um poder soberano (centrado na figura do Rei e calcado no poder de
guerra e morte), para um poder que se exerce sobre a vida. Para chegar a essa

analise, Foucault aponta:

O que me parece certo é que, para analisar as relagdes de poder, s6
dispomos de dois modelos: o que o Direito nos propde (poder como
lei, proibicdo, instituicdo) e o modelo guerreiro ou estratégico em
termos de relagbes de forcas. O primeiro foi muito utilizado e
mostrou, acho eu, ser inadequado: sabemos que o Direito nao
descreve o poder. O outro sei bem que também é muito usado. Mas
fica nas palavras: utilizam-se nogdes pré-fabricadas ou metaforas
(‘guerra de todos contra todos’, ‘luta pela vida’') ou ainda esquemas
formais (as estratégias estdo em moda entre alguns sociélogos e
economistas, sobretudo americanos). Penso que seria necessario
aprimorar esta analise das relagbes de forga (Foucault, 1979, p. 241).
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A biopolitica, entdo, se caracteriza por uma série de praticas e discursos que
visam regular a vida das populagdes, seja por meio da gestdo publica, com a
implantacao de politicas de saude publica para controle de doencgas e instigagao de
habitos saudaveis; ou por conta da busca da normalizacdo das praticas sociais
(composigdo de normas e padrdes de conduta a partir da justaposi¢cédo de praticas
de nomeacao, classificacdo e hierarquizagdo, como as que definem o normal € o
anormal, envoltos por praticas médico/psiquiatricas e criminalizagdo de

comportamentos considerados desviantes etc). Para Foucault:

O homem ocidental aprende pouco a pouco o que é ser uma espécie
viva num mundo vivo, ter um corpo, condicbes de existéncia,
probabilidade de vida, saude individual e coletiva, forcas que se
podem modificar, e um espaco em que se pode reparti-las de modo
o6timo. Pela primeira vez na histéria, sem duavida, o bioldgico
reflete-se no politico; o fato de viver ndo é mais esse sustentaculo
inacessivel que s6 emerge de tempos em tempos, no acaso da morte
e de sua fatalidade: cai, em parte, no campo de controle do saber e
de intervencao do poder (Foucault, 2017, p. 134).

E mais,

Se pudéssemos chamar de ‘bio-histéria’ as pressbes por meio das
quais os movimentos da vida e os processos da histéria interferem
entre si, deveriamos falar de ‘biopolitica’ para designar o que faz com
gque a vida e seus mecanismos entrem no dominio dos calculos
explicitos, e faz do poder-saber um agente de transformagéao da vida
humana. (Foucault, 2017 p. 134).

Enfim, a biopolitica seria/é uma expressédo da governamentalidade na qual o
foco esta na gestdo da vida populacional, implicando no fato de que tecnologias de
poder — aparentemente menos incidentes —, entram nas esferas mais pessoais da
vida. Isso pode/tende a implicar em formas de intervengdo minuciosas na vida de

cada um.

A biopolitica desloca o foco do poder soberano para a questdo da gestao da

vida. Em resumo, no século XVIII ela se caracteriza como uma forma de racionalizar
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0os problemas postos a pratica governamental pelos fenébmenos préprios de um
conjunto de seres vivos que constituem uma populagdo. Ao avangar em seus
estudos, Foucault (2022, p. 161), observa que as diversas formas de controle dos
individuos e das populagodes, tal como elas se ddo nas modernas economias de
mercado, se atualizam na dire¢ao de “governar para o mercado, em vez de governar

por causa do mercado”.

Mas o que o conceito de biopolitica e o de biopoder tem a ver com o poder de
policia administrativo do Corpo de Bombeiros? Tudo, no sentido de que essa
corporacdo atua diretamente sobre a vida das populagdes, regulando acdes de
prevengdo e combate aos incéndios. Seja no sentido de proteger a vida (prevenir
incéndios e/ou acidentes; educar para a prevengdo dos mesmos etc.), ou seja no
sentido de fiscalizar o empresariado e/ou a propria populagdo na manutengao e no
correto funcionamento de seus estabelecimentos, esses voltados ao lazer e
entretenimento, mas também ao dia a dia (imoveis que precisam ser registrados e

regulados do ponto de vista da seguranga etc.).

Ora, do ponto de vista do poder de politica do Corpo de Bombeiros, importa
entender o trabalho dos que operacionalizam este 6rgao, ou seja, dos profissionais
do CBMPR, que corporificam o érgado chamado Corpo de Bombeiros. Entao, € no dia
a dia — no contato com a populacdo e com empresarios —, que se materializa, para
além das leis, o trabalho desse 6rgdo. Temos aqui uma microfisica do poder em
acao. E é nesse espaco, em grande medida, que se da o trabalho coercitivo advindo
do Estado, bem como as praticas educativas de prevengcdo e combate aos

incéndios.

Percebe-se, de todo modo, que um Estado (de policia), gravita sobre os
contatos cotidianos, veladamente 'adestrando’ comportamentos, buscando agir antes
da ocorréncia dos atos, criminosos ou ndo. Esse processo, em nome da segurancga
da populagdo, embora louvavel como no caso do Corpo de Bombeiros, pode
tutelar/colonizar a capacidade de agao dos sujeitos. Mais do que isso, pode colocar
essa mesma acgao dentro de parametros burocratico-legalistas que pouco dialogam
e pouco estimulam as pessoas a agirem na direcdo proposta e esperada. Pode,

ainda, cair na ambiguidade e/ou na contradicado de apontar em uma dire¢ao (do
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ponto de vista legal); mas deslegitimar esse indicativo juridico quando no contato

com a populacéao, por conta de uma operacionalizagao que deixa a desejar.

Outrossim, mesmo em sociedades neoliberais, pretensamente mais ‘suaves’
em termos do uso do controle de gestao politica, vivenciamos o assujeitamento dos
individuos e grupos sociais. Ora, importa saber, no caso do trabalho do CBMPR — ja
que nao € possivel fugir das relagbes de poder —, se essas se dao na dire¢cdo da
valorizagdo da vida, em didlogo com os individuos e grupos sociais, € nao
meramente por meio de uma agao governamental, a partir da ocorréncia de

tragédias localizadas geografica e historicamente.

Todavia, e mais uma vez do ponto de vista do Corpo de Bombeiros do
Parana, isto ocorre de forma arbitraria — como na citagao abaixo colocada —, ou se
faz de modo a produzir cidadaos — empresarios, pessoas —, que participam da

producao da condugao de suas vidas?

A rua esta se tornando o dominio reservado da policia; sua
arbitrariedade, ali, € a lei; circule e nado pare; caminhe e néo fale; o
que vocé escreveu ndo o dara a ninguém; nada de agrupamento. A
prisdo comecga bem antes de suas portas. Desde que vocé sai de sua
casa (Foucault apud. Weizenmann, 2013, p. 113).

Ou seja, o controle/estimulagdo da vida € um fato. Cabe ressaltar que Michel
Foucault ndo tematizou, diretamente, sobre educacdo em suas obras, mas
tangenciou temas educacionais em livros como: “Vigiar e punir’ (1975), e “Microfisica
do Poder” (1979)", ao perfazer a histéria da violéncia nas prisdes. Analise que faz
por meio de uma leitura que aponta para o fato de que todas as relagées humanas
sao relacdes de poder, e que véem o poder, ndo necessariamente como uma
relacdo de opressado e/ou de exploragdo, mas, por vezes e nao raramente, como

mecanismo de produgdo de sujeitos via tecnologias de poder.

Essas tecnologias, articuladas e voltadas a produzir sujeitos, o faziam/fazem
por meio de dois processos: vigilancia e punigdo. O primeiro por meio de um poder

individualizante que seria a disciplina, que se exerce sobre o corpo de cada

7 Como ja afirmamos, publicado por Roberto Machado, aluno e amigo de Michel Foucault.
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individuo, que vem de fora desse, mas que ¢ internalizado por ele, ocasionado pelo
estado de vigilancia permanente. Esse poder se baseia, inclusive, no controle que o
individuo exerce sobre si mesmo e perante as coisas. Em segundo, através da
puni¢cdo, o poder demonstra sua forga e a legitimidade de seus atos normativos,
criando, assim, exemplos aos demais daquilo que ocorre em caso de
descumprimento das regras impostas. Para Foucault, a tecnologia disciplinar € uma
técnica de “docilizacao” dos corpos, ou seja, feita para produzir em cada um certa

maneira de se comportar, de agir.

Trazemos isso ao fato de que a propria educagao formal, instituida nos paises
ocidentais, acabou por cumprir a funcéo disciplinadora baseada na transmissao de
conhecimentos modernos e valores elitistas universalizantes. Temos, entao, todo um
aparato disciplinar que tende a conformar, ou buscar conformar, atitudes, ideias,
condutas e valores. Dai que é possivel fazer ver o curriculo como dispositivo

biopolitico, ao associar:

[...] a gestdo n&o apenas das escolas (em uma dimensdo mais
especifica), mas do proprio sistema escolar. Ao considerarmos um
dispositivo um operador material do poder, na perspectiva
foucaultiana, todas as decisdes, em qualquer uma dessas instancias,
revelam uma espécie de poder especifico relacionado aos atores do
processo educativo, aos sujeitos envolvidos — a comunidade escolar
como um todo. Por isso, esse poder caracteriza-se como um biopoder.
As praticas no interior da realidade educativa, convertidas em politicas
— sejam elas macro, sejam micropoliticas —, fazem do curriculo um
dispositivo biopolitico, um modo possivel para exercicio de um poder
sobre os vivos, do biopoder (Kroetz & Ferrano, 2019, p. 88).

Algo que se assemelha ao conceito de pandptico (uma prisdo circular,
contendo uma torre de vigia, no centro e no alto, e que a todos pode vigiar, sem ser
vista, ao mesmo tempo, em sua engrenagem). Modelo usado por Foucault (Vigiar e
Punir - 2013), para se fazer entender quando observa as sociedades
disciplinares/‘capitalisticas’ no seu formato hierarquizado, mas ao mesmo tempo

distribuido, espraiado socialmente, atuando de modo anatomo-politico e biopolitico.

De todo modo, para Foucault, este processo se da de forma cambiante. Ou

seja, passa por forgcas, poderes e saberes que ora se articulam, ora se chocam,
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normalmente em nome de uma ‘verdade’ a ser alcancada, sendo lancada para o

'bem da humanidade'.

Como diz Foucault (2017, p. 89): “o poder esta em todos os lugares e nao
apenas nos ambientes e instituicdes macrossociais”. Também esta nas esferas
microssociais, inclusive no contato entre um Bombeiro e um cidad&o, tendendo a
gerar, a cada contato, formas de subjetivacdo. Ou seja, de se tornar sujeito de

determinado tipo, o que envolve, sem sombra de duvidas, uma dimensao educativa

O poder de policia administrativo pode se dar de forma arbitraria se levarmos
em conta apenas seu carater coercitivo fiscalizatorio, que limita a autonomia
individual e agencia as condutas para o cumprimento dos ordenamentos legais. No
entanto, o principio de garantia da seguranga publica para preservacéo da vida se
sobrepde enquanto interesse coletivo. Para além dos atos burocraticos e das
sangdes em casos de irregularidades frente aos ordenamentos legais, precisam ser
efetivadas praticas educativas voltadas a transformacgao das ideias, valores, relagdes

de poder e saber, individualistas e mercadologicas.

Assim, com base nas teorias desse autor, podemos pensar que o poder
disciplinar associado ao biopoder é exercido pelo Corpo de Bombeiros do Parana, a
medida que compete a ele administrar, fiscalizar, aplicar as sangdes e puni¢des toda
vez que individuos e empresas infringem as leis de prevencdo e combate aos
incéndios. E que as acgbes praticadas via poder de policia administrativo se justificam
como necessarias e legitimas, n&o apenas para o controle e a garantia de condigdes
apropriadas de sociabilidade, como também se revestem de um carater educativo no
sentido de tornar a populagao ciente e comprometida com a preservagao da vida e a

manutencao da seguranga publica.

Avancemos, entretanto, para uma analise — a ser feita no proximo capitulo
da dissertacdo — acerca do histérico e da especificidade que compdem o trabalho
do CBMPR.
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CAPITULO Il - O CORPO DE BOMBEIROS DO PARANA:
ESTRUTURA E SEU PAPEL ENQUANTO ORGAO COM PODER DE
POLICIA ADMINISTRATIVO

Il.I - Histérico do Corpo de Bombeiros Militar do Parana

Os primeiros movimentos para a criagdo de um Corpo de Bombeiros no
Estado do Parana surgiram com ideais de prote¢cdo direcionados a capital do
Estado, e apenas |3, inicialmente. As providéncias legislativas, objetivando dotar
Curitiba de um Corpo de Bombeiros, advieram do século XIX. A lei provincial n°. 679,
de 27 de outubro de 1882, autorizou a criagcdo de um servigco de bombeiros a fazer
parte do Corpo de Policia do Parana. Todavia, essa tentativa parece nao ter dado
certo. Outra tentativa, nesta mesma direcao, foi realizada pelo poder legislativo na
Lei Orcamentaria de 1895, autorizando a criagdo — por meio do Regimento de

Segurancga do Estado —, de uma segao destinada a um grupo de Bombeiros.

Dessa maneira teve inicio o trabalho contra incéndios na cidade de Curitiba,
em 1987, por meio de uma Sociedade de Bombeiros Voluntarios. Era a Sociedade
Teuto-Brasileira de Bombeiros Voluntarios, fundada em 11 de dezembro de 1897,
que visava satisfazer a necessidade de contemplar a comunidade com um servigo
contra incéndios, de carater supletivo ao Governo do Estado e do Municipio. Os
quais, em virtude de escassos recursos financeiros, tinham dificuldade para
organizar algo como um Departamento Contra o Fogo (Redondo, 2014, p. 6). Os
primeiros integrantes da Sociedade Teuto-Brasileira de Bombeiros Voluntarios foram:
Rodolfo Schimidt — Mestre bomba; Rodolfo Rossenau — Contra mestre; Jodo Rotlek
e Venceslau Glaser — ajudantes; Jodo Schimidt — Mestre do Material; Antdnio
Pospissii — Comandantes dos Auxiliares; Alberto Schoneweng - 1°
porta-mangueiras; Frederico Seegmiller — 1° Comandante; Ferdinando Poppe — 2°

Comandante e Emilio Verwiebe — Comandante Superior.

Os voluntarios se mantinham por meio das doagdes advindas da comunidade,
que incluiam materiais e fardamentos. As ‘viaturas utilizadas’ eram tracionadas por
animais ou pelos préprios bombeiros. Todavia, tal Sociedade comecgou a se dissolver
depois de um grande incéndio, ocorrido no Hotel Paranaense, em 1901, quando

faleceram diversas pessoas, apesar dos esforgos dos bombeiros voluntarios. Aquela
67



tragédia culminou no desaparecimento do grupo, ainda mais depois do falecimento
de um dos seus fundadores e o afastamento de outros membros da Sociedade
(Redondo, 2014, p. 6).

Passados trinta anos da primeira tentativa de se criar um Corpo de
Bombeiros, finalmente no ano de 1912 o entdo Presidente da Provincia do Parana,
Dr. Carlos Cavalcanti de Albuquerque, apresentou ao Congresso Legislativo do
estado um pedido de crédito necessario a criagdo de um Corpo de Bombeiros na
Capital. Criou-se, entado, o “Corpo de Bombeiros do Estado do Parana”. Organizado,

assim, pela sancao da Lei n°. 1.133, de 23 de marco de 1912, descrita abaixo:

Lei Organica do Corpo de Bombeiros. Lei n° 1.133 de 23 de Marco de
1912. Artigo 1° - Fica criado, na capital do Estado um Corpo de Bombeiros,
sob as bases adiante estabelecidas: a — O Corpo dispora do pessoal
imprescindivel a sua organizagao e funcionamento; b — do trem rodante,
aparelhos, ferramentas e acessorios precisos aos seus trabalhos; ¢ — do
numero necessario de muares para o servigo de tragédo; d — de um quartel
central, sede administrativa, dotado de todas as acomodagbes e
dependéncias apropriadas ao aquartelamento do pessoal, guarda e
conservagao do material e tratamento dos animais destinados aos servigos;
e — do numero de estacdes e postos que se tornarem precisos, conforme o
desenvolvimento das zonas urbanas e suburbanas; f — dos aparelhos
telefénicos necessarios a ligagdo da estacdo central aos demais postos de
avisadores de incéndio que forem estabelecidos. Artigo 2° - O estado efetivo
do Corpo sera anualmente fixado pelo Congresso do Estado, na lei de
fixagdo de forga, salvo o quadro de Oficiais que somente podera ser
alterado por lei de carater permanente; Artigo 3° - O pessoal do Corpo sera
distribuido por um estado-maior, outro menor e duas companhias. § 1° — Do
Estado-Maior fardo parte: O Major comandante, o Capitdo Assistente, o
Alferes-Mestre e o Alferes-Secretario. § 2° — Do Estado-Menor farao parte: o
Sargento-Ajudante, o Sargento Quartel-Mestre, os 1° Sargentos,
Magquinistas e Eletricistas; os 2° Sargentos Corrieiros, Veterinario, Ferrador
e Corneteiro. § 3° — Cada Companhia sera composta de 1 Capitéo, 1
Tenente, 1 Alferes, 1 Primeiro Sargento-Chefe, 4 Segundos Sargentos,
sendo 2 maquinistas; 1 Furriel;, 6 Cabos desquadra, sendo 2
sub-maquinistas; 24 Soldados-Bombeiros, 2 Corneteiros e 1 Ferrador. Artigo
4° — O posto de comandante do Corpo sera exercido de preferéncia por um
oficial do Exército e os demais serao de acesso entre oficiais e pragas do
referido Corpo; Artigo 5° — Os servigos de justica, medicina, farmacia e
cirurgia dentaria do Corpo serao feitos pelo auditor e pessoal sanitario do
Regimento de Seguranca. Artigo 6° — Os vencimentos, direitos e deveres
dos oficiais e pragas do Corpo seréo inteiramente iguais aos que competem
aos seus equivalentes no Regimento de Seguranga, guardados, apenas,
quanto aos deveres, as diferengas resultantes dos fins a que se destina
cada corpo. Artigo 7° — Fica o poder executivo autorizado a regulamentar a
presente lei e abrir os créditos necessarios a sua execucgdo. Artigo 8° —
Revogam-se as disposicbes em contrario. O Secretario d'Estado dos
Negocios do Interior, Justica e Instrugdo Publica, a faga executar. (aa).
Carlos Cavalcanti de Albuquerque. Marins Camargo (Parana, 1912).
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A organizagdo, que compunha igualmente o Regimento de Seguranga —
atual Policia Militar do Parana —, marcou na historia o inicio das atividades do
Corpo de Bombeiros do Estado do Parana, especificamente no dia 8 de outubro de
1912, pela leitura da ordem do dia n° 1, baixada pelo Major Fabriciano do Rego
Barros, primeiro Comandante da Corporagao. Foi o histérico documento (Boletim),
uma verdadeira exaltacdo ao soldado bombeiro, caracterizando a nobre missao,
particularizando as virtudes profissionais necessarias e os requisitos que lhe foram
exigidos para o bom desempenho dos encargos impostos a corporagao. Vejamos o

texto original transcrito:

ORDEM DO DIA N° 1 — DE 08 OUTUBRO DE 1912 (extraido do livro
2° semestre de 1912- pag. 1) QUARTEL DO COMANDO DO CORPO
DE BOMBEIROS, EM CURITYBA, 8 DE OUTUBRO DE 1912. Ordem
do Dia n° 1. Para os devidos effeitos fago publico o seguinte:
ORGANISACAO DO CORPO: Nomeado por decreto do Governo do
Estado de 16 de Abril do corrente anno, Major Commandante do
Corpo de Bombeiros do Estado, creado pela Lei do Congresso
Estadoal n°1133 de 23 de marcgo, tenho a honra de nesta data, dar
inicio a sua organisagcao de accordo com a mesma Lei. Sendo o
Corpo de Bombeiros a guarda avangada da vida e propriedade
alheias, quando em perigo eminente, alimento a esperanca de bem
corresponder a essa espectativa, e estou certo que a corporagiao que
hoje tem seu inicio de vida, sabera bem comprehender a sua missio
que € incontestavelmente de grande utilidade publica. O Bombeiro
nao vive para si s, tem sempre em mente a salvacdo publica, o
incéndio para elle ndo pode nem de metter pavor, pois é a bracos
com fogo, que elle se torna digno da estima do publico, e no incéndio
pavoroso que tudo destroe e arraza é que elle com toda coragem e
abnegacdo procura salvar as vidas em perigo € os bens alheios;
assim sendo espero que os homens que se alistarem nas fileiras do
Corpo de Bombeiros Paranaense, hdo de cumprir os seus deveres
melhor ainda do que € esperado. A Honra e os bons costumes sao
qualidades essenciaes no bombeiro e aconselho a todo aquelle que
nao tiver as qualidades acima ditas, a ndo pensar a pertencer a essa
corporagao que tem como Lema “O DEVER E A HONRA”. Fazem
parte do Estado Maior, do Corpo os seguintes officiaes ja nomeados
pelo Governo: CAPITAO-ASSISTENTE, Manoel José Nogueira,
Alferes-Secretario, Urias Pio Martins, Alferes-quartel-mestre, Sylvio
van Erven, Comandante da |1 Companhia, Capitao Gastdo Barroso;
Comandante da 2° Companhia, Capitdo Americo Fernandes de
Azevedo. Este Comando espera de tdo dignos officiaes o maior
auxilio possivel, para o engrandecimento e progresso da nova
Corporagao que tenho a honra de Comandar. (Assinado). Fabriciano
do Rego Barros - Major Comandante (CBMPR, 1912).
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A Constituicdo inicial do Corpo de Bombeiros tinha carater rigorosamente
militar, gozava de autonomia de servigos, possuia um Estado-Maior, duas
companhias e dois Estados-Menores. A época, o Oficial Superior (General) do
Exército, Doutor em ciéncias fisicas e matematicas, Presidente Carlos Cavalcanti,
compreendeu bem que o que se tornaria necessario ao progresso da corporagao por
ele fundada seria a sua autonomia politica. Isso porque a Corporagao viria a passar
por mudancas ao longo se sua histéria, ora sendo agregada a Policia Militar, ora

permanecendo autbnoma.

E o que se pode observar quando, em 1928, a Corporagdo voltou a ser
independente com a Constituicdo do Corpo, por intermédio da Lei n°. 2.517, de 30
de margo de 1928 — depois de um tempo estando atrelada a Policia Militar —,
passando a ter Estado-Maior, Estado-Menor e duas companhias. Ja em 1931
passou, novamente, a fazer parte da Forca Militar enquanto Batalhdo de
Sapadores-Bombeiros, com fins militares, tendo, porém, suas secdes administrativa
e técnica desvinculadas e independentes do Comando Geral. Ja em 1932, o Decreto
134, de 15 de janeiro do mesmo ano, dispés que a Corporacdo de Bombeiros
passaria a ser chamada: ‘Corpo de Bombeiros’, com carater independente da Forca
Militar. Embora pudesse ser empregado em servicos de guerra. Em 1934, por
intermédio do Decreto n°. 86, de 18 de janeiro, o Governo sujeitou os integrantes do
Corpo de Bombeiros a Justica Militar da Forgca e reduziu-o a uma Companhia,
vedando as transferéncias entre uma corporagao e outra. Em 1936, a Companhia
passa a administracdo do Municipio e, em 1938, retorna a administracéo do Estado,
sendo reincorporada a Policia Militar com a denominagdo de 'Companhia de
Bombeiros'." Porém, essa ja gozava de autonomia administrativa para aplicagao dos

meios que lhe fossem atribuidos no orgamento do Estado.

Na mesma direcdo, vemos que na década de 1950 o governador do estado,
Sr. Bento Munhoz da Rocha, visando executar o projeto de alargamento da Rua
Candido Lopes — medida imprescindivel para o desafogo do intenso transito de
veiculos, cujos imprevistos, naquele trecho central da cidade de Curitiba,
ocasionavam congestionamento e graves acidentes —, determinou que fosse
demolida a tradicional caserna dos bombeiros. Conforme Redondo (2014, p. 9),

mudou, assim, no dia 04 de julho de 1951, em uma quarta-feira, a sede da
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administracdo do Corpo de Bombeiros e sua Estacdo-Central para a Avenida
Visconde de Guarapuava, esquina com a Rua Nunes Machado. Iniciou-se, desde o
inicio, a adaptacdo do prédio as suas novas finalidades (o prédio fora quartel do
Exército, inclusive do 14° Regimento de Cavalaria, e do 5° Batalhdo de Engenharia.
Também serviu como Casa de Detencao e, por cerca de 20 anos, sede da Guarda
Civil da Capital). Em 1953 a Corporagdo passou a denominar-se: “Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Parana”, nomenclatura que somente mudaria
gquando da sua independéncia e autonomia, recentemente conquistada, no ano de
2022,

No Quadro abaixo sdo apresentados alguns marcos histéricos que

compuseram a formacgao do Corpo de Bombeiros do Estado do Parana:

Quadro n° 1: Marcos histéricos do CBMPR (conforme Redondo, 2014)

O dia 08 de outubro de 1912 marcou o inicio das atividades do
Corpo de Bombeiros do Parana, pela leitura da ordem do dia baixada pelo
Major Fabriciano do Rego Barros, primeiro comandante da Corporacgéo e
hoje, Patrono do CBMPR.

1912
Contratacdo do Primeiro Médico do Corpo de Bombeiros: Dr. Petit
Carneiro — Abdon Petit Guimaraes Carneiro (26 de outubro de 1912 até 12
de abril de 1913), e também do primeiro Oficial de Saude do Corpo de
Bombeiros, o Tenente Médico Candido de Mello e Silva (abril de 1913).
1917 O Corpo de Bombeiros € incorporado a Forga Militar como Corpo de

Bombeiros (Lei n.° 1.761 - 17/03/1917).

8 Assembleia promulga PEC e Corpo de Bombeiros se torna independente no Parand. Disponivel em:
https://www.aen.pr.qov.br/Noticia/Assembleia-promulga-PE C-e-Corpo-de-Bombeiros-se-torna-indepen
dente-no-Parana Acesso em 20 de abril de 2024.
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https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Assembleia-promulga-PEC-e-Corpo-de-Bombeiros-se-torna-independente-no-Parana

Pelo decreto n® 473 de 9 julho, com a organizagdo de Companhia
de Bombeiros Pontoneiros', voltou a ter carater dependente como Arma

de Engenharia de Exército.

1928

O Corpo de Bombeiros voltou a ser independente com a
constituicdo de “Corpo”, por intermédio da Lei n.° 2.517, de 30 de marco

de 1928, passando a ter Estado-maior, Estado-Menor e duas Companhias.

1931

O Corpo de Bombeiros passa novamente a fazer parte da Forca
Militar como Batalhdo de Sapadores®® — bombeiros, para fins militares,
tendo porém sua parte administrativa e técnica desvinculada e

independente do Comando Geral.

1932

O Decreto 134, de 15 de Janeiro de 1932 dispbs que a Corporacao
de Bombeiros passava a ser chamada Corpo de Bombeiros e tinha carater
independente da Forca Militar, embora pudesse ser empregada em

servigos de guerra.

1934

Por intermédio do Decreto n.° 86 de 18 de Janeiro de 1934, o
Governo sujeitou os integrantes do Corpo de Bombeiros a Justica Militar
da Forca e reduziu-o a uma companhia, vedando as transferéncias entre

uma Corporagao e outra.

1936

O Corpo de Bombeiros passa a administragdo do municipio e em

1936 retornou a administragdo do Estado, sendo reincorporado a Policia

9 F a designacdo dada a cada um dos militares da Arma de Engenharia especializados em operagdes
de transposicdo de cursos de &agua. Para realizarem a sua missdo os Pontoneiros recorrem a
instalagao de pontes e pontbes e a utilizagao de varios tipos de embarcagoes.

2 F a denominagdo genérica dada aos soldados da Arma de Engenharia ou das subunidades apoio
da Infantaria e Cavalaria destinadas a trabalhos de engenharia, sobretudo nas areas da mobilidade e
contra-mobilidade. A palavra Sapador tem origem em Sapa, uma espécie de pa metalica, que
também deu o seu nome ao trabalho feito com ela.
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Militar com a denominagdo de Companhia de Bombeiros, porém gozando
de autonomia administrativa para aplicagdo dos meios que lhe fossem

atribuidos no orgamento do Estado.

1953

O Corpo de Bombeiros passa a denominar-se Corpo de Bombeiros
da Policia Militar do Parana, o qual levou esse nome por sessenta e nove
anos, atuando com equivaléncia de um Comando Regional (secundario),

da Policia Militar.

2018

O Corpo de Bombeiros, ainda vinculado a Policia Militar do Parana,
consegue aprovagao (Lei Estadual 19.449/18 e Decreto Estadual
11.868/18), para execugao do seu poder de policia administrativo no
tocante as fiscalizagbes de seguranga contra incéndios e panico no
Estado, aliado a desburocratizacdo de processos no que diz respeito a
conquista de certificados de licenciamento para empreendimentos novos e
existentes, que se enquadrem como de “baixo risco”, conforme

regramentos especificos.

2022

O Corpo de Bombeiros Militar do Parana finalmente se emancipa da
Policia Militar do Parana, mantendo sua caracteristica militar, suas
prerrogativas, seus deveres e direitos equalizados com a coirmé (PMPR),
mas com total autonomia politica, administrativa e financeira — gestéo e
controle total através do Comandante-Geral do CBMPR, subordinado a
SESP e ao Governo do Estado.
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Il.LIl - A progressao normativa da segurang¢a contra incéndios no
Estado do Parana: o caminho para o nascimento da Lei Estadual do

poder de policia administrativo

O regramento que define a importancia geral dos Corpos de Bombeiros dos
Estados e suas fungdes esta na Carta Magna brasileira, através do seu artigo 144

(Da Seguranga Publica):

Art. 144 — A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagcao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes o6rgaos: [...] V — Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares [...] § 5° — As policias militares cabem a policia ostensiva e
preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares,
além das atribuicbes definidas em lei, incumbe a execugao de
atividades de defesa civil (Brasil, 1988).

Além das disposicdes nacionais, aos Corpos de Bombeiros paranaenses
cabe, ainda, a inclusdo das atribuigdes advindas da Carta do estado do Parana,

constantes dos seus artigos 45 e 48A:

Art. 45. Sao militares estaduais os integrantes da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar. [...] Art. 48A. Ao Corpo de Bombeiros
Militar, forca estadual, instituicAo permanente e regular, organizada
com base na hierarquia e disciplina militares, compete a
coordenacdo e a execucgao de atividades de defesa civil, o exercicio
do poder de policia administrativa referente a prevencao a incéndios
e desastres, o combate a incéndio e a desastres, a prevencao de
acidentes na orla maritima e fluvial, buscas, salvamentos, socorros
publicos e o atendimento pré-hospitalar, além de outras atribui¢cdes
definidas em lei (Parana, 1989).

O Corpo de Bombeiros paranaense tem sua regéncia no moderno Direito
Administrativo, sendo que, como oOrgdao da Administracdo Publica tem o
correspondente poder de policia para que bem possa exercer a atividade-fim que as

normas constitucionais e a infraconstitucionais lhe atribuem. Desta feita, tenhamos
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em mente que um poder de policia € um poder instrumental conferido a
administragao publica para que essa possa atingir os seus fins na realizagdo do bem
comum. O conceito de poder de policia deriva do artigo 78, do Cddigo Tributario
Nacional, que define, resumidamente, o mesmo como uma atividade da
administragdo publica, considerado regular quando executado por “6rgao
competente, nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e,
tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio
de poder” (Brasil, 1966).

Em virtude de ocorréncias de alta relevancia, como o incéndio na boate Kiss,
tragédia que ocorreu na madrugada do dia 27 de janeiro de 2013, na cidade de
Santa Maria, Estado do Rio Grande do Sul, que matou 242 pessoas e feriu outras
680, em 2017 foi promulgada a Lei Federal n® 13.425, conhecida como "Lei Kiss".
Essa Lei estabeleceu diretrizes gerais e acbes complementares para a seguranca
contra incéndio e panico, a serem colocadas em pratica em estabelecimentos
comerciais, em edificacdes e areas de reuniao de publico, conferindo aos Estados a
necessidade de efetivarem regulamentagbes e instrumentos fiscalizatorios para

evitar novas tragédias.

No estado do Parana, no ano de 2018, foi aprovada a Lei Estadual n°® 19.449,
que definiu os parametros citados pela "Lei Kiss", além de implantar um processo de
desburocratizagdo da regularizacdo das edificagdes industriais, comerciais e
residéncias, perante o Corpo de Bombeiros do Parana. Ainda em 2018 foi assinado,
pelo governo do Estado, o Decreto n° 11.868, que regulamentou a Lei n°® 19.449,
para dispor sobre o exercicio do poder de policia administrativo por parte do Corpo

de Bombeiros Militar.

Foi estabelecido o prazo de 180 dias ao Corpo de Bombeiros do Parana para
adequacao de seus sistemas de prevencgdo, sendo que a partir de 1° de julho de
2019 iniciaram as fiscaliza¢des nas edificagdes, por meio dos Autos de Fiscalizagao.
Antes de tais medidas, o Corpo de Bombeiros somente poderia atuar de maneira
acautelatéria, mediante suporte do Ministério Publico do Parana, em conjunto com a
Policia Militar. A “Lei Kiss” transmitiu aos Corpos de Bombeiros Militares Estaduais a

seguinte importancia e poder:
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Art. 3° [...] planejar, analisar, avaliar, vistoriar, aprovar e fiscalizar as
medidas de prevencao e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificagcbes e areas de reunido de publico, sem
prejuizo das prerrogativas municipais no controle das edificagdes e do
uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano e das atribuicbes
dos profissionais responsaveis pelos respectivos projetos (Brasil,
2017).

Nestas atividades de fiscalizacado, citadas pela Lei Federal, se incluem a
aplicacdo de adverténcia, multa, interdigdo e embargo. Desse modo, a partir da
implantagdo da Lei Estadual de Prevencédo a Incéndios no Parana e do Decreto
regulamentando o Poder de Policia do Corpo de Bombeiros, foi possivel a adogao
de ferramentas de sistema, bem como de instrumentos fiscais (auto de fiscalizagao),

exclusivas para aplicacédo da Lei de Prevencéo.

Essa legislagdo deve, igualmente, dar ao Corpo de Bombeiros o0s
mecanismos juridicos adequados para que possa ser exercitado o atributo da
coercibilidade do poder de Policia, nitidamente preventivo, no sentido da seguranga
contra incéndio. Torna-se, para tanto, mister que se tenham previstas as sangdes de
policia, sob pena de se tornar nula a almejada prevengdo de incéndio caso a
legislacdo falhe nesse quesito (Schunig, 2015, p. 34). Salientamos que, passados
pouco mais de cinco anos da aprovacgao da Lei Estadual de Prevengao de Incéndios
no Parana, e cerca de quatro anos do comego das sancgdes fiscais realizadas
exclusivamente pelo Corpo de Bombeiros do Parana, surgiu a possibilidade de se
realizarem estudos do instrumento fiscalizatério, o qual passou a ser utilizado pelo
Estado.

Acerca do poder publico e do seu alto valor e prestigio nas relagdes juridicas,
autores da Sociologia, como Max Weber — 'Economia e sociedade' (1999, p.17) —,
afirmaram que "a soberania é considerada um atributo essencial dos Estados
modernos e esse é visto como uma 'unidade’, enquanto os atos de seus 6rgaos

sao considerados obrigatérios” (grifo nosso).

Nessa mesma senda e com olhar voltado aos desdobramentos das sancgdes
aplicadas pelo Corpo de Bombeiros, por meio de suas fiscalizagdes (adverténcia,
multas, evacuagado de emergéncia, interdicao parcial ou total dos espacgos, mais

sangdes pecuniarias com ou sem agravamento), podemos estabelecer relagbes que
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envolvem uma nova e atual atuagao politica, econémica e social do instrumento do
Estado, em posse institucional, com relacdo ao efeito educativo e corretivo
direcionado a sociedade paranaense (empresarios, organizadores de eventos,
proprietarios e responsaveis pelo uso das edificagbes e areas de risco). Diante
disso, sabemos que os conflitos sao inevitaveis, principalmente quando entram em
questao valores ndo apenas financeiros, mas morais, variaveis de individuo para
individuo. Eis a autorizagao para intervengao estatal, seja em aspectos preventivos,
seja em aspectos repressivos (Rondon Filho & Freire, 2009, p. 4). Questado que no
cotidiano, todavia, tende a gerar conflitos, desentendimentos, incompreensbes, e

outros resultados diversos.

Desta forma, por meio da presente dissertagdo, buscamos desenvolver
diagndsticos iniciais que pudessem favorecer futuras propostas de alteragdes
legislativas, sejam essas para amenizar impactos financeiros ao contribuinte ou para
que se desenvolvam novas metodologias e/ou materiais institucionais, caso sejam

confirmadas necessidades para tal.

Nao obstante, e a priori, quando o Estado cria ferramentas fiscalizatorias,
restritivas e punitivas, tende a aplicar tais procedimentos visando o bem coletivo, a
incolumidade publica, afetando ndo apenas positivamente, como também, por

vezes, negativamente os cidad&os.

Nesse sentido, o aspecto democratico levara esse poder do Estado a todas as
classes sociais objetivando o mesmo bem a proteger, mas nem sempre com a
mesma "justica" (aqui narrada em campo conceitual). Isso porque ndo € incomum
que ocorra essa leitura, ao menos por parcela da populagao, diante da intervencao

advinda do Estado (muitas das vezes calcada em puro legalismo):

O Estado, deste modo, acaba atuando enquanto um dispositivo que,
de forma semelhante a prisdo, parece ir de encontro aos discursos
humanistas que defendem a presenca do Estado (notadamente do
Democratico de Direito) enquanto “o ente” regulador das relagbes
sociais e mantenedor da seguranga pessoal dos cidadaos (e que
garantiria, dentre outras coisas, a ressocializagdo dos individuos
desajustados) [...] Nestas situagbes, quando a policia € chamada a
agao, esta atua em nome do Estado, para a defesa do Estado e,
consequentemente, contra a populacao (Jacondino, 2018, p. 65).
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Sobre a mesma tematica, Max Weber, nos primérdios do século XX, ja
alicercava a tese de poderio do Estado, através da burocratizacdo dos servigos e do
uso eficaz de seu publico interno (servidores publicos). O que pode ser observado a

partir da leitura de sua obra: “Ciéncia e politica: duas vocagdes” (2003):

Existe, por fim, a autoridade que se impde em razédo da “legalidade”,
em razdo da crenga na validez de um estatuto legal e de uma
‘competéncia” positiva, fundada em regras racionalmente
estabelecidas ou, em outros termos, a autoridade fundada na
obediéncia, que reconhece obrigacdes conformes ao estatuto
estabelecido. Tal é o poder, como o exerce o “servidor do Estado” em
nossos dias e como o exercem todos os detentores do poder que dele
se aproximam sob esse aspecto (Weber, 2003, p. 47).

Ou seja, a aplicabilidade da Lei, advinda do Estado e efetivada por seus
agentes, nem sempre transcorre de forma tranquila, uma vez que é perpassada por
leituras, formas de racionalidade, adstritas a distintos entendimentos do que seja a
justica. Além disso, como a Lei efetivada na pratica social atinge agentes sociais
advindos de distintas classes socioecondmicas, tende a ser absorvida pelos distintos
grupos de forma diferenciada. Situacdo que estabelece, a partir de autores como
Carpenter & Krause (2012, p. 26), o conceito de reputagdo organizacional. Ou seja,
“‘um conjunto de crengas sobre as capacidades, intengbes, histéria e missdo de uma

organizagao que estao incorporadas em uma rede de mdultiplos publicos’.

Diante disso, ao se coletar dados e os interpretar, observando praticas
institucionais através de suas legislagcbes, torna-se possivel aferir se a fungao
fiscalizatoria do Corpo de Bombeiros do Parana cumpre seu devido papel frente a
todos aqueles que forem sancionados pelo Estado. Na mesma direcédo, entendemos
que essa acgao pode resultar em uma visdo mais clara da relagao e interagao entre o

setor privado (industria, comércio, profissionais liberais e servigos), e o setor publico.

Na mesma diregcdo, entendemos que essa agao pode resultar em uma viséao
mais clara da relagdo e interagdo entre o setor privado (industria, comércio,
profissionais liberais e servigos) e o setor publico. Esclarecendo esses e outros
temas — o que buscamos fazer na presente dissertacdo, em grande medida
alicercados em leituras com os pos-estruturalistas, desenvolvidas pelo filésofo

Michel Foucault —, isso nos auxiliou/auxilia a observar as caracteristicas historicas
78



dos sujeitos sociais, da sociedade/Estado e dos individuos que representam o
Estado. A partir de contextos politicos, econdbmicos e sociais, a agao favorece
discussodes e oportuniza o desenvolvimento de praticas publicas adequadas ao seu

tempo e aos sujeitos:

Isso ndo significa que o pos-estruturalismo é uma forma fixa de
politica no sentido mais estrito de governo e poder em organizagbes
sociais. Um aspecto-chave do pés-estruturalismo € mostrar que o
poder ndo se limita a essas organizagdes. Isto se aplica aos limites do
governo, que vao bem além das leis e estruturas politicas, e aos
limites do poder entendido ndo s6 como poder sobre os outros, mas
também como um poder de modificar a si mesmo e situagées mais
amplas a partir de dentro. Por exemplo, Foucault rastreia o poder
politco a partir do desenvolvimento histérico das praticas e
instituicdes médicas, da forma dos edificios e das tecnologias da visdo
e do biopoder (0 modo como o poder opera por manipulagbes
biolégicas dos corpos). Ele também, contudo, rastreia o poder estético
de nos fazermos e desfazermos como sujeitos e caracteres (Williams,
2012, p. 31-32).

De todo modo, quando tratamos do tema “poder de policia” a partir de autores
como De Souza & Soares (2018), observamos que tal analise vai na direcdo de uma
leitura pos-estruturalista (foucaultiana), uma vez que a mesma aponta para o fato de
que tanto uma forma de macropolitica (nos termos Foucaultianos: Biopolitica),
quanto de micropolitica (nos termos foucaultianos: Anatomo-politica), acompanham
acdes do Estado ao tentarem estabelecer formas de conduta social, por um lado, e,
por outro lado, procurarem fazer com que cada individuo adote determinada
conduta, alicercando uma relacdo Estado-sociedade com permeabilidade e

retroalimentagdes. Dai se poder afirmar que:

O poder de policia pode ser enxergado na perspectiva de duas dticas,
quais sejam: uma em sentido amplo e outra 6tica em sentido estrito. O
primeiro sentido corresponde a todas as funcbes estatais
condicionantes do exercicio da liberdade e da propriedade e
determina temas concernentes as atividades administrativas e
legislativas, essa sob o modelo de lei geral e abstrata. O segundo
sentido, por sua vez, relaciona-se as limitacbes implementadas pelo
Poder Executivo, na busca de obstar atos individuais que violem
interesses coletivos, independendo de seu modelo geral, abstrato ou
concreto (Mello, 2010, apud. De Souza & Soares, 2018, p. 83).
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Diante deste poder conferido pelo Estado, o Corpo de Bombeiros do Parana
passou a realizar agdes de vistorias orientativas, voltadas aos empreendimentos que
iniciam atividades comerciais, mantendo publicos todos os documentos normativos
necessarios para que o empreendimento esteja regularizado dentro do Estado do
Parana, o que é feito por meio do sitio eletronico institucional®® e do sistema
“Prevfogo™. Essa agdo faz com que o Estado trabalhe de forma orientativa e
preventiva, em colaboracdo com o contribuinte, diante, ainda, das seguintes

ressalvas:

7.4.7 Para realizacdo de vistoria torna-se pressuposto que a
edificacdo estda sem uso e fora de funcionamento, caso contrario o
procedimento adotado sera de fiscalizacdo. 7.4.7.1 Caso o
estabelecimento vistoriado esteja em uso devera ser aberto
processo de fiscalizagdao, sem prejuizo ao processo regular de
vistoria (CBMPR, 2019, com grifo nosso).

Ao trazermos essas analises para observarmos a atuagdao do Corpo de
Bombeiros do estado do Parana, Instituicdo publica criada ha cento e treze anos
(1912), vinculada a Policia Militar, veremos que essa corporagao tem em seu
escopo, conforme previsto na Constituicdo Estadual do Parana (1989), art. 48, as

atribuicdes de:

[...] forca estadual, instituicdo permanente e regular, organizada com
base na hierarquia e disciplina militares, cabe a policia ostensiva, a
preservacdo da ordem publica, a execucao de atividades de defesa
civi, prevenciao e combate a incéndio, buscas, salvamentos e
socorros publicos, o policiamento de transito urbano e rodoviario, de
florestas e de mananciais, além de outras formas e fungdes definidas
em lei (Parana, 1989) (grifo nosso).

As iniciativas de organizagdo dos servigos de bombeiros tiveram sempre
cunho estadual. De todo modo, e de forma especifica, em 1912 foi criado o "Corpo

de Bombeiros do Estado do Parana", cujo historico foi apresentado no inicio desse

2! Disponivel em:

https.//www.bombeiros.pr.gov.br/PrevFogo/Pagina/l eqgislacao-de-Prevencao-e-Combate-Incendios-e-
Desastres . Acesso em 12 jan. 23

2 Disponivel em: https://www.bombeiros.pr.gov.br/PrevFogo . Acesso em 23 dez. 23.
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Capitulo. Tal corporagéo, diante das evolugdes tecnoldgicas estabelecidas, passou a
consolidar normas e critérios para a regularizagao de edificagbes, e, recentemente,
com a criacao da Lei Estadual n°® 19.449, passou a fiscalizar os estabelecimentos e
aplicar sangbes administrativas, que vao desde a cassagdo de documentos, a
multas e medidas acautelatorias (interdicdo total ou parcial, e evacuacédo de
espacos). Sendo, tais san¢des, de carater educativo, externadas ao cidadao

paranaense.

Em face deste ponto, a pergunta central do presente estudo gira em torno da
seguinte tematica: “Sao verdadeiramente educativas, para a sociedade, as sangoes
aplicadas pelo poder de policia administrativo, do Corpo de Bombeiros do Parana,

no que toca a melhoria da segurancga preventiva contra incéndio e panico”?

Em seu significado mais geral, e como ja citamos pelos conhecimentos de
Max Weber e Michel Foucault, a palavra poder indica a capacidade de agédo ou de
produzir efeito. Nessa perspectiva, o poder pode ser entendido tanto no sentido
social, isto €, nas relagdes dos seres humanos em sociedade, em que passa a ter
um sentido muito mais especifico, quanto sob uma perspectiva instrumental, que diz

respeito a capacidade do ser humano de controlar a natureza e seus recursos.

Por um sentido social, a ideia de poder esta aliada a possibilidade ou a
capacidade de agir, a habilidade de um individuo de determinar suas agdes e
condutas e as de outros individuos. Aqui, 0 sujeito ndo € apenas o sujeito capaz de

exercer poder, mas, também, se torna o objeto sobre o qual o poder é exercido.

Outrossim, o poder exercido pelo Estado por sobre toda a sua populagdo —
por meio de suas instancias/6rgaos, de modo a difundir tal condigdo —, nos remete
aos preceitos da obrigatoriedade deste Estado, colocada pela Constituicdo Federal
de 1988, de prover todos os servigos basicos aos seus cidadaos (como educacao),

conforme aparece nos Artigos 6° e 23° da Carta Magna:
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Art. 6° Sao direitos sociais a educagcao, a saude, a alimentacgao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo [..] Art. 23. E
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...] V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacgao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao (Brasil,
1988).

Considerando que o proprio Estado definiu que, dentre todas as obrigacdes a
serem cumpridas diante da sociedade civil, uma das mais importantes é a educacao,
autores como Araujo (2016), apresentam as configuragbes por meio das quais

poderiamos observar a presenca estatal nesse campo:

[...] muitos trabalhos sobre o direito a educagao enfocam a questao da
responsabilidade e da igualdade social a partir da consolidagdo dos
direitos sociais no século XX. Assim, a educagdo entendida como
dever do Estado e como direito de cidadania seria prépria do modelo
de Estado providéncia, intervencionista, de bem-estar social ou do
Estado de desenvolvimento (Araujo, 2016, p. 2).

Vemos, assim, que o direito a educacido € dever do Estado e direito da
populagdo, e, inevitavelmente, essa determinacdo estabelece uma relagao entre
Estado e sociedade civil, no que tange a promogado de politicas publicas que
garantam o acesso a escolarizagdo. No entanto, tais politicas sao definidas e
geridas pelo proprio ente federativo, e sendo esse o gestor das préprias demandas,
a garantia de alcance normativo fica atrelada a escrita da lei, como um poder

vinculado a racionalizacido dos atos coletivos.

No contexto do Corpo de Bombeiros do Parana, o poder de policia
administrativo se manifesta de diversas formas. Uma das mais importantes € a
emissao de normas técnicas e regulamentos que estabelecem as condigcbes de
seguranga e prevencao de incéndios em edificagdes, industrias e outros locais de

trabalho e convivéncia.

Além disso, o Corpo de Bombeiros também exerce o poder de fiscalizagao,

realizando inspegdes peridédicas em locais de grande aglomeragdo de pessoas,
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como shoppings, teatros e casas noturnas. Essas inspegbes tém como objetivo
verificar se as normas de seguranga estdo sendo cumpridas e, se necessario for,
aplicar sangdes aos responsaveis. O que apreende o carater legislativo e executivo

(burocratico-legal) de organizacéo estatal.

Diante disso, e por outro lado, autores como Schunig (2015) reforgcam sobre a
dificuldade que ha, para o Estado, na questdo de determinar “quando esta
educando” e “quando esta sancionando” o cidaddo, primordialmente a partir dos

quesitos técnicos e normativos, desencadeados:

O que ocorre, € que, muitas vezes, a participagdo que € exigida da
populacdo ou de cada cidaddo tem uma conotagcdo negativa e
invasiva aos seus direitos. Acdes como retirar a forca um morador de
uma casa que esta prestes a desabar, em uma situagao de desastre,
quando esse morador se recusa a sair, obrigar as criangas a
participar de determinada atividade na escola, podem se configurar
como um ato que gera resisténcia do cidaddo a agao do Corpo de
Bombeiros. [...] Quando as agdes que sao derivadas de uma
autoridade técnica, no caso do Corpo de Bombeiros, sao dificultadas,
também o dialogo com o cidaddao fica comprometido, pois
normalmente ninguém “gosta” de ser fiscalizado, interpretando o
cidadao como um abuso as meras disposi¢des legais, enfraquecendo
a boa imagem da instituicao (Schunig, 2015, p. 74-75).

Vemos, aqui, as complexidades que envolvem o trabalho feito pelos membros
do CBMPR. Mas, avancemos nas analises do que compde o trabalho desse 6rgao,

bem como as fungdes que exerce.

Outra forma importante de exercicio do poder de policia administrativo,
realizado pelo Corpo de Bombeiros do Parana, € a emissdo de Alvaras de
Funcionamento de estabelecimentos. Para que um estabelecimento comercial possa
abrir suas portas ao publico, é necessario que obtenha um alvara que ateste que a
empresa cumpre todas as normas e regulamentos de seguranga, exigidos pelo
Corpo de Bombeiros. Nesse sentido, podemos dizer que o poder de policia
administrativo do Corpo de Bombeiros do Parana é um poder produtivo, ja que as
normas e regulamentos que ele emite ndo apenas visam coibir praticas perigosas,

mas também orientar e praticas seguras na sociedade.
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Em outras palavras, o Estado define-se como a estrutura ou o agrupamento
politico que reivindica, com éxito, o monopdlio do constrangimento fisico legitimo. A
esse carater especifico do Estado, acrescentam-se outros tragos: de um lado,
comporta uma racionalizacdo do Direito, com suas consequéncias — que sdo a
especializagdo dos poderes legislativo e judiciario, bem como a instituigdo de uma
policia encarregada de proteger a seguranca dos individuos e de assegurar a ordem
publica —. Do outro lado, apoia-se em uma administragdo racional, baseada em
regulamentos explicitos, que Ihe permitem intervir nos dominios mais diversos,
desde a educacao até a saude, a economia € mesmo a cultura. Enfim, dispde de
uma forga militar, por assim dizer, permanente (Freund, apud. Maliska, 2006, p.
20-21).

No entanto, € importante destacar que o poder de policia administrativo
também pode ser utilizado de forma arbitraria e opressiva, caso nao haja
mecanismos de controle e fiscalizacdo sobre sua atuacdo. Por isso, € fundamental
que o Corpo de Bombeiros do Parana atue de forma transparente e democratica,
promovendo o dialogo com a sociedade e a participagdo da populagdo na
elaboragdo de normas e regulamentos de seguranga. Nesse contexto, o exercicio de
poder de policia administrativo feito pelo Corpo de Bombeiros do Parana, em nome
do Estado, pode ser entendido como monopdlio legitimo da forga fisica, feito pelo

Estado, para manter a ordem e a seguranga publica.

Esse poder é exercido com base nas legislagdes estadual e federal, que
regulam a atividade dos bombeiros, garantindo que os mesmos possam fiscalizar e
aplicar medidas corretivas para garantir a seguranga dos cidadaos em situagdes de
emergéncia, tais como incéndios, acidentes e desastres naturais. O objetivo é
proteger a vida e o patriménio da populagdo, o que é uma fungéao primordial do
Estado moderno, conforme descrito por Weber. Tudo isso alinhado a dominancia
burocratica e técnica (tecnicista), que se estende socialmente, conforme nos ensinou
Max Weber.

Da mesma forma, o exercicio do poder de policia efetuado pelo CBMPR, em
nome do Estado, € uma manifestacdo que se alinha ao que Foucault chamou de
poder disciplinar. Como vimos, esse € um tipo de exercicio de poder que se

caracteriza por utilizar uma série de técnicas e dispositivos que visam regular e
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controlar condutas em nome da seguranga e da ordem publica, pois vigia, sanciona,

examina e conduz a agao dos individuos (empresarios) e da populagao em geral.

Nesse sentido, instrumentos como o Auto de Fiscalizagdo, um formulario
utilizado pelo Corpo de Bombeiros do Parana para fins de registro administrativo,
orientam a visita feita por esses profissionais em estabelecimentos ou edificacdes.
Gerado dentro do sistema Prevfogo, tal documento serve para que, tanto a
instituicdo quanto o contribuinte fiscalizado tenham em maos um registro formal do
ato de fiscalizagao realizado, que devera contar com os seguintes dados, de acordo
com o provisionado na Lei Estadual n° 19.449, pelo Decreto Estadual n° 11.868, e
pela Norma de Procedimento Administrativo 001, do Corpo de Bombeiros do
Parana: A numeracdo unica do auto de fiscalizagdo; A data e a hora da acao
realizada; O endereco completo do local fiscalizado; A identificagdo do bombeiro
militar responsavel pela fiscalizagdo; As medidas de prevencéao irregulares ou falta
de documentacgdes; As medidas acautelatorias adotadas (que séo interdi¢do parcial

ou total, e evacuagao, quando for o caso).

Além dessas informagdes, o bombeiro fiscal deve registrar no documento, e
sempre que possivel: A identificacdo do proprietario e do responsavel pelo uso do
estabelecimento ou edificagao, a identificacdo do estabelecimento (constando razéo
social, nome fantasia e CNPJ, ou CPF do responsavel), e, ao final do documento, a
assinatura do responsavel ou representante legal. Nota-se que os ultimos itens
foram citados na forma: “Registrar sempre que possivel", tendo em vista que em
alguns processos fiscalizatorios pode ser necessario suporte de outros 6rgaos, como

a Policia Militar, para a continuidade e concluséo da agéo.

Além disso, cabera ao bombeiro militar responsavel pela fiscalizagao efetuar o
registro no auto, uma vez que pode haver alguma impossibilidade de obtengdo dos
dados, ou recusa de fornecimento desses por parte dos fiscalizados. Se isso
acontecer, estara configurado um impedimento ou dificultacdo de acéo fiscal, por
parte do empreendedor fiscalizado, o que gerara um agravamento da sancao fiscal.

A mesma “gravidade™® se aplicard quando o interpelado incorrer na produgéo de

2 Atualmente se aplica 90% de desconto de multa quando se admite culpa no ato da notificagédo da
fiscalizagao, tornando a sancéo incontroversa, habilitando a escolha para sanar irregularidade de
forma imediata ou firmar TCAC (Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta). O agravo em um
auto de fiscalizagdo impedira (no regramento vigente) a possibilidade de geracdo de multa com
desconto, tornando obrigatério o pagamento de 100% do valor devido, mesmo que se admita a culpa.
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informagdes falsas ou omitir algo considerado importante. O que pode ocorrer
quando do preenchimento de licenciamentos emitidos virtualmente, por parte do

contribuinte, junto ao sistema Prevfogo.

Todas estas medidas estdo descritas no arcabougo do Decreto Estadual n°
11.868, de dezembro de 2018, que operacionaliza o poder de policia administrativa
do corpo de bombeiros do Parana. Também, dentro da Norma de Procedimento
Administrativo n°® 001, que garante ao Corpo de Bombeiros que dificuldades como
estas citadas, ndo impedirdo que o ato fiscal seja realizado e concluido dentro do
sistema Prevfogo (via transcricdo do documento em formulario eletrénico), o qual

gerara uma notificacao, via carta e e-mail encaminhados ao fiscalizado.

Para o caso das edificacbes que demandarem evacuacao, interdicdo total ou
parcial, a regulamentagao, que consta do mesmo Decreto Estadual, existe a Norma
de Procedimento Administrativo (NPA), n° 001, CBMPR, que aborda de forma mais

simplificada esta questdo. Conforme se pode observar a seguir:

9.1.6 Na hip6tese do agente fiscalizador constatar risco iminente a
vida, o mesmo devera adotar imediatamente as medidas
acautelatorias cabiveis. A adogdo das medidas acautelatérias nao
exclui a aplicagdo de multa (NPA 001. CBMPR, 2019) (grifo nosso).

Cabe destacar que o conceito de risco iminente a vida é estabelecido pela Lei

Estadual n° 19.449, em seu artigo 20°, paragrafo 1°:

[..] § 1° Considera-se risco iminente a vida, entre outros: | -
capacidade de publico excedida; Il - obstrucdo das saidas de
emergéncia; Ill - auséncia de saidas de emergéncia ou
inconformidade com a normatizagao do Corpo de Bombeiros Militar; IV
- irregularidades na sinalizacdo das saidas de emergéncia; V -
irregularidades na iluminagdo de emergéncia relacionadas as saidas
de emergéncia; VI - indicio da iminéncia de colapso estrutural
(Parana, 2018).

Por sua vez, para se efetivar a medida acautelatéria, por parte do agente
fiscalizador, foram determinados grupos, ocupacoes e divisbes, conforme se pode

observar, em seguida, no texto que reproduz o que consta na Norma de
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Procedimento Administrativo (NPA), n° 001, do CBMPR:

9.7.2 Devera ser executada a interdicdo quando constatado, na agao
fiscalizatéria, risco iminente a vida nas seguintes ocupagdes: a) centro
esportivo e de exibicdo, arenas em geral, estadios, ginasios, piscinas,
rodeios, autédromos, sambddromos, pista de patinacédo e
assemelhados, desde que possuam arquibancadas; b) arte cénica e
auditério, teatros em geral, cinemas, 6peras, auditorios de estudios de
radio e televisdo, auditérios em geral e assemelhados; c) casas de
shows, casas noturnas, boates e assemelhados; d) bares,
restaurantes, lanchonetes e assemelhados, com capacidade de
publico acima de 200 (duzentas) pessoas, conforme normatizagéo do
Corpo de Bombeiros Militar; e) construgdo provisoria, eventos
temporarios, circos e assemelhados; f) clubes sociais e diverséo,
clubes em geral, restaurantes dangantes, bingos, bilhares, clube de
tiro, centro de eventos, boliche e assemelhados; g) comércio em geral
de fogos de artificio e assemelhados, industria de material explosivo,
depdsito de material explosivo; h) igrejas, templos e assemelhados,
com capacidade de publico acima de 200 (duzentas) pessoas,
conforme normatizacado do Corpo de Bombeiros Militar (CBMPR,
2019).

Através do item anteriormente citado, podemos auferir que aos olhos do
Estado do Parana, o Corpo de Bombeiros deve preocupar-se significativamente com
locais que reunem publico. Em alguns casos delimitando uma populagdo minima
para a aplicagdo integral da medida acautelatoria. Com base no texto legal, apenas
com a simples constatagdo de problemas relacionados as medidas de seguranca,
previstas no supracitado artigo 20°, paragrafo 1°, da Lei Estadual n° 19.449, como o
que pode ser constatado um espago de casa de show, casa noturna, boate (o
exemplo pode ser o da falha existente em uma luminaria de emergéncia, ou ndo ser
instalada em ambiente que deveria indicar rota de fuga, em caso de incéndio),
cabera o embargo do estabelecimento e o encerramento imediato da atividade ali

praticada.

Outrossim, na denominagao “Medidas de Seguranga contra Incéndio”, essas
podem ser definidas como o conjunto de dispositivos ou sistemas a serem instalados
nas edificagcdes e areas de risco, sendo necessarias para evitar o surgimento de um
incéndio, limitar sua propagacao, possibilitar sua extingdo e, ainda, propiciar a
protecado a vida, ao meio ambiente e ao patriménio. (CBMPR, 2014). O Cédigo de
Seguranga Contra Incéndio e Panico (CSCIP) (CBMPR, 2021), relata no seu artigo
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26 que constituem medidas de seguranga, em uma edificagdo e area de risco:

| - acesso de viatura na edificacdo e areas de risco; Il - separacéo
entre edificagdes; Ill - resisténcia ao fogo dos elementos de
construgdo; IV - compartimentagdo; V - controle de materiais de
acabamento; VI - saidas de emergéncia; VIl - elevador de
emergéncia; VIl - controle de fumaca; IX - gerenciamento de risco de
incéndio; X - brigada de incéndio; XlI - brigada profissional; XII -
iluminagdo de emergéncia; Xlll - deteccdo automatica de incéndio;
XIV - alarme de incéndio; XV - sinalizagdo de emergéncia; XVI -
extintores; XVII - hidrante e mangotinhos; XVIII - chuveiros
automaticos; XIX - resfriamento; XX - espuma; XXI - sistema fixo de
gases limpos e dioxido de carbono (CO?); XXIl - sistema de protegéo
contra descargas atmosféricas (SPDA); XXIII - controle de fontes de
ignicao (sistema elétrico; soldas; chamas; aquecedores etc.)
(CBMPR, 2021).

Das medidas citadas, expressamente no CSCIP (CBMPR, 2021), n&o temos
de maneira clara onde se daria a educacgao voltada a percepg¢ao dos riscos e da
vulnerabilidade a que as pessoas estdo expostas, pois uma prevencgao eficiente ndo
se faz somente com equipamentos e normas. A populacdo deve saber reconhecer
essa exposicdo e, nessa questdo, procuramos contribuir a partir da feitura da
presente dissertagdo. Até porque os o0s estudos académicos/cientificos —
notadamente os feitos por funcionarios do estado —, podem se transformar em
aporte para a formulagdo, avaliagdo e implementagcdo de decisbes de governo
acerca de problemas sociais, via implantacdo de politicas publicas eficientes. Dessa
forma, deve o Estado manter o controle, a prevencado educativa, a avaliacéo e a
implementagdo dessas politicas de forma a garantir a participagdo das sociedade

civil.

Ainda no mesmo escopo, demais ocupacdes e atividades comerciais também
podem ser interditadas pelo Corpo de Bombeiros. No entanto, o requisito versa
sobre condi¢bes estruturais, como pode ser observado pelo item 9.7.3, da NPA n°
001: “9.7.3 Devera ser executada a interdicdo nas ocupacgdes néo elencadas no item
9.7.2 somente quando constatado indicio de iminéncia de colapso estrutural”
(CBMPR, 2019).

Mesmo que haja negativa ou contrainformac&o da parte fiscalizada, a essa
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cabera o atendimento integral das solicitagdes do agente publico, enquanto em
atividade fiscal, ndo se omitindo ou impedindo o ato, sob o risco de agravo de
sangcao ou responsabilizagdo em esferas judiciais. Concernira tdo somente ao
fiscalizador o entendimento daquilo que € legal ou ilegal durante a execucéo do seu
ato administrativo. Aqui é possivel notar que, ao mesmo tempo em que o Estado
confere grande autoridade ao servidor publico, também, e por outro lado, lhe outorga
grande responsabilidade, uma vez que devera agir em conformidade com o estrito

cumprimento do dever legal.

Conforme ensinamento de Di Pietro (apud. Santos & Silveira, 2015, p. 181),
como todo ato administrativo, o poder de policia encontra limitagdes impostas por lei,
essas relativas a competéncia e a forma, aos fins e mesmo em relagdo aos motivos
ou ao objeto. Quanto aos dois ultimos, mesmo dispondo a Administragdo de certa

dose de discricionariedade, essa deve ser exercida nos limites tragados por lei.

Outro ponto importante a ser retratado aqui € o que perfaz a diferenga entre
poder de policia e discricionariedade. Conforme Miragem (2000) aponta, por um
lado, um ndo depende do outro. Por outro lado, todavia, ambos parecem convergir

quando da acao desencadeada pelo Estado. Senao, vejamos:

Assim, deve-se ressalvar que o poder de policia administrativo ndo
pode ser confundido com a discricionariedade. Um ¢é a atividade do
estado que visa conformar e restringir direitos e liberdades tendo em
vista o interesse publico. O segundo, podemos indicar como a abertura
da norma legal a Administracdo, de maior liberdade de atuacao,
permitindo-lhe que, em grande numero de hipdteses, escolha seus
préprios caminhos de atuar, na oportunidade que |he convenha, pelos
motivos que entender relevantes e, mesmo, autorizando-a a abster-se
de agir. Ou seja, é um espaco de liberdade conferido pela lei para que
a Administragdo, no exame do caso concreto, decida qual atuagao
deve promover. Assinalamos que esta liberdade é relativa, uma vez
que tem sua exata propor¢ao definida por lei, e seu exercicio vinculado
a satisfagédo do interesse publico (Miragem, 2000, p. 5).

A discricionariedade concede ao agente publico certa margem de liberdade
para decidir, em casos determinados, e na medida em que o legislador nem sempre
podera esgotar os fatos passiveis de ocorréncia (de Souza & Soares, 2018, p. 87), e

de como agir. No entanto, ndo cabe ao agente a decisdo contraria daquilo que
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consta tipificado como conduta administrativa: seja por conta de agir baseado na
empatia, seja por omitir-se na efetivagao de seu dever, seja por agir, ao contrario, de
forma excessiva®*. Sigamos, de todo modo, analisando as fungbes a serem

desempenhadas pelos membros do CBMPR.

Para a desinterdicdo dos espacos fisicos — edificacdes e estabelecimentos
—, incumbird ao fiscalizado que declare formalmente o saneamento da
irregularidade que ocasionou a medida contra seu empreendimento. Declaragao que
sera feita dentro do sistema Prevfogo, depois de homologada a agao fiscal pelo
Corpo de Bombeiros e expedida a notificagao via carta e/ou e-mail. Mesmo com tal
declaracao, a desinterdicdo somente ocorrera mediante novo processo de vistoria ao
local, a fim de comprovar a veracidade do ocorrido. Também porque, em virtude da
acao fiscal que resultou em embargo, houve a cassagdo do Certificado de
Licenciamento acompanhada de san¢ao pecuniaria. Essa san¢édo pode ser quitada
com desconto de dez por cento do valor total da multa resultante. O referido

pagamento também sera comprovado para os fins de liberagao.

Dessa forma, o contribuinte sera onerado uma vez por meio de medida
acautelatéria (evacuagdo ou interdicdo parcial/total)), que embargara o
funcionamento da edificacdo ou estabelecimento até que seja regularizada a
pendéncia de risco iminente para vida ou colapso estrutural observado. Sera
onerado uma segunda vez através de multa calculada em sistema, levando em
consideragao as caracteristicas do empreendimento, seguida da demanda de novo
pagamento. Esse 6nus é voltado a nova taxa para abertura de processo de vistoria,
a ser feito sem descontos. O terceiro 6nus &€ o recomeg¢o do processo de

licenciamento junto ao Estado, partindo do "zero".

Além do estipulado anteriormente, ficara registrado em sistema o historico de
processos daquele empreendimento gerados pelos CBMPR, de forma que, em caso

de reincidéncia de irregularidade e/ou diante de fiscalizagao feita no futuro e que

# Dai que, omisso o bombeiro-militar diante das providéncias decorrentes da sua missdo
constitucional, cabera ao Estado responder — civilmente — pelos danos direcionados a terceiros.
Respondendo, também, o bombeiro militar responsavel pela omissdo, regressivamente (Schunig,
2015, p. 33). Este registro, embora importante, por vezes tende a ndo ser levado em consideragao.
Seja por conta de uma cultura — a brasileira — do ‘jeitinho’; seja pelo fato de muitos cidadaos,
empresarios, ndo acreditarem na seriedade advinda do Estado; seja por puro desconhecimento das
leis e/ou dos direitos a serem garantidos em um Estado Democrético de Direito, etc.
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autue o local, posteriormente, seja procedido o agravo das san¢des pecuniarias, de

forma automatica, dentro do sistema (6nus permanente).

Podemos notar que a expectativa do ente publico, ao realizar suas agcdes em
nome do Estado, é a de que o ato fiscal resulte em correicdo administrativa das
condutas advindas dos cidadaos (empreendedores e populagao), bem como a sua
reeducagao, no sentido do atendimento integral das prescricbes de seguranga a
serem implementadas. Em apoio, Fernandes Neto (2023, p. 1) indica que, dentre os
poderes administrativos, o poder de policia € o que mais efetivamente demonstra a
interferéncia estatal no ajustamento das condutas para a constituicdo de
determinado tipo de comportamento/convivio social. Para tanto, isso dota os agentes
publicos de autoridade, advinda, por sua vez, de poderes e de saberes
(especialidades legitimadas socialmente), para a consecugdao do interesse do

Estado: o denominado "bem-estar da coletividade".

Seguindo nesta linha de agao coercitiva anunciada como 'educativa' diante
da populacdo — acdo essa amparada na Lei e na autoridade dos servidores
publicos —, caso seja observado que a mesma nao surta o efeito adequado, o
Estado tende a evoluir o grau da sua sancgao contra o individuo/ente privado, de
forma que o peso educativo reste em impedimentos, restricdes e taxagdes mais
elevadas, até que haja o devido enquadramento ao previsto nos regramentos, como

"normal e seguro" e/ou "apto ao seu formal e regular funcionamento”.

Vé-se, aqui, o poder de policia administrativo elevado ao seu grau maximo,
no caso dos profissionais do CBMPR, espraiando pela sociedade o poder disciplinar.

O que nos lembra Foucault (2013), ao inferir que:

Embora a policia como instituicido tenha sido organizada na forma de
um aparelho de Estado, embora estivesse diretamente ligada ao
centro da soberania politica, o tipo de poder que exerce, os
mecanismos que pde em funcionamento e os elementos aos quais 0s
aplica sdo especificos. E um aparelho que se deve estender a todo o
corpo social e ndo apenas pelos limites extremos a que acede, mas
também pela minucia dos pormenores de que se encarrega (Foucault,
2013, p. 163).
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Diante desse contexto, Jacondino (2018) corrobora com Foucault e afirma que
a microfisica do poder influencia historicamente os processos que envolvem Estado
e sociedade civil. Ora, o poder de Policia Administrativo, exercido pelo Corpo de

Bombeiros do Parana, dentre outros 6rgéos, perfaz integralmente este ponto:

As analises de Michel Foucault (2004), calcadas numa microfisica do
poder permitem-nos analisar mais detidamente as formas de
assujeitamento dos individuos sociais. Analise que pode ser util
quando buscamos decifrar 0s mecanismos
institucionais-comportamentais que se estabelecem em ambientes tais
como escolas, quartéis, empresas (Jacondino, 2018, p. 200).

E ainda Jacondino (2018, p. 201), que alerta para o fato de que este
mecanismo (microfisico) acaba por desembocar no biopoder (poder sobre a vida,
analisado por Michel Foucault, em suas obras), e que, conforme a sociedade
capitalista se desenvolve, desencadeia formas (coativas ou coercitivas), de controle
dos corpos e dos comportamentos, com o objetivo de evitar “desvios” que possam
prejudicar o necessario investimento na consolidacdo das forgas produtivas. Isto
porque o capitalismo, a sociedade disciplinar, passa a requerer corpos produtivos,
afeitos ao disciplinamento. Disciplinamento, esse, que passa a ser absorvido por
instituicdes diante de uma racionalidade, agora embebida pela questdao de medicina
social, ligada a higienizacao social, ao estabelecimento de normativas e prescricdes
atitudinais, em nome da preservagéo da vida, ao regramento moral/comportamental

de individuos, grupos, empresas, sociedade enfim.

De todo modo, a Lei Estadual n° 19.449 decorre de uma politica publica
governamental, embasada no campo juridico e na busca por legitimar o poder
estatal. A partir da instituicdo de normas que visam dizer o que cada cidadao pode
ou nao fazer. Dai o poder de policia ter seu escopo consolidado, por um lado, via
aparatos burocraticos/legais, embasados em processos de licenciamentos de
empreendimentos junto ao Corpo de Bombeiros e, por outro lado, na busca por
devolver ao cidadao a seguranga a partir de procedimento cémodo e que facilite ao
mesmo 0 acesso a esse procedimento burocratico. Segurancga, poderiamos dizer, a

partir das reflexbes advindas de Michel Foucault, atrelada a uma sociedade
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capitalista. Ou seja, ancorada seja, ancorada em preceitos como o da existéncia e
da concorréncia empresarial que precisa ter guarnecida sua agenda, de modo a
garantir a propria sobrevivéncia. A segurancga, aqui, pode ser vista como a defesa da
vida, claro, mas em relacio a acdo de fortalecer a sociedade
empresarial/competitiva. E o Estado protegendo/impulsionando as instituicdes do

capitalismo — as empresas —, bem como a propria sociedade civil.

Por outro lado, Santos & Silveira (2015, p. 181) afirmam que o poder de
policia administrativo tem atributos peculiares a sua natureza juridica, quais sejam: a

discricionariedade, a autoexecutoriedade e a coercibilidade.

A discricionariedade é a liberdade que possui a Administragao
Pudblica, na conveniéncia e oportunidade da realizagdo do poder de
policia, o que a doutrina chama de “mérito administrativo”. Dessa
forma, em muitos casos, a Administragdo podera decidir o momento
oportuno e o0 mais adequado diante do caso concreto e das
possibilidades previstas na norma (Di Pietro, 2014 - apud. Santos &
Silveira, 2015, p. 181). A autoexecutoriedade é a prerrogativa que
tem a Administracao de, por meio de suas proprias forgas, pér em
execucao as suas decisdes, sem precisar ter autorizagcédo prévia do
Judiciario, ou seja, dispensa decisdo judicial para ser colocada em
pratica (Di Pietro, 2014 - apud. Santos & Silveira, 2015, p. 181). A
coercibilidade é indissociavel da autoexecutoriedade. O ato de policia
s é autoexecutoério porque é dotado de forga coercitiva, do contrario,
seria apenas uma formalidade juridica sem a possibilidade de
perfectibilizacdo da ordem. Nesse sentido, Lazzarini (1999) afirma
que todo ato de “poder de policia” é obrigatdrio para o cidadao, nao
existindo a faculdade de cumprimento da ordem, valendo-se a
administracdo da coercibilidade para a sua efetivacdo (Santos &
Silveira, 2015, p. 181-182).

Vemos, aqui, que o monopodlio da coergcao fisica legitima, apontada nos
estudos weberianos, se coloca explicitamente no caso das atividades a serem
executadas pelos membros do CBMPR. Todavia, cabe ressaltar que esse poder sé
pode se dar de forma legitima, e ndo, apenas, legal, no Estado Democratico de
Direito, quando as atividades policiais forem orientadas pelos seguintes valores
profissionais: relagdo comunitaria e a garantia do exercicio da cidadania; zelo pelo

cumprimento da lei e respeito aos poderes constituidos; protecdo e defesa da
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sociedade, por meio de agdes de prevengdo, mitigagdo, preparagdo, resposta e

recuperacao da ordem (Valla, 1999, p. 130).

Convém mencionar que, para autores como Vieira (2023, p. 1), o poder de
policia administrativo é a faculdade que dispde a Administragao Publica para intervir,
condicionando e restringindo o uso e gozo de atividades, bens e direitos individuais,
em beneficio da coletividade e do interesse publico. Em termos praticos, sempre que
o bem, o direito, ou as atividades dos particulares afetarem a coletividade, o poder
de policia administrativo permite ao Estado intervir, no sentido de proteger o

chamado interesse publico.

Este € um dos argumentos fortes que buscam legitimar o poder de policia
administrativo dos funcionarios do estado. No entanto, ndo basta que nos atentemos
para o que o CBMPR almeja executar. E preciso ver como se realiza tal atuacéo e o
que se entende por: Bem? Direito? Interesse publico? Além disso, € preciso que se
leve em conta a distancia entre o que esta na lei e 0 que ocorre no dia a dia do
trabalho policial. Pois este dia a dia € atravessado por forgas, ideologias, valores,
disposicdes atitudinais, distintas formas de exercicio do poder, e por respectivos
saberes que tendem a ‘conduzir’ para além da letra fria da lei a execugdo desta

mesma lei.

Para Pataki (2023), outro contexto que envolve o poder de policia é a
autoexecutoriedade do poder de policia administrativo, que confere alto grau de
poder as instituicbes estatais, em virtude da liberdade de conducdo dos seus

processos fiscais. Vejamos:

E o poder da Administracdo Publica decidir e executar diretamente
sua decisdo, por seus proprios meios, sem precisar recorrer
previamente ao Judiciario. A auto-executoriedade ndo existe em
todas as medidas de policia e para que a Administracdo Publica
possa usa-la, é necessario que a lei a autorize expressamente, ou
que se trate de medida urgente, sem a qual podera ser ocasionado
prejuizo maior para o interesse publico (Pataki, 2023, p. 3).

Vemos que o poder de policia administrativo se estende a graus, formas de

entendimento, prescrigdes advindas de valores sociais e de ética individual
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complexa, estando, a priori, baseado no poder/saber juridico (insistimos, aquele que
visa legitimar as acgbes do Estado por sobre a sociedade civil), ordenando e
regrando procedimentos que, assim entende, devem ser acatados por todos, de
modo a preservar a vida, a ordem e a coexisténcia entre direitos e deveres. Mas
todo esse regramento e todas essas intengcdes e alvos a serem atingidos pelo
Estado — a depender do contexto historico, politico, econdmico e cultural —,
tendem a ser afetados por forgcas que transcendem o campo e o préprio saber

juridico.

De todo modo, a imbricacido entre estado e sociedade civil (atravessada por
outras formas de poder e saber que trazem consigo, normalmente, outras formas de
racionalidade), tende a consolidar tensdes e distintas interpretagbes sobre o que se
entende por Legal, por justica, por seguranga. A imbricagdo e a complexidade deste

processo sao o que buscamos analisar, a partir desta Dissertacao.

Observamos que a atual ferramenta utilizada pelo Estado do Parana, a partir
das prerrogativas proprias do Corpo de Bombeiros — no que tange aos processos
de regularizacdo de empreendimentos e edificagbes, atuando preventivamente
contra incéndios e panico —, tem operado pura e exclusivamente por meio da
efetivacdo de perda de licengas aos proprietarios de certos estabelecimentos,

quando constatadas irregularidades de seguranga por meio de agdes fiscalizatorias.

Tal acdo se da, por um lado, enquanto forma de "educagao preventiva",
administrada pelo poder publico, ao dispor os seus textos normativos para o uso dos
cidadaos em geral e dos responsaveis técnicos pela seguranga das edificagbes; por
outro lado, e ao mesmo tempo, quando age como forma de "educacgao restritiva de
direitos individuais", ao evacuar/interditar espagos e cassar o licenciamento de
local comprovadamente irregular, obrigando o contribuinte a recomegar todo o seu

processo de regularizagdo de seguranga junto ao Estado.

Nos perguntamos: essa restrigdo de direitos, ao estabelecer 6nus pecuniario
ao cidadao, via aplicagdo de multas — que possuem gradagao, conforme o grau de
risco do empreendimento e/ou se ha ou ndo reincidéncia na conduta, que tem
atuado enquanto recurso legal/restritivo/punitivo —, consegue efetivar, ao mesmo

tempo, acédo pedagdgica/educativa por parte dos cidadaos/empresarios?
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Noutras palavras, a acao macroestrutural do Estado, adotada enquanto
saber/poder juridico, que age pelo interdito, tende a produzir uma reacgéo
microestrutural individual por parte dos empresarios, na direcado do que se poderia
chamar de uma educacdo consciente diante da necessidade de cuidarem dos
detalhes, em seus estabelecimentos, que se voltam a protecéo da vida para além da
busca pelo lucro? E possivel ultrapassar a cultura brasileira do “jeitinho”? Ou seja, a
tentativa de burlar a lei, 0 que tende a colocar agentes do Estado encarregados de
fiscalizar e punir atos de ilegalidade e os individuos penalizados em lados opostos,

um desconfiando do outro?

Diante de tais colocagdes, consideramos fundamental efetivar a distincéo
entre uma acgao educativa, advinda do Estado, e uma mera coergéao, efetivada diante
da populagdo. Embora ndo se possa negar que a coacgao e, da mesma forma, a
coergao, sao formas de se educar (ndo é incomum se ouvir falar que em sociedades
capitalistas s6 se conscientiza as pessoas ‘pelo bolso’), e de que é sim necessario
que o Estado se imponha sobre aqueles e aquelas que tiram proveito de situagoes,
se corrompem e desdenham da vida. Nao é a esse tipo particular de conduta que
nos referimos neste trabalho. Até porque, entendemos, seria necessario ir para além

dessa condicgao.

O uso da liberdade e da propriedade deveria estar entrosado com a
utilidade coletiva, para que nao implicasse em uma barreira a
realizagcao dos objetivos publicos. Foram, portanto, condicionados os
direitos individuais diretamente nas leis, e quando a lei ndo especifica
determinado direito ou limitacdo a esse direito, incumbe a
Administracao Publica reconhecer e averiguar (Silva, 2023, p. 1).

No entanto, o elemento central de um trabalho como o executado pelo
CBMPR nao deve ficar restrito ao monopdlio da coergéao fisica legitima (questao
juridica e politica, atinente aos modernos Estados-nagao, abordada por Max Weber),
mas na busca pela educacédo da populagao, para que se superem relacées como as
de desconfiangca e de 'guerra permanente' entre Estado e a sociedade civil. Dai a
importancia de se dar ouvidos a pensadores como Michel Foucault se quisermos

avancar, enquanto instituicdo, de modo a atingirmos os sujeitos (assujeitados por um
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lado, mas, por outro, capazes de deliberar e se colocar nas relagdes para com o
Estado). Reflexdo que serve tanto para os profissionais do CBMPR quanto para a
populagdo atendida por esses. Processo que, assim nos parece, passa pela
educacao da populagao diante dos riscos que estdo presentes nas mais diversas
edificagbes (Schunig, 2015, p. 22).

S0 questdes que nos pareceram ser melhor incorporadas por todas as
partes envolvidas, a partir de processos educativos, pois, embora as acbes do
CBMPR estejam calcadas no campo da lei, tenderdo a se tornar mais enfaticas e
mais aderentes aos que a receberem, se levarem em consideracdo a conformagao

do campo educativo, formativo e dialogal em suas praticas.

Vejamos a seguir, no Capitulo Ill, o que se nos apresentou a pesquisa
realizada e que deu ensejo a presente dissertagcdo, angariada de modo a se discutir
a condicdo do CBMPR, entre o poder de policia administrativo (burocratico/legal) e a

educacgao da populagao.
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CAPITULO Il - O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARANA:
DO PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVO (BUROCRATICO-LEGAL)
A EDUCAGAO DA POPULAGAO

Neste capitulo, apresentaremos o apanhado da pesquisa efetuada, tanto
frente a sociedade paranaense quanto junto a instituicdo do CBMPR. Inicia-se com a
apreensao dos quantitativos relacionados as agdes fiscais realizadas entre os anos
de 2018 e 2021 no estado do Parana. A referida pesquisa traz um diagnéstico
desses dados no que concerne ao trabalho realizado pelo CBMPR e como a
sociedade percebe esse trabalho. Por fim, avanca para uma analise efetivada no

interior da prépria instituicao.

lll.I - Atuagao coercitiva do CBMPR: ag¢oes fiscais e san¢gdes entre
os anos de 2018 e 2021.

Com o advento da Lei Estadual n® 19.449/2018, houve uma evolugao drastica
no numero de estabelecimentos e edificagdes fiscalizadas pelo CBMPR. O escopo
legal determinava que, até o ano de 2018, as agdes fiscais ainda seriam realizadas
no rito anterior, mais simples, e que muitas vezes demandava apoio de 6rgaos
externos, como o Ministério Publico do Parana, por exemplo. Dessa forma, os
processos de fiscalizagdo acumulados ano a ano — a partir do marco de 2018 —
sofreram significativos crescimentos com uso do rito proprio do CBMPR —
viabilizado pela Lei Estadual —, com exce¢ao ao ano de 2021, em virtude do

periodo pos-pandémico mundial:
e 2018: 2.785 processos de fiscalizagao;
e 2019: 14.451 processos de fiscalizagao;
e 2020: 14.697 processos de fiscalizacao; e

e 2021:12.670 processos de fiscalizacao.
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Grafico 1: Evolucéo das fiscalizagdes do CBMPR entre 2018 e 2021
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Em suma, entre os anos de 2018 e 2021, o CBMPR produziu um total de
44.603 fiscalizagbes, das quais 41.818 foram oriundas da nova legislagéo sobre o

poder de policia administrativo.

Ao longo de quatro anos de intensa atividade fiscal, foi possivel observar, para
além dos dados quantitativos, quais foram os perfis de estabelecimentos e/ou
edificagdes visados pela instituicdo. Esses dados indicaram que estabelecimentos
de ocupacao “Comercial” representaram 37,70% de todos os resultados da
categoria, seguidos da ocupacédo de “Reunido de Publico”, com 17,77% dos

resultados e, em terceiro lugar, a ocupacgao de “Escritorios”, com 11,75%.

Todas as demais ocupacdes tiveram indices abaixo de dez por cento do
quantitativo total, o que nao corresponde a falta de qualidade ou de menor énfase na
fiscalizagdo dessas ocupagbes, mas sim, passam a ser estabelecimentos e
edificacdes as quais existem em menores volumes ao redor do Estado quando

comparados as trés primeiras ocupacoes citadas.

A seguir é possivel observar todas as ocupacgdes listadas e atendidas pelo

CBMPR durante os quatro anos de atuacao citados nessa dissertagao:

99



Grafico 2: Ocupacées fiscalizadas pelo CBMPR entre 2018 e 2021

Ocupacdes fiscalizadas pelo CBMPR entre os anos 2018-2021

18.000 40,00%
16.000 \ 35,00%
o
: o,
8.000 20,00%
Q,
6.000 _ 15,00%
4,000 I 10,00%
2.000 . 5,00%
\ N A Y D
I S P S U . G- S PN
e ) O @ N & 2 © g (8] o o &
B T ¥ e ¥ O S & & R & Q &
¢ o © &@ ng’ L,@’Q‘ \069 =R < O\‘i‘
\){-\(@O c\\c‘o \“’b ¥ t@% QF <
Q’Qg, g _\05» F ‘_&0 c)’b\} é‘t‘o
Q}Q Q"fbb & Q i
© [ 3 &
\,O & s ")
é\('!o “)‘2'
(_9‘?4
. FiscalizacOes %

Business Intelligence - CBMPR, 2024

Com relagdo as metragens das edificagcbes® e estabelecimentos® fiscalizados
ao longo dos quatro anos, conforme aparecem na Tabela 1 (abaixo), observando
esses dados foi possivel notar que quase sessenta por cento das fiscalizagbes
ocorreram em ambientes relativamente pequenos (até 200m?), ou seja, pequenas
salas comerciais e estabelecimentos que poderiam ser encontrados ao longo de
toda uma cidade, seja no centro ou em bairros residenciais. Tais estabelecimentos,
em funcdo de sua pequena metragem, desde o ano de 2023 possuem regramento

de desburocratizagdo de processos, de forma que ao se autodeclararem como

>V - Edificagdo: area total construida, acrescida da area de risco no imovel, destinada a abrigar
atividade humana ou qualquer instalagdo, equipamento ou material (definigdo conforme Portaria do
Comando-Geral do CBMPR — n°® 049/2024, atendendo ao Decreto Estadual n® 3434, de 14 de
setembro de 2023).
% VIl - Empresa/Estabelecimento: pessoa fisica ou juridica que exerce atividades econémicas com
assungao de responsabilidades e direitos, reguladas por legislagéo especifica e que necessitam de
licenciamento, alvara ou documento similar para o exercicio dessas atividades; salvo os casos de
dispensa desse licenciamento, previsto em legislagdo especifica (definicdo conforme Portaria do
Comando-Geral do CBMPR - n° 049/2024, atendendo ao Decreto Estadual n°® 3434, de 14 de
setembro de 2023).
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dentro dos requisitos conceituados pelo Decreto Estadual n°® 3434/2023%, ficaram
desobrigados de realizar pedidos de vistorias e licenciamentos. No entanto, estavam
aptos para serem fiscalizados pelo CBMPR e terem confrontadas as suas

declaracdes, via sistema estadual de prevencao. E o que a tabela abaixo demonstra:

Tabela 1: Dimensodes dos estabelecimentos e edificagdes fiscalizadas pelo CBMPR
entre 2018 e 2021

Area Fiscalizagdes %
Fiscalizagao
0 - 200m? 25.563 57,31%
201 - 750m? 9.824 22,03%
751 - 999m? 1.598 3,58%
1.000 - 1.499m? 2.052 4,60%
1.500 - 5.000m? 3.683 8,26%
5.001 - 10.000m? 859 1,93%
Acima de 674 1,51%
10.000m?
N&o Informado 350 0,78%

Business Intelligence - CBMPR, 2024

Como pode ser visto na Tabela acima, em segundo lugar, com pouco mais de
vinte e dois por cento dos resultados, constavam estabelecimentos considerados de
médio porte (entre 201m? e 750m?), que correspondiam as edificacbes
verticalizadas, em blocos ou com amplitude maior de terreno. Na sequéncia estdo as
edificagées consideradas de grande porte, ou seja, que se encontram entre 751 m? e

999 m? (pouco menos de quatro por cento).

A relevancia para os trés primeiros indicadores demonstrados na tabela
acima, atrelados a areas fiscalizadas, se dava porque, conforme descrito no CSCIP

(Codigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico - Tabelas 3 e 5), tanto as

7 Para facilitar abertura de empresas, decreto dispensa licengas de mais de 770 CNAEs. Disponivel
em:
https://www.aen.pr.qov.br/Noticia/Para-facilitar-abertura-de-empresas-decreto-dispensa-licencas-de-m
ais-de-770-CNAEs Acesso em 28 out. 23.
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edificagbes de risco moderado de incéndio (com carga entre 301MJ/m?® e
1.200MJ/m?), quanto as de risco elevado (com carga acima de 1.200MJ/m?), eram
obrigadas a regularizarem sua situacéo por meio de aprovacao de PTPID (Projeto
Técnico de Protecdo a Incéndio e Desastres), sempre que suas dimensdes totais
atingissem e/ou superassem 1.000m2 (mil metros quadrados), e/ou tivessem a altura

do piso do ultimo pavimento na cota de seis metros.

Ja para o caso de edificagbes com risco leve (aquelas com carga de incéndio
de até 300MJ/m? e/ou que tivessem a altura do piso do ultimo pavimento a partir da
cota dos nove metros), diante de possibilidade de incéndio, também passavam a ter
que aprovar projetos junto ao CBMPR antes da instalagdo de medidas de
segurancga. Além disso, ainda haveria posterior vistoria para liberagao por parte do

Estado. O grafico abaixo demonstra essa situacao descrita:

Grafico 3: Grau de risco das edificagbes e estabelecimentos fiscalizados pelo
CBMPR - 2018 e 2021

Grau de risco das edificagdes e estabelecimentos
fiscalizados pelo CBMPR entre 2018 e 2021
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Sendo assim, todos os demais indicadores da Tabela 1 (metragens acima de

mil e quinhentos metros quadrados), apresentavam-se como casos de edificagcdes

% Em contexto de “carga de incéndio” — termo usado pelos Corpos de Bombeiros em suas normas
—, MJ/m? significa “megajoule por metro quadrado”. E a unidade de medida da quantidade de energia
térmica que pode ser liberada pela combustdo de materiais combustiveis dentro de um espacgo, por
metro quadrado de area.
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ou estabelecimentos diante dos quais, obrigatoriamente, o Estado deveria aprovar a
condicdo de seguranga, mediante projeto técnico. Cabe destacar que poderia
ocorrer, ao longo da atividade fiscal do CBMPR, de serem localizadas edificacbes
gue estavam construidas e/ou ampliadas, sem que, contudo, possuissem aprovacgao
de PTPID ou atualizagdo de projeto. Todos esses casos estavam agrupados aos

resultados encontrados.

Acerca das medidas que mais foram encontradas como irregulares entre os
anos de 2018 e 2021, os indices mais gritantes foram relacionados a falta de tomada
de medidas basicas de segurancga (extintor de incéndio, iluminagao, sinalizacéo e
saidas de emergéncia), consideradas como requisitos minimos para funcionamento
de qualquer espaco, conforme normatizacdo do CBMPR e conforme Decreto
Estadual n° 11.868/2018%°, que operacionalizou o poder de policia administrativo do

CBMPR. Vejamos um descritivo das irregularidades encontradas:

e Extintores de incéndio®® — Observado em 42.922, dos 44.603 processos de
fiscalizacdo realizados no periodo; correspondendo a pouco mais de
dezenove por cento (19,08%) de todo o rol de medidas normatizadas pelo
CBMPR;

e lluminacédo de emergéncia® — Observado em 42.754, dos 44.603 processos
de fiscalizagado do periodo, o que corresponde a pouco mais de dezenove por

cento (19,01%) de todo o rol de medidas normatizadas pelo CBMPR;

2 Art. 15. [...] § 4.° S&o requisitos minimos para a protecédo da vida dos ocupantes, nos termos da
normatizacdo do Corpo de Bombeiros Militar: a) iluminagcdo de emergéncia; b) saidas de emergéncia;
c) sinalizagdo de emergéncia; d) controle de materiais de acabamento e revestimento, para as casas
de shows, casas noturnas, boates e assemelhados; €) sistema de protegéo por extintores.
30 4,299 - Extintor de incéndio: Aparelho de acionamento manual, portatil ou sobre rodas, destinado a
combater principios de incéndio (CBMPR, 2014).
3 4.360 - lluminagdo de emergéncia: Sistema que permite clarear areas escuras de passagens,
horizontais e verticais, incluindo areas de trabalho e areas técnicas de controle de restabelecimento
de servigos essenciais e normais, na falta de iluminagdo normal (ibid.).
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e Sinalizagdo de emergéncia®** — Observado em 42.540, dos 44.603 processos
de fiscalizagédo do periodo, correspondendo a pouco menos de dezenove por

cento (18,91%) de todo o rol de medidas normatizadas pelo CBMPR; e

e Saidas de emergéncia®** — Observado em 41.386, dos 44.603 processos de
fiscalizacdo do periodo, correspondendo a pouco menos de dezenove por
cento (18,40%) de todo o rol de medidas normatizadas pelo CBMPR.

Dados os quais o grafico abaixo ratifica:

Grafico 3: Incidéncia de medidas de seguranga irregulares encontradas pelo CBMPR
- 2018 e 2021

Incidéncia de medidas de seguranca irregulares em fiscalizacées do CBMPR - 2018 & 2021
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Ressaltamos que existem trés enquadramentos para aplicagdo do poder de
policia administrativo como infracdo de seguranga, quando o agente publico
comprova irregularidades presentes em edificagdo ou estabelecimento (“medida

deficiente”, “medida inoperante”, e “medida inexistente”), conforme prevé o Decreto

32 4,587 - Sinalizacdo de emergéncia: Conjunto de sinais visuais que indicam, de forma rapida e
eficaz, a existéncia, a localizagdo e os procedimentos referentes a saidas de emergéncia,
equipamentos de seguranga contra incéndios e riscos potenciais de uma edificagdo ou areas
relacionadas a produtos perigosos (CBMPR, 2014).
¥ 4.567 - Saida de emergéncia, rota de fuga, rota de saida ou saida: Caminho continuo, devidamente
protegido e sinalizado, proporcionado por portas, corredores, “halls”, passagens externas, balcdes,
vestibulos, escadas, rampas, conexdes entre tuneis paralelos ou outros dispositivos de saida, ou
combinagdes desses, a ser percorrido pelo usuario em caso de emergéncia, de qualquer ponto da
edificacdo, recinto de evento ou tunel, até atingir a via publica ou espago aberto (area de refugio),
com garantia de integridade fisica (ibid.).
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Estadual n° 11.868/2018. Outrossim, a informacédo constante no Grafico 3 compila
todos os trés enquadramentos, situados dentro das medidas correspondentes, haja
vista que qualquer uma das trés condicbes compunha uma irregularidade a ser
apontada por meio de fiscalizagdo. Da mesma forma, aquela deveria ser sanada
previamente por parte do fiscalizado, compondo o somatoério que poderia (ou n&o)
incidir em multa e cassagcdao de documentos de licenciamento, emitidos pelo

CBMPR. A citagao a seguir exemplifica o exposto:

Art. 12. A multa pela incidéncia nas infracées administrativas do art. 14 da
Lei n° 19.449, de 2018, expressa em Unidade Padrdo Fiscal do Parana
(UPF/PR), sera matematicamente determinada pela multiplicacdo de dois
fatores, sendo um relativo a individualizagao do risco e outro relativo a
quantidade e a gravidade das infragdes constatadas, conforme Anexo Unico
deste Decreto. § 1.° O vencimento da multa se dara em vinte dias uteis a
contar da notificacdo do fato que tornar a infragdo incontroversa. § 2.° A
multa ndo paga até o vencimento, nos termos do paragrafo anterior, sera
acrescida de 2% (dois por cento), a titulo de mora e atualizagdo monetaria
segundo o valor da UPF/PR. Art. 13. A incidéncia na infragdo prevista no
inciso | do art. 14 da Lei n® 19.449, de 2018, sera classificada em: | —
levissima; Il — leve; Ill — média; IV — grave; V — gravissima. § 1.° Para cada
medida de prevengdo e combate a incéndio e a desastres obrigatdria,
isoladamente considerada, com irregularidade constatada, sera atribuida a
seguinte pontuagado: | — 1 (um inteiro) para cada medida deficiente; Il — 1
(um inteiro) para cada medida inoperante; Ill — 2 (dois inteiros) para cada
medida inexistente. § 2.° Para fins do § 1° deste artigo, considera-se: | —
medida deficiente: medida de prevencdo e combate a incéndio e a
desastres obrigatéria instalada, ainda que parcialmente, em condi¢des de
ser utilizada para os fins a que se destina, porém, ndo atendendo
totalmente a normatizagdo ou com prazo de manuten¢ao vencido; Il —
medida inoperante: medida de prevengdao e combate a incéndio e a
desastres obrigatdria instalada, porém, sem condiges de funcionamento
ou de utilizagao para os fins a que se destina; Il — medida inexistente:
medida de prevencao e combate a incéndio e a desastres obrigatoria nao
instalada (Parana, 2018) (grifo nosso).

Em suma, a busca feita nesta dissertacado de mestrado - por quatro anos de
fiscalizagdes, feitas pelo CBMPR -, considerando o ano do nascimento do poder de
policia administrativo do CBMPR, ou seja, 2018; perpassando pelos anos de 2020 e
2021, os quais foram impactados fortemente pela pandemia do COVID-19 - mas que
por questdes Obvias ainda mantinham necessarios os cuidados sanitarios e de
prevencgao contra incéndios, panico e desastres - demonstrou que, por maiores que

fossem as tentativas de se fomentar a educacao preventiva, contra incéndios; ou
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que se focasse em sistemas de seguranga mais complexos, 0s
empresarios/proprietarios de estabelecimentos, e mesmo os cidadaos, deixavam a

desejar quando se tratou da analise/fiscalizagao direcionada a seguranga basica.

Por conta da analise estatistica efetuada sobre os casos de fiscalizagdo, bem
como devido a nossa observacao frente aos dados — enquanto funcionarios do
CBMPR —, denotamos a necessidade de o Estado do Parana avancar na direcéao
da prevengao de incéndios para além do modelo do "pandptico" — da pretensa vigia
por sobre a sociedade e por sobre os donos de estabelecimentos —, no sentido de
esses 'poderem ter seus negocios fiscalizados a qualquer momento'. Essa acéao visa
adentrar na diregdo de promocdo de uma postura educativa mais ativa, apostando
num maior contato cotidiano entre os funcionarios do Estado e a sociedade civil
diretamente interessada. O que nos direcionava para a questdo da microfisica do

poder, de Michel Foucault.

De todo modo, passamos a analisar como a sociedade civil paranaense, bem
como os integrantes do CBMPR, enxergavam o poder de policia administrativo no
campo da prevencgao de incéndios. Esses dados foram passiveis de analise a partir

da pesquisa avaliativa realizada para a presente dissertacao.

llLIl — A atuagao educativa do CBMPR: o que dizem os sujeitos

Conforme ja abordado na fase introdutéria deste estudo, buscamos ir para
além da mera conferéncia estatistica que contivesse “letras frias”, numeros e
percentuais que transmitissem quantidade e/ou volume, mas que n&o transmitisse as
emocoes, sensacodes, opinides, criticas, ou entdo, aceitacdo, concordancia e ciéncia
daqueles do processo que envolve a protegao contra incéndios: a sociedade e os

bombeiros militares paranaenses.

Do ponto de vista da realizacdo da pesquisa, se manteve sessenta (60) dias
de acesso aos links (que remetiam os interessados em responder as questdes aos
formularios, aos formularios Google Forms). O obijetivo inicial era o de atingir cerca
de quinhentas (500) respostas ao todo. O participante, fosse ele da sociedade civil

ou do CBMPR, tomava conhecimento do estudo e do formulario de livre
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consentimento, para alimentacdo das informacgdes, em carater totalmente anénimo.
Por fim, a participacdo e envolvimento foram de duzentos e quatro (204)
respondentes. Desses, cento e cinco (105) sdo da sociedade civil e noventa e nove
(99) sao servidores do CBMPR.

A distribuicdo dos links ocorreu de forma dinamica. Para a sociedade civil
(coleta externa), o link foi enviado através de associagdes comerciais e entidades de
classe, universidades e correios eletrbnicos. Ja para a coleta interna (integrantes do
CBMPR), o link foi distribuido exclusivamente nas redes de Comandantes das
Unidades, dos Chefes de Secdes de Prevencdo, bem como na de fiscais e

vistoriadores.

Quanto a adesdo externa, ressaltamos que a coleta de dados exigia certo
dominio de informacdes técnicas, o que foi feito propositalmente, pois buscavamos
ter retorno de individuos realmente envolvidos com os licenciamentos e
regularizagbes de segurancga. Talvez, devido a isso, o quantitativo de respostas de
centro e cinco pessoas (105) parega ser muito baixo se comparado aos milhares de

empreendimentos existentes no Parana.

De todo modo, cabe salientar que esse publico ndo era tdo grande quanto se
estimava em comparacido aos donos de estabelecimentos. Outrossim, por ter sido
uma pesquisa que levava em conta o aparato estatal (mesmo sendo an6énima), pode
ter havido desinteresse e/ou receio por parte de possiveis respondentes em relagao

ao instrumento de pesquisa.

llLILLI - Os resultados dos questionarios respondidos pela

sociedade civil

Neste momento, passamos a analisar os resultados da aplicagdo dos
qguestionarios avaliativos respondidos por parte da sociedade civil paranaense. Esse
questionario abrangeu quatorze questdes obijetivas, feitas com o intuito de tragcar um
perfil do usuario respondente, observando o setor da sociedade do qual faz parte e o

tempo de atuacdo na area, para que, posteriormente, pudéssemos analisar a
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correlacdo com trés tematicas: o poder coercitivo do Estado; o poder educativo do

Estado e a relevancia e confiabilidade da atuacado do Estado diante da sociedade.

Na sequéncia apresentamos cada questdo elencada para a pesquisa junto a

sociedade civil. A comecar pelo perfil dos respondentes:

Grafico 4: Perfil de respondedor da pesquisa avaliativa - sociedade

Vocé estd respondendo o questionario com o perfil de (selecione o grupo que mais corresponde):

105 respostas

@ Empresario ou responséavel por uso de
espagos de edificagdes (dono, gerente,
sindico, funcionario, sécio de
empreendimento de qualquer naturez...

@ Proprietario de edificagao (edificios,
barracées, industrias, postos de

combustiveis, mercados, depdsitos e
demais espagos fisicos construidos)
Prestador de servigo técnico ao

empresario/ proprietario (engenheiros,
arquitetos, contadores, advogados, de...

O autor, 2024

O publico foi concentrado em apenas trés perfis: Empresario ou responsavel
por uso de espagos de edificacbes (dono, gerente, sindico, funcionario, sécio de
empreendimento de qualquer natureza juridica, que fazia uso de salas comerciais);
Proprietario de edificagdo (edificios, barracdes, industrias, postos de combustiveis,
mercados, depositos e demais espacos fisicos construidos); e Prestador de servigo
técnico ao empresario/proprietario (engenheiros, arquitetos, contadores, advogados,
despachantes, procuradores em geral). Das cento e cinco respostas relacionadas ao
questionario, a maior parte dos respondentes (pouco mais da metade), atuava na
prestacdo de servigos relativos a prevengao de incéndios no Estado, seguida pelos

empresarios (40%) e pelos proprietarios de edificagbes (7,6%).

Quanto ao tempo de atuacéao, havia cinco enquadramentos possiveis: Menos
de cinco anos; Entre cinco e dez anos; Entre dez e vinte anos; Entre vinte e trinta

anos; e Mais de trinta anos. Os resultados foram muito variados, denotando um
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publico diversificado quanto a experiéncia de mercado (empresas e edificagdes),
bem como na prestagdo de servigos técnicos. Os maiores destaques ficaram em
pouco menos de trinta por cento, abrangendo os respondentes com experiéncia
entre dez e vinte anos, seguidos dos respondedores com relativamente pouco tempo
de experiéncia (menos de cinco anos - 23,8%). Esses dados podem ser verificados

no grafico abaixo:

Grafico 5: Tempo de atuacao no setor da sociedade

Ha quanto tempo atua no comércio, empresariado, prestacao de servigos e/ ou outras atuagoes
profissionais citadas no perfil anterior:

105 respostas

@ Menos de cinco anos
@ Entre cinco e dez anos

Entre dez e vinte anos
@ Entre vinte e trinta anos
@ Mais de trinta anos

O autor, 2024

No que se referia a perspectiva do carater educativo advindo das agdes de
fiscalizagdo realizadas pelo CBMPR, assim compreendidas por parte dos
entrevistados, essa abrangia cinco opgdes, por meio das quais os respondentes
poderiam se manifestar: E uma atividade altamente relevante (e educativa); E uma
atividade com média relevéncia (mas ainda educacional); E uma atividade com baixa
relevéncia (ndo educativa); E uma atividade que visa, prioritariamente, arrecadagdo
de recursos para o Estado e para o CBMPR; e E uma atividade atrelada a politica de
governo, conforme o interesse politico de governo. Quase oitenta por cento dos
respondentes (78,1%) consideraram que a atividade de fiscalizagcado era, além de

altamente relevante, também educativa. Conforme aponta o grafico abaixo:
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Grafico 6: Visdo da sociedade sobre a relevancia da atividade para o CBMPR

Sobre a atividade de fiscalizagdo da prevengao contra incéndios, panico e desastres do Corpo de
Bombeiros Militar do Parana (CBMPR), vocé a considera:

105 respostas

@ Uma atividade de altissima relevancia
interna para o CBMPR

@ Uma atividade de alta relevancia interna
para o CBMPR
Uma atividade de média relevancia
interna para o CBMPR

@ Uma atividade de baixa relevancia
interna para o CBMPR

@ Uma atividade com nenhuma relevancia
interna para o CBMPR

O autor, 2024

Acerca da perspectiva da educacdo sobre prevencdo contra incéndios e
panico para a sociedade, por meio das acgdes de fiscalizacdo realizadas pelo
CBMPR, foram deixadas apenas cinco opgdes para o respondedor: E uma atividade
altamente relevante (e educativa); E uma atividade com média relevancia (mas ainda
educacional); E uma atividade com baixa relevancia (ndo educativa); E uma
atividade que visa, prioritariamente, arrecadac¢ao de recursos para o Estado e para o
CBMPR; e E uma atividade atrelada a politica de governo, conforme o interesse
politico de governo. Quase oitenta por cento dos respondentes (78,1%) consideram

que a atividade de fiscalizacao é, além de altamente relevante, também educativa.
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Grafico 7: Visdo da sociedade da atividade fiscal do CBMPR na perspectiva da
educacgao

Sobre a perspectiva da educagao/ aprendizado através da fiscalizagao da prevengao contra

incéndios, panico e desastres do CBMPR, vocé considera que:
105 respostas

@ E uma atividade altamente relevante (e
educativa)

[ ) E uma atividade com média relevancia
(mas ainda educacional)
E uma atividade com baixa relevancia
(ndo educativa)

@ E uma atividade visa, prioritariamente,
arrecadagao de recursos para o Estad...

@ E uma atividade atrelada a politica de
governo, conforme o interesse politico...

O autor, 2024

A proxima pergunta levava o respondente a indicar se: Ja
acompanhou/observou alguma das etapas do poder de policia do CBMPR:
Fiscalizacdo, Protocolo de recursos; Recebimento de multas de recursos indeferidos;
Recebimento de notificacbes de autuagdes (com ou sem sangées); Atendimento
técnico presencial ou via telefone (sobre fiscalizagdo); Produgdo/acompanhamento
de projetos técnicos frutos de notificagcbes de fiscalizagao;
Produgdo/acompanhamento de pedidos de Comissdo Técnica de Prevencgédo de
Incéndios —  CTPlI  (oriundos de acdo fiscal); e Envio de
documentos/acompanhamento de Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta -
TCAC (oriundos de acgéo fiscal). Vejamos o que o grafico correspondente a esse item

nos mostrou:

111



Grafico 8: Acompanhamento da sociedade em processos de
regularizagao/fiscalizagdo do CBMPR

Ja acompanhou/ observou alguma das etapas do poder de policia do CBMPR: > Fiscalizagao >
Protocolo de recursos > Recebimento de multas de ...juste de Conduta - TCAC (oriundos de acdo fiscal)

105 respostas

® Sim
® Nao

O autor, 2024

Conforme foi possivel verificar, o grafico apontou que 76,2% dos participantes
haviam tido contato, de alguma forma, com processos (ou etapas) de regularizagao

de edificacbes e/ou estabelecimentos junto ao CBMPR.

O questionamento seguinte buscou analisar se os participantes da pesquisa
acompanharam presencialmente uma acdo de fiscalizagdo (especificamente) do
CBMPR. Foi interessante verificar que 74,3% dos respondentes apontaram

afirmativamente para esta questao, conforme pode ser visto no préximo grafico:

Grafico 9: Acompanhamento da sociedade em processos de
regularizacaof/fiscalizagdo do CBMPR

Alguma vez acompanhou/ recebeu/ assistiu a alguma fiscalizag@o sendo realizada pelo CBMPR?
105 respostas

® Sim
® Nao

O autor, 2024
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A préxima pergunta buscou verificar se o respondente do questionario ja havia
participado — mesmo que indiretamente —, como observador de uma interdigdo ou
evacuagao de espaco (medidas acautelatorias em virtude de risco iminente a vida,
conforme previsto no caput do Art. 20 da Lei Estadual n°® 19.449/2018%). Interessa
notar que apenas 21,9% dos respondentes informaram ter tido tal experiéncia, como

se observa abaixo:

Grafico 10: Acompanhamento de medida acautelatéria oriunda de fiscalizagao do
CBMPR

Alguma vez acompanhou/ recebeu/ assistiu a alguma medida acautelatéria de evacuagéo ou

interdigdo (total ou parcial) sendo realizada pelo CBMPR?
105 respostas

® Sim
® Nzo

O autor, 2024

A proxima questdo, para ser respondida, deveria vir precedida da resposta
afirmativa por parte do respondente as questdes anteriores. A pergunta se
relacionava com quatro (4) possiveis alternativas a serem utilizadas conforme a
identificacdo do respondente: Me senti seguro sobre a agdo fiscal e recebi a

orientagdo do fiscal quanto aos direitos e deveres relativos a fiscalizagdo

# Art. 20. Quando constatado risco iminente a vida, o Corpo de Bombeiros Militar podera adotar
imediatamente as seguintes medidas acautelatérias: | - evacuacgao; Il - interdicdo parcial ou total. §1°
Considera-se risco iminente a vida, entre outros: | - capacidade de publico excedida; Il - obstrugao
das saidas de emergéncia; Ill - auséncia de saidas de emergéncia ou inconformidade com a
normatizacdo do Corpo de Bombeiros Militar; IV - irregularidades na sinalizagdo das saidas de
emergéncia; V - irregularidades na iluminacdo de emergéncia relacionadas as saidas de emergéncia;
VI - indicio da iminéncia de colapso estrutural. [...] §3° Aplica-se a medida acautelatéria de evacuacgao
quando for constatada extrapolacdo da capacidade de publico prevista para o local. [...] §6° A
interdicao total ou parcial de edificacdo, estabelecimento, area de risco ou evento temporario como
providéncia acautelatéria, perfaz-se com a evacuacgao imediata e o impedimento de acesso de publico
na area interditada. §7° A interdicdo da edificagdo ou area de risco resulta na suspensao imediata do
funcionamento de qualquer atividade na area interditada, até o saneamento dos motivos que
resultaram na aplicacdo da medida ou provimento do recurso interposto, pelo interessado.
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(procedimentos seguintes), e melhorias necessarias de seguranga, conforme a
legislagdo (maioria das vezes, ou sempre); Ndo me senti sequro sobre a agéo fiscal
e ndo recebi a orientagdo do fiscal, quanto aos direitos e deveres relativos a
fiscalizagdo (procedimentos seguintes) e melhorias necessarias de seguranga,
conforme a legislagdo (maioria das vezes, ou sempre); Senti que, mesmo com 0
fiscal aplicando corretamente a lei, houve uma penalidade muito pesada/exagerada
em fungdo da situacdo observada (maioria das vezes, ou sempre); ou N&o
recebi/acompanhei/testemunhei fiscalizacbes e/ou medidas acautelatorias, até o

presente momento.

Do total de respostas, 62,9% dos participantes se sentiram seguros sobre a
acao fiscal e manifestaram ter recebido orientacbes satisfatorias por parte do
CBMPR. Outros 24,8% dos participantes manifestaram n&o ter vivido alguma
experiéncia no campo da prevengdo, com o CBMPR, até o momento de suas
respostas, em consonéncia com os quesitos anteriormente respondidos. Vejamos o

grafico:

Grafico 11: Percepgbes dos participantes sobre as experiéncias vividas com a
atuacdo do CBMPR

Caso alguma das respostas anteriores tenha sido "sim", responda o que mais se aproxima de sua

percepgao na(s) vez(es) em que testemunhou a(s) a...didas acautelatdrias até o presente momento") :
105 respostas

@ Me senti seguro sobre a acéao fiscal e
recebi a orientagdo do fiscal quanto aos
direitos e deveres relativos a fiscaliza...

@ Nao me senti seguro sobre a agao fiscal
e nao recebi a orientagao do fiscal
quanto aos direitos e deveres relativo...
Senti que, mesmo com o fiscal
aplicando corretamente a lei, houve u...

@ Nazo recebi/ acompanhei/ testemunhei
fiscalizagdes e/ ou medidas acautelat...

O autor, 2024

Quanto as sangdes sofridas ou aos procedimentos necessarios para

regularizar as edificagdes e estabelecimentos junto ao CBMPR e, por conseguinte,

114



ao que se referia a existéncia de esclarecimento técnico e legal diante da tomada de
decisbes, havia trés alternativas de resposta: Bem esclarecidos com relagdo as leis
e normas do CBMPR, no tocante ao poder de policia; Desconhego as leis e normas
do CBMPR, no tocante ao poder de policia; e Geralmente néo participo das etapas e
terceirizo a resolugdo de questbes de fiscalizagdo e prevencdo do CBMPR, com

outros profissionais técnicos/procuradores.

Do total de participantes, 54,3% se declarou como bem esclarecido e seguro
sobre as normas do CBMPR, enquanto 25,7% manifestou desconhecer as leis e
normas do CBMPR e outros 20% manifestou nao participar das etapas de nenhuma
natureza, terceirizando as acbes para profissionais, como procuradores. Nesse
ultimo caso, ndo podemos afirmar que os respondentes desconhecem as normas
advindas do CBMPR, pois o procedimento feito por nds catalogou o perfil de
participacdo e de interesse direto diante da solugdo de pendéncias legais junto a

Corporagao. Vejamos o grafico:

Grafico 12: Percepgdes dos participantes sobre as experiéncias vividas diante da
atuagao do CBMPR

Com relagdo ao processo de fiscalizagado do Corpo de Bombeiros Militar do Parang, das sangdes e
procedimentos para solugdo do que for apontado co...slagdo estadual do poder de policia, eu me sinto:

105 respostas

@ Bem esclarecidos com relagéo as leis e
normas do CBMPR no tocante ao poder
de policia

@ Desconheco as leis e normas do
CBMPR no tocante ao poder de policia
Geralmente nao participo das etapas e
terceirizo a resolugéo de questdes de
fiscalizag&@o e prevengéo do CBMPR
com outros profissionais técnicos/
procuradores

O autor, 2024

Estando os participantes ja envolvidos com a tematica, foi possivel perguntar
qual a percepgao dos mesmos sobre a aplicagado do poder de policia administrativo
do CBMPR, ou seja, se a consideravam totalmente educativa, parcialmente

educativa, ou ndo educativa. O resultado obtido foi de 55,2% dos envolvidos que
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consideraram que esse formato era parcialmente educativo, enquanto que 34,3%
responderam ser totalmente educativo o formato e apenas 10,5% manifestaram que
nao era educativa a ferramenta fiscal. Esses dados podem ser observados no

grafico abaixo:

Grafico 13: Percepgao sobre o carater educativo do poder de policia aplicado pelo
CBMPR

Em sua percepcao, a aplicagdo do poder de policia no formato atual atende a um caréter educativo
ao cidadao paranaense?

105 respostas

@ Sim, totalmente
@ Sim, parcialmente
Nao

O autor, 2024

Considerando que a sociedade poderia manifestar descontentamento parcial
ou total com a ferramenta fiscalizatéria do CBMPR, o préximo passo foi verificar o
nivel de aceitagdo social, diante da ideia de implementagdo de programas de
educagao continuada sobre prevengao contra incéndios, panico e desastres
(desenvolvido pelo CBMPR). Resultou em 97,1% de aceitagéo da ideia, conforme se

verifica no grafico a seguir.
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Grafico 14: Aceitagdo social para a criagdo de programa de educagao preventiva
pelo CBMPR

Em sua percepgao, o CBMPR poderia criar um programa (permanente) de educagao preventiva e

capacitagdo da populagéo para compreenderem as I... quando for fiscalizado por um bombeiro militar?
105 respostas

® Sim
® Nao

O autor, 2024

Cogitamos a possibilidade de a aceitagdo da ideia de um programa de ensino
ser variada, tanto para negatividade, quanto para positividade. As opg¢des para
escolha dos participantes permitiram que todos os itens fossem escolhidos, ou
entdo, que fosse manifestado o nao interesse por alguma ferramenta de ensino, a
ser difundida pelo CBMPR. O rol de opgbes selecionaveis continha: Instrugbes
presenciais (Sedes de Servicos de Prevengdo Contra Incéndio e
Desastres/Unidade); Convénios com espagos na midia formal para publicidade
periodica (jornais, revistas, radio e televisédo); Newsletters periddicas sobre o tema
por adeséo via e-mail (difusdo em massa); Canal de instrugbes ao vivo e gravadas
em sitio eletrbnico especifico ou aplicativo de celular (audio e video); Canal de
instrugbes ao vivo e gravadas em sitio eletrénico ou aplicativo de celular para
podcast (apenas audio); Criagdo de cursos de capacitagdo com foco no publico
externo, em plataformas de ensino virtual a distdncia (EaD); e N&o considero

necessario que haja programas de educagdo do CBMPR ao publico externo.

Outrossim, os resultados foram expressivos e positivos para a criagdo da
ferramenta de ensino, de forma que o proximo grafico representa os resultados
dessa pesquisa, sendo que 72,4% dos participantes indicaram o forte interesse em

acdes presenciais; 58,1% demonstraram interesse em canais de instrugdo ao vivo,
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em formato on-line; e 50,5% informaram que ter convénio com espacgos na midia
formal para publicidade peridédica, como jornais, revistas, radio e televisao, seria o

desejado.

Grafico 15: Perfis de programa de educacéao preventiva pelo CBMPR que geram
melhor impacto

Cite quais as atividades educacionais que mais poderiam atingir positivamente a sociedade
paranaense sobre leis e normas, e o poder de polic...ltima opgdo em caso de ndo considerar relevante):

105 respostas

Instru¢des presenciais (Sedes... 76 (72,4%)

Convénios com espagos na mi... 53 (50,5%)

Newsletters periddicas sobre o... 18 (17,1%)

Canal de instrugdes ao vivo e g... 61 (58,1%)

Canal de instrugdes ao vivo e g... 24 (22,9%)

Criagéo de cursos de capacitag... 52 (49,5%)

Nao considero necessario que... 2 (1,9%)

0 20 40 60 80

O autor, 2024

Sobre a satisfagdo pessoal dos participantes com relagdo aos servigos
prestados pelo CBMPR na aplicagcdo do poder de policia institucional, observamos
que houve uma divisdo de opinides entre os conceitos “Muito satisfeito; Satisfeito;
Regular; Insatisfeito e Muito Insatisfeito”. No préoximo grafico, abaixo, ressaltamos
que os maiores resultados foram obtidos em nivel de “Satisfeito”, com 54,3%,
seguido por “Muito satisfeito” com 21% e “Regular” com 17,1% das respostas
obtidas. Isso denota uma necessidade de revisdo de protocolos institucionais com
vistas a melhoria da qualidade dos servigos. Até porque o entendimento do que seja

o poder de policia administrativo pode ter sido interpretado de diferentes formas.
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Grafico 16: Nivel de satisfagao social relativa ao poder de policia aplicado pelo
CBMPR

Qual o seu nivel de satisfagao com relagéo a aplicagdo do poder de policia administrativa por parte

do Corpo de Bombeiros Militar do Parana?
105 respostas

@ Muito satisfeito
@ Satisfeito
Regular

@ Insatisfeito
> — @ Muito insatisfeito

O autor, 2024

Para finalizar a pesquisa avaliativa, foi solicitado aos participantes que
manifestassem suas percepgdes em termos de confiabilidade diante das acbes
desencadeadas por parte do CBMPR. Novamente foi observada uma divisdo de
opinides, pois 44,8% dos respondentes consideraram a instituicdo como “confiavel”;
40% como “muito confiavel”; 12,4% como “regular”’; e 2,8% consideraram como “nao
confidvel”. Novamente, aqui pode ter havido distintas interpretacdes sobre o que
consideram poder de policia administrativo. De todo modo, o retorno demonstrou

uma confianga positiva em relagao ao trabalho desenvolvido pelo CBMPR.

Grafico 17: Visao da confiabilidade institucional do CBMPR

Por fim, qual a sua percepcéo sobre nivel de confiabilidade da aplicagédo do poder de policia

administrativa por parte do Corpo de Bombeiros Militar do Parana?
105 respostas

@ Muito confiavel
@ Confiavel

44.8% Regular
@ Nao confiavel

O autor, 2024

119



Por fim, apresentamos abaixo o Grafico 18, que demonstra a autorizacéo
expressa de todos os participantes para que os dados alimentados fossem usados

no estudo.

Grafico 18: Autorizagao expressa da sociedade para aplicagao do estudo

Autorizo o uso de minhas respostas para o presente estudo.

105 respostas

® Sim

100%

O autor, 2024

Dando seguimento, apresentaremos os dados da pesquisa feita com os

membros do CBMPR acerca de seu trabalho e da relagao deste com a sociedade.

lILILIl — O questionario respondido pelos membros do CBMPR

Feitas as coletas junto a sociedade civil paranaense, chegou o0 momento de
analisar as respostas do publico interno do CBMPR, o qual atua diretamente na
atividade de prevencao contra incéndio, panico e desastres. Ao todo, noventa e nove
integrantes dos servicos de prevengdao de incéndio do Estado do Parana
colaboraram com suas impressdes no estudo. O quantitativo, embora aparente ser
baixo, € muito satisfatério, tendo em vista que as ag¢des de prevengao contra
incéndios sao realizadas, via de regra, por grupos distintos daqueles que atuam na
prontiddo de socorros, incéndios, resgates e salvamentos. Esses grupos totalizaram,
no Estado do Parana, cerca de cento e cinquenta (150) bombeiros militares no ano
de 2024.
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Assim sendo, do ponto de vista institucional, foi possivel afirmar que houve
participagao relevante no presente estudo, com amostra de cerca de 66% (sessenta
e seis por cento) do contingente de profissionais atuantes no campo da prevengao

contra incéndios.

Inicialmente, se buscou compreender qual era o tempo de servico do
bombeiro militar na Instituicdo. A informacao era relevante para defini¢des diversas,
mas, principalmente, para se compreender se a experiéncia carregava uma Visao
diferenciada acerca da atividade preventiva, especialmente no que se relacionava ao
poder de policia institucional, que data de 2018. O grafico abaixo apresenta os

dados obtidos:

Grafico 19: Tempo de servigo dos bombeiros militares participantes do estudo

Qual seu tempo de servico (para fins de aposentadoria) no CBMPR, atualmente?

99 respostas

@ Entre um e cinco anos completos
@ Entre cinco e dez anos completos

Entre dez e vinte anos completos
@ Entre vinte e trinta anos completos
@ Mais de trinta anos completos

O autor, 2024

No grafico acima foram elencados cinco grupos de militares, bombeiros, com
base em seus respectivos tempos de servigo junto a Instituicdo: Entre um e cinco
anos completos; Entre cinco e dez anos completos; Entre dez e vinte anos
completos; Entre vinte e trinta anos completos; e Mais de trinta anos completos. A
maior parte dos resultados indicou que 49,5% dos bombeiros tinham entre dez e
vinte anos completos de servigo; seguido de 19,2%, entre cinco e dez anos de

servico; e 17,2% contendo entre um e cinco anos de servigo, completos.

Com o grupo setorizado por tempo de servigo, passamos a organiza-lo por

estacdes de trabalho, dentro de todas as funcdes, em uma estrutura de prevencao
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contra incéndios: Analista de projetos/Auxiliar de Estado Maior (B-7);
Vistoriador/Fiscalizador (SB/SPCID); Auxiliar de protocolo SPCID (militar ou
civil)/Adjunto de SPCID/Auxiliar de CRB4; Comandante de SB (Chefe de
SPCID)/Chefe de Estado Maior (B-7)/Chefe CRB4; e Comandante de
Subgrupamento (SGB)/Comandante/Sub-Comandante de Unidade/Comandante

Regional. O grafico abaixo reproduz os dados obtidos:

Grafico 20: Fungdes dos bombeiros militares participantes do estudo

Qual a sua fungéo atualmente dentro da atividade de prevengéo contra incéndios do CBMPR?
(Selecione o grupo que mais corresponde com a s... fungdo, mesmo que vocé acumule outras fungdes)

99 respostas

@ Analista de projetos/ Auxiliar de Estado

Maior (B-7)
@ Vistoriador/ Fiscalizador (SB/ SPCID)
A Auxiliar de protocolo SPCID (militar ou
civil)/ Adjunto de SPCID/ Auxiliar de
CRB4

@ Comandante de SB (Chefe de SPCID)/
Chefe de Estado Maior (B-7)/ Chefe C...

@ Comandante de Subgrupamento (SGB)/
Comandante/ Sub-Comandante de U...

O autor, 2024

Conforme pode ser observado no grafico, o grupo respondente atuava de
forma bem distribuida em termos de fungdes, o que remetia a um grau de
heterogeneidade maior. Porém, esta realidade possibilitava que pudesse haver
visbes diferentes (ou nao) acerca do tema da educacdo e do poder de policia
administrativo do CBMPR. Restou que 32,3% dos participantes foram vistoriadores e
fiscais do CBMPR; 25,3% foram analistas de projetos; 22,2% foram Comandantes e
Chefes de Seg¢des de Bombeiros; 10,1% foram Comandantes de Unidades; e 10,1%

foram auxiliares de protocolo das Secdes.

Quanto a relevancia da atividade de fiscalizagdo do CBMPR, foram
apresentadas cinco alternativas de resposta: Uma atividade de altissima relevancia

interna para o CBMPR; Uma atividade de alta relevancia interna para o CBMPR;
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Uma atividade de média relevancia interna para o CBMPR; Uma atividade de baixa
relevancia interna para o CBMPR; e Uma atividade com nenhuma relevancia interna
para o CBMPR.

Somente trés alternativas receberam respostas dos participantes, sendo que
68,7% classificaram a relevancia como “altissima”; 24,2% como “alta”; e 7,1% como

“‘média”, como pode ser visto no grafico abaixo:

Grafico 21: Opinidao dos bombeiros militares sobre a relevancia da atividade fiscal do
CBMPR

Sobre a atividade de fiscalizagao da prevencao contra incéndios, panico e desastres do CBMPR,
voceé a considera:

99 respostas

@ Uma atividade de altissima relevancia
interna para o CBMPR

@ Uma atividade de alta relevancia interna
para o CBMPR
Uma atividade de média relevancia
interna para o CBMPR

@ Uma atividade de baixa relevancia
interna para o CBMPR

@ Uma atividade com nenhuma relevancia
interna para o CBMPR

O autor, 2024

Quanto ao item que se referiu as percepcdes dos bombeiros militares acerca
de como a sociedade enxergava o trabalho de fiscalizagao realizado pela institui¢ao,
as respostas foram variadas, de forma que 32,3% dos participantes compreenderam
gue a sociedade via as fiscalizacbes como uma atividade meramente arrecadatoria,
e 29,3% dos participantes apontaram que a sociedade analisa a atuagao do CBMPR
como de média relevancia, mas educativa. Ja para 22,2% dos participantes, a
sociedade via baixa relevancia no trabalho de fiscalizacdo do CBMPR, e algo nao
educativo; restando 9,1% que afirmaram que a atividade do CBMPR era altamente
relevante e educativa para a sociedade; e, por fim, 7,1% que observaram que, do

ponto de vista da sociedade, o trabalho de prevencéo estava atrelado a uma politica
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de governo, conforme interesse do mesmo. O que pode ser observado no grafico

abaixo:

Grafico 22: Opinido dos bombeiros militares sobre o que a sociedade pensa -
relevancia da atividade

Sobre a perspectiva da sociedade acerca da educagao/ aprendizado através da fiscalizagado da

prevengao contra incéndios, panico e desastres do CBMPR, vocé considera que:
99 respostas

@ A sociedade considera altamente
relevante (e educativa)

@ A sociedade considera com média
relevancia (mas ainda educacional)

A sociedade considera com baixa

A relevancia (ndo educativa)
w @ A sociedade entende que a atividade
visa, prioritariamente, arrecadagao de...
@ A sociedade entende que é uma
atividade atrelada a politica de govern...

O autor, 2024

Em continuidade a pesquisa, buscamos saber se os participantes ja haviam
atuado, direta ou indiretamente, nas ag¢des de poder de policia do CBMPR, mesmo
que em nivel burocratico. Dos entrevistados, 86,9% responderam que "sim",

conforme aponta o grafico abaixo:

Grafico 23: Participacao direta ou indireta em etapas do uso do poder de policia
administrativo

Ja atuou/ acompanhou/ observou em alguma das etapas do poder de policia do CBMPR: >

Fiscalizagdo > Homologacéo de fiscalizagdes > Pr.../ ou homologacdo de TCAC oriundo de agao fiscal
99 respostas

® Sim

I ® Nao

O autor, 2024
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Dando seguimento, buscamos saber dos bombeiros militares se ja haviam
atuado em agdes de evacuacao e/ou interdicdo de espagos (uso de poder de policia
para medidas acautelatérias). Foi respondido, por 54,5%, que “sim”. Justificamos
que o indice de respostas se adequa a uma condicdo bem caracteristica, a de que
tal experiéncia geralmente se concentra naqueles bombeiros que atuam na “linha de
frente” da atividade de prevengao, ou seja, vistoriadores, fiscais e até os Chefes de
Secao de Prevengao Contra Incéndios, deixando cargos de maior relevancia
administrativa e gerencial, ou de atendimento protocolar, com outros membros da

Corporacao, com correspondente nivel hierarquico de responsabilidade.

Grafico 24: Participacao direta ou indireta no exercicio do poder de policia
administrativo

Ja efetuou (em campo) alguma medida acautelatéria de evacuagéo ou interdigéo (total ou parcial)
em nome do CBMPR?

99 respostas

® sim
® Nzo

O autor, 2024

Um fator importante, que se buscou analisar por meio do estudo, foi o
correspondente ao nivel de seguranga pessoal para a realizagao das tarefas, que o
agente publico (CBMPR) entendia possuir quando da realizagdo das mesmas. As
questdes abordaram, especificamente: Me senti seguro para agir conforme a
legislagdo e orientar ao responsavel quanto aos seus direitos e deveres (maioria das
vezes, ou sempre); Me senti inseguro em alguma etapa ou em todo o processo
(maioria das vezes, ou sempre); Senti estar exagerando na aplicagédo da norma em

fungdo da situagdo observada, mesmo amparado nas Leis e normas (maioria das
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vezes, ou sempre); e NGo realizei medidas acautelatorias até o presente momento.

Vejamos o que apresentou o grafico abaixo:

Grafico 25: Percepgéao de seguranga do bombeiro militar para atuar com o poder de
policia

Caso aresposta anterior tenha sido "sim", responda o que mais se aproxima de sua percepgao

na(s) vez(es) em que atuou (em caso negativo, sel... medidas acautelatérias até o presente momento"):
99 respostas

@ Me senti seguro para agir conforme a
legislacéo e orientar ao responsavel
quanto aos seus direitos e deveres (m...

@ Me senti inseguro em alguma etapa ou
em todo o processo (maioria das vezes,
ou sempre)

Senti estar exagerando na aplicagdo da
norma em fungao da situagdo observa...

@ N3o realizei medidas acautelatérias até
o presente momento

O autor, 2024

Conforme observamos no grafico acima, as respostas foram diversificadas,
respeitando, também, o mesmo percentual de bombeiros que nao poderiam opinar
em virtude da falta de experiéncia na atuagcado de campo (45,5%). Porém, 29,3% dos
respondentes apontaram se sentirem seguros quando agiram, de modo a orientar as
pessoas; 19,2% se sentiram inseguros em algum momento ou em todo o0 processo;
e 6,1% se sentiu “exagerando” na aplicagao da lei, 0 que corresponde ao sentimento
de que, mesmo atuando conforme a lei, o impacto ao contribuinte estaria
desproporcional com a proposta de seguranga. Pontos que consideramos
importantes de serem analisados, e que demonstraram haver a necessidade de um
trabalho interno do CBMPR, em termos de fornecer educagao continuada aos seus

membros.

Em contraponto, o estudo também objetivou a percep¢cdo dos bombeiros
militares frente ao conhecimento daqueles cidaddos que acompanharam os

processos de fiscalizagdo e outros, relativos ao poder de policia administrativo.

126



Conforme aponta o grafico abaixo, os resultados indicaram que 53,5% dos
bombeiros notaram que os fiscalizados eram desconhecedores das leis e normas de
seguranga, atreladas ao poder de policia; para 41,4% dos respondentes, os
interessados no processo de fiscalizacdo sequer participavam das agdes ou
resolugdes, outorgando responsabilidades a prestadores de servigo do mercado;
enquanto que apenas 5,1% dos bombeiros notaram os fiscalizados esclarecidos e
cientes das leis e normas. Esse resultado € emblematico e mostrou haver alto grau
de desconhecimento, por parte dos empresarios, acerca das leis e regulamentagdes
que norteiam seus estabelecimentos. O que trouxe a tona o tema da educacéao a ser
feita, a nivel microfisico, diante desse ponto. Pois, pelo visto, ndo bastava que
existissem as leis, uma vez que grande parte dos proprietarios de estabelecimentos
ndo conhecia as mesmas e/ou ndo buscava se inteirar delas (alguns terceirizam
esse servigo). O que, assim entendemos, era problematico. O grafico abaixo mostra

o ponto aqui discutido:

Grafico 26: Percepcéo dos bombeiros militares quanto ao conhecimento do
fiscalizado

Durante qualquer fase da aplicagdo do poder de policia, na fungdo em que tenha atuado (ou

observado) o andamento de geral de um processo f...veis pelo uso de edificagdes e empreendimentos:
99 respostas

@ Geralmente eram bem esclarecidos com
relagdo as leis e normas do CBMPR no
tocante ao poder de policia

@ Geralmente desconheciam as leis e
normas do CBMPR no tocante ao poder

de policia
‘ Geralmente néo participavam das
etapas, terceirizando a resolugéo de
questdes de fiscalizagdo e prevencao

do CBMPR com outros profissionais
técnicos/ procuradores

O autor, 2024

Sequencialmente, o estudo buscou verificar se os bombeiros militares
percebiam as aplicacdes do poder de policia administrativo do CBMPR, com carater

educativo, voltado ao cidadao. Foi respondido por 68,7% dos participantes que “sim,
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parcialmente”; por 16,2%; que “sim, totalmente”; e por 15,2%, que “n&o” é educativo.
Resposta positiva, mas que contrastava com a anterior, uma vez que la os
bombeiros militares apontaram para o fato de que os donos de estabelecimentos
vistoriados nao participavam das vistorias e/ou sequer conheciam as leis. Vide
grafico abaixo correspondente ao carater educativo do trabalho dos bombeiros

militares:

Grafico 27: Percepcao dos bombeiros militares quanto ao carater educativo do poder
de policia

Em sua percepcao, a aplicacao do poder de policia no formato atual atende a um carater educativo

ao cidadao paranaense?
99 respostas

@ Sim, totalmente
@ Sim, parcialmente
Nao

O autor, 2024

A época da pesquisa, diante das respostas sobre o carater educativo do
trabalho de vistoria feito pelo CBMPR, buscamos verificar a percepgao existente, ou
ndo, acerca da necessidade de serem criadas ferramentas internas voltadas a
capacitar o trabalho realizado. Foi respondido que “sim” por 97% dos participantes.

O grafico abaixo demonstra o resultado da enquete:
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Grafico 28: Percepgao dos bombeiros militares quanto a criagao de capacitacdes
internas

Em sua percepgéo, o CBMPR poderia criar cursos de habilitagdo (credenciamento) e capacitagéo

interna para melhorar a metodologia de trabalho e ... atuagao e uso do poder de policia administrativa?
99 respostas

® Sim
® Nzo

O autor, 2024

Ja no que se referiu a percepgao acerca da criagdo de metodologias para
programas de educagéo preventiva feitos pelo CBMPR e voltados a sociedade, o
resultado foi de 90,9% de respostas favoraveis. O que demonstrou haver a leitura de
que, apesar do esforgo institucional feito, grande parte da populagdo alvo do
trabalho do CBMPR carecia de conhecimentos basicos no quesito prevengao de

incéndios e desastres. Dado apontado no grafico abaixo:

Grafico 29: Percepg¢ao dos bombeiros militares quanto a criagado de capacitacdes
externas

Em sua percepgao, o CBMPR poderia criar um programa (permanente) de educagao preventiva e

capacitagdo da populagéo para compreenderem as I... quando for fiscalizado por um bombeiro militar?
99 respostas

® Sim
® Nao

)

O autor, 2024
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Com relagdo as atividades educacionais consideradas de maior impacto
externo, caso fossem adotadas pelo CBMPR, 69,7% dos entrevistados acharam que
o mais adequado seria firmar convénios com espacos na midia formal, como jornais,
revistas, radio e televisdo, para publicidade periddica. Ja outros 68,7% votaram na
opgao de criagdo de um canal de instrugdes, ao vivo e/ou gravadas em sitio
eletrdnico especifico ou para um aplicativo de celular (dudio e video); 63,6%
optaram por instrugbes presenciais a serem feitas por bombeiros militares; 60,6%
votaram na criacdo de cursos de capacitacdo, com foco no publico externo,
utilizando plataformas de ensino virtual a distadncia (EaD); 33,3% indicaram a
utilizacdo de newsletters periddicas sobre o tema, por adesao via e-mail (difusdo em
massa); 29,3% para criagéo de cursos de capacitagdo com foco no publico externo
via plataformas de ensino virtual a distancia (EaD), finalizando com 2% que nao
considerou necessaria a criagdo de um programa educacional para esse fim. As

alternativas e seus resultados encontram-se no grafico abaixo.

Ressaltamos que o participante tinha liberdade para selecionar quantas

opc¢oes achasse relevantes.

Grafico 30: Opinido dos bombeiros militares quanto a criagao de capacitagdes
externas - formatos

Cite quais as atividades educacionais que mais poderiam atingir positivamente a sociedade
paranaense sobre leis e normas, e o poder de polic...ltima opgdo em caso de ndo considerar relevante):

99 respostas

Instrugdes presenciais (Sedes... 63 (63,6%)

Convénios com espagos na mi... 69 (69,7%)

Newsletters periédicas sobre o... 33 (33,3%)

Canal de instrugdes ao vivo e g... 68 (68,7%)

29 (29,3%)

Canal de instrugées ao vivo e g...
Criagéo de cursos de capacitag... 60 (60,6%)

Nao considero necessario que...

O autor, 2024
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Na sequéncia, foram analisados os resultados diante de uma questédo que se
referiu a satisfagdo profissional dos bombeiros militares, relativa a aplicagdo do
poder de policia. Cabe salientar que as respostas foram bem diversificadas e
apontaram para os seguintes itens: Nivel moderado de satisfagdo: 42,4% se
consideraram "regular" em relacdo a satisfagcao profissional relativa ao tema do
poder de policia; 38,4% se consideraram no nivel de "satisfeito"; 13,1% dos
entrevistados se consideraram ‘insatisfeitos"; 5,1% como "muito satisfeito" e
somente 1% se considerou "muito insatisfeito". Isso demonstrou haver, por parte dos
profissionais do CBMPR respondentes da pesquisa, uma leitura na direcao de certa
insatisfacdo e/ou inseguranga no quesito "uso do poder de policia administrativo". O
que pode ter sido gerado pelo fato de a Lei que instituiu tal prerrogativa aos
membros do CBMPR ser recente (de 2018), ou mesmo por outras questdes nao

esclarecidas. O grafico abaixo demonstra o explicito na pesquisa:

Grafico 31: Opinidao dos bombeiros militares quanto a satisfagédo profissional com a
aplicagao do poder de policia do CBMPR

Qual o seu nivel de satisfagao profissional com relagéo a aplicagédo do poder de policia

administrativa por parte do Corpo de Bombeiros Militar do Parand?
99 respostas

@ Muito satisfeito

@ Satisfeito
Regular

@ Insatisfeito

@ Muito insatisfeito

‘

38,4%

O autor, 2024

Ao concluir o questionario (a pesquisa avaliativa), pedimos aos participantes
que compartilhassem suas opinides sobre como percebem a visao da populagdo em
relacdo ao poder de policia do CBMPR. Para 43,4% dos participantes, a sociedade
possuia confianga "regular" no CBMPR; na mesma porcentagem (43,4%), esse grau
de confianga era "confiavel" (empate estatistico); outros 10,1% consideraram o nivel

de confianca, advindo da populacdo em dire¢cado ao CBMPR, como "muito confiavel";
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e 3,1% como "nado confiavel". Esses resultados demonstraram haver uma leitura
consideravel, e muito préxima, entre os que julgaram essa confianca tanto regular
quanto confiavel. O que suscitou o alerta, no sentido de que existe uma relagao
entre a sociedade civil e o CBMPR ainda atravessada por certa desconfianga, certo
temor (provavelmente), e/ou por certa incredulidade. Isso nos faz entender, mais
uma vez, que essa situacao pode ser combatida por meio de processos educativos,
voltados a sociedade em relagédo ao trabalho desempenhado pelo CBMPR. Vejamos

0 que o grafico abaixo apontou em relagao a este item:

Grafico 32: Opinido dos bombeiros militares quanto a confiabilidade da sociedade na
atuacdo do CBMPR com o poder de policia

Por fim, qual a sua percepgao sobre nivel de confiabilidade da populacdo paranaense acerca da
aplicagao do poder de policia administrativa pelo Corpo de Bombeiros Militar do Parana?

99 respostas

@ Muito confiavel

@ Confiavel
Regular

@ Na3o confiavel

O autor, 2024

Por fim, apresentamos o grafico abaixo, que demonstrou a autorizagao
expressa de todos os participantes, bombeiros militares, para que os dados

alimentados fossem usados no estudo.
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Grafico 33: Autorizacado expressa dos bombeiros militares para aplicacdo do estudo

Autorizo o uso de minhas respostas para o presente estudo.

99 respostas

® sim

O autor, 2024

Foi possivel verificar que houve certa distancia entre as respostas dadas pela
sociedade civil em relagdo ao trabalho desempenhado pelo CBMPR (inclusive do
ponto de vista de este apresentar um cunho educativo, assim como de estar a par
das leis que regem esse tema), e as respostas dadas pela corporagdo dos
bombeiros militares, uma vez que eles apresentaram uma visdao mais negativa em
seu feedback. Isso nos remeteu ao fato de que seria de suma relevancia
desenvolver alguma acgédo interna na direcdo dos anseios declarados, que
abrangesse, também, a necessidade da ocorréncia do que podemos chamar de
educacao continuada, fornecida aos membros do CBMPR, notadamente no trato
com a populacdo paranaense. Esse tema é o que veremos retratado no proximo

item desta dissertacdo.*.

¥ Sabiamos que a dissertagdo, enquanto pesquisa — deveria retratar a condicao, frente a populagéo
paranaense e frente ao proprio CBMPR - do uso do poder de policia administrativo, entre a coergéao
(via aplicagdo da Lei) e a educagado (projetos/programas educativos). O que, a principio, ndo
implicaria na proposi¢cado de algo na direcao de uma proposta de efetivagdo de cursos de educacao
e/ou de educagao continuada, voltados a populagdo. Em principio, também, se voltaria mais a
projetos de extensdol/intervengéo (se nos utilizarmos de uma linguagem académica). Todavia,
tomamos a liberdade de apresentar o toépico lILIII, uma vez que sempre mantivemos a firme
convicgao de fazer com que nosso trabalho dissertativo redundasse em propostas efetivas, voltadas a
educacgdo, a serem usadas pelo CBMPR em prol do enfrentamento de incéndios e desastres; e,
porque, tal agdo se fez presente durante a realizacdo da dissertacdo. Deste modo, buscamos
apresentar um resultado fatico, e relacionado a dissertacao.
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liLIl — Construgcao de uma politica publica voltada a atuacao

educativa preventiva (uma cultura a ser, cada vez mais, buscada)

Na secao anterior, na qual analisamos os resultados obtidos por meio da
pesquisa feita tanto com a sociedade civil quanto com os membros da instituicido do
CBMPR, observamos um interesse no sentido de que fossem implantadas politicas

publicas de educagao na area de seguranca contra incéndios, panico e desastres.

Nesta direcdo, e para além de desenvolvermos um trabalho de cunho
eminentemente académico, buscamos desenvolver propostas educativas a serem
observadas na instituicgdo CBMPR. Cabe salientar que ja ha algum tempo é quase
obrigatéria a referéncia a indicadores de situacédo, de desempenho e de resultados
para se poder propagandear qualquer programa ou atividade publica, no estado do
Parana. Nao é diferente na area de Seguranga Publica. O publico qualificado e os
analistas querem saber, cada vez mais, quais os efeitos da gestdo sob multiplos
enfoques e abordagens. Se assiste, desse modo, a emergéncia da cultura dos
indicadores, das avaliagbes permanentes, sistematicas, embasadas em dados
quantitativos como forma de se alcangar conclusdes qualitativas (Januzzi, 2012, p.
9).

As estatisticas publicas — dados censitarios, estimativas amostrais e registros
administrativos —, se constituem, pois, na matéria-prima para a construcdo de
indicadores sociais. O que diferencia a estatistica publica do indicador social € o
conteudo informacional presente. Isto é, o “valor contextual” da informacgao
disponivel neste ultimo (Januzzi, 2012, p. 16). Nesse sentido, tais indicadores
podem estar atrelados a distintas formas de se identificar parcelas populacionais a
serem analisadas, seja por conta da totalidade da populagédo ou por meio de grupos
sociodemograficos especificos. Os formatos, entdo, precisam estar alinhados tanto

com os interesses sociais quanto com os institucionais.

Cabe ressaltar que atividades presenciais de educacao, como palestras e mini
oficinas, sdo regularmente ofertadas pelas Unidades de bombeiros ao redor do
Estado do Parana, geralmente fomentadas por dois fatores: o primeiro adstrito ao
interesse publico e o segundo atrelado a organizagao (bem como ao interesse) dos

gestores das Unidades ligadas ao CBMPR. Entretanto, politicas como essas, se nao
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vierem acompanhadas de outras praticas que visem profissionalizar os agentes do
CBMPR — a partir de cursos a serem feitos de forma regular, vinculados a alguma
normativa —, tendem a fazer com que o Estado ndo desenvolva agdes educativas
de forma coordenada na diregdo do combate contra incéndios, os quais se

apresentam de forma muito heterogénea nas regides do Estado.

Portanto, se ao Corpo de Bombeiros incumbe extinguir incéndios, com muito
mais razao deve ser reconhecida a esse a responsabilidade de preveni-lo, a fim de
evitar, o quanto possivel, a sua ocorréncia de modo eficiente e eficaz (Schunig,
2015, p. 34). Isso requer treinamento constante e atualizagbes. Perante o exposto,
pode-se argumentar que treinamentos presenciais exigem logistica complexa. Por
outro lado, a experiéncia com a pandemia do COVID-19 destacou o uso cada vez
mais frequente de redes sociais e/ou canais especificos de transmissdo de
informagdes, abordando uma ampla variedade de temas. Atividades como as lives,
por exemplo, podem ser uteis em varios aspectos relacionados a instru¢cao dos
profissionais do CBMPR. No entanto, é importante lembrar que, para alguns
profissionais, as lives podem ser vistas apenas como um canal de TV, onde se

assiste, mas nao se presta a devida atencao.

Enfim, apesar dos riscos envolvidos nas iniciativas educativas, instituicoes
como o CBMPR ndo devem abrir espagos para que "coaches" com interesses
pessoais ocupem um papel na instrucdo. E isso que ocorre quando ndo existe uma
regulamentacdo e uma politica bem definidas que se preocupem com a questao da

"educacao”.

Além do mais, se observarmos que ha servigos diante dos quais possam
haver poucos e raros profissionais com know-how e condi¢ao de atendimento das
demandas — é o caso do enfrentamento de incéndios e desastres —, o0 mercado da
prevencgao de incéndios tendera a encarecer a prestagao do servigo, justamente pela
escassez de prestadores (principalmente, de bons prestadores), ocasionando uma
nova e perigosa possibilidade: a de que os proprios agentes publicos (estatutarios, e
com vinculo exclusivo com o Estado), passem a fornecer o conhecimento adquirido
via prestagao privada de atendimento (o que é vedado, em fungéo do vinculo e da

ética institucional prevalecente no CBMPR).
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Wilson Odirley Valla (2019), Coronel aposentado da Policia Militar do Parana
e estudioso do campo da deontologia policial militar e das doutrinas de emprego
institucionais, comenta acerca do compromisso no qual os militares afirmam a sua
aceitagao consciente das obrigagcdes e dos deveres militares, e manifestam sua livre

disposicao de bem cumpri-los, dizendo:

As afirmagdes, pronunciadas em unissono, sao extremamente
profundas em suas expressdoes de sentimento civico e patridtico.
Alcangcam a plenitude da compreensao clara e precisa de devogao
absoluta as essenciais manifestagcbes de fidelidade e dedicagcao
exclusiva ao servigco do Estado, além da defesa da honra, integridade
e instituicdes (Valla, 2019, p. 1).

Importante notar que ndo estamos cogitando uma atuacéo ilicita, do ponto de
vista da “venda de certificados de licenciamento”, sequer dando a entender que
profissionais da seguranca publica possam estar agindo de forma corrupta
passivamente. Mas, sim, apontando para o fato de que estes mesmos profissionais
podem notar a formagdo do mercado e, ao invés de atuarem na resolucdo do
problema (ao atuarem a partir do cargo publico que ocupam), podem passar a
propor resolucdes relacionadas a prevencao contra incéndios e panico, por meio de

escritérios especificos ou por meio de formagdes ao estilo “coach”.

Aqui tratamos de conjecturas éticas e deontoldgicas®. A Etica Policial Militar &
o conjunto de regras ou padrées que levam o militar a agir de acordo com o
sentimento de dever, a honra pessoal, o pundonor militar e o decoro da classe (Valla,
2011, p. 17).

O que estamos tentando deixar claro aqui é o fato de que, quando a fonte do
conhecimento e da acdo — no caso, diante da prevencgao de incéndios e desastres
—, nédo for o proprio Estado, que é detentor das prerrogativas e do desenvolvimento

do préprio servigo ligado a esses temas e dotado do monopdélio do uso da forga, em

* Deontologia é a ciéncia do dever e da obrigagdo, e € um ramo da ética que trata de principios,
fundamentos e sistemas morais. O termo foi criado pelo filésofo inglés Jeremy Bentham em 1834, e
vem do grego deon (dever, obrigacdo) e logos (ciéncia). E uma teoria normativa que orienta as
escolhas sobre o que deve ser feito, e é também conhecida como "Teoria do Dever". E um dos dois
ramos principais da Etica Normativa, juntamente com a axiologia.

136



prol da coisa publica —, nos dirigimos a uma situagdo por meio da qual outros
prestadores de servigo (por vezes, duvidosos) adentram o espago publico. Dai a
necessidade de se formular/propor agdes efetivas e coordenadas como uma politica

publica direcionada ao tema “educacao” para o CBMPR.

Outrossim, criar uma politica publica envolve primeiro identificar os diferentes
atores e interesses que estdo envolvidos na tentativa de incluir uma questdo na
agenda publica. Depois, € preciso regulamentar essa questéo, transformando-a em

uma politica oficial.

Dessa maneira, fica claro que ha uma mobilizagdo tanto de grupos da
sociedade civil quanto do préprio Estado, que, conforme cita Carvalho et al. (2008, p.
15) se reunem para discutir e defender suas ideias. O objetivo é garantir que os
direitos sociais sejam reconhecidos e que a politica publica criada realmente reflita
os interesses e necessidades de quem esta envolvido nesse processo. Essa acao
assegura a legitimidade tanto por parte do Estado quanto das politicas publicas que
ele desenvolve. Além disso, o processo € acompanhado de pesquisas cientificas,
nas quais o indicador social funciona como uma ponte entre os modelos tedéricos da
Sociologia e as evidéncias concretas dos fenbmenos sociais observados. Em uma
perspectiva programatica, o indicador social € uma ferramenta importante para
acompanhar a realidade social, ajudando na criagdo e na reformulagdo de politicas
publicas (Januzzi, 2012, p. 15).

No caso dessa dissertagédo, que envolveu o poder coercitivo legal, ao mesmo
tempo educacional do CBMPR, a relevancia social do indicador a ser usado na
diregcdo do desenvolvimento de um planejamento educacional/institucional, passa
por uma analise histérica da Corporagao, de seus processos evolutivos, da agenda
de discussao politica e social relativa ao tema, da efetividade da aplicagao da lei e
do que se observa, em termos do comportamento social, direcionado a leitura acerca
da instituicao CBMPR. Concluidas tais diligéncias, € mister partir para a propositura

de solugbes acessiveis, céleres e inclusivas a sociedade.

Uma proposta de mudancga de estrutura, por exemplo, que € uma mudanga no
subsistema técnico, pode abranger toda a organizagédo ou apenas determinada area.

Pode ser conduzida por elementos internos ou por consultores externos,
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utilizando-se uma metodologia participativa, ou ndo. Todas essas alternativas podem
ser, ainda, combinadas. O seu éxito depende muito da sensibilidade na sua
condugdo, uma vez que cada caso requerera uma abordagem distinta. Algumas
intervengdes na area de recursos humanos, por exemplo, destinadas a mudanca de
comportamento, costumam falhar por estarem desvinculadas de outros aspectos da
organizagao, tais como explicitacdo de objetivos, planos de incentivo, etc (Tavares,
1991, p. 126-127).

Dentro do que propuseram autores como Tavares (1991, p. 127), ainda se
somam dificuldades como as advindas do bloqueio do processo de comunicagao, a
inadequada estrutura organizacional e estilos de lideranga anacrbnicos, que
emergem com muita facilidade em tais situagcdes. Nesse sentido, para que um
funcionario se comprometa realmente com a implementacdo das mudancas
sugeridas, nada melhor do que pedir a ele que faga consideragdes sobre a

organizacgao e dé sugestoes.

Acerca das sugestdes elencadas a partir do setor de recursos humanos,
devemos ter em mente que o nicho estudado é confiavel em suas respostas, e que
as informacgdes prestadas garantirdao um suporte para implementagao de planos de
acgao institucional, principalmente quando se trata de um érgdo da Administragao

Publica, como no caso do CBMPR.

Na mesma dire¢cdo, aqueles que pesquisam sobre uma instituicdo precisam
distinguir problemas reais daquilo que €& apenas um desajuste pontual. Ja os
gestores precisam elencar a prioridade a ser tomada diante dos problemas
apresentados (principalmente por considerar que muitos casos isolados, de pequena
prioridade, quando acumulados, geram transtornos administrativos e um risco para a
prépria administragdo institucional). Outrossim, o gestor precisa organizar processos,
recursos humanos e materiais visando o mantimento do equilibrio das demandas,
com a solucdo das mesmas. E uma técnica que requer habilidade para se atingir os
resultados, mas que rende frutos em termos do objetivo final a ser atingido: a
elaboragao de politicas publicas que tragam resultados positivos e duradouros, tanto

para a instituicdo quanto para a sociedade.
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Uma politica publica é, entdo, uma diretriz elaborada para enfrentar um

problema publico. Vejamos essa definicdo em detalhe a partir de Secchi (2010):

Uma politica publica € uma orientagdo a atividade ou a passividade
de alguém; as atividades ou passividades decorrentes dessa
orientacdo também fazem parte da politica publica; uma politica
publica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica
e resposta a um problema publico. Em outras palavras, a razao para
o estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a
resolugdo de um problema entendido como coletivamente relevante
(Secchi, 2010, p. 2).

Para orientar aquilo que foi manifestado e que foi defendido por Secchi (2010,
p. 33), o gestor publico, visando o atingimento dos seus objetivos, pode fazer uso de
diversos instrumentos para que as orientagdes e diretrizes sejam transformadas em
acao, como a criagdo de um ciclo de politicas publicas (policy cycle). Esse ciclo se
caracteriza como um esquema de visualizagao e interpretacdo que organiza a vida

de uma politica publica em sete fases sequenciais e interdependentes:

Identificacdo do problema;
Formacéao da agenda;
Formulagao de alternativas;
Tomada de decisao;
Implementacao;

Avaliagao;

N o o ke nh =

Extingéo.

Politicas publicas envolvem problemas publicos e o enfrentamento de
questdes impeditivas que, para o campo privado, teriam célere resolugao quando
comparadas as condigdes de cada ente juridico. Um problema publico pode
aparecer subitamente e afetar toda uma populacéo ou parte dela. Da mesma forma,
ele pode estar presente por muito tempo sem receber a atengdo merecida, seja por
ineficiéncia da gestdo publica, ou entdo, porque a proépria coletividade aprendeu a
conviver com o mesmo, gerando uma perigosa normalizagdo de condutas frente as

adversidades.
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Outrossim, todos os individuos, grupos ou organizagbes desempenham um
papel na arena politica. Aqueles que tém capacidade de influenciar, direta ou
indiretamente, o conteudo e os resultados da politica publica sdo, nesse caso,
considerados como atores essenciais. Enquadramos nesse grupo as liderangas
politicas, institucionais e da sociedade civil organizada, pois essas pessoas
conseguem sensibilizar a opinido publica sobre problemas de relevancia coletiva e
tém influéncia na decisdo do que entra ou fica de fora de uma agenda politica. A
esses atores cabe o estudo e elaboracdo de propostas e, quando viavel, a tomada

de decisbes, buscando fazer com que as intengdes se transformem em acoes.

Cabe ressaltar, com o apoio de Da Silva (2010, p. 4) que as politicas publicas
se materializam por intermédio da acédo concreta de sujeitos sociais e de atividades
institucionais que as realizam em cada contexto, condicionando seus resultados. Por
isso, 0 acompanhamento dos processos pelos quais elas sdo implementadas, além

da avaliagcao de seu impacto sobre a situacao existente, deve ser permanente.

A realidade sempre foi mutavel, sendo constantemente submetida a pressdes
que a tornam instavel. Em sentido contrario, a gestdo publica tem procurado obter
certa previsibilidade de cenarios futuros para que se torne possivel o atendimento
das necessidades, dentro de um quadro de utilizagdo de recursos escassos. Essa
previsao é possivel quando compreendido o planejamento governamental como um
processo dindmico, em constante mudancga, que contém diretrizes que apontam um
caminho e que tem suas ramificagcoes. Esse entendimento do papel do planejamento
em politicas publicas exige formacéao técnica, tedrica, conceitual e, principalmente, a
articulagao entre diferentes especialidades, em fungdo da complexidade dos objetos
de atengao da gestao publica (Dias & Matos, 2012, p. XI).

A participacdo da sociedade deve ser considerada de fundamental
importancia para a implantacdo e implementacao de politicas publicas que atendam
as reais necessidades da populagao e estabelegcam seus limites e alcances (Dias &
Matos, 2012, p. 61).

No que se refere especificamente ao CBMPR, apoiado por Schunig (2015, p.
34), esse deve ter uma legislacdo moderna de prevencédo de incéndio, na qual a

discricionariedade tenha, tanto quanto possivel, nitidos limites. Esses limites, no
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entanto, ndo devem inviabilizar tomadas de decisbes de prevencédo de incéndio

dentro da razoabilidade e da realidade, dados os avangos técnicos.

No entanto, para que as politicas publicas se efetivem, ha uma condi¢cao
fundamental, que é a capacidade de intervengdo dos diversos atores politicos
envolvidos no processo. As transformacdes propiciadas pelas politicas publicas s6
serao possiveis se os agentes demonstrarem "capacidade nao s6 para diagnosticar
e analisar a realidade social, econémica e politica em que vivem, mas também para
interagir e negociar de forma democratica com os diferentes atores envolvidos no
processo" (Dias & Matos, 2012, p. 63).

Sob a mesma premissa, se faz necessario que os integrantes do Estado que
executam suas fungdes publicas, enquanto aplicadores do poder de policia
administrativo, efetivem formas de treinamento de modo a se colocarem na condi¢cao
efetiva de serem capazes de colocar o Estado a servico da populacéo, requerendo

legitimidade para o que fazem.

Desse modo, cresce a importancia da capacitacdo dos agentes da
administragdo  publica envolvidos na operacionalizagdo das politicas
governamentais. Tanto aqueles que atuam na administracdo direta quanto os
politicos devem abandonar a improvisacao, pois serao cada vez mais pressionados
por uma cidadania mais ativa e que se envolvera mais com o poder publico, por
meio das tecnologias emergentes e da influéncia das redes sociais. (Dias & Matos,
2012, p. 63).

No que se refere ao tema da educacao, essa voltada ao CBMPR, e de acordo
com Schunig (2025, pg. 80), para levar esse conhecimento a outros publicos, além
de atuar na forma de interdisciplinaridade, a educagdo deve abordar assuntos
relacionados a prevencao, normas e procedimentos nas mais variadas matérias
(cursadas ao longo da formagao basica e, em alguns casos, da formagao superior).

Isso exige, antes de tudo, capacitagao dos proprios professores/instrutores.

N&o conseguimos observar um ente melhor do que o proprio Estado para
fomentar a preparacao e a habilitacdo desses professores. Afinal, quem formara
este formador, se o conhecimento técnico esta se restringindo a nichos de mercado
especificos?
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Quanto aos programas a serem estudados/experimentados, esses podem ser
entendidos como um conjunto de projetos direcionados para atingir um mesmo
objetivo. Conforme apontam, Dias & Matos, (2012, p. 154) por exemplo, poderia ser
constituido um programa de construgao e reparagéo de infraestruturas. Nesse caso,
se desenvolveriam os projetos de construgdo de hotéis, de vias de acesso, de
centros de convengao etc. Um programa de capacitagdo de pessoas poderia ser
composto por uma série de projetos, como a capacitagdo de gargons, de pequenos
empresarios, de guias turisticos, entre outros. J& um programa de financiamento
apresentaria os projetos de crédito para microempresarios, de assisténcia técnica,

de reformas de pousadas, entre outros.

Mas surge um questionamento: como desenvolver agdes educativas
de prevencdo contra incéndio e panico se as normas sao
extremamente complexas e de conhecimento somente de membros
dos corpos de bombeiros, engenheiros e de arquitetos que trabalham
na elaboragao e execugao de PSCIP? Como levar estas informacdes
a todos, de maneira a serem facilmente compreendidas? Sera que se
as pessoas soubessem que um ambiente ndo € seguro,
frequentariam esse local? (Schunig, 2015, p. 22).

Essas e outras perguntas nos acompanharam durante a pesquisa realizada
nesta dissertacao. Igualmente fizeram quando executamos a agao de colaborar com
o CBMPR na elaboragdo de um Programa de Educagédo Publica para a instituigao
(vide apéndices desta dissertacdo), voltado tanto para a certificacdo de

conhecimento quanto para a formacgao continua.

Ressaltamos que a proposta dos Programas de Educacao e de Educacéao
Continuada do CBMPR sao ideias que visam, fundamentalmente, a difusdo de
conhecimento, selecionando critérios especificos para que algum empreendedor ou
proprietario de edificacdo seja afetado pela condigdo da instrugdo. Portanto, ndo se
trata de uma questdo arrecadatéria para o Estado, mas sim um estimulo a

conscientizacao prévia as fiscalizagoes feitas pelo CBMPR.

Com relagédo a um maior grau de carga-horaria de educagao continuada e de
concomitante cobranga de taxa de instru¢ao (40h/a — 4 UPF — conforme propomos

neste estudo, em apéndice), essa se destinaria somente aos que fossem
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sancionados com o maior grau de severidade, dentro da legislagdo do CBMPR, por
comprovado risco iminente a vida das pessoas nos estabelecimentos e/ou

edificagdes, conforme versa o artigo 14 do Decreto Estadual n° 11.868/2028:

Art. 14. Observadas quaisquer das condigdes do § 1° do art. 20 da
Lei n° 19.449, de 2018, deverdo ser aplicadas as medidas
acautelatorias correspondentes, nas seguintes ocupagdes: | — centro
esportivo e de exibicdo, arenas em geral, estadios, ginasios,
piscinas, rodeios, autdédromos, sambddromos, pista de patinagao e
assemelhados, desde que possuam arquibancadas; Il — arte cénica e
auditério, teatros em geral, cinemas, éperas, auditérios de estudios
de radio e televisao, auditorios em geral e assemelhados; Il — casas
de shows, casas noturnas, boates e assemelhados; IV — bares,
restaurantes, lanchonetes e assemelhados, com capacidade de
publico acima de 200 (duzentas) pessoas, conforme normatizacédo do
Corpo de Bombeiros Militar; V — construgdo proviséria, eventos
temporarios, circos e assemelhados; VI — clubes sociais e diversao,
clubes em geral, restaurantes dancantes, bingos, bilhares, clube de
tiro, centro de eventos, boliche e assemelhados; VII — comércio em
geral de fogos de artificio e assemelhados, industria de material
explosivo e depdsito de material explosivo; VIII — Igrejas, templos e
assemelhados, com capacidade de publico acima de 200 (duzentas)
pessoas, conforme normatizacdo do Corpo de Bombeiros Militar.
Paragrafo unico. Nas ocupacgdes nao elencadas nos incisos do caput
deste artigo serdo aplicadas as medidas acautelatérias apenas
quando ocorrer a incidéncia no inciso VI do § 1° do art. 20 da Lei n°
19.449, de 2018 (Parana, 2018).

Sobre a referida politica publica, outros 6rgaos ja executam fungdes
semelhantes quando exigem 'reciclagens™” do conhecimento, como é o caso do
DETRAN (Departamento de Transito), que possui unidades estaduais, no entanto
segue um regramento federal, estabelecido pelo Codigo de Transito Brasileiro (Lei
Federal n 9.503/1997). Esse codigo exige cursos de 'reciclagem' para varias
finalidades, inclusive quando houver cassacao da carteira de habilitacdo do

condutor:

37 Apesar de parecer um exagero conceitual para o leitor, como educadores procuramos invalidar esse termo,
valorizando os termos/palavras 'educacdo' e 'continuidade’', combinando-os para criar o conceito de "educac¢do
continuada", em vez do termo/palavra "reciclagem". Entendendo o uso dessa palavra também relacionada com
lixo, ndo desmerecemos a falta de conhecimento ou um conhecimento previamente obtido por alguém
tratando-o como um "lixo a ser remodelado, modificado e reaproveitado". Compreendemos que, quando o
individuo entende a relevancia de manter-se em constante aprendizado, ndo menosprezard o que
adquiriu/obteve em termos educacionais, seja de maneira coercitiva ou voluntaria, incentivando assim uma
valorizacdo maior de seus proprios saberes.
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Art. 261. A penalidade de suspensdo do direito de dirigir sera
imposta nos seguintes casos: [...] § 2° Quando ocorrer a suspensao
do direito de dirigir, a Carteira Nacional de Habilitagdo sera devolvida
a seu titular imediatamente apds cumprida a penalidade e o curso de
reciclagem. [...] Art. 268. O infrator sera submetido a curso de
reciclagem, na forma estabelecida pelo CONTRAN: | — (revogado); Il
— quando suspenso do direito de dirigir; Il — quando se envolver em
sinistro grave para o qual haja contribuido, independentemente de
processo judicial; IV — quando condenado judicialmente por delito de
transito; V — a qualquer tempo, se for constatado que o condutor esta
colocando em risco a seguranga do transito; VI — (revogado).
Paragrafo unico. Além do curso de reciclagem previsto no caput
deste artigo, o infrator sera submetido a avaliagao psicolégica nos
casos dos incisos lll, IV e V do caput deste artigo (Brasil, 1997).

A suspensao do direito de dirigir, para o caso da legislagao federal de transito,

nada mais € do que uma cassacao de documentacdo, mesmo que em carater

temporario. Para a finalidade do CBMPR, no uso do seu poder de policia

administrativo, uma vez cassados os CVCB e CLCB da edificagao, estabelecimento

e/ou evento temporario, com ou sem medida acautelatéria, se torna aceitavel a ideia

de ofertar conhecimento por parte do Estado em duas frentes:

e A gratuita e acessivel a todos os cidadaos, com programas que perpassam

seguranga.

as fileiras escolares até o acesso pleno das legislagdes para quem se

interessar/precisar, indistintamente; e

A paga, acessivel somente para os casos enquadrados e ja narrados dentro
do escopo do programa de educagdo continuada, visto haver, desde o
momento da cassacdo do documento emitido pelo CBMPR, a necessidade

obrigatéria do recomego dos processos de licenciamento e verificagdo de

Pensamos ser este formato uma ideia de possivel politica publica, inclusiva e

resolutiva, tanto no campo verdadeiramente preventivo quanto no campo reativo, em

resposta a uma conduta diversa observada pelo Estado.

As politicas publicas tém sido criadas como resposta do Estado as demandas

que emergem da sociedade e do seu proprio interior, sendo expressao do
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compromisso publico de atuagdo, em uma determinada area (Carvalho et al., 2008,
p. 12).

Cumpre ressaltar que s6 por meio do planejamento ndo se realizam,
efetivamente, os beneficios sociais a que tanto se almeja. Tao fundamental sera,
sempre, a efetivagdo de um movimento humano em prol de solugdes. Nos
arriscamos a dizer, inclusive, que € mais valida uma agéo sem planejamento — mas
que contenha boa indole e o desejo genuino de transformagéo social —, do que um

“belo plano” que jamais saira do papel ou do campo das ideias.

Dito isso, por mais que o Estado ndo proponha ou efetive capacitacoes e
habilitacdes aos seus agentes, sempre caberdo os atos de autocapacitagéo por
parte daqueles que se preocupam com o tema em questdo. O tempo da sociedade
sempre sera diferente do tempo da criagdo de leis e normas, pois geralmente sera
necessario que algo ocorra (de bom, ou de ruim), para que surja uma ideia de

criacao ou modificacao legal, em padrdes e procedimentos.

Com efeito, as coisas que precisamos aprender antes de fazé-las,
aprendemos fazendo. Por exemplo, os homens tornam-se arquitetos ao construir,
enquanto tocadores de lira aprendem tangendo esse instrumento. Na realidade, n&o
existe nenhum modelo completo/acabado que dé conta do tema: prevencao de
incéndios e desastres. A sociedade passa por processos continuos de mudanga,
dindmicos e cada vez mais complexos/acelerados (Schunig, 2015, p. 146). Cabe,
desta forma, que busquemos desenvolver projetos e agdes correspondentes a esses

desafios.

Ndo se aprende sO aquilo que é ‘ensinavel’, da mesma forma que nem
sempre se ‘apreende’ aquilo que é ensinado. Como afirma Gallo, baseado em
estudos deleuzeanos (2012, p. 6): “aprender € um acontecimento”, pois “demanda
que o aprendiz nele se coloque por inteiro”. “Exige relagdo com o outro. Entrar em
contato, em sintonia com os signos, € relacionar-se, deixar-se afetar por eles, na

mesma medida em que os afeta e produz outras afecgdes”.
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Nunca se sabe de antemdo como alguém vai aprender — que
amores tornam alguém bom em latim, por meio de que encontros se
¢é filésofo, em que dicionarios se aprende a pensar. Os limites das
faculdades se encaixam uns nos outros sob a forma partida daquilo
que traz e transmite a diferenca. Nao ha método para encontrar
tesouros nem para aprender, mas um violento adestramento, uma
cultura ou paideia que percorre inteiramente todo o individuo (um
albino em que nasce o ato de sentir na sensibilidade, um afasico em
que nasce a fala na linguagem, um acéfalo em que nasce pensar no
pensamento). (DELEUZE, 2006, p. 237).

Logo, aprendemos algo ao interagir com outras pessoas, com signos
(conhecimentos), em um espagco e tempo determinado. Nesses encontros, a
diversidade se manifesta e surgem novas oportunidades. Por isso, afirmamos que
educar envolve transformar-se, tornar-se diferente do que se era anteriormente, e
agir de outras maneiras no mundo em que vivemos, com o objetivo de torna-lo
melhor para ndés mesmos e para os demais. Isso cria oportunidades de coexisténcia
que buscam equilibrio entre as diferencas, na intencdo de promover o bem-estar

coletivo.

Essas sao as reflexdes que nos ajudaram a compor os manuais de educacao,
a serem feitos pelo CBMPR e dirigidos a empreendedores comerciais, com a
intencdo de melhorar o atendimento diante do combate/prevengao contra incéndios

e desastres.

Outrossim, nos apéndices desta dissertagdo, expomos o caminho percorrido
por este pesquisador, dentro do CBMPR, juntamente com propostas as quais sao
oriundas nao mais do empirismo tecnicista e burocratico, mas sim, do presente
estudo cientifico aliado ao estado da arte desta importantissima instituicao publica
estadual: Corpo de Bombeiros Militar do Parana. O fizemos como modo de
enaltecermos a proépria experiéncia advinda do Mestrado em Educacao, cursado na

Unioeste.

CONSIDERAGOES FINAIS

Autores como Max Weber e Michel Foucault se apresentaram/apresentam

como dois importantes pensadores por, em suas respectivas epocas, abordarem
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questbes fundamentais sobre a atuacdo do Estado de Direito e as formas de
governar a populagdo. Enquanto Max Weber foi um socibélogo classico, que viveu
entre o0 século XIX e inicio do século XX. Michel Foucault foi um fildsofo
contemporaneo, atuante na segunda metade do século XX. Ambos contribuiram
para a compreensao de temas como mecanismos de poder, autoridade e controle
social exercidos pelo Estado e/ou por outras instituicbes, no contexto da

modernidade e da contemporaneidade.

Max Weber foi um dos principais tedricos da Sociologia classica e um dos
fundadores da Sociologia como disciplina académica. Ele se destacou por sua
analise direcionada as agdes sociais, que, segundo ele, sdo propulsoras de relagbes
sociais/institucionais como as que se consolidaram no proprio Estado-nagao
moderno. Dai suas analises sobre pontos como capitalismo, burocracia, disciplina,
poder e dominagao. Para Weber, o tema do dominio se apresentava como relevante
e mais abrangente do que o tema do poder, notadamente quando
analisado/estudado em sociedades complexas como as modernas. Isso porque,
para ele, o mando e/ou a obediéncia estariam ligados ao tema da dominacgao

legitima.

Por isso, Weber desenvolveu o conceito de "dominagao legitima" para
compreender como o poder € exercido pelo Estado e outras autoridades desde a
modernidade, identificando, historicamente, trés modalidades de dominagéo:
tradicional, carismatica e legal-racional. Além do mais, no contexto do Estado de
Direito moderno, Weber analisou a importancia da burocracia como uma forma
legal-racional de dominagdo. Ele argumentava que a burocracia era uma
organizacgao eficiente e racional, que garantia a previsibilidade e a estabilidade do
Estado e de seus afazeres, sendo essencial para a administracdo das sociedades

modernas.

Weber também destacou o papel da lei como um instrumento de controle
social que garantia a previsibilidade das acgdes e protegia os direitos dos cidadaos.
Estudioso das relagdes sociais, ele apontava para o fato de que o poder, pelo poder,
nao era garantia de permanéncia das relacdes de mando e obediéncia, uma vez que

para perdurar no tempo o dominio precisaria vir acompanhado de legitimidade.
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Michel Foucault, por sua vez, foi um filésofo do século XX que desenvolveu
uma abordagem critica e inovadora em relagdo ao tema do poder e do controle
social. Enfatizou os conceitos como os de "microfisica do poder" e de "biopolitica”,
que consistem em mecanismos sutis e disseminados de formas de exercicio do
poder/controle em relagdes entre individuos e/ou grupos sociais. Assim, o poder
disciplinar — via instituicdbes de sequestro, advindas da modernidade —, esta na
génese das escolas, prisdes, manicdmios, fabricas, exércitos, empresas etc. O autor
também retratou o tema do “biopoder”, ou seja, o fato de a vida ter se tornado tema
do poder. Neste momento sociopolitico, o tema da vida das populagdes passa a ser

analisado enquanto tema politico/estatal.

Para Foucault, o Estado de Direito ndo € apenas uma garantia de direitos e
liberdades, mas também €& um mecanismo de controle e normalizacao das condutas
dos cidadaos. O estudioso destacou a importancia das praticas discursivas,
advindas dos saberes — como os advindos do campo juridico —, na manutengéo do
poder, notadamente quando estes saberes adentram o interior das instituicoes,
sendo, por essas, moldados e adaptados. Da mesma forma, apontou de que modo
os saberes produzidos pela sociedade moderna moldam as formas de governar e
guiar o comportamento dos individuos. Tema sempre presente, mesmo nas
sociedades democraticas, onde a gestdo das condutas das populagbes sob seu
controle deve estar em harmonia com a liberdade e o respeito aos direitos

adquiridos por esses mesmos grupos.

Diante destes apontamentos iniciais, ambas teorizagdes dos autores
referendados foram fundamentais para a elaboragao desta dissertagao, cujo foco foi
a analise do poder de policia administrativo do CBMPR e da sua atuacdo via
praticas coercitivas e educativas. Contribuigdes significativas para clarear aspectos
da atuacdo do Estado de Direito e das formas contemporaneas de governar a

populagao.

Os conceitos de Max Weber forneceram uma visdo abrangente e estruturada
das instituicbes governamentais, destacando a importancia da legalidade e da
burocracia na administracdo publica contemporanea, impessoal e ‘distante’ do
cidadao. Além disso, suas analises ajudam a compreender os fundamentos das

instituicdes democraticas e a estabilidade do Estado moderno. Esse que, em ultima
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instancia, se caracteriza pelo monopdlio do uso legitimo da forga e, insistimos, busca

validar sua atuagao para preservar seu prestigio e confiancga.

Por outro lado, a leitura e o estudo dos conceitos de Michel Foucault
permitiram a compreensao critica e aprofundada sobre como o poder é exercido de
forma sutil e disseminada, nas sociedades modernas, por meio de varias instituicbes
sociais. Suas ideias sobre anatomo-politica e biopolitica, bem como sua discussao
acerca da microfisica do poder, ajudaram a entender como 0s mecanismos de
controle social se infiltram nas praticas cotidianas e nas estruturas disciplinares. O
fildsofo francés, diante disso, destaca a importancia dos saberes e das praticas
discursivas na construgdo do poder e da subjetividade dos individuos modernos.
Temas relevantes que auxiliam, também, para a compreensao das atuais formas de
governar a populagao, que se estendem como que uma corrente de transmissao, do

macro ao micro, e vice-versa.

Os estudos feitos das teorizacdbes de Max Weber e Michel Foucault
fundamentaram essa dissertagdo. Percebe-se que, enquanto Weber oferece uma
visdo estruturada das instituicbes estatais — crescentemente burocratizadas,
racionalizadas e disciplinadoras de comportamentos —, envoltas pelo tema de
legalidade/legitimidade, Michel Foucault aprofunda a analise do poder e do controle
social, destacando os mecanismos sutis de dominagdo, presentes nas praticas

sociais.

A combinagao dessas perspectivas — obviamente guardadas as respectivas
distancias, uma vez que Weber era um autor estruturalista, advindo da passagem
dos séculos XIX para o XX, e Foucault foi considerado um autor pés-estruturalista,
menos preocupado em compreender as formas de se produzir, nas sociedades
ocidentais, tipos especificos de sujeitos —, favoreceu uma compreensdo mais
completa (macro e micro) e complexa dos desafios que envolvem a busca por uma
governanga democratica e efetiva, notadamente quando essa envolve o tema do

poder de policia.

No contexto da presente dissertagdo, a qual abordou ndo somente as
questdes de poder do Estado, como também as suas formas de educar, através das

acdes do Corpo de Bombeiros do Parana, percebemos uma relagcéo passivel de ser
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feita entre os conceitos de ambos os autores diante do tema proposto, visto que a
governanga de Estado é atravessada por questdes institucionais que impactam

diretamente essa corporacao e a populagao atingida por suas agoes.

Por fim, entendemos que tanto a coer¢do — ou seja, 0 contato entre o
CBMPR e a populagao atendida, sempre baseado na lei — quanto a educagdo —
que se apoia na proximidade entre o CBMPR e as pessoas, além da importancia de
uma postura institucional fundamentada na formacéo continua dos seus integrantes
— atuam como forgas educativas. O que é importante € manter um equilibrio entre
essas duas agdes. Assim, evitamos cair em dois extremos: de um lado, atuar apenas
como uma forga do Estado, forte e imponente, mas distante dos individuos,
empreendedores e proprietarios; de outro, adotar uma postura excessivamente
empatica, que priorize o sentimento e acabe criando uma relagdo mais permissiva
ou baseada no jeitinho, especialmente diante da necessidade de uma politica séria

de prevencao contra incéndios e desastres.

A educacdo publica é wuma das maiores e mais desafiadoras
responsabilidades do Estado como um dos pilares para o desenvolvimento social,

politico, cultural e econémico de uma nacéo.

De todo modo, e para além do ensino formal a ser ofertado nas escolas, a
educagao publica também abrange temas relevantes para a sociedade, como
seguranga e prevencdo de acidentes. Nesse sentido, o Estado deve estabelecer
politicas publicas que incentivem a integracdo de instituicdes, como o Corpo de
Bombeiros, na promogao da educacao para a prevengao de riscos. Isso porque o
Corpo de Bombeiros, por sua expertise em segurancga e prevengao de acidentes, é
uma instituicdo fundamental para a disseminacdo de conhecimentos e praticas que

visam a segurancga da populagéo.

Considerando o dinamismo das agbes de combate a incéndios e resgate, mas
também das acbes de prevencdo, os bombeiros podem desenvolver acdes
educativas por meio de palestras, treinamentos e campanhas, voltadas para a
educacgao publica, acerca da adogao de medidas preventivas e de condutas seguras

em diversas situagoes.
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Todavia, para que a educacéao publica, promovida pelo Corpo de Bombeiros,
seja eficaz, é essencial que haja uma integracédo entre o Estado, a sociedade e a
propria instituicdo. Nao podem se tratar de agdes esparsas, que dependam
meramente da boa vontade de alguns integrantes de carreira; sem o devido respaldo
e timbre institucional. O Estado deve incentivar e investir em programas educativos,
fornecendo recursos e estrutura para que o Corpo de Bombeiros possa realizar suas

atividades educativas, em carater permanente e continuo.

O conjunto da sociedade, por sua vez, deve participar ativamente das agdes
educativas promovidas pelos bombeiros, buscando informacgées, colaborando com a
disseminagdo de conhecimentos e adotando praticas seguras no cotidiano. Para
isso, as relagdes entre Estado, iniciativa privada e sociedade civil exigem uma
abordagem integrada e comprometida, de modo que se possa estabelecer
consensos, ciente de que esses sdo sempre contingentes e precarios, ja que estas
relagbes séo relagdes de poder. Ou seja, conflitivas nas quais € inerente a
complexidade de interesses em jogo, mas a vida social equilibrada demanda
CoONsSensos necessarios e esses acontecem por um determinado tempo até que
surjam novos desafios e novos acordos sejam construidos em prol dos interesses
coletivos. Assim funciona o regime democratico no qual a pluralidade de demandas

nao se torna um problema, mas a possibilidade de avanco do coletivo.

A inter-relagcdo entre interesses comuns do Estado, das sociedades e do
Corpo de Bombeiros, no sentido do fortalecimento da educagao publica, traz
diversos beneficios. Em primeiro lugar, essa colaboragdo permite que as
informagdes sobre seguranga e prevengdo de riscos alcancem um maior numero de
pessoas, tornando a populagdo mais bem preparada para lidar com situagdes de
emergéncia. Em segundo lugar, a prevengao contribui para a redugao de acidentes e
incéndios, 0 que, por sua vez — assim se supde —, resulta em uma sociedade mais

segura e com menores custos socioecondmicos relacionados a desastres.

E essencial, entdo, fortalecer a educacéo publica dos cidaddos em relacéo a
segurancga e prevencao de acidentes. O Corpo de Bombeiros, como uma instituigao
capacitada para lidar com emergéncias, possui um papel de destaque nesse
processo, disseminando conhecimentos e boas praticas para toda a populagdo. Com

essa atuagdo, € possivel construir uma sociedade mais preparada e segura,
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refletindo na construgcdo de ambientes propicios ao desenvolvimento sustentavel e
bem-estar coletivo. Por acreditarmos nisso, optamos por desenvolver nosso projeto

de dissertagao na area da educacgao.

Outrossim, a discussao sobre a coergao e a educacao em relagdo a atuagao
do Corpo de Bombeiros, em termos de prevencado de incéndios, se mostrou
relevante na analise do papel do Estado-nacao brasileiro e do Estado paranaense,
com vistas a garantia da seguranga da populagao. Isso porque a coergao se refere a
aplicagao de medidas compulsorias ou punitivas, voltadas a garantir o cumprimento
de leis e regulamentos de seguranca. No contexto da prevencado de incéndios, a
coercao envolve a aplicagcao de multas e penalidades para proprietarios de edificios
ou estabelecimentos que ndo estejam em conformidade com as normas de
segurancga contra incéndio. Essas penalidades podem variar desde notificagdes até

a interdicao do local, em casos mais graves.

Tanto o Estado-nacdo brasileiro quanto o Estado paranaense tém papéis
fundamentais na prevencéo de incéndios e na atuagdo do Corpo de Bombeiros. Em
nivel nacional, o Estado € responsavel por estabelecer normas e regulamentacdes
que orientam as acgdes de prevencdo de incéndios em todo o pais. Somada a
primeira responsabilidade federal, também cabe ao governo central fornecer
recursos financeiros e estruturais para os Estados; e dos Estados aos seus Corpos
de Bombeiros, garantindo que as instituicbes estejam adequadamente equipadas e

capacitadas para realizar suas atividades.

Ja em nivel estadual, como é o caso do Estado do Parana, o governo tem um
papel importante na coordenagao e na implementagéo das politicas de prevengao de
incéndios. Isso inclui o desenvolvimento de programas educativos, a fiscalizacdo do
cumprimento das normas de seguranga e o investimento em infraestrutura para os
bombeiros. Além disso, é responsabilidade do governo paranaense garantir uma
resposta rapida e eficiente em situagdes de emergéncia, atuando na minimizagao

dos danos causados por incéndios.

Temos, entdo, a coergao (predominancia da lei) e a educagao (via acdes
educativas) como praticas articuladas e continuas que retroalimentam a prevencgéo

de incéndios. A aplicagdo de penalidades serve como um mecanismo dissuasorio
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para que proprietarios e gestores de estabelecimentos estejam em conformidade
com as normas de seguranga. No entanto, a educacgao € igualmente essencial para
sensibilizar a populagao sobre a importancia da prevengao, fomentar uma cultura de
seguranga e proporcionar conhecimentos praticos sobre como evitar incéndios e agir

de maneira adequada em caso de ocorréncia de uma situagao de risco.

O enfrentamento eficiente dos desafios relacionados a prevencao de
incéndios, por parte do Corpo de Bombeiros, requer uma atuagao equilibrada entre a
coergao e a educacado. O Estado-nacéo brasileiro e o Estado paranaense tém a
responsabilidade de trabalhar em conjunto para promover a seguranga da
populacao, estabelecendo regulamentos adequados, aplicando medidas coercitivas
— quando necessario — e investindo em programas educativos que capacitem a
comunidade a agir de forma preventiva e invulnerada. Somente com essa integragao
de esforcos sera possivel garantir um ambiente mais seguro, capaz de proteger o

patriménio e a vida dos cidadaos brasileiros e paranaenses.

A pesquisa realizada evidenciou que informagdes precisas disseminadas pelo
Corpo de Bombeiros auxiliam na prevencao de incéndios. O que envolve
campanhas educativas, treinamentos e orientagdes, oferecidas a comunidade e aos
proprietarios de estabelecimentos comerciais e residenciais. A capacitagao também
favorece mudangas de condutas a medida que os sujeitos passam a adotar medidas
preventivas e a agir de forma adequada em situagbes de risco, tornando-os mais
preparados para evitar incéndios ou agir de maneira segura caso ocorra uma

emergéncia.

Portanto, a promocédo da educagao enquanto politica publica levada a cabo
pelas instituigdes estatais, incluindo o CBMPR, depende em grande parte do acesso
e da disseminagao de conhecimentos. Mas isso ndo basta. Educar a si e aos outros
e engajar-se na defesa da vida e dos interesses coletivos vai mais além. Educar
envolve o aprender no sentido de incorporar novos valores, novas ideias, novas

praticas em nossas acoes e relagdes cotidianas.

Os corpos de bombeiros brasileiros, como um todo, carregam gigantesca
aprovacao popular por toda a sua histéria e pela finalidade de seus servigcos para

com a sociedade, como verdadeiros arautos da incolumidade publica, preocupados
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com a salvaguarda de vidas e patrimdénios alheios, valor memorado no lema
comumente entoado em cada unidade federativa nacional: “Vida alheia, riquezas a
salvar’. Cabe, entdo, que esta instituicdo publica, independentemente de em qual
Estado atue, tenha atengdo aos seus processos burocraticos e metodologicos,
construidos desde sua formatacéo original e evoluidos ao passo das épocas, para
que respeitem nao apenas o trato ferramental e tecnoldgico necessario para o
cumprimento do dever, mas, também, o sujeito sociologicamente construido neste
processo: aquele que do seio da sociedade passa a atuar profissionalmente em
nome do Estado, bem como aquele que se mantém na sociedade e recebe os

efeitos do Estado.

Outrossim, para nés, pesquisadores, o mais importante € contribuir para que a
instituicao CBMPR se torne, cada vez mais, profissional no sentido de aperfeicoar as
acOes voltadas a prevengado e ao combate aos incéndios e desastres. O que, para
nos, pode/deve ser feito, prioritariamente, a partir de agdes educativas que alcancem
0 publico interno e externo a instituicdo. Esperamos que, por meio da presente

dissertagcao, tenhamos dado um passo, ainda que singelo, nesta diregao.
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APENDICES

Apéndice 1 — Anuncio publico da pesquisa de campo —
questionario da sociedade

—
-

ey ESTADO DO PARANA
@; CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARANA
<

CIDADAO PARANAENSE:
PARTICIPE DA PESQUISA!

Participe através do QR Code, abaixo, de um estudo de
Mestrado da Unioeste que visa identificar a sua viséo e
opiniao sobre o uso do Poder de Policia Administrativa
do Corpo de Bombeiros Militar do Parana.

Acesse e registre um e-mail para participar da pesquisa
(uma copia da resposta pode ser encaminhada ao final da
pesquisa).

N&ao havera coleta de dados pessoais.

Estudo avaliado e aprovado pelo Comité de Etica e registrado na Plataforma Brasil
(CAAE: 77697124 .0.0000.0107).

Rua Jorge Lacerda, n® 2202, bairmo Claudete, Cascavel-PR — CEP 85.811-350
Faone: (45) 3326-2062 — e-mail: 3erbm-crb4@bm.prgovbr
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Apéndice 2 — Formulario de pesquisa avaliativa — questionario da
sociedade

Pesquisa avaliativa - SOCIEDADE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Titulo do Projeto: "0 Corpo de Bombeiros Militar do Parana: entre a coergédo e a educagéo
frente ao tema do poder de policia institucional”

Certificado de Apresentagdo para Apreciagao Etica — “CAAE" N® 77697124.0.0000.0107
Pesquisador para contato: Rafael Antonio Carabagiale Fuck

Orientador: Pr. Dr. Eduardo Munes Jacondino

Telefone: (46) 3520-4841- Unioeste/Campus de F. Beltrao

Enderego de contato (Institucional): rafael fuck@unioeste.br

Convidamos voceé a participar de uma pesquisa sobre o uso do poder de policia
administrativa do Corpo de Bombeiros Militar do Parana como ferramenta educacional do
Estado. Os objetivos estabelecidos sdo de discutir a condigdo que envolve o Corpo de
Bombeiros do Estado do Parana frente a questdo do poder de policia a ser exercido por este
orgdo, de forma legitima, perante a populagdo proprietaria de estabelecimentos e demais
envolvidos nos processos, e t€m o propdsito de saber se é possivel que o Corpo de
Bombeiros do Estado do Parana assuma, para além de um papel regulador/ legalista, uma
pratica educativa frente a populagdo, no gue diz respeito a prevengdo de incéndios. Para que
isso ocorra, vocé sera submetido a perguntas que envolvem as suas compreensdes sobre o
assunto. A pesquisa ndo causara a vocé qualguer constrangimento ou vinculo, pois ndo
havera retengdo de dados pessoais. Colefaremos apenas um contafo de e-mail para a opgdo
de envio de cdpia das suas respostas.

Vocé também podera a qualquer momento desistir de participar da pesquisa sem gualquer
prejuizo. Para que isso ocorra, basta ndo completar o formulario e ndo enviar as respostas.
Se porventura o interesse em desisténcia ocorrer apds o envio do formulario, realize contato
através do telefone e e-mail acima informados, informando data e hora do preenchimento,
para que localizemos e retiremos os resultados do cdmputo de respostas (como ndo havera
retencdo de dados pessoais, necessitaremos da confirmacgdo exata de data e hora de
preenchimento e envio).

Vocé ndo receberd e ndo pagara nenhum valor para participar deste estudo, sendo
estritamente em formato on-line a pesquisa.

Nés pesquisadores garantimos a privacidade e o sigilo de sua participagdo em todas as
etapas da pesquisa e de futura publicagdo dos resultados. Reiteramos que nenhum dado
pessoal serd associado aos resultados desta pesquisa (questdes de miltipla escolha,
apenas).
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As informagdes que vocé fornecer aos pesquisadores serdo utilizadas exclusivamente nesta
pesquisa.

Ao sequir para a sessdo seguinte, bastara responder e clicar para "enviar” as respostas do
formulario, vocé decide por dar continuidade e colaborar com a pesquisa.

Caso vocé precise informar algum fato decorrente de sua participagdo nesta pesquisa, ou
se sentir desconfortavel em procurar o pesquisador para resolver algum problema
decorrente da pesquisa, vocé podera recorrer ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos da UNIOESTE (CEP), de segunda a sexta-feira, no horaric de 08:00 45 15:30 h, na
Reitoria da UNIOESTE, sala do Comité de Etica, PRPPG, situado na rua Universitaria, 1619 —
Bairro Universitario, Cascavel — PR. Caso prefira, vocé também podera acessar o CEP
Unioeste via Internet pelo e-mail: cepprppa@uniceste br ou pelo telefone (45) 3220-3092.

Declaro estar livre e suficientemente esclarecido sobre as informagdes deste documento,
registrando um enderego de e-mail, apenas, para finalidade de envio de copia das minhas
respostas (a data e hora do envio serdo registrados automaticamente na planilha de
respostas).

* Imdira uma nernunta nhrinataria

1.

E-mail *
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"0 Corpo de Bombeiros Militar do Parana: entre a coergdo e a educacgéo frente ao
tema do poder de policia institucional®

O presente formulario de pesquisa tem por objetivo coletar informagdes acerca
de SUAS compreensdes sobre o uso do poder de policia administrativa do Corpo de
Bombeiros Militar do Parana como ferramenta educacional do Estado.

"E possivel que o Corpo de Bombeiros do Estado do Parana assuma, para além de um papel
regulador/ legalista, uma pratica educativa frente 3 populagdo, no que diz respeito 3
prevencdo de incéndios?”

Morteando tal problematica temos como objetivo geral: Discutir a condigdo que envolve o
Corpo de Bombeiros do Estado do Parana frente a questdo do poder de policia a ser exercido
por este drgdo, de forma legitima, perante a populagdo proprietaria de estabelecimentos e
demais envolvidos nos processos.

TODAS AS RESPOSTAS SAO PESSOAIS, COM BASE NA SUA EXPERIENCIA E
CONHECIMENTO SOBRE O TEMA. Vocé pode ficar com uma copia de suas respostas, ao
final.

Seus dados nao serao divulgados e nem armazenados, sendo apenas utilizadas as suas
respostas para finalidades académicas deste estudo, que se trata de uma dissertagdo ao
Programa de Pos-Graduagio em Educagdo — Mestrado — Area de concentracdo: Educacgio,
linha de pesquisa 02 - Sociedade, Conhecimento e Educagio, da Universidade Estadual do
Oeste do Parana — UMIOESTE.

Agradecemos pela sua colaboragdo, desde ja.

Mestrando: Rafael Antonio Carabagiale Fuck. Orientador: Prof. Dr. Eduardo Munes Jacondino.
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2 Voo esta respondendo o questionario com o perfil de (selecione o grupo gque mais *
cormesponde):

Marcar apenas uma oval.
! Empresario ou responsdvel por uso de espagos de edificagdes (dono, gerente,

sindico, funciongrio, socio de empreendimento de qualguer natureza juridica, que faz uso
de salas comerciais)

! Proprietrio de edificag8o (edificios, barractes, indiistrias, postos de combustiveis,
mercados, depdsitos & demais espagos fisicos construidos)

' Prestador de servigo técnico ao empresdrio/ proprietério (engenheiros, arquitetos,
contadores, advogados, despachantes, procuradores em geral)

3. Ha gquanto tempo atua no comércio, empresariado, prestacao de servigos ef ou *
outras atuagoes profissionais citadas no perfil anterior:

Marcar apenas uma oval.

' Menos de cinco anas
' Emtre cinco e dez anos
. Entre dez e vinte anos

' Entre vinte & trinta anos

' Mais de frinta anos

4. Sobre a atividade de fiscalizacdo da prevengdo contra incéndios, panico e »
desastres do Corpo de Bombeiros Militar do Parana (CBMPR), voce a considera:

Marcar apenas uma oval.

! Uma atividade de altissima relevincia interna para o CEMPR
. Uma atividade de alta relevancia interna para o CBMPR
Umia atividade de meédia relevancia interna para o CBMPR

_ Uma atividade de baixa relevancia interna para o CEMPR

Uma atividade com nenhuma relevancia intera para o CEMPR
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5. Sobre s perspectiva da educagao/ aprendizado atraves da fiscalizagao da
prevencac contra incéndios, panico e desastres do CEMPR, voce considera que:

Marcar apenas wma oval.

Py

) E uma atividade altamente relevante (= educativa)
! E uma atividade com média releviincia {mas ainda educacional)

E uma atividade com baixa relevancia (ndo educativa)

P

, E uma atividade visa, prioritariamente, arecadacdo de recursos para o Estado e para
o CBMPR

' E uma atividade atrelada 3 politica de goveme, conforme o interesse politice de
governo

6. .Ja acompanhou/ cbhservou alguma das etapas do poder de policia do CEMPR:
» Fiscalizacao
= Protocolo de recursos
» Recebimento de multas de recursos indeferidos
> Recebimento de notificagoes de autuacoes (com ouw sem sangoes)
= Atendimento técnico presencial ou via telefone (sobre fiscalizagao)
» Produgdo/ acompanhamento de projetos técnicos frutos de notificagoes de
fiscalizagao
= Produgdo/ acompanhamento de pedidos de Comissao Técnica de Prevencao de
Incéndios - CTP1 {(oriundos de agao fiscal)
» Enwvio de documentos/ acompanhamento de Termo de Compromisso de Ajuste
de Conduta - TCAC (oriundos de acao fiscal)

Marcar apenas uma oval.

F

L Sim

MNao
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Alguma vez acompanhou/ recebew/ assistiu a alguma fiscalizagdo sendo realizada *
pelo CBMPR?

Marcar apenas uma oval.
) 5im

! Mao

Alguma vez acompanhou/ recebeu/ assistiu a alguma medida acautelstoria de ¥
evacuagao ou interdigao (total ou parcial) sendo realizada pelo CEMPR?

Marcar spenas uma oval.
J 5im

 Nao

Caso alguma das respostas anteriores tenha sido "simt’, responda o que mais s *
aproxima de sua percepcao nals) vez{es) em que testemunhou a(s)

atividade(s) (em caso negativo, selecione "Nao recebi/ acompanhei/ testemunhei
fiscalizacoes ef ou medidas acautelatorias ate o presente momento”) -

Marcar apenas uma oval.

! Me senti seguro sobre a agao fiscal & recebi a orientagao do fiscal quanto aos
direitos & deveres relativos a fiscalizacdo (procedimentos seguintes) & melhorias
necessarias de seguranga, conforme a legislagao (maioria das vezes, ou semipre)

! Nao me senti seguro sobre a agao fiscal @ nao recebi a orientacao do fiscal quanto
aos direitos e deveres relativos a fiscalizacao (procedimentos seguintes) e mielhaorias
necessarias de seguranga, conforme & legislacao (maioria das vezes, ou sempre)

! Senti que, mesmo com o fiscal aplicands corretamente a lei, houve uma penalidads
miuito pesada/ exagerada em fungao da situacao observada {maioria das vezes, ou
SETIPrE)

! Nao recebi/ acompanhei/ testermunhei fiscalizacdes & ou medidas scautelatorias
até o presents momento
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10. Com relagao ao processo de fiscalizagdo do Corpo de Bombeiros Militar do .
Paransa, das sangoes e procedimentos para sclugdo do que for apontado como
irregularidade e com base na legislacao estadual do poder de policia, eu me sinto:

Marcar apenas uma oval.

| Bem esclarecidos com relac@o as leis e normas do CBMPR no tocante ao poder de
policia

Desconheco as leis & normas do CEMPR no tocante so poder de policia

Geralmente nao participo das etapas e terceirizo a resolucao de questbes de
fiscalizagdo & prevencao do CBMPR com outros profissionais técnicos/ procuradores

11. Em sua percepcan, a aplicagao do poder de policia no formato atual atende a um *
carater educativo ao cidadZo paranaense?

Marcar apenas uma oval.

! Sirm, totalmerte
Sirn, parcialmentsa

. Nao

12. Em sua percepcao, o CEBMPR poderia criar um programa (permanente) de *
educacao preventiva e capacitagdo da populagao para compreenderem as leis e
normas de seguranca, bem como para instruir acerca da atuacdo do poder de
policia administrativa, e de como agir quando for fiscalizado por um bombeiro
militar?

Marcar apenas uma oval.
) Sim

Nao
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13

14.

Cite quais as atividades educacionais que mais poderiam atingir positivamentea *
sociedade paranaense scbre leis e normas, e o poder de policia do CEMPR

(selecione quantas opgbes considerar relevante - gue voce utilizaria - ou apenas a
ultima opgao em caso de nao considerar relevants):

Margue fooss Que & aplicam.

[ | InstrugBes presenciais (Sedes de Servicos de Prevencio Contra Incéndio e Desastres/
Unidade)

|| Convénios com espagos na midia formal para publicidade periddica (jomais, revistas,
radio e televisao)

[ | Mewsletters periddicas sobre o tema por ades3o via e-mail (difusio em massa)

[ | Canal de instrucBes ao vivo e gravadas em sitio eletrinico especifico ou aplicative de
celular (2udio e videa)

|:| Canal de instrugoes ao vivo e gravadas em sitio eletronico ou aplicativo de celular para
podcast (apenas audio)

|| criagio de cursos de capacitacio com foco no puiblico externo, em plataformas de
ensino virtual a distancia (Eal

[ | Mo considero necessério que haja programas de educacio do CBMPR ao piblico
axtarno

Qual o seu nivel de satisfagdo com relagao a aplicagdo do poder de policia %
administrativa por parte do Corpo de Bombeiros Militar do Parana?

Marcar apenas uma oval.
Muita satisfeito
| Satisfaito
| Regular
Inzatisfeito

| Muito insatisfeiio
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15. Por fim, qual a sua percepgdo sobre nivel de confisbilidade da aplicacso do poder *
de policia administrativa por parte do Corpo de Bombeires Militar do Parana?

Marcar apenas urma oval.
Muito configvel
| Configvel
| Regular
) Nisio confisivel

16. Autorizo o uso de minhas respostas para o presente estudo. *

Marcar apenas uma oval.

Este oorteddo nfo fol criado nem aprovado pelo Soogle

Go-n-gle Formularios
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Apéndice 3 — Formulario de pesquisa avaliativa — questionario do
CBMPR

Pesquisa avaliativa - INSTITUCIONAL

TERMO DE COMSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDD - TCLE

Titulo do Projeto: "0 Corpo de Bombeiros Militar do Parana: entre a coergao @ a educagao
frente a0 tema do poder de policia institucional™

Certificado de Apreseniacao para Apreciacao Etica — "CAAE" N° 77697124.0.0000.0107
Pesguisedor para contato: Rafasl Amtonio Carabagiale Fuck
Crientador: Pr. Dr. Eduardo Munes Jacondino

Telefone: (451 3520-4841 - Univeste/Campus de F. Beltrao

Enderego de comato (Institwcional): rafael fuck@uniceste br

Convidamaos voce a participar de umia pesquisa sobre

o uso do poder de policia administrativa do Corpo de Bombeiros Militar do Parana como
farramenta educacional do Estado. Os objetivos estabelecidos sa0 de discutir a condigao
que envalve o Conpo de Bombeiros do Estado do Parana frente & questao do poder de
policia a ser exercido por este orgao, de forma legitima, perante a populacao proprietaria de
estabelecimentos & demais envolvidos nos processos, e tém o proposito de saber se

& possivel gue o Corpo de Bombeiros do Estado do Parana assuma, para além de um papel
reguladary legalista, uma pratica educativa frente a populagdo, no que diz respeito &
prevencao de incendios. Para que isso ocoma, vocé sera submetido a pergunias que
envolvem as suas compreensdes sobre o assunto. A pesquisa nao causard a voce qualquer
constrangimento ou vinculo, pois ndo havera retencao de dados pessoais. Coletaremos
apenas wm contato de e-mail pars & opeao de envio de oopis das SuUss respostas.

Vocé também podera a qualquer momento desistir de participar da pesquisa sem qualquer
prejuizo. Para que isso ocorma, basta ndo completar o formularnio & nao enviar 5 respostas.
Se porventura o interesse em desistencia ocomer apos o envio do formulario, realize contato
atraves do telefone e e-miail acima informados, informando data e hora do preenchimento,
para que localizemos e retiremos os resultados do computo de respostas (como nao havera
retengao de dados pessoais, necessitaremos da confirmacao exata de data & hora de
preenchimento e envio).

Voce nao receberd e nao pagara nenhum valor para participar deste estudo, sendo
estritameante em formato on-ine 2 pesguisa.

Mos pesquisadores garantimos a privacidade e o sigilo de sua participacao em todas as
etapas da pesquisa e de futura publicacao dos resultados. Reiteramos que nenhum dado
pessoal sera associado a0s resultados dests pesquisa (quesioes de multipla escolha,

apenas).
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As informagdes que voce fornecer aos pesquisadores serao utilizadas exclusivamente nesta
pesguisa.

A0 seguir para a sess20 seguinte, bastara responder e clicar para “enviar” as respostas do
formulario, voce decide por dar continuidade e colaborar com a pesquisa.

Caso voce precise informar algum fato decorrente de sua participacao nesta pesquisa, ou
se sentir desconfortavel em procurar o pesquisador para resoher algum problema
decorrente da pesquisa, vock poderd recorrer ao Comité de Ftica em Pesquisa com Seres
Humanos da UNIDESTE (CEP), de segunda & sexta-feira, no horario de 08:00 as 15:20 h, na
Reitoria da UNIDESTE, sala do Comité de Etica. PRPPG, situado na rua Universitdria, 1619 —
Bairro Universitario, Cascavel — PR. Caso prefira, voce tambem podera acessar o CEP
Unigeste via Internst pelo e-mail: geg pippoayniceste br ou pelo telefone (45) 3220-3092.

Declaro estar livre & suficientemente esclarecido sobre as informacbes deste documento,

registrando um endereco de e-mail, apenas. para finalidade de envio de copia das minhas
respostas (a data e hora do envio serao registrados automaticamente na planitha de

respostas ).

CTe T T TR T - T T T
r i

-
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0 Corpo de Bombeiros Militar do Parana: entre a coergao e a educagao frente ao
tema do poder de policia institucional”

{0 presente formulario de pesquisa tem por objetivo coletar informacoes acerca
de SUAS compreensoes sobre o uso do poder de policia administrativa do Corpo de
Bombseiras Militar do Parana como ferramenta educacional do Estado.

"E possivel que o Corpo de Bombeiros do Estado do Parand assuma, para além de um papel
regulador/ legalista, uma pratica educativa frente a populacdo, no que diz respeito &
prevencac de incendios?

Morteando tal problematica temos como objetivo geral: Discutir a condicao que envolve o
Corpo de Bombeiros do Estado do Parana frente a questao do poder de policia a ser exercido
par este orgao, de forma legitima, perante a populagdo proprietaria de estabelecimentos e
dernais envalvidos nos processos.

TODAS AS RESPOSTAS SEII'F'ESE-DHE, COM BASE HA SUA EXPERIENCIAE
CONHECIMENTO SOBRE O TEMA. Vioce pode ficar com uma copia de suas respostas, ao
final.

Seus dados nao serao divulgados e nem armazenados, sendo apenas utilizadas as suas
respostas para finalidades academicas deste estudo, que se trata de uma dissertacao ao
Programa de Pds-Graduacio em Educacio — Mestrado — Area de concentracio: Educagia,
linha de pesquisa 02 - Sociedade, Conhecimenta & Educacao, da Universidade Estadual do
Deste do Parana — UNIDESTE.

Agradecemos pela sua colaboracio, desde ja

Mestrandao: Rafasl Antonio Carabagiale Fuck. Orientador: Prof. Dr. Eduardo Nunes Jaconding.
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2 Qual seu tempo de servigo (para fins de aposentadoria) no CEMPR, atualments? *

Marcar apenas uma oval.

Emtre um & cinco anos completos

! Entre cinco & dez anos completos

_ Emtre dez & vinte anos completos
! Emtre vimte & trinta anos comipletos

) Mais de trinta anos completos

3. Qual a sua fungao atualmente dentro da atividade de prevencao contra inceéndios  *

do CEMPR? (Selecione o grupe que mais commesponde com a sua funcao, mesmo
que voce acumule outras funcbes)

Marcar apenas uma oval.

/ Analista de projetos) Auxiliar de Estado Maior (B-7)

! Vistoriador/ Fiscalizador (SB/ SPCID)

! Auciliar de protocolo SPCID {militar ou civil)/ Adjunto de EF('.ID.:’ Auxiliar de CRE4
! Comandante de 5B (Chefe de SPCIDY)/ Chefe de Estado Maior (B-7)/ Chefe CRB4

Cormandante de Subgrupamemta (5GE) Comandante Sub-Comandante de
Unidade/ Comandante Regional

4. Sobre a atividade de fiscalizagdo da prevengao contra incéndios, pénico e *
desastres do CBMPR, voce a considera:

Marcar apenas uma oval.

Uma atividede de altissima relevancia interna para o CEMPR
! Uma atividade de alta relevancia interna para o CEMPR
' Uma atividade de média relevancia interna para o CBMPR
! Uma atividade de baixa relevancia interna para o CEMPR

! Uma atividade com nenhuma relevancia interna para o CBMPR
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5. Sobre a perspectiva da sociedade acerca da educacdo/ aprendizado atraves da
fiscalizacdo da prevengao contra inc2ndios, panico e desastres do CEMPR, vocaé
considera que:

Marcar apenas uma oval.

' A sociedade considera altamente relevante (e educativa)
' A sociedade considera com media relevancia (mas ainda educacional)
/' A sociedade considera com baixa relevancia (n2o educativa)

' A sociedade entende que a atividade visa, pricritariamente. ammecadacao de recursos
para o Estado e para o CEMPR

' A sociedade entende que € uma atividade atrelada a politica de governo, conforme o
interessa politico de governo

6. .Ja atuwow/ acompanhow’ observou em alguma das etapas do poder de policia do
CBMPR:
= Fiscalizacao
= Homologacao de fiscalizaches
> Protocolo de recursos
= Julgamento de recursos
= Providencia de emissao de multas de recursos indeferidos
= Entrega de notificagoes de autuagoes ao contribuinte
= Atendimento técnico presencial ou via telefone (sobre fiscalizagao)
= Apreciacao documental &/ ou homologacio de CTP oriundo de agdo fhiscal
= Apreciacao documental &/ ou homologacio de TCAC oriundo de agao fiscal

Marcar apenas uma oval.
Sim

YED
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7. Jaefetuou (em campo) alguma medida acautelatoria de evacuscao ou interdigao  *
(total cu parcial) em nome do CEMPR?

Marcar apenas uma oval.
! Sim

! Mao

8. Caso aresposta anterior tenha sido "sim”, responda o que mais se aproxima de sua *
percepcao nals) vezies) em gue atuou (em caso negativo, selecione "Nac realizei
medidas acautelatorias até o presente momento’):

Marcar apenas uma oval.
' Me senti seguro para agir conforme a legislac8o e orientar ao responsdvel quanto
g0s seus direitos e deveres (maioria das vezes, oU sempre)

! Me senti insegura em algurna etapa ou erm todo o processo (maioria das vezes, au
SEMpre)

 Senti estar exagerando na aplicacko da norma em funcio da situacio observada,
miesmo emparade nas Leis e normas {maiona das vezes, ou sempre)

W&o realizei medidas acautelatérias até o presente momento
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10.

11.

Durante qualquer fase da aplicagdo do poder de policia, na fungéo em qgue tenha *
atuado (ou observado) o andamento de geral de um processo fiscal (iscalizagao,
homologacao de fiscalizagdes, protocolo de recursos, julgamento de recursos,
providencia de emissao de multas de recursos indeferidos, entrega de notificagtes

de autuacdes a0 contribuinte, atendimento técnico presencial ou via telefone
(sobre fiscalizagao), apreciagac documental ef ou homologagac de TCAC orundo
de agdo fiscal), percebi que os proprietarios e responsaveis pelo uso de
edificagies e empreendimentos:

Marcar apenas uma oval.
_ Geralmente eram bem esclarecidos com relac@o as leis e normas do CBMPR no
tocante a0 poder de policia
| Geralmente desconheciam as keis & normas do CBMPR no focante ao poder de
policia
 Geralmente nao participavam das etapas, terceirizando a resolugao de questtes de
fiscalizagao e prevengao do CEMPR com outros profissionais tecnicos) procuradores

Em sua percepcao, a aplicagdo do poder de policia no formato atual atende a um *
carater educativo ao cidadéo paranaense?

Marcar apenas uma oval.

Sim, totalmente

/! Him, parcialmente

) Nao

Em sua percepcao, o CEBMPR poderia criar cursos de habiltagdo %
(credenciaments) e capacitagao interna para melhorar a metodologia de trabalho
e conhecimento para stuacdo e uso do poder de policia administrativa?

Marcar apenas uma oval.

! Simn

Mao
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12

13

Em sua percepcao, o CEMPR poderia criar um programa (permanents) de *
educagdo preventiva e capacitagdo da populagao para compreenderem as leis e
normas de seguranca, bem como para instruir acerca da atuacgao do poder de
policia administrativa, & de como agir quando for fiscalizado por um bombeiro
militar?

Marcar apenas uma oval.

Simi

1 NBo

Cite quais as atividades educacionais que mais poderiam atingir positivamentea *
sociedade paranaense scbre leis e normas, e o poder de policia do CEMPR
{selecione quantas opcoes considerar relevante, ou apenas a ultima opgao em
caso de ndo considerar relevante):

Margue foodss gue se aplican.

[ instrucBes presenciais (Sedes de SPCID/ Unidads)

[ | Convénios com espacos na midia formal para publicidede periddica (jornais, revistas,
radio e televisao)

[ | Mewsletters periddicas sobre o tema por ades3o via e-mail {difusio em massa)

[ ] Canal de instrugdes ao vivo e gravadas em sitio eletronico especifico ou aplicativo de
celular (udio e video)

[ | canal de instrucoes ao vivo & gravadas em sitio eletronico ou aplicativo de celular para
podcast (apenas audio)

[ | Criagiio de cursos de capacitacio com foco no pliblico externo, em plataformas de
ensino virtual a distancia (Eal)

[ | Mo considero necessario que haja programas de educacio do CBMPR ao publico
externo
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14. Qual o seu nivel de satisfagdo profissional com relacdo a aplicagdo do poderde  *
policia administrativa por parte do Compo de Bombeiros Militar do Parana?

Marcar apenas uma oval,
Muito satisfeito
| Satisfaito
| Regular

| Insatisfeito

| Muito insatisfeito

15. Por fim, qual a sua percepgao scbre nivel de confiabilidade da populacdo *
paranaense acerca da aplicacdo do poder de policia administrativa pelo Compo de
Bombeiros Militar do Parana?

Marcar apenas uma oval,
) Muito configvel
Configweal
| Regular

| W30 confidvel

16. Autorizo o uso de minhas respostas para o presente estudo. *

Marcar apenas uma oval.

Sim

Este-canteddc nic foi criadc nem aprovado pelo Baogle.

Google Formularios
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Apéndice 4 — “O que conquistamos até aqui”?

Uma analise dos resultados obtidos e relacionados ao objeto de
estudo (dissertacdo), que culminou na feitura das propostas de
acoes (‘politicas publicas™®), a serem desencadeadas pelo CBMPR.

O transcurso do pesquisador de 2015 a 2024.

Ao longo do periodo de elaboragcdo do pré-projeto de pesquisa, a atuagao
deste pesquisador se concentrou em agdes locais, localizadas na regido sudoeste
do Estado do Parana. Tais agbes eram acompanhadas, entretanto, de um olhar
voltado as necessidades e potenciais para o desenvolvimento — no campo da
educacado do CBMPR — nao apenas direcionadas ao publico interno, como também
ao publico externo a Instituicdo, rumo ao enfrentamento dos incéndios e dos
desastres, quando inevitaveis, e a prevencado de acidentes e sinistros, através do

conhecimento aplicado as normas de seguranga paranaenses.

Muitas foram as formas de difusdo aplicadas, quando se buscava alcancar a
sociedade: reunides presenciais de pequeno, médio e grande porte; mensagens em
video gravado para organizagdes nao-governamentais, associagdes e Prefeituras
Municipais; agendamentos técnicos em reunibes privadas, tratando casos
especificos ao interessado pelo conhecimento normativo, visando ndo apenas sua
resolugao dentro da lei, mas sim, a compreensao normativa e estimulagao da cultura

social em prol da seguranga das pessoas.

Tal oportunidade — mais para um desafio — surgiu em meados de 2015,
quando este pesquisador ainda atuava como Aspirante-a-Oficial dentro da area de
microrregido do Corpo de Bombeiros da cidade de Pato Branco. Evoluimos o
formato de difusdo para além do presencial, via spots de radio e televisédo regionais.
Eram dicas curtas, algumas delas contendo pouco mais de um minuto de duragéao.
Com o passar dos anos — diante da falta de recursos para custear o tempo de radio

e/ou imagem —, foi iniciada a produgdo de dois livros, um com tematica de

¥ O termo: ‘Politicas Publicas’ aparece aqui, entre aspas, porque entendemos que ndo cabe a um
profissional do Estado (pessoa fisica) propor uma politica publica, mas, sim, ao préprio Estado
(pessoa juridica). O que este profissional pode fazer, e foi nosso caso, é contribuir com estudos e
propostas na diregdo do enfrentamento de uma demanda. O que pode, ou ndo, ser absorvido pelo
Estado.
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prevencao contra incéndios e outro com énfase em Atendimento Pré-Hospitalar de
combate (socorros). Esses projetos rumaram para outras conquistas ao longo do

tempo.

Entdo, o ideario tomou forma e abrangéncia no periodo pandémico (2020),
que obrigou o sistema de ensino formal a manter o calendario escolar dentro de um
patamar aceitavel — a partir da utilizagado de formatos tecnologicamente adaptados
—, mediante o uso de tecnologias audiovisuais e conectividade. De forma analoga,
mais especificamente a necessidade premente de se criar uma cultura social na
populagdo paranaense para a busca de conhecimento preventivo contra incéndio,
panico, desastres e socorros — através de midias sociais e ferramentas alternativas
de ensino —, nasceu o podcast Firecast — dicas do Corpo de Bombeiros Militar do
Parana. A questdo da pandemia, somada a globalizagdo do uso de streamings® em
nivel mundial e a observacdo de que o formato de livros fisicos provavelmente
atingiria publicos extremamente restritos, endossou a ideia de investir recursos
préprios, energia e tempo para o referido podcast, que teve imediata aceitagcdo na

regido de Pato Branco.

Inicialmente, o podcast foi intitulado: “Dicas do Corpo de Bombeiros de Pato
Branco”, recebendo aval do Comando local. Os episédios eram gravados em
programa de estudio, virtual e gratuito para computador (Audacity), com envio de
spots para as radios regionais. Foi buscada a viabilidade de inclusdo dos mesmos
em plataforma de streaming, de podcast, com alto grau de difusdo (Spreaker

Podcast Studio; PodBean; Dolby On; Anchor, entre outros).

Em virtude da difusdo do conteudo e da obra, o podcast foi avaliado e
aprovado como relevante tanto pelo Comando do 3° Comando Regional, sediado em
Cascavel, quanto pelo Comando do Corpo de Bombeiros, sediado em Curitiba. A
partir disso, foi proposto o uso da ferramenta e sua difusdo global com o timbre do
Corpo de Bombeiros Militar do Parana, visando ampliar o leque de possibilidades de
divulgacao e informacgdes institucionais. Nao era mais um projeto local e tampouco

pessoal: era o comego de uma cultura no Estado do Parana.

¥ Que passaram a viabilizar a difusdo de todos os contelidos, pretendidos, através da internet — sem
limitagdes geograficas —, e com a possibilidade de o interessado ouvir informagdes especificas,
voltadas ao que procurava/procura; recebendo, ainda, atualizagbes de informagbes que nao
demandavam/demandam novas edigbes e/ou tiragem fisica de cépias.
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A proposta foi de entregar informagdes publicas sobre legislagbes de
prevengdo contra incéndios, panico e desastres; prevengdo de acidentes
domésticos; atendimentos em socorros; resgates; prevencédo aquatica; resultados e
analises dos indicadores técnicos do Corpo de Bombeiros do Parana, para todas as
pessoas que tivessem interesse pelos temas. Bastaria que o interessado clicasse no
episddio — que indicava breve texto sobre o conteudo apresentado —, e a

reprodu¢do do mesmo seria iniciada (quantas vezes fosse necessario).

Todos os episddios do Firecast foram pensados para atender um tempo
maximo de cinco minutos, uma vez que sao dicas diversas, muitas vezes de temas
técnicos extraidos de conteudos extensos. A aplicacdo deste tempo maximo,
ampliava/amplia a quantidade de ouvintes disponiveis e interessados nos temas do
podcast, por conta da agilidade na prestacdo da informacédo e da possibilidade de
ocorrerem multiplas reproducées do mesmo episodio, para melhor compreensao
(principalmente por se tratar de tema técnico). Até o final de 2024, havia quinze
episodios publicados (disponiveis para 174 paises). Oitenta e sete por cento (87%)
do seu publico estava no Brasil. Mas ja havia sido ouvido, também, por membros de

paises como Estados Unidos (7% do publico) e Alemanha (5% do publico).

A ferramenta de podcast passou a ser, diferente de um encontro presencial,
algo acessivel e de carater permanente, para uso interno ou externo. Passou a ser
considerado, também, como um banco de informacdes publicas, destinado ao

cidadao.

E uma obra em prol da educagdo e que fomenta a difusdo rapida de
informagdes relevantes sobre as principais atividades realizadas pelo Corpo de
Bombeiros, bem como das normativas técnicas que afetam a economia, em nivel

estadual, porém, sem se limitar ao seu proprio territorio.
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Imagem 1: Produgéo do Firecast do CBMPR em domicilio do pesquisador.

TS

O autor, 2020

Entendemos que este “espaco”, se nao for ocupado pelo Estado, pode levar
indiretamente a uma mercantilizagdo do conhecimento de leis, normas e orientagdes
técnicas, através da prestagao de servigos privados feitos por profissionais liberais,
sem a devida garantia de efetividade no atendimento dos requisitos de seguranga
exigidos. Naturalmente, nem todos os bons projetos em educacdo nascerao de
iniciativas dos gestores das Instituicdes de Estado, restando a alguns profissionais
se dedicarem e empreenderem energia propria no sentido de atuarem para além de

suas funcgdes inicialmente delimitadas.

De todo modo, entre 2020 e 2022, os impactos do Firecast ainda
permaneciam em um grau de pequeno alcance — para o que se projetava —, muito
provavelmente em virtude da posigcdo geografica abarcada no Estado do Parana: a
regido Sudoeste. As atividades presenciais de palestras e reunides técnicas se

mantinham em igual ritmo.

No ano de 2022, entretanto, surgiu a oportunidade deste pesquisador assumir
a funcdo de Chefia da Secédo Regional de Atividades Técnicas, do 3° Comando
Regional de Bombeiro Militar (3° CRBM), area com abrangéncia e responsabilidade
sobre cento e trinta e seis municipios, e seis Unidades de Bombeiro Militar. Uma

secao situada a nivel intermediario de Chefia, acima das Unidades Operacionais de
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Bombeiro de todas as trés regides do Paranda, e abaixo, apenas, da Diretoria de
Atividades Técnicas (DAT) do Comando-Geral do CBMPR, sediada em Curitiba.

No ano de 2023 se efetivou a assungdo da Chefia Regional (localizada na
cidade de Cascavel). Desta vez, prestamos apoio aos Chefes e responsaveis pela
difusdo de conhecimentos técnicos, e foi possivel dinamizar o alcance das
informagdes publicas com o engajamento coletivo. Os encargos e incumbéncias de
suporte as Unidades, instrucdes e treinamentos internos e externos a instituicdo do
CBMPR, por nossa parte, foram essenciais para o alcance de novos passos rumo a

cultura da educacao.

Eis que temos a aprovacdo de um grande projeto por parte do
Comando-Geral do CBMPR — agora focado no publico interno: a criagdo de um
manual técnico de padronizagdo de condutas dos agentes fiscais e vistoriadores da
Corporacdo CBMPR. O Comandante-Geral, entdo, escolheu este pesquisador para
desenvolver o trabalho de criagcdo de doutrinas internas, que deveriam regular o
emprego do pessoal, em todos os servigos relativos a seguranga contra incéndios
desenvolvidos pelo CBMPR. Ao final de trés meses de intensos estudos, foi
finalizada a primeira edicdo do Manual Técnico do Vistoriador e Fiscalizador do
CBMPR, em formato fisico e virtual, contendo: Duzentas e sessenta e seis (266)
paginas; quatro (4) Capitulos: 1°) Do ambiente de trabalho e atividade interna; 2°)
Da vistoria de complexos; 3°) Das resolu¢gdes de problemas internos e em campo;
4°) Da Fiscalizagdo do CBMPR; Links uteis para uso durante a rotina protocolar e de
campo; Modelos de documentos para apoio em protocolo de SPCID e atividades de
campo; Fluxograma para vistorias e fiscalizagdes em complexos horizontais e
verticais; Fluxograma para pressurizagdo de redes de hidrante em complexos
horizontais e verticais; Videos orientativos produzidos pela Regional de Atividades

Técnicas.

Foi uma gigantesca oportunidade de aprendizado, além do exercicio pleno
dos conhecimentos adquiridos ao longo da vida, somado ao que se buscou ler e
compreender a partir do Programa de Mestrado Académico em Educagdo, da
Unioeste — Campus de Francisco Beltrdo —, de forma que o desafio foi
concretizado com o desenvolvimento de mais um passo na nova cultura
organizacional da instituicdo, com a producéo bibliografica e técnico-cientifica em
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prol da padronizagdo das condutas dos agentes da lei, visando a melhoria dos

servigos prestados por parte do Estado do Parana, desta vez.

Figura 2: Capa e contracapa do Manual Técnico do Vistoriador e Fiscalizador do

CBMPR

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARANA

MANUAL TECNICO
DO VISTORIADOR E
FISCALIZADOR

Para quem esta obra é dedicada?

O autor, 2023

Figura 3: Ficha Catalografica do Manual Técnico do Vistoriador e Fiscalizador do

CBMPR

Dados Internacionais de Catalogac¢io na Publicagdo (CIP)

(Céamara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

24-188737

Manual técnico do vistoriador e fiscalizador [livro eletronico] :
Corpo de Bombeiros Militar do Parana : portaria n° 176 de 28 de
abril de 2023 / [Rafael Antonio Carabagiale Fuck]. -- Cascavel, PR :
Ed. dos Autores, 2024.

PDF

Vérios colaboradores.
ISBN 978-65-00-90919-7

1. Corpo de Bombeiros Militar - Parana (Estado) 2. Fiscalizacdo 3.

Incéndios - Prevencao - Leis e legislacao . Fuck, Rafael Antonio
Carabagiale.

CDD-363.377

Indices para catdlogo sistematico:

1. Seguranga contra incéndios 363.377

Tabata Alves da Silva - Bibliotecaria - CRB-8/ 9253

Camara Brasileira do Livro, 2024
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No ano de 2024 foi, entédo, procedida a entrega formal do Manual Técnico ao
Comandante-Geral do CBMPR, bem como foi realizada a sua entrega publica a
todos os integrantes das Sec¢des de Atividades Técnicas do Estado, no primeiro
evento estadual de Credenciamento em Seguranga Contra Incéndio do CBMPR. Um
marco na historia da Instituicio e uma demonstracdo de que é possivel a
implantagdo de uma cultura educativa no interior da instituigio CBMPR, que va para

além da mera aplicagao da Lei.
Abaixo podemos visualizar imagens do evento citado:

Figura 4: Template alusivo ao evento do 1° credenciamento estadual do CBMPR

IH CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARANA

oy

\_/_R DIRETORIA DE ATIVIDADES TECNICAS

’
i

1° CREDENCIAMENTO ESTADUAL EM
SEGURANGCA CONTRA INCENDIOS

2024

CBMPR, 2024

Imagem 2: Registro da entrega oficial do Manual Técnico junto da equipe da DAT e
3° CRBM (Pesquisador desta dissertagao ao centro)

O autor, 2024.
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Imagem 3: Registro do treinamento realizado pelo pesquisador — entrega publica
oficial do Manual Técnico do Vistoriador e Fiscalizador

O autor, 2024.

Imagem 4: Registro da entrega oficial do Manual Técnico ao Comandante-Geral (ao
centro) do CBMPR

O autor (a direita), 2024.
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Apéndice 5 — Proposta de programa permanente de educacao

publica do CBMPR — pelo pesquisador, e através da pesquisa.

(Iniciagcdo ao conhecimento publico sobre prevengédo contra incéndio, padnico e desastres)

1. Do formato e do publico a ser atendido

O programa permanente de educagao publica visa alcancar todos os cidadaos
paranaenses, de forma gratuita, como acontece em programas como o PROERD*,
para a criagcdo de uma cultura de conhecimento no campo da seguranga contra
incéndios e desastres do PR. Visa ensinar e certificar a todos sobre legislagdes de
prevencao contra incéndios, panico e desastres e medidas de seguranga aplicadas

pelas normas do CBMPR com a seguinte abrangéncia:

e Redes publicas e privadas de ensino (nao vinculando este programa ao programa
brigadas escolares, pois possui finalidade diferente); e publico adulto geral
(grupos podem ser setorizados por municipios/regides e tipos de atuagbes —

académicos, profissionais liberais, funcionarios publicos, cidadaos em geral*'):

o Ensino Fundamental e cidadao em geral (10 horas-aula — presenciais): As
acdes na rede de ensino apresentam as medidas basicas de seguranca e da
importancia em se observar saidas de emergéncia e manter os dispositivos de
seguranga em condicdo de uso; regras de uso de GLP residencial e nos

ambientes;

o Ensino Médio e cidadao em geral (20 horas-aula — presenciais): Nog¢bes de
uso de hidrantes, verificacbes de funcionamento de alarmes e detectores;

funcionamento de sprinklers; verificagao de seguranca de instalagées de GLP;

40 O programa consiste em uma ag&o conjunta entre o Policial Militar devidamente capacitado,
professores, especialistas, estudantes, pais e comunidade com o objetivo de prevenir e reduzir o uso
indevido de drogas e a pratica de violéncia entre estudantes, bem como ajudar os estudantes a
reconhecerem as pressdes e a influéncia didria para usarem drogas e praticarem a violéncia e a
resistirem a ela. Disponivel em:
https://educacao.curitiba.pr.gov.br/conteudo/proerd-programa-educacional-de-resistencia-as-drogas-e-
a-violencia/5643 Acesso em 5 nov. 24

*1 Com o uso do termo “cidadao em geral”, o leitor pode compreender a abrangéncia geral a todos os
adultos (todos os setores da sociedade que busquem conhecimento sobre o tema).
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e Ensino a distancia (40 horas-aula — EaD) para todos os cidadaos (vinculados ao
sistema “Parana Pia**”, do Governo do Estado*®), utilizando cadastro existente e

acesso a plataforma Moodle (ou outra compativel).
o Assuntos do EaD:

m Entender os conceitos gerais e as diferengas entre uma edificagdo e um

estabelecimento/empreendimento;

m Compreender conceitos de altura, metragem total, metragem de sala

comercial e demais, usadas pelos servigcos de prevencdo do CBMPR,;

m Compreender as medidas basicas de seguranca da Tabela 5 do CSCIP

(requisitos minimos de segurancga);

m Compreender as medidas complexas de seguranga — para edificacoes
enquadradas na Tabela 6 do CSCIP;

m Entender sobre o tempo da edificagdo (antiga, existente e nova) com
base nas normas do CBMPR — para projecdo e aplicagédo da

seguranca;

m Entender como contratar um profissional técnico (Engenheiro, Técnico
de seguranca, Arquiteto, Contador) e o que buscar garantir na

contratagao dos servicos;

m Entender o que € um Memorial Simplificado de Seguranga e um Projeto

Técnico de Seguranga — para edificagdes e eventos;

m Entender o sistema de licenciamentos — por processo simplificado —
modalidade de declaracdo e renovagao anual; ou por Vvistorias
solicitadas ao CBMPR;

42 Parana Inteligéncia Artificial € uma plataforma que relne servigos estaduais, federais e dos
municipios. Emissao de certificados de registro e licenciamento de veiculos, consulta de
medicamentos na Farmacia do Parana, emissao de credenciais de estacionamento para idosos estao
entre 0s mais acessados. Disponivel em:
https://www.aen.pr.gov.br/Notici m-plataform -mais- i i
s-na-palma-da-mao. Acesso em 15 nov. 24
* Pode ser adotado o sistema de ensino da Escola de Gestdao do Estado do Parana como meio de
hospedagem do Programa Permanente, para difusdo dos conhecimentos em plataforma propriamente
do Estado. Disponivel em: https://www.ead.pr.gov.br/ . Acesso em 12 jan. 25.
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m Entender sobre a fiscalizacdo do CBMPR: como se comportar na
presenca do fiscal, como atuar quando for notificado; em quais
momentos deve buscar recurso administrativo; em quais momentos deve
firmar TCAC com o CBMPR, e quais agcbes e comportamentos deve

adotar apos regularizar sua edificagao, evitando novas irregularidades;

e Ensino presencial em polos: categoria hibrida ministrada pelo CBMPR através
dos Comandos Regionais, com os mesmos assuntos abordados pelo sistema
EaD — apenas para reforco de conteudo, atualizagbes normativas e duvidas
pontuais para turmas de médio e grande porte: minimo de cinquenta pessoas

que comprovem conclusio do curso on-line de 40 horas-aula.
2. Dos locais e da coordenagao das atividades de ensino

O sistema de ensino EaD e presencial tera coordenacéo geral e supervisao
através da Diretoria de Atividades Técnicas (DAT) e da Diretoria de Ensino da

Escola Superior de Bombeiros do CBMPR, com a seguinte estrutura projetada:

e Podlos educacionais regionais em cada uma das Sedes de Comandos Regionais
de Bombeiro Militar, com suporte do Setor de Atividades Técnicas Regional
(atividades presenciais desenvolvidas diretamente pelo CRBM) para

complementacéo técnica ao formato hibrido;

e Polos educacionais locais nas cidades com Sedes das Sec¢des de Prevencéao
Contra Incéndio e Desastres — quando descentralizadas as agbes —, produzindo
agendas de turmas por nivel de conhecimento/eixo da sociedade, de forma
continua ou escalonada por demanda da sociedade civil organizada/érgaos

publicos — eixos tematicos presenciais (10 horas-aula e 20 horas-aula);

e EaD oferecido em canal préprio do governo do Estado através da Escola de

Gestao do Parana* — plataforma Moodle ou outra — com gestéo da Diretoria de

“ A Escola de Gestédo do Parana, unidade administrativa da Secretaria de Estado da Administragdo e
da Previdéncia (Seap), é responsavel pelo desenvolvimento de competéncias essenciais de gestao
publica, alinhadas & agenda estratégica de Estado e Governo, visando servicos de qualidade e
resultados sociais. Voltada a educacao estratégica dos quadros publicos do Estado e dos municipios
paranaenses, congrega, integra e articula as agdes dos centros de formagédo e desenvolvimento,
orgdos e entidades da administracdo publica do poder executivo estadual. Disponivel em:
https://www.administracao.pr.gov.br/Escola-de-Gestao/Pagina/Conheca-Escola-de-Gestao-do-Parana.
Acesso em 15 nov. 24
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Atividades Técnicas na producgao e atualizacdo de materiais, com suporte e tutoria
por parte dos Comandos Regionais de Bombeiro Militar no que tange ao
acompanhamento das formacdes e capacitagdes da sociedade e dos bombeiros

militares.
3. Da certificagao

e Os discentes da rede de ensino publica e privada receberdo, ao concluirem as

capacitagoes:

o Carga horaria de 10 horas-aula (presencial): Certificado de conhecimento
basico sobre medidas de protegcdo contra incéndio, panico e desastres do

Corpo de Bombeiros Militar do Parana;

o Carga horaria de 20 horas-aula (presencial): Certificado de conhecimento
intermediario sobre medidas de protecdo contra incéndio, panico e desastres

do Corpo de Bombeiros Militar do Parana;

o Ensino a distancia (EaD) para todo o cidaddo (40 horas-aula): Certificado de

conhecimento avangado sobre legislagdao de prevengao e medidas de protegao
contra incéndio, panico e desastres do Corpo de Bombeiros Militar do Parana
— para o caso dos eventos hibridos (reforco do EaD), sera emitido um
certificado simples (adicional) de participagdo no encontro (data/hora/duragao

efetiva).
4. Da viabilidade de refazer cursos e certificagoes

Em virtude das mudangas recorrentes que algumas normas de seguranga
apresentam, todos os cidaddos podem fazer as formacdes em todas as areas —
quantas vezes forem necessarias —, sendo gerada, apenas, a revogagado da
certificacdo anterior para aquela mais recente (via sistema proprio do Programa
Permanente), realizada pelo cidadao, em qualquer nivel, inclusive escolar. Nesse
caso, se aproveitam os interesses da sociedade em se manter atualizada e
capacitada para uso das medidas de seguranga e melhoria da compreenséo das

legislagbes vigentes.
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Apéndice 6 — Proposta de programa permanente de educacao
continuada (paga) em seguranga contra incéndio, panico e

desastres do CBMPR — pelo pesquisador, e através da pesquisa

(Reforgo ao conhecimento sobre prevengao contra incéndio, panico e desastres para

O Programa Permanente (Educac¢ao Continuada), no formato EaD, se destina
aos proprietarios/responsaveis pelo uso de edificagcbes e empreendimentos,
comprovadamente irregulares com o CBMPR, especificamente: as edificagoes,
empreendimentos/empresas e aos eventos temporarios que receberem pontuacao
negativa a partir da média irregularidade (6 a 8 pontos); aquelas edificagbes e
empreendimentos/empresas e eventos temporarios que receberam como sangao a
cassacdo do documento de CLCB/CVCB; bem como as edificagdes,
empreendimentos/empresas e eventos temporarios que sofrerem medida

acautelatéria (evacuagao e/ou interdicdo parcial/total).

1. Do formato e do publico a ser atendido

e Curso pago (Guia de Recolhimento do Estado do Parana - GR-PR) hospedado
em plataforma do CBMPR (formato EaD), ou entdo, da Escola de Gestdo do

Parana, com prova final (banco de questdes randémico) aos participantes

(somente por meio de plataformas do Estado e ensino a distancia)*’;

e A primeira educagao continuada recaira sobre o Numero Interno de Bombeiro
(NIB) e CPF/CNPJ do proprietario/responsavel pelo uso da
edificagao/estabelecimento que sofreu alguma das sancgbes citadas na

introducéo:

4 Seu funcionamento se semelha as “reciclagens” de transito exigidas pelo DETRAN de cada Estado,
por forca de sancdo atrelada ao Codigo de Transito Brasileiro. Nesta proposta, por sua vez, os
recursos arrecadados e responsabilidades de capacitagao ficam delegados ao préprio CBMPR.
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o Sangbes com pontuacdo a partir da média irregularidade (6 a 8 pontos), e

gue recebam como sangéao a cassagao do CLCB/CVCB;
o Sangbes de medida acautelatoria (evacuagao e/ou interdi¢céo);

o Todos os organizadores de eventos temporarios, que recebam autuacéo a
partir do nivel médio de irregularidade (de 6 a 8 pontos), com ou sem sangao

de medida acautelatoria.

e O empreendedor somente conseguira prosseguir com um novo processo de
regularizacdo quando concluir a educagdo continuada de seguranga contra

incéndios, emitindo o certificado de conclusdo e incluindo no_ sistema de

prevencdo do CBMPR., como comprovante, quando da geracdo do novo
processo de licenciamento.

e As certificagbes de educagao continuada seguintes, apds a primeira realizagao e
conclusdao, podem sofrer agravamento de valor, em taxas, a depender da

reincidéncia do NIB, CPF e CNPJ dos proprietarios/responsaveis.

2. Do funcionamento da educacgao continuada EaD

e Primeira educagédo continuada do NIB autuado: é de obrigagdo exclusiva do

proprietario/responsavel pelo uso, vedado ao funcionario, procurador ou outro
que nao o seu responsavel direto (exceg¢ao ao proprietario, comprovadamente
acima de 60 (sessenta) anos de idade, que podera indicar outro so6cio ou
colaborador/funcionario vinculado em contrato social — n&o sendo contador, ou
prestador terceirizado). Sera incluido o CPF do aluno da educagao continuada
para registro em sistema. Deve haver campo de anexo do documento

digitalizado, além do documento com foto.

o No caso da reincidéncia de educacdo continuada, ao mesmo NIB: o
proprietario/responsavel pelo uso pode indicar outro funcionario/socio,
sendo vedada a indicacdo de prestadores terceirizados (advogado,

contador, engenheiro, entre outros), com acréscimo de 10% no valor do
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certificado a ser emitido no NIB sempre que realizar a indicagdo, nao

cumulativo a cada reincidéncia;

e Primeira educacio continuada do CPF/CNPJ autuado: deve ser o responsavel

(CPF) ou diretor/sé6cio vinculado ao CNPJ (excegdo ao proprietario,
comprovadamente acima de 60 (sessenta) anos de idade, que pode indicar outro
socio ou colaborador/funcionario vinculado em contrato social — nao sendo

contador, ou prestador terceirizado);

o No caso da reincidéncia de educacao continuada ao mesmo CPF/CNPJ:
o proprietario/responsavel pelo uso pode indicar outro funcionario/sécio,
sendo vedada a indicacdo de prestadores terceirizados (advogado,

contador, engenheiro, entre outros).

o Caso haja a indicacdo de prestador terceirizado e nao correlato direto
pela responsabilidade da edificagdo, estabelecimento/empresa ou evento
(advogado, contador, engenheiro, entre outros), as taxas de certificagao
serao acrescidas em 50% do valor da GR-PR, e vinculadas ao CPF do

aluno que fara a certificagao pelo CPF/CNPJ autuado, o qual representa;

o A reincidéncia na educacao continuada do mesmo CPF/CNPJ acarretara
correcéo (acréscimo) de 10% no valor do certificado a ser emitido para o
NIB atrelado, sem prejuizo ao acréscimo de 50% do valor (citado
anteriormente) quando for indicado um prestador terceirizado e néao
correlato direto pela responsabilidade da edificacao,

estabelecimento/empresa ou evento.
3. Das cargas-horarias de cada educagao continuada

e (Carga-horaria de 10 horas-aula: destinada as edificagoes,
empreendimentos/empresas enquadrados na Tabela 5 do CSCIP e todas as
edificacdes residenciais multifamiliares (grupo A-2), bem como aos seus

responsaveis (CPF/CNPJ) correlatos.

e (Carga-horaria de 20 horas-aula: destinada as edificacgoes,

empreendimentos/empresas enquadrados na Tabela 6 e responsaveis por
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eventos temporarios, até o risco médio, bem como aos seus responsaveis
(CPF/CNPJ) correlatos.

e (Carga-horaria de 30 horas-aula: destinada as edificagoes,
empreendimentos/empresas enquadrados na Tabela 6 do CSCIP e eventos
temporarios de risco elevado, bem como aos seus responsaveis (CPF/CNPJ)

correlatos.

e (Carga-horaria de 40 horas-aula: destinada a todos os empreendimentos que
sofreram medidas acautelatorias pelo CBMPR, bem como aos seus

responsaveis (CPF/CNPJ) correlatos.

e A carga-horaria sempre sera definida pelo risco de incéndio da
edificagao/estabelecimento/empresa/evento temporario (Leve, Moderado, ou
Elevado) e pela sancdo de medida acautelatéria, prevalecendo a carga-horaria
do maior grau de ocorréncia em acdo fiscal do CBMPR, conforme o

enquadramento recebido em cada fiscalizagao sofrida.

e Sempre que for feita a educacao continuada, deve haver emissédo do respectivo
certificado, o qual constara de registros no préprio NIB, contendo dados do
responsavel pelo uso/proprietario que realizou, cabendo a inclusdo do arquivo e
registro dos dados do aluno atendido dentro do historico do NIB, e do CPF/CNPJ

correlato.
4. Das custas do certificado de educagao continuada

e A emissdao dos certificados funciona mediante expedicdo de documento
(certificados) dentro do proprio sistema adotado pelo Estado, sendo este um
servigo institucional com valores cobrados em fungdo das Unidades Padrao
Fiscal (UPF), referenciado a partir da UPF minima (10%) de multa aplicada pela

Lei Estadual n° 19.449/2018, em seu Art. 18% para cada carga-horaria:
o Educacéo continuada 10h/a: 1 UPF

o Educacéo continuada 20h/a: 2 UPF

% Art. 18. A multa sera imposta ao proprietario ou responsavel pelo uso da edificagdo ou area de
risco, com valor minimo de 10 UPF/PR (dez Unidades Padrao Fiscal do Parana) e maximo de 50.000
UPF/PR (cinquenta mil Unidades Padrao Fiscal do Parana), nos termos da regulamentacao desta Lei.
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o Educacéo continuada 30h/a: 3 UPF
o Educacao continuada 40h/a: 4 UPF

Todas as GR-PR de certificados e os certificados emitidos serdo registrados no
histéorico do NIB, sendo o0 pagamento da Guia um encargo do
proprietario/responsavel pelo uso, salvo quando o aluno da educagao continuada
tenha sido um prestador terceirizado e nao correlato direto pela responsabilidade
da edificagdo ou estabelecimento — o CBMPR né&o interferira em questdes
atinentes a negociagdes envolvendo proprietarios e prestadores terceirizados

nomeados quanto ao pagamento dos encargos devidos.

As condigbes de acréscimo de 10%, 50% ou 60% no valor das GR-PR terao por
base os elementos anteriormente citados para sua cobranga (reincidéncia
NIB/CPF/CNPJ, terceirizagdo de responsabilidade, ou soma desses dois
fatores), e vinculados diretamente ao valor atribuido para a carga-horaria devida

naquele processo fiscal.

A edificagdo somente voltara a estar apta ao licenciamento (com emissédo de
CVCB/CLCB) apo6s anexagédo do documento de certificado de conclusdo da
educacgao continuada dentro do processo de licenciamento vigente (com minimo
de 70% de aproveitamento na verificacdo final — tentativas livres por parte do

aluno).

Os valores da emissao dos certificados (GR-PR) fazem parte de uma taxa de
servico de instrucdo, obrigatodria, diretamente ao fundo de seguranga (rubrica
especifica do CBMPR), sendo vedada a apresentacdo de certificado de

educacao continuada de instituicdo privada.
5. Do conteudo programatico das educagdes continuadas
Educacao continuada 10h/a:

o Nogbes sobre requisitos minimos de seguranga;

o Cadastro de informacdes em sistema do CBMPR,;

o Procedimento para o licenciamento simplificado, renovacéo;
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o Procedimento para emissdo do memorial simplificado e da Anotacdo de

Responsabilidade Técnica;

o Nocdes sobre os termos de responsabilidade perante o CBMPR.
e Educacao continuada 20h/a — todo o conteudo de 10h, mais:

o Hidrante;

o Alarme de incéndio;

o Detecgao de incéndio;

o CMAR.
e Educacao continuada 30h/a — todo o conteudo de 10h/a e 20h/a, mais:

o Isolamento de risco;

o GLP (central, abrigos e nichos);

o Protocolo de projetos e emergéncias em eventos (fogos, vulto, panico...).
e Educacao continuada 40h/a — todo o conteudo de 10h/a, 20h/a e 30h/a, mais:

o Nocgbes sobre os itens especificos, que geram medida acautelatéria, com

ou sem publico minimo nas ocupacgoes e divisdes;

o Revisdo completa da legislacdo de fiscalizaggo do CBMPR e dos
procedimentos administrativos vinculados a aprovagao de projetos e
licenciamentos de eventos temporarios e edificagdes passiveis de

interdicao.
6. Do objetivo primordial da ferramenta

Uma vez havendo um Programa Permanente de educacgao publica aplicado no
Estado, aqueles que descumprirem normas de seguranga e/ou reincidirem na
conduta de risco devem executar (coercitivamente) uma certificagdo do CBMPR
antes de regularizarem suas edificagdes/empresas/eventos novamente (mesmo
que nao resulte em perdas materiais e humanas, mas que oferega risco

comprovado, mediante fiscalizagdo do Estado).
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