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DEDICATORIA

Chegar até este ponto da trajetoria académica representou uma jornada que
transitou entre o sonho e o pesadelo. Cada etapa vencida despertava novas
expectativa, desde a aprovagao no processo de selegao para a pés-graduagdo — uma
conquista comemorada por muitas pessoas especiais que estavam ao meu redor:
marido, amigos e familiares. Houve também momentos de nostalgia, ao poder estar
de volta a UNIOESTE; momentos de aflicdo, ao deixar minhas filhas em casa e
carregar comigo, durante as aulas, o sentimento de que as estava abandonando; e
momentos em que sentia estar em falta com minhas responsabilidades, por vezes
profissionais e em outras académica. Mas, como ndo somos escritores do nosso
destino, enfrentei dificuldades ja no primeiro ano académico. A partir de setembro de
2023, meu pai iniciou uma série de exames e, em novembro, veio o diagndstico de
uma neoplasia no cérebro, que simplesmente me desmoronou. A partir dai, muitas
vezes me deparei com diversos questionamentos: “sera que tudo isso vale a pena?”,
“sera que eu nao deveria abandonar isso tudo e me dedicar a ele?”. Assim os dias
foram passando, e, por diversas vezes, meus estudos ficaram em segundo plano. Em
janeiro de 2024, meu pai passou por uma cirurgia para retirada parcial do tumor, pois
a remocao total ndo era clinicamente possivel. Ele ndo retornou mais para casa como
aquele homem cheio de vitalidade que sempre foi — aquele que, mesmo aposentado,
continuava trabalhando, dizendo que queria deixar o melhor para seus filhos, aquele
que lutou e incentivou muito a mim e aos meus irméaos a estudar, para que
concluissemos o ensino superior; aquele pai que nos ensinou a valorizar o trabalho, a
ser profissionais dedicados e responsaveis e, acima de tudo, pessoas benevolentes.
Foram trinta dias de UTI, e o pds-cirurgico nos trouxe para casa um pai acamado e
gue necessita de toda nossa ajuda. D6i muito vé-lo nessa situagao, o coracéo fica
apertado e as lagrimas escorrem, incontrolaveis. Mas, com o passar dos dias, aprendi
gue a melhor maneira de agradecer meu pai por todo o incentivo, amor e cuidado que
sempre teve por mim é torna-lo pai de uma mestra em ensino, de uma pesquisadora
comprometida com a valorizagao da produgao cientifica e de uma professora, agente
da transformacéo social. Por isso, ndo poderia dedicar esta pesquisa a outra pessoa.

Dedico este trabalho a vocé, meu pai e meu herdi, lvo Schwendler.
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SCHWENDLER, Cassieli Cristiane. Educagao Infantil: uma proposta de formagao
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2025.139 f. Dissertacao (Mestrado em Ensino) — Programa de Pds-Graduagao em
Ensino. Area de concentragdo: Ciéncias, Linguagens, Tecnologias e Cultura, Linha de
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RESUMO

A coordenagao pedagodgica municipal no municipio de Missal, Parana, é responsavel
pela formacdo continuada dos profissionais envolvidos no processo educacional.
Nesse contexto, esta pesquisa, desenvolvida no &mbito do Programa de Pos-
graduacdo em Ensino da Universidade Estadual do Oeste do Parana, na linha de
pesquisa Linguagens e Tecnologias, tem como objetivo geral elaborar uma proposta
de formacao continuada para as professoras de Educacdo Infantil que atuam nos
Centros Municipais de Educacao Infantil de Missal. A proposta esta fundamentada em
estudos pautados na Pedagogia Historico-Critica e na Psicologia Histérico-Cultural,
teorias que orientam o curriculo do municipio. A compreensao dessas bases tedricas,
sustentadas pela perspectiva do Materialismo Histérico-Dialético e sua concepcao de
homem, sociedade, trabalho e formagdo humana, constitui-se como fundamento
essencial para a superagdao de praticas pedagogicas espontaneistas e para a
compreensao da importancia do ensino, desde a primeira infancia, como premissa do
desenvolvimento das criangas, contribuindo com o planejamento pedagdgico nos
Centros Municipais de Educacgédo Infantil e promovendo a formacgao integral e a
emancipagao dos sujeitos. O estudo delineia-se por meio de uma pesquisa-agao,
cujos procedimentos metodoldgicos foram organizados a partir da analise dos dados
obtidos mediante questionario aplicado a todas as professoras de Educacéo Infantil
concursadas que atuam nos trés Centros Municipais de Educacgao Infantil,
selecionadas em razdo de sua estabilidade no quadro profissional. O questionario
buscou investigar a compreensao das docentes acerca dos pressupostos das teorias
histérico-critica e historico-cultural. O levantamento bibliografico de produgdes
cientificas relevantes para subsidiar a qualificacdo das profissionais precedeu a
formagao continuada, fundamentada nos principios da teoria da Pedagogia Histérico-
Critica e da Psicologia Histérico-Cultural. Como etapa conclusiva, o processo
formativo foi avaliado pelas participantes por meio de um novo questionario, aplicado
via Google Forms. Os resultados indicaram uma avaliagdo positiva da formagao
continuada, considerada pelas docentes como um suporte significativo para a
compreensao das teorias em questao.

Palavras-chave: Formacgao Continuada; Pedagogia Histérico-Critica; Educagao
Infantil.



SCHWENDLER, Cassieli Cristiane. Early Childhood Education: a proposal for
continuing education based on Historical-Critical Pedagogy, in Missal — PR.
2025. 139 f. Dissertation (Master's Degree in Teaching) — Graduate Program in
Teaching. Area of concentration: Sciences, Languages, Technologies, and Culture,
Research Line: Languages and Technologies, State University of Western Parana,
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ABSTRACT

The municipal pedagogical coordination in the city of Missal, Parana, is responsible for
the continuing education of professionals involved in the educational process. In this
context, this research, developed within the scope of the Graduate Program in
Teaching at the Universidade Estadual do Oeste do Parand, under the research line
Languages and Technologies, aims to design a continuing education proposal for early
childhood education teachers working in the Municipal Early Childhood Education
Centers of Missal. The proposal is based on studies grounded in Historical-Critical
Pedagogy and Historical-Cultural Psychology, theories that guide the municipal
curriculum. Understanding these theoretical foundations, supported by the perspective
of Historical-Dialectical Materialism and its conception of human beings, society, labor,
and human development, is an essential basis for overcoming spontaneous
pedagogical practices and for understanding the importance of teaching from early
childhood as a premise for children's development. This contributes to pedagogical
planning in the Municipal Early Childhood Education Centers and promotes the holistic
development and emancipation of the subjects. The study is characterized as an
action-research project, with methodological procedures organized from the analysis
of data obtained through a questionnaire applied to all tenured early childhood
education teachers working in the three Municipal Early Childhood Education Centers,
selected due to their permanent status. The questionnaire aimed to investigate the
teachers' understanding of the principles of historical-critical and historical-cultural
theories. A literature review of relevant scientific works to support the qualification of
professionals preceded the continuing education process, which was based on the
principles of Historical-Critical Pedagogy and Historical-Cultural Psychology. As a final
stage, the training process was evaluated by the participants through a new
questionnaire administered via Google Forms. The results indicated a positive
evaluation of the continuing education, considered by the teachers as significant
support for understanding the theories in question.

Keywords: Continuing Education; Historical-Critical Pedagogy; Early Childhood
Education.



SCHWENDLER, Cassieli Cristiane. Educacion Infantil: una propuesta de
formacién continua basada en la Pedagogia Histérico-Critica, en Missal — PR.
2025. 139 f. Disertacion (Maestria en Ensefanza) — Programa de Posgrado en
Ensefianza. Area de concentracién: Ciencias, Lenguajes, Tecnologias y Cultura,
Linea de investigacion: Lenguajes y Tecnologias, Universidad Estatal del Oeste de
Parana, Foz do Iguacgu, 2025.

RESUMEN

La coordinacion pedagogica municipal de la ciudad de Missal, Parana, es responsable
de la formacién continua de los profesionales involucrados en el proceso educativo.
En este contexto, esta investigacion, desarrollada en el ambito del Programa de
Posgrado en Ensefianza de la Universidade Estadual do Oeste do Parana, en la linea
de investigacion Lenguajes y Tecnologias, tiene como objetivo disefiar una propuesta
de formacién continua para docentes de educacion infantil que trabajan en los Centros
Municipales de Educacion Infantil de Missal. La propuesta se basa en estudios
fundamentados en la Pedagogia Historico-Critica y en la Psicologia Historico-Cultural,
teorias que orientan el curriculo municipal. Comprender estos fundamentos teéricos,
sustentados en la perspectiva del Materialismo Histérico-Dialéctico y su concepcién
del ser humano, la sociedad, el trabajo y el desarrollo humano, es una base esencial
para superar practicas pedagogicas espontaneas y para comprender la importancia
de la ensefanza desde la infancia como premisa para el desarrollo infantil. Esto
contribuye a la planificacion pedagdgica en los Centros Municipales de Educacion
Infantil y promueve el desarrollo integral y la emancipacion de los sujetos. El estudio
se caracteriza como una investigacién-accién, con procedimientos metodoldgicos
organizados a partir del analisis de datos obtenidos mediante un cuestionario aplicado
a todos los docentes titulares de educacion infantil que trabajan en los tres Centros
Municipales de Educacion Infantil, seleccionados por su caracter permanente. El
cuestionario tuvo como objetivo investigar la comprension de los docentes sobre los
principios de las teorias histérico-critica e historico-cultural. El proceso de formacion
continua fue precedido por una revision bibliografica de trabajos cientificos relevantes
para respaldar la cualificacion de los profesionales y se basé en los principios de la
Pedagogia Historico-Critica y la Psicologia Historico-Cultural. Como etapa final, el
proceso de formacion fue evaluado por los participantes a través de un nuevo
cuestionario administrado mediante Google Forms. Los resultados indicaron una
evaluacion positiva de la formacion continua, considerada por los docentes como un
apoyo significativo para la comprension de las teorias en cuestion.

Palabras clave: Formacién continua; Pedagogia Historico-Critica; Educacion Infantil.
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INTRODUGAO

Em minha atuagado profissional como coordenadora pedagdgica dos Centros
Municipais de Educacdo Infantil (CMEI) do municipio de Missal, Parana, tenho
proposto um trabalho pedagdgico planejado de forma intencional, pautado no ensino
sistematizado para as criancas de zero a trés anos. Essa proposta busca articular os
conteudos de formacéo operacional e tedrica, com a intengao de superar as praticas
cotidianas realizadas de forma espontanea, sem planejamento prévio ou objetivo
especifico, e que muitas vezes se resumem a acdées meramente assistencialistas ou
com a unica finalidade de ocupar o tempo das criancas.

No exercicio dessa funcdo, tenho constatado que muitos profissionais da
educacdo desconhecem os fundamentos pedagdgicos da teoria que orienta o
curriculo do municipio — a Pedagogia Histoérico-Critica (PHC) —, bem como os
fundamentos do desenvolvimento humano postulados pela Psicologia Histérico-
Cultural. O desconhecimento dessas bases tedricas interfere diretamente no
planejamento e na atuagdo dos profissionais em sala de aula. Considerando que a
PHC e a Psicologia Histérico-Cultural sustentam o curriculo municipal, torna-se
imprescindivel que o corpo docente compreenda, fundamente e articule sua pratica
educacional com base nessas teorias.

Em Missal, assim como em todo territério nacional, a Educacgao Infantil (El) é
organizada segundo as politicas educacionais vigentes. A partir das reformas
neoliberais do Estado na década de 1990, observa-se um direcionamento hegemdnico
na formacdo humana voltado a manutencao dos interesses do capitalismo, priorizando
a qualificacdo da mao-de-obra para o mercado de trabalho. Nao podemos, no entanto,
permitir que essa alienacdo seja simplesmente aceita e incorporada pelos
profissionais que atuam nos CMEI. Nesse sentido, justifica-se o principal objetivo
desta pesquisa: elaborar uma proposta de formacao continuada para as professoras’
concursadas da El do municipio de Missal, que atuam nos CMEI, pautada na
compreensdo da PHC e da Psicologia Historico-Cultural enquanto fundamentagéo
tedrica que embasa o curriculo do municipio e da regido, com vistas a formagao para

a emancipagao humana.

1 Utilizaremos o termo no género feminino, considerando a expressiva predominancia de mulheres na
atuacao profissional da Educacgao Basica, principalmente na EI.
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A proposta desta pesquisa é fornecer as professoras subsidios tedricos que
contribuam para qualificagédo da pratica pedagdgica em sala de aula e para a
organizagao do trabalho educativo com criangas desde a tenra idade, de forma que
as agbes sejam intencionalmente planejadas e orientadas para a formagéao integral
dos individuos.

Historicamente, a organizagdo da El passou por diversas modificagbes de
carater social, cultural, politico e econémico, amparadas na organizagao politica da
sociedade e nas diferentes concepgdes de crianga ao longo do tempo. Muitas etapas
foram superadas até que se reconhecesse o seu carater educacional, sendo a mais
conhecida delas a perspectiva meramente assistencialista da EIl. Foram avancgos
significativos e que merecem reconhecimento.

Contudo, ao pensarmos a educacgéo, na atual organizagéo societaria, como um
direito garantido por lei e uma responsabilidade institucional do Estado, ndo podemos
preconizar sua oferta desmerecendo seu carater social e transformador. Torna-se,
portanto, evidente a necessidade de pensar a El considerando a organizagdo de
ambientes adequados, a preocupag¢ao com o embasamento tedrico dos curriculos, a
pratica e a qualificagdo docente, os recursos pedagogicos e, ndo menos importante,
a centralidade da crianga no processo educativo.

Ainda assim, mesmo diante dos avancgos histdricos na concepg¢do e na
organizagéao da El, constata-se a persisténcia de um carater assistencialista e a viséo
equivocada de que tenra idade das criangas (zero a trés anos) seria um impeditivo
para o aprendizado formal. Essa perspectiva contribui para a manutencao de praticas
pedagogicas cotidianas espontaneas nas salas de aulas, especialmente nos CMEI,
frequentemente motivadas pelo desconhecimento tedrico que deveria fundamentar a
pratica concreta.

A partir dessa contextualizacdo, emana o problema proposto para esta
pesquisa. Em consonancia com Saviani (2021a), defendemos que a escola,
independentemente da faixa etaria que atenda, deve ter como objetivo central a
formacdo do individuo para sua emancipagcdo humana, cumprindo sua funcao
primordial de ensinar. A escola deve ser o locus privilegiado de transmissao e
assimilacdo dos conteudos cientificos, artisticos e filosoficos acumulados

historicamente pela humanidade. Para tanto, € necessario que a formacgao docente se
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apoie em uma fundamentacao tedrica sélida. A partir dessa analise, delineiam-se os
objetivos especificos que orientam esta pesquisa.

Inicialmente, a pesquisa busca avaliar o conhecimento das professoras de El
(zero a trés anos) sobre a PHC, teoria que fundamenta o curriculo de Missal e regiao.
Para tanto, as professoras concursadas dos trés CMEI do municipio responderam a
um questionario, disponibilizado via Google Forms, com o intuito de compreender qual
a compreenséo suas concepgoes sobre a PHC e a Psicologia Historico-Cultural.

Dando seguimento, tem-se como segundo objetivo especifico realizar um
levantamento bibliografico com a finalidade de compreender os pressupostos tedricos
e metodoldgicos da PHC e da Psicologia Histérico-Cultural, enquanto alicerces para
as praticas pedagodgicas direcionadas as criangas da El. Em complementacédo a este
objetivo especifico, busca-se elaborar um projeto de formagao continuada, submetido
a apreciacao da Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esporte (SMED) de
Missal para aprovagao e posterior implementacdo. Obtida a anuéncia, atinge-se o
terceiro objetivo especifico: realizar a formagdo continuada, fundamentada nos
pressupostos da PHC, com as professoras dos CMEI de Missal.

O processo de capacitagao profissional, especialmente na area da educacao,
deve ser continuo e fundamentado em conhecimentos filoséficos, de forma a
possibilitar que os educadores atualizem e ampliem seus saberes, alinhando sua
pratica educativa as transformacdes historicas e culturais, contribuindo para uma
educacao que efetivamente promova a transformacao da realidade social.

O propdsito maior dessa proposta € fomentar que as professoras de El de
Missal, especificamente aquelas que atuam com criangas de zero a trés anos,
desenvolvam uma pratica pedagaogica intencional, reconhecendo a educagao escolar
como oportunidade de aprendizagem e desenvolvimento desde a primeira infancia.

O projeto de formacgao foi estruturado a partir de estudos fundamentados em
materiais selecionados e previamente enviados as professoras. Esses estudos
serviram de subsidio para encontros presenciais e discussdes coletivas, com a

finalidade de aprofundar a compreenséo dos pressupostos da PHC? e da Psicologia

2 Tem como pressuposto tedrico o Materialismo Historico-Dialético, o que possibilita a analise e a
compreensao da concepcao de sociedade e de humanidade sob uma perspectiva histérica, social e
cultural.
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Historico-Cultural® e, simultaneamente, contribuir para o planejamento e a efetivagéo
de praticas pedagdgicas eficazes.

Tendo como base filosofica o Materialismo Histérico-Dialético — que
compreende o homem como um ser historico-social, cuja natureza € construida
historicamente e ndo dada biologicamente —, a PHC define o trabalho educativo como
“[...] o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular a
humanidade, que € produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens”
(Saviani, 2021c, p. 13). Assim, o trabalho educativo direciona e objetiva o ensino como
promotor da aprendizagem e do desenvolvimento humano.

Ja a Psicologia Histérico-Cultural, alicercada no mesmo referencial filoséfico,
concebe o desenvolvimento humano como resultado da aprendizagem mediada por
signos* (Zanon, 2022b), o que possibilita o0 desenvolvimento das fungdes psicoldgicas
superiores, transformando o homem biolégico em um ser humano social.

Essa convergéncia entre pedagogia e psicologia, enquanto base teorica do
curriculo, justifica-se na medida em que aquilo que é objeto para uma torna-se
condicdo para a outra. Em outras palavras, para a PHC, o ensino é condi¢cédo para o
desenvolvimento psiquico, que € o objeto de estudo da Psicologia Histérico-Cultural.

Dessa forma, € necessario pensar e organizar a pratica pedagdégica em sala de
aula de forma intencional, considerando o ensino como elemento propulsor da
aprendizagem. De acordo com Leontiev (1978), precursor da Psicologia Historico-
Cultural, a reproducéo, pelo individuo, das capacidades adquiridas ao longo de seu
desenvolvimento sdcio-histérico ndo acontece pelo contato espontaneo da crianca
com o mundo dos objetos humanos, mas por meio de atividades determinadas, cujo
conteudo e forma reproduzem os tragos essenciais da atividade humana
historicamente cristalizada nos objetos culturais, o que gera novas capacidades
psiquicas.

Nesse contexto, Pasqualini e Abrantes (2013) argumentam que o processo de
humanizacao €, por exceléncia, um processo educativo, sendo que, para tanto, é

fundamental compreender as caracteristicas e especificidades dos diferentes

3 Fundamentada na importancia da mediagao social no processo de desenvolvimento do ser humano,
permite a reflexao da relevancia do ensino como pratica constante e indispensavel nas salas de
Educacgao Infantil.

4 Segundo Vigotski (1998), os signos sdo mediadores semiéticos das relagdes dos homens com a
cultura humana e, consequentemente, constituintes centrais dos desenvolvimentos psiquicos.
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periodos do desenvolvimento psiquico da crianca. Ao destacarem a importancia da
psicologia, os autores enfatizam a unido entre pedagogia e psicologia como
orientadoras das praticas pedagogicas, sem enaltecer a ciéncia em detrimento dos
conteudos culturais acumulados historicamente a serem transmitidos aos individuos,
funcao precipua da escola.

Reiterando que o homem ¢é essencialmente um ser historico-social e que sua
natureza humana n&o lhe é dada como manifestacdo do aparato biolégico, Arce
(2021) afirma que a via da humanizagéo das criangas e seu desenvolvimento psiquico
passa pela apropriacéo cultural dos saberes que as condi¢cdes de vida e educacionais
Ihes possibilitam. Esse processo leva a compreensao de que a humanizacao das
criangas nao é possivel fora ou independentemente das relagdes com outros serem
humanos. A PHC estabelece uma distingdo quanto as possibilidades de acdes entre
o professor — alguém que domina um saber sistematizado e esta em condi¢des de
transmiti-lo — e a criangca — que se apropria desse saber de forma sistematizada e
estruturada. Como afirma Arce (2021, p. 118), “[...] apropriar-se significa, em seu
sentido primeiro, a conversao, daquilo que esta fora, em algo interno, expresso pelo
conteudo psiquico encarnado nos objetos”.

Nesse sentido, as instituicdes de ElI podem exercer uma dupla fungdo no
processo de humanizacao: determinam, prioritariamente, as possibilidades e niveis
de acesso das criangas a cultura acumulada ou, ao contrario, ao restringirem esse
acesso, condenam-nas a impossibilidade de se reconhecerem conscientemente como
pertencentes ao género humano. Assim, podemos compreender o que os autores da
Psicologia Historico-Cultural — Elkonin, Vigotski e Leontiev — defendem: “[...] a
infancia e seu desenvolvimento estdo intimamente ligados a educagéao, a sociedade e
ao papel desempenhado pelo adulto nesse processo” (Arce, 2021, p. 118).

Com base nisso, € preciso refletir sobre o ambiente mais propicio a assimilagao
do conhecimento historicamente acumulado, o acesso a cultura e a diversidade de
conteudos cientificos, artisticos e filoséficos aos quais a crianga tem direito: a escola.
No entanto, faz-se necessario compreender os objetivos dessa transmisséo de
conteudo. Corroborando com Saviani (2014), € preciso saber onde se quer chegar e
como proceder para tanto. Martins et al. (2016) também destacam que a finalidade do
trabalho educativo é a produ¢do da humanidade em cada individuo, elegendo o que

ha de mais humanizante no patriménio humano-genérico, utilizando o que Saviani
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(2021a, p. 17) considera classico na escola: “...] a transmissao-assimilagdo do saber
sistematizado. Esse € o fim a atingir”. Portanto, ndo se trata de qualquer conteudo ou
planejamento.

De acordo com Martins et al. (2015), ndo ha e nem pode haver um
posicionamento estanque da PHC em relagdo aos conteudos e seu planejamento,
mas, sim, uma inquietagdo em garantir o desenvolvimento abrangente dos individuos.
No atual contexto social, isso implica na necessaria apropriagcdo de conhecimentos
universais, historicamente sistematizados e referendados pela pratica social da
humanidade. A riqueza dos conteudos escolares — cientificos, artisticos e filoséficos
— demanda, indiscutivelmente, significagdes e ressignificagbes dos meios pelos quais
devem ser transmitidos, especialmente para criancas pequenas, o que reforca a
importancia do planejamento de ensino e de uma formagédo soélida para os
professores.

O intuito deste estudo foi justamente fortalecer a formagao dos professores,
analisando como as diretrizes propostas, fundamentadas no referencial tedrico e
metodolégico da PHC, podem reafirmar o compromisso com a pratica de ensino
voltada as criangas pequenas. Segundo Souza (2007), tomando como base a
epistemologia do Materialismo Histérico-Dialético, o estudo dos métodos de ensino e
aprendizagem deve considerar que ha uma realidade externa que influencia
diretamente os objetos de investigagéo, os quais devem ser levados em consideragao.
Isso implica que os profissionais de educagao, imersos na realidade do cotidiano
escolar e motivados por suas experiéncias sociais, culturais e historicas, podem
estabelecer uma relagao dialética de interacdo com os conteudos propostos,
potencializando seu trabalho pedagdgico ou enfrentando dificuldades na assimilagao
€ na execucao das propostas.

Reforcando a proposicédo de que o ensino deve ser o eixo norteador do trabalho
pedagogico na El, e ndo pode se distanciar de uma compreensao global do
desenvolvimento (Arce; Martins, 2020), a perspectiva da Psicologia Histérico-Cultural
reconhece que, a medida que a crianca envelhece, ela torna-se mais apta a realizar
atividades mais complexas. O estimulo a realizacdo dessas tarefas €& condigao
necessaria ao proprio desenvolvimento infantil.

Por compreender que esse entendimento traz desafios significativos ao

trabalho pedagdgico com criangas pequenas — pois, ao invés de acompanhar o
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desenvolvimento infantil, o ensino torna-se a base desse desenvolvimento, entendido
como um processo dialético entre o individuo e o meio social e cultural em que se
insere — é que este estudo se materializa. Corroborando com Zanon (2022), a
aproximacao tedrica entre a Psicologia Histérico-Cultural e a PHC materializa-se na
medida em que ambas as correntes tém como matriz teérica o Materialismo Historico-
Dialético, concebendo o desenvolvimento da crianga e sua humanizagao a partir da
concepgao de um sujeito concreto.

Partindo dessa base de reflexdo tedrico-pratica, busca-se a superacédo da
realidade educacional aparente e espontaneista, dando énfase a realidade concreta
e intencionalmente estruturada, definida pela forma organizativa dos homens em
sociedade ao longo da histéria. Como exposto, para Saviani (2021a), a escola é o
Iocus privilegiado da transmissdo e assimilacdo do conhecimento historicamente
construido, por isso demanda profissionais que compreendam e interpretem a atual
organizacao da sociedade, comprometendo-se com a superagao das desigualdades
de classes.

De acordo com Lakatos e Marconi (2003, p. 101), o mundo precisa ser
compreendido como um conjunto de processos em constante transformacao, sendo
que “[...] o fim de um processo € sempre 0 comecgo de outro”. Sob essa perspectiva,
um trabalho cientifico desse cunho visa ao aprofundamento tedrico mediante
levantamento e estudo bibliografico. Nesse contexto, a base tedrica torna-se alicerce
para a formagao das profissionais envolvidas na El dos CMEI de Missal, fortalecendo,
consequentemente, a pratica pedagodgica exercida por elas nas instituigdes.

Para a fundamentacao bibliografica da Psicologia Historico-Cultural, partimos
das analises dos estudos de psicologos russos, especialmente Lev Semionovich
Vigotski, desenvolvidos a partir de 1924. Essa abordagem compreende o pleno
desenvolvimento da crianca como resultado de processos continuos de estimulo e
interagao social, nos quais a educacao exerce papel primordial.

Além disso, a analise do material bibliografico deu-se a partir de diferentes
aportes tedricos — artigos, livros e documentos — escritos por autores como Ligia
Marcia Martins (2010, 2011, 2013, 2015, 2016, 2021), Alessandra Arce (2011, 2004,
2010, 2013, 2020, 2021), Juliana Campregher Pasqualini (2006, 2009, 2013, 2020),
Newton Duarte (2010, 2011), Julia Malanchen (2014, 2015, 2016, 2020, 2021), Ana
Carolina Galvao Marsiglia (2011, 2016, 2017), Lucinéia Maria Lazaretti (2013, 2023),
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Susyane Katlyn Thum de Souza (2022), Rosane Faganello Zanon (2022), entre
outros, cujos estudos sdao embasados na PHC e na Psicologia Histérico-Cultural.

Para a proposta e o desenvolvimento do projeto de formagao, adotamos como
fundamento metodologico a pesquisa-agéo, uma vez que essa pressupde uma agao,
concebida e realizada em estreita associacao entre pesquisador e participantes
representativos de uma determinada situacdo, com os quais se estabelece uma
relagdo cooperativa ou participativa (Thiollent, 1997). Assim, enquanto coordenadora
pedagogica da SMED e professora concursada da rede municipal, a pesquisadora
mantém estreita relacdo com as professoras envolvidas na pesquisa. Dessa maneira,
juntas, pesquisadora e participantes, buscam a consolidagao das praticas educativas
emancipatérias nos CMEI.

O texto esta organizado em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta, de
forma sintética, a trajetdria histérica da institucionalizacdo do atendimento a primeira
infancia, bem como a influéncia das legislagdes nesse processo, culminando na
adocdo da nomenclatura Educacéao Infantil e em seu reconhecimento como primeira
etapa da Educagédo Basica. O capitulo encerra-se com a contextualizagdo dessa
trajetdria no municipio de Missal. No segundo capitulo, sdo apresentadas concepgoes
sobre a El a luz das teorias da PHC e da Psicologia Historico-Cultural enquanto
aportes tedricos do curriculo do municipio. No terceiro e ultimo capitulo, discute-se a
formagdo das professoras da rede municipal, destacando as interferéncias das
politicas neoliberais sobre essa pratica. Finaliza-se com a apresentagéo da trajetéria
de elaboragado, organizacédo, desenvolvimento e avaliagdo do projeto de formagéao

continuada proposto neste estudo.
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1 EDUCAGAO INFANTIL: PERSPECTIVAS HISTORICAS

Neste capitulo, propde-se analisar o percurso social e politico do atendimento
a primeira infancia no contexto educacional brasileiro, com énfase no desenvolvimento
da El no municipio de Missal. Para isso, realizamos uma breve analise historica da
institucionalizacdo da EIl, com recortes das multiplas vertentes que tém orientado o
trabalho nessa etapa da Educacao Basica, bem como das politicas que norteiam esse
nivel de ensino. O objetivo é compreender os avangos e as transformagdes da El ao
longo da histéria.

Para concretizar esse propdsito, na secao 1.1, intitulada “Avancgos sociais da
Educacéo Infantil ao longo da histoéria”, evidenciamos como a educacgao de criangas
pequenas no Brasil foi marcada por diferentes concepgdes de atendimento®, pautadas
nas variadas compreensdes de infancia®, influenciadas diretamente pelo contexto
histérico e pela organizacdo da sociedade. E fundamental destacar que as mudancas
substanciais’ na El, ocorridas a partir dos anos de 1980, foram impulsionadas por
mudangas na legislacdo. Nesse sentido, na secdo 1.2, denominada “Percurso
politico”, analisamos como determinadas legislagdes interferiram na organizagéo dos
sistemas educacionais® brasileiros a partir da promulgacgao da Constituicao Federal
de 1988. Concluindo o capitulo, no secédo 1.3, “Contextualizagdo no municipio de
Missal, apresentamos uma descrigdo do desenvolvimento institucional da El nesse

municipio enquanto aporte desta pesquisa.

5 Neste estudo, exploramos as concepgdes assistenciais, filantropicas, sanitaristas, compensatérias e,
finalmente, a concepgao educacional.

6 Segundo Pagnoncelli (2015), o estudo da infancia demanda sua contextualizagdo em uma sociedade
especifica, em um dado momento histérico, considerando o modelo de desenvolvimento econdmico,
uma vez que esse cria e recria condi¢coes diferenciadas na organizagao social a medida que novos
elementos sao produzidos.

7 Mudangas significativas na percepgdo da crianga tornaram-se visiveis nas Ultimas décadas,
especialmente no que se refere ao seu reconhecimento enquanto cidada dotada de direito. Este
estudo enfoca especificamente o direito a educagao, entendida ndo apenas em termos de acesso e
qualidade, mas também considerando a necessidade de espacos adequados e da formagao
especifica dos profissionais que atuam nessa etapa da Educacgéo Basica.

8 A fim de compreender a atual organizagdo e as influéncias subjetivas impostas para o sistema
educacional, especificamente a El, apresentamos, de forma sucinta, sua trajetoria politica. Tomamos
como ponto de partida a Constituicido Federal de 1988, marco histérico na institucionalizagédo da El,
uma vez que a partir dessa legislagéo, “[...] o olhar para a educagao de criangas no Brasil passa a
focar a construgdo de uma nova trajetéria para este nivel educativo” (Souza, 2007, p. 24).



26

1.1 AVANGOS SOCIAIS DA EDUCACAO INFANTIL AO LONGO DA HISTORIA

A El, nos dias atuais, ainda carrega vestigios historicos de seu carater
assistencial, além da distingdo, em sua origem, dos demais niveis de ensino. Para
compreender essa heranca assistencialista, advinda dos primérdios do atendimento a
crianga pequena, € necessario retomar o percurso histérico de sua constituicao,
analisando também a influéncia imposta pela organizagdo social e econébmica que
marcou cada momento historico.

Fundamentamos nosso estudo no método dialético do materialismo historico
para entender a organizacdo do atendimento a crianga pequena na sociedade,
Segundo Pagnoncelli (2015, p. 23), “[...] é tardia a existéncia de um sentimento de
infancia”, o que revela e necessidade de resgatarmos a especificidade da crianga ao
longo da histéria.

Nessa perspectiva histérica, Kuhlmann (2011, p. 31) argumenta que “[...]
pensar a crianga na historia significa considera-la como um sujeito historico”.
Pagnoncelli (2015, p. 23) complementa essa visdo ao afirmar que tal analise “...]
implica olhar para o desenvolvimento da sociedade como um todo, apreendendo o
movimento mundial® e considerando que o homem se constitui nas relacdes com
outros e na interacdo com o meio produzindo e reproduzindo sua existéncia”.

Ferreira e Sarat (2013) afirmam que as criangas integram um processo
historico, social, econdmico e cultural. Assim, para compreendermos as concepgdes
de crianca e de atendimento educacional direcionados a elas nos dias atuais, torna-
se necessario revisar a “[...] fase embrionaria da organizagao educacional, visto que
a crianga brasileira se torna impositora da educagéo escolar” (Ferreira; Sarat, 2013,
p. 239).

Enquanto sujeito historico, produtor e reprodutor de sua existéncia, o homem
nao apenas criou formas diferentes de vida em sociedade, como também as
aperfeicoou de acordo com o modo de producdo da vida material, “[...] dai a
necessidade de compreender o sujeito inserido na realidade social determinada pelas
condi¢des de produgao” (Pagnoncelli, 2015, p. 23). Dessa forma, as criangas séo,

inegavelmente, frutos do contexto histérico e social em que estdo inseridas, o que

® As sociedades ocidentais, tendo a Europa como referéncia, influenciaram o ideario brasileiro de
infancia e tiveram participagcao no processo de construgdo dos direitos infantis no pais (Silva, 2009,
p. 24).
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justifica, inclusive, a variagao nos atendimentos a elas oferecidos e nos interesses que
as permeiam.
De acordo com Silva, ao se estudar as caracteristicas da infancia no Brasil e

em outros contextos,

Podem ser observados pontos comuns e divergentes. Entre os
comuns, o que se verifica € que a ideia de infancia presente nas
sociedades varia de acordo com o grupo social em que é inserida a
criangca, havendo a presenca de multiplas infancias, com
caracteristicas diversas em um mesmo /6cus geografico (Silva, 2009,
p. 24).

Ao longo dos periodos medieval, renascentista e principios da modernidade,
correram mudancgas nas concepgdes de crianga e de infancia. Contudo, conforme
aponta Silva (2009), pesquisadores da infancia de diversas épocas, como Ariés
(1981), Kuhlmann Junior (1998) e Vygotsky (1984), revelam que a categoria crianga
historicamente foi relegada a um plano inferior, muitas vezes separada do mundo
adulto, sem que suas especificidades fossem reconhecidas ou sequer mencionadas.

Pagnoncelli (2015) destaca que, até aproximadamente o século Xlll, na Europa
Medieval, a infancia era vista apenas como um periodo de transic¢ao, prevalecendo a
ideia de um adulto em miniatura. As altas taxas de mortalidade infantil eram
naturalizadas e ndo demandavam preocupacdes especificas, dada a pouca relevancia
social atribuida a crianga. Como afirma Ariés (2012, p. 17), “[...] mais provavel que néo
houvesse lugar para a infancia nesse mundo”. A partir do século Xlll, sob a influéncia
do cristianismo, a crianga passou a ser vista como um ser angelical, provido de alma.
Ja no século XV, questbes sociais, politicas e econbmicas trouxeram a tona
discussdes sobre a infancia, protagonizadas por moralistas da elite, eclesiasticos e
governamentais (Pagnoncelli, 2015).

Em meados do século XVIII, marcado pela auséncia de distingdo entre adultos
e criangas'® e pela inexisténcia das especificidades da infancia, as criancas de
familias de classes mais baixas encontravam-se a “[...] mercé da sociedade,
mendigando” (Pagnoncelli, 2015, p. 23), expondo-se a marginalidade e a diversas

mazelas. No caso das familias abastadas, “[...] a crianga é destacada apenas pelo seu

10 De acordo com Silva (2009), a crianga era percebida pela sociedade como um ser incompleto, um
adulto em miniatura. Nao se reconhecia que se tratava de um ser em formagao, nem se considerava
que a crianga demandava cuidados especificos para alcancar a vida adulta de forma saudavel.
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carater incompleto; por um nao-ser adulto” (Boto, 2002, p. 12 apud Silva, 2009, p. 27).
Destaca-se, contudo, que, mesmo sem uma concepg¢ao clara sobre as especificidades
da infancia, no século XVIII comecga-se a observar uma mudanga no trato dos pais em
relacdo aos filhos, que passam a ser tratados de forma mais gentil (Silva, 2009).

A visao da infancia como uma fase mais distante da vida adulta comecgou a
ganhar contornos mais definidos, embora esse processo tenha ocorrido de forma mais
lenta no Brasil, refletindo as mudangas gradativas que vinham sendo gestadas na
Europa. Compreender o desenvolvimento histérico da infancia no Brasil, portanto,
exige considerar um pouco do movimento global que influenciou essas mudancgas.

Nesse sentido, recorremos a Arce (2010) para contextualizar brevemente esse
cenario'! e de que forma a infancia era vista. Segundo a autora, até meados do século
XV, na Europa Medieval, a Igreja Catdlica detinha poder absoluto, sustentado pelo
modelo feudal: “[...] ninguém ousava desafiar as autoridades eclesiasticas, e o
conhecimento permanecia trancafiado nos porbes das igrejas, sendo revelado aos
poucos e barrado de evoluir quando colocado em contraposicdo aos sagrados
dogmas da Igreja” (Arce, 2010, p. 15).

No Brasil, essa heranga histérica manifestou-se de forma singular. Segundo a

autora,

Ser crianga durante o Império e a Republica Velha Brasileira ndo era
algo simples. O periodo foi marcado por uma forte contradicdo na
forma como a crianga brasileira era vista e educada: por um lado, o
ser crianga caracterizava-se por uma candura angelical, uma
inocéncia; por outro lado, esse ser era extremamente vulneravel ao
que moralmente era condenavel a época. Contudo, os extremos nao
se restringiam a isso, havia ainda uma barreira solida que diferenciava
a crianga oriunda das camadas populares das criangas das camadas
mais abastadas da populacao (Arce, 2010, p. 34).

Nesse periodo, a Igreja Catdlica iniciou um intenso processo de doutrinagéo,
elegendo a familia como nucleo central para a formagao de filhos doceis e ordeiros,
além dos cuidados com higiene e saude, a fim de reverter o quadro de marginalizagéo.

Dessa forma,

A familia comecgou a se organizar em torno da crianga e a lhe dar uma
tal importancia que a crianca saiu de seu antigo anonimato, que se
tornou impossivel perdé-la ou substitui-la sem uma enorme dor, que

1 Para aprofundar essa discussdo, recomenda-se a leitura de Arce (2010).



29

ela ndo pbde mais ser reproduzida muitas vezes, e que se tornou
necessario limitar seu numero para melhor cuidar dela (Ariés, 1981, p.
12 apud Pagnoncelli, 2015, p. 24).

De acordo com Arce (2010), os movimentos da Reforma' e da
Contrarreforma’3, ocorridos no continente europeu, contribuiram para o declinio dos
idearios catolicos. O materialismo, emergente com o lluminismo do século XVIII,
colocou em xeque essa corrente de pensamento. Assim, em “...] meio a esse
ambiente de efervescéncia articulou-se uma revolugao silenciosa na vida cotidiana
dos individuos, em especial das mulheres e das criangas” (Arce, 2010, p. 16).

Pagnoncelli (2015) destaca que a mulher passou a assumir uma fungao
especifica no ambiente familiar, responsabilizando-se pelos cuidados de higiene e
pelo disciplinamento das criangas. Contudo, as condigdes econdmicas impediam que
todas as mulheres se dedicassem a educacdo dos filhos. A m&e da classe
trabalhadora precisava contribuir para o sustento familiar, deixando seus filhos a
propria sorte. Esse cenario, marcado por altas taxas de mortalidade infantil, abandono
e marginalizacéo, levou ao surgimento de uma das primeiras instituicdes destinadas
ao atendimento de criangas pequenas, a Roda dos Expostos'. Tal instituicdo é
emblematica do papel que essas organizagbes passaram a exercer no
reconhecimento da infancia como uma etapa com necessidades especificas.

Nesse contexto, ressaltamos a definicao de instituicdo proposta por Saviani:

[...] as instituicbes sao criadas para satisfazer determinadas
necessidades humanas, isto significa que elas ndo se constituem
como algo pronto e acabado que, uma vez produzida, se manifesta
como um objeto que subsiste a agdo da qual resultou, mesmo apos ja
concluida e extinta a atividade que a gerou. Nao. Para satisfazer as
necessidades humanas, as instituicées sao criadas como unidades de
acao. Constituem-se, pois, como um sistema de praticas com seus

12 Ocorrida no século XVI, na Europa, disseminou entre a populacdo outras religides, também cristas,
mas que ndo se submetiam mais aos dogmas catdlicos.

3 Foi a resposta da Igreja Catdlica contra esses movimentos, que ameagavam diminuir seu numero de
fieis, sua influéncia politica e, principalmente, sua riqueza.

14 A “Roda dos Expostos” das Santas Casas de Misericordia era destinada ao recolhimento de criangas
rejeitadas por seus pais, frequentemente filhos de maes solteiras, de mulheres consideradas “de
ma conduta”, abandonadas (Didonet, 2001). No Brasil, a primeira Roda dos Expostos foi instituida
em 1726, na cidade de Salvador, por solicitagdo a coroa portuguesa. Os argumentos que
fundamentaram sua implantagao refletiam um cenario semelhante ao europeu, marcado pelo
abandono infantil, motivado por fatores morais, religiosos e econémicos, além da mortalidade
materna no parto e do nascimento de criangas com deficiéncias (Pagnoncelli, 2015). Para um
aprofundamento sobre a origem e o funcionamento da Roda dos Expostos, recomenda-se a leitura
de Donzelot (1980) e Marcilio (2011).
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agentes e com os meios e instrumentos por eles operados tendo em
vista as finalidades por elas perseguidas (Saviani, 2007b, p. 5).

Segundo Carmo e Sandano (2016, p. 598), “[...] as instituicbes n&o sao
entidades isoladas da realidade social, mas produto de determinagdes exteriores, elas
sao construidas por meio do processo de producdo da vida social”’, afirmacao pela
qual seguimos na interpretacdo dos avancgos histéricos.

Nessa linha, compreender a necessidade da criagcdo de espacos especificos
para a guarda e o atendimento a crianga pequena, com uma finalidade que
transcendesse o mero acolhimento de criangcas abandonadas, remete ao processo de
industrializagado do século XIX, periodo que desencadeou profundas transformacgdes
na sociedade, incluindo a insercdo da mulher e, até mesmo, de criangas no mercado
de trabalho, conforme analisaremos adiante.

Com base em Pagnoncelli (2015), é possivel afirmar que a influéncia europeia
na histdéria da infancia brasileira deve-se ao processo de colonizagcdo, que,
especialmente no periodo imperial, trouxe dolorosas rupturas e desconsideragao das
culturas locais. No entanto, com a Independéncia do Brasil, em 1822, embora muitas
acdes ainda fossem inspiradas em modelos europeus, as manifestacdes de
preocupagao com a infancia passaram a ganhar caracteristicas mais autbnomas, e
algumas leis passaram a ser constituidas™®.

No final do século XIX, surgiram no Brasil as primeiras instituicbes destinadas
as criancas pequenas com menor poder aquisitivo, com destaque para a creche da
Companhia de Fiagao e Tecidos Corcovado, inaugurada no Rio de Janeiro, em 1899.
As creches, destinadas aos filhos da classe operaria, ofereciam atendimento por meio
de entidades assistenciais'®, consideradas uma “dadiva dos filantropos” e um “mal
necessario'” (Souza, 2007, p. 16). Ainda segundo a autora, romper com essa

realidade assistencialista significava nao apenas lutar contra barreiras legais

15 Destacavam-se as influéncias do ideario higienista e o uso das terminologia “menor” e “menoridade”,
que refletiam uma visdo da infancia associada ao desvio € a marginalidade. Nesse contexto,
surgiram agoes voltadas ao controle social, a seguranga e a ordem publica, uma vez que o abandono
€ a miséria produziam criangas que, para sobreviver, recorriam a furtos e acabavam inseridas na
marginalidade (Pagnoncelli, 2015).

16 As tendéncias que acompanharam a implantagéo de creches e jardins de infancia no Brasil seguiram
trés principais vertentes: a juridico-policial, voltada a infancia considerada moralmente abandonada,
a médico-higienista e a religiosa. Essas duas ultimas tinham a intengdo de combater o alto indice
de mortalidade infantil, tanto no interior da familia quanto nas instituicées de atendimento a infancia
(Paschoal; Machado, 2009).

7 A sociedade burguesa atribuia @ mae a responsabilidade pela educacdo e pelos cuidados com a
crianga pequena (Souza, 2007).
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instituidas pelos discursos oficiais, mas também rever concepg¢des sobre infancia e
crianga, desigualdades sociais e o papel da sociedade sobre a educagao de criangas
pequenas, reconhecendo as especificidades da infancia e da El.

No Brasil, a Revoluc¢ao Industrial em 1930 impulsionou a institucionalizagao do
atendimento infantil diante da nova organizagao societaria. O periodo pds-Revolugéo
Industrial modificou “[...] o papel da mulher na sociedade e suas repercussées no
ambito da familia, em especial no que diz respeito a educacéao dos filhos” (Evangelista,
2018, p. 80).

A crescente urbanizacdo do Brasil estruturou novos modos de vida e,
consequentemente, uma nova significagdo na organizagao social, estabelecendo uma
politica de protecdo a infancia. Paralelamente a preocupagcdo com a infancia
desamparada e a ampliacdo das institui¢des de El, intensificou-se na Europa, no final
do século XIX e inicio do século XX, a difusdo dos “jardins de infancia”'8, criados por
Friedrich Froebel, como referéncia para as instituicbes de carater educacional
destinadas a classe burguesa, contrastando com as creches, destinadas as criangas
pobres e com um carater unicamente assistencial. Concomitantemente, € nesse
periodo que surgiram as primeiras escolas de formagao de professores (Stemmer,
2012).

Em sintese, havia uma separacdo nitida: creches para os filhos da classe
trabalhadora e jardins de infancia para os filhos da burguesia. Segundo Oliveira
(2000), enquanto os filhos da classe dominante deveriam receber um atendimento
voltado ao desenvolvimento afetivo e cognitivo, os filhos da classe trabalhadora eram
atendidos com foco apenas em necessidades basicas, como guarda, higiene e
alimentacao.

Historicamente, o desenvolvimento da El pode ser dividido em periodos que
revelam mudancas significativas. Embora esse percurso histérico seja marcado pelas
diferenciagcdes ja mencionadas, € relevante salientar que a organizagdo do
atendimento a crianga nasce como uma obrigagédo decorrente das condigbes de vida
da sociedade. Assim, o atendimento educacional tem, em sua fase embrionaria,
vinculo com as necessidades e modificagdes sociais proprias da época. Segundo

Didonet (2001, p. 12), foi “[...] como problema que a crianga passou a ser vista pela

8 Os primeiros jardins de infancia surgiram no Brasil inspirados em modelos estrangeiros e destinados
a criangas de familias ricas. Essas instituicdes tinham como objetivo promover a socializagéo e
preparar crianga de quatro a seis anos para o ingresso no ensino fundamental (Oliveira, 2000).
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sociedade. E com um sentimento filantropico, caritativo e assistencial, € que comecgou
a ser atendida fora da familia”. Para o autor, o modelo filantrépico de atendimento a
primeira infancia predominou até final da década de 1920. A partir de 1930, os
discursos passaram a alternar entre atuacdes médicas, sanitaristas, assistencialistas
€ morais.

Durante a Era Vargas (1930-1945), marcada pela expanséao industrial e pela
crescente urbanizagdo, inimeras regulamentagées'® foram instituidas no campo da
legislacdo educacional, conferindo um carater orgénico a educagao nacional (Arce,
2010). Um marco importante desse periodo foi a Consolidacédo das Leis do Trabalho
(CLT), de 1943, que, no tocante ao atendimento a crianga pequena, determinou que
“[...] as empresas com mais de 30 mulheres trabalhadoras deviam ter um lugar para a
guarda das criangas no periodo da amamentagao” (Didonet, 2001, p. 12).

O direito a educacao, nesse momento histoérico, refletia os interesses da nova
classe que se consolidava no poder: a burguesia. Expressdes desse projeto burgués
podem ser observadas na criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica, em
1930, na divulgagéo do Manifesto dos Pioneiros da Educagédo Nova?’, em 1932, e na
promulgacdo da Constituigdo de 19342, evidenciando o esforgo da burguesia em
estruturar os sistemas nacionais de ensino, advogando pela escolarizagao para todos.

Como argumenta Saviani,

Escolarizar todos os homens era condigcdo para converter os servos
em cidadaos, era condicio para que esses cidadaos participassem do
processo politico, e, participando do processo politico, eles
consolidariam a ordem democratica, democracia burguesa, é dbvio,
mas o papel politico da escola estava ai muito claro. A escola era
proposta como condi¢ao para a consolidagdao da ordem democratica
(Saviani, 2021a, p. 33).

O periodo p6s-1930 marcou, portanto, o inicio de uma tentativa de formulagao
da legislacdo da educagdo em nivel nacional, cujos efeitos e caracteristicas ainda
influenciam o sistema educacional brasileiro. Segundo Saviani (2021b), o Brasil

acumula um déficit educacional histérico, fruto de um desinteresse pela educagao

19 A exemplo da Criacdo do Departamento Nacional da Criancga (1940), do Servigo de Assisténcia ao
Menor (1941) e da Legido Brasileira de Assisténcia (1942).

20 Postulava a organizagao de um sistema completo de educagdo nacional. Para um aprofundamento
sobre a tematica, recomenda-se a leitura integral do documento, disponivel em:
https://www.histedbr.fe.unicamp.br/pf-histedbr/manifesto_1932.pdf.

21 Registrou em um de seus artigos que cabia a Unido fixar as diretrizes da educagao nacional.



33

popular que remonta o Império. Embora tenham surgido, ao longo dos anos, tentativas
de implementar politicas educacionais em nivel federal, muitas delas ndo alcangaram
resultados concretos.

Esse breve resgate historico é fundamental para compreendermos como a
hegemonia burguesa influenciou — e continua a influenciar — os documentos oficiais
que tratam nao apenas da El, mas de todas as etapas da Educacdo Basica. Essa
premissa € corroborada por Stemmer (2012), que afirma que, a medida que a
hegemonia burguesa se consolidava, vinham a tona as contradi¢cdes e os interesses
subjacentes, implicando, inclusive, na redefinicdo do papel da escola.

Nesse contexto, cabe ressaltar que a escola surgiu com um carater educacional
voltado a universalizagdo e a consolidagdo da democracia burguesa, preservando a
educacédo das elites e destinando um atendimento de segunda ordem para os filhos
da classe trabalhadora, por meio de instituicbes moldadas as demandas sociais, com
objetivos educacionais diferenciados. A El, nesse cenario, emergiu com um viés
assistencialista, tendo como proposta “[...] retirar as criangas pequenas de meios
passivos de contamina-las”, oferecendo um atendimento de baixa qualidade e comum,
com carater educativo nao escolar, voltado desde o seu principio a adaptagcao e a
submissao (Stemmer, 2012, p. 8).

E importante mencionar que as escolas infantis no Brasil passaram por
diferentes mudancgas ao longo do tempo. Suas fung¢des evoluiram do assistencialismo
e da custodia com privagao cultural para a funcdo educativa. Do ponto de vista
histdrico, foi preciso quase um século para que a crianga tivesse garantido o direito a
educacéao na legislagéo, o que somente ocorreu com a Promulgag¢ao da Constituigao
Federal de 1988. A partir de entdo, a crianga passou a ser reconhecida como cidada,
sujeito de direitos, inclusive ao acesso a educagao de qualidade desde o nascimento
(Paschoal; Machado, 2009).

No ambito da El, percebe-se uma nitida transformacao a partir dos anos de
1980, tornando-se um “[...] atente campo de disputas, efetivados pelas politicas
curriculares” (Agostini; Favero, 2020, p. 1). Anteriormente vinculada a area de
assisténcia social, a El passou a ser responsabilidade do sistema educacional, com
base no principio de que essas instituicbes nao deveriam apenas cuidar, mas,

prioritariamente, desenvolver um trabalho pedagdgico qualificado.
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Apesar dos avancgos, ainda hoje persistem polémicas em torno da dualidade
entre cuidar e educar no atendimento as criangas entre zero e trés anos. Entretanto,
compreende-se que a educagdo € um processo sociocultural e politico. Diante das
mudangas ocorridas, as instituicdes passaram a se preocupar com 0 aspecto
educacional, iniciando, apés muitas lutas, os primeiros avancos nas funcdes dessa
etapa da Educacao Basica (Silva; Tavares, 2016).

Inicialmente, o cuidado com a infancia servia, sobretudo, para propiciar
espacos onde as familias trabalhadoras pudessem deixar seus filhos “supostamente”
protegidos e assistidos em suas necessidades fundamentais — bioldgicas,
psicoldgicas e sociais —, enquanto pais e maes se dedicavam ao trabalho (Lombardi,
2020).

Com o tempo, ao dirigir o enfoque principal de suas agdes para a crianga como
sujeito da educacéo, e buscando desenvolver um trabalho pedagdégico de qualidade,
com profissionais comprometidos com o bem-estar e o desenvolvimento infantil, “[...]
a creche passa a ser uma instituicdo que acrescenta, que enriquece o que a mulher

(o pai, a familia inteira) pode fazer pela crianga” (Didonet, 2001, p. 13).

1.2 PERCURSO POLITICO

Compreender os desdobramentos das politicas publicas voltadas a EI, bem
como a influéncia neoliberal nos documentos educacionais, demanda a compreensao
do processo histérico pelo qual os interesses do capitalismo se consolidaram no
poder.

As primeiras tentativas de implantacdo das politicas educacionais no Brasil
datam do século XIX. Em 15 de outubro de 1827, Dom Pedro | sancionou a chamada
Lei Geral, considerada a primeira legislacdo educacional brasileira. No entanto, sua
aprovagao nao significou a institucionalizagdo da educagao em ambito nacional. Pelo
contrario, com o Ato Adicional de 1834, reforgou-se o principio da descentralizagdo do
ensino, desobrigando o governo central de cuidar das escolas e delegando a cada
provincia o direito de regulamentar, legislar e promover tanto a educagao primaria
quanto a secundaria (Arce, 2010). Ao longo do tempo, outras legisla¢des foram sendo
aprovadas em resposta as demandas da organizagdo da sociedade. Neste estudo,

tomamos como foco periodos especificos nos quais o atendimento a crianga sofreu
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suas maiores transformacoes.

O ano de 1932 foi marcado pela publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, sob o slogan de “Renovar a escola”, idealizado por Lourengo Filho,
Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira. Os escolanovistas deferiram a critica ao
modelo denominado “tradicional”’, vinculando suas metodologias a um carater
disciplinador e opressor, que impedia o desenvolvimento da autonomia dos
estudantes (Souza; Gaspar; Silva, 2024). Saviani (2007b) ressalta que, nesse periodo,
as pedagogias da Escola Nova (burguesa) e Tradicional (socialista) encontravam-se
em equilibrio no cenario educacional brasileiro, embora seus embates e debates se
acirrassem no campo das ideias pedagodgicas.

Com o desenvolvimento da sociedade capitalista — mascarado com as
bandeiras de avango tecnolégico, modernizagao e globalizagdo —, o eixo de produg¢ao
deslocou-se da agricultura para as industrias. Conforme asseveram Marsiglia et al.
(2017, p. 2018), “[...] as forgas produtivas se desenvolveram e tornou-se necessaria a
apropriacdo de uma série de conhecimentos que n&o poderiam ser adquiridos pelo
simples convivio familiar, no trabalho e na comunidade”, resultando na ascensao da
educacgao escolar como forma social de educagao dominante.

Segundo Saviani,

O predominio da cidade e da industria sobre o campo e a agricultura
tende a se generalizar e a esse processo corresponde a exigéncia de
generalizagdo da escola. Assim, ndo & por acaso que a constituigao
da sociedade burguesa trouxe consigo a bandeira da escolarizagao
universal e obrigatdria (Saviani, 2023a, p. 12).

Diante das mudancas do processo produtivo — do campo para a cidade — e
do consequente “[...] deslocamento do eixo do processo cultural do saber espontaneo,
assistematico para o saber metddico, sistematico, cientifico”, houve a expanséo do
processo educativo, de “[...] formas difusas” para “[...] formas especificas e
institucionalizadas, identificadas como escolas” (Saviani, 2023a, p. 13).

De acordo com Arce (2010), a partir de 1945, a educagéo brasileira tornou-se
palco do conflito educagéo publica versus educacéo privada. Marsiglia et al. explicam

que,

Sendo uma caracteristica da propria sociedade capitalista, essa
tendéncia assume caracteristicas marcantes na fase de maior
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acirramento das contradi¢gdes sociais, em que o desenvolvimento das
forgas produtivas passa a exigir a socializagdo dos meios de produgao.
Levando em consideragcdo que o saber é também um meio de
producao, essa contradicao atravessa também o campo educacional,
pois se a classe trabalhadora luta pela democratizacdo do acesso ao
conhecimento produzido pelo conjunto da humanidade ao longo de
sua histéria, a burguesia busca secundarizar a escola esvaziando-a
(Marsiglia et al., 2017, p. 108).

No contexto da légica neoliberal, conforme destaca Arce (2001, p. 258-259), as
politicas educacionais passaram a ser orientadas por dois eixos centrais: a
descentralizacao, “[...] caracterizada pela insercao da escola no mercado competitivo,
passando a ser vista enquanto empresa educacional, eximindo o Estado da funcéo de
mantenedor financeiro do atendimento”, e a centralizagcdo, uma vez que “[...] cabe ao
governo e somente a ele definir sistemas nacionais de avaliagao, promover reformas
educacionais, estabelecer parametros de um Curriculo Nacional e estabelecer
estratégias de formacao de professores centralizadas nacionalmente”.

As reformas educacionais, portanto, foram sendo implementadas com base na
l6gica de organizagdo da sociedade burguesa. Este estudo, no entanto, volta-se
especificamente para a analise das modificagcbes ocorridas no atendimento as
criangas de zero a seis anos.

Segundo Vieira (1999), os movimentos operarios e feministas das décadas de
1970 e 1980, além de marcarem a luta pela democratizagdo no pais, ampliaram o
atendimento educacional infantil, em prol da democratizacdo da escola publica
brasileira. Todavia, € importante ressaltar que, naquele periodo, a reivindicagdo por
creches buscava atender as necessidades da mulher da classe trabalhadora. Vista
como espago de cuidado, assisténcia e guarda, a creche n&o tinha denotacéo
essencialmente educacional.

No inicio do século XX, o Brasil vivia uma transicdo da influéncia europeia para
a norte-americana. A infancia era entao idealizada como representacdo Novo Mundo
e deveria ser moldada segundo o espirito estadunidense (Kuhlmann Junior, 1998).
Em consonéncia com propostas de instituicbes de educacao popular difundidas em

congressos internacionais, estabeleceu-se o principio de que

[...] o atendimento da pobreza n&o deveria ser feito com grandes
investimentos. A educacédo assistencialista promovia uma pedagogia
de submissido, que pretendia preparar os pobres para aceitar a
exploracao social. O Estado nao deveria gerir diretamente as
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instituicdes, repassando recursos para as entidades (Kuhlmann
Junior, 2000, p. 8).

Dessa forma, constata-se que a El carrega uma marca historica de submisséo,
uma vez que a padronizagédo da educacgao escolar ao longo do século XX funcionou
como mecanismo de disciplinamento social e de formagao de um mercado de trabalho
adaptado aos interesses do sistema produtivo (Pasqualini, 2006). Nesse contexto, a
educacédo da primeira infancia foi negligenciada pelo poder publico, tratada como um
servigo destinado aos mais pobres, filhos da classe trabalhadora, que ndo dispunha
de condi¢cdes materiais para manté-los em casa.

Historicamente, as politicas educacionais no Brasil, em termos praticos,

[...] permaneceram em plano abstrato, pelo menos no periodo
compreendido entre 1964 e 1985, em que o pais foi governado por
uma ditadura militar e impedido, pelas sérias restricdes a liberdade de
expressao, de promover esse processo de construgcdo de direitos e
participar dele. Enquanto isso, as criangas continuavam a sofrer as
mazelas promovidas pelas desigualdades advindas do sistema
capitalista (Silva, 2009, p. 30).

No final dos anos de 1990, conforme aponta Kuhlmann Junior (2000), a El no
Brasil passou por significativas transformacgdes. Essas mudangas, iniciadas no
periodo militar, consolidaram-se nas definigdes da Constituicdo Federal de 1988 e na
tardia promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) de 1996.

A partir dessas normativas, “[...] a legislagao nacional passa a reconhecer que
as creches e pré-escolas, para criancas de 0 a 6 anos, sdo parte do sistema
educacional, primeira etapa da educagédo basica” (Kuhlmann Junior, 2000, p. 6).
Todavia, o autor ressalta que “[...] a comparacdo com o passado precisa superar a
linearidade para ndo obscurecer o presente que se quer pér em questdo” (Kuhlmann
Junior, 2000, p. 5).

1.2.1 Mudangas ocorridas a partir da Constituicao Federal de 1988

A promulgagdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
inaugurou um novo cenario nas politicas publicas nos ambitos social, educacional e
da saude. Nesse contexto, a educacao passou a ser concebida como dever do Estado

e um direito social para todas as faixas etarias, impulsionando um grande movimento
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politico-educacional voltado a construcdo de uma nova proposta para a creche e a
pré-escola.

A Constituicdo Federal de 1988 teve um papel decisivo na declaracdo dos
direitos da crianga, ampliando o que ja havia sido previsto na CLT de 1942, que
assegurava o direito das mulheres trabalhadoras a amamentagcdo. A Carta Magna
reconheceu, de forma inédita, o direito a educacéo desde os primeiros anos de vida,
ao estabelecer, em seu artigo 208, inciso 1V, a fun¢gédo do Estado no “[...] atendimento
em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade” (Brasil, 1988),
engendrando uma nova atribuicdo ao sistema educacional brasileiro (Evangelista,
2018). Como afirma Souza (2007, p. 25), com a Constituicao Federal, “[...] o olhar para
a educacgao de criangas no Brasil passa a focar a constru¢do de uma nova trajetoria
para este nivel educativo”.

Entretanto, o cuidado e a educacao de criancas pequenas nem sempre foram
uma preocupagao das instituicdes, que atuavam, majoritariamente, sob a orientacao
de politicas assistencialistas, cujo foco recaia sobre a alimentagdo, a guarda e uma
educacéo voltada a subordinagao. A trajetéria institucional da El, nesse sentido, revela
diferentes concepcbes de criangca, muitas vezes desconsiderando suas
potencialidades, “[...] forjlando um modelo de educacéao institucional que se baseou
essencialmente no projeto assistencialista, legitimado pelas politicas estatais” (Souza,
2007, p. 24).

Com a ascensao das reformas neoliberais no Brasil a partir de 1990, a
educacao publica foi sendo ajustada as demandas da ideologia da globalizacgéo,
sendo atrelada ao discurso de “alivio da pobreza”. Uma vez que a economia politica
da nova fase do capitalismo no pais pressupunha a exclusdo de grande parte da
populagao, “[...] a politica educacional foi algada como estratégia para atenuar, ao
menos no plano ideoldgico, os efeitos decorrentes da implantacdo das reformas
ocorridas na periferia do sistema politico econédmico mundial” (Marsiglia et al., 2017).
No campo da El, esse periodo foi marcado pela politica difundida pelo Ministério da
Educacédo (MEC), a partir de 1993, por meio da Coordenag¢do da Educagao Infantil
(COEDI), que reafirmou e instrumentalizou os preceitos da Constituicdo Federal de
1988 (Evangelista, 2018).

Cabe destacar também a criacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), instituido pela Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, resultado de longa
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discussao sobre os direitos da infancia no Brasil. Em seu artigo 54, o ECA estabelece
a familia como parceira da escola na definicdo de propostas pedagdgicas (Brasil,
1990). No entanto, embora tenha representado um avanco significativo, o Estatuto
nao pos fim a negligéncia no atendimento a essa faixa etaria. Ainda assim, constituiu-
se como um elemento intimidador, ao atribuir responsabilidades concretas as
autoridades competentes quanto a protegcédo e a garantia dos direitos das criangas e
adolescentes (Silva, 2009).

Assim como em outros setores publicos, as reformas politicas dos anos de
1990 influenciaram de forma direta a organizagdo do sistema educacional e a
formacao dos professores. Essas transformagdes no campo da educagao ocuparam
importante lugar no interior das reformas do Estado, uma vez que visavam a adequar
a escola aos interesses hegemonicos de manutengao do status quo, moldados pela
l6gica do capital. Entre os principais alvos dessas reformas esteve o curriculo escolar,
entendido como um instrumento estratégico para concretizagdo dos interesses do
capital, com vistas a formacgé&o da classe trabalhadora (Malanchen et al., 2021).

Segundo Arce (2001), no Brasil, a implementagdo das reformas politicas
publicas, nos anos de 1990 e subsequentes, foi fortemente orientada por organismos
multilaterais, como a Organizagcédo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO), o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o
Banco Mundial (BM), que estabeleceram diretrizes para a educagdo durante a
Conferéncia Mundial de Educacgio para Todos, realizada em Jomtien®2. O principal
eixo dessas diretrizes foram as chamadas “Necessidades Basicas de Aprendizagem”
(NEBA), centradas na capacidade da escola de desenvolver no individuo
competéncias voltadas para a aplicagdo pratica do conhecimento no cotidiano,
valorizando o principio do “aprender a aprender”2.

Entre 1993 e 1996, o Brasil sediou diversos congressos e simpdésios que
contaram com a participacao ativa de professores, os quais trouxeram a tona as
singularidades regionais, as diferengas culturais e a caréncia de politicas publicas
voltadas a infancia e a sua educacéao, a fim de impulsionar a formulacdo de uma

Politica Nacional de Educagéao Infantil (Souza, 2007).

22 Nesse evento, foi aprovada a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos, documento que
aprofunda as intengbes de seus financiadores e planejadores em promover uma reforma
educacional fundamentada em um novo projeto de formagdo humana — o projeto neoliberal de
educacgao (Marsiglia et al., 2017).

23 Para mais esclarecimentos, recomenda-se a leitura de Duarte (2010).
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Como resultado desse movimento, em 1994, o MEC elaborou e aprovou a
Politica Nacional de Educacéo Infantil (PNEI), em didlogo com representantes de
setores governamentais e nao-governamentais. O documento definiu objetivos,
diretrizes gerais e linhas de agao prioritarias para nortear a atuagdo do MEC, em
parceria com outros agentes da area (Lucas, 2005). A partir dessa nova disposigao
legal, creches e pré-escolas passaram a construir uma nova identidade, buscando
superar posigdes adversas, sejam elas assistencialistas ou pautadas em uma

perspectiva preparatoria para etapas posteriores de escolarizacio.

1.2.2 A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional

Em 20 de dezembro de 1996, a promulgagéo da LDB, Lei n° 9394, introduziu
uma série de inovagdes no campo da El, entre as quais se destaca a integragao das
creches?* aos sistemas de ensino, compondo, junto com as pré-escolas, a primeira
etapa da Educacao Basica. A LDB reafirma o atendimento gratuito em creches e pré-
escolas, conforme previsto na Constituicdo Federal, e promove a autonomia das
unidades educacionais na organizagao de seus curriculos, incentivando a pluralidade
de métodos pedagdgicos, desde que assegurem a aprendizagem.

O artigo 29 da LDB estabelece que essa etapa da educagdao tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até cinco anos, em seus aspectos
fisico, psicologico, intelectual e social, em complementagcdo a agdo da familia e da
comunidade (Brasil, 1996). No entanto, cabe ressaltar que “[...] a incorporagéao das
creches aos sistemas educacionais ndo necessariamente tem proporcionado a
superagao da concepgao educacional assistencialista” (Kuhlmann Junior, 2000, p. 7).

A incorporacgao da El como primeiro nivel da Educacgao Basica, promovida pela
LDB, estimulou um processo complexo de debates, formulagdo e consolidacdo de
medidas politico-institucionais voltadas ao reconhecimento do carater pedagogico
dessa etapa, resultando, assim, em reflexdo nas redes de ensino e nas unidades
educacionais sobre questdes curriculares (Evangelista, 2018).

Contudo, torna-se necessario analisar os interesses postos nos documentos

oficiais. De acordo com Malanchen e Santos (2020, p. 9), “[...] o marco regulatério da

24 A palavra “creche” tem origem francesa, derivando do termo creche, que significa “manjedoura” ou
“bergo”. Originalmente, era utilizada para designar locais onde criangas pequenas eram acolhidas e
cuidadas, especialmente aquelas pertencentes a familias pobres, cujas maes precisavam trabalhar.



41

implementagdo da pedagogia das competéncias®® no Brasil sucedeu-se com a LDB
9394/96”. Ainda,

A LDB n. 9.394/96 ancorada no ideario neoliberal, disseminado pela
UNESCO no inicio dos anos 1990, por meio dos 4 pilares da educacgdo
(aprender a aprender, aprender a fazer, aprender a conviver e
aprender a ser), se alinha a redefinigdo daquilo que seria o horizonte
formativo para a politica educacional curricular no Brasil (Malanchen;
Santos, 2020, p. 9).

As novas demandas trazidas pela mudancga legislativa para essa faixa etaria
passaram a ser debatidas em diversos documentos, com a finalidade de estabelecer
critérios minimos que subsidiassem a elaboragdo de um curriculo orientador do
trabalho com criangas pequenas. Segundo Lazaretti (2023, p. 108), o processo de
institucionalizacdo da El foi marcado por disputas, materializadas no documento
Propostas Pedagogicas e Curriculo em Educacdo Infantil: um diagnéstico e a
construgdo de uma metodologia de analise, trazendo a tona o debate sobre a proposta
pedagogica ou curricular para a El como uma politica publica, buscando responder ao
guestionamento sobre o que seriam “[...] propostas pedagdgicas e curriculo em
educacdo infantil”. A autora acrescenta que essa questdo gerou multiplas
interpretacdes e concepgdes sobre qual modelo de El estava se consolidando no pais,
culminando na elaboragdo de outro marco legal: o Referencial Curricular Nacional
para Educacgao Infantil (RCNEI).

1.2.3 Referencial Curricular Nacional para Educagao Infantil

Dando continuidade ao estudo dos marcos na legislagao educacional, o ano de
1998 marcou a elaboracgao e a distribuicdo em todo territério nacional do RCNEI. Esse
documento tinha como objetivo orientar o trabalho desenvolvido em creches e pré-
escolas, fundamentando-se no direito ao atendimento de criangas de zero a seis anos,
conforme previsto em legislagdes anteriores.

De acordo com Souza (2007), o RCNEI constituiu-se como um conjunto de
referéncias e orientagdes psicopedagogicas, cujo objetivo declarado era “[...] contribuir
com a implantacdo ou implementacdo de praticas educativas de qualidade que

25 Terminologia empregada para caracterizar a pedagogia fundamentada em pressupostos neoliberais.
Para mais esclarecimentos, recomenda-se a leitura de Duarte (2010).
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possam promover e ampliar as condicdes necessarias para o exercicio da cidadania
das criangas brasileiras" (Brasil, 1998). No entanto, € preciso compreender os
interesses subjacentes a esse discurso, considerando que o curriculo escolar
frequentemente configura-se como um instrumento de concretizagdo dos interesses
do capital, voltado a formacao da classe trabalhadora.

Conforme aponta Lazaretti (2023), o RCNEI foi concebido com a intengao de
normatizar, no ambito da politica nacional, um documento que orientasse a
elaboracgao de curriculos e planejamentos pedagdgicos para a El. Para isso, definiu
objetivos, conteudos e orientagdes didaticas baseadas em eixos de conhecimento,
suprindo a lacuna deixada pela auséncia de documentos oficiais anteriores.
Estruturado em trés volumes — Introdugcdo, Formagdo pessoal e social e
Conhecimento de mundo —, o RCNEI propds-se a “[...] servir como um guia de
reflexdo de cunho educacional sobre objetivos, conteudos e orientagdes didaticas
para os profissionais que atuam diretamente com criangcas de zero a seis anos,
respeitando seus estilos pedagogicos e a diversidade cultural brasileira” (Brasil, 1998,
p. 3).

No entanto, Segundo Arce (2001), o documento, inserido no cenario neoliberal,
representa uma proposta alinhada as ja mencionadas NEBA para a El. O fundamento
do RCNEI reside na utilizagdo do chamado “construtivismo™® como forma de pensar
e agir. Essa abordagem, imposta de forma hegemodnica, “[...] reforga o cunho
psicologizante/cognitivista do atendimento infantil” (Arce, 2001, p. 270), em detrimento
da transmissdo do conhecimento classico?’, cientifico, priorizando o conhecimento
empirico, tacito e pragmatista.

Entretanto, seguindo os apontamentos da autora, o RCNEI € apenas a “ponta
do iceberg’ constituido pelo ideario neoliberal para a educacdo, a politica e a
organizacgao da sociedade brasileira. Imposto de forma autoritaria aos profissionais da
El, “[...] gerou a multiplicagdo de chavdes e a busca desenfreada por receitas” (Arce,
2001, p. 276) que facilitassem a adocdo de suas concepgdes, muitas vezes néo
compreendidas pelos professores.

Sua teoria eclética pouco contribui para a qualificacdo da El, intensificando a

26 Concepcao de construcdo de conhecimentos pelas criangas em situagdes de interagdo social,
preconiza tanto a agdo do individuo quanto o papel significativo da interagcdo no processo de
aprendizagem e desenvolvimento da crianga (Brasil, 1998 apud Arce, 2001).

27 Pressuposto da Pedagogia Histérico-Critica que sera abordado mais adiante neste estudo.
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falta de clareza e especificidade sobre o ensino para criancas dessa etapa da

Educacgao Basica. Pelo contrario,

O RCNEI escamoteia o esvaziamento da escola, vendendo a falsa
ideia de que o respeito a uma pseudo-diversidade cultural e a redugcao
da educagao escolar ao aprender a aprender garantiriam ao aluno a
capacidade de construir seu proprio conhecimento no contato com os
“modernos” meios de circulagao de informagdes (Arce, 2001, p. 277).

Diante dessas transformacgdes, a El percorreu um intenso processo de revisdo
de concepgdes sobre o papel da educacédo de criangas em espacos coletivos, bem
como a selecdo e o fortalecimento de praticas pedagdgicas mediadoras de
aprendizagens e desenvolvimento das criangas. Tornaram-se centrais, nesse
contexto, as discussdes sobre como orientar o trabalho com criangas de até trés anos
em creches e sobre como garantir propostas para criangas de quatro e cinco anos que
se articulem com o Ensino Fundamental, sem antecipar seus conteudos e métodos.

Subsequentemente, em 1999, foi aprovada a Resolugao CNE/CEB n° 1/1999,
que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao Infantil (DCNEI),
estabelecendo parametros a serem observados na organizagdo das propostas
pedagogicas das instituicdes de Educacgéao Infantil vinculadas aos diversos sistemas
de ensino (Brasil, 1999).

A trajetéria das politicas publicas voltadas a Educacgdo Infantil também foi
marcada, em 2005, pela aprovacao da Lei n® 11.114, que representou um novo marco
legislativo ao ampliar a oferta do Ensino Fundamental para incluir criangas de seis
anos, trazendo uma nova configuragdo para as politicas curriculares brasileiras?,

como destacam Agostini e Favero (2020).
1.2.4 As Diretrizes Nacionais Curriculares para a Educacao Infantil
Em 17 de dezembro de 2009, foi aprovada a Resolugao CNE/CEB n° 5/2009,

que instituiu as diretrizes a serem observadas na organizagdo das propostas
pedagogicas das instituigdes de El, revogando, assim, a Resolugdo CNE/CEB n°

28 Destacamos a Emenda Constitucional n°® 53/2006, em consonancia com a Lei n° 11.114/2005, que
ampliou a duragéo do Ensino Fundamental para nove anos, implicando na redefinicdo da EI como
etapa destinada a criangas de zero a cinco anos de idade. Para mais esclarecimentos sobre o
RCNEI, recomendam-se os estudos de Arce (2020).
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1/1999. Essa medida representou mais um marco legal na trajetéria de consolidagao
das politicas educacionais brasileiras no que se refere ao curriculo para a El (Agostini;
Favero, 2020). A nova resolugdo estabelece objetivos, conteudos e orientagdes
didaticas, reunindo principios, fundamentos e procedimentos com o propdsito de “[...]
orientar as politicas publicas, assim como a elaboracéo, o planejamento, a execugéao
e avaliagcao de propostas pedagdgicas e curriculares da educacgao infantil” (Lazaretti,
2023, p. 110).
Todavia, Agostini e Favero observam que,

Vista inicialmente como uma politica e ndo um curriculo
especificamente para a educagao, as normativas apos 2005 foram
fortemente influenciadas por orientagdes de organismos multilaterais
internacionais, principalmente a partir dos anos de 1970, periodo de
industrializacdo do pais. Tais documentos, pelo menos no campo do
discurso, defendiam a busca pela igualdade entre os individuos, de
forma a mitigar a pobreza e promover a justi¢a social (Agostini; Favero,
2020, p. 3).

Esse cenario politico e econdbmico, embasado nos ideais capitalistas, tende a
individualizar a condicdo econbmica, atribuindo ao individuo, e somente a ele, a
responsabilidade pela busca por melhores condi¢gbes de vida. Propaga-se, assim, a
formacgao para o mercado de trabalho como redentora, corroborando a perspectiva de
Malanchen e Santos (2020, p. 8) de que “[...] o modelo econémico neoliberal preconiza
a liberdade individual como elemento fundante das relagées econémicas e sociais”.

E nesse cenario que se intensificam as discussdes acerca da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), organizada por “habilidades e competéncias” a serem
desenvolvidas nas criangas desde a El. Essa abordagem alimenta os curriculos da
escola publica com conhecimento tacito e pragmatico, potencialmente limitando o
acesso ao conhecimento cientifico, artistico e filos6fico como patriménio da
humanidade.

Entretanto, de acordo com Saviani (2023b), as diretrizes aprovadas nesse
periodo — e que vigoram até hoje — ja atribuiam a Unido a responsabilidade de
estabelecer “competéncias e diretrizes” com a finalidade de nortear os curriculos e
seus conteudos minimos, de forma a assegurar uma formagéo basica comum. Nesse

sentido, tudo indica que no Brasil a “base nacional comum curricular” tem como fungao
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principal ajustar o funcionamento da educagdo aos parédmetros das avaliagoes?®

gerais padronizadas. Como conclui o autor,

A adogao, em todo pais, da tal BNCC — totalmente desnecessaria a
vista da vigéncia das Diretrizes Curriculares Nacionais — so se justifica
enquanto mecanismo de padronizacao dos curriculos com base para
elaboracdo das provas padronizadas aplicadas em ambito nacional
(Saviani, 2023a, p. 24).

1.2.5 A Base Nacional Comum Curricular

De acordo com Marsiglia et al. (2017, p. 108), “a Base Nacional Comum
Curricular foi uma exigéncia dos organismos internacionais, da Constituicdo Federal
de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996 e de trés das
metas do Plano Nacional de Educac&o (PNE) 2014-2024".

No entanto, é importante considerar que todo o processo de implementacao da
BNCC nos diferentes niveis de educacado nado se deu de forma harmodnica; houve
resisténcia e manifestacbes em diversas regides do pais, motivadas, principalmente,
pelo esvaziamento de conteudos anteriormente assegurados nas praticas

pedagogicas. Conforme recuperam Lazaretti e Arrais,

A BNCC nao evidencia, com clareza, quais elementos do patrimbnio
histérico da humanidade serao selecionados como essenciais para o
processo de apropriacdo das criancas. Nela, enfatiza-se que
experiéncias e vivéncias significativas emergem de situagdes
cotidianas e espontdneas, mas nao ha apontamentos ou
direcionamentos sobre a importancia, também, das situagbes nao
cotidianas que envolvem conteudos da cultura humana sistematizados
nas areas do conhecimento que permitem compreender, ampliar,
diversificar e enriquecer fenbmenos e objetos do mundo real e
humano. Nessa diregao, corre-se o risco de criar uma redundancia de
experiéncias sem critério e sem prioridade nas escolhas que nortearao
as agbes educativas na Educacao Infantil. Além disso, a fungédo do
professor pode ser negligenciada e até ficar suprimida nesse processo
educativo, quando se enaltecem, sobremaneira, o protagonismo e o
ativismo infantis, ja que as experiéncias e os saberes serao centrais
na organizagao curricular por campos de experiéncias (Lazaretti;
Arrais, 2018, p. 37).

Segundo Zorzan (2022), a BNCC, atualmente o principal documento norteador

29 Provinha Brasil, Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB), Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), entre outras.
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da Educacéo Basica, foi implementada em 2017, resultado de diversos movimentos e
contextos sociopoliticos. No entanto, a nogdo de uma base comum nacional ja era
debatida ha muitos anos. Saviani (2023b, p. 22) destaca que essa nogao “[...] emergiu
como uma ideia-forca do movimento pela reformulagdo dos cursos de formacéo de
educadores3?”.

Nao obstante, como ressalta o autor, durante os encontros promovidos por
esse movimento, as discussdes sobre uma base comum para todo o territorio nacional
manifestaram-se “[...] mais pela negag¢do do que pela afirmagéo”, uma vez que o
conteudo dessa formagao nao deveria ser fixado pelo governo por meio de um
curriculo minimo, mas, sim, “[...] fluir das analises, dos debates e das experiéncias
encetadas, possibilitando, no médio prazo, chegar a um consenso em torno dos
aspectos fundamentais que devem basear a formacéo dos profissionais da educag¢ao”
(Saviani, 2023b, p. 22). Apesar dessas discussdes, a LDB, aprovada em 1996, ja
previa em seu artigo 64 a formagao dos profissionais da educagao orientada segundo

os principios de uma “base comum nacional”, sob a regéncia do governo:

A formacdo de profissionais de educagdo para administracéao,
planejamento, inspecao, supervisao e orientagado educacional para a
educacao basica, sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia
ou em nivel de pés-graduacgao, a critério da instituicdo de ensino,
garantida, nesta formacéo, a base comum nacional (Brasil, 1996).

De acordo com o Curriculo para a Rede Publica de Ensino do municipio de
Cambé — utilizado aqui como referéncia por adotar, assim como o curriculo do
municipio de Missal, a PHC como base tedérica —, a BNCC, langada oficialmente em
22 de dezembro de 2017, é definida como um “[...] documento de carater normativo
que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais como
direito das criangas, jovens e adultos no ambito da Educagéo Basica Escolar” (Cambé,
2020).

Em atendimento as disposi¢cdes da BNCC para a El, o curriculo educacional

30 Esse movimento comegou a se articular no final dos anos de 1970, materializando-se na |
Conferéncia Brasileira de Educacgao, realizada em S&o Paulo nos dias 1° e 2 de abril de 1980,
ocasiao em que foi criado o Comité Pré Participagao na Reformulagdo dos Cursos de Pedagogia e
Licenciatura, que, em 1983, deu lugar a Comissdo Nacional pela Reformulagdo dos Cursos de
Formagéo de Educadores (CONARCFE). Esta, por sua vez. Posteriormente, em 1990, a comisséo
originou a atual Associagao Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE)
(Saviani, 2023b).
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deve se organizar em torno dos seguintes campos de experiéncias: O eu, o outro e 0
nos; Corpo, gestos e movimentos; Tragos, sons, cores e formas; Escuta, fala,
pensamento e imaginagdo; e Espacos, tempos, quantidades, relagbes e
transformacgdes (Brasil, 2017).

Com afinalidade de complementar a Base, foi langado, em 2018, o documento
“Campos de experiéncias: efetivando direitos e aprendizagens na Educacéo Infantil”,
com o objetivo declarado de “[...] servir de referéncia para os professores e demais
profissionais que atuam na Educacéao Infantil construirem o curriculo de sua unidade”
(Fundagcao Maria Cecilia Souto Vidigal et al., 2019). Isso se deve ao fato de que a
BNCC preconiza a autonomia das instituicbes escolares e dos sistemas de ensino,
conforme ja previsto nos artigos 12, 13 e 23 da LDB de 1996, além de organizar os
conteudos em “competéncias” e definir o “[...] conhecimento como uma soma das
habilidades necessarias para aplica-lo, mais a atitude para refletir e utilizar as
habilidades adequadamente” (Marsiglia et al., 2017, p. 116).

Ainda em 2018, a Secretaria Estadual de Educag¢do do Estado do Parana
(SEED) instituiu o “Referencial Curricular do Parana: principios, direitos e
orientagdes”, com o intuito de viabilizar a implementagdo da BNCC. O documento
estabelece principios orientadores para a Educacdo Basica que devem ser
considerados na elaboracao dos curriculos pelas redes de ensino e suas respectivas
escolas (Cambé, 2020).

Em sintese, compreender a atual organizacgé&o institucional e curricular da El
brasileira demanda o conhecimento e a analise de marcos histéricos e legais que
estruturam sua trajetoria. Esses marcos estdo organizados no Quadro 1, que

sistematiza os principais avangos e transformacgdes ocorridos nas ultimas décadas.

Quadro 1 — Marcos legais da Educacéo Infantil

ANO MARCO O QUE ASSEGURAVA
Dever do estado em garantir a oferta de
1988 | Constituicao Federal creches e pré-escolas as criangas de zero a

seis anos de idade.

Criagcdo do Estatuto da Crianga e do

1990 Adolescente

Lei de protecao a criangas e adolescentes.

Nela foram explicitados os objetivos, as
diretrizes gerais e linhas de agéo prioritarias
1994 | Politica Nacional de Educacgao Infantil | que deveriam orientar a agdo do MEC, em
parceria com outros segmentos que atuam na
area.

Criacdo das Instancias pelo Ministério | Incentivo a elaboragdo, implementagdo e
da Educacgao avaliacdo de propostas pedagogicas e

1995




48

curriculares, promogdo da formagdo e
valorizagdo dos profissionais que atuam nas
creches e pré-escolas, apoio aos sistemas de
ensino municipais.

1996

Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional

Tornou a educacgado de criangas menores de
seis anos como a primeira etapa da Educagéao
Basica.

1998

Referencial Curricular Nacional para
Educacao Infantil

Conjunto de reflexdes de cunho educacional
sobre objetivos, conteudos e orientagdes
didaticas para os educadores que atuam
diretamente com criangas de zero a seis anos,
respeitando seus estilos pedagogicos e a
diversidade cultural brasileira.

1999

Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacgéo Infantil

Orientacbes as Instituicbes de Educacdo
Infantil dos Sistemas Brasileiros de Ensino, na
organizacgdo, articulagado, desenvolvimento e
avaliacéo de suas propostas pedagdgicas.

2005

Lein®11.114

Altera os artigos 6°, 30, 32 e 87 da Lei n°
9.394/1996, com o objetivo de tornar
obrigatdrio o inicio do Ensino Fundamental aos
seis anos de idade.

2006

Lein®11.274

Altera a redagéo dos artigos 29, 30, 32 e 87 da
Lei n® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacao nacional, dispondo sobre
a duracdo de nove anos para o Ensino
Fundamental, com matricula obrigatéria a partir
dos seis anos de idade.

2009

Parecer CNE/CEB n° 20/2009: revisa
as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagao Infantili de 1999 e
embasa as novas diretrizes
estabelecidas pela Resolugao
CNE/CEB n° 5/2009

As unidades de Educacgao Infantil constituem-
se em um espago organizado
intencionalmente, em que s&o considerados
“[...] critérios pedagodgicos, o calendario,
horarios e as demais condigdes [...]” que
garantam seu funcionamento.

2015

Orientacées Pedagdgicas para a El:
estudos e reflexdes para organizagao
do trabalho pedagdgico

Material de consulta ao professor para
mobilizar a agdo pedagdgica que considere as
especificidades da Educacéo Infantil.

2017

Base Nacional Comum Curricular

Documento de carater normativo que define o
conjunto  organico e  progressivo de
aprendizagens essenciais como direito das
criangas, jovens e adultos no ambito da
educacédo escolar.

2018

Campos de Experiéncias

Documento de referéncia para professores e
demais profissionais que atuam na educacao
infantil construirem o curriculo de suas
unidades.

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Além dos marcos apresentados no Quadro 1, destaca-se a aprovagao da Lei
n° 13.005/2014, que instituiu o PNE. De acordo com (Zorzan, 2022, p. 2),
‘Regulamentado em 2014 e com validade de 10 anos, o PNE visa a melhoria da

educacgao. Quatro de suas vinte metas, referem-se ao fortalecimento da base comum?”,

fortalecendo a institucionalizagdo da BNCC, cujas primeiras raizes remontam a
Constituicao Federal de 1988.
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A partir dessa trajetdria, é possivel observar que as instituicdes de El passaram
a ocupar um lugar bem definido no campo educacional, assumindo um carater
institucional e pedagdgico distinto dos contextos da educacdo nado-formal. E
imprescindivel destacar que a El no Brasil passou por uma transformacgao substancial
a partir dos anos de 1980, impulsionadas pelas mudangas legislativas e pela
promulgagao da Constituicdo Federal de 1988. Foi nesse periodo que a percepgao
sobre a crianga se alterou significativamente, tornando-se uma premissa central. A
crianga passou a ser “[...] reconhecida como cidadad dotada de direitos, sendo a
educacao basica de qualidade, a qual incluia além de locais adequados, formagao
especifica de profissionais para atendimento, um dos seus direitos fundamentais”
(Agostini; Favero, 2020, p. 1).

Contudo, apesar dos avangos nas concepgdes de infancia e de
desenvolvimento infantil ao longo das décadas, a finalidade inicial do atendimento
educacional para a primeira infancia ainda exerce influéncia na conducao das politicas
publicas. Isso se reflete, principalmente, no baixo investimento destinado a
infraestrutura e a capacitacdo profissional para atuagado nessa etapa educacional
(Souza, 2022).

1.3 HISTORIA DA EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE MISSAL

O municipio de Missal, situado no oeste do Parana, com pouco mais de onze
mil habitantes, teve sua origem no desmembramento do municipio de Medianeira,
sendo oficialmente criado em 30 de dezembro de 1981, por meio da Lei Estadual n°
7.566.

No que se refere ao atendimento a El, € possivel observar no municipio a
influéncia direta dos marcos legais e politicos ja mencionados. Apesar de avangos
significativos, ainda persiste a necessidade de superar os resquicios assistencialistas
que marcaram historicamente essa etapa da educacgao.

O percurso historico®” da institucionalizacdo da El revela influéncias
assistencialistas, religiosas, higienistas, sanitaristas e educacionais. Em Missal, essas

influéncias sao perceptiveis, de modo que a primeira instituicido destinada ao

31 Os dados descritos foram organizados a partir da leitura do Projeto Politico Pedagogico (PPP) do
Centro Municipal de Educagao Infantil Divina Providéncia, primeira instituicdo destinada ao
atendimento de criangas pequenas no municipio de Missal.
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atendimento de criangas pequenas data de setembro de 1985, quando “[...] o Clube
de Maes teve a ideia de fundar a Creche em Missal, devido a necessidade de familias
carentes, cujas mées precisavam trabalhar para complementar a renda familiar e n&o
tinham onde deixar seus filhos pequenos” (Missal, 2023, p. 3). A iniciativa contou com
envolvimento da administracdo municipal, de autoridades estaduais, do Clube de
Maes e da Igreja Catdlica local.

Com base nesse movimento, delinearam-se as primeiras diretrizes e o
funcionamento da instituicdo, que, a época, foi denomina da creche, evidenciando,
mais uma vez, a necessidade de sua implantagcdo diante do elevado numero de
criancas a serem atendidas. Devido a auséncia de recursos estaduais e federais
voltados a essa faixa etaria, coube a administracdo municipal assumir a
responsabilidade pela instituicdo, autorizando seu funcionamento.

A organizagao do espaco destinado ao atendimento, com carater assistencial
de apoio as maes trabalhadoras e amparo as familias denominadas “carentes” pelo
préoprio PPP (Missal, 2023), reflete o cenario historico da El em todo territorio brasileiro.
A infraestrutura da instituicdo contou com o apoio da comunidade, de instituicbes
como o Lions Clube, da Secretaria de Bem-Estar Social e da Legido Brasileira de
Assisténcia, enquanto os funcionarios foram cedidos e mantidos pela Prefeitura
Municipal.

Assim, em 14 de fevereiro de 1987, foi inaugurada a primeira instituicao de
Missal, a Creche Municipal Divina Providéncia, coordenada pelo Clube de Méaes.
Funcionava em um prédio adaptado da subprefeitura, com trés salas, um refeitorio,
uma secretaria, um banheiro, uma lavanderia e uma cozinha, atendendo a quarenta
criangas.

E importante destacar o cenario politco da época: a promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988, que estabeleceu a educagao como direito de todos e
dever do Estado. A coordenacao da creche permaneceu sob responsabilidade do
Clube de Maes até o final de 1991, quando ocorreu o primeiro concurso publico para
“‘monitora de creche”. A partir de fevereiro de 1992, o atendimento passou a ser
realizado por funcionarios concursados; contudo, considerando o historico da El
naquele momento, essas monitoras ndo necessitavam de formacao especifica para
realizar o concurso e atuar com as criangas.

Com o tempo, a demanda por atendimento na creche aumentou
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significativamente, impulsionada pela procura de vagas pelas méaes e pelas
transformacgdes no cenario politico para o atendimento as criancas pequenas. Em
dezembro de 1996, a aprovacgao da LDB marcou a Educacéao Infantil como a primeira
etapa da Educacao Basica.

Considerando esse contexto politico, as instalagdes provisorias e a crescente
demanda da creche, a administragédo municipal elaborou um projeto para a construgao
de um espaco especifico para o atendimento das criangas pequenas. O objetivo era
oferecer instalagdes e espaco fisico adequados e melhores condi¢des de trabalho aos
funcionarios, bem como atender a grande demanda por vagas. Por conseguinte, em
29 de janeiro de 2000, foi inaugurado o novo prédio, que contava também com um
amplo espago externo para recreac¢ao e atendia aproximadamente noventa criangas
de zero a seis anos de idade. A instituicdo foi denominada Centro Municipal de
Educacao Infantil Divina Providéncia.

A partir de 2000, a instituicao foi integrada a Secretaria Municipal de Educacgéo,
recebendo apoio pedagdgico da administragdo municipal e da Secretaria do Bem-
Estar Social. A instituigdo passou a contar com diretora e vice-diretora, nomeadas pela
administragdo municipal, enquanto a coordenagédo pedagdgica estava localizada na
Secretaria Municipal de Educacéo.

O Quadro 2 apresenta como deu-se a integracdo e a edificagdo da EIl no

municipio de Missal:

Quadro 2 — Marcos histéricos da Educagéao Infantil no municipio de Missal

ANO O QUE HOUVE MARCO HISTORICO
1991 | 1° concurso publico Concurso para monitora de creche.
Fundacdo do segundo Centro | As antigas “creches” passaram a ser
2000 | Municipal de Educagdo Infantil | reconhecidas como Centro Municipal de

(Pequeno Principe) Educacao Infantil.
Concurso para “Educadora Infantil”: exigiu-se a
2010 | 2° concurso publico formacdo minima no magistério, Pedagogia ou

Normal Superior para atuar na Educacéo Infantil.
A partir desse ano, os diretores passaram a ser
eleitos por consulta publica. Os profissionais
2010 | Eleigao de diretores interessados deveriam ter formagdo em
Pedagogia para se candidatar. Familias e
funcionarios tinham direito de voto.

Fundacdo do terceiro Centro | Aumento do nimero de vagas, de modo que nao
2013 | Municipal de Educacao Infantil | ha fila de espera por vagas.

(Sementes do Amanha)

Concurso para “Educadora Infantil”; exigiu-se a
2014 | 3° concurso publico formacdo minima no magistério, Pedagogia ou
Normal Superior para atuar na Educacéo Infantil.
2014 | Plano Municipal de Educacéao Todos os profissionais da educagado devem ter
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formagao minima em Pedagogia para avango no
plano de carreira.
2015 | Lein° 1.284 Aprg\{agao do P'Iar?o qe Cargo§, pgrrewas e
Salarios dos Profissionais do Magistério.
Atendendo a pedido das profissionais que
. . atuavam nos Centros Municipais de Educagao
Educadora Infantii na equipe de : i I
. . L Infantil, Cassieli Cristiane Schwendler,
2017 | Ensino da Secretaria Municipal de ; ; ~
Ed = educadora infantil, na fungcdo de coordenadora
ucacao o = )
pedagégica da Educagado Infantil, passou a
integrar a equipe da Secretaria de Educacao.
Mudanga nas matriculas, segundo a | Os Centros Municipais de Educacdo Infantil
Lei do Corte Etario, garantindo aos | passaram a atender apenas criangas de quatro
2018 | alunos matriculados nos Centros | meses a quatro anos, passando as turmas de
Municipais de Educacgido Infantil a | “Pré-escola” (cinco e seis anos) a serem
continuidade da escolarizacéo atendidas nas escolas a partir de 2019.
~ . Extinguiu-se a fungao de “vice-diretora” para que
Coordenacao Pedagdgica nos SR
C ~ | cada instituicédo tivesse sua coordenadora, com
2019 | Centros Municipais de Educacéo f = hay Ped : lem d .
Infantil ormag&o minima em Pedagogia, além do apoio
pedagégico da secretaria.
Proposta Pedagdgica Curricular da | Os Planos de Trabalho Docente da rede
2020 Associacao dos Municipios do Oeste | municipal de ensino foram organizados a partir
do Parana a partir da Base Nacional | das competéncias da Base Nacional Comum
Comum Curricular. Curricular.
Alteracdo da nomenclatura das profissionais que
2021 | Lein® 1.641 atuam nos Centros Municipais de Educagao
Infantil, passando a serem chamadas
“Professoras de Educagéao Infantil.”

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Missal € um dos cinquenta e oito municipios integrantes da Associagao dos
Municipios do Oeste do Parana (AMOP), criada em 1969 com a finalidade de
promover o desenvolvimento econdmico, social e administrativo de sua area de
abrangéncia. A AMOP atua por meio da ampliagao e do fortalecimento da capacidade
administrativa e da promocao de instrumentos de cooperagao entre os municipios e
com os governos federal e estadual.

No ambito educacional, a associagdo assumiu o legado da extinta Associagao
Educacional do Oeste do Parana (ASSOESTE), que, por meio de seu Departamento
Pedagdgico, instituiu o Curriculo Unico das Escolas da Rede Publica Municipal, um
instrumento valioso para alunos, pais e professores. Em Missal, os professores da
rede municipal utilizam o Plano de Trabalho Docente (PTD), estruturado em
consonancia com esse curriculo.

Ademais, o municipio de Missal esta vinculado ao Nucleo Regional de
Educacdo de Foz do Iguagu, que atua no acompanhamento das questbes
organizacionais e politicas das instituigdes de ensino. O nucleo oferece orientagdes e

apoio metodolégico na elaboragdo e atualizacdo do PPP, bem como na



53

implementagao das politicas educacionais da SEED e no processo de regularizagao
das instancias colegiadas, entre outras atribui¢des.

Atualmente o municipio conta com trés CMEI®2, que atendem aproximadamente
duzentas e vinte criangas, com idades entre quatro meses e quatro anos, ndo havendo
fila de espera por vagas. O quadro de profissionais € composto por trinta professoras
de EI concursadas, dezesseis professores contratados por Processo Seletivo
Simplificado (PSS), além de estagiarios e jovens aprendizes que atuam diretamente
nas salas de aula.

Cada uma das trés instituicdes possui uma equipe gestora composta por uma
diretora e uma coordenadora pedagodgica, além de contar com o suporte da
coordenacédo pedagogica da SMED, que é responsavel tanto pelo acompanhamento
das demandas pedagogicas quanto pela oferta de formagédo continuada aos

professores.

82 CMEI Divina Providéncia, CMEI Pequeno Principe e CMEI Sementes do Amanha.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA DA EDUCAGAO INFANTIL A PARTIR DA TEORIA
PEDAGOGICA HISTORICO-CRITICA

Como discutido no capitulo anterior, compreender a especificidade do
atendimento nas instituicbes de EI atualmente nos remete a considerar as
significativas mudancgas histéricas na percepgao da crianga, o seu reconhecimento
como cidadd dotada de direitos®, as transformagdes no processo de
institucionalizagdo da etapa e as influéncias politicas que a moldaram.

Dessa forma, neste capitulo, daremos continuidade a analise da organizagao
dessas instituicdes, pautadas nos pressupostos tedricos da PHC3*, idealizada por
Dermeval Saviani, e da Psicologia Histérico-Cultural®®, originada a partir dos estudos
de um grupo de psicologos, tendo como proponente Lev Semionovich Vigotski. Essas
nao sao apenas as bases tedricas do curriculo do municipio de Missal, mas
representam, em nossa concepg¢ao, uma fundamentacao tedrica comprometida com
a formacéo de sujeitos emancipados, livres das amarras hegemoénicas da burguesia
e voltados para a transformacéao social por meio da educagao.

Ao refletirmos sobre a educacgao, entendida na atual organizagao legislativa
como direito de todos garantido por lei e responsabilidade e institucionalizagdo do
Estado, ndo podemos preconizar sua oferta sem considerar seu carater social e
transformador. Consideramos a El, independentemente da faixa etaria atendida, como
parte integrante da educagéao escolar, sendo, portanto, responsavel pela transmissao
dos conhecimentos cientificos, artisticos e filoséficos historicamente sistematizados,
acumulados pela humanidade.

Neste capitulo, a finalidade é compreender os elementos envolvidos no

33 Neste estudo, especificamente o direito a educacao.

34 Surgiu no inicio dos anos de 1980 como reposta a uma necessidade amplamente reconhecida entre
os educadores brasileiros: a superagao dos limites das pedagogias nao criticas, representadas
pelas concepgdes tradicional, escolanovistas e tecnicista, bem como das abordagens critico-
reprodutivistas, expressas na teoria da escola como aparelho ideolégico do Estado, na teoria da
reproducao e na teoria da escola dualista (Saviani, 2021c¢).

35 A partir de seus estudos sobre a crise da psicologia, Vigotski buscou uma alternativa teérica no
materialismo dialético para enfrentar o conflito entre as concepgdes idealista e mecanicista. Essa
busca levou Vigotski e seu grupo — entre os quais se destacam Alexander Romanovich Luria e
Alexis Nikolaevich Leontiev — ao desenvolvimento de propostas tedricas inovadoras sobre temas
como a relagao entre pensamento e linguagem, a natureza do processo de desenvolvimento da
crianga e o papel da instrugdo nesse processo. O fundamento basico dessas hipoteses é que os
processos psicologicos superiores humanos sdo mediados pela linguagem (Vigotski; Luria;
Leontiev, 2017).
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desenvolvimento da El, que incluem ambientes®® adequados, a compreensédo do
desenvolvimento infantil, do processo de ensino e de aprendizagem e da organizagao
dos conteudos que devem ser sistematizados. Buscamos também entender a fungao
do professor nesse processo e, em ultima instancia, a especificidade da educagao
enquanto pratica mediadora do processo de humanizacao. A formacao especifica dos
profissionais e a relagao entre teoria e pratica serao tratadas no préximo capitulo deste
estudo.

Conforme os pressupostos de Saviani (2021a), a escola configura-se como o
espaco primordial para a transmissao-assimilagdo do conhecimento historicamente
construido. Por esse motivo, demanda profissionais capazes de compreender e
interpretar a atual organizagédo da sociedade, comprometidos com a superagéo das
desigualdades de classes. Nesse sentido, os itens deste capitulo propdem reflexdes
sobre as especificidades da escola, dos conteudos e da pratica pedagégica como
componentes indispensaveis do processo educativo, defendendo o ensino
sistematizado em contraposi¢ao as praticas espontaneistas comumente presentes no
cotidiano escolar, inclusive com criangas pequenas.

Assim, uma vez definidas as instituicbes, avancamos para a descricdo de seu
papel enquanto /6cus privilegiado da transmissao-assimilagao do saber sistematizado,
tema abordado na secdo 2.1: A especificidade da Educacao Infantil. Na subsecéao
2.1.1, intitulada “O impacto do ensino no desenvolvimento humano”, as discussdes
pautam-se nas contribui¢ées da Psicologia Histérico-Cultural, reiterando a concepgao
de homem como ser histérico-social. De acordo com Arce (2021), a via da
humanizacdo e do desenvolvimento psiquico das criangas da-se pela apropriacao
cultural dos saberes, possibilitada pelas condigdes sociais e educacionais que as
cercam. Isso evidencia que a humanizagdo ndo pode ocorrer de forma isolada,
tampouco independente das relagbes com outros homens. Para Souza (2022, p. 182),
“...] o entendimento € que o desenvolvimento infanti e a humanizacdo sao
construidos nos sujeitos a partir de processos de ensino e aprendizagem.”

Costa e Mello (2017) propdem o conceito de triplo protagonismo, no qual
crianga, cultura e professores compartilham o papel principal no processo de

aprendizagem. Para as autoras, “[...] a cultura como fonte das qualidades humanas

% Neste estudo, utilizaremos o termo “escola” considerando sua definicdo como estabelecimento
publico ou privado destinado ao ensino coletivo.
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deve estar disponivel as criangas na escola da infancia em suas maximas
possibilidades, deve ser apresentada as criangas pelos professores” (Costa; Mello,
2017, p. 17).

Assim, na sequéncia, a subsecao 2.1.2, “O papel da professora de Educacéao
Infantil”, discute o papel ativo dos docentes na mediacdo dos processos de
desenvolvimento infantil, favorecendo o estabelecimento de relagdes pessoais,
sociais, culturais e educacionais que tomam por referéncia o ser humano em sua
integralidade, e visando ao desenvolvimento da crianga em suas multiplas dimensbdes
(Souza, 2022).

Reiteramos que a legislagao vigente, independentemente do periodo historico,
rege as praticas desenvolvidas em todos os ambitos da sociedade. Por isso, a
subsecéao 2.1.3, intitulada “Curriculo e suas influéncias no processo educacional”, com
base nas discussdes do capitulo anterior, retoma o curriculo como elemento central
nos debates das politicas educacionais contemporaneas. Alvo frequente dos idearios
neoliberais, o curriculo € aqui analisado a partir de suas especificidades e de seu
potencial na construgao de uma educagao emancipatoria, desde a primeira infancia.
Como alertam Arce e Martins (2020), a El ndo deve ser tratada como uma questéo de
menor valor, tampouco deve sofrer interferéncias preconceituosas sobre o ato de

ensinar ou sobre a prépria funcao da escola.

2.1 A ESPECIFICIDADE DA EDUCAGAOQ INFANTIL

Historicamente, desde sua origem, o atendimento institucional as criancas
pequenas®” esteve substancialmente vinculado a idearios naturalizantes do
desenvolvimento infantil. Ao analisarmos o percurso historico da El, € possivel
perceber que tais concepgbes certamente ultrapassavam o campo do ensino
sistematizado, orientando a implementacdo de espacos substitutivos®® que se
aproximassem ao ambiente doméstico, considerado o mais adequado ao
desenvolvimento infantil.

Contudo, a nova organizagao econémica que se firmou ao longo do tempo

87 Tomamos como referéncia neste estudo a crianga de zero a trés anos.

38 Asilos, creches, jardins de infancia, pré-escolas, centros recreativos, centros de convivéncia e outros,
de natureza e objetivos confusos, e que foram ministrados por diferentes profissionais, como
médicos sanitaristas, assistentes sociais, psicologos, pedagogos, socidlogos e outros
representantes da caridade burguesa (Arce; Martins, 2020).
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impossibilitava que a mae permanecesse em casa com os filhos (Arce; Martins, 2020).
A mulher — até entdo associada exclusivamente as fun¢cdes de mae e dona de casa
— passou a ser mao-de-obra no cenario econdmico surgido com as reformas
industriais. Nesse contexto, as criancas, filhas da classe trabalhadora, passaram a
demadar espacgos que atendessem, sobretudo, as suas necessidades basicas de
alimentagao e higiene.

Mesmo apds anos de avancos no processo de institucionalizagdo e de
reconhecimento educacional da El, segundo Martins (2021, p. 89), nenhum outro
segmento educacional parece tao representativo da chamada “pedagogia da espera”,
transmitindo a impressao de que ha pouco a ser feito até que as criangas cresgam.
Essa auséncia de especificidade tem atravessado os tempos e conformado o
atendimento nas instituicbes — principalmente nas publicas — que, muitas vezes,
avangam pouco além dos cuidados basicos com alimentagao, higiene e seguranga.

Souza reforga esse diagndéstico ao apontar que a El sofre com uma auséncia

de identidade, além de uma relagao indefinida com a concepgao de educacéo escolar:

A recorrente separacéao etaria em dois ciclos, parte do senso comum
de que o trabalho educacional com a criangca de 0 a 3 anos exige
prioritariamente os cuidados basicos com higiene, alimentacao e
estimulos elementares, enquanto para as criangas maiores € possivel
atuar de forma mais sistematica (Souza, 2022, p. 180).

Outro fator que contribui para a descaracterizagdo da primeira etapa da
Educacao Basica ¢ a indefinicdo quanto ao seu vinculo®® com o Ensino Fundamental,
0 que contribui para a persisténcia de uma visdo assistencialista que permeia as
instituicbes de atendimento a infancia. Esse imaginario ainda é evidente na
terminologia pupular, que muitas vezes se refere a essas instituicbes como “creches”,
mesmo quando reconhecida sua denominagédo legal como Centro Municipal de
Educacao Infantil#°.

Segundo Saviani, tal marca assistencialista manifesta-se de forma explicita:

39 Segundo Souza (2022), ora predomina a negagdo desse vinculo e prioriza-se a El como espago
voltado ao desenvolvimento espontdneo baseado na ludicidade, ora efetiva-se a negagéo de sua
especificidade, levando a adoc¢éo de rotinas pedagdgicas preparatoérias que terminam por antecipar
as praticas e exigéncias proprias do Ensino Fundamental.

40 Especificamente no municipio de Missal, a partir de 2000, quando o atendimento as criangas menores
de seis anos passou a ser responsabilidade da Secretaria de Educagao e ndo mais da Secretaria
de Assisténcia Social, conforme evidenciado no Quadro 2: Marcos histéricos da Educagéo Infantil
no municipio de Missal.
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Seja porque o carater de assisténcia social tende a prevalecer sobre
a perspectiva pedagdgica, seja porque, mesmo quando o aspecto
pedagogico € o elemento determinante, a orientagdo teodrica
dominante privilegia o desenvolvimento espontaneo das criangas em
detrimento da iniciativa deliberada e, cientificamente, fundamentada
pelo educador (Saviani, 2021b, p. 7).

Contudo, conforme aponta Zanon (2022b), essa situagdo antiescolar*'
absorvida pela El resulta de um processo histérico e social, sustentado por teorias
hegemonicas do “aprender a aprender”, que ndo preconizam a formagao omnilateral*?
do individuo. Tais concepgdes enaltecem o conhecimento empirico, negando a ciéncia
e, consequentemente, os conteudos cientificos, artisticos e filosdéficos, retirando da
escola a fungdo de transmissdo do conhecimento objetivo e descaracterizando a
funcao do professor frente aos processos de ensino e aprendizagem.

Todavia, amparados na PHC, alinhamo-nos a perspectiva de Martins, ao

advogar o principio de que,

[...] a escola, independentemente da faixa etaria que atenda, cumpra
sua fungao de transmitir conhecimentos, isto é, de ensinar como /6cus
privilegiado de socializagéo para além das esferas cotidianas e dos
limites inerentes a cultura de senso comum (Martins, 2021, p. 90-91).

Essa perspectiva encontra respaldo nos escritos de Saviani, ao defender que:

Para existir a escola no basta a existéncia do saber sistematizado. E
necessario viabilizar as condigbes de sua transmisséo e assimilago.
Isso implica dosa-lo e sequencia-lo de modo que a crianga passe
gradativamente do seu ndo dominio ao seu dominio. Ora, o saber
dosado e sequenciado para efeitos de sua transmissao-assimilagao
no espaco escolar, ao longo de um determinado tempo, é o que nds
convencionamos chamar de “saber escolar’ (Saviani, 2021a,p. 17).

Dessa forma, partimos do pressuposto de que a auséncia de clareza quanto as
teorias que sustentam o curriculo da El do municipio de Missal compromete

diretamente o planejamento e a atuagao dos profissionais em sala de aula. Torna-se,

41 De acordo com Zanon (2022b, p. 195), trata-se de um “[...] termo utilizado para designar uma
ideologia que confere o ato de ensinar inadequado, indesejavel ou até mesmo prejudicial a crianga
pequena, enaltecendo uma defesa assistematica, espontanea e informal de educagao”.

42 Segundo Frigotto (2012), a educagao omnilateral abrange a educagéo e a emancipacgdo de todos os
sentidos humanos. Para mais esclarecimentos, recomenda-se a leitura de Frigotto (2012).
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portanto, imprescindivel que o corpo docente compreenda, fundamente e articule sua
pratica educacional diaria a partir da PHC, compreendeendo que é por meio dela que
se assegura uma formagao voltada a emancipacgao, reconhecendo o papel essencial
do professor na mediacédo dos conteudos cientificos.

Tratar das particularidades da El remete-nos ao conceito de educacao no
contexto escolar. Neste estudo, restringimos o escopo das multiplas interpretacdes
pedagogicas da educagao escolar, fundamentando-nos nos pressupostos da PHC,
dada sua unidade filosofica com a Psicologia Historico-Cultural, bases tedricas do
curriculo do municipio de Missal, no qual se ambienta nossa pesquisa.

Compreender a educacao enquanto um fenémeno préprio dos seres humanos
implica interpreta-la a partir da compreensao da natureza humana e da centralidade
do trabalho nesse processo. Em outras palavras, o ser humano precisa produzir sua
existéncia continuamente, adaptando a natureza as suas necessidades. O trabalho,
portanto, transcende uma atividade qualquer, configurando-se como uma agao
intencional voltada ao alcance de determinadas finalidades. Ao agir sobre a natureza,
o homem transforma o ambiente e, simultaneamente, a si mesmo, criando um mundo
humano, o mundo da cultura (Saviani, 2021a). Assim, “[...] dizer, pois, que a educagao
€ um fenbmeno préprio dos seres humanos significa afirmar que ela €, ao mesmo
tempo, uma exigéncia do e para o processo de trabalho, bem como €, ela prépria, um
processo de trabalho (Saviani, 2021a, p. 11).

Na concepc¢ao do Materialismo Histdrico-Dialético, filosofos como Karl Marx e
Friedrich Engels discutem como a agdo humana sobre a natureza é fundamental para
a transformacao tanto do mundo quanto do préprio homem. Essa relacao dialética
entre sujeito e natureza implica, primeiramente, a producdo material (meios fisicos)
para garantir a sobrevivéncia. Todavia, essa agéo € precedida por uma antecipagao
em ideias: 0 homem representa mentalmente os objetivos reais antes de agir. Essa
antecipagao subjetiva, descrita por Saviani (2021a, p. 12) como “[...] produgéo de
ideias, conceitos, valores, simbolos, habitos, atitudes, habilidades”, corresponde a
producdo imaterial, traduzida pelo autor como “produgcdo do saber”, seja sobre a
natureza, seja sobre a cultura, entendida como o “conjunto da produgdo humana”
dentro da qual se insere a educacao.

Nesse sentido, a especificidade da educacédo enquanto pratica mediadora do

processo de humanizagao revela-se essencial, uma vez a natureza humana nao é
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dada ao homem pelo aparato biolégico. Como afirma Souza (2022, p. 182), “[...] o
entendimento é que o desenvolvimento infantil e a humanizagado sao construidos nos
sujeitos a partir de processos de ensino e aprendizagem”, 0s quais ocorrem,
sobretudo, no espacgo escolar.

Arce (2021) corrobora essa ideia ao afirmar que a via da humanizagéo*® das
criangas e seu desenvolvimento psiquico acontecem por meio da apropriacao cultural
dos saberes que suas condi¢cdes de vida e educacionais permitem realizar. Em suma,
“[...] na auséncia da relagdo com a cultura, o desenvolvimento tipicamente humano
nao ocorrerd” (Arce, 2021, p. 112).

Ao abordar a especificidade da educagao em seu contexto escolar, Martins
destaca que ela constitui um processo privilegiado na luta contra as desigualdades

sociais:

E a servico do desenvolvimento equanime dos individuos que a
educacao escolar desponta como um processo a quem compete
oportunizar a apropriacdo do conhecimento historicamente
sistematizado — o enriquecimento do universo de significagbes —,
tendo em vista a elevagao para além das significacées mais imediatas
e aparentes disponibilizadas pelas dimensbes meramente empiricas
dos fendmenos (Martins, 2011, p. 213).

Portanto, o objeto da educacédo envolve dois aspectos: de um lado, a
identificacdo dos elementos culturais necessarios para que os individuos da espécie
humana se tornem humanos — o ja mencionado processo de humanizagéo; de outro,
a organizagdo dos meios** mais adequados para o desenvolvimento do trabalho
pedagogico, por meio do qual “[...] cada individuo singular realize, na forma de
segunda natureza*S, a humanidade produzida historicamente” (Saviani, 2021a, p. 13).
No entanto, conforme alerta Martins (2011), nem toda educagéo escolar alia-se, de
fato, a um projeto de humanizagéo, o que nos convida a refletir sobre nossa pratica
docente, objeto deste estudo, desde a mais tenra idade.

Segundo Pasqualini e Abrantes (2013), o processo de humanizagao constitui,

43 De acordo com a autora, ao nascer, a crianga carece de comportamentos tipicamente humanos e de
qualidades psiquicas que a caracterizam como tal. As relagdes que se estabelecem com a cultura
constituem, entéo, a condigao essencial para que a crianga se desenvolva como membro da espécie
humana.

44 Conteudos, espaco, tempo e procedimentos (Saviani, 2021a).

45 Nao é garantido pela natureza, tem que ser produzido historicamente pelos homens, inclusive os
préprios homens.
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por exceléncia, um processo educativo, sendo necessaria a compreensao das
caracteristicas e especificidades dos diferentes periodos do desenvolvimento
psiquico da crianga. Essa proposi¢ao evidencia a contribuicdo da psicologia para a
educacéo, ao oferecr subsidos a partir do conhecimento sobre o psiquismo humano
e seu desenvolvimento. Isso se da na medida em que o ensino incide sobre um
psiquismo que apresenta determinadas capacidades e fungdes préprias de um
periodo ao mesmo tempo em que caminha para a superag¢ao do seu estado atual.
Dessa forma, concordamos com Castro e Lima (2012, p. 127), ao afirmarem que “[...]
0 que se busca, com 0 ensino no espacgo escolar, sdo as possibilidades para o
aperfeicoamento das capacidades tipicamente do homem/mulher nesse mundo
concreto”.

Marsiglia (2011) afirma que, com base nos escritos de Saviani, a pedagogia,
entendida como ciéncia da educacao, ndo se limita a compreender e a explicar a
educagao, mas também tem como finalidade orientar sua realizagao pratica. Por
essa razao, a PHC caracteriza a educacdo como uma atividade pratica mediadora
no interior da pratica social.

Considerando, neste estudo, a El como uma etapa da Educagao Basica escolar
— e, portanto, responsavel pela transmiss&o do saber*® —, a tarefa da PHC, segundo

seu precursor Dermeval Saviani, implica:

a) ldentificagao das formas mais desenvolvidas em que se expressa o
saber objetivo produzido historicamente, reconhecendo as condigbes
de sua producao e compreendendo as suas principais manifestacoes,
bem como as tendéncias atuais de transformacgao.

b) Converséao do saber sistematizado em saber escolar, de modo que
se torne assimilavel pelos alunos no espaco e tempo escolares.

¢) Provimento dos meios necessarios para que os alunos nao apenas
assimilem o saber objetivo enquanto resultado, mas apreendam o
processo de sua producdo, bem como as tendéncias de sua
transformacéo (Saviani, 2021a, p. 8-9).

Dessa forma, pode-se afirmar que, para a PHC, o essencial na escola é o
ensino dos conteudos escolares, que compreendem conhecimentos cientificos,
artisticos e filoséficos em suas formas mais desenvolvidas, organizados de maneira
intencional para que os alunos, desde a mais tenra idade, possam apropriar-se das

objetivagbes humanas efetivadas ao longo da histéria (Zanon, 2022b).

46 Objeto especifico do trabalho escolar.
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Em contraste com os pressupostos das teorias escolanovistas, que postulam
um desenvolvimento humano pragmatico mediante experiéncias vividas
independentemente do processo educacional, nds, professores, precisamos
compreender a crianga em seu desenvolvimento psicolégico e social, assumindo a
responsabilidade de organizar na escola*’ as condigbes necessarias para sua
efetivacao.

Pautados em Gramsci (2001), vemos a naturalidade do desenvolvimento
infantil, presente nas teorias capitalistas, como um retrocesso. Para o autor, “[...]
quase se chega a imaginar que o cérebro do menino € um novelo que o professor
ajuda a desnovelar’ (Gramsci, 2001, p. 62). Reconhecendo nossa natureza historica
e social, corroboramos com Gramsci (2001, p. 62) ao afirmar que “[...] toda geracéo
educa a nova geragao, isto €, forma-a; e a educagdo é uma luta contra os instintos
ligados as fungdes bioldgicas elementares, uma luta contra a natureza, a fim de
domina-la e de criar o homem ‘atual’ a sua época".

De acordo com Costa e Mello (2017), a concepgéo principal de uma teoria
pedagogica reside na maneira como concebemos o ser humano e seu
desenvolvimento, ou seja, como entendemos o processo de humanizagao*®. Contudo,
pautados em Saviani (2021a), concordamos com a perspectiva histérico-critica de que
forma e conteudo sao primordiais para a teoria pedagdgica. Entretanto, reiteramos a
perspectiva da Psicologia Historico-Cultural, pois, como o préprio nome indica, somos
seres historicos e culturais: aprendemos a ser seres humanos de um tempo e de uma
cultura especificos. Assim, a PHC, conciliada as proposi¢des da Psicologia Histérico-
Cultural, coloca-se a servigo do desenvolvimento maximo dos individuos, partindo da

concepcao de que

A natureza humana nao é dada ao homem, mas ¢é por ele produzida
sobre a natureza biofisica. Consequentemente, o trabalho educativo é
o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo

47 Instituicdo cujo papel consiste na socializagdo do saber sistematizado. Trata-se, portanto, de um
espaco que ndo pode se limitar a transmisséo de qualquer tipo de saber, espontaneo, fragmentado,
popular, mas que deve se comprometer com a transmissao-assimilacdo do saber elaborado,
sistematizado, erudito (Saviani, 2021c).

48 Sintetizando esse processo de humanizagdo pelo qual cada pessoa passa, pode-se afirmar que as
novas geragdes se humanizam — isso &, reproduzem em si as qualidades humanas criadas ao
longo da histéria — por meio de sua atividade na convivéncia social, na qual aprendem a usar a
cultura, entendida como o conjunto de criagdes humanas acumuladas e continuamente produzidas
ao longo da histéria (Costa; Mello, 2017).
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singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo
conjunto dos homens (Saviani, 2021a, p. 13).

Dessa forma, buscamos compreender a educacdo em sua particularidade
enquanto atividade propria do ser humano, adequada a finalidades, pautada na teoria
marxista de que o homem produz continuamente sua existéncia ao agir na natureza
de forma consciente e planejada por meio do trabalho, produzindo cultura (Saviani,
2021a). Assim, a educagao, enquanto fendémeno préprio dos seres humanos, é tanto
uma exigéncia do e para o processo de trabalho quanto um processo de trabalho em
si — por meio do qual os homens produzem bens materiais e imateriais (Saviani,
2021a). Dessa maneira, pode-se afirmar que, ao transformar a natureza para garantir
sua subsisténcia, o homem transforma a si mesmao.

Assim como a PHC,

A perspectiva historico-cultural redimensiona o lugar ocupado pelo
aparato bioldgico, pela herancga genética, na constituicdo do humano
em cada pessoa. Sem desconsiderar o papel do aparato bioldgico
como essencial para essa constituicdo, afirma-se a sua insuficiéncia
para a promocdo de saltos qualitativos na formagdo e no
aperfeicoamento de capacidades tipicas do homem (Castro; Lima,
2012, p. 127).

Reafirmamos, portanto, o papel principal da educacdo na orientacdo dos
avancos qualitativos no processo de humanizagao. Nessa perspectiva, cabe a escola
estabelecer relagbes educativas tradutoras de um ensino de qualidade, que seja
capaz de revolugdes qualitativas na formacao e no aperfeicoamento de capacidades

tipicamente humanas em todas as pessoas, uma vez que

Apenas nas relagdes sociais, com parceiros mais experientes, cada
individuo se apropriara de fungdes mentais especificas dos homens:
0 pensamento, a fungdo simbdlica da consciéncia, as diferentes
formas de linguagem, para citar algumas (Barroco, 2008 apud Castro;
Lima, 2012, p. 128).

Nessa perspectiva, compreendemos que o processo de humanizagado se

constitui a partir do processo educacional desde o nascimento*®, quando o bebé tem

49 Segundo Castro e Lima (2012), os primeiros anos de vida sdo permeados por um intenso processo
de humanizacgao. E por meio da relagdo com parceiros mais experientes que a crianca aprende, por
exemplo, a necessidade de se comunicar pela linguagem oral, fator que desencadeia revolugdes no
sistema psiquico como um todo.
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acesso aos primeiros contatos com a cultura® e gradualmente se apropria dos bens
materiais e imateriais produzidos pelas geragdes anteriores. Portanto, desde a mais
tenra idade, a crianga deve ter acesso as implicagbes pedagogicas intencionais na
escola, pela interacdo ndo apenas com outras criangas, mas, principalmente, com a
mediacao de profissionais qualificados.

Dessa forma, afirmamos o principio de que o processo educativo, enquanto
propulsor do desenvolvimento das capacidades que nos tornam humanizados,
desempenha um papel unico na formagao da humanidade nas criangas, direcionando
a escola a fungao de “[...] organizar situagdes, tempos, espacos, atividades, materiais
e metodologias capazes de impulsionar as aprendizagens motivadoras de seu
desenvolvimento cultural” e ao professor “[...] o papel social de criar situagcdes de
interagdo das criangas com pessoas e objetos da cultura para promogéo intencional
de aprendizagens motivadoras de humanizacao” (Castro; Lima, 2012, p. 128).

De acordo com Costa e Mello (2017), os seres humanos formam sua
inteligéncia e personalidade ao longo da vida, enquanto aprendem a utilizar objetos
da cultura criados ao longo da historia por homens e mulheres que os sucederam e

também pelos homens e mulheres com quem convivem. Assim,

Para acontecer, nosso desenvolvimento depende das experiéncias
por nds vividas no seio da sociedade e com a cultura acumulada
constituida pelos objetos materiais (como as ferramentas, as casas e
os livros) e os objetos nao materiais (como as pegas de teatro, as
musicas, as dancgas e a literatura), pelos habitos e costumes, pela
ciéncia e pelas técnicas, pela lingua, pelas formas de pensar, enfim,
por toda a criagdo humana (Costa; Mello, 2017, p. 13-14).

A criacdo de objetos materiais e imateriais ao longo da historia exige que os

seres humanos desenvolvam aptidoes e fungdes psicologicas®! indispensaveis a

50 A crianga, ao se apropriar da cultura, produz também uma cultura infantil peculiar e demonstrativa
de sua capacidade de aprender, estar e atuar no mundo circundante (Castro; Lima, 2012). Para
mais esclarecimentos acerca da cultura infantil, recomenda-se a leitura de Faria e Dias (2007).

51 A teoria historico-cultural defende que as fungdes psicolégicas superiores ndo sao naturais, mas
aprendidas por meio da atividade da crianga nas relagées sociais, no seio da cultura (Costa; Mello,
2017). De acordo com Malanchen (2014, p. 187-188), “[...] as pesquisas realizadas por Vigotski,
Luria, Leontiev, Davidov e Elkonin identificam a influéncia determinante do acesso sistematizado ao
conhecimento elaborado social e historicamente no desenvolvimento humano. Pontuam a
importancia do ensino escolar como um elemento que cria situagdes que possibilitam a crianga um
conjunto complexo de vivéncias diferenciadas que a leva a apropriagdo dos conhecimentos
cientificos, artisticos e filoséficos como heranga cultural pertencente ao género humano”. Martins
(2013) aprofunda a questao acerca da relagédo entre o desenvolvimento do psiquismo e a educagéo
escolar.
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transmissao desses objetos as novas geragodes, o0 que nao se efetiva apenas pela sua
contemplacao (Vygotsky, 2001). Em outras palavras, para que as novas geragoes se
apropriem das qualidades humanas postas nos objetos, € preciso interagir com eles
e realizar as atividades para as quais foram criados, aprendendo seu uso e fungcao
social. A medida que as novas geracdes, por meio das geracdes mais velhas,
apreendem a cultura, elas reproduzem para si as aptidées e as fungdes psiquicas

postas nestes objetos, isto €, apropriam-se delas (Costa; Mello, 2017).

Dessa forma, cada nova geragao tem como possibilidade ir além da
geragao anterior e esse movimento constitui a histéria humana. Como
afirma Leontiev (1978), por suas caracteristicas, esse € um processo
de educacgdo, uma vez que apropriar-se de um objeto ndo significa
inventar um uso para ele; apropriar-se de um objeto significa aprender
a usa-lo de acordo com a fungao social para qual ele foi criado. Isso
requer a orientagdo — intencional ou mesmo n&o intencional, quando
apenas testemunhamos o uso de um objeto — de alguém que saiba
utiliza-lo (Costa; Mello, 2017, p. 14).

Pautados nos pressupostos tedricos da PHC, precisamos pensar e organizar a
pratica em sala de aula de forma intencionalmente planejada, tendo o ensino como
propulsor da aprendizagem. A intencionalidade implica considerar as ‘[...]
regularidades, peculiaridades, necessidades e direitos essenciais da crianga, com a
finalidade de proposi¢cao de experiéncias, situagdes, contextos, tempos e atividades
planejados e organizados conscientemente”, a fim de promover avangos qualitativos

no desenvolvimento da cultura infantil (Castro; Lima, 2012, p. 130). Assim,

A intencionalidade educativa deve estar em fungdo do
desenvolvimento das criancas nas diferentes atividades criadas na
cultura, para que elas possam, nos modos de existir mais plenos de
consciéncia, estar e se relacionar com o mundo dos objetos, da
natureza e das pessoas (Costa; Mello, 2017, p. 18).

Podemos entao afirmar que o espaco essencial ao pleno desenvolvimento das
criangas por meio do ensino e da aprendizagem é a escola. No conceito vigotskiano,
0 bom ensino, que se da nas relagdes pessoais, deve antecipar o desenvolvimento
para poder conduzi-lo. Portanto, “[...] ndo ha que se esperar desenvolvimento para
qgue se ensine; ha que se ensinar para que haja desenvolvimento” (Martins, 2021, p.
96). Reafirmamos, ainda, a concepg¢éo de ensino defendida por Castro e Lima (2012,

p. 124) ao sustentarem “[...] um bom ensino que se antecipe e faga avangar o
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desenvolvimento da pessoa, a partir de experiéncias educativas capazes de situar
ativamente o sujeito que aprende e também aquele que ensina”.

De acordo com Didonet,

Falar da creche ou da educacao infantil € muito mais do que tratar de
uma instituicdo, de suas qualidades e defeitos, da sua necessidade
social ou da sua importancia educacional. E falar da crianca. De um
ser humano, pequenino, mas exuberante de vida; dependente, mas
capaz de polarizar atencdes ao redor de si; todo aberto para o outro,
mas que so se desvela se no outro houver paixao (Didonet, 2001, p.
11).

Portanto, pensar a El é ir além dos muros da instituicao em si; € considerar as
especificidades da crianga, a interdependéncia da sua relagdo com o outro para o seu
desenvolvimento, na garantia do seu direito de acesso aos conteudos classicos,
aparatos do acervo cientifico, artistico e filosofico da humanidade. Trata-se, pois, de
reconhecer toda a capacidade de aprendizagem e desenvolvimento da crianga,
mediada pela agao intencional de sua relagcdo com o outro, por meio de praticas de

ensino.

2.1.1 O impacto do ensino no desenvolvimento humano

Fundamentados em Saviani (2021a), faremos um breve resgate historico das
tendéncias pedagogicas®? que atravessaram o percurso educacional do Brasil, a fim
de compreender a defesa pelos pressupostos da PHC no processo de ensino,
aprendizagem e desenvolvimento humano, na busca pela formagéao integral dos filhos
da classe trabalhadora, com vistas a transformacgao social.

Partimos do pressuposto de que a educacgdo brasileira se desenvolveu,
principalmente, sob influéncia da Igreja Catdlica, com os jesuitas®®. A quebra do
monopdlio religioso na educagdo ocorreu a partir das ideias lluministas® difundidas
por Pombal e predominantes até o inicio do século XX. Com o langamento do
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, em 1932, e a promulgacéo da Constituicao

de 19465, a tendéncia predominante na educagdo brasileira passou a ser o

52 Para mais esclarecimentos, recomendamos a leitura de Saviani (2021a, 2021c).

53 Exerceram o monopdlio da educagéo até 1759, por meio da pedagogia tradicional catdlica.
54 Pedagogia tradicional leiga, inspirada no liberalismo classico.

55 Determinou ser atribuicdo da Unido fixar as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
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escolanovismo. Contudo, a partir de 1960, essa tendéncia comecou a apresentar
sinais de crise, dando abertura @ chamada pedagogia tecnicista®®.

Durante a década de 1970, enquanto o governo militarista buscava inculcar um
carater autoritario e tecnocratico a educacgao, boa parte dos educadores uniu-se para
articular criticas a essa proposta educacional, com apoio da concepcg¢ao critico-
reprodutivista®”. Contudo, dado seu carater reprodutivista, essa concepgdo nao
apresentou uma proposta pedagogica inovadora, limitando-se a reproduzir a
tendéncia vigente.

A partir de 1979, emergiu a critica®® a visao critico-reprodutivista, com o objetivo
de compreender a questdo educacional a partir dos condicionantes sociais. Temos
assim, o surgimento da corrente pedagogica historico-critica, fundamentada no
pressuposto de que a educacdo é, sim, determinada pela sociedade, mas essa
determinacao ocorre de forma reciproca. Em outras palavras, a educacdo também
influencia a sociedade, podendo contribuir para a sua transformacéao (Saviani, 2021a).

Tomamos como referéncia a atividade de ensino, inerente a educacédo no
ambito escolar, considerando que ela pressupde, simultaneamente, a presengca do
professor e do aluno. Dessa forma, a aula é produzida pelo professor e consumida
pelos alunos ao mesmo tempo, caracteristica que reafirma sua modalidade do
trabalho ndo material (Saviani, 2021a).

Consideramos a educagao como uma agao pedagogica que deve ultrapasssar
os limites da visdo do senso comum. Seu fim é a formacdo de personalidades
humano-histdricas, tendo como objeto a cultura em sua integralidade — abrangendo
conhecimentos, valores, arte, ciéncia, filosofia e todas as formas de producéo histérica
da humanidade.

Ao dialogar com com Arce (2020), e fundamentando-nos nos principios da PHC
e da Psicologia Histérico-Cultural, entendemos que a El, enquanto parte integrante

Educacao Basica escolar, deve ser responsavel pela transmissao planejada dos

% |Implantada pelo regime militar, com orientagdo pedagogica inspirada na assessoria americana,
centrada nas ideias de racionalidade, eficiéncia e produtividade.

57 Sistematizada por tedricos como Bourdieu e Passeron, essa abordagem foi denominada de “critica”,
por considerar os determinantes sociais da educagdo, e “reprodutivista”, por concluir que a
educagao tem a fungao de reproduzir as relagbes sociais vigentes no modo de produgéo.

58 Trata-se de uma analise critica por reconhecer a determinagdo exercida pela sociedade sobre a
educacéo; no entanto, assume um carater critico-dialética, e n&o critico-mecanicista, visto que essa,
essencial as teorias critico-reprodutivistas, considera a sociedade determinante unidirecional da
educacéo (Saviani, 2021a).
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conhecimentos historicamente sistematizados. Essa etapa, portanto, torna-se
essencial no processo de humanizagao. Nao por acado, Arce (2020, p. 7) adverte que
“[...] o ensino em EI n&o pode ser tratado como questdo de menor importancia, muito
menos imiscuido as interpretacdes, no minimo preconceituosas sobre o ato de ensinar
e sobre a escola”, independemente da faixa etaria atendida.

E nesse sentido que as reflexdes de Saviani (2021a) se tornam centrais: ao
conceituar o trabalho educativo como o ato de produzir, em cada individuo singular, a
humanidade, ele reforga a ideia do ensino como promotor da aprendizagem e do

desenvolvimento humano. Nesse contexto, o autor afirma:

Ensinar deriva do verbo latino ‘insigno, avi, atum, insignare’, que
significa marcar com um sinal, pbr um sinal em, imprimir, gravar; mas
significa também, exprimir, notar, definir, assinalar, dar a conhecer,
anunciar. Vé-se que ensino deriva de signo, sinal (Saviani, 2021b, p.
8).

A vista disso, Saviani (2021b, p. 9) ressalta autores como Santo Agostinho®°,
Santo Tomas de Aquino® e Luzuriaga®!, por reconhecerem a importancia do ensino
para criangas pequenas, “[...] enfatizando a necessidade de que as agentes das
creches se assumam como professoras, isto €, como profissionais do ensino”. Isso
implica “[...] considerar o que é relevante ensinar as criancas nas creches levando em
conta suas condi¢gdes psicologicas que vao requerer modos adequados de
ensinamento” (Saviani, 2021b,p. 9).

Por outro lado, as teorias neoliberais, também chamadas de teoria do
aprender a aprender®?, ao associarem a aprendizagem a troca de experiéncias
baseada no protagonismo infantil, acabam por anular o papel do professor na
organizagéao do ensino. Nessa abordagem, a fungao docente € limitada a organizagéo

dos espagos com vistas a torna-los instigantes e provocativos, substituindo o ensino

59 Em 389, escreveu a obra De magistro (sobre o mestre), partindo de um didlogo com seu filho. Nela,
discute do sentido e a finalidade da linguagem com o objetivo de demonstrar em que consiste o ato
de ensinar, concluindo que os homens somente podem ensinar langando mao de sinais, com
destaque para as palavras, que sao signos pelos quais nos referimos as coisas.

60 Em sua obra, também intitulada De magistro (sobre o mestre), a partir das reflexdes de Agostinho,
traz duplo sinal ao ensino: o que e a quem se comunica a ciéncia.

61 Registra em seu dicionario pedagdgico que o ensino propriamente dito envolve cinco aspectos: algo
que é ensinado, alguém a quem se ensina, alguém que ensina, o modo como se ensina e o lugar
em que se ensina. Assim, cabe as professoras organizar sistematicamente o processo ensino-
aprendizagem das criangas, contemplando de forma intencional e cientificamente fundamentada os
cinco aspectos apontados (Saviani, 2021b).

62 Para saber mais sobre o autor, recomenda-se a leitura de Duarte (2010, 2011).
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pelas vivéncias e pela espontaneidade. Isso implica que a crianca aprenderia
interagindo com o ambiente e com outros adultos e criangas, sem uma mediagao
consciente do conteudo de ensino. Dessa maneira, como apontam Souza, Gaspar e
Silva (2024, p. 17), “[...] o conhecimento historico produzido pela humanidade que nos
torna humanos por meio da educacédo cede lugar as trocas espontaneistas que
surgem dessas relagdes e que a partir dai deve ser problematizada pelo professor”.

Seguindo a linha de pensamento dos autores, tedricos que costumam
defender uma suposta “cultura infantil” como base para o trabalho pedagdgico nas
escolas parecem esquecer que a “[...] crianca esta inserida em uma determinada
sociedade e em um determinado momento histérico, o que vai condicionar o seu
pensamento; portanto, a espontaneidade é marcada pelo repertério cultural a que
aquela criancga teve acesso”, sendo funcao da escola, nesse processo, a ampliar esse
“[...] repertdrio cultural da criangca com o que a sociedade tem de mais avangado”
(Souza; Gaspar; Silva, 2024, p. 8). Para a teoria histérico-critica, também chamada
de teoria marxista, “[...] os homens fazem a sua proépria histéria, mas ndo a fazem
segundo a sua livre vontade; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim
sob aquelas com que se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado”
(Marx, 2011, p. 25 apud Souza; Gaspar; Silva, 2024, p. 8).

Portanto, o processo de humanizacdo depende fundamentalmente da relacéo
entre os seres humanos e os objetos da cultura, material e imaterial, por eles mesmos
produzidos. No entanto, a apropriagdo das qualidades humanas presentes nesses
objetos ndo depende unica e exclusivamente de seu contato com eles, mas da
efetivacdo da atividade para a qual esses objetos foram criados. Em outras palavras,
€ necessario aprender a usar esses objetos, ou seja, compreender sua fungéo social.
Segundo Leontiev (1978), por suas caracteristicas, esse processo € intrinsecamente
educativo, uma vez que requer orientagao, intencional ou nédo, de alguém que ja saiba
utilizar esses objetos. Na escola, o professor desempenha esse papel, sendo o “outro”
gue conhece e apresenta o mundo para as criangas, embora ele ndo seja o unico a
promover esse aprendizado, uma vez que também se estabelecem relagdes de trocas
e compartilhamento de conhecimentos entre seus pares. Assim, para que isso
aconteca na escola infantil, € preciso organizar as condigdes educativas com essa

perspectiva (Costa; Mello, 2017).
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Em suma, defendemos o “[...] ensino sistematicamente orientado a transmisséao
dos conceitos cientificos, ndo cotidianos, tal como preconizado pela pedagogia
histérico-critica” (Martins, 2013, p. 269). Contudo, essa transmissédo pressupde a
assimilagdo, ou apropriagdo, e a aprendizagem desses conceitos. Como ja
mencionado, para Costa e Mello (2017), o processo de aprender envolve um triplo
protagonismo, no qual a crianga, a cultura e os professores ocupam, todos os trés,
papeis principais. Nesse sentido, “[...] a cultura como fonte das qualidades humanas
deve estar disponivel as criangas na escola da infancia em suas maximas
possibilidades, devendo ser apresentada as criangas pelos professores” (Costa;
Mello, 2017, p. 17). Assim, apresentamos a seguir reflexdes sobre a fungéo desse
profissional na efetivagdo do processo de ensino-aprendizagem, com vistas ao

desenvolvimento humano.

2.1.2 O papel da professora de Educacgao Infantil

Seguindo os pressupostos de Saviani (2021a), o homem é um ser histérico-
social e sua natureza nao Ihe é dada como manifestagcado do aparato biolégico, mas
produzida historicamente por meio da educacgao. Nesse sentido, Scalcon, ao abordar

a especificidade da educacado no ambito do trabalho imaterial, destaca:

Trata-se do entendimento de que a funcio da escola é transmitir os
conhecimentos produzidos e acumulados pela humanidade, uma vez
que a educacédo escolarizada surge de uma situagéo historicamente
determinada, ou seja, ela se constitui numa exigéncia da sociedade
burguesa que, na fase capitalista de industrializagéo, requer das
camadas trabalhadoras o dominio dos cddigos linguisticos. Disso
decorre a necessidade do ensino através da difusdo da escola basica
(Scalcon, 2002, p. 4).

Entretanto, ao refletirmos sobre a organizacédo das praticas pedagogicas e a
funcao da professora nesse processo, torna-se fundamental compreeder a articulagao
entre as teorias®. Muitos tedricos da darea ressaltam que, ndo raramente,
supervalorizam-se o0s pressupostos da psicologia em detrimento dos conceitos
pedagogicos. Essa realidade foi constatada nas pesquisas realizadas para este

estudo, nas quais se identificou um numero significativamente maior de produgdes

63 PHC e Psicologia Histérico-Cultural.
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cientificas da psicologia do que da pedagogia quando se trata da El. Essa assimetria,
como aponta Martins (2021), tem raizes na prépria tradigdo pedagdgica, que tende a
considerar os primeiros anos de vida como uma fase em que apenas acompanhamos
o desenvolvimento supostamente natural das criangas.

Reforcamos, como mencionado anteriormente, que um bom ensino deve
antecipar e impulsionar o desenvolvimento humano por meio de experiéncias
educativas capazes de situar ativamente tanto o sujeito que aprende quanto aquele
que ensina. Partimos, portanto, para a analise da especificidade do planejamento do
professor na organizagao desse ensino de qualidade.

Segundo Zanon (2022a, p. 198), “[...] € por meio da atividade de ensino que o
professor planeja agdes promotoras de aprendizagem”, sendo seu principal objetivo a
apropriacdo, por parte da crianga, dos conhecimentos cientificos, artisticos e
filosoficos. Assim, ndo é possivel planejar adequadamente sem reconhecer a tarefa
essencial do professor: “[...] possibilitar as melhores formas para que a atividade de
aprendizagem acontega” (Zanon, 2022a, p. 198). Os estudos da autora revelam que
a compreens&o da unidade entre atividade de ensino e atividade de aprendizagem
requer a ciéncia da organizacgao inerente do planejamento pedagdgico em torno da
triade: contelido-forma-destinatario®.

Esse pressuposto requer do professor a organizacdo de atividades que
considerem o aluno no ambito da sociedade de classes, refletindo sobre de que modo
ele podera se apropriar dos conceitos fundamentais para sua formacdo omnilateral. E
necessario, portanto, identificar quais conhecimentos devem ser acessados para que
a aprendizagem se efetive, tendo a consciéncia de que ndo sédo quaisquer praticas
pedagogicas que promoverdo a almejada emancipagdo humana. Na perspectiva da
PHC, a organizagao do planejamento requer do professor respostas a trés perguntas:
‘o que ensinar?”,“como ensinar?” e, consequentemente, “para quem ensinar?” —
sem, contudo, tomar os alunos como ponto de partida para o conhecimento.

Assim, reforcamos os escritos de Gramsci (2001), ao destacar que, embora
seja relevante considerar os interesses da crianga, cabe ao professor exercer um
papel diretivo, especialmente na etapa hoje denominada Educagédo Basica. Isso

porque o docente representa o conhecimento cientifico, que deve se contrapor ao

64 Também chamada de triade do ensino. Para mais esclarecimentos, recomenda-se a leitura de
Galvao, Lavoura e Martins (2019), Martins (2013) e Zanon (2022a).
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conhecimento folclorico®® trazido pelos estudantes (Souza; Gaspar; Silva, 2024).
Nessa mesma linha, corroboramos com Zanon (2022a, p. 198), ao afirmar que a
atividade de ensino — cuja responsabilidade recai fundamentalmente sobre o docente
— refere-se a “[...] tudo aquilo que o professor vai desenvolver de forma intencional,
visando ao ensino dos conteudos escolares”.

Entendemos, ainda, que o professor precisa conhecer o “destinatario” do
processo educativo, conforme a triade conteudo-forma-destinatario. A compreensao
das fases do desenvolvimento das criangas, no entanto, ndo deve ser reduzida a
critérios etarios. Isso porque, segundo a contribuicdo da psicologia, ndo € a maturagao
do organismo que determina os periodos do desenvolvimento, mas a atividade social
da crianga, ou seja, sua relagdo concreta com o mundo.

Partindo desse pressuposto, fundamentados na teoria historico-cultural de
Vygotski, entendemos que o desenvolvimento de novas capacidades na crianga é
provocado pelas necessidades postas pelas situacbes sociais, materiais e culturais.
Cada atividade que impulsiona a existéncia esta relacionada a uma necessidade
especifica, o que significa que, em cada periodo do desenvolvimento, diferentes
necessidades se impdem, abrindo espacgo para distintas possibilidades de avango. A
Psicologia Historico-Cultural ensina-nos que o desenvolvimento humano ndo é um
processo natural, pois “[...] o elemento decisivo para explicar o desenvolvimento
psiquico infantil & a relagao crianga-sociedade” (Pasqualini, 2020, p. 74).

Para Leontiev (2017), observar o lugar ocupado pela crianga no sistema de
relacdes sociais deve ser o ponto de partida ao se buscar compreender o processo
de seu desenvolvimento psicolégico. Além disso, o autor afirma que o que determina

diretamente o desenvolvimento de uma crianca

E sua propria vida e o desenvolvimento dos processos reais desta vida
— em outras palavras: o desenvolvimento da atividade da crianga, quer
atividade aparente, quer a atividade interna. Mas seu
desenvolvimento, por sua vez, depende de suas condigdes reais de
vida (Leontiev, 2017, p. 63).

Partindo do anteposto, procuramos conceituar a nogado de atividade-guia,

também chamada de atividade principal. De acordo com Leontiev (2017), nem todas

85 Em Gramsci, o termo "folclérico" refere-se ao senso comum, as fabulas e até mesmo ao misticismo.
Nao se trata, portanto, da cultura folclérica de uma nagéao.
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as atividades possuem a mesma importancia para o desenvolvimento do individuo. O
autor destaca, portanto, a necessidade de se considerar a “[...] dependéncia do
desenvolvimento psiquico em relag&o a atividade principal e n&o a atividade em geral”
(Leontiev, 2017, p. 63).

Fundamentando-se nessa perspectiva, Pasqualini (2020, p. 75) afirma que “[...]
em cada periodo do desenvolvimento, uma atividade se mostra dominante”. Leontiev
(2017, p. 65) reforca essa ideia ao afirmar que “[...] a atividade principal € entdo a
atividade cujo desenvolvimento governa as mudangas mais importantes nos
processos psiquicos e nos tragos psicoldgicos da personalidade da crianga, em um
certo estagio de seu desenvolvimento”.

Outro fator determinante, derivado das influéncias da Psicologia Historico-
Cultural no processo educativo, tem origem em estudos voltados a compreensao do

desenvolvimento humano, sendo esse vinculado a

Aprendizagem mediada pelos signos®®, resultando nas apropriagoes e
nas internalizagbes, que, por sua vez, irdo promover O
desenvolvimento das funcbes psiquicas superiores. Nesse viés, a
Pedagogia tem como pressuposto a organizacdo do ensino
sistematizado e intencional mediada pelos signos como forma para a
promog¢ao humana (Zanon, 2022b, p. 17).

Contudo, a Psicologia Historico-Cultural ndo se limita a analise do
desenvolvimento humano em seus aspectos psicoldgicos. Suas discussdes englobam
“[...] diversos fendbmenos referentes ao processo educacional como um todo” assim
como possibilitam “[...] a articulagao entre teoria e pratica de forma mais abrangente”
(Souza, 2022, p. 183). A autora ressalta que, embora se reconhecga, sob essa
perspectiva, que com o avanco da idade a criangca se torna mais apta a realizar
atividades mais complexas, o desenvolvimento ndo ocorre automaticamente. Ele
depende da criagdo de novas necessidades, que surgem a partir das situagdes sociais

e culturais vividas. Por isso,

O professor desenvolve um trabalho diretivo que tem por fungao
promover o desenvolvimento da crianga e, para que isso se efetive, é
preciso entender a atividade principal da crianga em cada idade, de
forma a obter subsidios para a eficacia e precisdo do processo de
intervengao no desenvolvimento. Também é importante saber articular
esse estimulo ao desenvolvimento a partir da atividade principal com

66 Para saber mais, recomenda-se a leitura de Vygotski (1984) e Martins (2016).
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o planejamento sistematico do ensino, focado na apreensdo dos
conceitos cientificos e de fendbmenos complexos, para além do senso
comum e dos conhecimentos cotidianos (Souza, 2022, p. 185).

Nesse sentido, planejar o ensino na El visando a efetivagdo do processo de
ensino-aprendizagem em suas maximas possibilidades ndo € uma tarefa simples. As
fungdes psicoldgicas superiores desenvolvem-se apenas em atividades que as
demandam, sendo responsabilidade da professora organizar essas atividades a partir
do seu aluno concreto, considerando o cotidiano escolar — e ndo apenas com base
na faixa etaria a que seu trabalho pedagogico se destina.

Com base em Pasqualini (2020), defendemos que o desenvolvimento humano
€ um processo histérico-cultural que ndo segue um caminho natural, mas que se
produz no interior das condicdes historicas e culturais particulares. Assim, a idade
cronoldgica n&do é um fator determinante: o desenvolvimento n&o é biologico, mas
construido socialmente. Por isso, a professora de El precisa conhecer os diferentes
periodos do desenvolvimento infantil e compreender como a intencionalidade das
atividades propostas pode promover a transicao de uma fase a outra.

Sabemos, a partir dos estudos de Vigotski, Leontiev e Elkonin, que ha trés
atividades dominantes que devem ser mobilizadas ao longo a El, considerando

especificamente a faixa etaria em questao neste estudo.

Ao tratarmos da pratica pedagdgica com criangas de zero a trés anos,
temos como eixo norteador as atividades principais denominadas de
comunicagdo emocional direta e manipulatéria objetal.
Retomando os principios basilares dessas atividades, Elkonin (1987)
demonstra que na relacao bebé-adulto desenvolve-se uma peculiar
comunicagao de forma emocional direta, em que o centro da atividade
€ 0 adulto, o qual estimula e desencadeia novas relagdes com o0 meio
social. Dessa relagdo, formam-se, na crianca, agbes orientadoras e
sensorio-motoras de manipulagdo que se tornam a atividade principal
num segundo momento do desenvolvimento, denominada de
manipulatdria objetal, cujo objetivo é apropriar-se dos procedimentos
socialmente elaborados, concretizados nas agdes com os objetos
(Lazaretti, 2013, p. 147, grifo da autora).

Partindo desse pressuposto, convém ressaltar que “[...] as atividades da
crianga devem estar organizadas num processo intencional de intervengao
educacional, ndo bastando apenas disponibilizar os objetos e oferecer estimulos
diversos” (Souza, 2022, p. 185). Como temos defendido, a aprendizagem néo se da

de maneira espontanea: a interagao ¢é “[...] determinante no desenvolvimento infantil,
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por isso o ensino pressupde intencionalidade do ato pedagdgico” (Souza, 2022, p.
182).

Com base nas concepcgdes da PHC, é possivel estabelecer uma distingéo
fundamental no processo educativo: o professor € o sujeito que domina o
conhecimento sistematizado, enquanto a crianca se apropria do saber transmitido de
forma sistematizada e estruturada. Para Arce (2021, p. 118), “[...] apropriar-se
significa, em seu sentido primeiro, a conversao, daquilo que esta fora, em algo interno,
expresso pelo conteudo psiquico encarnado nos objetos”.

Concebemos, portanto, os preceitos da teoria histérico-critica, segundo os
quais a educacéao constitui-se como via para a transformacgao social, destacando-se
como uma atividade mediadora inserida na pratica social global (Saviani, 2023b).
Nesse sentido,

E uma atividade mediadora porque se constitui como uma das
manifestagdes sociais em que ocorre uma acgao de reciprocidade,
tanto pelo fato de ser determinada pelo contexto histérico-social em
que se situa quanto por influenciar diferentes setores da sociedade
(Scalcon, 2002, p. 5).

Assim, a institucionalizacdo da EIl, organizada em ambientes coletivos e
extradomiciliares, deve explicitar o papel da educagdo no processo motivador do
desenvolvimento humano em seus diferentes aspectos — fisicos, cognitivos, afetivos,
morais, sociais ou culturais —, além de ressaltar a vital funcdo do professor nesse

processo. Para Castro e Lima, essa tarefa exige

[...] planejamento expressado em intervengdes educativas baseadas
nos relacionamentos da crianga com pessoas mais experientes
(criangas mais velhas, adultos) com acesso a cultura, buscando
concretizagdo de uma formacao social plena. Essas experiéncias e
intervengdes pedagdgicas sao voltadas para a criacdo e mediacao de
situacdes educativas ricas e diversificadas, no mesmo processo em
que se garante a crianga a apropriagdo da cultura elaborada
historicamente (Castro; Lima, 2012, p. 130).

A partir disso, compreendemos que a educacdo escolarizada e seus
profissionais educadores possuem fung¢ao especifica no desenvolvimento histérico da
humanidade. Desde o nascimento, os processos educativos, sistematizados ou néo,

sdao essenciais para o processo de humanizacdo, “[...] especialmente pela
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possibilidade de mediagdes intencionais para o envolvimento da crianga em atividades
das quais decorrem aprendizagens motivadoras de sua humanizagao” (Catro; Lima,
2012, p. 131). Todavia, essa fungéo redentora do professor precisa ser desvelada, o
que demanda a indispensavel compreensao das influéncias capitalistas no interior da
escola publica, principalmente pelo corpo docente.

Para Zanon (2022b), o professor € o principal responsavel pela atividade de
ensino, cabendo-lhe planejar, organizar e sistematizar os conteudos escolares,
presentes na cultura imaterial®”, promovendo ndo apenas sua transmissdo, mas
também sua apropriagédo pelas criangas, efetivando, assim, a aprendizagem. Nesse

sentido, corroboramos com a autora ao afirmar que

A atividade de aprendizagem tem como principal objetivo a aquisi¢éo,
pela crianga, dos conhecimentos cientificos, artisticos e filoséficos, e
para tanto, cabe ao professor a essencial tarefa de possibilitar as
melhores formas para que a atividade de aprendizagem aconteca
(Zanon, 2022b, p. 198).

Saviani (2021c) reforgca que a educagéao escolar possui um carater especifico e
central na sociedade, sendo o professor fundamental no processo de ensino. Nessa
perspectiva, o autor destaca ainda que a organizagao curricular deve ser organizada
com base nos conteudos classicos, ressaltando a importancia da transmissdo do
conhecimento. Contudo, Marsiglia (2011) adverte que, para refletir sobre a atuagéo
docente, é preciso considerar as condigdes concretas em que o trabalho do professsor
se realiza, pois a idealizagao da pratica pedagdgica deve servir-nos como horizonte a
ser alcangado, mas sempre pensada a partir daquilo que vivemos.

Entretanto, o que se observa no cenario das politicas publicas — especialmente
o curriculo no campo educacional — sao interesses voltados a manutencéo do status
quo, ajustando a escola aos interesses hegemonicos de uma minoria da populagéo.
Esses interesses disfargam-se sob a retérica de inovagao trazida pela era tecnoldgica.
Dentro dessa légica, a propria fungdo docente torna-se alvo desses interesses. No
caso do RCNEI, por exemplo, a fungédo do professor é posta em evidéncia ao afirmar

que esse

Tem como fungdo precipua ofertar brinquedos, espago e tempo para

7 Trata-se da producao de ideias, conceitos, valores, simbolos, habitos, atitudes e habilidades (Saviani,
2021a).
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as brincadeiras infantis na instituicdo, possibilitando que as criangas
escolham temas, papéis, objetos e companheiros com quem brincar,
permitindo que os alunos organizem de forma pessoal e independente
seus emogdes, sentimentos, conhecimentos e regras sociais,
brincando de maneira espontanea e prazerosa (Arce, 2020, p. 19).

Nesse sentido, a legislagdo vigente, pautada em teorias do “aprender a
aprender”, induz indiretamente a desvalorizacdo do papel do professor, que passa a
ser concebido apenas um executor entre as criangas € o conhecimento. Embora
reconhecido como o parceiro mais experiente entre as criangas, o docente é relegado
a posigao de “[...] organizador das atividades em sala, a partir das experiéncias e dos
conhecimentos das criancas”, sendo capaz de refletir a partir dos saberes tacitos de
sua pratica cotidiana, suas anotagdes e reflexdes com seus pares (Arce, 2020, p. 20).

Ademais, Duarte (2011, p. 41-42) argumenta que a teoria do aprender a
aprender postula que “[...] o0 que se aprende por si mesmo € superior, em termos
educativos e sociais, aquilo que se aprende através da transmissao por outras
pessoas”’. Desconsidera-se, nesse sentido, 0 universo da cultura e o papel do
professor no processo educativo e na aquisigdo de conhecimentos socialmente
produzidos.

Essa descaracterizagcao da atuacido docente, aliada a desvalorizagao de uma
sélida formacao tedrica para esse profissional, pode ser observada no projeto do MEC
intitulado “Praticas cotidianas na Educacao Infantil - bases para a reflexdo sobre as
orientagdes curriculares”, elaborado, em 2015, pela consultora Maria Carmem Silva

Barbosa. No documento, ela afirma:

A educacao infantil rompe com a légica do ensino fundamental — que
€ a de um professor sozinho na sua sala, com sua turma — pois ela
precisa ser realizada em parceria. Isso significa propor uma formagéao
que nao seja a do trabalho individual, mas coletivo. O adulto deixa de
ser o centro para compartilhar, com outro adulto e com as criangas, 0
papel de gerir diferentes aspectos da sala e seu funcionamento. Para
que isso seja possivel, é preciso investir nas relagbes humanas e no
trabalho cooperativo. Planejar é estudar e organizar situagdes de
aprendizagem para as criangas. Se o professor tem boa formagao e é
investigativo, ele ndo precisa dominar todos os conhecimentos que
podem se fazer presentes no grupo, ele faz sua formagao
continuamente junto com as criangas e em momentos de pesquisa e
reflexdo com seus colegas. A postura do professor deve ser a de
organizador, mediador e elaborador de materiais, ambientes e
atividades que permitirdo as criangas construir agdes sobre objetos e
formas de pensamento. Numa nova perspectiva, compreende-se o
papel do professor como o de um orientador da busca do
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conhecimento, principalmente quando ela surge como necessidade
para desenvolver o projeto do grupo e as necessidades e desejos
individuais das criangcas. Ndo ha necessidade de material didatico
pronto para o professor aplicar e nem de cartilhas ou livros didaticos
para as criancas. Mas, ha relevancia na criacdo de espagos de
participacao onde as criangas coloquem seus conhecimentos em jogo,
permitindo confronto de ideias e opinides, formas diferenciadas de
resolugdo de problemas e questdes, assim como a proposi¢cdo de
novos desafios, que ensinardo as criangas a se apropriarem da cultura
e a desenvolverem seu pensamento (Brasil, 2015, p. 36-37).

Contudo, ao tomar a PHC como objeto deste estudo, é fundamental
compreender a proposta de atuagao que essa teoria direciona a educacgao da infancia,
delineada por seu precursor, Demerval Saviani. Fundamentado na compreensao da
educacao como “mediagao no interior da pratica social’, o autor situa essa pratica

(social)

Como ponto de partida e ponto de chegada da pratica educativa.
Assim, essa passagem do ponto de partida ao ponto de chegada
ocorre pelos momentos intermediarios do método definidos como
problematizagao, instrumentalizagdo e catarse®® (Saviani, 2020, p.
270).

Sendo a organizagao do trabalho pedagogico pela professora uma dimensao

inerente ao processo de ensino, € necessario que essa organizagao se desenvolva

[...] desde a mais tenra idade, direcionando-se sempre para
apropriagao, por parte de cada crianga, das objetivagdes humanas nas
suas formas mais desenvolvidas, representadas pelos conceitos
cientificos respaldados nas elaborag¢des do pensamento filoséfico e na
expressao estética das grandes obras de arte (Saviani, 2020, p. 272).

Partindo das particularidades no campo da El, observa-se, ao longo da
histdria, a nitida transformacgao dessa etapa educacional em um campo marcado por
disputas, refletidas nas politicas curriculares. Nesse contexto, uma das vertentes que
desponta atualmente é a defesa de um curriculo voltado para a infancia, uma
pedagogia que considere a crianga como centro do processo educativo, aprendendo
por meio de experiéncias, do ludico e da interagao.

Prado e Azevedo (2012, p. 46) afirmam que o consenso na El tem dificultado

avancgos e a elaboragao de outras proposigdes que sigam uma diregao diferente das

68 Para mais informagdes, recomenda-se a leitura de Saviani (2021c).
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imposicoes estabelecidas pelos curriculos nacionais®, voltados exclusivamente ao
atendimento das necessidades das criancas, de modo que “[...] podemos perceber os
rumos que a El e aformacao de seus professores estdo tomando”. Todavia, corrobora-
se com as contribuicbes da obra “Ensinando os pequenos de zero a trés anos”,
organizada por Martins e Arce (2021), no sentido de que esses modelos devem ser
superados, com vistas aos principios da PHC e da Psicologia Historico-Cultural.

Prado e Azevedo (2012, p. 47) destacam as contribui¢cdes de Arce (2004), que,
de forma geral, define a escola de Vigotski nos seguintes termos:

1. Valoriza a transmissao de experiéncia e conhecimento;

2. Valoriza o adulto e o professor nesse processo;

3. Prop0e a ideia de interagdo nao mais como entre pares e a partir do
ambiente imediato, mas na interacdo com a cultura universal do
género humano;

4. Considera as especificidades, mas isso nos leva principalmente a
entendermos como a crianga pensa, como explora o mundo etc.;

5. Focaliza como necessarios a histoéria e o conhecimento objetivo
(apropriagdo dos produtos culturais produzidos pela atividade
humana) no que tange os processos educativos.

Assim, passamos as reflexdes sobre o curriculo na El. Com base nas defini¢cbes
de Saviani (2021a, p. 17), que compreende o curriculo, dada sua funcéo elementar,
como a propria “escola funcionando” — ou seja, desempenhando a fungao que lhe é
propria’”® —, nds, professoras, precisamos compreender e nos fundamentar nos
preceitos histérico-criticos na busca pela superacdo dos idearios impostos pela

hegemonia neoliberal, cuja influéncia faz-se presente no cotidiano escolar.

2.1.3 Curriculo e suas influéncias no processo educacional

Reiteramos o que foi anteriormente exposto a fim de abordar as especificidades
do curriculo na El, tendo em vista que “[...] € a partir do saber sistematizado que se
estrutura o curriculo da escola elementar” (Saviani, 2021a, p. 14). Para que nao se

perca de vista a distingdo entre o que € principal e o que é secundario na escola,

69 Vistos inicialmente mais como politicas publicas preocupadas com a igualdade entre os individuos
(Agostini; Favero, 2020).

70 Defendemos o principio de que a escola, independentemente da faixa etaria atendida, deve cumprir
sua funcdo fundamental de transmitir conhecimentos, ou seja, de ensinar. Ela configura-se como
l6cus privilegiado de socializagéo, capaz de ultrapassar as esferas do cotidiano e os limites inerentes
a cultura do senso comum (Martins, 2021).
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adotamos como definicdo de curriculo “[...] o conjunto das atividades nucleares
desenvolvidas pela escola” (Saviani, 2021a, p. 15). O emprego do termo “nucleares”
evidencia a defesa que a escola deve cumprir sua fungcdo social de transmissao-
assimilacdo do saber cientifico, sem abrir caminhos para “[...] toda sorte de
tergiversodes, inversbes e confusdes que terminam por descaracterizar o trabalho
escolar” (Saviani, 2021a, p. 15).

Quando se trata do trabalho desenvolvido na El, especialmente nos CMEI com
criangas consideradas “tdo pequenas”, € comum encontrarmos interpretacoes
baseadas no senso comum que dissociam essa etapa da organizagdo escolar
propriamente dita. Contudo, se ndo é escola, qual sentido de ser “aluno”? E, por
conseguinte, por que denominar os profissionais que ali atuam como “professores”™?
Por isso, defendemos que a El ndo deve ser compreendida em oposi¢ao ao processo
de escolarizagdo. Ao contrario, conhecendo a riqueza de possibilidades que essa
etapa oferece para o desenvolvimento das criancas menores de cinco anos, a El deve
ser concebida como o inicio da escolarizacdo, ndo como mera preparagao para o
Ensino Fundamental, mas como uma etapa que possui valor formativo préprio, com
infinitas possibilidades de ensino e aprendizagem (Arce; Jacomeli, 2012). As autoras

afirmam:

Ao trabalhar-se intencionalmente com a crianca, explorando as
caracteristicas que marcam essa etapa do desenvolvimento bioldgico,
psicolégico, cultural e social, estamos iniciando um processo de
escolarizagdo, um processo de compreensdo, de apreensao,
descoberta do mundo que nés seres humanos construimos (Arce;
Jacomeli, 2012, p. 1).

Dessa forma, ao considerar os avangos culturais, sociais e até mesmo legais
conquistados no ambito da El, torna-se imprescindivel pensar na organizagao de
ambientes adequados, na elaboragdo de curriculos com especifico embasamento
tedrico, na qualificacdo dos profissionais e na disponibilizacdo de recursos
pedagogicos consistentes. Essas medidas visam nao apenas a preservar, mas
também a ampliar as histéricas dessa etapa da Educacédo Basica, garantindo um
ensino publico emancipador e de qualidade para as criangas desde a mais tenra idade.

Destacamos, nesse contexto, a PHC, por se tratar de uma teoria socialista
fundamentada na concepcéao de sociedade e de ser humano, que busca a superagao

da sociedade dividida em classes por meio da emancipacao humana.
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Esse cenario de conquistas requer também nossa interpretagao critica, e néo
apenas romantica. Muitos foram os avancos, sim. Contudo, é necessario questionar
quais interesses estao por tras desses avancgos.

Segundo Saviani (2021b), a precaridade do atendimento a essa faixa etaria tem
resquicios desde o Império e reflexos presentes na legislacédo desde 1971. A Lei n°
5.692, ao estabelecer as Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus, dedicou
apenas uma “breve e laconica” frase no § 2° do artigo 19 ao ensino das criangas
menores de 7 anos: “Os sistemas velarao para que as criancas de idade inferior a 7
anos recebam conveniente educagao em escolas maternais, jardins de infancia e
instituicbes equivalentes” (Brasil, 1971). Somente em 1988, com a Constituicao
Federal, movimentos populares alcangaram uma expressiva conquista, que foi

descrita nos artigos 2057" e 20872. Por fim,

A nova LDB, aprovada em 20 de dezembro de 1996, definiu a
educacgao infantil como a primeira etapa da educagéo basica (artigo
29), devendo ser oferecida em creches e pré-escolas, para criangas
de 4 a 6 anos de idade (artigo 30). Colocou, ainda, sob
responsabilidade do municipio, ao qual cabe, também, autorizar o
funcionamento, reconhecer e fiscalizar as escolas de educagao infantil
mantidas por entidades particulares (Saviani, 2021b, p. 7).

De acordo com Malanchen,

As reformas do Estado Brasileiro que, a partir da década de 1990, o
adequaram a reestruturacdo mundial do sistema produtivo capitalista
ou, em outras palavras, a assim chamada “economia globalizada”,
incluiram as reformas na educacgao escolar em todos 0s seus niveis e
em seus varios aspectos. A defesa ideoldgica da reforma do Estado &
realizada pelo discurso de atualizagéo e racionalizagdo do mesmo,
com a alegagao de que isso levaria a superagéo de problemas como
a inflacdo alta e a diminuicdo do crescimento econdmico, o que,
segundo os defensores do Neoliberalismo, sé poderia ser alcangado
pela adaptacdo das politicas econbmicas e sociais nacionais as
exigéncias do processo de globalizagao (Malanchen, 2014, p. 16).

Assim, com o avango do século XXI, observa-se no atual cenario educacional
as influéncias neoliberais advindas da Reforma do Estado dos anos de 1990. As

politicas econOmicas e sociais, incluindo as educacionais, operacionalizadas no

"1 Define a educagdo como direito de todos e dever do Estado.
72 Assegura o atendimento em creches e pré-escolas as criangas menores de seis anos de idade.
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Brasil, foram orientadas por organismos internacionais, como a UNESCO e o BM.

O cenario apresentado na atualidade revela que a El tem sido fortemente
influenciada por concepg¢des educacionais calcadas no lema “aprender a aprender” e
outras vertentes que tém contribuido para o esvaziamento dos conteudos curriculares,
consolidando uma visao hegeménica a servigo do capital. Autores como Arce (2004),
Duarte (2011) e Malanchen (2016) apontam que o construtivismo e o pés-modernismo
carregam consigo ideais que refletem essa perspectiva, implicando em
posicionamentos valorativos que impactam diretamente a educacao escolar.

Com a finalidade de ajustar a escola aos interesses hegemdnicos de
manutencao do status quo, o principal alvo dessas reformas foi o curriculo escolar. De
acordo com o discurso neoliberal, as reformas visavam a “[...] colocar a escola em
sintonia com as mudangas tecnoldgicas, culturais e socioecondmicas”; no entanto,
“[...] o que se colocou em pratica foi um intenso processo de formatacdo da escola
segundo os moldes impostos pela légica do capitalismo” (Malanchen; Santos, 2020,
p. 3).

Para Marsiglia,

Os documentos publicados por diferentes governos (municipais,
estaduais e federais), ao seguirem uma orientagdo pds-moderna
(dominante desde a década de 1990), legitimam uma formagéo
humana privada de desenvolvimento em suas maximas possibilidades
capitaneada pelo esvaziamento dos conteudos da escola, do mesmo
modo que as politicas educacionais neoliberais tem expropriado a
educacao do minimo de condigdes de realizagcdo de um efetivo
trabalho educativo que atenda a um novo projeto de sociedade
(Marsiglia, 2016, p. 12).

Estudiosos da El destacam a conexao presente entre a pedagogia da infancia
e as proposigdes dos documentos dos organismos multilaterais para a educagédo —
BM e UNESCO —, compreendidos aqui, com base em Gramsci, como intelectuais
organicos do capital. Suas proposigdes valorizam o protagonismo da crianga e os
conhecimentos pragmaticos e empiricos que nao s&o transmitidos pelas geragdes
anteriores, cabendo a professora a organizagao de espagos condicionantes, propicios
aos interesses das criangas.

A partir dessa perspectiva, defendemos que a PHC se apresenta como a teoria
pedagogica mais elaborada, capaz de oferecer os melhores elementos explicativos

da realidade e as melhores proposi¢cdes para se contrapor a esse estado de coisas.
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Com suas bases consistentes, coerentes e assumidamente contra-hegeménicas, a
PHC possui o potencial de contribuir para a emancipacao dos individuos em qualquer
contexto que envolva a formagcdo humana. Seja no ambito da Educacéo Basica, seja
na formacao inicial e continuada de professores, ou em espacos dedicados a oferecer
o que ha de mais avangado na cultura humana, a PHC pode instrumentalizar a classe
trabalhadora com aquilo que Ihe tem sido diuturnamente negado (Marsiglia, 2016).

Nesse sentido, e em consonéncia com Malanchen (2016), sublinhamos que
uma organizagao curricular alicergada em intelectuais das vertentes pds-modernas
tende a atrelar o conhecimento a subjetividade, a experiéncia pessoal e a
compreensao individual. Essa abordagem, ao negligenciar o acesso a produgao
cientifica construida e acumulada pelo conjunto dos homens, pode levar a percepgéo
de uma realidade “incognoscivel”, restrita a interpretacdo individual (Malanchen, 2016,
p. 68). Em contrapartida, defendemos que ”[...] os conhecimentos cientificos, artisticos
e filosoficos devem ser elemento central para a organizagao do trabalho pedagdégico
na escola” (Malanchen, 2016, p. 18).

Como mencionado anteriormente, as politicas publicas para a El ganharam
expressodes significativas apdés a década de 1990. Autores como Malanchen (2014),
Mazzeu, Barbosa e Duarte (2018), Lazaretti e Arrais (2018) e Pagnoncelli (2015)
oferecem importantes elucidagcbes sobre as questdes curriculares. Para ilustrar
brevemente os preceitos neoliberais, citamos trés marcos da legislacdo educacional.

Primeiramente, o RCNEI, de 1998, cujo objetivo era “[...] servir como um guia
de reflexdo de cunho educacional sobre objetivos, conteudos e orientagbes didaticas
para os profissionais que atuam diretamente com criangcas de zero a seis anos,
respeitando seus estilos pedagogicos e a diversidade cultural brasileira” (Brasil, 1998,
p. 3). Posteriormente, outro marco legal relevante para a evolugdo nacional do
curriculo da EI foi a instituicdo das DCNEI, em 1999, revisadas pela Resolugao
CNE/CEB n° 5/2009. Essas diretrizes orientam a organizacdo das propostas

pedagogicas das instituicdes de El, conforme explicitado em seus artigos:

Artigo 3° O curriculo da Educagao Infantil € concebido como um
conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e os
saberes das criangas com os conhecimentos que fazem parte do
patrimdnio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnolégico, de
modo a promover o desenvolvimento integral de criangas de 0 a 5 anos
de idade.

Artigo 4° As propostas pedagégicas da Educacao Infantil deverao
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considerar que a crianga, centro do planejamento curricular, é sujeito
histérico e de direitos que, nas interacdes, relacdes e praticas
cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta,
narra, questiona e constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade,
produzindo cultura. [...]

Artigo 9° As praticas pedagogicas que compdem a proposta curricular
da Educacao Infantil devem ter como eixos norteadores as interagoes
e a brincadeira (Brasil, 2009).

Por fim, o terceiro documento que merece destaque € a BNCC, implementada
em 2017 sob a égide da “igualdade” para todos. Esse documento, organizado com
terminologias construtivistas como “habilidade e competéncias”, “brincadeiras e
interagdes”, “protagonismo infantil”, “campos de experiéncias”, atualmente orienta a
organizagéao dos curriculos das escolas publicas em todo o territério nacional.

Em contraposicédo a essa perspectiva, reafirmamos os argumentos de Martins
e Marsiglia (2015), para as quais a PHC nao adota nem pode adotar um
posicionamento estanque em relagdo aos conteudos e seu planejamento. Ao invés
disso, a PHC demonstra uma inquietagdo em garantir o desenvolvimento integral dos
individuos, o que, no atual estagio de desenvolvimento social, implica a necessaria
apropriacdo de conhecimentos universais, historicamente sistematizados e
referendados pela pratica social da humanidade. Nesse sentido, Malanchen

argumenta que,

Em termos de formagdo humana, de acordo com Leontiev (1978) e
com Martins (2013), o ser humano s6 desenvolve em plenitude suas
fungdes e aptiddes, ao ter acesso ao que existe de mais rico produzido
em nossa sociedade na forma de cultura material e intelectual
(Malanchen, 2014, p. 155).

No que se refere ao curriculo escolar, um dos principais aspectos da PHC
reside na relagéo entre a educagao escolar e o saber objetivo.Conforme Malanchen

explicita,

[...] o saber escolar, ou seja, o curriculo é o saber objetivo organizado
e sequenciado de maneira a possibilitar seu ensino e sua
aprendizagem ao longo do processo de escolarizagio. O curriculo ndo
€ um agrupamento aleatério de conteudos, havendo necessidade dos
conhecimentos serem organizados numa sequéncia que possibilite
sua transmissao sistematica. A organizagdo do conhecimento na
forma de curriculo escolar trabalha com a unidade entre a objetividade
e a subjetividade, considerando-se que ha critérios objetivos contidos
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no préprio conhecimento que estabelecem niveis progressivos de
complexidade e, por outro lado, o sequenciamento dos conteudos
escolares deve levar em conta as caracteristicas do psiquismo dos
sujeitos envolvidos na atividade educativa (Malanchen, 2014, p. 169).

Dessa forma, a riqueza dos conteudos escolares — cientificos, artisticos e
filosoficos, entre outros — demanda, indiscutivelmente, a busca por significagdes e
ressignificagdes dos meios pelos quais devem ser transmitidos, especialmente as
criangcas pequenas. E nesse ponto que reside a importancia do planejamento de
ensino e de uma formacao docente sdlida, tema do proximo capitulo deste estudo.

A formacdo do individuo, filho da classe trabalhadora, visando a sua
emancipacao e a sua luta pela superacédo da sociedade dividida em classes, requer
uma fundamentacao tedrica que ele acessara essencialmente nas instituicoes de
educacgdo’? publicas. Nesse contexto, o professor, enquanto principal mediador desse
processo, precisa refletir sobre sua pratica docente e dominar o conhecimento
cientifico, estabelecendo em seu cotidiano uma praxis reflexiva, dada a intrinseca
relagao entre teoria e pratica na formacgao e atuagdo em sala de aula.

De acordo com Gramsci (2001 apud Souza; Gaspar; Silva, 2024), o professor
tem papel diretivo na Educacgao Basica, representando o conhecimento cientifico que
se contrapde ao senso comum trazido pelos alunos. Contudo, para se apropriar desse
conhecimento cientifico, o proprio professor precisa ter um trabalho diretivo de
formacgao, tanto inicial quanto continuada, a fim de garantir a efetividade de sua
atuagao pedagdgica.

Assim, dando sequéncia a essa analise, o proximo capitulo abordara o
processo histérico da formacéo dos professores apos a LDB de 1996, que conferiu a
El o status de etapa integrante da Educagao Basica, demandando de um novo perfil
profissional que também precisou emergir. Por fim, exploraremos também como as
reformas neoliberais de 1990 influenciaram e continuam a influenciar a formacéao

inicial e continuada dos profissionais da educacéo.

73 Os trabalhadores precisam de conhecimento e condigdes para organizar uma nova sociedade, o que
implica a apropriagdo de todo o conhecimento produzido até o momento, pois um novo modelo
social ndo pode ser construido na auséncia da compreenséo do que ja existe (Malanchen, 2014).
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3 FORMACAO DE PROFESSORES NA PERSPECTIVA DA PEDAGOGIA
HISTORICO-CRITICA

Defendemos o principio da indissociabilidade entre teoria e pratica. Partindo
dessa premissa, iniciamos a organizagao deste capitulo com o sec¢ao 3.1, intitulada
“Teoria e pratica na atuacdo docente”, na qual tecemos consideracbes sobre essa
relagdo, pautados na concepgao historico-critica de que o saber docente nao se
constitui unicamente na pratica cotidiana, mas €, impreterivelmente, nutrido pela
teoria.

Nessa perspectiva, e tomando como aporte tedrico a PHC, apresentamos na
sequéncia a subsecgao 3.1.1, “Pedagogia Historico-Critica: formagao do professor”,
reafirmando a defesa da PHC para o ato de ensinar na El, bem como a importancia
do professor nesse processo. Ressaltamos que nossa analise busca refletir sobre a
especificidade e a responsabilidade atribuidas ao professor enquanto agente
transformador da pratica social, fazendo com que o proprio profissional interprete o
seu papel e a especificidade de seu trabalho, buscando uma sélida formacéao tedrica
com vistas a superacao da sociedade dividida em classes.

Dando sequéncia ao capitulo, abordamos na se¢ao 3.2 a “Promulgacgao da LDB
n° 9.394/1996: influéncias na formacgao inicial e continuada de professores da
Educacao Basica’. Considerando a particularidade conquistada pela El apos a
promulgagdo dessa lei, buscamos analisar de que forma as politicas publicas
interferem na formagdao do professor enquanto reprodutor dos interesses
hegemonicos.

Por fim, e considerando a materialidade deste estudo, a segcao 3.3, intitulada
“Formacao continuada de professores no municipio de Missal”, descreve como ocorre
a formacao continuada dos professores que atuam nos CMEI em Missal, bem como a

elaboracgao, a aplicagao e a avaliagao do projeto que constitui o0 objeto desta pesquisa.
3.1 TEORIA E PRATICA NA ATUACAO DOCENTE
Segundo os pressupostos da PHC, a escola, enquanto instituicao

primordialmente responsavel pelo ensino sistematizado e principal mediadora do

acesso da crianga a cultura erudita, encontra na relagao entre crianga e professor suas
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maximas possibilidades. Isso se deve ao fato de que uma das condi¢gdes propicias a
educacao potencialmente humanizadora reside na interagdo, ndo apenas entre
criangas, mas, de modo imprescindivel, entre o professor e o aluno. Como assinala
Saviani (2021a), a dinamica da aula pressupde a presencga simultanea do professor e
do aluno.

Fundamentados em Saviani (2021a), compreendemos a educagao como
fendmeno proprio do ser humano, assim como o trabalho. Para o autor, a educagéo,
enquanto processo de trabalho, situa-se na categoria de trabalho ndo material, uma
vez que se relaciona “[...] com ideias, conceitos, valores, simbolos, habitos, atitudes,
habilidades”. Esses elementos, entretanto, ndo “[...] interessam em si mesmos, como
algo exterior ao homem” (Saviani, 2021a, p. 12), mas na medida em que s&o
assimilados, constituindo uma segunda natureza e possibilitando a produgéao e
reproducao histérica da humanidade. Destarte, “[...] pensar na garantia desses direitos
a crianga, em especial a um bom ensino, nos remete a reflexdes sobre a fungao do
professor da infancia, cuja atuagdo implica intencionalidade, preparacao tedrica e
pratica” (Castro; Lima, 2012, p. 130).

O ato de dar aula, mesmo circunscrito ao ambito do trabalho ndo material,
implica materialidade, uma vez que o ensino “[...] desenvolve-se a partir de condi¢des
materiais e em condigbes materiais” (Saviani, 2021a, p. 91). Entende-se, assim, a
producgao cientifica como um produto material indispensavel a efetivacédo do ensino
desde a mais tenra idade. Certos de que a teoria se configura como um produto

material, corroboramos a afirmacgao do autor de que

Essas condigbes materiais configuram o ambito da pratica. Esta
exerce-se no ambito da materialidade e é um dos fundamentos da
concepgao pedagdgica que esta sendo objeto de analise, isto é, a
pedagogia historico-critica, a qual, como se sabe, considera que a
teoria tem o seu fundamento, o seu critério de verdade e sua finalidade
na pratica (Saviani, 2021a, p. 91).

Em defesa de uma escola publica e de qualidade aos filhos da classe
trabalhadora, sustentamos que o estudo dos pressupostos da PHC pelo professor, a
fim de aprimorar continuamente sua pratica, deve ser fundamento de sua formacéo —
se nao integralmente inicial, ao menos como base fundamental para a formagéo

continuada. Nesse sentido, concordamos com Saviani:
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Quando entendemos que a pratica serd tanto mais coerente e
consistente, sera tanto mais qualitativa, sera tanto mais desenvolvida
qguanto mais consistente e desenvolvida for a teoria que a embasa, e
que uma pratica sera transformada a medida que exista uma
elaboragéo tedrica que justifique a necessidade de sua transformagao
e que proponha as formas da transformacao, estamos pensando a
pratica a partir da teoria (Saviani, 2021a, p. 91).

Contudo, o cenario educacional contemporaneo frequentemente revela teorias
hegemodnicas que fantasiam o professor como um mero organizador de ambientes,
para que o conhecimento se realize como um passe de magica, como se o ser humano
fosse, por si sO, por meio de sua experiéncia pratica, construtor de conceitos — ou
ainda, como se a pratica fosse dissociada de um embasamento tedrico.

De acordo com Souza, Gaspar e Silva (2024), documentos organizados por
organismos multilaterais para a educagdo carregam preposi¢gdes reducionistas,
centradas na aquisicdo de conhecimentos e habilidades voltados ao mercado de
trabalho. Tais competéncias, segundo essa légica, podem ser desenvolvidas dentro e
fora da escola, valorizando-se as oportunidades de aprendizagens disponiveis ao
longo da vida. Dessa forma, o espaco escolar ¢ “[...] reduzido a mais um, entre tantos
outros” que permitem o desenvolvimento das “aprendizagens relevantes”, uma pauta
recorrente nas contrarreformas da educagdo em todos os niveis (Souza; Gaspar;
Silva, 2024, p. 19).

Com base nos escritos de Arce (2001), observa-se que os documentos
orientadores da formacao docente, no atual cenario politico, expressam concepgoes
que retiram do professor a funcdo de detentor do conhecimento e eliminam a
dicotomia entre teoria e pratica ao reduzir a teoria a meras informagdes. Afirmacoes
como “‘com o desenvolvimento tecnologico, a figura do professor ndo é téo
indispensavel”; “o professor ndo necessita ser um intelectual com uma base tedrica e
pratica fortemente fundamentada em principios filoséficos, histéricos, metodoldgicos;
seus atributos pessoais passam a ser valorizados em detrimento da formagao
profissional” sdo exemplos encontrados em documentos oficiais que carregam as
diretrizes da formagao docente.

Em contrapartida, como difusores e defensores da funcdo indispensavel do
professor no processo de formagao humana, afirmamos a necessidade da formacéao
tedrica como base para uma atuacado docente que realmente vise a emancipacao

humana e a superagado da sociedade dividida em classes, em oposi¢cado a logica



89

neoliberal de formacao em servico. Nesse sentido,

Em oposi¢ao a tendéncia de esvaziamento da formagao docente e de
valorizagdo do conhecimento tacito, defendemos a importancia de
uma solida formacgado tedrica desse profissional, apoiada em
conhecimento filosoéficos, historicos, sociolégicos e metodoldgicos.
Entendemos o professor ndo como um pratico, mas um intelectual,
sendo a ciéncia psicolégica um dos conteludos fundamentais que
compde a formacgéo docente (Pasqualini, 2020, p. 71).

Ademais, Souza, Gaspar e Silva (2024, p. 9) explicam que adeptos das
pedagogias ativas acreditam no “[...] fetiche da autossuficiéncia do estudante desde a
educacao infantil”. Em contraposicdo, e fundamentados em Gramsci, os autores

argumentam que

[...] é preciso que haja uma relagéo indissoluvel entre a teoria e a
pratica, no sentido da praxis, em vez da simples atividade pela
atividade. Uma escola que tenha como principio educativo o trabalho
em seu sentido ontolégico, ou seja, um trabalho que transforme e
liberte, em vez de formar para o trabalho alienado da sociedade
capitalista. Uma escola que nao s6 se posicione de forma critica na
luta de classes, mas que auxilie no processo de transformacao e
superagao dessa sociedade (Souza; Gaspar; Silva, 2024, p. 9).

Nessa perspectiva, com base em Saviani (2021a), compreende-se que a
pratica, para efetivamente desenvolver-se e produzir suas consequéncias, necessita
da teoria e precisa ser por ela iluminada. O autor argumenta que “[...] a pratica
desvinculada da teoria € puro espontaneismo, é o fazer pelo fazer” (Saviani, 2021a,
p. 120).

Essa relagao dialética entre teoria e pratica € aprofundada em seu artigo

“Pedagogia: o espaco da educagao na universidade”, no qual o autor afirma que

A pratica é a razao de ser da teoria, 0 que significa que a teoria so se
constituiu e se desenvolveu em fungao da pratica que opera, ao
mesmo tempo, como seu fundamento, finalidade e critério de verdade.
A teoria depende, pois, radicalmente da pratica. Os problemas de que
ela trata sdo postos pela pratica e ela s6 faz sentido enquanto é
acionada pelo homem como tentativa de resolver os problemas postos
pela pratica. Cabe a ela esclarecer a pratica, tornando-a coerente,
consistente, consequente e eficaz. Portanto, a pratica igualmente
depende da teoria, ja que sua consisténcia é determinada pela teoria.
Assim, sem a teoria a pratica resulta cega, tateante, perdendo sua
caracteristica especifica de atividade humana. Com efeito, a agéo
humana é uma atividade adequada a finalidades, isto €, guiada por um
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objetivo que se procura atingir (Saviani, 2007a, p. 108).

Segundo Haddad e Pereira (2013), em oposicdo aos postulados das
pedagogias do “aprender a aprender”’, a PHC parte da concepg¢édo de que o homem
nao nasce sabendo ser homem: para saber pensar, sentir, querer, agir ou avaliar, &
preciso aprender, e esse processo demanda um trabalho pedagdgico. Assim, ndo é
qualquer saber que interessa a educacao escolar, cabendo a escola selecionar os
conteudos considerados essenciais e necessarios para a formacao dos alunos. Ao
professor, por sua vez, cabe organizar as estratégias metodoldgicas e os recursos
didaticos que irdo orientar o processo de ensino.

Nesse sentido, Saviani (2021a) chama-nos ateng¢ao para a importancia do
trabalho da escola tanto na escolha dos conteudos a serem ensinados quanto na
definicdo das formas mais eficazes para garantir a apropriagéo do conhecimento pelos

alunos. Para o autor,

[...] o objeto da educacao diz respeito, de um lado, a identificagao dos
elementos culturais que precisam ser assimilados pelos individuos da
espécie humana para que eles se tornem humanos e, de outro lado e
concomitantemente, a descoberta das formas mais adequadas para
atingir esse objetivo (Saviani, 2021a, p. 13).

Assim, compreende-se que, para a PHC, o trabalho docente é fundamental ao
processo educativo. Em oposicado as pedagogias de orientagdo escolanovista, que
atribuem ao professor o papel de mero facilitador da aprendizagem, a PHC concebe
o docente como sujeito ativo, responsavel pela organizagéo do trabalho pedagdgico e
pela definigdo das formas mais adequadas de transmissao do saber escolar. Como
afirmam Haddad e Pereira (2013, p. 110), cabe ao professor estabelecer “[...] as
mediag¢des necessarias a uma boa aprendizagem”.

As autoras, ao dialogarem com estudiosas como Facci (2004b) e Martins
(2011), destacam que o saber docente se constitui na articulagéo entre teoria e pratica.
Nesse sentido, a teoria proporciona ao professor as condicbes necessarias para
compreender os contextos historicos, sociais e culturais nos quais sua pratica
pedagogica se desenvolve, bem como as condi¢des objetivas que influenciam o
processo educativo. Portanto, a formacgao fundamentada na experiéncia e vivéncia
pragmatica e imediata, difundida pelas teorias escolanovistas, tende a desvalorizar o

conhecimento historicamente produzido e acumulado pela humanidade (Haddad;
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Pereira, 2013).

3.1.1 Pedagogia Histérico-Critica: formacao do professor

Tomando como base os pressupostos da PHC, objeto deste estudo,

corroboramos com Arce ao refletir:

Quando se fala nas possiveis aplicagdes da Pedagogia Histérico-
Critica no campo educacional € com certa duvida que afirma-se sua
possibilidade para o campo da Educacao de criangas menores de seis
anos. Duvida esta alimentada pela imagem vulgarizada de que esta
dita Pedagogia seria conteudista. Conteudista entendida como uma
Pedagogia baseada na memorizagdo, no ensino livresco, algo que
quase medieval (mesmo sem ter clareza do que teria sido a educacgao
em tal época historica) (Arce, 2013, p. 5).

Assim como a autora, sustentamos que tal concepcdo provém do
desconhecimento acerca da PHC e de suas possibilidades concretas para o trabalho
pedagogico na El (Arce, 2013). Diante disso, reafirmamos a premissa de que a falta
de conhecimento sobre essa teoria — base do curriculo do municipio de Missal —
interfere nas praticas realizadas pelas professoras nos CMEI. Paralelamente, n&o
compactuamos com a ideia de que o professor possa ser formado somente por meio
da reflexao sobre sua pratica, conforme defendido por concepcgdes neoliberais.

A educagao é um processo inerente a condigdo humana, no qual cada geragao
educa a geragao seguinte. As teorias escolanovistas, por sua vez, defendem a livre
escolha e a autodisciplina como principios formativos na infancia. Embora o interesse
da crianca deva ser considerado, € fundamental que o professor assuma um papel
diretivo nessa etapa, uma vez que representa o conhecimento cientifico, que deve se
contrapor ao senso comum originado no cotidiano do aluno (Souza; Gaspar; Silva,
2024).

A formacao cultural humana demanda a atuagao de um sujeito mais experiente
— que no ambito educativo é o professor —, cuja pratica deve ser fundamentada por
acdes pedagogicas intencionais e planejadas. Nesse sentido, o professor, enquanto
(re)produtor de cultura, deve ter consciéncia de sua fungdo e responsabilidades
sociais, buscando ancorar suas praticas em teorias que defendam os interesses da
classe dominada pelos interesses hegemdnicos. Seu papel € o de contribuir para a

formacgao de sujeitos criticos e emancipados, e ndo submissos. Como afirmam Castro
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e Lima (2012, p. 131), “[...] revela-se assim o papel do ensino na constituicdo do
humano nas pessoas”.

Para além do dialogo com as proprias praticas e concepgdes, ha a necessidade
de uma reflexdo apoiada no conhecimento cientifico. Nesse sentido, defendemos os
pressupostos da PHC como base para a acéo formativa proposta para os professores
por meio deste projeto de formagdo continuada, “[...] destacando a importancia de
apropriacao do conhecimento acumulado historicamente, para que o individuo avance
em seus conceitos proprios e possa retomar os pressupostos tedricos que embasam
sua pratica” (Silva, 2021, p. 49).

Segundo Arce (2013), para atuar pedagogicamente, o professor precisa
conhecer a crianga com a qual trabalha, tanto sob a perspectiva do desenvolvimento
quanto em seus aspectos sociais, historicos e culturais. Da mesma forma, Sanzana
(2011 apud Cousseau, 2020), afirma que a educagao escolar € composta por quatro
elementos fundamentais: o professor, o aluno, o contexto social de aprendizagem e o
curriculo.

A partir desse pressuposto, alinhamo-nos a teoria da Psicologia Histérico-
Cultural, ao afirmar que a funcao da El é a formacgao de conceitos, presentes tanto no
cotidiano da crianca quanto no ambito cientifico. Essa apropriagao, no entanto, nao
se concretiza apenas na pratica diaria, uma vez que o professor precisa trabalhar
esses dois conceitos dialeticamente (Arce, 2013).

O que buscamos superar € a influéncia capitalista que transforma a educagao
em mercadoria. A organizagao das escolas, muitas vezes, inviabiliza a tdo sonhada
transformacao social — nao apenas pela insuficiéncia da teoria, tampouco pela falta
de compreenséo teodrica. Segundo Saviani (2021a, p. 102), “...] as escolas estéo
organizadas de determinada maneira que corresponde a determinada concepgéo, ou
seja, determinada orientagao tedrica”.

Assim, reafirmamos nossa defesa aos pressupostos da PHC, que elege a
pratica como fundamento, critério de verdade e finalidade da teoria. Afinal, “[...] s&o as
condigbes materiais que determinam a consciéncia e n&o o contrario, a
desconsideragdo em relagdo a materialidade da pratica pedagdgica e seu carater
determinante pode, mesmo, ser interpretada como inconsisténcia teérica” (Saviani,
2021a, p. 103).

A educacgado, na perspectiva da PHC, envolve um processo intencional e
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sistematizado de transmissao dos conhecimentos classicos, visando que o aluno
transcenda aos conhecimentos cotidianos e acesse as formas mais desenvolvidas do

saber humano. Sendo assim,

A educacdo escolar compete a transformac&o do saber sistematizado
produzido pela humanidade em saber escolar a ser transmitido ao
aluno. Nesta perspectiva pode-se pensar na transformagdo da
sociedade e na superacgao das formas de exploragdo, na medida em
que todos os homens possam se apropriar dos conhecimentos
cientificos, artisticos e filoséficos e, desta forma, promover um
desenvolvimento omnilateral do homem (Haddad; Pereira, 2013, p.
114).

Sob essa o6tica, a PHC preconiza que a formagao inicial e continuada do
professor, enquanto principal mediador na transmissao do conhecimento educacional,
requer a indissociabilidade entre teoria e pratica. Essa integragao conduz o professor
a uma formacao omnilateral, que abarca seu compromisso politico e sua competéncia

técnica. Assim, ha que se

[...] considerar que na formacdo de professores sdo necessarios
conhecimentos como os saberes dos conteldos curriculares de sua
area, também aqueles proprios ao dominio dos processos, das
formas, ou seja, o conhecimento didatico-curricular. Ainda, sao
necessarios o0s saberes pedagogicos que dizem respeito aos
conhecimentos das teorias educacionais e a compreensao das
condicbes sodcio-histéricas que determinam a tarefa educativa que
requer a compreensao do movimento da sociedade (Haddad; Pereira,
2013, p. 115).

Em suma, a formacdo docente defendida pela PHC compreende uma
preparagao que capacita o profissional a compreender e dominar os conteudos a
serem trabalhados, a desenvolver competéncias didatico-pedagdgicas e a considerar
as condi¢des historicas construidas ao longo dos tempos. Assim, como ja discutido,
compreendemos que a relacdo do homem com o trabalho, e com suas proprias
condi¢des de vida, exige que pensemos “[...] a formagdo do professor como um

processo de sua prépria humanizagao” (Haddad; Pereira, 2013, p. 115).
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3.2 PROMULGAGAO DA LDB N° 9.394/1996: INFLUENCIAS NA FORMACAO
INICIAL E CONTINUADA DE PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA

Atualmente, observa-se uma caracteristica marcante na formacdo de
professores e de outras profissbes: a expansdo da modalidade de Educacao a
distancia (EaD), heranca das reformas neoliberais implementadas no Brasil a partir de
1990. De acordo com Amorim (2022), embora as politicas de formagéo de professores
por meio de programas de aligeiramento profissional remontem a 1904, € com a
promulgagao da LDB de 1996 que a EaD se consolida como estratégia estruturante
das politicas de formacéao de professores.

Segundo Marsiglia (2011), as teorias neoliberais ganharam for¢a no Brasil a
partir da década de 1970, impulsionadas pelo enfraquecimento do estado de bem-
estar social diante dos constantes desequilibrios econédmicos. O baixo crescimento
econdmico daquele periodo impulsionou a ascensao do neoliberalismo, que procura
mascarar o capitalismo sob os conceitos de “...] globalizagdo, integracao,
flexibilidade, competitividade” (Marsiglia, 2011, p. 10). Esse contexto influenciou a
culpabilizacao do professor pelos problemas da escola. No final da década de 1980,
a demanda pelo educandario aumentou, todavia a qualidade ndo acompanhou a
expansao das vagas ofertadas. Alunos com melhores condi¢des financeiras migraram
para as escolas privadas, resultando na desvalorizagdo social do professor, no
esvaziamento de sua formagao, na queda acentuada dos salarios e na fragilizagéo de
seu status — o que pds em xeque, inclusive, a relevancia do docente para ambas as
classes: dominante e trabalhadora.

Haddad e Pereira explicam que

A crise da sociedade capitalista que eclodiu na década de 1970 teve
como resposta, entre outras, a reestruturacido produtiva nas décadas
de 1980 e 1990, conduzindo a organizagdo do trabalho segundo o
toyotismo (substituicdo do fordismo pelo toyotismo), o que implicou em
processos produtivos que exigiram flexibilidade nas relagdes de
produgado e polivaléncia nos processos produtivos (Haddad; Pereira,
2013, p. 110).

As autoras evidenciam que essa nova demanda gerada pelo capital exigiu dos
proponentes das politicas educacionais a formacao de um trabalhador apto aos novos
postos da produgdo. A partir disso, organismos como a UNESCO, o BM e a Comissao
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Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) passaram a elaborar diretrizes
para a reorganizagao dos sistemas educacionais. Como ja mencionado, as reformas
neoliberais para a educagao tomaram forga a partir dos compromissos assumidos por
governos de diferentes paises e por organismos internacionais na Conferéncia
Mundial sobre Educacido para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990,
quando foram apresentadas “[...] orientagcdes sobre como aumentar a escolaridade e
erradicar o analfabetismo” (Haddad; Pereira, 2013, p. 111).

Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2002 apud Haddad; Pereira, 2013),
no Brasil, as bases politicas definidas na conferéncia de Jomtien inspiraram
diretamente a criacdo do Plano Decenal de Educacao para Todos, em 1993. Ja no
primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1995, as propostas
educacionais adotadas passaram a carregar resquicios dos interesses capitalistas dos
organismos internacionais. Como marco dessa inflexao, temos a LDB n°® 9.394/1996,
que institucionalizou diversas estratégias alinhadas ao projeto neoliberal para a
educacgao.

Assim, muitas caracteristicas que regem atualmente a educagédo no pais —
como o SAEB, a aprendizagem por habilidades e competéncias, a formacéo inicial do
professor na modalidade a distancia, ofertada por Instituicbes de Ensino Superior
(IES) privadas, bem como a valorizagao da formagao continuada em servigo — estao
enraizadas nos interesses hegemonicos de organismos internacionais.

Constata-se, portanto, que a formacao de docentes, desde que a educagao
deixou de ser uma atribuicdo exclusiva das familias e passou a ser responsabilidade
do Estado, tornou-se objeto das disputas politicas e econémicas. Notadamente,
observa-se que a formacgao dos professores, em especial aqueles que atuam com os
filhos da classe trabalhadora, tornou-se alvo dos interesses hegem®onicos do capital.

Tomando como referéncia a El, € impossivel negar que seu reconhecimento
como etapa fundamental da educacao perpassa o entendimento de sua importancia
no processo de desenvolvimento das criangas. Indiscutivelmente, a relevancia
atribuida aos atos legais e normativos em favor da infancia no reconhecimento dessa
etapa da Educagao Basica construiu a El da forma como a concebemos hoje. Tais
documentos marcam a historia da El e as politicas educacionais, “[...] refletindo na
organizagéao dos curriculos, na formag&o de professores, assim como na organizagéo

do ensino superior, que atua com a formacao inicial e continuada das professoras da
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educacéo infantil” (Cousseau, 2020, p. 39).

Tomamos como ponto de referéncia a promulgacao da LDB, considerando sua
relevancia no ambito da EIl. Contudo, no Quadro 3, apresentamos de forma sintetizada
um panorama da formagao dos professores, a fim de compreendermos a mudanca

significativa oriunda dos anos de 1990, marco das reformas neoliberais do Estado.

Quadro 3 — Marcos na histéria da formacao de professores no Brasil

PERIODO MARCO HISTORICO

1827-1890 | Esse periodo inicia-se com o dispositivo da Lei das Escolas de Primeiras Letras,
que obrigava os professores a se instruir no método do ensino mutuo, as proprias
expensas; estende-se até 1890, quando prevalece o modelo das Escolas
Normais.

1890-1932 | Estabelecimento e expansao do padréo das Escolas Normais, cujo marco inicial
é a reforma paulista da Escola Normal, tendo como anexo a escola-modelo.
1932-1939 | Organizagéao dos Institutos de Educagéo, cujos marcos séo as reformas de Anisio
Teixeira, no Distrito Federal, em 1932, e de Fernando de Azevedo, em S&o Paulo,
em 1933.

1939-1971 Organizacdo e implantacdo dos Cursos de Pedagogia e de Licenciatura e
consolidagdo do modelo das Escolas Normais.

1971-1996 | Substituicdo da Escola Normal pela Habilitagdo Especifica de Magistério.
1996-2006 | Advento dos Institutos Superiores de Educagao, Escolas Normais Superiores e o
novo perfil do Curso de Pedagogia.

Fonte: Saviani (2009, p. 143-144)

O quadro apresentado evidencia mudancgas significativas na organizagao das
instituicdes responsaveis pela formagao de professores. A partir dos primeiros anos
da década de 1990, observa-se ndao apenas uma reconfiguragdo da estrutura
formativa, mas também uma notavel auséncia de especificidade quanto as exigéncias
para o exercicio da docéncia. Nesse cenario, proliferam institutos privados
interessados na formacao desse novo perfil docente: um profissional mais reflexivo e
passivel de formacdo, em um curto periodo, na modalidade a distancia. Essa
perspectiva fundamenta-se na crenca de que a experiéncia pratica constitui o eixo
central da formacéo.

No Brasil, os reflexos das politicas neoliberais na formagao de professores
ecoaram as tendéncias escolanovistas de precarizagao docente. A partir de 1996, a
promulgagao da LDB fez surgir a necessidade de formar o profissional para atuar na
Educacdo Basica. No entanto, essa exigéncia foi acompanhada de flexibilizagoes
que comprometeram a qualidade da formagao docente.

Como aponta Arce:
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Apesar de afirmar que a formacao do professor para a educacgao
basica deve ser feita em nivel superior, ndo localiza esta modalidade
de formagao somente nas universidades, mas também em institutos
superiores de educacdao, que deverdo se dedicar somente a
capacitacao docente, sendo baseados no ensino, sem pesquisa €
extensao, além de oportunizarem que profissionais de outras areas
possam, por meio de uma complementacao, tornarem-se professores
(Arce, 2001, p. 262-263).

Esse redirecionamento formativo € evidenciado nos préprios dispositivos da
LDB:

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educacao basica far-
se-a em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como
formacgao minima para o exercicio do magistério na educacéao infantil
e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade normal. [...]

Art. 64. A formacéao de profissionais de educagao para administracao,
planejamento, inspec¢éo, supervisdo e orientacdo educacional para a
educacgao basica sera feita em cursos de graduagéo em pedagogia ou
em nivel de pdés-graduagao, a critério da instituicdo de ensino,
garantida, nesta formagao, a base comum nacional (Brasil, 1996).

A andlise desses dois artigos revela uma falta de especificidade quanto ao
contexto tedrico para a formacao daqueles que tém a responsabilidade de transmitir
o conhecimento politico, cientifico e filoséfico: os professores como principais
mediadores. Todavia, a famosa “base nacional comum” adquire destaque na redacao
do artigo 64.

Com a ascensao da logica neoliberal nas politicas publicas a partir dos anos de
1990, observam-se consequéncias diretas no campo educacional. A nova ordem
social emergente passou a demandar a preparagao de um novo perfil de trabalhador,
e a escola passou a ser vista como espago estratégico para essa formagéo. Assim, a
‘nova escola” exige “novas didaticas” e “novos professores”, todos alinhados a
formacéao desse trabalhador.

A partir desses interesses hegemonicos, tanto a didatica quanto a formagéo do
professor passaram a sofrer um processo de instrumentalizacdo. A didatica,
gradualmente, passou a se restringir ao ensino de conteudos considerados prioritarios
para a atuacdo no mercado de trabalho, enquanto a formacédo do professor foi
aligeirada do ponto de vista tedrico, sendo pautada na perspectiva do
desenvolvimento profissional permanente (Arce, 2001).
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Nesse contexto, o artigo 64 da LDB nao define qual instituicdo deve ser
responsavel pela formagao dos profissionais da educagao, mas garante a presencga
da base nacional comum nacional. Como aponta Arce (2001), a partir desse quadro,
o MEC langou, em 1997, o “Referencial Pedagogico-Curricular para Formagao de
Professores da Educacéao Infantil e Séries Iniciais do Ensino Fundamental — versao
preliminar”, com o objetivo de definir um curriculo minimo para a formagao desses
profissionais. Esse documento, entretanto, apresenta como um de seus pressupostos
centrais o conceito do “aprender a aprender”, evidenciando a influéncia do ideario

neoliberal:

A formacao dos professores deve ser pautada na perspectiva de um
processo de desenvolvimento profissional permanente. A perspectiva
de formagdo permanente inclui formagédo inicial e continuada
concebidas de forma articulada. A formacéo inicial corresponde ao
periodo de aprendizado dos futuros professores nas escolas de
habilitagdo, devendo responder a questdes da pratica da educacgao
infantil e do ensino fundamental de criangas, jovens e adultos e estar
articulada com as praticas de formagao continuada (Brasil, 1997, p. 7).

Como discutido no capitulo anterior, outro documento que evidencia esse
processo de aligeiramento e desvalorizagdo da formacéo tedrica docente € o RCNEI,
de 1998.

Dentro dessa légica, Evangelista (2021) chama a atengcdo para dois
movimentos importantes no campo da formacao docente: o0 aumento exacerbado de
matriculas em IES privadas que oferecem qualificagdo na modalidade de EaD entre
os anos 2003 e 2015 e o surgimento de instituigdes “[...] sem fins lucrativos, mas com
fins sociais” (Evangelista, 2021, p. 3), que propdem interceder na educagdo com a
justificativa de racionaliza-la, promovendo uma pretensa melhoria na aprendizagem
— razéo pela qual o professor foi expulso do centro do processo de ensino.

As consideragdes de Evangelista sdo apenas um exemplo da influéncia dos
Aparelhos Privados de Hegemonia (APH)’* no cenario politico brasileiro. De acordo
com Casimiro (2020, p. 29), entre 1996 e 2017, ocorreu “[...] um aumento em torno de
715 mil novas instituicbes” de naturezas variadas no pais, envolvendo nao apenas

instituicbes educacionais, mas também hospitalares e religiosas.

74 Conceito gramsciano segundo o qual aparelho hegemonico é compreendido como uma sociedade
particular (formalmente privada), que assume fungbes correspondentes as do aparelho governativo-
coercitivo (Hoeveler, 2019).
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Especificamente no que concerne a formacdo para atuagdo na area
educacional, segundo Gatti et al. (2019), desde a primeira metade do século XX, a
procura por cursos de Pedagogia na modalidade a distancia, predominantemente
ofertados por iniciativas privadas, atingiu 42%. Em 2016, dados do Censo da
Educacgao Superior revelam que mais da metade dos alunos matriculados em cursos
de Pedagogia (52%) cursava na modalidade EaD e em instituigdes privadas (Gatti et
al., 2019).

Segundo Amorim (2022, p. 25), as politicas de educacgao a distancia voltadas a
formacao de professores no Brasil foram institucionalizadas com a promulgacéo da
LDB de 1996, destacando-se como politica preferencial do Estado com o objetivo
principal de “[...] reducdo de custos e a formacado imediata de novos professores”.
Todavia, é essencial compreendermos a logica velada nesse processo, que destaca
o aligeiramento da formagdo como algo positivo, enquanto o mercado de capitais
enriquece cada vez mais, uma vez que as politicas sdo direcionadas a privatizagao
da educagao por meio da compra e venda de programas e equipamentos pedagogicos
e do uso das tecnologias (Malanchen, 2015).

Nessa perspectiva, alinhamo-nos a Martins (2010, p. 15), ao afirmar que, “[...]
sob a égide do modelo econémico vigente”, a formagao profissional € condicionada
pelas demandas hegeménicas da sociedade, que definem quais devem ser os
produtos esperados dessa ocupagdo, ou seja, seus resultados. Essa constatagao
reforca nossas inquietagdes quanto as influéncias neoliberais no ambito educacional,
especificamente na formacdo dos filhos da classe trabalhadora. Como aponta
Cousseau (2020, p. 37), “[...] compreender o papel do professor requer reconhecer a
importancia da formagéo inicial”.

Nesse sentido, como ja mencionado, tanto o BM quanto outros organismos vém
estimulando a implementagcdo de uma Base Nacional Comum Curricular que
contemple os interesses voltados a formagao dos futuros trabalhadores. Entre as
recomendagdes desses organismos, destacam-se: o alinhamento dos programas
formativos a BNCC, a énfase em assuntos especificos, a valorizacdo de uma
formacéao pratica e aplicavel e a incorporacdo da pratica docente em sala de aula
(Morais; Johann; Malanchen, 2023).

Com base nessa légica, em 18 de fevereiro de 2002, foram instituidas as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educacéao
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Basica, por meio da Resolugao CNE/CP n° 1, com o intuito de definir o perfil desejavel
do docente. Espera-se, assim, que esse profissional desenvolva um conjunto de
competéncias compativeis com as demandas da chamada sociedade do

conhecimento, conforme descrito em seu artigo 6°:

Art. 6° Na construcao do projeto pedagdgico dos cursos de formacao
dos docentes ser&o consideradas:

| - as competéncias referentes ao comprometimento com os valores
inspiradores da sociedade democratica;

Il - as competéncias referentes a compreensao do papel social da
escola;

lll - as competéncias referentes ao dominio dos conteudos a serem
socializados, aos seus significados em diferentes contextos e sua
articulagao interdisciplinar;

IV - as competéncias referentes ao dominio do conhecimento
pedagdgico;

V - as competéncias referentes ao conhecimento de processos de
investigacdo que possibilitem o aperfeicoamento da pratica
pedagdgica;

VI - as competéncias referentes ao gerenciamento do proprio
desenvolvimento profissional (Brasil, 2002).

Segundos os fundamentos de Moraes e Torriglia (2003), ancorar a formagao
do professor exclusivamente no desenvolvimento de habilidades e competéncias o
impede de ultrapassar os limites do que esta previsto em sua formacdo. Nessa
perspectiva, o docente € moldado para apenas reproduzir os interesses que lhe séo
dispostos.

Torna-se evidente que a proposta da Base Nacional Comum para a Formacéao
de Professores da Educagdo Basica (BNC-Formacao) tem amplo apoio de
organismos internacionais e de grandes fundacgdes filantropicas ligadas ao setor
econdmico. Ressalta-se, aqui, uma valorizagdo exacerbada do pragmatismo, na
medida em que se espera que professores desenvolvam em seus alunos habilidades

basicas e competéncias voltadas a adaptagao ao sistema social vigente.

Considerar a escola da educagéao basica como espago privilegiado da
formacao inicial de professores ¢é afirmar o esvaziamento de
conteudos necessarios a essa formacgao, pois a escola é, sem duvidas,
espaco de formacdo, mas no Ambito da formacgao inicial, tal processo
formativo deve ter na universidade o locus, por exceléncia, desse
percurso formativo, haja vista que esta fundamentada no tripé do
ensino, pesquisa e extensao (Morais; Johann; Malanchen, 2023, p.
10).
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De acordo com Cousseau,

A educagdo, de modo geral, se caracteriza como um campo de
disputa, entram em discussao as formas de ensinar, de avaliar, o que
ensinar, etc. Ao pensarmos em curriculo devemos compreender que
esse esta conectado a uma ideologia especifica que emana dos
interesses de grupos especificos (Cousseau, 2020, p. 39).

Quando voltamos o olhar para a El, essa crencga de que as criangas aprendem
sozinhas, em qualquer ambiente, torna-se ainda mais evidente. Segundo Souza,
Gaspar e Silva (2024, p. 19), “[..] ao proceder o esvaziamento da fungdo social da
escola como espaco de ensino na educagao infantil, acaba por promover a negagéao
do conhecimento historicamente acumulado pela humanidade, organizado nas
diferentes areas do saber”. Desse modo, torna-se urgente superar a ideia de que a
falta de conhecimento em relagdo as especificidades da El se restringe ao ambito
familiar. Muitos profissionais que atuam nessa etapa da Educacido Basica revelam
falhas em sua formacgao tedrica — e, por vezes, sequer conhecem as bases
pedagogicas que deveriam nortear sua pratica. A superagao total, ou pelo menos
parcial, desse cenario demanda estudo e formacao tedrica constante, que nao se
concretizara apenas na pratica diaria.

Segundo Arce (2001, p. 269), quando tratamos da El, os impacto da formagéao
docente neoliberal, difundida pelo MEC, sdo ainda mais graves, uma vez que essa
l6gica reforga o “[...] escamoteamento de um atendimento ruim, empurrando a
educacao de criangas menores de seis anos para o amadorismo, a improvisagao, o
vale-tudo” ao valorizar a formacao de seus profissionais realizada sem as minimas
condicdes e conhecimentos necessarios ao trabalho docente. Por isso, reafirmamos
a defesa da organizacao e da aplicagéo do presente projeto de formagao continuada
fundamentado em estudos tedricos para além da pratica pela pratica.

Outro aspecto relevante, apontado por Conceicao e Bertonceli, € a construcéo
historica da docéncia na El como uma fungéo feminina, maternal e doméstica, o que
contribui para a desvalorizagao profissional e a negagao do carater técnico-cientifico
do trabalho docente nessa etapa:

Enquanto que para outras profissdes, e mesmo para a docéncia em
outras etapas educacionais, seria destacada a competéncia técnica ou
mesmo cientifica, para o trabalho pedagdgico com criangas pequenas
sobressai uma dimensao afetiva (Conceigao; Bertonceli, 2017, p. 65).
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Gatti et al. (2019) permitem-nos compreender que a formagao de professores
enfrenta dificuldades relacionadas ao desenho curricular alinhado as necessidades
formativas, como € o caso da El. Para a autora, “[...] continua sendo um desafio, no
contexto dos cursos de licenciatura, desenhar um curriculo formativo que contemple,
de forma equilibrada e coesa, as dimensodes politica, ética, humana, estética, técnica
e cultural” (Gatti et al., 2019, p. 178).

Ao considerarmos as controvérsias na formagado docente, autores como
Shiroma et al. (2002) e Mazzeu (2011) alertam para a influéncia dos IES. As politicas
publicas, ao elevarem esses institutos como referéncia para o ensino superior em
detrimento da formacdo na universidade e ao proporem uma formacéo rapida e
flexivel com énfase na pratica, acabam por promover uma politica de conformacgao do
professor (Haddad; Pereira, 2013).

Entretanto, ao nos debrucarmos sobre os problemas e controvérsias historicos
que permeiam a formacao de docentes, os dilemas intensificam-se quando o foco
recai especificamente na formacdo de “professoras” para atuar com criangas

pequenas. Conceic¢ao e Bertonceli destacam que

A formacao académica de professores inicialmente nao tratava da
educacao infantil como categoria do ensino, e ndo se pensava em
formar profissionais “qualificados” para trabalhar com a crianga
pequena. A preparagao dos docentes era destinada ao ensino
fundamental, pois a prioridade do governo era ensinar as nogdes
basicas do ler, escrever e contar, sendo assim, criangas da educagao
infantil ndo “precisavam” de profissionais instruidos (Conceigéo;
Bertonceli, 2017, p. 70).

Contudo, como defensores dos pressupostos da PHC no ensino desde a mais
tenra idade, reafirmamos a fungéo essencial da escola em todas as etapas, incluindo
a transmissao e a assimilagdo dos conteudos cientificos, artisticos e filosoficos.
Valorizamos o professor como protagonista, aquele que dirige intencionalmente o
processo educativo, mediando o conhecimento e intervindo no desenvolvimento da
crianga em momentos nos quais ela ainda ndo é capaz de aprender de forma
autébnoma. Nessa perspectiva, concordamos com Haddad e Pereira (2013, p. 113),
para quem “[...] a educagao, segundo os principios marxistas, busca a formagao
humana, que promove a emancipacdo do homem. A educacdo nesta perspectiva

possibilita ao professor a superacédo das formas alienadas do trabalho”.
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Autores como Shiroma (2003) também apontam que a formacgao de professores
implementada nos anos de 1980 e 1990, sob a légica da “qualidade total”, foi inspirada
por argumentos utilitaristas que defendiam uma redugdo da formagéo docente pela
supressao de conteudos considerados nao diretamente aplicaveis em sala de aula,

estabelecendo, assim, a primazia da pratica.

3.3 FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO MUNICIPIO DE MISSAL

As diretrizes para a organizagdo das formagdes continuadas no municipio
buscam, primeiramente, atender as legisla¢des federais, como a LDB n° 9394/1996,

especialmente nos paragrafos 1° e 2° do artigo 62:

§ 1° A Uniao, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime
de colaboracédo, deverao promover a formacao inicial, a continuada e
a capacitagao dos profissionais de magistério.

§ 2° A formagao continuada e a capacitacdo dos profissionais de
magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacgédo a
distancia (Brasil, 1996, incluido pela Lei n® 12.056, de 2009).

Ademais, o PNE (2014-2024) fortalece o pressuposto de que a formacgao e a
valorizagdo docente sdo indissociaveis no processo de profissionalizacdo dos
educadores. O PNE preconiza a articulagdo de estratégias politicas conscientes,
coerentes e continuas para a formagao inicial e continuada, em consonancia com a
necessidade de aprimorar as condicdes de trabalho. As metas que orientam as

politicas de valorizagao profissional incluem:

Meta 15: Garantir, em regime de colaboragao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 ano de
vigéncia deste PNE, politica nacional de formagao dos profissionais da
educacao de que tratam os incisos |, Il e Il do caput do art.

Meta 16: Formar, em nivel de pés-graduacéo, 50% dos professores da
Educagdo Basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir
a todos os(as) profissionais da Educagao Basica formagao continuada
em sua area de atuacao, considerando as necessidades, demandas e
contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacao basica, de forma a equiparar seu rendimento
médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente,
até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos
de Carreira para os(as) profissionais da educacgao basica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira
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dos(as) profissionais da educacdo basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal (Brasil,
2014).

Em consonancia com as diretrizes do PNE, o municipio de Missal estabeleceu
suas metas no Plano Municipal de Educagao (PME). No que diz respeito a valorizagéo

e a formagao profissional, destaca-se a seguinte na meta:

Meta 10: Assegurar a valorizagdo dos profissionais do magistério e
dos profissionais da educagao ndo docentes da rede municipal de
ensino e tomar o definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do
artigo 206 da Constituicdo Federal (Missal, 2014).

Além das politicas publicas ja mencionadas, o municipio dispde de uma
Instrucdo Normativa Municipal (Anexo A), que regulamenta a formagao continuada
dos profissionais da educagédo, buscando responder aos anseios dos profissionais da
Rede Municipal de Educacao, com diretrizes voltadas a constru¢ao coletiva do fazer
pedagogico.

Em 2015, a Lei Municipal n° 1.248, de 25 de julho, instituiu o Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios (PCCS) dos profissionais do magistério da rede municipal de
ensino de Missal. Esse plano assegura a progresséao funcional e remuneratéria a cada
dois anos, mediante comprovacéao de oitenta horas de formacao continuada, levando
em consideragao critérios como qualificagdo, complexidade das atribui¢cdes, grau de
responsabilidade e desempenho profissional.

Segundo o PCCS (Missal, 2015), uma das atribuigbes da coordenadora
pedagogica municipal € “[...] elaborar e desenvolver projetos de formagéo continuada
aos professores, monitores e monitores educacionais da Rede Publica Municipal de
Ensino”. Contudo, compreendemos que o conhecimento prévio da teoria — nesse
caso especifico a PHC — é indispensavel para garantir um fazer pedagodgico de
qualidade. Nesse sentido, concordamos com Arce (2001, p. 6) ao afirmar a
necessidade de realizar “[...] um trabalho pedagdégico que gere desenvolvimento na
crianga, que contribua para a formacao de conceitos cientificos”.

Nessa linha de raciocinio,

Para que o professor venha a refletir criticamente sobre o seu fazer
pedagdgico € necessario que possua motivos e engajamentos que
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desencadeiem razdes de interesse proprio e coletivo. Isso porque os
docentes se apoderam da possibilidade de mudanca da prépria pratica
de maneira mais efetiva quando constroem sentidos para ela (Silva,
2021, p. 49).

Assim, concebemos a formagao continuada, especialmente para o professor
de El, como uma oportunidade de proporcionar ao docente a consciéncia do seu papel
na sociedade e na vida da criangca pequena. Trata-se de um processo que visa a
repensar a pratica com fins pedagogicos intencionais e sistematizados, em favor de
uma pratica educativa consciente.

Vale ressaltar que a formacgao continua € um direito de todos os docentes e, ao
mesmo tempo, uma conquista da populacdo na luta por uma escola publica de
qualidade. E fundamental reconhecer que cada professor traz consigo uma histéria
que precisa ser ouvida e reconhecida. No entanto, € igualmente necessario que que
esse profissional reconhega a importancia de sua propria trajetéria, assumindo seu
papel na luta pelas mudangas sociais que almejamos: a superagao da sociedade de
classes.

Estar em constante formacdo implica assumir um compromisso com um
trabalho educativo de qualidade, o que demanda investimento continuo na construcao
de uma identidade pessoal e profissional. A formagao continuada, nesse sentido, deve
estimular a apropriacdo de saberes — tanto do formador quanto dos formandos —
como condicdo essencial para a consolidacdo de uma educacao verdadeiramente

significativa e de qualidade.

3.3.1 Elaboracao e aplicagdao de projeto de formagao continuada a luz da
Pedagogia Historico-Critica para professoras de Educacgao Infantil do

municipio de Missal

Em 2017, a pesquisadora deste estudo iniciou seu trabalho como
coordenadora pedagdgica da El, atendendo criangas de zero a cinco anos no
municipio de Missal. No final daquele mesmo ano, vivenciou uma importante
transformacao pessoal ao tornar-se mée. Aproveitando o periodo de licenca
maternidade, solicitou seu afastamento da fungao junto a Secretaria da Educagéo.
Permanecendo apenas um ano a frente do cargo, a pesquisadora reconhecia que, a

época, nao se sentia plenamente preparada para conduzir uma equipe de
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profissionais com uma vasta experiéncia pratica, especialmente considerando seu
recente ingresso como professora na rede municipal, em 2016.

A principal dificuldade identificada nesse periodo dizia respeito a oferta de
formacdo continuada. Havia constantes questionamentos internos quanto a
legitimidade de sua atuacgao: “como partilhar com as professoras algo que elas tém
muito mais do que eu?” — referindo-se a experiéncia pratica.

Apos o periodo de licenga, a pesquisadora retornou ao trabalho em agosto de
2018, atuando como professora de El em um CMEI do municipio. Em maio de 2019,
foi convidada a substituir temporariamente outra profissional em licenca maternidade
— coincidentemente, sua irma —, assumindo a fungao de coordenadora pedagdgica
da mesma instituicdo. Aceitando o convite, passou a acompanhar com mais afinco o
trabalho das docentes, o que revelou, em diversas situagoes, certo descaso por parte
de algumas profissionais quanto a fungdo pedagogica desempenhada em sala de
aula. A pesquisadora buscava constantemente dialogar com as professoras,
acompanhar e esclarecer duvidas, promover grupos de leitura e estudos. No entanto,
constatou que havia maior interesse por sugestdes de atividades praticas.

Em 2020, foi novamente convidada a compor a equipe de ensino da SMED.
As experiéncias vivenciadas na coordenagao do CMEI impulsionaram o desejo de
transformar a organizagéo da oferta de formacao continuada as professoras, embora
houvesse certa resisténcia inicial a proposta. No entanto, com a chegada da
pandemia de Covid-19, os protocolos sanitarios e as restrigdes impostas
inviabilizaram a realizagao de formagdes presenciais com os professores.

Durante 2021, a pesquisadora encontrava-se gestante e, conforme a Lei n°
14.151, que tratava do afastamento da empregada gestante das atividades de
trabalho presencial durante a emergéncia de saude publica de importancia nacional
decorrente do novo coronavirus, desempenhou suas fungcbes de forma remota.
Assim, mais uma vez, a formacao presencial com as professoras foi adiada, sendo
possivel seu retorno somente a partir de janeiro de 2022.

Em fevereiro, entdo, foi realizada a primeira formagao continuada presencial
com as professoras da El, que atuam com criancas de quatro e cinco anos de idade.
Devido ao ajuste de tempo para organizacdo das formacgdes, as docentes
responsaveis pelas turmas com criangcas de zero a trés anos participaram da

formacgao online “Formacéo para Profissionais da Educacao Infantil”, ofertada pelo
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Ambiente Virtual de Aprendizagem do Ministério da Educa¢ao (AVAMEC), com carga
horaria de duzentas horas e prazo de conclusdo até o final do 2° bimestre
(13/07/2022). Até o encerramento do prazo estipulado, essas profissionais nao
participaram de formacédo com a Equipe da SMED.

Assim, o primeiro contato direto da pesquisadora com as professoras da El de
zero a trés anos, no contexto de formagao continuada, ocorreu em agosto de 2022.
Na ocasido, buscou-se promover uma conversa sobre expectativas, anseios e
conhecimentos prévios quanto a organizagdo dos encontros de formagao
continuada. O retorno obtido foi revelador: mais uma vez, manifestava-se o desejo
por sugestdes praticas para atuar em sala, com pouca compreensdo dos
pressupostos tedricos que orientam a proposta pedagogica curricular adotada pelo
municipio — a PHC e a Psicologia Historico-Cultural.

Diante desse cenario, a pesquisadora intensificou seus estudos nos
pressupostos da PHC, defendidos na concepg¢ao de desenvolvimento humano da
Psicologia Histérico-Cultural, com o objetivo de planejar e organizar a formagao
continuada, de forma que possibilitasse as docentes se apropriar, de forma teédrica e
metodoldgica, dos fundamentos dessa pedagogia contra-hegemdnica. A intengao
era fazer com que a pratica pedagodgica das profissionais fosse orientada por uma
perspectiva emancipadora para os seus alunos.

Considerando os avangos culturais, sociais e legais conquistados no campo
da El, torna-se evidente a necessidade de pensar a organizagcdo de ambientes
adequados, a elaboracido de curriculos com especifico embasamento tedrico e a
qualificagdo de recursos humanos, entre outros recursos pedagogicos. O propdsito
central € o de ndo apenas preservar essas conquistas, mas, sobretudo, garantir um
ensino publico emancipador e de qualidade para as criangas desde a mais tenra
idade. Nesse sentido, a PHC emerge como um referencial teérico fundamental, por
se tratar de uma teoria de cunho socialista, fundamentada na concepcédo de
sociedade e de ser humano, que almeja a superagdo da sociedade dividida em

classes por meio da emancipagdo humana.

3.3.1.1 Elaboracgéo e aplicagao do projeto

O projeto (Apéndice A) foi elaborado com a intengdo de promover encontros
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presenciais de estudo, a fim de aprofundar a compreensao da PHC e da Psicologia
Historico-Cultural como referenciais tedricos para fundamentar uma praxis
pedagogica intencionalmente planejada.

Ap6s a aprovagcdo da SMED, iniciamos os tramites necessarios para a
aplicacéo do projeto. Obtida a aprovagao do projeto pelo Comité de Etica em Pesquisa
(Anexo B), realizamos uma votacdo com as professoras para definir o horario mais
adequado para os encontros e coletamos as assinaturas dos Termos de
Consentimento Livre e Esclarecido (Anexo C).

A reflexao sobre a prépria pratica € fundamental, assim como a busca continua
por formacao, que possibilita ao professor aprimorar seus conhecimentos e explorar
praticas inovadoras, estabelecendo uma relacéo indissociavel entre teoria e pratica.
Nesse sentido, para que a formagao ofereca os subsidios necessarios aos
professores, ela também deve emanar de uma fundamentacao tedrica sélida. Partindo

dessa analise, elaboramos o projeto em questéao.

3.3.1.2 Levantamento e analise dos dados

O municipio de Missal conta com trés CMEI, nos quais atuam
aproximadamente trinta professoras concursadas, além de profissionais contratadas
por PSS e estagiarios. Para este estudo, aplicou-se um questionario semiestruturado
(Apéndice B) online, via Google Forms, as professoras concursadas’®, com o objetivo
de avaliar a compreensao delas acerca da PHC e da Psicologia Historico-Cultural.

A intencao inicial da pesquisa consistia em envolver todas as professoras
efetivas que atuam especificamente com criangas de zero a trés anos. No entanto,
das trinta docentes previstas, foram obtidas dezessete respostas.

Com base no levantamento e na analise dos dados, procedeu-se a construcao
da fundamentagéo tedrica, a fim de subsidiar a elaboragdo de um projeto de
formacéo continuada com as professoras, buscando compreender 0os pressupostos
tedricos e metodoldgicos da PHC e da Psicologia Histérico-Cultural enquanto
alicerces das praticas pedagdgicas com as criangas da EI.

O processo de capacitacao profissional, especialmente na educacao, deve ser

75 A escolha pelas profissionais concursadas justifica-se pela estabilidade no servigo publico municipal,
especialmente diante da elevada rotatividade entre as profissionais PSS nos municipios vizinhos.
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continuo e reflexivo, visando a atualizacdo e a ampliacido dos saberes, de modo a
articular a pratica educativa as modificagdes historicas e culturais, com o objetivo de
uma educagao cada vez mais transformadora da realidade social. Com vistas a
efetivagdo dessa formagao, o levantamento bibliografico foi pautado por produgdes
cientificas imprescindiveis a compreensao dos principios tedrico-metodoldégicos da
PHC, bem como dos fundamentos do desenvolvimento humano propostos pela

Psicologia Historico-Cultural.

3.3.1.3 Aplicagao e avaliagao

Em conformidade com o artigo 28 do PCCS (Missal, 2015), que assegurou aos
professores regentes de classe, a partir do calendario escolar de 2016, o direito a hora
atividade correspondente a de 33% da sua carga horaria total, a organizagao desse
tempo passou a destinar seis horas semanais para planejamento pedagdgico e quatro
horas semanais para estudo organizado pela SMED, em observancia ao disposto no
artigo:

| - Para o cémputo da hora-atividade serao considerados:

a) Estudos individuais e grupos de estudo;

b) Preparagao e avaliagdo do trabalho pedagodgico;

c¢) Articulagdo com a comunidade;

d) Seminarios e cursos de aperfeicoamento profissional.

Il - As atividades identificadas no inciso primeiro deste artigo devem
ser cumpridas de acordo com o Projeto Politico Pedagdgico da escola.
Il - As atividades identificadas nas alineas "a" e "b" deste artigo devem
ser cumpridas em unidade escolar.

IV - As atividades indicadas na alinea "c" e "d" deste artigo podem ser
cumpridas fora da unidade escolar, com autorizagao superior (Missal,
2015).

Dessa forma, seguindo as orientagdes da SMED, as professoras realizavam as
leituras e atividades propostas no momento de sua hora de estudo.

Embora o questionario tenha sido encaminhado apenas as professoras
efetivas, o convite para participar dos encontros de formagéo foi estendido a todos os
profissionais atuantes nos CMEIl. Em 2024, o municipio contava com quatorze
profissionais PSS e dezesseis estagiarios, além das trinta professoras efetivas,
resultando na participacdo de aproximadamente quarenta e dois profissionais nos

encontros.
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Os encontros foram organizados de forma dindmica, com a participagao ativa
dos presentes. Considerando que nem todos dispunham da leitura prévia dos textos
tedricos, foram desenvolvidas diferentes atividades praticas, com releituras em
grupos, discussodes coletivas e esclarecimentos de duvidas. Além da fundamentagéo
tedrica, as professoras foram convidadas a socializar atividades praticas que
contemplassem os Campos de Experiéncias estabelecidos, atendendo também ao
anseio por atividades praticas.

Apds os encontros, os participantes foram convidados a avaliar a formagao
por meio de um questionario (Apéndice C) via Google Forms, do qual obtivemos vinte
respostas. Os retornos foram, em sua maioria, positivos, destacando-se expressdes
como: “agradecer tudo o que foi feito até aqui para melhorar o nosso trabalho”, “as
formacbes sdo sempre uma contribuicdo importante, pois sempre saimos com

P 1

informacgdes ligadas diretamente ao nosso dia a dia”, “muito proveitoso, que venham
0s proximos”, “vocé é uma otima profissional, sempre foi uma contribuigdo participar
das suas formagbes”, “foi muito bom”, “assim como os outros contribuem para o
nosso trabalho, crescimento pessoal e profissional esperamos também estar
contribuindo de maneira positiva na vida de alguem”.

Diante das avaliagdes, consideramos que o projeto de formagédo alcangou
resultados significativos e deve ter continuidade, a fim de desenvolver nos
profissionais envolvidos na formagdo de seres humanos a compreensdao dos
fundamentos tedricos e das bases filoséficas socialistas que visam a superacido da
alienacao presente nas teorias capitalistas.

Em relacao ao nivel de dificuldade percebido, das vinte avaliagbes recebidas,
10% das participantes avaliaram a formagao como dificil, 50% como de dificuldade
meédia e 40% como facil. As maiores dificuldades apontadas referem-se a
compreensao dos textos e a elaboracao das sinteses escritas — especificamente,
treze professoras mencionaram essa questdo, evidenciando pouco conhecimento
sobre a teoria. No entanto, todas reconheceram a relevancia da participagdo nessa
perspectiva de formagao tedrica como um subsidio importante para o planejamento
diario das aulas.

Quanto ao tempo destinado a formagdo, 30% das participantes que
responderam ao questionario consideram-no curto para seu aperfeicoamento

profissional. Esse dado pode indicar certa resisténcia por parte de muitos professores
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ao estudo tedrico no contexto das formagdes continuadas, o que também se evidencia
nas respostas a questdo 8, na qual solicitamos sugestbes para futuras formagdes e
obtivemos seis pedidos de formacédo com foco especifico na pratica.

Na questado que abordou o que as participantes mais apreciaram na formacéo,
foi satisfatério constatar que as professoras identificaram diversos aspectos positivos,
como: “a troca de ideias de atividades entre as professoras”, “o momento com a
coordenadora, onde troca informacgées e faz a leitura para uma melhor compreensao

L 1)

do texto”, “a parte de estudar juntas em grupo. Porque em grupo presencial é mais

L1

facil a compreensdo”, “o momento de troca de ideia, acredito que nos acrescenta muito
conhecimento”, “as trocas de ideias e experiéncias, a explicagdo da coordenadora
referente ao estudo do texto do livro: ‘Ensinando aos pequenos de zero a trés anos’,
pois quando debatemos junto a compreensdo fica mais facil”, “contribuicdo dos

” [

colegas, bom para repensar as praticas”, “gostei mais dos momentos de interagdo

” 3

com o grupo, porque permite a troca de ideias e saberes entre as professoras”, “o
estudo sobre a inféncia do livro criangas bem pequenas”, “quando vocé explicou o
texto. Cada um faz uma interpretagéo, isso ndo quer dizer que é a correta. O texto
ficou mais claro depois que vocé o explicou”, “presencial, foi onde realmente
aconteceu o aprendizado”, “explicagcdo feita pela coordenadora, pois esclarece
duvidas e facilita a compreensdo” e outros. Em contrapartida, os pontos de
descontentamento mencionados foram: “o horario”, “a parte tedrica”, “precisar falar
Sobre os textos diante das demais” e “trocas de experiéncias’.

Com base nessa experiéncia profissional como coordenadora pedagogica
municipal da El do municipio de Missal, observa-se que a formacao continuada das
professoras dessa etapa da educacgao precisa fornecer os subsidios tedricos a fim de
garantir que a pratica e toda organizacgao do trabalho pedagoégico com criangas desde
a primeira infancia sejam intencionalmente planejadas, sistematizadas e voltadas a
efetiva formacgao integral e a emancipagao humana.

Fundamentados na concepcdo de desenvolvimento humano proposta pela
PHC, torna-se imprescindivel pensar as relagdes entre desenvolvimento e ensino,
bem como reconhecer a centralidade do professor nesse processo. Todavia, como
vimos anteriormente, as politicas publicas de formacao docente, ao atribuirem ao
professor o papel de mero organizador do ambiente para o desenvolvimento

espontaneo da crianga em suas habilidades, acabam por desresponsabiliza-los de
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sua funcao formadora, reforcando a ideia equivocada de que a pratica se sobrepde a
formacéo teorica.

Contrapondo essa visédo, Pasqualini afirma:

Em oposicao a tendéncia de esvaziamento da formacao docente e de
valorizagdo do conhecimento tacito, defendemos a importancia de
uma solida formacdo tedrica desse profissional, apoiada em
conhecimentos filosoficos, histéricos, socioldgicos e metodolégicos.
Entendemos o professor ndao como um pratico, um intelectual, sendo
a ciéncia psicologica um dos conteudos fundamentais que compdem
a formacao docente (Pasqualini, 2020, p. 71).

A partir dessa perspectiva, compreende-se que, diante do aligeiramento e da
superficialidade da formacgao inicial, € na formag&o continuada que organizamos,
ancorada em fundamentos tedricos, que reside a possibilidade de despertar nos
professores o engajamento e a consciéncia de sua responsabilidade na formagéo dos
filnos da classe trabalhadora, a fim de reconhecam seu potencial na luta pela
superacao da sociedade de classes.

Assim, embasados na fundamentacado tedérica da PHC, compreendemos o
ambiente escolar como essencial a transmissdo-assimilagdo dos conhecimentos
cientificos, artisticos e filosoficos, sendo o professor o principal mediador desse
processo. Para tanto, € necessario que o docente possua dominio dos conteudos,
tornando-se indispensavel na apropriacdo do conhecimento pelos alunos. Nesse
contexto, e visando a efetivacdo do processo de ensino, torna-se necessario que o
professor fundamente teoricamente sua pratica, compreenda as especificidades da
faixa etaria — neste caso, as particularidades da El —, interprete os interesses
hegemo&nicos das politicas publicas e organize, de forma intencional, o planejamento.
Esse processo deve estar comprometido com a valorizagdo da educagao publica e
com a garantia da qualidade no ensino oferecido aos filhos da classe trabalhadora,

historicamente pertencentes a escola publica.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao concluir esta pesquisa, destacamos os significativos avangos conquistados
ao longo do tempo no atendimento as criangas menores de seis anos. No entanto,
essa analise também permitiu a ampliacdo dos olhares sobre as interferéncias
politicas que permeiam esse campo da educagao. Como professores, e assumindo o
compromisso com a defesa da escola publica, gratuita e de qualidade para todos,
precisamos compreender como a formacgao inicial e continuada sustenta a luta pela
superacgao da sociedade de classes. Trata-se de um esforgo com vistas a construgao
de um cenario em que o ensino de qualidade seja, de fato, universalizado e que a
educacdo assegure a todos o acesso ao conhecimento cientifico, artistico e filoséfico
construido pelo conjunto dos homens, sem distingdes entre os filhos da burguesia e
os filhos da classe trabalhadora.

No contexto especifico do municipio de Missal, as praticas pedagogicas da El
estdo fundamentadas nos pressupostos da PHC e da Psicologia Historico-Cultural. A
PHC compreende o ato educativo como intencional e sistematizado, tendo como
objetivo a apropriagdo do conhecimento pelo aluno. A Psicologia Histérico-Cultural,
por sua vez, entende que o desenvolvimento das fungdes psicoldgicas superiores
ocorre, prioritariamente, por meio da aprendizagem dos conhecimentos escolares.
Ambas correntes teoricas estruturam o curriculo da rede municipal de ensino.

A proposta inicial de formagao continuada apresentada nesta pesquisa baseia-
se nos pressupostos da PHC, partindo do principio de que o bom ensino é aquele que
promove o desenvolvimento do individuo, orientado por sua dimensao social e
histérica. Essa perspectiva contrapbe-se as pedagogias alinhadas as teorias
neoliberais e capitalistas, muitas vezes respaldadas pelas legislagdes educacionais
gue enfatizam metodologias centradas no “aprender a aprender” e na espontaneidade
da aprendizagem, desvalorizando a fun¢ao do professor e esvaziando sua formagéao
tedrica.

Dessa forma, compreendemos que a crianga ndo nasce com todas as
caracteristicas que a definem como ser humano. Seu aparato bioldgico, por si s6, ndo
€ suficiente para tal constituicdo. Para que isso ocorra, ela precisa se apropriar das

qualidades humanas constituidas historicamente pela humanidade, o que se da,



114

principalmente, por meio dos processos educativos mediados pelo adulto mais
experiente.

Em contrapartida, as teorias capitalistas — fundamentadas, em grande parte,
no construtivismo — defendem que mais importante do que ensinar € levar o aluno a
encontrar caminhos para aprender. Nessa perspectiva, o papel do professor é
minimizado, resultando na desvalorizagdo de sua fungcdo e no esvaziamento da
formacao inicial e continuada.

Com o objetivo de organizar uma proposta de formagdo continuada
fundamentada nos principios da PHC e voltada aos professores da EI que atuam com
alunos de zero a trés anos dos CMEI, esta pesquisa dialoga com as criticas de Facci
(2004a) e Martins (2011). Ambos os autores evidenciam as limitacdes da formacgao
docente assentadas sobre as bases hegemonicas, que, ao centrarem-se na pratica
cotidiana da sala da aula e na experiéncia do professor, acabam por favorecer o
espontaneismo. Nessa perspectiva, o saber tedérico e metodoldgico € relegado a um
plano secundario.

Ao adotarmos os pressupostos da PHC e da Psicologia Histérico-Cultural como
referenciais para a formacdo docente, buscamos fomentar entre os professores a
compreensao da educagdo como um processo formativo do ser humano e como
pratica intencional e orientada a emancipagao do sujeito. Nesse sentido, defendemos
que uma solida formacao docente requer uma base tedrica que a sustente, buscando
uma educacéo, sob a perspectiva da PHC, que envolva um “[...] processo intencional
e sistematizado de transmissao dos conhecimentos classicos, de forma que o aluno
va além dos conhecimentos cotidianos” (Haddad; Pereira, 2013, p. 114).

Nessa perspectiva, a tarefa do professor reside em ensinar aquilo que a crianga
ainda n&o é capaz de realizar sozinha, demandando planejamento e organizagao do
ensino a partir do trabalho com os conteudos cientificos. Para efetivacdo desse
processo, o professor precisa internalizar a indissociabilidade entre teoria e pratica,
compreendendo que sua formagao, seja inicial ou continuada, precisa estar ancorada
em teorias que lhe oferegam o arcaboucgo necessario para refletir sobre sua pratica e
selecionar as metodologias adequadas para que todos os alunos, sem distingdo de
classe ou etnia, apropriem-se do conhecimento cientifico na escola, espaco
privilegiado para essa finalidade.

Segundo Sforni,
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A valorizagdo do conhecimento sistematizado estende-se, por
decorréncia, a valorizagdo do professor como aquele que domina o
saber e 0s meios de torna-lo acessivel ao estudante. Ao evidenciar o
dominio dos conhecimentos na atividade de ensino, ou seja, no efetivo
exercicio desse tipo de mediagdo é que se justifica a valorizagéo
profissional do professor (Sforni, 2008, p. 8).

Como professora, defensora e pesquisadora da El, e considerando a
centralidade da PHC e da Psicologia Histérico-Cultural como aportes tedricos
essenciais ao processo de humanizagdo e emancipagao, reafirma-se a formagao
continuada como um instrumento indispensavel na luta pela valorizacdo docente e
pela propria El.

Embora os avangos na El tenham sido significativos ao longo do percurso
historico — tanto no que diz respeito a institucionalizagdo quanto a consolidacao de
marcos legais — ainda persistem diversos desafios. Resquicios de uma concepgao
assistencialista, ideais naturalizantes sobre o desenvolvimento infantil, a permanéncia
de praticas como a utilizacdo do termo “tia” para se referir as professoras, entre outros
fatores presentes nas instituicbes que atendem criancas menores de trés anos,
evidenciam que a valorizacao efetiva da El ainda demanda muitas lutas.

Nesse sentido, com a presente pesquisa, defendemos a formacéao tedrica dos
professores como ferramenta fundamental na luta pela superacdo da sociedade
dividida em classes, pela valorizagcédo e efetivacdo do processo de ensino desde a
mais tenra idade e pelo reconhecimento dos docentes que atuam na EI.

Para fins de conclusao, € pertinente retomar as contribuicbes de Haddad e
Pereira, que apontam, com base nos pressupostos da PHC e da Psicologia Histérico-
Cultural, ambas fundamentadas nas conjecturas marxistas, que a formagédo e o
trabalho dos professores estdo historicamente imbricados, seja na producédo da

cultura, no ensino, na aprendizagem, no trabalho, entre outras atividades humanas:

Que ao ensino aprendizagem cabe o desenvolvimento humano em
sua maxima possibilidade de unidade entre individuo e sociedade,
mente e corpo, aprendizado e desenvolvimento. Que formacgao e
trabalho de professores se realiza em totalidades historicas
contraditérias. Estes sdo desafios aos professores na atualidade, para
gue se realize a educacédo emancipada das relagdes alienadas da vida
sob a ordem do capital (Haddad; Pereira, 2013, p. 115).
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APENDICE A — PROJETO DE FORMACAO APRESENTADO A SECRETARIA

MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE

&  MUNICIPIO DE MISSAL
LJ: SECRETARIA DE EDUCAGAO,
e 3 CULTURA E ESPORTE

PLANO DE ACAC — FORMACAC CONTINUADA 2024
PROFESSORAS DE EDUCACAQ INFANTIL {0 A 3 ANOS)

De acordo com o PME (Plano Municipal de Educacio), Meta | — Educacdo Infantil, uma
das estratégias propostas & Promover, em regime de colaboracdo entre os entes federafivos,
formacéo continuada para os profissionais da educacio docente da educacio infantil, de modo a
garantir quarenta horas anuais, nas diferentes areas do conhecimento, a partir da aprovacdo do
PME — Missal (PME, estratégia 1.8).

Sequndo a Lei Municipal Lei n® 1284 de 27 de julho 2015, que dispde sobre o Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) dos profissionais do magistério da rede municipal de ensino
de Miszal, & funcio da coordenacio pedagdgica municipal: elaborar e desenvolver projetos de
formacgao continuada aos professores, monitores e monitores educacionais da Rede Piblica
Municipal de Ensino.

O plano de formacio continuada da SMED & constifuido de: encontros presenciais;
fundamentacdo tedrica de leitura prévia; sinteses; socializacio de praticas aplicadas em sala e
sugesties para pesquisa a fim de subsidiar novas metodologias de ensino. Para estimular e
manter a interacdo entre os membros do grupo sdo utilizadas as redes sociais (e-mail e
WhatsApp) para postagens de materiais de apoio e de consulta.

OBJETIVOS:

— Compreender os fundamentos da Pedagogia Historico-Critica e da Psicologia Histdrico-
Cultural enquanto embasamento tedrico gue fundamenta o curriculo do municipio.

— Relembrar os pressupostos tedricos & metodologicos da Proposta Pedagdgica Curricular
(PPC) e suas implicaghes para o trabalho a partir dos 5 Campos de Experiéncias.

— Analisar aspectos da triade de ensino (conteddo-forma-destinatario) & fim de subsidiar o
plangjamento do professor na busca por metodologias diversificadas e que atendam as
necessidades especificas da periodizacdo do desenvolvimento psiquico da turma em gquestdo.

— Reconhecer a atividade-guia propulsora do desenvolvimento de cada faixa etaria, sem
desconsiderar a situagdo social do desenvolvimento de cada crianca.

— Reconhecer a relevincia dos contelidos de formacdo operacional e de formacio tedrica, que
devem ser contemplados através de acfies pedagogicas intencionalmente planejadas, tendo em
vista que ambos devem ser ensinados.

0

Riis Dom Pedrno ], 511 — Centro — Missal/PR- CEP —85890-00K
fan' |

Foneffax (45] 3244-8040  E-mail: smedmissal@gmai
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Fe |

MUNICIPIO DE MISSAL
* | SECRETARIA DE EDUCACAQ,
Y CULTURA E ESPORTE
ORGANIZACAD:

A formacdo sera realizada em 5 encontros, de forma presencial, organizados no decorrer do
ano letivo conforme cronograma abab:o. 05 encontros serdo realizados 35 segundas-feiras para
professoras de Infantil 1A e 1B e tercas-feiras para professoras de Infantil 2 e 3, as 18h na Sala
Verde, anexa a Secretaria Municipal de Educacao (SMED).

As professoras receberdo cerificacio emifida pela SMED, tendo cumprido a frequéncia
minima de 75% e a enfrega da atividade complementar.

As professoras receberfo referencial tedrico para leitura prévia, que devera ser feita em sua
carga hordria semanal de hora atividade destinada a estudo (hora complementar). Além do mais,
receberfo uma atividade complementar, gue ocasionard carga hordra de 20 horas
complementares a cerlificaco. Para efetiva cerificacio, as atividades deverdo ser enfregues na

data combinada, ndo havendo promogacio nos prazos.

CRONOGRAMA:
1% encontro: 15 e 16 de abril
Leitura prévia Afividade Complementar (2h)
—  Apds sua leitura, fazer uma sintese
O debate mntempnrﬁneg das teorias comparando as diferentes teorias p&dﬂgéglﬁaﬁ
pedagbgicas descritas no texto. (Mandsr vis e-mail, st 15/04)
— Trazer para comparilthar com o grupo uma
(Newton Duarte) atividade realizada deniro dos objetivos
propostos para o campo de experiéncias: O eu,
o outro & o nds. (Apresentar no dia da formacédo)
22 encontro: 03 e 06 de junho
Leitura prévia Atividade Complementar {2h)

Pressupostos Filosoficos e Pedagdaicos da — Apds sua leitura, elencar topicos relevantes

Proposta Pedagdagica Curricular (PPC) da de texto, descrevendo pontos a  serem
AMOP considerados e discutidos em formacao.

Oz, Mandar via WhatsApp pars o contato da Equipe de
Ensing {45- B2121-5075) ata 24/05,

Obs. Quem tem a PPC as leituras s3o0 nas paginas
43 a 50 (Filosdficos) e paginaz 62 a 75| — Trazer para compartilhar com o grupo uma
(Pedagogicos). Quem optar pela leitura no arguive | atividade realizada denfro dos  objetivos
enviado paginas 1 a 6 (Filosoficos) & paginas 15 a| propostos para o campo de experiéncias:
25 (Pedagbgicos). Corpo, gestos e movimentos.

pm Pedro |, 511 — Centro — MissslPR  CEP —BSE00-D00

neffac (45] 3244-B000  E-mail; smed TISSalEEmail com
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&  MUNICIPIO DE MISSAL
LEd: SECRETARIA DE EDUCAGAO,
< CULTURA E ESPORTE

L

3% encontro; 19 e 20 de agosto

Leitura prévia

Atividade Complementar (2h)

O ensing e o desenvolvimento da crianca de
Zero a trés anos.

(Ligia Marcia Martins)

Referéncia bibliografica:

MARTINS, Ligia Marcia. O ensino & o
desenvolvimento da crianca de zero a trés anos.
. ARCE, Alessandra; MARTINS. Ligia Marcia
{orgs.). Ensinando aos pequenos de zero a
trés anos. Campinas, SP: Editora Alinea, 2012

— [NFAMNTIL 1A 2 1B

Faca um comparativo entre as metodologias
gue podem ser ulilizadas no trabalho com os
conteldos de natureza operacional e teodrica, de
acordo com os referenciais de desenvolvimento
do bebé.

— [NFANTIL2 @ 3:

Faca um comparative entre as metodolegias
gque podem ser ufiizadas no trabalho com os
contelidos de natureza operacional e tedrica, de
acordo com os referenciais de desenvolvimento
do geral da primeira infancia.

Obs. Mandar via WhaisApp pars o contsto da Egquipe de
Ensino (45- §9121-5079) ata 18/38.

— Trazer para compartilhar com o grupo uma
atividade realizada denfro dos objetivos
propostos para o campo de experiéncias:
Tracos, sons, cores e formas, de acordo com a
periodizacde do desenvolvimento psiquico de
seus  alunos  (Emocional  Direta; Objetal
Manipulatoria; Jogos de Papéis Sociais).

Equipe de Ensino, 2024.

F — B5850-000

missal@gmail.com
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APENDICE B — QUESTIONARIO INICIAL

Para fins de pesquisa do Programa de Pos-graduagdo em Ensino (PPGEn) da
UNIOESTE, campus de Foz do Iguagu, apds aprovacdo do Comité de Etica em
Pesquisa, lhe envio esse questionario que tem por objetivo: levantar dados quanto ao
seu entendimento acerca da Pedagogia Historico-Critica e da Psicologia Histérico-
Cultural, enquanto embasamento tedrico adotada pela Rede Municipal de Ensino. Em
conformidade com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, por nds assinado,
garantimos a privacidade e o sigilo de sua participacdo em todas as etapas da

pesquisa e de futura publicacido dos resultados.

1. De acordo com o seu entendimento, o que é a Pedagogia Historico-Critica?

2. Quais s&o os objetivos da pedagogia historico-critica?
( ) Formacgao disciplinada e ordenada.

( ) Desenvolvimento da obediéncia e respeito a autoridade.

() Contribuir para a transformagao social.

( ) Desenvolver conteudos cientificos para a formacgao critica.

() Valorizagao das habilidades socioemocionais.

() Integragéo das habilidades e conhecimentos.

3. Quais séo os principios fundamentais da Pedagogia Historico-Critica?
() Ensino baseado na transmiss&o de conhecimento.

( ) Didlogo critico entre professores e alunos.

( ) Aprendizagem baseada em projetos.

() Articulagao entre teoria e pratica.

( ) Métodos de ensino expositivos.

( ) Compreensao da educagao como pratica politica.

4. Quais sao os métodos e estratégias de ensino utilizados na Pedagogia Histérico-
Critica?

) Valorizacao do papel do professor.

) Repeticdo e memorizagao.

) Aula expositiva.

) Estimulo ao debate e a reflexao critica.

) Aprendizagem ativa e participativa.

) Valorizag&o da participagéo dos alunos.

A~ A~ A~ A~~~

5. Como a Pedagogia Historico-Critica se difere das demais abordagens
pedagogicas?
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APENDICE C — QUESTIONARIO AVALIATIVO

Prezadas professoras de Educacado Infantil dos Centros Municipais de Educacao
Infantil do municipio de Missal/PR, chegamos ao final de nossa formacéo, assim, faz-
se necessario, como agao dela, o preenchimento desse questionario avaliativo, que
fara parte de minha pesquisa de mestrado. Os dados serao tratados de forma sigilosa,
sendo utilizados apenas para fins cientificos. Essa etapa da formagdo é muito
significativa, pois, ver as impressdes que tiveram ao fim do curso formativo é de
grande valia para minha vida profissional e de pesquisadora. Mais uma vez agradeco
a participacao de vocés nessa pesquisa, desde o preenchimento do questionario
inicial, nos estudos e encontros de formag¢ao que realizamos, e agora, na avaliagao

do mesmo. Gratidao!

1. Sobre o grau de dificuldade da formagéao, vocé o considerou:

() Muito dificil

() Dificil

() Dificuldade média

() Facil

() Muito facil

2. Para vocé, o tempo destinado ao estudo dos textos e a implementacéo da formacao:
( ) nao foi suficiente para o seu aperfeicoamento profissional

() suficiente para o seu aperfeicoamento profissional

( ) mais que o necessario para o seu aperfeigoamento profissional

3. Qual(is) momento(s) da formagao vocé mais gostou? Por qué?

4. Qual(is) momento(s) da formagéo vocé menos gostou? Por qué?

5. Qual foi o seu maior desafio no processo da formagao? Por qué?

6. Na sua opinido, a selegao dos textos para estudo e formagao contemplou aspectos
referentes as perspectivas da Pedagogia Historico-Critica e da Psicologia Historico-

Cultural?

7. Na sua opinidao, como a participagao nessa perspectiva de formacéao tedrica pode
contribuir para a elaboragao de planejamentos diario das aulas?

8. Deixe aqui comentarios adicionais e sugestoes.
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INSTRUCAO NORMATIVA N°. 003
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE - MISSAL

A Secretaria Municipal de Educagio do Municipio de Missal, Estado do Parana, no uso de suas atribuigbes
legais, estabelece a organizacdo do Plano de Trabalho da Secretaria de Educagdo de Missal, referente ao
Aperfeicoamento Profissional (Formacao Continuada) na Rede Municipal de Educac3o.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Missal no uso de suas atribuictes legais:

- CONSIDERANDO o Plano Municipal de Educacdo (PME), Meta I — Educacdo Infantil, uma das estratégias propostas é:
Promover, em regime de colaboragdo entre os entes federativos, formagao continuada para os profissionais da educacdo
docente da educacdo infantil, de modo a garantir 40 (quarenta) horas anuais, nas diferentes areas do conhecimento, a
partir da aprovacao do PME — Missal (PME, estratégia 1.8).

- CONSIDERANDO o Plano Municipal de Educacdo, Meta 11 - Ensino Fundamental - Promover, a formagdo continuada
dos professores que atuam no ensino fundamental anos iniciais, assegurando no minimo 40 (quarenta) horas anuais,
observando o cumprimento da Lei de Diretrizes de Bases da Educacao Nacional LDB N® 9394/96 em relacdo aos dias letivos,
a partir do segundo ano do PME — Missal (PME, estratégia 2.13).

- CONSIDERANDO a Lei Municipal Lei n® 1284 de 27 de julho 2015, que dispGe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios (PCCS) dos profissionais do magistério da rede municipal de ensino de Missal, é funcdo da coordenacao pedagdgica
municipal: elaborar e desenvolver projetos de formagdo continuada aos professores, monitores e monitores educacionais
da Rede Publica Municipal de Ensino.

- CONSIDERANDO a Lei Municipal Lei n® 1284 de 27 de julho 2015, que dispoe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios (PCCS) dos profissionais do magistério da rede municipal de ensino de Missal, em relacdo ao artigo 28 referente a
composicao da Hora Atividade.

- CONSIDERANDO 2 Lei n® 11.738/2008 RESOLUCAO N° 2, DE 28 DE MAIO DE 2009 que Fixa as Diretrizes Nacionais
para os Planos de Carreira e Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica, em conformidade
com o artigo 6° da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, e com base nos artigos 206 e 211 da Constituicio Federal, nos
artigos 89, §1° e 67 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no artigo 40 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de
2007.

- CONSIDERANDO a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9394/96, por sua vez, determina no Art.67, gue os
sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educagao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério puablico:

I- Aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico remunerado para esse fim;

II- Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho.

ICP  oisrio Oficial Assinado Eletronicamente com Certificado Padrdo ICP- R As e ““""‘;‘: D‘ﬁ:;‘"‘p‘:::’ "‘""'"ﬂ:“ DEMISSAL
Brasil Brasil e Protocolado com Carimbo de Tempo SCT de acordo com a ooy ke i GW"": au“:g Gadene Inicio
> Medida Provisdria 2200-2 do Art. 102 de 24.08.01 da ICP-Brasil

wowwwr. missal.pr.gov.be no link Didrio Oficial.
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- CONSIDERANDO o Plano de Trabalho do Departamento de Educagiio com as Secretarias Municipais de Educagéo -
Regido da AMOP (Associacdo dos Municipios do Oeste do Parand).

- CONSIDERANDO o artigo 28 da Lei Municipal n® 1 284 de 2015, referente a organizagdo da hora atividades.

- CONSIDERANDO as avaliagbes diagndsticas como mapeamento, utilizando os resultados educacionais para
planejamento das agbes de formacdo continuada.

- CONSIDERANDO o dilagndstico das necessidades de formacao continuada para os profissionais da educacdo da rede
municipal de ensino, em relagdo aos contetidos abordados em sala de aula com o objetivo de diminuir a desigualdade
educacional e a efetivacdo do ensino e da aprendizagem.

- CONSIDERANDO a atengdo em relagdo as politicas de gestdo de pessoas e a salde mental, visando a melhoria da
qualidade de vida dos profissionais da educacdo.

RESOLVE:

Que na Rede Municipal de Ensino, serdo realizadas:

I- Formagdo de Aperfeigoamento Profissional (Formacdo Continuada) por trimestre, oferecida pela Equipe de Ensino da
SMED (Secretaria Municipal de Educacio).

II- Formacdo de Aperfeicoamento Profissional (Formagdo Continuada), ministrada por profissionais vinculados a AMOP
(Associacdo dos Municipios do Oeste do Parana).

ITI- Formagao de Transicdo entre as Etapas de Ensino, oferecida pela Equipe de Ensino da SMED.

IV- Formagao em trabalho, ministrada pela Equipe Gestora das Instituictes de Ensino.

V- Formagdo para canditados submetidos & Consulta Publica para Gestdo da Educacao.

VI- Formagdo para Equipe de Ensino, ministrada pela AMOP,

VII- Competéncias sdcio-emocionais para professores e alunos.

1. FORMAGAO CONTINUADA

1.1 Envolvera a teoria e a pratica, a partir do estudo do planejamento, articulando os saberes, promovendo um espaco de
estudo, de aprendizagens compartilhadas, de construcdo de parcerias entre professores, para a reconstrucac do
conhecimento, no qual, coletivamente, tenham a oportunidade de perguntar, pensar, problematizar, trocar experiéncias e
repensar suas agbes na organizagdo da agdo pedagogica das suas turmas,

CP  Didrio Oficial Assinado Eletronicamente com Certificado Padrio ICP- Arqulvo Assinado Digitalmente por MUNICIPIO DE MISSAL

rasil Brasil e Protocolado com Carimbo de Tempo SCT de acordo com a Afraleiam micion o dm“' q:: o "M“.:":::T:‘wm donn Inigio
Medida Proviséria 2200-2 do Art. 107 de 24.08.01 da ICP-Brasil e e e Rk it Ol
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1.2 Uma das formas de alcancar esse objetivo é contar com profissionais capacitados no ambiente escolar para exercer as
suas funcbes, o que inclui os professores, coordenadores e diretores. Estes devem, permanentemente, buscar o
aperfeigoamento profissional a fim de melhorar cada vez mais suas praticas pedagdgicas e com Isso apoiar os alunos na
apropriacdo de conhecimentos, e ndo apenas no acimulo de informagdes.

1.3 Seguir o que determina a BNCC (Base Nacional Comum Curricular) em relagdo a Formagao Continuada dos Profissionals
da Educagdo, considerando trés dimensoes:

I- Conhecimento: relacionado ao dominio dos conteldos.

II- Pratica: dominio em saber criar e gerenciar os ambientes de aprendizagem.

I11- Engajamento: comprometimento do professor com o ensino, a aprendizagem e com o ambiente de trabalho, com as
familias e com a comunidade escolar,

2. ORGANIZACAO

2.1 Estabelecer a organizacdo do Plano de Trabalho do Departamento de Educagdo, juntamente com os profissionais de
educagdo da Rede Municipal de Ensino.

2.1.1 Nivel de ensino: Educacdo Basica - Educacdo Infantil e Ensino Fundamental - Anos Iniclais e Educagio Especial,
2.1.2 Periodo de realizagdo: janeiro a novembro. Com cronegramas a serem definidos.

2.1.3 Agdo a ser executada: Formagdo Continuada para os profissionais que atuam na Rede Municipal de Ensino de
Missal, dentro de uma visdo global e interdisciplinar dos aspectos que permeiam a educagdo, considerando:

I- A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), Referencial Curricular do Parana (RCP), Proposta Pedagogica Curricular da
AMOP (PPC) e Plano de Trabalho Docente (PTD).

II- Resultados obtidos pelos alunos nas AvaliagBes Diagndsticas aplicadas pela Equipe de Ensino da SMED.

III- A legislagdo vigente para os alunos de Atendimento Educacional Especializado (AEE).

V- Politicas Pdblicas para a transic8o entre as Etapas de Ensino.

V- Demandas elencadas pelos profissionais que atuam com as turmas.

3. METODOLOGIA

3.1 A Formagdo de Aperfeicoamento Profissional (Formacdo Continuada) serd por trimestre, ofertada pela Equipe de Ensino

da SMED e considerando:
I- Garantia dos 200 (duzentos) dias letivos e 800 (oitocentas) horas aos alunos, sem prejuizos ao Calendério Escolar.

I1- Garantia da carga horaria destinada no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos Profissionais.

ICP  Dbiirio Oficial Assinado Eletronicamente com Certificado Padrdo ICP- Arguivo Assinado Digitalments por MUNICIPIO DE MISSAL,

il Brasil e Protocolado com Carimbo de Tempo SCT de acordo com a S o oo :1.1::: ;u': - ""m.:';&“::mﬂ - Infgro
n Medida Proviséria 2200-2 do Art. 100 de 24.08.01 da ICP-Brasi] www.missalorggv.br no link Didrio Ofical,
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3.2 A Formagdo de Aperfeicoamento Profissional (Formagdo Continuada), ministrada por profissionais vinculados a AMOP,

garantido em um perfodo anual.

3.3 A Formagdo de Transigdo entre as etapas de Ensino, sera organizada pela Equipe de Ensino e orfertada para os
respectivos profissionais regentes que atuam nas turmas em questdo.

4.4 A Formagao em trabalho, ministrada pela Equipe Gestora das Instituigdes de Ensino, devera ser organizada a partir das
atribuigbes da coordenadora pedagdgica, vigentes no Plano de Cargos, Carreiras e Salrios dos Profissionais.

4.5 A Formacdo para canditados submetidos a Consulta Plblica para Gestdo da Educacdo, sera realizada conforme a Lei

Municipal n® 1703 de 12 de setembro de 2022,
4.6 A Formagdo para Equipe de Ensino, segue a organizacdo do Plano de Trabalho do Departamento de Educacdo da

AMOP,
4.7 Realizagdo de formacdo voltada ao Atendimento Especializado para os alunos com Deficiéncia/Necessidades

Educacionais Especiais.

4.8 Realizagdo de palestras e atividades visando a melhoria da qualidade de vida dos profissionais da educagdo.

4.9 Durante o més de setembro, més de Valorizagdo da Vida, serdo realizadas agdes em cumprimento a Lei Municipal n®
1612, de 21 de setembro de 2021.

Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data da sua publicaco.

Missal, 9 de fevereiro de 2023

Clarice Maria Grings Friedrich
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esporte

Arquivo Assinado Digitalmente por MUNICIPIO DE MISSAL.

P Diario Oficial Assinado Eletronicamente com Certificado Padrdo ICP- : i . . &

Iac il Brasil e Prot ja com Carimbo de Tempo SCT de acordo com 2 A Prefeitura Municipal de Missal - PR di garantia da autenticidade deste Inicio
" desde lizado através de

Y Medida Proviséria 2200-2 do Art. 109 de 24.08.01 da ICP-Brasil w“m:; 1 link Didrio Oficial
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ANEXO B — PARECER CONSUBSTANCIADO DO COMITE DE ETICA EM
PESQUISA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
‘ OESTE DO PARANA - W
UNIOESTE

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: FORMACAO CONTINUADA PARA PROFESSORAS DE EDUCAGAO INFANTIL A
LUZ DA PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA.

Pesquisador: CASSIELI CRISTIANE SCHWENDLER

Area Temitica:

Versao: 3

CAAE: 73889723.2.0000.0107

Instituigdao Proponente: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 8.500.483

Apresentagao do Projeto:

Saneamento de pendéncias da pesquisa:

Titulo da Pesquisa: FORMA(;AO CONTINUADA PARA PROFESSORAS DE EDUCA(}AO INFANTIL A LUZ
DA PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA.

Pesquisador Responsavel: CASSIELI CRISTIANE SCHWENDLER

Area Tematica:

Versdo: 3

CAAE: 73689723.2.0000.0107

Submetido em: 16/11/2023

Instituicdo Proponente: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

Situacdo da Versao do Projeto: Em relatoria

Localizacdo atual da Versdo do Projeto: Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

Objetivo da Pesquisa:
Vide descricdo anteriormente apresentada.

Enderego: RUA UNIVERSITARIA 1619

Bairro: UNIVERSITARIO CEP: 85.819-110
UF: PR Municiplo: CASCAVEL
Telefone: (45)3220-3092 E-mall: cep.prppg@unioeste.br
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
‘ OESTE DO PARANA - W
UNIOESTE

Contiagho co Parecer: §.509.463

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:
Vide descricio anteriormente apresentada.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
Vide descricdo anteriormente apresentada.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatéria:
Vide descricdo anteriommente apresentada.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagodes:
O TCLE informa devidamente os riscos da pesgauisa e 05 meios de mitiga-los

Consideragoes Finais a critério do CEP:
Apresentar o Relatorio Final na Plataforma Brasil até 30 dias apos o encerramento desta pesquisa.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagoes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 16/11/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 21851686.pdf 17:33:31
TCLE/Termos de | Termo_de_consentimento_TCLE.docx 16/11/2023 |CASSIELI Aceito
Assentimento / 17:33:07 |CRISTIANE
Justificativa de SCHWENDLER
Auséncia
Solicitagao Solicitacao_CEP.pdf 03/10/2023 |CASSIELI Aceito

i pelo CEP 16:47:12 |CRISTIANE
Projeto Detalhado / |Projeto_de_Pequisa_Cassieli_Cristiane_| 30/08/2023 |CASSIELI Aceito
Brochura Schwendler.pdf 11:01:27 |CRISTIANE
| Investigador SCHWENDLER
TCLE/Termos de |Formularios_e_TCLE. pdf 30/08/2023 |CASSIELI Aceito
Assentimento / 10:59:14 |CRISTIANE
Justificativa de SCHWENDLER
Folha de Rosto Folha_de_rosto.pdf 30/08/2023 |CASSIELI Aceito
10:58:54 |CRISTIANE

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:
N&o

Enderego. RUA UNIVERSITARIA 1619

Balrro: UNIVERSITARIO CEP: 85819110
UF: PR Municiplo: CASCAVEL
Telefone: (45)3220-3092 E-mall: cep.prppg@unioeste.br

Pigra 02 ow 03
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
U OESTE DO PARANA - W
UNIOESTE

Continuaglo co Parecer: 6.509.463

CASCAVEL, 17 de Novembro de 2023

Assinado por:
Dartel Ferrari de Lima
(Coordenador(a))
Enderego: RUA UNIVERSITARIA 1619
Balrro: UNIVERSITARIO CEP: 85.819-110
UF: PR Municipio: CASCAVEL
Telefone: (45)3220-3092 E-mall: cep.prppg@uniosste.be
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ANEXO C — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE

U unioeste

Universidede Estedual do Oeste do Parene

Pro-Reitorie. de Pesquisa e Pos-Graduagao
Comité de Etica em Pesquisa - CEP

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Titulo do Projeto: FORMA(}AO CONTINUADA PARA PROFESSORAS DE EDUCA(}AO
INFANTIL A LUZ DA PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA.

Pesquisadora responsavel e colaboradores e telefones para contato:
Cassieli Cristiane Schwendler - (45) 98821-8972
Julia Malanchen - (45) 99918-8217

Convidamos vocé docente a participar de uma pesquisa que tem por finalidade
elaborar uma proposta de formacao continuada para as professoras de Educacao Infantil
do municipio de Missal - PR, que atuam nos Centros Municipais, pautada na compreensao
da Pedagogia Historico-Critica e da Psicologia Historico-Cultural enquanto fundamentacao
tedorica que embasa o curriculo do municipio e regido. Portanto, necessitamos do
levantamento de dados quanto ao conhecimento das docentes acerca da Pedagogia
Historico-Critica. Almejamos que os resultados da pesquisa possam subsidiar o frabalho
das professoras, auxiliando-as na organizacao do planejamento de forma sistematizada,
bem como no desenvolvimento de praticas educativas intencionais em sala de aula com
as criancas desde a mais tenra idade. Para que isso ocorra vocé sera submetida (de forma
andnima) a um questionario via Google Farms. No entanto, havendo alguma intercorréncia
derivada da pesquisa, a pesquisadora responsavel assumira atendimento integral, gratuito
e imediato para sanar a intercorréncia. Se ocorrer algum transtorno/dano/constrangimento,
decorrente de sua participacao em qualquer etapa desta pesquisa, nos pesquisadores,
providenciaremos acompanhamento e a assisténcia imediata, integral e gratuita - mesmo
que seja necessario acionar 0 SAMU. Havendo a ocorréncia de danos, previstos ou nao,
mas decorrentes de sua participacdo nesta pesquisa, cabera a vocé, na forma da Lei, o
direito de solicitar a respectiva indenizacdo. Também vocé podera a qualquer momento
desistir de participar da pesquisa sem qualquer prejuizo. Para que isso ocorra, basta
informar, por qualquer modo que lhe seja possivel, que deseja deixar de participar da
pesquisa e qualquer informacao que tenha prestado sera retirada do conjunto dos dados
que serao utilizados na avaliacao dos resultados. Havendo alguma intercorréncia derivada
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da pesquisa, a pesquisadora responsavel assumira atendimento integral, gratuito e
imediato para sanar a intercorréncia.

Vocé nado recebera e ndo pagara nenhum valor para participar deste estudo, no
entanto, tera direito ao ressarcimento de despesas decorrentes de sua participacao.

Nos pesquisadores garantimos a privacidade e o sigilo de sua participacdo em todas
as etapas da pesquisa e de futura publicacdo dos resultados. O seu nome, endereco, voz
e imagem nunca serao associadas aos resultados desta pesquisa, exceto quando vocé
desejar. Nesse caso, vocé devera assinar um segundo termo, especifico para essa
autorizacao e que devera ser apresentado separadamente deste.

As informacoes que vocé fornecer serdo utilizadas exclusivamente nesta pesquisa.
Caso as informacdes fornecidas e obtidas com este consentimento sejam consideradas
Uteis para outros estudos, vocé sera procurada para autorizar novamente 0 uso.

Este documento que vocé vai assinar contém duas paginas. Vocé deve yjstar todas
as paginas, exceto a Ultima, onde vocé assinara com a mesma assinatura registrada no

cartorio (caso tenha). Este documento esta sendo apresentado a vocé em duas vias, sendo
que uma via é sua. Sugerimos que guarde a sua via de modo seqguro.

Caso vocé precise informar algum fato ou decorrente da sua participacdo na
pesquisa e se sentir desconfortavel em procurar o pesquisador, vocé podera procurar
pessoalmente o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UNIOESTE (CEP),
de segunda a sexta-feira, no horario de 08h00 as 15h30min, na Reitoria da UNIOESTE,
sala do Comité de ética, PRPPG, situado na rua Universitaria, 1619 —Bairro Universitario,
Cascavel - PR.Caso prefira, vocé pode entrar em contato via Internet pelo e-mail:
cep.prppg@unioeste.br ou pelo telefone do CEP que € (45) 3220-3092.

Declaro estar ciente e suficientemente esclarecido sobre os fatos informados neste

documento e autorizo a participacdo de na
pesquisa.

Assinatura

Eu, Cassieli Cristiane Schwendler declaro que forneci todas as informacdes sobre este
projeto de pesquisa ao participante.

Cassieli Cristiane Schwendler

Cascavel, 12 de outubro de 2023.



