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“Analisar a relacdo entre trabalho e educacéo, sob o isco de sua historicidade, obriga-nos a
explicitar nossos pontos de vista sobre algumas questdes. Em primeiro lugar, 0 compromisso
com a construcéo de uma histdria que sirva de meio de expressdo de demandas manifestas
pelos setores populares e, portanto, concorra para alargar a consciéncia no sentido da
democratizac¢édo da educacéo ” (Ciavatta, 2009, p. 39).

“Nao existe neutralidade possivel: O intelectual
deve optar entre 0 compromisso com 0s
exploradores ou com os explorados ”
(Fernandes, 1986, p. 25).
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RESUMO

Esta pesquisa investigou o fendmeno do abandono escolar nos Cursos Técnicos Integrados ao
Ensino Médio, no Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) Campus Xanxeré - SC. O estudo
foi realizado no ambito da Linha de Pesquisa Sociedade, Conhecimento e Educacdo, do
Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo, nivel de Mestrado, da Universidade Estadual do
Oeste do Parana, e teve como objetivo analisar o abandono escolar nos Cursos Técnicos
Integrados ao Ensino Médio do IFSC Campus Xanxeré - SC. Desse modo, o processo historico
da educacao profissional e tecnologica, as politicas publicas de educacdo, bem como as politicas
de permanéncia e éxito do IFSC constituem-se como elementos importantes para esta pesquisa,
foi fundamentada em tedricos do materialismo historico-dialético, tais como Marx (1977, 1978,
1998), Marx e Engels (1983), Saviani (1982, 2003, 2007, 2010, 2011), Frigotto, Ramos,
Ciavatta (2005, 2010), Kuenzer (2000, 2005, 2015), Fritsch (2017, 2018) e outros. A pesquisa
teve uma abordagem qualitativa e configurou-se como um estudo de caso, utilizando como
metodologia a analise documental, com foco na analise de documentos norteadores do IFSC, a
exemplo do Plano de Desenvolvimento Institucional, do Plano de Permanéncia e Exito e outros,
e do IFSC Campus Xanxeré - SC, o Projeto Pedagdgico dos Cursos Técnicos Integrados e 0s
questionarios respondidos pelos estudantes que abandonaram os cursos (Questionario de
Reunido Diagnostica). Esse ultimo documento foi disponibilizado pela coordenadoria
pedagdgica do Campus e se constituiu um instrumento importante de analise dos dados
empiricos nesta pesquisa. Também foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
servidores do IFSC Campus Xanxeré - SC, tendo como sujeitos da pesquisa 0s servidores em
cargo de gestdo imediatamente ligados as atividades de ensino, os professores e 0s técnicos-
administrativos. Essa acdo realizou-se com o intuito de compreender como eles entendem o0s
motivos do abandono escolar e quais sdo os fatores que aparecem com mais frequéncia como
determinantes para esse fenémeno. Além disso, buscou-se entender como o Campus Xanxeré -
SC e 0 IFSC trabalham com as politicas e a¢fes voltadas para atenuar o abandono na Instituicéo.
O resultado das entrevistas revelou como principais fatores do abandono escolar a
incompatibilidade entre horarios de aulas e trabalho, dificuldades de aprendizagem, questdes
socioecondmicas e a falta de identificacdo com a area do curso. Identificaram-se algumas acgoes
realizadas pelo IFSC Campus Xanxeré - SC para amenizar o abandono, como a oferta de
monitorias, de alimentacdo, por meio do programa de alimentacédo escolar, a disponibilizacao
de carga horaria dos professores para 0 atendimento extraclasse e uma equipe pedagdgica
multidisciplinar. A @mbito institucional, estdo a gestdo dos recursos da politica de assisténcia
estudantil e a promogéo de agbes em conjunto com os demais campi. Com base nos resultados,
conclui-se que o abandono escolar tem um carater multifatorial, que pode ser atenuado com
acles institucionais, contudo, os fatores historico-sociais tém uma forca para além da algada
institucional e ultrapassam os limites de abrangéncia da educacéo, sendo um problema de ordem
estrutural.

Palavras-chave: educacgdo profissional integrada; abandono escolar; ensino médio.
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of the Federal Institute of Santa Catarina at the Xanxeré Campus. 2024. 168f. Dissertation
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ABSTRACT

This research investigated the phenomenon of dropout in the Integrated High School Technical
Courses at the Federal Institute of Santa Catarina (IFSC) Xanxeré Campus - SC. The study was
carried out within the framework of the Research Line Society, Knowledge and Education of
the Postgraduate Program in Education, Master's Level, of the State University of Western
Parana, and its objective was to analyse the dropout phenomenon in the Integrated High School
Technical Courses of the IFSC Xanxeré Campus - SC. Thus, the historical process of vocational
and technical education, the public education policies, as well as the policies of permanence
and success of the IFSC, constitute important elements for this research, which was based on
the theorists of historical-dialectical materialism, such as Marx (1977, 1978, 1998), Marx and
Engels (1983), Saviani (1982, 2003, 2007, 2010, 2011), Frigotto, Ramos, Ciavatta (2005, 2010),
Kuenzer (2000, 2005, 2015), Fritsch (2017, 2018), among others. The research had a qualitative
approach and was configured as a case study, using documentary analysis as a methodology,
focusing on the analysis of IFSC's guiding documents, such as the Institutional Development
Plan, the Permanence and Success Plan and others, and the Xanxeré - SC Campus, the
Pedagogical Project for Integrated Technical Courses and the questionnaires answered by
students who dropped out of the courses (Diagnostic Meeting Questionnaire). This last
document was provided by the pedagogical coordinator of the campus and was an important
tool for the analysis of the empirical data in this research. Semi-structured interviews were also
carried out with the staff of the IFSC Xanxeré - SC Campus, with the research subjects being
staff in management positions directly linked to teaching activities, teachers and technical-
administrative staff. This action was carried out to understand how they perceived the reasons
for dropping out of school and which factors were the most common determinants of this
phenomenon. In addition, we sought to understand how the Xanxeré - SC Campus and the IFSC
work with policies and actions aimed at mitigating dropout in the institution. The results of the
interviews showed that the main factors for dropping out are the incompatibility of class and
work schedules, learning difficulties, socio-economic issues and lack of identification with the
course area. Some of the measures taken by the Xanxeré - SC Campus to reduce dropout were
identified, such as the provision of tutoring, food through the school feeding programme, the
availability of teachers' hours for out-of-class supervision and a multidisciplinary pedagogical
team. At the institutional level, there is the management of resources for student support policies
and the promotion of joint actions with the other campuses. Based on the results, it can be
concluded that early school leaving has a multifactorial character, which can be mitigated by
institutional actions; however, the historical-social factors have a force beyond the institutional
scope and go beyond the limits of education, being a structural problem.

Keywords: integrated vocational education; early school leavers; secondary education.
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INTRODUCAO

Desde a gestao do presidente Nilo Pecanha, um breve periodo entre 14 de junho de 1909
e 15 de novembro de 1910, que promoveu a inser¢do das primeiras Escolas de Artifices na
esfera federal, até a atual expansdo da Rede Federal de Educacdo, a trajetéria da educacdo
profissional no Brasil passou por notaveis transformac@es ao longo de sua historia, incluindo
alteracdes nas denominacdes e objetivos pedagdgicos, bem como o aumento consideravel na
sua oferta. A atual Rede Federal de Educacédo Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) abrange um
total de 678 unidades, distribuidas entre as 27 unidades federativas do pais. Evoluindo de uma
Instituicdo que inicialmente admitia apenas estudantes do sexo masculino, destacou-se ao
adotar uma concepcdo inclusiva na educacéo profissional, cientifica e tecnoldgica.

O processo de expansao, ocorrido nas ultimas décadas, a transformou em uma rede de
instituicdes amplamente difundida, alcangando diversas comunidades, como ribeirinhos,
quilombolas, indigenas, populages rurais, urbanas e periféricas. Com isso, deixou de ser uma
instituicdo & margem do direito & educacdo, tornando-se uma rede pluralista, composta por
varios campi, 0 que, por sua vez, adiciona uma complexidade a gestéo e a perspectiva curricular,
abrangendo desde a formacao de jovens e adultos até a pos-graduacéo stricto sensu.

Como politica publica, a criagdo dos Institutos Federais (IFs) de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia , por meio da Lei n.° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (Brasil, 2008a), pode ser
considerada um importante marco na historia da Educacao Profissional (EP) brasileira. Esse
feito permitiu a expansdo da Rede Federal e a oferta de EP de forma a atingir localidades
distantes, no interior, e em todas as regifes do pais. Efetivamente, o que ocorreu foi a
interiorizacdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), abrangendo cidades que nunca
tiveram a pretensdo de ter um Campus de uma instituicdo federal. Reconhecemos que a
ampliacdo e a descentralizacdo da Rede Federal resultaram de uma deciséo politica acertada,
baseada na compreensdo de que, para o crescimento do pais, € preciso levar em conta o
desenvolvimento de suas regides interioranas.

A importancia quantitativa da expansdao pode ser constatada ao considerar que, no
periodo de 1909 a 2002, distribuiram-se 140 escolas técnicas no pais em 120 municipios. No
entanto, no periodo inicial da expansao, entre 2003 e 2010, o Ministério da Educacdo (MEC)

implantou 214 novas escolas em conformidade com o plano de expanséo!, ampliando o nimero

1 O MEC, por meio da Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), criou no final de 2005, o
Plano de Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional. O objetivo foi ampliar a presenca destas instituicdes
em todo o territorio nacional. Esse processo de expansdo das instituicdes federais de educacdo profissional e
tecnoldgica iniciou quando o governo federal revogou, por meio da Lei n.° 11.195, de 18 de novembro de 2005, a
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de unidades de ensino para 354 e o nimero de municipios atendidos para 321. Entre 2011 e
2014, foram mais 208 novas unidades, totalizando 562 escolas técnicas instaladas e 512
municipios atendidos até aquela data. Por fim, em 2019, o nimero de unidades em todo o pais
registrou 661 escolas distribuidas em 587 municipios. Esse avango representou a construcao de
mais de 500 novas unidades, quantitativo superior ao previsto nas trés fases da expansao,
conforme o plano de expansdo, que projetava 400 novas unidades (Brasil, [20--]).

No estado de Santa Catarina, o Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) conta
atualmente com 22 campi inseridos em todas as suas regides, dotados de autonomia
administrativa e oferta propria de cursos, com base nas necessidades locais (IFSC, 2022). Cada
campus conta com oferta propria de cursos, de acordo com os arranjos produtivos da regiao.
Por exemplo, no IFSC Campus Xanxeré - SC, ha oferta de trés Cursos Técnicos Integrados
(CTIs), com duracéo de trés anos e um programa de ingresso anual em que sao disponibilizadas
40 vagas por turma, ou seja, um total de 120 vagas, no total dos trés CTIs. E oportuno destacar
que, além desses, 0 Campus oferta outros cursos em outros niveis de ensino, fazendo jus a sua
presenca na regido.

Por meio das divulgagfes no site oficial e nas redes sociais do campus, é possivel
constatar que, em 2022, aproximadamente 90 jovens concluiram os cursos de CTls e receberam
o certificado de conclusdo de Curso Técnico. Esse nimero de certificagcbes pode servir como
um indicador do nimero anual de pessoas certificadas nas institui¢oes federais que oferecem
EPT.

Mesmo diante do reconhecimento da importancia dos IFs na formagcéo das juventudes?
catarinenses, observamos a necessidade de discutir o problema do abandono escolar, que afeta
0 Ensino Médio (EM) de modo geral no Brasil. Esse fendmeno se apresenta sob varias faces,
conforme apresentado no decorrer deste texto, com a apresentacdo das pesquisas ja realizadas
por especialistas da area, perpassando todas as modalidades de ensino, incluindo a EPT dos IFs
em todos os niveis, desde os cursos de Formacdo Inicial e Continuada (FIC), Ensino Médio,

graduacdo e pds-graduacao.

proibicdo de criacdo de novas unidades de ensino profissional federais prevista no § 5° do art. 3° da Lei n° 8.948,
de 8 de dezembro de 1994. O projeto buscou melhorar a distribui¢do espacial e cobertura das instituicoes de ensino
e, consequentemente, ampliar o acesso da populacdo a Educacdo Profissional e Tecnol6gica (EPT) no pais.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec-programas-e-acoes/expansao-da-rede-federal. Acesso em: 30 jul.
2023.

2 Utilizamos o termo juventudes por entender que se trata de uma categoria historico-social, caracterizada por sua
heterogeneidade, ou seja, ndo ha uma Unica juventude, mas juventudes perpassadas por diferengas e desigualdades,
tais como as de classe, de género, de etnia, entre outras (Groppo, 2010).
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A decisdo de trabalhar essa tematica partiu de minha atuacio como servidora® efetiva
da Instituicdo. Em razdo do cargo que ocupo, Técnica em Assuntos Educacionais, desde 2017,
no setor de Coordenacéo Pedagogica do IFSC Campus Xanxeré - SC, algumas demandas sao
inerentes a funcdo, sendo uma delas a investigacdo dos possiveis problemas que podem atingir
a vida particular ou o quotidiano escolar dos estudantes, comprometendo o aprendizado, como
a falta de motivacdo para os estudos e a inclinacdo ao abandono escolar.

Assim sendo, esta pesquisa se justifica pela incidéncia do abandono escolar nos CTIs.
No Brasil, diversos estudos tratam do abandono escolar, porém, até o ano de 2013, ndo eram
comuns investigacdes nos Cursos Técnicos (CTs), objeto central deste estudo, conforme

apontam Figueiredo e Salles (2017):

Ao contrario do que ocorre nos niveis fundamental e médio, o ensino técnico
ndo conta com uma quantidade expressiva de estudos sobre evasdo, 0 que
dificulta tanto a construcdo de um referencial teérico sélido quanto o
levantamento de indicadores a serem utilizados nas pesquisas empiricas
(Dore; Lischer, 2011; Machado; Moreira, 2012; Sales; Castro; Dore, 2013)
(Figueiredo; Salles, 2017 p. 360).

No entanto, a partir da emissdo do Relatorio de Auditoria* do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), publicado por meio do Acordao n.° 506, de 13 de marco de 2013 (Brasil, 2013),
realizada nos IFs, houve um aumento no nimero de trabalhos académicos em torno do tema,
em razdo da designacdo de responsabilidades que o relatério enderegou as instituicGes de
ensino. Esse aspecto foi discutido no segundo capitulo desta discussdo, a fim de contemplar os
fatores pertinentes.

Com o intuito de nos atualizarmos sobre as producfes recentes e entendermos a
perspectiva de outros pesquisadores, realizamos uma sondagem do estado de conhecimento
(Morosini, 2015) nas publicages relacionadas ao tema. As fontes principais da pesquisa foram
periddicos cientificos educacionais eletrénicos dos repositorios de teses e de dissertagdes da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), do Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Com relagdo as pesquisas que tratam do abandono escolar

no Brasil, encontramos um ndmero significativo de estudos sobre o tema nesses repositérios,

3 Optou-se pelo registro em primeira pessoa do singular para relatar fatos relacionados a pesquisadora; no demais
casos, optou-se pela escrita em primeira pessoa do plural.

40 TCU identificou, em uma auditoria realizada em 2012, problemas de retencéo e evasio nos IFs. Como resposta
a essas questdes, 0 MEC desenvolveu, em 2014, o Documento Orientador para a Superagdo da Evasao e Retencdo
na Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, servindo como um guia fundamental para
que cada instituicdo pudesse elaborar estratégias proprias atender ao disposto no relatério do TCU.
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no entanto, a maioria tem como foco o abandono no EM e no Ensino Superior (ES), e um
numero reduzido de pesquisas relacionadas diretamente aos CTs e EP.

A coleta de dados inicial ocorreu em 2022; efetuamos um trabalho de buscas com 0s
seguintes descritores: ‘evasdo’, ‘abandono’, ‘exclusdo’ e ‘permanéncia e €xito escolar’. O
recorte temporal foi delimitado de ‘2018 a 2021°, periodo que corresponde aos ultimos cinco
anos de producdo académica. O filtro aplicado nas pesquisas delimitou a area de busca como
“cursos na area da educacdo”, com o propésito de selecionar estudos que abordassem esse tema
e pudessem contribuir com este, atualizando o uso dos conceitos pertinentes ao debate. Além
disso, o objetivo foi identificar os principais teéricos que se dedicam ao tema, a fim de embasar
esta pesquisa com os resultados de seus estudos, possibilitando a compreensao dos desafios e
das oportunidades como perspectivas de investigacao tanto presentes quanto futuras.

Dentre os trabalhos localizados, o maior nimero foi encontrado na Plataforma Sucupira,
que é um repositorio da CAPES®, com niimero 1.065 resultados (selecionando todos os campos
de busca), divididos entre 155 teses e 851 dissertagGes. As publicagdes foram previamente
selecionadas e agrupadas por descritores (‘evasdo’, ‘abandono’, ‘exclusdo’ e ‘permanéncia e
éxito escolar’) e disponibilizadas em pastas de arquivos em desktop computer e no google drive,
a fim de utiliza-las para a leitura dos resumos ou de partes do texto com relevancia para
subsidiar esta pesquisa.

Realizando esse trabalho, constatamos que as publicagdes no Brasil se distribuem por
todo o territério nacional e compartilham alguns elementos em comum: a utilizacdo de
informag0es oriundas de sistemas de coleta de dados, como o Censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); o uso de dados dos sistemas das instituicdes-alvo da pesquisa;
atividades de pesquisas com os trabalhadores da educacdo nas instituicdes; pesquisas com
questionarios diretos com os sujeitos que abandonaram a escola; e outros aspectos.

A partir da pesquisa nos repositorios, constatamos que ha uma sinalizagédo para que seja
considerado o termo ‘permanéncia’ ou ‘abandono’ escolar para caracterizar as condig¢des
estudantis de continuidade nos estudos ou saida da Instituicdo de Ensino (IE), respectivamente,
como € possivel perceber na tese desenvolvida por Zanin (2019), que analisou os fatores que
motivam a ‘permanéncia’ dos estudantes na instituicdo até a conclusao do curso, assim como 0s
fatores que levam ao 'abandono’ dos cursos. A autora faz os seguintes destaques em suas

constatacoes:

® Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/listaTrabalhoConclusao. jsf
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[...] mais do que apontar motivadores do abandono, faz-se fundamental
compreender a relagdo estabelecida entre a multiplicidade de fatores que o
envolvem, bem como sua relacdo com a funcdo social da educacdo e a que
sociedade ela serve, ou seja, observar o abandono escolar e sua relagdo com
as multiplas questdes que determinam e sdo determinantes na educacdo
(Zanin, 2019, p. 103).

Ao adotar o termo 'abandono’, a pesquisadora alinha-se a outros da area, como Silva e
Batista (2022) e Correggio (2021), os quais enfatizam que esse termo implica ampliar as
responsabilidades para além dos estudantes. 1sso significa que todos os envolvidos com o ensino
(ainstituicdo escolar o governo e a sociedade) compartilnam a responsabilidade de prevenir que
0 estudante se veja obrigado a interromper seus estudos. Se considerado em seu significado
dicionarizado, o verbete ‘abandono’ remete ao sinénimo de ‘sem cuidados’, de acordo com o
Dicionario Michaelis®.

Diante desses argumentos, neste trabalho, optamos pelo termo ‘abandono’, dada a
compreensdo de que melhor contempla o que nos propomos a discutir, no entanto, sem se limitar
a dialogar com outros termos, tais como excluséo, fracasso, evasao e permanéncia escolar, que
séo descritores encontrados nos trabalhos de pesquisadores que os utilizam para definir/refletir
0 mesmo fenémeno, aquilo que afasta o estudante da instituicdo e do curso que pretendia
realizar, como podemos ver em trabalhos de pesquisadores como Dore e Lischer (2011), Patto
(2022), Figueiredo e Salles (2017), Fritsch (2017) e Zanin (2019), que trouxeram importantes
discussbes sobre o tema. Nessa perspectiva, optamos por manter a escrita com 0s termos
exclusdo, fracasso, evasdo e permanéncia escolar, guando emitidos pelos autores referenciados
neste trabalho.

Esta pesquisa pode somar-se aos estudos que vém sendo realizados sobre a expansao da
EPT, contribuindo com reflexdes que ddo um retorno ao IFSC para, coletivamente, se pensar e
planejar estratégias de enfrentamento ao abandono escolar. Respaldamos essa percep¢do nas
afirmac0es de Frigotto (2018), para quem

A interiorizacdo é, sem duvida, um marco que altera 0 mapa da educacéo
federal pablica no Brasil. A oportunidade de milhares de jovens terem acesso
aos IFs, nas diferentes modalidades e niveis de ensino, num pais que sempre
se negou & maioria, aos filhos dos trabalhadores, o direito & educagdo basica
de nivel médio, é em si um ganho extraordinério (Frigotto, 2018, p. 14).

¢ Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/abandono/. Acesso
em: 10 abr. 2024.


https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/abandono/
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Vale reforcar que, como profissional do quadro efetivo permanente dos servidores
ativos do executivo federal, subordinado ao MEC, percebo a relevancia deste estudo quanto a
possibilidade de suscitar reflexdes no ambito escolar sobre o trabalho desenvolvido com o
publico-alvo da Instituicdo, além de problematizar qual tem sido o papel do IFSC Campus
Xanxeré - SC no processo de implementacdo de uma educacédo de qualidade e de uma formacéo
profissional e cidada dos estudantes. Ademais, pode ampliar a compreensdo dos elementos que
contribuem para o fortalecimento das politicas de permanéncia para os estudantes nos CTls,
oferecendo oferecer informacdes relevantes para subsidiar analises mais contextualizadas
referentes ao tema.

Diante do exposto, entendemos a necessidade de analisar os principais fatores do
abandono escolar, dos CTls de nivel médio, do IFSC Campus Xanxeré - SC. Assim, estas
perguntas guiaram o estudo: Quais as caracteristicas dos jovens que abandonam os cursos?
Quais cursos apresentam maior indice de abandono? Quais medidas sdo organizadas pela
Instituicdo para atenuar o processo de abandono?

A partir dessas questdes norteadoras, objetivo geral consistiu em analisar o abandono
escolar nos CTls de nivel médio, do IFSC Campus Xanxeré - SC. Os objetivos especificos, por

sua vez, foram:

e Descrever a constituicdo dos IFs de Educacdo em Santa Catarina, a sua proposta
formativa e os dados relativos ao abandono escolar;

e Analisar os principais fatores do abandono escolar nas turmas dos CTIs, no IFSC
Campus Xanxeré - SC;

e Apontar as principais medidas adotadas pelos gestores no combate ao abandono

escolar no IFSC Campus Xanxeré - SC.

Como percurso tedrico-metodoldgico para a pesquisa, adotamos o método do
materialismo historico-dialético, que trata a realidade social a partir da sua materialidade,
afastando-se de perspectivas idealistas. Entendemos que fazer uma abordagem dialética é
perceber que os fatores interagem entre si e com o todo, tendo a realidade como fonte de verdade
que pode fornecer categorias de analise como a totalidade, a mediacdo e a contradi¢do. De
acordo com Kosik (1976), “[...] € o método do desenvolvimento e da explicitacdo dos
fendmenos culturais partindo da atividade pratica objetiva do homem histérico” (Kosik, 1976,
p. 32).
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Nesse sentido, dizemos que é possivel realizar a compreensdo do abandono escolar,
buscando evidenciar os principais fatores desse fenébmeno nas turmas dos CTls do IFSC
Campus Xanxeré - SC, e as medidas adotadas pelos gestores no combate ao abandono escolar,
sem desconsiderar a totalidade social na qual esse fendmeno se manifesta, ou seja, a
materialidade social capitalista e suas contradicoes.

Partindo desse pressuposto, entendemos que falar de EP implica compreender a relacao
entre trabalho e educacéo, a partir das condicGes histdricas estabelecidas. Nessa perspectiva, 0
materialismo histérico-dialético prop6e uma abordagem fundamentada na realidade e na
historicidade especifica do objeto em questdo. I1sso ocorre por meio de uma investigacdo
embasada teoricamente, que permite a observacdo, a analise e a interacdo com 0 objeto,
articulando-se a teoria e a pratica em um movimento de pensamento que transita do abstrato
para o concreto, mediado pelo empirico. E importante destacar que esse processo nio é
realizado de maneira fragmentada ou descontinua, mas sim intrinsecamente vinculado as

relacdes presentes no campo investigado. De acordo com Netto (2011),

O objetivo do pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica, imediata e
empirica - por onde necessariamente se inicia 0 conhecimento, sendo essa
aparéncia um nivel da realidade e, portanto, algo importante e ndo descartavel
-, € aprender a esséncia (ou seja: a estrutura e a dindmica) do objeto. Numa
palavra: 0 método de pesquisa que propicia o conhecimento tedrico, partindo
da aparéncia, visa alcangar a esséncia do objeto (Netto, 2011, p. 22).

Marx (1985) explica que os fatos representam a realidade concreta, aquilo que o ser
humano transforma por meio do seu trabalho. A opinido, 0 pensamento e a subjetividade, por
si 50, ndo tém o poder de alterar a realidade, mas € a acdo do ser humano, na condicéo classe,
que pode alterar a realidade. Pensando a realidade historica da educacdo no Brasil, observamos
conflitos de interesses e desigualdades de classe ao longo da sua trajetéria. O método do
materialismo historico-dialético nos possibilita compreender como a EP se constituiu em uma
sociedade extremamente desigual, bem como evidenciar as tensdes deste processo.

Para a realizacdo da abordagem, optamos por uma pesquisa qualitativa por meio de
estudo de caso, que, de acordo com Yin (2010), € um método que facilita a exposi¢do dos
resultados. Godoy (1995) pontua que ““[...] a pesquisa qualitativa ocupa um reconhecido lugar
entre as varias possibilidades de se estudar os fendbmenos que envolvem o0s seres humanos e
suas intrincadas relagdes sociais, estabelecidas em diversos ambientes” (Godoy, 1995, p. 21).
Para 0 mesmo autor, “[...] a abordagem qualitativa, enquanto exercicio de pesquisa, ndo se

apresenta como uma proposta rigidamente estruturada, ela permite que a imaginacdo e a
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criatividade levem os investigadores a propor trabalhos que explorem novos enfoques” (Godoy,
1995, p. 21). Neste estudo, trata-se do abandono escolar, nos CTls no IFSC Campus Xanxeré -
SC.

Para viabilizar esta pesquisa, concentramo-nos nas seguintes etapas: revisao
bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de campo. No primeiro momento, a partir da
analise de obras dedicadas ao estudo da EPT por meio de artigos, dissertacdes, teses e livros. A
revisao bibliografica proporciona o conhecimento das teorias e das pesquisas ja consolidadas,
conferindo direcionamento e solidez a este estudo.

A pesquisa documental refere-se a andlise de documentos (internos e externos a
Instituicdo) que contribuam para entendermos os limites e os alcances de atuacdo dessa
Instituicdo como politica pablica de acesso ao ensino gratuito e de qualidade aos diversos
publicos. Segundo Gil (2010), a pesquisa documental é utilizada frequentemente nas ciéncias
sociais e se utiliza de dados ja existentes. Como parte do conjunto de documentos para a analise
nesta pesquisa, destacamos: o Projeto Pedagogico do Curso Técnico Integrado em Mecéanica
(PPC/CTIMec), o Projeto Pedagogico Institucional (PPI), o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), o Plano Estratégico de Permanéncia e Exito (PEPE), a Lei de criagdo dos
Institutos Federais (Lei n.° 11.892, de 29 de dezembro de 2008), questionarios previamente
respondidos por estudantes que se evadiram de cursos ou abandonaram a escola entre 2018 e
2022 e outros documentos que se alinham com as necessidades de discussao nesta investigacao.

A escolha por analisar o PPC do CTIMec deu-se em virtude de esse ter sido o ultimo
CTI de nivel médio a ser implantado no IFSC Campus Xanxeré - SC. No entanto, destacamos
que a diferenca entre os PPCs dos trés CTls nesse campus esta relacionada apenas as unidades
curriculares da area técnica. Para a area de ensino propedéutico, 0s mesmos componentes
curriculares, bem como todos os PPCs tém todas as outras caracteristicas, 0 que gera a
expectativa de obter respostas idénticas para os trés cursos no que se refere aos elementos para
a interpretacdo dos fatos e as condicdes relativas aos objetivos desta pesquisa.

O questionario respondido previamente por estudantes que abandonaram 0s cursos ou
deixaram o IFSC (Anexo A) foi elaborado no Google Forms, pelo setor da Coordenadoria
Pedagogica do IFSC Campus Xanxeré - SC, sendo denominado de Registro de Reunido
Diagnostica - Evadido/Retido (RRD). Esse instrumento abrange perguntas abertas e fechadas
relacionadas aos possiveis motivos pelos quais os estudantes optam por deixar 0 curso e a
Instituicdo. E o proprio setor que envia o questionario aos alunos quando eles solicitam

transferéncia para outra escola ou durante a busca ativa que realiza para monitorar a frequéncia



26

escolar. Os estudantes expressam 0 abandono escolar ao serem contatados por telefone,
presencialmente ou de forma on-line, por meio do RRD.

No terceiro momento, a pesquisa de campo foi conduzida com a técnica de coleta de
dados no formato de entrevistas semiestruturadas, realizadas a partir da escolha intencional dos
participantes, por se saber previamente onde e com quem seria possivel obter informacdes para
este estudo (Moreira; Caleffe, 2006). No grupo de entrevistados, foram selecionados seis
gestores, incluindo o diretor geral, o chefe de ensino, os coordenadores de cursos e a
coordenadora do setor de coordenacdo pedagdgica, e ainda, a assistente social e a pedagoga do
IFSC Campus Xanxeré - SC.

A decisdo de abranger o setor de coordenacdo pedagdgica veio devido ao contato direto
que os seus servidores tém com os estudantes e pelo trabalho que realizam para conter o
abandono escolar. As entrevistas com os coordenadores de curso tornam-se importantes pela
proximidade com o processo escolar completo que eles ttm no desempenho da fungdo. O
mesmo grau de importancia e de contribuicdo tem a entrevista com a dire¢do e com o chefe de
ensino, pesquisa e extensao, cujas funcdes sdo democraticamente eleitas e envolvem alinhar
com seus pares todas as acOes de ingresso, de permanéncia e de éxito dos estudantes; logo, tais
profissionais podem relatar as possiveis a¢cdes implementadas.

Esta dissertacdo estd organizada em quatro capitulos, além desta introdugdo e das
consideracdes finais. No primeiro capitulo, fizemos uma breve retomada histdrica referente as
politicas de implantacdo da EPT no Brasil, de forma a demonstrar aspectos da dualidade na
formacéo escolar e seu destaque como educacao para as classes populares, por vezes, ndo sendo
reconhecida como ciéncia pelo carater utilitarista que lhe foi delegado. Nesse sentido, trazemos
0s debates educacionais presente nas lutas historicas dos educadores e trabalhadores por
melhorias na educacdo publica, enfatizando-se a busca por uma educacdo com base na
politecnia e na omnilateralidade em detrimento a educacéo profissional atrelada exclusivamente
a légica do mercado. Nesse capitulo, valemo-nos das contribuicbes de Cunha (2000), de
Machado (1982), de Frigotto, Ramos e Ciavatta (2010), de Zanin (2019), de Patto (2022), dentre
outros pesquisadores da area.

No segundo capitulo, apresentamos uma caracterizacdo geral do IFSC, com destaque
para 0 Campus Xanxeré - SC, além de conceituarmos a proposta formativa dessa Instituicéo.
Para este estudo, levamos em conta que essa IE tem caracteristicas alinhadas a oferta de EPT
em uma proposta de formagdo integral. A partir dessa concepcdo de ensino, diferencia-se na

oferta de cursos para 0 EM, especialmente, CTIs cujos fundamentos de sua criacdo entendem a
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necessidade de enfrentamento a hegemonia neoliberal e a superagdo da divisdo ensino
médio/educacéo profissional, almejando o0 avango na construcdo de uma educacgéo unitéaria.

No terceiro capitulo, conceituamos o abandono escolar, algumas caracteristicas do
abandono no IFSC e, ainda, as politicas dessa Instituicdo para seu enfrentamento. Para realizar
essas discussodes, consultamos as bases legais que norteiam o trabalho da Instituicdo, como a
lei de criacdo dos IFs, Lei n.° 11.892/2008 (Brasil, 2008a), o Documento Orientador da
Secretaria da Educacéo Profissional e Tecnologica (SETEC) e do MEC (Brasil, 2014), o PDI
da Instituicdo, o PEPE (IFSC, 2018a) e as politicas que tém sido oferecidas pela Instituicdo para
contribuir com a permanéncia e o éxito dos estudantes. A fim de apreendermos a realidade
nacional dos nimeros e os fatores da ndo conclusao do ensino basico por parcela da populacao
brasileira, consultamos os dados dos relatérios da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua), de 2016/2022.

Como subsidio tedrico do terceiro capitulo, recorremos a documentos institucionais e a
pesquisadores como Dore, Sales e Castro (2014), Saviani (2011), Pacheco (2012), Araujo
(2019), Ciavatta (2014), Kuenzer (2000) e Zanin (2019). Com essa base teorica, buscamos
apresentar a materialidade sobre o contexto em que ocorre a oferta dos CTlIs e seus desafios
quanto a gestdo de ages internas da Instituicdo que visem a permanéncia e ao éxito dos
estudantes.

No quarto capitulo, analisamos os dados coletados tanto nos documentos institucionais
do IFSC quanto nas entrevistas semiestruturadas realizadas com os servidores. Primeiramente,
apresentamos as conclusdes obtidas a partir da analise dos questionarios aplicados aos jovens
que interromperam a sua trajetoria educacional no IFSC Campus Xanxeré - SC entre 2018 e
2021, juntamente com a andlise das entrevistas realizadas com os servidores. Salientamos que,
a fim de cumprir com o rigor metodoldgico e com os requisitos das Resolugdes n.° 466, de 12
de dezembro de 2012 (Brasil, 2012a) e n.° 510, de 3 de fevereiro de 2016 (Brasil, 2016a),
promulgadas pelo Conselho Nacional de Saude (CNS) e suas complementares, esta pesquisa
foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual do Oeste do Paran,
Campus Francisco Beltrdo - PR, sendo aprovada sob o nimero do parecer: 6.194.476 (Anexo
B).

A partir da analise desses dados, buscamos compreender as razfes subjacentes as
justificativas de abandono apresentadas pelos estudantes. Posteriormente, refletimos acerca das
contribui¢Bes provenientes da equipe pedagdgica, dos coordenadores dos cursos e da direcéo

geral do IFSC Campus Xanxeré - SC, obtidas por meio das entrevistas realizadas. Essa
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articulagdo dos instrumentos foi importante para identificar algumas das principais medidas
implementadas pelo IFSC Campus Xanxeré - SC para diminuir os indices de abandono escolar.
Nas consideracfes finais, respondemos a problematica central da pesquisa, com a
sistematizacdo de ideias e resultados, assim como sdo sugeridos novos debates e sequéncia de
estudos relacionados ao EM e a EPT, especialmente na Rede Federal e no IFSC.
Enfatizamos que esta pesquisa ndo tem um carater conclusivo; dada a relevancia da
tematica para a Educacéo Basica e para os IFs, apresenta-se como uma possibilidade de reflexdo

envolvendo o objeto de estudo.
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1 A EDUCACAO PROFISSIONAL NO ENSINO MEDIO INTEGRADO

Escrever sobre Ensino Médio Integrado (EMI) requer uma discussdo contextualizada
dessa modalidade de ensino e da educagcdo como um todo. Neste capitulo, conceituamos a EP
no EMI e a relacionamos ao dualismo escolar presente na sociedade de classes. Em seguida,
destacamos como, na histdéria do EM brasileiro, o dualismo esteve presente, de modo a vincular
a formacao técnica profissional como destinada a uma classe social que ndo deveria acessar o
Ensino Superior.

Para este trabalho, optamos por tratar a EPT a partir do debate proposto por Frigotto
(2007), que a defende como possibilidade para “[...] uma educagdo que ndo se reduza ao
adestramento pragmatico do mercado [...]” (Frigotto, 2007, p. 1135), mas que propicie uma
educacao politécnica pautada na formagdo omnilateral.

A EPT vem buscando alternativas de se contrapor a diferenciacdo de um ensino para as
elites e outro para a classe trabalhadora, por isso, € interposta por discussdes entre a inclusao
das classes populares na escola e a criacao de politicas publicas de educacdo. Como parte do
corpus da EPT, a educacdo integrada ao EM ganhou espaco nos debates sobre ensino
democréatico por estar pautada na oferta de um ensino expressivo em conteidos com
importancia intelectual, na base comum de cultura geral, bem como no ensino de atividade
profissional, sendo ambos aliados, conforme defendem Ciavatta e Ramos (2011).

Assim sendo, nas se¢des a seguir, apresentamos alguns aspectos historicos da EP no
Brasil, demonstrando como esse tipo de ensino se configurou ao longo do tempo e 0 seu
percurso em relacdo as classes populares. A EP, desde as suas origens, foi marcada por um
carater dualista, em que se destinava uma formacao préatica para as classes trabalhadoras e uma
formacdo mais intelectualizada para as classes dominantes. Essa caracteristica reflete as
disparidades sociais e politicas que influenciaram a maneira como 0 acesso a educacao foi
desenhado e como as oportunidades de inser¢do foram oferecidas. Além disso, destacamos as
politicas publicas implementadas ao longo dos anos, para ampliar 0 acesso e garantir a

manutencdo dessa modalidade de ensino, ainda que enfrentando grandes desafios estruturais.
1.1 Dualismo escolar e a educacéo profissional e tecnologica no Brasil
Para compreender a dualidade educacional, entendemos que é necessario conhecer,

mesmo que brevemente, a historia da educacdo profissional no Brasil. Recorremos a Marx

(1978) para afirmar que o Brasil vivencia o sistema capitalista, pressupondo a divisao da nagédo



30

em duas classes sociais divergentes: de um lado, os donos dos meios de producéo; de outro, a
grande maioria da populacdo que vende a sua forca de trabalho para poder suprir as suas
necessidades basicas, ou seja, uma luta que se da entre burguesia e proletariado. Esse quadro
social se apresenta também nos ambientes escolares em algumas dimenses, por exemplo, as
diferencas no curriculo, nas instalag@es fisicas, na remuneragdo dos docentes e em outras
situacBes. Ainda de acordo com Marx (1978), a possibilidade de uma nacéo distanciar-se desse
conflito seria com a instauracéo de um regime politico socialista.

Na sociedade capitalista, a educacdo ndo € a mesma para todos, mas expressao da
dualidade estrutural, existindo caminhos diferenciados de escolarizacdo para as classes
dominantes, formando-se as elites, e para as classes dominadas, formando-se o proletariado. De

acordo com Campello (2009),

Nessa concepcdo estd implicita a divisdo entre aqueles que concebem e
controlam o processo de trabalho e aqueles que o executam [...] Essa visao
que separa educagdo geral, propedéutica da educagdo especifica e
profissionalizante, reduz a educacdo profissional a treinamentos para
preenchimento de postos de trabalho (Campello, 209, p. 2).

Petitat (1994), por sua vez, indica elementos histéricos que nos ajudam a perceber o

dualismo em um periodo de transicdo antes da Revolucdo Francesa:

A partir do Antigo Regime, a escola se subdivide em instituicbes que
correspondem aproximadamente as “classes” sociais: escolas elementares de
caridade, colégios, academias. [...]. As academias e 0s colégios da nobreza
acrescentam ao humanismo livresco uma cultura distinta, cujo eixo séo as
artes cavalheirescas, a arte das relacbes mundanas; € uma cultura aberta as
disciplinas cientificas e modernas, impregnada do culto a honra, de genealogia
e de heraldica, isto ¢, de veneracdo explicita pela distin¢do social, pelo que
separa 0 nobre do burgués, mesmo daquele mais rico. Eis algo que diverge
nitidamente do humanismo piedoso e laborioso, da retorica latina, da
“civilidade” elementar e da prolongada nega¢do das disciplinas cientificas a
que se limita a cultura prépria aos colégios da pequena, média e alta burguesia.
Estas instituicbes se distinguem por sua vez das escolas elementares de
caridade, primeiro degrau de um novo curso de lingua “vulgar” que se forma
a margem do humanismo classico. Estas novas institui¢des veiculam o que
podemos chamar de uma cultura de dependéncia, que se resume ao alfabeto,
ao qual se somam inten¢des politico-religiosas de domesticacdo do povo
(Petitat, 1994, p. 201).

Nesse sentido, a dualidade escolar é conceituada pelo autor como a divisdo do ensino
na escola formal, com ofertas diferenciadas para classes populares e para classes dominantes,

com a intenc¢do de manter as geracgdes subsequentes nas mesmas posi¢des sociais das quais sao
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oriundas. Petitat (1994) afirma que, a partir do surgimento da Revolugdo Industrial, houve a
necessidade de mdo de obra qualificada para a industria, o que resultou em dois modelos de
escolas: um de formacéo geral e outro de formacéo profissional, sendo o ultimo aquela que
contemplaria melhor a necessidade dos novos postos de trabalho. Para ocupar novas posicdes
laborais, menos desenvoltura reflexiva da escrita seria exigida para os trabalhos em oficinas,
destinados as classes trabalhadoras, pois, os oficios intelectuais eram alcancados pelos filhos

dos donos do capital. No entendimento de Ciavatta (2005),

No Brasil, o dualismo das classes sociais, a desigualdade no acesso aos bens
e servigos produzidos pelo conjunto da sociedade, se enraiza no tecido social
através de séculos de escravismo e de discriminacéo do trabalho manual. Na
educacdo, apenas na metade do século XX o analfabetismo se coloca como
uma preocupacéo das elites intelectuais, e a educagdo do povo se torna objeto
de politicas de Estado (Ciavatta, 2005, p. 4).

A autora destaca que, no Brasil, a dualidade vem arraigada em decorréncia da sua
constitui¢do histérica como sociedade de classes, 0 que a torna uma nacéo desigual (Ciavatta,
2005). Tais caracteristicas sociais suscitam condi¢@es nas quais a educagdo segue o modelo de
estrutura e se torna o reflexo da sociedade. Frigotto (2005) reforca as afirmagdes acerca da

estrutura em que a area da educacéo e do trabalho se encontram assentadas no Brasil:

A literatura sobre o dualismo na educacdo brasileira é vasta e concordante
quanto ao fato de ser o Ensino Médio sua maior expressdo. E neste nivel de
ensino que se revela com mais evidéncia a contradi¢do fundamental entre o
capital e o trabalho, expressa no falso dilema de sua identidade: destina-se a
formagdo propedéutica ou a preparacdo para o trabalho? A historia nos
permite maior clareza sobre a questdo, porque vai revelar a ordenacdo da
sociedade em classes gque se distinguem pela apropriacdo da terra, da riqueza
gue advém da producdo social e da distribuicdo dos saberes (Frigotto, 2005,
p. 31).

E, portanto, a partir do dualismo estrutural que se assentou a historia da EP no Brasil.
De acordo com Ciavatta (2005), antes do século XIX, ndo existiam evidéncias de esforgos
organizados ou regulamentacdo na &rea da EPT, como a que conhecemos atualmente. Naquele
periodo, predominava a énfase na educacdo propedéutica destinada as classes privilegiadas,
visando principalmente a sua preparacdo para assumir papeis de lideranca.

E fundamental examinar, ainda que de forma sucinta, como a sociedade de classes

perpetua a disparidade educacional. Aradjo (2019) entende
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[...] a dualidade educacional como fen6meno social decorrente da dualidade
estrutural, prépria de uma sociedade dividida em classes e tendo, no
capitalismo, duas classes fundamentais: a burguesia e o proletariado. E essa
divisdo social do trabalho que produz essencialmente dois tipos de educacéo,
uma de carater instrumental e rudimentar, destinada aos individuos que
tendem a desenvolver atividades laborais simples, e outra de bases cientificas
mais solidas e culturais amplas, destinada aos individuos que tendem a exercer
papeis de lideranga na sociedade (Araujo, 2019, p. 13).

Desde a Revolugéo Industrial, como observa Saviani (2007), a escola sofre a presséo
social da burguesia, que tensiona uma educacdo direcionada para elite e outra para o0s
trabalhadores, em consondncia com a origem social de cada um a fim de reproduzir o status
quo. A dualidade educacional, desse modo, se relaciona com a sociedade dividida em classes e
corresponde ao seu processo de reproducéo, considerando-se o papel dos sistemas escolares.

Com base nessas breves reflexdes, destacamos como o dualismo tem historicamente
permeado a educacdo brasileira, pois, ao longo dos anos, o sistema educacional passou por
diversas mudangas, refletindo os contextos politicos, sociais e econdmicos de cada periodo

historico.

1.1.1 O ensino médio: do Império a Primeira Republica

Em sua critica ao sistema educacional brasileiro, Cunha (2000) destaca que, desde as
primeiras escolas no Brasil, a dualidade da oferta estava demarcada. O que determinava o tipo

de escola que os sujeitos frequentariam era a sua condicdo social:

No periodo imperial, enquanto as instituicbes criadas, mantidas e
administradas pelo Estado voltavam-se, predominantemente, para a formagéo
compulséria da forca de trabalho manufatureira a partir dos miseraveis, as
iniciativas de particulares eram destinadas, principalmente, ao
aperfeicoamento dos trabalhadores livres, os que tinham disposicao favoravel
para receber o ensino oferecido (Cunha, 2000, p. 91).

Durante o século XIX, a medida que o Brasil testemunhava o surgimento de um
processo de industrializagdo incipiente, era preciso repensar a formacdo e a busca de
trabalhadores, adequados as demandas de uma industria emergente, distinta daquela que
predominava na agricultura. As demandas eram de trabalhadores para carpintaria, sapataria,
tornearia e outros setores emergentes. A elite ndo se sujeitaria a esses trabalhos manuais devido
ao que representavam em todos 0s outros paises, dos quais eram provenientes 0s burgueses e

as suas familias originais; trabalhos relegados as pessoas sem nenhuma outra opgao de sustento,
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ou seja, sujeitos extremamente pobres. No Brasil, essas atividades eram desenvolvidas por
escravos, com os quais a elite ndo queria se assemelhar (Lima Filho, 2002).

Durante esse periodo, a industria emergente comecou a estabelecer escolas dentro de
suas proprias instalagfes, conhecidas como escolas de artes. Eram entidades privadas que
ofereciam formacdo gratuita em oficios para criancas pobres e 6rfds, visando a lhes garantir
empregos no futuro proximo. Diferentemente de uma educacdo voltada para a formacéo do
individuo como cidaddo, a EP, sob uma perspectiva assistencialista, caracterizava-se pela
reducdo do tempo de educacdo formal (Saviani, 1997).

O apanhado historico elaborado por Machado (1982) nos faz lembrar que, no desenho
inicial da EP, os objetivos mais importantes se delinearam em razéo do desenvolvimento do
processo produtivo, que teve inicio com a chegada da familia real portuguesa e com a ascensao
da nobreza. De acordo com a autora, 0 cenario era o de naturalizacdo da ideia de que os mais
abastados poderiam receber uma formacéo escolar de nivel basico, permitindo-lhes o acesso ao
Ensino Superior sem qualquer entrave, enquanto aos mais pobres era ofertada uma formagao
que acelerava 0 seu ingresso no mercado de trabalho. Diante desse quadro de diferencas,
estudiosos como Machado (1982), Ciavatta (2005), Frigotto (2005), Kuenzer (2005) e Ramos
(2007) identificam esse fendmeno como a dualidade estrutural na educagéo.

A Constituicdo de 1891, que poderia ter suprido as necessidades de investimento em
educacdo pelo poder publico, reforcou o sistema de dualidade do ensino. De acordo com
Romanelli (1986), as escolas continuaram organizadas do mesmo modo como ja se
apresentavam anteriormente: de um lado, as escolas secundarias académicas e as escolas
superiores para a educacdo das classes dominantes; de outro, a educagdo popular para o
proletariado, que se resumia em ensino primario e profissionalizante, ocorrida durante todo o
Império. Consequentemente, a classe média, que nao queria se aproximar a classe baixa, ndo
aderia ao ensino profissionalizante e via na educacao de escolas superiores um instrumento de
ascensdo social.

Nesse inicio histérico da EP no Brasil, 0 que se registra é a auséncia da atuagdo do
Estado; a iniciativa privada acolheu essa modalidade de formacéo e, sob uma caracterizacdo
filantropica, a desenvolveu conforme seu interesse. Essa condigcdo propiciou a possibilidade de
formacdo com diferencas nas caracteristicas do ensino em que a educacdo para o trabalho
direcionava para as profisses de menor valorizagcdo remuneratéria, como descreve Cunha
(2000): “instrugdes primarias, seguida de disciplinas especiais (algebra elementar, geometria
plana e mecanica aplicada as artes: escultura e desenho; musica vocal e instrumental) [...]”

(Cunha, 2000, p. 91).
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De acordo com esse autor, a criagdo do Colégio das Fabricas ndo foi registrada
historicamente como o inicio da EP no Brasil, mas poderia ter sido pelas suas caracteristicas,
condigdes de criacdo e ideologia, assim como pela constatagdo de como se deu o surgimento
das subsequentes Casas de Educandos Artifices, entre 1840 e 1856, e, posteriormente, o0 Asilo
dos Meninos Desvalidos’, em 1975, criado no Rio de Janeiro, com caracteristicas similares e
mesmas convicges e principios filosoficos, sociais e politicos (Cunha, 2000). E importante
lembrar que, nesse periodo da historia, o Brasil avancou no modo de producédo propriamente
capitalista e, com ele, o processo de industrializagdo. Diante desses fatores, 0 que ocorreu com
a EP foi a implantacdo de uma educagdo compulséria, arranjada para fins de atender a demanda
dos novos fluxos capitalistas.

Os Liceus, como eram denominadas as institui¢cdes de aprendizes, tinham a intencédo de
criar e gerir escolas de aprendizagem das artes e dos oficios. Segundo Saviani (2011), estavam
voltadas “[...] para a formagdo profissional abrangendo os conhecimentos relativos a
agricultura, a arte e ao comércio, na forma como sdo desenvolvidos pelas ciéncias morais e
econdmicas, sendo que a duracdo do curso seria de trés anos” (Saviani, 2011, p. 125). Dessa
forma, constituiu-se um ensino destinado aqueles que ndo possuiam bens e capital financeiro,
enquanto as escolas de ensino propedéutico, que ofertavam um curriculo com possibilidade de
acesso para o Ensino Superior, eram destinadas aos que pertenciam as familias abastadas.
Considerando esses fatos, concordamos com Cunha (2000) que “[...] ndo € de se estranhar que
certas ocupacdes ndo atraissem muitas pessoas para desempenha-las. O resultado foi o trabalho
e a aprendizagem compulsorios: ensinar oficios a criangas € jovens que ndo tivessem escolha”
(Cunha, 2000, p. 90).

Em 1906, realizou-se ‘Congresso de Instrugao’, que apresentou ao Congresso Nacional
um projeto de promoc¢éo do ensino pratico industrial, agricola e comercial, a ser mantido com
0 apoio conjunto da Unido e dos Estados, adotando-se essa modalidade de educacgéo pela esfera
publica (Brasil, 2016b). Essa foi uma das tratativas que marcam a consolida¢do do ensino

técnico-industrial no Brasil, no século XX, permeado por avancos tecnolégicos, com mudancas

7 Essas casas tinham uma ideologia higienista, conforme salienta Braga: “Ao longo da segunda metade do século
XIX, a crianca desvalida tornou-se objeto de atencéo de diversos saberes, objeto de novas legislacGes e alvo de
instituicdes criadas especificamente para este publico, caso do Asilo de Meninos Desvalidos (1875-1894). Em
meio a um projeto civilizacional do Império, no Asilo meninos 6rfdos ou enviados pelos pais ou responsaveis em
estado de pobreza recebiam educacdo primaria e aprendiam oficios, para que se tornassem cidaddos uteis ao pais”
(Braga, 2013, p. 1). Ja os Liceus tinham uma proposta mais voltada para a formacédo profissional, conforme explica
Saviani (2011). As semelhancas entre ambos estdo no carater em que foram concebidos, sendo uma escola
destinada a educar os “desfavorecidos da fortuna”, filhos de escravos, imigrantes, para que pudessem render mao
de obra a industria que despontava no Brasil, correspondendo as expectativas da burguesia. Outra semelhanca
entre os Liceus e 0s Asilos era a de que o trabalho derivado das “aulas” dos aprendizes revertia-se em mercadoria
para manter a propria instituicdo, pois ndo havia investimento ou auxilio do governo para sua gestdo e manutencao.
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notaveis na area da educacao, surgindo a EPT como base para o desenvolvimento econémico
do pais (Ciavatta, 2005).

A partir de um tracado da linha do tempo da educacdo brasileira, constatamos as
dificuldades que a moldaram. A predominancia de uma “[...] mentalidade voltada para as
carreiras liberais e intelectuais, a politica e a administracdo [...]” (Azevedo, 1996, p. 626)
resultou no ensino técnico-profissional sendo relegado a um papel secundario. Enquanto o peso
das tarefas bracais foi inicialmente atribuido aos indigenas e aos escravizados, a educacgéo
promovida pelos jesuitas contribuiu para uma mentalidade que desvalorizava o aprendizado de
habilidades praticas. Essa visdo permeou a histéria desde os tempos da colonizacdo até quase o
advento da Republica.

No entanto, a antiga ideia de destinar esse tipo de ensino a populacgdo carente persistiu
mesmo apds o estabelecimento da Republica. Quando Nilo Pecanha, em 1909, institui as
Escolas de Aprendizes Artifices, por meio Decreto n.° 7.566/1909%, ele as designou para 0s
“deserdados da fortuna”. A cria¢do dessa rede de escolas é vista por Ciavatta (2011) como uma
expressao historica da “[...] questdo social evidenciada pela falta de assisténcia aos
trabalhadores e seus filhos, e pela auséncia de uma politica eficaz de educacdo primaria”
(Ciavatta, 2011, p. 176).

A EPT passou a ser ofertada pelo governo federal, inicialmente, em 1909, a partir da
emissdo do Decreto das Escolas de Aprendizes Artifices, de acordo com afirmacgdes de Kunze
(2015):

Cabe frisar, ainda, que com tais fungBes socioecondmicas, socioculturais e
politicas, a instalacdo dessa rede escolar foi 0 marco inicial do processo de
escolarizacdo do ensino profissional no regime republicano e significou a
efetivacdo da primeira politica nacional dessa modalidade de ensino do
mesmo regime de governo (Kunze, 2015, p. 23).

O processo de intensificacdo da urbanizacgdo e da industrializacdo no Brasil a partir dos
anos de 1920 levou a um maior debate sobre os rumos da educagdo no pais, como atesta o
Movimento dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932. Esse periodo foi marcado por intensos
conflitos politicos, como o movimento dos tenentistas contra a republica oligarquica. Apos as

eleigdes presidenciais de 1930, com a vitdria de Julio Prestes, ocorreu a chamada Revolugdo de

8 Nilo Pecanha assinou o Decreto n.° 7.566/1909 e criou as Escolas de Aprendizes e Artifices, modificando a
preocupacdo assistencialista para a preparacdo de operarios, instalando 19 delas no Brasil. Esse foi um passo
significativo para a EP, atendendo as necessidades da indUstria e da agricultura nas décadas de 1930 e 1940. Elas
seriam mantidas pelo governo federal, por meio do Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio, pois ainda
ndo havia o Ministério da Educacéo.
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1930 que dep6s Washington Luis e impediu a posse do presidente eleito, Julio Prestes. Getllio
Vargas foi empossado como governo provisorio, porém, permaneceu no poder por 15 anos.
Nessa gestdo, ocorreu a regulamentacdo do ensino profissional no pais e, como pontuamos
adiante, mesmo com a Constituicdo de 1988, manteve a marca do dualismo estrutural ainda

presente na atual educacéo brasileira.

1.1.2 Considerando periodo de Vargas até a Constituicdo de 1988

A regulamentagéo do ensino profissional pelo governo federal ocorreu no governo de
Getulio Vargas, em 1942. A Constituicdo de 1937 estabeleceu que o ensino vocacional e o pré-
vocacional se tornariam uma responsabilidade do Estado, realizados em colaboracdo com
empresas e seus respectivos sindicatos. Isso resultou na elaboragdo das Leis Organicas do
Ensino Profissional e na criacdo de entidades especializadas, como o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), assim como levou a transformacao das antigas Escolas de Aprendizes Artifices em
Escolas Técnicas Federais.

Conforme argumenta Romanelli (1986), no contexto da histéria da educacdo, a
promulgacédo da Constituicdo Federal (CF) de 1934 sinalizou para o inicio da trajetdria da nacéo
brasileira em direcdo a busca pelos direitos de escolarizagdo para todos, instigados pelas
conquistas derivadas das lutas dos integrantes do movimento renovador. O movimento,
composto por intelectuais e educadores, resultou em um documento denominado “Manifesto
dos pioneiros da Educagdo Nova (1932): o compromisso com uma vida educada” (Romanelli,
1986, p.151), que defendia uma educacdo laica, a obrigatoriedade do ensino e a
descentralizacao do sistema educacional, entre outras reivindicacGes visando a inseri-las na CF
de 1934.

Dadas as condi¢des da época, é possivel considerar a garantia do aporte financeiro do
governo para a educacdo, a educagdo como um direito de todos, devendo ser ministrada pela
familia e pelos poderes publicos, e o principio da liberdade de ensino, respeitando a diversidade
de ideias e crencas, foram grandes conquistas que fizeram parte da CF de 1934. Apesar disso,
muitas lutas dos movimentos sociais persistiram até a emissdo da CF de 1988, ainda vigente,

marcadas por importantes pautas, por exemplo, a igualdade de género®, a gratuidade do ensino

9A menos de 100 anos, no Brasil, as mulheres ndo tinham o mesmo direito que os homens de frequentar a escola.
Romanelli (1986), em seu livro Histdria da Educacgéo no Brasil (1930/1973), descreve que uma das conquistas
importantes da primeira CF, em 1934, foi “[...] o direito de ambos 0s sexos as mesmas oportunidades devendo a
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basico obrigatério garantida pelo Estado e, pela primeira vez, faz-se alusdo a obrigatoriedade
da Educacéo Baésica.

O avango significativo, em 1934, ndo foi suficiente para sanar tantas demandas da area
da educacdo, tampouco, alinhou a obrigatoriedade do ensino as condi¢des de oferta da escola
publica. De acordo com Romanelli (1986), “A Constituigdo ndo se refere a um plano de
expansdo das escolas, mas sim a um plano de limitacdo de matriculas, prova que, por parte do
Governo, se cuidou de conter a expansao do ensino em limites estreitos” (Romanelli, 1986, p.
153). Uma outra Constituicdo, a de 1937, manteve os principais avancos destacados na anterior,
porém, acenou para o ensino profissional como primordial para acolher as classes populares na
escola.

Ainda de acordo com a autora, esse aceno “[...] denunciava bem a ideologia do Governo,
em sua politica educacional, favoravel a um sistema de discriminagdo social” (Romanelli, 1986,
p. 152). Entre avangos e retrocessos, a educacdo foi pauta de muitas lutas desde a Revolugéo
de 1930. Nesses debates, a EP emergiu como um ponto central, sendo associada a um sistema
dualista que perpetua disparidades estruturais e educacionais, especialmente com relacédo as
classes menos privilegiadas, conforme retrata a histoéria com a Reforma Capanema, um dos
exemplos do sistema mencionado.

Em 1942, durante o governo de Getdlio Vargas, a Reforma Capanema reforgou a
dualidade educacional presente na educacdo brasileira. Por meio das chamadas Leis
Organicas'?, constituiu ramos de ensino: “[...] de um lado o ensino secundario, propedéutico,
para a formacédo de intelectuais; de outro, os ramos técnicos (agricola, industrial, comercial e
normal) para a formagao de trabalhadores instrumentais” (Campello, 2009, p. 4). Destacamos
que somente aos egressos do propedéutico havia garantia do direito de acesso aos cursos
superiores; aqueles oriundos dos CTs, esse direito era negado. Foi nesse periodo que se
constituiu o Sistema S, voltado a formacéo técnica. Conforme explicam Lopes, Bortoloto e
Almeida (2016):

Esse ensino paralelo, representado pelo Sistema S, foi criado pelo Estado para
manter um sistema de adequacdo da forca de trabalho a nova exigéncia do
capital. O discurso que o justificou se pautava na ineficiéncia do Estado em
prover a formacgdo para o trabalho. Instituicbes sociais como 0 Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e o Servico Nacional de

acdo pedagogica obedecer as diferencas pedagdgicas de ordem geral e ndo as de ordem sexual. A educacdo pde
em pé de igualdade, quanto a qualidade da educacéo, os educandos de ambos os sexos” (Romanelli, 1986, p. 148).
10 O Decreto-Lei n.° 4.073, de 30 de janeiro de 1942, estabeleceu as bases de organizacdo e de regime do ensino
industrial, sendo o ramo de ensino, de grau secundario, destinado a preparacao profissional dos trabalhadores dos
transportes, das comunicacdes e da pesca (Brasil, 1942).
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Aprendizagem Comercial (Senac) sdo resultantes dessa logica (Lopes;
Bortoloto; Almeida, 2016, p. 558).

O aprofundamento da relacdo entre Estado e economia foi marcado pelo governo de
Juscelino Kubitschek, no curto periodo entre 1956 e 1961. Esse periodo ficou conhecido pelo
surgimento da indUstria automobilistica nacional, sendo propostos altos investimentos. O plano
de Metas do Governo previu nesses cinco anos investimentos maci¢os nas areas de
infraestrutura para a producdo de energia, destinando-se 73% do valor total ao setor de
transportes. Alem disso, foi a primeira vez que o setor de educacao foi contemplado com 3,4%
do total de investimentos previstos, cujo objetivo era a formacao de profissionais para as metas
de desenvolvimento industrial do pais. Diante disso, verificamos o carater utilitarista para o
qual a educacéo era designada.

Em 1961, a promulgacédo da Lei n.° 4.024, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDBEN), colocou fim a impossibilidade legal de ingresso no Ensino
Superior daqueles que cursavam o ensino técnico, estabelecendo “[...] a equivaléncia entre o
ensino secundario, atual ensino médio, e o ensino técnico, para fins de prosseguimento dos
estudos” (Campello, 2009, p. 4). Entretanto, € importante considerarmos a adverténcia feita por
Lopes, Bortolotto e Almeida (2016):

Contudo, a0 mesmo tempo em que a legislagdo dava bases para as classes
populares, advindas da formacéo profissional, ingressarem no curso superior,
ela intensificava a necessidade da oferta de educacéo profissional, reforcando
o discurso hegemdnico que colocava a educagdo como necessaria para atender
as demandas do processo produtivo (Lopes; Bortolotto; Almeida, 2016, p.
559).

No contexto do regime militar, com a ascensao da industrializacdo no pais, a perspectiva
tecnicista passou a orientar as politicas publicas para o0 EM brasileiro. Com isso, 0 ensino
profissional atingiu seu &pice na década de 1970, quando a Lei n.° 5.692/1971, determinou que
todo o ensino médio deveria ter um carater profissionalizante. A Lei n.° 5.692/1971 é situada
durante o auge da ditadura civil-militar no Brasil (Cunha, 2014). E interpretada pelos tedricos
da historia da educagdo como uma legislacdo de reforma do ensino. O discurso da ditadura se
sustentou muito na ideia de que estava trazendo para o Brasil um milagre econémico. Esse
milagre econdémico estava envolvido com a industrializacdo do pais; logo, para sustentar esse
milagre econbémico, era preciso mais sujeitos formados, uma mado de obra formada

especificamente no trabalho na inddstria. Esse fato é o que Cunha (2014) considera como o
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“[...] fracasso da ditadura no campo educacional: a politica de profissionaliza¢do universal e
compulsoria no ensino de 2° grau” (Cunha, 2014, p. 914).

Quando falamos em Ditadura Militar no Brasil, referimo-nos aos 21 anos de vigéncia
de um regime militar ditatorial que teve inicio em 1964, com a tomada do governo pelos
militares, por meio da destituicdo do entdo presidente Jodo Goulart, e teve fim em 1985, quando
houve a reabertura politica. De acordo com Netto (2014), durante esse periodo, o chefe do Poder
Executivo era escolhido via elei¢do indireta. Foi um dos momentos politicos mais tensos da
historia brasileira e ficou marcado pela falta de liberdade, pelo uso de tortura contra os
opositores politicos e pela préatica de terrorismo de Estado.

Nessa época, as escolas da Rede Federal receberam investimentos que possibilitaram
aprimorar seus laboratérios e oficinas, colocando-as em condi¢cdes mais favoraveis em
comparacao com as instituicdes publicas estaduais e privadas. De acordo com Ciavatta e Ramos
(2011), isso permitiu que oferecessem um tipo de ensino distinto, especialmente com relacdo as
escolas particulares, que continuavam priorizando o ensino propedéutico para atender as classes
sociais mais privilegiadas.

Os Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETS), criados em substituicdo as
Escolas Técnicas Federais e/ou Escolas Agrotécnicas Federais (surgiram em substituicdo
aquelas escolas implantadas em 1909), pela Lei n.° 6.545, de 30 de junho de 1978, se
diferenciam de outras institui¢cGes de ensino estaduais, municipais ou da rede privada de oferta
de EM profissional. Permeados por contradi¢Ges, entre avangos e retrocessos dentro de um
processo dialético, os CEFETS obtiveram uma nova configuragdo institucional consolidada com
a promulgacéo da Lei n.° 11.892/2008 (Brasil, 2008a), que estabeleceu a RFEPCT, acentuando
ainda mais as caracteristicas que os distinguiam das outras ofertas de ensino do mesmo nivel.
Assim, passaram a atuar com mais autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagogica e disciplinar, sob a vinculacdo do governo federal.

Na Rede Federal, com a obrigatoriedade do ensino profissional presente na Lei n.°
5.692/71, como afirma Garcia (1995), houve uma mudanga no publico atendido nas institui¢cGes
de educacdo profissional do pais, visto que as Escolas Técnicas Federais e 0s CEFETSs passaram
a ser umas das poucas escolas pablicas que, dada a sua natureza e investimento que nelas se
fazia, ofereciam ensino de qualidade. Pelo seu carater meritocratico, por meio de provas de

selecdo, o publico em busca do EMI passou por uma mudanca de perfil. Comegou uma

11 As Escolas Técnicas Federais do Parand, do Rio de Janeiro e de Minas Gerais foram transformadas em CEFETS
pela Lei n.° 6.545, de 30 de junho de 1978.


https://mundoeducacao.uol.com.br/historiadobrasil/governo-joao-goulart.htm
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“elitiza¢d0” no publico dos ensinos técnicos federais. A busca ndo era pela educacdo
profissional, mas sim pela educagdo ‘“forte, gratuita e de qualidade” para aprovacdo nos
vestibulares.

Na sequéncia, em nova decisao, a Lei n.° 7.044/1982, suprimiu a obrigatoriedade do 2°
grau profissionalizante, restabeleceu a modalidade de educacgédo geral para 0 EM na educacéo
publica, a época denominado 2° Grau. Referente a esse periodo, Silva (2010) menciona que
uma das caracteristicas que mais se acentua € a expansao urbana no Brasil, porém, o horizonte
educacional ndo acompanhou as mudangas, tornando-se “atrasado e ineficaz”.

No final dos anos de 1970, acentuou-se o periodo de embate pela reabertura politica do
pais, que adentrou nos anos 1980 com a luta pelas Diretas Ja, seguida da promulgacdo da CF
de 1988, elaborada em um periodo de intensos movimentos populares que almejavam inclusdo
e descentralizacao.

Durante o regime militar (1964-1985), a educacdo sofreu com a censura, com a falta de
investimento e com uma abordagem tecnicista que priorizava a formacdo de mao de obra em
detrimento de uma educacdo cidadd. Movimentos estudantis, sindicatos de professores e
intelectuais progressistas desempenharam um papel fundamental na resisténcia, organizando
manifestacdes, greves e produzindo debates e textos que denunciavam a educacao precarizada
oferecida as classes populares, exigindo uma educacdo publica, gratuita e de qualidade para
todos. Essas mobilizacbes foram essenciais para pressionar pela inclusdo de direitos
educacionais na Carta Magna, resultando em um marco histérico que garantiu a educagdo como
um direito social e dever do Estado.

A CF de 1988, também conhecida como Constituicdo Cidada, estabeleceu artigos que
garantem a educacdo como um direito fundamental, reforcando a responsabilidade
compartilhada entre familia, sociedade e Estado. O art. 205 afirma: “A educacéo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988, art. 205). Além disso, o art. 206
determina principios como a igualdade de condi¢fes para 0 acesso e permanéncia na escola,
liberdade de aprender e ensinar, pluralismo de ideias e a gestdo democréatica do ensino publico
(Brasil, 1988, art. 206). Em complemento, o art. 208 detalha que o Estado se compromete com

a nagdo nos seguintes termos:

O dever do Estado para com a educagéo serd efetivado mediante a garantia de:
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| - educagdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade propria;*?

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢des do educando;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgdo bésica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a salde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Puablico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
frequéncia a escola (Brasil, 1988, art. 208).

Dessa forma, a CF de 1988 consagra a educagdo como um direito essencial, cuja
promocdo e garantia sdo compromissos conjuntos do poder puablico e da sociedade,
constituindo-se um avanco na promocao do bem-estar social. Ao enfatizar a educacdo como um
direito social e dever do Estado, a Constituicdo de 1988 abriu caminho paraa LDBEN de 1996
(Brasil, 1996a), cuja elaboracéo foi precedida de intenso debate na sociedade, inclusive sobre

0 EM e profissionalizante, abordado adiante neste trabalho.

1.1.3 A educacdo profissional nos governos de Fernando Henrique Cardoso, de Luiz Inécio

Lula da Silva e de Dilma VVana Rousseff

Com a retomada da democracia nas institui¢cdes, no final da década de 1980, juntamente
com as transformacdes no mundo do trabalho e a formulacdo de uma nova LDBEN, deram
inicio na sociedade discuss@es sobre a necessidade de uma formacao educacional ampliada, que
integrasse aspectos politicos e estivesse direcionada para a cidadania. Nas instituicdes federais
de ensino, houve um movimento significativo para reformular o curriculo, visando a
implementar uma abordagem unificada da educacéo tecnoldgica que pudesse integrar ensino e

trabalho, superando a dicotomia entre cultura e profisséo.

12 Desde a sua publicagéo, o art. 208 sofreu algumas alteragdes, com as Emendas Constitucionais n.° 14, de 1996,
n.° 53, de 2006, e n.° 59, de 2009.
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Os anos de 1990 marcam, no Brasil, a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
para presidente, sendo eleito em dois mandatos consecutivos (1994-1997 e 1998-2002). Com
FHC, houve o avanco das politicas neoliberais'® no pais, contribuindo para sua adequacéo as
mudancas nas relagdes econodmicas e de trabalho em curso no mundo. Privatizages, redugéo
do papel do Estado, reformas retirando direitos dos trabalhadores, parcerias publico-privada e
entre outros foram a tdnica desse periodo.

Nesse contexto, encaminharam-se os debates e, por fim, foi aprovada a LDBEM em
1996. Com relacdo ao EM, estavam em jogo projetos diferentes. Conforme salientam Lopes,
Bortoloto e Almeida (2016), um apresentado por educadores progressistas e apoiado por
movimentos de trabalhadores, com uma proposta democratica socialista e que vinha sendo
discutido desde a década de 1980, com a proposi¢do do EM com base na politécnica, portanto,
que pudesse contribuir para romper com o dualismo presente nessa etapa de ensino. Essa
proposta estava no Substitutivo Jorge Hage, apresentado antes da aprovacdo da LDBEN, mas
que acabou sendo vencido em prol de interesses de grupos privados, sendo a politécnica
substituida pela polivaléncia, em uma adequacdo do EM e profissional as exigéncias do
capitalismo flexivel.

Entendida como um ponto de referéncia regulamentar da educacédo escolar, a LDBEN
ndo exerceu influéncia apenas nesse campo, mas também suscitou o interesses e reflexdes em
diversas outras areas, incluindo as que se ocupam das dinamicas laborais. Dada a sua natureza
intrinseca a atividade humana e as interacfes sociais, a educacao e o trabalho emergem como
dimensdes inseparaveis, cuja interconexdo € histérica, moldando-se ao longo do tempo em
consonancia com as mudancas econdmicas, politicas e sociais.

Demo (1997) posiciona-se pontuando que a LDBEN atual, mesmo que tenha
possibilitado incontestaveis avangos, preserva “rangos” com relacdo aos atrasos existentes na
educacdo. O sociologo sugere que as dificuldades enfrentadas no sistema de educacéo publica,
incluindo questdes como a baixa remuneracao dos professores, devido a falta de qualidade na
educacdo para uma parte significativa da populacdo, decorrem da auséncia de uma diretriz

oficial sobre as mudancas propostas pela LDBEN. Isso possibilita inser¢es do setor privado e

13 O neoliberalismo advoga em prol do individuo e do livre mercado como entidades méaximas, a0 mesmo tempo,
enfraquece a ideia do Estado como provedor de direitos, atribuindo a ele qualidades ligadas & inoperancia e a
incompeténcia em administrar recursos. Assim, as reformas educativas, em diferentes paises, passam a ter um
denominador comum: “[...] 0 empenho em reduzir custos, encargos e investimentos publicos buscando sendo
transferi-los, ao menos dividi-los (parceria é a palavra da moda) com a iniciativa privada e as organizagfes nao-
governamentais” (Saviani, 2010, p. 438).
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a sua expressiva representagdo nas decisOes legislativas, resultando em um processo de
exclusdo no ambito educacional, bem como em outros aspectos sociais.

Na LDBEN, a EPT encontra-se disposta em um capitulo separado da Educacéo Basica.
No texto, ha discurso de intervencéo social que se apresenta como instrumento para possibilitar
a inclusdo social e a democratizagdo dos bens sociais, ou seja, a educagdo. Sobre o0 aspecto da
abrangéncia, a EP é considerada uma modalidade educacional que perpassa diferentes niveis,
etapas e modalidades, estando vinculada aos cursos de formacéo inicial e continuada ou de
qualificacdo profissional, de EPT de Nivel Médio e de EPT de graduacéo e de pos-graduacdo
(Brasil, 1996a). Dessa forma, abriram-se brechas para a formacao de trabalhadores, por meio
de cursos sem vinculo com os niveis de ensino.

O Decreto n.° 2.208/1997 consubstanciou essa flexibilizacdo presente na LDBEN,
alterando as caracteristicas do EM e retomando o modelo de ensino vigente em governos
anteriores. Para a EP, estabeleceu-se um curriculo especifico e separado do EM, propondo que
a formacdo técnica se daria de forma concomitante; o estudante poderia cursa-lo paralelamente
ao EM ou na forma subsequente, apds a conclusdo do EM. Isso ndo estava de acordo com a
necessidade de ruptura entre a Educacdo basica e a Educacdo Técnica, tanto que se tornou pauta
de movimentos e lutas da sociedade e dos trabalhadores da educacgéo.

Entre os anseios dos educadores, que participaram dos movimentos, estava uma
educacdo publica que garantisse o ensino em sua universalidade de conhecimentos, humanistico

e omnilateral. De acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2010),

O avanco na educagdo mais completa, na formagdo humana que defendemos
para jovens e adultos trabalhadores, ndo se dara apenas pela contestacdo aos
seus elementos de acomodacdo aos diferentes interesses que se enfrentaram
durante sua elaboracdo e que continuam ativos na sua possivel
implementacgdo. Ha que se dar historicidade ao debate e & agdo. A historia nos
coloca num terreno contraditdrio da dialética do velho e do novo de lutarmos
contra a ideologia e a democracia burguesas, no espaco restrito desta
burguesia em que vivemos (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2010, p. 27).

De acordo com esses autores, 0s educadores progressistas defendiam que o EM, da rede
de educacao publica, possibilitasse uma formagéo geral, ampla e, a0 mesmo tempo, integrada
ao ensino profissional, porém, as suas reivindicagdes nao foram contempladas. Essa fato levou
a intensificacdo dos debates novamente em 2002, com a eleicdo Lula para presidente,
declaradamente simpatizante com as causas da educacao.

O novo governo, por sua vez, portava uma bandeira democratica e dizia-se favoravel as

melhorias na area da educacdo, inclusive a necessidade de uma formacdo baseada no ensino
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politécnico, que culminaria na superacdo do tecnicismo presente na EP brasileira. Em
substituicdo ao contestado Decreto n.° 2.208/1997, o governo Lula publicou o Decreto n.°
5.154/2004. Pautado em muitas lutas, esse decreto reintroduziu a possibilidade de uma
articulacdo completa entre 0 EM e a EP, por meio da oferta de Ensino Técnico Integrado ao
EM, significando uma conquista para a educacdo da classe trabalhadora, mesmo em meio a

contradi¢es. Conforme afirmam Frigotto, Ciavatta e Ramos (2010),

Sabemos que a lei ndo € a realidade, mas a expressdo de uma correlagdo de
forcas no plano estrutural e conjuntural da sociedade. Ou interpretamos o
decreto como um ganho politico e, também, como sinalizagcdo de mudangas
pelos que ndo querem se identificar com o status quo, ou seréa apropriado pelo
conservadorismo, pelos interesses definidos pelo mercado (Frigotto; Ciavatta;
Ramos, 2010, p. 27).

O argumento central do Decreto n.° 5.154/2004 ¢é baseado na LDBEN, que, em seu
art.39, defende a ideia de que a EP, quando integrada de maneira adequada as diversas formas
de educacao, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, contribui para o continuo desenvolvimento
de habilidades necesséarias para uma vida produtiva. Dessa forma, torna-se claro que a
integracdo da EP com o0s processos produtivos, a geragdo de conhecimento e 0 avango
cientifico-tecnoldgico € primordial e deve ser considerada como um principio orientador.

Todavia, é importante considerar que o referido decreto, no entanto, preservou as opgdes
anteriores que haviam sido reforcadas e expandidas pelo Decreto n.° 2.208/1997, as quais
refletiam a dualidade estrutural historica da educacéo brasileira, como as ofertas de cursos de
formacao técnica inicial e continuada, de forma concomitante ao EM e com a possibilidade da
parceria publico-privada. Destacamos, nessa direcdo, a criagdo do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)Y, instituido em 2011 pela presidenta
Dilma Rousseff, mas reelaborado na administracdo de Michel Temer, em 2016. O entdo
presidente langou uma nova versdo do PRONATEC, com um programa educativo bastante
abrangente denominado Médio Tec, no qual o estudante cursa 0 EM na escola publica regular
e, No contraturno, realiza um curso técnico em outra institui¢do, credenciada ao governo para

essa finalidade®®.

14 A Lein.% 12.513/2011, que institui o PRONATEC , previu a concesséo de bolsas de estudos integrais e parciais
em cursos técnicos e formacdo inicial e continuada, em instituicdes privadas e publicas.

15 Em 2017, avaliando o cenario que o novo governo levantava sobre as mudancgas na educagdo, o professor do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN), Dante Moura, avaliou que,
entre 0 PRONATEC e o Médio Tec, a diferenga é que seria fortalecido ainda mais o incentivo financeiro ao
‘financiamento privado da oferta publica de educacdo’, ou seja, investimentos que relegam a educacdo aos
empresérios, alicercando o compromisso com o mercado de trabalho. No entanto, o que se espera para um pais
que precisa elevar o nivel educacional e cultural da sua nacdo € um governo que se comprometa a criar condic6es
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A EPT é uma modalidade educacional prevista pela LDBEN. Os arts. 40, 41 e 42
discorrem sobre a construcdo de itinerarios formativos, tipos de curso, regras para as
instituicdes e outros aspectos que integram as condicOes de oferta dessa modalidade de ensino.
Em decorréncia disso, a Resolucgdo n.°17, de 20 de setembro de 2012, do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) e da Camara de Educacdo Basica (CEB), definiu as Diretrizes Curriculares

Nacionais (DCNs) para a EPT de Nivel Médio. Em seu art. 8%, lemos:

Os cursos de Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio podem ser
desenvolvidos nas formas articulada integrada na mesma instituicdo de
ensino, ou articulada concomitante em instituicGes de ensino distintas, mas
com projeto pedagodgico unificado, mediante convénios ou acordos de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento
desse projeto pedagogico unificado na forma integrada. (Brasil, 2012b, p. 38).

Pontuamos que a LDBEN (estando presente na resolucdo) abriu brechas para a oferta
flexibilizada da EPT, com oferta de cursos paliativos e aligeirados. Isso foi reforcado com o
Decreto n.° 2.208/1997, que contribuiu por enfraquecer a perspectiva de integracao prevista no
art. 39'%, da LDBEN, que enfatiza: “A educacdo profissional e tecnolégica, no cumprimento
dos objetivos da educacgdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacao
e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia” (Brasil, 19964, art. 39).

Por sua vez, o Decreto n.° 5.154/2004 ndo rompeu totalmente com a dualidade e se
manteve permitindo a oferta da EP na sua forma concomitante e subsequente. Todavia, ao
permitir a integracdo do EM ao profissional, abriu-se o caminho para integracdo entre trabalho,
ciéncia e tecnologia, como previsto no art. 39 da LDBEN, cuja redacdo foi defendida por
intelectuais que se posicionam a favor da educacdo politécnical’, como os professores
Dermeval Saviani, Acacia Kuenzer, Maria Ciavatta, Gaudéncio Frigotto e Marise Ramos, por
estar alinhada a referéncia do conceito do trabalho como principio educativo de Gramsci
(2000). A partir desse conceito, Saviani (2003) defende a educagdo politécnica como uma

educacdo que ndo separa o ser humano de suas atividades laborais:

Um pressuposto dessa concepgao é que ndo existe trabalho manual puro e nem
trabalho intelectual puro. Todo trabalho humano envolve a concomitancia do

favoraveis para a educagdo publica suprir essa demanda e ndo o oposto disso. Sugerimos a leitura completa da
reportagem sobre o Médio Tec, disponivel em: https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/mediotec-a-
mesma-qualificacao-para-a-mesma-classe-social.

16 0 art. 39 da LDBEN teve a redacdo original alterada pela Lei n.° 11.741, de 2008 (Brasil, 2008b).

17 Saviani (2003) resume o conceito de politecnia da seguinte forma: “[...] politecnia diz respeito ao dominio dos
fundamentos cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho moderno” (Saviani, 2003,
p. 140).
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exercicio dos membros, das maos, e do exercicio mental, intelectual. Isso esta
na propria origem do entendimento da realidade humana como constituida
pelo trabalho (Saviani, 2003, p. 138).

Trabalhando com a mesma base tedrica, Ciavatta (2005) destaca a relevancia da
educacdo integrada, alinhando-a aos objetivos do trabalho como principio educativo, com a

seguinte inferéncia:

No caso da formacdo integrada ou do ensino médio integrado ao ensino
técnico, queremos que a educacao geral se torne parte inseparavel da educagédo
profissional em todos os campos onde se da a preparagédo para o trabalho: seja
nos processos produtivos, seja nos processos educativos como a formagéo
inicial, como 0 ensino técnico, tecnoldgico ou superior. Significa que
buscamos enfocar o trabalho como principio educativo, no sentido de superar
a dicotomia trabalho manual / trabalho intelectual, de incorporar a dimensao
intelectual ao trabalho produtivo, de formar trabalhadores capazes de atuar
como dirigentes e cidadédos (Ciavatta, 2005, p. 3).

O significado do trabalho adquiriu uma complexidade polissémica. Diferentemente da
conotagdo inerentemente prejudicial ao ser humano, como evidenciado pela categoria
semantica de “tripalium’ (tortura) nos primordios da civilizacdo ocidental, o trabalho agora se
apresenta de maneira mais abrangente (Ciavatta, 2005). Portanto, essa é a defesa para que a
EPT tenha o trabalho como um principio educacional, integrando-o como condicao essencial
para 0 ensino no curriculo integrado com o objetivo de formar profissionais preparados para o
mundo do trabalho, reconhecendo-os como agentes participativos nas decisoes que afetam suas
vidas.

Ainda que pese a permanéncia da possibilidade de ofertas aligeiradas de EP, nédo
podemos negar a importancia do Decreto n.° 5.154/2004 para alavancar o EMI, fato que se deu
pela expansdo da Rede Federal de EP e pela oferta dessa modalidade de ensino. A partir da
aprovacao desse decreto, foram retomadas as discusses para uma oferta de EP dentro do
contexto de um projeto nacional de desenvolvimento, que culminou em um marco histérico
importante, a Lei n.° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (Brasil, 2008a), que criou os IFs de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e, a partir dos antigos CEFETS, das Escolas Técnicas e das
Escolas Agrotécnicas Federais, deu-se origem a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
(UTFPR), ao CEFET Celso Chukow da Fonseca - RJ, as Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais e ao Colégio Pedro I1.

Apesar de ter sido desenvolvida, inicialmente, como instrumento de politica publica

para os ‘desvalidos’, a Rede Federal tornou-se uma importante estrutura de ensino para que as
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pessoas pudessem acessar de forma gratuita as conquistas cientificas e tecnoldgicas. Houve um
crescimento significativo de unidades de ensino nas regides Norte, Nordeste e Sul. No Norte,
foram dois novos IFs de Educacdo Ciéncia e Tecnologia, contudo, ja havia 24 campi em 2002
e passou a contar com 56, em 2014, um aumento de 133%. O Nordeste registrou um aumento
de 50% nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFESS), de 12 para 18 institui¢Ges, além
de uma ampliacdo de 200% nos campi, de 30 para 90, em 2014. Para a regido Sul, 0s numeros
foram mais expressivos de novos IFESs: de 6 para 11 instituicdes, elevando-se 83%, entre 2002
até 2014. Ainda que o nimero de campi inaugurados tenha sido menor que nas outras duas
regides, passou de 46 em 2002 para 63 em 2014, representando 117%, dados expostos no

Grafico a seguir.

Gréfico 1 - Linha do tempo da expansao dos IFs e campi

CENARIO DA REDE FEDERAL

562 562

unidades

+ 208 novas
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Fonte: Brasil (2010a).
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O resultado da expansdo e da interiorizagdo das IFs de EPT foi significativo e de grande
repercussdo. Partiu, em 2006, de um total de 144 unidades e alcan¢ou, em 2018, o nimero de
659 unidades em todo o pais. Esse avango representou a construcdo de mais de 500 novas
unidades, quantitativo superior ao previsto nas trés fases da implantacdo, conforme o plano de
expansdo, que projetava 400 novas unidades.

De acordo com a SETEC (Brasil, 2018a), a Rede Federal é constituida por:

38 institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia,

a Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR),

2 centros federais de educacdo tecnoldgica (Cefet),

23 escolas técnicas vinculadas as universidades federais,

e, 0 Colégio Pedro Il, e seus respectivos campus (Brasil, 2018a).
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A partir do Novo Programa de Aceleragéo do Crescimento (Novo PAC), aprovado em
2023 pelo governo Lula, serdo implantados 100 novos campi de IFs de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia em todo o Brasil (Brasil, 2024a). Atualmente, existem 685 unidades da RFEPCT
no pais, da qual fazem parte os IFs. Com as novas unidades, 0 montante chegara a 785.

A criacdo dos IFs de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia se destaca em nameros pela
presenga em todas as unidades federativas do territorio nacional, assim como se diferencia das
instituicdes de ensino profissional de outras esferas publicas e privadas, como instituicdes
ensino na educagdo bésica, profissional e superior, pluricurriculares e multicampi,
especializadas na oferta de EPT nas diferentes modalidades de ensino. Além do ensino
verticalizado, outro destaque reside no alinhamento dos projetos de ensino, de pesquisa e de
extensdo com as necessidades dos arranjos produtivos locais e do mundo de trabalho,
impulsionando o crescimento regional, fomentando oportunidades de emprego para 0s egressos
(IFSC, 2020).

A interiorizacao dessas instituicdes se tornou uma realidade, o que ajudou no aumento
de vagas e de cursos em oferta de EP, garantindo mais oportunidades a populacdo dessas
localidades onde ndo havia opgdo de cursos em instituicGes publicas. Além disso, essa
interiorizacdo contribui para o desenvolvimento das regifes, tanto no aspecto social e cultural
guanto econdémico.

Ao consultarmos os dados do Censo Escolar, disponibilizados pelo INEP, constatamos
que o nimero de matriculas para os cursos dessa modalidade, na Rede Federal, teve seu nimero

duplicado, conforme pode ser verificado no Quadro 1, no recorte de um periodo de seis anos:



Quadro 1 - Amostra do numero de matriculas na educacéo profissional
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Evolucao do nimero de matriculas na educacao profissional por dependéncia
administrativa - Brasil - 2008/2014

Ano Federal Estadual Municipal Privada Total

2008 132.732 322.362 36.120 451.703 942.917
2010 179.433 418.157 32.265 548.685 1.178.540
2012 224.892 505.714 31.056 636.531 1.398.193
2014 249.604 536.678 40.927 957.194 1.784.403

Nota: Inclui matriculas da educagéo integrada ao ensino médio
Fonte: Brasil (2015).

O mesmo Censo Escolar entre 2014 e 2015 revela indicadores sobre a taxa de evasdo'®
na esfera nacional, que, de acordo com o site do MEC (Brasil, 2017a), pela primeira vez, foram
mapeados e divulgados os indicadores de fluxo escolar na Educacdo Basica, decorrentes do
acompanhamento da trajetéria dos estudantes, realizado pelo INEP. Para o EM, foram

computados estes dados:

Quadro 2 - Taxa de evasdo no ensino médio na esfera nacional - Censo Escolar 2015

Percentual de evasdo no Ensino Médio por série

12 série 23 série 3?2 série

12,7 % 121 % 6,7 %
Fonte: Brasil (2015).

De acordo com Relatorio do Censo 2015, os fatores que mais influenciaram esses
numeros foram a migragdo e o rendimento escolar. H4 um nimero expressivo de evadidos na
primeira série, que ndo é muito distante do percentual evidenciado na segunda série. Esses
dados tém relevancia para o estudo proposto nesta pesquisa, pois, diante da condicdo de
trabalhadores da educacdo em que nos encontramos, sabe-se que 0s 6rgaos de controle exigem
esforgo continuo pelo sucesso no emprego das fontes orgcamentarias, conforme apontado no
relatério do TCU (Brasil, 2013).

De acordo com o estudo realizado por Gallindo (2018), com dados extraidos do Sistema

Nacional de Informacgdes da Educacao Profissional e Tecnoldgica (SISTEC), com relacdo ao

18 Utilizamos o termo “evasio” reproduzindo o termo referenciado pelo site, porém, sem comprometer o sentido
empregado em nosso texto.


https://d.docs.live.net/a09a2b9478aa72d4/Área%20de%20Trabalho/Entre%20Letras/2025/2%20Fevereiro/Régis/Brasil
http://brasil/
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numero de matriculados, hd um percentual de 35,26% de egressos sem éxito em todos 0s cursos
da Rede Federal. Ao mesmo tempo, nos CTs concomitantes e subsequentes, 0 nimero de
egressos sem éxito chega a 47% e 43%, respectivamente. Abordamos os dados do abandono da
Rede Federal, especificamente do IFSC, objeto desta pesquisa, no segundo capitulo deste
trabalho.

Embora esses dados apontem para uma preocupac¢do no tocante as taxas de abandono,
fica evidente o avango da RFEPCT durante os governos petistas. Todavia, mudancas na lei
relativa ao EM, a partir de 2016, trouxeram inquietacbes quanto aos rumos dessa etapa da
escolarizacdo no pais, incluindo da EPT.

1.2 O novo ensino médio e a educacao profissional

A EPT tem lacos estreitos com o ultimo nivel da Educacédo Basica, denominado na atual
LDB como EM. Com isso, todas as alteracGes legais direcionadas ao EM, em alguma medida,
geram impactos na EPT. Embora as matriculas na EPT tenham dobrado em nimero e os demais
eventos supracitados continuem presentes na realidade dessa modalidade educativa, até a data
desta pesquisa, 0 EM enfrenta um novo desafio desde 2016, com a implementacao da reforma
do EM, promovida pela Medida Provisoria (MP) n.° 746/2016 (Brasil, 2016c), posteriormente
sancionada pela Lei n.° 13.415/2017 (Brasil, 2017b), e que ocorreu em um periodo de crise
econbmica e politica, marcado pelo impeachment da presidenta Dilma Rousseff, fruto de um
golpe juridico-midiatico-parlamentar, assumindo seu vice, Michel Temer. Dentre algumas das
principais medidas adotadas por Temer, destacamos as destinadas a contencdo dos gastos
publicos, a reforma trabalhista e a reforma do EM.

No tocante a reforma do EM, destacamos que a mudanca mais substancial foi a
flexibilizac&o do curriculo, que passa ser constituido por uma formac&o geral basica e por uma
formacéo flexivel ofertada por meio dos itinerarios formativos, sendo eles: Matematica e suas
tecnologias; Linguagens e suas tecnologias; Ciéncias da natureza e suas tecnologias; Ciéncias
humanas e sociais aplicadas; e Formagao Técnica e Profissional.

Para Araljo (2019), a mudanca na organizacgdo curricular substitui a diretriz principal
que deveria ser considerada no EM: “[...] a educacdo tecnolodgica bésica, a compreensdo do
significado da ciéncia, das letras e das artes; o processo histdrico de transformacao da sociedade
e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comunicacao, acesso ao conhecimento
e exercicio de cidadania” (Araujo, 2019, p. 59). Ao diminuir a carga horaria de formacéo geral

basica, o Novo Ensino Médio (NEM) flexibiliza o acesso ao conhecimento e esvazia o curriculo
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cientifico, tornando obrigatdérias somente as disciplinas de Portugués e Matematica nos trés
anos do curso, enquanto o estudo da Lingua Inglesa, Educacéo Fisica, Sociologia e Filosofia
deixaram de ser obrigatdrias como disciplinas, podendo seus contetidos estarem diluidos em
outras matérias.

Acompanhada dessa mudanca curricular, diferentemente do que foi propagandeado pela
midia, a oferta dos itinerarios formativos depende das estruturas das redes de ensino e nao
somente da escolha dos estudantes. Alem dessa alteracdo, destacamos a possibilidade de que
parte do EM seja realizado a distancia (EaD), podendo ser em parceria com instituicoes
privadas.

Para os itinerarios de formacdo técnica e profissional, a contrarreforma permite a
admissdo como docentes “pessoas com notdrio saber”® para ministrar contetidos referentes a
sua experiéncia profissional. Sobre a carga horaria, pode ser realizada a validacéo a partir do
reconhecimento de aprendizagens adquiridas pela experiéncia fora do ambiente escolar em
cursos extraescolares, sejam eles realizados presencialmente ou a distancia. Configura-se,
conforme salienta Aradjo (2019, p. 61), como um “[...] ‘vale tudo’ na educagdo profissional
técnica de nivel medio, destinada prioritariamente aos jovens de origem trabalhadora. Por isso,
pode-se identificar esse como o ‘itinerario dos pobres’” (Aradjo, 2019, p. 61).

Desse modo, os desafios que se apresentam para 0 EM com a implantacdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) estdo no centro de discussdo de educadores que se
preocupam com o futuro da Educacao Baésica, pois consideram que 0s impactos negativos sao
grandes. Por isso, tedricos da educacdo passaram a trata-la pelo termo ‘contrarreforma’, por ser

uma

[...] expressdo do pensamento conservador, valendo-se de uma ldgica
economicista e pragmatica expressiva de nosso capitalismo dependente, em
um tempo de hegemonia neoliberal e cultura pés-moderna; a cultura do
fragmento, do imediato, do utilitario e do enxuto. Trata-se de uma politica que
liofiliza a educacdo bésica retirando-lhe contetido de formacéo cientifica e
ético-politica que se esperaria numa sociedade que tem as pessoas € nao o
mercado como razéo da politica publica (Ramos; Frigotto, 2016, p. 37).

19 Essa expressdo encontra-se no art. 6° da Lei n.° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017: “O art. 61 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: IV - profissionais com notério saber
reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar conteldos de éareas afins & sua formagéo ou
experiéncia profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede
publica ou privada ou das corporacfes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V
do caput do art. 36” (Brasil, 2017b, art. 6°). Entendemos que, para lecionar, € preciso, além do conhecimento
técnico na area, ser imprescindivel que o professor tenha os conhecimentos pedagégicos para formar cidadaos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61iv.
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Nesse sentido, concordamos com Ramos e Frigotto (2016), levando em consideragéo
gue essa mudanca no EM tem como fonte as politicas neoliberais e significa mais um ataque a
educacéo, sendo que essa € permeada por um historico de lutas dos educadores a fim de oferecer
ensino de qualidade para o desenvolvimento pleno dos estudantes mais carentes. S&o milhdes
de estudantes®, no Brasil, que dependem unicamente da escola plblica para ter acesso ao
conhecimento cientifico e desenvolver seus conhecimentos em artes, atividades de educacdo
fisica e outras.

Para Martins e Santos (2021), a implantagdo da contrarreforma significa “[...] um projeto
educacional tendo como pauta as necessidades de reformas curriculares para a educacao e 0
Ensino Médio vinculadas aos interesses do mercado” (Martins; Santos, 2021, p. 6). Esse
formato de curriculo ja foi experimentado em um passado recente, na década de 1990, periodo
em que a formacgdo por competéncias era 0 foco dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCNSs). No entanto, a histéria mostra que essa experiéncia negligenciou o direito a educacédo
integral dos sujeitos, sendo esse um fato que levou os defensores da educagdo publica a
buscarem a implantacdo de outros modelos de oferta de educacdo. Por isso, entendemos que a
nova legislacdo para o EM, por meio da Lei n.° 13.415/2017 (Brasil, 2017b), € um retrocesso
para os anos finais da Educacédo Bésica.

O golpe juridico-midiatico-parlamentar?, em 2016, forcou a troca de governo e,
consequentemente, afetou a comisséo que liderava os estudos sobre as reformas educacionais
(Ramos; Paranhos, 2022), resultando em um distanciamento do seu objetivo inicial e apontando
para um retrocesso ao optar por curriculos com base na Pedagogia das Competéncias, como se
apresenta a BNCC.

Ajustada ao discurso da Lei n.° 13.415/2017, a BNCC (Brasil, 2018b) apresenta um
conjunto de competéncias gerais e especificas para cada area/disciplina, como podemos conferir

nas primeiras paginas do texto da Base:

Ao longo da Educagdo Basica, as aprendizagens essenciais definidas na
BNCC devem concorrer para assegurar aos estudantes o desenvolvimento de

20 A imensa maioria ndo possui recursos financeiros para frequentar outros centros de ensino especializados
(privados), ou entdo, estudam no periodo noturno e durante o dia precisam trabalhar, nesse caso, ndo restando
tempo extra para cursos de lingua estrangeira, curso de danca, mdsica, esportes ou outros conhecimentos que
possam complementar o curriculo escolar e projetar o estudante para 0 bom desenvolvimento humano e cidadao.
De acordo com o Censo Escolar, em 2023, foram registradas 7,7 milhdes de matriculas no ensino médio (Censo
[...], 2024).

21 Sobre o golpe juridico-midiatico-parlamentar, sugerimos a leitura do artigo completo de Ramos e Paranhos
(2022).
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dez competéncias gerais, que consubstanciam, no ambito pedagogico, os
direitos de aprendizagem e desenvolvimento. Na BNCC, competéncia é
definida como a mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos),
habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho (Brasil, 2018b, p. 8).

Para a proposta apresentada na reforma do EM, pautada pela BNCC, basta que o
estudante “saiba fazer, saiba ser”, ou seja, ¢ preciso desenvolver habilidade de adaptagdo dos
estudantes com o mundo que a eles é apresentado. No entanto, Ramos (2008) tece duras criticas
a concepgao de curriculo por competéncia ao apontar que essa concepgao “[...] manifesta-se
como um novo tecnicismo educacional” (Ramos, 2008, p. 133). Conforme ponderam Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2010), o curriculo por competéncias ndo contempla as necessidades de uma
educacéo integral e de qualidade. No excerto a seguir, os autores justificam essa afirmacao:

[...] afirmar que alguém deve ser capaz de...ndo diz nada do contetido dessa
capacidade. Conforme afirma Malglaive (op. cit.), permanece a questdo de
saber 0 que devem ter adquirido os estudantes para ser capazes de fazer o que
se pretende que eles fagcam. Se a cognigdo é uma acdo do pensamento e a
atividade é uma outra acdo orientada pela primeira, sdo 0s saberes que
permitem conhecer e reconhecer o objeto que se manipula ou as situacées que
se enfrentam. Esses saberes sdo tanto os conhecimentos ja construidos
historicamente e que precisam ser apropriados pelos estudantes, quanto
aqueles que, a partir dos primeiros e orientados metodologicamente,
permitem a construgdo de novos conhecimentos (Frigotto; Ciavatta;
Ramos, 2010, p.117, grifo nosso).

Todavia, ndo é esse o sentido de competéncias apresentado pela reforma do EM e pela
BNCC, ja que direcionam para uma formacéo por competéncias com foco no trabalho simples,
considerando na formagdo do individuo o saber fazer?, isto é, uma formacéo instrumental,
desconsiderando a importancia dos conhecimentos cientificos. Essa perspectiva afasta o
individuo de uma formacéo integral e, consequentemente, distancia-o de rela¢@es criticas com
0 mundo. Para Ciavatta (2005),

O primeiro pressuposto da formagdo integrada é a existéncia de projeto de
sociedade no qual, a0 mesmo tempo, se enfrente os problemas de realidade
brasileira, visando a superacao do dualismo de classes, e as diversas instancias
responsaveis pela educacdo (governo federal, secretarias de educacdo, diregéo

22 De acordo com Ramos (2009), a expressio ‘saber fazer’, estd associada a Pedagogia das Competéncias, que se
alinham ao mercado: “A ‘pedagogia das competéncias’ passa a exigir, entdo, tanto no ensino geral quanto no
ensino profissionalizante, que as nog¢Bes associadas (saber, saber-fazer, objetivos) sejam acompanhadas de uma
explicitacdo das atividades (ou tarefas) em que elas podem se materializar e se fazer compreender, explicitagdo
esta que revela a impossibilidade de dar uma definicdo a essas nogdes separadamente das tarefas nas quais elas se
materializam” (Ramaos, 2009, p. 1).
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das escolas e professores) manifestem a vontade politica de romper com a
reducdo da formacdo a simples preparagdo para 0 mercado de trabalho
(Ciavatta, 2005, p. 98).

A BNCC foi, de certa forma, imposta ao sistema de ensino no Brasil, dado o seu
historico de elaboracéo e de publicacdo. Esse fato, em um territdrio nacional amplo e diverso,
pode causar distorcdo quanto aos direitos constitucionais na oferta da educacdo, pois esse
documento ndo contempla as disparidades culturais e sociais existentes no pais. A formacéo
para o trabalho é uma preocupacéo evidente na reforma do ensino e esté presente na redacéo da
BNCC. No entanto, ndo se trata de uma abordagem da categoria trabalho na visao ontoldgica;
0 que se observa sdo empresarios agindo para que a educacao, especialmente no EM, se torne
um meio de aperfeicoar a mao de obra necessaria para 0 mercado de trabalho.

A opcéo de reforma educacional tem um carater baseado em modelos j& experimentados
na década de 1990, com o Decreto n.° 2.208/1997, por isso, entendemos que pode ser
considerada um retrocesso ao identificarmos que se trata de uma proposta destinada a
adequacao da oferta da educacdo com finalidade de atender ao mercado de trabalho (Ferreti;
Silva, 2017). Ainda de acordo com os autores, o curriculo da BNCC foi alinhado as exigéncias
de organismos internacionais de avaliacdo de indices de desenvolvimento da educagdo, em
consonancia com os critérios de paises desenvolvidos, nos quais as barreiras da desigualdade
educacional sdo menores entre as classes.

Na visdo de Ramos e Paranhos (2022), a justificativa para o direcionamento tomado
para a reforma do EM e para elaboracdo da BNCC? era a necessidade de oferta de um ensino
mais atraente para os jovens a fim de reduzir o abandono escolar nessa ultima etapa do ensino
basico e, com isso, elevar a posi¢do do Brasil nos rankings internacionais de educacédo, por
exemplo, o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA). Contudo, essa
abordagem ndo considera os estudos de pesquisadores da area educacional no Brasil, como
Dore, Sales e Castro (2014), Fritsch (2017), Zanin (2019) e outros que identificaram fatores de
permanéncia e abandono escolar®* que influenciam os jovens brasileiros na decisdo de

abandonar o EM antes da concluséo.

23 No paragrafo de introdugdo da BNCC, lemos a justificativa sobre as intences da reforma para 0 EM: “O Ensino
Médio ¢ a etapa final da Educagéo Bésica, direito publico subjetivo de todo cidaddo brasileiro. Todavia, a realidade
educacional do Pais tem mostrado que essa etapa representa um gargalo na garantia do direito a educacéo. Entre
os fatores que explicam esse cenério, destacam-se o desempenho insuficiente dos alunos nos anos finais do Ensino
Fundamental, a organizacéo curricular do Ensino Médio vigente, com excesso de componentes curriculares, e uma
abordagem pedagdgica distante das culturas juvenis e do mundo do trabalho” (Brasil, 2018b, p. 461).

24 No segundo capitulo deste texto, discutimos esse foco com base nos autores mencionados.
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Skrowonski (2019) corrobora com esse entendimento e aponta que as modificagdes
oriundas da Lei n.° 13.415/2017 atingiram de forma ampla o conjunto de legislacdes da

educacéo, colaborando para o aprofundamento do dualismo educacional. Para autora,

[...] o que verificamos atualmente € um retrocesso a educacdo brasileira,
especialmente a Ultima etapa da educacdo basica, a partir da contrarreforma
do Ensino Médio, Lei 13.415/17. A mesma refuncionalizou o dualismo
educacional, sendo que foi estabelecida de forma autoritéria, rompendo com
0s principais documentos legais, como a Constituicdo, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo e as Diretrizes Educacionais (Skrowonski, 2019, p. 51).

Além disso, o0 EM, por ser frequentado em sua grande maioria por jovens, tem um
historico de disputas politicas. O jovem, como um ser social, uma vez que tenha acesso aos seus
direitos, como a educacdo e o trabalho, pertence aquela parcela da populagdo que pode adotar
um comportamento de mudanga contra o sistema hegeménico. O sistema hegeménico
capitalista atua de diversas formas para manter o status quo, uma delas é o ataque ao direito das
juventudes a educacdo. Sobre isso, Ferreti e Silva (2017) citam a reforma do EM como um

exemplo:

Da anélise das audiéncias publicas ficou evidente o cenério da disputa em
torno das finalidades, dos contetidos e dos formatos que deve ter o ensino
médio brasileiro. O maior ou menor atrelamento da reforma curricular a
questdes de ordem pragmatica, tais como a adequacdo a demandas
econdmicas e de mercado, a melhoria do desempenho dos estudantes nas
avaliacbes em larga escala, ou, ainda, a contencdo do acesso a educacdo
superior por meio da profissionalizacdo, entre outras, caracteriza disputas por
hegemonia em torno de um projeto formativo e de sociedade, disputas que
atravessam o Estado e suas instancias decisorias no &mbito do legislativo e do
executivo, bem como de seus interlocutores (Ferreti; Silva, 2017, p. 396).

No cenario atual do sistema capitalista que rege o pais, “[...] a qualificacdo tem sido
tensionada pela nocdo de competéncia, em razdo do enfraquecimento de suas dimensdes
conceitual e social, em beneficio da dimensdo experimental” (Ramos, 2002, p. 402). Nesse
aspecto, a formacao proposta pela reforma do EM e pela BNCC, diferentemente das ambicdes
que a formacdo omnilateral projeta, direciona para a empregabilidade e para a formacao do
sujeito empreendedor de si mesmo, de acordo com a anélise de Soares e Brittes (2024):

Conforme a ideologia neoliberal, deve ser dada ao cidaddo a responsabilidade
por seu proprio bem-estar social, tornando o individuo um empreendedor de si
mesmo, tal visdo auxilia na retirada de responsabilidades do Estado, que é
justamente a fonte do poder dado ao mercado. Essa ideia de transformar o
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cidaddo em um empreendedor de si mesmo esta por tras da Reforma do Ensino
Meédio, e também da formulag¢&o da nova BNCC (Soares; Brittes, 2024, p. 329).

O fato de grupos de empresarios, tais como o Movimento Pela Base?, se tornarem
figuras importantes nas decisdes sobre os rumos da educacao esta relacionado com as mudancas
que, desde 1970, avancam sobre os setores de servicos que podem gerar lucros ao capital
(Antunes, 2020). A Educacédo Basica, amparada constitucionalmente com um setor que esta sob
gestdo do governo, se tornou um alvo do empresariado que luta pela terceirizacdo. Para Dardot
e Laval (2016), o discurso que o neoliberalismo propaga é o incentivo de flexibilizacdo total
das relacdes de trabalho, e, para os jovens, reproduz a narrativa da meritocracia, conforme prevé
o texto da BNCC.

Nesse sentido, é possivel perceber medidas tomadas pela politica neoliberal, como a
Reforma Trabalhista (Brasil, 2017c), aprovada para flexibilizar o mercado de trabalho e
simplificar as relacdes entre trabalhadores e empregadores, com o argumento de que viabilizaria
a geracdo de mais empregos, o que ndo se confirmou. Os reais motivos para o déficit de
empregos estdo relacionados a elementos econdmicos e aos requisitos de qualificagdo que as
vagas de trabalho passaram a exigir com os avancos das tecnologias de informacao e
comunicacédo (Antunes, 2018).

A (ltima etapa da Educacdo Baésica, portanto, tem sido alvo de disputa do mercado, 0
que era foco de oferta como educagdo publica pode ser uma fonte de controle social pela
introducdo de praticas pedagogicas que afetem o senso critico dos estudantes. O Estado, que
tem o dever constitucional de oferecer o ensino gratuito e de qualidade, se exime
“sorrateiramente” de sua responsabilidade. Além disso, a desigualdade se acentua, pois aqueles
com maior poder econémico poderdo cursar os itinerarios em escolas com melhor estrutura
curricular.

A EP de nivel médio, no que concerne aos aspectos legais, afora estar dentro do contexto
da contrarreforma do EM, em um segundo momento, sofreu com a aprovacéo da Lei n.° 14.645,
de 2 de agosto de 2023, que alterou a LDB. Criada para dispor sobre a EPT e articular a EPT
de nivel médio aos programas de aprendizagem profissional, a nova lei prevé, entre outros
aspectos, dois enfoques que, €, nosso entendimento, podem gerar prejuizo ao estudante. O

primeiro diz respeito a estrutura de oferta, apresentada no art. 4°, Inciso I: “[...] 0 aumento da

%5 O Movimento Pela Base se autodenomina como “Uma rede ndo governamental e apartidaria de pessoas e
institui¢des que, desde 2013, se dedica a apoiar e monitorar a construcéo e a implementacéo de qualidade da BNCC
(Base Nacional Comum Curricular) e do Novo Ensino Médio” (Trabalhamos [...], [20--]).
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oferta de educacéo profissional e tecnoldgica em institui¢des publicas e privadas, consideradas
as necessidades regionais” (Brasil, 2023a, art. 4°, Inciso I).

O possivel prejuizo ao estudante, aqui identificado, decorre das condicdes de oferta,
uma vez que a legislacdo permite que qualquer instituicdo tenha autorizacdo para oferecer EP.
Isso nos leva a entender que a formacao pode ser oferecida por instituigdes que ndo estejam
alinhadas com os objetivos da educacéo politécnica. Por outro lado, as instituicdes federais séo
fundadas em principios educacionais que visam a acolher os estudantes e, apesar de enfrentarem
contradi¢des, buscam proporcionar uma educacdo integral e politécnica (Frigotto; Ramos;
Ciavatta, 2005).

O segundo enfoque esta relacionado com o art. 36-B, paragrafo 3°, da LDBEN, que
passou a ter esta redacao: “Quando a educagdo profissional técnica de nivel médio for oferecida
em articulacdo com a aprendizagem profissional, podera haver aproveitamento” (Brasil, 2023a,
art. 2°). Esse ponto de discussdo se apresenta com um carater mais didatico-pedagdgico e tem
um impacto da substituicdo da sala de aula ou do laboratorio de préatica de ensino do contetdo
especifico do curso técnico pela aprendizagem em servigo?.

Sobre esse aspecto, Moura e Lima Filho (2017) esclarecem as perdas que essa reforma
significa para a educacdo, especialmente no que afeta 0 EM:

A centralidade da reforma esta na constituicdo de cinco itinerarios formativos,
sendo inclusive o mais divulgado como elemento de propaganda ideoldgica a
flexibilidade do curriculo e do protagonismo conferido aos estudantes pela
possibilidade de escolha de um dos itinerérios. No entanto, por tras desse
argumento, reside a concepc¢do mais regressiva da reforma, evidenciando-se o
aligeiramento do EM pela reducdo curricular; a perda da concepcdo de EM
como etapa final da EB, dado que a ideia de itinerarios especificos é
frontalmente contraria as concep¢des das DCNEM, que em seu artigo 14
preconizam que “o Ensino Médio, etapa final da Educagdo Basica, concebida
como conjunto orgénico, sequencial e articulado, deve assegurar sua funcéo
formativa para todos os estudantes” (Moura; Lima Filho, 2017, p. 124).

No que se refere as concepcdes curriculares, epistemoldgicas e filosoficas, verificamos
possibilidades de encurtamento na trajetoria de frequéncia escolar quando se autoriza o
aproveitamento “[...] das horas de trabalho em aprendizagem profissional para efeito de

integralizacdo da carga horéria do Ensino Médio” (Brasil, 2023a, art. 2°). Sobre esse ponto,

% Existem empresas que oferecem oportunidades de vagas para o Programa de Aprendizagem Profissional, que é
fruto da Lei n.° 10.097, de 19 de dezembro de 2000, cujo art. 428 dispde: “Contrato de aprendizagem é o contrato
de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, em que 0 empregador se compromete a
assegurar ao maior de quatorze e menor de dezoito anos, inscrito em programa de aprendizagem, formagao técnico-
profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicologico, e o aprendiz, a executar,
com zelo e diligéncia, as tarefas necesséarias a essa formagdo” (Brasil, 2000, art. 428).
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nosso entendimento é de que esse texto, que passou a fazer parte do art. 36-B da LDBEN, sugere
uma aproximacdo do estudante com a pretensa atividade laboral em detrimento do
conhecimento cientifico e tecnologico ofertado pela IE.

Uma outra hipotese que pode ser apensada a partir desse novo texto do art. 36-B é a
possibilidade de esvaziamento dos laboratérios de ensino para aulas préaticas dos CTls, da IE.
Esse esvaziamento implicaria transferir a responsabilidade das a¢cdes de ensino da institui¢do
que oferta o curso para a empresa que promove a aprendizagem profissional. Em alguma
medida, essa situacdo poderia se equiparar ao ensino nas fabricas, como ja havia no século
passado? Discretamente, aparenta ter alguma semelhanca; apesar da nova roupagem discursiva,
na pratica, parece haver uma substituicdo do ensino planejado pedagogicamente por
profissionais que se dedicam a ensinar a parte técnica em consonancia com a teoria, em
determinado laboratdrio preparado para essa finalidade e em uma IE competente para integrar
as praticas de laboratorio com as teorias do conhecimento cientifico da area.

De acordo com as discussdes abordadas neste capitulo, podemos concluir que a
dualidade estrutural se manifesta na divisdo da sociedade em classes. No contexto do
capitalismo, essa divisdo posiciona em extremos opostos duas classes fundamentais que
mantém uma relagdo contraditoria: a burguesia e os trabalhadores. Tal organizacéo influencia
diretamente a estruturacdo da escola no sistema capitalista, e consideramos que se relaciona
com 0s processos de abandono escolar, ja que “[...] a repeténcia, o abandono, a producéo do
retardo escolar sdéo mecanismos de funcionamento da escola [...]” (Campello, 2009, p. 1) e que
contribuem com o processo de reproducdo das desigualdades sociais, sendo manifestaces do
dualismo escolar.

As questdes que envolvem a educagdo sdo sempre amplas e merecedoras de debates
responsaveis. Neste primeiro capitulo, contamos com o auxilio de autores que se dedicam a um
trabalho intenso nas teorias educacionais para nos guiar nas reflexdes elencadas neste texto. No
préximo capitulo, apresentamos o IFSC, que faz parte do projeto de expansdo da Rede Federal

de educacdo, com énfase no Campus Xanxeré - SC.
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2 O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA EM
SANTA CATARINA

A RFEPCT, composta por diversas institui¢cdes, incluindo os Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, celebrou seu centenario de fundagdo em 2009. Essa Rede
representa um marco importante para as politicas publicas de EP. Nos UGltimos anos,
especialmente durante o segundo mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010)
e 0 primeiro mandato da presidenta Dilma VVana Rousseff (2011-2014), registrou-se a sua maior
expansao em sua historia.

Os IFs de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia desempenham um papel fundamental na
educacdo e no desenvolvimento socioeconémico do Brasil. Em Santa Catarina, essa Instituicdo
tem uma funcao significativa na promogdo da EPT, e seu nome é considerado, por grande parte
da populacdo, como polo de exceléncia em formacéo, pesquisa e inovacao.

Essa Instituicdo ndo se limita a ser apenas um centro de ensino e pesquisa, mas também
assume um papel ativo na comunidade local, oferecendo uma ampla gama de servicos, tais
como 0s cursos de extensdo, os programas de educacdo continuada, o atendimento a
comunidade e as atividades culturais, que promovem integracdo significativa com o entorno.
Nesse contexto, € relevante apresentar dados que evidenciam essa intera¢do, mostrando como
o fortalecimento dos lagos entre a Instituicdo e a populagdo local contribui diretamente para o
desenvolvimento social e econdmico da regido. formatais informacdes revelam que a atuacéo
da Instituicdo vai além da sala de aula, impactando positivamente a vida da comunidade.

Neste capitulo, nosso escopo € destacar as caracteristicas do IFSC, especialmente o
Campus Xanxeré - SC, demonstrando a sua importancia e a sua proposta formativa. Todavia, 0
foco recai sobre os dados do abandono escolar, levando-nos a apresentar e a buscar
compreender os debates sobre o tema. Diante das consideracdes, avaliamos que essa abordagem
tematica pode ser relevante para situar o leitor sobre o contexto da EPT como politica publica

na area da educacéo e sobre 0 tempo e 0 espaco relacionados ao trabalho desenvolvido.

2.1 A educacdo profissional e tecnoldgica da rede federal

A Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnologica, na qual os IFs estdo inseridos,

tem suas raizes na historia da educacdo brasileira. Inicialmente, as suas atividades eram
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direcionadas para atender as ‘classes menos favorecidas’?’ (Kuenzer, 2000), mas, ao longo do
tempo, transformou-se em uma estrutura fundamental para garantir o acesso de um numero
maior de pessoas as inovagOes cientificas e tecnoldgicas. Esse legado, com caracteristicas
distintas de outros sistemas escolares, é o que confere uma identidade Unica aos individuos e as
instituices que integram a EPT da Rede Federal. Tal fendmeno tem suas raizes na historia, no
papel desempenhado e nas relacdes construidas pela EPT com a ciéncia, a tecnologia, o
desenvolvimento regional e local, além do mundo do trabalho e das aspiracdes de transformacéao
daqueles que fazem parte desse contexto. Atualmente, os dados indicam que os IFs de Ciéncia
e Tecnologia totalizam 608 campi dentre os 38 IFs distribuidos em todo o territério nacional,

conforme pode ser visualizado no mapa a seguir:

Figura 1 - Mapa da localizagao dos IFs no Brasil

o INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA
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E DE MINAS GERAIS - CEFET-MG
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A UNIVERSIDADES FEDERAIS

o COLEGIO PEDRO Il

Fonte: Brasil ([20--]).

A politica de educacao profissional no Brasil e todos o0s outros niveis de ensino estdo
sob a jurisdicdo do MEC. De acordo com a Resolu¢do CNE/CEB n.° 3, de 30 de setembro de

27 Utilizamos essa expressio reproduzindo o que alguns dos autores que escrevem sobre a EPT, por exemplo, Ana
Marcelina de Oliveira, Oswaldo Gongalves Junior (2014), Gisela L. Duarte, Edgar Antdnio C. Mataredona, Sandra
C. Vieira, Rafael Madruga Pereira, Rafael L. Pereira, Miguel R. Felberg (2021), entre outros. A expressdo também
esta em acordo com o descrito no portal do MEC, a respeito do histérico e d a expansdo da Rede Federal.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/rede-federal-inicial/historico.
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2009, foi implantado o SISTEC, a fim de regulamentar e registrar os cursos da EP, sendo esse
sistema pioneiro e inovador no pais, por disponibilizar informacgdes mensais sobre os CTs de
nivel medio, sobre as instituigdes que os oferecem e os estudantes que frequentam esse nivel de
ensino. Podemos considerar que a EPT passou a ter reconhecimento formal da sua extensao,
abrangéncia e relevancia dentro do sistema educacional, fazendo parte dos nimeros oficiais.

O cadastro no sistema € condi¢do obrigatoria para a validacdo dos diplomas expedidos
na propria Instituicdo de EPT (Resolucdo CNE/CEB n.° 3/2009, art. 2). O SISTEC abrange
dados relativos aos cursos de formagéo inicial e continuada, desde que sejam oferecidos por
instituicbes que também oferecem ensino técnico de nivel médio. Todas as unidades de ensino
no pais, credenciadas para a oferta de CTs de nivel médio, independentemente da sua esfera
administrativa (publicas e privadas, incluindo aquelas referidas no art. 240 da CF de 1988),
sistema de ensino (federal, estaduais e municipais) e nivel de autonomia, devem se cadastrar no
SISTEC?,

Com o objetivo de aumentar a transparéncia da EP para diversos publicos, incluindo
instituicdes, drgdos de controle, comunidade estudantil e imprensa, a Plataforma Nilo Pecanha
(PNP) foi implementada em 2017, sendo um ambiente virtual destinado a coleta, a validagéo e
a divulgacdo das estatisticas oficiais da RFEPCT. A PNP relne dados referentes ao quadro
docente, aos servidores técnico-administrativos, aos alunos e as despesas financeiras das
unidades da Rede Federal, permitindo o gerenciamento e o calculo dos indicadores de gestdo
sob a responsabilidade da SETEC e do MEC.

Além dos supracitados mecanismos, que visam ao controle dos nimeros em educacao,
0 MEC conta com o INEP, o6rgdo que faz parte da rotina escolar dos brasileiros, realizando
estudos, pesquisas e avaliagfes do sistema educacional do pais, aléem de a¢cdes com vistas a
acompanhar a Educacdo Bésica e o Ensino Superior.

O INEP lancou, em 28 de dezembro de 2022, uma ferramenta que apresenta dados
oficiais do Plano Nacional de Educacgdo (PNE) em niveis nacional, estadual e municipal. Trata-
se de um painel de dados on-line disponivel no portal, permitindo o acesso livre a qualquer
usuario da internet. No painel, ha relatorios nos quais podem ser consultados 0s nimeros de

distribuicdo das matriculas em EPT de nivel médio, por dependéncia administrativa e tipo de

28 O preenchimento de dados no SISTEC é uma das condices essenciais para garantir a validade nacional dos
diplomas expedidos. Essa obrigatoriedade foi definida pelo CNE, por meio da Resolugdo CNE/CEB n.° 3/2009,
bem como da Resolugdo CNE/CEB n° 6/2012 (Brasil, 2012c), que estabeleceu as diretrizes curriculares nacionais
para a EPT de nivel médio. As informacdes séo obrigatdrias para todas as unidades de ensino credenciadas para
oferta de cursos de EPT, independentemente de sua dependéncia administrativa (publica ou privada), sistema de
ensino (federal, estaduais e municipais) e nivel de autonomia. (Brasil, 2009).
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oferta, cujo periodo consta a partir de 2013 até o ano de 2021. O Gréafico 2, a seguir, é um
exemplo das informac@es disponiveis, que podem auxiliar no planejamento e no monitoramento

das politicas educacionais.

Gréfico 2 - Distribuigdo das matriculas em EPT de nivel médio, por dependéncia administrativa
— Brasil — 2013-2021
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Fonte: Elaborado pela DIRED/INEP com base em dados do Censo da Educacéo Basica/lnep (2013-2021).

O gréfico, proveniente do relatério?® do INEP, elenca o percentual de matriculas em
EPT de nivel médio, por dependéncia administrativa, em um recorte temporal de quase uma
década. E possivel visualizar que houve uma estabilizacio nos quantitativos de matriculas
durante o periodo de 2013 a 2021, conforme a amostra do grafico, e que ap6s a expansao da
Rede Federal, com a criacdo dos IFs, os quantitativos de matriculas se mantiveram sem grandes
oscilacoes.

Pensar esses dados a partir das medidas de contencdo de despesas para a area da
educacao é saber que existe coeréncia, ou seja, como seria possivel o aumento de matriculas se
ndo ha planejamento e insercdo de recursos®® para que isso ocorra? As unidades escolares
precisam desenvolver uma gestdo administrativa de modo a cumprir com a legislacao, que

impede de sobrecarregar salas de aula com namero de alunos, a fim de garantir algum indice

29 A figura foi recortada do painel de monitoramento do Plano Nacional da Educacdo (PNE), disponivel em:
https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard. Acesso em: 26 jan. 2023.

30 No dia 15 de dezembro de 2016, foi promulgada a Emenda Constitucional (EC) n.° 95/2016 (Brasil, 2016d), que
prevé que os gastos publicos ndo podem exceder os gastos anuais em relacdo a inflagcdo do ano anterior, uma norma
que abrange todas as areas da Federacdo. No caso dos setores de Saide e Educacéo, o estabelecimento do limite
de despesas teve inicio a partir de 2018, implicando, dessa forma, em um congelamento dos gastos em termos
reais.
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de salubridade no ambiente laboral e de qualidade no trabalho desenvolvido. Como sabemos, a
abertura de novas turmas esta condicionada a avaliacdo da carga horaria disponivel do corpo
docente, aspectos que influenciam nos recursos financeiros previamente estipulados e
aprovados por lei.

Conforme estipulado no Parecer CNE/CEB n.° 8, de 5 de maio de 2010 (Brasil, 2010b),
€ necessario adotar metas e acGes para aprimorar e uniformizar a qualidade da educacao basica
em todo o pais. O documento descreve: “Os resultados em educa¢ao dependem também de uma
boa gestdo, professores valorizados, curriculos atraentes e boa infraestrutura de trabalho. Mas
sem recursos adequados, é dificil pensar e alcancar uma educacdo de qualidade para todos”
(Brasil/, 2010b, p. 15). De acordo com o Parecer, as escolas que tiveram os desempenhos mais
baixos, na avaliacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), estavam em
localidades onde havia o mais alto nivel de pobreza de caréncia material e cultural, e o efeito
contrario tambem foi verificado.

Nesse sentido, Aradjo, Silva e Mendes (2014) afirmam a necessidade de que os IFs

avancem na sua missao:

Percebemos ser necessario que os IFs se constituam como espacos legitimos
de fomento e de desenvolvimento de pesquisa, de reflexdo e de proposi¢do de
acdes que venham colaborar para a afirmacdo de uma identidade propria,
reiterando o seu compromisso social com a garantia de uma educacdo de
qualidade para todos (Araujo; Silva; Mendes, 2014, p. 18).

O MEC, por meio da SETEC, deu inicio, em 2004, a discussdo para elaboracdo das
bases de uma Politica PUblica de Educacéo Profissional e Tecnologica, resultando no Pacto pela
Educacdo Profissional, de 2005, o primeiro documento que expressa as intengdes do governo
federal (Brasil, 2007), sobre a implantacdo da EPT. A acdo de numero 2, elencada no Pacto,

apresenta o seguinte texto:

Fortalecimento das Redes Federal e Estaduais de Educacio Profissional e
Tecnologica e valorizacdo do Educador e do Educando — A rede federal, como
algumas estaduais, pela sua qualidade e presenca em todo o territorio, s&o uma
referéncia para todos que assumem uma perspectiva de profissionalizacdo
sustentavel. Os educandos destas redes prescindem de politicas que lhes
assegurem o acesso e permanéncia a estas Redes. Este Governo, bem como a
sociedade brasileira, reafirma o valor e a importancia estratégica do conjunto
destas instituicGes, dos seus alunos e dos profissionais que nelas trabalham na
construcdo de uma educacdo profissional duradoura, capaz de responder as
demandas de curto, médio e longo prazo (Brasil, 2007).
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A Lei Federal n.° 11.892/2008 (Brasil, 2008a) instituiu a Rede Federal, estabelecendo
como principal objetivo dos IF de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia o atendimento amplo e
diversificado, com cursos oferecidos em variados niveis e modalidades®!. Os IFs disponibilizam
certificacdes de reconhecimento de saberes, cursos de qualificacdo, CTs de nivel superior,
abrangendo desde a formacdo inicial e continuada até a pds-graduacdo, nas modalidades
presencial e a distancia. A sua missdo € promover incluséo e formar cidaddos por meio da oferta
de educacéo publica, gratuita e de qualidade (Brasil, 2008a).

Para a sequéncia dessa discusséo, apresentamos a constituicdo do IFSC, com destaque
para 0 Campus Xanxeré - SC.

2.1.1 O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina Campus
Xanxeré - SC

Para este estudo de caso, concentramo-nos no IFSC Campus Xanxeré - SC. No entanto,
vale destacar que, durante a criacdo da RFEPCT, o estado de Santa Catarina foi contemplado
com duas institui¢Ges. Por isso, em algumas cidades, ha outro IF, denominado Instituto Federal
Catarinense (IFC). O IFSC, o IFC, a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e a
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) compdem a Rede Federal de Educacdo no
estado.

O IFSC € uma autarquia federal vinculada ao MEC, por meio da SETEC, com sede e
foro em Floriandpolis, autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica
e disciplinar. O IFSC opera em uma rede que atualmente engloba 22 campi e a Reitoria, estando

presente em todas as regides do estado de Santa Catarina.

31 Atualmente, cada modalidade de oferta tem sua especificidade para atender a seu publico, como é o caso da
certificacdo que visa ao reconhecimento social de que técnicas e saberes podem ser adquiridos fora da escola, no
mundo laboral e no exercicio do cotidiano com o passar dos anos, seja em cursos informais ou no aprendizado
com outros profissionais pela convivéncia e pratica. Nesse processo, cabe a escola avaliar esses saberes e certifica-
los, tanto para a continuidade de estudos quanto para a conclusdo. Trata-se de uma pratica comum em paises
desenvolvidos que, aos poucos, vai se consolidando no Brasil. E um processo de avalia¢do de competéncias
técnicas que permite a emissdo de certificado de proficiéncia ou diploma, realizado por algumas instituicdes
devidamente credenciadas para essa tarefa. A Rede Federal contém esse atributo desde a sua lei de criagdo. O
Programa CERTIFIC é um exemplo dessa atividade; esta normatizado por uma portaria do MEC e tem contribuido
para o reconhecimento de saberes do trabalho, para a valorizagdo do trabalhador e adaptacdo ao mundo
globalizado, uma vez que a vida contemporanea requer maior atencdo burocratica e com este a certificacdo o
trabalhador pode ter mais chances de acessar um trabalho formal. Os cursos de qualificacdo sdo também
denominados cursos de formacdo inicial ou continuada de trabalhadores para atividades de baixa complexidade
no mundo do trabalho. Em geral, ndo exigem comprovante de escolaridade dos interessados e sdo ofertados em
alguns dias ou meses; seu objetivo é o dominio de técnicas, por isso, S&0 muito mais praticos que tedricos, servindo
para o desenvolvimento e o aprimoramento de habilidades, atitudes e valores. Esses cursos de formagdo inicial
devem ter no minimo 160 horas de atividades, porém, os cursos de formagéo continuada, em principio, ndo tém
carga horaria minima.


http://ifc.edu.br/
http://ifc.edu.br/
http://ufsc.br/
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A Instituicdo tem como objetivo fornecer um amplo leque de oportunidades
educacionais e de aprimoramento em diversas areas, abrangendo os diferentes niveis e formas
de educacdo. Além disso, busca ativamente conduzir pesquisas e desenvolver novas técnicas,
produtos e servigos, em colaboragcdo com os setores produtivos da comunidade. Nos seus
principios administrativos, tem como missdo® institucional “Promover a inclusio e formar
cidadaos, por meio da educacdo profissional, cientifica e tecnolégica, gerando, difundindo e
aplicando conhecimento e inovacdo, contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico e
cultural” (IFSC, 2020, p. 44). Apresenta como visdo administrativa e institucional “Ser
instituicdo de exceléncia na educacdo profissional, cientifica e tecnolégica, fundamentada na
gestdo participativa e na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdao” (IFSC, 2020, p.
44).

Fundamentado nesses pilares, o IFSC visa a promover uma sociedade mais justa e
igualitéria, respeitando as diversidades histdricas, econdmicas, culturais e sociais. Dessa forma,
adota préticas inovadoras que fomentam a criatividade e proporcionam solugdes adaptadas as
necessidades emergentes da sociedade, sempre comprometida com a qualidade e o valor
publico (IFSC, 2020). Nesse contexto, a Instituicdo valoriza o dialogo e o respeito mutuo,
fortalecendo as relagOes interpessoais, e, conforme o PDI, considera que deve Se posicionar
com uma abordagem responsavel sobre as questdes ambientais, sociais e econémicas.

A implantacdo do Campus em Xanxeré - SC se deu com a finalidade de atender as
reivindicacdes de diversas entidades da regido, dando inicio ao processo de implantacdo do
Campus Avancado® em 2009, tornando-se uma realidade no municipio em 2010. A estrutura
fisica do IFSC Campus Xanxeré - SC é o resultado da federalizacdo de uma estrutura fisica
construida no inicio da década de 2000, com recursos provenientes do Programa de Expansao

da Educacgio Profissional (PROEP)* e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

32 para conhecer os principios administrativos e de gestdo adotados pelo IFSC, podem ser consultados os
documentos e o PDI, em seu site: https://www.ifsc.edu.br/en/missao-visao-e-valores.

33 0 entendimento de Campus Avangado ¢ de que se trata de uma extensdo de um campus ja existente que faz a
gestdo administrativa e pedagdgica. No caso dos IFs, a unidade avancada tem uma estrutura incompleta, ou seja,
apresenta um quadro reduzido de servidores, dedicando-se preferencialmente a oferta de cursos técnicos, cursos
de formac#o inicial e continuada e ao ensino a distancia. E implantada com o carater de expansio com a tendéncia
de que as unidades avancgadas se transformem em um campus se houver a possibilidade de completar o quadro de
servidores e infraestrutura, e, ainda, tendo em vista o surgimento de uma demanda maior por cursos, verificada
por meio de pesquisas realizadas junto a comunidade externa.

34 O PROEP foi uma iniciativa do MEC, em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que buscou
desenvolver acBes integradoras da educacdo e do trabalho, a ciéncia e a tecnologia, objetivando a implantacéo de
um novo modelo de EP, que proporcionasse a ampliacdo de vagas, a diversidade de oferta e a definigdo de cursos
adequados as demandas do mundo do trabalho e as exigéncias da moderna tecnologia. Teve seu marco inicial em
24 de novembro de 1997, quando foi assinado pelo governo de FHC o Acordo de Empréstimo e o Contrato n°
1052 — OC/BR com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), do orcamento do MEC e Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), que somaram uma cifra significativa. O PROEP visou a implantacdo da Reforma
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(FNDE). No ano de 2005, um movimento foi iniciado com a intengéo de federalizar tal estrutura
fisica, transformando-a em uma escola publica que oferecesse cursos gratuitos. Desde a
implantacdo, foram ofertados alguns cursos nas modalidades de formacéo inicial e continuada
e CTs subsequentes.

Em julho de 2011, tiveram inicio no IFSC Campus Xanxeré - SC as aulas dos dois
primeiros CTs, Técnico em Agroindustria e Técnico em Fabricacdo Mecénica, na modalidade
de CTs subsequentes. No ano de 2014, o Campus evoluiu, deixando de ser um Campus
Avangado para ser oficialmente denominado IFSC Campus Xanxeré - SC, fato que lhe
concedeu autonomia administrativa.

O municipio de Xanxeré, localizado na regido Oeste de Santa Catarina e a 550
quildmetros da capital, Floriandpolis, tem 51.607 habitantes, conforme informacdes do Censo
do IBGE (Brasil, 2022a), e um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de
0,78 (Brasil, 2010c), com mais de 63% da populacdo economicamente ativa o0 que produz um
PIB per capita de R$ 51.194,26 (Brasil, 2022a).

Atualmente, Xanxeré é reconhecida como a capital catarinense do milho. Tem, nas suas
caracteristicas, um portfdlio de diversas agroindudstrias cuja integracdo com produtores dos
municipios. Uma das maiores atividades econémicas na cidade é a produgdo agropecuaria, o
que coloca Xanxeré como a 12° maior produtora agropecudria do estado e a 312 economia de
Santa Catarina. Como integrante da Associacdo dos Municipios do Alto Irani (AMAI®), a
cidade é uma das maiores dessa microrregido, que abrange um territério com 14 municipios:
Abelardo Luz, Bom Jesus, Entre Rios, Faxinal dos Guedes, Ipuagu, Lajeado Grande, Marema,
Ouro Verde, Passos Maia, Ponte Serrada, S&0 Domingos, VVargedo, Xanxeré e Xaxim.

Dentre esses municipios, apenas Xanxeré e Abelardo Luz contam com unidades dos IF,

sendo que o IF® Abelardo Luz é um Campus Avancado do IFC Campus Concordia e situa-se

da Educacéo Profissional, especialmente no que diz respeito as inovacgdes introduzidas pela legislacéo, entre outras,
e a captacdo de recursos proprios e a questdo das parcerias, bem como a expansdo da Rede de Educacao
Profissional mediante iniciativas do segmento comunitario. O programa foi desativado logo nos primeiros meses
de 2003, entre acordos financeiros do governo Lula com o BID. Os convénios buscavam atender aos segmentos
estadual, federal e comunitéario (privado). Esse Ultimo representou um fracasso parcial, ja que um significativo
grupo de fundacdes que foram criadas, ou ja existiam para obtencdo do recurso, ndao tinham experiéncia com o
segmento escolar. No seguimento comunitario dos 110 projetos planejados, somente 70 foram efetivamente
terminados, 50 % foram federalizados ou entregues ao SENAI, j& que as mantenedoras originais ndo tinham
condicdes técnicas e financeiras para a manutengdo das escolas ja construidas (Programa [...], 2019).

35 A AMA foi criada em 6 de outubro de 1978, sendo uma organizagéo independente e apartidaria. Como as demais
Associacles, tém a finalidade de auxiliar o desenvolvimento dos entes associados como esferas autbnomas de
governo, fortalecendo a sua capacidade em formular politicas publicas, prestar servigos e fomentar o
desenvolvimento local.

% As informagGes foram extraidas do site oficial da instituigdo: https://abelardoluz.ifc.edu.br/autonomia-do-
campus.
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na zona rural, em uma regido de ocupacdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST),
que fica distante dos outros polos educacionais da regido. Trata-se de um Campus distante do
acesso por via asfaltada e seu projeto de implantacdo tem como principal foco atender as
demandas da comunidade de assentados, por isso, oferece cursos alinhados as necessidades
desse publico.

O IFSC Campus Xanxeré - SC esta situado na zona urbana (Rua Euclides Hack, no
Bairro Veneza), proximo a outras instituicbes de ensino, como o SENAI, a Universidade do
Oeste de Santa Catarina (UNOESC) e escolas estaduais de ensino basico, além de ter fécil
acesso ao transporte publico. Tendo essas referéncias geograficas, entendemos que o IFSC em
Xanxeré - SC é uma referéncia de ensino publico federal para a microrregiao.

Na sequéncia, apresentamos duas imagens que nos auxiliam a referenciar a estrutura
fisica do IFSC Campus Xanxeré - SC. A primeira (Figura 2) diz respeito a estrutura fisica ja
existente para a implantacdo do Campus Avancado, utilizada até 2017 como Unica estrutura
existente, com quatro blocos, um para as salas de aula e setores administrativos e trés blocos
estruturados com laboratdrios para as aulas praticas, com mais salas de aula.

Toda essa estrutura passou por uma reforma de adequacdo e melhorias para a
implantacdo dos CTIs, a partir de 2014, e continua em pleno funcionamento, conforme

visualizamos a sequir.

Figura 2 - Foto da externa da estrutura fisica do IFSC Campus Xanxeré - SC

Fonte: Site do IFSC campus de Xanxeré - SC (2023).

Na imagem seguinte (Figura 3), é possivel visualizar o prédio novo, obra incentivada na
gestdo do governo de 2015 e inaugurado em 2017, composto por seis salas de aulas, um
laboratorio de informatica, um miniauditorio, a biblioteca do Campus e uma sala para o setor

da coordenadoria pedagogica, que compde um estrutura minima para a oferta dos CTIs.
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Figura 3 - Foto do novo bloco predial, inaugurado em 2017

Fonte: Site do IFSC Campus Xanxeré - SC (2023).

Antes de considerarmos o IFSC Campus Xanxeré - SC como um agente de mudanca na
comunidade local, € importante apresentar informagdes de funcionamento e detalhes sobre a
sua estrutura, a quantidade de servidores, estagiarios e alunos, além das politicas de admissao
de novos alunos adotadas pela Instituicdo. Esses dados sdo necessarios por dois motivos
fundamentais. Em primeiro lugar, para avaliar o impacto social resultante da Institui¢cdo de
ensino publico, é crucial compreender a extensdo dos recursos que o Campus pode
disponibilizar a comunidade local. Em segundo lugar, é essencial entender a manutencao dessa
estrutura institucional, uma vez que sé&o os membros da comunidade académica, incluindo os
técnicos administrativos em educacdo, os professores, os alunos, os estagiarios (internos e
externos) e ainda os funcionarios terceirizados, que sustentam o funcionamento das institui¢cdes
de ensino.

Nesse contexto, a estrutura do IFSC Campus Xanxeré - SC conta com as seguintes
edificagdes: miniauditorio; biblioteca; salas (em container) para o Grémio Estudantil e Centro
Académico; laboratorios para os cursos da area de mecanica; laboratério de quimica;
laboratorios para o curso de alimentos; laboratérios para o curso de informatica; laboratério IF
Maker; salas para o setor administrativo; sala dos professores; e 10 salas de aula. Além disso,
0 Campus conta com trés veiculos para uso exclusivo dos servidores em servico e atendimento
de demandas institucionais.

Apesar das melhorias, a infraestrutura fisica ainda tem fragilidades na estrutura fisica,

por exemplo, no servico de guarita ou portaria que estd em um espago pouco adequado; ainda
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ndo existe gindsio ou quadra de esportes, por isso, a cada aula de educacao fisica ou outra
atividade desportiva, os alunos e professores precisam se deslocar para utilizar o ginasio de
esportes de uma escola estadual que se situa proxima ao Campus e cede seu espa¢o para o IFSC.
O Campus nao tem refeit6rio ou cantina, assim, 0s estudantes precisam improvisar com suas
marmitas para o0 almoco, pois eles ficam o dia todo na Instituicdo por terem aulas em periodo
integral em alguns dias da semana; os servidores também ndo tém espaco para suas refeicdes.
Atender a esses aspectos estdo entre as demandas elencadas nos programas de gestdo, no
entanto, a Instituicdo depende exclusivamente de recursos publicos para a execucdo dos
projetos almejados.

Ainda no que diz respeito a estrutura do Campus, ha trés CTls ao EM, um curso de
graduacao, trés cursos de especializacdo lato sensu, ofertados na modalidade presencial e um
curso de especializacdo lato sensu na modalidade EaD. O Campus tem ainda um polo de ensino
a distancia, coordenado pelo Nucleo de Educacdo a Distancia (NeaD), oferecendo cursos de
especializagdo em parceria com outros campi. Salientamos ainda que essa IE oferece vagas em
cursos de formacéo inicial e continuada.

Outro dado relevante é sobre o quantitativo da comunidade académica, isto &, 0s sujeitos
que fazem do Campus um local de troca de experiéncias e de conhecimentos, onde se espera
que a Ultima palavra a ser dada seja pelo viés da ciéncia, produzida com estudo e pesquisa. Em
setembro de 2023, de acordo com dados fornecidos pela Assessoria da Direcdo Geral, a

comunidade académica do IFSC Campus Xanxeré - SC estava assim configurada:

1. Curso de Graduagdo em Engenharia: Mecanica 179 alunos matriculados;
2. Cursos de Pos-graduacdo lato sensu: 48 alunos matriculados;
3. Cursos Técnicos Integrados: os cursos de Alimentos, Informatica e Mecanica

reuniram o maior nimero de alunos, com um total de 290 discentes matriculados.

Além disso, a IE dispunha de uma equipe composta por aproximadamente 41 docentes,
24 servidores técnicos administrativos, 5 estagiarios e aproximadamente 8 funcionarios
terceirizados em postos de trabalhos diarios no espago do campus (servicos de limpeza, servicos
gerais, portaria, vigilancia). Os estagiarios ficam distribuidos entre os diversos departamentos
de servigcos administrativos que o IFSC mantém em Xanxeré - SC. Na Figura 4, visualizamos a
estrutura organizacional administrativa do IFSC Campus Xanxeré - SC.



Figura 4 - Estrutura organizacional administrativa do IFSC Campus Xanxeré - SC
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Fonte: Site do IFSC Campus Xanxeré - SC (2023).

Conforme discutimos no capitulo inicial deste trabalho, trata-se de uma Instituicdo que
se constituiu de uma histdria de transformacdes decorrentes de mais de um século de seu marco
legal. Portanto, almejamos entender se a proposta formativa do IFSC tem em seu foco a
formacédo omnilateral, fundamentada em uma perspectiva emancipadora do sujeito, preparando-
0 para o exercicio da cidadania, de acordo com sua missdo e com objetivos propostos para se
constituir uma IE de qualidade. Apds apresentarmos um pouco sobre a constitui¢cdo do IFSC
Campus Xanxeré - SC, a seguir, concentramo-nos na proposta formativa que orienta o trabalho

dessa Instituicéo, a partir dos documentos que norteiam a sua constituicéo.

2.2 A proposta formativa do IFSC

Conforme estabelecido pela Lei n.° 11.892/2008 (Brasil, 2008a), os IFs devem
estabelecer-se como centros de exceléncia na oferta de ensino de ciéncias em geral e de ciéncias
aplicadas em particular. Além disso, devem buscar se qualificar como referéncia no apoio a
oferta do ensino de ciéncias nas institui¢cdes publicas de ensino, proporcionando capacitacao
técnica e atualizacdo pedagogica aos docentes (Brasil, 2008a, art. 7°). Adicionalmente, 0s

objetivos dos IFs sdo 0s seguintes:

I - ministrar educacao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para
0 publico da educacdo de jovens e adultos;
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Il - ministrar cursos de formagdo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializagdo e a atualizacdo
de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da educacgéo
profissional e tecnolégica;

111 - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solucGes
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com 0s principios e
finalidades da educagdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de trabalho
e renda e a emancipagdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educag&o superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacao de profissionais para 0s
diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacao
pedagbgica, com vistas na formagdo de professores para a educacdo basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacao profissional;
c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacdo de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pos-graduacao lato sensu de aperfeicoamento e especializag&o,
visando & formagcéo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e
e) cursos de pds-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases solidas em educagéo,
ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracdo e inovagdo
tecnoldgica (Brasil, 2008a, art. 7°).

A compreensdo dos termos abrangidos pela conceituacdo referente a EPT,
especialmente em cursos de nivel médio, na modalidade integrada, torna-se essencial ao
revisitarmos o primeiro inciso do artigo supramencionado. Para Ciavatta (2014), essa
modalidade de cursos pressupde que o processo formativo se dé em sua totalidade, remetendo
ao conceito de politecnia, que, nas palavras da autora, expressa uma “[...] formacdo em todos
0s aspectos da vida humana - fisica, intelectual, estética, moral e para o trabalho, integrando a
formacéo geral e a educacéo profissional (Ciavatta, 2014, p. 191).

A compreensdo do conceito de politecnia é fundamental para identificar a sua presenca
no ensino oferecido pelo IFSC. Nesse sentido, compreendemos politecnia como a educacgéo que
visa a proporcionar aos estudantes a apreensdo dos fundamentos cientificos tecnoldgicos
sociais, historicos e culturais da producéo da existéncia nas suas formas especificas, em um
determinado tempo e espacgo (Saviani, 2003). Portanto, entendemos como uma formagéo
omnilateral a educacao que congrega os multiplos conhecimentos que organizam a vida social
em um determinado momento da historia e em uma determinada sociedade.

Para Ramos (2009), formacdo omnilateral remete a0 mundo no sentido de totalidade,

pois a propria palavra ‘omnilateral’ quer dizer em todas as diregdoes. Desse modo, ¢ uma
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formacdo que visa a abordagem de conhecimentos e capacidades em multiplas direcdes, em se
tratando de formacdo humana, corresponde ao desenvolvimento intelectual, artistico, cientifico
e corporal. Desenvolvimento no sentido de aprender conhecimentos e amplia-los para a sua
atuacdo na sociedade e com relagdo a si proprio no sentido de se reconhecer como sujeito de
criacdo, reconhecendo a relagéo social e contribuindo com a sociedade.

Todavia, de acordo com a prépria autora, a educacdo politécnica na sua plenitude é
impossivel na sociedade capitalista, que cinde e fragmenta o ser humano, impedindo que se
desenvolva em todas as suas potencialidades. Percebemos, contudo, a insisténcia em projetos
que buscam uma educagdo, nas palavras de Ramos (2005), ‘que faca a travessia para a outra
sociedade’, ainda que repleta de contradi¢des, continuando e se aperfeicoar, como é o caso da
educacdo integrada ao EM.

Ao analisar a proposta de ensino dos IFs de educacdo, Skrowonski (2019) reconhece a

conceituacao de educacdo integrada que Ciavatta descreve, ao argumentar que:

[...] a experiéncia do ensino médio integrado dos Institutos Federais tém
representado uma proposta diferenciada, uma vez que tenta integrar, num
mesmo espaco escolar, a formagdo geral com a formacgdo profissional,
oportunizando uma ampla formacao aos estudantes. Portanto, est4 de acordo
com uma percepgao de escola unitaria, conforme proposto por Gramsci, assim
como na concepgdo ontoldgica de trabalho (Skrowonski, 2019, p. 51).

Para transcender a mera formagé&o profissional, de acordo com Pacheco (2015), os IFs
precisam trabalhar uma proposta formativa capaz de forjar cidadaos, desafiar preconceitos,
integrar a educacdo expressdes culturais, como musica, artes e literatura, trabalhar a educacéo
para além do mercado, abragar novas formas de inser¢do no mundo do trabalho e explorar a

riqueza do intelecto em qualquer profissao. O autor complementa:

Nosso objetivo central ndo é formar um profissional para 0 mercado, mas sim
um cidaddo para o mundo do trabalho - um cidad&o que tanto poderia ser um
técnico quanto um filésofo, um escritor ou tudo isso. Significa superar o
preconceito de classe de que um trabalhador ndo pode ser um intelectual, um
artista. A musica, tdo cultivada em muitas de nossas escolas, deve ser
incentivada e fazer parte da formagéo de nossos alunos, assim como as artes
plasticas, o teatro e a literatura. Novas formas de insercdo no mundo do
trabalho e novas formas de organizacéo produtiva como a economia solidaria
e 0 cooperativismo devem ser objeto de estudo da Rede Federal (Pacheco,
2015, p. 11).

Entretanto, hd uma tenséo ao tentar conciliar a superagéo das desigualdades no mundo

do trabalho com a oferta de EP voltada para atender as demandas especificas por mao de obra
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qualificada, de acordo com os interesses do mercado e 0s arranjos produtivos locais no sistema
capitalista atual. Ao mesmo tempo, busca-se promover uma educacdo integral por meio da
integracdo da EP ao EM, com o objetivo de articular trabalho, ciéncia e cultura, alinhando-se
aos principios da educacdo integrada.

A organizag&o curricular dos cursos do IFSC esté alinhada com as DCNs para a EPT de

Nivel Médio, com a seguinte proposta:

Conforme a Resolugdo CNE/CEB n° 06/2012, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Técnica de Nivel Médio, o curriculo
apresenta caréater politico-pedag6gico e é um instrumento de compreensao do
mundo, de transformacdo social, que viabiliza o processo ensino-
aprendizagem. Deve ser abrangente, dindmico, apresentando o conjunto de
intencdes e acBes que serdo desenvolvidas (IFSC, 2020, p. 66).

O curriculo dos CTls € composto por Unidades Curriculares (UCs) do ensino basico
propedéutico e UCs do ensino técnico. O curso tem uma carga horéria que intercala os
componentes curriculares entre os turnos em que as aulas ocorrem. O quantitativo total de horas
compreende uma jornada de atividades que demanda mais de um turno diério de aulas para que
0 curso se cumpra em trés anos; no caso de ser ofertado em apenas um turno (matutino,
vespertino ou noturno), é preciso estendé-lo por quatro anos. A opcao por ofertar os CTls em
grade curricular que se estenda por trés ou quatro anos é uma opcao que os campi do IFSC tém
autonomia para decidir, pois, nessa Instituicao, a oferta de CTls sempre depende das condicdes
de seu publico-alvo.

Os PPCs elencam em sua estrutura curricular as quatro areas de conhecimento da base
nacional comum do EM para a educacdo técnica de nivel médio referentes a Resolucao
CNE/CEB n. 2, de 4 de setembro de 2012 (Brasil, 2012d). Expressando as suas preocupacoes
com os impactos da reforma na formacdo de milhdes de jovens que atualmente frequentam o
EM no Brasil, o IFSC instituiu um grupo de trabalho para avaliar as possibilidades de continuar
oferecendo um curriculo que atenda as necessidades do seu publico.

Nesse sentido, a Instituicdo trabalha para construir diretrizes de modo que seja possivel
continuar atendendo aos principios e as concepc¢des do EMI dos IF. Sobre isso, podem ser
encontradas evidéncias no texto da Minuta®’ para as Diretrizes Curriculares para o Ensino

Médio Integrado do IFSC, no art. 5, que dispde sobre a organizacédo curricular dos CTIs:

37 Prezando por uma organizagdo institucional sélida e democratica, a Pro-Reitoria de Ensino decidiu efetuar
discussbes aprofundadas sobre as ofertas do EMI. Apds longo trabalho de estudos e anlises, estdo em vias de
serem apresentadas aos demais integrantes da comunidade académica para consideragdes. “As diretrizes para o
ensino médio integrado, que foram produzidas por um grupo de trabalho que as elaborou durante 2 anos, sdo muito
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Art. 5% O curriculo apresenta carater politico-pedagdgico e € um instrumento
de compreensdo do mundo, de transformacéo social, que viabiliza o processo
de ensino-aprendizagem na busca pela formacdo humana integral e em
conformidade com os principios estabelecidos no Artigo 2° deste documento
e com a secdo 3.2 do PDI (IFSC, 2024a).

De acordo com o texto da Minuta (IFSC, 2024a), o IFSC reafirma a sua defesa
incondicional do EMI diante das investidas da contrarreforma do EM. Com a possibilidade de
oferecer a EPI, em virtude da legislacdo educacional vigente, ndo ha limitagdes de oferta como

as redes estaduais de ensino. Por isso, Skrowonski (2019) declara que:

[...] entendemos que os Institutos Federais tém mais condicBes para a
resisténcia em relagcdo a contrarreforma do ensino médio. Assim,
devem auxiliar as escolas estaduais a resistirem também, apresentando
como eixo estruturante da defesa o ensino médio integrado ja existente
na Rede Federal, que vem demonstrando présperos resultados
(Skrowonski, 2019, p. 193).

Ao analisarmos a matriz curricular dos CTlIs, identificamos que as orientacGes da
Resolucdo CNE/CEB n.° 6/2012 (Brasil, 2012c) sdo atendidas, os componentes curriculares de
cada ano estdo especificados e cada uma das UCs apresenta uma ementa que compreende 0
contedo programatico e a bibliografia correspondente. Estdo elencados os conhecimentos nas
areas de linguagens e cédigos, ciéncias humanas, matematica e ciéncias da natureza, bem como
os relativos a formagdo profissional. Contudo, reconhecemos que ha maior carga horéria para
as areas classicas como a Matematica e a Lingua Portuguesa, presentes em todos os anos dos
Cursos, mas uma carga menor para as outras, como Historia, Geografia, Filosofia, Sociologia,
Artes, Biologia, Lingua Estrangeira - Inglés e Educacao Fisica.

Tendo em vista a abordagem sobre a organizacdo curricular, apresentamos a matriz

curricular do CT1 em Mecanica® do IFSC Campus Xanxeré - SC.

importantes porque dardo parametros para a construgdo da oferta destes cursos no IFSC. Varios institutos ja
possuem normativas neste sentido. E fundamental que no IFSC também tenhamos um documento semelhante, para
que possamos assegurar que nossos estudantes tenham a melhor formagio possivel”, afirma o professor Felipe
Souza, presidente do GT” ( IFSC, 2024b).

% Apresentamos a matriz curricular completa do CTI em Mecénica para representar os trés cursos que Sao
ofertados pelo IFSC Campus Xanxeré - SC, pois 0s demais cursos tém o mesmo curriculo para as UCs do ensino
béasico propedéutico; o que os difere sdo as UCs do ensino técnico.
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Matriz Curricular - Curso Técnico Integrado em Mecénica

Unidade Curricular 1° Ano 2° Ano 3° Ano
Nucleo do Ensino Médio
Ciéncias Naturais
Fisica l, I1 e Il 80 80 40
Quimical, e Il 80 80 40
Biologia l, Il e 11l 80 80 40
Matematica I, 1l e I11 120 80 80
Linguagens e cédigos
Lingua Portuguesa e Literatura |, Il e 111 80 120 80
Lingua Estrangeira - Inglés I, 1l e 111 40 40 40
Artes |, Il e 1l 40 40 40
Educacéo Fisica l e 1l 80 80
Ciéncias Humanas
Geografia l, Il e 1l 80 40 20
Historia I, 11 e 11 80 40 20
Filosofia l e Il 40 40 -
Sociologial e Il 40 40
C/H Total Ndcleo do Ensino Médio 2000
Nucleo da Educacéo Profissional
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade | 40
Metrologia 40
Desenho Técnico 120
Eletricidade Aplicada 40
Usinagem Convencional 160
Qualidade e Produtividade 40
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade Il 40
Usinagem CNC 80
Projeto integrador 40
Tecnologia Mecénica 120
Sistemas Hidraulicos e Pneumaticos 80
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade 11l 40
Trabalho integrador 40
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Bombas, Maquinas Térmicas e Manutencédo 120
Soldagem 120
Projetos Mecanicos 80
C/H Total Nucleo da Educacao Profissional 1200
C/H Total do curso técnico integrado 3200

Fonte: PPC do Curso Técnico Integrado em Mecénica do IFSC Campus Xanxeré - SC ( IFSC, 2017a).

Na sequéncia, apresentamos a parte especifica da matriz curricular, sendo o Nucleo da

Educacdo Profissional, do CTl em Informaética, do IFSC.

Quadro 4 - UCs do nucleo da Educacao Profissional, do CTI em Informatica

Matriz Curricular - Curso Técnico Integrado em Informatica

Unidade Curricular 1°Ano 2° Ano 3° Ano
Nucleo da Educacéo Profissional
Arquitetura, Organizacdo de Computadores e 160
Sistemas Operacionais
Algoritmos e Logica de Programacao 160
Empreendedorismo 40
Redes 80
Montagem e manuten¢do de computadores 120
Programacéo e Engenharia de Software 120
Banco de Dados 80
Projeto integrador 40
Programacédo WEB 160
Programacéo para dispositivos moveis 80
Topicos Avancados em Informaética 80
Trabalho Integrador 80
C/H Total Educacao Profissional 1200
Total do Curso 3200

Fonte: PPC do CTI em Informética do IFSC Campus Xanxeré - SC (IFSC, 2018b).

Para o terceiro curso, apresentamos a parte especifica da matriz curricular, sendo o

Nucleo da Educacdo Profissional, do Curso Técnico em Alimentos, do IFSC Campus Xanxeré

- SC.
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Quadro 5 - UCs do nucleo da Educacdo Profissional, do CTI em Alimentos

Matriz Curricular - Curso Técnico Integrado em Informatica
Unidade Curricular 1°Ano 2° Ano 3° Ano
Nucleo da Educacao Profissional
Introdugdo a tecnologia de alimentos 80
Controle de qualidade e Higiene dos alimentos 80
Quimica e bioquimica de alimentos 120
Tecnologia de produtos de origem vegetal 160
Administracdo e economia aplicada 40
Tecnologia de produtos de origem animal 160
Microbiologia de alimentos 160
Desenvolvimento de produtos 80
Trabalho integrador 120
Tecnologia de fermentados 80
Anélise de alimentos 120
C/H Total Educacéo Profissional 1200
Total do Curso 3200

Fonte: PPC do Curso Técnico Integrado em Alimentos do IFSC Campus de Xanxeré - SC (IFSC, 2017b).

O EMI é uma oferta algada pela Rede Federal, o que a torna diferenciada com relacéo
as ofertas de EM com curriculo exclusivamente propedéutico disponiveis antes da reforma do
EM pelas escolas das outras redes de ensino. Por isso, percebemos que, para o senso comum,
hé& certa dificuldade para entender a sua constituicdo ideoldgica, pedagdgica e metodoldgica.

A oferta do EM tem um cenario marcado pela historica dualidade estrutural e pelos
constantes desafios enfrentados, sobretudo com a ultima versdo da (contra)reforma do EM na
qual o discurso de uma educagdo por competéncias tem avangado com mais forca. Para Ramos
(2005), o0 acesso ao conhecimento cientifico, por meio do curriculo da Educacéo Basica, € um

direito social. A autora acrescenta:

Se 0 processo de (re)construcdo do conhecimento exige que sejam dados a
conhecer os conceitos ja elaborados sobre a realidade, a escola cumpre a fungéo
de socializa-los e difundi-los, tanto em beneficio da propria ciéncia quanto pelo
direito de todos os cidaddos terem acesso aos conhecimentos produzidos. O
curriculo escolar, formalmente, faz a selecéo desses conhecimentos e 0 organiza
em disciplinas, que tém como referéncia os campos da ciéncia (Ramos, 2005,
p. 118).
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No IFSC, um dos objetivos que o0 ensino assume é a funcdo social de inclusdo em
dimensGes para aléem da aprendizagem, sendo uma delas o preparo teérico para o envolvimento
com o cooperativismo e o empreendedorismo (IFSC, 2020). Os CTIs pressupdem uma
educacédo integral que capacite os sujeitos para que possam desenvolver as suas atividades
profissionais de modo a optar por desenvolver trabalho aliado a vagas disponiveis na area de
formacéo, bem como avancar em novos empreendimentos individuais ou associados. O projeto
de EMI dos IFs ainda é um contraponto ao que esta posto como proposta pela reforma do EM,
e a Instituicdo busca manter essas caracteristicas.

Ao consultar os PPCs dos cursos, notamos que todos contém ao menos uma UC que

trata diretamente desse tema, de acordo com o que destacamos no Quadro 6:

Quadro 6 - Unidades Curriculares com foco em gestéo e empreendedorismo

Nome do Curso Unidade Curricular

CTI em Alimentos Administracdo e economia aplicada
CTIl em Informatica Empreendedorismo

CTIl em Mecénica Qualidade e Produtividade

Fonte: PPC dos CTls em Alimentos, em Informéatica e em Mecanica do IFSC Campus Xanxeré - SC (IFSC, 2017a,
2018b, 2018b).

Com esses conhecimentos, o trabalho no EMI, em consonéncia com os objetivos do
curso, acrescenta um horizonte na formagdo com o intuito de desenvolver sujeitos autbnomos,
com possibilidades profissionais amplas. Diferentemente desse contexto, na reforma do EM e
na BNCC, a insercdo de UCs como o projeto de vida, empreendedorismo e outras, visa a
designar o estudante como responsavel pelo préprio aprendizado, responsavel pelo seu
desempenho académico e laboral, bem como Unico responsavel pelo seu sucesso profissional e
pessoal.

Para Ciavatta (2021), o discurso da reforma do EM e da BNCC enfatiza o oposto do que
a autora e seus pares defendem para o sucesso da educagéo integrada, conforme podemos

perceber nas inferéncias em que defendem a educacdo omnilateral:

[...] afirmar que alguém deve ser capaz de...ndo diz nada do conteudo dessa
capacidade. Conforme afirma Malglaive (op. cit.), permanece a questdo de
saber 0 que devem ter adquirido os estudantes para ser capazes de fazer o que
se pretende que eles facam. Se a cognicdo € uma agdo do pensamento e a
atividade é uma outra acdo orientada pela primeira, sdo 0s saberes que
permitem conhecer e reconhecer o objeto que se manipula ou as situacdes que
se enfrentam. Esses saberes sdo tanto os conhecimentos ja construidos
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historicamente e que precisam ser apropriados pelos estudantes, quanto
aqueles que, a partir dos primeiros e orientados metodologicamente, permitem
a construcdo de novos conhecimentos (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2010, p.
117).

Com as transformacfes que ocorreram na educacdo e na Instituicdo objeto desta
pesquisa, existem diversos estudos sobre a proposta de ensino técnico, sendo alguns favoraveis
e outros que indicam pontos fracos. Um dos estudos que se aproximam no tempo e espaco desta
pesquisa € o elaborado por Moreschi e Filippim (2016), em que analisam a estigmatizagdo e o
preconceito da populacao jovem com relacdo aos CTs profissionalizantes que os IFs oferecem.
Esses autores inferem que houve uma chegada tardia dessa modalidade de cursos na regido
Oeste de Santa Catarina. Afirmam ainda que, nessa regido, ha uma cultura de valorizagdo dos
cursos superiores de graduacao, mais especificamente, 0s cursos de engenharias e 0s bacharéis.

Até aqui destacamos a importancia do IFSC, especialmente o Campus Xanxeré - SC,
tanto pela estrutura de cursos que oferece quanto por sua proposta formativa baseada em uma
orientacdo de educacdo politécnica que tem no trabalho, na ciéncia, na cultura e na tecnologia
as bases para a formacao integral dos individuos. Todavia, esta proposta convive com os ataques
dos interesses da politica neoliberal, colocando desafios a oferta dos CTls pelos IFs, acentuados
com a contrarreforma do EM. Além disso, outra questdo desafiadora para o referido Campus é
0 abandono escolar. Nos préximos capitulos, examinamos essa questdo, objeto central de nosso

estudo.
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3 ABANDONO ESCOLAR E POLITICAS DE PERMANENCIA NO IFSC

N&o ha duavida da importancia da expansdo dos IFs e da oferta dos CTIs. Todavia,
observamos um problema que afeta 0 EM de modo geral: o abandono escolar. No IFSC, em
2022, o nimero de alunos que abandonaram os CTls em todos os campi foi de 11,3%, chegando
a 15% no IFSC Campus Xanxeré - SC.

De acordo com nossas discussdes no capitulo anterior, 0 EM no Brasil tem sido
caracterizado pelo dualismo escolar. Por isso, concordamos com Gentili (1996) e entendemos
que esse fendbmeno se constitui como uma das vérias facetas do sistema educacional vigente

gue se manteve com o passar do tempo, conforme pontua o autor:

Os sistemas educacionais contemporaneos ndo enfrentam, sob a perspectiva
neoliberal, uma crise de democratizacdo, mas uma crise gerencial. Esta crise
promove, em determinados contextos, certos mecanismos de “iniqliidade”
escolar, tais como a evasdo, a repeténcia, o analfabetismo funcional etc.
(Gentili, 1996, p. 5).

A EPT foi alvo de alguns ajustes de oferta no ultimo século, mas se manteve com o
mesmo publico-alvo, como podemos identificar na Lei de criacdo dos IFs (Lei n.° 11.892/2008),
que trouxe uma expectativa de educacgéo integrada para os cursos de EM. No entanto, de acordo
com Garcia, Bardini e Silva (2022), “Evasao e retengdo escolar sdo questdes sistematicas que
atingem os diversos niveis e modalidades de ensino. Olhar para o interior da instituicdo e
perceber seus problemas, tendo em vista sua superacdo sdo algo necessario e indispensavel”
(Garcia; Bardini; Silva, 2022, p. 6).

Nesse sentido, € importante compreender os conceitos relacionados ao tema e as
abordagens tedricas para analisar esse fendbmeno em suas especificidades. Além disso, €
pertinente delinear, de forma geral, como essa questdo tem se manifestado no IFSC. O foco
deste capitulo, portanto, recai sobre o0 abandono escolar, considerando as politicas institucionais
voltadas para promover a permanéncia e éxito dos alunos, tanto no contexto desta pesquisa
quanto nas préaticas desenvolvidas pela Instituicdo. Nesse sentido, estabelecemos um panorama
sobre 0 abandono no IFSC e as politicas da Instituicdo para a garantia da permanéncia
estudantil.
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3.1 Conceituacao sobre abandono escolar

Com certa frequéncia, dentro e fora do espaco escolar, € possivel nos depararmos com
discursos e até debates mais acirrados sobre questdes relativas ao abandono escolar. Em termos
de senso comum, os discursos sdo construidos de forma genérica, reportando ao préprio
estudante a falta de esforco e de interesse sobre a busca pelo sucesso ou entdo culpando a escola
e os professores pelas falhas nos processos de ensino aprendizagem considerados ndo exitosos.

Nesta secdo, exploramos a ocorréncia do abandono escolar, enfatizando suas
particularidades e seus fatores mais predominantes. Dore e Luscher (2011), pesquisadoras da
area com foco na educacdo profissional e tecnoldgica, debatem com seus pares a fim de
congregar estudos sob diferentes olhares. O trabalho desses pesquisadores resultou no Il
Coldquio Internacional de Educagéo Profissional e Evasdo Escolar, realizado em setembro de
2013, em Belo Horizonte — MG, que se tornou fundamental para que uma rede de estudos se
comprometesse com as pesquisas e estudos dessa area. Esse compromisso teve éxito com a
formacdo da Rede Ibero-Americana de Estudos sobre Educacéo Profissional e Evasdo Escolar
(RIMEPES) (Dore, 2014). Esses trabalhos foram importantes nas discussdes desta pesquisa.

Dore e Luscher (2011) apontam que, para uma melhor compreenséo da evaséo escolar,
é necessario analisar os conceitos que permeiam esse universo, entre eles, os niveis de
escolaridade em que ela ocorre, os tipos de evasdo como a descontinuidade, o retorno, a saida
definitiva do sistema de ensino e as razdes de ordem pessoal que a motivam, por exemplo, a
escolha de outra escola, a opcdo por trabalhar, o desinteresse pela continuidade de estudos,
problemas na escola, os problemas pessoais ou 0s problemas sociais. A partir de estudos
realizados por pesquisadores da area, nos Estados Unidos, Dore e Liischer (2011) acolhem em
suas descricdes um vocabulo da lingua inglesa para expressar de forma completa o sujeito da
evasdo escolar e, além disso, adotam para o Brasil uma conceituagdo ampla de definicdo da

evasao escolar:

A evasdo escolar tem sido associada a situa¢des tao diversas quanto a retencao
e repeténcia do aluno na escola, a saida do aluno da instituicéo, a saida do
aluno do sistema de ensino, a ndo conclusdo de um determinado nivel de
ensino, o abandono da escola e posterior retorno. Refere-se ainda aqueles
individuos que nunca ingressaram em um determinado nivel de ensino,
especialmente na educacdo compulsoria, e ao estudante que concluiu um
determinado nivel de ensino, mas se comporta como um dropout (Dore, 2011,
p. 775).
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A forma de conceituagdo do abandono que as autoras adotam é abrangente, pois
considera como numero de evasao os “individuos que nunca ingressaram em um determinado
nivel de ensino” e aqueles que, apesar de terem concluido um nivel de ensino, ndo avangam
para o nivel subsequente para dar continuidade e ascender nos estudos para que possam, a partir
de concluidos os niveis de ensino, tornarem-se egressos. O MEC conceitua ‘egresso’ como
“[...] o aluno que efetivamente concluiu os estudos regulares, estagios e outras atividades
previstas no plano de curso ¢ esta apto a receber ou ja recebeu o diploma” (Brasil, 2009, p. 11).

Dore e Lischer (2011) entendem que o problema do abandono escolar é complexo e

multidimensional, ficando expressa a necessidade de mais investiga¢des, conforme indicam:

No sentido de encontrar respostas ao problema da evasdo e desenvolver
recursos adequados a sua prevencao, destacam-se trés principais agentes: 1) o
sistema de ensino, que deve assegurar a diversidade de escolhas a populacéo
que deseja ou precisa retornar a sua formag&o; 2) as institui¢des escolares, que
devem buscar solucbes para 0s problemas que estdo na sua &rea de
competéncia; e 3) o sistema produtivo, que deve estimular o jovem a retornar
seu processo formativo (Dore; Lischer, 2011, p. 777).

Sendo assim, a identificacdo, a analise e a compreensdo dos fatores que influenciam os
discentes no processo de abandono escolar tornam-se fundamentais para que seja possivel o
engajamento as propostas de acdes que contribuam com a reducdo dessa problematica. O
trabalho das autoras com a tematica vem de data anterior & manifestacdo do TCU em auditoria
sobre os indices de evasdo na Rede Federal. Por isso, existem caracteristicas de um trabalho
desbravador e comprometido no anseio de entender as motivacdes que levam 0s sujeitos a
abandonarem seus estudos antes da conclusdo. No entanto, nesse espaco de tempo, muitas
pesquisas foram desenvolvidas a respeito do tema e novas reflexdes se deram a respeito do
termo “evasdo” utilizado pelas autoras, pelos 6rgdos de controle, como o TCU, e por trabalhos
institucionais que abordam o tema.

As novas reflexdes constataram que “evasdo” significa que o estudante faz a opgao por
n&o estar na escola, o que se manifesta em um fato muito restrito desconsiderando outros fatores
além do comportamento do estudante. Sendo assim, ndo podemos considerar 0 termo “evasio”
adequado para a nossa discussdo, que tem como método o materialismo histérico-dialético e
gue nos possibilita refletir sobre quais sdo as causas motivadoras para que o estudante decida
pela saida da escola. 1sso nos faz questionar sobre as diversas variaveis que envolvem o

abandono dos estudantes e que dizem respeito tanto a causas internas quanto externas a



83

instituicdo escolar, sendo que essas devem ser entendidas a partir da totalidade das relagdes
sociais capitalistas.

Zanin e Garcia (2023) defendem que para falar de abandono escolar ndo se pode reduzir
o olhar apenas para as questdes mais proximas e visiveis da conjuntura escolar, mas sim,
considerar que os fatores arraigados na sociedade tém interferéncia significativa na realidade

escolar e precisam ser considerados.

[...] compreende-se que as questdes do abandono e permanéncia escolar
envolvem questdes pessoais, sociais, econdmicas, politicas e culturais,
externas e internas a escola, relacionadas dialeticamente entre si, sem
sobreposicdo de importancia de um fator sobre o outro, mas sim mutuamente
relacionados (Zanin; Garcia, 2023, p. 5).

Nesse sentido, analisamos os estudos de autores que fazem a opc¢édo pelo uso do termo
“abandono” e consideramos que a diferenca semantica constitui o significado que melhor
contempla a discussédo proposta pela nossa pesquisa. Tomado em seu significado dicionarizado,
o verbete ‘abandono’ remete ao sindnimo de ‘sem cuidados’. Logo, pode haver falta de cuidado
com o estudante, colocando-o em situacao de ser abandonado pela escola, gerando a condicgéo
de seu afastamento das atividades escolares e, por fim, o desligamento dele com a escola.
Portanto, optamos por utilizar o termo “abandono” escolar em conformidade com a totalidade®
na analise desse fenémeno.

O abandono converge também com questdes de desempenho académico, por vezes
entendidas como sucesso ou fracasso escolar; nesse contexto, destaca-se o desempenho
insatisfatorio diante das avaliagcdes dos 6rgdos de controle incorrendo no fenémeno que Patto
(2022) destaca como o ‘fracasso’ escolar®®, que é uma das causas pelas quais o estudante deixa
de frequentar a escola antes de concluir o nivel de ensino desejado. O termo ‘fracasso’ carrega
o0 sentido predominante de insucesso no processo de aprendizagem escolar, ligado ao fator da
reprovacdo, da repeténcia ou da dificuldade de aprendizado; é atribuido ao estudante com ‘um
problema’ de ordem pessoal, sendo o desempenho na vida escolar direcionado exclusivamente

para a responsabilidade do sujeito estudante. Todavia, é importante considerar que a analise

39 Considerando que a categoria da totalidade é fundamental no método dialético, ela serve como fio condutor para
compreender os fendmenos sociais de maneira abrangente e como expressao da realidade.

40 Refutando a tese racista e classista dos anos de 1970, de que os estudantes oriundos de familias de baixa renda,
negras e sem antecedentes académicos, tm menos habilidades cognitivas e anseios pelos estudos do que os outros,
Patto (2022) amplia as discussdes sobre a qualidade e a quantidade de educacéo que € oferecida a esse publico. A
autora assevera que é preciso olhar para qual educacéo esta sendo oferecida aos estudantes e sob quais condicGes,
dado o contexto histérico de marginalizacdo social das pessoas negras apds a abolicdo da escravatura.
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realizada por Patto (2022) enfatiza o fracasso como relacionado as desigualdades sociais
capitalistas e como sendo resultado de variaveis interligadas.

Através de um apanhado histérico, Patto (2022) faz um tragcado da construgéo das teorias
que tentaram fundamentar o fenébmeno do abandono escolar no Brasil, ou, nas palavras da
autora, o ‘fracasso escolar’, desde a pretensa’’ democratizacio da educacdo, com a
promulgacdo da CF de 1988). O trabalho realizado pela autora, de evidenciar o processo
histérico que permeia os fatos em torno do abandono escolar, nos motiva a olhar a real
constituicdo das mazelas que cercam a educacdo na contemporaneidade, sem a chance de
tratarmos com ingenuidade, académica e profissional, os fatores relacionados ao abandono que
circulam por entre o cotidiano escolar.

As dificuldades em promover uma educacdo democratica chegaram ao século XXI
carregadas de tensdes que ultrapassam os séculos e ndo se coadunam com 0s anseios de um pais

com intengédo de desenvolvimento, conforme pondera Carvalho (2004):

O direito cuja universalizacdo se reivindica ndo é simplesmente o da matricula
num estabelecimento escolar, mas o do acesso aos bens culturais pablicos que
nela se deveriam difundir: conhecimentos, linguagens, expressdes artisticas,
préticas sociais e morais, enfim, o direito a um legado de realiza¢Ges historicas
as quais conferimos valor e das quais esperamos que as novas geracGes se
apoderem. Nesse sentido, a politica de democratizagdo da educacdo propde
desafios pedagdgicos, ainda que sua dimensdo seja eminentemente social,
mais do que simplesmente escolar (Carvalho, 2004, p. 333).

Nesse excerto, Carvalho (2004) direciona seu trabalho para uma das lutas dos
educadores pela democratizagdo da educacdo no inicio do século XXI, o acesso ao
conhecimento com qualidade, que € muito recentemente, tendo em vista que o Brasil se
constituiu de uma populacdo com numeros expressivos de falta de acesso ao Ensino
Fundamental. Nesse sentido, Fritsch (2017) pontua a possibilidade de variaveis subjetivas que
podem estar associadas a ndo concretizacao de expectativas de individuos:

41 Convém utilizar o termo ‘pretensa’, uma vez que a educagdo democratica, no Brasil, ainda est4 na ansia de ser
alcancada, como aponta Carvalho (2004), em seu texto “Democratizacdo do ensino” revisitado. O autor infere
que, apos quase meio século “[...] das medidas que visaram promover 0 acesso universal ao ensino fundamental
de oito anos (antigo primeiro grau) geram hoje pouca ou nenhuma polémica. A nogdo de que 0 acesso a esse
segmento da educacao escolar é um direito publico cuja fruicdo ndo pode ser impedida por qualquer tipo de exame
seletivo, como os de admissdo até entdo vigentes, j& esta bastante consolidada. A polémica que entdo mobilizou a
comunidade educacional e a opinido publica parece ter se deslocado para outras esferas, notadamente para as
politicas publicas voltadas para a regularizagdo do fluxo e a redugdo da evasao escolar - por exemplo, a progressao
continuada e o estabelecimento dos ciclos” (Carvalho, 2004, p. 327).
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A evasdo escolar, aqui entendida como sinbnimo de abandono escolar,
relaciona-se a perda de estudantes que iniciam seus estudos, mas nao 0s
concluem, situacdo que se configura como desperdicio econémico, social e
académico. A evaséo escolar significa desisténcia dos estudos por qualquer
motivo, exceto sua conclusdo. E um fendmeno complexo, associado & n&o
concretizacio de expectativas de individuos. E resultado de multiplas causas
vinculadas a fatores e varidveis objetivas e subjetivas que precisam ser
compreendidas no contexto socioecondmico, politico e cultural, no sistema
educacional e nas institui¢des de ensino (Fritsch, 2017, p. 84).

Na mesma direcdo, Fornari (2012) aponta que € equivocado atribuir ao estudante os
motivos pelos quais ele deixa de frequentar a escola. De acordo com a autora, os fatores que
mais ressoam sobre o fato de os alunos se afastarem da escola estéo relacionados a organizagéo
escolar e a heranga cultural, social e econémica, que condicionam 0s meios para que eles
possam frequenta-la e, por consequéncia, influenciam o seu desempenho académico. Para a

pesquisadora,

A indicacdo mais corrente, advinda de diversos autores de concepcao liberal
conservadora e de uma compreensdo considerada de senso comum, € de que
esses fendmenos sociais sdo fruto de caracteristicas particulares de cada
individuo, ou seja, 0 baixo rendimento escolar é consequéncia da falta de
vontade particular e da familia. N&o leva em consideragdo outros fatores, tais
como os econdmicos, politicos e culturais que envolvem as pessoas em
determinados contextos (Fornari, 2012, p. 122).

Em consonancia com a inferéncia da autora supracitada, é possivel verificar, por meio
da PNAD Continua 2016/2022, maltiplos motivos tém sido apontados pelas pessoas como
justificativa para terem deixado de frequentar a escola sem concluir a Educagdo Bésica. Dentre

0s mais citados, estdo seis motivos indicados no Grafico 3, a sequir:
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Gréafico 3 - Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida no EM das pessoas de 14 a 29 anos de
idade, segundo o sexo e a cor ou raca (%)

Pessoas de 14 a 29 anos com nivel de instrucio inferior ao médio completo,
por motivo do abandono escolar ou de nunca ter frequentado escola (%)
Sexo e cor ou raca

Total _9,6 E 27
Homem _ 39 269
Mulher (20 A8 2a  @ENG us
Branca _7’1
Preta ou parda _ 9.9

[0 Precisava trabalhar [ Nao tinha escola na Por gravidez M Tinha de realizar
localidade, vaga ou afazeres domésticos
turno desejado ou cuidar de pessoas

| Problemas de satde permanente [ Nao tinha interesse [ Outros motivos
em estudar

Fonte: Brasil (2022b).

A incidéncia no quadro de abandono no EM geral, de acordo com os dados do gréfico,
sinaliza o0 maior percentual de ocorréncia para o fator ‘necessidade de trabalho’. Soares et al.
(2015) reconhecem que o abandono escolar ocorre como uma consequéncia da exaustdo dos
alunos em decorréncia do mercado de trabalho. Podemos incluir sob esse mesmo contexto o
fator de ‘realizar afazeres domésticos ou cuidar de pessoas’, que também é uma forma de
trabalho mesmo quando ndo remunerado e reconhecido, que representa um total de 4,6% no
quantitativo de fatores responsaveis pelo abandono escolar. Somados ambos os fatores, de
‘necessidade de trabalho’ e ‘realizar afazeres domésticos ou cuidar de pessoas’, resultam em
um total de 44,8%, o que ratifica a afirmacao dos autores de que esse é um dos maiores fatores
do abandono e, em muitos casos, é o decisivo na continuidade ou ndo dos estudos.

Em segundo lugar, em percentual elevado, tem-se o fator do ‘ndo tinha interesse em
estudar’. Essa situacdo, de acordo com Fritsch (2017), ¢ uma questdo complexa, relacionada a
ndo realizacdo das expectativas dos individuos diante das cobrangas que se impdem pelo

contexto social e pela falta de condi¢bes apropriadas que encontram no cotidiano ao tentar



87

realizar a sua jornada de trabalho e conciliar com seus estudos. Para Soares et al. (2015), cada
individuo carrega consigo um sonho, e a escola pode ser inspiracdo para a sua realizagdo. No
entanto, além dos fatores do abandono ja categorizados e mencionados, 0s autores falam em
elementos associados, como resultados académicos insatisfatdrios, influéncia negativas de
colegas, problemas comportamentais, que podem influenciar a autoestima dos estudantes
fazendo com que abandonem o curso aos poucos. Esse resultado acaba sendo identificado como
‘desinteresse pelos estudos’.

Segundo Dubet (1997), na Franca do século XIX, a escola surgiu como uma instituicdo
justa e “neutra”, nas palavras do autor, e, desse modo, ndo se incumbia das responsabilidades
pela permanéncia dos estudantes, perpetuando a injusti¢a social. Ao incorporar elementos da
meritocracia, que premiam os alunos de melhor desempenho, a escola contribui para a
reproducdo da estrutura social vigente e para a falta de perspectivas para muitos alunos.
Atuando nessa ideologia, considera apenas elementos de contetdo escolar, no entanto, essa
acdo nao oferece igualdade de condicdes para que o estudante tenha éxito no percurso escolar,
podendo favorecer o abandono.

De acordo com o relatorio da Comissdo Especial de Estudos sobre a Evasdo nas
Universidades Pablicas Brasileiras (Brasil, 1996b), o conceito de abandono pode ser definido
como ““[...] saida definitiva do aluno de seu curso de origem, sem conclui-lo” (Brasil, 1996b, p.
19). O estudo considerou que a saida pode ocorrer de maneiras distintas: os casos de abandono
sem retorno registrados formalmente na Secretaria Académica das instituicdes que abrangeram
a pesquisa, os casos de cancelamento de matricula e os casos de alunos reprovados ou jubilados
por infrequéncia, que, de acordo com o entendimento das pesquisadoras no periodo da analise,
caracterizaram a situacao de abandono sem retorno.

Figueiredo e Salles (2017) citam uma pesquisa do ano de 2013, realizada por
pesquisadores no exterior, que evidencia fatores distintos daqueles ja apontados por

investigadores da area, que foi denominado como falling out, conforme descrevem:

Falling out constitui o efeito da insuficiéncia de apoio pessoal e
educacional. Trata-se de um processo de abandono em que o aluno
gradualmente manifesta desejos e comportamentos de desengajamento.
Aqui ndo ha “agente motivador” da evasdo. Nem escola, nem aluno sido
responsaveis por esse tipo de fracasso, mas circunstancias (Figueiredo;
Salles, 2017, p. 365).

Para as autoras, o abandono escolar em outros paises, inclusive os considerados

desenvolvidos, tem uma face comum com os fatores de abandono escolar existentes no Brasil,
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que sdo multiplos e decorrentes de circunstancias. Diante disso, podemos perceber que os IFs
podem ser ainda mais evidenciados pelo seu carater de politica publica em educacao criada para
atender justamente aqueles publicos com mais vulnerabilidade socioeconémica. Para Linke,
Nogueira e Linke (2017), o abandono escolar € um problema de ordem nacional por conta das
consequéncias dentro da sociedade.

De acordo com Meira (2015), uma das maiores fraquezas do sistema nacional de ensino
consiste no abandono escolar, o qual pode desencadear problemas escolares para os alunos e
para a sociedade, causando repercussdes em ambito académico, econémico e social. De acordo
com a proposta de atuacdo dos IFs, de atingir diversos publicos com especificidades distintas e
proporcionar educacdo de qualidade, é compreensivel que se depare com uma estatistica mais
elevada de abandono em seus cursos, uma vez que o publico-alvo pode encontrar uma realidade
institucional que ndo foge a regra de apostar na meritocracia dos estudantes. Isso pode ser
percebido ja no processo de ingresso, efetivado por provas de classificacdo, fato que nédo se
coaduna com a proposta de desenvolvimento social e econdmico nas localidades de maior
caréncia de educacdo publica de qualidade, sendo essa, como sabemos, a sua principal razéo de
existéncia.

De acordo com as considera¢des supramencionadas, entendemos a importancia dos
estudos e das pesquisas no sentido de identificar os motivos que levam ao abandono escolar.
Em vista disso, na sequéncia deste estudo de caso, pretendemos compreender o abandono
escolar no IFSC e identificar acOes realizadas pela Instituicdo que tenham o objetivo de mitigar
o fendmeno do abandono escolar. Consideramos necessario também contextualizar a situacao

de abandono escolar que a Instituicdo tem enfrentado.
3.2 Abandono escolar no IFSC
No IFSC, o quadro de abandono tem se configurado dentro da média nacional, como

podemos ver no registro dos dados dos sistemas das secretarias académicas, exposto na Figura
5 extraida do site do IFSC:
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Figura 5 - InformacGes Académicas

Total: 44.156 Cursando: 27.116 Concluidos em 2022: Cancelados em
1.041 2022: 9.107

Ativos sem turma: Trancados: 4.321 Cursos: 396 Ingressantes em

2.169 2022:12.105

Legenda:

Cursande: Todos oz discentes que estio cursando atualmente.

Concluidos: Discentes que concluiram no ano letivo em 2022

Cancelados: Discentes que foram cancelados em 2022,

Ativos sem turma: Dizcentes com status cursando no sistema mas nio possuem matricula nenhuma em nenhuma turma.
Trancados: Discentes com matricula trancada.

Cursos com alunos: Quantidade de cursos que possuem ao menos um discente com status cursando.

Ingressantes: Discentes que ingressaram no ano 2022

Fonte: Site institucional do IFSC (2022).

Os numeros que se apresentam demonstram o elevado percentual de evasdo nos CTls
do IFSC no total dos campi, que ficou em 11,3%, e se filtrado por campus, 0 Campus Xanxeré
- SC tem um percentual ainda maior, no quantitativo de 15%, que significa um numero
expressivo de estudantes que sairam da Instituicdo no primeiro semestre de 2022. Esses dados
sdo resultados de um ano subsequente a pandemia da covid-19, cenario em que a educacao teve
suas condicOes de desempenho atingidas, com algumas escolas desenvolvendo atividades por
meio do ensino remoto, e muitos estudantes vivenciaram problemas de salude nas familias,
deixando as atividades escolares em segundo plano.

Além dessas dificuldades, Moraes (2021) indica que a ““[...] pandemia intensificou e
desnudou a desigualdade social, que ¢ uma caracteristica estrutural do Brasil” (Moraes, 2021,
p. 137). A autora reforga a nossa posi¢éo de que a vulnerabilidade social e a desigualdade no
acesso a saude e ao trabalho afetam de forma direta a frequéncia e o desempenho na educacéo
escolar. Os dados do abandono na Educacdo Basica elevam o alerta das instituicdes. Souza e
Freitas (2021) também tém esse entendimento, salientando que, mesmo diante do aumento do
ingresso de estudantes nos IFs, a permanéncia deles até a conclusdo do curso é algo que
preocupa educadores e gestores.

Em estudo realizado recentemente, Zanin (2019) analisou o abandono escolar em um

dos CTs subsequentes*?, em seis campi do IFSC. A pesquisa aponta dados de abandono muito

42 Os Cursos Técnicos Subsequentes sdo diferentes dos CTls, pois, naqueles, os estudantes ja estdo com o EM
concluido e frequentam o IFSC para cursar apenas o Ensino Técnico. O ETI, por sua vez, tem como publico de



90

semelhantes em todos os campi, mesmo que todos os estejam em cidades e regides diferentes,
no estado de Santa Catarina e cada um trabalhando independente dos demais. Em outras
palavras, cada campus tem professores lotados exclusivamente em sua unidade, e cada polo faz
toda a gestdo logistica do curso ofertado. Dessa forma, entendemos que os resultados referente
aos fatores de abandono s&o independentes de um campus para outro.

A pesquisa de Zanin (2019) também revela dados de percentual de evasdo que vai de
7,9% a 80% (entre o percentual mais baixo e 0 mais alto), tratando-se de um recorte que analisou
0s numeros dos anos de 2016, 2017 e 2018. Para demonstrar os achados da pesquisa,

compartilhamos o Quadro 7 a seguir:

Quadro 7 - Registros do abandono em um Curso Técnico Subsequente, no IFSC

Campus de oferta 2016 2018 indice de reducéo em
do curso (% de evasao) (% de evasdo) %, de 2016 a 2018
Chapeco 54% 32% 22%
Criciuma 63,9% 7,9% 56%

Floriandpolis 76,9% 57,9% 19%
Itajai 80% 41% 39%
Jaragua do Sul 50% 27% 23%
Lages 65% 37% 28%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados de Zanin (2019).

De acordo com Zanin (2019), o maior nimero de abandono foi registrado em 2016,
como uma reducdo de 2016 para 2018. Os resultados da pesquisa relatam que os servidores
entrevistados nos campi de onde sdo ofertados o curso confirmam o percentual significativo do
abandono e “[...] apontam algumas questdes que envolvem a tematica, como retencédo escolar,
dificuldade de aprendizagem, naturalizagio do abandono nos cursos pesquisados,
culpabilizagdo do aluno, entre outras [...]” (Zanin, 2019, p. 181).

A partir da emissdo do Documento Orientador (Brasil, 2014), a inquietacdo gerada
causou uma mobilizacdo mais abrangente de acbes e debates na Instituicdo em torno dessa
tematica, ou seja, servidores de todos 0s setores passaram a participar mais diretamente de

debates e acBes de enfrentamento ao abandono escolar. Dentre as acGes, é possivel visualizar a

estudantes aqueles que estdo cursando o Curso Técnico e 0 EM no mesmo curso do IFSC, ou seja, sdo publicos
com caracteristicas diferentes.
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realizacdo do VII Coldquio Internacional sobre Educacdo Profissional e Evasdo Escolar e do V
Workshop sobre Educagao Profissional e Evasio Escolar®?, nos quais o IFSC, como Instituicio
sediadora, acolheu estudantes, professores e pesquisadores de diversas instituicdes brasileiras,
além de pesquisadores de outros paises para discutir a tematica.

Para a dinamica desta analise, ressaltamos, no Quadro 8, trés dos trabalhos apresentados
no Coléquio e que tém proximidade com o objeto de nossa pesquisa. Esses foram escolhidos
para representar a extensa lista de trabalhos resultantes de estudos na area, denotando o
empenho da comunidade académica na busca por oferecer melhores condigdes de acolhimento
institucional aos estudantes a fim de conter algumas das possiveis caudas do abandono ou da

evasao.

Quadro 8 - Quadro de trabalhos selecionados pela aproximacao tematica

Titulo do Trabalho

Resumo

Autoria

A Evolucdo de um
instrumento que analisa as
perspectivas de discentes e
egressos do IFSC capazes
de contribuir com a
permanéncia e o0 éxito

O IFSC envidou esforcos j& no ano de 2016, a
partir de estudos realizados em todos os campi,
dando origem & aprovacdo, em 2018, do Plano
Estratégico de Permanéncia e Exito dos
Estudantes do IFSC (IFSC, 2018a), vinculado aos
objetivos institucionais presentes no Plano de

Carlos Daniel
Ofugi Rodrigues,
Marcos Luis
Grams; Lucas
Mondardo Cunico

escolar. Desenvolvimento  Institucional (PDI) da
Instituicdo. Dentre esses, destaca-se 0 apoio aos
campi e a comunidade académica, no sentido do
desenvolvimento de metodologias capazes de
compreender o fendmeno e estabelecer as bases

para o seu enfrentamento.

A Formagcdo técnica por tras | Aborda a democratizagdo do acesso ao ensino | Ana Carina

das lentes: a Lei 13.415 nos | médio e as suas implicacoes. Tavares; Rosane

estados brasileiros. Por esse caminho, delineou-se o objetivo desse | Alves Pretto De
trabalho, que consistiu em examinar o0s | Oliveira;

desdobramentos e tensionamentos legais na
implantacdo e oferta da formacdo técnica e
profissional de nivel médio como itinerario
formativo do EM nos estados brasileiros a partir
da Lei n.°13. 415/2017.

Roséangela Fritsch

43 Contabilizando 10 anos desde a sua criacdo, o Coldquio, teve como objetivos principais: promover a
sistematizagdo e debate de estudos relacionados a prevencdo da evasdo/abandono escolar; possibilitar a
socializagdo de estudos e pesquisas relacionadas a temética da evasdo/abandono escolar; difundir pesquisas e
trabalhos relacionados a essa tematica a partir dos fatores integrantes e seus efeitos; apresentar possibilidades de
enfrentamento e prevencédo da evasdo/abandono escolar bem como aproximar pesquisadores da area (IFSC, [20--

D



92

Abandono  escolar na
Educacdo Profissional e
Tecnolégica de  Nivel | A proposta de aprofundar essa tematica partiu das
Médio Integrado no | observacdes realizadas a respeito dos cursos | Luana Biscaia da
Campus IFPR  Campus | ofertados pelo IFPR campus de Paranagud - PR. | Silva; Cintia de
Paranagua Em um primeiro momento, chamou a aten¢do 0s | Souza Batista
dados sobre os estudantes, quem eram e de onde | Tortato

vinham, iniciando -se uma busca para entender
mais a respeito de quantos estudantes finalizavam
0S cursos, observando o0s egressos com éxito e
sem éxito. A partir de referenciais tericos como
Zanin (2019), Zanin e Garcia (2021), Steimbach
(2012), Gadotti (2006), Enguita (1989) e Oliveira
(2004), as autoras delinearam que o abandono é
resultado de um processo de exclusdo do
estudante por parte da escola, uma vez que ele
pode tanto ter abandonado os estudos quanto ter
sido abandonado pelo sistema de ensino.

Fonte: Elaborado pela autora de dados do VII Coldéquio Internacional sobre Educacdo Profissional e Evasdo
Escolar.

Esses trabalhos, provenientes dos diversos lugares do pais, refletem a necessidade de
discussao sobre o tema, além da socializagdo de relatos de experiéncia na busca por a¢Ges para
mitigar as dificuldades encontradas, que, em alguns aspectos, sdo comuns a todas as
instituicdes. Dos estudos analisados, destacamos o de Silva e Batista (2022), pela sua maior
proximidade com o tema desta dissertacdo. As autoras concluiram que “[...] o abandono é
resultado de um processo de excluséo do estudante por parte da escola, uma vez que este
estudante pode tanto ter abandonado os estudos quanto ter sido abandonado pelo sistema de
ensino” (Silva; Batista, 2022, p. 3). Dessa forma, compreendemos que entender os fatores do
abandono escolar é essencial para identificar as necessidades dos estudantes no processo de
ensino-aprendizagem, o que envolve aspectos como a estrutura escolar, o curriculo, a formagéo
docente e a avaliagdo da aprendizagem, todos sob responsabilidade da instituicdo.

Maria Helena Patto (2022) argumenta que a evasao escolar vai muito além do simples
afastamento do aluno de uma instituicdo. A autora sugere que € necessario considerar como
esse processo estd imbricado em questdes relacionadas ao papel da escola, da sociedade, do
sistema produtivo, dentre outros fatores. Em suas palavras, “A crenga na incompeténcia das
pessoas pobres é generalizada em nossa sociedade. As vezes, nem mesmo 0s pesquisadores
munidos de um referencial tedrico-critico estdo livres dela” (Patto, 2022, p. 104).

Com o intuito de atenuar o abandono escolar e promover condi¢fes para que 0S
estudantes possam desenvolver seus estudos e concluir o curso pretendido, o IFSC tem
elaborado programas de acesso, de permanéncia e de éxito. Abordamos essa questdo no
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préximo tdpico, com interesse em entender o alcance e as condigdes institucionais para a

realizacdo de acgoes.

3.3 As politicas de combate ao abandono escolar: as a¢des do IFSC

O IFSC, em sua constituicdo como politica publica de educacdo, e considerando seus
objetivos, de acordo com os documentos mobilizados para a analise nesta dissertagdo, tem
realizado acGes com vistas a atender ao disposto no Documento Orientador (Brasil, 2014).
Identificamos acbes e implementacdo de programas de nivel institucional, as quais se
desdobram em acbes em nivel de campus. Essas Ultimas, pela sua maior proximidade das
necessidades pontuais, ttm uma abrangéncia mais direta com os estudantes para enfrentar o
abandono escolar. Tendo isso em vista, procuramos entender em que medida essas politicas e
acdes conseguem alcancar as demandas identificadas pela propria Instituicéo.

Para trabalhar com as a¢des de enfrentamento do andando escolar, a Instituicdo se pauta
em uma importante base legal, o Decreto n.° 7.234, de 19 de julho de 2010 (Brasil, 2010d), que
dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAE), tendo como uma das
principais estratégias a oferta de programas de assisténcia estudantil, que incluem bolsas de
auxilio permanéncia, transporte, alimentacdo e auxilio pedagdgico. Essas iniciativas visam a
compensar os desafios financeiros e logisticos enfrentados pelos estudantes, com o objetivo de
promover um ambiente propicio para que eles permanecam na Instituicdo até a conclusdo do
curso.

O investimento em ac¢des e politicas de enfrentamento do abandono foi intensificado a
partir do resultado de uma auditoria conduzida pelo TCU, na RFEPCT (Brasil, 2013), que
identificou percentuais significativos de retencdo e evasdo nos IFs, resultando em medidas
direcionadas para abordar essa questdo. Em resposta, a SETEC e o MEC elaboraram, em 2014,
0 Documento Orientador para a Superacdo da Evaséo e Retencdo na RFEPCT (Brasil, 2014),
que se tornou uma referéncia central para que cada IF desenvolvesse a sua propria estratégia
para trabalhar o problema.

Diante dessa necessidade, o IFSC redirecionou seus esforcos para atender as orientacGes
da proposta, iniciando com a realizacdo de estudos sobre o abandono escolar em todos 0s seus
campi. Como resultado do trabalho institucional, surgiu o Plano de Permanéncia e Exito (PPE)
para os estudantes do IFSC, aprovado em 2018 e elaborado de acordo com os objetivos
institucionais do PDI (IFSC, 2018a).
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O PPE tem como um dos principais objetivos realizar o apoio aos campi e a comunidade
académica na elaboracdo de metodologias que possam abordar eficazmente o fenbmeno do
abandono. O documento apresenta o “Quadro 9, entendido enquanto um quadro de referéncia
as acOes que serdo planejadas e executadas pelos cdmpus, no contexto dos planos locais de
permanéncia e éxito que serdo desenvolvidos (IFSC, 2018a, p. 46). Seguindo essa orientacéo,
cada campi € responsavel por formar uma comissdo local encarregada de implementar acdes e
desenvolver um PPE. Na prética, isso envolve mapear as necessidades especificas de cada
unidade e definir acdes que fortalecam a permanéncia e o sucesso dos estudantes, conforme
seré detalhado no proximo capitulo.

Para aprimorar a gestdo dos programas de inclusao, a Instituicao criou a Coordenadoria
de Acdes Inclusivas (CAI), que “[...] busca desenvolver um trabalho de colaboracdo para o
aperfeicoamento dos processos educativos, especialmente dos grupos sociais historicamente
excluidos da educagdo, como os negros, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia” (IFSC,
2023). Entre os trabalhos estdo a gestdo de recursos por meio de editais que contemplam
publicos especificos, direcionando recursos de acordo com o previsto nos termos legais. Quanto
as situacOes de vulnerabilidade socioecondmica dos estudantes, observamos que, apesar das
acoes inclusivas desenvolvidas pelo IFSC, alguns alunos ndo tém as suas necessidades materiais
adequadamente atendidas para cursar os CTls, 0 que acaba levando ao abandono.

O Conselho Superior do IFSC, em conformidade com os dispositivos legais
relacionados as demandas de assisténcia estudantil, implementou uma metodologia de analise
para atender aos publicos prioritarios da assisténcia social, o que envolve a obtengdo do indice
de Vulnerabilidade Social ** (1VS), que permite agilizar o atendimento das solicitacdes de
auxilio estudantil e outras a¢Ges focadas na inclusdo. Com o IVS, os estudantes podem se
candidatar aos editais voltados aos programas de auxilios e assisténcia estudantil, que ocorrem
por meio de editais que planejam proporcionar a distribuicdo dos recursos de forma mais
equanime.

Entendemos que o trabalho para atender as necessidades é importante e exige forca de
trabalho, como servidores assistentes sociais e outros profissionais para a operacionalizacao,

demandando gestéo de recursos de fontes diferentes para publicos diversos, a fim de atender a

4 0 IVS, regulamentado pela Resolugio CONSUP n.° 42/2017, é um indice que caracteriza a situacio de
vulnerabilidade social, calculado com base na renda e em agravantes sociais, e que pode ser usado como critério
de acesso exclusivo ou associado em programas de assisténcia estudantil e/ou editais destinados aos estudantes do
IFSC. Podem solicitar, os estudantes com renda per capita de até 2 saldrios-minimos em situacdo de
vulnerabilidade social que comprometa a sua condicdo de permanéncia e éxito no curso. Disponivel em:
https://www.ifsc.edu.br/en/ivs. Acesso em: 29 jan. 2024.
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todos os campi. Para esse fim, existem editais “guarda-chuva” que contemplam necessidades

diferentes com a mesma fonte de recursos, por exemplo, o Programa de Atendimento aos
Estudantes em Vulnerabilidade Social (PAEVS):

e PAEVS:

O

O

Auxilio permanéncia;

Auxilio equiparacao permanéncia;

Auxilio ingressante cotista com renda inferior a 1,5 salarios-minimos — ACRI;
Auxilio emergencial;

Auxilio compulsorio.

Além do PAEVSs, outros editais, de outras fontes de recursos, sdo fomentados a fim de

abranger necessidades institucionais alinhadas aos interesses dos estudantes:

e Auxilio Moradia;

e Apoio financeiro para participacdo em eventos;

e Edital para Fomento as acGes de Equidade;

e Edital de selecdo para o programa bolsa permanéncia do MEC/SESU;

e O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) - consiste na oferta de algum

tipo de lanche durante o periodo em que o estudante da educacao bésica frequenta as

aulas, em atendimento a Lei n.° 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre 0

atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola;

e Edital do IFSC Campus Xanxeré - SC para selegdo de monitor(a), nas modalidades

remunerada e voluntaria.

Para o Auxilio Permanéncia, o0s estudantes do IFSC concorrem entre si

institucionalmente, ou seja, o resultado ndo é por campus e sim por IVS. Tomamos como

exemplo o ano de 2021; o Edital 02/2021 para esse auxilio® teve oito chamadas no decorrer do

ano, pois as chamadas visam a atender os 1VS maiores conforme as disposi¢des financeiras

repassadas a Instituicdo. Por isso, ndo sdo contemplados todos os estudantes que tém

45 Foi escolhido o ano de 2021, como exemplo, porém em todos os anos as chamadas dos editais acontecem nos
mesmos moldes e os valores dos auxilios sdo similares aos demais anos. Os dados apresentados neste paragrafo
foram extraidos dos documentos publicos do site do IFSC, disponivel em: https://www.ifsc.edu.br/en/resultados-
paevs. Acesso em: 24 mar. 2024.
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necessidade, como ocorreu nas primeiras chamadas de 2021, nas quais estudantes do campus
de Xanxeré - SC ficaram classificados, mas ndo foram contemplados porque seu IVS era menor
do que aqueles estudantes classificados. No entanto, a partir da segunda chamada, passou a ter
0 primeiro contemplado, e da terceira chamada, foram sendo contemplados outros estudantes,
como pode ser verificado no Quadro 9, a seguir:

Quadro 9 - Estudantes atendidos pelo edital PAEVs - Auxilio Permanéncia, em 2021

Ndmero da Chamada Total de estudantes Total de estudantes de
atendidos em Xanxeré Xanxeré inscritos

12 chamada (11/02/21) nenhum nenhum

2° chamada (13/05/21) 1 22

3% chamada (11/06/21) 20 20

42 chamada (13/06/21) 5 5

52 chamada (12/08/21) 5 5

62 chamada (13/09/21) 1 1

72 chamada (13/10/21) 0 0

82 chamada (12/11/21) 1 1

Total 33 55

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do IFSC (2023).

Nessa modalidade de auxilio, os valores que os estudantes recebem variam de acordo
com o IVS: para o maior IVS em 2021, o valor foi de R$ 325,00 mensais, € 0 menor VS
contemplado foi com o valor de R$ 120,00. De acordo com os resultados das chamadas, 0s
estudantes do IFSC Campus Xanxeré - SC tém IVSs menores do que estudantes de outros
campi; em razdo disso, podem ndo ser contemplados nas primeiras chamadas, permanecendo
na fila de espera para as préximas chamadas até serem atendidos, podendo ser contemplados se
houver recurso disponivel.

Os programas de auxilio estudantil dos IFs caracterizam-se pelas diferentes
oportunidades. Entre os editais, podemos identificar objetivos em comum, como “Estimular
praticas com foco na permanéncia e no éxito dos estudantes” (IFSC, 2023), pois os valores sdo

pagos diretamente aos estudantes e eles tém liberdade de usar para as suas necessidades



97

individuais, por exemplo, transporte, alimentagdo, despesa com materiais escolares ou outras
necessidades.

Os editais listados s@o direcionados as ac¢Oes de assisténcia estudantil, no entanto, no
decorrer do ano letivo, outros editais fomentam a inser¢do de estudantes em programas de
pesquisa, extensdo e ensino e concedem bolsas de estudos, viabilizando a aprendizagem e o
éxito escolar. Essas oportunidades fazem parte das caracteristicas que distinguem os cursos de
EM dos IFs das escolas de EM de outras redes de ensino e podem ser consideradas um atrativo
para os jovens. No entanto, é uma fracdo restrita de estudantes que sdo contemplados e uma
parcela grande de estudantes que se veem obrigados a buscar fontes de renda por meio de
trabalho antes da conclusdo do curso do EM. De acordo com a Matriz do Conselho Nacional

Das Instituicdes da Rede de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF),

Os valores destinados a Assisténcia Estudantil sdo compostos com base em
Matriculas Presenciais e Matriculas EAD, sendo ainda utilizado como
pardmetro para esta distribuicdo 50% dos valores utilizando IDH dos
Municipios Sede dos Campi no seu célculo e os outros 50% com base na renda
per capita dos Alunos. Para as Unidades que possuirem Alunos em regime de
internato pleno, sera adicionado um valor em fungdo do numero de Alunos
Internosc (CONIF, 2022, p. 40).

No municipio de Xanxeré - SC e regido, o IFSC se destaca de outras IEs com algumas
caracteristicas, como a oferta de cursos gratuitos com possibilidade de auxilio financeiro, CTls,
estrutura fisica com laboratérios das areas técnicas, boa localizacdo geogréfica e ainda a
titulagdo dos professores em nivel de mestrado e doutorado®®. Essas s&o informagdes que atraem
estudantes da comunidade local e regional, haja vista que, em uma cidade como Xanxeré - SC,
ndo é comum que os professores da rede de ensino bésica tenham esse nivel de titulacdo
académica nas areas de educacdo propedéutica, como filosofia, lingua portuguesa, lingua
inglesa, matematica, fisica e outras. No entanto, conforme é possivel verificar em seu site */, 0
campus de Xanxeré - SC conta com quase todos os professores com mestrado e/ou doutorado,
fator que chama a atencédo do publico que precisa decidir em qual unidade escolar vai cursar o
EM, pois a cidade conta com boas escolas tanto na sistema de ensino publico quanto no privado.

46 No site do IFSC Campus Xanxeré - SC, na aba de informagc@es sobre os cursos, professores que fazem parte do
curso estdo identificados com nome, &rea de atuacdo e graus de formacdo. Disponivel em:
https://www.ifsc.edu.br/en/web/campus-xanxere/tecnicos-integrados/-/visualizar/alimentos/Campus-
Xanxere/17/25/NefpSpNinxcF. Acesso em: 20 jan. 2024,

47 E possivel verificar o quadro docente em cada um dos cursos ofertados no Campus, no enderego:
https://www.ifsc.edu.br/en/tecnicos-integrados/-/visualizar/alimentos/Campus-Xanxere/17/25/nO9EQhPgKNer.
Acesso em: 21 ago. 2024.
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De acordo com o seu estatuto e da sua lei de criagcdo, o IFSC desenvolve agdes de
acompanhamento psicologico para os estudantes, contando com um profissional da area de
Psicologia lotado em cada campus. Por meio de orientacdo académica e do apoio psicoldgico,
a Instituicdo busca proporcionar apoio especializado aos estudantes, além do fortalecimento nos
aspectos de aprendizado académico e o bem-estar psicoldgico e emocional. Esse trabalho de
equipe pedagogica multidisciplinar reflete o compromisso do IFSC em criar condigdes
favoraveis para que os estudantes alcancem seus objetivos educacionais e superem desafios que
possam surgir ao longo da trajetéria escolar.

Os CTls ofertados pelos IFs encontram-se em um cenario desafiador de adaptacdo as
mudancas legislativas, como a reforma do EM e a implementacdo da BNCC, que, de forma
direta e indireta, reverberam sobre as condi¢cdes de oferta dos CTls e sobre as condicdes
institucionais para que ocorram. Além disso, as tensbes politicas e a vulnerabilidade
socioecondmica dos estudantes influenciam as condicbes de permanéncia e éxito dos
estudantes.

Neste capitulo, além de definirmos o conceito de abandono escolar, apresentamos o
panorama de como esse fendmeno se apresenta no IFSC, bem como as politicas que tém sido
oferecidas pela Institui¢do a fim de contribuir com a permanéncia e éxito dos estudantes.

Dando continuidade, buscamos, no proximo capitulo, apresentar como o abandono
escolar tem se manifestado no IFSC Campus Xanxeré - SC. Nesse sentido, propomo-nos a
analisar o fendbmeno do abandono a partir das respostas dos alunos que abandonaram 0s cursos
e responderam ao instrumento de coleta de dados, bem como as respostas dos servidores a

entrevista semiestruturada.
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4 O ABANDONO ESCOLAR NOS CURSOS DE FORMAGCAO PROFISSIONAL DE
NIVEL MEDIO NO IFSC CAMPUS XANXERE - SC

Nos capitulos anteriores, realizamos um debate que contribuiu para entender o abandono
escolar, especialmente no EM, tomamos conhecimento de como se constituiu historicamente a
EPT, que consideramos uma parte essencial desta pesquisa, € analisamos como esses debates
ajudam a compreender o fendmeno do abandono escolar e sua manifestacdo contemporanea.

Com o interesse de compreender as faces do abandono escolar, é importante considerar
0 histdrico social, a realidade das IEs e seus sujeitos. Sendo assim, tomamos por base a
instituicdo escolar como um espacgo que retrata as relagdes sociais e culturais. Nesse aspecto,
identificamos uma dicotomia social, que se confirma nos limites das classes sociais e na divisdo
tedrico-pratica.

Seguindo o pressuposto de que a EP integrada ao EM, nos IFs, tem caracteristicas
préprias, conforme discutido nos capitulos anteriores, é fundamental compreendermos os
principais fatores do abandono escolar nos CTls do IFSC Campus Xanxeré - SC. Além disso,
destacamos a relevancia de apontar as a¢des adotadas pelos gestores no combate ao abandono
escolar nesse polo estudantil.

A partir da anélise dos documentos como o PPE, o relatério da PNAD Continua 2022 e
a revisdo bibliografica com os debates dos autores que nos acompanham nas discussoes tedricas
desde o inicio deste trabalho, buscamos identificar diferentes aspectos*® que perpassam o meio
educacional alinhados aos demais documentos institucionais, 0s quais sdo fundamentais e
fazem parte da analise realizada neste estudo, abrangendo os Projetos Pedagdgicos dos cursos
Técnico Integrado em Alimentos, Técnico Integrado em Informatica e Técnico Integrado em
Mecanica, aos quais se encontram vinculados os sujeitos participantes da pesquisa, ou seja,
servidores efetivos em cargo de gestdo no IFSC Campus Xanxeré - SC e os discentes que
responderam ao questionario RRD.

Para possibilitar a analise dos documentos (questionario RRD) e das entrevistas apds
leitura, procedemos a sua sistematizacdo e categorizacao, chegando as seguintes categorias

empiricas: falta de identificacdo com o curso; dificuldade de aprendizagem; necessidade de

48 Conforme debate no capitulo anterior, ao abordarmos os temas da educacéo e da EP, é preciso ter consciéncia
da divisdo de classes na sociedade em que vivemos, levando em conta o legado de Marx em suas afirmacgdes nas
quais declara que a sociedade é dividida em classes sociais, originadas das relagdes estabelecidas no processo de
producdo. Dessa forma, a sociedade se divide em dois grupos fundamentais: a burguesia, que detém os meios de
producdo, e o proletariado, que vende a sua for¢a de trabalho para esses meios de producgéo (Marx; Engels, 1983,
1998).
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trabalhar e dificuldades financeiras; mudanca de cidade; formacéao politécnica e protagonismo;
politicas de combate ao abandono escolar e as a¢bes do IFSC. Os dados coletados, tanto nos
documentos quanto nas entrevistas, foram analisados considerando essas categorias e 0 debate
tedrico realizado ao longo desta dissertacao.

A partir das categorias supramencionadas, destacamos que os termos EMI, abandono
escolar e EP foram evidenciados com frequéncia neste trabalho devido a relacdo desses com as
tematicas das quais se aproximam, como educacéo e trabalho, a analise historica das politicas
publicas de educacdo profissional no Brasil e ainda a analise do abandono escolar na EP
integrada a0 EM no IFSC Campus Xanxeré - SC. Para isso, foram importantes as obras dos
autores apresentados no desenvolvimento deste trabalho, fundamentando teoricamente as
discussbes. Da mesma forma, evidenciamos que os resultados foram possiveis com a construcédo
coletiva, sendo que a participacdo dos sujeitos os torna participantes ativos, completando e
fortalecendo a pesquisa com suas contribuices.

Prosseguimos com a intencgdo de identificar e compreender os motivos que levam os
estudantes a abandonar o curso. As razBes foram extraidas do RRD, questionario respondido
por estudantes que abandonaram os cursos entre 2017 e 2022, e das entrevistas realizadas com
servidores que fazem parte da equipe de gestores do IFSC Campus Xanxeré - SC.

Nesse sentido, identificamos que, a partir da aplicacdo do questionario RRD, a equipe
da coordenadoria pedag6gica procura entender: Quais 0s motivos que levam os estudantes a
abandonar o curso? Quais sdo os fatores/causas/motivos individuais para abandonar o curso?
Quais sdo os fatores/causas/motivos internos do IFSC para abandonar o curso? Quais
fatores/causas/motivos externos do IFSC que o levaram ao abandono do curso? O formulario
apresenta uma questdo descritiva, permitindo que o estudante descreva outros aspectos que
considera importantes para a decisdo de sair da Instituicao.

Essas mesmas questdes estdo no centro das preocupagdes desta pesquisa, e as respostas
obtidas por meio do questionario, respondido pelos estudantes que abandonaram a Instituicao,
podem ser uma ferramenta importante para a analise proposta. 1sso nos proporciona uma base
solida para compreender as situacdes enfrentadas pelos alunos, além de avaliar as condi¢Ges da
Instituicdo na oferta de EP integrada ao EM, identificando os principais fatores que contribuem
para o abandono dos cursos.

Na sequéncia, apresentamos alguns desafios presentes nos documentos do IFSC diante
da contrarreforma do EM e a permanéncia dos estudantes. Trazemos também as caracteristicas

dos sujeitos da pesquisa: servidores e estudantes, esses ultimos, por meio dos dados constantes
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em suas fichas de matricula. Destacamos, ainda, dados relativos a fatores socioeconémicos que
constam nos relatorios da PNP.

Refletimos, com base nos dados dos questionarios e das entrevistas, sobre os principais
motivos para o abandono escolar no IFSC Campus Xanxeré - SC. Para finalizar, apresentamos,
a partir da analise das entrevistas semiestruturadas realizadas com os servidores, 0s aspectos do
campo empirico, que contribuem para verificar quais a¢es desenvolvidas convergem para a
melhoria dos indices de diminui¢do do abandono escolar e a proximidade das a¢Ges com 0s

programas de permanéncia.

4.1 A educagéo profissional nos documentos institucionais e os desafios diante do

abandono e da permanéncia

Desde a sua criacdo, os IFs adotaram uma estrutura distinta dos antigos CEFETS, dos
quais herdaram o foco na EP. Além disso, passaram a ofertar Ensino Superior e expandiram a
sua atuacdo por meio de uma organizacdo multicampi, desempenhando um papel relevante nas
areas de pesquisa e extensdo, que antes eram atividades exclusivas das universidades.

A partir dessa nova estruturacdo, os IFs vém trabalhando com a intengdo de construir
uma identidade por meio de seus documentos institucionais, 0 que representa um grande
desafio, dada a realidade das instituicdes que carregam um historico de ensino dedicado apenas
a educacdo profissional, mas que, a partir da nova configuracdo, passam a trabalhar com a
verticalizagdo dos cursos e, ainda assim, ndo sdo universidades. Dessa forma, torna-se uma
Instituicdo com uma configuragéo de ensino e de estrutura diferente das demais.

Nesse sentido, com vistas a construir uma identidade institucional, notamos que o IFSC
tem fomentado processos de aproximagdo com a comunidade interna e externa por meio de
didlogo, debates e consultas ao publico para a elaboracdo e revisdo de seus documentos
institucionais, como o PDI e o PPI, conforme declara nesses mesmos documentos (IFSC, 2020).

O PDI direciona as discussdes de seus processos de formagdo com a concepc¢do de uma
educacdo como fenémeno social (IFSC, 2020), tomando por base a Pedagogia Historico-
Critica, a qual sustenta a ideologia das atividades institucionais. Ao analisarmos os PPCs no
capitulo anterior, percebemos o desafio que a educacéo integrada enfrenta na conjuntura atual
entre a finalidade de entregar educacdo publica de qualidade aos estudantes e a necessidade de
atender as demandas do mundo do trabalno em uma sociedade neoliberal que enfatiza a

educacdo como um campo de disputa hegemonica (Dardot; Laval, 2016).
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Desenvolvido para ser um dos principais documentos institucionais, o PDI indica que a
“Educagao Profissional e Tecnologica trata de formar os sujeitos para uma intervengao critica,
inventiva e qualificada no mundo, considerando as dimensdes identitarias, culturais, sociais,
éticas, estéticas e econdmicas do trabalho” (IFSC, 2020, p. 65). Na defesa desses pressupostos,
a Instituicdo se revelou contraria & aprovacdo da reforma do ensino médio e somou forcas junto
a Rede Federal para tensionar a revogacao da Lei n.° 13.415/2017.

No cenario de desafios que pairam sobre o EM, a formacéo para as profissdes de nivel
técnico tém sido motivo de disputas nos discursos do mundo do trabalho, como temos visto
com o processo de implantagdo da BNCC, desde 2016. Sobre esse aspecto, os IFs, como
instituices que trabalham amplamente com formacdo profissional e tecnoldgica para
adolescentes, jovens e adultos, sofrem diretamente o impacto desses discursos.

A partir da aprovagdo da reforma do EM e da BNCC, os movimentos estudantis e
pesquisadores que defendem a educacdo publica, pressionaram os dirigentes do CONIF a
empenharem-se para garantir a continuidade do trabalho dos IFs, o que resultou em uma
mobilizacdo importante do CONIF para apresentar ao parlamento brasileiro o documento
denominado Proposta do Conif para condugdo do processo de reforma do Ensino Médio™.

A possibilidade de a contrarreforma do EM ser efetivada nos IFs representou um risco
para a oferta da formacao integral. A reflexdo que se faz diante da contrarreforma é de qual sera
a possibilidade de as pessoas serem mais criticas e terem mais responsabilidade social com
menos crimes, mais respeito as familias e mais responsabilidade ambiental, se ndo tiverem
acesso a Historia, Filosofia, Sociologia e Arte? Essas ciéncias se sustentam desde Socrates € a
prova de que elas funcionam é que, nas sociedades mais desenvolvidas e com mais qualidade
de vida, sdo encaradas com seriedade e com a devida importancia.

No IFSC, houve um movimento de resisténcia justificado pelo entendimento de que a
proposta da BNCC para 0 EM néo dialoga com o projeto para o EMI, que é uma conquista
recente para o publico dos IFs. Para enfrentar essa crise entre a legislacdo nacional para 0 EM
e as condicOes de oferta da Instituicdo, a gestdo optou pela organizacdo de um grupo de trabalho
(GT) para discutir a BNCC e elaborar diretrizes para a oferta de ensino médio integrado no
IFSC (IFSC, 2023).

A tensdo entre governo e comunidade estudantil passou por varias etapas até chegar a
2023 com o Projeto de Lei n.°5.230/2023 (Brasil, 2023c), projetando uma revisao das diretrizes
para o EMI, transformado na Lei n.° 14.945, de 31 de julho de 2024 (Brasil, 2024b). O

4% O documento esta disponivel em: https://portal.conif.org.br/images/Docs/Publicacdes/2023/reforma-do-ensino-
medio-reflexoes-e-acoes.pdf. Acesso em: 21 jul. 2024.


https://portal.conif.org.br/images/Docs/Publicações/2023/reforma-do-ensino-medio-reflexoes-e-acoes.pdf
https://portal.conif.org.br/images/Docs/Publicações/2023/reforma-do-ensino-medio-reflexoes-e-acoes.pdf
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movimento buscou, entre as principais discussdes, manter o disposto na lei de cria¢do dos IFs
quanto a oferta do EMI. Esse resultado tem como referéncia os esfor¢os que a comunidade de
trabalhadores e estudantes das IFs empenharam de todas as formas, em todas as instancias, para
manter as condicdes de ensino que foram recentemente concedidas a essas Instituicdes por meio
da sua lei de criacdo, em 2008, com a garantia de oferta das UCs e carga horaria necessarias
para o desenvolvimento de um curso de EM que atenda as necessidades do publico-alvo.

Os IFs valorizam a educacao profissional, bem como “[...] a constru¢do do sujeito no
seu contexto historico-social” (IFSC, 2017a, p. 21). Sob a perspectiva da Pedagogia Historico-
Critica, como teoria de referéncia, o IFSC considera que os estudantes precisam desenvolver
consciéncia de seus deveres e direitos e das possibilidades de protagonizar mudancas na
sociedade (IFSC, 2017a) por meio do conhecimento cientifico e tecnolégico. Segundo Fornari
(2012), na sociedade neoliberal em que vivemos, o individuo é levado a acreditar que a
necessidade de trabalhar para se sustentar, muitas vezes em detrimento dos estudos, é uma
responsabilidade exclusivamente sua e de sua familia. Esse discurso, amplamente difundido
pelo neoliberalismo, desconsidera as trajetdrias historicas da qual se constitui a nacao.

Para Antunes (2020), “[...] a educacéo escolar € um processo especifico [...]” (Antunes,
2020, p. 223), no qual € necessario empregar elementos pedagdgicos e ciéncia para cada etapa
da educacéo, seja na Educacdo Infantil, na educacéo para adolescentes e jovens e na educagéo
de adultos. Ainda de acordo com o autor, “A educacgdo ¢ um processo social mais amplo, de
criacdo e reproducdo da sociabilidade humana” (Antunes, 2020, p. 223). Logo, o0s estudantes
tendem a reproduzir as situa¢des sociais que vivenciam na familia e na comunidade, contexto
em que muitos desses familiares e pessoas proximas foram excluidos da escola ainda na
Educacéo Baésica pela falta de condi¢des socioecondmicas para continuar os estudos, conforme
expusemos na Figura 6 (capitulo 4, p. 109).

Nesse sentido, a escola, na forma como esta estruturada , por si s, ndo tem condicfes
para quebrar esse paradigma que acomete geracOes de brasileiros, conforme assevera Zanin
(2019):

Diante do exposto, evidenciou-se que a politica de assisténcia estudantil tem
um espaco de destaque na institui¢do ao dialogar sobre o direito & permanéncia
escolar. No entanto, ainda se apontam os desafios de sua avaliagdo, bem como
a necessidade de voltar-se esforcos para entender os principais motivadores
de apoio a permanéncia e que a¢cdes podem atender esses motivadores (Zanin,
2019, p. 206).
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Considerando essas questdes, em um primeiro momento, caracterizamos 0s sujeitos
envolvidos na pesquisa, a fim de que o leitor compreenda o envolvimento desses com a EP
integrada ao EM e com a tematica do abandono escolar. Posteriormente, analisamos dados

coletados para esta pesquisa.

4.1.2 Caracterizacdo dos sujeitos participantes da pesquisa

A identificacdo dos sujeitos envolvidos na pesquisa ocorreu em dois momentos por
dividirem-se em sujeitos trabalhadores da educacdo e sujeitos estudantes, ambos do IFSC
Campus Xanxeré - SC. Inicialmente, caracterizamos os trabalhadores desse Campus que
participaram das entrevistas; na sequéncia, os estudantes que participaram de modo indireto, ou
seja, responderam ao questionario RRD (Anexo A), aplicado pela coordenadoria pedagogica
do campus.

4.1.2.1 Servidores entrevistados

Para a entrevista, foram selecionados antecipadamente servidores efetivos, lotados no
IFSC Campus Xanxeré — SC e que atualmente exercem cargos de gestdo. O total de
entrevistados foram seis servidores, que, no momento da pesquisa, ocupavam cargos de gestao
diretamente relacionados as atividades de ensino, pesquisa e extensdo: um esta no cargo de
Direcdo Geral (DG), um no cargo de chefe na Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extenséo (DEPE),
um é coordenador do setor de coordenadoria pedagdgica, trés sdo coordenadores dos CTlIs e
um atua no setor da coordenadoria pedagdgica. O ultimo mencionado fez parte da selecdo para
a entrevista por tratar-se de um servidor que ja ocupou cargo de DG, com a participacdo em
varios trabalhos que envolvem diretamente a comunidade estudantil.

Todos os coordenadores de CTls séo docentes, assim como 0s que ocupam dos cargos
de direcdo e de chefe, e os cargos de Técnico Administrativo em Educacdo (TAE) sdo os
servidores com lotacdo na coordenadoria pedagogica. O PDI do IFSC Campus Xanxeré - SC
(IFSC, 2020), atendendo as prerrogativas legais, institui as equipes gestoras por meio de
processos democraticos. Por isso, a designacdo dos servidores para os cargos de gestao ocorre

por meio da escolha da comunidade académica, via eleices regidas por editais da propria

50 Optamos por ndo divulgar as areas de formagdo dos servidores para evitar a sua possivel identificagio, pois,
nesse campus, alguns dos docentes sdo os Unicos com formacao especifica em determinadas areas.
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Instituicdo e conduzidas pelos servidores, de acordo com as diretrizes institucionais
estabelecidas para essa finalidade.

Identificamos que, entre os servidores entrevistados, mais de 66% deles tém formacao
académica em nivel de pos-graduacéo stricto sensu. Esses dados indicam a preocupagdo com o
aprimoramento do conhecimento, o que é um elemento frequentemente atribuido a qualidade

na educacdo. O Gréfico 4, a seguir, demonstra os dados encontrados:

Gréfico 4 - Titulacdo académica dos sujeitos entrevistados

Titulagdo Académica dos Servidores

Especializagao

Po6s-graduagéo Dou...

Pés-graduagdo Mes...

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da entrevista (2024).

A partir do contato direto com os servidores, durante as entrevistas, constatamos que
tanto os servidores docentes quanto os servidores TAEs atuam em atividades relacionadas a
todos os cursos que o Campus oferece, além das atividades de ensino, de pesquisa e de extensao.
Os professores atuam em regime de dedicacgéo exclusiva, de 40 horas semanais, lotados no IFSC
Campus Xanxeré - SC. A carga horéria é distribuida nos cursos conforme a necessidade do
Campus nos cursos de formacao inicial e continuada, nos CTIs, no curso superior e nos cursos
de pés-graduacdo, sem relacdo de exclusividade para algum dos cursos. Os servidores TAEs
trabalham em regime de jornada de 40 horas semanais, sem dedicacgao exclusiva.

Considerando as possiveis citaces das respostas dos participantes na pesquisa, eles
foram identificados no texto da seguinte forma: servidor 1, servidor 2, servidor 3, servidor 4,
servidor 5 e servidor 6. Eles compartilharam as suas percep¢Ges com base em suas experiéncias

na realidade concreta, especificamente no IFSC Campus Xanxeré - SC.
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4.1.2.2 Dos estudantes participantes

De acordo com os documentos institucionais e PPCs dos cursos, cada turma comega o
ano letivo com 40 alunos, com matricula efetivada ap6s o processo seletivo. Eles permanecem
na mesma turma até a conclusdo do curso, desde que ndo ocorra reprovagao ou outros eventos
relacionados.

Os participantes desta pesquisa sdo aqueles que abandonaram os cursos antes da
conclusdo prevista e preencheram o formulario de RRD, no IFSC. Séo jovens com idades entre
16 e 19 anos, que frequentavam os CTls em Alimentos, Informéatica e Mecénica, do 1° ao 3°
ano. A mesma forma de identificacdo dos servidores foi aplicada aos discentes, numerados de
estudante 1 a estudante 13, complementado com o ano do curso que se encontrava quando
abandonaram o curso. Selecionamos 13 das respostas descritivas dos estudantes que
responderam ao questionario RRD. Para isso, utilizamos como critério de sele¢do aquelas
respostas que mencionam ou reforcam motivos diferentes dos que ja estavam elencados nas
questdes que havia a opc¢do de assinalar e as assercdes que repetiam os fatores disponiveis nas
questdes que eles assinalaram. Com essa acdo, 0 escopo foi nos aproximar dos fatores empiricos
e evidenciar o que os estudantes expressaram independente do direcionamento do RRD.

As respostas dos estudantes foram coletadas pela equipe da coordenadoria pedagdgica
do Campus e disponibilizadas como um documento para analise desta pesquisa. Ressaltamos
que essa é uma pratica comum desde a criacdo do questionario, portanto, ndo foi realizada
somente em razao desta pesquisa.

Para termos um paradmetro do quantitativo de abandono por ano do curso (primeiro,
segundo ou terceiro ano) e em qual data ocorreu, separamos os dados em quadro demonstrativo.
De acordo com o documento RRD, o quantitativo de respondentes nimeros € o indicado no
Quadro 10:

Quadro 10 - Quantidade de respondentes do Registro de Reunido Diagnostica - Evadido/Retido,

or série e ano

Série/Ano 2021 2022 Total
1° ano 17 13 30
2° ano 20 7 27
3°ano 7 6 13
Total geral 44 26 70
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do documento RRD (2024).

Nos anos de 2020 e 2021, em razdo da pandemia de covid-19°!, as atividades do IFSC
estavam acontecendo de forma remota, tanto as atividades administrativas quanto as de ensino
aconteciam de forma on-line por meio de sistemas® utilizados pela Instituicdo e outras
plataformas que permitiam o acesso gratuito e de interacdo docente com discentes e vice-versa.
Com isso, o setor da coordenadoria pedagdgica percebeu a necessidade de retomar o trabalho
de registo dos motivos do abandono dos cursos pelos estudantes, que, anterior a esse periodo,
era realizado por intermédio de um questionario, em formulario impresso, aplicado aos
estudantes presencialmente. Com as atividades remotas, esse trabalho foi adaptado e
administrado também de forma remota, com a cria¢do do formulario on-line que passou a ser
designado como Registro de Reunido Diagndstica - Evadido/Retido. Anterior ao ano da
pandemia, em 2020, o questionario aplicado em seu formato impresso era arquivado na pasta
dossié do aluno, no setor de Registro Académico (RA). No IFSC, as pessoas que ndo trabalham
no RA nédo tém acesso as pastas dossiés dos alunos, por isso, ndo tomamos ciéncia dos dados
referentes aos anos anteriores a 2021.

Ressaltamos que essa € uma ferramenta de controle ndo obrigatoria institucionalmente,
foi implantada e é utilizada apenas no IFSC Campus Xanxeré - SC como uma das a¢des de
controle de permanéncia e éxito vinculadas ao PEP. E independente do sistema académico
(SIGAA) que faz 0 computo exato das entradas e saidas de estudantes da Instituicdo e, por isso,
0s numeros entre 0 documento RRD, destacados no Quadro 8, e 0 nimeros encontrados no
INPEP, por meio da PNP, apresentados no Quadro 10 deste texto, podem ser divergentes.

Podemos perceber que os servidores do IFSC Campus Xanxeré - SC se preocupam com
o desenvolvimento de ferramentas que auxiliem no entendimento da melhor a trajetéria dos
estudantes durante o EM. No entanto, mesmo com essas formas de controle das instituicdes
sobre seus estudantes, cada um deles tém uma histdria vinculada as suas condic¢des sociais e
familiares que atravessam seu percurso escolar. Na sequéncia, vamos procurar entender 0s
aspectos mais relevantes do abandono escolar nos cursos integrados na Instituicdo que faz parte

deste estudo.

51 Para consultar a politica de enfrentamento da pandemia de covid-19 do IFSC, é possivel acessar este enderego
eletronico: https://www.ifsc.edu.br/en/politica-de-seguranca-sanitaria-e-planos-de-contingencia-locais.

52 Desde 0 ano de 2015, o IFSC adotou como sistema de ensino o SIG, do qual faz parte o Sistema Integrado de
Gestdo de Atividades Académicas (SIGAA), que que contempla as funcdes de compartilhamento de materiais
didaticos, meet sincrono entre alunos e professores entre outras fungdes. A funcdo meet foi utilizada como recurso
para atividades sincronas durante o periodo de atividades remotas na pandemia de covid-19. O SIG esta disponivel
em: https://sig.ifsc.edu.br. Acesso em: 18 abr. 2024.
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4.2 O abandono escolar nos cursos integrados do IFSC Campus Xanxeré - SC

No IFSC, de acordo com os PPCs dos cursos analisados (PPC do CTl em Mecanica,
CTIl em Informatica e CTI em Alimentos), o requisito para ingressar na modalidade de curso
EMI é ter concluido o Ensino Fundamental. No entanto, os cursos sdo ofertados na modalidade
presencial, no turno diurno, nos periodos matutino e vespertino, e, sendo assim, os interessados
precisam ter disponibilidade de horarios e de deslocamento para frequenta-los.

A oferta de cursos sob essas condi¢des de horarios promove a exclusdo automatica de
adolescentes e jovens que tém interesse nos cursos, mas ndo podem cursa-los nesse horario,
pois precisam desempenhar atividades laborais no periodo diurno (horario comercial) para seu
proprio sustento ou para ajudar na renda financeira da familia. Nesse sentido, entendemos que
“[...] embora tenha passado por diversas reformas educacionais, a educacao profissional e
tecnologica ¢ marcada pela desigualdade e exclusao escolar” (Zanin; Garcia, 2021, p. 103).

A desigualdade aparece antes mesmo do ingresso no curso de EM, considerando que,
de acordo com o relatério da PNAD Continua de 2022, o numero de adolescentes e jovens em
idade escolar que desenvolvem atividade laboral remunerada é significativo e esse fato sugere
que pode haver choque de horarios entre trabalho e horario de aulas. Esse fendmeno €

associado por Kuenzer (2005) ao conceito de inclusdo excludente:

[...] do ponto de vista da educacdo, ou seja, a ela dialeticamente relacionada:
ainclusdo excludente, ou seja, as estratégias de inclusdo nos diversos niveis
e modalidades da educacdo escolar aos quais ndo correspondam o0s
necessarios padrdes de qualidade que permitam a formacdo de identidades
autdbnomas intelectual e eticamente, capazes de responder e superar as
demandas do capitalismo; ou, na linguagem toyotista, homens e mulheres
flexiveis, capazes de resolver problemas novos com rapidez e eficiéncia,
acompanhando as mudancas e educando-se permanentemente (Kuenzer,
2005, p. 14, grifo nosso).

Nesse contexto, a exclusdo de adolescentes que precisam realizar atividades laborais
remuneradas - ou ndo remuneradas no caso daqueles que exercem o cuidado com familiar em
casa - perdem o direito de se incluirem no universo do EMI do IFSC Campus Xanxeré - SC,
sendo incluidos ou nfo em outras modalidades de ensino. E oportuno salientar que nio
levantamos o quantitativo de sujeitos que ha em Xanxeré - SC e regido nessa situagéo, ficando
uma lacuna para a possibilidade de uma pesquisa posterior. Embasamos as inferéncias sobre

a exclusdo do publico interessado nos cursos a partir do quadro a seguir, extraido do relatério
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do da PNAD Continua do IBGE (Brasil, 2022b)%, que contém informag@es sobre o percentual
de criancas, adolescentes e jovens em idade escolar que desenvolvem atividades laborais no
Brasil.

Figura 6 - Percentual de estudantes em situagdo de trabalho infantil, no periodo de 2016 a
2019 e 2022

l/rlf:}istril::uig;én::r das pessocas de 5 a 17 anos de idade (%) )

Pessoas Pessoas de
de 5a17 5al17 anos em
anos situacio de
trabalho infantil
T,
Hoemem 51 ,1 ﬁ5,1 C/\P\

Mulher 48,9 349

Branca 40,3 33,0

Preta ou parda 58.8 66,3

Estudante 97 879 ‘
\\Nao estudante 2.9 121

Fonte: Brasil (20220)%.
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Na figura apresentada, € possivel visualizar um percentual elevado de criangas e
adolescentes na faixa etaria de 5 a 17 anos que frequentam a escola e que também estdo em
situacdo de trabalho. Nessas condicdes, o relatdrio considera isso como situacdo de trabalho
infantil, pois estdo na faixa etaria de menor de 18anos. O percentual de 2,9% de “ndo
estudantes” ¢, certamente, o caso mais grave, pois esse quantitativo de criangas e adolescentes
estd sem a possibilidade de frequentar a escola, contrariando a garantia constitucional de
educacéo para todos (Brasil, 1988).

De acordo com o INEP, houve um aumento significativo na taxa de abandono escolar
no EM da rede publica em 2021, ano afetado pela crise da pandemia de covid-19. Os dados
finais da segunda fase do Censo Escolar da Educacao Béasica de 2022 (Brasil, 2023b) revelam
que o percentual de alunos que deixaram as institui¢ces de ensino subiu de 2,3%, em 2020, para

5%, em 2021, conforme pode ser visualizado no gréafico disponibilizado pelo INEP:

53 Esse relatério do Censo 2022 considera o percentual de dados dos anos de 2016 a 2019 e 2022. N&o estdo
inseridos os dados dos anos de 2020 e 2021 em razdo de que a realizacdo presencial do Censo do IBGE ndo se
realizou por causa da covid-19.

54 Os dados do IBGE utilizados neste texto foram selecionados em concordancia com o recorte temporal da nossa
pesquisa.
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Gréfico 5 - Taxa de insucesso (reprovagdo + abandono) por série/ano — Brasil 2021.

Grafico 48c¢. Taxa de insucesso (Reprovagao+Abandono) por série/ano
nos ensinos fundamental e médio por rede de ensino - Brasil 2021
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Fonte: Brasil (2023b).

Esse grafico retrata o cenario nacional no Censo Escolar de 2022, no qual podemos
visualizar a escalada em alto percentual do abandono escolar dos estudantes que chegam ao
EM, especialmente no primeiro ano. Quando falamos em EM, referimo-nos a ultima etapa da
formagdo bésica. De acordo com a LDBEN, em seu art. 22, “A educagdo basica tem por
finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispenséavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores” (Brasil, 1996a, art. 22). Portanto, € a Educacdo Béasica que da a possibilidade aos
sujeitos de aprender o conjunto de conhecimentos que foram produzidos ao longo da historia
humana e organizam e estruturam a vida social.

Ciavatta (2011) aponta que, ainda que embora amparadas legalmente, as garantias da
igualdade nas condicGes de acesso e de permanéncia na escola ndo foram desvinculadas de sua

historia:

H& na historia da educacdo do Brasil, um movimento reiterado de negar a
grande massa da populacao as oportunidades educacionais para uma educacao
basica (fundamental e média) de qualidade. Cerca de 50% dos trabalhadores
ndo completaram oito anos de escolaridade, consequéncia das mediacGes
histéricas que contribuiram para essa grave situacdo em pleno século XXI
(Ciavatta, 2011, p. 167).

Com base na defini¢do conceitual estabelecida pela Comissao Especial para o Estudo

da Evasdo nas Universidades Brasileiras (Brasil, 1996b), o PPE do IFSC direcionou seus
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esforcos para abordar o abandono escolar. Para isso, adotou como guia a identificacdo dos

diferentes tipos de evasdo™ possiveis, bem como das causas associadas ao fenémeno:

No entendimento assumido pelo referido trabalho, a saida definitiva do aluno
pode ser de trés ordens: como evasao de curso, evasao de instituicdo ou evasao
do sistema de ensino. Também, foram definidas como sendo de trés ordens as
causas da evasdo: relacionadas aos estudantes, aos cursos e institui¢des e as
de ordem mais conjuntural, relacionada ao mercado de trabalho, ao
reconhecimento da carreira, a qualidade do ensino e ao contexto
socioecondmico e politico (IFSC, 2018, p. 21).

De acordo com essa definicdo conceitual, e em conformidade com a dindmica
institucional, a coordenadoria pedagdgica do campus de Xanxeré - SC elaborou o questionério
RRD, tendo como referéncia o Quadro 8 do PEP/IFSC (IFSC, 2018a). O quadro categoriza as
causas da evasdo e da retencdo dos estudantes em trés grupos principais: “Fatores Individuais”,
“Fatores Internos do IFSC” e “Fatores Externos do IFSC”. A partir desses grupos de fatores,
foram elaboradas questdes de multipla escolha, nas quais sdo elencadas algumas op¢des para
gue os alunos que abandonaram os cursos respondam com aquelas que contemplam a sua
situacao.

O questionario tem ainda uma questao aberta que permite respostas descritivas, as quais
consideramos como importantes para nossa analise pelo fato de oportunizar que o estudante
descreva o0 motivo que gerou a situacdo de abandono. Essa medida Ihe concede um espaco de
fala para expressar com autenticidade os seus motivos para ndo continuar no curso ou na
Instituicdo. Entre as respostas escritas no formulario, optamos por transcrever aquelas que nao

constam nas alternativas propostas para assinalar no RRD.

5 Optamos por manter a escrita com o termo ‘evasdo’, que consta dessa forma no PEP (IFSC, 2018a).
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Gréfico 6 - Motivos que levaram os estudantes a deixar o curso e a Instituicéo

Motivos que levaram os estudantes a deixar o curso e
a instituicdo.
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Fonte: Elaborada pela autora com base nas respostas ao RRD (Anexo A).

Essas respostas possibilitam que nos aproximemos melhor dos motivos da saida
antecipada do curso. Na sequéncia, analisamos as asser¢des dos alunos, bem como s&o

apresentados alguns resultados conforme as categorias elencadas.

4.2.1 Falta de identificacdo com o curso e questdes didatico-pedagogicas

De acordo com o dados publicados na PNP (Brasil, 2020), o quantitativo total de
estudantes que abandonaram os CTIs, no ano de 2017, no IFSC Campus Xanxeré - SC, o
fizeram na condicédo de transferéncia externa, ou seja, ocorreu a saida do IFSC, no entanto, o
estudante continua a frequentar o EM em outra unidade escolar, em outra rede ensino.

O formato de curso que integra 0 EM e o técnico sob a mesma matricula (CTIs) permite
que o estudante faca a transferéncia para outra IE, assim como acontece em outras escolas.
Dessa forma, se ele optar por deixar o curso no IFSC, pode transferir a sua matricula para a rede
estadual ou particular e continuar cursando o EM em uma escola que ofereca a modalidade de
EM de formac&o geral, desobrigando-o de cumprir o curso técnico, mas o contrario disso ndo é
possivel, de acordo com o regimento do IFSC. Isso representa um aspecto favoravel ao aluno
que ndo se identifica com o curso técnico que escolheu, porque oportuniza que ele ndo abandone
definitivamente o EM.

No entanto, para o IFSC, torna-se um desafio, pois ndo ha possibilidade de receber e
matricular alunos por meio de transferéncia oriundos de escolas de outras redes de modo

continuo no ano letivo, ou seja, para ingressar nos CTls do IFSC, os interessados tém de realizar
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0 ingresso no primeiro ano ou entdo ingressar a partir de transferéncia de outro IF que tenha
CTI com uma grade curricular similar ao curso pretendido no IFSC.

Com base nas definicdes da Comissdao Especial para o Estudo da Evasdo nas
Universidades Brasileiras (Brasil, 1996b), a qual o IFSC toma por base para desenvolver seu
PEP, constatamos que, nos dados publicados na PNP*® (Brasil, 2020), s&o registrados casos de
‘ordem de abandono de curso’ e ‘abandono da instituicao’. A PNP trata o ‘abandono’ como a
saida do estudante do curso e da Instituicdo sem distingé@o entre 0s casos em que o estudante se
transfere para outra unidade escolar ou abandona os estudos em definitivo.

Ao consultar a situagdo das matriculas por curso, na PNP, utilizamos como filtro de
consulta as palavras ‘curso técnico integrado’, selecionando a opgdo ‘IFSC Campus Xanxeré’,
que possibilitou encontrar na plataforma, para cada matricula cancelada no sistema académico
da IE, uma classificacdo diferente para as distintas situagdes, tais como: transferéncia externa,
transferéncia interna, cancelamento, abandono, reprovacgéo e desligamento. O Quadro 11, a

sequir, apresenta um resumo de como os dados estdo disponiveis na PNP®’.

Quadro 11 - Situacdo das matriculas, registrada na PNP

Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio (Trés cursos)
Campus 2017 2018 2020 2021 2022
Xanxeré -
IFSC
Transferéncia | 3 13 14 43 29
Externa
Transferéncia | 0 0 0 0 0
Interna
Cancelada 0 0 0 0 0
Abandono 0 23 2 6 11
Desligado 83 51 3 24 9
Reprovado 0 0 0 0 0

Fonte: Site da PNP (2024).

5% A PNP foi implantada em 2017. Os dados dos anos de 2017 e 2018 foram os primeiros a migrar, dos sistemas
académicos das instituicdes, para essa nova plataforma, por isso, pode haver inconsisténcia na aplicagdo dos
descritores. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp. Acesso em: 2 fev. 2024.

57 Neste trabalho, optamos por ndo descrever a metodologia que a PNP utiliza para apresentar os dados. Para saber
mais, é possivel acessar o seguinte endereco eletronico: https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp. Acesso em: 2 fev.
2024,
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Observamos que os dados apresentados pela PNP se referem aos estudantes que sairam
do sistema de ensino publico federal, mas ndo necessariamente aos que abandonaram os estudos
por completo. Por exemplo, em 2022, houve um total de 29 estudantes que realizaram
transferéncia externa. Logo, esse numero ndo se refere aos estudantes que abandonaram 0s
estudos, mas sim aos estudantes que deixaram de frequentar os cursos do EMI no IFSC Campus
Xanxeré - SC, com a intencdo de frequentar o EM em outra escola que oferta essa etapa
educativa.

Os numeros expressivos encontrados na PNP, que indicam a saida de estudantes do
IFSC por motivo de transferéncia externa, ou seja, mobilidade académica, refletem a realidade
dos fatos. Essa constatacdo foi confirmada tanto pelas afirmacgdes dos servidores durante as
entrevistas quanto pelas respostas dos alunos no questionario RRD, como discutimos neste
capitulo.

Ao analisarmos as respostas do estudantes ao RRD, verificamos algumas que declaram
que a escolha por outro curso foi motivada por fatores individuais que cercam o universo do
estudante, como nos exemplos dos casos dos Estudantes 2 e 3. Situagdes como essas elevam os
nameros do abandono, no entanto, trata-se da mobilidade académica, ou seja, 0s estudantes
abandonam apenas o CTIl, mas ndo abandonaram os estudos.

Conforme descrito por esses discentes, “Nao tem um motivo de dentro ou com relagdo
ao IFSC que me motivou a sair da institui¢cdo, o motivo por eu estar saindo é porque passei em
um processo seletivo de um outro campus do IFSC em outro curso” (Estudante 2, 1° ano, 2021).
O Estudante 3 relata: “Quero sair apenas por ndo me identificar com o curso técnico” (Estudante
3, 2° ano, 2022). O Estudante 2 descreve que avancgou para 0 Ensino Superior, inclusive na
mesma Instituicdo, logo, entende-se que essa é uma opcdo de ordem pessoal que ocorre de
maneira independente de agfes institucionais de acdo ou de prevencdo do abandono. Na
resposta do Estudante 3 (2° ano, 2021), notamos que o desinteresse nao é pelos estudos, mas
por determinadas areas do conhecimento.

Nesse sentido, uma das inconsisténcias com relacdo a escolha dos cursos pelos
estudantes, antes de ingressarem no IFSC, é ndo ter a clareza sobre o que se deseja na
continuidade dos seus estudos ou se candidatar para o curso de CTI, mas ja tendo definido por
outra area possivel para um futuro curso de nivel superior. 1sso acontece no momento posterior

ao ingresso, conforme um dos servidores entrevistados relatou na entrevista:
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Por exemplo, aquele pai de aluno que me trouxe um argumento bem
interessante ele disse: ‘o meu filho estd matriculado no curso de CTI em
informatica, mas ele quer ser médico. Entdo ele acha perda de tempo aprender
informética e aprender mais a fundo as éareas técnicas da informética ele disse
gue ele vai usar esse tempo para estudar mais o contetdo que exigido pela
medicina, como a matematica, a fisica, a quimica, a lingua portuguesa’. Entdo,
veja sO, que argumento que tu vai usar para manter esse aluno no IFSC? Nao
temos argumentos, né? Entdo é mais ou menos esse 0 panorama (Servidor 4,
2024).

Para a Instituicdo, a saida do estudante de um curso antes da conclusdo causa impacto
nas questdes orcamentarias®®. De acordo com a Matriz CONIF, a diminui¢do do ndmero de
estudantes nos cursos implica a diminui¢do do valor do orcamento que a IE recebera no ano
subsequente. No entanto, a mobilidade académica é uma escolha e ndo é prejudicial ao
estudante por ndo se tratar de abandono dos estudos, mas sim uma mudanga para outro curso,
de outro nivel.

Os casos analisados nos paragrafos anteriores referem-se a estudantes que deixaram o
IFSC nos primeiros e segundos anos dos cursos e manifestaram o motivo de ndo se
identificarem com a &rea técnica. No entanto, a mesma justificativa foi registrada no ultimo ano
de curso, em que o estudante relata duas questdes importantes, que sdo a “[...] falta de
identificagdo com o curso e questdes didatico pedagdgicas” (Estudante 7, 3° ano, 2021). O fato
de o estudante ter apontado duas justificativas distintas para abandonar o curso durante o
periodo da pandemia levanta questionamentos sobre a dindmica de trabalho adotada pela
Instituicdo nesse periodo. Além disso, pode sugerir que a realizacdo de CTs no formato de
ensino remoto ndo foi bem recebida por uma parcela significativa de estudantes.

Nesse caso, chama-nos a atencdo por ser um estudante do CTI em Informatica, cujo
curso e as UCs da area especifica sdo executadas em dispositivos eletrdnicos, como notebook,
desktops, smartphones e outros, dos quais os estudantes tinham a possibilidade de utilizacdo a
partir de casa®® e esse fato poderia indicar a permanéncia do estudante no curso. Essas
caracteristicas sdo diferentes dos cursos de CTI em Mecéanica e em Alimentos, que ndo tém a
possibilidade de realizar atividades praticas nas UCs da area técnica, a ndo ser nos laboratorios

disponibilizados pelo Campus. Sobre a situagdo das aulas no periodo da pandemia, Moraes

%8 O orcamento para os campi é definido a partir da Matriz CONIF, que ¢ uma metodologia de rateio do orcamento
de custeio disponibilizado aos IFs pela SETEC. Disponivel em: https://www.ifsc.edu.br/en/canal-da-gestao/-
/blogs/como-funciona-a-divisao-orcamentaria-do-ifsc. Acesso em: 25 jan. 2024.

%9 Sobre essa questdo, os servidores entrevistados relataram que, durante o periodo de atividades remotas, o IFSC
Campus Xanxeré - SC realizou empréstimo de computadores e chips de celular com internet aos alunos que
solicitaram esses materiais. Relataram que o nimero de empréstimos foi expressivo, ultrapassando o nimero de
100 empréstimos de computadores, 0 que demandou um trabalho intenso do setor de administracéo e patrimonio
do campus.
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(2021) pontua que “[...] agravaram-se sobremaneira a insuficiéncia de recursos financeiros e as
dificuldades de aprendizagem, em partes pela ndo adaptacdo as aulas remotas e pelo pouco
acesso aos recursos tecnologicos” (Moraes, 2021, p. 205).

Com relagdo ao periodo da pandemia de covid-19, foram realizadas algumas pesquisa a
respeito das condicbes de salde, ensino, aprendizagem, abandono escolar e trabalho na
juventude. Nessas investigacdes de pesquisadores de renomadas universidades brasileiras,
foram identificados desafios que os estudantes enfrentaram durante a pandemia, tanto com
relacdo aos estudos quanto as questdes financeiras e de trabalho. Weisheimer et al. (2021), por

exemplo, indicam que

Os depoimentos obtidos sobre a relacdo desses jovens com a escola e o
trabalho apontam para o declinio abrupto de dispositivos de integracdo social
e o0 colapso de um incipiente e precario modelo de protecdo social e suas
formas institucionais, como no fechamento das escolas e na reducdo da
capacidade de oferta de emprego, a0 mesmo tempo que se aprimoram 0S
processos de desregulacdo do trabalho e sua consequente precarizacdo. Esses
fatores indicam um cenéario social com imensos desafios, uma vez que se
intensificam a concentragéo de oportunidades de uma vida saudavel e de bens
socialmente valorizados, de um lado, e a precarizagdo da vida, a producéo de
uma miserabilidade estrutural, a marginalizacdo de individuos e a
desestruturagéo de lagos comunitarios, de outro (Weisheimer et al., 2021, p.
200).

Nesse sentido, constatamos um conjunto de situacdes enfrentadas pelos jovens menos
favorecidos financeiramente durante o periodo pandémico de isolamento social. No periodo
final da pandemia, as escolas das redes particular, municipal e estadual, do municipio de
Xanxeré -SC e regido, retornaram as atividades presenciais, conforme a liberacéo dos 6rgao de
salide publica, porém, o IFSC optou por manter o cronograma da sua Politica de Seguranca
Sanitaria (PSS)%.

Esse fato ocasionou discordancia de alguns alunos e familiares. Com isso, alguns
estudantes optaram pela transferéncia para escolas de outra rede de ensino ao invés de esperar
0 retorno das atividades presenciais do IFSC. Verificamos isso ao analisar as respostas

descritivas dos estudantes no RRD, como as incluidas no Quadro 12:

0 Sobre a politica de seguranga em saide do IFSC, é possivel ter as informagGes completas no site:
https://www.ifsc.edu.br/en/covid-19. Acesso em: 6 mar. 2024.



117

Quadro 12 - Relatos de abandono escolar na pandemia de covid-19

Estudante Respostas dos alunos no formulario RRD Ano
Estudante 8, |N&o me adaptei ao EAD no IFSC. 2021
2°ano (periodo de pandemia, “EAD”, quer dizer, o ensino remoto.)
Estudante 9, | Preciso passar em vestibular com pelo menos 70% de 2021
2° ano bolsa, com as aulas remotas néo estamos tendo aula nem

conteddo o suficiente para que possa conseguir isso.
(periodo de pandemia)

Estudante 10, | estd demorando muito para voltar as aulas presenciais. 2021
3%ano (periodo de pandemia)

Estudante 11, | Estou saindo pois ndo aguento mais aulas on-line nao 2021
1° ano estou entendendo muito bem os contetdos e acho que com

aulas presenciais em outra escola vou acabar resolvendo
meu problema, e também pela falta de comprometimento e
desorganizacdo de alguns professores. (periodo de

pandemia)
Estudante 12, | Por causa das aulas on-line nessa pandemia. Inicio de
3°%ano 2022
Estudante 13, | Queria deixar neste espaco o principal motivo da minha 2021
2° ano saida do Instituto que ndo esta tendo aulas presenciais,

sendo que Vvarias outras escolas ja estdo tendo aulas
presenciais. Ainda assim as aulas sincronas que sdo de
forma on-line ndo sdo tdo boas e tem muito a melhorar,
pois alguns professores ndo déo muita atencdo para 0s
estudantes e as aulas sao precarias. (periodo de pandemia)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do questionario RRD (2024).

Entendemos que os relatos expostos no Quadro 12 auxiliam a comunidade escolar a
perceber a importancia do espaco escolar presencial para as atividades dos estudantes. Os
relatos dos Estudantes 9 e 11 sobre a dificuldade de aprendizagem em ambiente diverso do
presencial sinalizam o grau de importancia do conjunto de acdes que sao desenvolvidas no
espaco fisico presencial da escola e que colaboram para a aprendizagem.

Diante das afirmacGes, direcionamos esforcos neste trabalho para evidenciar a
relevancia dessa discussdo e como as situagdes que ocorrem socialmente influenciam as
atividades escolares, por exemplo, o ensino remoto, implementado durante a pandemia e que

trouxe a tona dificuldades de realizacdo de atividades béasicas de aula, de acordo com as
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respostas dos estudantes. Esses desafios surgem como fatores que contribuem para o abandono

nos cursos no periodo da pandemia, como explorado a seguir.

4.2.2 Dificuldades de aprendizagem

Analisando as respostas dos estudantes ao questionario RRD, verificamos algumas que
reforcam as dificuldades de aprendizagem e que foram aceleradas durante o periodo pandémico,

como se expressou o Estudante 5:

Professores de Gtima qualidade porém seriam melhores dando aula para
faculdade, desde serem exigentes demais para um aluno que acaba de sair de
uma escola puablica (estadual) bem diferente do IFSC, e com um ensino bem
mais facil que no IFSC deixando o bem mais dificil para um aluno passar de
ano (Estudante 5, 3° ano, 2022).

O Estudante 5 abandonou o curso no ultimo ano (3° ano), tendo ja passado dois anos,
correspondentes aos afetados pelo momento critico da pandemia de covid-19 (2020 e 2021).

De acordo com Fritsch (2017), a falta de condi¢cfes apropriadas para os estudos esta
associada as dificuldades de aprendizagem, que podem evoluir para o abandono dos estudos.
Identificamos esses fatores na resposta descritiva do Estudante 6, que relatou o sentimento de

ndo conseguir acompanhar o curso:

O motivo da desisténcia é pessoal, quanto a didatica, forma de repassar o
estudo e conduta dos professores sdo excelentes, eu ndo consegui acompanhar
o0 nivel de estudo principalmente do curso técnico, dessa forma, agradeco a
oportunidade, mas infelizmente ndo consegui levar adiante, por razdes mais
pessoais mesmo (Estudante 6, 1° ano, 2022)

Nesse caso, 0 abandono do CTI em Informatica aconteceu ainda no primeiro ano do
curso. Ao relatar os motivos, o Estudante 6 tomou para si a responsabilidade de ndo conseguir
acompanhar as atividades escolares propostas. A condicdo sofrida pelo estudante, em entender
que a responsabilidade das condigfes para a Educagdo Bésica depende exclusivamente dele,

nos leva concordar com a reflexéo feita por Zanin (2019):

[...] em virtude da auséncia de discussdo e reflexdes criticas ha uma
naturalizacdo do abandono, que representa e é representado por concepcdes
de educagdo que centram no individuo a relagdo ensino aprendizagem, como
a educacdo por competéncia, pois essas concepcles e perspectivas liberais
fortalecem um modelo social que é excludente (Zanin, 2019, p. 171, grifo
nosso).



119

Nesse sentido, entendemos que a politica neoliberal persuadiu a populacédo a enxergar
0 estudante como unico responsavel pelo seu éxito em todos os aspectos da vida, e mais ainda
no sucesso com as atividades académicas (Gentili, 1996). Depreendemos que 0s estudantes séo
pressionados a atingir um desempenho escolar conforme as diretrizes estabelecidas no PPC do
curso. A logica neoliberal sugere que alcancar o nivel de desempenho esperado é sinébnimo de
sucesso, inserindo o aluno no grupo dos “bem-sucedidos”. Por outro lado, ao ndo cumprir todos
os requisitos de desempenho e enfrentar reprovacdes em UCs, o estudante é associado ao grupo
dos “fracassados” (Patto, 2022).

Nas entrevistas com os servidores, a questdo da dificuldade de aprendizagem aparece
quando citam os fatores que levam o estudante a abandonar o curso. Houve relatos que as UCs
da area especifica exigem dedicacao para o aprendizado, o que pode causar algum desconforto
para 0s estudantes por serem muito jovens e por ndo ter um contato anterior com esses
contetdos especificos, que, por vezes, fazem parte de curriculo de cursos subsequentes e nos

cursos de nivel superior:

Nos cursos, h& algumas UCs que apresentam algum grau de dificuldade pela
prépria caracteristica da area especifica (pois 0 aluno nunca teve acesso a esses
conteudos teodricos ou préticas de laboratdrio antes) como por exemplo, no
CTI em Mecénica,[...] ha uma UC em que a grande maioria dos estudantes se
deparam com a especificidade dos conceitos e do desenvolvimento da técnica.
Esta UC, demanda muito empenho e eles ndo estdo habituados, portanto isso
causa desconforto e pressdo psicolégica aos estudantes. Alguns acabam
desistindo do curso por medo da reprovacdo ou mesmo em virtude da
reprovacdo ao final do 1° ano letivo. Outro caso, que identifica-se com
frequéncia, esta no CTI em Informética, em que uma ou duas UCs, causam
também essas condigdes psicoldgicas aos estudantes e eles decidem deixar o
curso (Servidor 1, 2024).

Analisando as palavras do Servidor 1, percebemos que convergem com os achados nas
respostas dos estudantes no questionario RRD, sobretudo os Estudantes 5 e 6. O estudante 6
reside em um municipio a 45 km do IFSC Campus Xanxeré - SC. No entanto, ndo descreveu
se 0 trajeto da viagem realizada diariamente tenha causado desconforto ou outras perdas
pessoais, ou seja, ndo mencionou esse fator como algo que trouxe impacto para o abandono do
curso.

Além da fala do Servidor 1, observando o Quadro 12, percebemos que ha um percentual

de estudantes apontando a dificuldade de aprendizagem como um dos motivos para deixar o
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curso e a Instituicdo. A partir dessa exposi¢cdo dos estudantes, é possivel entender a preferéncia
por aulas presenciais mesmo no periodo pandémico.

Sobre os processos de aprendizagem, o Servidor 1 relata as condi¢cdes adversas que
estudantes e professores enfrentam no cotidiano da sala de aula. Algumas afirmacg6es, dos
proprios servidores, depositam expectativas no trabalho docente do IFSC quando se trata de

lacunas de aprendizado dos estudantes, tal como podemos observar no trecho a sequir:

O nosso campus recebe alunos de todas as escolas da regido, das redes
estaduais, particulares e municipais. Entdo alguns vem com déficit de
conhecimento em unidades curriculares basicas, como matematica, por
exemplo, com isso, as turmas ndo tém um aprendizado homogéneo. Ai, entra
o trabalho do professor de conseguir trazer essa turma para um mesmo nivel
e promover o0 que eu chamo de nivelamento para que todos possam
acompanhar a aula (Servidor 1, 2024).

Essa expectativa com relagdo ao trabalho docente sobrecarrega a funcéo do professor e,
de certa forma, é incoerente, uma vez que ndo pode ser atribui¢do do professor do EM recuperar
aprendizados que as escolas do Ensino Fundamental ndo conseguiram atingir, haja vista que
cada nivel de ensino tem atividades especificas para desenvolver.

Sobre essa questdo, a analise realizada no documento do PDI (IFSC, 2020) nos ajuda a
constatar que, além da capacitacdo continuada para os seus préprios servidores docentes e
técnicos administrativos, a Instituicdo tem um planejamento voltado para a formagéo
continuada dos professores das redes de ensino bésico, até porque a lei de criagdo dos IFs, em
seu art. 6° apresenta essa atividade como uma das finalidades do IFs (Brasil, 2008a, art. 6°).
No entanto, entendemos que a defasagem de aprendizado é uma realidade da maioria dos
estudantes oriundos de escolas publicas e de familias com maior vulnerabilidade social. Nesse
contexto, a analise aponta para a dificuldade de aprendizagem como uma das problematicas da

estrutura social dual que reverbera no contexto escolar e sobrecarrega o trabalho docente.

4.2.3 Necessidade de trabalhar e dificuldades financeiras

Além dos relatos de dificuldade de aprendizagem, outra situacdo identificada nas
respostas descritivas dos estudantes é referente ao interesse dos jovens em iniciar no mundo do
trabalho, para seu préprio sustento e, em alguns casos, para ajudar na renda familiar, deixando

a vida escolar em segundo plano, como evidenciam as seguintes afirmacdes:
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Sai pois estou tendo muito compromisso com o trabalho. Seria isso, tenho
outros interesses e com os horarios do IFSC fica complicado. Agradeco a
atencdo (Estudante 7, 2021).

O motivo de eu querer minha transferéncia é eu ter arrumado um emprego no
periodo da manha e da tarde (Estudante 8, 1° Ano, 2021).

O fator de desisténcia é apenas por ja ter perdido muito tempo e a necessidade
de trabalho para auxiliar minha familia, 0 que ndo encaixa com os horéarios do
meu trabalho, que no momento € a prioridade (Estudante 1, 2° ano, 2021).

Em atendimento da coordenadoria pedagogica, de acompanhamento da frequéncia dos
estudantes, via ligacdo telefnica, um(a) servidor(a) do setor registrou no formuldrio RRD a

justificativa da mae do aluno sobre 0 abandono do curso:

A entrevista de desligamento foi realizada por telefone com a mée do
estudante e o principal motivo de estar deixando o curso é a dificuldade do
aluno acompanhar as aulas, pois ele ndo possui notebook e a familia ndo tem
condicdes financeiras de adquirir. Devido a situagdo financeira o aluno
manifestou interesse em trabalhar (Servidor 1, 2024).

Nesse caso, a mde do estudante menciona a justificativa da dificuldade financeira com
relacdo ao material escolar para o curso. Diante disso, 0 estudante buscou outra escola na qual
ndo seja necessario adquirir materiais para realizar as atividades das UCs dos CTls, optando
por cursar 0 EM regular. Esse fato, explicita a situacdo em que sdo designados o proprio
estudante e a familia como Unicos responsaveis pelas condi¢Ges materiais para prosseguimento
nos estudos, pois, em nenhum momento, 0s sujeitos questionam a auséncia de politicas publicas
e compromisso do Estado no auxilio as necessidades materiais importantes para continuar no
curso.

Ao acessarmos a PNP (Brasil, 2020), os dados de registros de matriculas nos CTls, do
IFSC Campus Xanxeré - SC, é possivel convalidar a situacdo revelada na entrevista de
desligamento supracitada. Os dados registrados na plataforma registram 318 matriculas, das
quais: 54 estudantes (16,98%) tém Renda Familiar per capita (RFP) inferior a meio salario-
minimo (SM); 31,13% tém RFP inferior a 1 SM; 17,3% tém renda inferior a 2,5 e 3,5 SMs;
2,2% tém renda superior a 3,5 SMs; e 3,14% nao declararam a sua condicao financeira.

A partir dos numeros encontrados na PNP, entre os anos 2017 e 2022, elaboramos o

Quadro 13, com a RFP dos estudantes matriculados.
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Quadro 13 - Renda Familiar per capita (RFP) dos estudantes do IFSC Campus Xanxeré - SC

Renda Familiar per capita (RFP) versus n° de estudantes matriculados nos CTls - IFSC
Campus Xanxeré - SC

Ano [Oaté05| O5atéel |[l1attl5SM| 15até25 2,5até 3,5 | Superior Nao

SM SM SMs SMs a 3,5 SMs | decla-
rada

(Em

2017 | branco) 6 10 25 28 47 43
42 (em

2018 100 66 53 8 Branco) 1
46 (em

2019 84 66 60 10 Branco) 41

2020 | 43 66 60 58 9 29 77

2021 64 101 104 38 10 23 25

2022 54 99 93 47 8 7 10

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados extraidos da PNP (Brasil, 2020).

Os CTls, do IFSC Campus Xanxeré - SC, sdo uma oferta relativamente nova, se
comparados a outros campi da Instituicdo, que estdo em atividade h4 mais tempo. Os dois
primeiros CTls implantados IFSC Campus Xanxeré - SC foram CTI em Alimentos e CTI em
Informatica, em 2016, e o CTI em Mecéanica, em 2018. No entanto, no Quadro 11, ndo ha
separacdo dos dados por curso. O que se evidencia € que os estudantes sdo majoritariamente
oriundos de familias com renda inferior a 2,5 SMs.

Conforme os dados apresentados no Quadro 11, ha uma estabilidade no ndmero de
matriculas entre as faixas RFP de 0a 0,5 SM, de 0,5a1 SM e de 1 a 1,5 SM. Esses nimeros
refletem as condicdes de inscri¢io associadas ao percentual de vagas garantido para cotistas®
nos editais dos processos seletivos, demonstrando a relevancia das politicas publicas que
promovem o acesso a educacao publica de qualidade.

A implantacdo das politicas publicas (como € o caso do acesso ao ensino por meio das
cotas e das bolsas de estudos e auxilio permanéncia) pode favorecer para que 0 compromisso
do Estado com a educagéo seja efetivado, conforme estabelecido pelo art. 208 da CF de 1988,
em seu “[...] pardgrafo VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo bésica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude” (Brasil, 1988, art. 208, §VII).

61 O preenchimento das vagas do Sistema de Cotas € realizado conforme estabelecido pela Lei n.° 12.711/2012 e
suas alteracBes; pela Lei n.° 13.146/2015 e suas alteracfes; pelo Decreto n.° 7.824/2012 e suas alteraces; e pela
Portaria Normativa n.° 18/2012 e suas alteragdes. Disponivel em: https://www.ifsc.edu.br/en/editais-com-
inscricoes-encerradas. Acesso em: 25 jan. 2023.
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Referente as politicas pablicas, um dos servidores entrevistados entende que € preciso
que os estudantes percebam a politica sob outra perspectiva e se tornem cidadaos cientes dos
seus deveres (o de estudar), bem como dos seus direitos quanto aos recursos publicos para o
incentivo a educacdo. O Servidor 4 fez essa observacdo quando perguntamos se acredita que 0s

estudantes exercem protagonismo como estudantes de CTIs. Ele assim se expressou:

Acho que eles ndo tém autonomia para enfrentar todas essas dificuldades
financeiras e até entendo que uma parcela, ndo na totalidade, desses alunos
ndo procuram os departamentos de 6rgdos municipais ou outros para expor a
real situacdo deles por vergonha, por achar que as pessoas vao falar que é feio
procurar ajuda financeira. Na minha opinido, nao é feio dizer que no IFSC ele
estd precisando de ajuda e é também uma questdo cultural, por exemplo, ja
estdo acostumados a se virar sozinhos. Entdo, pensam que a administracdo
publica ndo veria com bons olhos ou enfim que exercer o direito de buscar
ajuda no meio publico ndo seria bom para a imagem deles. Penso que é a
questdo do conformismo, eles estdo conformados que sempre foi assim e as
vezes eles esquecem ou ndo conseguem sair dessa bolha e exercer o
protagonismo de ir atrds dos recursos que precisam para estudar (Servidor 4,
2024).

A andlise realizada nos itens anteriores buscou evidenciar que, no IFSC, os documentos
institucionais enfatizam um compromisso com a educacéo inclusiva e a promocéo da equidade
(IFSC, 2020). No entanto, apesar de essa Instituicdo ter sido fundada com o propdsito de atender
as classes trabalhadoras, a fala de um dos entrevistados indica uma expectativa de que o
estudante seja o principal responsavel pelo proprio processo de escolarizacdo basica. Essa
afirmacdo vai ao encontro das narrativas neoliberais.

Patto (2022) esclarece que o discurso da politica liberal, durante séculos, legitimou as
politicas publicas ancoradas em todas as teorias possiveis para imputar ao proprio individuo a
responsabilidade pelo seu fracasso escolar, mascarando, com isso, a responsabilidade do Estado

para com O povo:

Na “era do capital”, a visdo dominante de mundo era fértil a explicacdo
psicologizante das dificuldades de aprendizagem escolar que acabou se
sobrepondo & consideracdo, anteriormente privilegiada, da dimensdo
pedagogica do fracasso escolar sem, contudo, fazé-la desaparecer (Patto,
2022, p. 117).

Nesse contexto, é possivel identificar a influéncia do pensamento neoliberal quando
analisamos documentos utilizados pelos 6rgdos de controle, na tentativa de diagnosticar 0s

fatores latentes do abandono escolar, tal como vimos no relatério de auditoria do TCU (Brasil,
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2013). Esses documentos sugerem que uma parcela de responsabilidade seja atribuida aos
estudantes da Educacéo Basica, descrita como “fatores individuais como causa do abandono”.

Ao analisar o documento RRD, observamos que uma das perguntas direcionadas aos
estudantes abordava os motivos que os levaram a decidir pelo abandono do curso. Para essa
questdo, foram oferecidas opgdes de multipla escolha, permitindo que o estudante selecionasse
mais de uma resposta, conforme a sua realidade. Com base nas respostas obtidas, elaboramos

0 Quadro 14 para apresentar os principais achados da analise do RRD.

Quadro 14 - Alternativas de escolha para as respostas dos estudantes que abandonaram o curso

Fatores Individuais - Causas/motivos da evasao no curso (Pode assinalar mais de N° de
um) respostas
Incompatibilidade entre a vida académica e as exigéncias do mundo do trabalho. 24
Descoberta de novos interesses ou novo processo de selecgdo. 23
Escolha precoce da profissao. 10
Outras questdes de ordem pessoal ou familiar. 27
Questdes de salide do estudante ou de familiar. 14
Questdes financeiras do estudante ou da familia. 7
Falta de identificacdo com o curso. 44
Dificuldade de aprendizagem e habilidade de estudo. 39

Fonte: Elaborado pela autora com base no questionario RRD.

Para apresentar essas alternativas aos estudantes, a equipe da coordenadoria pedagdgica
teve como base o Documento Orientador da SETEC e do MEC que apresenta uma
categorizacdo das causas da evasdo e da retencdo (Brasil, 2014). Embora a SETEC e o MEC
tenham classificado esses fatores como sendo de ordem individual, precisamos nos lembrar que
o individuo faz parte de uma sociedade e se encontra cercado de condicionantes e variaveis de
uma sociedade neoliberal e capitalista.

Portanto, atribuir ao adolescente ou ao jovem a responsabilidade de trabalhar para
sustentar-se enquanto cursa 0 EM, configura-se um problema social, especialmente porque, na
maioria dos casos, esses individuos sdo adolescentes. A CF de 1988, em seu art. 227, estabelece
que o direito a educacdo € uma prioridade a ser garantida pela familia e pelo Estado,
assegurando a protecdo e o desenvolvimento integral dos jovens (Brasil, 1988, art. 227).

A partir da andlise do quantitativo de respostas assinaladas para cada alternativa,
observamos uma incoeréncia nas respostas que dizem respeito as situacbes de

“incompatibilidade entre a vida académica e as exigéncias do mundo do trabalho” e “questdes
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financeiras do estudante ou da familia”. A primeira afirmativa, que sugere um conflito de
interesses entre o trabalho e a vida escolar, recebeu 24 respostas, ao passo que a segunda obteve.
No entanto, ambas indicam que o estudante enfrenta vulnerabilidade socioecondmica que o
impossibilita de frequentar a Educacdo Basica sem preocupacdo com a propria situacao
econbmica ou a da familia, o que o leva a buscar algum tipo de trabalho remunerado enquanto
cursa o EM.

Para Tommasi e Corrochano (2020), é imprescindivel compreender que o trabalho é
parte da vivéncia cotidiana das juventudes brasileiras, sendo “[...] uma das dimensodes
constitutivas da experiéncia juvenil brasileira” (Tomassi; Corrochano, 2020, p. 353). Portanto,
é inegavel considerar a importancia do trabalho na relacdo juventude e escolarizacdo, nao

deixando de lado essa realidade quando tratamos da formacao dos jovens.

4.2.4 Mudanca de cidade

A questdo da mobilidade académica € outro aspecto referente ao abandono escolar,
categoria na qual se inserem aqueles que séo transferidos por motivo de a familia mudar de
cidade, como é o caso de alguns estudantes do IFSC Campus Xanxeré - SC. Podemos citar o
registro de uma das respostas no formulario de RRD, em que o estudante descreve que 0 motivo
deixar o Campus e 0 curso é a “Mudanga para outro estado (RS) onde o curso ndo ¢ oferecido
de forma integral no campus” (Estudante 4, 1° ano, 2022).

A partir das experiéncias com o trabalho na préatica, 50% dos servidores entrevistados
mencionaram o fator ‘mudanc¢a de cidade’ como um dos elementos que se configuram como
abandono. Quando perguntados sobre a percepgéo do servidor sobre os principais motivos que
sdo determinantes para os alunos deixarem de frequentar os cursos, foram obtidas respostas que

citam a mudancga de local de moradia das familias:

Com relacéo as causas do abandono eu acho que sdo vérias. Acredito que o
abandono em si nem sempre tem uma causa especifica geralmente ele ¢
multifatorial, geralmente tem uma certa carga de algumas variaveis ou seja
tenho alguma dificuldade com essa ou aquela matéria e nesse percurso pode
surgir outra oportunidade tanto de trabalho como outro fator que interfere na
vida do aluno, como a mudanca de cidade, a falta de interesse pelo técnico em
especial, a dificuldade de adaptagdo com questdes metodoldgicas do trabalho
do IFSC e as vezes até de alguns docentes especificamente, em alguns
momentos a dificuldade no entendimento de alguns contetdos das UCs
(Servidor 2, 2024).
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Nesse sentido, h4 uma contencdo do abandono escolar também ligada a fatores de
comportamento social, e sobre isso a Instituicdo ndo tem controle, como € o caso da mobilidade
académica por alteracéo de residéncia da familia. Essa categoria de abandono pertence ao grupo
em que ocorre a saida da Instituicdo, mas ndo quer dizer que o estudante se afastara da escola,

pois ele pode continuar seus estudos em outra unidade escolar.

4.2.5 Politecnia e protagonismo

Para que todos os estudantes sejam contemplados nas suas expectativas e necessidades
de aprendizagem e, a partir da sua trajetoria de elaboracdo de conhecimentos, possam exercer
protagonismo nas suas decisdes, acreditamos ser fundamental a manutencdo da estrutura
curricular nos IFs voltada para uma educacdo omnilateral. Esse modelo defendido como pilar
central no curriculo da EP integrada, conforme as bases tedricas dos IFs de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia, busca promover uma educagdo emancipadora.

O termo ‘protagonismo’®?, difundido com certa recorréncia nos discursos sobre o mundo
do trabalho, especialmente quando dirigido aos jovens, chegou ao texto da BNCC como uma
promessa de salvacdo para os problemas dos jovens estudantes e para as escolas. De acordo
com a BNCC, o futuro dos jovens s6 depende deles para serem protagonistas de sua histéria a

partir das suas escolhas:

[...] que garanta aos estudantes ser protagonistas de seu proprio processo de
escolarizacdo, reconhecendo-os como interlocutores legitimos sobre
curriculo, ensino e aprendizagem. Significa, nesse sentido, assegurar-lhes uma
formacdo que, em sintonia com seus percursos e histérias, permita-lhes definir
seu projeto de vida, tanto no que diz respeito ao estudo e ao trabalho como
também no gue concerne as escolhas de estilos de vida saudaveis, sustentaveis
e éticos (Brasil, 2018b, p. 463).

No entanto, € importante refletir sobre o desafio que € para o adolescente ter de definir
0 curso, pois, ao ingressar no CTI, é possivel que ndo tenha a certeza de quais sdo suas
potenciais habilidades para desenvolver atividades laborativas ou, por outros fatores, ndo tenha
condicgdes para a permanéncia no curso, ainda que deseje isso. De acordo com as respostas dos

estudantes elencadas anteriormente neste texto, eles ainda estdo conhecendo areas de atuacéao

62 Esse termo é derivado do termo protagonista, que quer dizer participante ativo ou de destague em um
acontecimento, de acordo com o dicionario Michaelis. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-
portugues/busca/portugues-brasileiro/protagonista. Acesso em: 16 jul. 2023.
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profissional a partir da sua realidade e convivéncia comunitaria. Por isso, podem surgir
oportunidades e interesses diferentes daquela area do curso que optaram ao ingressar no IFSC,
0 que pode resultar em abandono. Da mesma forma, muitos deixam o curso pela necessidade
de trabalhar, pelas dificuldades de aprendizagem ou outros fatores que ndo podem ser
considerados apenas fruto de uma escolha individual.

Para entendermos como os servidores do IFSC Campus Xanxeré - SC concebem o
protagonismo discente no cotidiano escolar, fizemos esta pergunta os entrevistados: “Vocé
considera que os estudantes exercem protagonismo no enfrentamento das dificuldades de
permanéncia nos cursos do IFSC Campus Xanxeré?”. Salientamos, a seguir, 0 que disse 0

Servidor 2:

Eles tém um protagonismo no enfrentamento das dificuldades na maioria das
vezes sim, eu vejo que eles tentam mesmo eu acredito que por mais que eles
tenham condicbes, vao enfrentar algum problema alguma situacdo e
geralmente eles ndo desistem num primeiro momento, geralmente eles tentam
de outras formas nem sempre eles chegam até a gente para pedir ajuda, as
vezes eles vao tentando de outras formas mas acredito que eles tém um papel
de protagonismo sim na permanéncia deles (Servidor 2, 2024).

Assim como o Servidor 2, outros trés entrevistados afirmam que reconhecem atitudes
dos estudantes e que denotam o seu protagonismo diante das dificuldades para permanecer no
curso. Nesse caso, eles mencionam ac¢des dos estudantes no cotidiano escolar com relagdo as

suas situagdes socioecondmicas e de aprendizagem, como denota o Servidor 5:

Acho que sim. Quando eles ndo conseguem auxilio da assisténcia estudantil,
precisam criar alternativas pensando na sustentabilidade financeira hoje a
gente tem um programa de estagios da prefeitura e muitos deles estdo
envolvidos nesse programa. Lembro de um aluno, que saia um pouquinho
antes da aula porque trabalhava no transporte escolar da prefeitura, no horario
do meio-dia ele ajudava a levar as criancgas para casa com a van escolar. Entdo
era o tempo que ele tinha vago e fazia isso como uma forma de
complementacédo de renda que ele tinha necessidade, entdo eles vao buscando
essas alternativas também como cuidador de crianca e outras. Tem o fato deles
terem de trazer a propria marmita, pois ndo temos RU, terem de ficar o dia
todo aqui, isso é um protagonismo querendo vencer as dificuldades de
distancia geogréfica do campus com a casa deles. [...] ficar aqui o dia todo
sem ter dinheiro para ir almocar em um restaurante, trazer a propria marmita
preparada em casa, aguecer a marmita aqui no campus, estudar aqui o dia todo,
acho que isso pode ser considerado um protagonismo. Em conversa com
alunos que moram em outra cidade, sdo localidades mais longe eles relatam
gue saem de casa as 5h30 da manha e voltam pra casa 7h da noite, entdo sem
duvida, eles assumem isso e se dedicam aos estudos. (Servidor 5, 2024).
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Nesse caso, verificamos o olhar atento do servidor que sabe dos casos de estudantes que
desenvolvem atividades remuneradas para suprir as suas necessidades financeiras e, com isso,
conciliar estudos e trabalho. Ao mesmo tempo, observamos como o termo protagonismo, nesses
relatos, estd imbricado com outro termo muito presente nos documentos oficiais do NEM, a
resiliéncia, isto é, a exigéncia constante, imposta especialmente aos jovens pobres, de se
reinventar e de vencer as barreiras de dificuldades que surgem no dia a dia. De certa forma, isso
alivia a responsabilidade do Estado na garantia de politicas publicas de acesso e de
permanéncia, a medida que concede migalhas, ja que cabe aos jovens fazerem por si mesmos.
Essas sdo as condicOes de alguns estudantes que escolnem um CTI do IFSC, com o intuito de
finalizar o EM associado a uma profissdo antes de completar o Ensino Superior. Diante do
exposto, ndo podemos aceitar o discurso neoliberal que defende a falacia de que os jovens nao
estudam por falta de interesse.

Ainda sobre protagonismo, o Servidor 5 destaca a importancia dos estudantes no
envolvimento das atividades de pesquisa e extensdo, com o0 interesse em fazer mais do que
simplesmente estar nas aulas, mas pensar em projetos que podem ter resultados profissionais

na area do ensino profissional. De acordo com o Servidor,

Também protagonizam esforgos para conseguir conquistar espaco e participar
de projetos de pesquisa com bolsa e mesmo projetos de extensdo que ndo tem
bolsa para todos eles querem se incluir como voluntarios sem bolsa mesmo e
a gente vé o envolvimento deles e o protagonismo nas acbes. Alguns vém
conversar com 0s professores com ideias para projetos na area do curso
técnico. Neste ano a gente teve isso paraa FEMI, sugestGes para trabalhar com
ideias que eles queriam apresentar na FEMI (Servidor 5, 2024).

O envolvimento dos alunos em projetos de pesquisa e extensdo se constitui como
instrumento importante na identificagdo com o curso e no éxito académico. Soares et al. (2015)

salientam que

[...] certas habilidades individuais dos alunos e a participagdo em
atividades escolares (sociais e académicas) seriam as responsaveis pelo
sucesso no desempenho académico, que, por sua vez, afetaria a
identificacdo com a escola, no sentido de uma maior percepcao de
pertencimento e construgdo de valores individuais, que, por sua vez,
atuando em conjunto com o nivel e a adequacao da instrucéo escolar,
reforcariam o sucesso académico (Soares et al., 2015, p. 765).
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Consideramos que tais processos contribuem na construcdo de um protagonismo
emancipador. De acordo com Grim, Conte e Lidani (2016), um dos pressupostos do curriculo

na educacéo integrada

[...] é o resgate do protagonismo dos sujeitos envolvidos no processo de
ensino-aprendizagem. A interdisciplinaridade como condicdo para reconstruir
a totalidade do conhecimento cientifico e a sua historicidade colocam como
premissa que alunos e professores se reconhecam como protagonistas de todo
0 processo de trocas entre os diferentes saberes e na constru¢do de novos
conhecimentos (Griim; Conte; Lidani, 2016, p. 58).

Desde a sua criacdo, os IFs tém adotado uma proposta curricular de formag¢do humana
integral, conforme a sua lei de criagéo (Brasil, 2008a), que defende explicitamente a integracéo
curricular. De acordo com Ramos (2023), especialista e defensora do EMI, os

[...] conhecimentos de formagdo geral e especificos para o exercicio
profissional também se integram. Um conceito especifico ndo € abordado de
forma técnica e instrumental, mas visando a compreendé-lo como construcao
histérico-cultural no processo de desenvolvimento da ciéncia com finalidades
produtivas. Em razao disso, no ‘curriculo integrado’ nenhum conhecimento ¢é
sO geral, posto que estrutura objetivos de producéo, nem somente especifico,
pois nenhum conceito apropriado produtivamente pode ser formulado ou
compreendido desarticuladamente das ciéncias e das linguagens (Ramos,
2023, p. 5).

Uma formagao omnilateral ocorre de modo que ““[...] todas as dimensfes que constituem
a especificidade do ser humano e as condicGes objetivas e subjetivas reais para o seu pleno
desenvolvimento historico” (Frigotto, 2012, p. 267). A partir dessas afirmacdes, podemos
inferir que um estudante é protagonista quando entende as dificuldades da sociedade neoliberal
e se posiciona a favor da sua classe social. Entretanto, o termo ‘protagonismo’ aparece no texto
da BNCC com um sentido diverso daquele que é defendido pela EP integrada nas bases tedricas
dos IFs de Educagéo Ciéncia e Tecnologia.

Ficam evidenciadas as dificuldades enfrentadas pelos estudantes do IFSC Campus
Xanxeré - SC, especialmente com relagdo as dificuldades de aprendizagem e aos problemas
financeiros. Esse fato os leva a priorizar o emprego em detrimento dos estudos, pela falta de
apoio material e pela necessidade de se sustentar. Dados mostram que uma parte significativa
dos estudantes provém de familias com renda baixa. Apesar das politicas publicas para inclusao
e assisténcia estudantil e de uma proposta baseada na politecnia, a percepcdo de

responsabilidade individual e da resiliéncia também se faz presente no IFSC. Todavia, a
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manutencdo da estrutura curricular nos IFs € forma de resisténcia contra o avan¢o do
neoliberalismo sobre as conquistas de uma educacao integral para populagfes mais vulneraveis.
A oferta educacional dos IFs tenciona atender as necessidades e as expectativas dos estudantes,
permitindo que exercam protagonismo em suas decisdes. Aliados a essas intengdes, os IFs
promovem agdes com o intuito de fortalecer os lagos com a comunidade estudantil e vigorar o

processo de éxito, conforme apresentado no préximo tépico.

4.3 Abandono no IFSC Campus Xanxeré - SC: ac¢0es e politicas de enfrentamento

No IFSC Campus Xanxeré - SC, sdo realizadas aces que visam de maneira direta ou
indireta a combater o abandono escolar. Diretamente, dizem respeito as politicas para mitigar
os fatores de abandono vividos pela Instituicdo. Indiretamente, essas a¢des passam pela melhor
divulgacdo dos cursos da Instituicdo e pela relacdo com a comunidade.

De acordo com os achados na analise do RRD, muitos estudantes fazem a opcéo de
deixar o curso do IFSC e continuar o EM em outra escola, que ofereca outra proposta de ensino.
Com relagéo a isso, 100% dos servidores entrevistados refletem que € um direito do estudante
poder escolher a sua trajetdria escolar, no entanto, expressam a sua insatisfacdo com o elevado
nimero de estudantes que optam por outra escola. Diante disso, consideram ser relevante
divulgar informagdes mais claras sobre o que realmente sdo os CTls do IFSC. O objetivo é
garantir que as vagas sejam ocupadas por alunos que realmente tém interesse nessa modalidade
de ensino e que projetam trabalhar na area de formacao oferecida pelos CTIs.

O Servidor 4 (2024) declarou na entrevista que, desde a implantacdo dos primeiros
cursos do IFSC em Xanxeré - SC, os servidores do Campus realizam acles para que as
informacdes sobre os cursos possam atingir com efetividade o maior nimero de pessoas,
esclarecendo-as quanto aos cursos disponiveis. Ele cita como exemplo a participacdo na Expo
Femi®®- tradicional feira do municipio, realizacdo anual no campus da Semana Nacional de
Ciéncia e Tecnologia, participacdo em entrevistas nos meios de comunicacdo da cidade -, em

radios e TV de canal aberto, a inser¢cdo de conteudos informativos nas redes sociais, a

8A Expo Femi é uma feira tradicional do municipio, que acontece a cada dois anos. E uma oportunidade de
contato direto com a comunidade regional, em que é possivel expor alguns trabalhos realizados nos cursos do
Campus. A prefeitura municipal abre edital para participagdo dos interessados e o colegiado do campus decide
sobre 0 investimento nesse evento. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/sc/x/xanxere/decreto/2023/29/282/decreto-n-282-2023-dispoe-sobre-os-valores-
a-serem-cobrados-para-utilizacao-de-espacos-internos-e-externos-no-parque-de-exposicoes-rovilho-bortoluzzi-
durante-a-expo-femi-2024-e-da-outras-providencias. Acesso em: 29 abr. 2024.
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participagdo em eventos da regido, a divulgacao dos cursos integrados nas escolas publicas de
Ensino Fundamental 1, entre outros encaminhamentos.

Entre as acOes, a participacdo na feira Expo Femi possibilita a divulgacao das atividades
nas redes sociais abertas, as quais 0 Campus utiliza para se aproximar da comunidade interna e
externa, como as imagens a seguir disponiveis no perfil do IFSC Campus Xanxeré - SC no

Instagram®:

Figura 7 - Foto de estudantqs apresentando trabalhos a comunidade externa, na Femi
| EXPOFEMI (S 200>

{5 PRACA
&’ INO\VAcAO |

“sse evento
T g

Fonte: @ifscxanxere (2022).

Com a tendéncia das redes sociais de grande alcance de publico, a forma de
comunicacdo e informacdo entre prestadores de servigos, empresas e publico-alvo tem se
ampliado. Para atingir a geracdo de usuarios das redes sociais, as IEs, assim como outros setores
da administracdo plblica®, também tém intensificado as suas atividades nas midias sociais para
Se comunicar com esses sujeitos.

Nesse contexto, o IFSC escolheu algumas das redes sociais mais populares como mais
um espaco de divulgacéo das atividades com os estudantes nos cursos. Conforme demonstrado
na Figura 7, uma foto do acervo de estudantes apresentando trabalhos a comunidade externa,

na Expo Femi, chega ao conhecimento do publico que acessa as redes sociais do campus. Os

64 Perfil na rede social disponivel em: https://www.instagram.com/ifscxanxere/. Acesso em: 28 ago. 2024.
8 O Ministério Pablico de Santa Catarina, por exemplo, tem perfil no Instagram para divulgar algumas
informacdes sobre os trabalhos realizados em atendimento a comunidade.



132

gestores consideram que publicagfes nas redes sociais promovem uma aproximagado com a

comunidade de forma direta, menos formal e mais abrangente.

Figura 8 - Folder da SNCT, divulgado no perfil do Instagram do IFSC Campus Xanxeré - SC

ifsoxanxere
IFSC Cdmpus Xanxeré

E  ifscxanxere Nos dias 24, 25, 26 e 27 de outubro
acontecerd a Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(SNCT) do Campus Xanxeré!

. SEMANA NACIONAL DE i\xf:rr;;clpagéc é GRATUITA e ABERTA a toda a comunidade
CIENCIA E TECNOLOGIA-2022 )
* F O evento tera diversas atividades (Mesas-redondas,
I Fsc CAM pU s XANXERE Palestras, V Mostra Cientifica e a Ill Mostra Cultural).

Fiquem atentos para se inscreverem nas atividades logo,
pois as vagas sdo limitadas (COM CERTIFICADOS)

6° SEMANA ACADEMICA DO CURSO DE - . R
a Confi PROGRAMAGAQ, f: INSCRICAO
ENGENHARIA MECANICA (SAMEC) e e T R Gk s
bio do INSTA).

24 a 27 de outubro - 2022 Participe!
ifs #ifsc #ifscxanxere #xanxere
WW— Jesem Ventradugo
INSCRIGOES: H
IFSC.EDU.BR/SNCT/XANXERE :.J’c.'i"‘.. Qv R

&2, Curtido por victor_hfb e outras pessoas
18 de outubro de 2022

(©)

Homomoan  FNDCT  Fined? 8% coclf358 O

Fonte: @ifscxanxere (2022).

Na Figura 8, visualizamos um folder da Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(SNCT) divulgado no perfil do Instagram, do IFSC Campus Xanxeré - SC, pode ser
considerada um indicativo das tentativas de comunicacdo com o publico externo a fim de
disseminar informacdes sobre os CTls, que tém atividades especificas na area de formacao
profissional. Os relatos dos servidores entrevistados ddo conta de que nem sempre o adolescente
ou jovem que ingressa no EM tem certeza sobre qual area de atuacdo profissional ele quer
cursar. Esse fato pode causar desconforto para o estudante e perdas para a Instituicao.

Na entrevista com os servidores, identificamos nas declaracdes de dois deles que uma
das acdes definidas para enfrentar os fatores do abandono escolar pelo motivo ‘nao se identificar
com o curso’ foi a oferta de um curso de formagéo inicial e continuada. Denominado como
Formacdo Continuada em Ciéncias e Iniciacdo Tecnoldgica, os conteudos abordam as areas de
Alimentos, Astronomia, Geografia, Quimica, Matematica, Mecanica Industrial, Programacéo
para Arduino e Robdtica Educacional. Para viabilizar o acesso do publico-alvo ao curso, foi
realizada uma parceria entre o IFSC e a Prefeitura Municipal de Xanxeré - SC, por meio de um

Termo de Cooperagdo Técnica para ofertar o curso de qualificacio®® para estudantes da

% Para ter acesso ao PPC do curso na integra, sugerimos acessar o site do IFSC, no seguinte enderego:
https://www.ifsc.edu.br/en/web/campus-xanxere/qualificacao-profissional. Acesso em: 2 jun. 2024.
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Educacéo Basica, alunos dos 7°, 8° e 9° anos, da rede municipal de ensino, correspondendo aos

anos finais do ensino fundamental. O Servidor 4 assim se expressou:

Acho importante essa agdo, dele vir antes pro IFSC, na escola aberta para
comunidade neste curso FIC que a gente escreveu aqui com os professores,
pois 0 aluno vem de escolas que ndo tem laborat6rios e por isso ele ndo sabe
como ¢é a area técnica. E possivel que alguns deles ao conhecer a infraestrutura
do IFSC, véo se identificar e querer ser um pesquisador, um cientista, um
trabalhador da industria metal mecanica. Essa insercdo, ajuda ele a decidir se
quer curso de informatica ou quer mecanica, ou quer alimentos. Acho que o
IFSC tem muito a fazer para diminuir o abandono nos cursos e nessas acoes,
0 mais importante ndo sdo apenas 0s nUMeros, porque a nossa evasdo era de
20%, agora é de 10%. Mas eu vejo que se 0 IFSC conseguir resgatar um aluno
e conseguir colocar ele na linha de conhecimentos que decidiu a vida dele,
transformou a vida dele é o que vale mais do que simplesmente o indice de
evasdo (Servidor 4, 2024).

Os entrevistados explicaram que essa acao foi pensada para aproximar os estudantes da
infraestrutura, do corpo docente e das metodologias de ensino do IF, permitindo que conhegam
algumas caracteristicas da educacdo profissional e tecnologica. Tal iniciativa tem a intencédo de
ajudar os jovens com escolhas mais consciente sobre o curso a seguir ao ingressarem no EM do
IFSC. Na opinido dos servidores, essa acdo pode ser importante para evitar o abandono escolar
por parte de estudantes que, ao escolherem um CT]1 e se depararem com as UCs da area técnica,
percebem que nado se identificam com a area, ja que, como salientamos, muitos apontaram a
ndo identificacdo com a area escolhida como justificativa para deixar a Instituicéo.

Ademais, a gestdio do Campus promove agles com estudantes egressos®’ para
compartilharem exitosas na area profissional, estimulando o interesse dos estudantes que estdo
cursando os primeiros anos dos cursos. Fazer isso pode promover a motivagdo necessaria para

os estudos e colaborar para a permanéncia e para o éxito.

67 Observamos que o IFSC Campus Xanxeré - SC ndo tem um documento de acompanhamento de egressos. De
acordo com os relatos nas entrevistas, 0 contato com 0s egressos ocorre de modo esporédico, por meio de rede
social ou de e-mail, na maioria das vezes, com a finalidade de proporcionar, aos estudantes calouros, casos de
egressos que estdo atuando profissionalmente na area de formacédo dos CTls. Portanto, ndo ha uma politica de
acompanhamento de egressos.



Figura 9 - Trabalho com os egressos dos CTls

Fonte: @ifscxanxere (2022).
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ifscxanxere #Repost @ifsc with @get.repost

A @aliinebalbinot fez os cursos técnico integrado ao Ensino
Médio em Agroindustria e superior em tecnologia de
Alimentos no nosso @ifsc.smo, que concluiu em 2019.

€ a responsavel técnica e colaboradora do
@queijoshalbinot, um laticinio onde produz queijo colonial
de maneira artesanal e familiar. ()

E tudo o que ela tem aplicado na propriedade familiar é
resultado do aprendizado no IFSC, desde a obtengdo do
leite com qualidade até a embalagem do queijo. Vejam o
que ela nos contou:

# “Hoje eu fago um trabalho junto com os meus pais em
busca da melhor i fisico-quimica e microbi i

do leite que vai ser em queijo. N as
boas préticas de fabricagdo, os processos de maturagdo, a
parte burocrética dos Programas de Autocontrole”.

Durante seus sete anos s6 no Campus Sdo Miguel do Oeste,
a Aline participou de diversos projetos, entre eles o Rondon
e o Extensdo Brasil. S6 isso ja daria um belo post para falar

dela como egressa, ndo? Mas ela ainda é nossa aluna j& que

W
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Da mesma forma, a divulgacdo de éxito em outros aspectos, como a projecdo de egressos

para outras instituicdes publicas de nivel superior, pode ser referéncia para estudantes que,

mesmo néo se identificando com a area profissional do curso técnico, ainda assim optem por

permanecer no IFSC, entendendo que o quadro docente das areas de ensino geral desempenha

um trabalho que contempla as necessidades de competitividade nos processos seletivos para

nivel superior, conforme apresentamos a seguir, na Figura 10.

Figura 10 - Foto do IFSC Campus Xanxeré - SC na rede social, divulgando o desempenho dos

€gressos
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IFSC é aescola de Xanxeré com mais

ifsoxanxere
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Fonte: @ifscxanxere (2022).
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integral de seus alunos, fruto da articulagdo entre ensino,
pesquisa e extenséo, mesmo em uma situagdo tio adversa

[} Os dados sdo da Comisséo Permanente do Vestibular da
UFSC, divulgados no dia 18 de fevereiro (https://bit.ly/UFSC-
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As aclOes citadas anteriormente referem-se a questdes indiretas e que acabam
interferindo no abandono, como o desconhecimento da missdo institucional e dos CTs
ofertados. Todavia, a Instituicdo tem se preocupado com ac¢des que vao além da divulgacdo e
de esclarecimentos sobre 0s cursos , estando atenta para minimizar situacdes de abandono que
acontecem durante o percurso académico. Entre elas, os servidores destacam aquelas voltadas
a assisténcia estudantil.

Os servidores entrevistados enfatizaram os programas de assisténcia estudantil como as
principais a¢Oes do IFSC para a permanéncia dos estudantes. No entanto, ao acessar os dados,
verificamos que sdo poucos estudantes que recebem algum tipo de auxilio financeiro no
Campus, sem contar o baixo valor dos auxilios, 0 se comparado aos custos com alimentacéo,
transporte e materiais necessarios para a rotina dos estudantes que frequentam os cursos. Essas
condigdes podem ter influéncia sobre a vida académica dos estudantes, conforme relatos nas
respostas ao RRD, o que motiva os alunos a buscarem trabalhos remunerados.

Além dos valores de assisténcia estudantil, os entrevistados lembram que as atividades
de monitoria académica tém sido fomentadas como uma acao para auxiliar os estudantes com
dificuldades de aprendizagem, que é citada no PPE como um dos fatores que levam ao
abandono. De acordo com o Regulamento Didatico Pedagdgico (RDP), do IFSC, a “[...]
monitoria € a atividade relacionada ao ensino que visa proporcionar auxilio a atuagcdo docente
em tarefas ligadas com o processo de aprendizagem, podendo despertar no monitor o interesse
pela docéncia” (IFSC, 2018, p. 27). Ademais, como forma de incentivo aos estudantes que
realizam as atividades de monitoria, 0 Campus oferece bolsa de estudos, com o valor estipulado
em edital, no ano de 2023, em R$ 214,29 (valor mensal, para cada um, no periodo de 8 meses),
sendo extraido do orcamento do campus, por isso, € uma decisdo da sua gestéo.

Essa atividade se insere no cotidiano escolar do IFSC Campus Xanxeré - SC como uma
novidade para os estudantes, uma vez que nas escolas da cidade e regido ndo ha essa cultura de
acoes de monitoria, como observado nas entrevistas com os servidores. Portanto, a atividade de
monitoria académica € algo que os estudantes tém o primeiro contato no EM, no IFSC, e por
ndo terem familiaridade com essa atividade, os discentes com dificuldade ainda estdo um pouco
resistentes para procurar auxilio nas monitorias ou entao outros fatores, como a timidez, a falta
de conhecimento de como é a troca de conhecimentos com os colegas monitores, podem
impedir o melhor aproveitamento dessa acdo pedagdgica como parte do processo de
aprendizagem do estudantes (Servidor 2, 2024).
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O esforco em implantar a cultura das atividades de monitoria envolve os coordenadores
de cursos, professores e servidores que atuam na coordenacdo pedagogica. Isso foi pontuado

pelo Servidor 1:

A gente tenta reverter a questdo da desisténcia do curso, ha casos em que
conseguimos reverter, porém, outros casos ja estdo decididos mesmo pelas
dificuldades de aprendizagem e ndo tem como recuperar notas e trabalhos que
ficaram com notas muito baixas nas UCs, mas tudo o que a gente pode fazer
para tentar convencé-los a ficar no curso a gente faz. Normalmente é realizada
uma conversa com pais, professores e juntamente ao estudante, no sentido de
gue o estudante entenda o processo de ensino e ndo abandone 0 curso
(Servidor 1, 2024).

Tendo em vista que o abandono escolar € um processo multifacetado que se manifesta
de diversas formas, visiveis ou ndo, ao longo da trajetéria académica do estudante, € importante
reconhecer que a decisdo de deixar a escola € apenas a etapa final desse processo. Por isso, é
fundamental uma infraestrutura de acolhimento ao estudante e um olhar atento as atividades
desenvolvidas com aqueles que estdo em situacédo de risco (Dore, 2017).

Com esse enfoque, o IFSC Campus Xanxeré - SC desenvolve acbes para promover a
permanéncia e 0 éxito, no sentido de integrar estudantes, servidores e familia, a fim de mitigar
0s casos de abandono. Durante a analise dos documentos, disponibilizados para este estudo,
identificamos que, no Campus, a Comissdo de Acesso, Permanéncia e Exito (CAPE) elaborou

uma planilha de acdes em atendimento a proposta do PEPE, a qual resumimos no Quadro 15:

Quadro 15 - Ac¢des de permanéncia e éxito realizadas no IFSC Campus Xanxeré - SC

Acdes de Permanéncia e Exito Realizadas no IFSC Campus Xanxeré - 2021

Desenvolvimento de cartilha e
postagens semanais com dicas e
orientacOes para estudos;
Atendimento, apoio e orientacdo
psicoldgica; Operacionalizacdo do
Programa PAEVS; Viabilizacdo de
Estagios Curriculares;
Capacitacdes servidores: Semanas

Setor Atividade Metodologia

Responsavel

Coordenacdo | Ampliagio do  horario  de | Reunibes semanais/contato

Pedagdgica atendimento  aos  discentes; | WhatsApp/Ligacdo; Envio por e-mail aos
Plantdes  Pedagégicos  para | discentes; Cartilha disponibilizada nas Redes
Discentes (temas: ANPs, [ Sociais do Campus; Acompanhamento pela
desmotivacdo, depressdo, | assistente social do campus das necessidades
ansiedade  entre  outros ); | dos estudantes; Contato c/empresas nas areas

dos cursos, prefeitura mun. e efetivacdo de
convénios; Reunido com gestores do Campus,
docentes, discentes e pais/responsaveis com a
utilizacdo Google Meet e via YouTube;
Capacitacdo de servidores, presencial e virtual
(Google Meet).




137

Pedagogicas; Reunides geral com
pais/responsaveis; Ampliagdo de
convénio para  estdgios e
Aprendizagem Profissional.

Coordenacéo
de Curso

Acompanhamento pedagdgico e
disciplinar dos discentes; Editais
de Monitoria; Reunides geral com
pais/responsaveis; Orientacdo e
atendimento dos estudantes com
dificuldades de aprendizagem ou
baixo desempenho;
Orientacdo/divulgacdo  projetos
Ensino, Pesquisa e Extenséo;
Articulacéo/Divulgacédo Estéagios.

Realizado constante acompanhamento dos
alunos com dificuldades, propiciando
condicdes de estudos, inclusive com o auxilio
dos profissionais especializados, como
professor da educacdo especial, psicélogo,
pedagogo e assistente social. Elaboragdo de
Edital e execugéo; Atendimento de solicitagces
via Whatsapp e e-mail, orientacbes e tira-
duvidas acerca de processos académicos, sobre
mudancas no calendario académico ou
regimentais.

Coordenacéo
de Pesquisa e
Extenséo

Realizacdo da SNCT (2020) com
protagonismo discente;
Operacionalizacdo e auxilio na
submissdo de propostas e
execucdo de acOes de extensdo do
Campus; Realizagdo de postagens
e noticias nas redes sociais e site.

Encontro virtual realizado no Google Meet
e/ou Youtube, com diversas atividades
desenvolvidas em varias tematicas, desde a
formacgdo social, profissional e académica.
Citam-se algumas atividades: Mostra Cultural;
Mostra Cientifica; Distanciamento Social e
Salde Mental; Preparacdo para o trabalho:
curriculo e entrevista; entre outras.

DEPE/Direca
0

Melhoria da infraestrutura do
Campus; Projeto/parceria  para
construcdo da cantina do Campus;
Participacdo em eventos/projetos
locais (Projeto TEIA, Criacdo da
Incubadora XXE, CMCT]I); Busca
parcerias com institui¢des publico-
privadas; Planejar juntamente com
a comunidade educativa a
execucdo e avaliacdo das politicas
de ensino, pesquisa e extensdo.

Reunifes mensais junto a ACIX; Reunides
com servidores do campus, alunos, pais e
responsaveis, grémio estudantil, centro
académico; Estudos, elaboragéo e reunides de
alinhamento com equipe de engenharia do
IFSC, de empresa parceira e equipe de gestao.
Acompanhamento de andamento do projeto;
Implantacdo do terceiro laboratdrio do
Campus, obras de acessibilidade. Laboratério
NEAD, sala de atendimento aos alunos,
climatizacg&o, salas de aula, entre outros.

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos documentos consultados.

A partir do Quadro 15, verificamos que as agdes relacionadas as medidas para aumentar
a permanéncia e éxito dos estudantes envolvem as atividades do cotidiano, redimensionando a
sua gestdo e intensificando o trabalho nos setores. As atividades de combate ao abandono
também estiveram presentes nas entrevistas com os servidores. No entanto, para desenvolver
novas agdes, ndo houve o emprego de varidveis complementares, como aplicacdo de novos
recursos financeiros adicionais ou mesmo inser¢do de novos profissionais. Diante do que
analisamos, tais atitudes se somaram as atividades daqueles profissionais que ja trabalhavam
préximo aos estudantes. Esse apanhado diz respeito a situacfes de abandono que dependem

exclusivamente de ‘fatores internos as instituicdes’, de acordo com as categorias de fatores
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apontadas no Documento Orientador da SETEC e do MEC, conforme mencionamos
anteriormente neste texto.

Diante das constatagdes, frisamos que os integrantes da CAPE, bem como os servidores
do campus engajados nas atividades de permanéncia e éxito, precisam planejar as agdes e
desenvolvé-las nos limites do orgamento e da estrutura que o Campus comporta. Desse modo,
outras necessidades do estudante, importantes para possibilitar seus estudos, que ndo possam
ser contempladas pelas acOes institucionais, tendem a continuar sob sua propria
responsabilidade. Moraes (2021) compreende que, para falar de abandono escolar, ndo se pode
reduzir o olhar apenas para as questdes mais proximas e visiveis da conjuntura escolar, e sim
considerar que os fatores arraigados na sociedade tém interferéncia significativa na realidade
escolar.

No que se refere aos esforgcos para conter o abandono escolar, entendemos que IFSC
Campus Xanxeré - SC tem apresentado um comprometimento com as agdes de melhorias
institucionais. 1sso se percebe na apresentacio dos documentos analisados®®, como os PPCs dos
cursos, 0s convénios de estagios, os editais de monitoria, as melhorias na infraestrutura, a
disponibilizacdo de carga horaria dos professores para o atendimento extraclasse e a equipe
pedagdgica multidisciplinar, com o apoio e orientacdo psicoldgica, a operacionalizacdo dos
programas de assisténcia estudantil, entre outras.

Os CTls tiveram a sua implantacdo em 2015, logo em seguida, em 2017, seus PPCs
foram revisados para que as alteracbes necessarias, que visam a permanéncia dos alunos,
fossem realizadas. Essa acdo consiste em modificar o regime de matricula de periodicidade
semestral para anual, conforme podemos visualizar na Figura 11, extraida Resolucdo do
Colegiado de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) do IFSC, n.° 144, de 20 de outubro de 2017
(IFSC, 2017b), o que nos certifica de uma acdo realizada com finalidade de privilegiar as

necessidades dos estudantes, sem causar 6nus a Instituicdo.

68 Os documentos relacionados aos cursos como PPCs e outras Resolugfes, encontram-se disponiveis na integra
no site: https://www.ifsc.edu.br/en/web/campus-xanxere/cursos. Acesso em: 18 jun. 2023.
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Figura 11 - Itens alterados no PPC do CTI em Alimentos, do IFSC Campus Xanxeré - SC

ITEM A SER ALTERADO NO PROJETO PEDAGOGICO DO CURSO:

Regime de matricula: alterar de periodicidade semestral para anual. Em fungdo desta alteragao
as unidades curriculares foram reorganizadas para que pudessem se tornar anuais.

DESCREVER E JUSTIFICAR A ALTERAGCAO PROPOSTA:
A solicitagao de alteracao de matricula semestral para anual se justifica pelo gque segue:

1) A entrada do curso & anual (entrada no inicio do ano letive). mas as unidades curriculares
estavam organizadas de forma semestral, dificultando a continuidade do curso quando ocorrem
reprovacdes/pendéncias;

2)Nao temos docentes o suficiente para dar conta das pendéncias que ocorrem guando todas as
fases do cursc estiverem implantadas, nos preocupa a evasdo guando nac pudermos mais

ofertar as pendéncias acarretando na retencéo do aluno;
2) Os alunos sao menores de idade e n&o podem ficar fora da sala de aula, a familia conta com a
instituicdo em  tempo  integral, como €& proposto no  ato da  matricula:

3) Nao temos demanda para entrada semestral e nem corpo docente para a oferta.

Xanxeré, 02 de maio de 2017. —
2! \
' e

"o o

Assinatura da Diregao do Campus

Fonte: IFSC (2017b).

A CAPE listou entre as acdes de combate ao abandono reforcar a oferta de monitorias
e a realizacdo de convénios de estagios. Para 0s estagios, ha uma relacdo de empresas, 6rgaos
publicos e entidades com os quais foram celebrados acordos para que os estudantes dos cursos
possam concorrer as vagas de estagio oferecidas. Conforme verificado no edital de monitoria,
divulgado no site do IFSC Campus Xanxeré - SC, sdo oferecidas monitoria académica nos trés
CTls em atencdo a algumas UCs, geralmente aquelas que tém maior nimero de estudantes com
dificuldades de aprendizagem®.

Em sintese, o IFSC Campus Xanxeré - SC tem demonstrado um compromisso
significativo no enfrentamento do abandono escolar, por meio de ac¢des integradas que buscam
promover a permanéncia e o sucesso dos estudantes. As iniciativas da CAPE e o0 envolvimento
dos servidores sdo fundamentais para criar um ambiente de acolhimento e apoio. Embora essas
acoes sejam significativas, a falta de recursos adicionais e profissionais especializados pode ser

um dos fatores que limita seu alcance, o0 que ressalta a necessidade de um investimento mais

8 Essa informag#o foi recebida no momento da pesquisa com as entrevistas com os coordenadores do curso e com
a assistente social, que faz parte da equipe da coordenacdo pedagdgica.
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robusto por parte da SETEC e do MEC. Portanto, é essencial que a Instituicdo continue a
trabalhar as suas estratégias, considerando, além das demandas internas, as complexidades

sociais que impactam a vida dos estudantes, para garantir um futuro educacional mais equitativo

e sustentavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Os homens fazem a sua propria histéria, mas
nédo o fazem arbitrariamente, nas condigdes
escolhidas por eles, mas nas condicdes

dadas diretamente e herdadas do passado”
(Marx, 2011, p. 25).

A decisdo de iniciar uma pesquisa com a tematica proposta teve origem nas observacdes
realizadas no cotidiano de meu trabalho como Técnica em Assuntos Educacionais, da Rede
Federal de Ensino. Nessa condi¢do, foi possivel perceber que, no decorrer do ano letivo, a
realidade escolar segue contabilizando taxas de abandono nos cursos e gera inquietacao pessoal
e profissional.

Concomitante aos nimeros do abandono escolar, deparamo-nos com as cobrancas de
toda ordem como as dos 6rgéos de controle do governo como o relatorio de auditoria do TCU
(Brasil, 2013), realizada nos IFs, cobrancas da sociedade e como consequéncia disso chegam
as cobrangas institucionais aos servidores dos campi, 0s quais sdo 0s agentes que trabalham
diretamente com os estudantes e que atuam mais préximo aos desafios do cotidiano escolar. A
respeito das cobrancas dos 0rgaos de controle, registramos aqui que, durante o periodo em que
se desenvolveu esta pesquisa, houve nova auditoria do TCU, por meio do Acérdédo n.° 986/2024
(Brasil, 2024c), fato esse que evidencia a necessidade de futuros estudos na area para analisar
essa auditoria e 0s movimentos oriundos a partir dela.

A intencionalidade do projeto apresentado foi pesquisar 0s motivos que levam os alunos
dos primeiros anos a abandonarem os cursos do IFSC. Contudo, durante os momentos de analise
dos documentos que a Instituicdo disponibilizou para este trabalho, e em conversa com a
orientadora, decidimos alterar o recorte da pesquisa e contemplar todos os trés anos dos cursos
do EMI do IFSC Campus Xanxeré - SC, buscando compreender o que motiva os alunos dos
CTls a abandonar a escola.

Os desafios enfrentados para realizar o processo formativo no mestrado, em especial
para conseguir equilibrar a rotina familiar, o trabalho e os estudos, nos levaram a reflex&o sobre
a importancia de termos uma rede de apoio, condigdes econdémicas e materiais para ndo
abandonar os estudos. E importante destacar que, apesar do curso ser proveniente de uma
instituicdo publica e ndo ter custos de mensalidades, é preciso realizar deslocamentos por meio
de transporte préprio ou outros, estar em posse de materiais que favorecam os estudos, como
livros, notebook, internet e outros, bem como o tempo necessario para dedicar-se as leituras e

aos estudos. No entanto, todo o empenho é valido para chegarmos aos objetivos e encontrar


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A986%2520ANOACORDAO%253A2024%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

142

algumas respostas sobre 0s questionamentos propulsores desta investigacdo. Devido aos
diversos aspectos que envolvem o tema em discussao, a producdo desta dissertacdo nao esgota
as possibilidades de analises para além das realizadas até 0 momento.

Com base nos aspectos tedricos e metodologicos, pontuamos algumas consideracoes
que enfatizam os resultados da pesquisa. As analises realizadas foram fundamentadas em
estudos cientificos sobre abandono escolar, desenvolvidos por autores renomados da EPT e do
EM. Esses estudiosos destacam a importancia de uma abordagem multidimensional, inferindo
que as razoes que levam os estudantes a deixar a escola variam de acordo com o contexto e com
as circunstancias de cada individuo, no entanto, ha situa¢fes que salientam a influéncia das
condic¢des socioecondmicas como determinantes para o abandono de parcela significativa de
estudantes.

O conceito de abandono, que entendemos adequado para nortear este estudo, é aquele
que vai além da simples decisdo de ndo frequentar a escola e engloba a falta de apoio e de
condicBes adequadas tanto dentro quanto fora do ambiente escolar. Nesse sentido, a analise
considerou tanto os desafios internos, relacionados a organizacao e ao ambiente escolar, quanto
os fatores externos. Além dessas questdes, sinalizamos para a relevancia dos fatores sociais e
politicos que historicamente tém sido determinantes no acesso ao conhecimento cientifico e
tecnoldgico e na construgdo de uma sociedade mais igualitaria.

Para analisar esses fatores, foram utilizados instrumentos de coleta de dados empiricos
com trabalhadores da educacéo e com estudantes, ambos da mesma unidade escolar, o IFSC
Campus Xanxeré - SC. Para as entrevistas semiestruturadas, foram selecionados gestores
ligados ao departamento de ensino, na intencéo de coletar as suas percepgdes sobre os fatores
do abandono escolar. Esse instrumento foi de grande valor para conseguirmos os dados com 0s
quais foi possivel entender os elementos encontrados nos relatos dos estudantes, que vieram na
sequéncia.

Os servidores entrevistados revelaram a complexidade das dindmicas educacionais no
IFSC Campus Xanxeré - SC, mas destacaram a participacdo ativa dos trabalhadores da
educacdo e dos estudantes nos processos de ensino e gestdo. Os participantes entrevistados tém
formacdo académica elevada, ocupam cargos de gestdo que envolvem ensino, pesquisa e
extensdo, 0 que denota o compromisso da Instituicdo com a qualidade educacional.

O material que compde a participacdo de estudantes é resultado dos documentos
disponibilizados pelo campus, especialmente o0 RRD aplicado aos estudantes que abandonaram

0s cursos na referida unidade. Esse documento se tornou um elemento importante no trabalho
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de pesquisa, pois contempla a necessidade de analise de registros dos estudantes diretamente
envolvidos com o problema do abandono escolar, nesse caso, nos CTIs.

A anélise do instrumento RRD permitiu que entendéssemos algumas das situagdes
enfrentadas pelos estudantes, bem como as condic¢des da Instituicdo na oferta da EP integrada
ao EM, possibilitando a identificacdo de fatores que levam os estudantes a abandonar os cursos.
De acordo com os resultados das analises desses instrumentos, foi possivel concluir que o
abandono escolar no IFSC Campus Xanxeré - SC, revela-se um fenbmeno complexo, que
envolve fatores pessoais, institucionais, sociais e econdmicos. Entre as respostas dos estudantes,

destacam-se 0s seguintes motivos do abandono:

° Falta de identificacdo com o curso técnico;

° Dificuldades de aprendizagem;

° Incompatibilidade entre a vida académica e a vida de estudante trabalhador;
° Questdes de ordem pessoal ou familiar.

A falta de identificacdo com o curso gera 0s numeros do que os autores chamam de
mobilidade académica, conforme pontua Zanin (2019), “[...] estatisticamente, tanto a questéo
da mobilidade quanto do abandono sem transferéncia de instituicdo se configuram como
abandono escolar” (Zanin, 2019, p. 196). A andlise dos dados do abandono escolar nos CTls,
campus de Xanxeré - SC, demonstrou que esse fator teve um peso significativo nos casos de
abandono e chegou a 43, em 2021, e 29, em 2022, conforme exposto no Quadro 11 deste texto.

No entanto, pelo fato de o estudante dar continuidade a vida escolar em outra instituicao,
consideramos que esse fendmeno ndo se configura no nivel mais grave de preocupagdo como
fator social, mas sim uma preocupacao para a IE ofertante do curso. A IE precisa entender
melhor as necessidades do seu publico e realizar uma comunicagdo mais efetiva sobre as
diferencas entre os CTls do IFSC e outros cursos de EM, para que ndo ocorra o abandono por
‘falta de identificacdo com o curso técnico’, que pode atingir negativamente o orcamento da IE.

A partir da acdo de utilizacdo de documentos como o0 RRD, foi possivel compreender
que os servidores do IFSC Campus Xanxeré - SC se preocupam com ac¢des que contribuem para
entender melhor a trajetoria dos estudantes durante os cursos. Embora tais atitudes possam
auxiliar a gestdo a monitorar os fatores do abandono, ndo contemplam as necessidades
estruturais vinculadas as condicdes sociais e familiares que atravessam o percurso escolar dos

estudantes
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Observamos, a partir da analise documental, que, ao se inscreverem, para cursar 0s CTIs,
no IFSC, os candidatos a selecdo demonstram desconhecimento sobre as caracteristicas dos
cursos. No entanto, as informacdes sobre 0s cursos e seus PPCs estdo disponiveis no site da
Instituicdo. Apesar disso, o fato de os candidatos as vagas ndo conhecerem suficientemente as
caracteristicas fundamentais dos cursos tem influenciado como fator para o abandono do curso.
Com relacdo a esse aspecto, os gestores do IFSC Campus Xanxeré - SC estdo desenvolvendo
acdes pontuais, como a divulgacao do trabalho em rede social, em feira municipal com espaco
de circulacdo de publico, entre outras, a fim de alcangar uma comunicagdo mais proxima e
eficiente com o seu publico-alvo e comunidade em geral.

Além disso, fatores como as dificuldades de aprendizagem mencionadas pelos
estudantes, e que também identificamos nas falas dos servidores entrevistados, reiteram as
pressdes enfrentadas pelos discentes em um sistema educacional que atribui a professores e
estudantes a responsabilidade direta tanto pelo sucesso académico quanto, na mesma proporgao,
pelo fracasso. Os fatores como dificuldades de aprendizagem foram citados pelos estudantes
com relacdo a transicdo para 0 ensino remoto durante a pandemia, salientando que essas
dificuldades contribuiram para o abandono naquele periodo. Identificamos que as respostas dos
estudantes revelam que a infraestrutura do ambiente escolar presencial, mesmo carregada de
desafios, ainda é o local que garante uma organizagéo de espaco fisico e condi¢es de ambiente
e instalacdes que acolhem melhor as necessidades de aprendizado.

Contudo, nos IFs, os estudantes desempenham um papel central em sua trajetoria de
aprendizagem, especialmente ao se engajarem em projetos de pesquisa e extensdo, conciliando
os estudos com suas demandas pessoais e profissionais. Esse envolvimento é interpretado pelos
servidores entrevistados como uma atitude protagonista, que favorece a construcdo de uma
educacdo colaborativa e emancipadora, na qual docentes e discentes participam conjuntamente
do processo de construcdo do conhecimento. Nesse contexto, o curriculo integrado reafirma-se
como um modelo educacional voltado ao desenvolvimento integral dos individuos, alinhado
aos principios defendidos por Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005).

Sobre esse aspecto, Araljo (2019), citando Machado (1989), reafirma que a escola nao
pode carregar toda a responsabilidade pela tarefa da ruptura da dualidade por meio de inovacdes
nos curriculos e inser¢des pedagdgicas. De acordo com os autores, a dualidade na educacao é
proveniente de uma “estrutura social desigual do pais”, e no espago escolar estio refletidas as
dificuldades oriundas da segmentacéo social.

De acordo com o0s aspectos tedricos que sustentam as analises neste texto, percebemos

que a permanéncia do estudante esta ligada ao seu sentimento de pertencimento a instituicdo
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em todos 0s seus aspectos: ensino, pesquisa e extensdo, bem como a sua identificagdo com o
curso, as praticas curriculares e extracurriculares. Assim, podemos compreender que, para que
um individuo se envolva nas atividades propostas, € essencial que a instituicdo proporcione
insercdo académica para que ele se sinta parte do ambiente em que esta inserido. Por outro lado,
existem fatores externos a instituicdo que dificultam as a¢fes institucionais e a permanéncia
do estudante.

Analisando a EP nos IFs, notamos um panorama de desafios para a sua construgdo
identitaria e adaptacdo as mudancas legislativas e sociais, como a reforma do EM e a
implementagcdo da BNCC. Por meio de uma gestdo democratica institucional e de préaticas
pedagdgicas baseadas na Pedagogia Historico-Critica, o IFSC busca se afirmar como IE publica
e de qualidade. Com base nas prerrogativas de sua lei de criacdo, tem resistido aos interesses
do mercado educacional e insistido em proporcionar uma formacao critica e integral de seus
estudantes, alinhada as demandas do mundo do trabalho e, ao mesmo tempo, comprometida
com o desenvolvimento humano, social e cultural.

De acordo com as analises das entrevistas realizadas nesta pesquisa, concluimos que 0s
IFs tém se mostrado uma politica publica de atuacéo relevante pela atuacdo nas localidades do
interior do Brasil. A disseminacdo de acdes voltadas para a EP, com os CTlIs, promove
oportunidades aos estudantes, os quais manifestam que a inten¢do em trabalhar com formagéo
que os auxilie a chegar aos seus objetivos € uma das avaliagbes positivas da Instituicéo,
conforme podemos visualizar com a representacdo dos egressos nas agdes de divulgacao
(Figura 9), do préprio Campus Xanxeré - SC.

Apesar do seu momento de expansdo com os governos Lula e Dilma, os IFs, enfrentam,
desde a sua criacdo, obstaculos, como as tensdes politicas e a vulnerabilidade socioeconémica
dos alunos, elementos que afetam diretamente a permanéncia e o éxito escolar, o que também
se reflete em argumentos a favor de grupos politicos que buscam a qualquer custo a
deslegitimacgdo das politicas publicas de educacdo. Mesmo com as iniciativas dos 6rgaos de
controle (SETEC/MEC) e institucionais para mitigar esses problemas, como 0s programas de
assisténcia estudantil e acesso por cotas, o desafio de garantir equidade e inclusdo plena ainda
persiste. 1sso evidencia a necessidade de um continuo esforco de avaliacdo e aprimoramento
das politicas de apoio estudantil, visando a atender de maneira mais eficaz as necessidades dos
estudantes em situacao de vulnerabilidade socioecondmica.

A andlise sobre os estudantes que abandonaram os CTIs no IFSC denota a importancia
de ferramentas como o Registro de Reunido Diagndstica - Evadido/Retido, especialmente no

periodo de enfrentamento de grandes dificuldades, como na pandemia de covid-19, para



146

entender os motivos do abandono escolar e ajustar estratégias de a¢fes para a permanéncia e
éxito dos estudantes. Entendemos, a partir das analises empreendidas, que as informacdes
levantadas pelos servidores e pelos estudantes demonstram praticas institucionais voltadas para
o0 enfrentamento dos desafios na gestdo das garantias da continuidade e do éxito académico no
IFSC Campus Xanxeré - SC.

Este estudo permitiu constatar que a oferta no turno diurno, dos cursos de EMI no IFSC
Campus Xanxeré - SC, dificulta o acesso de adolescentes e jovens que precisam trabalhar
durante o dia, criando uma barreira para aqueles que buscam conciliar estudo e trabalho. Nesse
sentido, entendemos que esse cendrio reflete a “inclusdo excludente” mencionada por Kuenzer
(2005), em que a educacdo, mesmo tendo a configuracdo de politica publica, ndo se alinha as
necessidades de uma parcela significativa dos adolescentes.

A taxa de abandono escolar, exacerbada pela pandemia, reflete a fragilidade das
politicas educacionais em contemplar as desigualdades sociais e econdmicas que afetam o
acesso e a permanéncia dos estudantes. O questionario RRD, implementado pelo IFSC Campus
Xanxeré - SC, oferece uma ferramenta importante para identificar as causas dessa evasao, mas
ainda ha a necessidade de pesquisas mais abrangentes para entender o impacto dessas condi¢oes
na exclusdo de potenciais estudantes, reforcando a urgéncia de politicas educacionais que
considerem a realidade socioecondmica dos alunos.

A instituicdo de ensino, como espa¢o de democratizagdo do saber, esta condicionada
aos fatores que envolvem o contexto social de seus estudantes. Analisar os dados referente ao
desempenho académico dos alunos é de grande importancia e pode significar uma aproximacao
com o perfil do seu publico, podendo destacar seu potencial positivo, assim como as suas
caréncias e necessidades mais urgentes, “[..] como drogas, sucessivas reprovagoes,
prostituicdo, falta de incentivo da familia e da escola, necessidade de trabalhar, excesso de
conteddo escolar [...]” (Silva Filho; Aradjo, 2017, p. 39) e, ainda, o significado do trabalho
remunerado para esse publico que € jovem e anseia a possibilidade de vivenciar sua juventude
nos grupos com os quais se identifica.

Ademais, ao intensificarmos neste texto os debates sobre a dualidade educacional e o
abandono escolar, percebemos que um dos desafios contemporaneos para a area da educacao é
encontrar meios de garantir educacgéo publica de qualidade, conforme assegura a CF de 1988.
A anélise do percurso historico da EP no Brasil nos permitiu compreender como as questdes
estruturais impactam a trajetéria dos estudantes, e como as reformas e politicas educacionais
moldaram o cenario atual da EP. Com essa abordagem, constatamos que os dias atuais sdo

afetados pela heranca das raizes e transformaces historicas que afastaram as classes mais
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vulneraveis dos direitos a escolarizacdo, a cultura letrada e as condi¢des materiais e intelectuais
no Brasil. O impacto desse historico reverbera-se atualmente na dualidade de condigdes de
acesso, na permanéncia e no éxito dos jovens na Educacdo Bésica e especialmente no Ensino
Médio.

Considerando esses aspectos, tanto a andlise da politica IFs, realizada no segundo
capitulo, como a anélise dos dados sobre abandono no IFSC coletados nas entrevistas e no
documento RRD, realizada no terceiro e quarto capitulos, nos permitem a compreenséo de que
os IFs se configuram como um espaco diferenciado de formacédo e de emancipacdo humana,
representando um caminho para a formacdo politécnica. Desse modo, um projeto nesse formato
deve ser ampliado por dois motivos: primeiro, para poder contribuir para a elevacdo da
escolaridade critica e reflexiva dos trabalhadores; segundo, pela disponibilidade em atender as
novas configuragcdes do mundo do trabalho e a0 mesmo tempo manter uma formacdo integral
para 0s jovens.

No entanto, preocupa-nos o0 impacto da Lei n.° 14.945/2024 (Brasil, 2024b),
recentemente aprovada, para os cursos ofertados pelos IFs. Ao diferenciar a carga horaria de
formagdo comum (2.400 horas para EM regular e 2.100 horas para o itinerario de educagéo
técnica profissional), a lei do “novo” EM acaba por reforcar o carater dual dessa etapa de ensino.
Por isso, ratificamos a importancia de valorizar e continuar lutando pela manutencdo dessa
politica publica - Rede Federal -, a fim de que tenha continuidade e seja ainda mais difundida e
aperfeicoada como espacgo de democratizacdo do conhecimento, que se apresenta por meio do
ensino, da pesquisa e da extensao desenvolvidos nessas instituicoes.

Resta-nos aspirar que este trabalho de pesquisa possa contribuir para maiores reflexdes
acerca do abandono escolar no EMI, compreendendo, especialmente, 0 Campus Xanxeré - SC,
0 IFSC e a RFEPCT. Finalmente, é importante destacar a ampla contribuicdo desta investigacdo
para a formacéo da pesquisadora, tendo em vista o aprendizado e a transformacdo como cidada

e servidora do IFSC.
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ANEXOS
Anexo A - Registro de reunido diagnéstica - Evadido/Retido

Registro de reunido diagnostica - Evadido/Retido

INSTITUTO FEDERAL DE SANTA CATARINA - IFSC CAMPUS XANXERE
Plano Estratégico de Intervencdo e Monitoramento para Superacdo da Evasdo e Retengédo

1. Nome completo

2. Tipo de curso

Marcar apenas um oval

()FIC

() Técnico

( ) Graduagéo

( ) Especializacao

( ) PROEJA

3. Fatores individuais - Causas/motivos da evasao no curso (pode assinalar mais de um)
Marque todas que se aplicam.

() incompatibilidade entre a vida académica e as exigéncias do mundo do trabalho;
( ) descoberta de novos interesses ou novo processo de selecéo;

( ) escolha precoce da profissao;

( ) outras questdes de ordem pessoal ou familiar;

() questdes de saude do estudante ou de familiar;

( ) questdes financeiras do estudante ou da familia;

() falta de identificacdo com o curso.
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4. Fatores internos do IFSC - Causas/motivos da evasao no curso (pode assinalar mais de um)
Marque todas que se aplicam.
() atualizacéo, estrutura e flexibilidade curricular;

() os programas institucionais para o estudante (assisténcia estudantil, iniciacdo cientifica,
monitoria) inexistem ou sdo pouco abrangentes;

( ) formacéo do professor é insuficiente;

( ) gestdo académica do curso (horarios, oferta de disciplina, etc.);

() gestdo administrativa e financeira da unidade de ensino;

( ) incluséo social e respeito a diversidade;

() infraestrutura fisica, material, tecnoldgica e de pessoal para o ensino;

( ) motivacéo do professor;

( ) processo de selecdo e politica de ocupacdo das vagas;

() questdes didatico-pedagdgicas;

() relacdo escola-familia.

5. Fatores Externo do IFSC - Causas/motivos da evasdo no curso (pode assinalar mais de um)
Marque todas que se aplicam.

() ndo ha oportunidade de trabalho para egressos do curso;

( ) questdes financeiras da instituicdo (estrutura fisica, falta de equipamentos e materiais);
( ) o curso é pouco reconhecido;

() falta de valorizagéo da profissao.

6. Caso nédo tenha encontrado nenhum fator para assinalar ou quiser acrescentar algo, escreva
aqui:
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Anexo B — Parecer CEP

\’ unioeste

Uniiversidade Estadual de Oeste do Parana

Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagao Aprovaao no
Comité de Etica em Pesquisa — CEP CONEP em
04/08/2000

INSTRUMENTO DE PESQUISA PARA LEVANTAMENTO DE INFORMAGCOES
REFERENTES AO OBJETO PESQUISA

Titulo do projeto: EVASAO ESCOLAR NOS CURSOS TECNICOS DE NiVEL MEDIO: O
CASO DO INSTITUTO FEDERAL DE SANTA CATARINA NO CAMPUS DE XANXERE

Pesquisadora(s): Regis Zanella e Suely Aparecida Martins

Obijetivo - Interpretar e analisar a visdo da equipe de gestdo do IFSC campus Xanxeré sobre 0s

fatores que envolvem o abandono escolar nos cursos técnicos integrados que o campus oferta.

Data e hora da realizacdo da entrevista- __ / /  as

DADQOS PESSOAIS

Nome:

Telefone: E-mail:

Informamos que, em cumprimento as normas de ética na pesquisa, nenhum nome, telefone e e-
mail serd divulgado.

Sexo: () Masc. Idade: Estado civil: Ano de Ingresso no
() Fem. IFSC:
( ) Outro

Sobre vocé

01. Fale um pouco sobre a sua historia: o que faz? De onde veio? Com o que ja trabalhou?



167

Percurso escolar formativo

02. VVocé cursou ensino superior?

() Néo () Sim. Qual?

Instituicdo: Ano de concluséo:

03. Vocé realizou algum curso de P6s-Graduagdo?
() Nao

() Especializagdo em

Instituicao: Ano de concluséo:

() Mestrado em

Instituicéo: Ano de concluséo:

() Doutorado em

Instituicdo: Ano de concluséo:

04. Quer comentar algo que julgue relevante em seu percurso formativo e que nao foi
contemplado nas perguntas?

Trajetoria Profissional

06. Desde que ano vocé trabalha na educacdo? (considerar tempo total, inclusive anterior ao
IFSC, se houver) . Ja atuou na educacdo em outras instituicbes? Quais:_

07. Trabalha, concomitantemente ao trabalho do IFSC, em outro local?
() Néo, sou dedicacgéo exclusiva
() Néo

() Sim. Onde? Qual funcéo?

08. Cargo que exerce no IFSC

a) () Docente () efetivo () substituto/temporario. Desde quando?
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Cursos em que ministra aulas:

b) () Equipe técnica pedagdgica. Desde quando?

¢) () Membro do Ndcleo de Permanéncia e Exito — NUPE.
Desde quando?

Funcdo que exerce no IFSC além do trabalho no NUPE:

d) () Gestor. Cargo

Desde quando?

09. Qual ¢ a carga horaria semanal de seu contrato de trabalho?

Docente: () 20h () 40 horas sem DE () 40 horas com DE

TAE: () 40h () 40 horas com flexibilizacdo da jornada de trabalho para 30h

12. Quais ac0es realizadas pelo NUPE para combater a evasao nos cursos integrados do IFSC?
Estas agdes tém surtido resultado? Quais seus alcances e limites?

Sobre abandono e permanéncia escolar:

13. Qual a sua percepcdo sobre a frequéncia dos alunos as aulas? Vocé considera que 0s
estudantes gostam de frequentar as aulas? Se ndo gostam, por qué?

Em qual série ocorre maior evasdo? Por qué?

14. Para vocé, por que os alunos deixam de frequentar os cursos?

15. Para vocé, o que motiva 0s alunos a permanecerem nos cursos?

16. Algum aluno ja Ihe procurou relatando que desejava deixar o curso? Ele mencionou 0s
motivos? Vocé pode relatar a situacdo? O que vocé fez diante da intencdo dele? O estudante
mudou de opinido? Ele voltou a conversar com vocé sobre isso? Vocé acha que sua intervengéo
pode ter ajudado na decisao dele? Como?

17. Vocé conhece o indice de abandono nos cursos técnicos integrados do seu campus?

18. Na sua opinido, o que pode estar causando esse abandono? Essa € uma realidade apenas
desse campus?

19. Na sua opinido, ha algo que precisa ser feito para evitar o abandono escolar? E para
aumentar o namero de concluintes dos cursos?
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20. Vocé conhece algum projeto, programa ou ac¢do da instituicdo voltada para evitar o

abandono escolar e estimular a permanéncia e éxito dos estudantes? Quais? VVocé participa
dessas atividades? Por que motivos vocé participa/ndo participa dessas acdes?

21. Vocé conhece alguma politica publica nacional voltada para evitar o abandono escolar e dar
apoio a permanéncia escolar? Qual?

Sobre a politica de enfrentamento da evasao

22. O Plano de Permanéncia e Exito - tem como objetivo geral promover a permanéncia e éxito
dos estudantes em sua oferta educativa, por meio de um conjunto de medidas que visam o
enfrentamento da evaséo e retencdo, enquanto fatores que comprometem o atendimento da
missao institucional. Vocé conhece quais sd@o as medidas adotadas/implantadas no campus
Xanxeré? VVocé considera que sdo suficientes?

23. Nem todos os estudantes que precisam de incentivo financeiro/socioeconémico Sao
atendidos pelas politicas de auxilio. Vocé considera que os estudantes exercem protagonismo
no enfrentamento das dificuldades de permanéncia nos cursos do IFSC Campus Xanxeré?
Explique ou exemplifique.

24.0 IFSC sediou, em 2022, o VII Coloquio Internacional sobre Educacdo Profissional e
Evasdo Escolar e V Workshop de Educacédo Profissional e Evaséo Escolar. Vocé participou do
Evento? Vocé considera que esse evento traz subsidios para as praticas de enfrentamento da
evasdo no campus Xanxeré?

25.Vocé quer me perguntar alguma questdo sobre a entrevista ou tem algo que vocé gostaria de
falar ou completar que eu ndo perguntei?



