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RESUMO

A vida prisional é a expressdo concreta de como as sociedades criaram/criam mecanismos que
permitam dar respostas tedrico-praticas as condigdes objetivas/subjetivas em que o encarcerado
se encontra em dado periodo histérico. Neste estudo/pesquisa, delimitado no tempo-espaco de
2016 a 2023, no Brasil, abordam-se os programas efetivados no sistema prisional brasileiro
referentes a educacéo e ao trabalho como mecanismos de reducéo de pena por meio da remicéo,
conforme preceitua a Lei de Execugéo Penal. Elege-se como objeto deste estudo, os programas
efetivados no sistema prisional brasileiro referentes a educacéo e ao trabalho, compreendidos
como mecanismos de reducgéo da pena por meio da remigéo. Para tanto, o objetivo geral visa,
portanto, apreender, compreender e analisar os programas de remicao de pena por meio da
educacédo e do trabalho, consubstanciados na Lei de Execucgédo Penal, sob a perspectiva da
efetivacdo dos direitos fundamentais constitucionais. A partir do contexto que envolve o objeto
e 0 objetivo do estudo/pesquisa, materializa-se como problema de pesquisa, em que medida 0s
programas relacionados a educacédo e ao trabalho como meios de redugdo de pena, cumprem
por meio da pesquisa estatistica, além da diminuicdo propriamente dita, o mister de criar no
sujeito privado da liberdade o processo de ressocializacdo neste contexto fatico. O
estudo/pesquisa se desenvolveu a partir do referencial tedrico-pratico e legislagdes vigentes
pertinentes ao tema. Assim, a abordagem da pesquisa foi de natureza exploratoria a partir de
fontes bibliograficas e de levantamento documental. Enquanto resposta ao problema de
pesquisa, tem-se que os programas de educacdo e do trabalho cumprem, unicamente, o papel
de reduzir o tempo de privagdo da liberdade. Apds trilhar este percurso, constatou-se que o
sistema prisional brasileiro garante, mesmo que de forma limitada, a remi¢do da pena por meio
da educagdo e do trabalho, ainda que tais programas sejam destituidos dos vieses de
emancipacao e reintegracao social.

Palavras-chave: sistema prisional brasileiro; programas; remicéo.
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ABSTRACT

Prison life is the concrete expression of how societies have created/create mechanisms that
allow theoretical and practical responses to the objective/subjective conditions in which the
incarcerated person finds himself in a given historical period. This study/research, delimited in
time and space from 2016 to 2023, in Brazil, addresses the programs implemented in the
Brazilian prison system related to education and work as mechanisms for reducing sentences
through remission, as provided for in the Penal Enforcement Law. The chosen object of this
study are the programs implemented in the Brazilian prison system related to education and
work, understood as mechanisms for reducing sentences through remission. To this end, the
general objective is, therefore, to apprehend, understand and analyze the programs for remission
of sentences through education and work, embodied in the Penal Enforcement Law, from the
perspective of the implementation of fundamental constitutional rights. Based on the context
surrounding the object and objective of the study/research, the research problem is to what
extent programs related to education and work as means of reducing sentences, fulfill through
statistical research, in addition to the reduction itself, the purpose of creating a process of
resocialization in the subject deprived of liberty in this factual context. The study/research was
developed based on the theoretical-practical framework and current legislation pertinent to the
topic. Thus, the research approach was exploratory in nature based on bibliographic sources
and documentary research. As a response to the research problem, it is clear that education and
work programs fulfill, solely, the role of reducing the time of deprivation of liberty. After
following this path, it was found that the Brazilian prison system guarantees, albeit in a limited
way, the remission of sentences through education and work, even though such programs are
devoid of the biases of emancipation and social reintegration.

Keywords: Brazilian prison system; programs; redemption.
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1. INTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro € conhecido por suas deficiéncias e desafios, questdes que
abrangem varios aspectos controversos, incluindo o género, a raca, a educacdo e a idade. O
enfoque se concentra em torno do conceito de um sistema de justica criminal que é
predominantemente excludente, resultando no encarceramento inevitavel de individuos que
preenchem critérios especificos, problema multifacetado que da origem a numerosos pontos de
discordia.

De acordo com os dados oficiais, aproximadamente 51% dos reclusos sao oriundos da
raca parda, enquanto 59% possuem apenas o ensino fundamental (completo ou incompleto),
fatores que conduzem & conclusdo preliminar de que a populacdo carcerdria é composta
predominantemente por homens pardos de baixa escolaridade. Ademais, a génese do problema
segregador ligado a raca remonta a historia do Brasil e desdgua nos dias atuais, apresentando o
encarceramento de aproximadamente 68% da populagdo parda e preta, o que revela forte viés
excludente em todo o aparato de justica (Brasil, 2023).

O paradoxo reside no fato de a degeneracdo do sistema prisional ser simultaneamente
preocupante e desconcertante, na medida em que a postura protecionista da Lei de Execucédo
Penal se revela ineficaz na consecugéo dos objetivos pretendidos, pois carece dos programas de
apoio necessarios a reabilitagdo dos presos. Seguindo esse viés de observacdo e analise, para
compreender o processo de reintegracao dos individuos na sociedade, entende-se que o primeiro
passo tedrico-pratico esta em abordar a questao da superlotacdo das prisdes, causa subjacente
dos incidentes de violéncia e revoltas nas instalagdes prisionais. Ao responder a este problema,
reconhece-se que o caminho seria aberto para a implementacao de outras iniciativas destinadas
a ressocializacdo, a0 mesmo tempo em que se preservaria a dignidade humana daqueles
privados temporariamente da liberdade.

Diante do cenario apresentado de maneira preliminar nas unidades prisionais do Brasil
contemporaneo foram coletadas, sistematizadas e descritas as informagdes no formato de dados
estatisticos por meio da plataforma SISDEPEN?, para subsidiar a anélise conjuntural do sistema
carcerario, denominado Sistema de Informacdo do Departamento Penitencidrio Nacional,
mecanismo que oferece estatisticas abrangentes sobre o sistema penitenciario brasileiro,

incluindo informacdes sobre instalagdes prisionais e a populacdo carceraria. Este sistema de

! Trata-se de ferramenta de uso gratuito fornecida pelo Ministério da Justica, que possui o foco na coleta de
informacGes padronizadas de todos os estabelecimentos prisionais do pais.
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informacdes foi criado com o objetivo de construir um banco de dados unificado que pudesse
agregar elementos federais e estaduais sobre 0s estabelecimentos penais e a populacdo
penitenciaria. Neste, é possivel ter acesso a uma série de informacdes sobre o sistema prisional
e o perfil da populacéo carceraria, sendo os dados atualizados regularmente pelos gestores das
unidades prisionais (Brasil, 2011).

Fundamentado nesta base, a pesquisa traz como delimitagcdo do espago temporal, 0
exame dos periodos concernentes a introducédo, desenvolvimento e consolidacéo da plataforma
SISDEPEN entre o0 ano de 2016 até o ano de 20232, enfatizando o constante aprimoramento da
base de dados por parte do governo federal, 0 que concede seguranca e confianga na consulta
dos dados. Destaca-se que esta fonte de dados é aberta a todos os que tenham interesse sobre o
assunto.

Para compreender verdadeiramente o sistema de justica criminal é necessario adotar
uma perspectiva de investigagdo e analise fundamentadas no cenério critico, enfatizando as
categorias que se manifestam no &mbito da economia politica, sob a qual prevalece o conflito
entre os proprietarios do capital e os trabalhadores assalariados. O Direito Penal se apresenta
como mecanismo de manutencdo da hierarquia social, garantindo o dominio das classes
dominantes e a subjugacdo das classes subordinadas. Em esséncia, € um sistema onde 0s
proprietarios dos meios privados fundamentais de producéo criam e controlam as leis com o
objetivo subjacente de governar os pobres.

A punicdo possui duplo propdsito no ordenamento juridico brasileiro: a prevencao e a
retribuicdo ao crime cometido, quer neutralizando o individuo dentro da prisdo para evitar
novos crimes, quer utilizando técnicas mudanca, a exemplo do programa de ressocializacéo.
Muito se discute sobre os conceitos de criminalizagédo e das alternativas ao encarceramento,
mas pouco se debate sobre o que fazer com quem esta incluido na realidade prisional, motivo
pelo qual a complexidade que envolve o carcere precisa ser dialogada.

Neste contexto, faz-se necessario apresentar e discutir aquele que hoje é o principal
recurso encontrado pelos reclusos em busca da abreviacdo do periodo na cadeia: a remicao
penal. Para além de um instituto que possibilita o computo de dias trabalhados e estudados
como parte da pena cumpridos, o trabalho e o estudo se inserem na realidade prisional como

uma possivel tentativa de preparo para a vida em liberdade.

2 Anteriormente ao ano de 2016, os dados penitenciarios eram reunidos por meio da ferramenta chamada
INFOPEN, responsavel pela sintetizacdo das informacgdes penitenciarias em todo o territorio nacional. No ano de
2016, os dados passaram para a gestdo do SISDEPEN em atendimento a lei n. 12.714/2012, que exigiu a
compilacdo e manutencdo de uma base de dados atualizada e informatizada da execucgdo da pena.
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A propdsito, as a¢des, programas e projetos relacionados a educacdo e ao trabalho na
prisdo possuem dupla finalidade: primeiramente, conferir aos presos novos conhecimentos que
possibilitem melhores condicGes de vida através do desempenho de um oficio quando
alcancarem a liberdade; em segundo lugar, o recluso pode ser beneficiado pelo abreviamento
da pena a medida que trabalhe e estude dentro do estabelecimento penal.

No ambito trabalhista, historicamente a percepg¢do do trabalho sofreu uma mudanca
significativa na sua avaliacdo e importancia na existéncia humana. Atualmente, o trabalho é
apreendido e compreendido como um aspecto vital da identidade pessoal e esta associado as
qualidades de um cidaddo responsavel. Na antiguidade, até final do século XIX no Brasil, 0
trabalho carregava uma conotacao negativa e era relegado a individuos considerados inferiores,
a exemplo dos escravos. A transformacgéo na percepcéo do trabalho coincidiu com a ascensao
do capitalismo (no continente europeu) e o estabelecimento de um mercado de trabalho. No
Brasil, a mudanca ocorreu tardiamente, em decorréncia da exploracdo prolongada de
trabalhadores negros, indigenas e estrangeiros.

Portanto, a caracterizagdo do trabalho passou de uma forma de punicéo e retribuicdo
para a posicao de respeito e estabilidade aos individuos, inclusive como direito fundamental
garantido pelo Estado. Simultaneamente a garantia, nota-se que o vinculo com trabalho aparece
também como uma espécie de privilégio, tendo em conta a questdo predominante do
desemprego na sociedade contemporanea. Contudo, isto também leva ao aprofundamento das
disparidades sociais, pois a classe trabalhadora acaba por ser obrigada a aceitar circunstancias
de emprego cada vez mais exploratorias, independentemente da adesao aos padrdes formais ou
legais.

O trabalho prisional tem sido um contetdo tedrico/préatico constante nas discussdes em
torno da puni¢do. Quando analisado através da lente da retribuicdo ao crime cometido, o
trabalho realizado nas prisdes pode ser visto como um meio de intensificacdo da pena, o0 que
exaspera a sua natureza angustiante. Por outro lado, no dmbito da prevencdo criminal, é
frequentemente apontado como a principal ferramenta para alcancar o dificil objetivo da
ressocializacdo dos individuos encarcerados. Apds um exame cuidadoso das contradicdes e
ambivaléncias apresentadas, entende-se que o verdadeiro proposito do trabalho prisional, oculto
por tras da retdrica inatingivel da ressocializacdo, é disfarcar os objetivos subjacentes ao
encarceramento no capitalismo moderno. Isto serve para fortalecer a ideologia predominante
fundamentada no discurso de que a diminuicdo da criminalidade estd atrelada as penas
privativas de liberdade. Contudo, o trabalho realizado dentro das prisdes parece ainda mais

peculiar e incerto do que aquele realizado pela classe trabalhadora no mundo exterior: 0s
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individuos que ja sdo vulneraveis e provavelmente marginalizados no mercado de trabalho
formal verdo a sua vulnerabilidade agravada através do processo de privacao da liberdade.

O trabalho prisional se apresenta como ferramenta para a reintegracao dos reclusos na
sociedade em que: a ocupacdo do tempo, a remuneracdo e a remic¢ao, desempenham um papel
fundamental na determinacgdo do tempo a cumprir. Ao contrario da crenca popular, parece que
a compreensao ndo se baseia na realidade, pois o conceito de trabalho prisional afigura-se
frequentemente como uma narrativa que justifica o ato de encarceramento, como se todas as
outras questdes dentro do sistema desaparecessem “magicamente” conquanto os reclusos
estiverem incluidos na pratica laboral. E crucial, portanto, desvelar esta nogéo, seja examinando
0 estatuto juridico ou descobrindo os preconceitos ideoldgicos.

Em relacdo ao aspecto juridico, apesar de a Constituicdo Federal de 1988 proibir a
imposicdo de trabalho forcado como punicdo, a legislacdo infraconstitucional determina o
trabalho obrigat6rio aos individuos que tenham recebido sentenca definitivas. Além disso, o
ordenamento juridico estabelece que os reclusos ndo estdo submetidos a Consolidagao das Leis
do Trabalho, o que permite remunerar com valor inferior ao salario-minimo legalmente exigido,
ambas protecdes constitucionais, 0 que concede a legitimidade para o Estado agir frente aos
reclusos. Sob o aspecto ideoldgico, para compreender o significado de quando a sociedade
comegou a priorizar o trabalho como nico meio de viver com dignidade, é crucial examinar o
contexto historico especifico.

Ao longo da histdria, a percepcao do trabalho foi estabelecida como formas de punicao
e aflicdo. Na sociedade contemporanea, a forma de se apropriar da palavra trabalho tem sofrido
transformacgOes significativas, tornando determinados postos de trabalho desprovidos de
qualquer sentido de humanidade. Esta mudanca na dindmica do trabalho torna impossivel ver
certos arranjos de trabalho como algo diferente de fontes de piedade, aflicdo e punicdo. Apesar
desta realidade, persiste a crenca no trabalho como meio de salvacdo dos individuos,
evidenciado pela presenca na legislacéo e no sistema de justica criminal.

No ambito educacional, € essencial compreender que a educacdo formal, por si s6, ndo
possui o condao de resolver sozinha todas as questfes sociais enfrentadas pelos individuos que
foram privados da sua liberdade. No entanto, desempenha inegavelmente um papel crucial na
consecucdo da libertacdo social e no combate as persistentes desigualdades sociais. Torna-se,
portanto, imperativo implementar politicas sociais que entendam a educagdo como direito

fundamental e ndo apenas mero privilégio, independentemente das circunstancias individuais,

3 Art. 31 da LEP: o condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes
e capacidade.
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pois os processos educativos podem ocorrer em qualquer ambiente e em qualquer fase da vida.
Portanto, é necessario reconsiderar, urgentemente, a reestruturacdo do sistema de justica
criminal, colocando forte énfase em iniciativas educativas que abranjam todos os individuos.

O questionamento da linearidade dos curriculos enfatiza a ligacdo indissociavel entre as
proposig¢des curriculares e 0s nossos contextos vividos. O desenvolvimento de um curriculo que
possa ser adaptado as necessidades e circunstancias especificas das diferentes unidades ¢ um
aspecto determinante no processo de construcdo, de maneira a proporcionar uma experiéncia
educacional que englobe ndo apenas os aspectos formais, mas que também se direcione ao
reforco da capacidade de recuperacéo e crescimento dos sujeitos de direitos. Para cultivar uma
educacdo emancipatdria verdadeiramente centrada nos individuos envolvidos, é fundamental
estabelecer um curriculo flexivel que incentive a colaboracdo interdisciplinar nas escolas
prisionais, 0 que pode parecer contraditorio a primeira vista, pois requer a criacdo de espacos
de diélogo, luta e resisténcia.

Apesar das limitacfes Unicas impostas pelo sistema prisional, os reclusos resguardam
outros direitos inerentes a sua propria existéncia, ja que apenas a liberdade fora-lhes tolhida por
determinado espaco de tempo. Dessa forma, o principal obstaculo reside em garantir que a
educacéo seja fornecida a todos os individuos de uma forma que cumpra os padrfes necessarios,
tanto dentro como fora dos muros da priséo. Este compromisso educacional consagra-se como
um direito humano fundamental entre todos os entes federativos (Unido, Estados e Municipios),
no entanto, cabe deixar registrado que no Brasil este imperativo ndo ocorre nem dentro, nem
fora do cércere.

Mesmo assim, nota-se que a abordagem da educagdo consubstanciada no ensino
repetitivo e padronizado nédo se revela adequada ao sistema prisional. Em vez disso, deve-se
focar nas necessidades Unicas de cada recluso, em que o objetivo seja proporcionar uma
educacdo relevante de acordo com as circunstancias pessoais de cada um. Por sua vez, 0
trabalho realizado nas prisdes, que muitas vezes consiste em tarefas monoétonas e repetitivas,
perpetua um sistema que subvaloriza o trabalho intelectual e limita as oportunidades para
trabalhadores menos qualificados, perpetuando a pobreza e as perspectivas limitadas. Para que
0s programas educativos e trabalhistas nas prisdes tenham um impacto significativo na vida dos
reclusos, para além da simples reducéo das suas penas, devem ser feitas mudancas significativas
nas metodologias utilizadas, o que envolve necessariamente reavaliar o papel dos reclusos ndo
sO no sistema prisional, mas, também, na sociedade em geral.

E indiscutivel a deficiéncia do atual sistema penitenciario brasileiro no atendimento ao

objetivo de ressocializacao fixado na lei, exatamente porque nao é uma reproducéo da sociedade
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livre, operando inversamente em relacdo aos objetivos legais, socializando o preso para viver
no ambiente prisional e ndo fora dele. Ademais, o discurso ressocializatério, mostra-se
inadequado a realidade prisional, uma vez que muitos presos sequer poderiam considerar
socializados ao ingressarem na prisdo, pois ndo tiveram acesso aos servicos basicos ofertados
pelo Estado.

Tomando tal inquietagdo como ponto de partida, a promocédo do debate preconiza a
méaxima garantia dos direitos fundamentais, principalmente do apenado, que a todo momento
encontra-se em situacdo de vulnerabilidade, condicdo que se estende até o fim do cumprimento
da pena. A partir deste balanco introdutério, elege-se como objeto deste estudo, os programas
efetivados no sistema prisional brasileiro referentes a educacdo e ao trabalho, compreendidos
como mecanismos de reducdo da pena por meio da remicdo. O objetivo geral visa, portanto,
apreender, compreender e analisar os programas de remi¢do de pena por meio da educacgéo e
do trabalho, consubstanciados na Lei de Execucdo Penal, sob a perspectiva da efetivacdo dos
direitos fundamentais constitucionais. Neste cenario repleto de contradi¢cdes problematizou-se
0 objeto de pesquisa questionando em que medida os programas relacionados a educacgéo e ao
trabalho como meios de reducdo de pena, cumprem por meio da pesquisa estatistica, além da
diminuigéo propriamente dita, o mister de criar no sujeito privado da liberdade o processo de
ressocializagdo neste contexto fatico. Para responder ao problema de pesquisa apresenta-se
como hipotese do trabalho dissertativo que os programas de educacéo e do trabalho cumprem,
unicamente, o papel de reduzir o tempo de privacdo da liberdade.

Metodologicamente, a pesquisa é consubstanciada na interdisciplinaridade, inserindo no
campo do Direito Penal uma perspectiva socioldgica e criminolégica por meio da pesquisa
exploratoria, utilizando de fontes bibliogréficas e de levantamento documental. Para tanto, o
método de pesquisa e de analise, fundamentado no materialismo historico e dialético, descortina
a verdade genuina a partir de uma investigacao cientificamente rigorosa, compreendendo que
os fendbmenos sociais fazem parte do processo de constitui¢do do ser social; portanto, para que
haja a andlise cientifica do objeto faz-se necessario levar em consideracdo a categoria da
totalidade.

Quanto a estruturacdo, os capitulos tratam os temas propostos tomando por base a
relacdo entre os direitos fundamentais e a efetivacdo destas garantias, sobretudo no ambito
prisional. A seletividade prisional, por meio do encarceramento em massa, reflete a ineficacia
do Estado em garantir os direitos minimos aos cidaddos, culminando no encarceramento em
massa. Ademais, praticas de remicdo por meio do trabalho e estudo sdo entendidos como

estruturas de ressocializacdo, embora o sistema penitenciario seja permeado por contradi¢es
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que servem de sustentagdo ao encarceramento. Desta forma, nossa disposicdo, referenciada
acerca do tema e metodologia apresentada, é trazer com clareza e argumentacao critica a nossa
dissertacdo organizada em capitulos, conforme segue: no capitulo 1 sdo apresentados os direitos
sociais como uma ramificacdo dos direitos fundamentais, garantias inerentes a todo e qualquer
cidaddo. Neste contexto, a reserva do possivel, 0 minimo existencial e a proibi¢do do retrocesso
social sdo ferramentas juridicas que tentam, de alguma forma, explicar o constante conflito
entre a restricdo orcamentaria e a efetivacao de direitos sociais, entendido como onerosos aos
cofres publicos. Diante dessa dificuldade, o Supremo Tribunal Federal considerou o sistema
carcerario brasileiro como inconstitucional, determinando uma série de medidas
consubstanciadas na garantia de direitos sociais & populagdo encarcerada. No capitulo 2 ¢
realizada a reminiscéncia historia acerca do Estado, tido como instrumento da classe dominante
que “seleciona” aqueles que ingressam no carcere, havendo estreita relagdo entre a pobreza, o
crime e o0 encarceramento. Apresenta-se, juridicamente, a distincdo visivel entre crimes
relacionados ao patriménio e a corrupgdo. Para tanto, a complexidade criminal é explorada
pelas lentes da criminologia critica, consubstanciada na desigualdade que permeia todo o
processo historico, ocorrendo verdadeiro gerenciamento do crime por meio do encarceramento.
Dessa forma, alguns autores defendem a aplicacdo do principio da coculpabilidade como
maneira de se resguardar a dignidade da pessoa humana, na medida em que o Estado também
é responsavel pelo cometimento do crime, pois revelou-se ineficaz no atendimento de politicas
sociais a todos os cidadd@os. No capitulo 3 é dado enfoque aos registros historicos que permeiam
0 carcere e como ocorre a evolugdo da pena na prisdo, bem como sua origem no Brasil e nos
sistemas prisionais projetados. Esses conceitos sdo determinantes para o conhecimento prévio
e aprofundamentos das discussdes que permeiam o encarceramento, ndo de maneira exaustiva,
mas subterfigio minimo para entender que a complexidade que envolve as contradi¢des do
sistema prisional é sdcio-historica. Nesse contexto, a remicéo pelo trabalho e pelo estudo sao
instrumentos apresentadas pelo Estado para a diminuicdo da pena e o reingresso social. Por
isso, 0 trabalho deve proporcionar a reintegracao e a educagdo deve apresentar tracos para além
da ressocializacdo, sendo ferramentas essenciais no processo de consolidacdo de direitos
aqueles que muitas vezes foram excluidos de qualquer policia social por parte do Estado. No
capitulo 4 é introduzido, de maneira exemplificativa, o tema relativo as contradi¢cbes que
percorrem no carcere. Os 6rgdos oficiais brasileiros ndo possuem um banco de dados oficial
que consiga mensurar as taxas de reincidéncia para aqueles que tiveram acesso a remicgéo pelo
trabalho e pelo estudo, que seriam decisivos na disponibilizacdo de recursos publicos

direcionados as politicas sociais carcerarias. Desta forma, embora sejam bons instrumentos
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tedrico-praticos de reinsercdo social, observa-se no cotidiano das relag@es estabelecidas, bem
como na sistematizacdo dos dados estatisticos e documentos pesquisados, que 0s sujeitos de
direitos sofrem com a superlotacdo e a insuficiéncia de vagas para trabalhar e/ou estudar no
interior do carcere. Nesse contexto, 0 ensino ainda é desalinhado a realidade prisional,
acarretando um processo educacional distante das praticas emancipatérias. No ambito do
trabalho, os direitos s&o frequentemente suprimidos ou diminuidos, a exemplo da remuneracéao
abaixo do minimo legal e a exploracdo do trabalho por meio dos convénios com empresas
particulares. Para todo o contexto de paradoxos surge o questionamento terminol6gico do
termo, pois ndo ha como ressocializar alguém que sequer foi socializado ou, em outras palavras,
o0 Estado teria se omitido em sua funcéo precipua de garantidor de direitos por meio das politicas
sociais.

Destarte, busca-se trazer elementos minimos de reflexdo acerca do atual momento do
sistema carcerdrio no Brasil, pois é preciso avancar em praticas que transcendam o0s
fundamentos apresentados até o0 momento. A complexidade que envolve o encarceramento em
massa passa necessariamente pela ineficacia do Estado em proporcionar politicas sociais
eficazes aos sujeitos de direitos, 0 que acaba por representar alta parcela daqueles que cumprem
pena privativa de liberdade. A denominagao “direito a prisdo” aponta para a conjugacao de trés
fatores decisivos ao ingresso no carcere: a vulnerabilidade social, a ineficacia de politicas

sociais e 0 cometimento do crime.

2. OS DIREITOS PRECONIZADOS NOS PROGRAMAS SOCIAIS

2.1 INTRODUCAO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS CONSTITUCIONAIS

E muito comum a utilizagio das expressdes direitos humanos e direitos fundamentais
como sinénimas, embora haja diferengas conceituais significativas. A terminologia direitos
fundamentais foi inicialmente empregada na Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo
proclamada na Franca em 1789. Embora a expressdo direitos humanos frequentemente faca
alusdo aos direitos reconhecidos pela ordem juridica supranacional, direitos fundamentais
passou a se referir aos direitos explicitamente descritos nas Constitui¢cdes de cada nacdo (Perez
Lufio, 1999).

Os direitos humanos ndo estdo limitados ao ordenamento juridico interno, ou seja, sdo
garantidos a qualquer individuo universalmente considerado, sem que haja obstaculos

territoriais na sua garantia. Os direitos fundamentais encontram-se positivados basicamente nas
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Constituicdes do Estado, sendo a maneira encontrada para materializar os direitos humanos
internacionalmente consagrados, respeitando as peculiaridades da populacdo nacional,
ressaltando que nem todo direito fundamental consagrado em determinado pais também o sera
em outros, pois estdo relacionados diretamente a cultura nativa.

O conceito de direitos fundamentais fornece maior nivel de detalhamento do que o termo
direitos humanos, pois se refere ao conjunto especifico de direitos e liberdades que sao
oficialmente reconhecidos e protegidos pelo direito positivo de um determinado Estado. Esses
direitos séo delimitados no tempo e no espa¢o, nomeados por seu papel essencial e fundamental
no ordenamento juridico de uma sociedade regida pelo Estado de Direito (Sarlet, 2003).

Em sintese, pode-se dizer que ambos estdo ligados a defesa da dignidade da pessoa
humana: os direitos humanos localizados no plano internacional e os direitos fundamentais
consagrados, em regra, nas Constitui¢es do Estado.

O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988* preceitua que os direitos e garantias
fundamentais possuem aplicagéo imediata, ou seja, ndo dependem de nenhuma condicdo para
serem empregados. Contudo, a imediatidade dos direitos ndo significa dizer que seréo aplicados
plenamente, pois ha casos em que determinado mandamento sera regulado por meio de lei
infraconstitucional, a exemplo da defesa do consumidor® e varios direitos sociais,

majoritariamente com conteido programaticos, conforme preceitua Krell (2002, p. 20):

As normas programaticas sobre direitos sociais que hoje encontramos nas
grandes maiorias dos textos constitucionais dos paises europeus e latino-
americanos definem metas e finalidades, as quais o legislador ordinario deve
elevar a um nivel adequado de concretizagdo. Essas “normas-programa”
prescrevem a realizacdo, por parte do Estado, de determinados fins e tarefas.
Elas ndo representam meras recomendac8es ou preceitos morais com eficacia
ético-politica meramente diretiva, mas constituem Direito diretamente
aplicavel.

Desta maneira, a aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais deve ser interpretada
como mandamento de otimizacdo, de modo que tais direitos sejam implementados na maior
medida possivel, ancorados em possibilidades faticas e juridicas plausiveis.

Destarte, pode-se compreender que as normas que definem os direitos e garantias
fundamentais sejam interpretadas no sentido que Ihes confiram a maior efetividade possivel no

cumprimento de sua finalidade. Os direitos sociais, por exemplo, possuem a eficacia

4 Art. 5°, 81° da CF: as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata.
5 Art. 5°, XXXI1 da CF: o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor.
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condicionada ao complemento legislativo ou a atuagdo estatal positiva por meio de politicas

publicas. Nesse sentido preceitua Tavares (2008, p. 484):

[...] ndo hd como pretender a aplicacdo imediata, irrestrita, em sua
integralidade, de direitos ndo definidos de maneira adequada, cuja prdpria
hipotese de incidéncia ou estrutura ficam claramente a depender de integracéo
por meio de lei.

Por isso, frise-se, os direitos fundamentais preconizados na Constituicdo Federal de
1988 terdo a aplicabilidade e eficacia imediata, entretanto havera direitos que nao conseguirdo
produzir integralmente os seus efeitos imediatamente, dependendo de regulamentacao por meio
de lei e/ou politicas publicas para a producdo de efeitos em sua plenitude (Masson, 2020).

De maneira sistematica, a Carta Magna estabeleceu o género direitos fundamentais no
titulo 11, dos quais decorrem os direitos individuais e coletivos (artigo 5°), os direitos sociais
(artigo 6° ao artigo 11), os direitos da nacionalidade (artigo 12 e artigo 13), os direitos politicos
(artigo 14 ao artigo 16) e os partidos politicos (artigo 17). Embora a organizacdo seja
coordenada, isto ndo impede que outros direitos fundamentais sejam encontrados ao longo da
Constituicdo Federal de 1988, a exemplo do direito social a educacéo, prevista no artigo 205
do diploma normativo. Em outras palavras, os direitos expressos sdo apenas exemplificativos,
ndo havendo impedimento de que novos direitos surjam, acompanhando a evolugdo histérica e
a pertinéncia com a realidade socioeconémica e cultural da comunidade.

Os direitos e deveres individuais e coletivos estdo situados no primeiro capitulo,
versando basicamente sobre direitos relacionados a pessoa humana e sua personalidade. Sao
denominados “direitos negativos”, pois exigem uma conduta omissiva do Estado, de maneira a
permitir que cada individuo goze plenamente das liberdades constitucionais, inclusive no
“caput”® do artigo 5° sio enumerados os direitos fundamentais basicos (vida, liberdade,
igualdade, seguranca e propriedade), dos quais sdo extraidos muitos outros direitos, como a
liberdade de crenca, o direito a informacédo e a vedacao a pena de morte. Quanto aos direitos
coletivos, embora denominados desta maneira, ndo ha no artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988 direitos coletivos propriamente ditos. Ha, na verdade, direitos individuais de expressao
coletiva, como o direito de reunido e o direito de associacdo. O exercicio desses direitos
pressupde a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos, ja que ninguém se retine sozinho ou associa-

se a Si mesmo.

® Art. 5°, “caput”, da CF: todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes.
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Os direitos sociais estdo no segundo capitulo, abordando as liberdades positivas para a
melhoria das condicdes de vida das pessoas hipossuficientes, a exemplo da educacéo, da saude,
da alimentacao, do trabalho, da moradia, do transporte, do lazer, da seguranca, da previdéncia
social, da protecdo a maternidade e a infancia e da assisténcia aos desamparados.

Os direitos de nacionalidade estdo no capitulo trés, definindo basicamente a
conceituacao sobre povo brasileiro a partir de critérios politicos e juridicos entre individuos. Os
direitos politicos estdo no capitulo quatro, consagrando as regras disciplinadoras sobre as
formas de participacdo popular na democracia brasileira. H4 o regramento para o exercicio da
capacidade eleitoral ativa e da capacidade eleitoral passiva. Os partidos politicos estdo no

capitulo cinco, delineando sobre o direito a existéncia e a participagdo em partidos politicos.

2.2 APONTAMENTOS HISTORICOS QUE TANGENCIAM OS DIREITOS SOCIAIS

Como pontuado genericamente no tdpico antecedente, o artigo 6° da Constituicdo
Federal de 1988 elenca uma série de direitos basicos em prol da melhoria das condicGes de
vida dos individuos, incluindo o direito a educacdo, a salude, a alimentacdo, ao trabalho, a
moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia, e, por fim, & assisténcia aos desamparados, lembrando que as prestacdes dependem
da atuacdo positiva por parte do Estado, seja por meio de lei infraconstitucional regulando a
aplicacdo do direito social, seja através de politicas publicas neste sentido, pois a capacidade de
produzir efeitos esta condicionada ao movimento estatal neste sentido.

Dessa forma, os direitos sociais advém das relacfes contraditorias e antagdnicas
inerentes as relacdes estabelecidas entre as classes sociais denominadas de burguesas modernas
e trabalhadora. Demarcado historicamente, é no periodo do Estado concorrencial que a classe
dominante busca amenizar as contradi¢des materializadas nas metamorfoses da “questdo
social”, em especial a questdo do encarceramento, requerendo da instituicdo Estado solucdes
imediatas por meio de praticas consensuais ou, na maioria das vezes, pela forca.

Sobre o contexto social experimentado pelos trabalhadores da época explica Ferreira
Filho (2001, p. 285):

Ao mesmo tempo que a producdo crescia velozmente, beneficiando os
capitalistas, a miséria e a exploracdo colhiam os que, juridicamente livres e
iguais em direitos aos donos das maquinas, deviam alugar-se aos mesmos para

7 Art. 6°, “caput”, da CF: sdo direitos sociais a educacio, a salde, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.
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ter o pdo de que viver. As maquinas, por fazerem o servigo anterior de muitas
pessoas, aumentavam os bragos disponiveis para um mercado de trabalho que
crescia menos rapidamente que o das disponibilidades. A concorréncia pelo
emprego forcava o desempregado a aceitar salarios infimos para tempo de
servigo longo. Forcava a dissolucdo da familia, obrigando a esposa a
empregar-se, bem como os filhos, embora criancas, para que houvesse
alimento para todos. Assim, o enriquecimento global redundava na
prosperidade acrescida, e muito, de alguns e na miséria também acrescida, e
muito, da maioria.

Neste conjunto de circunstancias, o liberalismo ndo foi capaz de resolver os graves
problemas sociais da época, justamente porque a liberdade ndo possui condiges, por si so, de
remediar a fome e a opressdo vivenciadas pelos trabalhadores. Por este motivo, a classe
trabalhadora, colocando em movimento o seu projeto em si e para si, reivindicou por meio de
seus autores e atores que o Estado se posicionasse positivamente a fim de garantir,
concretamente, a igualdade de fato entre os individuos.

Os trabalhadores possuiam o direito a igualdade formal perante os empregadores,
entretanto a realidade fatica era constituida basicamente pelas péssimas condicdes de trabalho
e ambiente degradante ao exercicio funcional, culminando na luta da classe trabalhadora por
melhores condic¢des de vida, o0 que seria estabelecida por meio da consagracdo dos direitos
sociais, sintetizada por Streck (2004, p. 56): ““[...] desaparece o carater assistencial, caritativo
da prestacao de servigos, e estes passam a ser vistos como direitos proprios da cidadania”.

O surgimento dos direitos sociais ocorre mediante o contexto dos embates promovidos
pelos movimentos sociais populares, sindicais e partidarios, com a finalidade precipua de
minimizar as desigualdades que assolavam a sociedade. Desta forma, seria ineficaz garantir a
liberdade a todos os cidaddos se ndo houvesse garantias minimas ao seu exercicio, pois nenhum
trabalhador consegue ser verdadeiramente livre (mesmo sob o fundamento liberal) sob o julgo
da miséria e da exploracéo.

Nesta conjuntura de busca pelos direitos, o ordenamento juridico brasileiro estabeleceu
em 1934 os direitos sociais, inspirado na Constitui¢cdo de Weimar de 1919, a grande precursora
dos direitos sociais, sobretudo na protecédo aos trabalhadores e no direito a educacdo (Masson,
2020). A atual Constituicdo Federal fixou os direitos sociais no capitulo dois do titulo “direitos
e garantias fundamentais”, tendo como principal objetivo proporcionar direitos minimos a
coletividade, sobretudo aos hipossuficientes e fragilizados, de maneira a promover a diminuicdo
das desigualdades faticas estabelecidas.

Os movimentos historicos de ascensdo e declinio das formas de garantia de direitos ndo

obedecem a linha ténue de analise, havendo a necessidade de se estabelecer vinculos entre os
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acontecimentos ao longo da historia, a exemplo do processo de globalizagdo, que se destaca por
absorver algumas caracteristicas: a promocdo e a integracdo entre paises, a reducdo de
distancias fisicas entre os individuos, o compartilhamento de conhecimentos, além da instalacédo
da interdependéncia econdmica entre as nagdes. Embora existam diversas vertentes da
globalizagdo, como politica, ambiental, cultural e social, indubitavelmente o eixo econdmico
conecta todos esses diferentes segmentos.

Com o advento da nova disposic¢do socio-histdrica da globalizagcdo econdmica e juridica,
0s paises passaram a conduzir as relagdes comerciais com maior liberdade e menos interferéncia
do Estado. Os agentes privados ocuparam o centro das atengdes na conducao das atividades
econdmicas em escala global, fator que ndo s6 diminuiu o aspecto territorial das fronteiras entre
os Estados, mas também a propria soberania, levando ao implemento de decisdes importantes
no &mbito econdmico e social por grandes corporacdes internacionais (Lima, A. L. C., 2002).

Nesse sentido, as estratégias econémicas implementadas por meio da globalizacédo estdo
enraizadas em uma teoria economica que “ressuscitou” 0s valores do capitalismo anteriores ao
Estado de Bem-Estar Social, estabelecida para enfrentar as falhas e frustraces que surgiram
das sociais-democracias e dos Estados burocraticos que intervieram na esfera econdmica,
conhecida como neoliberalismo.

O Consenso de Washington, inaugurado em 1989, ampliou o modelo politico-
econdmico neoliberal iniciado em 1976 no Chile, que se baseia em trés medidas principais:
erradicacdo da inflacdo, incremento da privatizacdo, mercado regulador da sociedade e a
reducdo do papel do Estado. O foco de atencdo esta nas grandes corpora¢des multinacionais,
especificamente aquelas sediadas na América do Norte, como protagonistas principais (Lima,
A. L. C., 2002).

O inicio da queda do Estado de Bem-Estar Social e a reconfiguracdo de ideologias
liberais nas politicas estatais em paises significativos, incluindo a administracdo de Margareth
Thatcher no Reino Unido e Ronald Reagan nos EUA, comecaram durante a década de 1970.
Notavelmente, a crise dos direitos sociais que se seguiu revelou que o Estado Social apenas se
sustentaria com base na constancia do crescimento econémico, destacado por Pelayo (2009, p.
2): “Seus custos, suas possiveis contradi¢des e sua capacidade de reprodugdo”. Em outras
palavras, comecgou-se a discussdo acerca do equilibrio das garantias de ordem social e 0 dominio
das financas do Estado, vinculando a prestagdo social, repita-se, a austeridade fiscal.

No ambito nacional, varias vozes da sociedade surgiram buscando a mudanca e o
atendimento de necessidades e expectativas acumuladas ao longo de duas décadas de regime

militar, o que resultou na criacdo de uma Constitui¢do Federal de 1988 fortemente influenciada
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pelos ideais sociais, como se V& no extenso rol de direitos fundamentais e nos objetivos tragados
pelo legislador constitucional.

Para evitar qualquer oposicdo aos principios do Consenso de Washington foi
estabelecida uma ideologia de “pensamento unico”. Essa concepcdo apresentava a agenda
neoliberal como um aspecto natural da evolucéo social, sem espago para alternativas, tratado
como um dogma absoluto. Consequentemente o discurso politico foi significativamente
enfraquecido em nome da promoc¢do da eficiéncia tanto da empresa, quanto do Estado. A
agenda neoliberal defende que os direitos sociais carregam um custo exorbitante para o Estado,
porque decorrem da exigéncia de beneficios, 0 que se traduz em entrave econdmico ao
progresso da nagao.

Como resultado, o neoliberalismo gradualmente comecou a influenciar a estrutura
juridico-politica do Brasil na decada de 1990, inclusive a propria base do Estado social

fundamentada na solidariedade, movimento sintetizado por Keller (2002, p. 51-52):

Ademais, sufocados financeiramente com a divida externa, déficit na Balanga
Comercial e ja nas mdos dos organismos internacionais, como o FMI, o Banco
Mundial ou a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), os governantes
submetem-se as instrugdes destes, que comandam a politica econdmica e,
desta forma, como ja frisado, permitem a transferéncia de decisGes
importantes em matéria de investimento, emprego, salde, educacéo, cultura,
protecdo ao meio ambiente, que sempre estiveram sob o comando do poder
publico para a esfera privada.

Com propriedade, Britto (2003, p. 216) apresenta uma denominacdo diferente que
tangencia os ideais liberal e social: “Se considerarmos a evolucdo histérica do
Constitucionalismo podemos facilmente ajuizar que ele foi liberal, inicialmente, e depois social.
Chegando, nos dias presentes, a etapa da existéncia fraternal”.

A era do “Constitucionalismo Fraternal” envolve as Constituicbes que abarcam o
conceito dos direitos liberais e sociais de cada soberania, acrescentando aspectos fraternais, que
se traduzem em acdes afirmativas do Estado, implementadas para garantir oportunidades iguais
a grupos sociais historicamente desfavorecidos e marginalizados, incluindo os negros, 0s
deficientes fisicos, as mulheres, as criangas, 0s imigrantes, dentre outros segmentos vulneraveis
da sociedade (Britto, 2003). E evidente que essas a¢des exigem mais do que a defesa contra a
discriminagdo, mas o endosso de um avanco justo e sustentavel que permita um padrdo de vida
respeitavel, incluindo trabalho, educacédo, saide, moradia, saneamento, aspectos basicos de

promogcéo da dignidade humana.



27

Dessa forma, o Estado Social vai defender a canalizacdo de acGes afirmativas para que
se alcance da igualdade real entre os desiguais, e ndo mais uma simples abstencdo do Estado
para garantir o direito a liberdade. Segundo Arendt (2011, p. 93): “a pobreza ¢ sordida porque
coloca os homens sob o ditame absoluto de seus corpos”, ou seja, resta limitada a manifestagéo
do proprio direito a liberdade sem condi¢Ges minimas de dignidade.

Diante do contexto historico apresentado, surge a contradi¢cdo envolvendo o Estado
brasileiro: por um lado, as disposi¢Ges constitucionais foram implementadas para combater as
desigualdades e garantir que os direitos sociais fundamentais fossem respeitados; por outro
lado, em muitos aspectos o governo abriu méo do controle sobre a economia e desmantelou a
estrutura que fornecia os servigos necessarios, levando a ineficacia dos direitos fundamentais.
As consequéncias disso se traduzem no estado de miserabilidade da populacdo e no
agravamento das desigualdades sociais.

Sobre o paradoxo apresentado pela Constituicdo Federal de 1988 e a consequente defesa
da maximizacao da dimensdo econdmica do Estado Neoliberal, Streck (2004, p. 67) cita alguns
fatores: “O prevalecimento da I6gica mercantil e a j& mencionada contaminacdo de todas as
esferas da vida social pelos imperativos categoricos do sistema econdmico, a concep¢ao de uma
ordem constitucional subordinada a um padrao politico ¢ moral se esvanece”. Complementado
por Keller (2002, p. 39):

O cidadao brasileiro ndo chegou a ver cumpridas as normas constitucionais
instituidoras dos direitos sociais, sendo surpreendido pela transferéncia do
campo de producéo do direito, que esta saindo do politico para o econémico.
E 0 econémico esta sendo mais privilegiado do que o social.

O surgimento de um sistema de direitos sociais remonta ao ano de 1988, quando a
Constituicdo Federal foi instituida. Nesse periodo também foi anunciada a ascensdo do
neoliberalismo e sua defesa pela desregulamentacdo de direitos e pela minimizacdo do
envolvimento do Estado nas politicas sociais (Boschetti, 2009).

Neste contexto, a chamada reserva do possivel se apresenta como argumento favoravel
ao Estado para o ndo atendimento de demandas vinculadas aos direitos fundamentais de ambito
social. Barretto (2003) cita a expressdo “falacias politicas” para vincular o pensamento
neoliberal com a negacdo de direitos pela reserva do possivel: a primeira seria que “direitos
sociais sdo direitos de segunda ordem”, na medida em que ndo participaram no movimento
originario do direito, como o direito civil e politico. A segunda seria que os “direitos sociais
tém sua exigibilidade condicionada a uma economia forte”, em que o0 termo econémico vincula-

se a uma espécie de “vontade politica”, ou seja, por meio de escolhas politicas sdo destinados
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0s direitos a populagdo. O terceiro seria relacionado propriamente a “reserva do possivel” como

limitacdo a efetividade de direitos, conforme descreve Barretto (2003, p. 121):

Vestida de uma ilusoria racionalidade, que caracteriza a “reserva do possivel”
como o limite fatico a efetividade dos direitos sociais prestacionais, esse
argumento ignora em que medida o custo é consubstancial a todos os direitos
fundamentais. Ndo podemos nos esquecer do alto custo de aparelho estatal
administrativo-judicial necessario para garantir os direitos civis e politicos.
Portanto, a escassez de recursos como argumento para a nao observancia dos
direitos sociais acaba afetando, precisamente em virtude da integridade dos
direitos humanos, tanto os direitos civis e politicos, como os direitos sociais.
Estabelecer uma relacdo de continuidade entre a escassez de recursos publicos
e a afirmacdo de direitos acaba resultando em ameaca a existéncia de todos os
direitos.

O processo histdrico neoliberal esta intrinsecamente relacionado ao “enxugamento da
maquina publica” e a reserva do possivel utilizada como subterflgio estatal na negacdo de
direitos sociais, incutindo o discurso falacioso de oneracdo de gastos publicos.

Ap0s esta breve reminiscéncia historica sobre a origem, o desenvolvimento e a crise dos
direitos sociais, Silva, J. A. (2010, p. 286-287) promove a definicdo pautada na finalidade

igualitaria entre as pessoas:

PrestacGes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condicfes
de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de
situagdes sociais desiguais. S8o, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na
medida em que criam condi¢des materiais mais propicias ao auferimento da
igualdade real, 0 que, por sua vez, proporciona condicdo mais compativel com
0 exercicio efetivo das liberdades.

Sublinhe-se que as normas que preconizam os direitos sociais sio de “textura aberta”®,
ou seja, a concretizacdo destes direitos necessita da atuacdo positiva do poder pablico. Na
sociedade pluralista, o poder constituinte deixou que o legislador ordinério, representante do
povo brasileiro, definisse os direitos sociais que seriam priorizados em cada época, pois é
impossivel que todos os direitos sejam selecionados ao mesmo tempo, justamente em razédo as
limitacOes orcamentarias.

Dessa forma, as prioridades na definicdo de politicas sociais sao dos poderes legislativo

e executivo, eleitos para esta finalidade; porém, em caso de inércia ou omissao do poder

8 Também chamadas de normas de cariter principiologico; a “textura aberta” permite diferentes graus de
concretizagdo justamente diante da impossibilidade de se atender igualitariamente todos os direitos consagrados
na Constituicdo Federal de 1988 (Novelino, 2021).
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publico, cabe a intervengdo do poder judiciario para garantir a concretizacdo dos direitos
sociais.

Portanto, nos ensinamentos de Miranda (2000, p. 386), os referidos direitos visam: “[...]
promover o aumento do bem-estar social e econdémico e da qualidade de vida das pessoas, em
especial, das mais desfavorecidas, de operar as necessarias corre¢des das desigualdades na
distribuicéo da riqueza e do rendimento”.

Como resultado, conclui-se que a finalidade singular dos direitos sociais € a protecdo
dos setores economicamente mais vulneraveis, de maneira a construir uma sociedade mais
homogénea. Entretanto, a disponibilizagdo destes direitos requer dispéndio econdmico, visto
que exigem a atuacao positiva do Estado em sua concretizacéo.

Portanto, os direitos sociais se desenvolvem a partir da crise do Estado Liberal,
sobretudo por meio da luta dos trabalhadores por melhores condicdes ao exercicio profissional
e na diminuicdo das desigualdades sociais. Posteriormente, houve grande critica a garantia
desses direitos, na medida em que o posicionamento ativo do Estado acaba refletindo em gastos
publicos para se alcancar a isonomia material entre os individuos. Com o avanco da
globalizacdo e a adesdo aos principios do Consenso de Washington, o Brasil acaba por
proclamar em 1988 uma Constituicdo Federal paradoxal, pois enumera um extenso rol de
direitos sociais, mas ndo apresenta mecanismos viaveis a aplicacdo préatica, utilizando o
discurso da escassez orcamentdria na negacdo de direitos, chamando-o de limite do

financeiramente possivel.

2.3 A RESERVA DO POSSIVEL COMO OBSTACULO A IMPLEMENTACAO DOS
DIREITOS SOCIAIS

Os direitos sociais estdo disciplinados em normas programaticas, ou seja, aquelas que
exigem o empenho do Estado na concretizagdo dos mandamentos estabelecidos na Constituicdo
Federal de 1988, tornando-se marcos tedricos na efetivacdo pratica por meio das politicas
governamentais. Em rasa andlise, o objetivo central se traduz no alcance da igualdade material
entre os sujeitos de direitos, canalizando recursos no combate a pobreza e na garantia de renda
que assegure a garantia da dignidade humana, proporcionando aos hipossuficientes verdadeiras
possibilidades de efetivamente participarem da vida social.

Contudo, o obstdculo na implementagdo das politicas sociais reside na
discricionariedade administrativa, sobretudo porque as normas que fundamentam os direitos

sociais sdo eminentemente programaticas, ou seja, que concedem ao representante um maior
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grau de liberdade na aplicagdo pratica. Entretanto, frise-se, sempre que a conduta da
administracdo publica extrapolar os limites discricionarios preconizados em lei, o poder
judiciario deverd intervir, justamente no intuito de coibir eventual arbitrariedade cometida pelo
representante. Portanto, ndo cabe ao poder judiciario a analise do mérito administrativo se a
conduta estiver em consonancia aos limites legais, mas sim, quando a conduta extrapolar tais
limites. A acdo judicial se coloca justamente na defesa e aplicagéo correta dos direitos sociais.

Sob este parametro, a concretizacdo dos direitos sociais esbarra na chamada ““clausula
da reserva do possivel”, utilizada pelos representantes para justificar a dificuldade do Estado
em promover os direitos sociais preconizados na Constituicdo Federal de 1988. De acordo com
Rabelo (2012), a aplicabilidade imediata dos direitos sociais, embora reconhecida, muitas vezes
é prejudicada pela dependéncia de meios financeiros e de dota¢do or¢camentaria. Devido a esta
realidade, o Estado utiliza o conceito de reserva do possivel para evitar o cumprimento de suas
responsabilidades constitucionais, alegando a insuficiéncia de recursos disponiveis. No mesmo
sentido, Canotilho (2013, p. 545) aborda que:

Por tudo isso, é possivel sustentar a existéncia de uma obrigacdo, por parte
dos Orgaos estatais e dos agentes politicos, de maximizarem 0s recursos e
minimizarem o impacto da reserva do possivel, naquilo que serve de obstaculo
a efetividade dos direitos sociais. Se a reserva do possivel ha de ser encarada
com reservas, também é certo que as limitagdes vinculadas a reserva do
possivel ndo sdo em si uma falacia; o que de fato é falaciosa a forma pela qual
0 argumento sem sido por vezes utilizado entre nds, com dbice a intervengédo
judicial e desculpa genérica para uma eventual omissdo estatal no campo da
efetivacdo dos direitos fundamentais, especialmente aqueles de cunho social.

A expressdo “reserva do possivel” foi criada pelo Tribunal Constitucional da Alemanha
em 1972, oportunidade em que houve o questionamento acerca do direito a educagcdo como
direito fundamental naquele pais. Muitas pessoas que ndo conseguiam 0 acesso a universidade
recorreram ao poder judiciario alegando que teriam a liberdade de escolha profissional,
entretanto o Estado alemao deveria proporcionar condi¢fes para 0 ingresso nas universidades,
de maneira a se determinar uma escolha livre de cada cidaddo (Masson, 2020). A decisdo do

tribunal aleméo se pautou no critério da razoabilidade, sintetizado por Ramos (2014, p.1):

O Tribunal negou o pedido dos estudantes, ao fundamento de que sé se pode
exigir do Estado aquilo que se pode esperar, nos limites da possibilidade e da
razoabilidade. No caso em questdo, a Corte Alemd@ considerou ndo ser
razoavel esperar do Estado o oferecimento de vagas ilimitadas para o curso de
medicina.
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De acordo com o tribunal alem&o, embora seja desejavel que todos tenham acesso a
universidade, nem sempre 0 ingresso irrestrito serd possivel, em razdo das limitacdes
orcamentarias que o Estado possui. Ou seja, mesmo sendo um direito plausivel, a reserva do
possivel impede que seja usufruido por todos, sendo, pois, originariamente entendido como

possibilidade razoavel da pretensdo, conforme sintetizado por Sarlet (2003, p. 265):

A prestacdo reclamada deve corresponder ao que o individuo pode
razoavelmente exigir da sociedade, de tal sorte que, mesmo em dispondo o
estado de recursos e tendo poder de disposicdo, ndo se pode falar em uma
obrigacdo de prestar algo que ndo se mantenha nos limites do razoavel.

A definicdo do conceito apresentado foi didaticamente formulada por Catéo (2012, p.
9):

Os direitos sociais constituem-se como prestacOes positivas por parte do
Estado e direcionadas ao individuo. Por tal motivo, estdo vinculados a
destinagéo, distribuicdo e criagdo de bens materiais, o que revela sua dimenséo
econbmica. Desta feita, a efetivacdo dos referidos direitos enseja o gasto de
recursos publicos, fato que os coloca numa posi¢do de dependéncia em relagéo
as circunstancias econdmicas do Estado. Com base nesse contexto € que se da
a construcgdo tedrica da reserva do possivel [...].

Portanto, o conceito de reserva do possivel faz alusdo a um fenémeno econémico que
funciona como fundamento para limitar a quantidade de recursos que o governo pode destinar
para a realizacdo de direitos predeterminados (Barcellos, 2008). A implementacdo desse
principio justificaria a inoperancia do Estado na execucdo de politicas sociais, citando uma
infinidade de justificativas, incluindo recursos insuficientes ou, conforme resume Tavares
(2007, p. 165): “[...] o custo dos direitos sociais contra o custo zero dos direitos individuais
classicos”.

Para compreender o conceito de reserva do possivel, é importante distinguir dois
aspectos distintos. Em primeiro lugar, a total auséncia de recursos financeiros necessarios para
atender a uma determinada necessidade material. Em segundo lugar, a falta desses recursos
devido & alocac&o pelo poder publico para outras finalidades. E crucial diferenciar entre o que
ndo pode ser ofertado em decorréncia da comprovada auséncia de recursos e o0 que ndo pode
ser alcangado porque recursos suficientes foram alocados em outro lugar. A questdo da escolha
alocativa de recursos se torna significativa, pois enseja responsabilidade na decisdo acerca da

quantidade de investimento e quem serao os destinatarios.
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Acerca da omissao estatal quanto ao oferecimento dos direitos sociais, Keller (2002, p.
102-103) apresenta alguns fatores que justificam o descumprimento das obrigacgdes, ressaltando

0 proprio descompromisso do Estado nesse desiderato:

O Brasil, em face da série de problemas que vem enfrentando de uma s6 vez,
(...), esta negligenciando os direitos sociais e 0s dispositivos constitucionais
gue o0s asseguram ndo estdo sendo cumpridos integralmente. Esse
descumprimento deve-se a alguns fatores, dentre os quais destacam-se: a) falta
de vontade politica para dotar os orcamentos publicos de recursos necessarios;
b) precisamos de um Estado cada vez mais forte, 0 que se consegue com a
participacdo da sociedade civil, para garantir os direitos neste contexto hostil
de globalizacdo e neoliberalismo; ¢) o Direito deve servir de instrumento de
transformacao social, afastando a desfuncionalidade existente entre o Direito
e as InstituicOes que tém a seu encargo a aplicacdo da lei.

Sobre a omisséo ou a negligéncia do Estado na salvaguarda dos direitos sociais surgiram
duas correntes doutrinarias diametralmente opostas:

A primeira corrente entende que a reserva do possivel ndo deve ser invocada no Brasil
em decorréncia da diferenca de realidades entre os dois paises. Na Alemanha, o grau de
efetivacdo dos direitos sociais alcancou um nivel muito superior, onde ja existe padréo
otimizado de bem-estar social, em que o desenvolvimento e aplicacédo da reserva do possivel é
mais condizente com aquela realidade. No Brasil, o Estado néo oferece o minimo de efetivacéo
dos direitos sociais, motivo pelo qual ndo poderia alegar a reserva do possivel para se exonerar

de obrigacao constitucional, conforme Rabelo (2012, p. 5):

[...] aclausula da reserva do possivel ndo pode ser invocada, pelo Estado, com
a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigacdes
constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental negativa,
puder resultar nulificacdo ou aniquilacdo de direitos. Ademais, a mera
alegacdo de inexisténcia de verbas orgamentarias para a implementacdo dos
direitos sociais ndo é motivo suficiente para caracterizar a impossibilidade
material ou juridica desses direitos.

A segunda corrente entende que a reserva do possivel se traduz como conceito muito
mais plausivel no Brasil do que na Alemanha, em razdo da limita¢do orcamentaria e a escassez
de recursos financeiros para implementar politicas sociais. De acordo com este posicionamento,
em decorréncia da dificuldade em se estabelecer uma ampla politica de defesa dos direitos
sociais, e ndo havendo critérios razodveis para a sua concretizacdo, acabaria ocorrendo a
desigualdade na disponibilizagdo, logo, a reserva do possivel seria utilizada para que todos
possam usufruir dos mesmos direitos. Outrossim, essa expressdo foi “importada” sob a rubrica

de “reserva do financeiramente possivel”, ou seja, como mecanismo estatal de atendimento dos
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anseios sociais limitado aos recursos orgamentarios para tais finalidades. Esta € a manifestacéo
do Supremo Tribunal Federal (2004, p. 7) na acdo de descumprimento de preceito fundamental
(ADPF) n. 45:

A realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais depende, em grande
medida, de um inescapavel vinculo financeiro subordinado as possibilidades
orcamentarias do Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a
incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se podera
razoavelmente exigir (...) a imediata efetivacdo do comando fundado no texto
da Carta Politica.

Assim sendo, o conceito de reserva do possivel implica na responsabilidade do Estado
na garantia do cumprimento dos direitos fundamentais por meio de agdes afirmativas,
especialmente no caso dos direitos sociais. No entanto, o Estado ndo é obrigado a fornecer o
que esta além dos limites razoaveis, envolvendo diversas consideragfes, como a efetiva
disponibilidade fatica e juridica de recursos para a efetivacdo dos direitos basicos, bem como a
proporcionalidade da provisao desses direitos, levando em consideracdo a razoabilidade de tais
beneficios (Catéo, 2012).

Portanto, de acordo com a doutrina de Sarlet (2009) compreende-se que a aplicacdo da
reserva do possivel se submete a trés orientacGes na aplicacdo pratica: a primeira seria a
possibilidade fatica, consistente na disponibilidade de recursos necessarios para satisfazer uma
prestacéo relacionada aos direitos sociais, ou seja, o Estado faria uma verificagéo de recurso
para atender ao universo de demandas, seguindo o principio da isonomia. Em outras palavras,
o Estado analisaria todas as pessoas que se encontram na mesma situacao fatica para que seja
destinado o direito. A segunda seria a possibilidade juridica, que consiste na existéncia de
autorizacdo orcamentaria para cobrir as despesas e na analise das competéncias federativas, ou
seja, quais seriam 0s O6rgdos competentes para realizar a efetivacdo das politicas publicas.
Obviamente, o limite deve ser analisado, mas ndo como algo absoluto, sob pena de se
transformar em argumento para a ndo prestacdo do direito social. Além da dotacdo
orcamentaria, € necessaria a analise de qual ente federativo possui a competéncia para instituir
a despesa, a exemplo do direito a salde, competéncia comum entre os entes federativos, que
pode ser exigida tanto do municipio, do estado ou da unido. A terceira seria a proporcionalidade,
tendo como objetivo a adequacdo da demanda individual aos recursos efetivamente existentes.

Diante do quadro apresentado nota-se que nao se pode invocar a teoria da reserva do
possivel como subterflgio para o Estado se escusar de suas obriga¢des prioritarias. Nao se pode

contestar que as limitagfes orcamentarias sdo um entrave na efetivacdo dos direitos sociais,



34

contudo a reserva do possivel ndo deve ser utilizada de forma indiscriminada. Na verdade, o
direito alemao construiu essa teoria para situacdes em a prestacdo pudesse ocorrer nos limites
da razoabilidade, ou seja, que atendesse aos requisitos objetivos para a sua fruicao.

De acordo com a jurisprudéncia da Corte Constitucional alemd, os direitos sociais
prestacionais estdo sujeitos a reserva do possivel no sentido daquilo que o individuo, de maneira
racional, pode esperar da sociedade. Ocorre que nao se pode importar preceitos do direito
comparado sem se atentar para a realidade do Estado brasileiro. Na Alemanha, os cidadaos ja
dispdem de um minimo de prestacdes materiais capazes de assegurar a existéncia digna. Por
esse motivo, o individuo ndo pode exigir do Estado prestacdes supérfluas, pois isso escaparia
dos limites razoaveis, ndo sendo exigivel que a sociedade arque com esse 6nus. Esta é a correta
compreensdo do principio da reserva do possivel, tal como foi formulado pela jurisprudéncia
germanica.

Todavia, a situacdo é completamente diversa nos paises periféricos, como é o caso do
Brasil, onde ainda ndo foram asseguradas, para a maioria dos cidad&os, condi¢cbes minimas de
dignidade. Nesse caso, qualquer pleito que vise a fomentar a existéncia minimamente valida
ndo pode ser encarado como sem razdo (supérfluo), pois garantir a dignidade humana € um dos
objetivos principais do Estado brasileiro.

Nesse sentido, quando as autoridades publicas alegam falta de recursos para atender a
uma reivindicagdo material apresentada judicialmente, a justificativa deve ser submetida ao
escrutinio da necessidade e da proporcionalidade. Portanto, as decisbes dos poderes
constituidos de alocar recursos para uma finalidade especifica e ndo para outra exigirdo
motivacdo, embora haja uma certa margem de discricionariedade no ambito administrativo,
atrelado ao controle correspondente.

Finalmente, o Estado deve agir como facilitador aos anseios dos hipossuficientes,
havendo sistematica ponderacéo entre os recursos disponiveis e a aplicacdo efetiva dos direitos
garantidos, j& que as normas sociais previstas na Constituicdo Federal de 1988 séo
materializadas por meio das politicas sociais, estando intrinsecamente relacionadas ao minimo
existencial e ao principio da dignidade humana, elementos fundamentais na tutela da existéncia

humana.

2.4 O MINIMO EXISTENCIAL COMO NUCLEO INTANGIVEL DOS DIREITOS
CONSOLIDADOS
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A expressdo “minimo existencial” surgiu na Alemanha em 1953 em uma deciséo do
Tribunal Federal Administrativo. Quase todos os escritores alemées concordam que o Estado
de Bem-Estar Social possui a obrigacdo de garantir que seus cidaddos mantenham uma
existéncia digna, o que é referido como um "minimo social”, o que deriva dos principios da
dignidade humana, do direito a vida e da integridade fisica, todos consagrados na Lei
Fundamental, que passou a defender a protegdo de uma garantia de "minimo vital" (Krell,
2002).

O minimo existencial ndo esta expressamente consagrado no texto constitucional
brasileiro, mas é extraido da conjugacdo de alguns principios, como o da dignidade da pessoa
humana, da liberdade e do Estado Social. A definicdo de dignidade da pessoa humana é
conceituada por Sarlet (2003, p. 60):

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por
parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualguer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condiges existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participagdo ativa corresponsavel nos destinos da prépria
existéncia e da vida em comunh&o dos demais seres humanos.

O questionamento assenta-se na auséncia ou na insuficiéncia de critérios basilares que
possam de alguma forma delimitar o que seria esse “minimo”, permitindo que a delimitacéo
fique & mercé do voluntarismo politico (Barretto, 2003). Esta variagdo decorre exatamente da
nogéo daquilo que se entende por “necessidades basicas do ser humano”, havendo diferentes

posicdes doutrinarias sobre o tema, sintetizadas por Silva, L. V. A. (2009, p. 205):

(1) aquilo que é garantido pelos direitos sociais — ou seja, direitos sociais
garantem apenas um minimo existencial; (2) aquilo que, no ambito dos
direitos sociais, € justificavel — ou seja, ainda que os direitos sociais possam
garantir mais, a tutela jurisdicional sé pode controlar a realizagcdo do minimo
existencial, sendo o resto mera questdo de politica legislativa; e (3) 0 mesmo
que contetido essencial — isto é, um conceito que ndo tem relagdo necessaria
com justiciabilidade e, a0 mesmo tempo, ndo se confunde com a totalidade do
direito social.

Por sua vez, Torres, R. L. (1995, p. 126) conjuga 0 minimo existencial com o combate

a pobreza:

O problema do minimo existencial confunde-se com a prépria questdo da
pobreza. H& que se distinguir entre pobreza absoluta, que deve ser
obrigatoriamente combatida pelo Estado, e a pobreza relativa, ligada a causas
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de producdo econdmica ou de redistribuicdo de bens, que serd minorada de
acordo com as possibilidades sociais e orcamentarias.

Em sentido semelhante, Sarlet (2009, p. 352-353) assevera que a auséncia de condi¢des

minimas de existéncia pode, inclusive, condenar o individuo a morte:

Negar ao individuo os recursos materiais minimos para manutencdo de sua
existéncia (negando-lhe, por exemplo, uma pensdo adequada na velhice,
guando j& ndo possui condi¢cdes de prover seu sustento) pode significar, em
ultima andlise, condena-lo a morte por inani¢do, por falta de atendimento
médico, etc. Assim, hd como sustentar — na esteira da doutrina dominante —
que ao menos na esfera das condicfes existenciais minimas encontramos um
claro limite a liberdade de conformacéo do legislador.

De maneira a unificar os dois postulados acima, Haberle (2003) assevera que 0 minimo
existencial esta intrinsecamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana e do préprio
Estado Democratico de Direito na efetivacdo da justica social.

Ainda sobre as distin¢Ges terminoldgicas acerca do ndcleo essencial de direitos, a
professora Barcellos (2008, p. 271-272) entende que o minimo existencial teria o seu contetdo
inteiramente definido, formado pela educacdo fundamental, o direito a saude, o direito de

assisténcia aos desamparados, 0 acesso a justica e o direito a moradia:

A meta central das Constituicdes modernas, e da Carta de 1988 em particular,
pode ser resumida, como ja exposto, na promog¢do do bem-estar do homem,
cujo ponto de partida estad em assegurar as condi¢des de sua prépria dignidade,
que inclui, além da protecdo dos direitos individuais, condi¢cbes materiais
minimas de existéncia. Ao apurar os elementos fundamentais dessa dignidade
(0o minimo existencial), estar-se-do estabelecendo exatamente os alvos
prioritarios dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que se podera
discutir, relativamente aos recursos remanescentes, em gque outros projetos se
devera investir.

Neste ambiente de imprecisdes terminolégicas, Barroso (2011, p. 202) constréi um
conceito de minimo existencial: ““[...] conjunto de condi¢cdes materiais essenciais e elementares
cuja presenca € pressuposto da dignidade para qualquer pessoa. Se alguém viver abaixo daquele
patamar, 0 mandamento constitucional estara sendo desrespeitado”. No mesmo sentido, seria
um elemento constitucional de garantia as necessidades basicas individuais (Barcellos, 2008).

Os direitos sociais no Brasil ndo se destinam a fornecer apenas 0 minimo necessario
para seus cidaddos em determinadas circunstancias. Ao contrario, exigem um alcance
progressivamente mais amplo e efetivo, condicionado ao grau de comprometimento do governo

e da sociedade e a producéo de riqueza do pais. Assim, a Constituicdo almeja o mais alto nivel



37

possivel de realizacdo, levando em consideracdo a questdo da possibilidade fatica (Cleve,
2003). Por isso, no Brasil serd utilizado para conferir maior efetividade aos direitos
indispensaveis a vida humana digna (e ndo apenas a propria subsisténcia), delimitando-se a um
subgrupo de direitos sociais para que tenha a efetividade assegurada.

O conceito relacionado a reserva do possivel em relacdo aos direitos sociais que
constituem o minimo existencial ndo obtém uma resposta unificada no @mbito doutrinario.
Alguns argumentam que nao ha direito absoluto ao minimo existencial, mas sim a necessidade
de o Estado apresentar argumentos convincentes em apoio a tal direito, especialmente se for
considerado indispensavel. Outros, no entanto, tm uma perspectiva diferente, dizendo que o
minimo existencial ndo pode ser reduzido, eliminando qualquer possibilidade de justificativa
pela reserva do possivel (Novelino, 2021).

Em outros termos, parte da doutrina entende que, em relacdo ao minimo existencial, o
Estado ndo pode alegar a reserva do possivel, possuindo carater absoluto, ou seja, sera aplicado
imediatamente ao caso concreto, sem haver nenhum tipo de ponderagdo. Outra corrente
doutrinaria interpreta 0 minimo existencial como a estrutura de um principio e ndo de uma
regra, em que devera ter um peso maior na ponderacdo do que aquele normalmente atribuido
aos direitos sociais em geral, ou seja, a alegacdo para afastar um direito que compde o0 minimo
existencial sera maior do que o exigido para os demais direitos sociais. Por isso, ndo teria como
afastar completamente a reserva do possivel, pois, em determinados casos, as limitagdes
orcamentarias serdo levadas em consideracao.

Diante do cendrio apresentado, observa-se que os direitos fundamentais sociais
encontram na reserva do possivel o limite a sua completa eficacia. Neste contexto, a limitacéo
de recursos ndo pode ser usada como regra para negar os direitos prestacionais, visto que precisa
ser sopesada as dificuldades econémicas enfrentadas pelo Estado e os interesses sociais
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988. O salario minimo, por exemplo, deve ser
suficiente para suprir as necessidades basicas, como salde e educacdo, corolarios da dignidade
humana.

Se em determinado Estado a escassez de recursos tornou-se regra, a preocupacdo com a
desigualdade social, a reducdo da miséria e a consagracdo da dignidade humana assumem papel
ainda mais preponderante, cabendo sobretudo ao poder judiciario, por meio de anélise
ponderada dos direitos, a identificacdo dos direitos fundamentais sociais passiveis de
cumprimento imediato pelo poder publico. Certamente haverd dispéndio financeiro na
aplicacdo dos direitos fundamentais sociais, cabendo ao Estado avaliar a maneira como ira

destinar os recursos publicos advindos.
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O contexto apresentado é de dificuldade na realizacdo dos direitos fundamentais sociais,
em que a escassez de recursos acaba sendo o principal argumento utilizado pelo Estado.
Entretanto, o grande desafio ¢é aliar, de maneira comprometida, os preceitos constitucionais
sociais com a realidade fatica, direcionando racionalmente os recursos publicos sob o prisma

da dignidade da pessoa humana, principio norteador do ordenamento juridico.

2.5 AVEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO FORMA DE PRESERVACAO DOS
DIREITOS ADQUIRIDOS

A teoria da vedagdo do retrocesso € um tema significativo no estudo dos direitos sociais,
originario da doutrina francesa. Embora implicito no ordenamento juridico brasileiro, € um
principio derivado do sistema juridico-constitucional e reconhecido pelo constitucionalismo
patrio, cujo objetivo precipuo se traduz no impedimento de propositura de qualquer acdo que
resulte na revogacdo ou reducdo de direitos sociais ja regulamentados e efetivados, sem
constituir mecanismo alternativo que compense a anulacdo de beneficios anteriormente
conquistados (Masson, 2020).

Sinteticamente, a teoria explica que a partir do momento em que é alcancado
determinado nivel de concretizacdo de um direito social, a sociedade ndo podera retroceder
nessa conquista, pois os direitos ndo sdo doados pelo Estado, mas conquistados pela sociedade.
A fundamentacéo se alicerca na intencdo de provocar constantemente a intervencao do Estado
na busca pela ampliagdo dos direitos sociais, com o objetivo final de melhorar gradativamente

a qualidade de vida de todos os individuos. Nas palavras do mestre Canotilho (1998, p. 1154):

O principio da proibicao do retrocesso social pode-se formular assim: o nlcleo
essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de medidas
legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido, sendo
inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criagdo de esquemas
alternativos compensatérios, se traduzem, na pratica, em uma anulagédo,
revogacgdo ou aniquilacdo pura e simples desse nlcleo essencial. A liberdade
do legislador tem como limite o ndcleo essencial ja realizado.

Na verdade, a intencdo deste instituto importado direito francés ndo se refere a
imutabilidade dos direitos sociais, mas a seguranca juridica de que estas garantias ndo serdo
suprimidas ou reduzidas sem justificativa razoavel do Estado, ressalva trazida por Mendes e
Branco (2015, p. 647):
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Nao se pode olvidar que vicissitudes de indole variada podem afetar a
capacidade do Estado de garantir tais direitos na forma inicialmente
estabelecida. Dai a necessidade, portanto, de se compreender cum grano salis
tal garantia e de ndo lhe conferir carater absoluto contra revisdo ou mudangas.

Ha de ser frisado que a abrangéncia deste principio se estabelece em direitos que haja
“consenso sedimentado” Ou “na consciéncia social ou no sentimento juridico coletivo”
(Miranda, 2000), garantindo que a estabilidade quanto & vedacgdo do retrocesso de direitos
alcance situacdes estaveis e constantes socialmente.

Em tempos de crise, quando o Estado adota medidas de austeridade para controlar os
gastos publicos e manter o equilibrio financeiro, a relevancia dessa ressalva se torna ainda mais
acentuada. O Estado busca rever as opcdes politico-legislativas de efetivacdo dos direitos, razao
pela qual surgiu o conceito de “jurisprudéncia de crise”, que funciona como meio para 0s
tribunais preservarem os direitos ja estabelecidos, a0 mesmo tempo em que levam em
consideracao o carater "transitorio” e “"excepcional” da adversidade (Masson, 2020). Apresenta-
se, portanto, como dificil missdo do Estado: compatibilizar os direitos sociais adquiridos
(proibicdo do retrocesso) e as exigéncias circunstanciais oriundas da crise econdmica,
exemplificado por Novelino (2021, p. 536): “Haveria um retrocesso social se, por exemplo, o
poder publico decidisse fechar o Unico posto de saude existente no municipio sem adotar
qualquer tipo de medida compensatoria”.

Portanto, o principal embate se refere a intensidade de sua aplicacdo, ou seja, em que
medida nédo se deve admitir que um direito social seja suprimido ou reduzido. A autonomia
legislativa ndo pode ser renegada apenas a aplicacdo das normas constitucionais. Em
Constituicdes que sdo pluralistas e democréaticas, muitos direitos prestacionais sdo normalmente
consagrados em normas principioldgicas, cuja implementacdo varia com base nos recursos
orcamentarios disponiveis e nas prioridades definidas pela maioria. Em decorréncia disso, faz-
se necessaria a analise da constitucionalidade de norma que revoga medidas concretizadoras,
sobretudo no &mbito da proporcionalidade, a fim de preservar o “contetido essencial” da lei
(Novelino, 2021).

Nesse contexto, a doutrina apresenta duas formas de pensamento diametralmente
opostas no que tange a aplicabilidade deste principio: a primeira corrente entende que a vedacao
de retrocesso impede qualquer reducdo no grau de concretizagdo alcan¢ado por uma norma de
direito social. O problema dessa concep¢do € a questdo orcamentaria, pois o poder publico
ficaria imobilizado diante das prioridades estabelecidas pelos governantes anteriores, pois ndo

poderia restringir o orgamento direcionado para os direitos sociais garantidos anteriormente a
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fim de concretizar novas prioridades. Ela praticamente elimina a liberdade de conformacao
legislativa. Por exemplo: suponha-se que em determinado governo a prioridade seja o
investimento no direito ao lazer e no governo subsequente a primazia seja pelo direito a
seguranga publica. De que maneira o gestor ira concretizar o direito a seguranca publica se ndo
puder diminuir os recursos destinados ao lazer? O administrador ficaria impossibilitado de optar
por direitos.

A segunda corrente permite a reducdo no grau de concretizacdo de um direito apenas
quando essa materializacdo se mostrar irrazodvel ou arbitraria, sendo exigida a justificacdo
neste sentido. Esta vertente apresenta uma flexibilidade maior ao representante publico, visto
que se apoia na regra acerca da escolha das prioridades do governo. Lembrando que o principio
da vedacéo do retrocesso deve ser tratado como excecao, atingido somente os direitos sobre os
quais haja um consenso profundo.

Dessa forma, a proibicdo do retrocesso deve operar em nivel normativo para
salvaguardar os direitos fundamentais, sobretudo como Obice a revogagdo de normas
estabelecidas que salvaguardam estes direitos. Além disso, abrange a obrigacdo do poder
publico de executar os direitos sociais, garantindo a sua implementacdo eficiente, com o
objetivo de diminuir continuamente as disparidades sociais existentes. Esta expressdo, vista
como forma de progresso social, transcende a mera preservagdo de direitos conquistados,
avancando para a melhoria continua da qualidade de vida dos sujeitos de direitos.

2.6 O DESENVOLVIMENTO DOS PROGRAMAS SOCIAIS NAS PENITENCIARIAS DO
BRASIL

As politicas sociais surgiram a medida em que as sociedades se expandiram, levando ao
crescimento do Estado Social. Como resultado, o Estado comecou a procurar formas de mitigar
as desigualdades, amparar 0s grupos marginalizados e a promover o sentimento de unidade na

populacéo, expressdo conceituada por Villalobos (2000, p. 49):

Conjunto de medidas e intervencdes sociais que sdo impulsionadas a partir do
Estado e que tém por objetivo melhorar a qualidade de vida da populacéo e
conquistar crescentes niveis de integracdo econdmica e social, especialmente
dos grupos socialmente excluidos, nas diversas dimensdes pelas quais se
expressa a sua exclusdo econdmica, politicas, territorial, social e/ou cultural.

Dessa forma, as politicas sociais se materializam na vontade dos representantes publicos

em promover os direitos sociais preconizados na Constituicdo Federal de 1988, havendo no
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caso concreto a ponderagdo entre 0 minimo existencial (sobretudo na garantia da dignidade da
pessoa humana) e a reserva do possivel (consubstanciada na limitacdo orcamentaria). Entdo,
cabe ao Estado a garantia na promocao de direitos sociais minimos que preservem a dignidade,
sobretudo aos hipossuficientes, tendo como escopo maximo a proposic¢ao da igualdade material
entre as pessoas.

A mera positivagéo de leis torna-se insuficiente para garantir a realizacdo das reformas
sociais vitais. Para operacionalizar e executar eficazmente os direitos, 0 Estado deve possuir 0s
instrumentos necessarios, materializados nas politicas sociais, servindo como um conjunto de
medidas que exigem a cooperacdo tanto de entidades governamentais, como de membros da
sociedade civil (Silva, J. A., 2010). Inclusive, o Brasil tende a confiar em leis simbdlicas® para
pacificar conflitos e manter a ordem ao longo de sua histéria. No entanto, esta abordagem leva
muitas vezes a negligenciar as metamorfoses da questdo social e adiar a resolugédo de causas
que possuem raizes historicas profundas. Em vez disso, sdao implementadas politicas que
abordam apenas as consequéncias superficiais destas metamorfoses.

Entretanto, existem discrepancias entre aquilo que esta positivado nas legislacGes e as
praticas reais, especialmente no campo dos estudos de politicas sociais, pois a classe politica
brasileira dominante tem um histérico de mau uso de recursos publicos, legislando em favor de
si e daqueles com maior influéncia. Isto acabou por dificultar a criagédo e implementacdo de
politicas publicas eficazes que poderiam ter resolvido as demandas da populacéo e promovido
0 seu desenvolvimento (Romeiro, 2017).

Neste contexto, 0 maior impedimento estad na maneira de se efetuar a gestdo publica. Ao
longo da historia, as politicas sociais muitas vezes priorizaram os interesses privados daqueles
que estavam no poder, em detrimento do bem-estar da populacdo em geral e da sociedade como
um todo. Isso resultou em uma politica nacional que gira em torno das conveniéncias, vantagens
e praticas corruptas daqueles que detém o capital, uma tendéncia que persiste desde a era do
Brasil Colonia (Romeiro, 2017).

Portanto, a previséo legal ndo é suficiente na salvaguarda dos direitos sociais, pois cabe
ao Estado, por meio de seu representante, a operacionalizacdo daquilo que a lei estabelece e a

pratica social. Esta situacdo € agravada nos paises periféricos, como o Brasil, que possui

% De acordo com Neves (1994 apud Lenza, 2011), as leis simbdlicas possuem trés caracteristicas primordiais:
atividade legiferante que demonstre a supremacia do grupo que esta no poder, que trazem aparentes respostas aos
anseios sociais e que adiam a solugdo de problemas no ambito social. O “inchago” das leis simbdlicas acaba
levando a descrenca da sociedade em relagcdo aos poderes constituidos, em virtude do desvio da finalidade
legiferante traduzida no interesse publico primario.
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enraizado em sua estrutura histdrica as praticas corruptivas e o beneficiamento das elites do
poder.

Atualmente, os programas assistenciais estabelecidos em lei aparecem como “favores a
populacdo”, sendo utilizados nas conjunturas politicas como formas de captacdo velada de
votos, sob a justificativa de preocupacdo social e auxilio a populacdo hipossuficiente (Faleiros,
1991). Desta forma, observa-se que nem sempre aquilo que se apresenta como regramento
constitucional ¢, de fato, aplicado efetivamente na pratica, sobretudo quando se fala em politicas
sociais em paises periféricos, onde a massa de trabalhadores hipossuficientes se revela como a
maioria social.

Os programas sociais nos paises periféricos, frise-se, € limitado por diversas condi¢oes,
entre eles, o clientelismo e o favoritismo politico, ou seja, ndo ha garantia segura de que o
direito alcancado por meio de um programa seja incontestavel, pois podera variar de acordo
com a conjectura politica (Faleiros, 1991). A notoria contradicdo se revela no fato de todos 0s
programas sociais serem pagos e financiados pela propria populacdo, por meio de impostos e
contribuicbes, 0 que gera o aumento proporcional da carga tributaria aos mais pobres,
ocasionando a perpetuacédo da pobreza.

A partir dos contetdos apresentados, observa-se visivel desajuste quanto a efetivacédo
de politicas sociais aos hipossuficientes, muito em razdo da natureza “pervertida” em que sdo
implementados esses direitos. Conforme foi explicado, os direitos sociais sdo garantias
constitucionais em prol do desenvolvimento do direito absoluto da dignidade da pessoa
humana. Entretanto, cabe ao representante publico a andlise da realidade fatica na
materializacdo desses direitos, podendo haver mudanca de cenario social ao longo dos anos, o
gue tornam essas garantias mutaveis.

Infelizmente, sobretudo nos paises periféricos como o Brasil, as politicas sociais sao
utilizadas de maneira impiedosa pelos representantes publicos, que criam subgrupos de direitos
sociais para atingir as diversas esferas da populacédo, no intuito de alcangar votos em todos 0s
setores sociais, induzindo a falsa ideia de que o Estado trabalha para conter a aflicdo ocasionada
pelo fracasso individual em decorréncia das méas escolhas individuais.

Nesse contexto, torna-se impossivel contemplar uma transformacdo da situacédo atual
dadas as inumeras desigualdades de natureza social, econémica e politica. Para enfrentar essas
demandas, deve-se considerar a implementacdo de politicas sociais que proporcionem auxilio
e apoio aos cidaddos desde o inicio de suas vidas, antes mesmo de seu potencial envolvimento

em atividades criminosas e, consequentemente, 0 ingresso no sistema prisional.
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No ambiente carcerario existem duas vertentes da politica social que devem ser
incentivadas e desenvolvidas: o trabalho e a educacdo, mecanismos que possuem 0 escopo de
preparar os reclusos para a vida além do encarceramento, conforme preceituado no artigo 1° da
Lei de Execucdo Penal'® sob a expressio “harménica integracio social”. Neste contexto,
Adorno (1991, p. 68) apresenta as dificuldades quanto a implementagdo e efetivagdo das

politicas:

Certamente, ndo sdo poucos 0s obstaculos que se antepdem a implementacéo
de politicas publicas penais com um minimo éxito e sequer irrelevantes as
forcas que concorrem para impedir a transformacdo das prisbes em
instituicdes compativeis com o exercicio democratico do poder.

Enquanto realidade prisional, a proposta se fundamenta no desenvolvimento de uma
politica penitenciaria que priorize a efetiva ressocializacao dos presos, nas palavras de Amaral
(2014, p. 21): “Todo o sistema e todas as politicas penitenciérias devem estar voltados a esse
fim: ressocializar o condenado para que retorne a sociedade em condigdes de conviver sem
praticar novos delitos”.

Para garantir a protecdo dos direitos humanos basicos e promover a liberdade de escolha,
é imperativo que as politicas relativas as prisdes sejam alargadas, com a ressalva de Julido
(2012, p. 382): “Assim, as politicas na area de privacdo da liberdade no Brasil ndo possuem
mecanismos adequados com informagdes objetivas e detalhadas dos seus sistemas,
inviabilizando uma melhor orientagdo para a implementacdo de politicas publicas na area”.

Em outras palavras, primeiramente deve-se proceder a efetivacdo de politicas sociais
que abarquem sobretudo o processo de ressocializagdo do recluso, considerando que o sistema
penitenciario confina atualmente um nimero significativo de individuos que foram despojados
de seus direitos fundamentais desde o nascimento. Em segundo lugar, para que todo o
mecanismo de ressocializacdo seja eficaz, faz-se necessario o estudo continuo dos dados
penitenciarios que possam subsidiar politicas sociais que foquem na plena ressocializacdo do
preso e consequentemente na diminui¢ao do “ciclo de violéncia”.

Neste contexto, ainda que nédo seja o escopo do presente trabalho o aprofundamento em
cada politica social relacionada aos reclusos, revela-se importante o conhecimento, mesmo que
superficialmente, de dois instrumentos normativos que possuem a funcdo de operacionalizar as

politicas sociais vinculadas aos presos:

10 Art. 1° da LEP: a execucéo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢Bes para a harmdnica integracdo social do condenado e do internado.
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O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria possui a fungdo de elaborar
de quatro em quatro anos, o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria que define as
orientacdes para a respectiva area de acordo com as atribui¢des que Ihe séo atribuidas pelo
artigo 64 da Lei de Execucdo Penal'!, o que inclui a elaboragéo de diretrizes politicas para a
prevencdo criminal. Além disso, contribui para o desenvolvimento de planos nacionais,
sugerindo objetivos e prioridades para a politica criminal e penitenciaria. Por sua vez, o
Departamento Penitenciario Nacional € o responsavel por fomentar e articular essas politicas,
pois se coloca como o destinatario final de muitas delas no &mbito prisional.

Atualmente, o Brasil (2019, p. 5) aprovou o Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria para o quadriénio 2020 a 2023, sendo importante instrumento ligado ao

planejamento e desenvolvimento de politicas por parte do Estado:

Ao longo de sua historia, o Conselho tem oferecido relevantes subsidios a
implementagdo de politicas de Estado no ambito criminal e penitenciério,
mediante informagdes, analises e deliberacBes para aperfeicoamento das
politicas pablicas. Como exemplo, o0 CNPCP elabora o Plano Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria a cada quatro anos, oportunidade em que fixa
diretrizes para a area respectiva, conforme atribuicbes que lhe foram
conferidas pelo ja citado artigo 64 da LEP, entre as quais “propor diretrizes da
politica criminal quanto a prevencdo do delito, administragdo da Justica
Criminal e execugdo das penas e das medidas de seguranga” e “contribuir na
elaboracéo de planos nacionais de desenvolvimento, sugerindo as metas e
prioridades da politica criminal e penitenciaria”.

A intencdo da proposta é preencher uma lacuna significativa nas politicas criminais
brasileiras que persistiu até agora: a omissdo em priorizar as popula¢fes que mais sofrem com
a atividade criminosa na criacdo de diretrizes para a prevencdo do crime. E importante

reconhecer que a énfase ndo deve ser colocada apenas na populacdo de baixa renda, mas

11 Art. 64 da LEP: ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, no exercicio de suas atividades,
em ambito federal ou estadual, incumbe: | - propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencédo do delito,
administracéo da Justica Criminal e execucdo das penas e das medidas de seguranca; 11 - contribuir na elaboragéo
de planos nacionais de desenvolvimento, sugerindo as metas e prioridades da politica criminal e penitenciaria; 111
- promover a avaliacdo periédica do sistema criminal para a sua adequacéao as necessidades do Pais; IV - estimular
e promover a pesquisa criminoldgica; V - elaborar programa nacional penitenciario de formag&o e aperfeicoamento
do servidor; VI - estabelecer regras sobre a arquitetura e construcdo de estabelecimentos penais e casas de
albergados; VII - estabelecer os critérios para a elaboracdo da estatistica criminal; VIII - inspecionar e fiscalizar
os estabelecimentos penais, bem assim informar-se, mediante relatérios do Conselho Penitenciario, requisicoes,
visitas ou outros meios, acerca do desenvolvimento da execu¢do penal nos Estados, Territérios e Distrito Federal,
propondo as autoridades dela incumbida as medidas necessarias ao seu aprimoramento; IX - representar ao Juiz
da execucdo ou a autoridade administrativa para instauracdo de sindicancia ou procedimento administrativo, em
caso de violagdo das normas referentes a execucédo penal; X - representar a autoridade competente para a interdigéo,
no todo ou em parte, de estabelecimento penal.
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também na garantia da igualdade de direitos para individuos com diferentes orientagdes sexuais,
necessidades especiais, cor, raca e etnia. E crucial defender a dignidade humana sem quaisquer
excecdes (Brasil, 2019).

Como diretriz de politicas publicas, o Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria deve ser efetivamente implementado por meio de programas e projetos bem
definidos, que devem ser cuidadosamente desenvolvidos pelo Ministro da Justica e Seguranga
Publica, com contornos adequados de acgdes, objetivos, acompanhamento da execucdo,
monitoramento e controle de avaliagdo. Com a implementacdo deste plano, a sociedade e os
individuos investidos na melhoria do sistema de justica criminal podem contar com diretrizes
seguras, baseadas em pesquisas empiricas e desprovidas de qualquer preconceito ideoldgico
(Brasil, 2019).

Em semelhantes termos, o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria tem o
escopo de tracar diretrizes atinentes a prevencdo do crime a execucdo de penas, visando a
melhoria do sistema de seguranga publica e penitenciaria, cumprindo a funcéo estabelecida na
Lei de Execucdo Penal. Portanto, por meio dos estudos cientificos, analises estatisticas e plano
de governo é possivel estabelecer metas seguras no combate especialmente a superlotacdo
carceraria, elemento intrinseco a violacdo dos direitos fundamentais dos reclusos.

Por sua vez, a Lei Complementar n. 79/1994 criou o Fundo Penitenciario Nacional com
0 objetivo de fornecer financiamento e apoio a programas e atividades destinadas a modernizar
e melhorar o sistema penitenciario nacional, sendo 0s recursos preceituados em rol
exemplificativo no artigo 2° da lei*2. As receitas do fundo sdo distribuidas aos estados para
implementar estratégias e acdes para a construgdo e ampliacdo de estabelecimentos penais, bem
como para garantir que as politicas publicas de assisténcia penitenciaria sejam efetivadas. Nesse
contexto, o artigo 3°-A, §2° do diploma normativo®® nfo deixa ddvidas sobre a importancia dos

repasses utilizados em politicas de reinsercéo social dos presos.

12 Art. 2° da LC n. 79/1994: constituirdo recursos do FUNPEN: | - dotagBes orcamentarias da Unido; Il - doagses,
contribuigdes em dinheiro, valores, bens méveis e imdveis, que venha a receber de organismos ou entidades
nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras; I -
recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais,
internacionais ou estrangeiras; IV - recursos confiscados ou provenientes da alienagéo dos bens perdidos em favor
da Unido Federal, nos termos da legislacéo penal ou processual penal, excluindo-se aqueles ja destinados ao Fundo
de que trata a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986;V - multas decorrentes de sentencas penais condenatérias
com transito em julgado; VI - fiancas quebradas ou perdidas, em conformidade com o disposto na lei processual
penal; IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneragdo, decorrentes de aplicacdo do
patrimdnio do FUNPEN; X - outros recursos que Ihe forem destinados por lei.

13 Art. 3°da LC n. 79/1994: a Unido devera repassar aos fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atitulo de transferéncia obrigatdria e independentemente de convénio ou instrumento congénere,
0s seguintes percentuais da dotagdo orcamentaria do Funpen: § 22 Os repasses a que se refere o caput deste artigo
serdo aplicados nas atividades previstas no art. 32 desta Lei, no financiamento de programas para melhoria do


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7560.htm
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Apesar disso, 0 Fundo ¢ alvo de uma politica contraditdria do governo federal, que faz
com que parte consideravel dos recursos destinados a administracdo penitenciaria seja
contingenciada, ou seja, a possibilidade de atrasar ou mesmo deixar de realizar parte das
despesas inicialmente previstas dentro de um cronograma orcamentario para se realizar o
superavit fiscal primario. De acordo com Conti (2015), ante ao estado precario das unidades
prisionais, quaisquer recursos disponiveis devem ser utilizados, ndo obstante a frequente préatica
de contingenciamento do Fundo Penitenciario Nacional que persiste ja ha algum tempo. Como
resultado, ndo ha garantia de que todas as despesas descritas no programa or¢camentario sejam
executadas. Infelizmente, a presenca de recursos em contingéncia constitui um obstaculo a
melhoria do sistema prisional brasileiro.

A combinacéo da questdo da contingéncia e da incapacidade dos estados para executar
projetos e gerir os recursos transferidos representa um desafio significativo para a realizacdo
dos direitos fundamentais dos reclusos, tais como salde, educacéo, trabalho, integridade fisica
e moral. E imperativo defender reformas legislativas que evitem a contingéncia de recursos
atribuidos ao Fundo Penitenciario Nacional para garantir que esta politica social crucial ndo
seja negligenciada pelas autoridades publicas. Nao por outro motivo, em decisdo de outubro de
2023, o Supremo Tribunal Federal determinou o descontingenciamento do Fundo, obrigando o
poder executivo a liberar o saldo acumulado e direciona-los em politicas sociais de combate a
violacdo de direitos dos reclusos, justamente porque a questdo carcerdria ndo admite mais
adiamentos em decorréncia da volatilidade dos agentes pablicos*.

Dessa forma, € imperativo que as politicas sociais direcionadas aos presos nao sejam
construidas apenas dentro dos limites do sistema prisional; em vez disso, devem incorporar 0s
problemas subjacentes que levaram ao comportamento criminoso, bem como ao
estabelecimento de medidas adequadas a resolucédo do problema social-criminal apds o alcance
da liberdade, como a prestacdo de apoio e assisténcia ao individuo durante a transicdo de
regresso a sociedade.

Contudo, a implementacdo de medidas para resolver a questdo das prisdes brasileiras é
dificultada pela indiferenca da sociedade em relacdo as vidas incluidas dentro do espaco

prisional. Os avancos econémicos e tecnologicos levaram ao desejo de que 0S muros

sistema  penitenciario nacional, no caso dos Estados e do Distrito Federal, e no financiamento de programas
destinados a reinsercdo social de presos, internados e egressos, ou de programas de alternativas penais, no caso
dos Municipios.

14 Acesso ao resumo do julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n. 347:
<https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=515220&ori=1>
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permanecessem separando individuos considerados inadequados para a vida coletiva,

resultando ndo apenas em barreiras fisicas, mas também em obstéaculos sociais.

2.7 O “ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL” NO SISTEMA CARCERARIO
BRASILEIRO

Durante a sessao do dia 04 de outubro de 2023, o Supremo Tribunal Federal proferiu o
julgamento sobre a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 347,
iniciada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) em 2015, que reconhece as flagrantes
violacdes de direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro. A Magna Corte brasileira
ndo apenas declarou a “estado de coisas inconstitucional” no sistema penitencidrio, mas
também determinou que o governo federal criasse um plano de intervencéo para resolver esta
questao.

O sistema prisional enfrenta inimeros desafios para cumprir as finalidades a que se
destina, como a punicdo em decorréncia do fato criminoso praticado pelo agente e a
ressocializacdo apdés o cumprimento da pena. A superlotacdo e as instalacdes precarias
contribuem para a falta de servicos e bens essenciais necessarios ao minimo existencial dos
reclusos. Estes obstaculos acarretam dificuldades para o sistema cumprir seus objetivos e
funcionar eficazmente em beneficio da sociedade.

Em tese, a Lei de Execugdo Penal garante multiplas formas de auxilio aos presos,
incluindo apoio material, juridico, educacional, social e religioso, bem como acesso a cuidados
de saude, habitacdo com espaco suficiente, trabalho e educacdo (Brasil, 1984). Apesar destas
disposigdes legais, os direitos dos presos sdo sistematicamente violados, ndo deixando espago
para discricionariedade politica ou administrativa. Essa realidade transforma o problema
enfrentado pelo sistema prisional brasileiro em um problema fundamentalmente juridico e,
portanto, passivel de protecao pela Corte Suprema.

Dessa forma, este mecanismo juridico tem alcance limitado a situagdes em que um
preceito fundamental é violado, que se traduzem em normas constitucionais imprescindiveis
para a manutencdo da identidade e da estrutura do regime adotado no pais'®. Portanto, a

arguicdo proposta junto ao Supremo Tribunal Federal tem como objetivo evitar ou reparar lesdo

15 Os direitos e garantias fundamentais, a autonomia concedida aos entes federativos, os principios constitucionais
sensiveis e as clausulas imutaveis sdo exemplos de preceitos de natureza fundamental (Novelino, 2021).
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a preceito fundamental em decorréncia de ato do poder publico, que no caso em tela, se
relaciona ao sistema penitenciario brasileiro.

O chamado “estado de coisas inconstitucional” é o fendbmeno que surge quando existe
uma violacdo generalizada e sistematica dos direitos fundamentais, geralmente causada pela
omissdo reiterada das autoridades publicas, e s6 pode ser resolvida através da atuacdo em
conjunto de todos os 6rgaos, poderes e autoridades para que 0s danos sejam minimizados e uma

solucdo satisfatoria seja construida, conforme preceitua Campos (2016, p. 187):

Como a técnica de decisdo por meio da qual cortes e juizes constitucionais,
guando rigorosamente identificam um quadro de violagdo massiva e
sistemética de direitos fundamentais decorrentes de falhas estruturais do
Estado, declaram a absoluta contradicdo entre 0s comandos normativos
constitucionais e a realidade social, e expedem ordens estruturais dirigidas a
instar um amplo conjunto de ¢rgdos e autoridades a formularem e
implementarem politicas publicas voltadas a superacdo dessa realidade
inconstitucional. O ECI anda lado a lado com as sentengas estruturais.

A situacdo do sistema prisional brasileiro € um exemplo flagrante da violagao
generalizada dos direitos humanos basicos. A realidade na maioria das prisdes do pais se
constitui em grave violagdo dos direitos fundamentais, resultando em penas que vao além da
mera perda de liberdade e sdo, na verdade, desumanas e cruéis. A inércia dos poderes executivo,
legislativo e judiciario na auséncia de medidas administrativas, legais e orcamentarias, aliada a
uma cultura falha e desestruturada de encarceramento de certos grupos sociais, muitas vezes 0s
mais pobres, ndo apenas viola os direitos dos presos, mas também perpetua a natureza desumana
das penas que sd@o cumpridas no Brasil.

O enfrentamento desse problema estrutural exige a criacdo de um plano nacional e de
projetos locais por parte do poder publico, que devem incluir uma série de medidas e o0
envolvimento de autoridades e entidades sociais, na medida em que a protecdo dos direitos
fundamentais se traduz em um aspecto essencial da condi¢do humana.

Diante do contexto apresentado, o Supremo Tribunal Federal reconheceu o “estado de
Coisas inconstitucional” do sistema carcerario brasileiro, determinando aos juizes que
promovam as audiéncias de custodia em até 24 (vinte e quatro) horas da prisdo, além de
incentivar a aplicacdo das medidas cautelares e penas alternativas a prisdo, mecanismos
juridicos que podem auxiliar na diminuigdo da superlotacdo das unidades prisionais, j& que 0s
citados instrumentos oportunizam aos magistrados avaliar no caso concreto a real necessidade

da priséo.
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No ambito administrativo, tem-se a obrigacdo de se elaborar um plano nacional, além
de planos estaduais e distrital com o respectivo controle de indicadores em até 6 (seis) meses
da publicacdo da decisdo do Supremo Tribunal Federal e implementacdo em até 3 (trés) anos
de acordo com o cronograma de execucdo proposto pelos érgdos envolvidos. Esses planos,
ressalte-se, serdo operacionalizados de maneira conjunta e coordenada justamente para que o
objeto seja alcancado ao final.

Para que essas politicas sociais de superacdo da violacdo dos direitos fundamentais
sejam exitosas foi determinada a liberacdo de recursos do Fundo Penitenciario Nacional para
operacionalizar financeiramente a efetividade dessas politicas, entendendo que o momento
calamitoso ja ultrapassou todos os limites e barreiras do aceitavel, ndo por outro motivo a

denominacdo “estado de coisas inconstitucional”®.

3. ARELACAO FUNDANTE ENTRE A POBREZA, O CRIME E A PRISAO

3.1 O ESTADO COMO INSTRUMENTO DA CLASSE SOCIAL DOMINANTE

Os registros historicos demonstram que o aparecimento das prisdes no ocidente esta
intrinsecamente relacionado ao desenvolvimento do capitalismo industrial moderno e as
necessidades econdmicas proprias deste sistema de producdo. A aplicagdo da pena continua
servindo ao modelo capitalista, pois mantém as relagdes sociais estratificadas ao longo da
histdria. Para Santos, J. C. (2018, p. 9-10), ao analisar a pena como consequéncia da viola¢éo

da ordem social, fundamenta que:

O Direito Penal e o Sistema de Justica Criminal constituem, no contexto dessa
formacao econdmico-social, o centro gravitacional do controle social: a pena
criminal € o mais rigoroso instrumento de reagdo oficial contra as violagGes
da ordem social, econdmica e politica institucionalizada, garantindo todos 0s
sistemas e instituicdes particulares, bem como a existéncia e continuidade do
proprio sistema social, como um todo.

Nesse contexto, o Estado sempre esteve atrelado aos interesses da classe dominante

estabelecida sob 0 modo de producdo capitalista moderno, distante da neutralidade muitas vezes

16 No dia 18 de abril de 2024 foi instituido o grupo de trabalho para apoiar a elaboragdo do Pena Justa - Plano
Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas prisdes brasileiras por meio da Portaria
n. 980 do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Para maiores
informacGes sobre o cronograma de cada etapa: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/04/resumo-
adpf-7.pdf>
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citada e difundida. A estrutura estatal conserva o sistema explorador da “mais-valia” do
trabalhador, a exemplo das politicas sociais ligadas ao trabalho e ao estudo nas unidades
prisionais: embora haja a ampla divulgacao do termo “ressocializagdo” para incutir a ideia de
que o preso saira do sistema prisional completamente preparado para o reingresso na esfera
social, a fungdo precipua consiste em perpetuar o sistema explorador da forca de trabalho, seja
em liberdade ou encarcerado.

Para compreender as politicas sociais vinculadas a educacao e ao trabalho do preso
torna-se imprescindivel analisar o papel do Estado nesta relacdo, em que a inviabilidade de
conciliacdo entre as classes sociais fez com que fosse concebido como forma de amortizar os

conflitos existentes na sociedade, explicado por Engels (2009, p. 135):

O Estado ndo €, pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade de
fora para dentro; tampouco ¢ a ‘realidade da ideia moral’, nem ‘a imagem e a
realidade da razdo’, como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade,
guando esta chega a um determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo
de que essa sociedade se enredou numa irremediavel contradicdo com ela
prépria e estd dividida por antagonismos irreconciliaveis que ndo consegue
conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas classes com interesses
econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa
luta estéril, faz-se necessario um poder colocado aparentemente por cima da
sociedade, chamado a amortecer 0 choque e manté-lo dentro dos limites da
‘ordem’. Esse poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela se
distanciando cada vez mais, é o Estado.

Sob esta concepcdo pode-se afirmar que o Estado ndo € imparcial em suas
manifestacdes, pois desde que foi gerado nunca se desconectou dos interesses da classe
dominante. Diante disso, no contexto da producdo -capitalista moderno, o Estado
inevitavelmente se concentrara em manter e reproduzir o sistema de explorac¢ao da “mais-valia”
e da protecdo da propriedade privada. Vale ressaltar que, embora as politicas sociais de
educacdo e trabalho proporcionadas pelo Estado possam parecer centradas na "melhoria”, na
"ressocializacdo™ e na "reintegracdo” do recluso, a verdadeira esséncia estd enraizada nos
interesses do capital. Em semelhantes termos, a gestdo do sistema punitivo atende abertamente
aos interesses do capital ao regulamentar a forca de trabalho precéria, 0 que muitas vezes é
justificado pela noc¢do de que contribuird para a dita “ressocializa¢do” dos encarcerados.

Ao contrario do discurso dominante, a funcéo precipua da pena privativa de liberdade é
preservar 0 modelo de separacdo de classes oriundo do capitalismo, sendo responsavel pela

garantia do funcionamento da ordem juridica, politica e social. O encarceramento se traduz na
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forma encontrada pelo Estado na resolugcdo de problemas que ndo fora capaz de suprir,
reservando lugar no carcere aos “inconvenientes” outrora livres.

A sociedade capitalista atual € marcada por grandes contradicGes, especialmente quando
0 assunto se refere as garantias de politicas sociais aos vulneraveis. O Estado tem se omitido
no oferecimento de garantias constitucionais, a0 mesmo tempo em que se observa 0 aumento
do encarceramento dessas mesmas pessoas indefesas, que foram excluidas da sociedade em
processo continuo de desigualdade. O carcere acaba por expor este contraste: 0 encarceramento
de pessoas que tiveram seus direitos rejeitados pelo Estado, traduzido no sindnimo de
segregacao social. Feeley e Simon (2012, p. 25) citam que o objetivo da prisdo é o controle de

grupos e ndo eliminagéo do crime:

A nova penalogia ndo tem como referéncia a puni¢do nem a reabilitagdo de
individuos. Refere-se a identificacdo e gerenciamento de grupos de dificil
controle. Preocupa-se com a racionalizacdo ndo do comportamento individual
ou mesmo da organizagd0 comunitéria, mas sim com processos de
gerenciamento. Seu objetivo ndo é eliminar o crime, mas torna-lo toleravel
por meio da coordenag&o sistémica.

A prisdo se transforma em elemento crucial do poder do Estado, sendo componente
fundamental de sua forga. Consequentemente, € imperativo reconhecer que a criacao de prisoes,
assim como o proprio Estado, é produto da divisdo de classes sociais, nas quais preponderam,
indubitavelmente, os interesses da casta dominante, em detrimento dos interesses universais,

conforme destacado nos estudos de Engels (2009, p. 160), ao explicitar que:

Como o Estado nasceu da necessidade de conter os antagonismos das classes,
e como, a0 mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, é, por regra, o
Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente dominante, classe
que, por intermédio dele, se converte também em classe politicamente
dominante e adquire novos meios para a repressao e exploracdo da classe
oprimida.

A sociedade apresenta influéncia direta na formacdo do Estado, transformando-o em
aparelho de atendimento das necessidades e desejos da classe capitalista, embora o discurso
fantasioso se consubstancie na defesa dos interesses coletivos. Dessa forma, o Estado capitalista
mantém seu consenso por meio da atuacdo de seus aparatos governamentais, secretarias e
ministérios, que implementam os projetos da burguesia, reforcando a classe hegeménica e a
indissociabilidade entre politica e Estado.

Ademais, o Estado torna-se o responsavel legitimado para realizar os interesses da classe

dominante, embora tenha se colocado como precursor do bem comum. As politicas relacionadas
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a remicao pelo trabalho e estudo sempre serdo subservientes ao capital, uma vez que nao havera
o efetivo preparo técnico para o ingresso ao mercado de trabalho quando liberto do sistema
prisional, muito menos trara consigo o0s ensinamentos aprofundados que o distancie da
alienacao cultural. Enfim, o rétulo “ressocializa¢do” propaga a ideia de um Estado preocupado
em garantir os direitos dos cidaddos encarcerados, mas na realidade enquanto estiverem nas
unidades prisionais interessa ao Estado que seja alavancada a “mais-valia” por meio da
exploracdo da forca de trabalho com custo residual e alienada. Oliveira, O. M. (2013, p. 235)
arremata dizendo que o encarceramento se traduz na punicdo e ndo a defesa do trabalho e
escolaridade: “O encarceramento serve apenas para punir, socializando o preso para 0 mundo
do crime, ficando em segundo plano o atendimento a salde fisica e mental, a higiene, a vida
espiritual, ao trabalho, a escolaridade e ao lazer”.

Em qualquer tipo de sociedade, o crime jamais deixara de ocorrer. Entretanto, na atual
forma de sociedade, o encarceramento é compreendido como forma de gerenciamento do crime,
sendo importante no discurso politico ligado as massas sociais: leis mais rigorosas e construcao
de presidios sdo falécias ditas por politicos que prometem seguranca publica, mas séo
descompromissados com a génese do problema. O discurso acaba focando na consequéncia do
problema, e ndo em suas causas, sendo a politica de hiperencarceramento a maneira de reduzir
0 medo da popula¢do, deixando em segundo plano o combate aos indices de violéncia.

A classe politica e os demais aparelhos ideoldgicos de Estado e da sociedade civil
exploram o medo popular com sabedoria, utilizando-se do discurso punitivista como forma de
promover a “industria” da seguranga, fazendo com que as massas populares enxerguem no
direito penal a solucéo dos problemas sociais. Dessa forma, a sociedade permanece estratificada
e a populagdo continuamente alienada, sendo os meios de comunicagdo incentivadores dos
programas “policialescos”. Sobre este aspecto, 0 meios de comunicacdo’’ possuem o poder de
persuasdo extraordinario, que alcanca todas as camadas sociais.

O avanco do capitalismo e as novas formas de acumulagéo de capital trazem consigo o
aumento da taxa de desemprego e precariedade do vinculo empregaticio, gerando notéria
situacdo de vulnerabilidade social aos trabalhadores que recorrem, ndo raras vezes, as praticas

ilicitas para sobrevivem, como, por exemplo, o furto famélico para saciar diretamente a fome.

17 De acordo com os dados do IBGE, no ano de 2022 a proporc¢do de domicilios com acesso a televisdo alcangou
0 patamar de 94,9%, enquanto as residéncias com aparelho celular atingiram a porcentagem de 96,6%. Para
maiores informacdes: < https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/38306-em-2022-streaming-estava-presente-em-43-4-dos-domicilios-com-tv>.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38306-em-2022-streaming-estava-presente-em-43-4-dos-domicilios-com-tv
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38306-em-2022-streaming-estava-presente-em-43-4-dos-domicilios-com-tv
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Sendo assim, conter o aumento da violéncia por meio do desenvolvimento de politicas
de seguranca publica que respondam de forma menos repressiva a problemas sociais complexos
é o grande desafio de qualquer sociedade democrética. A acdo Unica dos 6rgaos de seguranca
publica apenas desloca a criminalidade sem, contudo, atingirem as suas causas. O preso ndo é
ressocializado para a vida em sociedade, mas ele é socializado para o cércere.

A falsa crenca em uma relagdo de causa e efeito entre pobreza e crime pode legitimar
acdes repressivas contra 0s menos favorecidos financeiramente. Portanto, a prevencdo deve ser
orientada por politicas que interferem ativamente em suas causas precipuas, que sdo 0
esfacelamento das relacBes sociais e a caréncia de atendimento as necessidades bésicas e de
outros servigos que valorizem os principios basicos da cidadania.

Compreende-se que as politicas relacionadas a prevencao criminal devem direcionar os
recursos & melhoria de vida da populacdo vulneravel ao crime, resultado que somente seréd
notado em governos posteriores, ja que a diminui¢do da criminalidade e a violéncia tém bases
complexas que precisam de tempo para se estabelecerem. Dessa forma, a politica de seguranga
publica deve ser formulada com o apoio dos movimentos sociais e universidades publicas e
privadas, capazes de fazer diagnosticos complexos que fujam as respostas simplificadoras que
inevitavelmente apontam para a intensificagdo da violéncia institucional. Se as universidades
conseguem formular problemas, alternativas e soluc¢Ges dentro de um referencial tedrico/pratico
é possivel que os 6rgdos de seguranca consigam construir acdes e estruturas técnicas baseadas
em modelos efetivos de acdo, aliando a teoria bem fundamentada com a verticalizacdo de

condutas praticas. Dessa interacdo, a sociedade é a maior beneficiada.

3.2 ASELETIVIDADE PRISIONAL REPRESENTADA NO ENCARCERAMENTO

O texto constitucional assegura a garantia dos direitos fundamentais a todos 0s
individuos, inclusive os direitos sociais preconizados por meio de politicas sociais efetuadas
pelo representante de cada ente federativo. Entretanto, faticamente observa-se de maneira clara
a deficiéncia estatal quanto ao oferecimento de garantias basicas a populacdo hipossuficiente,
ocasionando o alastramento da pobreza em todo pais. De acordo com Malthus (1996, p. 246),
a miséria se constitui como fator controlador do crescimento populacional e consequentemente

da sobrevivéncia da humanidade:

Afirmo que o poder de crescimento da populacéo é indefinidamente maior do
gue o poder que tem a terra de produzir meios de subsisténcia para 0 homem.
[...] por aquela lei da nossa natureza que torna o alimento necessario para a
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vida humana, os efeitos desses dois poderes desiguais devem ser mantidos
iguais. Isso implica em um obstaculo que atua de modo firme e constante sobre
a populacdo, a partir da dificuldade da subsisténcia.

Consoante 0 pensamento marxista, Freitas, Nunes e Nélsis (2012, p.1) descrevem que a
pobreza, decorrente do sistema capitalista formado pelas relagdes entre as classes sociais tém
suas raizes assentadas desde:

As mudancas ocorridas no decorrer do século XVIII, com a consolidagdo do
modo de producéo capitalista, acarretaram profundas alteracGes na relagdo do
homem com a natureza. Marx, discorrendo sobre a guerra travada pelo capital
para arrancar 0 campesinato da terra e para submeter a atividade agricola a
I6gica mercantil, denunciou a exploragdo dos recursos naturais da colénia, que
propiciou o0 enriquecimento de uma parcela da burguesia e intensificou a
destruicdo desses recursos, sobretudo nos paises do hemisfério sul.

A relacéo intrinseca existente entre a pobreza e o crime, respaldada na teoria marxista,
se traduz na tese de que a miséria e a fome estdo intrinsecamente ligadas ao sistema capitalista,
ou seja, a pobreza é resultado das relagdes entre classes sociais estabelecidas nas relages
cotidianas entre o capital/trabalho. Sob este aspecto, o artigo 3°, I11 da Constituicdo Federal de
19888 prescreve como objetivo fundamental da republica federativa a erradicacio da pobreza,
ou seja, é dever do Estado promover a extingdo de todas as formas de pobreza nas esferas
federal, estadual e municipal.

A ascensdo do capitalismo em suas diferentes fases (concorrencial, monopolista e
monopolista/imperialista), traz na figura teorico/pratica do modelo de estado neoliberal
resultados nefastos para todos os sujeitos individuais e coletivos que vivem da venda da forca
de trabalho. O fendmeno observado tanto em nagdes desenvolvidas, como naquelas em
desenvolvimento, contribuem para o acumulo de riqueza para um grupo minoritario.
Consequentemente, uma parcela significativa da populacdo experimentou/experimenta a
exclusdo social, privando-a de recursos e direitos essenciais, a exemplo da educacdo, da saude,
do emprego e da seguranca pessoal. Diante da constante exposi¢do a estimulos que incentivam
0 comportamento criminoso, os individuos sdo persistentemente levados a praticar atividades
ilicitas, resultado pratico do modelo econémico estabelecido (Young, 2002).

Nesse contexto, 0 modelo neoliberal, especialmente a partir da década de 1990, trouxe

significativas mudancas na organizagédo da sociedade, provocando expressiva concentracao de

18 Art. 3°, 11l da CF: Constituem objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil: 1l - erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.
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renda, precarizacdo das relacBes de trabalho e acumulacdo de capital, pautando-se na ética
individual e a completa mercantilizacdo da vida. Desta forma, a reducdo de politicas sociais
ligadas a educacdo, saude e moradia esta intrinsecamente ligado ao crescimento do
encarceramento da populagdo vulnerdvel. Sobre as diretrizes de esvaziamento dos direitos

sociais calcado no receituario neoliberal, Berhing (2009, p. 309) explica:

Um Estado forte para romper o poder dos sindicatos e controlar a moeda e de
outro lado, um Estado parco para 0s gastos sociais e regulamentagdes
econdmicas; forte disciplina or¢camentaria visando a contencdo de gastos
sociais e restauracdo de uma taxa natural de desemprego, com a recomposicdo
do exército industrial de reserva; reforma fiscal, diminuindo impostos para 0s
rendimentos mais altos e o desmonte dos direitos sociais, implicando quebra
da vinculagdo entre a politica social e esses direitos, que compunha o pacto
politico anterior.

As politicas sociais sofrem o processo de mercantilizacdo, motivo pelo qual acabam por
se distanciarem do objetivo da protecdo social. Assim, o mérito individual se sobressai em
detrimento da universalidade de direitos preconizados constitucionalmente. Nessa conjectura,
as politicas sociais sempre servirdo aos anseios do capital, ou seja, a manutencdo da
estratificacdo social por meio da desigualdade e aumento da pobreza, sendo esta uma forma
indissociavel da prépria sociedade capitalista (lamamoto, 2008).

Neste cenario, Coimbra (2001) lembra que é impossivel o capital existir sem a pobreza,
explicando que ao longo da formagé&o das cidades brasileiras, 0s pobres foram migrando para
as periferias, espaco normalmente associado as praticas criminais e mais distante das politicas
de saneamento basico, moradia e transporte.

O projeto societario “moderno” atende em todas as suas formas aos interesses do capital,
por isso é notdria a dificuldade no avanco de garantias sociais, ja que o proposito neoliberal
acaba sendo aguele que melhor se amolda ao impeto capitalista, visto como forma de ampliar
a taxa média do lucro extraido da forca de trabalho em movimento. Portanto, o capital defendera
a promocao das garantias e liberdades individuais, pautando-se no fato de ndo haver gasto para
0 Estado na adogéo dessas medidas; enquanto os direitos sociais acabam por prever oneracao
aos cofres pablicos, pois necessariamente ocorrera uma conduta positiva (ou ativa) do Estado
por meio da aplicacdo de politicas sociais que visem alcancar certa igualdade material entre os
sujeitos de direitos. Por isso, ha intensa luta na preservacdo dos direitos ja conquistados, visto

que o projeto societério atual tem buscado o0 avanco de seus proprios interesses, especialmente
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“desonerando” o Estado de garantias prestacionais, defendendo o livre mercado em todas as
suas vertentes.

Compartilha-se da compreensao que existe uma estreita relacao entre a fragilidade de
politicas sociais vinculadas a diminuicdo da pobreza e as causas da criminalidade. Conforme
estabelece Pereira (2007, p. 4):

Acreditamos que existem muitas causas para o crime, mas admitimos que a
violéncia intrinseca ao capitalismo alimenta a criminalizacéo, afinal, na lei do
mercado vale a lei do mais forte, 0 que contribui para a “normalidade” com
gue a sociedade moderna aceita os atos atentorios a vida humana

O modelo capitalista atua diretamente no crescimento econdémico por meio da
apropriagdo da mais valia social, transformando-a em lucro, ao mesmo tempo em que acarreta
a propria desvalorizacdo da vida, na medida em que a forca de trabalho utilizada no
desenvolvimento econémico se traduz em determinado preco. Dessa maneira, simultaneamente
ao aparelhamento do lucro capitalista composto por um namero limitado de pessoas, ha a
grande massa de trabalhadores excluidos desse processo, que presenciaram a desvalorizacao de
sua forca de trabalho ao longo dos anos, formando um grande grupo de pobres. O cenério
desolador acaba gerando a inclinacdo pela pratica criminal, pois “compensa” mais do que o
trabalho normal, na medida em que a vida humana ja fora banalizada pelo capital, que a excluiu
da reparticdo de riqueza gerada da forca de trabalho.

N&o se pode negar que a pobreza esta inserida nos fatores sociais que levam a pessoa a
ingressar no “mundo do crime”, pois a auséncia de oportunidades, estudo e emprego acaba por
limitar a vida dessas pessoas de efetivarem escolhas entre alternativas. Ao Estado resta a criacéo
de politicas sociais que priorizem a diminuicdo da pobreza e da miserabilidade para que haja a
diminuigdo real dos indices de criminalidade. Como exemplo pode-se citar o caso das criangas
atraidas pelo trafico de drogas na fun¢do de “olheiros”, responsabilidade fundamental na
seguranca das “bocas de fumo”. Entretanto, embora a primeira vista a analise possa ir ao
encontro de uma plena criminalizacdo das condutas desviantes, deve-se compreender todo o
contexto social vivenciado por estas pessoas, sendo muitas delas devastadas pela pobreza
absoluta, sem a figura paterna e vendo nas mées a base de sustentacdo financeira da numerosa
familia. Dessa forma, ndo se omite o fato de que a “tentacdo” pelo suposto “dinheiro facil” e a
possibilidade de mudanca de vida acabam por influenciar muitas criancgas e jovens, sobretudo
residentes nas periferias brasileiras, conteddo resumido com maestria por Amorim (2011, p.
28):
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Dona Esmeralda (na favela todo mundo é “dona” e “seu”) trabalha duro para
sustentar a familia e impedir que ela e os quatro filhos escorreguem para o que
os soci6logos chamam de miséria absoluta. Perder o barraco alugado significa
ir morar debaixo da ponte, literalmente. Ela lava e passa para a classe média,
na Zona Sul da cidade. Consegue defender o aluguel e ainda sobra algum
dinheiro. Mas é pouco para manter a garotada alimentada e vestida. E pouco
para viver. Exatamente ai entra nosso herdi: Tido é olheiro da boca de fumo.
Ganha mais do que a méae.

Em resumo, o crime acaba por se tornar a forma de vida enraizada nessas comunidades,
pois confere um minimo de dignidade que fora negada pelo Estado, mesmo que tais condutas
sejam tipificadas criminalmente.

Nesse sentido, o primeiro pressuposto basico para se compreender a intrinseca relagdo
entre a pobreza e a criminalidade encontra-se na grande dificuldade de se aliar o projeto
societario atual as garantias de direitos basicos aos cidaddos (salde, educacéo, habitagdo entre

outras), como descrevem Galvéo e Martins (2015, p. 51):

Portanto, pessoas que sofrem com a dificuldade no acesso a educacdo, ao
transporte, a uma habitacdo digna e até mesmo a agua, possuem apenas duas
saidas, frente a omissdo do Estado: uma € lutar pelos seus direitos e a outra é
imergir no mundo da criminalidade.

A auséncia ou a precariedade no oferecimento de condicdes dignas pode desencadear o
ingresso na criminalidade como forma de mudanca de vida, pois 0 campo das escolhas entre
alternativas é ténue. A pobreza limita a vida individual, sendo que muitos se enveredam na
pratica criminal como forma de atenuar a falta de oportunidades proporcionada pelas relacdes
capitalistas, ou melhor, o crime acaba sendo a maneira encontrada por muitos de obter a
prosperidade financeira, ja que, em linhas gerais, a vida humana ja fora banalizada pelo sistema
capitalista. Em outras palavras, todo o processo historico de negacéo de direitos basicos por
meio de politicas sociais pode ocasionar o ingresso no crime, pautando-se na justificativa da
possibilidade de melhoria na condicdo social muitas vezes marcada pela pobreza e
miserabilidade.

O segundo pressuposto reside na influéncia midiatica exercida sobre a populagdo em
geral, incutindo em suas mentes a ideia da suposta eficacia de praticas punitivistas como forma
de resposta a criminalidade, ou seja, o discurso da puni¢do criminal como maneira de lidar com
0s problemas sociais, em uma conjuntura marcada pelo avanco da politica neoliberal. Dessa
maneira, progressivamente diminuem-se 0s gastos sociais e elevam-se 0s custos relacionadas

as praticas punitivas, como, por exemplo, a assertiva de que construir mais presidios oferece
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maior sensagdo de seguranca a populacdo®®. Diante de determinadas situaces, a midia exerce
forte influéncia na producdo de valores, sentimentos, comportamentos e dramatizacdes,
produzindo rotulos e estigmas, tendo grande poder de persuasdo e convencimento na vida das
pessoas (Coimbra, 2001).

A midia possui grande influéncia na opinido publica e massas da populagdo, que
confiam nas informagdes repassadas, crendo que sao absolutamente verdadeiras. Para a maioria
da populacao, a televisdo é a unica fonte de informacao diaria, sendo 0 meio mais eficiente de
se distorcer a realidade, afastando das pessoas as informacfes realmente necessarias a
concretizagcdo da democracia (Bourdieu, 1997). Dessa forma, a 0s meios de comunicacado
exploram o crime com viés do espetédculo lucrativo, incorporando a opinido da classe dominante
sobre quem deve ser intitulado como criminoso, geralmente detentores das classes menos
favorecidas e marginalizadas. A criminologia midiatica identifica estere6tipos que separa a
sociedade em “pessoas decentes” e “bandidos”, propagando a seletividade e a hierarquia entre
as classes sociais, definigdo mais sombria da alienagéo social.

A ampliacdo da sensacdo de medo e inseguranca da populagdo incute a crenga de que a
seguranca seria aumentada com maiores penas aos criminosos e na construcao de presidios de
seguranca maxima, legitimando nas relacGes sociais estabelecidas em nosso cotidiano a
naturalizagdo do processo de encarceramento, mesmo que seja da classe miseravel da

sociedade, nas palavras de Greco (2015, p. 72):

Assim, sem a menor autoridade, emitem suas conclusées, ddo suas respostas
a todos os problemas dessa ordem, vale dizer, possuem uma resposta rapida e
imediata ao problema da criminalidade. Normalmente, essas respostas
apontam sempre para 0 aumento das penas ja existentes, para a criacdo de
novos tipos penais, para a possibilidade de imprescritibilidade etc.

A sociedade passa a viver sob a crenca imediatista de que o criminoso deve ser retirado
da sociedade, mesmo que ele seja pertencente, por exemplo, @ mesma comunidade. Os olhos
sdo fechados para os problemas sociais reais que permeiam o pais para naturalizar a privacédo
de liberdade do individuo que a midia estabeleceu como criminoso.

Frente ao anunciado compreende-se que o papel dos meios de comunicagéo necessita se
ater a informagao e ndo a exploragao do “populismo penal”. A violéncia ndo deve ser vista com

viés mercadoldgico, mas como problema complexo que permeia sobretudo a ineficacia de

19 De acordo com o Relatdrio de Informagbes Penais (RELIPEN) da Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN), no final do ano de 2023 existia 1383 estabelecimentos prisionais estaduais com celas fisicas,
enquanto no ambito federal havia 5 estabelecimentos sob as mesmas condigdes. Para maiores informagdes
estatisticas: < https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios>.
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politicas sociais ligadas a miserabilidade da populagdo. Inclusive, ressalte-se, que a cultura
midiatica de exploracdo da criminalidade dos menos favorecidos esconde a violagédo de direitos
gue esta mesma pessoa sofreu (e sofre) em decorréncia da precariedade do Estado em promover
politicas sociais direcionadas aos hipossuficientes. E muito mais rentavel explorar as
vulnerabilidades individuais por meio do cometimento do crime, do que expor a “face oculta”
do Estado na promogao dos direitos. Sobre a distor¢ao do termo “direitos humanos”, explica

Greco (2015, p.73):

Os direitos dos presos passaram a ser tratados com repudio. A expressao
direitos humanos comecou a ser entendida de forma equivocada; a midia se
encarregou de perverter o seu real significado. Assim, quando a populagdo em
geral ouve dizer que os direitos humanos devem ser preservados,
automaticamente faz ligacéo entre direitos humanos e direitos dos presos e,
consequentemente, passam a questionar a sua necessidade.

Ainda esta muito presente a ideia de que a solucdo para a condi¢do de miserabilidade
humana esta assentada na hipertrofia do Estado Penal. Entretanto, mesmo que 0s crimes
evoquem extrema raiva e desprezo do publico, ainda merecem o tratamento humano por parte
do Estado, punindo-os de acordo com as leis estabelecidas. O limite dessa punicao € a privacao
da liberdade, nada mais para além desta méaxima.

Por isso, pode-se considerar a pobreza como causa intrinseca do aumento dos indices
de criminalidade, muito em razdo da relacdo antagbnica e contraditoria que se aprofunda
exponencialmente o capital e o trabalho, 0 que acarreta extrema desigualdade social em
diferentes niveis. E fundante compreender a problematica sob outras premissas tedrico/praticas.
Compartilha-se da afirmacdo de que uma das formas de se conter a criminalidade é o
investimento em politicas efetivas no combate a pobreza e inclusdo social. De maneira
impecéavel conclui Lemgruber (2001, p. 14), sobre a inexisténcia de um “[...] estudo conclusivo
que demonstre inequivocamente o impacto benéfico da taxa de encarceramento na reducéao
geral da criminalidade, e nem mesmo na diminui¢do dos crimes mais graves”.

Isto posto, nota-se que a repressao punitiva se fortalece a proporcdo em que se reduz a
garantia dos direitos sociais (Andrade, 2006). E conveniente frisar que as leis penais s&o
importantes e necessarias ao convivio social, entretanto critica-se a sua hipertrofia em
detrimento de politicas sociais voltadas a populacdo hipossuficiente, compreendendo, desta
forma, que diante da auséncia do Estado em promover condi¢Ges que assegurem a dignidade
da pessoa humana, ele acaba por elevar a exclusdo e a marginalizacao social, 0 que favorece a

imersao no crime.
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3.2.1 A criminalizagdo da pobreza em casos de furto famélico

O furto famélico ocorre quando o individuo, confrontado com a pobreza extrema e
movido pela necessidade urgente de se alimentar, comete o crime contra o patriménio alheio
descrito no artigo 155 do Codigo Penal?. Nesses casos, ha o conflito aparente entre dois bens
juridicos protegidos pela lei: por um lado, o direito a vida e a integridade fisica do individuo
faminto e, por outro lado, o direito a propriedade da vitima do crime, cujos bens foram
subtraidos.

O tratamento juridico dispensando ao furto famélico remonta ao Direito Romano, onde
foi amplamente reconhecida a auséncia de crime se o ato cometido fosse necessario para
salvaguardar bens de valor igual ou superior. Da mesma forma, o Direito Canonico reconheceu
alguns cenérios em que um ato criminoso era justificavel, tais como casos de furto famélico,
suicidio para manter a castidade e o aborto para salvar a vida da gestante. No Direito Moderno,
a doutrina germanica auxiliou a moldar o conceito deste instituto, com Franz Von Liszt
desempenhando um papel fundamental na definicdo dos seus limites (Inellas, 2001).

O Brasil reconheceu a existéncia do furto famélico no Codigo Penal do Império por
meio do estado de necessidade, perpetuado no artigo 24 da atual legislagdo penal®l. Dessa
forma, para que o individuo ndo seja punido criminalmente se faz necessario o preenchimento
dos requisitos formais esculpidos no referido texto da norma juridica, na medida em que ndo ha
tratamento legislativo especifico ao furto famelico.

A partir desta compreensdo observa-se que o empobrecimento é um fenémeno que priva
os individuos da capacidade de exercer suas potencialidades. Aqueles que foram excluidos
economicamente da sociedade sdo particularmente suscetiveis a esse fendmeno, sendo
obrigados a residir em favelas e vasculhar o lixo em busca de alimento que possa saciar
precariamente a fome. Nao ha dividas: o fenémeno da exclusdo degenera as potencialidades
individuais.

Portanto, em linhas preliminares entende-se que o conceito de famélico esta relacionado
aquela pessoa que possui fome. Quando se subtrai um bem da vitima para que individuo sacie
diretamente sua fome esta-se diante do denominado furto famélico que, embora previsto no

Cddigo Penal como crime, a maioria da doutrina entende que o agente estaria acobertado pela

20 Art. 155 do CP: subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével: Pena - recluso, de um a quatro anos, e
multa.

2L Art. 24 do CP: considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar de perigo atual, que néo
provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar, direito proprio ou alheio, cujo sacrificio, nas
circunstancias, nao era razoavel exigir-se.
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causa de excluséo da ilicitude pelo estado de necessidade (Greco, 2022), posi¢do compartilhada
por Nucci (2019, p. 470):

Pode, em tese, constituir estado de necessidade. E a hipotese de se subtrair
alimento para saciar a fome. O artigo 24 do Codigo Penal estabelece ser
possivel o perecimento de um direito (patrimdnio) para salvaguardar outro de
maior valor (vida, integridade fisica ou saide humana), desde que o sacrificio
seja indispensavel e inevitavel.

Nesse sentido, a subtracdo de alimentos ocorre para saciar a fome do préprio agente ou
de terceiros, sendo comprovada o estado de miséria. Uma mae, por exemplo, em estado de
desespero, apds ser negado seus pedidos a todos os conhecidos, ingressa no supermercado e
subtrai um pacote de macarrdo instantaneo para o seu filho pequeno estaria acobertada por esta
exclusdo da ilicitude, pois sua acao se voltou a satisfacao alimentar da crianga.

Sobre os requisitos formais suficientes a exclusdo do crime pelo estado de necessidade
do agente, Cunha (2010) destaca o posicionamento do Supremo Tribunal Federal: deve ser
praticado para mitigar a fome, que seja a Gltima conduta do agente, que a coisa subtraida deva
ser apta a contornar a fome e que haja auséncia ou insuficiéncia de recursos, mesmo que esta
pessoa esteja empregada. H4, portanto, o sacrificio do bem juridico “patriménio” para a
protecdo do bem juridico “saude” e/ou “vida humana”.

Contudo, a descriminante do furto famélico ndo pode ser utilizada indistintamente, sob
pena de desproteger o bem juridico referente ao patriménio alheio, conforme preceitua Nucci
(2019, p. 470):

Atualmente, ndo é qualquer situacdo que pode configurar o furto famélico,
tendo em vista o estado de pobreza que prevalece em muitas regides de nosso
Pais. Fosse ele admitido sempre e jamais se teria protecdo segura ao
patriménio. Portanto, reserva-se tal hipétese a casos excepcionais, como, por
exemplo, a mae que, tendo o filho pequeno adoentado, subtrai um litro de leite
ou um remédio, visto ndo ter condi¢cdes materiais para adquirir o bem desejado
e imprescindivel para 0 momento.

Diante do contexto apresentado, rechaca-se a possibilidade de prisdo aquelas que
exerceram a subtracdo para saciar diretamente a fome, situacao que lota as unidades prisionais
e trazem despesas ao proprio Estado em decorréncia do movimento da maquina publica (Lopes
Junior, 2021). Embora o conceito do furto famélico ndo esteja explicitamente delineado na
legislacdo penal vigente, é frequentemente invocado como forma de exclusdo da ilicitude do

fato, embora existam correntes doutrinarias que aceitam a exclusao do crime pelo principio da
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insignificancia ou a inexigibilidade de conduta diversa. No ambito jurisprudencial, ndo ha
consenso acerca da natureza juridica do furto famélico, embora prevaleca o entendimento pela
aplicacdo do principio da insignificancia (afasta a tipicidade do delito) ou do estado de
necessidade (exclui a ilicitude do crime).

O furto famélico estd intrinsecamente relacionado com a questdo social, pois a
desigualdade estabelecida no pais acaba por desencadear o aumento da criminalidade,
sobretudo em delitos ligados ao patriménio (furtos, roubos etc). Dessa forma, quando se subtrai
0 patrimdnio alheio para saciar a fome da familia, em Gltima analise, a pessoa por meios
préprios esta tentando estabelecer condi¢cGes minimas para a sua propria sobrevivéncia, ja que
0 Estado se revela omisso no respeito ao principio da dignidade humana, preceito intransigivel
da Constituicdo Federal de 1988. A condicdo de miséria retira toda e qualquer condicdo de
dignidade do ser humano.

As circunstancias pelas quais o0 agente veio a praticar o furto famélico sobrepéem o
aspecto criminal, pois, na verdade, esta pessoa ndo possui a vontade deliberada de infringir a
lei, mas em contornar o estado maximo de penuria alimentar por meio da subtracao patrimonial.
Por este motivo, o Estado deve atuar de maneira moderada, sopesando os bens juridicos em
conflito (patrimonio alheio x satde/vida do agente), até porque o principio da dignidade humana
deve permear todas as decisOes, j& que se trata de norma intransigivel.

Nesse contexto, o projeto de lei n. 4540/2021%2 em tramite na Camara dos Deputados
apresenta a possibilidade de descriminalizar o “furto por necessidade”, em decorréncia de
situacdo de pobreza e necessaria a satisfacdo da fome préopria ou de membro familiar. A
justificativa seria diminuir a superlotacao carceraria pela exclusdo da ilicitude do furto voltado
a saciedade da fome, evitando-se, por conseguinte, o gasto desnecessario da maquina estatal, ja
gue normalmente o valor subtraido é tdo baixo que sequer consegue cobrir as despesas do
tramite processual.

A agéncia de jornalismo investigativo ‘“Publica”, sem fins lucrativos, realizou uma
pesquisa sobre pequenos furtos no estado de Sdo Paulo em 2019. Suas descobertas revelaram
que, de 2014 a 2018, houve um aumento de 16,9% nos casos de furto de alimentos no estado,
sendo constatado que ¥ dos acusados de furto famélico estavam desempregados e tinham os

estabelecimentos comerciais como principais alvos (Dolce e Pina, 2019).

22 Art. 155, 819, 1 do projeto de lei n. 4540/2021: | — quando a coisa for subtraida pelo agente, em situacéo de
pobreza ou extrema pobreza, para saciar sua fome ou necessidade basica imediata sua ou de sua familia; (...) §8°
Néo hé crime quando o agente, ainda que reincidente, pratica o fato nas situacfes caracterizadas como furto por
necessidade e furto insignificante, sem prejuizo da responsabilizacdo civil.
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Semelhantemente, um levantamento realizado pela Defensoria Publica da Bahia
constatou que em 2019, um ano antes da pandemia, os furtos famélicos correspondiam a 12%
do total na cidade de Salvador. No ano de 2021, segundo ano da pandemia, 0s nimeros subiram
para 20,25% do total na mesma cidade (Fernandes, 2022).

Os exemplos trazidos se baseiam em casos reportados, embora haja uma grande
subnotificacdo nesses tipos de ocorréncias®. Independentemente disso, uma coisa é certa: 0
aumento da pobreza, da fome e da desigualdade social no Brasil desempenha um papel

significativo no surgimento de situacGes extremas, como os casos de furtos famélicos.

3.2.2 O desvio de recursos publicos nos crimes ligados a corrupgao

O legislador descreveu, de maneira ndo taxativa, crimes relacionados a corrup¢ao no
artigo 317 do Codigo Penal®* (corrupgao passiva) e no artigo 333 do Cddigo Penal® (corrupcéo
ativa). A grande diferenca ocorre quanto ao sujeito ativo do delito: naquele é o proprio
funcionario publico; neste é o particular. N&do ha na legislacdo criminal um tipo penal a ser
aplicado indistintamente, mas sim formas de corrupgdo consubstanciadas em tipos penais. O
conceito trazido por Zaffaroni (1999, p. 371) se relaciona a troca de vantagens entre pessoas,

sendo um deles detentora de poder do Estado:

Por corrupcéo deve-se entender a relagdo que se estabelece entre uma pessoa
com poder decisdrio estatal e uma outra pessoa que opera fora deste poder. O
objetivo desta relacdo é uma troca de vantagens, onde ambas obtém
incremento patrimonial, em fungéo de um ato (ou omissdo) da primeira pessoa
em beneficio da segunda.

Os crimes relacionados a corrupcao estdo arraigados nas relagfes sociais e estruturas de
poder do Estado, distorcendo a canalizag&o de recursos publicos para as areas sociais, a exemplo
da salde, da educacdo e da moradia, implicando negativamente na implementacéo de politicas
sociais no Brasil. Para Greco (2022, p. 1685-1686), embora 0s atos de corrup¢do sejam

frequentes, ainda hé grande incidéncia da impunidade:

2 Em tempo, este pesquisador ndo encontrou pesquisas semelhantes em outros estados da federagéo, ndo havendo
bases de dados oficiais neste sentido.

24 Art. 317 do CP: solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcéo
ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem: Pena —
reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

25 Art. 333 do CP: oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario pUblico, para determina-lo a praticar,
omitir ou retardar ato de oficio: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.
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Os veiculos de comunicacao tém noticiado, com frequéncia assustadora, fatos
gue envolvem atos de corrupg¢do. Sdo juizes de Direito, promotores de justica,
policiais, politicos, enfim, pessoas encarregadas de trazer a paz social que,
infelizmente, sdo apontadas como corruptas, envergonhando nosso pais.
Contudo, embora alguns escandalos se tornem nacionalmente conhecidos,
guando descobertos, a verdade é que a maioria esmagadora dos atos de
corrupcao praticados por nossos funcionarios publicos permanece impune.

Portanto, existe uma relacdo negativa entre a corrupcao e o indice de desenvolvimento
humano (IDH), pois 0 aumento da corrupg¢éo acaba por levar a diminuicdo do IDH do pais; a
relacdo positiva se estabelece com o aumento da corrupg¢éo e o alargamento da concentracao de
renda e pobreza no Brasil (Sodré, 2014). Nesse sentido, Greco (2022, p. 1687) explica a relacdo
que permeia a pobreza nos paises periféricos:

A corrupcéo é um problema de todas as nacdes. E verdade que sua incidéncia
maior ocorre nos paises menos desenvolvidos, onde existe um indice de
pobreza elevado, onde ndo ocorre uma distribuicdo de rendas, fazendo com
que a diferenca entre as camadas sociais seja assustadora.

Por isso a corrupgdo é tratada como um assunto demasiadamente relevante nos dias
atuais, pois além de limitar o crescimento econémico do pais, impacta negativamente na
concretizacao dos direitos sociais. Dessa forma, a corrupcdo dificulta a ascensdo das classes
mais pobres da sociedade, enquanto acresce privilégios aos mais ricos, considerando a
desvirtuacdo dos recursos publicos aos setores carentes da sociedade, conforme destacado por
Nucci (2015, p. 11):

Uma das maiores contradi¢es do Direito, atualmente, € o falso entendimento
de que o crime violento massacra a classe pobre enquanto o delito ndo violento
(como a corrupcdo) afeta os ricos. Entdo, entra a demagogia estatal:
aumentam-se as penas dos delitos violentos; mantém-se as penas (ou até se
diminuem) dos crimes nao violentos, em que se encaixa a corrupcao. A grande
sacrificada pelo volume da corrupcéao gerada no Brasil € a camada mais pobre.
Afinal, o desvio de dinheiro publico afeta justamente a infraestrutura
indispensével a quem ndo possui recursos financeiros, tais como alimentacéo,
ensino, saude, lazer, moradia etc.

Ha diversos projetos de lei que preveem a inclusdo de delitos ligados a corrupcao no rol
dos crimes hediondos, ou seja, crimes que causam maior repulsa social, sob os quais foram
estabelecidos maior reprimenda penal por parte do legislador. Entretanto, pode-se observar que
até o presente momento ndao hd nenhum indicativo de mudanca legislativa nesse sentido,

citando-se o projeto de lei n. 5900/2013 que prevé a inclusdo das praticas de corrupgao ativa e
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passiva, concussdo, peculato e excesso de exacdo na lista dos crimes hediondos. Ja o projeto de
lei n. 4459/2000 prescreve a insercdo no rol de crimes hediondos os crimes de peculato,
emprego irregular de verbas ou rendas publicas, concussao, corrupcao passiva, prevaricacao,
trafico de influéncia e corrupcdo ativa. Por fim, o projeto de lei n. 677/2021 estabelece a
incorporacdo dos crimes ligados a corrupcao ativa e passiva no rol dos crimes hediondos.

A corrupgdo deve ser enfrentada de maneira apartidaria, mediante politica que
transcenda a transitoriedade de governos, sendo a independéncia funcional das policias
judiciérias (civil e federal) elemento central no efetivo combate as diversas formas de atos
corruptivos. A estruturacao de instituicdes sélidas, integras e responsaveis possuem melhores
condicBes de avancar nesse objetivo, pois ndo ha davidas de que a impunidade ainda exerce
grande estimulo a pratica criminal, por esta razdo uma das maiores ferramentas para se frear a

corrupcéo seja a plena transparéncia dos atos do poder publico.

3.2.3 A aplicacdo da teoria da coculpabilidade em defesa da dignidade da pessoa humana

A primicia da teoria da coculpabilidade remonta ao surgimento do Estado Liberal e as
ideias iluministas do seéculo XVIII, ocasido em que o Estado comegou a assumir a
responsabilidade de garantir aos seus cidaddos as necessidades basicas de sobrevivéncia,
seguranca e desenvolvimento individual por meio do chamado “contratualismo”. Contudo, na
hipdtese de quebra do contrato social firmado, as consequéncias poderiam ser graves, incluindo
a responsabilidade do Estado pela pratica de determinados crimes cometidos por agentes
especificos (Moura, 2006).

Sobre a génese da teoria, Marat (1780 apud Matte, 2008) contribuiu significativamente
sobre a percepcao da culpabilidade. O médico francés acreditava que uma lei que determinasse
a mesma punigao para todos os infratores so seria justa no Estado fundado sob os principios da
igualdade, onde os seus membros tivessem privilégios relativamente equivalentes. Sobre a
tematica inicialmente estudada por Marat, afirma Rodrigues, C. (2004, p. 26): “Em 1799,
desenvolveu uma critica socialista e revolucionaria ao pensamento kantiano, afirmando ser a
pena talional a mais justa e apropriada das formas de pena desde que tivéssemos uma sociedade
igualmente justa e igualitaria”. Zaffaroni e Pierangeli (2002, p. 611) sintetizam a teoria:
“Cremos que a coculpabilidade é herdeira do pensamento de Marat e, hoje, faz parte da ordem
juridica de todo Estado social de direito, que reconhece direitos econémicos e sociais, e,
portanto, tem cabimento no Cadigo Penal mediante a disposi¢do genérica do artigo 66”.
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Nesse contexto, fundamentados nas ideias de Marat, Zaffaroni e Pierangeli (2002, p.
610-611) preconizam que a responsabilidade criminal por aqueles socialmente marginalizados

ndo cabe apenas ao individuo, mas partilhada pelo Estado e sociedade em geral:

Todo sujeito age numa circunstdncia dada e com um ambito de
autodeterminacdo também dado. Em sua propria personalidade ha uma
contribuicdo para esse dmbito de autodeterminacdo, posto gque a sociedade —
por melhor organizada que seja — nunca tem a possibilidade de brindar a todos
0s homens com as mesmas oportunidades. Em consequéncia, ha sujeitos que
tém um menor ambito de autodeterminagdo, condicionado desta maneira por
causas sociais. Nao sera possivel atribuir estas causas sociais ao sujeito e
sobrecarregé-lo com elas no momento da reprovacdo de culpabilidade.
Costuma-se dizer que hé, aqui, uma ‘co-culpabilidade’, com a qual a propria
sociedade deve arcar.

Todos os dias ha violacdes de direitos e garantias por parte do Estado, situacdo em que
grande parte da populacdo vive marginalizada e privada de condic¢Ges bésicas de vida, como
moradia, educacdo, salde e trabalho, visto que ndo é ofertado aos seus membros as mesmas
oportunidades sociais, sendo que muitos sequer possuem acesso aos direitos basicos necessarias
a vida digna. A omissao estatal acaba contribuindo no cometimento de condutas desvirtuadas,
dificultando ao aplicador do direito a aferigdo fatica da igualdade perante a lei, sendo a teoria
da coculpabilidade utilizada como instrumento de justica para alcancar a isonomia material
entre os individuos.

Diante da presente situacdo de negagédo de direitos fundamentais, muitas pessoas séo
tomadas pela necessidade imediata de sobrevivéncia, ndo com a finalidade destrutiva, mas no
intuito de preservar aspectos minimos da dignidade negada pelo Estado. Nesse sentido assevera
Beccaria (2012, p. 9): “Em toda sociedade humana, ha um esforco tendendo continuamente a
conferir a uma parte o auge do poder e da felicidade e a reduzir a outra a extrema fraqueza e
miséria”. Em termos similares, a concentragdo de poder nas mdos de uma minoria incorre no
estado de negacao de direitos fundamentais a maioria da populacdo, desencadeando a violéncia
como forma de preservar algum traco de dignidade.

O principio da coculpabilidade é previsto nas legislagbes da Argentina, Colémbia e
Equador, entretanto no Brasil ndo ha previsdo expressa no ordenamento juridico, sendo uma
construcdo doutrinaria fundamentada na busca pela igualdade material e na defesa da dignidade
da pessoa humana. Nesse contexto de desigualdade social, a doutrina criou a teoria da
coculpabilidade como forma de minorar a reprimenda penal em certas situagdes, conforme
preceitua Greco (2022, p. 1027):



67

A teoria da coculpabilidade ingressa no mundo do Direito Penal para apontar
e evidenciar a parcela de responsabilidade que deve ser atribuida a sociedade
quando da pratica de determinadas infragdes penais pelos seus “supostos
cidaddos”. Contamos com uma legido de miseraveis que ndo possuem um teto
para se abrigar, morando embaixo de viadutos ou dormindo em pragas ou
calcadas, que ndo conseguem emprego, pois 0 Estado ndo os preparou ou 0s
qualificou para que pudessem trabalhar, que vivem a mendigar por um prato
de comida, que fazem uso de bebida alcodlica para fugir a realidade que Ihes
é impingida. Quando tais pessoas praticam crimes, devemos apurar e dividir
essa responsabilidade com a sociedade.

Como ndo ha expressa previsao legal, pertence ao juiz a tarefa de aplicar o principio no
caso concreto, entendido como mecanismo efetivo a concretizagdo do principio da igualdade,
de acordo com Margal e Filho (2011, p. 11):

O juiz deixard de ser mero espectador da realidade desigual que aflige o
cenario brasileiro e passara, portanto, a atuar de modo efetivo com fins de
permitir que o almejado principio da igualdade norteie a aplicacdo da pena.
Assim sendo, o principio da coculpabilidade constituird o meio pelo qual o
juiz atingira o principio da igualdade e, na verdade, a propria justica.

Como ainda ndo existe previséo legal para a aplicagdo da teoria da coculpabilidade,
muitos doutrinadores se debrucam sobre o tema para encontrar fundamentos juridicos que
possam embasar tecnicamente a aplicacdo no caso concreto. Nesse contexto, Rangel. C. M. C.
(2013, p. 21) defende a necessidade de positivacao do instituto no ordenamento juridico como

forma de trazer seguranca juridica:

N&o basta estar apenas implicitamente positiva, é necessario que ela seja
normatizada para ser eficaz e trazer uma maior seguranca para seu real
objetivo, que consiste no de levar em consideracdo as condices sociais e
econbmicas do agente delituoso na dosimetria da pena. Também ndo basta o
reconhecimento de forma implicita no Direito Processual, mas sim, a
necessidade de estar presente dentro do Direito Penal.

A depender do grau de exclusdo social e miserabilidade do agente que praticou a
infracdo penal, ha duas opcOes legislativas para o enquadramento nesse tipo de situacédo: a
absolvicdo, por meio de decisao judicial ndo incriminadora; e a aplicagdo da atenuante genérica
esculpida no artigo 66 do Codigo Penal®®, ou seja, circunstancia que torna menos grave a

reprimenda penal (Greco, 2022), sintetizada por Castro (2005, p. 49): “Nao se quer excluir a

2 Art. 66 do CP: a pena podera ser ainda atenuada em razéo de circunstancia relevante, anterior ou posterior ao
crime, embora ndo prevista expressamente em lei.
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responsabilidade pessoal e transferi-la para a sociedade, mas tdo somente atenua-la”. Inclusive,
Mirabete e Fabbrini (2011, p. 299) apresenta algumas aplica¢6es praticas das circunstancias

inominadas (ou atenuantes genéricas) desta teoria:

Podem ser apontados alguns exemplos de circunstancias inominadas: a
extrema pendria do autor de um crime contra o patrimonio, o arrependimento
do agente, a confissdo voluntaria de crime imputado a outrem ou de autoria
ignorada, a facilitagdo do trabalho da Justiga com a indicag&o do local onde se
encontra o objeto do crime, a recuperacdo do agente apds o cometimento do
crime etc.

Consoante uma das hipéteses previstas por Greco (2022), Guimaraes (2009, p. 39)
propde o encaminhamento do agente ao setor competente de politicas sociais nos casos onde

haja a desnecessidade da aplica¢do da pena no caso concreto:

Dessa forma, o Estado, representado pelo érgdo jurisdicional e pelo Ministério
Publico, reconhecendo ndo ter tido o apenado o acesso aos direitos sociais
minimos, 0s quais garantiriam a sua dignidade como pessoa humana, deixara
de aplicar a pena e encaminhard o apenado para programas publicos de
inclusdo social, para que assim, o primeiro contato entre o Estado e o cidaddo
ocorra no ambito da cidadania positiva, reconhecedora de direitos, e ndo na
esfera da puni¢do, da cidadania negativa, cujo objetivo é uma restricao ainda
maior dos poucos direitos usufruidos pelos extremofilos.

Outra construcdo doutrinaria é trazida por Moura (2006), por meio da combinacédo do
artigo 59 do Cédigo Penal®” com o artigo 187, §1° do Cddigo de Processo Penal®®, que
estabelecem a analise das circunstancias judiciais do crime, oportunidade em que o magistrado
deve considerar o0 meio social de vida do agente para proferir uma decisdo judicial mais justa.
Nesse Vviés, 0s questionamentos de natureza subjetiva permitem a analise das condicGes que
levaram o agente ao cometimento do delito, inclusive em sede de interrogatorio ha a previsdo
de indagacdes acerca das “oportunidades sociais” e “outros dados familiares e sociais” para
corroborar o convencimento do magistrado no sentido de aplicar a teoria da coculpabilidade

como mecanismo de justica social.

27 Art. 59 do CP: o juiz, atendendo & culpabilidade, aos antecedentes, & conduta social, & personalidade do agente,
aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera,
conforme seja necessario e suficiente para reprovagdo e prevencao do crime.

2 Art. 187, §1° do CPP: o interrogatorio sera constituido de duas partes: sobre a pessoa do acusado e sobre 0s
fatos. § 12 Na primeira parte o interrogando sera perguntado sobre a residéncia, meios de vida ou profissdo,
oportunidades sociais, lugar onde exerce a sua atividade, vida pregressa, notadamente se foi preso ou processado
alguma vez e, em caso afirmativo, qual o juizo do processo, se houve suspensdo condicional ou condenagdo, qual
a pena imposta, se a cumpriu e outros dados familiares e sociais.
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E importante reconhecer que a adogdo do principio da coculpabilidade nio deve ser
confundida com impunidade criminal, revelando-se como mecanismo de compensacdo pela
incapacidade do Estado em fornecer servicos publicos essenciais a maioria dos seus cidadaos,
obrigando-o0 a compensar ou reduzir a puni¢ao imposta em consequéncia.

Ao aplicar o principio da coculpabilidade, o direito penal materializa os valores
consagrados na Constituicdo Federal de 1988, notadamente a igualdade, a dignidade da pessoa
humana e da individualizacdo da pena, garantindo que a igualdade material seja alcancada
através da implementacdo de uma forma adequada de justica criminal, calcada na justa dosagem
da pena aos autores de crime gque se encontrem em situacdo de hipossuficiéncia, sendo o Estado
parte desta responsabilidade. Em outras palavras, diante da auséncia do Estado em promover
politicas sociais de mitigacdo a pobreza e miséria vé-se que o instituto da coculpabilidade
auxilia no combate da chamada “criminalizacdo da pobreza”, aplicando ao caso concreto a
materializagdo do principio da dignidade humana por meio da justica social.

Embora os tribunais resistam a aplicacdo efetiva da teoria da coculpabilidade por
auséncia de expressa previsao legal, deve-se ponderar a possibilidade de aplicacdo em casos
concretos, particularmente quando se comprova a omissdo do Estado em defender a igualdade
material aos seus cidadaos. Torna-se, portanto, crucial incorporar explicitamente o principio ao
ordenamento juridico brasileiro, circunstancia que garantird ao acusado o julgamento justo e
equitativo, com a garantia adicional de que a isonomia sera respeitada de maneira substancial.

Quando ocorre a pratica delituosa, a ordem juridica estabelecida e a harmonia social sdo
desrespeitadas: impor a mesma pena ao individuo marginalizado que violou uma norma penal
e a alguém que a violou voluntariamente ndo é uma resposta adequada por parte do Estado.
Nesses casos, a coculpabilidade deve ser aplicada para garantir uma justa resposta do direito
penal. Portanto, o Estado que negligencia a satisfacdo das necessidades basicas dos seus
cidadaos partilha a culpabilidade parcial quando o individuo comete um crime como resultado
de tais necessidades ndo satisfeitas. Nestas circunstancias, as a¢fes do infrator sio menos
reprovaveis do que seriam em circunstancias “normais”.

E importante consignar de maneira reiterada que a admissdo da coculpabilidade néo
implica na impunidade do autor do delito, pois a aplicacdo no caso concreto se sujeitara a
condicdes especificas que devem ser cumpridas como, por exemplo, a insercdo em ambiente
social negligenciado pelo Estado, além de fatores socioeconémicos que motivaram a préatica
criminal. Consequentemente, embora a miserabilidade do infrator possa ser um fator atenuante,

ndo deve ser uma justificativa universal para o crime. Cada caso deve ser avaliado de forma
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individualizada para determinar se existe uma ligagdo comprovada entre a pobreza do agente e
o crime cometido. Se ndo existir tal ligacdo, ndo havera a aplicacdo da coculpabilidade.
Enquanto ndo haja a previsdo expressa da teoria da coculpabilidade no ordenamento
juridico brasileiro, talvez o melhor entendimento seja aquele preceitue ser dever moral do juiz
a aplicacdo no caso concreto por meio da atenuante genérica do artigo 66 do Codigo Penal,
sendo mecanismo de compatibilizacéo da culpa do agente e a responsabilidade do Estado pela

ineficiéncia no fornecimento de politicas sociais.

3.3 ACOMPLEXIDADE CRIMINAL EXPLORADA PELA CRIMINOLOGIA

Atualmente, as ciéncias que se debrucam sobre o estudo do crime buscam entendé-lo
como um fendmeno global, consequéncia da agdo coletiva de seus componentes (Criminosos,
ofendidos e ambiente), influenciado por fatores socioecondmicos, politicos e culturais. O
estudo acerca da dindmica criminal ndo significa canalizar os esforcos as préaticas repressivas,
mas compreender 0 processo operacional do crime para a antecipacdo de sua ocorréncia,

prevenindo-o. Segundo Molina e Gomes (2000, p. 37), a criminologia € assim definida:

Como ciéncia empirica e interdisciplinar, que se ocupa do estudo do crime, da
pessoa do infrator, da vitima e do controle social do comportamento delitivo,
e que trata de subministrar uma informacdo valida, contrastada, sobre a
génese, dindmica e varidveis do crime — contemplado este como problema
individual e como problema social -, assim como sobre 0s programas de
prevencdo eficaz do mesmo e técnicas de intervencdo positiva no homem
delinguente e nos diversos modelos ou sistemas de resposta ao delito.

Sendo assim, revela-se como uma ciéncia experimental e interdisciplinar, preocupada
com o estudo do crime, a pessoa do autor, a vitima e o controle social sobre o comportamento
criminoso, engquanto tenta fornecer informacdes factuais e comparativas sobre as origens, as
motivacdes e as variaveis do crime, encarado como uma questdo pessoal e social, bem como
sobre os programas eficazes de prevencdo e técnicas de intervencdo contra os delinquentes.

O crime tem sido tradicionalmente considerado como uma questdo complexa que
abrange dimensdes sociais, econémicas e politicas. A nivel social, tem um impacto direto no
bem-estar e na longevidade da populacdo. Do ponto de vista econémico, as atividades
criminosas estdo interligadas com as condi¢Ges econdmicas prevalecentes, impedindo o

crescimento e o desenvolvimento econémico. Por fim, o crime também é uma preocupacéao
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politica, pois seu combate exige o envolvimento do governo na alocagéo de recursos ao sistema
de justica criminal e a seguranca publica.

Desta forma, a criminalidade é vista como um problema politico, econémico e social,
sendo a pobreza, a miséria e a fome entendidos como fatores sociais que poderdo servir de
impulso a pratica delituosa. Nesse passo, a condicdo social do individuo esté vinculada a uma
série de caracteristicas exemplificativas, como a condi¢do econdmica (renda insuficiente ou
inexistente), o carater (familia muitas vezes desestruturada), a moradia (habitacdes indignas ou
auséncia de moradia), entre outras. A auséncia de condi¢fes minimas que assegurem a
dignidade humana influi na ma formacao fisica, psiquica e biolégica do homem, tornando-o
inclinado (ou apto) a delinquir. Em outras palavras, o conjunto de insuficiéncias geradas por
ilimitados fatores podem conduzir o individuo a delinquéncia.

N&o que a pobreza seja o fator determinante ao crime, mas a exclusdo social em suas
diferentes dimensdes decorrente da ma distribuicdo de renda (a inexistente divisdo do lucro ao
trabalhador se manifesta nas “migalhas” oferecidas quando se estd empregado) acaba por
desencadear certa tendéncia a pratica criminal. Nesse contexto, é apresentado o controle social
informal, composto pela familia, escola, igreja, trabalho etc.; acaso se revelem insuficientes
para impedir o comportamento delitivo entram em acéo as instancias do controle social formal,
composto basicamente pela policia, ministério publico, poder judiciario e estabelecimentos
prisionais, todos com eficacia limitada, pois atacam as consequéncias do delito e ndo as suas
causas originarias. Em outros termos, o estudo dos fatores sociais é importante para se
compreender que o crime possui diversas vertentes, entre elas a analise da sociedade em que o
homem esta inserido, entendida como fator exdgeno (externo) do crime.

No exercicio da ciéncia criminal, tomando a teoria como parametro, pode-se dizer que
ha 3 (trés) pilares sustentadores: o direito penal, a criminologia e a politica criminal. O direito
penal é tratado como uma ciéncia normativa, l6gica, abstrata e dedutiva, que possui o papel de
criar e regulamentar toda a teoria da norma penal (teoria do crime e teoria da pena). Por seu
lado, a criminologia segue 0 mesmo caminho do direito penal no sentido de analisar como o
crime é prevenido e reprimido. No entanto, a criminologia atuard de maneira completamente
diferente do direito penal, pois analisara a realidade e a pratica; o direito penal possui o foco
precipuo no crime como padrédo, enquanto a criminologia investiga o infrator individualmente,
com o objetivo de apresentar informac@es confiaveis sobre as origens, o desenvolvimento e 0s
fatores do comportamento criminoso. Ao contrario do direito penal, a criminologia nao
funciona dentro de uma estrutura normativa, em vez disso, opera como uma ciéncia empirica

interdisciplinar, observando e analisando as realidades e ocorréncias do mundo em que
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habitamos (Posterli, 2001). Por sua vez, a politica criminal visa fornecer as autoridades publicas
opcdes concretas e cientificamente respaldadas para o controle e gestdo eficazes do crime, ou
seja, apresenta orientacfes de conduta e solu¢bes no combate ao crime.

Além da responsabilidade em atender as necessidades tanto do infrator quanto da vitima,
a criminologia também visa desenvolver estratégias de prevencdo e intervencdo ao crime,
permitindo que a sociedade e as autoridades publicas tenham conhecimento sobre o criminoso
e 0 crime em questdo. Ao reunir uma compreensdo profunda das questdes relacionadas ao
crime, a criminologia desempenha um papel crucial em informar e orientar a sociedade
(Posterli, 2001).

A correlacdo entre a estrutura socioecondmica e a criminalidade esta muitas vezes ligada
a incapacidade do Estado de atender as necessidades da populacao por meio de politicas sociais,
resultado da crise financeira que tem impactado os projetos sociais € 0 avango econémico,
evidenciando elevadas taxas de criminalidade em &reas onde o governo negligencia a sua

responsabilidade no fornecimento de bens e servicos essenciais ao bem-estar do povo.

3.3.1 A evolucdo historica da criminologia

A origem do termo criminologia pode ser rastreada até a palavra latina crimen, que
significa crime, e a palavra grega logo, que significa estudo. Portanto, a criminologia é um
campo de estudo independente, empirico e interdisciplinar, que se concentra no exame da
prevencdo e suas vertentes: no criminoso, na vitima e no controle social da conduta criminosa.

A andlise de uma "evolucgdo histérica da criminologia” ndo pode ser imperativa, pois
qualquer exame das varias "escolas criminoldgicas" ao longo da histéria tende ao descrédito
pelas ciéncias sociais, se considerado o termo “evolugdo historica” (Oliveira, F. C. M., 2008),
sendo aconselhavel evitar qualquer definicdo rigida dos movimentos criminoldgicos. A extensa
pesquisa realizada por Anitua (2008) explorou profundamente esse assunto, servindo como um
recurso vital para a contemplagdo da criminologia como um conjunto multifacetado de ideias,
que se cruzam e divergem continuamente dependendo das influéncias sociais, politicas e até
legais que moldam cada periodo distinto da historia.

Ao longo dos anos, as analises criminoldgicas se dividiram em duas fases distintas: pré-
cientifica e cientifica. A primeira possui origem na antiguidade, periodo em que 0s autores
documentaram suas preocupag¢fes com o0 crime em textos esparsos. A segunda surgiu com o
advento das escolas sociologicas do crime e € representada por uma abordagem mais

sistematica e analitica direcionada ao estudo do comportamento criminoso (Oliveira, N. A.,
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2020). Dessa maneira, a melhor doutrina aponta duas etapas no estudo da criminologia: etapa
pré-cientifica, por meio dos primeiros estudos realizados pela escola classica; e etapa cientifica,
através dos conhecimentos emanados pela escola positiva.

Diante de muitas classificacdes doutrinarias acerca da diferenca histérica entre escolas
e teorias criminologicas, talvez Maia (2021) apresente a forma mais didatica de se entender as
divisdes, que pode ser feita em escalas grandes e pequenas. A microssociologia é composta por
duas escolas de pensamento: a escola classica e a escola positiva, que se concentram em
examinar os individuos e pequenos grupos na sociedade. A macrossociologia, por outro lado,
traz consigo duas teorias: a do consenso e a do conflito, sob as quais possui uma abordagem
mais ampla e estuda os fatores sociais em maior escala, analisando a prépria estrutura da
sociedade.

Durante o século XVIII e inicio do século XIX, a escola classica de pensamento sobre
0 crime surgiu simultaneamente com o iluminismo italiano, tornando-se a primeira escola
socioldgica a abordar o tema, criada em oposicdo ao regime absolutista e visava delimitar a
autoridade punitiva do Estado como salvaguarda dos direitos individuais. O foco principal da
pesquisa se baseava principalmente na responsabilidade criminal, sob o referencial da ideologia
contratualista, dos principios morais, do livre arbitrio e da autodeterminacdo do individuo
(Oliveira, N. A., 2020). Inclusive, em 1764 Marqués de Beccaria publicou a obra “Dos crimes
e penas”, considerada o marco fundamental sobre o tema.

Esta vertente emergiu como a primeira instituicdo académica dedicada ao exame
sistematico do crime, dos criminosos, das penas e das punigdes, entretanto baseou-se em
abordagens convencionais empregadas no direito penal, como métodos normativos, 16gicos,
abstratos e dedutivos. Por esta razéo, ndo foi classificada como uma escola cientifica dentro do
campo da criminologia.

Os proponentes da escola classica se inclinaram a examinar o processo de tomada de
decisdo consciente e voluntaria do homem, acreditando firmemente que os individuos, diante
da capacidade de livre arbitrio, conscientemente decidem se envolver em atividades criminosas
por sua prépria vontade (Penteado Filho, 2012). Consequentemente, o delito ocorrerd em
virtude da manifestacdo de vontade do proprio individuo, diante da livre realizacdo do ato

segundo a compreensdo de Baratta (2002, p. 31):

A escola liberal classica ndo considerava o delinquente como um ser diferente
dos outros, ndo partia da hipdtese de um rigido determinismo, sobre a base do
qual a ciéncia tivesse por tarefa uma pesquisa etioldgica sobre a criminalidade,
e se detinha principalmente sobre o delito, entendido como conceito juridico,
isto é, como violacdo do direito e, também, daquele pacto social que estava,
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segundo a filosofia politica do liberalismo classico, na base do Estado e do
direito. Como comportamento, o delito surgia da livre vontade do individuo,
ndo de causas patoldgicas, e por isso, do ponto de vista da liberdade e da
responsabilidade moral pelas préprias a¢oes, o delinquente ndo era diferente,
segundo a Escola classica, do individuo normal.

O campo dos estudos criminais passou por um afastamento dos principios da escola
classica e da nogéo de livre arbitrio, adotando uma abordagem mais concreta. Essa mudanga foi
protagonizada pela escola positivista, que teve figuras de destaque como Cesare Lombroso no
campo da antropologia, Gardfalo na esfera juridica e Ferri no estudo da sociologia criminal. Ao
contrario da escola classica, a escola positivista via a criminalidade como uma ocorréncia
natural, desafiando a ideia de total autonomia na tomada de decisdo humana (Penteado Filho,
2012).

No final do século XIX e inicio do século XX, a escola positiva introduziu uma
abordagem distinta da criminologia, centrando-se especificamente no método empirico, sendo
0 médico e criminologista italiano Cesare Lombroso considerado o principal expoente do
positivismo, inclusive acreditava que certos individuos eram predispostos ao comportamento
criminoso desde o nascimento. Em 1876 publicou o livro "O homem delinquente”, que
examinava extensivamente as caracteristicas morfologicas dos criminosos (Calhau, 2011), no
qual defendia que o individuo nascia criminoso, sendo os fatores externos apenas “gatilhos”
para que demonstrasse verdadeiramente sua personalidade voltada ao crime. A metodologia de
Lombroso foi duramente criticada, pois se concentrava apenas na coleta de dados de prisoes e
manicémios. Como resultado, a pesquisa ndo envolveu o estudo da criminalidade real, mas sim
daqueles que foram oprimidos e confinados, sequer reconhecendo o carater seletivo do direito
penal. Embora muito desaprovada, sua maior contribui¢do foi, sem duvida, a utilizacdo do
método empirico de andlise, 0 que ndo existia até entdo, ja que a escola classica se utilizava de
teorias e abstracGes para fundamentarem o conceito da manifestacdo de vontade individual.

Em seu amplo estudo sobre a tematica, Zaffaroni (2013, p. 82) critica o tratamento

preconceituoso e segregante dispensado pela escola positiva:

O chamado “positivismo criminologico” (que, como ja dissemos, ndo ¢ mais
do que o resultado da alianga do discurso biologista médico com o poder
policial urbano europeu) foi sendo armado em todo o hemisfério norte e
estendeu-se ao sul do planeta, como parte e uma ideologia racista generalizada
da segunda metade do século XIX e que terminou, catastroficamente, na Il
Guerra Mundial.
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Em apertada sintese, Penteado Filho (2012, p. 40) explica que a base histérica do

pensamento criminoldgico esta sustentada nas escolas classica e positiva:

As Escolas Classica e Positiva foram as Unicas correntes do pensamento
criminal que, em sua época, assumiram posicdes extremadas e bem diferentes
filosoficamente. Depois delas apareceram outras correntes que procuraram
conciliar seus preceitos. Entre essas teorias ecléticas ou intermedidrias,
reuniram-se penalistas orientados por novas ideias, mas sem romper
definitivamente com as orientacdes classicas ou positivistas.

Inimeros avangos ocorreram ao longo do tempo, sobretudo pelo surgimento das
ciéncias auxiliares, como os estudos socioldgicos, psicoldgicos e psicanaliticos, que
desempenharam um papel significativo na formacao dessas disciplinas. Um excelente exemplo
é a sociologia criminal, que se baseou nas ideias de figuras influentes, como Karl Marx (Calhau,
2011). Dessa forma, as teorias criminolédgicas contemporaneas (a partir da década de 40) terdo
como foco principal a anélise socioldgica explicativa do crime, em que n&o ficardo restritos a
analise segundo o préprio individuo ou o grupo, mas sim enquanto sociedade em sua totalidade,
nas palavras de Baratta (2002, p. 160-161):

O salto qualitativo que separa a nova da velha criminologia consiste, portanto,
principalmente, na superacdo do paradigma etiolégico, que era o paradigma
fundamental de uma ciéncia entendida, naturalisticamente, como teoria das
causas da criminalidade. A superacdo deste paradigma comporta, também, a
superacdo de suas implicacdes ideoldgicas: a concep¢do do desvio e da
criminalidade como realidade ontologica preexistente a reagdo social e
institucional e a aceitacdo acritica das defini¢cGes legais como principio de
individualizacdo daquela pretendida realidade ontol6gica — duas atitudes,
além de tudo, contraditorias entre si.

Nesse contexto, duas perspectivas impactaram significativamente o pensamento
criminoldgico contemporaneo: a primeira, denominada como teoria do consenso, associada ao
funcionalismo; e a segunda, titulada como teoria do conflito, de carater argumentativo.

A teoria do consenso fundamenta-se na nogéo de que a sociedade opera por meio de um
consenso sobre objetivos e principios compartilhados, em que qualquer individuo que
desrespeite as normas sociais deve ser responsabilizado por suas acGes, pois somente ele é
responsavel por seu comportamento. A consecucdo de objetivos sociais é baseada no
funcionamento impecavel de suas instituicdes e na ampla aceitacdo de suas regras de
convivéncia e sistemas de valores (Shecaira, 2014). Em sintese, postula que o cumprimento

final dos objetivos sociais depende do funcionamento impecavel de suas instituicdes. Nesse
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estado ideal, os individuos coexistem harmoniosamente e compartilham objetivos sociais
comuns, aderindo a regras mutuamente acordadas. A escola de Chicago, a teoria da associacdo
diferencial, a teoria da anomia e a teoria da subcultura delinquente contribuiram para a
exploragdo e compreenséo desse conceito.

Para a teoria do conflito, a raiz da paz social esta no poder e na compulsdo, resultando
em uma dindmica de confronto, em que a relacdo entre os que detém o poder e 0s que ndo o
tém é caracterizada por dominacdo e subordinacdo. Consequentemente, a pacificacdo social dos
individuos ndo é resultado da vontade, mas sim da coer¢do ou imposicao de alguns individuos
sobre outros. Os conceitos tedricos podem ser vistos nas obras de Karl Marx, onde a luta entre
as classes sociais é a principal forca motriz por tras da sociedade moderna. Os personagens
desta teoria estdo em constante “conflito”, cada um buscando impor suas proprias crengas aos
outros (Gonzaga, 2018).

Esta vertente representa a grande mudanca de eixo nos estudos criminoldgicos, pois o
enfoque se direciona ao estudo da vitima e as formas de controle social, em que o equilibrio
surge do exercicio do poder e da coergdo, resultando em uma dindmica entre os que detém o
dominio e os que sdo dominados. Consequentemente, a busca da harmonia social ndo decorre
da cooperacdo voluntaria entre os individuos, mas sim da imposi¢éo ou execuc¢édo da autoridade.
Nesse contexto, a teoria do conflito deu origem a teoria do etiquetamento (labelling approach)

e a criminologia critica ou radical.

3.3.1.1 A Teoria do Etiquetamento (““Labelling Approach”)

Durante a década de 1960 nos Estados Unidos, a teoria do etiquetamento ganhou
destaque com a ajuda de figuras importantes como Erving Goffman e Howard Becker e desde
entdo se tornou uma das teorias do conflito mais significativas. Essa perspectiva postula que a
criminalidade ndo é um traco inerente ao comportamento individual, mas sim o resultado do
processo de estigmatizacdo, na medida em que a Unica coisa que distingue um criminoso da
pessoa comum € o rotulo que recebe e o consequente estigma social (Gonzaga, 2018),
diferenciando seus adeptos daqueles pertencentes ao tradicionalismo criminoldgico, conforme
explicado por Baratta (2002, p. 88):

Os crimindlogos tradicionais examinam problemas do tipo "quem ¢é
criminoso?", "como se torna desviante?", "em quais condi¢des um condenado
se torna reincidente?", "com que meios se pode exercer controle sobre o
criminoso?". Ao contrario, dos interacionistas, como em geral 0s autores que
se inspiram no labeling approach, se perguntam: quem é definido como
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desviante?", "que efeito decorre desta definicdo sobre o individuo?", "em que
condicBes este individuo pode se tornar objeto de uma defini¢do?" E, enfim,
"guem define quem?"

A teoria do etiquetamento visa superar a mera critica a seletividade do sistema de justica,
na medida em que exple a existéncia da rotulagem ndo apenas como um subproduto da
disfungéo ou desvio por parte dos operadores de justica, mas como um aspecto recorrente de
sua funcdo normal. Sobre a definicdo de comportamento desviante, Becker (2008, p. 18)

descreve de maneira metaforica:

A concepg¢do mais simples de desvio é essencialmente estatistica, definindo
como desviante tudo que varia excessivamente com relacdo & média. Ao
analisar os resultados de um experimento agricola, um estatistico descreve o
pé de milho excepcionalmente alto e o pé excepcionalmente baixo como
desvios da média. De maneira semelhante, podemos descrever como desvio
qualquer coisa que difere do que é mais comum. Nessa concepcao, ser canhoto
ou ruivo é desviante, porque a maioria das pessoas é destra e morena.

Essa teoria sugere que um evento é considerado criminoso somente depois de ter
adquirido certo status por meio da criagcdo de uma lei que seleciona determinados atos como
anormais de acordo com o0s interesses sociais. Posteriormente, a responsabilidade criminal de
um individuo é mais uma vez dependente das ac¢des seletivas dos drgédos estatais de persecucao.

Com o surgimento dessa teoria, a criminologia atravessou uma mudanga em sua
preocupacao principal, na medida em que a nova investigacao passou a entender por que certos
individuos sdo estigmatizados pela sociedade e outros ndo, bem como as causas subjacentes a
ineficiéncia do sistema penal brasileiro em lidar com o crime (Bayer, 2014).

O conceito da teoria do etiquetamento foca nas circunstancias que regem os individuos
envolvidos em comportamento delinquente, postulando que o exercicio do poder pelas
instituicdes sociais contribui para a constru¢do de uma percepg¢do negativa de um individuo,
marcando-0 como criminoso. Esse rétulo negativo muitas vezes € atribuido com base em fatores
como classe social, histdria pessoal ou raga, que nao necessariamente estardo relacionados ao
ato desviante especifico cometido (Batista, 2011).

Esta nova linha de pensamento quebra o mito de um sistema de puni¢do fundamentado
na recuperacdo de condutas desviantes; pelo contrario, entende que no ato de rotular o sistema
punitivo pressiona fortemente o individuo a permanecer no papel social (marginal e

marginalizado) que lhe é atribuido. O sujeito da discriminacdo, ao invés da reabilitacdo, terd
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sua identidade desviante reforcada, contexto em que o sistema punitivo concebido é entendido
como criador e reprodutor da violéncia e do crime.

Ao analisar os mecanismos de definicdo e controle empregados por diversos 0rgaos,
oficiais e ndo oficiais, torna-se evidente que o comportamento desviante é apenas um
comportamento estigmatizado como tal. Além disso, os fatores e circunstancias atribuidos a
criminalidade sdo, na realidade, fatores e circunstancias que contribuem para 0 movimento de
criminalizacdo. Esse processo ocorre de duas formas distintas: por meio da criminalizacdo
primaria, que é vista sob a Otica do legislador na elaboracdo das normas criminais; e a
criminalizacdo secundaria, no processo de aplicacdo destas normas, papel desempenhado

sobretudo por juizes, promotores e policiais. Nesse diapasdo, Baratta (2002, p. 86) dispde:

N&o pode compreender a criminologia se ndo se estuda a agdo do sistema
penal, que a define e reage contra ela, comecando pelas normas abstratas até
a acdo das instancias oficiais (policia, juizes, institui¢cdes penitenciarias), e
que, por isso, o status social de delinquente pressupfe, necessariamente, 0
efeito da atividade das instancias oficiais de controle social da delinquéncia,
enquanto ndo adquire esse status aquele que, apesar de ter realizado 0 mesmo
comportamento punivel, ndo é alcangado, todavia, pela acdo daquelas
insténcias. Portanto, este ndo é considerado e tratado pela sociedade como
“delinquente

Cada norma contém um elemento de desaprovacdo para com aqueles que a violam,
muitas vezes marcando-os como outsider. Aqueles que desrespeitam uma regra de transito ou
deixam de pagar um imposto, por exemplo, podem ndo ser vistos como diferentes de seus pares,
e suas acOes encaradas com tolerdncia. Em contrapartida, o ladrdo geralmente é visto como
mais desviante e é punido severamente. Em relacdo aos crimes de homicidio e estupro, 0s
julgadores tendem a analisar os acusados como outsiders, entretanto as condutas serdao
valoradas no caso concreto (Becker, 2008). Sob este aspecto, resume Zaffaroni (2013, p. 142):
“[...] hé etiquetas que se colocam em material mais etiquetavel que outro”, ou seja, a resposta
da sociedade a situacdes similares ou idénticas varia, 0 que determinara a rotulagem de
determinados comportamentos. A reacao depende da identidade tanto da pessoa que cometeu o
ato, quanto do individuo ou grupo que é impactado negativamente por ele.

Certos comportamentos sdo0 mais propensos a suspeita e tratamento dispar dentro do
sistema de justica criminal, momento em que o conceito de rotulagem é apresentado. Em
esséncia, os individuos que forem considerados desviantes das normas estabelecidas tanto pela
sociedade, quanto pelos que ocupam cargos de autoridade serdo “ctiquetados” de delinquentes

(Batista, 2011).
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O foco da teoria esta centrado no rotulo de criminoso, que tem o efeito negativo de
estigmatizar o individuo, o que dificulta a possibilidade de reeducacdo e ressocializacdo. A
teoria ndo sugere a existéncia de um “criminoso natural”, mas afirma que o crime é uma
consequéncia do processo de rotulagem. Como exemplo, 0 homem, que é perpetuamente
reconhecido como ex-presidiario ndo consegue garantir uma ocupacgdo convencional devido a
estigmatizacdo que acompanha o rétulo. Talvez entenda que sua Unica opcédo seja se envolver
em atividades ilicitas, levando-o ao “ciclo da criminaliza¢do”. Ao quebrar as regras socialmente
impostas, inevitavelmente € visto como alguém que ndo tem a capacidade de se comportar de
maneira diferente, sendo pessoa fora das normas sociais.

Ademais, mesmo antes do julgamento formal do possivel crime, instancias informais de
controle social como a sociedade, a igreja e a midia ja rotularam o individuo como desviante.
Isso se deve ao fato de que ao receber a noticia de um crime, o rétulo de criminoso é
imediatamente atribuido ao acusado, apesar da centralidade da presuncdo de inocéncia no
ordenamento juridico brasileiro (Prado, 2019).

Certas acOes sdo mais facilmente etiquetadas do que outras e a atribuicdo de rétulos
muitas vezes é feita de forma arbitraria e desproporcional. Ao analisar o sistema penal brasileiro
por essa Gtica, fica claro que certos delitos contra o patriménio sdo mais facilmente rotulados e
punidos do que os crimes contra a ordem tributéaria, previstos principalmente na lei n.
8.137/1990 (Zaffaroni, 2013).

O crime de furto (artigo 155 do Codigo Penal?®), em sede exemplificativa, possui pena
que varia de 1 (um) a 4 (quatro) anos de reclusdo, sendo que a restituicao da coisa subtraida ou
0 ressarcimento do dano causado até o recebimento da denuincia apenas incorrerd na reducéo
da pena a ser imposta, em consonancia com o artigo 16 do mesmo diploma legal®. Sob outra
vertente, o crime de fraude a fiscalizag3o tributaria, previsto no artigo 1° da lei n. 8.137/1990%!
possui pena de 2 (dois) a 5 (cinco) anos de reclusdo. Curiosamente, este crime é abarcado pela
extin¢cdo da punibilidade ao agente em caso de pagamento do débito tributario, mesmo apos a
sentenca penal condenatoria, em conformidade com o artigo 9°, §2° da lei n. 10.684/2003%.

2% Art. 155 do CP: Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mdvel: Pena - reclusio, de um a quatro anos, e
multa.

30 Art. 16 do CP: Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, reparado o dano ou restituida a
coisa, até o recebimento da denuncia ou da queixa, por ato voluntario do agente, a pena sera reduzida de um a dois
tercos.

3L Art. 1°, 11 da lei n. 8.137/1990: Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e Il - fraudar a fiscalizacdo tributéria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operagao de
qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal. Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e
multa.

32 Art. 9°, 8§2° da lei n. 10.684/2003: E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos
nos arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168-A e 337-A do Cddigo Penal, durante


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8137.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8137.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art168a
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art337a

80

J4

Diante das duas situagOes apresentadas, reais e concretas, ¢ notorio que a lei ndo € “inocente”
e neutra, mas proveniente da classe social burguesa.

O objetivo da pesquisa ndo se traduz na discussao acerca da legalidade sobre a extingéo
da punibilidade em determinados casos, mas considerar a reflex&o acerca da divergéncia quanto

»33 o o crime

ao tratamento dispensado aos delitos considerados de ‘“colarinho branco
convencional, havendo, incontestavel diferenca de tratamento diante da mesma situacéo fatica,
qual seja, a reparacdo do bem juridico violado: no furto, a restituicdo da coisa; no crime
tributario, o pagamento do débito. E o retrato perfeito da definicio de Zaffaroni (2001, p. 130):
“O sistema penal atua sempre seletivamente. Estes estere6tipos permitem a catalogacdo dos
criminosos que combinam com a imagem que corresponde a descri¢do fabricada, deixando de
fora outros tipos de delinquentes (delinquéncia de colarinho branco, dourada, de trénsito, etc”.
Viana (2018, p. 304) arremata: “O ciclo vicioso do fenbmeno do crime pode ser assim
resumido: desviacdo primaria — aplicacdo da etiqueta de criminoso (cerimdnia degradante) —
novo status — isolamento e modificacdo da autoimagem — desviagao secundaria”.

De acordo com os principios da abordagem da rotulagem, o conceito de “criminoso” é
apenas uma pessoa que foi identificada e marcada por aqueles que estdo no poder como
indesejada. A concentracdo de poder em um pequeno grupo leva a criminalizagdo do
comportamento, o que por sua vez resulta na utilizagéo do direito penal como meio de regulacéo
social. Esta dindmica também contribui para a variabilidade na defini¢do do que € considerado
criminoso, pois é fortemente influenciada pelo sistema econémico ao qual o aparato punitivo
esta afiliado.

Fica evidente, portanto, que a prisdo serve para fortalecer a exclusdo do individuo da
sociedade. Aqueles que ja foram marginalizados por ndo se conformarem com as normas sociais
recebem ainda outro rétulo e ficam ainda mais isolados durante o periodo na prisdo. Além disso,

é impossivel reintegrar alguém que nunca teve a oportunidade de ser realmente socializado. Em

0 periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de
parcelamento. § 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica
relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribuigdes sociais,
inclusive acessorios.

3 Sobre o conceito, Penteado Filho (2012, p. 123) assevera: “Os crimes do colarinho branco tém duas
caracteristicas prdprias e simultaneas: o status respeitavel do autor e a interacdo da atividade criminosa com sua
profissdo. Nesse ambiente, destacam-se 0s crimes contra a ordem tributéaria, as relagdes de consumo, a economia
popular, 0 mercado de agdes, os crimes falimentares, os crimes ambientais etc., de modo que seus autores, em
regra, sdo pessoas ou grupos de pessoas de amplo prestigio social e politico, com facil transito em todas as areas
governamentais. As propinas, o trafico de influéncia e favorecimento sdo, de igual raiz, atividades correlacionadas
aqueles ilicitos, que contam com o apoio de agentes publicos improbos e desonestos”.
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vez disso, a prisdo apenas agrava o processo de dessocializa¢do, levando o individuo aacumular

mais rétulos e pontos desviantes, aprofundando ainda mais a sua exclusao da sociedade.

3.3.1.2 A Criminologia Critica ou Radical

No final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 nasce um movimento para explicar a
relacdo existente entre o sistema punitivista e 0 modelo de producéo capitalista, aproveitando-
se do impeto criado pelas manifestacbes em prol dos direitos civis. O principal objetivo
consistia em expor a seletividade do sistema penal e desvendar sua mistica, além de desafiar a
nocao de que o sistema de justica criminal pune a todos igualmente, rechagcando a ideia de que
o0 sistema funciona perfeitamente.

Este ramo postula que o crime € resultado direto da estrutura capitalista da sociedade,
que gera inquietagio social entre classes sociais conflitantes (Rodrigues, C., 2004). E preciso
reconhecer que, embora existam explicagcbes parciais para a existéncia do comportamento
criminoso, é impossivel compreender totalmente esse complexo fenémeno por meio das lentes
simplistas e reducionistas. Os conceitos de crime e violéncia estdo interligados, e problemas
complexos em geral requerem uma abordagem abrangente que leve em conta varios

conhecimentos e métodos de pesquisa conforme conceitua Santos, J. C. (2008 p. 39-41):

A criminologia radical estuda o papel do Direito como matriz de controle
social dos processos de trabalho e das praticas criminosas, empregando as
categorias fundamentais da teoria marxista [...] O sistema de controle social
atua com todo rigor na repressao da forca de trabalho excedente marginalizada
do mercado [...] a estrutura econdmica desigual e opressiva produz os
problemas sociais do capitalismo, como o desemprego, a miséria e o crime,
mas a organizacdo politica do poder do Estado apresenta esses fendmenos,
especialmente o crime, como causas dos problemas sociais do capitalismo.

A teoria marxiana é o marco fundamentador da criminologia critica, vista como
fendmeno derivado do modo de producéo capitalista moderno, ou seja, parte da ideia de que o
sistema punitivo se constroi e opera com base no projeto ideoldgico da sociedade de classes.
Dessa forma, seu objetivo primordial estaria longe da protecdo da sociedade ou da preocupacéo
de criar ou manter as condicdes para a convivéncia humana harmoniosa; o verdadeiro fim oculto
de todo o sistema penal se apoiaria nos interesses das classes dominantes. Neste caso, conter e
negar a contradicdo das relagcdes estabelecidas entre capital/trabalho.

Por isso, qualquer instrumento repressivo de controle social revelara a acao opressora

de algumas classes sobre outras. Sendo assim, o direito penal se transforma em elitista e
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seletivo, focando fortemente nos pobres e raramente atuando contra membros da classe
dominante que, alids, serdo os idealizadores e executores das proprias leis. A legislacdo é vista
como completamente desprovida de qualquer objetivo de transformacéo social, funcionando
como ferramenta necessaria ao fortalecimento do status quo da sociedade, de maneira a
perpetuar a desigualdade e ampliar, cotidianamente, a massa média de acumulacédo do lucro por
meio do exercicio do poder e da forca dominante. E preciso estar atento para a grande diferenca
na intensidade da acdo do direito penal sobre os setores menos favorecidos da sociedade, ao
mesmo tempo em que se revela bastante tolerante e omisso diante de condutas criminosas
gravissimas relacionadas as classes dominantes, em particular, aos representantes dos poderes
democraticos estabelecidos nas esferas municipal, estadual e federal.

A perspectiva da criminologia critica reclama que o crime ndo é uma caracteristica inata
do individuo, como sugerido pela antropologia criminal e estudos enraizados na biologia e
psicologia humana. Em vez disso, defende que a nocdo de criminoso é um produto da
construgéo social (Bayer, 2014). Para resumir, a criminologia, como o nome indica, surge como
critica genuina ao sistema vigente: o propdésito ndo é estabelecer uma defini¢cdo de crime e
delinquéncia, nem aprofundar nas causas e compreensdo do controle social; em vez disso,
defende o reconhecimento e apoio de um sistema que perpetua niveis crescentes de disparidade
social. Diante desse breve contexto, a doutrina aponta 3 (trés) vertentes da criminologia critica:

A tendéncia relacionada ao neorrealismo de esquerda defende uma conexao
transformada entre a aplicacdo da lei e a sociedade, a fim de que participem ativamente da
batalha coletiva contra a atividade criminosa. Também enfatiza a importancia de reservar as
penas privativas de liberdade para casos envolvendo crimes particularmente graves,
reconhecendo a necessidade de manter seu carater excepcional. Esta vertente clama por uma
abordagem reducionista da politica criminal, que implica na descriminalizacdo de certos
comportamentos e a criminalizacdo de outros. Embora a prisdo seja reconhecida como uma
opcao viavel, ela é considerada apropriada apenas em circunstancias extremas.

A inclinacdo ao direito penal minimo advoga contra 0s perigos potenciais da
implementacdo de penalidades excessivamente severas, pois essas consequéncias podem as
vezes ser mais gravosas do que o préprio ato criminoso. A sociedade deveria se preocupar com
a prevaléncia do crime de "colarinho branco” por exemplo, que inclui a corrupcdo e a lavagem
de dinheiro, em vez de focar apenas no que costuma ser considerado "crimes de rua”, a exemplo
dos pequenos furtos.

Por fim, a inclinacdo relacionada ao abolicionismo penal, vertente mais radical, defende

a completa erradicacdo do direito penal, fundamentada na crenca de que falha em cumprir seus
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propositos pretendidos, ao contréario, perpetua um discurso de poder que potencializa as
disparidades sociais. Além disso, argumenta que a implementacdo de medidas punitivas afeta
desproporcionalmente os grupos marginalizados, como, por exemplo, 0s pobres e 0s negros.

Em suma, essa vertente criminolégica se apresenta como verdadeira critica ao sistema,
desatrelada do escopo de criar o conceito de crime, delinquente, causas ou entendimentos sobre
0 controle sociais, mas defende a existéncia de um sistema que somente ird reproduzir a
desigualdade social. A criminologia critica contribuiu para a criminalizacdo de ofensas a bens
juridicos difusos, como, por exemplo, a lei de crimes ambientais, a lei de organizacdes
criminosas, as alteracdes da lei de lavagem de capitais, 0s crimes contra a ordem tributéria,
além do incentivo a discussdo para maximizar a puni¢ao de “crimes do colarinho branco” e a
defesa em prol da descriminalizacdo de algumas condutas praticadas pelas classes sociais
vulneraveis.

Apesar de enfrentar seus proprios desafios, a criminologia critica continua sendo uma
ferramenta inestimdvel para compreender a violéncia arraigada nas estruturas de poder,
particularmente no atual momento de intensificagdo dos processos de criminalizacdo seletiva
que resultam no encarceramento generalizado de individuos e grupos vulneraveis (Batista,
2011).

Portanto, percebe-se que o estudo critico da criminologia ainda tem uma distancia
significativa a percorrer, entretanto necessita defender o direito penal direcionado as classes
marginalizadas por meio de um duplo processo: a critica e a desconstrucdo de um sistema de
direito penal opressivo, ao mesmo tempo em que busca a constru¢do de um quadro de direito
penal mais equitativo e justo. Este objetivo politico e estratégico é a contribuicdo mais

significativa da criminologia critica e que deve ser sempre lembrada.

4. OS PROGRAMAS SOCIAIS VINCULADAS A REMICAO

4.1 REGISTROS HISTORICOS QUE PERMEIAM O CARCERE

4.1.1 A evolucéo historica da pena de priséo

Ao longo da historia, as punicGes expressam o reflexo do desenvolvimento das
civilizagdes, influenciadas pelas caracteristicas de cada local, bem como dos contextos politicos
e econdmicos vigentes. Assim, existe uma estreita relagdo entre o nascimento da pena de priséo
e as reorganizagdes econdmicas e sociais de diferentes paises, combinagéo que persiste até hoje
(Melossi e Pavarini, 2006).
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No passado, as prisdes serviam para a prevenc¢éo da fuga, localizadas em lugares como
palécios, templos e muralhas da cidade. Curiosamente, essas prisdes nao foram projetadas para
0 cumprimento de pena em decorréncia do delito cometido, pelo contrario, assemelhavam-se a
pelourinhos, onde os condenados seriam expostos e submetidos a torturas (Oliveira, O. M.,
2013).

No entanto, inicialmente a prisdo ndo cumpria a funcdo de pena principal, mas
funcionava como mecanismo de custddia cautelar do preso até que fosse decretada a sentenca.
Em havendo responsabilizacdo criminal, o sujeito sofreria os consectarios da pena de morte ou

sob forma de castigo fisico, sintetizado por Donderis (2006 apud Greco, 2015, p. 98):

Até o século XVII, somente umas limitadas exce¢des tinham um contetdo
similar ao da pena de prisdo moderna, ja que a clausura, em geral, tinha a
funcdo cautelar de servir como retencdo até o momento do juizo ou da
execucéo.

Para a compreensdo mais abrangente do contexto historico que envolve o conceito de
prisdo como restri¢do a liberdade, faz-se necessario categoriza-la em 3 (trés) periodos distintos:
a) Antiguidade; b) Idade Média; c) Idade Moderna.

Na Antiguidade (entre os anos 4000 a.C a 476 d.C) ndo existia o conceito de punicdo
como forma de privar o individuo da sua liberdade. Apesar da préatica do encarceramento de
criminosos prevalecer desde 0s tempos imemoraveis, nao consistia em forma de punicéo e era
motivada por diversos fatores (Bitencourt, 2001). As prisdes se localizavam em instalagGes
temporarias de imenso sofrimento, onde os acusados eram submetidos a interrogatorios brutais
que incluiam o uso implacavel da tortura, em que o objetivo principal era extrair a confissdo, o
que inevitavelmente levaria a sua punicdo, seja fisica ou resultando em morte, executada de
varias maneiras. Esclarece Oliveira, E. (2002, p.5) que o termo “carcere” representava na
Antiguidade: "o local de circo em que os cavalos aguardavam o sinal para a partida nas corridas.
Passou depois a designar prisao, onde se colocavam os escravos, 0s delinquentes e os vencidos
na guerra".

Na Babildnia (aproximadamente 1750 anos a.C), o rei Hamurabi propds o “Cddigo de
Hamurabi”, a primeira compilacédo de leis escritas que se tem noticia, baseado no principio da
retaliacdo, onde o ofensor deveria sofrer o mesmo mal causado ao ofendido. 1sso marcou um
avanco para aquela época, pois apenas o individuo que havia cometido o crime seria punido, e
ndo toda a familia, como costumava acontecer anteriormente. Este cédigo estabelecia penas
para diversos delitos, sendo caracterizado pela clara diferenciacdo entre individuos livres e

escravos. Diversos métodos de punicdo foram utilizados, incluindo enforcamento, afogamento
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e empalamento. A mutilagéo, por outro lado, foi infligida de acordo com o delito especifico
cometido e a posicdo social do acusado (Cipriani, 2005).

Na Greécia Antiga (aproximadamente entre os anos 500 a.C. e 300 a.C) era possivel
prender o devedor até o julgamento ou até que houvesse a quitacdo da divida, pois a pena
privativa de liberdade ndo era reconhecida como sangédo penal (Dotti, 1998). Nesse contexto, 0
filésofo Platdo ja apresentava as duas ideias de privacdo da liberdade, que permanecem
presentes nas sociedades atuais: a prisdo-custddia e a prisdo-pena. Entretanto, durante a
antiguidade, apenas a custodia foi utilizada para o confinamento do acusado. Varios locais,
incluindo masmorras e salas, mantinham o acusado seguro até o julgamento. Essas estruturas,
muitas vezes em ruinas ou em condi¢Oes insalubres, foram projetadas apenas com o objetivo
de deter individuos considerados culpados (Bitencourt, 2001).

Em Roma, a semelhanca do que ocorria na Grécia, a privacao da liberdade era utilizada
como forma de custddia, destacando-se pelo terror que infligia aos que ali estavam
temporariamente encarcerados. Os romanos também utilizavam o encarceramento para
questdes civis e ndo criminais, como ocorria na prisdo por divida até o adimplemento da
obrigacdo, ocasido em que o devedor se tornava escravo até o pagamento do débito (Bitencourt
2001). Neste contexto histérico, tem-se como exemplo pratico a chamada prisdo "Mamertina”,
um local sem luz, umido, infestado de insetos e criaturas venenosas, onde os acusados
permaneciam imobilizados com os pés presos em toras de madeiras, em que o sustento também
era escasso (Greco, 2015).

E seguro dizer que a prisdo, nessa época, se revestia da funcdo de acautelamento e néo
como pena principal, ja que a segregacdo preventiva era utilizada como meio de aguardar a
penalidade final. As principais civilizacdes da Antiguidade, a exemplo da Grécia e Roma,
recorriam a prisao como forma de custédia e ndo como punicdo (Mirabete, 2014). Nesse
sentido, preceitua Pefia Mateos (1997 apud Greco, 2015, p. 100):

De nenhum modo podemos admitir nesta etapa histdrica sequer um inicio de
carcere como lugar de cumprimento de penas, ja que o catadlogo e penas
praticamente acaba com a morte, salvo no caso de carceres de devedores, cuja
finalidade era coativa e assegurativa.

A ldade Média (ano de 476 ao ano de 1453), embora ndo tenha havido mudanca
substancial quanto a finalidade da pena, este momento histérico inova com duas formas de
enclausuramento: o carcere do Estado e o carcere eclesiastico.

Nesse contexto, a Igreja detinha o poder significativo como uma das principais

instituicdes; sua influéncia se estendeu a todos os setores da sociedade, conferindo-lhe notoria
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autoridade. Os locais insalubres matavam os tutelados antes mesmo dos julgamentos, na medida
em que nado havia a preocupacdo com o ambiente de privacdo da liberdade, justamente porque
0 enclausuramento ndo tinha esse significado. Segundo Greco (2015, p. 100) servia de intenso

sofrimento ao enclausurado:

Foi um periodo no qual se utilizaram os mais terriveis tormentos e em que ndo
se cogitava de cuidar do ser humano de forma digna, uma vez que a propria
comunidade onde o acusado encontrava-se inserido demandava por um
espetaculo de horrores. A multiddo se regozijava com o sofrimento, com 0s
gritos do condenado, com a arte com gue 0s torturadores manejavam seus
instrumentos. A dor era o combustivel que mantinha o publico avido em
assistir a essas "distracdes publicas".

A prisdo do Estado servia ao duplo propoésito: primeiramente, funcionava como um
“carcere de custddia”, onde individuos considerados adversarios da autoridade governante
aguardavam a aplicacdo de varias formas de punicao, variando de aflicdes fisicas a pena de
morte. No entanto, o importante significado reside em seu propdsito secundario, que envolvia
o confinamento de condenados para cumprir a pena privativa de liberdade. Esse prazo podia ser
temporéario, com duracdo determinada, ou se estender indefinidamente, embora houvesse a
possibilidade de cleméncia a critério dos detentores do poder (Greco, 2015). Em outras
palavras, nesse contexto a prisdo assumiu duas formas: a primeira foi a prisdo-custodia, onde o
acusado efetivamente aguardava a punicdo; a segunda era a priséo-pena, ficando o condenado
encarcerado pelo periodo estipulado ou até que o rei Ihe concedesse o perdao.

Por sua vez, o carcere eclesiastico, que seguia 0s principios e regulamentos da Igreja,
detinha os clérigos rebeldes, que eram obrigados a passar algum tempo no mosteiro para
peniténcia, oracdo e meditacdo. Surgiu uma nova abordagem a punicédo, na qual a prisdo tinha
um proposito diferente, funcionando como uma pena em si. Além da punicdo, o objetivo era
corrigir o condenado por meio do isolamento e da peniténcia (Bitencourt, 2008).

A prisdo eclesiastica se fundamentava nas bases do Direito Candnico, em que a prisao
passou a ser vista como pena, inicialmente temporaria e posteriormente perpétua, onde o
siléncio e a oracdo foram proclamados como métodos para buscar a redencdo do pecado
(Oliveira, O. M., 2013). Os eclesiasticos, ao cometerem ofensas religiosas, eram confinados a
uma secdo especifica do proprio mosteiro, local onde se engajariam em um arduo processo de
peniténcia e fervorosa ora¢ao, com o objetivo final de buscar a redencéo pelos delitos cometidos
(Melossi e Pavarini, 2006). Inclusive o sentido de “peniténcia” serve de origem ao termo

"penitenciaria” ainda hoje utilizada para se referir as instituicbes onde os individuos cumprem
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suas penas (Greco, 2015), estabelecendo um precedente crucial para o desenvolvimento das
prisdes conhecidas atualmente.

Essas instituicbes passaram a cumprir a fungdo primaria de privacao da liberdade como
puni¢do imposta pelo governo por atos criminosos especificos, ocorrendo uma singela mudanca
na mentalidade: os “espetaculos de sofrimento” comegam a ceder lugar ao esquecimento do ser
humano no interior das prisdes. Em arremate, Pefia Mateos (1997 apud Greco, 2015, p. 101)

explica:

Uma excecdo a regra geral do cércere de custodia sdo as denominadas prises
de estado e a prisdo eclesiastica, utilizadas para prender determinadas pessoas,
gue gozavam de certas prerrogativas. A prisdo de estado cumpre uma funcdo
importante na Idade Média, e também na primeira metade da Idade Moderna.
Nela, somente poderdo recolher-se os inimigos do poder real ou senhorial dos
detentores do poder. A prisdo eclesiastica estava destinada aos sacerdotes e
religiosos. Responde as ideias de redencdo, caridade e fraternidade da Igreja,
dando ao internato o sentido de penitenciaria e meditacdo. Recolhiam-se 0s
infratores em uma ala dos monastérios para que por meio da oracao lograssem
sua correcdo. Tinham um regime alimenticio e penitenciario com frequentes
disciplinas e trabalhos manuais em suas celas desde o primeiro momento,
elemento equiparavel ao atual tratamento penitenciario de trabalhos e
atividades.

Com o passar do tempo, em decorréncia do crescimento dos centros urbanos e a
expansdo demogréafica, aliado ao impacto devastador das guerras no inicio do século XVI,
fizeram com que mudancas impactassem nas condi¢des até entdo favoraveis a burguesia
florescente. O mercado de trabalho tornou-se cada vez mais escasso, 0 que levou a varias
medidas para resolver a escassez de forca de trabalho, tais como o estimulo a taxa de natalidade,
utilizacdo de condenados no reforgco do exeército e a exploracao do trabalho infantil. No entanto,
apesar destes esforgos, o capitalismo emergente ainda enfrentava um obstaculo significativo ao
seu crescimento e expansao: a falta de uma reserva de forga de trabalho. A pratica anterior de
negligenciar e descartar a vida humana como punicao ja ndo era sustentavel para a economia.
Como resultado, o tratamento dos pobres precisava ser revisto, juntamente com alteraces na
legislacdo. Gradualmente, as penas foram modificadas, ndo por aspectos humanitarios, mas
para promover o avan¢o do mercantilismo (Rusche e Kirchmeier, 2004).

Portanto, a Idade Moderna (ano de 1453 ao ano de 1789) trouxe significativas mudancas
no contexto socioeconémico europeu, especialmente em virtude das guerras, expedicGes
militares e a crise do sistema feudal, que levaram muitas pessoas a condi¢do de miserabilidade.
Em 1525, durante a passagem do sistema feudal para o pré-capitalismo, a Franca, por exemplo,

alterou drasticamente a vida dos antigos camponeses, em que muitos se viram reduzidos a
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mendicancia, roubo e vadiagem enquanto viviam constantemente com medo da forca.
Incapazes de permanecerem em qualquer lugar, vagavam de cidade em cidade, inclusive
espalhados pela Europa. Pelo significativo nimero de miserdveis se tornou impossivel a
imposi¢édo da pena de morte como punicao (Foucaut, 2000).

Dessa forma, o nascimento do capitalismo resultou no declinio da situacéo financeira
da classe trabalhadora e a consequente restricdo de terras para fins agricolas e pecurias,
deslocando a forca de trabalho despreparada para o setor industrial, 0 que resultou no aumento
da mendicancia. Durante a transi¢cdo de uma sociedade agraria medieval para uma sociedade
industrial moderna, o trabalho foi imposto por meios ideoldgicos, resultando na diviséo entre
dois grupos: os que trabalhavam e os que ndo trabalhavam. Este ultimo grupo era considerado
uma ameaga para o restante da sociedade e, portanto, tratado como populacdo excedente,
representando um risco ao status quo.

Embora houvesse o movimento em prol da aplicagéo de penas privativas de liberdade,
este periodo ainda marcou a chamada “pena de galera”, definido por Greco (2015 p. 102) como

uma das mais cruéis até entdo aplicadas:

A pena de galera consistia na utilizagdo de condenados que seriam,
normalmente, executados, por ja haverem sido sentenciados a morte, bem
como daqueles condenados por crimes graves ou prisioneiros de guerra, para
trabalhar nas galeras dos navios militares, remando incessante e
concatenadamente, movidos pelas ameagas e agressdes praticadas por aqueles
gue tinham per obrigacéo fazer com que os navios deslizassem pelo mar.

Com o declinio da monarquia, esses individuos, deslocados a forca das terras e
despojados de suas posses, foram abruptamente empurrados para uma experiéncia até entdo
desconhecida. Embora tecnicamente fossem considerados livres, ndo possuiam 0s recursos
necessarios para trilhar seus préprios caminhos (ferramentas, conhecimento técnico e capital),
sendo compelidos a forcada adaptacdo na emergente manufatura.

A grande maioria engrossava a massa de miseraveis, enquanto poucos foram absorvidos
pelo mercado de trabalho, surgindo uma outra classe econdémica: a burguesia, constituida de
descendentes de servos que haviam comprado a liberdade dos reis ha muito tempo. Eles se
voltaram ao comércio em razdo de suas habilidades Unicas e conhecimentos adquiridos com
navegacéo, capital e meios de producéo para prosperar no mercado (Figueiredo e Santi, 1999).

O foco desse movimento socioecondmico estava na transicdo dos trabalhadores
agricolas das areas rurais para se tornarem trabalhadores qualificados em novos métodos de

producdo. No entanto, a ideia principal defendida era a reforma de individuos tipicamente vistos
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como mendigos, vagabundos e criminosos. N&o por acaso, em 1530, a Inglaterra determinou o
registro de individuos considerados vagabundos, a menos que tivessem permissdo oficial para
mendigar ou ndo pudessem receber qualquer forma de caridade. O primeiro esfor¢o para abrigar
certos individuos ocorreu no contexto do aumento da mendicancia, que causou o declinio na
producdo téxtil. Para separar os que eram capazes de trabalhar dos que ndo eram foi necessario
estabelecer um local onde os primeiros pudessem ser alojados. O castelo de Bridewel,
localizado em Londres, foi designado pelo rei para abrigar vagabundos, preguicosos, pequenos
criminosos e ladr@es. O trabalho obrigatério, por meio de rigida disciplina, objetivava preparar
esses individuos para as demandas das atividades manufatureiras (Melossi e Pavarini, 2006).

As casas de corregdo inglesas (houses of correction) possuiam caracteristicas de punicao
para condutas criminosas, mas também prestavam apoio aos mais necessitados e abrigavam
oficinas destinadas ao trabalho. Na verdade, as instalacfes correcionais serviam tanto como
local de assisténcia aos pobres (poorhouses), como locais onde os desempregados eram
obrigados a trabalhar em troca de qualquer forma de assisténcia (workhouses).

Dessa forma, as casas de corre¢do possuiam dupla funcéo educativa: coagir os chamados
vagabundos a trabalhar ou disponibilizar trabalho aos desempregados (Rusche e Kirchheimer,
2004). Em outras palavras, prega-se o discurso de que o trabalho consiste na eficaz maneira de
reformar o desajustado social. Nas palavras de Melossi e Pavarini (2006, p. 37): ““[...] a intencdo
de que a juventude se acostume a ser educada para o trabalho”.

As casas de trabalho (workhouses) foram implementados como uma solucdo para
enfrentar a escassez da forca de trabalho naquele periodo, o que resultou na conversdo de
individuos marginalizados em trabalhadores operarios. Os locais ndo eram destinados apenas
aos mendigos, vagabundos e ladrdes, mas também as prostitutas, pessoas com deficiéncia,
individuos com problemas de saide mental e filhos de familias empobrecidas que se recusavam
a trabalhar. O objetivo dessas instituicdes era acostumar os moradores a estrutura do modelo de
producdo manufatureira, servindo como meio de regular o valor do trabalho e controlar os
padrdes morais relevantes para a estrutura econdmica.

Em linhas gerais, as casas de corre¢do (houses of correction) e as casas de trabalho
(workhouses) foram estabelecidas em atendimento aos anseios de uma minoria social, como
maneira de combater os pequenos delitos, vistos como condutas desviantes, a exemplo da
mendicancia e da prostituicdo. Para os crimes mais graves ainda incidiam os castigos corporais
que causassem dor e sofrimento ao acusado (Mirabete, 2014). O objetivo fundamental era
reformar a forca de trabalho de indesejaveis, como 0s mendigos, 0S 0Ci0SOS € 0S

desempregados, moldando-os em membros socialmente produtivos da sociedade. Portanto, as
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casas de correcdo foram criadas para adaptar o estilo de vida cotidiano de seus internos de
acordo com as exigéncias da manufatura e, posteriormente, da industria (Rusche e Kirchheimer,
2004).

E evidente que um dos objetivos principais das casas de corre¢éo era incutir a disciplina
nos individuos para o ingresso no modelo de producgdo capitalista. Ao impor regulamentos
rigorosos e submissao a autoridade, o foco era ensinar os detidos a serem proletarios obedientes
e produtivos uma vez libertados. Portanto, a reclusdo tinha o objetivo de disciplinar os detentos
nos moldes do modelo de producéo estabelecido.

As instalacOes correcionais refletem a percepcdo da burguesia sobre a sociedade,
servindo como uma ferramenta que prepara os pobres, em particular, para se moldarem aos
padrdes disciplinares necessarios ao trabalho manual e, eventualmente, ao trabalho fabril,
garantindo que permanecam doceis e ndo se rebelem contra a exploracdo do capital.
Originariamente, conforme a doutrina de Foucault (2012, p. 219), o trabalho no carcere ndo
possuia nenhum viés voltado ao ensino do oficio: “[...] trabalhar sem objetivo, trabalhar por
trabalhar, deveria dar aos individuos a forma ideal do trabalhador”.

A medida em que este sistema de punicio provou ser eficaz, o nimero de instituicdes
correcionais proliferou por toda a Inglaterra. O desenvolvimento e 0 apogeu das casas prisionais
evidenciaram claramente a estreita ligacdo entre a prisdo e as relagdes intimas que existiam,
sobretudo quanto a utilizagdo de presidiarios como fonte de forgca de trabalho (Bitencourt,
2001). De acordo com Carvalho Filho (2002, p. 22), o estabelecimento de rotinas intentava
estabelecer uma maneira de “[...] domesticar setores marginalizados pela nascente economia
capitalista”.

No periodo compreendido entre o século XV1ao XVII, o ato de isolamento como forma
de punicdo ja existia para os eclesiasticos que realizavam a peniténcia religiosa em reclusdo
desde a Idade Média. Este modelo especifico de punicdo tornou-se entdo predominante nas
primeiras instalacfes de correcdo e de trabalho na Inglaterra. O que antes era uma pratica
espiritual em espacos religiosos foi adaptado para confinar e disciplinar grupos de pessoas como
mendigos, prostitutas, vagabundos e 6rféos, retirados das ruas e obrigados a trabalhar. (Melossi
e Pavarini, 2006).

No ano de 1596, a Holanda estabeleceu sua propria instituicdo correcional, conhecida
como “rasp-huis” (casa de raspagem). Esse nome deriva da principal tarefa realizada em seu
interior, que consistia em raspar meticulosamente um determinado tipo de madeira da América
do Sul (conhecida como pau-brasil) com uma serra de multiplas laminas até transforma-la em

um pé fino, utilizado pelos tintureiros no tingimento de fios (Melossi e Pavarini, 2006). A base
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estrutural era construida sobre células compostas por varios presos, sendo o trabalho conduzido
dentro dos limites da propria cela ou no patio central.

Na Holanda surgiu o estabelecimento prisional que embasou as penitenciarias
modernas, sendo local que abrigava basicamente mendigos, ladrbes e jovens infratores,
considerado uma das primeiras casas de reforma em todo o mundo. O cumprimento da pena era
fundamentado no trabalho, com o objetivo de converter os indesejaveis sociais em membros
produtivos. No entanto, durante essa época, a exploracéo de prisioneiros por meio de trabalho
arduo era desenfreada, fundamentado no discurso de que mesmo penoso, o trabalho era
compreendido como forma de transformacg&o do individuo (Greco, 2015).

Esses estabelecimentos eram vistos como um meio de reabilitar mendigos, desordeiros
e individuos culpados de pequenos delitos por meio do trabalho. O objetivo nédo era gerar lucro
ou trazer satisfacdo aos condenados; ao contrario, pretendia trazer-lhes tormento e cansaco
(Carvalho Filho, 2002). A intensa exploracdo da forca de trabalho carregava o discurso de que
somente dessa forma o individuo poderia ser reabilitado por meio da disciplina, conforme
preceitua Bitencourt (2008, p. 111):

O segredo das workhouses ou das rasphuis esta na representagdo em termos
ideais da concepgdo burguesa da vida e da sociedade”, com o objetivo de
“preparar os homens, principalmente os pobres, 0s ndo-proprietarios, para que
aceitem uma ordem e uma disciplina que os faca doceis instrumentos de
exploragéo.

Com o advento do século X V111, principalmente como resultado dos principios e crencas
associados ao lluminismo até meados do seculo XIX, varios sistemas penitencirios foram
criados com a intencdo de defender a dignidade dos individuos. O objetivo era impedir punictes
e torturas indevidas, evitando assim o tratamento degradante daqueles que se encontravam no
sistema prisional (Greco, 2015). Dessa forma, a transi¢do do século XVI1II e XIX trouxe uma
nova conjuntura na histdria da justica criminal, onde as penas corporais e de morte cederam
lugar as penas privativas de liberdade como a principal forma de punicdo, sintetizado por
Sabadell (2009, p. 29):

A privacdo da liberdade, enquanto modalidade punitiva, surge no século
XVII1, tendo sido mencionada pela primeira no projeto de codificacdo penal
aprovado pela Assembleia Nacional Constituinte francesa. Portanto, até este
periodo historico, a prisdo ndo era associada ao cumprimento de pena privativa
de liberdade. De fato, havia um brocardo no Direito Romano - empregado
durante a ldade Média e Moderna na Europa -, no qual se afirma que a prisdo
'serve para guardar os presos e ndo para castiga-los'. Em outras palavras,
podemos dizer que a prisdo era concebida como 'medida de seguranca’ no
sentido proprio da palavra.
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As penas continuam doloridas, entretanto o foco é a contengédo do corpo e ndo mais o
suplicio fisico. Embora o corpo ndo fosse mais o alvo principal da punicdo, ele ainda sofria os
resultados da privacdo de liberdade, como, por exemplo, 0 acesso restrito a alimentos ou até
mesmo estabelecimento obrigatério de rotinas. Quer se manifeste como uma forca social,
econdmica ou fisica, a verdade € que a prisdo deixou de ser um meio de punic¢do para um fim
em si mesmo durante o século XVIII (Foucault, 2012).

Portanto, a partir do final do século XVIII, o discurso em torno da reforma da justica
criminal e da eliminacéo do castigo fisico atingiu o seu apogeu. Foi nesta altura que as prisoes
comegaram a assumir um novo papel como meio de disciplinar e regular a forga de trabalho,
principalmente para proteger os interesses econémicos da época. Isto envolvia garantir que 0s
corpos daqueles considerados indesejaveis fossem mantidos integros para uso na producéo
industrial (Zaffaroni, 1999).

Nesse periodo, as casas de correcdo estavam experimentando um declinio em sua
eficécia, sobretudo em decorréncia dos ideais iluministas, que defendiam a integridade fisica
como forma de dignidade, somado ao excedente da forca de trabalho, explicado por Rusche e
Kirchheimer (2004, p. 125):

A casa de correcdo surgiu em uma situacdo social na qual as condi¢bes do
mercado de trabalho eram favoraveis para as classes subalternas. Porém, esta
situacdo mudou. A demanda por trabalhadores fora satisfeita e,
eventualmente, produziu-se um excedente.

A sociedade europeia ja ndo permitia as mazelas proporcionadas pelas violagdes a
integridade fisica dos condenados, sendo necessario rever o sistema punitivo. Assim, a prisdo
como forma de pena aparece como humanizac¢do do direito, demonstrado por Santos, M. S.
(2009, p.174):

Existem outras causas que explicariam o surgimento da prisdo, dentre as quais:
a) valorizacdo da liberdade a partir do século XVI, e a imposi¢cdo do
racionalismo; b) o surgimento da ma consciéncia que busca converter a
publicidade dos castigos pela vergonha; ¢) as mudancgas socioecondémicas na
passagem da ldade Média para Moderna que deixavam uma quantidade
significativa de pessoas expostas a mendicidade e/ou as préaticas de atos
delituosos, e como a pena de morte estava em desprestigio, era certo, pois que
outros dispositivos penais fossem buscados; d) e, por fim, a razdo econdmica,
que via no brago do sentenciado uma fonte lucrativa para deplorativa
econdmica.
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A principal for¢a motriz por tras da transicdo da prisdo privativa para a prisao penal é,
sem davida, econbémica (Bitencourt, 2001), que envolve a nocdo de aprisionamento de
individuos em vez de sujeita-los aos suplicios corporais decorrentes da sentenca condenatoria.
Em outras palavras, representa um novo método de punicdo, embora inadvertidamente se
transforme em uma ferramenta do sistema judiciario, dando origem a um novo conjunto de
questdes, como o poder discricionario excepcionalmente amplo concedido aos juizes do
tribunal, que incluiu a pratica de avaliar individuos com base em sua posi¢do socioeconémica
(Gould, 2003).

O reconhecimento do julgamento arbitrario no sistema juridico, juntamente com a
constatacdo da disparidade social quando se trata de medidas punitivas, lan¢ou luz sobre a
natureza desumana de certas formas de punicao, a exemplo das fogueiras, dos esquartejamentos
e do sepultamento em vida. Consequentemente, isso gerou uma demanda por alteracGes e
melhorias no sistema de justica criminal da época, surgindo estudiosos e entusiastas dessas
ideias, como o italiano Cesare Bonessana e os ingleses John Howard e Jeremy Bentham.

Cesare Bonessana, nascido em 1738, desenvolveu um sistema penal que almejava
suplantar o sistema anterior, caracterizado por sua natureza desumana e opressiva. A logica
subjacente a este novo sistema esta enraizada no conceito de Contrato Social, que opera sob o
pressuposto de que existe um acordo entre o individuo e a autoridade governante (Estado) sobre
a justificacdo das penalidades em caso de transgresséo criminal. A transferéncia de poder dos
particulares para o soberano é justificada pela promessa de seguranca, que por sua vez
fundamenta a penalidade imposta a quem descumprir o acordo. Embora o conceito de prisdo
como punicdo e dissuasdo esteja bem estabelecido, hd também um crescente reconhecimento
de seu potencial para reforma e reabilitacdo individual (Bitencourt, 2001).

John Howard, data de nascimento incerta, mas falecido em 1790, encabecou o
movimento pela reforma das prisdes. A origem de sua jornada filantropica remonta ao ano de
1755 em Portugal, quando partiu para ajudar as vitimas do devastador terremoto de Lisboa. No
entanto, sua nobre missdo tomou um rumo imprevisto quando o navio em que estava foi vitima
de um ataque de corsario, resultando no confinamento na masmorra do “Castelo de Brest”.
Acredita-se que foi durante essa experiéncia angustiante que floresceu o chamado de Howard
para a filantropia (Noronha, 1981).

Ao retornar a Inglaterra, assumiu o papel de sheriff no condado de Bedford e embarcou
em uma missdo para reformar o sistema prisional (Dotti, 1998). Howard prop6s que as
condicdes sanitarias fossem reavaliadas, incluindo um exame minucioso dos procedimentos e

protocolos existentes, com foco em possiveis areas de melhoria. Aléem de terem acesso a
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orientacdo religiosa, os individuos também tiveram a oportunidade de trabalhar, pois a priséo
se revelaria como forma de cumprimento de pena e ndo mais a custddia por tempo
indeterminado (Carvalho Filho, 2002).

A abordagem de Howard para a reforma da prisdo via o trabalho, mesmo que penoso,
como meio de transformacdo moral e reabilitacdo. Influenciado pelas crengas religiosas
calvinistas defendeu a integracdo da religido como ferramenta para educar e moralizar 0s
encarcerados. O isolamento desempenhou papel crucial na promocdo do arrependimento e
combate a promiscuidade. A prisdo deveria trazer a separacao entre sexo e idade, ideia pioneira
na introducdo de classificacdo de condenados com base em determinados critérios.

Jeremy Bentham, nascido em 1748, ficou conhecido como o criador da filosofia
utilitarista, que teve influéncia significativa sobre o avanco do liberalismo politico e econémico
durante sua época, a qual preceitua que € inerente a natureza humana estar inclinado a buscar o
prazer e evitar a dor ao tomar decisdes. Dessa forma, para manter a ordem social e regular o
comportamento humano, foi estabelecido um sistema de controle social baseado nos principios
éticos do utilitarismo, onde o objetivo principal da punigédo consistia em dissuadir os individuos
no cometimento de crimes. Embora um crime possa ser uma ocorréncia passada, o futuro
oferece infinitas possibilidades. Portanto, o foco néo estava apenas no ato criminoso ja ocorrido,
mas sim no impacto futuro que poderia ter na sociedade como um todo. A prevencdo foi
considerada crucial porque, mesmo que houvesse casos em que o dano resultante ndo pudesse
ser desfeito, sempre haveria caminhos para mitigar seus efeitos. A erradicacdo do desejo de
cometer novos atos criminosos é crucial, isso porque, nos casos em que um crime pode render
eventual proveito, a consequéncia que se segue sera invariavelmente mais severa (Bitencourt,
2001).

Em 1791, Bentham criou o “Panoptipo”, pe¢a significativa da histéria penal,
caracterizada pela estrutura circular que gira em torno de uma torre central. De dentro da torre,
era possivel observar a movimentagdo de presos e funcionarios ao longo de todo o presidio,
entretanto o recluso ndo tinha conhecimento de que estava sendo observado, justamente pela
geometria do local, acarretando um continuo estado de atencdo por parte dos custodiados
naquele sistema.

Esse mecanismo consistia em uma penitenciaria de planta circular, em que as celas eram
dispostas de forma voltada para o patio central, onde ficava uma torre de vigilancia. O desenho
circular da torre permitia ao guarda ter uma visao completa de todas as celas simultaneamente.
Do centro do edificio, podiam-se observar as celas adjacentes, cada uma com duas janelas, uma

voltada para o interior e a outra para o exterior. E importante notar, no entanto, que essas janelas
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ndo permitiam nenhuma interacdo entre os individuos encarcerados (Farias Junior, 1996). A
nocao de que 0S presos eram Visiveis para agentes carcerarios, mas nao vice-versa, foi uma
medida deliberada tomada para manter a disciplina, impedir possiveis fugas ou revoltas
enquanto encarcerados. No contexto brasileiro, esse modelo, influenciado pelos principios
benthamistas, foi implantado na Penitenciaria de Catumby construida em 1934 (Foucault,
2003).

Adiante no processo histérico, a primeira metade do século XX testemunhou o
retrocesso no uso da prisdo como forma de puni¢do. Principios duramente conquistados,
especialmente pelos revolucionérios franceses, foram gradualmente esquecidos e descartados,
levando ao surgimento de diversos movimentos que defendiam a aboli¢do do sistema prisional.

As prisfes nos paises latino-americanos, em particular, transformaram-se em centros
literais de encarceramento em massa, onde os individuos eram confinados pelo governo sem a
oportunidade de cumprir suas penas com dignidade e sem comprometer seus proprios direitos.
As prisdes rapidamente ficaram superlotadas, levando a uma seérie de contradicdes,
desencadeando revoltas, promiscuidade desenfreada e a perpetragdo de inimeros crimes dentro
dos limites do sistema penitenciario, tanto pelos préprios presos, quanto pela corrupgédo entre
0s agentes do sistema prisional. As tragédias ocorridas nos sistemas prisionais sdo lembradas
por Oliveira, E. (2002, p. 8-9):

a. A morte de 43 presos, por policiais, na Penitenciaria de Attica, em New
York, em dezembro de 1971; b. O motim, em fevereiro de 1995, na
Penitenciaria Central de Argel, que culminou com a morte, por policiais, de
96 presos liderados por ativistas pertencentes ao grupo Armado Islamico, que
lutava contra o0 Governo da Argélia; c. O massacre da Prisdo de Carandiru, em
2 de outubro de 1992, resultando na morte de 111 presos, por integrantes da
Policia Militar de S&o Paulo; d. A matanca, por policiais, de 290 presos ligados
ao Movimento Sendero Luminoso, em abril de 1996, no Peru, nas Prisdes de
Santa Bérbara, San Pedro e El Frontdn; e. O morticinio de 450 prisioneiros
arabes, tchetchenos e paquistaneses, todos seguidores do Fundamentalismo
Islamico da Etnia do Taleban, em novembro de 2001, na Penitenciaria de
Mazar - e - Sharif, no Afeganistdo, onde foram executados sumariamente por
Guardas do Regime da Alianca do Norte, que & época contou com 0 apoio
bélico dos E.U.A. e da Inglaterra, interessados na cagada a Osama Bin Laden,
Lider da Organizagdo Terrorista Al Qaeda, principal acusado pelos ataques
destruidores de 11 de setembro de 2001, ao World Trade Center, em New
York, e ao Pentdgono, em Washington.

Simbolo da “cultura prisional” e no rigor de suas penas, os Estado Unidos testificaram
ao mundo uma das prisdes mais terriveis durante o final do século XX e o inicio do século XXI,

denominada de “Campo de detencéo da Baia de Guantanamo”, oficialmente fechada em 22 de
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janeiro de 2009 ap0s a decisdo do entdo presidente Barack Obama, local acometido de diversas

atrocidades, conforme descreve Greco (2015, p. 171):

Nesses campos, 0S presos eram mantidos em condi¢Bes desumanas,
submetidos a toda sorte de torturas que, diga-se de passagem, eram permitidas
formalmente pelo governo americano, com a desculpa de que deviam, em seus
interrogatorios, obter um nimero maior de informagdes possiveis ao combate
do terrorismo.

No século XX e inicio do século XXI foram empreendidos esforcos para reintegrar 0s
condenados a sociedade ap6s a condenagdo, ocasido em que a ressocializacdo se tornou o
objetivo a ser alcangado, levando muitos paises a implementarem politicas prisionais focadas
na preparacdo dos presos para exercerem ocupacdes dignas apds o alcance da liberdade. No
entanto, Carvalho Filho (2002, p. 29) explica que o plano de ressocializacéo enfrentou desafios
significativos na maioria das nacbGes devido a falta de condicBes necessarias para o

cumprimento da pena de prisao:

Paises pobres e paises ricos enfrentam dificuldades. Carceres superlotados na
Europa, na América, na Asia, no Oriente Médio. Prisbes antiquadas na
Inglaterra. Violéncia entre presos na Finlandia. Violéncia sexual nos EUA.
Adolescentes e adultos misturados na Nicardgua. Presos sem acusacdo no
Egito. Maioria de detentos ndo sentenciados em Honduras. Massacres na
Venezuela. Isolamento absoluto na Turquia. Greve de fome na Roménia.
Prisioneiros que mutilaram o proprio corpo para protestar contra condicdes de
vida no Cazaquistdo. Doenca e desnutricdo no Marrocos. Mais de 96 mil
tuberculosos na Russia. Presos sem espago para dormir em Mogambique.
Tortura e nimero de presos desconhecidos na China.

Sob o longo percurso historico até entdo, Neuman (1974, p. 9) sintetiza a evolucéo da

pena privativa de liberdade:

1) Periodo anterior & pena privativa de liberdade, no qual a prisdo constitui um
meio para assegurar a presenca da pessoa do réu ao ato judicial; 2) Periodo de
exploracdo. O Estado adverte que o condenado constitui um apreciavel valor
econdmico em trabalhos penosos; a privacdo de liberdade é um meio de
assegurar sua utilizagdo em trabalhos penosos. 3) Periodo correcionalista e
moralizador. Encarnado pelas instituicdes do século XVIII, e principios do
século XIX. 4) Periodo de readaptacédo social ou ressocializagdo. Sobre a base
da individualizacdo penal, o tratamento penitenciario e pos-penitenciario.

Portanto, observa-se que o desenvolvimento das penas privativas de liberdade esta

intrinsecamente relacionado a histéria do trabalho penitenciario. Inicialmente, a morte e a
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mutilagdo consistiam nas puni¢gdes mais severas. No entanto, na medida que as taxas de
criminalidade aumentaram, a impraticabilidade destas puni¢des tornou-se evidente,
oportunidade em que o sistema juridico implementou a privacdo de liberdade como pena
principal, levando ao surgimento do trabalho como forma de puni¢cdo e vingangca por
comportamentos criminosos. Como tal, a natureza punitiva do trabalho penitenciario é
claramente relacionada as penas de privacao a liberdade.

A chegada do século XXI ndo trouxe esperanca de qualquer melhoria do sistema
prisional. A questdo da superlotacdo carceraria parece pouco preocupar as autoridades
responsaveis, principalmente a elite politica, que ndo vé nenhum beneficio em atender as
necessidades dos encarcerados. As condicdes dentro das celas permanecem inalteradas -
Umidas, fétidas e sem ventilacdo adequada. A qualidade da alimentacdo fornecida aos detidos
continua abaixo da média, sdo privados da oportunidade de trabalhar ou se exercitar, suas
interacbes com entes queridos sdo severamente restritas, muitas vezes impedindo visitas
regulares de seus parentes (Greco, 2015).

E comumente aceito que o encarceramento é a forma de punic&o mais humana do que a
tortura. No entanto, ndo se pode negar que ficou aquém das expectativas tedricas que lhe foram
colocadas. As contradi¢des existentes entre o discurso oficial e a realidade fatica acabam por
revelar a propria segregagdo por meio da insuficiéncia de politicas sociais, 0 que termina
retirando os indesejaveis da sociedade e incutindo na populacdo a falacia da reabilitacdo
(Wacquant, 2003). Segundo Bitencourt (2001, p. 22), ao longo da histéria as mudancas

ocorridas nas formas de punir ndo possuiam viés humanitario:

[...] nem por um propdsito idealista ou pelo afd de melhorar as condicdes da
prisdo, mas com o fim de evitar que se desperdice a forca de trabalho e ao
mesmo tempo para poder controla-la, regulando a sua utiliza¢do de acordo
com as necessidades de valoracdo capitalista.

Esses paradoxos parecem ter atingido o seu auge provavelmente devido a ampla atengédo
dispensada aos motins e as fugas em massa. Durante as ocorréncias, em razao das “imagens
fortes” noticiadas pelos canais midiaticos, a sociedade acaba se interessando pelo assunto,
levando a pronta resposta por parte dos representantes do Estado. No entanto, cessado o caos,
0 assunto e desconsiderado e esquecido até que nasca o proximo evento. Os indicios ddo conta
de que o Estado ndo deseja suportar este fardo pesado, ao contrario, deixa-o a mercé da prépria

sorte.

4.1.2 Aspectos gerais da origem da prisdo no Brasil
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Durante o periodo primitivo, situado historicamente antes da colonizacdo portuguesa,
0s povos indigenas ndo tinham um sistema formalizado de encarceramento (Bitencourt, 2001),
na medida em que cada tribo possuia tradicdes e métodos Unicos para lidar com as questdes
sociais, ainda que os meios de punigdo fossem similares. Nessa estrutura, ndo existia sistemas
prisionais e as punigdes para os indigenas variavam de banimento a pena de morte, sendo as
prisdes utilizadas para garantir que as negociacdes permanecessem pacificas.

O periodo colonial (1500 a 1822) foi marcado pela tradi¢do cat6lica sustentada na crenca
de que o objetivo da punicdo era o castigo, mecanismo que nao impedia 0s criminosos de se
redimirem e curarem suas almas por meio da liberdade. Nessa época, o Brasil ndo desfrutava
de um Caodigo Penal instituido, motivo pelo qual ndo havia punigdes prescritas para 0s povos
indigenas que ndo concordavam com a autoridade portuguesa, levando ao tratamento arbitrario,

injusto e muitas vezes brutal, conforme descreve Nucci (2014, p. 59):

Na época do descobrimento, os portugueses encontraram a terra habitada por
indios, que ndo possuiam um direito penal organizado e muito menos
civilizado, aplicando-se penas aleatdrias, inspiradas na vinganga privada, além
de se estabelecer, causalmente, algumas formas de composi¢do. Muitas
penalidades eram cruéis, implicando em tortura, morte e banimento.

Sobre o regime dominador e autoritario no territério brasileiro, complementa Salla
(2006, p. 34): “Os colonizadores, durante os trés primeiros séculos de sua presenga na America,
usaram intensamente a prisdo como instrumento de ameaca e de exercicio do poder arbitrario
nas vilas e cidades do mundo colonial”. No decurso do periodo colonial, a fung@o da prisao
consistia em punir e isolar, ressaltando a influéncia europeia no sistema punitivo, em
decorréncia da colonizacgéo portuguesa. Inclusive, a primeira prisdo remete-se a Carta Régia de
1769, ocasido em que foi determinada a instalagdo da casa de corre¢do no Rio de Janeiro.

Durante o periodo imperial (1822 a 1889), a disciplina aplicada aos infratores
permaneceu inalterada quanto as medidas punitivas tomadas durante a Col6nia. O objetivo
principal da punicdo era apenas infligir, sem qualquer tentativa de transmissdo educacional ou
moral por meio da pena. Durante a transicdo da Colbnia para o Império, as penas foram
direcionadas em punir fisicamente o infrator, sinalizando que o objetivo principal era a
manutencéo das san¢des corporais desenvolvidas nas costas do escravo africano (Santos, M. S.,
2009).

As Ordenacdes Filipinas, que consistiam no universo de leis portuguesas aplicaveis no

Brasil, delineavam os crimes e suas respectivas penas até o ano de 1830, marcadas pela
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crueldade, como, por exemplo, a mutilacdo, o agoitamento, as queimaduras, as humilhacgdes e
a pena de morte. As prises durante este periodo serviram apenas como locais de confinamento
até a chegada do julgamento.

O Huminismo transformou a visao de mundo por parte dos governantes, bem como nos
métodos utilizados pelo Estado para punir os infratores, resultando na reforma completa do
sistema prisional brasileiro em 1830, sobretudo na criagdo do Codigo Penal do Império, que
defendia a punicdo da alma do ofensor para se tornar civilizada novamente, além de

implementar a progressdo de regime, conforme explicado por Carvalho Filho (2002, p. 43):

A base do sistema de penas adotado pelo novo Cédigo era prisdo celular,
prevista para grande maioria de condutas criminosas. Deveria ser cumprida
em estabelecimento especial. O preso teria um periodo de isolamento na cela
(Filadélfia) e depois passaria ao regime de trabalho obrigatério em comum,
segregacao noturna e siléncio diurno (Aurburn), o condenado a pena superior
a seis anos, com bom comportamento e depois de cumprida a metade da
sentenga, poderia ser transferido “para alguma penitenciaria agricola”.
Mantido o bom comportamento, faltando dois anos para o fim da pena, teria a
perspectiva do comportamento condicional.

A prisdo ndo servia para ferir o corpo, mas em maneira de contencdo da alma do ofensor.
As autoridades privavam a liberdade do criminoso como forma de punicdo, afastando-o da
sociedade e devolvendo a paz aos seus habitantes. Consoante Shecaira e Corréa Janior (2002,
p. 41): “[...] a prisdo como pena substitui as penas corporais e mostra indicios de sua futura
supremacia sobre as demais modalidades punitivas”. As penas mais comuns no Brasil foram as
prisdes simples e prisdes com trabalho, bem como a prisdo perpétua, como maneira de castigar
a alma até a redencdo, utilizando a privacdo da liberdade para o alcance do objetivo.

O Cddigo Penal do Império rompeu com o paradigma estabelecido até entdo, pois a
finalidade deixa de ser a custodia do preso até o julgamento, mas vista como forma de punicdo
por meio da privacdo da liberdade. O encarceramento tornou-se a forma predominante de
punicdo criminal, sendo a pena de morte a exce¢do. Dos 211 (duzentos e onze) crimes descritos
no Cadigo Penal Imperial, 187 (cento e oitenta e sete) acarretavam em pena de prisao. Assim,
a consequéncia da pratica destes crimes é a perda da liberdade.

O marco historico que encerra totalmente a pena de morte no Brasil ocorreu em 1859,
em decorréncia da pressdo social pela condenacdo de Mota Coqueiro, condenado a pena de
morte através de um erro do poder judiciario, em virtude do descobrimento do verdadeiro autor
apos a condenacdo criminal (Oliveira, M. F., 2014). Ressalte-se que, embora ndo houvesse mais
a pena de morte, a tendéncia natural era o falecimento do enclausurado, em razdo das péssimas

condigdes das prisdes naquele momento historico.
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Contudo, a nova legislagdo marcou o afastamento significativo das penas severas e
excessivas do passado, como o esquartejamento ou acoitamento e introduziu a pena de privacao
de liberdade. Este desenvolvimento marcou significativamente o sistema de justica criminal do
Brasil; contudo, ainda sob a vigéncia do regime escravocrata, 0 proposito da punicao diferia
significativamente das nacGes europeias, justamente porque a ideia de ressocializagdo
conflitava com a ordem escravista vigente, tornando implausivel o discurso da ressocializacéo
pelo trabalho. Como resultado, existia uma variedade de penas no Brasil: aos individuos livres,
a prisdo com trabalho, multas, perda de cargo e banimento; aos escravos, penas corporais com
viés infamante e punitivo.

O periodo republicano (1889 aos dias atuais) consolida-se com a aboli¢éo da escraviddo
em 1888 e o inicio da Republica em 1889, em que os considerados indesejaveis do passado
juntaram-se aos dissidentes da atualidade, incluindo imigrantes, prostitutas, vagabundos,
embriagados e negros alforriados que se aliavam a oposi¢do politica do regime instituido.
Embora ndo fosse uma manifestacdo perfeita de igualdade, era uma versdo invertida de
igualdade que reunia aqueles que haviam sido socialmente excluidos e marginalizados sociais.
Esse periodo histérico coincidiu com a abolicdo da escravatura, fonte de trabalho gratuito as
elites, e a necessidade de estabelecer um mercado de trabalho funcional por meio da reabilitacdo
(Roig, 2005).

O Codigo Penal de 1890 tentou ajustar o sistema criminal a&s mudangas econémicas e
sociais da Republica, oportunidade em que a punicdo corporal foi abolida, enquanto o
encarceramento em prisdes com trabalho continuou sendo uma das formas de punicao. As penas
perpétuas e coletivas foram extintas, assim como delimitado o tempo maximo de 30 (trinta)
anos para o cumprimento da pena privativa de liberdade (Castanho, 2019). O arcabouco
normativo visava estabelecer um sistema de punic¢des criminais que permitisse as autoridades
governamentais regular e administrar as denominadas “classes perigosas".

O principal objetivo desta nova legislagédo consistia em criar duas classificagoes
separadas de delitos: as contravencdes e os crimes como forma de melhor controlar e organizar
aqueles que eram considerados uma ameaca a sociedade, nas palavras de Santos, M. S. (20009,
p. 105): "A entrada do ‘duplo ilicito’, ou seja, do crime ¢ da contravencdo no Codigo Penal de
1890 pode ser vista como a contrapartida da elite republicana a liberdade adquirida pelos
escravos no periodo imediatamente anterior".

Esse periodo marcou a consolidagdo dos interesses burgueses no &mbito penal, em que

0 ocio foi criminalizado por meio dos delitos de vadiagem e das greves, neutralizando aqueles
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que eram considerados improdutivos para a nova ordem social (Jinkings, 2013). De acordo
com Salla (2006, p. 187):

A abolicdo da escravidao trouxe uma série de transformacdes para o mercado
de trabalho. Na nova ordem econdmica em fase de transicdo — onde 0 escravo
é substituido pelo assalariado — um novo cenario se forja. O trabalho encarado
como algo degradante e quase sinénimo de condigdo escrava comeca a ceder
lugar para um outro conjunto de ideias no qual ele passa a ser apresentado
como a fonte da virtude, da honradez, da dignidade e da honestidade. Esse
ideario se em todos os sentidos, nos primeiros tempos da Republica, e é
fundamental para legitimar os meios de controle social que as elites e 0s
governos do periodo desenvolveram. O alvo: aqueles que ndo se acomodam a
disciplina do trabalho.

Adiante na historia prisional brasileira, a casa de correcdo da Capital Federal,
regulamentada pelo decreto n. 3.647/1900, trouxe a inovacgao quanto ao tratamento diferenciado
dos condenados pela pratica de contravencdo penal, além de definir atividades laborais
especificas, como alfaiataria, carpintaria, encadernacdo, construgdo civil e serralharia, que
ocorria no interior do estabelecimento. O decreto também fortaleceu o sistema de vigilancia da
prisdo e as medidas disciplinares ao introduzir novas sanc¢des, além de prever a obrigacédo dos
presos passassem pela instrugéo escolar pela primeira vez (Roig, 2018).

O decreto n. 8.296/1910 inova ao estabelecer trés classes dentro das unidades,
permitindo que 0s presos pudessem progredir por meio da avaliagdo do diretor do
estabelecimento, que aferia 0 comprometimento do individuo no trabalho e nos estudos. Por
sua vez, o decreto n. 10.873/1914 trouxe dois aspectos importantes: as medidas disciplinares
ligadas a educacdo moral e ao trabalho direcionada aos infratores juvenis, que ocorria em area
separada no interior dos estabelecimentos prisionais; e aos vadios foi imposto o dever de
procurar emprego dentro de um prazo definido, sob pena de retornarem ao carcere.

Em 1920 é inaugurada a Penitenciaria da Capital em S&o Paulo, que pretendia ser um
modelo de disciplina e reabilitacdo dos prisioneiros através do trabalho, alinhando-se com o
progresso da industrializacdo do pais. Construida no bairro Carandiru, logo ficou conhecida
como Complexo Penitenciario de Carandiru, concebido inicialmente como modelo de

regeneracdo, de acordo com Carvalho Filho (2002, p. 43):

[...] foi saudada como um marco na evolugédo das prisdes e era visitada por
juristas e estudiosos do Brasil e do mundo, como “instituto de regeneracao
modelar”. Construida para 1.200 presos, oferecia o que havia de mais moderno
em matéria de prisdo: oficinas, enfermarias, escola, corpo técnico,
acomodac@es adequadas, seguranca. Tudo parecia perfeito.
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O principal modo de reabilitacdo foi por meio de atividades relacionadas ao trabalho,
tornando-a prot6tipo para disciplinar a forca de trabalho que a incipiente sociedade industrial
brasileira necessitava (Jinkings, 2013). Portanto, o discurso oficial em prol da ressocializacdo
por meio do trabalho continuava a conflitar com a realidade préatica, pois ndo havia
possibilidades concretas de construcdo da vida fora dos muros da priséo.

Mais tarde, durante o periodo do Estado Novo (1937-1945), ocorreu a reforma penal
com aimposi¢do do decreto lei n. 2.848/1940 (Cddigo Penal), que tornava obrigatdria a sujeicéo
do preso ao regime do trabalho diurno e isolamento a noite. Por fim, a lei n. 7.210/1984 (Lei de
Execucdo Penal) marcou a histéria do ordenamento juridico brasileiro, pois se tornou um
instrumento normativo unificado para regulamentar o cumprimento de penas em todo o pais
(Mirabete, 2014). Nessa lei, o conceito de trabalho prisional foi redefinido: deixou de ser apenas
uma obrigagéo e passou a ser um direito que deve ser assegurado aos apenados. O objetivo
primordial da lei foi incutir maior dignidade na execucdo das penas, embora ainda carregue
sinais da sociedade escravista ndo muito distante.

Apo0s a revisdo do contexto prisional infere-se que o Brasil ndo utilizou o trabalho
prisional como fonte de forga de trabalho excedente em tempos de escassez, 0 que pode ser
explicado pelo histérico do mercado de trabalho no pais, fortemente influenciado pela
prevaléncia da escraviddo durante um periodo significativo, seguida pela exploracédo da forca

de trabalho estrangeira. De acordo com Jinkings (2013, p. 88):

Apesar do processo histdrico brasileiro ser bastante distinto do que ocorreu
nos paises centrais, a relacdo entre cércere e fabrica é essencial para
compreender a hegemonia burguesa da pena restritiva de liberdade sob o
capitalismo.

Portanto, tracando esse paralelo, observa-se que nos paises do capitalismo central, o
trabalho realizado pelos prisioneiros foi utilizado como excesso de forga de trabalho diante da
escassez de trabalhadores livres, variando entre as funcdes preventivas e retributivas,
dependendo em grande parte das exigéncias do mercado. No Brasil, contudo, o papel do
trabalho prisional nunca serviu plenamente a este proposito, ao contrario, representava apenas

uma pequena parcela da populagédo encarcerada.

4.1.3 Os sistemas penitenciarios projetados



103

O modelo precursor de priséo como finalidade de pena ocorreu em 1776 nos Estados
Unidos, conhecido como “Sistema Pensilvanico” (ou Filadélfico). A principal caracteristica
desse sistema consistia na completa reclusdo dentro da cela por 24 (vinte e quatro) horas todos
os dias, com forte énfase na meditacdo e na oracdo. Os individuos residiam, comiam e
realizavam suas tarefas dentro de suas celas individuais, aderindo estritamente a um cédigo de
siléncio, em que o objetivo primordial era instigar sentimentos de remorso, arrependimento,
introspeccao e devocéo.

Nesse sistema, o trabalho assume a funcéo de empresa: a aquisicao de matérias-primas,
a organizacgéo da producéo e a venda dos produtos acabados no mercado aberto a precos mais
baixos faziam parte do cotidiano de cada unidade prisional, fator que desencadeou uma
resisténcia consideravel por parte dos movimentos da classe operéaria. Dentro deste modelo de
negocio, a responsabilidade de impor a disciplina no local de trabalho e de colher os lucros das
vendas recai sobre o Estado. Apesar da elevada rentabilidade, houve pouco incentivo ao
investimento em avancos tecnoldgicos ou maquinaria para melhorar a produtividade, voltada
principalmente para a fabricacdo de bens como botas, sapatos, cordas e escovas (Melossi e
Pavarini, 2006).

O principal fator que levou a queda foi 0 aumento vertiginoso do nimero de individuos
encarcerados. A critica mais significativa dirigida a ele relacionava-se ao tormento resultante
do confinamento solitario (Carvalho Filho, 2002). No entanto, o fracasso nao foi atribuido
apenas ao clamor de alguns setores da sociedade em relagdo ao tratamento desumano da
populacéo carceraria, pelo contrario, deveu-se principalmente a avaliacdo do tipo de trabalho
gerado dentro do sistema, que foi considerado ndo rentavel e resultou em deformidades fisicas
e diminuicdo da capacidade de trabalho dos internos (Melossi e Pavarini, 2006).

Desta feita, o objetivo velado do isolamento celular era manter o senso de ordem, a
medida que o nimero de individuos encarcerados aumentava e 0s casos de maus-tratos se
tornavam mais frequentes, aumentando o risco de rebelido (Vasconcelos 2011), critica
encampada por Bitencourt (2008, p. 351): “ [...] j& ndo se trataria de um sistema penitenciario
criado para melhorar as prisdes e conseguir a recuperacdo do delinquente, mas de um eficiente
instrumento de dominagdo”.

O segundo modelo de prisdo como finalidade de pena também ocorreu nos Estados
Unidos no ano de 1821, chamado de “Sistema Auburniano”, fortemente influenciado pelo
capitdo Elan Lynds, entdo diretor do presidio que ndo acreditava na reforma dos prisioneiros
(Bitencourt, 2001), implementando uma abordagem coercitiva focada exclusivamente na

imposicdo da obediéncia e da disciplina. O sistema visava responder as criticas do anterior ao
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incorporar oficinas onde os detentos pudessem trabalhar e produzir mercadorias, que eram
vendidas para empresas externas em parceria com os presidios (Carvalho Filho, 2002).

O impacto desse padrdo prisional foi tdo profundo que levou as autoridades
penitenciarias a adotarem uma abordagem de menosprezo e rigor em relacdo aos presos. A
principal caracteristica desse modelo, além do trabalho diurno regular, era a imposi¢do do
siléncio absoluto, conforme Bitencourt (2001, p. 80): “A diferenca principal reduz-se ao fato
de que no regime celular a separacdo dos reclusos ocorria durante todo o dia; no auburniano,
eram reunidos durante algumas horas, para poder dedicar-se a um trabalho produtivo”. Os
presos eram estritamente proibidos de manter qualquer tipo de conversa com seus companheiros
de priséo, restringindo a comunicacdo aos guardas prisionais.

O siléncio proporcionava a maior produtividade dos reclusos, pois ndo havia
questionamentos em relacédo as ordens ou quanto ao sistema de producdo implementado, o que
intensificou a exploracdo dos trabalhadores encarcerados. Nas palavras de Melosi e Pavarini
(2006, p. 201), o carcere se transforma em fabrica, em que o modelo de “pedagogia
penitenciaria” acaba se fundamentando no siléncio dos presos.

Deve-se notar que os fatores econdbmicos sempre acompanhardo o desenvolvimento
histérico em todos os setores da sociedade, o que ndo foi diferente no sistema prisional. O
modelo auburniano foi visto como solugdo para o desafio da escassez da forca de trabalho
durante esta época, pois permitiu que a oferta de trabalho fosse adaptada para satisfazer as

exigéncias do capitalismo, explicado por Assis (2007, p. 2):

Na primeira metade do século XVIII, a importagdo de escravos restringia-se
cada vez mais devido a uma nova legislacdo imposta pelo governo das Treze
Colénias, enquanto que a conquista de novos territorios e a rapida e crescente
industrializagdo produziam um vazio no mercado de trabalho, que n&o
conseguia ser suprido apenas pelos indices de natalidade e de imigragao.

O objetivo econdmico foi primordialmente estabelecido no sistema auburniano, ja que
antes a inspiracdo fundamentava-se nos aspectos religiosos. O trabalho prisional recebeu
inlmeras criticas, sendo comparado ao trabalho escravo, ja que os reclusos nada recebiam pela
forca despendida (Mirabete, 2014).

A instituicdo da prisdo, outrora considerada um empreendimento produtivo e lucrativo,
revelou-se um fracasso. Apesar dos produtos resultantes do trabalho dos encarcerados nédo
estarem sujeitos a tributagdo, os precos eram inferiores aos produzidos pelo proletariado livre,
0 que ocasionou o declinio em seus salarios, resultando em intensas revoltas e manifestacoes

por parte dos sindicatos de trabalhadores, desencorajando a producgéo nas prisdes. Além disso,
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a incapacidade de industrializar completamente as prisdes, transformando-as em fabricas,
contribuiu significativamente para este fracasso, especialmente numa época de rapido avanco
tecnologico.

Em semelhantes termos, o desastre dessa modalidade estava intimamente ligado ao
estado do mercado de trabalho, pois a decisédo de implementar o trabalho prisional foi motivada
principalmente por ideologias voltadas ao lucro, em detrimento da abordagem educacional que
facilitaria a integracdo dos presos na forca de trabalho ap6s o alcance da liberdade. A forte
oposicao dos sindicatos contra o trabalho prisional foi um fator significativo nessa deciséo. Ao
utilizar individuos encarcerados como forca de trabalho, o custo de producdo foi reduzido,
representando uma ameaca potencial ao trabalho livre. Além disso, o fornecimento de
treinamento do oficio e da técnica aos presos visava garantir seu emprego nas fabricas apds o
cumprimento das penas. No entanto, essa abordagem arriscava desvalorizar as habilidades e
oficios aos olhos de outros trabalhadores (Melossi e Pavarini, 2006).

De maneira subsequente, a prisdo se consolida como pena privativa de liberdade com o
chamado “Sistema Progressivo Inglés”, idealizado pelo capitdo Alexander Maconochie na Ilha
de Norfolk, Australia, por volta do ano de 1840 (Carvalho Filho, 2002), servindo de destino
para 0s presos mais perigosos, que foram transferidos de um sistema que mostrava pouca
consideragdo pelo bem-estar dos individuos. Ao chegarem, esses prisioneiros eram incluidos
em um ambiente totalmente novo, que contrastava fortemente com a dureza que haviam
experimentado anteriormente. Saindo de um regime caracterizado pela severidade e
insensibilidade, eles agora enfrentavam uma realidade diferente. Em oposi¢do aos regimes
filadélfico e auburniano, essa forma de regime trouxe avangos consideraveis, pois diminuiu o
rigor na privacao da liberdade (Bitencourt, 2008).

O sistema projetado, que vai de penalidades a incentivos, funcionava da seguinte
maneira: a primeira etapa consistia no isolamento celular tanto durante o dia quanto a noite.
Posteriormente, o trabalho coletivo rigorosamente silencioso. Por ultimo, a aplicacdo do
conceito de liberdade condicional, que concedia a liberdade limitada e restrita a certas
condicdes estipuladas. Uma vez decorrido o periodo de restri¢cdo designado, se ndo houvesse
mais problemas ou incidentes, os individuos obtinham a liberdade definitiva.

A duracéo da sentenca era calculada com base em uma combinacéo de trabalho e bom
comportamento. O representante desta institui¢do introduziu uma classificagdo denominada
“Sistema de Marcas ou Vales”, onde os presos podiam reduzir a pena trabalhando e aumenta-
la caso cometessem alguma infracdo, segundo Foucault (2000, p. 206): “[...] um regime de

punicdes e de recompensas que ndo € simplesmente uma maneira de fazer respeitar o
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regulamento da prisdo, mas de tornar efetiva a ac¢do da prisdo sobre os detentos”. O saldo
remanescente entre 0s aspectos positivos e negativos determinaria a conclusdo da punicéo.
Fatores como a gravidade do crime, o desempenho no trabalho e a conduta dentro da prisdo
eram levados em consideracédo (Bitencourt, 2001).

Acd?

Mais tarde, o “Sistema Progressivo Irlandés” foi aplicado na Irlanda por Walter Crofton,
considerado o verdadeiro criador deste mecanismo, embora tenha refinado o sistema de
Maconochie. Ao ser incumbido de inspecionar prisées na Irlanda, Crofton, que ja conhecia o
sistema inglés, desenvolveu um método para preparar 0s presos no reingresso a sociedade. 1sso
levou a introducdo do "periodo intermediario” entre a 22 (segunda) e 3?2 (terceira) fases do
sistema de Maconochie.

Esse arranjo oferecia varios beneficios, incluindo a possibilidade de usar roupas
diferentes do uniforme da prisdo, auséncia de punicdo corporal, oportunidade de receber
remuneracgdo parcial por seu trabalho, comunicacdo com os individuos além dos limites da
prisdo. Seu profundo impacto foi reconhecido e adotado por varios paises em todo o mundo
(Bitencourt, 2001). O sistema possui a preocupagdo com o aspecto ressocializador do preso e a
consequente insercdo na sociedade quando alcancar a liberdade, evitando um possivel retorno
ao carcere futuramente, criando oportunidades de trabalho fora da prisdo por meio das col6nias
agricolas. Em semelhantes termos, procurou eliminar todas as formas de autoritarismo,
opressao, abusos e “leis do siléncio” vistos em outros modelos penitenciarios, pautando-se na
garantia de direitos ao individuo enclausurado.

Desta forma, em linhas gerais o sistema progressivo foi concebido para preparar 0s
individuos encarcerados ao reingresso social, se destacando pelos periodos distintos ao longo
da pena, que vao desde um regime rigido até o gradual aumento da liberdade, podendo ser
ajustado de acordo com o comportamento e a conduta do preso.

O ordenamento juridico brasileiro, conforme estabelece o artigo 112 da Lei de Execucdo
Penal®*, emprega o sistema penitenciério progressivo, na medida em que a execucgdo da pena é
considerado um processo gradual em que o condenado cumpre um periodo especifico de
reclusdo e, se apresentar bom comportamento e atender aos requisitos objetivos e subjetivos,
sera transferido progressivamente para um regime menos Severo.

E necessario ressaltar que este modelo progressivo incorpora certas caracteristicas das

duas primeiras formas de prisdo, incluindo o confinamento nas celas durante a noite e a

34 Art. 112 da LEP: a pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a transferéncia para
regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos [...]
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utilizacdo do trabalho como forma de remicao, pois 0 escopo maximo, ainda que muitas vezes,

utopico, acaba por se focalizar na liberdade por meio da reintegracéo social.

4.2 O INSTITUTO DA REMICAO: NOVO COM O CONTEUDO VELHO
4.2.1 A génese da remicdo relacionada ao trabalho

Em linhas preliminares, como maneira de descortinar o conceito do instituto, Roig
(2018, p. 365) preceitua que: “A remicao é o desconto de parte do tempo de execucdo da pena,
em regra pela realizacdo de trabalho ou estudo”, sendo complementado por Prado et al (2013,
p. 174):

Trata-se de beneficio concedido ao condenado que se encontra cumprindo
pena em regime fechado ou semiaberto, consistente na antecipacdo do tempo
da condenacdo, através do trabalho ou estudo, desenvolvido por ele de
maneira a agregar ao tempo de pena cumprida os dias remidos.

A instituicdo da remicdo originou-se do Codigo Penal Militar Espanhol sob a égide do
governo fascista (decreto n. 281/1937), sendo inicialmente limitado a prisioneiros de guerra e
condenados de crimes especiais. No entanto, em 1939 foi ampliado para abranger crimes
comuns. A incorporacdo do regramento foi consolidada pela reforma do Cddigo Penal Espanhol
de 1944 e desenvolvido em 1956 no Reglamento de los Servicios de Prisiones. Sobre o tema,
Mirabete (2014, p. 559):

Embora haja noticia de casos de diminuicdo de pena em decorréncia do
trabalho do condenado nas OrdenacGes Gerais dos Presidios da Espanha em
1834 e 1928, e no Codigo Penal espanhol de 1822, a redencidn de penas por
el trabajo foi instituida nos termos do que hoje é conhecida pelo Decreto n°
281, de 28-5-1937, com relacdo aos condenados de guerra e por delitos
politicos, sendo incorporada ao Codigo Penal daquele pais na reforma de 1944
(artigo 100).

Embora originalmente destinado a prisioneiros de guerra, esse instituto foi utilizado
como um método de ressocializacao para os condenados, pois acreditava-se que o envolvimento
em atividades construtivas poderia conduzir a eficacia do processo de ressocializacdo. Em seus

estudos, Rodrigues, F. E. (2007, p. 35) ressalta a importancia do instituto:

Historicamente a Remicdo é um importante instrumento de
desprisionalizacédo, surgido em 28 de maio de 1937, por meio de um decreto
do Governo Franquista, para ser aplicado aos prisioneiros vencidos da Guerra
Civil espanhola. A verdade é que este instituto pode ser considerado como
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uma das mais importantes conquistas no tocante ao abrandamento do processo
de execucdo da pena privativa de liberdade atual.

No Brasil, a remicéo de pena foi inicialmente prevista na lei n. 7.226/1978 do estado de
Minas Gerais®®, considerada como o marco precursor no ordenamento juridico patrio mesmo
contendo o vicio da inconstitucionalidade, na medida em que a Constituicéo brasileira de 1967
previa como competéncia exclusivamente federal a legislacdo de conteudo penitenciario.
Outrossim, ndo se pode negar que o diploma normativo estadual exerceu grande influéncia no
advento da Lei de Execucdo Penal de 1984, tema brilhantemente resumido pelos juristas Junior
e Aquotti (2014, p. 2):

Em 1978 o Estado de Minas Gerais promulgou a Lei n° 7.226, que dispunha
sobre a organizagdo do sistema penitenciario, e trazia em uns de seus artigos
sobre o instituto da remicdo da penal. Rodrigues, citando, segundo Marcos
Elias de Freitas Barbosa entende que a Lei Estadual mineira ultrapassou a
competéncia conferida pela Lei Federal n® 6.426/77, que possibilitou aos
Estados legislar sobre direito penitenciarios supletivamente. Portanto a
Constituicdo Federal de 1967/69 assegurou como competéncia da Unido
legislar sobre normas gerais de regime penitenciario, ou seja, os Estados ndo
poderiam inovar sobre tal matéria. A Legislagdo que trouxe o instituto da
remicdo e dispunha sobre o regime penitenciario, deu inicio com o
Anteprojeto revisor de 1983, formulado pelo Ministério da Justica e
convertido em Projeto de Lei. Entrando em vigor em 11 de julho de 1984, a
Lei Federal n° 7.210 (Lei de Execucdo Penal), consagrou em uns de seus
conteidos o instituto da remicao.

A Exposicdo de Motivos®® n. 132/133 de 1983 trouxe as explicacdes necessarias ao
implemento da remicao na legislacdo brasileira, citando a origem do instituto no Cédigo Penal
Espanhol e prevendo a diminui¢do do tempo de pena por meio do trabalho. Dessa forma, o

beneficio incorporou-se definitivamente ao ordenamento juridico por meio da Lei de Execucao

%5 Art. 42 da lei n. 7.226/1978 (revogada): sempre que o sentenciado participe ativamente das atividades
educativas do estabelecimento e revele efetiva adaptacéo social, havera a remissdo (sic) de um (1) dia de prisdo,
por dois (2) dias de trabalho, na forma do regulamento.

36 Exposicdo de Motivos n. 132: A remicdo € uma nova proposta ao sistema e tem, entre outros méritos, o abreviar,
pelo trabalho, parte do tempo da condenacéo. Trés dias de trabalho correspondem a um dia de resgate. O tempo
remido sera computado para a concessdo do livramento condicional e do indulto, que a exemplo da remigéo
constituem hipoteses praticas de sentenca indeterminada como fenémeno que abranda os rigores da pré-fixagao
invariavel, contréria aos objetivos da Politica Criminal e da reversdo pessoal ao delinquente. Exposicdo de
Motivos n. 133: O instituto da remicdo é consagrado pelo Cédigo Penal Espanhol (artigo 100). Tem origem no
Direito Penal Militar da guerra civil e foi estabelecido por decreto de 28 de maio de 1937 para os prisioneiros de
guerra e 0s condenados por crimes especiais. Em 7 de outubro de 1938 foi criado um patronato central para tratar
da "redencién de penas por el trabajo" e a partir de 14 de marco de 1939 o beneficio foi estendido aos crimes
comuns. Apés mais alguns avancos, a préatica foi incorporada ao Cédigo Penal com a Reforma de 1944. Outras
ampliacBes ao funcionamento da remigdo verificaram-se em 1956 e 1963 (cf. Rodriguez Devesa, "Derecho Penal
Espafiol", parte geral, Madrid, 1971, pags. 763 e seguintes).
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Penal em 1984, estabelecendo inicialmente apenas a modalidade de remicdo pelo trabalho,

silenciando quanto ao aspecto educacional, conforme explicitado por Nogueira (1996, p. 64):

Todos reconhecem que o trabalho é tratamento indispensével na reeducagéo
do preso, trazendo-o ocupado e interessado em determinado servico, ndo sé o
torna Gtil, como evita que muitas rebelides se desencadeiem nas prisdes. E s6
com o trabalho que ele conseguira recursos para assistir a familia, constituir
peculio, ressarcir os danos causados a vitima e até mesmo reembolsar o Estado
das despesas com sua manutencao.

No mesmo sentido, Pescador (2006, p. 16) explica que originariamente a Lei de

Execucéo Penal trouxe apenas a remicgéo pelo trabalho, instituto advindo do Direito Espanhol:

A remicao foi instituida em nosso pais pela reforma penal de 1984, por meio
da Lei 7.210, de 11 de julho de 1984 (LEP), trazendo uma nova proposta ao
sistema prisional, tendo, entre outros méritos, o de abreviar, pelo trabalho,
parte do tempo da condenagdo. O instituto da remicdo provém do Direito
Penal Espanhol; 1& tinha como objetivo a desobstrugdo dos presidios tendo em
vista 0 excesso de presos durante o periodo da guerra civil. A Lei de Execucédo
Penal no Brasil inseriu puni¢cdes por comportamentos indisciplinados e
abusivos, porém trouxe também prémios e recompensas aqueles que
procedem corretamente aos ditames da Lei. Tendo essas medidas a finalidade
essencial da ressocializagdo do condenado. Desse modo, o instituto da remigdo
vem premiar, com a reducdo da pena, aguele condenado que labora durante o
periodo em que esta recolhido ao estabelecimento prisional.

Portanto, a remicao da pena em decorréncia do trabalho possui sua génese em 1937 no
Cddigo Penal Militar Espanhol, vindo a se estabelecer no Brasil por meio da Lei de Execucao
Penal em 1984, responsavel pela sistematizacao basica de aplicacdo do instituto. Dessa forma,
0 artigo 126, 8§10, Il da Lei de Execucio Penal®’ possibilita o encurtamento da pena privativa da
liberdade, além de proporcionar ao recluso a reaproximagao do contexto social, concedendo a
remicdo de 1 (um) dia de pena para cada 3 (trés) dias trabalhados, em jornada de 6 (seis) a 8
(oito) horas diarias, com descanso aos domingos e feriados. De acordo com Silva, H. C. (2002,
p. 178), o labor auxilia no processo de ressocializacdo dos presos, preparando-0s na transicdo

para 0 mercado de trabalho ap6s o cumprimento da pena:

Pelo instituto em comento é oferecido em estimulo ao preso para que,
desenvolvendo atividade laboral, ndo apenas veja abreviada a expiacdo da
pena (0 que seria de interesse exclusivo do condenado), mas também para que
o trabalho sirva de instrumento para a efetiva e harmoniosa reinclusdo a
sociedade (0 que é de interesse geral). O trabalho e, por consequéncia, a

37 Art. 126, § 1° da LEP: a contagem de tempo referida no caput sera feita a razéo de: 1l - 1 (um) dia de pena a
cada 3 (trés) dias de trabalho.
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remigéo, constituem instrumento que buscam alcancar a finalidade preventiva
da pena criminal.

O artigo 126, “caput”, da Lei de Execucio Penal®® ndo discrimina, nem especifica onde
deverd ocorrer a atividade laboral. Portanto, é irrelevante se o trabalho é realizado dentro dos
limites da prisdo (intramuros) ou fora dela (extramuros). Em outras palavras, a lei exige apenas
gue 0 preso cumpra a pena em ambiente fechado ou semiaberto, nos moldes da simula n. 562
do Superior Tribunal de Justica®®. Logo, autoriza-se a diminuicdo da pena aos individuos
incluidos no regime fechado ou semiaberto e que exercam trabalho dentro ou fora do
estabelecimento prisional. Por outro lado, aqueles que cumprem pena em regime aberto ndo
poderao remir pelo trabalho, apenas pela pratica educacional, justamente porque a permanéncia
em tal regime pressupbe-se a vinculacdo ao trabalho por meio da autodisciplina e
responsabilidade, conforme estabelece o artigo 36 do Codigo Penal“.

A legislacdo autoriza a cumulacédo da remicao pelo estudo e pelo trabalho, incentivando
a abreviacdo da pena por meio das praticas de ressocializacao, nos termos do artigo 126, §3° da
Lei de Execucéo Penal **, como, por exemplo, o desempenho laboral durante o dia e os estudos
ao longo da noite.

Nos moldes do artigo 31, § Gnico da Lei de Execucdo Penal *2, embora o trabalho no
seja obrigatdrio ao preso cautelar (quando ainda ndo ha sentenca penal transitada em julgado),
0 sujeito possui o direito a remicao pelo trabalho e/ou estudos conforme preceitua o artigo 126,
§7° da mesma lei*®, ressaltando que o servico somente serd realizado no interior do

estabelecimento prisional, justamente em razdo da cautelaridade da prisé&o.

3% Art. 126 da LEP: o condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho
ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena.

39 Stimula n. 562 do STJ: é possivel a remigdo de parte do tempo de execugdo da pena quando o condenado, em
regime fechado ou semiaberto, desempenha atividade laborativa, ainda que extramuros.

40 Art. 36 do CP: o regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado. § 1° - O
condenado deverd, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade
autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga. 8 2° - O condenado sera
transferido do regime aberto, se praticar fato definido como crime doloso, se frustrar os fins da execucdo ou se,
podendo ndo pagar a multa cumulativamente aplicada.

41 Art. 126, § 3° da LEP: para fins de cumulagéo dos casos de remicéo, as horas diarias de trabalho e de estudo
serdo definidas de forma a se compatibilizarem.

42 Art. 31, § Unico da LEP: para o preso provisorio, o trabalho ndo é obrigatério e s6 podera ser executado no
interior do estabelecimento.

43 Art. 126, 872 da LEP: o disposto neste artigo aplica-se as hipoteses de prisdo cautelar.
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Por fim, aquele que estad em livramento condicional ndo possui o direito a remicao pelo
trabalho, em decorréncia da propria natureza do beneficio, ressalvada a hipdtese da remicéo
pelos estudos, sob a dtica do artigo 126, §6° da Lei de Execugédo Penal*,

Insta descrever que a legislacdo prevé a revogacdo de até 1/3 (um terco) do tempo
remido em caso de cometimento de falta grave, conforme estatuido no artigo 127 da

legislacdo®, muito bem explicado por Lima, R. B. (2022, p. 373):

Assim, o condenado possui apenas a expectativa do direito de abater os dias
trabalhados do restante da pena a cumprir, desde que ndo venha a ser punido
com falta grave. Nesse sentido, quanto aos dias de trabalho a serem
considerados na compensacao, se, por um lado, é certo que a perda dos dias
remidos ndo pode alcancar os dias trabalhados ap6s o cometimento da falta
grave, sob pena de criar uma espécie de conta corrente contra o condenado,
desestimulando o trabalho do preso, por outro lado, ndo se deve deixar de
computar os dias trabalhados antes do cometimento da falta grave, ainda que
ndo tenham sido declarados pelo juizo da execucéo, sob pena de subverter 0s
fins da pena, culminando por premiar a indisciplina carceraria

Nesse aspecto, a simula n. 533 do Superior Tribunal de Justica® estabelece o
reconhecimento do tramite formal no que concerne a falta disciplinar, ou seja, ndo basta
somente a pratica, mas a obediéncia dos aspectos administrativos de apuracéo do fato.

Tendo em vista que a concessdo de remicdo da pena é matéria de direito publico e
subjetivo dos individuos que cumprem pena no Brasil, ndo é necessario discutir o indeferimento
do pedido quando preenchidos 0s requisitos necessarios, que incluem o envolvimento ativo no
trabalho e/ou atividades educacionais. Quanto ao momento da requisicdo da contagem explica
Mirabete (2014, p. 602):

N&o faz a lei qualquer limitagdo ao nimero e ao momento proprio para o
condenado requerer a remicdo. Deduz-se, em consequéncia, que pode ele
requeré-la a qualquer tempo, com referéncia aos dias de trabalho e estudo
desenvolvidos até o més anterior, ja que a remessa de cdpias do registro pela
autoridade administrativa ao juiz da execugdo é mensal.

4 Art. 126, § 62 da LEP: o condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui liberdade
condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de educacgdo profissional, parte do tempo
de execucdo da pena ou do periodo de prova, observado o disposto no inciso | do § 12 deste artigo.

45 Art. 127 da LEP: em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um tergo) do tempo remido, observado
o disposto no art. 57, recomecando a contagem a partir da data da infragéo disciplinar.

4 Simula n. 533 do STJ: para o reconhecimento da préatica de falta disciplinar no &mbito da execucéo penal, é
imprescindivel a instauracdo de procedimento administrativo pelo diretor do estabelecimento prisional, assegurado
o direito de defesa, a ser realizado por advogado constituido ou defensor publico nomeado.
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Dessa forma, torna-se possivel solicitar formalmente a reducdo do nimero de dias
oficialmente contabilizados como dias trabalhados ou estudados, que podera ser iniciado pelo
proprio preso, seu advogado constituido, defensor ptblico ou mesmo o Ministério Pablico. E
claro que qualquer pedido de reducdo de pena deve ser acompanhado de documentagdo que
comprove a participacdo nas atividades designadas. Apos a elaboracdo do pedido de remicgao
da pena devidamente instruido de maneira documental, o diretor do estabelecimento
encaminhara o feito ao juiz da execucdo, responsavel pela avaliacdo e decisdo sobre a concessao

do beneficio.

4.2.2 O advento da remicdo pelo estudo

No ambito internacional, a defesa da educagdo no interior dos presidios inicialmente foi
apresentada como forma de instrucdo aos presos, conforme explicado por Silveira (2009, p.
169):

[...] a ignorancia gera delinquente e o delito é o produto do meio social
desfavorecido intelectualmente; a educagéo corrobora para a socializacéo e a
reinsercdo do marginal na sociedade; a educagdo capacita o preso e beneficia
laboralmente o detento a ajustar-se a organizacao e afazeres da vida comum.
Outra justificativa, de ordem prética, é que as atividades educativas poderiam
contribuir para que os internos nao ficassem ociosos.

Em 1847 ocorreu o | Congresso Penal e Penitenciario Internacional na cidade de
Bruxelas, ocasido em que foram realizadas discussdes acerca da educacdo como forma de
correcdo para jovens marginais. Dez anos depois, em Frankfut, o foco da discusséo era eliminar
a ociosidade do preso por meio de a¢Ges de cunho religioso, escolar ou moral.

Durante o Congresso Penal e Penitenciario Internacional em Estocolmo em 1878 surgiu
um preceito inovador acerca da reincidéncia e educacdo elementar no ambiente prisional,
ocasido que marcou a primeira participagdo do Brasil no evento. Enquanto a importancia dos
métodos educacionais foi enfatizada em escala internacional, a implementacdo no Brasil
mostrou-se inviavel devido ao nimero esmagador de individuos analfabetos.

Os relatorios internacionais sobre praticas penais revelaram um traco comum entre
muitos paises, apesar de suas diferencas: o encarceramento de infratores, embora realizado de
varias formas, visava manter a ordem e reabilitar aqueles que violavam as regras sociais de cada

nagdo, mas ndo garantia a preservagao da dignidade humana.
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O impacto desse evento teve significativa influéncia no ordenamento juridico brasileiro:
apos 4 (quatro) anos de tramitacdo, o projeto de lei n. 265/2006, de autoria do entdo senador
Cristovam Buarque, foi transformada na lei n. 12.433 em 29 de junho de 2011, que modificou
a Lei de Execucdo Penal para assegurar a remicdo pelo estudo como préatica de diminuicéo da
pena. Sobre a origem do instituto, escreve Avena (2017, p. 333):

Originariamente, previa a Lei de Execucdo Penal a possibilidade de remicao
de pena apenas pelo trabalho do preso. Entretanto, ap6s intenso debate,
passaram o0s tribunais a considerar possivel o deferimento do beneficio
também nas hipoteses de estudo, posi¢do que restou fortalecida com a edigdo
da Stmula 341 do STJ, dispondo que “a frequéncia a curso de ensino formal
é causa de remicdo de parte do tempo de execucdo de pena sob regime fechado
ou semiaberto”. Com a vigéncia da L. 12.433/2011, alterando dispositivos da
LEP, o impasse foi definitivamente solucionado, contemplando essa lei,
expressamente, a possibilidade de remicéo pelo estudo.

A potencial conexao entre as revoltas no sistema prisional brasileiro e a mobilizacéo de
agentes nas esferas politica e intelectual pode ter desempenhado um papel preponderante nas
acdes politicas educacionais. De acordo com Torres, E. N. S. (2017), durante o periodo destas
rebeliGes e massacres, grupos e individuos que lutavam pelos direitos humanos e pelo acesso a
educacdo encontraram pontos de convergéncia em prol do direito a educagcdo no ambito
prisional.

Neste contexto, a origem da remigdo de pena através dos estudos pode ser vista sob duas
perspectivas diferentes. Em primeiro lugar, a questdo da superlotacdo nas prisdes levou a
condicBes de vida desumanas e insalubres no interior do carcere, agravadas pelo massacre do
Carandiru na década de 1990, largamente noticiado nos meios de comunicagdo a época. O
segundo fator envolve o surgimento do Primeiro Comando da Capital (PCC), criado na mesma
década e atualmente é considerado uma das maiores organizacGes criminosas do pais. Estes
acontecimentos resultaram em maiores esforcos por parte de grupos de direitos humanos para
resolver a terrivel situacdo das prisdes no pais (Torres, E. N. S., 2017). Portanto, o direito a
educacdo como remicdo de pena no Brasil foi fruto da acdo coletiva da sociedade civil e de
ativistas em resposta ao terrivel estado do sistema penal, incluindo questées como superlotacao
e condicdes desumanas.

Em semelhantes termos, Torres, E. N. S. (2017, p. 93) explica os desdobramentos
relacionados ao surgimento da remicao pelo estudo, que se vincula a garantia de direitos e ao

combate da superlotacdo carceraria:

Por outro lado, isso impulsionou as discussdes e desdobramentos relacionados
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a processos especificos do espaco politico, que permitiram o surgimento e
levaram a consolidacdo de uma rede de ativistas dispostos a agir em duas
frentes: (i) na consolidacéo de politicas e diretrizes nacionais que visassem a
garantia de direitos a educacdo de pessoas privadas de liberdade e (ii) em
acdes junto ao parlamento, para aprovar a possibilidade de remicdo de pena
pelo estudo e, assim, atender aos interesses destes individuos que
denunciavam estar vitimados pelo superencarceramento e  seus
desdobramentos em violagdes de direitos e subordinagdo ao crime organizado
nas prisdes.

Dessa forma, ressalte-se, a remigdo por meio da préatica educacional foi inicialmente
prevista na lei n. 12.433/2011, ja que anteriormente s havia a previsdo legal de abatimento da
pena por meio do trabalho. Desde a entrada em vigor desta norma, os individuos que exercem
atividades educativas dentro dos estabelecimentos prisionais passaram a ter o direito de
descontar da pena os dias dedicados aos estudos.

O artigo 126 da Lei de Execucéo Penal*’ estabelece que o condenado podera remir o
tempo de execucdo de pena em decorréncia de frequéncia escolar, na ordem de 1 (um) dia de
pena para 12 (doze) horas de atividade estudantil, sendo dividido em, no minimo, 3 (trés) dias,
ou seja, a carga horaria diaria de estudos consiste em, no méaximo, 4 (quatro) horas diarias. Caso
haja a conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior, 0 tempo de remir seré acrescido de
1/3 (um terc¢o), sendo certificado pelo 6rgdo educacional competente. A lei permite ao preso
escolher alocar a carga estudantil em um namero maior de dias, se assim o desejar, sendo
possivel mesclar dois cursos separados, desde que 0s horarios sejam compativeis entre si.

Além disso, € importante destacar que a remicdo pelo estudo difere da estabelecida ao
trabalho, pois esta Gltima se aplica exclusivamente aos individuos que cumprem pena em
estabelecimentos fechados ou semiabertos. Em contrapartida, a remicdo pelo estudo tem um
alcance mais amplo, pois é acessivel aos detentos que cumprem pena em regime aberto ou em
livramento condicional. Logo, independentemente da inclusdo em regime fechado, semiaberto,
aberto ou em liberdade condicional, desde que se dedique a atividade educacional, o sujeito tera

direito a esse beneficio, que abrange oportunidades de aprendizagem desde o0 ensino

47 Art. 126 da LEP: o condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho
ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena. §1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razéo
de: I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino fundamental, médio,
inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3
(trés) dias; 82° As atividades de estudo a que se refere o § 1o deste artigo poderdo ser desenvolvidas de forma
presencial ou por metodologia de ensino a distancia e deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais
competentes dos cursos frequentados. §3° Para fins de cumulagao dos casos de remicéo, as horas diarias de trabalho
e de estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem. [...] 85°. O tempo a remir em funcéo das horas de
estudo sera acrescido de 1/3 (um tergo) no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o
cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de educacéo.
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fundamental até o ensino superior, incluindo o profissionalizante, ressaltando que todas essas

atividades podem ser desenvolvidas de forma presencial ou a distancia.

4.2.3 A consolidacdo da remicdao pela leitura

A remicdo da pena pela leitura possui origem no instrumento de remicdo pelo estudo,
consistindo em ferramenta poderosa na aquisi¢do de conhecimento e liberdade, mesmo dentro
dos limites do sistema prisional. A leitura € uma forma de escapar da dura realidade de um
ambiente hostil, controlado por facgdes rivais e pela omissdo do poder publico, permitindo que
0S presos transcendam sua situacdo atual e mergulhem no mundo exterior. 1sso, por sua vez,
estabelece a educacdo como uma ferramenta vital para o crescimento pessoal e como um

mecanismo de mudanca individual e social. Nesse sentido, Marcéo (2016, p. 246):

O aprimoramento cultural proporcionado pela leitura amplia horizontes antes
limitados pela ignorancia; permite amealhar estimulos positivos no
enfrentamento ao dcio da criatividade; combate a anemia aniquiladora de
vibrages e iniciativas virtuosas; e disponibiliza, como consequéncia natural
de seu acervo, acesso a felicidade que decorre de novas perspectivas atreladas
a realizagBes antes ndo imaginadas.

A remicdo pela leitura nas unidades prisionais € fundamental para garantir o equilibrio
do preso, sendo importante aliado no processo de ressocializa¢do e incluséo do egresso. Em
outras palavras, o universo da leitura auxilia o sujeito a ndo se desconectar do ambiente externo,
trazendo clareza ao “ambiente escuro” do encarceramento.

O instituto da remicéo pela leitura foi introduzido na legislacao brasileira por meio de
atos normativos infralegais, ja que ainda ndo havia lei com previsao neste sentido. Em 2009, o
entdo juiz federal Sergio Moro em conjunto com o Conselho Comunitério langcou um projeto
voltado a remicdo pela leitura na Penitenciaria Federal de Catanduvas/PR. Vale ressaltar que o
projeto teve inicio antes da promulgacdo da lei 12.433/2011, que estabeleceu o conceito de
remicéo pelo estudo. O magistrado federal instituiu o programa utilizando a analogia in bonam
partem do instituto de remicdo pelo trabalho, sendo o livro "Crime e Castigo", de Fiédor
Dostoiévski escolhido para o langamento do programa, tendo a ades&o inicial de 65 (sessenta e
cinco) reclusos (Torres, E. N. S., 2017).

Por sua vez, a lei n. 17.329/2012 do estado do Parana inaugurou o instituto por meio do
projeto “remi¢do da pena por estudo através da leitura”, incentivando os presos a

desenvolverem a capacidade critica através da leitura e resenhas. No &mbito federal, embora
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ndo disciplinado de forma expressa na Lei de Execugdo Penal, foi inicialmente instituido via
Conselho Nacional de Justica por meio da Recomendacéo n. 44 no ano de 2013.

Apos a aplicacdo nos presidios dos estados, 0 Conselho Nacional de Justica publicou
um ato normativo com a finalidade de disciplinar o instituto. No ano de 2021, a entdo
recomendacao foi revogada pela Resolugdo n. 391 que passou a normatizar a remicéo pela
leitura.

Para que o preso possua direito a remicéo, a producdo textual sera submetida a avaliacdo
pelo setor pedagdgico. Em caso de aprovacao, a contagem da remicgdo sera submetida ao crivo
do juiz da execucéo penal, para que estabeleca na contagem da pena aqueles dias remidos. Em
suma, pode-se remir 4 (quatro) dias para cada obra lida (e avaliada), sendo limitado a 12 (doze)
exemplares por ano, totalizando 48 (quarenta e oito) dias de remicéo de pena.

Nesse sentido, destaca-se que estd em tramitacdo na Camara dos Deputados o projeto
de lei n. 6.478/2016, que visa alterar a redagio do artigo 126 da Lei de Execucéo Penal*, de
modo a possibilitar a remigdo de pena pela leitura a medida de 1 (um) dia de pena para cada 1
(uma) obra lida e retratada por meio de avaliagdo de resenha.

O principal objetivo de usar a leitura como meio de reduzir a pena é facilitar a reinsercéo
e reintegracdo do preso na sociedade, a melhora do convivio social, a conclusdo do estudo
formal e até mesmo o alcance de melhores oportunidades de emprego. Isso pode, em ultima

analise, se traduzir no desencorajamento a eventual pratica criminosa futura. Portanto, o grande

48 Art. 5° da resolugdo n. 391: terdo direito a remicdo de pena pela leitura as pessoas privadas de liberdade que
comprovarem a leitura de qualquer obra literéria, independentemente de participagdo em projetos ou de lista prévia
de titulos autorizados, considerando-se que: | — a atividade de leitura teré carater voluntario e serd realizada com
as obras literarias constantes no acervo bibliogréafico da biblioteca da unidade de privacdo de liberdade; Il — 0
acervo bibliografico poderd ser renovado por meio de doagBes de visitantes ou organiza¢@es da sociedade civil,
sendo vedada toda e qualquer censura a obras literarias, religiosas, filoséficas ou cientificas, nos termos dos art.
50, IX, e 220, § 20, da Constituicdo Federal de 1988; I11 — 0 acesso ao acervo da biblioteca da unidade de privacéo
de liberdade seré assegurado a todas as pessoas presas ou internadas cautelarmente e aquelas em cumprimento de
pena ou de medida de seguranca, independentemente do regime de privagdo de liberdade ou regime disciplinar em
que se encontrem; IV — para fins de remicdo de pena pela leitura, a pessoa em privacdo de liberdade registrard o
empréstimo de obra literaria do acervo da biblioteca da unidade, momento a partir do qual terd o prazo de 21 (vinte
e um) a 30 (trinta) dias para realizar a leitura, devendo apresentar, em até 10 (dez) dias ap0s esse periodo, um
relatério de leitura a respeito da obra, conforme roteiro a ser fornecido pelo Juizo competente ou Comisséo de
Validagédo; V — para cada obra lida correspondera a remicéo de 4 (quatro) dias de pena, limitando-se, no prazo de
12 (doze) meses, a até 12 (doze) obras efetivamente lidas e avaliadas e assegurando-se a possibilidade de remir até
48 (quarenta e oito) dias a cada periodo de 12 (doze) meses.

49 Art. 126 do projeto de lei n. 6.478/2016: o condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho, por estudo ou pela leitura de livros, parte do tempo de execugéo da pena”. (NR) § 1°,
111 — 1(um) dia de pena a cada 1 (um) exemplar de obra literéria, classica, cientifica ou filosofica, dentre outras, de
acordo com o acervo disponivel na unidade. § 3°. A leitura de livros a que se refere o § 10 deste artigo poderé ser
desenvolvida e comprovada por meio de elaboracédo de resenhas que retratam o contetido da obra.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
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desafio consiste em incentivar a préatica literaria em um ambiente carcerario permeado pela

baixa escolaridade.

4.2.4 A possibilidade de aplicacdo da remicédo pela pratica esportiva

No Brasil, a pratica de esportes € amplamente disseminada como um meio de promover
a unido e a harmonia social. Acredita-se que o esporte pode ajudar na reabilitagdo de individuos
que lutam contra o alcoolismo e o uso de drogas, além de inspirar criancas, adolescentes e
jovens por meio da disciplina esportiva. Infelizmente, o sistema prisional nem sempre concede
ao esporte o reconhecimento que ele merece.

A simples existéncia de campos de futebol nas prisées ndo possui o0 conddo de viabilizar
essa empreitada; o estabelecimento de politica social vinculada a pratica esportiva nao deve ser
limitada a populacdo em geral, mas necessita da capacidade de implemento nos sistemas
prisionais por meio dos representantes especializados. Essa abordagem precisa ser adotada para
garantir que o esporte ndo seja apenas uma atividade isolada dentro das prisdes, mas utilizada
em conjunto com as outras praticas de remicéo.

No dmbito legislativo, de acordo com o artigo 41, VI da Lei de Execucdo Penal *° o
preso tem o direito de exercer suas habilidades profissionais, intelectuais, artisticas e atléticas
praticadas antes do ingresso no carcere, desde que essas praticas ndo interfiram na punicéo.
Além disso, o artigo 217 da Constituicdo Federal de 1988°' estabelece como direito e
responsabilidade do Estado o incentivo ao esporte formal e informal a todos os individuos. Em
relacdo ao assunto, Roig (2018, p. 437) defende a efetivacdo do instituto, ndo vislumbrando

qualquer 6bice legal:

A remicdo pelo desporto profissional ndo encontra quaisquer dificuldades de
implementac&o, posto que se trata de modalidade de trabalho, seguindo assim
0s mesmos procedimentos a ele atinentes. Ja a remicdo pelo desporto ndo
profissional, embora ndo positivada, € medida que proporciona resgate de
autoestima, melhor condicdo de salide e maior aproximagdo social do preso
ou internado, atendendo ao préprio fundamento constitucional da dignidade
da pessoa humana. Deve com isso ser concretizada, mesmo que por analogia.
Pode, inclusive, ser inserida como atividade de cunho educativo (educacéo

50 Art. 41, VI da LEP: constituem direitos do preso: VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais,
artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena.

51 Art. 217 da CF: é dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada
um, observados: | - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacdes, quanto a sua organizacao e
funcionamento; Il - a destinacédo de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto educacional e, em
casos especificos, para a do desporto de alto rendimento; Il - o tratamento diferenciado para o desporto
profissional e o ndo- profissional; 1V - a protecdo e o incentivo as manifestagBes desportivas de criagdo nacional

L]
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fisica), permitindo remigdo tal como as atividades educacionais. De qualquer
modo, assim como a remicdo por estudo partiu de uma construcao
jurisprudencial para enfim positivar-se, 0 mesmo deve ocorrer com o esporte.

O projeto de lei n. 5516/2013 propde que o artigo 126 da Lei de Execucio Penal®
contemple expressamente a remicdo em decorréncia da pratica desportiva. Segundo o
entendimento, a pena seria reduzida em 1 (um) dia para cada 12 (doze) horas de préatica
desportiva, com comparecimento distribuido em pelo menos 6 (seis) dias da semana,
ressaltando que a legislacao estabelece a mesma reducdo de 1 (dia) para cada 12 (doze) horas
de frequéncia escolar ou 3 (trés) dias de trabalho. Além disso, o plano pretende garantir que as
horas diarias de trabalho, estudo e préatica esportiva sejam coordenadas para permitir o acimulo
dos dias a remir.

O esporte pode se revelar como mecanismo Util no processo de reconstrucao dos presos,
seja por meio do sucesso em atividades atléticas ou integrando os principios e valores
aprendidos por meio do esporte, buscando a reparacéo de danos e diminuicao da vulnerabilidade

social quando alcancarem a liberdade.

4.3 AEDUCACAO PARA ALEM DA RESSOCIALIZACAO

O artigo 205 da Constituicio Federal de 1988° estabelece a obrigacdo do Estado em
incentivar e prover a educacdo de forma geral, responsabilidade que se estende ao sistema
penitenciario conforme disposto no artigo 17 da Lei de Execucdo Penal® que, se bem
implementada, pode reduzir significativamente os indices de reincidéncia, além de prevenir a
ociosidade e 0 comportamento criminoso no interior das prisoes.

O conceito de educacao engloba qualquer agéo que facilite o processo de aprendizagem
de um individuo e tenha impacto na aquisicdo de habilidades. Discutir educacdo em um
ambiente degradante como a priséo pode parecer contraditorio, por isso se faz necessario evitar

qualquer avaliacdo tendenciosa ou simplista quanto ao viés transformador da educac&o.

52 Art. 126, 111 da LEP modificado pelo Projeto de lei n. 5516/2013: O condenado que cumpre a pena em regime
fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho, por estudo ou por desporto parte do tempo de execucdo da pena.
11 — 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia desportiva dividida, no minimo, em 6 (seis) dias
alternados.

53 Art. 205 da CF: a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

54 Art. 17 da LEP: a assisténcia educacional compreendera a instrucéo escolar e a formagéo profissional do preso
e do internado.
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Como resultado, a definicdo de educagdo expandiu-se para além dos limites das
instituicdes formais e salas de aula, tornando-se um fendémeno complexo, multifacetado e
onipresente que transcende as fronteiras tradicionais, englobando uma ampla gama de
experiéncias de aprendizagem (Gohn, 2014).

A educacdo possui a funcdo essencial de garantir competéncias individuais, conforme
explicitado por Julido (2012, p. 223):

Compreende que a educacéo deve garantir as seguintes competéncias: pessoal
(relaciona-se com a capacidade de conhecer a si mesmo, compreender-se,
aceitar-se, aprender a ser); social (capacidade de relacionar-se de forma
harmoniosa e produtiva com outras pessoas, aprender a conviver); produtiva
(aquisicdo de habilidades necessérias para produzir bens e servicos, aprender
a fazer); e cognitiva (adquirir os conhecimentos necessarios ao seu
crescimento pessoal, social e profissional, assegurar a empregabilidade e/ou
trabalhabilidade).

A proposta de ressocializacdo por meio da educacao reside no potencial de confirmar
inequivocamente que, sem recursos pedagogicos e ferramentas tangiveis que garantam o acesso
educacional em unidades prisionais, os esforcos para reintegrar os presos a sociedade se
tornardo cada vez mais desafiadores ou totalmente inatingiveis.

A prisdo encerra um ambiente de paradoxos, tanto na extensdo fisica quanto nas
ideologias que ela representa. Sua logica é fundamentada na disciplina e na transformacéo do
recluso em cidadao reformado e disciplinado, considerado apto a aceitacdo da sociedade. Vale
ressaltar que o conceito de conversao a “bons cidaddos” se refere a questdes afetas apenas em
uma sociedade isenta de falhas, tornando-os ideais utépicos. Entretanto, as regras prisionais nao
tém o cond&o de resolver as condi¢des subjacentes que levaram o preso a cometer crimes fora
dela.

Portanto, a presenca da escola nas prisdes, carregada de responsabilidades adicionais e
finalidade simbolica, tornou-se uma ferramenta de ressocializacdo. Enquanto alguns
educadores e membros da sociedade veem como o Unico método viavel para converter
criminosos em cidaddos respeitaveis, outros consideram um gasto inutil de recursos. Parcela
significativa da sociedade entende que a populacgéo carceraria ndo detém valores intrinsecos de
cidaddos, motivo pelo qual seus direitos sdo vistos como um mero privilégio concedido pelo
Estado, explicado por Zanetti e Catelli Jr. (2014, p. 19-20):

[...] a educacdo aparece como direito social marcada por uma enorme
demanda, dadas as trajetdrias de vida dos que hoje fazem parte da populacéo
carceréria brasileira. Pesquisar a educacdo em prisdes torna-se fundamental,
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na medida em que a compreensao de suas especificidades pode colaborar para
gue se atenda de maneira efetiva ao direito dos encarcerados a educacéo ao
longo da vida.

Conforme pesquisa realizada pela Universidade de S&o Paulo em 2013, o incentivo a
educacdo, mesmo demonstrada sob ciéncia social, revela-se como fator preponderante na
diminuicdo da criminalidade. Os resultados da pesquisa apontam claramente o impacto
significativo da educacdo no comportamento do aluno. O teste inicial revelou que um aumento
de apenas 1% no investimento educacional poderia levar a diminuicdo de 0,1% na taxa de
criminalidade. No entanto, esta correlagdo positiva depende do funcionamento eficaz das
escolas como espacos de desenvolvimento do conhecimento. A investigacdo subsequente
indicou que as escolas com indicadores de violéncia, incluindo dano ao patriménio, trafico de
drogas, envolvimento de gangues, etc, podem promover um ambiente que incentiva 0
comportamento agressivo entre os alunos (Jacinto, 2013).

Ao chegar no presidio, constata-se que inimeros detentos ndo tiveram contato previo
com a educacdo formal, fruto da exclusdo e desigualdade social que assola a populacdo
brasileira. No entanto, alguns tém a oportunidade de iniciar ou mesmo terminar seus estudos
enquanto estdo encarcerados, conquanto apenas uma pequena fracdo desses detentos acaba
obtendo um diploma do ensino médio ou cursando o ensino superior. O pressuposto basico da
educacdo é lembrado por Maeyer (2006, p. 55), afirmando seu valor de direito e ndo apenas de

instrumento a reabilitacdo:

A educacdo nunca deve ser justificada por objetivos de reabilitacdo. Néo
estamos seguros de que gracas a educacdo a reincidéncia diminua (em uma
semana, um més, em dez anos? Como avaliar?). Mesmo que a educacdo nao
tenha nenhum efeito sobre a reincidéncia, o direito a educacdo na priséo deve
ser mantido e preservado. A educacdo ndo deve jamais ser instrumentalizada.
E um direito, simplesmente. Ndo devemos explicar ou convencer.

O ambiente carcerario deve proporcionar ao preso a chance de se alfabetizar e construir
0 processo de cidadania visando a insercdo na sociedade. Portanto, a preocupacgéo central do
sistema prisional seria o desenvolvimento das capacidades critica e criadora do preso,
incentivando-o a refletir sobre suas escolhas no ambito social (Santos, S. M., 2005).

Neste cenario, observa-se a importancia da remicao na vida do apenado, na medida em
que podera abreviar o tempo de soltura realizando atividades de educacéo, o que lhe garantira

certa qualificacdo na vida fora do cércere, conforme destacado por Julido (2012, p. 221):
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A educacao em espacos de privacdo de liberdade pode ter principalmente trés
objetivos imediatos que refletem as distintas opiniGes sobre finalidade do
sistema de justica penal: (1) manter os ocupados de forma proveitosa; (2)
melhorar a qualidade de vida na prisdo; e (3) conseguir um resultado (til, tais
como oficios, conhecimentos, compreensdo, atitudes sociais e
comportamento, que perdurem além da prisdo e permitam ao apenado 0 acesso
ao emprego ou a uma capacitacéo superior, que, sobretudo, propicie mudancas
de valores, pautando-se em principios éticos e morais. Esta educacdo pode ou
nao se reduzir no nivel da reincidéncia. Ja os demais objetivos fazem parte de
um objetivo mais amplo que a reintegracao social e desenvolvimento potencial
humano.

Sendo assim, a educacédo de jovens e adultos privados da liberdade se apresenta como
forma de afirmacdo da prépria identidade cultural, por isso a importancia da escola em examinar
o perfil de cada sujeito, entendendo os fatores pelos quais chegaram aquela situagéo, o contexto
social, econémico e cultural daquelas pessoas. Assim, Maeyer (2006, p. 21) defende a

universalidade da educacéo:

A educacdo de adultos ndo é uma segunda chance de educagdo. N&o é uma
segunda e provavelmente Ultima oportunidade de se fazer parte da
comunidade de letrados, aqueles que estudaram e tém conhecimento. Também
ndo é um prémio de consolacdo ou um tipo de educacdo reduzida a ser
oferecida aqueles que, por razdes sociais, familiares ou politicas, ndo foram
capazes de té-la durante a infancia. N&o é uma educagdo pobre para pobres.

Por consequéncia, € necessario o aprofundamento na analise pedagdgica sobre a
educacdo de jovens e adultos no espaco prisional, rompendo a barreira de que o ambiente
carcerério é projetado somente & punigdo de condutas penalmente desviantes; ao contrario: o
interior das penitenciarias também pode ser ambiente de ressocializa¢do e formacéo de sujeitos
autdbnomos e criticos.

A compreensdo do tema torna-se muitas vezes criticavel por alguns estudiosos
penalistas, porque o cerne da questdo ndo estd na periculosidade do sujeito que tem a sua
liberdade tolhida pelo cometimento do crime, seja ele qual for. Por isso, as politicas sociais
relacionadas a educacdo nao podem ser movidas precipuamente pelo capital, pois o foco deve
ser direcionado no desenvolvimento da analise critica como forma do recluso compreender o
universo social em que esté inserido.

Portanto, a educagéo se revela como mecanismo de transformagédo social, no qual o
professor tem o papel preponderante de criar condi¢des para que os cidadaos compreendam o
contexto social no qual estdo inseridos. Esta funcdo intelectual do professor revela o papel de

desenvolver uma concepg¢do de mundo que seja coerente, articulada e organica, fazendo com



122

que as pessoas desenvolvam todas as suas potencialidades, pressuposto vital para a propria
emancipacao (Gramsci, 2017).

A funcéo da educacgdo funciona como pilar no processo de ressocializacdo do preso,
notoriamente aliada as politicas sociais de inser¢do social, traduzindo naquilo que Gramsci
(2017) denomina como o “papel da educagdo critica e transformadora na elevagdo cultural das
massas”. Dessa forma, entende que a agdo educativa transformadora estd em garantir que o
cidadao tenha condicGes de viver em sociedade sem qualquer tipo de segregacdo advinda do
capital. Consequentemente, a educacdo critica se traduz em mecanismo de reflexdo de cada
realidade concreta, neste caso, vista como componente importante no processo de
ressocializagéo e reintegracdo do recluso a sociedade.

Com brilhantismo, Maeyer (2006) usa o termo “decodificagdo” para explicar o papel da
escola no ambito da prisdo: oportunidade de entender a realidade e a busca pela compreensao
das causas que o trouxe até aquele ambiente de segregacao. Logo, a educacdo sempre tera este
papel de desconstrucédo e reconstru¢do dos comportamentos.

O ambiente escolar no @mbito das penitenciarias deve ser permeado pela producéo de
conhecimento, de questionamentos e estabelecimento de vinculos. Neste contexto, a educacéo
surge como ferramenta para a producdo de mudanca de atitudes e reinsercéo social do individuo
privado da liberdade. A sala de aula precisa oferecer oportunidades de reflexdo, escolhas e
tomada de decisdes, visando a reintegracdo social. E importante entender que a educagio
emancipadora, aliada as politicas sociais de inclusdo se revelam como mecanismos Uteis no
combate a reincidéncia criminal.

Sobre a promocdo do aspecto emancipador do recluso destaca-se 0 incentivo ao
raciocinio l6gico, o0 avanco no processo de alfabetizacdo e a constru¢do do senso critico em
relacdo a sociedade como mecanismos preparatorios para o retorno a liberdade (Alexandria,
2020). Dessa forma, o desenvolvimento de um projeto de vida para além do carcere pode
neutralizar seus efeitos prejudiciais e proporcionar sentido a propria vida, de maneira a aliviar
0s danos causados pela recluséo.

Quando se trata de educacdo focada na emancipacdo humana nos estabelecimentos
prisionais, a tarefa se torna mais dificil e complexa, em virtude do préprio ambiente
desagregador e excludente inerente ao sistema prisional, que é cercado de contradi¢des. A busca
e a finalidade da educagdo devem primar pela conjugagdo entre o ensino alfabetizante e
autbnomo-critico, pois é a maneira de preparar o recluso para a sociedade que o espera quando
alcancar a liberdade. Nesse sentido, Arroyo (2011, p. 282):
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Contar de si, da indagacdo sobre o viver, passam de um viver sem sentido para
os sentidos do viver humano construidos em coletivo na escola. A escola ndo
se limita a transmitir saber acumulado, mas reconhece gue na escola, nas salas
de aula ha autores, que continuam esses processos de partir de experiéncias
sociais de resisténcia [...] € preciso que se entendam na ordem-desordem
social, pois trata-se do exercicio de interrogar-se, da producdo de
conhecimentos sobre si mesmaos e sobre a sociedade. [...] nessas narrativas de
saber de si aparecem lutas por viver, sobreviver por dignidade, de
solidariedades que vao dando sentido as perdas.

Ao considerar as limitagfes do discurso da ressocializagdo, uma mudanca na visao da
educacdo prisional como meio de libertacdo humana leva a reavaliacdo dos objetivos da
punicdo. Apenas assistir as aulas enquanto encarcerado ndo garante a aquisicdo do
conhecimento necessario para realizar mudancas transformadoras e superar sentimentos de
exclusdo social. Em vez disso, o sistema educacional deve se esforcar para cultivar a
consciéncia politica e encorajar a anélise critica das estruturas de poder hegeménicas. E
imperativo afastar-se do estreito foco da ressocializacdo, oportunidade para desafiar as
influéncias penetrantes do capitalismo no ambito da educagéo.

Portanto, a educacdo prisional deve primordialmente buscar humanizar e valorizar 0s
individuos como sujeito de diretos e deveres; e mais, como construtores de seus conhecimentos

e consciéncia critica. Neste sentido, preceitua Falcade e Asinelli-Luz (2016, p. 31):

H& a necessidade emergente de oferecer uma educagdo sem 0S rangos e
discriminacgdes culturais, virar a pagina, educar pessoas com sentimentos e
emocOes, com inteligéncia e senso de justica respeitando as diferencas
individuais, superar a educagdo massificadora, ficticiamente igualitéria.

Diante deste quadro, busca-se tracar o perfil da funcdo social da escola na priséo, de
forma que se almeje um processo emancipador que transcenda a ressocializacdo do preso. Em
outros termos, almeja-se educar para transformar, reduzindo os danos causados por um sistema
prisional que néo ressocializa.

Esse é o desafio da escola: promover a emancipagdo como forma de autonomia humana,
na medida em que a potencialidade critica desenvolvida no &mbito escolar possui o condéo de
contribuir no processo de formacao do individuo social. Adorno (1995, p. 182-183) conclui que

a educacdo deve se traduzir na emancipacéo, sob pena de incorrer na inocuidade educacional:

Mesmo correndo o risco de ser taxado de fildsofo, o que, afinal, sou, diria que
a figura em que a emancipacéo se concretiza hoje em dia, e que ndo pode ser
pressuposta sem mais nem menos, uma vez que ainda precisa ser elaborada



124

em todos, mas realmente em todos os planos de nossa vida, e que, portanto, a
Unica concretizacdo efetiva da emancipacdo consiste em que aquelas poucas
pessoas interessadas nesta direcdo orientem toda a sua energia para que a
educacdo seja uma educacdo para a contradicao e para a resisténcia.

A escola no ambito penitenciario se revela ainda mais importante na vida da pessoa
privada da liberdade, na medida em que aparece como oportunidade de se reconstruir como
pessoa emancipada, na tentativa de superar a condicdo estrutural existente. Desta forma,
observa-se a relacdo particular entre a educacao e a sociedade nas palavras de Mészaros (2005,
p. 25):

Poucos negariam hoje que os processos educacionais e 0S processos sociais
mais abrangentes de reproducdo estdo  intimamente  ligados.
Consequentemente, uma reformulacdo significativa da educacdo é
inconcebivel sem a correspondente transformacao do quadro social no qual as
praticas educacionais da sociedade devem cumprir as suas vitais e
historicamente importantes funcbes de mudancas.

Por este motivo, o papel da educacao é soberano, capaz de transcender as condicdes de
reproducao estabelecidas e consolidar uma ordem social metabdlica radicalmente diferente. Ou
seja, a educacéo exerce o papel de emancipacdo humana, capaz de reconstruir a dignidade que
foi perdida no momento da insercédo no carcere (Mészaros, 2005).

O autor ainda defende a “educagdo plena” para toda a vida, pois sem ela o cidaddo deixa
de desenvolver completamente a personalidade, sendo, portanto, a maneira de se conscientizar
sobre as dimensdes do mundo e de transformar a realidade em beneficio da coletividade. Neste
viés, entende que a propria educacdo esta atrelada a transformacao social, ou seja, 0 pressuposto
do trabalho é a verdadeira igualdade, pautada em uma ordem social qualitativamente diferente.
A ideia € romper com a l6gica do capital e elaborar propostas de educacgdo que possam transpor
este substrato.

Os temas da inclusdo e exclusdo dentro dos muros das prisées requerem atencdo, uma
vez que, ao longo da histdria, atividades como o trabalho e a educacao tém sido frequentemente
confundidas com punicdo. Para que ocorra a verdadeira emancipagdo do individuo encarcerado,
as préticas de integracdo devem servir como meio de reconstrucdo dos controles sociais e de
reconhecimento do trabalho como produto do sujeito histérico.

Neste aspecto, como no Brasil ha grande desigualdade de classes, é importante que o
Estado exerca o dever que lhe foi dado pela democracia, sem “clientelismos” ou “favoritismos
politicos” no que tange aos programas sociais voltados ao sistema prisional. Em outras palavras,

0 que se espera € o planejamento que atenda de maneira satisfatoria os presos que buscam a
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ressocializacdo e a inser¢cdo no mercado de trabalho. Somente desta forma pode-se mudar o
atual panorama violento.

Por esta razdo, € imperioso ter a consciéncia de que somente a educacdo nao ira
transformar o individuo encarcerado, sendo, inclusive, um fardo muito pesado para este ramo.
A proposta € ir além: assegurar o processo educativo que conduza o custodiado a autonomia
intelectual, muitas vezes perdida no percurso da vida. Atrelado a este viés, estabelecer politicas
efetivas ao egresso do sistema prisional, fazendo com que tenha instrumentos capazes de
realmente se ressocializar, evitando, por consequéncia, a reincidéncia e a perpetuacao do “ciclo
de violéncia”.

O processo educacional sério no ambito das penitenciarias, atrelado as politicas publicas
eficientes constituem forcas colaboradoras para incutir na mente do recluso a andlise critica da
sociedade, visto que a educacdo transcende a simples reproducéo de contetdo, pois se revela

como instrumento valioso no combate a “cegueira intelectual”.

44 A APLICACAO DA FORCA DE TRABALHO COMO INSTRUMENTO DE
REINTEGRACAO SOCIAL

O conceito de trabalho j& esteve ligado a tortura e ao sofrimento de individuos que néo
eram livres, na medida em que a etimologia da palavra trabalho remonta ao latim tripalium,
traduzida como tortura ou sofrimento. Feliciano (2013, p. 24) explica a terminologia: “[...]
trabalho, do latim tripalium: instrumento de tortura contra escravos; derivacdo de tri (trés) e
palus (estacas), locais nos quais condenados eram deixados a morte”.

Destarte, na contemporaneidade, a finalidade do trabalho prisional ndo € mais punitiva
ou penosa, mas sim voltada a ressocializacdo e a reinsercdo social dos presos (Martins, 2014).

Sobre a etimologia do termo trabalho complementa Coutinho (1999, p. 8):

[...] demonstra & sociedade a alteracdo do conteudo valorativo através dos
tempos, projetando-se do depreciativo ao construtivo, embora ainda
polissémico, porquanto determinado pela propria concepcdo social e
econdmica da sociedade.

O instituto da remicao pelo trabalho transcende a dimenséo aflitiva como em outrora,

pois é vista como instrumento de ressocializacdo, conforme Coelho e Silveira (1985, p. 132):

O fim do instituto, pela leitura do item 132 da Mensagem n. 242, de 1983, ¢é
abreviar o tempo do cumprimento das penas privativas de liberdade através
do trabalho. Entretanto, uma analise mais acurada, vai demonstrar que o
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alcance do instituto, bem como seu objetivo maior, ultrapassa os lindes
sinteticamente ali tragados pelo legislador. Em verdade, colima a remigdo
formar e/ou aperfeicoar profissionalmente o sentenciado, com vistas a sua
futura reinsergdo social. O trabalho, outrora visto como um mero
prolongamento aflitivo da pena, ganhou nova dimenséo e significado com a
criacdo do instituto. Constitui-se assim a remicdo num poderoso instrumento
penal de ressocializacédo do condenado pelo trabalho. Ao Estado, pelos 6rgaos
responsaveis pela execucao da pena, cabe a responsabilidade de lhe dar essa
plena aplicacdo.

Durante a Idade Média, Carmo (2005, p. 33) explica que o trabalho era visto como meio
eficaz a salvacdo da alma: “O trabalho ndo era tido como algo nobre, ou como fonte de
satisfacdo, ja que infindavel e tedioso. Era valorizado apenas na medida em que contribuia para
a resignagao crista e a restauracao da pureza da mente”.

A Reforma Protestante revolucionou o conceito de trabalho com uma nova interpretacao
religiosa. O trabalho tornou-se essencial e sinbnimo de dignidade: quem trabalha e rejeita os
lucros que obtém, seja poupando ou reinvestindo, esta seguindo a vontade divina. Os monges
nos mosteiros sdo moralmente obrigados a trabalhar, mesmo que ndo seja necessario, devido a
estrita disciplina da vida religiosa e a crenca de que a ociosidade é prejudicial a alma e a mente.
Contudo, é no interior da propria Igreja que esta obrigacéo de trabalhar se estabelece. (Carmo,
2005).

Vérias mudancas significativas ocorreram durante esta época que merecem ser
mencionadas, como a expansdo do comércio, 0s avan¢os na manufatura, o surgimento de
centros urbanos, os padrées de migracdo e as alteracdes na organizacdo do trabalho. Para
estabelecer uma economia capitalista, o recrutamento de forca de trabalho para o crescimento
econémico foi um passo crucial.

O século XVIII trouxe a consolidacdo do capitalismo e o declinio do feudalismo,
incidindo definitivamente no conceito de trabalho, que passou a ser considerado como fonte de

riqueza e subsisténcia e ndo mais a natureza ou a terra, conforme Coutinho (1999, p. 9):

Quando o trabalho passa a ter um conceito abstrato, projetado como distinto
do préprio sujeito e, assim, passivel de ser objeto numa negociagdo entre quem
necessita da forca de trabalho e a compra e quem a possui e vende em troca
de uma remuneracdo que garantirad a subsisténcia.

Era imperativo alterar a percepcdo social do trabalho, uma vez que o0s antigos
camponeses estavam apenas habituados a agricultura de subsisténcia e precisavam ser
absorvidos pelo trabalho manufaturado. Esta transi¢do, no entanto, ndo foi imediata e encontrou

oposicao significativa, levando a dificuldade de oferta de forca de trabalho. Aqueles que ndo
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tinham outras opgdes, incluindo camponeses e artesdos empobrecidos e expulsos das suas casas,
acabaram coagidos a trabalhar. Como resultado, foram promulgadas leis para penalizar aqueles
que ndo trabalhavam, categorizando-os como vadios.

O objetivo original do trabalho no &mbito do sistema prisional era regenerar o0 preso,
mantendo-o afastado dos pecados. Porém, com o passar do tempo, o trabalho passou a ser
utilizado como forma de punigdo. Se um prisioneiro cometesse um crime, era obrigado a pagar
pelas suas acdes através de trabalhos forcados, que eram muitas vezes desumanos e
humilhantes. Atualmente, o foco do trabalho assenta-se na ressocializacdo e no
desenvolvimento pessoal (Oliveira, O. M., 2013).

No ordenamento juridico brasileiro, o artigo 1°, IV da Constituicido Federal de 1988
aponta o trabalho como um dos fundamentos da republica, considerado como a base do Estado
e o valor primordial do ordenamento juridico brasileiro. No mesmo diploma, o artigo 5°,
XLVI1I°® veda a pena de trabalhos forgados, entendido como a extragio do trabalho por meio da
coacdo, violéncia ou intimidagao.

O Cadigo Penal regulamenta o trabalho prisional de maneira geral, exigindo que 0s
presos trabalhem durante o dia e sejam isolados a noite em caso de cumprimento de pena em
regime fechado ou semiaberto. Por outro lado, em regime aberto sdo obrigados a participar de
alguma forma de atividade, que pode ser o trabalho ou os cursos educacionais, sem qualquer
supervisdo estatal. O artigo 38 do mesmo diploma® estabelece a preservagdo de todos os
direitos que ndo foram atingidos pela privacdo da liberdade, sendo o trabalho entendido como
uma das formas do preso alcancar a ressocializacao e reintegracao social.

A Lei de Execucédo Penal preocupa-se com as regras que regem o trabalho realizado por
individuos que estdo privados da liberdade. A lei enfatiza a importancia do trabalho como
obrigacdo social e meio de preservacdo da dignidade humana, tratando-o sobretudo como forma
de remic3o da pena, a exemplo do artigo 28%, que aponta as fungdes educativa e produtiva do
trabalho, isto porque a sociedade exige que o condenado alcance condicdes de conviver

socialmente, abstendo-se da pratica criminal.

55 Art. 1°, 1V da CF: a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos: IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa.

6 Art. 5°, XLVII, “¢” da CF: todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XLVII - ndo haverd penas: ¢) de trabalhos forcados.

57 Art. 38 do CP: o preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as
autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral.

8 Art. 28 da LEP: o trabalho do condenado, como dever social e condigdo de dignidade humana, tera finalidade
educativa e produtiva.
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De maneira complementar aos documentos legais citados, o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, 6rgdo da execuc¢do penal, possui o escopo de emitir resolucdes
normativas e desenvolver o Plano Nacional de Politica Criminal, responsavel por apontar
diretrizes e medidas de politica penitenciaria, atualizado a cada quatro anos. Por fim, a titulo
exemplificativo, pois ha inimeros outros documentos normativos que versam sobre o tema
“trabalho”, o decreto n. 9.450/2018 versa sobre a Politica Nacional do Trabalho no Sistema
Prisional (PNAT), que estabelece como politica nacional o auxilio das pessoas privadas de
liberdade e egressas no mercado de trabalho. Dessa forma, ha certa uniformizagdo no
ordenamento juridico brasileiro no que concerne ao trabalho no &mbito prisional, sendo pacifico
0 entendimento acerca do vies ressocializatorio a ele intrinseco.

Sob a perspectiva ideoldgica, € crucial compreender o contexto em que a nocdo de
trabalho como o unico meio de alcancgar a dignidade se tornou enraizada no discurso dominante.
Isso porque, historicamente, o trabalho era visto como uma forma de punicdo e aflicdo. No
entanto, na contemporaneidade a natureza do trabalho mudou significativamente, embora
existam colocacgGes profissionais que ndo podem ser consideradas como uma fonte de dignidade
em nenhum sentido. Contudo, o discurso do “enobrecimento” ainda continua vigente, ecoando
nas proprias legislacdes que preceituam a ressocializacao pelo labor.

Portanto, o trabalho oferecido deve servir como fonte geradora de perspectivas ao
crescimento pessoal; € indtil fornecer um trabalho isolado da realidade ou fora de contato com
0 mundo exterior. Em semelhantes termos, torna-se imperativo considerar ocupagdes que sejam
relevantes e procuradas no mercado profissional atual.

Pautando-se estritamente na legislacdo que preconizou o instituto, Alvim (1991, p. 286)
defende que o procedimento de remicg&o seja atrelado apenas & diminuicéo da pena, rechagando
a idealizacdo do trabalho como forma de ressocializacdo, pois este viés ndo encontra previsao

legal:

O objetivo da remicdo é exclusivamente aquele que se prope na letra da lei,
e em sua vontade, espelhada na Exposicao de Motivos: reduzir, pelo trabalho,
a pena privativa de liberdade. Um discernimento critico ha de reparar que a
defesa da remicdo da pena com o objetivo de formar e/ou aperfeicoar
profissionalmente o sentenciado, com vista a sua futura reinser¢do social
denota fatal incoeréncia: pretender que a ressocializacao pelo trabalho se paute
ligada a um fator extrinseco ao trabalho em si mesmo - a um prémio, a remicéo
- € simplesmente canoniza-la em mito, a medida que rejeita o trabalho como
instrumento de ressocializagdo. O preso ndo esta a executar um trabalho
porque se supde em vias de um processo ressocializante; mas, isto sim, realiza-
0 em virtude de, agora, com a remicdo, tal atividade diminuir-lhe o
aprisionamento.
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Em sentido oposto, sob o argumento de que o trabalho transcende a funcao de apenas

diminuir a pena, preceitua Fagundes (2003, p. 26):

Negar a fungdo ressocializante do trabalho é negar o 6bvio: ha muito tempo
estudos sociol6gicos comprovam que a criminalidade esta intimamente ligada
a falta de oportunidade, de escolaridade e & marginalidade. Assim, ao se
oferecer um meio - a profissdo, ou até mesmo o estudo, como se vera mais
adiante - é impossivel ndo se verificar um modo de reinser¢do social do
detento, dando-lhe opg¢des para quando retomar a vida livre, que ndo a
criminalidade. E de se destacar, ainda, que a remicdo ndo tem por finalidade
exclusiva a reducdo da pena, vez que outros institutos existentes ja possuem
essa finalidade: o indulto coletivo ou individual e a unificagéo de penas.

De maneira a consolidar as duas posi¢cdes, Rodrigues, F. E. (2007, p. 39) estabelece

diversas func@es inerentes a remigéo:

E sobremodo importante ressaltar os objetivos precipuos do trabalho
carcerario, quais sejam: um fim social reparatério, onde o preso trabalha para
si e para sociedade; um fim social caritativo, onde o condenado continua a
manter sua familia com o seu salério; um fim corretivo, com o conddo de
dignificar e recuperar o condenado; um fim moral, com eliminacgdo dos vicios
endémicos da ociosidade do céarcere; um fim preventivo, reduzindo a
reincidéncia, pois o condenado aprende um oficio e se afasta da estrada do
crime. E uma oportunidade consentida ao apenado de, com seus proprios
esfor¢os, ver reduzida sua pena. O direito remicional constitui-se de mais um
instrumento juridico de abreviacdo e individualizacdo da pena, ao lado do
indulto e da graca. Nesse sentido, pode-se dizer que a remicdo é medida de
descarcerizacdo, ou seja, uma providéncia legal tendente a excluir ou reduzir
a incidéncia das penas privativas de liberdade.

Para facilitar a reintegracdo bem-sucedida na sociedade, uma revisdo completa do
sistema de trabalho prisional deve ser associada a oportunidades de crescimento profissional.
O ordenamento juridico brasileiro estabeleceu no trabalho a manifestacdo da prépria dignidade
humana, sendo um direito social por exceléncia nas palavras de Fonseca (2009, p. 98): “A
exigéncia do direito a trabalhar, além do simples objetivo da sobrevivéncia fisica, vincula-se a
ideia de dignidade da pessoa humana e, consequentemente, a valoracdo do trabalho como forma
de realizagao pessoal”.

Sempre que o Estado restringe a liberdade de um individuo, torna-se responsavel por
criar as circunstancias adequadas que permitam a esse individuo exercer o seu direito social ao
trabalho. Isto porque a relagdo do individuo com o Estado passa a ser de subordinacédo. Portanto,
pode-se dizer que o trabalho prisional possui trés fundamentos: o teorico, responsavel pela
ressocializacdo e reintegracdo do preso a sociedade, dotado de mecanismos que proporcionem

ao encarcerado a possibilidade de desenvolver certa atividade visando a ressocializagdo. Sob o
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fundamento prético, o trabalho também funciona como instrumento para a atenuacdo do
sofrimento ocasionado pela reclusdo e valorizacdo de sua dignidade enquanto sujeito detentor
de direitos. Nesse sentido, preceitua Bitencourt (2003, p. 471): “[...] o trabalho prisional é a
melhor forma de ocupar o tempo ocioso do condenado e diminuir os efeitos crimindgenos da
prisdo”. Por fim, o labor também se perfaz sob o aspecto ideoldgico, de maneira a incutir na
mente da sociedade de que a prisdo é instrumento Util e eficaz aos seus fins.

Dessa forma, considerando a funcao de reintegracdo do individuo, o trabalho prisional
consegue agradar a todos os setores da sociedade organizada: a ala conservadora como
instrumento de puni¢do individual, ao setor humanitario como funcéo de ressocializa¢do e a
populacdo como forma ideoldgica de instrumento Util e eficiente (Jinkings, 2013).

Consoante a doutrina de Wolff (2005, p. 132), o trabalho tem duplo sentido no interior
das unidades prisionais, servindo ao préprio desenvolvimento pessoal e no combate do 6cio:
“O estimulo as atividades produtivas € apontado como fator de combate ao 6cio nas prisoes,
evitando problemas de disciplina, abrindo a possibilidade de aprendizado de uma profisséo e,
assim, estimulando que o preso se integre de maneira positiva na sociedade”.

Em semelhantes termos, Greco (2013, p. 508) cita o trabalho como maneira de combater

a ociosidade do recluso e a consequente tentativa de fuga:

A experiéncia demostra que nas penitenciarias onde 0s presos ndo exercem
qualquer atividade laborativa o indice de tentativa de fuga é muito superior ao
daquelas em que os detentos atuam de forma produtiva, aprendendo e
trabalhando em determinado oficio.

No sentido de combate a ociosidade e reintegracdo do individuo ao final da execucéao
da pena, arremata Avena (2017, p. 48, apud Lima, R. B., 2022, p. 84):

De acordo com o artigo 28, caput, da LEP, o trabalho do condenado, como
dever social e condicdo da dignidade humana, tera 2 (duas) finalidades: a)
educativa: a ideia nesse caso € manter em atividade o preso que ja trabalhava,
ou criar o habito de trabalhar naquele que nédo exercia qualquer atividade licita
antes de ser preso, o que, pelo menos em tese, permitira que aprenda um oficio
ao qual podera dar continuidade quando for posto em liberdade; b) produtiva:
sem embargo das limitadas possibilidades do trabalho penitenciario, a
aquisicao de um oficio ou de uma profissao, fator decisivo a reincorporacdo
social do preso, certamente contribuird para facilitar-lhe a estabilidade
econdmica assim que retomar sua liberdade.

O trabalho acaba por se tornar um fator importante na manutencdo do equilibrio

psicoldgico e fisioldgico do recluso. Para aqueles que estdo privados da liberdade, o labor pode
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ajudar a neutralizar os efeitos corruptores da ociosidade e auxiliar no processo de reintegracao
social, preparando-os para uma profissdo quando recuperarem a liberdade (Lima, R. B., 2022).

Diante de todas as assertivas apresentadas, nota-se a importancia no avanco de
mecanismos que garantam a remicao pelo efetivo exercicio laboral, ndo se confundindo com as
condutas exploratérias vivenciadas ao longo da histéria prisional. Em outros termos, a remicao
pelo trabalho deve se desprender da alienagdo oriunda das praticas do capital e alimentar a sua

prépria humanizacéo.

5. AS DIFICULDADES NA CONCRETIZACAO DA LEI DE EXECUCAO PENAL

5.1 A SUPERLOTACAO DAS UNIDADES PRISIONAIS COMO OBSTACULO A
RESSOCIALIZACAO

A superlotacdo no sistema penitencidrio ndo é apenas um problema isolado, mas a
manifestacdo de uma série de disfungdes subjacentes, o que conduz ao desenvolvimento de
inimeras outras questdes e deve ser o foco principal de qualquer proposta destinada a melhorar
o estado desordenado das unidades prisionais. Dessa forma, a superlotacdo acaba por ser a raiz
do problema que impede o sucesso da ressocializacdo dos presos, que se manifesta sobretudo
na escassez de espaco no interior das celas.

O artigo 85 da Lei de Execucdo Penal® estabelece o limite de ocupacgio dos
estabelecimentos prisionais, cabendo ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
a regulamentacdo pormenorizada. A resolucdo n. 09/2011 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria elaborou as diretrizes basicas concernente a arquitetura dos
estabelecimentos penais, descrevendo que cada bloco ou pavilhdo ndo deve exceder ao limite
de 200 (duzentas) pessoas, compreendido como sendo o conjunto de celas individuais ou
coletivas dispostas em corredores, que normalmente possuem uma Unica entrada assistida por
agentes de seguranca. A cela coletiva ndo deve ultrapassar o numero de 8 (oito) custodiados em
seu interior (Brasil, 2011).

Por sua vez, a resolugdo n. 05/2016 estabeleceu indicadores para a fixa¢do da lotacdo
méaxima nas unidades prisionais, considerando o fato de que a superlotacdo € incompativel com

0 processo de ressocializacdo do preso, implicando inclusive nos indices de reincidéncia

59 Art. 85 da LEP: o estabelecimento penal devera ter lotagcio compativel com a sua estrutura e finalidade.
Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria determinard o limite maximo de
capacidade do estabelecimento, atendendo a sua natureza e peculiaridades.
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criminal (Brasil, 2016). Desta feita, considerando esses pressupostos legislativos, o Brasil
adotou o precedente estabelecido na Corte Americana do ano de 2011, que fixou o parametro
méaximo em 137,5% do numero de vagas, sendo recepcionado pelo Supremo Tribunal Federal
por meio do recurso extraordinario n. 641.320 em sede de repercussédo geral®.

Fragoso (2015, p. 309) aponta que ap06s o periodo de redemocratizacdo do pais, o

aumento do niamero de leis penais revelou a tendéncia a chamada “criminalizagdo primaria”:

A andlise da quantidade de leis penais mostra que a média anual de leis penais
no periodo de 26 anos entre 1985 e 2011 (cerca de 4,27 leis por ano) é mais
do que o dobro da média anual de leis penais editadas no periodo de 44 anos
entre 1941 e 1985 (2,07 leis por ano), o que indica que, nas Gltimas décadas,
houve uma aceleragdo da tendéncia a expansao da criminalizagdo primaria®®.

Com tantas leis penais vigentes, é notério que o fracasso do sistema penitenciario
brasileiro tem raizes profundas na pratica de aprisionamento em massa, sobretudo quanto aos
presos provisorios. Consequentemente, a ampla implementagdo das prisGes provisorias € um
fator-chave que contribui para o colapso do sistema penitenciario no Brasil e tem efeitos

prejudiciais na educacao daqueles em reabilitacdo, explicado por Rangel, H. (2009, p. 36):

Isto tem implicacfes em relagdo a educagdo: o fato de néo ter ocorrido um
julgamento e ndo haver nenhuma condenacgéo formal estabelecida ndo ajuda a
estimular o interesse no estudo ou a defini¢do de um projeto no médio e longo
prazo por parte dos detentos que se encontram em compasso de espera. Vamos
adicionar a esta situacdo a indefinicdo [de sentenc¢a ou julgamento], que causa
sofrimento e, muitas vezes, tem dificuldade para organizar o seu dia-a-dia,
realizar um plano de vida, seja qual for o estatuto penal e legal.

No mesmo sentido, Greco (2015, p. 240) entende que a superlotacdo carceraria esta

intrinsecamente relacionada ao alto nimero de presos que aguardam julgamento:

Da mesma forma, o uso indiscriminado de privacdo cautelar da liberdade, ou
seja, de pessoas que aguardam presas 0s seus julgamentos, tem uma
contribuicdo decisiva para a situagdo atual de superlotacdo do sistema
carcerario. Muitas vezes, essas pessoas, que aguardam presas o seu julgamento,
foram absolvidas, ou seja, foram privadas ilegalmente do seu direito de
liberdade.

6 Traduz-se na manifestagdo jurisdicional que ultrapassa os interesses subjetivos do processo e gera efeitos
multiplicados a processos analogos.

61 A criminalizagdo primaria se materializa na elaboracéo das normas juridicas pelo Estado, responsavel por definir
o0s bens juridicos que devem ser tutelados pela lei. Portanto, a criminalizagdo primaria vai criar a lei penal e
introduzi-la no ordenamento juridico como forma de punicdo a determinadas condutas.
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Nesta Otica, Lopes Junior (2021, p. 259) apresenta a prisdo cautelar como mecanismo

de “falsa sensacdo de seguranga” a populacao:

Infelizmente as prisGes cautelares acabaram sendo inseridas na dindmica da
urgéncia, desempenhado um relevantissimo efeito sedante da opini&o publica
pela ilusdo de justica instantdnea. A dimensdo simbolica de uma priséo
imediata — que a cautelar proporciona — acaba sendo utilizada para construir
uma (falsa) nog¢do de “eficiéncia” do aparelho repressor estatal e da prdpria
justica. Com isso, o que foi concebido para ser “excepcional” torna-se um
instrumento de uso comum e ordinario, desnaturando-o completamente. Nessa
teratologica alquimia, sepulta-se a legitimidade das prisdes cautelares.

Dessa forma, a “inflagdo legislativa penal” combinada com o excesso de prisoes
cautelares desdguam na superlotacdo carceraria, apresentando a populacdo em geral a falsa
realidade de eficiéncia do Estado. Em outras palavras, o poder simbdlico da prisdo acaba por
renegar ao carcere aqueles que ja foram negados pela prépria sociedade que os excluiu.

O artigo 4°, 81° da resolugdo n. 05/2016 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria®? estabelece como obrigatério um plano de reducéo da superlotacéo que alie filtros
no ingresso no estabelecimento penal, como a audiéncia de custodia, o controle da duracédo
razoavel do processo e a saida da unidade prisional, a exemplo da liberdade antecipada pela
falta de vagas, a prisdo domiciliar, as penas restritivas de direito, ndo permitindo que o preso
permaneca em regime prisional mais gravoso por auséncia de estabelecimento penal adequado,
conforme estabelecido na stimula vinculante n. 56 do Supremo Tribunal Federal®®. Este
mecanismo legal tem por escopo alcangar o limite méximo de 137,5% da capacidade de lotagéo
das unidades, havendo verdadeira politica de desencarceramento como resposta a superlotacéo,
na medida em que o0 aumento da populacdo prisional ndo acompanhou a reserva de vagas nos
presidios.

Para combater a questao da superlotacdo nas prisdes, varios mecanismos legais tém sido

implementados e propostos em todo 0 mundo para evitar o ingresso no carcere. O Brasil, por

62 Art. 4, §1° da resolugdo n. 05/2016: o indicador de 137,5%, como linha de corte para controle da superlotacio
de unidades penais masculinas exige obrigatoriamente um plano de redugéo da superlotacdo, com metas a serem
fixadas e atingidas pelas autoridades competentes diante do excesso ou desvio de execugdo, impondo equilibrio
através do filtro de controle da porta de entrada (audiéncia de custddia e controle da duragéo razoavel do processo
até a sentenca) e organizacéo da fila da porta de saida com critérios objetivos sistematizados (saida antecipada de
sentenciado no regime com falta de vagas; liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai
antecipadamente ou € posto em prisdo domiciliar por falta de vagas; o cumprimento de penas restritivas de direito
e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto), sendo que, até que sejam estruturadas as medidas
alternativas propostas, podera ser autorizada a prisdo domiciliar do sentenciado, conforme determinado pelo
Supremo Tribunal Federal no RE 641.320 e Simula Vinculante 56.

8 Stmula Vinculante 56 do STF: A falta de estabelecimento penal adequado nfo autoriza a manutencgio do
condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, os pardmetros fixados no RE
641.320/RS.
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exemplo, identificou diversas medidas que provaram ser alternativas eficazes no
descongestionamento das prisdes, incluindo a audiéncia de custodia e a remicao de pena; outros,
como o alargamento das penas restritivas de direitos e o estabelecimento de critérios objetivos
para o trafico de drogas ainda estdo na fase de estudos e discuss6es com a sociedade organizada,
sendo de fundamental importancia a produgdo e divulgacao de estatisticas e estudos cientificos
para 0 embasamento de politicas sociais voltadas ao combate da superlotagdo carceréria,
assunto tdo complexo que deve ser estudado de maneira interdisciplinar.

Em fevereiro de 2015, o Conselho Nacional de Justica, o Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo e o Ministério da Justica langaram o “Projeto Audiéncia de Custddia”, criado para
alinhar o Brasil aos tratados internacionais aos quais estava vinculado. Posteriormente, em
dezembro de 2015, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolucéo n. 213, exigindo que
toda pessoa presa fosse apresentada a autoridade judiciaria no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.
Por fim, em dezembro de 2019, foi publicada a lei n. 13.964, que alterou os artigos 287 e 310
do Codigo de Processo Penal® e incorporou explicitamente a audiéncia de custodia na
legislacdo ordinaria.

Em linhas gerais, os mencionados artigos trazem a sistematizacdo da audiéncia de
custdédia no ambito judicial, cujo objetivo primordial se assenta na reducao drastica do numero
de individuos temporariamente presos, oportunidade em que o juiz analisa a prisdo com base
na legalidade e regularidade, bem como na necessidade e suficiéncia do prolongamento da
prisdo. O magistrado também avalia a hipotese de aplicacdo de medidas cautelares ou a
concessdo da liberdade do individuo, com ou sem medidas cautelares adicionais. Em
semelhantes termos, seria uma espécie de “filtro” as prisdes realizadas, cabendo a autoridade
judicial verificar se a privacdo da liberdade temporaria se revela eficiente no caso concreto,
revelando-se como instrumento eficaz no combate ao aprisionamento em massa de pessoas que

poderiam responder ao processo em liberdade.

64 Art. 287 do CPP: se a infragéo for inafiancavel, a falta de exibi¢do do mandado n&o obstara a prisdo, e o preso,
em tal caso, serd imediatamente apresentado ao juiz que tiver expedido o mandado, para a realizacao de audiéncia
de custddia. Art. 310 do CPP: apds receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de até 24 (vinte e
quatro) horas apds a realizacéo da prisdo, o juiz devera promover audiéncia de custddia com a presenca do acusado,
seu advogado constituido ou membro da Defensoria Publica e o membro do Ministério Publico, e, nessa audiéncia,
0 juiz deverd, fundamentadamente: | - relaxar a priséo ilegal; ou Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva,
quando presentes 0s requisitos constantes do art. 312 deste Cddigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes
as medidas cautelares diversas da prisdo; ou Ill - conceder liberdade provisoéria, com ou sem fianca.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm#art312...
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Tabela 1: relagdo entre a quantidade de presos provisorios e a implementagdo das audiéncias de custodia®®

Ano Quantidade de Percentual em relacdo ao total  Total de audiéncias de  Liberdade concedida
presos provisorios de pessoas cumprindo pena custodia realizadas nas audiéncias
2016 231.316 33,24% 62.227 26.051
2017 237.015 34,01% 137.127 54.737
2018 241.549 33,83% 171.660 67.593
2019 220.975 30,24% 219.058 88.084
2020 215.255 32,24% 66.385 28.104
2021 193.962 28,95% 108.247 41.576
2022 180.346 28,06% 254.289 101.510
2023 175.279 27,28% 370.864 145.167

Fonte: elaboragdo do autor com base no banco de dados do Sistema de Informac6es do Departamento
Penitenciario Nacional (SISDEPEN) e Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Como se percebe, 0s nimeros relacionados ao quantitativo de liberdade concedida nas
audiéncias de custodia aumentou mais de 500% em relacdo ao ano de 2016, marco temporal de
sua criacdo. Outro fator que chama a atencdo é o numero de 219.058 audiéncias realizadas no
ano em que o instituto foi incorporado explicitamente ao ordenamento juridico, havendo larga
aplicacdo por parte dos magistrados naquela ocasido. Entretanto, diante do periodo da
pandemia, observa-se que entre os anos de 2020 e 2021 houve o decréscimo tanto nas
audiéncias realizadas, quanto na concessdo da liberdade em decorréncia delas, em virtude da
preconizacdo do distanciamento social estabelecido pelos 6rgdos de salde a época. Contudo,
no ano de 2023, diante da superacdo da pandemia do Covid-19, a audiéncia de custddia atingiu
0 auge no somatério das audiéncias realizadas e no decreto de liberdade concedidos. A
tendéncia para 0s proximos anos € a queda no nimero de presos provisorios, a medida em que
haja o incremento das audiéncias de custodia e a concessdo da liberdade.

Outro mecanismo que pode se revelar eficaz na diminui¢do dos presos provisorios seria
0 incremento das penas restritivas de direitos, justamente porque a percepgédo da privacao da
liberdade como regra do sistema juridico-penal precisa ser reavaliada, pois so deve ser utilizada
como ultimo recurso para delitos graves. Uma solucdo potencial para resolver a questdo da
superlotagéo seria utilizar formas alternativas de puni¢do em substituicdo ao encarceramento,
de maneira a impedir que criminosos menores se misturem com membros de organizacoes

criminosas no interior dos estabelecimentos prisionais.

8 Presos em celas fisicas da justica estadual.
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Atualmente, estas penas restritivas de direitos estdo disciplinadas nos artigos 43 e 44 do
Codigo Penal®, sendo aplicaveis para crimes que ndo excedam a 4 (quatro) e que ndo haja
violéncia ou grave ameaca a pessoa. Inclusive, ha defensores da exasperacdo desse minimo para
8 (oito) anos, de maneira a abarcar um nimero maior de crimes em que nao haja violéncia ou
grave ameaca, sendo mais uma medida apresentada ao combate da superlotacdo carceréria. Para
ampliar as opgdes disponiveis, o Conselho Nacional de Justica aprovou a Resolugdo n.
288/2019%" que endossa 0 uso de métodos de justica restaurativa para questdes criminais, em
detrimento da pena privativa de liberdade.

Além dos mecanismos ja citados, talvez a promocéo de ajustes na lei n. 11.343/2006
(Lei de Drogas)®® pode auxiliar na diminuicdo da superlotagdo carceraria, ja que os delitos
esculpidos nesta legislacdo sdo responsaveis por grande parte da populacdo enclausurada nas
unidades prisionais. Dessa forma, certa vertente doutrindria defende a redefinicdo (ou
definicdo) legislativa do termo “trafico”, especialmente no que diz respeito a quantidade de
drogas necessaria para classificar um ato como tal. Atualmente, o artigo 33 da referida lei® traz
18 (dezoito) verbos caracterizadores da traficancia, sem apresentar parametros objetivos para

esta classificacdo, levando a imposicdo de puni¢bes mais severas a pequenos traficantes de

8 Art. 43 do CP: as penas restritivas de direitos sdo: | - prestacio pecuniaria; Il - perda de bens e valores; 111 -
limitacdo de fim de semana; IV - prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas; V - interdigdo
temporaria de direitos; VI - limitagdo de fim de semana. Art. 44 do CP: As penas restritivas de direitos sdo
autbnomas e substituem as privativas de liberdade, quando: | — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior
a quatro anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena
aplicada, se o crime for culposo; Il — o réu ndo for reincidente em crime doloso; Il — a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como 0s motivos e as circunstancias indicarem
que essa substituicdo seja suficiente.

67 Art. 3° da Resolugdo 288/2019: a promocao da aplicacéo de alternativas penais tera por finalidade: | — a reducéo
da taxa de encarceramento mediante o emprego restrito da privacdo de liberdade, na forma da lei; Il — a
subsidiariedade da intervencdo penal; Il — a presuncdo de inocéncia e a valorizacdo da liberdade; IV — a
proporcionalidade e a idoneidade das medidas penais; V — a dignidade, a autonomia e a liberdade das partes
envolvidas nos conflitos; VI — a responsabilizacdo da pessoa submetida & medida e a manutencéo do seu vinculo
com a comunidade; VII — o fomento a mecanismos horizontalizados e autocompositivos, a partir de solugdes
participativas e ajustadas as realidades das partes; V111 — a restauracdo das relagdes sociais, a reparacdo dos danos
e a promocdo da cultura da paz; 1X — a protecdo social das pessoas em cumprimento de alternativas penais e sua
inclusdo em servicos e politicas publicas; X — o respeito a equidade e as diversidades; XI — a articulagdo entre os
Orgdos responsaveis pela execucao, aplicagdo e acompanhamento das alternativas penais; XII —a consolidaco das
audiéncias de custodia e o fomento a outras praticas voltadas a garantia de direitos e a promocéo da liberdade.

%8 No dia 26 de junho de 2024, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu o pardmetro de 40 gramas ou 6 plantas
fémeas como critério que possa diferenciar o usuério do traficante de maconha. Entretanto, esta determinacéo da
Corte Superior é temporéria, ja que aguarda a regulamentacdo por parte do Congresso Nacional. Para maiores
informacGes sobre o tema: <https://www.conjur.com.br/2024-jun-26/stf-estabelece-40-gramas-para-diferenciar-
uso-e-trafico-e-fixa-tese-sobre-maconha/>.

69 Art. 33 da lei n. 11343/2006: importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor
a venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo
ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar: Pena - recluséo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e
quinhentos) dias-multa.
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drogas, frequentemente consumidores de drogas que sequer representam uma ameaca

significativa para a sociedade.

Tabela 2: incidéncia da lei de drogas no encarceramento’

Ano Total de presos Quantidade de presos pela lei de drogas Quantidade de presos pelo crime
(11.343/2006) de trafico de drogas (artigo 33)

2016 695.847 158.588 133.221

2017 696.719 185.013 158.921

2018 713.926 208.822 177.637

2019 730.515 197.769 166.773

2020 667.541 207.794 169.686

2021 669.916 203.625 165.961

2022 642.638 182.958 153.521

2023 642.491 199.100 167.591

Fonte: elaboragdo do autor com base no banco de dados do Sistema de Informag6es do Departamento
Penitenciario Nacional (SISDEPEN)

Os dados demonstram que os crimes relacionados a lei de drogas sdo responsaveis por
aproximadamente 30% do encarceramento no Brasil, mantendo o patamar acima de 150 mil
presos desde o ano de 2016. Ademais, percebe-se que atualmente ndo ha outro crime que
encarcere mais do que o trafico de drogas, muito em razdo das 18 (dezoito) condutas
estabelecidas no tipo penal, havendo larga margem para a aplicacdo punitiva no caso concreto.
No ano de 2023, por exemplo, chega-se a conclusdo de que ao menos 450 pessoas foram
diariamente recolhidas ao carcere em decorréncia do crime de trafico de drogas.

Desta forma, sugestiona-se a potencializacdo das opcdes de trabalho e estudo no &mbito
prisional, na medida em que a auséncia de politicas sociais organizadas e direcionadas nestas
areas p0e em perigo a capacidade dos individuos encarcerados de se reintegrarem a sociedade.
Para corrigir esta questdo, deve-se estabelecer uma politica bem estruturada que dé prioridade
a educacdo e ao emprego no sistema prisional como forma de remicdo (diminuicdo da pena) e
integracdo social (ressocializagéo) ao recluso.

O desafio da atualidade se traduz em realizar a eficiente gestdo das unidades prisionais,
aliada as medidas alternativas que possam de alguma forma combater a superlotacdo. Para
auxiliar na resolucdo deste problema histérico, muitos juristas e estudiosos tentam encontrar
solucdes para a mitigacdo da superlotacdo carceraria. Entretanto, apesar dos esforcos, o sistema
prisional brasileiro permanece em estado de crise, pois ainda ndo ha medidas contundentes que

diminua efetivamente a populacdo carceréria.

0 Presos em celas fisicas da justica estadual.
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Inclusive, em recente pesquisa realizada pela organizagdo ndo governamental “Institute
for Crime and Justice Policy Research” colocou o Brasil na 3% (terceira) colocacdo no ranking
das maiores populagdes carcerarias do mundo com aproximadamente 811 mil presos, atras

apenas dos Estados Unidos e China (Fair e Walmsley, 2021).

Tabela 3: InformagBes dos cinco paises com maior populagdo prisional em 2021

Classificacéo Pais Populagéo prisional Taxa de aprisionamento (por 100
mil habitantes)

1° EUA 2.000.000 629
20 China 1.690.000 119
3° Brasil 811.000 381
40 india 478.000 35

5° Russia 309.000 326

Fonte: Elaboragdo propria, com dados do World Prison Brief, Institute for Criminal Policy Research (ICPR)

Analisando o ano de referéncia da pesquisa internacional, o Sistema de Informagdes do
Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN) totalizou o quantitativo de 823.546
pessoas, incluindo os reclusos em celas fisicas da justica estadual e federal, alem daqueles
alocados em prisao domiciliar (Brasil, 2023). A discrepancia estabelecida com o “Institute for
Crime and Justice Policy Research” pode ser em decorréncia de alguma variavel utilizada na
pesquisa, contudo hé de se chegar a concluséo de que os nimeros absolutos de encarceramento
sdo demasiadamente altos, permanecendo o Brasil com a nada honrosa posicao de 3° lugar no

ranking mundial de encarceramento.

Figura 1: Déficit de vagas na justica estadual em nimeros absolutos

Populagio Prisional Capacidade Total
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Fonte: Sistema de informacdes do departamento penitenciario nacional (SISDEPEN)

Ao final do ano de 2023, o Brasil contabilizou 642.491 presos em privacdo da liberdade,
considerando os incluidos no sistema prisional por meio de celas fisicas, sendo que o nimero

de vagas disponiveis se resume em 487.208, em déficit de 155.283 vagas, 0 que representa
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aproximadamente 32% de defasagem de vagas. Dessa maneira, desde o ano de 2016 o Brasil
convive com a insuficiéncia de vagas disponiveis para a alocacdo dos reclusos, sempre acima

do patamar de 150 mil de caréncia.

Figura 2: Presos separados por regime no ano de 20237
Por regime
®Fedhado @ Aberto © Provisdrios  Semiaberto ® Outros (Internagio e tratamento a...

2.482 (0,39%)
114.935 (17,89%)

175.279 (27,28%) 244.492 (53.62%)
5303 (0,83%)

Fonte: Sistema de informagdes do departamento penitenciario nacional (SISDEPEN)

Se forem considerados os 642.491 presos em regime fechado incluidos no sistema da
justica estadual, o 6rgdo oficial penitencidrio apresenta cerca de 175.279 presos provisorios
aguardando julgamento, o que retrata 27,28% daqueles privados da liberdade. Em outras
palavras, a estatistica reproduz que o encarceramento provisorio é quase a metade se comparado
ao regime fechado (53,62%), sendo fator decisivo na superlotacdo carceraria. Percebe-se que
mais de 25% dos presos em regime fechado ainda ndo possuem uma sentenca transitada em
julgado sendo, portanto, presumidamente inocentes segundo a Constitui¢do Federal de 1988. A
alta rotatividade dos reclusos no periodo de referéncia dificulta sobremaneira qualquer
implementagdo de politica social vinculada a ressocializacéo, sobretudo quanto & continuidade
das préaticas educacionais, que dependem de tempo e dedicacao na absor¢do do conteudo.

A solucdo eficaz e duradoura para enfrentar a atual crise penitencidria reside na
implementacdo de politicas sociais que garantam a protecao dos direitos fundamentais, como o
acesso a educacdo, a saude, ao lazer e a distribuicdo mais equitativa da riqueza, fatores que
podem impedir o cometimento do crime, na medida em que o “tratamento” penal apds o
ingresso no carcere é visto como um dos grandes desafios da atualidade em termos de gestdo

eficiente.

1 Celas fisicas da justica estadual.
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5.2 O DISCURSO IDEOLOGICO DA RESSOCIALIZACAO A QUEM NUNCA FOI
SOCIALIZADO (“SOCIALIZACAO AS AVESSAS”)

A prisdo ndo pode ser vista como a versdo em “miniatura” da sociedade livre. Pelo
contrério, € uma entidade distinta e separada com as proprias regras, restricdes e um modo de
vida particular, em que sua caracteristica definidora ¢ o poder, o que lhe confere o “status” de
sistema de poder (Thompson, 1993). Infelizmente, os presos muitas vezes saem com uma
cultura prisional especifica que se torna parte da sua identidade, adquirida durante o periodo de
confinamento e persiste por muito tempo apds a libertacéo.

A vulnerabilidade que os levou ao encarceramento serd a mesma encontrada quando
sairem do sistema, mesmo que ndo cometam mais crimes. Em outras palavras, o individuo
“ressocializado” encontrara uma inclusao precaria e servil, a mesma que o levou ao sistema
penitenciario. O cenario somente afirma a contradicdo prisional: a perpetuacdo do circulo
vicioso da exclusao.

O termo ressocializacdo tem sido desafiado por diversos grupos que mantém a crenca
de que € impossivel ressocializar um individuo que nunca foi exposto a socializacdo, a quem
fora negado o0 acesso aos direitos sociais que deveriam ser garantidos por uma sociedade
democrética. Em esséncia, a ressocializagdo significaria tentar ressocializar aquele que, para
comecar, nunca foi social.

A prisdo revela a exasperacdo do viés punitivo do Estado, conforme preceitua Oliveira,
0. M. (2013, p. 235): “O encarceramento serve apenas para punir, socializando o preso para o
mundo do crime, ficando em segundo plano o atendimento a satde fisica e mental, a higiene, a
vida espiritual, ao trabalho, a escolaridade e ao lazer”. A privagdo da liberdade possui a dupla
finalidade de retribuicdo pelo crime cometido, além de preparar o recluso a insercdo na
sociedade ap0s o cumprimento da pena, conjugacdo que ndo se amolda a realidade de
segregacao, a qual segundo Pimentel (1986, p. 277): “Ressocializar um criminoso é socializa-
lo de novo, isto é, condiciona-lo para viver no meio social do qual fora banido, uma vez tornado
apto para aceitar os padrdes de valores vigentes na sociedade”.

A divulgacao de pequenas experiéncias com éxito mascara as proprias falhas do sistema,
direcionando a responsabilidade ao proprio individuo, sob o discurso falacioso de que lhes sdo
disponibilizadas ferramentas de ressocializagdo. Essa narrativa valida o discurso da “bondade
do sistema” e do “fracasso individual”, incutindo na mentalidade dos cidaddos a ideia de que
as politicas sociais apresentadas pelo Estado se revelam como forma eficiente de atenuar o

sofrimento causado pelo fracasso na vida (Faleiros, 1991). Consequentemente, o Estado e as
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estruturas politicas e econOmicas se tornam isentos de qualquer responsabilidade no “ciclo de
marginaliza¢do”, o que so serve para intensificar as vulnerabilidades daqueles que estdo na base
da sociedade.

Na compreensdo de Julido (2012) o conceito de ressocializagdo deve ser discutido,
sugerindo a adesdo da nomenclatura “socializacdo” para descrever a situagdo em questdo. A
maioria da populacéo prisional, relegados social e economicamente, provém dos estratos sociais
mais baixos da sociedade, o que destaca a verdadeira vulnerabilidade daqueles que ja eram
vistos como "sem direitos™ antes de ingressarem no sistema prisional. Uma vez dentro desse
novo ambiente, o esteredtipo de membro invisivel é perpetuado.

Destarte, ap6s o cumprimento da pena privativa de liberdade, o cidaddo que cumpriu a
pena luta para se reintegrar a sociedade. Impedidos pela escassez de opcdes e oportunidades de
emprego, sdo recebidos com rejeicéo e indiferenca tanto por parte da sociedade como do Estado.
A estigmatizacdo e a negligéncia dos ex-presidiarios por parte das autoridades resultam na
marginalizagdo, o que acaba por leva-los novamente ao “universo do crime” (Assis, 2007). A
liberdade ndo equivale a plena reintegracdo na sociedade, pois carregam o “rotulo”
estigmatizado de ex-presidiarios, o que resulta na exclusdo de diversas oportunidades. O
mercado de trabalho, que ja é limitado e arduo ao trabalhador livre, torna-se inalcancavel ao
egresso, agravando ainda mais a propria situacéo de sobrevivéncia.

A remicao pelo trabalho, por exemplo, é inoperante pelo simples motivo de que existem
crimes que sdo praticados por trabalhadores. Desta forma, se o trabalho em liberdade néo foi
capaz de impedir o crime, 0 encarceramento ndo tornard esse contexto diferente. O termo
ressocializar significa preparar o individuo para o retorno a sociedade, mas se a precarizacao
do trabalho é a regra no modelo de sociedade atual, a ressocializa¢do seria a preparagdo para o
ingresso em uma sociedade que sé existe na lei (Hassen, 1999).

A conclusdo paradoxal que se pode chegar é que o sistema penal mantém a ideologia de
que existe uma oposicao inerente entre o crime e o trabalho. Isto porque o trabalho é visto como
uma ferramenta de ressocializagdo, enquanto o crime se traduz na ruptura da ordem social. No
entanto, esta crenca pode ser facilmente rechacada considerando duas possibilidades: e se 0
individuo que cometeu o crime ja estivesse inserido no mercado de trabalho formal, exercendo
todas as suas funcdes necessarias? Uma pessoa desempregada que cometeu crime ndo o teria
feito se estivesse empregado? Esses questionamentos descortinam a ineficacia atual da
ressocializagdo dos reclusos, traduzido como discurso ideoldgico aceito pelas alas da sociedade.

Em outros termos, pode-se supor que 0 cumprimento da pena privativa de liberdade ndo

atinge o objetivo de ressocializacao ou socializacdo do apenado. Paradoxalmente, a prisdo cria
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uma forma de socializacdo que condiciona o individuo a sobreviver no ambiente social

risional, mas ndo numa sociedade livre. Isso resulta em uma “socializacio as avessas”.
¢

5.3 A INEFICIENCIA DO ESTADO EM DISPONIBILIZAR A REMICAO PELO
TRABALHO E/OU ESTUDO

O artigo 1° da Lei de Execucdo Penal’? destaca os objetivos da execucio, que incluem
a implementacdo do disposto na sentenca judicial e a criacdo de condicdes para a integracéo
social dos condenados, restando evidente o propdsito primordial em facilitar a reintegracdo do
preso a sociedade, sendo complementado pelo artigo 3° do mesmo documento normativo’3, que
garante aos custodiados todos os direitos que ndo tenham sido afetados pela sentenca ou lei.
Além disso, o artigo 6° da Constituicio Federal de 19887 reconhece o trabalho e a educacio
como direitos sociais que sofreram limitacfes em virtude da sentenca penal condenatoria,
havendo a responsabilidade do Estado em promové-los durante a privacdo da liberdade.

O arcabougo normativo pétrio reconhece e defende a garantia dos direitos relacionados
aos reclusos, considerando que ha direitos que ndo foram afetados pela privacdo da liberdade.
Consequentemente, os individuos que se envolvem em atividades educacionais ou profissionais
tém direito a uma reducdo proporcional em sua sentenca, pois o objetivo é encurtar o tempo de
encarceramento durante esse periodo. No entanto, a implementacao desse ideal é desafiadora,
pois necessita da cooperacdo do Estado no oferecimento de oportunidades de atuacédo
educacional e laboral, o que melhora a qualificacéo e torna mais viavel o retorno a comunidade.

A contradigéo ocorre na medida em que o Estado se revela incapaz de implementar com
proficiéncia as disposicdes legais. Atualmente, as penitenciarias brasileiras sofrem com a
escassez de vagas disponiveis nas salas de aula e uma significativa falta de oportunidades de
emprego dentro e fora das instalagdes prisionais.

Ha uma crenca crescente de que a populacdo carceraria é excessivamente alta e medidas
devem ser tomadas para diminui-la. A premissa subjacente € que, ao estabelecer infraestrutura

adequada para fornecer o suporte educacional, os presos podem nao apenas buscar a

2 Art. 1° da LEP: a execugéo penal tem por objetivo efetivar as disposigGes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢Bes para a harmonica integracdo social do condenado e do internado.

3 Art. 3° da LEP: ao condenado e ao internado serdio assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca
ou pela lei.

4 Art. 6° da CF: sdo direitos sociais a educacdo, a salide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituic&o.
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ressocializagdo, mas também desenvolver a capacidade intelectual, adquirir qualificagbes para
0 emprego e, finalmente, reduzir a probabilidade de reincidéncia.

A simples alegacéo da ineficiéncia estatal em promover a remicao aos custodiados ndo
ird resolver faticamente o problema, pois acGes imediatas apenas encobrem as condicdes reais
em que se encontra. Compreende-se que seja necessaria a criacdo de politicas sociais efetivas
para dar sentido a problematica exposta. Se houver um cenario em que alguns internos nao
tenham acesso ao trabalho e/ou educacdo dentro da unidade prisional, surge uma questao
importante: a omisséo ou a incapacidade do Estado em proporcionar estrutura para trabalhar
e/ou estudar deve ser computada no tempo de remicao do preso?

Tabela 4: a relagio dos presos com o trabalho e/ou estudo nas unidades prisionais

Ano Total de Trabalho  Capacidade Educacéo Capacidade  Trabalho e
presos dos modulos dos moédulos educacgdo
2016 695.847 127.040  39.878 Escolar 65.702 68.357 18.189

Nao-escolar 20.010

2017 696.719 133.310  44.223 Escolar 66.716 70.579 32.239
Nao-escolar 27.191

2018 713.926 136.016  45.045 Escolar 66.756 83.803 17.720
Nao-escolar 30.681

2019 730.515 142.832  45.348 Escolar 75.130 80.264 18.112
Néao-escolar 47.290

2020 667.541 105.140  31.527 Escolar 61.205 82.201 10.618
Nao-escolar 103.922

2021 669.916 129.133  33.934 Escolar 81.787 80.076 16.082
Nao-escolar 247.412

2022 642.638 149.012  39.396 Escolar 103.954 94.879 23.269
Né&o-escolar 743.974

2023 642.491 159.319  47.284 Escolar 137.316 101.229 29.546
Ndo-escolar  1.177.021

Fonte: Sistema de InformacGes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN)

A tabela apresenta a situacéo envolvendo a disponibilizacdo dos institutos vinculados a

remicdo pelo trabalho e/ou educacdo, sendo notério o baixo nimero de custodiados que

> Presos em celas fisicas da justica estadual. Entende-se por “educacdo escolar” aquela em que sdo
disponibilizadas a alfabetizag8o, os cursos técnicos com mais de 800 horas, 0 ensino fundamental, o ensino médio
e 0 ensino superior. Por sua vez, a chamada “educacdo ndo-escolar” compreende as atividades complementares, a
capacitacéo profissional com mais de 160 horas, a remicdo pela leitura e a remicéo pelo esporte.




144

trabalham e estudam, equivalendo a aproximadamente 4% do total no ano de 2023. Em linhas
gerais, pode-se extrair que ainda hd muita margem para a atuacdo estatal no quesito
disponibilizacdo,  implementagdo, incentivo e execucdo dos  institutos de
remigao/ressocializagéo dos custodiados.

Ademais, verifica-se que a capacidade dos modulos relacionados ao trabalho e a
educacdo sdo demasiadamente escassos em comparacdo ao quantitativo de reclusos nas
unidades prisionais. Inclusive, a partir do ano de 2020 ha uma tendéncia dos presos na adesdo
da chamada “educac¢do ndo-escolar”, talvez em virtude da escassez de vagas nos modulos
estudantis.

O quadro evidencia a insuficiéncia na disponibilizaco de mecanismos de remicao pelo
trabalho e pela educacéo escolar no @mbito prisional, inclusive os numeros apresentam que a
porcentagem ainda é bastante baixa considerando o numero de pessoas privadas da liberdade
em celas fisicas da justica estadual. A titulo de exemplo, no ano de 2023, apenas 24% da
populacdo carcerdria tiveram a oportunidade de trabalhar, enquanto 21% a possibilidade de
estudar. Em semelhantes termos, os nimeros apontam que o Estado até 0 momento se mostra
deficitario na disponibilizacdo dos mecanismos de remicéo de pena aqueles que estdo privados
da liberdade.

Nesse contexto, a chamada “remicao virtual” visa contornar a deficiéncia estrutural do
Estado em garantir a remicdo aos presos, hipétese em que haveria a diminui¢do da pena se

comprovada a ineficiéncia estatal. Em sentido favoravel se posiciona Greco (2022, p. 659):

Caso o Estado, por intermédio de sua administracdo carceraria, ndo viabilize
para que sejam cumpridas as determinagfes contidas na Lei de Execugéo
Penal, podera o juiz da execucdo, diante da inércia ou da incapacidade do
Estado de administrar a coisa publica, conceder a remicao aos condenados que
ndo puderam trabalhar.

Sob a mesma vertente, preceitua Mirabete (2014, p. 41):

H4, assim, uma relacdo de direitos e deveres entre o Estado e o condenado em
virtude da qual a Administragdo esta obrigada a possibilitar o trabalho ao preso
e a este compete desempenhar a atividade laborativa. Afirma-se, por isso, que,
ndo se desincumbindo o Estado de seu dever de atribuir trabalho ao
condenado, podera este beneficiar-se com a remicdo mesmo sem 0
desempenho da atividade. Ndo cabendo ao sentenciado a responsabilidade por
estar ocioso, ndo pode ser privado do beneficio por falha da administracéo.
Comprovando o preso em regime fechado ou semiaberto que estava disposto
ao trabalho, mas que ndo foi atendido pela Administragdo, por falta de
condigdes materiais ou por desidia do responsavel pela omissao, ndo h4 como
negar o direito a remicdo pelos dias em que o condenado deveria ter
desempenhado seu labor.
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A posi¢do contraria a “remigao virtual” € preconizada por Marcao (2019, p. 213): “Néo
existe juridicamente a figura da remicéo virtual, assim considerada aquela concedida sem que
o condenado tenha de fato e comprovadamente trabalhado, conforme a carga horaria exigida,
fundamentada na auséncia de oferecimento de condi¢des para o trabalho por parte do Estado”.

Na mesma toada, Bitencourt (2008, p. 472) explica que o direito a educacdo e ao
trabalho sdo estabelecidas sob a forma de normas programaticas, que se consubstanciam em
programas ou diretrizes tracados pelo Estado para o atingimento de objetivos, ndo havendo que

se falar em forca cogente ou coercitiva da lei na implementacdo de tais direitos:

Quando a lei fala que o trabalho é direito do condenado esta apenas
estabelecendo principios programaticos, como faz a Constituicdo quando
declara que todos tém direito ao trabalho, educacdo e satde. No entanto, temos
milhdes de desempregados, de analfabetos, de enfermos e de cidadaos vivendo
de forma indigna.

Embora haja construgdes juridicas em favor da implementacao da “remigdo ficta” no
ordenamento juridico, a maioria da doutrina e jurisprudéncia corroboram o entendimento pela
ndo aplicabilidade do instituto, sendo os fundamentos baseados essencialmente na falta de
previsao legal e na violagdo do principio da isonomia, ja que alguns presos exerceriam a pratica
laboral e estudantil e outros ndo, mas seriam contemplados com os beneficios concernentes a
remicéo.

Refletindo sobre o tema, Nucci (2014, p. 1042) busca uma analise mais ponderada sobre
0 tema, rechacando o cdmputo automatico da diminuicdo da pena frente a inércia do Estado,
mas considera plausivel a adogao da “remigdo ficta” caso se comprove judicialmente a efetiva

omissao:

Em aberto, permanece a antiga questdo: no presidio onde inexistir
oportunidade de trabalho ou estudo, o que se faz? Pensamos ndo se possa
computar, automaticamente, remicdo sobre algo inexistente. A deficiéncia é
do Estado, podendo-se instaurar incidente de desvio de execugédo. Finalizado
o0 incidente, proclamada pelo magistrado a efetiva ocorréncia de desvio,
intima-se o 6rgdo governamental competente a suprir a falta de trabalho ou
estudo em determinado prazo. Se nenhuma medida for tomada, parece-nos
correto que o preso, permanecendo a disposicdo para trabalhar ou estudar,
deva ter os dias computados para fins de remicéo.

A utilizagdo da analogia pode auxiliar no melhor entendimento dessa questéo, aplicando

ao caso fatico uma lei ja existente, considerando tratar-se de hipoteses semelhantes. Ou seja,
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diante de uma lacuna legislativa, o aplicador da lei langa méo da analogia na execugéo do direito
ao caso concreto. Dessa forma, o artigo 126, §4° da Lei de Execucgdo Penal™® preconiza que
diante da impossibilidade de remicdo em decorréncia de acidente, ainda sim 0s presos gozarao
da remicdo da pena. Essa semelhanca existe porque, em ambos 0s cenarios, ha um evento
incontrolavel e imprevisivel que impede o preso de trabalhar ou estudar. Tal circunstancia
justificaria a concessdo do beneficio da remicdo da pena dada a inércia ou incapacidade do
Estado em fornecer os recursos necessarios para o cumprimento das diretrizes da Lei de
Execucdo Penal, bem como o manifesto interesse dos presos em estudar e/ou trabalhar.

N&o haveria justificativa para que os juizes neguem o beneficio aos reclusos, justamente
porque ha semelhangas visiveis entre o citado artigo da lei e a “remigao ficta”, ja que em ambas
as hipoteses os presos ndo deram causa a impossibilidade de trabalhar e/ou estudar: no primeiro
caso, em decorréncia de acidente ndo provocado; na segunda hipdtese, por ineficiéncia
exclusiva do Estado.

Portanto, ndo parece l6gico na dimenséo fatica e nem legal a supressdo de direitos em
face da omisséo exclusiva do Estado, cabendo aos juizes no caso concreto em aplicar a “remigao
ficta” com base em todos os argumentos colacionados. O paradoxo se traduz no direito
subjetivo do preso em remir a pena por meio do trabalho e educacgéo, contrastando com a
ineficiéncia do Estado na promocdao dessas garantias que, aliés, estdo preceituadas nos citados
diplomas normativos, incluindo a propria Constituicdo Federal de 1988.

54 A INCOMPATIBILIDADE DO SISTEMA DE ENSINO TRADICIONAL A
REALIDADE DA PRISAO

O preso nao escolhe estudar, mas o faz em virtude da liberdade antecipada pelos critérios
de remicdo pelo estudo e leitura. Sob essa conjectura que se deve analisar os aspectos
educacionais no ambito prisional, ou seja, o projeto inicial de remicdo ndo partiu dos
destinatérios do servigo, mas do proprio Estado. Nessa perspectiva que se desenvolve todas as
discussdes acerca do tema dentro das unidades prisionais.

O processo de remicdo por meio da educacdo é compreendido como um dos meios de

se alcancar a liberdade mais rapidamente, na medida em que ha a diminuicéo da pena aplicada

6 Art. 126, 84° da LEP: o preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos continuara
a beneficiar-se com a remicéo.
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quando atendidos os requisitos educacionais’’. Ndo ha registro historico de qualquer tipo de
rebelido ou motim dos presos buscando melhores condi¢cdes educacionais no interior dos
estabelecimentos prisionais, justamente porque a demanda estudantil ndo partiu dos
encarcerados, mas uma opgao legislativa para o alcance da liberdade antecipada. Em outros
termos, o pressuposto logico reside no fato do servigo educacional ndo estar ancorado em seu
publico-alvo, ao contrario, se satisfaz por meio de politicas sociais governamentais.

Acerca da funcdo da educacdo no ambito prisional, Onofre (2016, p. 51) defende a
importancia da educacdo como meio eficaz na transformagao do sujeito: “Restringir a funcao
da educacéo na prisao a reducdo da ociosidade do tempo de pena € subestimar a potencialidade
do trabalho educativo como intervencao positiva na vida das pessoas em situacdo de privacdo
de liberdade”. Em sentido diverso, Silva, R. B. (2004, p. 168) explica que a realidade se traduz
em instrumento para combate ao Ocio: “A escola encarcerada atua muito mais como um
instrumento de passatempo dos presos, evidenciando um descompromisso com a libertagao dos
sujeitos que a frequentam do que qualquer possibilidade de natureza educativa”.

O desafio eminente consiste em saber trabalhar com elementos objetivos e subjetivos
que tratam das frustracGes do preso, sobretudo aliando o ensinamento educacional no auxilio
ao reingresso a sociedade que o excluiu. Essas contradi¢des sao visiveis na pratica prisional,
pois caberd ao professor essa fungdo de intermédio entre a reclusdo e a liberdade a ser alcangada,
mas ndo como a de outrora, embora 0 ambiente seja caracterizado permanentemente por
conflitos e riscos aflorados (Gadotti, 1993). Portanto, preliminarmente, defende-se a pratica
ampliativa do ensino, elevando-o ao conceito de ‘“conhecimento critico-emancipador”,
identificando os interesses e as necessidades de aprendizagem da populagéo prisional, bem
como as condicionantes da sua situacao.

O processo educacional no interior dos estabelecimentos prisionais ndo deve focar
apenas na distribuicdo de livros didaticos, mas na compreensédo de cada individuo ingressante
naquele ambiente. A educagdo como instrumento de controle utilitario deve ceder lugar ao
processo de busca pelo conhecimento de si préprio, inclusive Maeyer (2006) explica que o
desejavel seria aprofundar no desenvolvimento de encontros, debates e leituras, de forma a
proporcionar o processo de autoconhecimento e autonomia interna, com o escopo Ultimo de
promover o desenvolvimento humano e nao apenas o estudo formal. Neste sentido, Ireland

(2011, p. 19) explica o contexto da populacgéo prisional:

7 Na remicdo pelo estudo, a cada 12 (doze) horas de prética estudantil é possivel diminuir 1 (um) dia de pena. Na
remicao pela leitura é possivel diminuir 4 (quatro) dias de pena a cada obra literéria lida e avaliada, critério limitado
a 12 (doze) obras literarias por ano, somando-se 48 (quarenta e oito) dias de remicéo.
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Ao perder a sua liberdade, a pessoa presa ndo perde o seu direito & educagdo
e a outros direitos humanos béasicos. Como componente fundamental do
processo de ressocializacdo, a oferta de educacdo para a populacgdo carceréria
—em geral, jovens com baixa escolaridade e precéria qualifica¢do profissional
— ndo pode se restringir a escolarizagdo e precisa ser articulada com outras
acOes formativas e assistenciais.

A educagdo tem o potencial de ocupar a mente daqueles que possuem “tempo de sobra”,
podendo inclusive ter efeitos terapéuticos ao amenizar conflitos e tensdes dentro do presidio,
modificando comportamentos e contribuindo no processo de ressocializagdo, de maneira a
prepara-los para a reintegracdo produtiva a sociedade, reduzindo, por fim, as taxas de
reincidéncia criminal que acarreta elevados custos sociais e financeiros a sociedade.

Entretanto, no sistema penal brasileiro ainda prevalecem modelos tradicionais de
educacao para individuos encarcerados, que normalmente envolvem o transporte de estruturas
educacionais tradicionais aplicadas no ambito prisional. Consequentemente, impde-se um
sistema educacional padronizado que desconsidera aspectos singulares dos individuos que ali
estdo privados da liberdade, em que experiéncias pedagogicas ndo sdo adaptadas a realidade do
sistema prisional e, por isso, muitas vezes estdo desconectadas das necessidades do preso.
Essencialmente, sdo escolas na prisdo e ndo da priséo, esvaziadas das complexidades que
envolvem o sistema penitenciario.

Nesse sentido, a organizagéo internacional de direitos humanos “Human Rights Watch”
aponta que o sistema penitenciario no Brasil ndo é uniforme, mas composto por varias
instituicOes prisionais distintas. Esses estabelecimentos penais sdo geridos pelos governos
estaduais, o que significa que cada ente possui sua propria estrutura organizacional, cabendo a
eles a implementacdo de politicas de execucdo penal. Com isso, a realidade das prisdes
brasileiras ¢ extremamente diversa, variando de regido para regido, de estado para estado e,
muitas vezes, de uma unidade penal para outra. Essa autonomia desfrutada por estados no
estabelecimento de politicas penais repercute em varios aspectos, incluindo nos niveis de
superlotacdo, despesas mensais por preso e salarios de servidores do estado. Em seu relatério,
0 organismo internacional ndo governamental (1998, p. 11) apresenta as peculiaridades do

sistema brasileiro:

Em todos os sentidos o sistema penal é enorme. O Brasil encarcera mais
pessoas do que qualquer outro pais da América Latina. Difere dos outros
paises, o Brasil ndo possui uma autoridade prisional centralizadora. Ao invés
de um sistema nacional, cada Estado administra seu complexo de
penitenciérias, cadeias e delegacias.
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Nesse contexto, a educacdo prisional no Brasil sofre com a auséncia de incentivos e
financiamentos tanto do governo federal quanto do estadual, resultando em processos de ensino
e aprendizagem comprometidos. O Ministério da Educacdo ndo fornece diretrizes definitivas e
as praticas aplicadas por cada estado sdo baseadas no proprio entendimento e inclinacdo
politica, inclusive sofrem flutuacbes que estdo associadas a reorganiza¢Ges administrativas e
financeiras de cada ente federativo. Esse descaso com a educacdo prisional pode levar a
desvalorizacdo de um grupo sem acesso aos seus direitos basicos, prejudicando ainda mais o
proprio desenvolvimento (Alexandria, 2020).

Embora ndo seja o objetivo sugerir uma educacdo voltada exclusivamente para as
prisdes, também ndo € viavel oferecer a mesma educacdo que antes marginalizou esses
individuos. Uma abordagem pedagdgica centrada em eixos tematicos, geradores de temas e
projetos compartilhados com atividades individuais e em grupo, respeitando o ritmo e os niveis
de aprendizagem de cada aluno, poderia ser proposta por meio da organizacdo curricular
flexivel, incentivando os alunos ao rompimento das “amarras” da prisdo para avangar na

aprendizagem’®, como ensina Arroyo (2011, p. 284):

Os curriculos e as didaticas podem se propor como dever do oficio da
docéncia, que ao aprender a ler aprendam a se ler, que ao aprender ciéncias
aprendam explicagdes cientificas sobre seu viver, que ao aprender historia
aprendam histdrias e memorias, sua histéria na Histéria, que ao aprender
geografia aprendam os sem-sentido dos espagos precarizados, que aprendam
0s sentidos historicos de suas lutas.

A proposta consiste na criagdo de uma estrutura curricular flexivel que valorize o ritmo
e o nivel de aprendizagem pessoal de cada aluno, pois é inaceitavel continuar com o mesmo
sistema educacional que anteriormente os excluiu. E fundamental inspirar estes individuos a
encarar a educacdo como uma oportunidade de libertacdo, apesar das peculiaridades inerentes
ao carcere. Nesse contexto, Frigotto (2008, p. 52-53) defende que os curriculos das diversas
disciplinas e atividades devem ser concebidos em conjunto entre si, como sugerem perspectivas
pedagogicas:
A interdisciplinaridade precisa ser compreendida dentro do contexto em que

é pensada e produzida: a ndo atengdo ao tecido historico dentro do qual se
produz o conhecimento e as praticas pedagdgicas, tem nos levados a tratar a

8 Ainda ndo existe um modelo de aprendizagem aplicado ao cércere. Desta forma, este pesquisador procurou unir
conceitos e definigdes como sugestao viavel de aplicabilidade as pessoas privadas da liberdade.
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questdo da interdisciplinaridade dentro de uma 6tica fenoménica, abstrata e
arbitraria. Aparece como sendo um recurso didatico capaz de integrar, reunir
as dimensdes particulares dos diferentes campos cientificos ou dos diferentes
saberes numa totalidade harmonica.

Os espacos prisionais funcionam como verdadeiro “sistema de paradoxos”, consistindo
em ambiente de confronto e didlogo, resisténcia e luta, em que se torna necessaria a criacao de
uma educagdo emancipatdria’™ que atinja a todos os reclusos indistintamente. Portanto, ndo é
vidvel acolher a mera transferéncia do ensino convencional, curriculos, materiais e
metodologias para o sistema prisional; a escola precisa ser um local de educacdo e
desenvolvimento de potencialidades para coexistir dentro da prisdo e, eventualmente, na
sociedade dos chamados “homens livres”.

O carcere deve proporcionar um momento para propor alteracdes, abordar conflitos e
buscar solugdes por meio da negociacao. E crucial enfatizar que a abordagem linear tradicional
dos curriculos é desafiada pelas propostas curriculares modernas, intrinsecamente ligadas aos
contextos sociais, culturais e politicos em que existem. Sobre a liberdade do método de ensino

e aprendizagem na educagdo ndo formal, Gohn (2014, p. 47) preceitua:

A educacdo ndo-formal ndo tem o carater formal dos processos escolares,
normatizados por instituicbes superiores oficiais e certificadores de
titularidades. Difere da educacdo formal porque essa Ultima possui uma
legislacdo nacional que normatiza critérios e procedimentos especificos. A
educacdo ndo-formal lida com outra I6gica nas categorias espaco e tempo,
dada pelo fato de ndo ter um curriculum definido a priori, quer quanto aos
conteidos, temas ou habilidades a serem trabalhadas.

A educacdo ndo formal é um instrumento valioso na formacéo e desenvolvimento da
cidadania, bem como na promocdo da aquisi¢cdo de conhecimentos cientificos estruturados em
todos os niveis da sociedade e da educacéo, pois consegue atender com maior naturalidade as
necessidades individuais, desenvolvendo lagos de pertencimento, necessarios ao ambiente
carcerario. E particularmente significativo no contexto da educacéo de jovens e adultos pela
sua flexibilidade e carater interativo, fato que o torna mais suscetivel de captar a atencédo e a
imaginacao dos alunos. A oportunidade de participar de atividades de educacdo ndo formal

pode ajudar a superar a potencial resisténcia do aluno, principalmente em relagdo a um assunto

" Compreendida como forma de apresentar ao discente o pensamento critico e autdnomo, em que o sujeito ndo é
visto em sua singularidade, mas reconhecido como parte integrante da pluralidade dos modos de ser, o que
contribui para a conquista da autonomia social e instrugdo do exercicio da prépria cidadania.
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especifico, pois fornece uma porta de entrada para temas cientificos cotidianos apresentados de
maneiras novas e envolventes.

A influéncia das a¢6es educativas deve sempre objetivar a edificacao do recluso, criando
um ambiente que lhe permita moldar a identidade pessoal ao longo da vida, de maneira a
compreender e se reconhecer como individuo social. Nos limites de uma prisdo, tanto a
educacdo escolar quanto a profissional s&o componentes necessarios da politica de execucdo
penal. E crucial implementar uma proposta politico-pedagdgica voltada para a socioeducacéo,
com o objetivo final de preparar os internos ao retorno social bem-sucedido.

Dessa forma, defende-se a politica educacional que priorize o projeto institucional no
ambito da unidade prisional, para que a proposta pedagogica va ao encontro de uma educacgao
da prisdo e ndo na prisdo. A defesa esta calcada na escola que se atente as caracteristicas e
peculiaridades do espaco privativo da liberdade do preso, que se proponha a desenvolver
atividades pedagdgicas que respeite essa especificidade.

Sob esta vertente, a chamada educacédo social vai ao encontro da pratica ndo formal,
redimensionando o campo tedrico e transpondo a escolaridade tradicional ao atendimento das
necessidades completas dos individuos encarcerados. A ideia defende a abordagem dindmica
que promova um ambiente transformador, permitindo que os individuos enfrentem os
problemas Unicos que surgem no encarceramento.

A atuacgéo reconhece que a luta nesse ambiente necessita de um meio libertador que
alcance a autonomia dos individuos, em que o sistema educacional ndo esteja limitado ao
espaco fisico das escolas tradicionais, mas a totalidade do ambiente prisional. Esta acdo exigiria
uma reavaliagdo do proprio conceito de pena de priséo, analisando as implica¢Ges e ponderando
as vantagens e desvantagens.

Nesse sentido, a educacao social almeja que as mudancgas ocorram na vida e para a vida
de cada individuo, fazendo-o refletir sobre a propria existéncia e apresentando-o mecanismos
de emancipagdo como sujeito autbnomo de direitos. Em semelhantes termos, este processo deve
apresentar ao individuo encarcerado a oportunidade de interpretar sua propria realidade, cultivar
a compreensdo da consciéncia coletiva e reconhecer a relevancia de suas acdes no contexto
social, na medida em que a reducdo dos maleficios ocasionados pelo encarceramento se
consolida como pilar importante na mudanca da realidade e na garantia da dignidade do recluso.

A educacédo apoia o desenvolvimento de estratégias para gerir a tensdo que surge no
ambiente prisional e a criagcdo de planos para a vida fora da prisdo. Como tal, a educacéo atua

como um componente vital na reducdo do impacto negativo do encarceramento e, se abordada



152

pelas lentes da educagdo social, pode se tornar uma forga central enquanto um campo de
possibilidade ao recluso para rever e redirecionar seu “projeto” futuro de vida.

O espaco de privacao de liberdade deve ser encarado como local em que os individuos
possam socializar e interagir com o conhecimento, componente crucial para a formacao e
preparo ao retorno social. Para isso, deve-se abandonar a viséo convencional e reducionista da
educacdo, que se concentra apenas em informac@es praticas, muitas vezes desconectadas do
mundo contemporaneo. O que se requer é uma filosofia educacional que estimule e amplie as
potencialidades e habilidades, a fim de capacita-los para superar os obstaculos que possam
surgir em situacgdes sociais (Julido, 2012).

O modelo educacional deve compatibilizar as complexidades inerentes ao sistema
penitenciario, em que as discussdes acerca das relacdes humanas sejam apresentadas aos
reclusos, justamente para que haja a autoanalise de seus comportamentos. Existe uma
contradicdo inerente em mandar as pessoas para a cadeia como forma de punicao e esperar que
elas recebam uma educacéo que provavelmente nédo lhe fora ofertada durante toda a sua vida
(Onofre, 2016).

No entanto, a existéncia de escolas prisionais apresenta uma oportunidade de acesso a
conhecimentos que antes ndo estavam disponiveis. 1sso poderia potencialmente mudar o
paradigma e proporcionar aos presos a chance de exercerem o direito a educacdo mesmo
privados da liberdade. Nesse sentido, almeja-se adesdo a educagdo em que as especificidades
do ambiente serdo consideradas no projeto pedagogico, buscando o reingresso social conforme
estabelece Onofre (2009, p. 70):

No contexto prisional, a educacgdo é uma ferramenta adequada para o processo
formativo no sentido de produzir mudancas de atitudes e contribuir para a
integracdo social. Ao educador cabe papel relevante nessa tarefa, pois
enfrentar os problemas quando em liberdade significa administrar conflitos,
analisar contradi¢des, conduzir tens@es e dilemas da vida diéria.

De maneira a romper definitivamente com o ensino tradicional, Lukécs (2013, p. 130)

defende a educacéo que prepare o individuo para as exigéncias da sociedade:

[...] consiste em capacita-los a reagir adequadamente aos acontecimentos e as
situacBes novas e imprevisiveis que vierem a ocorrer depois em sua vida. 1sso
significa duas coisas: em primeiro lugar, que a educacdo do homem -
concebida no sentido mais amplo possivel —nunca estara realmente concluida.
Sua vida, dependendo das circunstancias, pode terminar numa sociedade de
tipo bem diferente e que lhe coloca exigéncias totalmente distintas daquelas,
para as quais a sua educagdo — no sentido estrito — o preparou.
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Apenas proporcionar aos presos a oportunidade de aprender a ler e a escrever enquanto
estdo encarcerados ndo é suficiente para garantir a reintegracdo bem-sucedida a sociedade. Em
comparacdo aos individuos livres com ampla educacao e experiéncia profissional, 0s presos
que adquirem habilidades de alfabetizacdo na prisdo estdo em desvantagem significativa. A
alfabetizacdo por si s6 ndo os motiva a buscarem o aprofundamento dos processos de
aprendizagem apds o encarceramento, pois priorizam a procura de emprego. Devido aos
antecedentes criminais, a falta de qualificacdo profissional e a alfabetizacdo limitada, suas
perspectivas de trabalho sdo muitas vezes cerceadas, em que 0 desemprego ou empregos de
baixa remuneragdo acabam se apresentando como a dura realidade.

Por isso, compreende-se que a educacdo no interior dos estabelecimentos prisionais seja
estabelecida por meio da educacdo social e ndo formal, ou seja, que tenha bases sélidas na
valorizagdo do ser social e flexibilidade da matriz curricular, considerando o aspecto
excepcional que os reclusos estdo imersos. A educagdo no ambito prisional precisa desenvolver
muito mais do que a aprendizagem por meio dos livros didaticos, mas transcender o ensino
formal em busca da aprendizagem critica e emancipadora, subterflgios valiosos para que o
preso possa, a0 menos minimamente, compreender a sociedade que o excluiu e que brevemente

a encontrara novamente.

55 A ARQUITETURA REPRESSIVA COMO CARACTERISTICA INERENTE AO
SISTEMA

A funcdo educativa e o papel da seguranca sdo aspectos importantes que requerem
atengdo distinta e uma ndo deve substituir a outra. A educacdo ndo deve ser tratada como
inferior ou de segunda categoria, ao revés, se traduz em um direito basico a ser defendido em
todos os ambientes. Portanto, € necessario abordar cada dimensdo individualmente para garantir
que seus respectivos significados e propdsitos ndo sejam comprometidos (Julido, 2012).

A educacdo e a seguranga no ambito prisional sdo categorias que se apresentam de
maneira antagénica no Brasil, na medida em que o espaco do cércere preconiza a segurancga
como principal politica implementada; enquanto outros aspectos, a exemplo da educacéo,
possuem natureza secundaria. Dessa maneira, Foucault (2000) entende que a educacdo no
interior da unidade prisional, com sua arquitetura Unica e salas designadas, cria um espaco
alternativo dentro do espago-tempo do encarceramento, 0 que pode ser considerado uma

heterotopia, um lugar real, mas temporario, tal como a propria prisao.



154

Os representantes escolares incluidos nos estabelecimentos prisionais exercem o
controle limitado sobre suas operac@es, devido a dependéncia da gestdo prisional, justamente
em decorréncia da infraestrutura predial arquitetada para fins penais e ndo estudantis, conforme
Onofre (2014, p. 35):

A arquitetura dos presidios é agressiva e violenta: muralhas altas, fios
dentados de arame farpado, muitos portdes de ferro com cadeados, grades nas
janelas, vigias, guardas, metralhadoras. Tais dispositivos dizem por si mesmos
a que se destinam: estabelecer e manter limites, separar, segregar. Esse cenario

é a reproducdo do imaginario desumano e repressor ou do mito que a
sociedade em geral cria sobre o mundo dos “condenados”.

No mesmo sentido, Abreu (2016, s/p) explica que a tarefa educacional ndo é simples,
muito em virtude do espaco propriamente dito e a falta de profissionais capacitados:

O carcere é um ‘espago geograficamente repleto de contradigdes’. E um lugar
em que vivem pessoas de diferentes idades, classes sociais e que estdo
pagando a pena por ter cometido os mais variados “crimes”, desde pequenos
furtos até homicidios ou estupros. Ao mesmo tempo em que possui homens e
mulheres que praticaram atos definidos como “erros” ou delitos e estdo
privadas de liberdade, ha também os que cometeram e continuam praticando
crimes dentro e fora da prisdo, seja contra um cidaddo extramuros, um servidor
prisional ou outro detento. Além disso a oferta de educagéo escolar, ndo se
constitui tarefa simples, como nédo o é fora das prisfes; um dos aspectos sdo
0s espacos destinados para a escolarizacdo e também pela escassez de
profissionais capacitados e interessados em trabalhar em um presidio.

O proprio espago fisico carrega em si a propria contradigdo: local que simultaneamente
exclui para reinserir, utilizando artificios duvidosos de reinser¢do, como o trabalho e a
educacdo. Como promover a ressocializacao e a consequente mudanca de paradigma do preso,
se 0s instrumentos utilizados se mostram ineficazes? A educacéo critica e autbnoma sdo utopias
distantes de se concretizar, ja que o espacgo carrega a exclusdo como caracteristica intrinseca de
sua estrutura.

Existem duas ideologias conflitantes em torno do conceito de ressocializacdo no espago
prisional: a primeira fundamenta-se no principio fundamental da educacéo, que encara o tempo
de prisdo como uma oportunidade de crescimento e transformacgdo pessoal. A segunda
ideologia, representada pela cultura da prisdo, é caracterizada pela repressdo, ordem e
disciplina, e busca adaptar o individuo a vida atras das grades, resultando em uma resposta
mecanica as a¢les individuais (Onofre, 2014). Esta situacao paradoxal exige uma reconciliacdo

entre a logica da seguranca e a ldgica da educacdo, convergindo para o objetivo singular de
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conduzir o individuo encarcerado a reintegracao na sociedade. Sobre esses dois vieses, Vidolin
(2017, p. 101):

[...] a escola pode cumprir dois importantes papéis, dependendo da forma
como € encarada: pode servir como um claro mecanismo de adequacao dos
individuos, introjetando neles valores e regras sugeridos pela instituicdo
prisional ou, até mesmao, levar em consideracdo as visdes sociais a respeito de
como deve ser um condenado; ou pode, por meio de uma concepcgao
educacional libertadora, viabilizar que a pessoa privada de liberdade liberte-
se das amarras que a prendem a uma condi¢do de excluséo social.

Dessa forma, a prisdo ndo pode simplesmente se transformar em escola, justamente
porque ha objetivos distintos afetos ao mesmo espaco. A finalidade da educacdo consiste em
auxiliar os individuos no reconhecimento da necessidade de superar as condicGes
desumanizantes e de isolamento que sdo produzidas pela e na prisdo, além de desenvolver um
projeto para a vida em liberdade. Assim, fica evidente que a educacdo pode desempenhar o
papel na reducdo do impacto negativo do encarceramento decorrente da exclusdo dos direitos
sociais extramuros e as consequéncias do encarceramento.

No tocante a contrariedade intrinseca do sistema, pontua Paixdo (1987, p. 24): “Os
sistemas penitenciarios brasileiros, antes de enfrentarem os paradoxos de recuperacéo,
fracassam nos requisitos minimos da custodia — garantir a existéncia do prisioneiro e a
satisfacdo de suas necessidades basicas”. Essa dindmica muitas vezes dificulta a implementacéo
dos planos pedagogicos das escolas. A relagdo entre os representantes é ténue, e muitas vezes
tensa, sendo as interacOes restritas ao espaco escolar, justamente porque na pratica as
instituicbes se revelam como contraditorias: a escola possui a funcdo precipua de formar
sujeitos autdbnomos e criticos; enquanto a prisao revela seu carater segregador e repressivo na

funcgéo punitiva.

5.6 A POSSIBILIDADE DE REMUNERACAO ABAIXO DO SALARIO-MINIMO

O legislador brasileiro decidiu ndo conceder direitos celetistas aos presos em razéo da
auséncia de liberdade no ato da celebracdo do contrato, pois entendeu que a sentenca
condenatdria impossibilitaria a celebracdo de contrato, uma vez que o trabalho prisional possui
a caracteristica da obrigatoriedade. O direito trabalhista classico trata apenas do trabalho de
individuos que possuem a liberdade de escolher o seu empregador e 0 seu emprego; cCoOmo 0
trabalho prisional ndo se enquadra nesta categoria, ndo é considerado uma questdo significativa
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no direito do trabalho, o que levou a criagdo do artigo 28 da Lei de Execucdo de Penal, inspirado
no item 57 da exposicao de motivos n. 213% de 1983.

Portanto, o citado artigo® estabelece que o trabalho do custodiado ndo se sujeita ao
regime juridico da Consolidacdo das Leis do Trabalho, preceituando o pagamento de salario
aquém do minimo legal, podendo alcancar o patamar de ¥ do salario-minimo; além disso,
outros direitos também ndo sdo previstos aos trabalhadores privados da liberdade, como férias,
13° salario, fundo de garantia por tempo de servico, adicionais etc, além da prerrogativa de

celebrar o contrato de trabalho.

Tabela 5: populagéo prisional por remunerag&o®

Ano Totalde  Atividades  Universo da Apenas Menos que ¥ Sem remuneragéo
presos laborais pesquisa®® remicao do salario (B)  até menos que % do
(A) saléario (A + B)
2016 695.847 127.040 41.330 46,38% 13,39% 59,77%
2017 696.719 133.310 46.371 47,80% 11,31% 59,11%
2018 713.916 136.016 54.912 39,57% 23,36% 62,93%
2019 730.515 142.832 96.487 42,85% 25,48% 68,33%
2020 667.541 105.140 77.612 44,70% 23,69% 68,39%
2021 669.916 129.133 96.272 46,33% 27,56% 73,89%
2022 642.638 149.012 122.905 48,16 % 22,13% 70,29%
2023 642.491 159.319 140.500 49,10% 18,73% 67,83%

Fonte: elaboragdo do autor com base no banco de dados do Sistema de Informac6es do Departamento
Penitenciario Nacional (SISDEPEN)

Observa-se que desde o ano de 2016, o percentual de reclusos que exerce apenas a
remicdo sem nenhum tipo de contraprestacdo salarial chega a quase 50% do total, ou seja, a
garantia remuneratéria estabelecida na lei ndo atinge a dimenséo préatica. Quando assim ocorre,
percebe-se que a remuneragdo nao alcanca o patamar de um salario-minimo. No ano de 2023,
por exemplo, a pratica da remicdo sem compensacao financeira ou realizada em valor inferior
a % do salario minimo alcangou o indice de 67% do universo da pesquisa. Em outros termos,

nota-se que a pratica laboral ndo é garantia absoluta aqueles que estdo privados da liberdade,

80 Exposicdo de motivos n. 57: procurando, também nesse passo, reduzir as diferengas entre a vida nas prisdes e
a vida em liberdade, os textos propostos aplicam ao trabalho, tanto interno como externo, a organizacdo, métodos
e precaucles relativas a seguranga e a higiene, embora ndo esteja submetida essa forma de atividade a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, dada a inexisténcia de condi¢do fundamental, de que o preso foi despojado
pela sentenga condenatdria: a liberdade para a formagéo do contrato.

81 Art. 28 da LEP: o trabalho do condenado, como dever social e condigdo de dignidade humana, tera finalidade
educativa e produtiva. § 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidac&o das Leis do Trabalho.
82 Presos em celas fisicas da justica estadual.

8 Pessoas com informagio sobre remuneragéo em relago a pessoas em atividades laborais.
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assim como n&o é o trabalho remunerado, estando o Estado em severo déficit daquilo que esta
preconizado na legislacdo de execucdo penal.

Nesse contexto, Carvalho (2008, p. 176) estabelece uma critica quanto a retirada de
direitos dos reclusos: “[...] sobrepondo disciplina aos direitos, acaba-se por relegar o condenado
a condi¢do de objeto desprovido de direitos (apatrida)”. Dessa forma, se faz necessario
reconhecer a existéncia de vinculo empregaticio no contexto prisional, pois o principio da
priorizacdo da realidade deve ser empregado nos casos em que todos 0s componentes que
definem uma relacéo de trabalho estejam presentes, independentemente de qualquer oposicédo
legal.

Em semelhantes termos, Coutinho (1999, p. 18) explica que a restri¢do a liberdade ndo

retira do individuo a capacidade para o exercicio dos atos da vida civil:

Ora, ndo h4 trabalho como pena, na forma forgada. (...) ha na aplicacdo da
pena uma restrigdo na liberdade de locomocéo do preso, no ir e vir, restando
confinado no estabelecimento penitenciario durante o tempo previsto na
sentenca condenatdria; sempre com a possibilidade de progresséo do regime
fechado ao aberto ou, ao contrério, regressdo. Ndo perde, porém, a liberdade
juridica geral, a autonomia privada ou a capacidade civil ou laboral.

O artigo 7° da Constituicio Federal de 19882 estabelece que o salario-minimo deve
atender as necessidades precipuas do individuo, como alimentagédo, educacao, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social. Algumas vozes se levantam para dizer que
o recluso ndo necessita da integralidade do salario-minimo porque o Estado Ihe oferta (a0 menos
em tese) alguns direitos minimos estabelecidos no citado artigo. Portanto, este raciocinio se
fundamenta em “tratar os desiguais de forma diferente”, ja que ndo seria plausivel ao
trabalhador livre receber a mesma quantia do recluso.

O pressuposto do tratamento diferenciado se perfaz na liberdade de celebragdo
contratual: o trabalhador livre possui a liberdade de pensar e decidir acerca das condi¢des do
contrato de trabalho, contudo o trabalhador em privacédo da liberdade nao possui a prerrogativa
de se manifestar livremente, justamente pela obrigacdo de executar as atividades que Ihes séo
impostas, sob pena da incidéncia de sancGes disciplinares em caso de descumprimento. A

ressalva fica por conta do preso condenado que se encontra em regime aberto, ocasido em que

8 Art. 7° da CF: so direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua
condicéo social: IV - saldrio-minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacéo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao
para qualquer fim.
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0 eventual contrato celebrado devera se sujeitar aos ditames da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

N&o obstante os argumentos em sentido contrario, a corrente majoritaria entende que a
auséncia da liberdade na manifestacdo da vontade retira do preso as garantias da legislacdo
trabalhista, nos moldes da exposi¢do de motivos n. 213 mencionada anteriormente. Portanto,
n&o é reconhecido o vinculo empregaticio ao preso que presta servicos com a finalidade de
reintegragdo social, o que afronta sobremaneira o artigo 38 do Cédigo Penal®® no que tange aos
direitos ndo atingidos pela privacao da liberdade, sendo o trabalho uma garantia constitucional.

De maneira dominante, a doutrina entende que o trabalho prisional ndo deve se sujeitar
ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho por ser um dever que decorre da falta de
liberdade oriunda da condenacdo criminal, sendo considerado uma obrigacdo integrante da
pena. Consequentemente, o requisito essencial do trabalho voluntario - nomeadamente, a
liberdade de celebrar um contrato de trabalho - € removido daqueles que foram condenados, na
medida em que a pena privativa de liberdade acarreta certas limitagdes que ndo existem para 0s
trabalhadores livres. Como tal, os condenados a privagdo da liberdade ndo gozam dos direitos
a férias, 13° salario e outros beneficios que normalmente sdo concedidos aos cidaddos em
liberdade (Mirabete, 2014).

Nesta mesma toada acerca da restricdo de direitos dos reclusos, o artigo 29 da Lei de
Execucdo Penal® preceitua que a remuneragio ndo podera ser inferior a % do salario-minimo
vigente no pais, constituindo fonte de renda importante em relacdo a indenizacdo dos danos
causados pelo delito e assisténcia a familia. A doutrina se divide quanto ao assunto:

A primeira corrente entende que a Constituicdo Federal de 1988 ndo estabeleceu
disting&o entre os trabalhadores quanto ao recebimento do salario-minimo, conforme preceitua
o artigo 78 IV da Carta Superior®’. Dessa forma, parte da doutrina sustenta a
inconstitucionalidade do artigo 29 da Lei de Execucdo Penal, pois 0 preso exerce uma atividade
produtiva nos moldes preconizados em lei, ndo havendo espaco para a distin¢do entre
trabalhadores livres e privados de liberdade, muito bem explicado por Alvim (1991, p. 39):

85 Art. 38 do CP: 0 preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as
autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral.

8 Art. 29 da LEP: o trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4
(trés quartos) do salario minimo.

87 Art. 7°, IV da CF: sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua
condicéo social: IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo
para qualquer fim.
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A Lei de ExecucBes Penais estabelece que, apesar de trabalhar, o preso ndo
estara sujeito ao regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho e, portanto, dos
direitos que dela se extraem. Ha, ainda, previséo expressa da possibilidade de
reducdo do salério para aquém do minimo constitucional, podendo ser de até
trés quartos daquele estabelecido. Ainda que ndo dispostos expressamente,
outros direitos sociais fundamentais garantidos a todo trabalhador em regime
celetista sdo alijados com a excecdo, tais como férias, medidas de protecdo,
décimo terceiro saléario, Fundo de Garantia por Tempo de Servico, igualdade
no tratamento, licencas, adicionais, dentre tantos outros. Mais do que isso, 0
preso se vé desprovido da propria liberdade para a formacéo do contrato, isto
é, de sua capacidade civil.

Na mesma toada, Freire (2005, p. 101) arremata:

Havendo as caracteristicas de habitualidade, subordinacdo e salario que
qualificam o vinculo de emprego, estabelecidas pela legislacdo trabalhista,
excetuar a situacdo de algum trabalhador € priva-lo de direitos sociais
constitucionalmente estabelecidos. Fere-se, ainda, o principio constitucional
da isonomia, uma vez que confere tratamento diferenciado a uma categoria de
pessoas pela Unica razdo de terem sido condenadas criminalmente a pena
privativa de liberdade — e a nenhum outro direito, frise-se, que ndo a liberdade.

A segunda corrente entende que o recluso ndo esta sujeito a Consolidacéo das Leis do
Trabalho devido aos propdsitos educacionais e produtivos inerentes ao processo de
ressocializacdo por meio da remicdo, ndo se comparando aos trabalhadores livres. O salario-
minimo tem por objetivo atender as necessidades basicas, como moradia, alimentacgdo,
educacdo, saude, lazer etc. Desta feita, a vertente advoga no sentido de que o Estado ja
disponibiliza uma série de garantias basicas que o salario-minimo almeja satisfazer, como o
alojamento, a alimentacdo, a educacéo, o vestuario etc, além de receber beneficio de remir a
pena a proporcdo de 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. Essa diretriz foi adotada

pelo Supremo Tribunal Federal (2021, s/p):

O patamar minimo diferenciado de remuneracdo aos presos previsto no artigo
29, caput, da Lei n. 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal) ndo representa
violacdo aos principios da dignidade humana e da isonomia, sendo inaplicavel
a hipotese a garantia de salario-minimo prevista no artigo 7°, IV, da
Constituicdo Federal.

Sob a ressalva das posi¢des majoritarias sobre os direitos dos reclusos, do ponto de vista
juridico a regulamentacdo do trabalho prisional se revela inconstitucional, pois retira dos
reclusos os direitos sociais fundamentais. A incongruéncia se traduz exatamente no processo
de reabilitacdo do preso: se 0 escopo do trabalho prisional € a ressocializagdo, entdo a percepcdo

de remuneragdo aquém do salario-minimo perde o seu propdsito, porque 0s presos receberiam
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menos do que qualquer outro trabalhador livre, exclusivamente pela condi¢do de estarem
privados da liberdade

Portanto, é imperativo exigir a regularizacdo das normas aplicaveis ao trabalho
prisional. Isso ndo quer dizer que a forma como o trabalho é incluido na execucdo penal seja
aceitavel, situacdo ainda mais precarizada em comparagdo a classe trabalhadora extramuros.
Em outras palavras, no atual estagio do capitalismo, ndo ser incluido nas relacdes trabalhistas
ou sé-lo de maneira completamente marginalizada em relacdo aos direitos e garantias conduz a
condicBes ainda mais degradantes e instaveis do que as experimentadas pelos cidaddos livres.
Esta discriminacdo ilogica proporciona a exploracdo do trabalho do preso em prejuizo da

intencéo do trabalho prisional: a reintegragéo social.

5.7 A EXPLORACAO DO TRABALHO PRISIONAL POR MEIO DE CONVENIO COM
EMPRESAS PARTICULARES

Internamente, a atividade laboral no ambito dos estabelecimentos prisionais deve
obedecer a individualidade de cada preso, ou seja, cabe a direcdo do estabelecimento ofertar
cenarios que abarquem a habilidade e a condicdo pessoal com a oferta de trabalho, justamente
para auxiliar no processo de reintegragdo social. Assim, por exemplo, caso haja um pedreiro
em pena privativa de liberdade, a unidade prisional devera se esforcar para promover 0 mesmo
tipo de trabalho ou algo similar, justamente para que haja o aproveitamento das habilidades do
recluso.

Os trabalhos de natureza industrial, agricola ou manual sdo permitidos nos
estabelecimentos prisionais; a excecdo fica por conta do artesanato, conforme estabelece o
artigo 32, 81° da Lei de Execucdo Penal®, em razio da dificuldade de reinsercdo no mercado
de trabalho. A lei estabelece a permissdo para a funcdo artesanal em regides turisticas, desde
que haja expressao econdmica no trabalho, ou em estabelecimentos prisionais que ndo oferecam
outros trabalhos de qualificagédo profissional, segundo Prado et al (2013, p. 84): “[...] na falta
de atividade adequada ao escopo da lei, ndo se podera cercear esta atividade, podendo também

aquele que desenvolve a atividade artesanal ser beneficiado com o instituto da remicao da

8 Art. 32, §1° da LEP: na atribuicio do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitacio, a condicdo pessoal
e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado. § 1° Devera ser limitado,
tanto quanto possivel, o artesanato sem expressdo econdmica, salvo nas regides de turismo.
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pena”. Desta forma, o preso serd contemplado com a remicgdo pelo trabalho, mesmo que
artesanal.
Sobre a sistematizacédo do trabalho, Lima, R. B. (2022, p. 90) explica que geralmente a

forga de trabalho é utilizada na prdpria unidade penal:

O trabalho interno pode ser conceituado como aquele realizado no interior do
estabelecimento prisional, e subordinado a propria administracdo
penitenciaria ou a terceiros, sob geréncia de fundacdo ou empresa publica ou
mediante convénio com empresa privada. Geralmente consiste no
aproveitamento da mao de obra dos condenados na construgdo, reforma,
conservagdo e melhoramento dos proprios estabelecimentos prisionais, assim
como em servigos auxiliares, a exemplo de enfermarias, cozinhas e
lavanderias.

Embora seja um direito subjetivo individual em face do poder publico, o que se observa
é a auséncia de recursos materiais € humanos para disponibilizar o trabalho a todos os
encarcerados. A omissao estatal acaba por impactar negativamente no processo de remicdo do
preso, ja que a lei estabelece o desconto de 1 (um) dia de pena para 3 (trés) dias trabalhados,
sendo instrumento importante no processo de reaproximacao social.

Com a atual crise do sistema penitenciario observa-se a utilizagdo do trabalho prisional
como forma de cortar gastos com a contratacdo de funcionarios qualificados, a exemplo dos
servicos de cozinha e limpeza no interior dos estabelecimentos prisionais. De acordo com o que
ensina Mirabete (2014, p. 94): “[...] € um modo nao s6 de ocupa-los na forma determinada pela
lei, como também um dos meios para a redugdo de gasto ptiblico”.

O trabalho prisional acaba sendo uma fonte de economia para o Estado, que muitas
vezes justifica a auséncia de condicBes para a individualizacdo do trabalho dos presos,
argumentando, entre outros fatores, a escassez de servidores para procederem a vigilancia,
alocando-os em fungdes simples como reforma, pintura, cozinha e limpeza sob o discurso de
que o processo de remicao foi colocado a disposicdo, mesmo que distante das habilidades do
detento. Apesar de ser permitido ao Estado aproveitar a forca de trabalho dos sentenciados, €
preciso ponderar se isso ndo descaracterizaria as finalidades do trabalho penitenciario. Talvez
seja a contradigdo com maior incidéncia nas unidades prisionais: a precarizacdo do trabalho

como justificativa pela indisponibilidade em oferecer a individualizagdo do trabalho ao recluso.
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Externamente, o trabalho tem por objetivo construir progressivamente o reingresso do
condenado a sociedade. Desta feita, o artigo 36 da Lei de Execucéo Penal®® prescreve que o
preso em regime fechado podera trabalhar em servigcos ou obras da administracdo publica e
entidades privadas, sendo necessaria a cautela em relacdo a eventual possibilidade fuga, ou seja,
hé a necessidade de escolta policial para tal finalidade. O trabalho externo é admissivel aos
presos integrantes do regime semiaberto, previsto no artigo 35, §2° do Codigo Penal®, sendo
permitido em obras ou servicos privados e publicos, ndo havendo qualquer restricdo neste
sentido, nem mesmo a vigilancia por meio de escolta policial. Segundo o artigo 36, 81° do
Codigo Penal®, os presos do regime aberto poderdo trabalhar, frequentar cursos ou outras
atividades sem a escolta policial, sendo o vinculo laboral regido pela Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, ndo havendo a contabilizacdo do tempo para fins de remicdo de pena, ja que a
permanéncia em regime aberto esta atrelada ao préprio trabalho, nos moldes do artigo 114, | da
Lei de Execucéo Penal®.

O Superior Tribunal de Justica (2004, s/p) j& se pronunciou acerca da dificuldade de
alocag@o de presos em regime fechado em obras externas: “Sobressai a impossibilidade pratica
de concessao da medida, se evidenciado que ndo ha como se designar um policial, diariamente,
para acompanhar e vigiar o preso durante a realiza¢do dos servigos extramuros”. Situagdes
envolvendo a deficiéncia de instalacbes voltadas ao trabalhado e suas consequéncias foram
lembradas por Nucci (2018, p. 59):

Temos, lamentavelmente, em algumas localidades, por todo o Brasil,
situacdes incompativeis com o preceituado nesta Lei. Por auséncia de
instalacGes apropriadas no estabelecimento fechado, mas também néo tendo
condicBes de providenciar escolta, alguns magistrados tém autorizado o
trabalho externo do preso, sem nenhuma vigilancia. E a consagragio da
faléncia do sistema carcerario, pois tal método de cumprimento da pena
equivale ao regime aberto, ou seja, o presidio, para o regime fechado, torna-
se auténtica Casa do Albergado, na pratica. O prejuizo, nesse caso, quem
experimentara sera a sociedade, pois se a pessoa deve estar recolhida em
regime fechado, ndo pode circular livremente pelas ruas, como se nenhuma
punigdo houvesse. As consequéncias sdo imponderaveis e totalmente
imprevisiveis.

8 Art. 36 da LEP: o trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente em servico ou
obras publicas realizadas por 6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que
tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

% Art. 35 § 2° do CP: o trabalho externo ¢ admissivel, bem como a frequéncia a cursos supletivos
profissionalizantes, de instrugdo de segundo grau ou superior.

91 Art. 36, § 1° do CP: o condenado deverd, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar, frequentar curso
ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga.

92 Art. 114, | da LEP: somente podera ingressar no regime aberto o condenado que: | - estiver trabalhando ou
comprovar a possibilidade de fazé-lo imediatamente.
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Para que o preso tenha seu pedido deferido ao trabalho externo, é preciso que satisfaca
0s requisitos subjetivos e objetivos. Aquele se refere a aptidao, disciplina e responsabilidade do
custodiado, justamente para se evitar problemas relacionados a fuga durante a execuc¢édo do
trabalho extramuros, sendo comprovado pela auséncia de punicdes disciplinares ou atestado de
boa conduta carceréria. Objetivamente, o artigo 37 da Lei de Execucédo Penal®® estabelece o
cumprimento minimo de 1/6 da pena aplicada, sendo passivel de revogacéao a préatica de fato
definido como crime, a punicao por falta grave e o comportamento contrario ao estabelecido
no artigo da lei, ou seja, 0 apenado deve agir com responsabilidade e disciplina em sua atividade
laborativa.

De acordo com o artigo 34 da Lei de Execucéo Penal®, o trabalho podera ser gerenciado
por empresa publica ou fundacdo com autonomia administrativa, tendo por finalidade a
formacéo profissional do custodiado. Embora ndo seja autorizada a coordenacao por entidades
privadas, que possuem a finalidade precipua de acumular capitais, o artigo 34, §2° da Lei de
Execucéo Penal®® autoriza a celebragio de convénios para a implantagdo de oficinas de trabalho
no interior das unidades. A responsabilidade pela gestdo do trabalho prisional permanece com
o Estado, que pode celebrar convénio com a iniciativa privada e arrecadar valores destinados
aos cofres publicos.

A forca de trabalho ¢ disputada® pelas empresas privadas, que visam a reducéo de seus
custos de producdo por meio da contratacdo da forca de trabalho barata e disciplinada. Nesse
contexto, ha duas situacBes perigosas, embora legais: a incidéncia na livre concorréncia pela
contratacdo do trabalho prisional barato, além do enriquecimento realizado por meio da
exploracdo legalizada do trabalhador prisional. Sobre a remuneracéo do preso e a possibilidade
de lucro por empresas privadas, explica Nucci (2018, p. 58):

Trabalho de condenado ndo pode gerar lucro para empresas privadas, pois é
uma distor¢cdo do processo de execucdo da pena. O preso receberia, por
exemplo, 3/4 do salario-minimo e produziria bens e produtos de alto valor, em
oficinas montadas e administradas pela iniciativa privada, que os venderia e
ficaria com o lucro, sem nem mesmo conferir ao condenado os beneficios da

9 Art. 37 da LEP: a prestacio de trabalho externo, a ser autorizada pela diregio do estabelecimento, dependera
de aptiddo, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena. Paragrafo
Unico. Revogar-se-4 a autorizacdo de trabalho externo ao preso que vier a praticar fato definido como crime, for
punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.

% Art. 34 da LEP: o trabalho podera ser gerenciado por fundagio, ou empresa publica, com autonomia
administrativa, e terd por objetivo a formagéo profissional do condenado.

% Art. 34, § 22 da LEP: Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio com a iniciativa
privada, para implantacéo de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos presidios.

% No modo de produc&o capitalista, a concorréncia em se apropriar da forca de trabalho com custo residual é uma
fonte necessaria para que alguns ramos da produgdo possam ampliar a expropriagdo da forca de trabalho e
conquistar lucros expressivos.
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CLT (lembremos da vedacéo estabelecida pelo artigo 28, § 2.2, desta Lei). Tal
situacdo seria ilegal e absurda. O cumprimento da pena e o exercicio do
trabalho pelo preso ndo tém por fim dar lucro. E um 6nus estatal a ser
suportado. Se, porventura, houver lucro na organizacdo e administragdo da
atividade laborativa do condenado, a este e ao Estado devem ser repartidos 0s
ganhos. Por ora, € a previsao legal.

Havendo a implantacdo de empresas dentro das unidades prisionais, sejam publicas ou
privadas, cabera a elas promoverem e supervisionar a producdo, valendo-se de métodos e
critérios empresariais, além de encarregar-se da comercializagdo, bem como de suportar as
despesas.

O artigo 35 da Lei de Execucio Penal®” autoriza a administragdo publica comprar os
bens produzidos pelos presos, sempre que nao for possivel a venda ao setor privado. Dessa
maneira, entende-se que primordialmente os bens devem ser vendidos aos particulares; caso
ndo seja possivel, a administracdo direta ou indireta pode realizar a aquisicdo com dispensa de
licitacdo, sendo o valor arrecadado revertido em favor da fundacdo ou empresa publica
responsavel pela geréncia do trabalho ou, na sua falta, em favor do estabelecimento prisional.

Importante lembrar acerca da auséncia de vinculo empregaticio na execucdo do
trabalho, sendo excepcionado apenas por aqueles que se encontram em regime aberto de
execucdo de pena, garantido a eles a liberdade para a celebracdo de contratos privados. De
acordo com o artigo 36, §1° da Lei de Execucéo Penal®, o nimero méaximo de presos sera de
até 10% da obra publica, em virtude da dificuldade de fiscalizacéo e vigilancia dos custodiados
pelo Estado. Inclusive, o decreto n. 9.450/2018 regulamentou o artigo 40, 85° da lei n. 8.666/93
(Lei de Licitagdes)® no ambito da contratacio de servigos, sendo licito a administragdo plblica
a exigéncia de contratacdo de percentual minimo de preso ou egresso no contrato com ente

100

privado, em conformidade com o artigo 5° do referido decreto™". A ndo observancia pode

ocasionar a rescisdo do contrato e sangdes previstas na Lei de LicitacGes.

9 Art. 35 da LEP: os 6rgos da Administracdo Direta ou Indireta da Unido, Estados, Territdrios, Distrito Federal
e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de concorréncia publica, os bens ou produtos do trabalho prisional,
sempre que ndo for possivel ou recomendavel realizar-se a venda a particulares. Paragrafo Unico. Todas as
importancias arrecadadas com as vendas reverterdo em favor da fundagdo ou empresa publica a que alude o artigo
anterior ou, na sua falta, do estabelecimento penal.

% Art. 36, 81° da LEP: o limite maximo do niimero de presos sera de 10% (dez por cento) do total de empregados
na obra.

9 Art. 40, § 5° da lei n. 8666/93: a Administragdo Pulblica podera, nos editais de licitacdo para a contratacdo de
servigos, exigir da contratada que um percentual minimo de sua mdo de obra seja oriundo ou egresso do
sistema prisional, com a finalidade de ressocializagdo do reeducando, na forma estabelecida em
regulamento.

100 Art. 5° do decreto n. 9.450/2018: na contratagio de servigos, inclusive os de engenharia, com valor anual
acima de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), os 6rgéaos e entidades da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional deverdo exigir da contratada o0 emprego de méo de obra formada por pessoas presas ou
egressos do sistema prisional, nos termos do disposto no §85° do art. 4° da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993.
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De acordo com Matos (2016, p. 129), o trabalho prisional passou a ser entendido como
marco gerador de lucro para as empresas privadas por meio de convénios com o Estado: “Os
trabalhos parcamente oferecidos em geral ndo contribuem para a qualificacdo do trabalhador,
séo norteados pela subalternizagéo e atraso dos instrumentos se comparados aos utilizados no
mundo do trabalho livre”. Em similares termos, as atividades oferecidas no interior dos
presidios pelas empresas privadas nao possuem o Vviés de aprimoramento profissional
necessario ao reingresso social do recluso, mas nitida expressao da exploracdo do trabalho
barato, vez que recebem a remuneracdo abaixo do minimo legal e ausente dos direitos
trabalhistas.

A exploracdo laboral se choca com o objetivo de ressocializacdo dos presos, pois se
transformam em fonte de forca de trabalho altamente lucrativa para as empresas, pois abundante
e barata. Portanto, a logica subjacente ao envolvimento de entidades privadas no sistema
prisional é principalmente exploratdria, em que empregos normalmente disponibilizados sdo de
natureza rudimentar, envolvendo trabalho manual ou tarefas mecéanicas que exigem pouca ou
nenhuma experiéncia e raramente exigem que os reclusos utilizem as suas capacidades
cognitivas.

N&o ha incidéncia da legislacao trabalhista sobre os presos, motivo pelo qual o valor do
produto final acaba sofrendo significativa incidéncia, além de ndo haver a preocupagdo com
greves, paralisacOes, licencas e faltas, pois a estrutura prisional acaba por inviabilizar qualquer
ato de insubordinacdo individual ou coletiva no interior de suas dependéncias. A precarizacao
do trabalhador enclausurado impacta na regulacao da forca de trabalho ofertada externamente,
pois ndo haveria motivo, visto do ponto de vista econdémico, na contratacdo de um trabalhador
livre se ha a possibilidade de usufruir do servigo prestado pelo trabalho prisional.

A contratacdo dos detentos para trabalhos simples e precarios se revela extremamente
vantajoso aos empresarios, pois no contrato celebrado com o Estado ndo havera o pagamento
de salérios e meios de producéo, gerando um vinculo rentavel sob a ética da acumulacéo de
capital. Em sintese: o trabalho acaba por se estabelecer como ferramenta de lucro para as
empresas privadas que, em parceria com o Estado, disponibilizam a matéria-prima utilizada
pelos trabalhadores prisionais, que sdo remunerados em ¥ do salario-minimo vigente e sem
direitos estatuidos na legislacdo trabalhista. Ha, portanto, notoria discrepancia salarial entre

aqueles que exercem 0 mesmo servico, sendo criticado com veeméncia por Nucci (2018, p. 60):
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Segundo nos parece, colocado em trabalho externo, o preso deve perceber o
mesmo montante que outro trabalhador, desempenhando exatamente as
mesmas tarefas, recebe, respeitadas, logicamente, as situagdes peculiares,
como, por exemplo, verbas e gratificagdes de ordem pessoal que o empregado
pode ter e 0 preso ndo possuird. Situacdo injusta e inadmissivel seria pagar ao
preso 3/4 do salario-minimo (artigo 29, caput, desta Lei), quando o outro
empregado recebe dois salarios minimos, por exemplo. Representaria pura
exploracdo do trabalho de quem esta cumprindo pena.

Sobre a simplicidade dos trabalhos desenvolvidos pelos presos aponta Barros e Lhuilier
(2013, p. 678): “[...] séo atividades, no geral, repetitivas, pouco qualificadas, ndo qualificantes,
mal remuneradas, intermitentes e desarticuladas dos dispositivos de formacéo profissional,
quando eles existem”. No mesmo sentido, Varella (1999, p. 142) cita as atividades
desempenhadas: “[...] algumas empresas utilizam a médo de obra prisional para costurar bolas
de couro e chinelos, colocar espiral em cadernos, varetas em guarda-chuvas, parafusos em
dobradicas e outros trabalhos assemelhados”.

Os presos sdo utilizados como forca de trabalho barata e suas funcdes caracterizadas por
movimentos repetitivos e pouco Uteis no fornecimento de habilidades que poderdo ser
aproveitadas no mercado formal de trabalho fora da prisdo. Contudo, mesmo diante de todo o
contexto negativo, ainda sim o trabalho reserva algo da existéncia humana além dos muros
prisionais, restabelecendo, mesmo que precariamente, a identidade com o mundo extramuros.

Por outro lado, as empresas possuem o escopo de aumentarem os lucros por intermédio
da precarizacgéo do trabalho prisional, ndo havendo nenhum tipo de preocupagdo com o processo
de ressocializag@o ou os impactos gerados por meio da exploragéo da forca de trabalho, fonte
inesgotéavel ao acimulo do capital. O trabalhador prisional produzira muito mais do que o livre,
pois ndo ha lamentagdo ou questionamento, apenas a execucdo do trabalho que lhe fora
incumbido de realizar, sob o temor de perder a funcdo em caso de morosidade (Barros e
Lhuilier, 2013).

Sobre 0 manejo legislativo na contratacdo e a exploracdo do trabalhador prisional, Nucci
(2018, p. 60) arremata:

Somente para ilustrar, poder-se-ia chegar ao absurdo de “emprestar”
trabalhadores presos a empresas privadas, que se encarregariam de contratar
segurancga privada para escoltar os condenados, desde que pudessem pagar
salarios infimos aos mesmos. O Estado ndo desembolsaria nada, as empresas
teriam lucro certo e o preso perderia, pois desempenharia uma atividade sem
a remuneracdo condigna. Lembremos que ndo ha trabalho forcado no Brasil,
equivalente ao desenvolvimento de tarefas em geral sem qualquer
remuneragdo e de maneira compulsoria, sob pena de punigéo.
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A realizacdo do trabalho do recluso se estabelece por meio da intervencdo obrigatoria
do Estado, uma vez que o quadro juridico que rege este tipo especifico de trabalho é o direito
publico, e ndo a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Diversas vantagens advém para as
empresas que se envolvem nesta parceria, incluindo a isengdo de determinados encargos
trabalhistas, o acesso a espaco livre sem necessidade de pagar aluguel, luz e agua etc.

A relacdo entre o trabalho prisional e o setor privado possui um binémio indissociavel:
ao empresario, a busca pela reducdo dos custos por meio do trabalho prisional; ao preso, a
aspiracdo por um posto de trabalho no interior do presidio, considerando a baixa oferta. Talvez
a conclusdo mais obscura conduza ao entendimento de que o trabalhador preso pode produzir
mais do que o trabalhador livre, mesmo destituido de direitos basicos, pois ndo reclama, ndo
questiona e ndo atrasa, apenas executa.

A contradicao do sistema de remicdo de pena pelo trabalho esta na forma alienante em
que ocorre o trabalho no interior das unidades prisionais, incapaz de desenvolver habilidades
que sejam Uteis ao reingresso social. Portanto, se extramuros o trabalho ofertado assume a forma
precaria e alienada, no interior do carcere também o serd, em que ha pouca oferta aos
interessados e aquelas oferecidas sdo majoritariamente manuais. Em outras palavras, o preso
aceitara o trabalho mesmo que seja precario e com baixo salario, considerando o alto niUmero
de interessados e a escassa oferta de vagas proporcionadas pelo Estado.

O mercado ndo consegue absorver formalmente os trabalhadores livres, que se sujeitam
as condicdes precarias e informais. Nao por outro motivo, espera-se que 0s egressos do sistema
prisional tenham o mesmo destino. Ai se chega a contradicdo: ndo é possivel reintegrar o

egresso, se o livre ndo é integrado ao mercado formal de trabalho®:.

5.8 O DIREITO FUNDAMENTAL A VEDACAO DO TRABALHO FORCADO NO
AMBITO PRISIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a categoria trabalho no rol dos direitos
sociais, em que a liberdade de trabalhar constitui garantia fundamental e o direito ao trabalho
integra o nucleo intangivel da Lei Maior. De acordo com a doutrina de Dos Anjos (2009), ndo

h& qualquer excecdo que permita a utilizacdo do trabalho forcado para aqueles que foram

101 Segundo dados do IBGE, o primeiro semestre de 2024 registrou o niimero de 8,6 milndes de desempregados
no Brasil, ou seja, pessoas acima de 14 (catorze) anos que estéo tentando uma oportunidade de trabalho, mas ainda
ndo conseguiram. Para maiores informacges: <https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php>.


https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php
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condenados pelo poder judiciario, sendo Iégico concluir que a exigéncia prevista na Lei de
Execucao Penal estd em contradicdo com a propria Constituicéo.

Nesse contexto paradoxal, a atual Constituicdo Federal possui como um de seus
fundamentos!® o valor social do trabalho, que pode ser interpretado como espécie de
responsabilidade social dos presos se as atividades laborais forem realizadas em condicdes de
dignidade e respeito as habilidades e capacidades. Por sua vez, o artigo 31 da Lei de Execugéo
Penal’®® estabelece a obrigatoriedade do trabalho prestado aqueles que foram condenados
irrecorrivelmente a pena privativa de liberdade, excecdo feita aos presos provisorios, ja que
ainda incide sobre eles a presuncdo de inocéncia. Dessa forma, em caso de descumprimento
deste dever legal, o preso incorrerd em falta grave prevista no artigo 50, VI da Lei de Execugéo
Penal*®, perdendo o direito a alguns beneficios penais, como, por exemplo, a progressio de
regime, o livramento condicional, o indulto, os dias remidos pelo trabalho etc.

O que se discute é a contradicdo existente entre o direito fundamental ao trabalho'® e a
vedacdo dos trabalhos forcados!®, ambos preconizados na Constituicio Federal de 1988, bem
como a punicdo pela recusa ao trabalho, estabelecido na Lei de Execucdo Penal. O trabalho

forcado traz consigo a ideia de martirio, segundo Rios (2009, p. 44):

Existiu em um periodo histérico em que o trabalho era considerado uma
espécie punitiva ou parte da pena, cujo objetivo era trazer sofrimento e aflicao
ao condenado. Nesse Ultimo caso, o trabalho consistia em um agravamento da
pena privativa de liberdade. Quando o apenado se recusava a cumprir a
atividade laboral que Ihe havia sido imposta, era ele coagido, inclusive sob o
uso de tortura e outros castigos fisicos, a executa-lo.

A primeira corrente doutrinaria entende ser inconstitucional o trabalho obrigat6rio no
ambito prisional, vertente compartilhada por Anjos Filho (2013, p. 75): “[...] pois além de
incidir em tratamento desumano, importa em trabalho escravo”. Na visdo do autor, cabe ao

Estado o oferecimento de vagas ao trabalho, estando na esfera da liberdade individual do preso

102 Art. 1°, IV da CF: a RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unio indissolivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa.

103 Art. 31, 8lnico da LEP: o condenado & pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de
suas aptiddes e capacidade. Paragrafo Gnico. Para o preso provisorio, o trabalho ndo é obrigatério e s6 podera ser
executado no interior do estabelecimento.

104 Art. 50, VI da LEP: comete falta grave o condenado & pena privativa de liberdade que: VI - inobservar os
deveres previstos nos incisos I e V, do artigo 39, desta Lei. (Art. 39. Constituem deveres do condenado - execucao
do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas).

105 Art. 5°, X111 da CF: ¢é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagBes
profissionais que a lei estabelecer.

106 Art. 5°, XLVII, “c” da CF: ndo havera penas: [...] c) de trabalhos forgados.
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aceita-la ou ndo. Pensamento similar ao de Roig (2018, p. 169), pois: “[...] feriria a autonomia
da vontade individual, além de constituir (em sentido material) trabalho de cunho forgado”.
Dessa forma, a privacdo da liberdade ndo esta atrelada a pena de trabalhos forcados, sendo

institutos incompativeis conforme a doutrina de Chies (2007, p. 535):

N&o sendo a pena privativa de liberdade uma pena de trabalhos for¢ados (em
Constituicdo em seu artigo 5°, XLVII, "c"), como se pode imputar ao apenado
a obrigatoriedade da atividade laboral? Sem que se entre aqui de forma mais
aprofundada nesse debate, ndo obstante sua importancia, nossa opinido é no
sentido de que a obrigatoriedade do trabalho ao preso é incompativel com a
moderna concepc¢do do trabalho como um direito social além de individual.
Entretanto, no vigente Direito de Execucdo Penal brasileiro a questdo é
também controversa.

Comungando do mesmo entendimento, Alvim (1991, p. 38) preceitua que a finalidade
terapéutica do trabalho e seu viés de reintegracdo social torna-o incompativel com a dita

obrigatoriedade:

[...] o trabalho destaca-se, na moderna politica penitenciaria, como um dos
momentos marcantes do tratamento e este ndo pode ser obrigatorio [...]. Fina-
se ai, e mais ali, a tal obrigatoriedade: primeiro, pelo fato de que a realizacéo
do tratamento deve imprescindivelmente contar com a adesdo consciente do
"tratado™; e segundo, porque a constituicdo brasileira desautoriza que, no
cumprimento da pena, ofenda-se a integridade moral do presidiario (artigo 5,
XLIX). Impor-lhe, portanto, contra a sua vontade, o trabalho, como meio
terapéutico ou como via de ressocializacao, extrapola o &mbito da pena — que
é unicamente o cerceamento da liberdade — e o campo do direito penal mesmo,
carecendo de legitimidade, porgue este ndo pode obrigar todos a uma conduta
uniforme; sua funcdo cessa na exigéncia de "mera conformidade exterior a
lei". Esta é a Gnica alternancia para uma sociedade que se apregoa democrética
e pluralista.

A vigente Constituicdo Federal proibe explicitamente a imposi¢do de trabalho forgado

a qualquer individuo, ndo prevendo quaisquer excecdes a proibigao de tais praticas. Portanto, a
imposicdo prevista na Lei de Execucdo Penal ndo foi recepcionada pela Constituicdo (Dos
Anjos, 2009). Nesse contexto, o principio constitucional da igualdade é violado quando os
presos condenados recebem tratamento diferenciado baseado unicamente na privacdo da
liberdade. A Constituicdo proibe explicitamente a diferenciacéo entre os cidaddos no que diz
respeito ao cumprimento dos direitos e garantias assegurados.

Com um viés mais extremo, Amaral (2017, p. 164) entende que a legisla¢dao: “[..]
assegura, a quem desejar, viver em 6cio, sem que isso represente um ilicito de qualquer
natureza. Pode caracterizar um ato imoral. Todavia, ndo € ilicito de qualquer ordem”. O Estado
ndo pode exigir que o trabalho seja realizado, mas sim proporcionar oportunidade aos

individuos encarcerados que desejam trabalhar, reconhecendo-o como um direito fundamental
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a qualquer cidad&o. O preso que opte por ndo trabalhar ndo deve ser obrigado a fazé-lo, nem
deve enfrentar medidas punitivas. E claro que, ao recusarem-se a trabalhar, nio serdo
contemplados pelos beneficios da remicéo (Salvador Netto, 2019).

A segunda corrente doutrinaria defende a constitucionalidade do preceito legal,
justificando sobretudo o carater disciplinar do trabalho, sendo parte do projeto de
ressocializagdo do individuo. Nesse sentido, Nucci (2018, p. 964) explica que o trabalho: “[...]
funciona primordialmente como fator de recuperacdo, disciplina e aprendizado para a futura
vida em liberdade”, de forma que “[...] ndo se cuida de trabalho forcado, o que é
constitucionalmente vedado, mas de trabalho obrigatério”. Nesta linha, o fato de ndo haver
coacao fisica ao trabalho acaba por afastar sua caracterizacdo como forgado, sobressaindo o
carater integrativo do trabalho no &mbito da execuc¢édo penal (Junqueira e Fuller, 2010).

Na mesma toada, Moraes (2006, p. 337) explica que a finalidade do trabalho se revela

como educativa e produtiva, que visa a reintegracdo do recluso a sociedade:

As penas de trabalho forgado ndo se confundem com a previsdo de trabalho
remunerado durante a execucao penal, previsto nos arts. 28 ss. da Lei 7.210/84
(Lei de Execucbes Penais). O trabalho do condenado, conforme previséo
legal, como dever social e condi¢cdo da dignidade humana, terd sempre
finalidade educativa e produtiva, sendo igualmente remunerado, mediante
tabela prévia, ndo podendo ser inferior a trés quartos do salario minimo (artigo
29 da citada lei). A prépria lei prevé que o sentenciado deve realizar trabalhos
na medida de duas aptiddes e capacidade. Essa previsdo é plenamente
compativel com a Constituicdo Federal, respeito a dignidade humana e
visando a reeducacdo do sentenciado.

A justificativa moral no que tange a obrigatoriedade do trabalho do preso é lembrada
por Araujo (2017, p. 162): “o dever de trabalhar do preso significa mais que uma obrigacao.
Além de manter a dignidade da pessoa humana dentro de ambientes fechados e sem contato
com o mundo exterior, os dias trabalhados podem ser remidos da pena total do individuo™.

A melhor doutrina deve ponderar a obrigatoriedade do trabalho estabelecido em lei e a
possibilidade do recluso em recusar a oferta, conforme estabelece Leal (2004, p. 61): “O preso,
mesmo tolhido em sua liberdade fisica de locomocéo, tem a liberdade de se autodeterminar para
o trabalho e decidir se quer ou ndo exercer uma atividade laboral no interior de um
estabelecimento penal”.

Contudo, a realidade legislativa demonstra que a recusa em trabalhar no interior do
estabelecimento prisional acarreta obstaculos no procedimento de remicédo e a progressao para

0 regime aberto. O Estado ndo coage fisicamente o individuo a trabalhar, mas cerceia a sua
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liberdade de autodeterminacéo ao retirar-lhe prerrogativas legais, sendo, pois, meio de coagédo
indireta.

Dessa forma, a doutrina majoritaria firmou o entendimento de que o trabalho obrigatério
nédo viola os preceitos da Constituicdo Federal de 1988, por mais que haja o debate acerca do
fendmeno da n&o-recepcdo’®’ do artigo 31 da Lei de Execucdo Penal que determina a
obrigatoriedade do trabalho, violando a prépria Carta Republicana que proibe o trabalho
forcado como forma de punicdo. Como resultado, este conflito de normas sugere que o trabalho
prisional obrigatério seja declarado inconstitucional, uma vez que se qualifica como um tipo de
trabalho forgado, proibido pela Carta Constitucional de 1988. Consequentemente, o dispositivo
da Lei de Execucdo Penal que precedeu a Constituicdo ndo deveria ser tratado como
recepcionado pelo ordenamento juridico vigente.

A natureza contraditéria da legislacdo é evidente em sua aceitacdo simultanea do valor
terapéutico da atividade laboral, ao mesmo tempo que obriga os individuos a participarem dele.
O trabalho visa a reintegracdo dos condenados na sociedade e, para atingir esse objetivo, €
necessario garantir que os direitos tanto dos cidaddos livres como dos condenados sejam
tratados de maneira igualitaria, dentro dos limites da condenacdo e das circunstancias
especificas que a rodeiam. Tornar o trabalho obrigatorio com base da condi¢éo de recluso acaba
por reduzir o individuo a condigdo de “subcidaddo”. Alids, a Constitui¢ao é inequivoca em sua
declaracdo de que todos os cidadaos tém direito a igual prote¢do perante a lei, o que inclui a
garantia de que nenhuma discriminacao sera feita a qualquer individuo no cumprimento dos

seus direitos e privilégios constitucionalmente consagrados.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O intento ressocializatorio almeja, novamente, socializar o preso, condicionando-o para
viver no meio social que o extirpou, fazendo-o aceitar os padrfes vigentes na sociedade.
Ademais, a prisdo ndo se caracteriza por ser uma espécie de miniatura da sociedade livre, mas
um sistema dotado de regras proprias que o recluso se submete, em maior ou menor grau, vindo
a adotar a linguagem, o modo de pensar, 0s costumes e 0s habitos da cultura penitenciaria. A
dita socializagdo ocorre para viver no ambiente penitenciario e nao fora dele, até porque parece

contraditorio ensinar a viver em liberdade alguém em situacdo de reclusdo. Ao término do

107 Entende-se que a norma infraconstitucional anterior ndo guarda compatibilidade material com a nova
Constituicao Federal, motivo pelo qual deve ser automaticamente revogada.
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cumprimento da pena privativa de liberdade o preso retorna a sociedade, que o aguarda com
toda a ignorancia, desprovida do conhecimento necessario que envolve o espaco prisional,
vendo-0 com temor e preconceito. Provavelmente saira angustiado porque perdeu o modo de
vida da sociedade livre e 0 modo de vida da prisdo, precisamente quando foi “socializado”
quanto a realidade da prisdo. O egresso, entregue a sua prépria sorte, carente de qualquer auxilio
institucional, ndo Ihe resta, frequentemente, assumir outro caminho que ndo seja o retorno a
pratica criminal e a inclusdo no céarcere.

A superlotacéo das prisdes brasileiras representa um desafio: ao final do ano de 2023,
as estatisticas oficiais demonstraram que apenas o crime de trafico de drogas foi responsavel
por aproximadamente 26% dos encarceramentos, o que reflete o alto indice de privagdo de
liberdade direcionado a apenas um delito. O Supremo Tribunal Federal, por meio do Recurso
Extraordinario n. 635659'%, proferiu a decisdo no sentido de presumir o consumo pessoal até o
limite de 40 (quarenta) gramas de cannabis sativa (popularmente conhecida como maconha).
Entretanto, a decisdo da Suprema Corte limitou-se a um tipo de droga em especifico, ndo se
pronunciando acerca das demais (cocaina e crack, por exemplo), direcionando a incumbéncia
ao Congresso Nacional por meio de sua atividade legislativa. Portanto, com base nestes dados
estatisticos apresentados, percebe-se que o objetivo velado da deciséo é diminuir a populacéo
carceréria até que o Congresso Nacional regulamente definitivamente o tema.

Quando o preso ingressa no ambiente carcerario superlotado, o Estado Ihe oferece a
oportunidade de estudar para diminuir a pena aplicada na sentenca condenatoria. Ndo é escolha
pessoal, mas oferta do Estado, que elevou a educacao ao nivel de remicao segundo seus proprios
critérios. Desta forma, ainda que haja o direito a liberdade preconizado na Constitui¢do Federal
de 1988, observa-se a mitigacao desta garantia no que tange ao processo de remicao, justamente
porgue ndo é um ato voluntario do preso. Ndo importa qual educacdo seja disponibilizada no
interior do sistema prisional; se o individuo quiser remir parte de sua pena devera aderir ao
programa, hoje em funcionamento, com praticas dissociadas da formacdo educacional
fundamentada em contetdo teorico-pratico emancipador. Ou seja, distante do processo
educacional fundamentado na superacdo do ambiente prisional e na projecéo de planos quando
posto em liberdade.

Nesta condicédo de superlotacdo das unidades prisionais, 0 preso € obrigado a trabalhar,
atingindo o somatorio de aproximadamente 50% apenas executantes de atividades laborais sem

nenhum tipo de remuneracdo, apenas inseridos no programa de remigdo da pena. Entretanto,

108 [ntegra da decisdo: < https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4034145>.
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caso haja remuneracdo, ndo serd aplicada a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) a estas
pessoas, porque o Estado entende que ndo ha liberdade contratual para o recluso celebrar
contratos. Dessa forma, no interior do carcere ha aqueles que nada recebem e ha aqueles que
recebem certa remuneragdo, mas destituidos de direitos estabelecidos na legislacéo trabalhista.
Portanto, a reintegracéo social fica em segundo plano, pois a exploracdo da forca de trabalho
na contemporaneidade acaba por se revelar consentaneo ao capitalismo, renegando aos reclusos
apenas a condicdo de remir a pena. Ciente da situacdo extrema de negacdo humana e,
considerando que o trabalho executado pelo preso é obrigatério, considerando que 50% dos
privados da liberdade exercem apenas a remicao pelo trabalho sem remuneracgéo, considerando
aqueles que recebem algum tipo de remuneracdo ndo incide as leis trabalhistas, pode-se
considerar legitima a designacdo de “subcidadido” aos reclusos. E mais: aceitar o trabalho e
comportar-se na condi¢ao de “subcidadao” expressa, filosoficamente em seu cotidiano, o nada.

Diante do contexto de superlotagdo das unidades prisionais e ineficiéncia dos programas
de remigdo pela educacdo e pelo trabalho, € fundamental ndo desistir do ideal de
ressocializagdo, mas sim reconstrui-lo, ndo por meio de acdes, projetos ou programas, mas
implementando através de politicas sociais eficazes vinculadas as estratégias de gestdo
penitenciaria que priorizem a protecdo de direitos e a prestacdo de assisténcia, conforme
previsto na Lei de Execucéo Penal e tratados internacionais de direitos humanos que o Brasil
ratificou. Ao considerar o conceito de ressocializacdo dentro dos limites de uma prisdo, deve-
se contemplar o potencial de crescimento e transformacéo pessoal que pode ocorrer apesar das
circunstancias do encarceramento. E imperativo proporcionar aos individuos que foram
privados da liberdade caminhos para a mudanga, que se manifestam principalmente através da
garantia dos direitos basicos, que por sua vez criam oportunidades para o desenvolvimento e a
reintegracdo do recluso na sociedade, reduzindo em ultima analise a probabilidade de
reincidéncia.

Para que os Estados logrem éxito na contencdo a violéncia, agdes de desenvolvimento
social sdo de expressiva importancia. Nesse sentido, estudos cientificos sdo eficazes para
demonstrar que a violéncia é evitavel e por isso a normatizacéo e 0s programas sociais podem
e/ou devem ser baseados nesse instrumento de conhecimento. A importancia de dados
confiaveis que retratem o estado de violéncia serve como ferramenta crucial na formulacéo de
politicas sociais eficazes destinadas a reduzir o crime e a manter a ordem publica. E imperativo
que o Estado garanta a maxima confiabilidade no processo de recolhimento de dados e

sistematizacbes das estatisticas, pois munidos deste tipo de informacdo, as medidas de
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prevencdo criminal podem ser implementadas ndo apenas esporadicamente, mas de forma
abrangente e eficiente.

A policia que examina minuciosamente 0 comportamento criminoso e consegue evitar
medidas extremas pode alcancar resultados favoraveis em seus intentos, particularmente
quando lida com crimes que envolvem baixa complexidade. A implementacdo do policiamento
comunitario® é promissor no combate ao crime, uma vez que promove ligagdes fortes com as
comunidades, o que aumenta a confianca nos esfor¢os da policia e, consequentemente, conduz
a resolucdo dos crimes. E imperativo que no Brasil, as autoridades publicas e os governos
reconhecam a assisténcia da populagdo em geral na resolucdo de crimes. Este preceito ndo s6
produz resultados positivos, mas também auxilia a criar confianca e a eliminar o descrédito,
reduzindo, em Gltima analise, 0 medo e a inseguranca nas zonas urbanas.

Ao longo da pesquisa, constatou-se que € preciso avangar em dire¢do ao aprimoramento
da base de dados, na medida em que ndo ha, por exemplo, estatistica criminal relacionada aos
vicios, em destaque o alcool e as drogas, a pobreza e a prdpria descrenga na lei, sobretudo na
populacdo mais jovem. Inclusive, na pratica faltam dados oficiais e comparativos sobre o real
impacto do sistema de remic&o de pena na reducio da reincidéncia de condutas criminosas. E
importante reconhecer que, embora esses direitos sejam preconizados em lei, muitos estados
ainda ndo as implementaram por falta de recursos, estrutura e, em alguns estados, de vontade
politica.

No entanto, as contradi¢cGes sdo partes constitutivas do pensar/fazer cotidiano que
envolve os diferentes meios carcerarios. E um espaco repleto de complexidades. A partir do
cenario apresentado das unidades penitenciarias no Brasil, faz-se necessario a0 menos
estabelecer algumas propostas como forma de integrar o ambiente académico a consecugao de
politicas sociais que permitam alcangar a ressocializagdo e a diminuigao do “ciclo de violéncia”.
E imprescindivel que se avance em assuntos, conceitos e discussdes até agora pouco
explorados, de maneira a verticalizar acdes que busquem minorar a intrincada situacdo dos
presidios. Dessa forma, como maneira de subsidiar os estudos apresentados acerca da realidade
do sistema prisional no Brasil contemporaneo, busca-se trazer contribui¢cGes nao exaustivas
para a discussdo na sociedade organizada e eventual implementacdo por meio de acdes,
programas e/ou projetos vinculados as politicas sociais que possam transformar as condicdes

carcerarias apresentadas atualmente:

109 Busca a integragédo entre a policia e a comunidade na resolugéo dos problemas por meio da relagéo de mitua
confianca, com o objetivo precipuo de melhorar a qualidade de vida na regido.
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a) elaborar e efetivar o estabelecimento de um plano nacional de combate a superlotagao
carceraria e o eficiente processo de ressocializa¢do passa pela unido de esforcos entre os entes
da federacgdo, citando os ministérios federais e os departamentos a niveis estadual e municipal.
Entende-se que este € um dos importantes desafios no pais territorial como o Brasil, 0
estabelecimento de medidas verticais e homogéneas que se apliguem de acordo com as
peculiaridades de cada local por meio da unido de esforcos do macro (federal) ao micro
(municipios).

b) implementar politicas sociais ao desenvolvimento educacional e profissional em
ambientes carcerarios que possam transpor as dificuldades inerentes a escassez de recursos e
infraestruturas adequadas. Embora existam disposicdes legais para tais iniciativas, a realidade
atual reflete uma abordagem fragmentada, fortemente dependente da generosidade de
voluntarios e de instalagbes improvisadas. O sistema prisional brasileiro precisa adotar uma
politica educacional abrangente e nacional que supere os projetos isolados. Portanto, para além
da unido de vontades entre os entes federativos, faz-se necessario fortalecer as conexdes entre
0s estabelecimentos prisionais, as universidades e as organizagOes da sociedade civil,
justamente para que as boas acoes isoladas nao se tornam uma espécie de “regra” nos presidios.

c) proporcionar a formagdo continua, o treinamento especializado e 0s incentivos
remuneratorios aos profissionais da area da execugdo penal, incluindo diretores, agentes,
enfermeiros, médicos, assistentes sociais, advogados e colaboradores em geral, por meio de
uma politica nacional unificada é fundamental. Isto decorre exatamente do ambiente indspito
em que todos os trabalhadores estéo inseridos, dificultando sobremaneira o mister profissional.
Desta feita, o aprimoramento da gestdo prisional, inevitavelmente, atrela-se a politica de
incentivo aos préprios profissionais que ali estéo.

d) ofertar a “remigao virtual” aqueles que expressem 0 desejo genuino de trabalhar ou
estudar, mas ndo o fazem em decorréncia da negligéncia do sistema, que atualmente encontra-
se em situacdo de superlotacdo, 0 que acarreta a escassez de oportunidades de trabalho e
educacédo. Defende-se, portanto, a valorizagcdo da educacéo atrelada ao trabalho, na medida em
que politicas insuficientes em matéria de acesso ao trabalho e a educacgéo nas prisdes prejudicam
o desenvolvimento intelectual e profissional dos reclusos, limitando as oportunidades de
reintegracdo ao mercado de trabalho apos o alcance da liberdade.

e) apoiar 0 egresso por intermédio das politicas sociais direcionadas a inclusdo no
mercado de trabalho e na continuidade dos estudos, além do adequado amparo e atendimento
as familias. Do ponto de vista externo, quando analisado sob a perspectiva social, o foco na

reintegracdo do preso € minimo ou inexistente, pois no Brasil prevalece a crenca de que 0s
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individuos encarcerados deveriam ser destituidos de seus direitos, como se a perda da liberdade
equivalesse a auséncia de todos os outros direitos. O egresso sofre o peso do estigma social
associado a condenacéo, o que dificulta a reintegracédo na sociedade. O aumento do preconceito
em torno dos egressos na comunidade desempenha inquestionavelmente um papel significativo
no aumento das taxas de reincidéncia, por meio do “ciclo de violéncia”.

f) aperfeicoar o desenvolvimento dos bancos de dados governamentais, de modo a tracar
a estatistica penitenciaria relacionada a remicdo, pois qualquer tipo de plano de acdo e
canalizacdo de recursos publicos dependem efetivamente de dados confiaveis ao fim
pretendido, focado no combate a superlotacdo e no incentivo a ressocializagdo.
Lamentavelmente, faltam informacGes oficiais e comparativas sobre o impacto tangivel da
instituicdo de remicdo de penas na diminuicio das taxas de reincidéncia. E importante
reconhecer que, embora estas medidas sejam legalmente obrigatorias ao abrigo da Lei de
Execucdo Penal, ndo foram colocadas em pratica em varios estados devido ao financiamento
limitado e as infraestruturas inadequadas. Ndo ha estudos estatisticos que comparem a
eficiéncia de tais a¢des, dificultando o direcionamento de eventuais politicas sociais.

g) criar 0 “presidio de primeira entrancia”, local em que seriam direcionados os presos
definitivos que receberam a primeira condenacdo, justamente como forma de separa-los
daqueles que ja sofreram mais de uma condenacdo, medida que pode ser Util no processo de
reintegracdo & sociedade. Embora alguns doutrinadores defendam a separacdo por
periculosidade ou por crime cometido, entende-se que nas instancias tedrico-pratica tal
engendramento se mostraria inviavel, especialmente pela escassez de recursos publicos para
realizar esta espécie de adequacdo ou construcdo de novos presidios de acordo com cada
peculiaridade criminal. Talvez a melhor forma de se minorar o problema seria separando os
presos provisorios, os condenados pela primeira vez e os reincidentes. Todos em unidades
prisionais distintas.

O panorama atual, conforme demonstrado ao longo deste trabalho ndo exauriente, revela
a insuficiéncia do Estado em proporcionar acOes, projetos e programas sociais efetivos aos
enclausurados, o que acarreta desdobramentos sociais graves ao longo dos anos. O que as lentes
registram nada mais € do que o Estado tentando (sem sucesso) reparar a sua propria deficiéncia
histérica na garantia de direitos, encarcerando sobretudo pessoas pretas e pardas com baixa
escolaridade, muitas delas ja vulneraveis e “participantes ativas” do processo de descaso estatal.
A politica social no atual projeto societario deve exercer preponderdncia na efetivacdo do

processo de remicao.
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O termo “direito a prisdo” nunca foi tdo atual: o tripé - vulnerabilidade social, ineficécia
de programas sociais e 0 cometimento do crime - sdo elementos quase que decisivos quando se
analisa 0 ingresso no carcere, sobretudo quanto aos crimes relacionados ao patriménio e ao
trafico de drogas. As estatisticas demonstram que o Estado encarcera muito, ou seja, a
contradicdo se consubstancia no proprio ente federativo tentar, ineficientemente, reparar a
propria falha, encarcerando pessoas que sequer tiveram acesso a algum tipo de medida
socializadora. O Estado erra e ainda ndo encontrou maneira eficiente que repare o proprio erro.
Cabe a sociedade civil e politica, na condicdo de entidades, organizacdes e instituicoes,
apresentarem um novo projeto societario que coloque em primeiro cenario o ser social

encarcerado, em sua totalidade de sujeito e ndo de objeto.
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ANEXO A — LEI DE EXECUCAO PENAL n. 7.210/1984

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

Do Objeto e da Aplicacdo da Lei de Execucao Penal

Art. 1° A execucéo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenga ou decisdo
criminal e proporcionar condigdes para a harménica integracdo social do condenado e do
internado.

Art. 2° A jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em todo o
Territorio Nacional, serd exercida, no processo de execuc¢do, na conformidade desta Lei e do
Cddigo de Processo Penal.

Paragrafo unico. Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao preso provisorio e ao condenado
pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdi¢do

ordinaria.

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos
pela sentenca ou pela lei.

Paragrafo unico. Nao havera qualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa ou
politica.

Art. 4° O Estado devera recorrer a cooperacdo da comunidade nas atividades de
execucdo da pena e da medida de seguranga.

TITULO Il

Do Condenado e do Internado
CAPITULO |

Da Classificacdo

Art. 5° Os condenados serdo classificados, segundo o0s seus antecedentes e
personalidade, para orientar a individualizagdo da execugéo penal.

Art. 6° A classificacdo sera feita por Comissao Técnica de Classificacdo que elaborara
0 programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado ou preso
provisorio. (Redacdo dada pela Lei n° 10.792, de 2003)
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Art. 7° A Comissdo Técnica de Classificacdo, existente em cada estabelecimento, sera
presidida pelo diretor e composta, no minimo, por 2 (dois) chefes de servico, 1 (um) psiquiatra,
1 (um) psicélogo e 1 (um) assistente social, quando se tratar de condenado a pena privativa de
liberdade.

Paragrafo unico. Nos demais casos a Comissao atuara junto ao Juizo da Execucéo e sera
integrada por fiscais do servico social.

Art. 8° O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime
fechado, sera submetido a exame criminoldgico para a obtencdo dos elementos necessarios a
uma adequada classificacdo e com vistas a individualizagdo da execug&o.

Paragrafo Gnico. Ao exame de que trata este artigo podera ser submetido o condenado
ao cumprimento da pena privativa de liberdade em regime semi-aberto.

Art. 9° A Comissao, no exame para a obtencdo de dados reveladores da personalidade,
observando a ética profissional e tendo sempre presentes pecas ou informagdes do processo,
podera:

| - entrevistar pessoas;

Il - requisitar, de reparticbes ou estabelecimentos privados, dados e informacdes a
respeito do condenado;

I11 - realizar outras diligéncias e exames necessarios.

Art. 9°-A. O condenado por crime doloso praticado com violéncia grave contra a pessoa,
bem como por crime contra a vida, contra a liberdade sexual ou por crime sexual contra
vulneravel, serd submetido, obrigatoriamente, a identificacdo do perfil genético, mediante
extracdo de DNA (&cido desoxirribonucleico), por técnica adequada e indolor, por ocasido do
ingresso no estabelecimento prisional. (Redacdo dada pela Lei n® 13.964, de
2019) (Vigéncia)

§ 1° A identificacdo do perfil genético serd armazenada em banco de dados sigiloso,
conforme regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo. (Incluido pela Lei n® 12.654, de
2012)

8§ 1°-A. A regulamentacdo devera fazer constar garantias minimas de protecéo de dados
genéticos, observando as melhores praticas da genética forense.  (Incluido pela Lei n° 13.964,
de 2019) (Vigéncia)

§ 2° A autoridade policial, federal ou estadual, podera requerer ao juiz competente, no
caso de inquérito instaurado, 0 acesso ao banco de dados de identificagdo de perfil
genetico. (Incluido pela Lei n° 12.654, de 2012)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8072.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8072.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12654.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art20
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12654.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12654.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art20
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12654.htm#art3

194

§ 3° Deve ser viabilizado ao titular de dados genéticos o acesso aos seus dados
constantes nos bancos de perfis genéticos, bem como a todos os documentos da cadeia de
custodia que gerou esse dado, de maneira que possa ser contraditado pela defesa.  (Incluido
pela Lei n° 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 4° O condenado pelos crimes previstos no caput deste artigo que ndo tiver sido
submetido a identificagdo do perfil genético por ocasido do ingresso no estabelecimento

prisional devera ser submetido ao procedimento durante o cumprimento da pena.  (Incluido
pela Lei n°® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 5° A amostra biologica coletada s6 podera ser utilizada para o Gnico e exclusivo fim
de permitir a identificacdo pelo perfil genético, ndo estando autorizadas as praticas de
fenotipagem genética ou de busca familiar. (Incluido pela Lei n° 13.964, de
2019) (Vigéncia)

§ 6° Uma vez identificado o perfil genético, a amostra bioldgica recolhida nos termos
do caput deste artigo devera ser correta e imediatamente descartada, de maneira a impedir a
sua utilizacdo para qualquer outro fim. (Incluido pela Lei n°® 13.964, de
2019) (Vigéncia)

§ 7° A coleta da amostra bioldgica e a elaboracéo do respectivo laudo serdo realizadas
por perito oficial. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

8§ 8° Constitui falta grave a recusa do condenado em submeter-se ao procedimento de
identificacdo do perfil genético.  (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019) (Vigéncia)

CAPITULO Il

Da Assisténcia
SECAO |
Disposicdes Gerais

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o
crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. (Regulamento)

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.
Art. 11. A assisténcia serd: (Regulamento)

| - material,

Il - & saude;

Il -juridica;
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IV - educacional;

V - social,

VI - religiosa.
SECAO 11

Da Assisténcia Material

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no fornecimento de
alimentacdo, vestuario e instalagGes higiénicas.

Art. 13. O estabelecimento dispora de instalag@es e servigos que atendam aos presos nas
suas necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos
e ndo fornecidos pela Administracao.

SECAO 111
Da Assisténcia a Saude

Art. 14. A assisténcia a satde do preso e do internado de carater preventivo e curativo,
compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia
médica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante autorizacdo da direcdo do
estabelecimento.

8§ 3° Sera assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e
no pés-parto, extensivo ao recém-nascido.  (Incluido pela Lei n® 11.942, de 2009)

§ 4° Sera assegurado tratamento humanitario a mulher gravida durante os atos médico-
hospitalares preparatorios para a realizacdo do parto e durante o trabalho de parto, bem como a
mulher no periodo de puerpério, cabendo ao poder publico promover a assisténcia integral a
sua saude e a do recém-nascido. (Incluido pela Lei n° 14.326, de 2022)

SECAO IV

Da Assisténcia Juridica

Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados sem recursos
financeiros para constituir advogado.
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Art. 16. As Unidades da Federacdo deverdo ter servigos de assisténcia juridica, integral
e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos penais.  (Redac¢édo dada
pela Lei n® 12.313, de 2010).

§ 1° As Unidades da Federacdo deverdo prestar auxilio estrutural, pessoal e material a
Defensoria Publica, no exercicio de suas fungbes, dentro e fora dos estabelecimentos
penais. (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

§ 2° Em todos os estabelecimentos penais, havera local apropriado destinado ao
atendimento pelo Defensor Pablico. (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

§ 3° Fora dos estabelecimentos penais, serdo implementados Nucleos Especializados
da Defensoria Publica para a prestagdo de assisténcia juridica integral e gratuita aos réus,
sentenciados em liberdade, egressos e seus familiares, sem recursos financeiros para constituir
advogado. (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

SECAO V
Da Assisténcia Educacional

Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instrucdo escolar e a formacao
profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatorio, integrando-se no sistema escolar da
Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacdo geral ou educacdo
profissional de nivel médio, serd implantado nos presidios, em obediéncia ao preceito
constitucional de sua universalizagao. (Incluido pela Lei n® 13.163, de 2015)

§ 1° O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-4 ao sistema estadual e
municipal de ensino e serd mantido, administrativa e financeiramente, com o apoio da Unido,
ndo s6 com os recursos destinados a educagdo, mas pelo sistema estadual de justica ou
administracdo penitenciaria. (Incluido pela Lei n° 13.163, de 2015)

§ 2° Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas cursos supletivos de
educacéo de jovens e adultos. (Incluido pela Lei n° 13.163, de 2015)

§ 3° A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em seus
programas de educacdo a distancia e de utilizacdo de novas tecnologias de ensino, o
atendimento aos presos e as presas. 7.627 (Incluido pela Lei n° 13.163, de 2015)

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico.

Paragrafo unico. A mulher condenada teré ensino profissional adequado a sua condigao.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades
publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos especializados.
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Art. 21. Em atendimento as condic¢des locais, dotar-se-a cada estabelecimento de uma
biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos
e didaticos.

Art. 21-A. O censo penitenciario devera apurar: (Incluido pela Lei n°
13.163, de 2015)

I - 0 nivel de escolaridade dos presos e das presas; (Incluido pela Lei n°
13.163, de 2015)

Il - a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e 0 nimero de presos e presas
atendidos; (Incluido pela Lei n° 13.163, de 2015)

I11 - a implementacgdo de cursos profissionais em nivel de iniciagdo ou aperfeicoamento
técnico e 0 numero de presos e presas atendidos; (Incluido pela Lei n® 13.163, de
2015)

IV - a existéncia de bibliotecas e as condi¢des de seu acervo; (Incluido pela
Lei n® 13.163, de 2015)

V - outros dados relevantes para o aprimoramento educacional de presos e
presas. (Incluido pela Lei n°® 13.163, de 2015)

SECAO VI
Da Assisténcia Social

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-
los para o retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social:
I - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as dificuldades
enfrentadas pelo assistido;

I11 - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas temporérias;
IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreacao;

V - promover a orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do
liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obtengdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia Social e do
seguro por acidente no trabalho;

VII - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da vitima.

SECAO VII
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Da Assisténcia Religiosa

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos presos e aos
internados, permitindo-se-lhes a participagdo nos servigos organizados no estabelecimento
penal, bem como a posse de livros de instrucéo religiosa.

8§ 1° No estabelecimento havera local apropriado para os cultos religiosos.

§ 2° Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar de atividade religiosa.

SECAO VIII

Da Assisténcia ao Egresso

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste: (Regulamento)

| - na orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em estabelecimento
adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo Unico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado uma unica vez,
comprovado, por declaragéo do assistente social, 0 empenho na obtencéo de emprego.

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei: (Regulamento)
I - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento;
Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Art. 27.0 servico de assisténcia social colaborara com o egresso para a obtencdo de
trabalho. (Regulamento)

CAPITULO 111

Do Trabalho
SECAO |
DisposicOes Gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condigéo de dignidade humana,
tera finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizacdo e aos metodos de trabalho as precaucdes relativas a
seguranga e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.
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Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser
inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente
e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;
C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutenc¢éo do condenado,
em proporc¢do a ser fixada e sem prejuizo da destinacao prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanca, que serd entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servico a comunidade ndo serdo
remuneradas.

SECAO Il
Do Trabalho Interno

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida
de suas aptidGes e capacidade.

Paragrafo Unico. Para o preso provisorio, o trabalho ndo é obrigatério e s6 podera ser
executado no interior do estabelecimento.

Art. 32. Na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitacdo, a condi¢do
pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo
mercado.

8§ 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressdo econémica,
salvo nas regides de turismo.

§ 2° Os maiores de 60 (sessenta) anos poderdo solicitar ocupa¢do adequada a sua idade.

§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades apropriadas ao seu
estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho ndo sera inferior a 6 (seis) nem superior a 8 (0ito)
horas, com descanso nos domingos e feriados.

Paragrafo Unico. Podera ser atribuido horario especial de trabalho aos presos designados
para os servicos de conservacgao e manutencao do estabelecimento penal.
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Art. 34. O trabalho podera ser gerenciado por fundacdo, ou empresa publica, com
autonomia administrativa, e tera por objetivo a formacéo profissional do condenado.

§ 1° Nessa hipotese, incumbira & entidade gerenciadora promover e supervisionar a
producdo, com critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializacdo, bem
como suportar despesas, inclusive pagamento de remuneracao
adequada. (Renumerado pela Lei n® 10.792, de 2003)

§ 2° Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio com a
iniciativa privada, para implantacdo de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos
presidios. (Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003)

Art. 35. Os 6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta da Unido, Estados, Territorios,
Distrito Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de concorréncia publica, os bens
ou produtos do trabalho prisional, sempre que ndo for possivel ou recomendavel realizar-se a
venda a particulares.

Paragrafo Unico. Todas as importancias arrecadadas com as vendas reverterdao em favor
da fundacdo ou empresa publica a que alude o artigo anterior ou, na sua falta, do
estabelecimento penal.

SECAO 111

Do Trabalho Externo

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente
em servigo ou obras publicas realizadas por orgaos da Administracdo Direta ou Indireta, ou

entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

§ 1° O limite maximo do numero de presos sera de 10% (dez por cento) do total de
empregados na obra.

§ 2° Caberd ao 6rgdo da administracdo, a entidade ou a empresa empreiteira a
remuneracao desse trabalho.

8§ 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso do
preso.

Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela direcdo do
estabelecimento, dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade, alem do cumprimento
minimo de 1/6 (um sexto) da pena.

Paragrafo Unico. Revogar-se-a a autorizacdo de trabalho externo ao preso que vier a
praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario
aos requisitos estabelecidos neste artigo.

CAPITULO IV

Dos Deveres, dos Direitos e da Disciplina
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SECAO |
Dos Deveres

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigagdes legais inerentes ao seu estado,
submeter-se as normas de execucédo da pena.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

I - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se;
111 - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de subversao
a ordem ou a disciplina;

V - execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;
VI - submissdo a san¢do disciplinar imposta;
VII - indenizacdo a vitima ou aos seus sucessores;

VIl - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua
manutenc¢do, mediante desconto proporcional da remuneracédo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacao dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao preso provisério, no que couber, o disposto neste artigo.
SECAO 11

Dos Direitos

Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacdo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;
Il - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;
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V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execugao da pena;

VII - assisténcia material, a satde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protegéo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cénjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
X1 - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da pena;
XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

X1V - representacgdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de
outros meios de informacéo que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade
da autoridade judiciaria competente. (Incluido pela Lei n° 10.713, de 2003)

Paragrafo Gnico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderao ser suspensos ou
restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

Art. 42 - Aplica-se ao preso provisorio e ao submetido a medida de segurancga, no que
couber, o disposto nesta Secéo.

Art. 43 - E garantida a liberdade de contratar médico de confianca pessoal do internado
ou do submetido a tratamento ambulatorial, por seus familiares ou dependentes, a fim de
orientar e acompanhar o tratamento.

Paragrafo unico. As divergéncias entre 0 médico oficial e o particular serdo resolvidas
pelo Juiz da execucdo.

SECAO 111
Da Disciplina
SUBSECAO |

DisposicOes Gerais
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Art. 44. A disciplina consiste na colaboragdo com a ordem, na obediéncia as
determinac@es das autoridades e seus agentes e no desempenho do trabalho.

Paragrafo Unico. Estdo sujeitos a disciplina o condenado a pena privativa de liberdade
ou restritiva de direitos e o preso provisorio.

Art. 45. Nao haveré falta nem sancdo disciplinar sem expressa e anterior previsao legal
ou regulamentar.

§ 1° As sancBes nao poderdo colocar em perigo a integridade fisica e moral do
condenado.

§ 2° E vedado o emprego de cela escura.
§ 3° S80 vedadas as san¢es coletivas.

Art. 46. O condenado ou denunciado, no inicio da execucdo da pena ou da prisao, sera
cientificado das normas disciplinares.

Art. 47. O poder disciplinar, na execucdo da pena privativa de liberdade, sera exercido
pela autoridade administrativa conforme as disposi¢Oes regulamentares.

Art. 48. Na execucdo das penas restritivas de direitos, o poder disciplinar sera exercido
pela autoridade administrativa a que estiver sujeito o condenado.

Paragrafo Unico. Nas faltas graves, a autoridade representara ao Juiz da execucdo para
os fins dos artigos 118, inciso I, 125, 127, 181, 88 1°, letra d, e 2° desta Lel.

SUBSECAO II
Das Faltas Disciplinares

Art. 49. As faltas disciplinares classificam-se em leves, médias e graves. A legislacao
local especificara as leves e médias, bem assim as respectivas sangdes.

Paragrafo Gnico. Pune-se a tentativa com a san¢do correspondente a falta consumada.
Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:

I - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;

Il - fugir;

Il - possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica de
outrem;

IV - provocar acidente de trabalho;

V - descumprir, no regime aberto, as condi¢Ges impostas;
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VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V, do artigo 39, desta Lei.

VII — tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefonico, de radio ou similar,
gue permita a comunicacdo com outros presos ou com o ambiente externo. (Incluido pela Lei
n® 11.466, de 2007)

VIIl - recusar submeter-se ao procedimento de identificagdo do perfil
genetico.  (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao preso provisorio.
Art. 51. Comete falta grave o condenado a pena restritiva de direitos que:

I - descumprir, injustificadamente, a restricdo imposta;

Il - retardar, injustificadamente, o cumprimento da obrigac¢do imposta;

111 - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V, do artigo 39, desta Lei.

Art. 52. A pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando
ocasionar subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeitara o preso provisorio, ou
condenado, nacional ou estrangeiro, sem prejuizo da sancdo penal, ao regime disciplinar
diferenciado, com as seguintes caracteristicas: (Redacdo dada pela Lei n® 13.964, de 2019)

| - duragdo méxima de até 2 (dois) anos, sem prejuizo de repeticdo da san¢do por nova
falta grave de mesma espécie; (Redacao dada pela Lei n°® 13.964, de 2019)

Il - recolhimento em cela individual; (Redacdo dada pela Lei n° 13.964, de 2019)

I11 - visitas quinzenais, de 2 (duas) pessoas por vez, a serem realizadas em instalacfes
equipadas para impedir o contato fisico e a passagem de objetos, por pessoa da familia ou, no
caso de terceiro, autorizado judicialmente, com duracdo de 2 (duas) horas;  (Redacdo dada
pela Lei n® 13.964, de 2019)
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IV - direito do preso a saida da cela por 2 (duas) horas diarias para banho de sol, em
grupos de até 4 (quatro) presos, desde que ndo haja contato com presos do mesmo grupo
criminoso; (Redacdo dada pela Lei n® 13.964, de 2019)

V - entrevistas sempre monitoradas, exceto aquelas com seu defensor, em instalacfes
equipadas para impedir o contato fisico e a passagem de objetos, salvo expressa autorizacao
judicial em contrario; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

VI - fiscalizacdo do conteudo da correspondéncia;  (Incluido pela Lei n° 13.964, de
2019)

VIl - participagdo em audiéncias judiciais preferencialmente por videoconferéncia,
garantindo-se a participacdo do defensor no mesmo ambiente do preso. (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019)

§ 1° O regime disciplinar diferenciado também serd aplicado aos presos provisérios ou
condenados, nacionais ou estrangeiros: (Redacdo dada pela Lei n® 13.964, de 2019)

I - que apresentem alto risco para a ordem e a seguranca do estabelecimento penal ou
da sociedade; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Il - sob os quais recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participacdo, a qualquer
titulo, em organizacao criminosa, associa¢do criminosa ou milicia privada, independentemente
da prética de falta grave. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

8§ 2° (Revogado).  (Redagdo dada pela Lei n°® 13.964, de 2019)

§ 3° Existindo indicios de que o preso exerce lideranga em organizacdo criminosa,
associacdo criminosa ou milicia privada, ou que tenha atuacdo criminosa em 2 (dois) ou mais
Estados da Federacdo, o regime disciplinar diferenciado serd obrigatoriamente cumprido em
estabelecimento prisional federal. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

8 4° Na hipotese dos paragrafos anteriores, o regime disciplinar diferenciado podera ser
prorrogado sucessivamente, por periodos de 1 (um) ano, existindo indicios de que o
preso: (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

I - continua apresentando alto risco para a ordem e a seguranga do estabelecimento penal
de origem ou da sociedade;  (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

Il - mantém os vinculos com organizacdo criminosa, associacdo criminosa ou milicia
privada, considerados também o perfil criminal e a funcdo desempenhada por ele no grupo
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criminoso, a operacdo duradoura do grupo, a superveniéncia de novos processos criminais e 0s
resultados do tratamento penitenciario.  (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

8§ 5° Na hipotese prevista no § 3° deste artigo, o regime disciplinar diferenciado devera
contar com alta seguranca interna e externa, principalmente no que diz respeito a necessidade
de se evitar contato do preso com membros de sua organizac¢do criminosa, associacao criminosa
ou milicia privada, ou de grupos rivais. (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

§ 6° A visita de que trata o inciso |11 do caput deste artigo sera gravada em sistema de
audio ou de éaudio e video e, com autorizacdo judicial, fiscalizada por agente
penitenciério. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 7° Ap0s os primeiros 6 (seis) meses de regime disciplinar diferenciado, o preso que
ndo receber a visita de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera, apos prévio
agendamento, ter contato telefénico, que serd gravado, com uma pessoa da familia, 2 (duas)
vezes por més e por 10 (dez) minutos.  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

SUBSECAO llII

Das Sancdes e das Recompensas

Art. 53. Constituem sangdes disciplinares:

| - adverténcia verbal;

Il - repreensao;

I11 - suspensdo ou restricdo de direitos (artigo 41, paragrafo Unico);

IV - isolamento na prépria cela, ou em local adequado, nos estabelecimentos que
possuam alojamento coletivo, observado o disposto no artigo 88 desta Lei.

V - inclusdo no regime disciplinar diferenciado. (Incluido pela Lei n°
10.792, de 2003)

Art. 54. As sancdes dos incisos | a IV do art. 53 serdo aplicadas por ato motivado do
diretor do estabelecimento e a do inciso V, por prévio e fundamentado despacho do juiz
competente. (Redacéo dada pela Lei n° 10.792, de 2003)

§ 1° A autorizagdo para a inclusdo do preso em regime disciplinar dependera de
requerimento circunstanciado elaborado pelo diretor do estabelecimento ou outra autoridade
administrativa. (Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003)

§ 2° A decisdo judicial sobre inclusdo de preso em regime disciplinar sera precedida de
manifestacdo do Ministério Publico e da defesa e prolatada no prazo méximo de quinze
dias. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 2003)
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Art. 55. As recompensas tém em vista 0 bom comportamento reconhecido em favor do
condenado, de sua colaboracdo com a disciplina e de sua dedicacao ao trabalho.

Art. 56. S&o recompensas:
| - 0 elogio;
Il - a concesséo de regalias.

Paragrafo unico. A legislacdo local e os regulamentos estabelecerdo a natureza e a forma
de concessdo de regalias.

SUBSECAO IV

Da Aplicacéo das Sancdes

Art. 57. Na aplicacdo das sancGes disciplinares, levar-se-d30 em conta a natureza, 0s
motivos, as circunstancias e as consequéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu
tempo de prisao. (Redacdo dada pela Lei n° 10.792, de 2003)

Paragrafo Unico. Nas faltas graves, aplicam-se as san¢@es previstas nos incisos Il a V
do art. 53 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 10.792, de 2003)

Art. 58. O isolamento, a suspenséo e a restricdo de direitos ndo poderdo exceder a trinta
dias, ressalvada a hipotese do regime disciplinar diferenciado. (Redacdo dada
pela Lei n° 10.792, de 2003)

Paragrafo Gnico. O isolamento sera sempre comunicado ao Juiz da execucao.
SUBSECAO V
Do Procedimento Disciplinar

Art. 59. Praticada a falta disciplinar, devera ser instaurado o procedimento para sua
apuracgéo, conforme regulamento, assegurado o direito de defesa.

Paragrafo Gnico. A decisdo sera motivada.
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Art. 60. A autoridade administrativa podera decretar o isolamento preventivo do faltoso
pelo prazo de até dez dias. A inclusdo do preso no regime disciplinar diferenciado, no interesse
da disciplina e da averiguacdo do fato, dependerda de despacho do juiz
competente. (Redacéo dada pela Lei n°10.792, de 2003)

Paragrafo unico. O tempo de isolamento ou inclusdo preventiva no regime disciplinar
diferenciado sera computado no periodo de cumprimento da  sancdo
disciplinar. (Redacéo dada pela Lei n°®10.792, de 2003)

TITULO 11l

Dos Orgaos da Execuco Penal

CAPITULO |

Disposicdes Gerais

Art. 61. Sdo 6rgéos da execucdo penal:

I - 0 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria;
Il - 0 Juizo da Execucéo;

I11 - 0 Ministério Publico;

IV - 0 Conselho Penitenciario;

V - os Departamentos Penitenciarios;

VI - o Patronato;

VII - 0 Conselho da Comunidade.

VIII - a Defensoria Publica. (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).
CAPITULO I

Do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

Art. 62. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, com sede na Capital
da Republica, € subordinado ao Ministério da Justiga.

Art. 63. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria sera integrado por 13
(treze) membros designados através de ato do Ministério da Justica, dentre professores e
profissionais da area do Direito Penal, Processual Penal, Penitenciério e ciéncias correlatas,
bem como por representantes da comunidade e dos Ministérios da area social.
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Paragrafo unico. O mandato dos membros do Conselho terd duracdo de 2 (dois) anos,
renovado 1/3 (um terco) em cada ano.

Art. 64. Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, no exercicio de suas
atividades, em ambito federal ou estadual, incumbe:

| - propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencdo do delito, administracédo da
Justica Criminal e execucdo das penas e das medidas de seguranca;

Il - contribuir na elaboracdo de planos nacionais de desenvolvimento, sugerindo as
metas e prioridades da politica criminal e penitenciéaria;

Il - promover a avaliacdo periddica do sistema criminal para a sua adequacdo as
necessidades do Pais;

IV - estimular e promover a pesquisa criminoldgica;

V - elaborar programa nacional penitencidrio de formacdo e aperfeicoamento do
servidor;

VI - estabelecer regras sobre a arquitetura e construcdo de estabelecimentos penais e
casas de albergados;

VII - estabelecer os critérios para a elaboracdo da estatistica criminal;

VIII - inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim informar-se,
mediante relatorios do Conselho Penitenciario, requisi¢des, visitas ou outros meios, acerca do
desenvolvimento da execucdo penal nos Estados, Territorios e Distrito Federal, propondo as
autoridades dela incumbida as medidas necessarias ao seu aprimoramento;

IX - representar ao Juiz da execucdo ou a autoridade administrativa para instauracao de
sindicancia ou procedimento administrativo, em caso de violacdo das normas referentes a
execucéo penal,

X - representar a autoridade competente para a interdi¢do, no todo ou em parte, de
estabelecimento penal.

CAPITULO IlI
Do Juizo da Execugdo

Art. 65. A execucdo penal competird ao Juiz indicado na lei local de organizagdo
judiciaria e, na sua auséncia, ao da sentenca.

Art. 66. Compete ao Juiz da execucéo:
I - aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualquer modo favorecer o condenado;

Il - declarar extinta a punibilidade;
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I11 - decidir sobre:

a) soma ou unificacdo de penas;

b) progressdo ou regressao nos regimes;

c) detracdo e remigéo da pena;

d) suspensdo condicional da pena;

e) livramento condicional,

f) incidentes da execucéo.

IV - autorizar saidas temporarias;

V - determinar:

a) a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua execucgéo;
b) a conversdo da pena restritiva de direitos e de multa em privativa de liberdade;
C) a conversao da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos;

d) a aplicacdo da medida de seguranca, bem como a substituicdo da pena por medida de
seguranca;

e) a revogacéo da medida de seguranca;

f) a desinternacdo e o restabelecimento da situacéo anterior;

g) o cumprimento de pena ou medida de seguranca em outra comarca;

h) a remocéo do condenado na hipotese prevista no § 1°, do artigo 86, desta Lei.
i) (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

j) a utilizacdo do equipamento de monitoracdo eletrdnica pelo condenado nas hipéteses
legais;  (Incluido pela Lei n® 14.843, de 2024)

VI - zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de seguranga;

VII - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias para
0 adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuracgdo de responsabilidade;

VIII - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver funcionando
em condigdes inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei;

IX - compor e instalar o Conselho da Comunidade.
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X — emitir anualmente atestado de pena a cumprir.  (Incluido pela Lei n® 10.713, de
2003)

CAPITULO IV
Do Ministério Publico

Art. 67. O Ministério Publico fiscalizara a execucdo da pena e da medida de seguranca,
oficiando no processo executivo e nos incidentes da execugéo.

Art. 68. Incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

| - fiscalizar a regularidade formal das guias de recolhimento e de internamento;
Il - requerer:

a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo executivo;
b) a instauracdo dos incidentes de excesso ou desvio de execucao;

c) a aplicacdo de medida de segurancga, bem como a substituicdo da pena por medida de
seguranca;

d) a revogacao da medida de seguranca;

e) a conversdo de penas, a progressdo Ou regressao nos regimes e a revogagdo da
suspensao condicional da pena e do livramento condicional,

f) a internacdo, a desinternacao e o restabelecimento da situacao anterior.

Il - interpor recursos de decisbes proferidas pela autoridade judiciaria, durante a
execucao.

Paragrafo dnico. O o6rgdo do Ministério Publico visitara mensalmente o0s
estabelecimentos penais, registrando a sua presenca em livro proprio.

CAPITULO V

Do Conselho Penitenciario

Art. 69. O Conselho Penitenciario é 6rgao consultivo e fiscalizador da execuc¢éo da pena.

§ 1° O Conselho serd integrado por membros nomeados pelo Governador do Estado, do
Distrito Federal e dos Territorios, dentre professores e profissionais da area do Direito Penal,
Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas, bem como por representantes da

comunidade. A legislacdo federal e estadual regulara o seu funcionamento.

§ 2° O mandato dos membros do Conselho Penitenciario tera a duracdo de 4 (quatro)
anos.
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Art. 70. Incumbe ao Conselho Penitenciério:

| - emitir parecer sobre indulto e comutagdo de pena, excetuada a hipotese de pedido de
indulto com base no estado de salde do preso; (Redacéo dada pela Lei n® 10.792,
de 2003)

Il - inspecionar os estabelecimentos e servigos penais;

I11 - apresentar, no 1° (primeiro) trimestre de cada ano, ao Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, relatorio dos trabalhos efetuados no exercicio anterior;

IV - supervisionar os patronatos, bem como a assisténcia aos egressos.

CAPITULO VI

Dos Departamentos Penitenciarios

SECAO |

Do Departamento Penitenciario Nacional

Art. 71. O Departamento Penitenciario Nacional, subordinado ao Ministério da Justica,
é drgdo executivo da Politica Penitenciaria Nacional e de apoio administrativo e financeiro do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

Art. 72. Sdo atribuicbes do Departamento Penitenciario Nacional:

| - acompanhar a fiel aplicagdo das normas de execucdo penal em todo o Territério
Nacional,

Il - inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e servi¢os penais;

I11 - assistir tecnicamente as Unidades Federativas na implementacdo dos principios e
regras estabelecidos nesta Lei;

IV - colaborar com as Unidades Federativas mediante convénios, na implantacdo de
estabelecimentos e servicos penais;

V - colaborar com as Unidades Federativas para a realizacdo de cursos de formacao de
pessoal penitenciario e de ensino profissionalizante do condenado e do internado.

VI — estabelecer, mediante convénios com as unidades federativas, o cadastro nacional
das vagas existentes em estabelecimentos locais destinadas ao cumprimento de penas privativas
de liberdade aplicadas pela justica de outra unidade federativa, em especial para presos sujeitos
a regime disciplinar. (Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003)

VIl - acompanhar a execugdo da pena das mulheres beneficiadas pela progresséo
especial de que trata 0 § 3° do art. 112 desta Lei, monitorando sua integracdo social e a
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ocorréncia de reincidéncia, especifica ou ndo, mediante a realizacdo de avaliagdes periddicas e
de estatisticas criminais. (Incluido pela Lei n° 13.769, de 2018)

§ 1° Incumbem também ao Departamento a coordenacdo e supervisdo dos
estabelecimentos penais e de internamento federais. (Redacdo dada pela Lei n°
13.769, de 2018)

§ 2° Os resultados obtidos por meio do monitoramento e das avaliacBGes periddicas
previstas no inciso VII do caput deste artigo serdo utilizados para, em fungéo da efetividade da
progressdo especial para a ressocializacdo das mulheres de que trata 0 § 3° do art. 112 desta
Lei, avaliar eventual desnecessidade do regime fechado de cumprimento de pena para essas
mulheres nos casos de crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca. (Incluido
pela Lei n°® 13.769, de 2018)

SECAO 11
Do Departamento Penitenciario Local

Art. 73. A legislacdo local podera criar Departamento Penitenciario ou 6rgdo similar,
com as atribui¢Ges que estabelecer.

Art. 74. O Departamento Penitenciario local, ou érgao similar, tem por finalidade
supervisionar e coordenar os estabelecimentos penais da Unidade da Federagdo a que pertencer.

Pardgrafo Unico. Os oOrgdos referidos no caput deste artigo realizardo o
acompanhamento de que trata o inciso VII do caput do art. 72 desta Lei e encaminhardo ao
Departamento Penitenciario Nacional os resultados obtidos. (Incluido pela Lei n°
13.769, de 2018)

SECAO 111

Da Direcéo e do Pessoal dos Estabelecimentos Penais

Art. 75. O ocupante do cargo de diretor de estabelecimento deverd satisfazer os
seguintes requisitos:

I - ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou Psicologia, ou Ciéncias
Sociais, ou Pedagogia, ou Servicos Sociais;

Il - possuir experiéncia administrativa na area;
I11 - ter idoneidade moral e reconhecida aptiddo para o desempenho da funcéo.

Paragrafo unico. O diretor devera residir no estabelecimento, ou nas proximidades, e
dedicara tempo integral a sua funcéo.
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Art. 76. O Quadro do Pessoal Penitenciario sera organizado em diferentes categorias
funcionais, segundo as necessidades do servico, com especificacdo de atribuicdes relativas as
funcgdes de direcdo, chefia e assessoramento do estabelecimento e as demais fungdes.

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrucdo técnica e de
vigilancia atendera a vocacao, preparacao profissional e antecedentes pessoais do candidato.

§ 1° O ingresso do pessoal penitenciario, bem como a progressdao ou a ascensao
funcional depender&o de cursos especificos de formacao, procedendo-se a reciclagem periddica
dos servidores em exercicio.

§ 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitira o trabalho de pessoal do
sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico especializado.

CAPITULO VI
Do Patronato

Art. 78. O Patronato publico ou particular destina-se a prestar assisténcia aos albergados
e ao0s egressos (artigo 26).

Art. 79. Incumbe também ao Patronato:
| - orientar os condenados a pena restritiva de direitos;

Il - fiscalizar o cumprimento das penas de prestacdo de servico a comunidade e de
limitacdo de fim de semana;

Il - colaborar na fiscalizagdo do cumprimento das condi¢Oes da suspensdo e do
livramento condicional.

CAPITULO VIII

Do Conselho da Comunidade

Art. 80. Havera, em cada comarca, um Conselho da Comunidade composto, no minimo,
por 1 (um) representante de associa¢do comercial ou industrial, 1 (um) advogado indicado pela
Secdo da Ordem dos Advogados do Brasil, 1 (um) Defensor Publico indicado pelo Defensor
Publico Geral e 1 (um) assistente social escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho
Nacional de Assistentes Sociais. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.313, de 2010).

Paragrafo unico. Na falta da representacéo prevista neste artigo, ficara a critério do Juiz
da execucéo a escolha dos integrantes do Conselho.

Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade:
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| - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na comarca;
Il - entrevistar presos;
I11 - apresentar relatérios mensais ao Juiz da execugéo e ao Conselho Penitenciério;

IV - diligenciar a obtengédo de recursos materiais e humanos para melhor assisténcia ao
preso ou internado, em harmonia com a direcdo do estabelecimento.

CAPITULO IX

DA DEFENSORIA PUBLICA (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

Art. 81-A. A Defensoria Publica velaré pela regular execucao da pena e da medida de
seguranca, oficiando, no processo executivo e nos incidentes da execucéo, para a defesa dos
necessitados em todos o0s graus e instancias, de forma individual e

coletiva. (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

Art. 81-B. Incumbe, ainda, a Defensoria Publica: (Incluido pela Lei n° 12.313, de
2010).

| - requerer: (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo
executivo; (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

b) a aplicacdo aos casos julgados de lei posterior que de qualquer modo favorecer o
condenado; (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

c) a declaragéo de extin¢do da punibilidade; (Incluido pela Lei n° 12.313,
de 2010).

d) a unificacdo de penas; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

e) a detracdo e remicao da pena; (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

f) a instauracdo dos incidentes de excesso ou desvio de execucgéo; (Incluido

pela Lei n®12.313, de 2010).

g) a aplicacdo de medida de seguranca e sua revogacao, bem como a substituicdo da
pena por medida de seguranca; (Incluido pela Lei n°® 12.313, de 2010).

h) a conversédo de penas, a progressao nos regimes, a suspensao condicional da pena, o
livramento condicional, a comutacdo de pena e o indulto; (Incluido pela Lei n°
12.313, de 2010).

i) a autorizacdo de saidas temporérias; (Incluido pela Lei n° 12.313, de
2010).
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J) a internagdo, a desinternagdo e o0 restabelecimento da situacdo

anterior,; (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

k) o cumprimento de pena ou medida de seguranga em outra
comarca; (Incluido pela Lei n°® 12.313, de 2010).

I) a remocdo do condenado na hipétese prevista no 8 1° do art. 86 desta
Lei; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

Il - requerer a emissao anual do atestado de pena a cumprir; (Incluido pela

Lei n®12.313, de 2010).

I11 - interpor recursos de decis6es proferidas pela autoridade judiciaria ou administrativa
durante a execugéo; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

IV - representar ao Juiz da execucdo ou a autoridade administrativa para instauracdo de
sindicancia ou procedimento administrativo em caso de violagdo das normas referentes a
execucéo penal, (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

V - visitar os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o adequado
funcionamento, e  requerer, quando for o0 caso, a apuracdo de
responsabilidade; (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

VI - requerer & autoridade competente a interdicdo, no todo ou em parte, de
estabelecimento penal. (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

Paragrafo Unico. O oOrgdo da Defensoria Publica visitard periodicamente 0s
estabelecimentos penais, registrando a sua presenga em livro proprio. (Incluido
pela Lei n® 12.313, de 2010).

TITULO IV

Dos Estabelecimentos Penais

CAPITULO |

Disposicdes Gerais

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a medida
de seguranca, ao preso provisorio e ao egresso.

8 1° A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a
estabelecimento proprio e adequado a sua condicao pessoal. (Redacéo dada pela
Lei n®9.460, de 1997)

§ 2° - O mesmo conjunto arquitetdnico podera abrigar estabelecimentos de destinacéo
diversa desde que devidamente isolados.
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Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas
dependéncias com areas e servigos destinados a dar assisténcia, educacao, trabalho, recreacao
e prética esportiva.

§ 1°  Havera  instalagdo  destinada a  estdgio de  estudantes
universitarios. (Renumerado pela Lei n® 9.046, de 1995)

§ 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bergario, onde
as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis)
meses de idade. (Redacédo dada pela Lei n°®11.942, de 2009)

§ 3° Os estabelecimentos de que trata o 8§ 2° deste artigo deverdo possuir,
exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de suas dependéncias

internas. (Incluido pela Lei n® 12.121, de 2009).

§ 4° Serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino bésico e
profissionalizante. (Incluido pela Lei n° 12.245, de 2010)

§ 5° Havera instalacdo destinada a Defensoria Publica. (Incluido pela Lei

n® 12.313, de 2010).

Art. 83-A. Poder&o ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares desenvolvidas em estabelecimentos penais, e
notadamente: (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015).

| - servicos de conservacdo, limpeza, informatica, copeiragem, portaria, recepcao,
reprografia, telecomunicacdes, lavanderia e manutencéo de prédios, instalacfes e equipamentos
internos e externos; (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015).

Il - servicos relacionados a execucgdo de trabalho pelo preso. (Incluido
pela Lei n° 13.190, de 2015).

§ 1° A execucgdo indireta sera realizada sob supervisdo e fiscalizagdo do poder

publico. (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015).

§ 2° Os servicos relacionados neste artigo poderdo compreender o fornecimento de
materiais, equipamentos, maquinas e profissionais. (Incluido pela Lei n° 13.190,
de 2015).

Art. 83-B. Séo indelegaveis as funcbes de direcdo, chefia e coordenag¢do no ambito do
sistema penal, bem como todas as atividades que exijam o exercicio do poder de policia, e

notadamente: (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015).
| - classificacdo de condenados; (Incluido pela Lei n° 13.190, de 2015).
Il - aplicacdo de sancdes disciplinares; (Incluido pela Lei n° 13.190, de

2015).
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I11 - controle de rebelies; (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015).

IV - transporte de presos para 6rgaos do Poder Judiciério, hospitais e outros locais
externos aos estabelecimentos penais. (Incluido pela Lei n° 13.190, de 2015).

Art. 84. O preso provisorio ficara separado do condenado por sentenca transitada em
julgado.

§ 1° Os presos provisorios ficardo separados de acordo com o0s seguintes
critérios: (Redacdo dada pela Lei n°® 13.167, de 2015)

| - acusados pela préatica de crimes hediondos ou equiparados; (Incluido pela
Lei n® 13.167, de 2015)

Il - acusados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaga a
pessoa; (Incluido pela Lei n® 13.167, de 2015)

I11 - acusados pela préatica de outros crimes ou contravengdes diversos dos apontados
nos incisos | e 11. (Incluido pela Lei n® 13.167, de 2015)

§ 2° O preso que, ao tempo do fato, era funcionario da Administracdo da Justica
Criminal ficard em dependéncia separada.

§ 3° Os presos condenados ficardo separados de acordo com o0s seguintes
critérios: (Incluido pela Lei n°® 13.167, de 2015)

I - condenados pela pratica de crimes hediondos ou equiparados; (Incluido
pela Lei n° 13.167, de 2015)

Il - reincidentes condenados pela préatica de crimes cometidos com violéncia ou grave
ameaca a pessoa,; (Incluido pela Lei n° 13.167, de 2015)

Il - primérios condenados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave
ameaca a pessoa; (Incluido pela Lei n°® 13.167, de 2015)

IV - demais condenados pela pratica de outros crimes ou contravencGes em situagdo
diversa das previstas nos incisos I, 1l e 1ll. (Incluido pela Lei n°® 13.167, de 2015)

§ 4° O preso que tiver sua integridade fisica, moral ou psicolégica ameacada pela
convivéncia com os demais presos ficara segregado em local proprio. (Incluido pela
Lei n®13.167, de 2015)

Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a sua estrutura e
finalidade.
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Paragrafo Unico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria determinara
o limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua natureza e peculiaridades.

Art. 86. As penas privativas de liberdade aplicadas pela Justica de uma Unidade
Federativa podem ser executadas em outra  unidade, em estabelecimento local ou da Unido.

§ 1° A Unido Federal podera construir estabelecimento penal em local distante da
condenacdo para recolher os condenados, quando a medida se justifique no interesse da
seguranca publica ou do proprio condenado. (Redacao dada pela Lei n° 10.792, de
2003)

8 2° Conforme a natureza do estabelecimento, nele poderao trabalhar os liberados ou
egressos que se dediquem a obras publicas ou ao aproveitamento de terras ociosas.

§ 3° Cabera ao juiz competente, a requerimento da autoridade administrativa definir o
estabelecimento prisional adequado para abrigar o preso provisorio ou condenado, em atencao
ao regime e aos requisitos estabelecidos. (Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003)

CAPITULO I

Da Penitenciaria

Art. 87. A penitenciaria destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime fechado.

Paragrafo Unico. A Unido Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Territdrios
poderdo construir Penitenciarias destinadas, exclusivamente, aos presos provisorios e
condenados que estejam em regime fechado, sujeitos ao regime disciplinar diferenciado, nos

termos do art. 52 desta Lei. (Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003)

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério, aparelho
sanitario e lavatorio.

Paragrafo Unico. Séo requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracgdo, insolagédo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres seré dotada
de secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses
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e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada cuja responsavel
estiver presa. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.942, de 2009)

Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da secdo e da creche referidas neste
artigo: (Incluido pela Lei n® 11.942, de 2009)

I — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas pela
legislacdo educacional e em unidades autbnomas; e (Incluido pela Lei n®11.942,
de 2009)

Il — horéario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianca e a sua
responsavel. (Incluido pela Lei n® 11.942, de 2009)

Art. 90. A penitenciaria de homens sera construida, em local afastado do centro urbano,
a distancia que ndo restrinja a visitacao.

CAPITULO 11l
Da Coldnia Agricola, Industrial ou Similar

Art. 91. A Colbnia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento da pena
em regime semi-aberto.

Art. 92. O condenado podera ser alojado em compartimento coletivo, observados 0s
requisitos da letra a, do paragrafo Unico, do artigo 88, desta Lei.

Paragrafo Unico. Sdo também requisitos basicos das dependéncias coletivas:

a) a selecdo adequada dos presos;

b) o limite de capacidade méxima que atenda os objetivos de individualizacdo da pena.
CAPITULO IV

Da Casa do Albergado

Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de liberdade,
em regime aberto, e da pena de limitacédo de fim de semana.

Art. 94. O prédio deverd situar-se em centro urbano, separado dos demais
estabelecimentos, e caracterizar-se pela auséncia de obstaculos fisicos contra a fuga.

Art. 95. Em cada regido haverd, pelo menos, uma Casa do Albergado, a qual devera
conter, além dos aposentos para acomodar os presos, local adequado para cursos e palestras.

Paragrafo unico. O estabelecimento tera instalacdes para os servicos de fiscalizacdo e
orientagcdo dos condenados.

CAPITULO V
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Do Centro de Observacéo

Art. 96. No Centro de Observacao realizar-se-d0 0s exames gerais e o criminologico,
cujos resultados serdo encaminhados a Comissdo Técnica de Classificacao.

Paragrafo Unico. No Centro poderao ser realizadas pesquisas criminologicas.

Art. 97. O Centro de Observacédo sera instalado em unidade autbnoma ou em anexo a
estabelecimento penal.

Art. 98. Os exames poderdo ser realizados pela Comissdo Técnica de Classificacdo, na
falta do Centro de Observacéo.

CAPITULO VI
Do Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico

Art. 99. O Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico destina-se aos inimputaveis
e semi-imputaveis referidos no artigo 26 e seu paragrafo tnico do Codigo Penal.

Paragrafo unico. Aplica-se ao hospital, no que couber, o disposto no paragrafo Unico,
do artigo 88, desta Lei.

Art. 100. O exame psiquiatrico e 0os demais exames necessarios ao tratamento séo
obrigatdrios para todos os internados.

Art. 101. O tratamento ambulatorial, previsto no artigo 97, segunda parte, do Cddigo
Penal, sera realizado no Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico ou em outro local com
dependéncia médica adequada.

CAPITULO VII

Da Cadeia Publica

Art. 102. A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos provisorios.

Art. 103. Cada comarca tera, pelo menos 1 (uma) cadeia publica a fim de resguardar o
interesse da Administracdo da Justica Criminal e a permanéncia do preso em local proximo ao
seu meio social e familiar.

Art. 104. O estabelecimento de que trata este Capitulo sera instalado préximo de centro
urbano, observando-se na construcdo as exigéncias minimas referidas no artigo 88 e seu
paragrafo Unico desta Lei.

TITULOV

Da Execucdo das Penas em Espécie

CAPITULO |
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Das Penas Privativas de Liberdade

SECAO |

Disposicdes Gerais

Art. 105. Transitando em julgado a sentenca que aplicar pena privativa de liberdade, se
0 réu estiver ou vier a ser preso, 0 Juiz ordenara a expedi¢cdo de guia de recolhimento para a
execucéo.

Art. 106. A guia de recolhimento, extraida pelo escrivdo, que a rubricara em todas as
folhas e a assinard com o Juiz, sera remetida a autoridade administrativa incumbida da execucéo
e conteré:

I - 0 nome do condenado;

Il - a sua qualificagéo civil e 0 nimero do registro geral no 6rgao oficial de identificacéo;

I11 - o inteiro teor da denuincia e da sentenca condenatoria, bem como certiddo do transito
em julgado;

IV - a informacdo sobre os antecedentes e o grau de instrucao;
V - a data da terminacdo da pena;

VI - outras pecas do processo reputadas indispensaveis ao adequado tratamento
penitenciario.

§ 1° Ao Ministério Publico se dara ciéncia da guia de recolhimento.

§ 2° A guia de recolhimento serd retificada sempre que sobrevier modificagdo quanto
ao inicio da execu¢do ou ao tempo de duracdo da pena.

§ 3° Se 0 condenado, ao tempo do fato, era funcionario da Administragdo da Justica
Criminal, far-se-4, na guia, mencao dessa circunstancia, para fins do disposto no § 2°, do artigo
84, desta Lei.

Art. 107. Ninguém sera recolhido, para cumprimento de pena privativa de liberdade,
sem a guia expedida pela autoridade judiciaria.

§ 1° A autoridade administrativa incumbida da execucdo passaré recibo da guia de
recolhimento para junta-la aos autos do processo, e dara ciéncia dos seus termos ao condenado.

§ 2° As guias de recolhimento serdo registradas em livro especial, segundo a ordem
cronoldgica do recebimento, e anexadas ao prontuario do condenado, aditando-se, no curso da
execucdo, o calculo das remicGes e de outras retificacbes posteriores.

Art. 108. O condenado a quem sobrevier doenca mental sera internado em Hospital de
Custodia e Tratamento Psiquiatrico.
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Art. 109. Cumprida ou extinta a pena, o condenado sera posto em liberdade, mediante
alvara do Juiz, se por outro motivo ndo estiver preso.

SECAO II

Dos Regimes

Art. 110. O Juiz, na sentenca, estabelecera o regime no qual o condenado iniciard o
cumprimento da pena privativa de liberdade, observado o disposto no artigo 33 e seus
paragrafos do Codigo Penal.

Art. 111. Quando houver condenacgdo por mais de um crime, N0 MesMOo Processo ou em
processos distintos, a determinacdo do regime de cumprimento serd feita pelo resultado da soma

ou unificacdo das penas, observada, quando for o caso, a detracdo ou remicao.

Paragrafo Unico. Sobrevindo condenacéo no curso da execugao, somar-se-4 a pena ao
restante da que esta sendo cumprida, para determinacdo do regime.

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos: (Redacdo dada pela Lei n°® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

| - 16% (dezesseis por cento) da pena, se 0 apenado for primario e o crime tiver sido
cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaca; (Incluido pela Lei n® 13.964, de
2019) (Vigéncia)

I - 20% (vinte por cento) da pena, se 0 apenado for reincidente em crime cometido sem
violéncia a pessoa ou grave ameaca; (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019) (Vigéncia)

Il - 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se o apenado for priméario e o crime tiver
sido cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaca; (Incluido pela Lei n° 13.964, de
2019) (Vigéncia)

IV - 30% (trinta por cento) da pena, se 0 apenado for reincidente em crime cometido
com violéncia a pessoa oOu grave ameagca; (Incluido pela Lei n° 13.964, de
2019) (Vigéncia)
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V - 40% (quarenta por cento) da pena, se 0 apenado for condenado pela préatica de crime
hediondo ou equiparado, se for primario;  (Incluido pela Lei n® 13.964, de
2019) (Vigéncia)

VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for:  (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019) (Vigéncia)

a) condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado, com resultado morte, se
for priméario, vedado o livramento condicional; (Incluido pela Lei n° 13.964, de
2019) (Vigéncia)

b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de organizagao criminosa
estruturada para a pratica de crime hediondo ou equiparado; ou  (Incluido pela Lei n° 13.964,
de 2019) (Vigéncia)

c) condenado pela prética do crime de constituicdo de milicia privada;  (Incluido pela
Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

VII - 60% (sessenta por cento) da pena, se o0 apenado for reincidente na pratica de crime
hediondo ou equiparado;  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

VIII - 70% (setenta por cento) da pena, se 0 apenado for reincidente em crime hediondo
ou equiparado com resultado morte, vedado o livramento condicional.  (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 1° Em todos o0s casos, 0 apenado somente terad direito a progressao de regime se
ostentar boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor do estabelecimento, e pelos resultados
do exame criminolégico, respeitadas as normas que vedam a progressao. (Redacgéo dada pela
Lei n° 14.843, de 2024)

§ 2° A decisdo do juiz que determinar a progressdo de regime serd sempre motivada e
precedida de manifestacdo do Ministério Publico e do defensor, procedimento que também sera
adotado na concessdo de livramento condicional, indulto e comutacdo de penas, respeitados 0s
prazos previstos nas normas vigentes. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.964, de
2019) (Vigéncia)

8§ 3° No caso de mulher gestante ou que for mae ou responsavel por criangas ou pessoas
com deficiéncia, os requisitos para progressdo de regime sdo, cumulativamente:  (Incluido
pela Lei n°® 13.769, de 2018)
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I - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa; (Incluido
pela Lei n° 13.769, de 2018)

I - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente; (Incluido pela
Lei n® 13.769, de 2018)

Il - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime
anterior; (Incluido pela Lei n° 13.769, de 2018)

IV - ser primaria e ter bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do
estabelecimento; (Incluido pela Lei n° 13.769, de 2018)

V - ndo ter integrado organizagdo criminosa. (Incluido pela Lei n® 13.769, de
2018)

§ 4° O cometimento de novo crime doloso ou falta grave implicara a revogacdo do
beneficio previsto no § 3° deste artigo.  (Incluido pela Lei n® 13.769, de 2018)

§ 5° Ndo se considera hediondo ou equiparado, para os fins deste artigo, o crime de
trafico de drogas previsto no 8 4° do art. 33 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de
2006.  (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019) (Vigéncia)

8 6° O cometimento de falta grave durante a execucdo da pena privativa de liberdade
interrompe 0 prazo para a obtencdo da progressao no regime de cumprimento da pena, caso em
que o reinicio da contagem do requisito objetivo ter& como base a pena
remanescente.  (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§7(VETADO)-

§ 7° O bom comportamento é readquirido ap6s 1 (um) ano da ocorréncia do fato, ou
antes, ap0s o0 cumprimento do requisito temporal exigivel para a obtencdo do
direito. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019) (Vigéncia)

Art. 113. O ingresso do condenado em regime aberto supde a aceitacdo de seu programa
e das condigdes impostas pelo Juiz.

Art. 114. Somente podera ingressar no regime aberto o condenado que:

| - estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo imediatamente;

Il - apresentar, pelos seus antecedentes e pelos resultados do exame criminoldgico,
fundados indicios de que ira ajustar-se, com autodisciplina, baixa periculosidade e senso de
responsabilidade, ao novo regime. (Redacéo dada pela Lei n® 14.843, de 2024)
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Paragrafo Unico. Poderao ser dispensadas do trabalho as pessoas referidas no artigo 117
desta Lei.

Art. 115. O juiz poderé estabelecer condi¢bes especiais para a concessdo de regime
aberto, entre as quais, a fiscalizacdo por monitoramento eletrénico, sem prejuizo das seguintes
condicBes gerais e obrigatorias: (Redacdo dada pela Lei n® 14.843, de 2024)

I - permanecer no local que for designado, durante o repouso e nos dias de folga;
Il - sair para o trabalho e retornar, nos horéarios fixados;
I11 - ndo se ausentar da cidade onde reside, sem autorizacéo judicial;

IV - comparecer a Juizo, para informar e justificar as suas atividades, quando for
determinado.

Art. 116. O Juiz podera modificar as condicdes estabelecidas, de oficio, a requerimento
do Ministério Publico, da autoridade administrativa ou do condenado, desde que as
circunstancias assim o recomendem.

Art. 117. Somente se admitird o recolhimento do beneficiario de regime aberto em
residéncia particular quando se tratar de:

I - condenado maior de 70 (setenta) anos;

Il - condenado acometido de doenca grave;

I11 - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;
IV - condenada gestante.

Art. 118. A execucdo da pena privativa de liberdade ficara sujeita a forma regressiva,
com a transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos, quando o condenado:

| - praticar fato definido como crime doloso ou falta grave;

Il - sofrer condenacdo, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da pena em
execucdo, torne incabivel o regime (artigo 111).

§ 1° O condenado seré transferido do regime aberto se, além das hipoteses referidas nos
incisos anteriores, frustrar os fins da execu¢do ou ndo pagar, podendo, a multa cumulativamente
imposta.

§ 2° Nas hipoteses do inciso | e do paragrafo anterior, devera ser ouvido previamente o
condenado.
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Art. 119. A legislacdo local podera estabelecer normas complementares para o
cumprimento da pena privativa de liberdade em regime aberto (artigo 36, § 1° do Cddigo
Penal).

SECAO 111

Das Autorizacdes de Saida

SUBSECAO |

Da Permissao de Saida

Art. 120. Os condenados que cumprem pena em regime fechado ou semi-aberto e 0s

presos provisérios poderdo obter permissdo para sair do estabelecimento, mediante escolta,
quando ocorrer um dos seguintes fatos:

| - falecimento ou doenca grave do conjuge, companheira, ascendente, descendente ou
irmao;

Il - necessidade de tratamento médico (paragrafo Unico do artigo 14).

Paragrafo Unico. A permissdo de saida sera concedida pelo diretor do estabelecimento
onde se encontra o preso.

Art. 121. A permanéncia do preso fora do estabelecimento tera a duracdo necesséria a
finalidade da saida.

SUBSECAO II
Da Saida Temporéria

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo obter
autorizacdo para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos seguintes
casos:

Fvisitaa-familia,—(Revogado pela Lei n°® 14.843, de 2024)
| - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 14.843, de 2024)

Il - freqliéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrucdo do 2° grau
ou superior, na Comarca do Juizo da Execucao;

- - ~ P
N N a AQ
v

soeiak—(Revogado pela Lei n® 14.843, de 2024)

I11 - (revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 14.843, de 2024)
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8 1° A auséncia de vigilancia direta ndo impede a utilizacdo de equipamento de
monitoracdo eletrdnica pelo condenado, quando assim determinar o juiz da
execucdo. (Redacgdo dada pela Lei n®13.964, de 2019)

§ 2° Ndo tera direito a saida temporaria de que trata o caput deste artigo ou a trabalho
externo sem vigilancia direta o condenado que cumpre pena por praticar crime hediondo ou
com violéncia ou grave ameaca contra pessoa. (Redacéo dada pela Lei n® 14.843, de 2024)

8§ 3° Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante ou de instrucdo de ensino
médio ou superior, 0 tempo de saida sera o necessario para o cumprimento das atividades
discentes. (Incluido pela Lei n°® 14.843, de 2024)

Art. 123. A autorizacdo serad concedida por ato motivado do Juiz da execucédo, ouvidos
0 Ministério Publico e a administracdo penitenciaria e dependera da satisfacdo dos seguintes
requisitos:

I - comportamento adequado;

I - cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, se o condenado for primario, e 1/4
(um quarto), se reincidente;

I11 - compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.

l:em—];Z—Z%S—de%O%@) (Revogado pela Le| n0 14 843 de 2024)
H——proibicio—de—frequentar—bares,—casas—noturnas—e—estabelecimentos

congéneres—(thcluido—pela—tein®12.258de-2010) (Revogado pela Lei n° 14.843, de
2024)
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outra——(IncluidopelaLei-n®12.258,-de 2010} (Revogado pela Lei n® 14.843, de
2024)

Art. 125. O beneficio sera automaticamente revogado quando o condenado praticar fato
definido como crime doloso, for punido por falta grave, desatender as condi¢des impostas na
autorizacdo ou revelar baixo grau de aproveitamento do curso.

Paragrafo Unico. A recuperacdo do direito a saida temporaria dependera da absolvicao
no processo penal, do cancelamento da punigéo disciplinar ou da demonstragdo do merecimento
do condenado.

SECAO IV

Da Remicéo

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena. (Redacéo
dada pela Lei n® 12.433, de 2011).

§ 1° A contagem de tempo referida no caput seré feita a razéo de: (Redagéo
dada pela Lei n® 12.433, de 2011)

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino
fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo
profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias; (Incluido pela Lei n°® 12.433, de
2011)

I1 - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (Incluido pela Lei n°
12.433, de 2011)

§2° Asatividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo poderéo ser desenvolvidas
de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e deverao ser certificadas pelas
autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados. (Redacdao dada pela
Lei n®12.433, de 2011)

§ 3° Para fins de cumulacdo dos casos de remicdo, as horas diarias de trabalho e de
estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem. (Redacéo dada pela Lei n®
12.433, de 2011)
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§ 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos
continuaré a beneficiar-se com a remicéo .(Incluido pela Lei n° 12.433, de 2011)

§ 5° O tempo a remir em fungéo das horas de estudo sera acrescido de 1/3 (um terco)
no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da
pena, desde que certificada pelo Orgdo competente do sistema de
educacéo. (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)

§ 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui
liberdade condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de educagéo
profissional, parte do tempo de execucdo da pena ou do periodo de prova, observado o disposto
no inciso | do § 1° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se as hipdteses de prisdo cautelar. .(Incluido
pela Lei n° 12.433, de 2011)

8 8° A remicdo sera declarada pelo juiz da execugdo, ouvidos o Ministério Publico e a
defesa. (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)

Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um terco) do tempo
remido, observado o disposto no art. 57, recomegando a contagem a partir da data da infracéo
disciplinar. (Redacdo dada pela Lei n°®12.433, de 2011)

Art. 128. O tempo remido serd computado como pena cumprida, para todos os
efeitos. (Redacdo dada pela Lei n®12.433, de 2011)

Art. 129. A autoridade administrativa encaminhara mensalmente ao juizo da execugdo
copia do registro de todos os condenados que estejam trabalhando ou estudando, com
informac&o dos dias de trabalho ou das horas de frequéncia escolar ou de atividades de ensino
de cada um deles. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.433, de 2011)

§ 1° O condenado autorizado a estudar fora do estabelecimento penal devera comprovar
mensalmente, por meio de declaracdo da respectiva unidade de ensino, a frequéncia e o
aproveitamento escolar. (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)
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§ 2° Ao condenado dar-se-a a relacdo de seus dias remidos. (Incluido pela
Lei n®12.433, de 2011)

Art. 130. Constitui o crime do artigo 299 do Codigo Penal declarar ou atestar falsamente
prestacao de servico para fim de instruir pedido de remicao.

SECAO V

Do Livramento Condicional

Art. 131. O livramento condicional poderd ser concedido pelo Juiz da execucdo,
presentes 0s requisitos do artigo 83, incisos e paragrafo Unico, do Codigo Penal, ouvidos o

Ministério Publico e Conselho Penitenciario.

Art. 132. Deferido o pedido, o Juiz especificara as condi¢fes a que fica subordinado o
livramento.

8§ 1° Serdo sempre impostas ao liberado condicional as obrigacGes seguintes:
a) obter ocupacdo licita, dentro de prazo razoavel se for apto para o trabalho;
b) comunicar periodicamente ao Juiz sua ocupacao;

¢) ndo mudar do territorio da comarca do Juizo da execucdo, sem prévia autorizacéo
deste.

8 2° Poderdo ainda ser impostas ao liberado condicional, entre outras obrigacdes, as
seguintes:

a) ndo mudar de residéncia sem comunicacdo ao Juiz e a autoridade incumbida da
observacao cautelar e de protecéo;

b) recolher-se a habitacdo em hora fixada;
¢) ndo freqlientar determinados lugares.
d) (VETADO) (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

e) utilizar equipamento de monitoracdo eletrénica. (Incluido pela Lei n°® 14.843, de
2024)

Art. 133. Se for permitido ao liberado residir fora da comarca do Juizo da execucao,
remeter-se-4 copia da sentenca do livramento ao Juizo do lugar para onde ele se houver
transferido e a autoridade incumbida da observacéo cautelar e de protecéo.

Art. 134. O liberado serd advertido da obrigacdo de apresentar-se imediatamente as
autoridades referidas no artigo anterior.

Art. 135. Reformada a sentenca denegatdria do livramento, 0s autos baixardo ao Juizo
da execucdo, para as providéncias cabiveis.
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Art. 136. Concedido o beneficio, sera expedida a carta de livramento com a copia
integral da sentenca em 2 (duas) vias, remetendo-se uma a autoridade administrativa incumbida
da execucdo e outra ao Conselho Penitenciério.

Art. 137. A cerimdnia do livramento condicional sera realizada solenemente no dia
marcado pelo Presidente do Conselho Penitenciario, no estabelecimento onde estd sendo
cumprida a pena, observando-se o seguinte:

| - asentenca sera lida ao liberando, na presenca dos demais condenados, pelo Presidente
do Conselho Penitenciario ou membro por ele designado, ou, na falta, pelo Juiz;

Il - a autoridade administrativa chamara a atencdo do liberando para as condicdes
impostas na sentenca de livramento;

I11 - o liberando declarara se aceita as condicdes.

§ 1° De tudo em livro proprio, sera lavrado termo subscrito por quem presidir a
ceriménia e pelo liberando, ou alguém a seu rogo, se ndo souber ou ndo puder escrever.

§ 2° Copia desse termo devera ser remetida ao Juiz da execucao.

Art. 138. Ao sair o liberado do estabelecimento penal, ser-lhe-a entregue, além do saldo
de seu peculio e do que Ihe pertencer, uma caderneta, que exibira a autoridade judiciaria ou
administrativa, sempre que lhe for exigida.

8§ 1° A caderneta contera:

a) a identificacdo do liberado;

b) o texto impresso do presente Capitulo;

c) as condigdes impostas.

§ 2° Na falta de caderneta, sera entregue ao liberado um salvo-conduto, em que constem
as condicdes do livramento, podendo substituir-se a ficha de identificacdo ou o seu retrato pela

descricdo dos sinais que possam identifica-lo.

§ 3° Na caderneta e no salvo-conduto deverd haver espago para consignar-se 0
cumprimento das condic¢des referidas no artigo 132 desta Lei.

Art. 139. A observacdo cautelar e a protecdo realizadas por servico social penitenciario,
Patronato ou Conselho da Comunidade terdo a finalidade de:

| - fazer observar o cumprimento das condigOes especificadas na sentenga concessiva
do beneficio;

Il - proteger o beneficiario, orientando-o na execucao de suas obrigacgdes e auxiliando-
0 na obtencdo de atividade laborativa.
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Paragrafo Unico. A entidade encarregada da observacdo cautelar e da protecdo do
liberado apresentara relatorio ao Conselho Penitenciario, para efeito da representacao prevista
nos artigos 143 e 144 desta Lei.

Art. 140. A revogacgdo do livramento condicional dar-se-a nas hipdteses previstas nos
artigos 86 e 87 do Codigo Penal.

Paragrafo Unico. Mantido o livramento condicional, na hipdtese da revogacéo
facultativa, o Juiz deverd advertir o liberado ou agravar as condicdes.

Art. 141. Se a revogagdo for motivada por infracdo penal anterior & vigéncia do
livramento, computar-se-4 como tempo de cumprimento da pena o periodo de prova, sendo
permitida, para a concessdo de novo livramento, a soma do tempo das 2 (duas) penas.

Art. 142. No caso de revogacao por outro motivo, ndo se computara na pena o tempo
em que esteve solto o liberado, e tampouco se concedera, em relagdo a mesma pena, Nnovo
livramento.

Art. 143. A revogacdo serd decretada a requerimento do Ministério Pablico, mediante
representacdo do Conselho Penitenciério, ou, de oficio, pelo Juiz, ouvido o liberado.

Art. 144. O Juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico, da Defensoria Publica
ou mediante representacdo do Conselho Penitenciario, e ouvido o liberado, podera modificar as
condicBes especificadas na sentenca, devendo o respectivo ato decisério ser lido ao liberado
por uma das autoridades ou funcionarios indicados no inciso | do caput do art. 137 desta Lei,
observado o disposto nos incisos Il e 111 e 8§ 1° e 2° do mesmo artigo. (Redacéo dada
pela Lei n° 12.313, de 2010).

Art. 145. Praticada pelo liberado outra infracdo penal, o Juiz podera ordenar a sua prisao,
ouvidos o Conselho Penitenciario e o Ministério Publico, suspendendo o curso do livramento
condicional, cuja revogacao, entretanto, ficara dependendo da deciséo final.

Art. 146. O Juiz, de oficio, a requerimento do interessado, do Ministério Publico ou
mediante representacdo do Conselho Penitenciario, julgard extinta a pena privativa de
liberdade, se expirar o prazo do livramento sem revogagéo.

Secéo VI

Da Monitoracgao Eletrénica
(Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

Art. 146-A. (VETADO).  (Incluido pela Lei n°®12.258, de 2010)
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Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizacdo por meio da monitoracdo eletronica
quando:  (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

I - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Il - autorizar a saida temporaria no regime semiaberto; (Incluido pela Lei n° 12.258,
de 2010)

Il - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)
IV - determinar a prisdo domiciliar; (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)
V - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

VI - aplicar pena privativa de liberdade a ser cumprida nos regimes aberto ou
semiaberto, ou conceder progressdo para tais regimes; (Incluido pela Lei n® 14.843, de 2024)

VII - aplicar pena restritiva de direitos que estabeleca limitacéo de frequéncia a lugares
especificos; (Incluido pela Lei n® 14.843, de 2024)

VIII - conceder o livramento condicional. (Incluido pela Lei n° 14.843, de 2024)

Paragrafo tnico. (VETADO). (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

Art. 146-C. O condenado sera instruido acerca dos cuidados que devera adotar com o
equipamento eletronico e dos seguintes deveres: (Incluido pela Lei n° 12.258, de
2010)

I - receber visitas do servidor responsavel pela monitoragéo eletronica, responder aos
seus contatos e cumprir suas orientagdes;  (Incluido pela Lei n°® 12.258, de 2010)

Il - abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de qualquer forma o
dispositivo de monitoragéo eletronica ou de permitir que outrem o faca; (Incluido pela Lei
n°12.258, de 2010)

Il - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 12.258, de 2010)

Paragrafo unico. A violacdo comprovada dos deveres previstos neste artigo podera
acarretar, a critério do juiz da execucao, ouvidos o Ministério Publico e a defesa:  (Incluido
pela Lei n° 12.258, de 2010)

| - aregressdo do regime;  (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Il - a revogacédo da autorizacdo de saida temporéaria; (Incluido pela Lei n® 12.258, de
2010)

I - (VETADO); (Incluido pela Lei n°12.258, de 2010)

IV - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)
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V - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 12.258, de 2010)
VI - a revogacdo da prisdo domiciliar;  (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)
VII - adverténcia, por escrito, para todos 0s casos em que o juiz da execucao decida ndo

aplicar alguma das medidas previstas nos incisos de | a VI deste paragrafo.  (Incluido pela
Lei n° 12.258, de 2010)

VIII - a revogacao do livramento condicional; (Incluido pela Lei n® 14.843, de 2024)

IX - aconversao da pena restritiva de direitos em pena privativa de liberdade. (Incluido
pela Lei n° 14.843, de 2024)

Art. 146-D. A monitoracdo eletrdnica podera ser revogada: (Incluido pela Lei
n°12.258, de 2010)

I - quando se tornar desnecessaria ou inadequada; (Incluido pela Lei n°
12.258, de 2010)

Il - se 0 acusado ou condenado violar os deveres a que estiver sujeito durante a sua
vigéncia ou cometer falta grave. (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

CAPITULO Il

Das Penas Restritivas de Direitos

SECAO |

DisposicOes Gerais

Art. 147. Transitada em julgado a sentenca que aplicou a pena restritiva de direitos, o
Juiz da execucdo, de oficio ou a requerimento do Ministério Pablico, promovera a execucéo,

podendo, para tanto, requisitar, quando necessario, a colaboracdo de entidades publicas ou
solicita-la a particulares.

Art. 148. Em qualquer fase da execucdo, podera o Juiz, motivadamente, alterar, a forma
de cumprimento das penas de prestacdo de servicos a comunidade e de limitacdo de fim de
semana, ajustando-as as condicdes pessoais do condenado e as caracteristicas do
estabelecimento, da entidade ou do programa comunitario ou estatal.

SECAO 11

Da Prestacao de Servicos a Comunidade

Art. 149. Caberéa ao Juiz da execucao:

| - designar a entidade ou programa comunitario ou estatal, devidamente credenciado

ou convencionado, junto ao qual o condenado devera trabalhar gratuitamente, de acordo com
as suas aptiddes;
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Il - determinar a intimacdo do condenado, cientificando-o da entidade, dias e horario em
que devera cumprir a pena;

I11 - alterar a forma de execucéo, a fim de ajusta-la as modificagdes ocorridas na jornada
de trabalho.

§ 1° o trabalho terd a duracdo de 8 (0ito) horas semanais e sera realizado aos sébados,
domingos e feriados, ou em dias Uteis, de modo a nao prejudicar a jornada normal de trabalho,
nos horarios estabelecidos pelo Juiz.

§ 2° A execucdo terd inicio a partir da data do primeiro comparecimento.

Art. 150. A entidade beneficiada com a prestacdo de servicos encaminhara
mensalmente, ao Juiz da execucao, relatério circunstanciado das atividades do condenado, bem
como, a qualquer tempo, comunicacdo sobre auséncia ou falta disciplinar.

SECAO 111

Da Limitacéo de Fim de Semana

Art. 151. Cabera ao Juiz da execucdo determinar a intimacdo do condenado,
cientificando-o do local, dias e horario em que devera cumprir a pena.

Paragrafo Unico. A execucdo terd inicio a partir da data do primeiro comparecimento.

Art. 152. Poderdo ser ministrados ao condenado, durante o tempo de permanéncia,
cursos e palestras, ou atribuidas atividades educativas.

Paragrafo Unico. Nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a crianga, 0
adolescente e a mulher e de tratamento cruel ou degradante, ou de uso de formas violentas de
educacdo, correcdo ou disciplina contra a crianca e o adolescente, o juiz podera determinar o
comparecimento  obrigatorio do agressor a programas de recuperacdo e
reeducacéo. (Redacdo dada pela Lei n® 14.344, de 2022) Vigéncia

Art. 153. O estabelecimento designado encaminhara, mensalmente, ao Juiz da execucdo,
relatério, bem assim comunicard, a qualquer tempo, a auséncia ou falta disciplinar do
condenado.

SECAO IV

Da Interdi¢do Temporaria de Direitos

Art. 154. Cabera ao Juiz da execucdo comunicar a autoridade competente a pena
aplicada, determinada a intimagao do condenado.
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§ 1° Na hipdtese de pena de interdicdo do artigo 47, inciso |, do Codigo Penal, a
autoridade devera, em 24 (vinte e quatro) horas, contadas do recebimento do oficio, baixar ato,
a partir do qual a execucdo tera seu inicio.

§ 2° Nas hipoteses do artigo 47, incisos Il e 111, do Cddigo Penal, o Juizo da execucéo
determinara a apreensao dos documentos, que autorizam o exercicio do direito interditado.

Art. 155. A autoridade deverd comunicar imediatamente ao Juiz da execucdo o
descumprimento da pena.

Paragrafo Unico. A comunicacdo prevista neste artigo podera ser feita por qualquer
prejudicado.

CAPITULO Il
Da Suspensdo Condicional

Art. 156. O Juiz poderéa suspender, pelo periodo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, a execugao
da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, na forma prevista nos artigos 77 a
82 do Cddigo Penal.

Art. 157. O Juiz ou Tribunal, na sentenca que aplicar pena privativa de liberdade, na
situacdo determinada no artigo anterior, devera pronunciar-se, motivadamente, sobre a
suspensdo condicional, quer a conceda, quer a denegue.

Art. 158. Concedida a suspensdo, o0 Juiz especificara as condicdes a que fica sujeito o
condenado, pelo prazo fixado, comecando este a correr da audiéncia prevista no artigo 160 desta
Lei.

8§ 1° As condigdes serdo adequadas ao fato e a situacéo pessoal do condenado, devendo
ser incluida entre as mesmas a de prestar servigos a comunidade, ou limitacéo de fim de semana,
salvo hipotese do artigo 78, 8 2°, do Cadigo Penal.

§ 2° O Juiz poderd, a qualquer tempo, de oficio, a requerimento do Ministério Publico
ou mediante proposta do Conselho Penitenciario, modificar as condicdes e regras estabelecidas
na sentenca, ouvido o condenado.

8§ 3° A fiscalizacdo do cumprimento das condigGes, reguladas nos Estados, Territorios e
Distrito Federal por normas supletivas, sera atribuida a servigo social penitenciério, Patronato,
Conselho da Comunidade ou instituicdo beneficiada com a prestacao de servicos, inspecionados
pelo Conselho Penitenciario, pelo Ministério Publico, ou ambos, devendo o Juiz da execucao
suprir, por ato, a falta das normas supletivas.

8 4° O beneficiario, ao comparecer periodicamente a entidade fiscalizadora, para
comprovar a observancia das condi¢des a que esta sujeito, comunicara, também, a sua ocupacao
e os salarios ou proventos de que vive.

§ 5° A entidade fiscalizadora devera comunicar imediatamente ao 6rgdo de inspecao,
para os fins legais, qualquer fato capaz de acarretar a revogacao do beneficio, a prorrogacéo do
prazo ou a modificacdo das condicdes.
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§ 6° Se for permitido ao beneficidrio mudar-se, sera feita comunicacdo ao Juiz e a
entidade fiscalizadora do local da nova residéncia, aos quais 0 primeiro devera apresentar-se
imediatamente.

Art. 159. Quando a suspensdo condicional da pena for concedida por Tribunal, a este
cabera estabelecer as condi¢cdes do beneficio.

§ 1° De igual modo proceder-se-a quando o Tribunal modificar as condicGes
estabelecidas na sentenga recorrida.

§ 2° O Tribunal, ao conceder a suspensdo condicional da pena, podera, todavia, conferir
ao Juizo da execugdo a incumbéncia de estabelecer as condi¢Ges do beneficio, e, em qualquer
caso, a de realizar a audiéncia admonitdria.

Art. 160. Transitada em julgado a sentenca condenatéria, o Juiz a lerd ao condenado,
em audiéncia, advertindo-o das consequéncias de nova infragéo penal e do descumprimento das
condicdes impostas.

Art. 161. Se, intimado pessoalmente ou por edital com prazo de 20 (vinte) dias, o réu
ndo comparecer injustificadamente a audiéncia admonitoria, a suspensdo ficara sem efeito e
sera executada imediatamente a pena.

Art. 162. A revogacdo da suspensao condicional da pena e a prorrogac¢do do periodo de
prova dar-se-&o na forma do artigo 81 e respectivos paragrafos do Cddigo Penal.

Art. 163. A sentenca condenatdria seré registrada, com a nota de suspensdo em livro
especial do Juizo a que couber a execucédo da pena.

§ 1° Revogada a suspensao ou extinta a pena, sera o fato averbado a margem do registro.

8 2° O registro e a averbacdo serdo sigilosos, salvo para efeito de informacdes
requisitadas por 6rgdo judiciario ou pelo Ministério Publico, para instruir processo penal.

CAPITULO IV

Da Pena de Multa

Art. 164. Extraida certidao da sentenga condenatdria com transito em julgado, que valera
como titulo executivo judicial, o Ministério Publico requerera, em autos apartados, a citacdo do

condenado para, no prazo de 10 (dez) dias, pagar o valor da multa ou nomear bens a penhora.

§ 1° Decorrido o prazo sem o pagamento da multa, ou o depdsito da respectiva
importancia, proceder-se-a a penhora de tantos bens quantos bastem para garantir a execucao.

8§ 2° A nomeacéo de bens a penhora e a posterior execugdo seguirdo o que dispuser a lei
processual civil.

Art. 165. Se a penhora recair em bem imdvel, os autos apartados serdo remetidos ao
Juizo Civel para prosseguimento.
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Art. 166. Recaindo a penhora em outros bens, dar-se-a prosseguimento nos termos do §
2° do artigo 164, desta Lei.

Art. 167. A execucdo da pena de multa serd suspensa quando sobrevier ao condenado
doenca mental (artigo 52 do Cddigo Penal).

Art. 168. O Juiz podera determinar que a cobranga da multa se efetue mediante desconto
no vencimento ou salario do condenado, nas hipéteses do artigo 50, § 1°, do Codigo Penal,
observando-se o seguinte:

I - o limite m&ximo do desconto mensal serd o da quarta parte da remuneragédo e o
minimo o de um décimo;

Il - o desconto sera feito mediante ordem do Juiz a quem de direito;

I11 - o responsavel pelo desconto serd intimado a recolher mensalmente, até o dia fixado
pelo Juiz, a importancia determinada.

Art. 169. Até o término do prazo a que se refere o artigo 164 desta Lei, poderd o
condenado requerer ao Juiz 0 pagamento da multa em prestacGes mensais, iguais e sucessivas.

§ 1° O Juiz, antes de decidir, podera determinar diligéncias para verificar a real situacdo
econdmica do condenado e, ouvido o Ministério Publico, fixara o nimero de prestagoes.

§ 2° Se o condenado for impontual ou se melhorar de situacdo econémica, 0 Juiz, de
oficio ou a requerimento do Ministério Publico, revogara o beneficio executando-se a multa, na
forma prevista neste Capitulo, ou prosseguindo-se na execuc¢ao ja iniciada.

Art. 170. Quando a pena de multa for aplicada cumulativamente com pena privativa da
liberdade, enquanto esta estiver sendo executada, podera aquela ser cobrada mediante desconto
na remuneracao do condenado (artigo 168).

8 1° Se o condenado cumprir a pena privativa de liberdade ou obtiver livramento
condicional, sem haver resgatado a multa, far-se-a a cobranca nos termos deste Capitulo.

§ 2° Aplicar-se-4 o disposto no paragrafo anterior aos casos em que for concedida a
suspensdo condicional da pena.

TiTULO VI

Da Execucdo das Medidas de Seguranca
CAPITULO |

Disposicdes Gerais

Art. 171. Transitada em julgado a sentenca que aplicar medida de seguranca, sera
ordenada a expedicdo de guia para a execucao.
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Art. 172. Ninguém sera internado em Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiétrico,
ou submetido a tratamento ambulatorial, para cumprimento de medida de seguranca, sem a guia
expedida pela autoridade judiciéria.

Art. 173. A guia de internamento ou de tratamento ambulatorial, extraida pelo escrivao,
que a rubricara em todas as folhas e a subscreverd com o Juiz, serd remetida a autoridade
administrativa incumbida da execucéo e contera:

I - a qualificacdo do agente e o numero do registro geral do 6rgdo oficial de
identificacao;

Il - o inteiro teor da dendncia e da sentenca que tiver aplicado a medida de seguranca,
bem como a certid@o do transito em julgado;

Il - a data em que terminara o prazo minimo de internacdo, ou do tratamento
ambulatorial;

IV - outras pecas do processo reputadas indispensaveis ao adequado tratamento ou
internamento.

§ 1° Ao Ministério Publico sera dada ciéncia da guia de recolhimento e de sujei¢éo a
tratamento.

§ 2° A guia serd retificada sempre que sobrevier modifica¢cBes quanto ao prazo de
execucao.

Art. 174. Aplicar-se-4, na execucdo da medida de seguranca, naquilo que couber, 0
disposto nos artigos 8° e 9° desta Lei.

CAPITULO Il

Da Cessacgéo da Periculosidade

Art. 175. A cessacdo da periculosidade sera averiguada no fim do prazo minimo de
duracdo da medida de seguranca, pelo exame das condicdes pessoais do agente, observando-se
0 seguinte:

| - a autoridade administrativa, até 1 (um) més antes de expirar 0 prazo de duracdo
minima da medida, remeterd ao Juiz minucioso relatério que o habilite a resolver sobre a
revogacdo ou permanéncia da medida;

Il - o relatério serd instruido com o laudo psiquiatrico;

Il - juntado aos autos o relatério ou realizadas as diligéncias, serdo ouvidos,
sucessivamente, o Ministério Publico e o curador ou defensor, no prazo de 3 (trés) dias para

cada um;

IV - 0 Juiz nomeara curador ou defensor para o agente que néo o tiver;
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V -0 Juiz, de oficio ou a requerimento de qualquer das partes, podera determinar novas
diligéncias, ainda que expirado o prazo de duracdo minima da medida de seguranca;

VI - ouvidas as partes ou realizadas as diligéncias a que se refere o inciso anterior, o
Juiz proferira a sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 176. Em qualquer tempo, ainda no decorrer do prazo minimo de duracdo da medida
de seguranca, podera o Juiz da execucdo, diante de requerimento fundamentado do Ministério
Publico ou do interessado, seu procurador ou defensor, ordenar o exame para que se verifique
a cessacao da periculosidade, procedendo-se nos termos do artigo anterior.

Art. 177. Nos exames sucessivos para verificar-se a cessacdo da periculosidade,
observar-se-4, no que lhes for aplicavel, o disposto no artigo anterior.

Art. 178. Nas hipdteses de desinternacdo ou de liberacdo (artigo 97, § 3° do Codigo
Penal), aplicar-se-a o disposto nos artigos 132 e 133 desta Lei.

Art. 179. Transitada em julgado a sentenca, 0 Juiz expedira ordem para a desinternacao
ou a liberacao.

TITULO VI

Dos Incidentes de Execucgéo
CAPITULO |

Das Conversoes

Art. 180. A pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, podera ser
convertida em restritiva de direitos, desde que:

| - 0 condenado a esteja cumprindo em regime aberto;
Il - tenha sido cumprido pelo menos 1/4 (um quarto) da pena;

Il - os antecedentes e a personalidade do condenado indiquem ser a conversao
recomendavel.

Art. 181. A pena restritiva de direitos sera convertida em privativa de liberdade nas
hipéteses e na forma do artigo 45 e seus incisos do Cddigo Penal.

§ 1° A pena de prestacao de servi¢os a comunidade seré convertida quando o condenado:

a) ndo for encontrado por estar em lugar incerto e ndo sabido, ou desatender a intimacéo
por edital;

b) ndo comparecer, injustificadamente, a entidade ou programa em que deva prestar
Servico;

C) recusar-se, injustificadamente, a prestar o servico que Ihe foi imposto;
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d) praticar falta grave;

e) sofrer condenacao por outro crime a pena privativa de liberdade, cuja execu¢do ndo
tenha sido suspensa.

§ 2° A pena de limitag&o de fim de semana sera convertida quando o condenado ndo
comparecer ao estabelecimento designado para o cumprimento da pena, recusar-se a exercer a
atividade determinada pelo Juiz ou se ocorrer qualquer das hipoteses das letras "a", "d" e "e
do paragrafo anterior.

§ 3° A pena de interdicdo temporéria de direitos serd convertida quando o condenado
exercer, injustificadamente, o direito interditado ou se ocorrer qualquer das hipoteses das letras
"a" e "e", do § 1°, deste artigo.

Art. 183. Quando, no curso da execucdo da pena privativa de liberdade, sobrevier
doenca mental ou perturbacao da satde mental, o Juiz, de oficio, a requerimento do Ministério
Publico, da Defensoria Publica ou da autoridade administrativa, podera determinar a
substituicdo da pena por medida de seguranca. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.313, de
2010).

Art. 184. O tratamento ambulatorial podera ser convertido em internacdo se o agente
revelar incompatibilidade com a medida.

Paragrafo Unico. Nesta hipotese, o prazo minimo de internacdo sera de 1 (um) ano.
CAPITULO Il
Do Excesso ou Desvio

Art. 185. Havera excesso ou desvio de execucdo sempre que algum ato for praticado
além dos limites fixados na sentenca, em normas legais ou regulamentares.

Art. 186. Podem suscitar o incidente de excesso ou desvio de execucao:
I - 0 Ministério Publico;
Il - 0 Conselho Penitenciério;

Il - o sentenciado;
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IV - qualquer dos demais 6rgdos da execucao penal.
CAPITULO Il
Da Anistia e do Indulto

Art. 187. Concedida a anistia, o Juiz, de oficio, a requerimento do interessado ou do
Ministério Publico, por proposta da autoridade administrativa ou do Conselho Penitenciario,
declarara extinta a punibilidade.

Art. 188. O indulto individual podera ser provocado por peticdo do condenado, por
iniciativa do Ministério Publico, do Conselho Penitenciério, ou da autoridade administrativa.

Art. 189. A peticdo do indulto, acompanhada dos documentos que a instruirem, sera
entregue ao Conselho Penitenciario, para a elaboracdo de parecer e posterior encaminhamento
ao Ministério da Justica.

Art. 190. O Conselho Penitenciario, a vista dos autos do processo e do prontuério,
promovera as diligéncias que entender necessarias e fara, em relatorio, a narracdo do ilicito
penal e dos fundamentos da sentenca condenatoria, a exposic¢éo dos antecedentes do condenado
e do procedimento deste depois da prisdo, emitindo seu parecer sobre o mérito do pedido e
esclarecendo qualquer formalidade ou circunstancias omitidas na petigao.

Art. 191. Processada no Ministério da Justica com documentos e o relatério do Conselho
Penitenciario, a peticdo sera submetida a despacho do Presidente da Republica, a quem serédo
presentes 0s autos do processo ou a certidao de qualquer de suas pegas, se ele o determinar.

Art. 192. Concedido o indulto e anexada aos autos copia do decreto, o Juiz declarara
extinta a pena ou ajustara a execucao aos termos do decreto, no caso de comutacao.

Art. 193. Se o sentenciado for beneficiado por indulto coletivo, o Juiz, de oficio, a
requerimento do interessado, do Ministério Publico, ou por iniciativa do Conselho Penitenciario
ou da autoridade administrativa, providenciard de acordo com o disposto no artigo anterior.

TITULO VI

Do Procedimento Judicial

Art. 194. O procedimento correspondente as situacdes previstas nesta Lei sera judicial,
desenvolvendo-se perante o Juizo da execugdo.

Art. 195. O procedimento judicial iniciar-se-a4 de oficio, a requerimento do Ministério
Publico, do interessado, de quem o represente, de seu conjuge, parente ou descendente,
mediante proposta do Conselho Penitenciario, ou, ainda, da autoridade administrativa.

Art. 196. A portaria ou peti¢do sera autuada ouvindo-se, em 3 (trés) dias, o condenado
e 0 Ministério Publico, quando ndo figurem como requerentes da medida.

8§ 1° Sendo desnecessaria a producdo de prova, o Juiz decidira de plano, em igual prazo.
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§ 2° Entendendo indispensavel a realizacdo de prova pericial ou oral, 0 Juiz a ordenara,
decidindo ap6s a producdo daquela ou na audiéncia designada.

Art. 197. Das decisdes proferidas pelo Juiz cabera recurso de agravo, sem efeito
suspensivo.

TITULO IX
Das Disposigdes Finais e Transitorias

Art. 198. E defesa ao integrante dos 6rgdos da execucdo penal, e ao servidor, a
divulgacdo de ocorréncia que perturbe a seguranca e a disciplina dos estabelecimentos, bem
como exponha o preso a inconveniente notoriedade, durante o cumprimento da pena.

Art.  199. O emprego de algemas sera disciplinado por decreto
federal. (Regulamento)

Art. 200. O condenado por crime politico ndo esta obrigado ao trabalho.

Art. 201. Na falta de estabelecimento adequado, o cumprimento da priséo civil e da
prisdo administrativa se efetivard em secdo especial da Cadeia Publica.

Art. 202. Cumprida ou extinta a pena, ndo constardo da folha corrida, atestados ou
certiddes fornecidas por autoridade policial ou por auxiliares da Justica, qualquer noticia ou
referéncia a condenacdo, salvo para instruir processo pela pratica de nova infracdo penal ou
outros casos expressos em lei.

Art. 203. No prazo de 6 (seis) meses, a contar da publicacdo desta Lei, serdo editadas as
normas complementares ou regulamentares, necessarias a eficacia dos dispositivos ndo auto-
aplicaveis.

8 1° Dentro do mesmo prazo deverdo as Unidades Federativas, em convénio com o
Ministério da Justica, projetar a adaptacdo, construcdo e equipamento de estabelecimentos e
Servicos penais previstos nesta Lei.

§ 2° Também, no mesmo prazo, devera ser providenciada a aquisi¢cao ou desapropriacdo
de prédios para instalacao de casas de albergados.

§ 3° O prazo a que se refere o caput deste artigo podera ser ampliado, por ato do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciria, mediante justificada solicitacdo,
instruida com os projetos de reforma ou de construcdo de estabelecimentos.

§ 4° O descumprimento injustificado dos deveres estabelecidos para as Unidades
Federativas implicara na suspensdo de qualquer ajuda financeira a elas destinada pela Uniao,
para atender as despesas de execuc¢do das penas e medidas de seguranca.

Art. 204. Esta Lei entra em vigor concomitantemente com a lei de reforma da Parte
Geral do Cédigo Penal, revogadas as disposi¢cGes em contrério, especialmente a Lei n° 3.274,
de 2 de outubro de 1957.
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Brasilia, 11 de julho de 1984; 163° da Independéncia e 96° da Republica.
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