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RESUMO

FANTIN, A. P. F. Indicadores de Sustentabilidade Urbana: diretrizes para a
governanca inteligente e sustentavel das cidades. 11 de setembro de 2024. 117 p.
Dissertacao (Mestrado) - Universidade Estadual do Oeste do Parana. Toledo-PR.

O estudo analisa a aplicacdo e a relevancia dos indicadores de sustentabilidade
urbana como ferramentas essenciais para o0 planejamento e a governanca das
cidades. A pesquisa, estruturada em trés capitulos, se desenvolve em um contexto
onde a urbanizagdo acelerada e o crescimento populacional impdem desafios
significativos ao desenvolvimento urbano sustentavel. A metodologia adotada
combina revisdo de literatura, analise hermenéutica de documentos normativos e um
estudo de caso, buscando conectar a necessidade de adocao de praticas sustentaveis
e inteligentes & compreensdao critica da aplicabilidade dos indicadores no contexto
local. Para isso, o primeiro capitulo explora o conceito e a origem das cidades,
destacando os beneficios econdmicos e culturais desse fendmeno, mas também
enfatiza os desafios, como a pressdo sobre 0s recursos naturais, 0 aumento da
desigualdade social e a degradacdo ambiental. Além disso, o capitulo discute a
importancia do planejamento urbano sustentavel e a necessidade de indicadores
padronizados para monitorar a sustentabilidade nas cidades. As normas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) sdo abordadas como ferramentas
cruciais para a promoc¢do de cidades sustentaveis e da governanca eficiente. O
segundo capitulo aprofunda a andlise, aplicando os conceitos discutidos no topico
anterior a um estudo de caso especifico: 0 Municipio de Toledo, Parana. Este capitulo
tem como objetivo demonstrar como as diretrizes da norma ABNT NBR ISO
37120:2021 podem ser utilizadas para orientar o planejamento urbano sustentavel,
com foco em indicadores especificos, como arborizacdo urbana, assentamentos
informais, densidade populacional e de urbanizacéo, relacdo emprego/habitacdo e
proximidade a servi¢cos basicos. Apés, esses indicadores sdo aplicados para avaliar a
situacdo atual e identificar areas de melhoria do municipio em analise. O ultimo
capitulo realiza uma reflexdo critica sobre os dados coletados no estudo de caso,
discutindo as implicacGes para a formulacédo de politicas publicas mais eficazes em
Toledo. Aborda-se a andlise da coleta de dados, destacando as dificuldades
enfrentadas e a importancia da disponibilidade de dados para a aplicacdo dos
indicadores. Apresenta-se os resultados da pesquisa e as principais discussdes sobre
o planejamento urbano de Toledo, explorando os aspectos analisados anteriormente.
Por fim, se discute a natureza dinamica da sustentabilidade urbana, sugerindo que os
indicadores devem se adaptar as novas realidades e desafios enfrentados pelas
cidades. Em conclusao, a pesquisa demonstra que os indicadores de sustentabilidade
urbana sdo diretrizes valiosas para a governanga inteligente e sustentavel das
cidades, permitindo uma analise comparativa, espacial e temporal, que as permite
estabelecerem metas ambiciosas e monitorar seu progresso de forma continua,
buscando sempre a otimizac&do de seus recursos e a melhoria da qualidade de vida
de seus habitantes.

PALAVRAS CHAVE: Indicadores; Sustentabilidade; Cidades; Monitoramento;
Governancga.
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ABSTRACT

FANTIN, A. P. F. Urban Sustainability Indicators: guidelines for smart and sustainable
governance of cities. September 11, 2024. 117 p. Dissertation (Master's) - -
Universidade Estadual do Oeste do Parana. Toledo-PR.

The study analyzes the application and relevance of urban sustainability indicators as
essential tools for city planning and governance. Structured into three chapters, the
research unfolds in a context where accelerated urbanization and population growth
pose significant challenges to sustainable urban development. The methodology
combines a literature review, hermeneutic analysis of normative documents, and a
case study, aiming to link the need for adopting sustainable and intelligent practices to
a critical understanding of the applicability of indicators in the local context. The first
chapter explores the concept and origins of cities, highlighting the economic and
cultural benefits of urbanization while emphasizing challenges such as pressure on
natural resources, increasing social inequality, and environmental degradation. It also
discusses the importance of sustainable urban planning and the need for standardized
indicators to monitor urban sustainability. The standards of the Associacao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) are addressed as crucial tools for promoting sustainable
cities and efficient governance. The second chapter deepens the analysis by applying
the concepts discussed earlier to a specific case study: the municipality of Toledo,
Paranda. This chapter aims to demonstrate how the guidelines of the ABNT NBR I1SO
37120:2021 standard can be used to guide sustainable urban planning, focusing on
specific indicators such as urban tree coverage, informal settlements, population and
urbanization density, employment-to-housing ratio, and proximity to basic services.
These indicators are then applied to evaluate the current situation and identify areas
for improvement within the municipality. The final chapter presents a critical reflection
on the data collected during the case study, discussing implications for formulating
more effective public policies in Toledo. It addresses the challenges of data collection
and emphasizes the importance of data availability for applying the indicators. The
chapter also presents the research findings and key discussions on Toledo's urban
planning, delving into previously analyzed aspects. Finally, it discusses the dynamic
nature of urban sustainability, suggesting that indicators must adapt to the new realities
and challenges cities face. In conclusion, the research demonstrates that urban
sustainability indicators are valuable guidelines for intelligent and sustainable city
governance, enabling comparative, spatial, and temporal analyses. They allow cities
to set ambitious goals and monitor progress continuously, striving for resource
optimization and improved quality of life for their inhabitants.

KEYWORDS: Indicators; Sustainability; Cities; Monitoring; Governance.
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INTRODUCAO

O crescente processo de urbanizacdo global, especialmente em paises em
desenvolvimento como o Brasil, tem gerado desafios significativos para a
sustentabilidade urbana. As cidades, que anteriormente eram vistas como centros de
progresso e inovagdo, enfrentam agora pressfes intensas relacionadas a
infraestrutura, habitacdo, servigos basicos e qualidade de vida. Essas questbes sédo
exacerbadas por problemas como a desigualdade socioeconémica e a degradacgao
ambiental, gue ameacam a sustentabilidade dos espacos urbanos e a qualidade de
vida de seus habitantes.

Além disso, o impacto das mudancas climaticas sobre as areas urbanas, com
a intensificacdo de eventos extremos e a exposicdo a riscos, tém destacado a
necessidade urgente de politicas publicas que integrem estratégias de mitigacéo e
adaptacao para garantir a resiliéncia das cidades (Ojima e Marandola Jr., 2010). E,
diante das consequéncias devastadoras da poluicdo, a adogcdo de medidas
sustentaveis torna-se imperativa para garantir um futuro habitavel para as geracoes
futuras. Assim, o desenvolvimento sustentavel oferece uma abordagem alternativa,
gue visa equilibrar o crescimento econémico com a preservacao ambiental e o bem-
estar social.

A colaboragédo internacional tem sido um componente essencial nesse
processo, uma vez que muitos dos desafios ambientais transcendem fronteiras.
Acordos e convencfes globais buscam unir nacbes em esforcos conjuntos para
combater as mudancas climaticas e promover a sustentabilidade. Essa cooperacéo
reflete o reconhecimento de que a protecdo ao meio ambiente € uma preocupacao
global, porém com uma responsabilidade local.

No cenéario brasileiro, observaram-se avancos significativos na formulacdo e
implementacgé&o de politicas ambientais. J& em nivel local, a efetiva adoc¢ao de praticas
sustentaveis na gestao urbana, como na gestéo de residuos sélidos, na preservacéo
de areas verdes e na estruturacdo da mobilidade urbana, por exemplo, torna-se
fundamental. A descentralizacdo das politicas ambientais permite uma resposta agil e
adaptavel as necessidades especificas de cada municipio. Além disso, a participacao
ativa da comunidade local desempenha um papel vital nesse processo, promovendo

a conscientizagédo e engajamento em questdes ambientais.
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Contudo, a implementacdo de politicas exige acompanhamento continuo,
devido as rapidas mudancas que ocorrem no mundo globalizado. Nesse sentido, de
acordo com Fernandes et al. (2012), para que essas politicas tenham efetividade, é
imperativo que sejam acompanhadas de monitoramento e avaliacdo constantes, de
modo a verificar a aderéncia as metas e objetivos estabelecidos. Segundo Leite e
Awad (2012, p. 132) “Uma cidade sustentavel € muito mais do que um desejavel
conjunto de construgBes sustentaveis. Ela deve incorporar parametros de
sustentabilidade no desenvolvimento urbano publico e privado”.

Diante da relevancia da avaliacdo de desempenho na gestdo publica, é
evidente que varios estudos, metodologias e ferramentas voltados para o emprego de
indicadores foram concebidos no ambito das cidades. Ao adotar uma abordagem
padronizada para avaliagdo e monitoramento, pode-se alcancar resultados mais
amplos e eficazes, que possibilitem o comparativo espacial e temporal das cidades,
avancando rumo a sustentabilidade em nivel local. Proporcionando, assim, o alcance
aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), por meio do Objetivo 11 -
Cidades e Comunidades Sustentaveis, e, 16 - Paz, Justica e Instituicdes Eficazes.

Neste contexto, a aplicacdo de indicadores de sustentabilidade urbana surge
como uma ferramenta fundamental para orientar o planejamento e a gestdo das
cidades. Esses indicadores permitem ndo apenas avaliar as condi¢cdes atuais dos
ambientes urbanos, mas também identificar areas prioritarias para intervencao e
monitorar o progresso em direcdo a um desenvolvimento mais equilibrado e
sustentavel. A norma ABNT NBR ISO 37120:2021, que estabelece indicadores para
servicos urbanos e qualidade de vida, oferece um referencial padronizado e robusto
para a avaliacdo da sustentabilidade das cidades, facilitando comparagdes tanto em
nivel nacional quanto internacional.

O objetivo geral desta pesquisa € avaliar como a aplicacdo pratica dos
indicadores de sustentabilidade urbana pode orientar e direcionar o planejamento
urbano em nivel local, com foco no municipio de Toledo, Parana. Especificamente, a
pesquisa busca: (1) aplicar os indicadores da ABNT NBR ISO 37120:2021 ao contexto
de Toledo; (ll) analisar os resultados obtidos em termos de arborizagdo urbana,
assentamentos informais, densidade populacional, relagdo emprego/habitacdo e
proximidade a servigos basicos; (lll) identificar as principais areas de melhoria no
planejamento urbano da cidade; e (IV) propor diretrizes para a implementacdo de

praticas de planejamento urbano sustentavel baseadas nos indicadores analisados.
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A hipotese central do trabalho é que a aplicacédo sistematica dos indicadores
de sustentabilidade urbana pode fornecer uma base sélida para o planejamento
urbano, permitindo uma gestdo mais eficaz e informada, que seja capaz de promover
a sustentabilidade e a resiliéncia das cidades. A pesquisa parte do pressuposto de
que os indicadores sdo ndo apenas ferramentas de diagndstico, mas também
instrumentos estratégicos para a formulacéo de politicas publicas que respondam aos
desafios especificos de cada contexto urbano.

O referencial tedrico deste estudo se apoia em uma revisdo abrangente da
literatura sobre sustentabilidade urbana, indicadores de desempenho e planejamento
urbano sustentavel. Autores como Leite e Awad (2012) e Bursztyn e Bursztyn (2012)
oferecem uma base sélida para entender a evolugéo do conceito de sustentabilidade
urbana e sua aplicagéo prética. Além disso, a norma ABNT NBR ISO 37120:2021 é
explorada como um padrao técnico que oferece diretrizes especificas para a medicao
da sustentabilidade nas cidades.

Historicamente, a busca por indicadores de sustentabilidade reflete uma
evolucao do pensamento sobre desenvolvimento urbano. Inicialmente, o foco estava
em aspectos econdbmicos, mas gradualmente se expandiu para incluir dimensdes
sociais e ambientais, reconhecendo a complexidade e a interdependéncia dessas
esferas. Este trabalho situa-se nessa trajetéria, buscando contribuir para o
desenvolvimento de préaticas urbanas mais inteligentes e sustentaveis.

A estrutura da dissertacdo esta dividida em trés capitulos, visando alcancar
objetivos especificos. O primeiro capitulo explora o conceito de cidade sustentavel,
abordando a evolucdo historica, os desafios contempordneos e as principais
ferramentas de planejamento utilizadas para promover o desenvolvimento urbano
sustentavel. Em seguida, realiza-se uma andlise aprofundada dos indicadores de
sustentabilidade urbana, com destaque para a importancia em sua padronizacao,
estabelecendo o contexto tedrico e conceitual da pesquisa.

O segundo capitulo foca na aplicacdo pratica dos indicadores de
sustentabilidade urbana no Municipio de Toledo, detalhando a metodologia utilizada
e o0s resultados obtidos para cada indicador analisado, permitindo uma avaliagao
detalhada da situacéo atual e a identificacdo de oportunidades de melhoria em seu
planejamento urbano. S&o analisados diversos aspectos, como a arborizagéo urbana,
0s assentamentos informais, a densidade populacional e de urbanizacéo, a relacao

entre emprego e habitacdo, e 0 acesso a servicos basicos.
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Por fim, o terceiro capitulo apresenta uma analise critica dos resultados
obtidos, discutindo suas implicacbes para o planejamento urbano sustentavel e
destacando os principais desafios e oportunidades identificados para a cidade de
Toledo. S&o propostas reflexdbes sobre as implicacdes dos resultados para a
governanca local, sugerindo diretrizes para a implementacdo de praticas de

planejamento urbano sustentavel, com base nos indicadores analisados.
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CAPITULO 1
CIDADES EM EXPANSAQ: TENDENCIAS, DESAFIOS E OPORTUNIDADES

O século XXI € marcado por uma intensificacdo do processo de urbanizacéo
global, com um numero crescente de pessoas migrando para as cidades. Esse
fenbmeno, embora traga consigo diversos beneficios, como a concentracdo de
atividades econdmicas e culturais, também imp8e desafios significativos para as
cidades, tais como a pressao sobre 0s recursos naturais, o aumento da desigualdade
social e a degradacédo ambiental. Neste sentido, este capitulo inicial tem o objetivo de
explorar o desenvolvimento das cidades, desde seu conceito e origem até os desafios
contemporaneos enfrentados por centros urbanos em expansao.

Para alcancar esse objetivo, 0 capitulo esta estruturado em oito se¢des. Na
secdo 1.1, "Explorando o Conceito e a Origem das Cidades", é feita uma revisao
histérica das primeiras formacgfes urbanas e da evolucao do conceito de cidade ao
longo dos séculos. A secédo 1.2, "Crescimento Populacional e Urbanizacdo", examina
as tendéncias de crescimento populacional e como a urbanizacdo tem se acelerado
nas ultimas décadas, influenciada por fatores econémicos, sociais e tecnolégicos.

Em seguida, a secao 1.3, "Retrospectiva da Sustentabilidade Urbana", oferece
uma andlise das mudancas no entendimento e na aplicacdo do conceito de
sustentabilidade urbana, destacando os principais marcos histéricos que moldaram
essa agenda. Na sequéncia, a secdo 1.4, "Desafios Locais em um Contexto Global",
discute como as questdes locais de planejamento e governanca urbana estdo
interligadas a desafios globais. E, a se¢cdo 1.5, "Planejamento Urbano para a
Sustentabilidade", enfatiza a importancia de politicas de planejamento urbano que
priorizem a sustentabilidade, considerando as dimens@es ambiental, social e
econdmica.

As secdes seguintes focam em aspectos especificos relacionados a medic¢ao e
padronizacdo da sustentabilidade urbana. A secdo 1.6, "Indicadores para Cidades
Sustentaveis", explora a importancia da utilizagdo dos indicadores para monitorar a
sustentabilidade nas cidades, enquanto a se¢éo 1.7, "A Necessidade de Padronizagéo
dos Indicadores”, discute os desafios e beneficios de padronizar esses indicadores
para permitir comparacdes significativas entre diferentes contextos urbanos.

Finalmente, a se¢do 1.8, "Normas ABNT e a Promocédo de Cidades Sustentaveis",



18

aborda o papel das normas técnicas, em especifico as normas da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), na promocao de cidades sustentaveis e de
uma governancga mais eficiente e equitativa.

A metodologia utilizada para este capitulo baseia-se na reviséo de literatura e
na analise hermenéutica de documentos normativos e estudos de pesquisadores e de
cidades que buscaram implementar o0 monitoramento por indicadores de
sustentabilidade, visando politicas urbanas participativas e sustentaveis. A
abordagem hermenéutica permite uma interpretacdo aprofundada e contextualizada
dos textos, levando em consideracdo os significados e intencbes referentes as
politicas e praticas analisadas. Ao final deste capitulo, espera-se proporcionar uma
base tedrica sélida que sirva como referéncia para os capitulos subsequentes, que
irdo aprofundar o estudo sobre a aplicabilidade dos indicadores de sustentabilidade
urbana e sua relevancia no contexto das cidades em expanséao.

A abordagem busca conectar os motivos do crescimento da populagédo urbana
com a adocao de estilos de vida menos agrarios, suas implicagdes para o surgimento
da sustentabilidade e o papel do planejamento urbano na busca por cidades mais
sustentaveis. Além disso, a contextualizacdo de desafios locais com as urgéncias de
nivel global também aparece no horizonte exploratério deste capitulo, que exige a
exposicao da importancia de um planejamento urbano adequado e inserido como
elemento importante para a concretizacdo de objetivos de desenvolvimento
sustentavel. Por fim, projeta-se um esclarecimento sobre a utilizacdo de indicadores
de sustentabilidade de modo a ndo comporem ranqueamentos de cidades, de forma
competitiva, mas colaborativa e permissiva de identificacdo de boas ou mas praticas
a serem replicadas ou repelidas para se alcancar indices satisfatorios de
sustentabilidade.

1.1 EXPLORANDO O CONCEITO E A ORIGEM DAS CIDADES

Ao se intentar conceituar algo se tem a complexidade, em muitas vezes, de
delimitacdo de suas estruturas e uma escolha de qual dimensao isto seré realizado.
Com uma tentativa de conceituacéo de cidade isto ndo é diferente. Assim, ainda que

inicialmente, tem-se que:
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Cities are a product of time. They are the molds in which men'’s lifetimes
have cooled and congealed, giving lasting shape, by way of art, to
moments that would otherwise vanish with the living and leave no
means of renewal or wider participation behind them. In the city, time
becomes visible: buildings and monuments and public ways, more
open than the written record, more subject to the gaze of many men
than the scattered artifacts of the countryside, leave an imprint upon
the minds even of the ignorant or the indifferent. Through the material
fact of preservation, time challenges time, time clashes with time:
habits and values carry over beyond the living group, streaking with
different strata of time the character of any single generation (Mumford,
2016, n.p.)%

As cidades, portanto, ndo podem ser apenas espacos fisicos, mas também séo
arquivos vivos da histéria humana e de sua cultura, testemunhas do passado e
arquitetas do futuro. Cada rua, prédio e monumento possui sua fungao pratica, além
de funcionar como simbolo duradouro das aspiracdes, temores e realizacdes das
sociedades que os construiu e usou. Ao explorar uma cidade, explora-se as camadas
de historias que moldaram a humanidade, materializadas em sua estrutura urbana.

Além disso, argumenta que nas cidades, diferentes estratos de tempo
coexistem, como habitos, valores e influéncias culturais de diferentes épocas,
deixando sua marca no carater da cidade e em suas geracdes seguintes. Ou seja, 0
crescimento e desenvolvimento de uma cidade reflete as mudancas na sociedade que
a sustenta, tornando-as testemunhas do passado e arquitetas do futuro. Dessa forma,
entender as cidades € entender as forcas que moldam a prépria civilizacéo.

Este entendimento comeca, inevitavelmente, com um mergulho na origem das
cidades. De acordo com Silva e Silva (2005) o conceito de cidade muda a partir do
contexto histérico. Sua importancia baseia-se na ideia de que, com o surgimento das
cidades, os seres humanos transcenderam de sujeitos submetidos as leis da natureza

para agentes que a controlam. Nessa perspectiva, que se desenvolve especialmente

1 Em tradugao livre: “As cidades sdo um produto do tempo. S&o os moldes dentro dos quais a vida dos
homens se esfriaram e congelaram, dando forma duradoura, por via da arte, a momentos que, de outra
forma, desapareceriam com os vivos e ndo deixariam nenhum meio de renovacao ou participagdo mais
ampla para trds. Na cidade, o tempo torna-se visivel: prédios, monumentos e vias publicas, mais
abertos do que o registro escrito, mais sujeitos ao olhar de muitos homens do que os artefatos dispersos
do campo, deixam uma impressao nas mentes até mesmo dos ignorantes ou dos indiferentes. Através
do fato material da preservacédo, o tempo desafia o tempo, o tempo entra em conflito com o tempo: os
habitos e valores transmitidos além do grupo vivo, tingindo com diferentes estratos de tempo o carater
de qualquer geragao”.
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a partir do advento do raciocinio moderno, a historia das cidades se entrelaca com a
das civilizacdes e o surgimento do Estado?.

Desde os primdrdios da civilizacdo, os seres humanos foram impulsionados a
se reunir em comunidades organizadas, dando origem aos primeiros assentamentos
urbanos. Esses locais, embora tenham variado em termos de conceito ao longo do
tempo, sempre foram caracterizados por sua densidade populacional, divisdo do
trabalho e complexidade social e econémica, desempenhando um papel fundamental
na evolugédo humana.

O surgimento das cidades esta intrinsecamente ligado a agricultura e a
domesticacado de plantas e animais, que permitiram a sedentarizacéo e a formacéo de
sociedades mais complexas. De acordo com Harari (2016) durante a revolucdo
agricola, os excedentes alimentares produzidos pelos camponeses, juntamente com
avancos na tecnologia de transporte, possibilitaram o crescimento populacional em
aldeias, vilarejos e, eventualmente, cidades, todas reunidas em novos reinos e redes
comerciais.

No entanto, foi durante os periodos de urbanizacdo acelerada, como a
Revolucao Industrial, que as cidades cresceram exponencialmente, transformando-se
em centros de comércio, industria e cultura. A Revolugéo Industrial, ao transformar
radicalmente 0s processos produtivos, impulsionou um crescimento urbano sem
precedentes. A concentracdo da industria nas cidades, a busca por médo de obra
abundante e a necessidade de mercados consumidores cada vez maiores
fortaleceram o vinculo entre urbanizacao e capitalismo.

Inserida em uma economia globalizada, a cidade intensificou a competi¢édo e a
busca por lucratividade, gerando tanto oportunidades quanto desafios, como a
desigualdade social, a degradacédo ambiental e a perda de identidade cultural. Essa
dindmica, que se intensificou ao longo do século XX, evidencia a necessidade de
repensar os modelos de desenvolvimento urbano, buscando conciliar o crescimento

econdmico com a preservacdo do meio ambiente e a promocéao da justica social.

2 Neste contexto, refere-se a entidade politica organizada que exerce autoridade sobre um territorio
especifico e sua populacéo, geralmente por meio de instituicbes governamentais.
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1.2 CRESCIMENTO POPULACIONAL E URBANIZACAO

Com o surgimento da primeira revolucéo industrial® a humanidade aumentou o
uso de combustiveis fésseis, como carvdo e, posteriormente, petroleo, devido a
necessidade de energia barata, acentuada pelo crescimento populacional, que passou
de 700 milhGes no século XVIII para os atuais sete bilhGes.* Esse aumento na
industrializacdo, na exploracdo dos recursos naturais e na demanda por alimentacao,
transporte e aquecimento, contribuiu significativamente para as emissdes de gases
de efeito estufa, intensificando os desafios relacionados as mudancas climaticas
(Farias et al., 2013).

A narrativa das revolugdes industriais, segundo Schwab (2016), destacou a
evolugdo marcante na forma como a humanidade produz e interage com o mundo. A
primeira revolucao, iniciada por ferrovias e maquinas a vapor, introduziu a producao
mecanica no periodo aproximado entre 1760 e 1840. A segunda revolucéo industrial,
com eletricidade e linha de montagem, impulsionou a produgdo em massa no final do
século XIX. A terceira, a revolucao digital, emergiu na década de 1960, guiada por
semicondutores, computacao e internet. A atual quarta revolucéo industrial representa
um salto para a poténcia cognitiva, onde a produc¢do humana é ampliada por meio da
inteligéncia artificial e automacédo avancada.

Apesar dos avancos, desde a primeira revolucdo industrial muitos paises
enfrentaram o 6nus ambiental associado ao seu desenvolvimento econémico, que
coincidiu com o processo de urbanizacdo. Esse, por sua vez, resultou em uma
expansdo populacional descontrolada e desordenada, gerando uma crescente
demanda por servicos, transporte e comércio. Consequentemente, esse cenario
sobrecarregou a dinamica urbana das cidades, exacerbando os problemas ambientais
e aumentando a pressao sobre os ecossistemas locais e globais (Stefani et al., 2023).

Assim, além dos desafios ambientais, as transformacfes trazidas pelas

revolucdes industriais também aprofundaram desigualdades sociais e estruturais,

3 De acordo com Hobsbawn (1984, p. 74): “A Primeira Revolugao Industrial ocorreu na Inglaterra, no
século XVIII (1780-1830). A Inglaterra foi o primeiro pais a passar por esta Revolugdo. A primeira
Revolucao Industrial transformou a vida dos homens a ponto de torna-los irreconheciveis, destruindo
seus antigos estilos de vida, deixando-os livres para descobrir ou criar novos modos de viver, se
soubessem ou pudessem”.

4 Estima-se que a populagdo mundial chegou aos 8 bilhdes em meados de novembro de 2022, de
acordo com relatério das NagBes Unidas, disponivel em https://population.un.org/wpp/Publications/,
acesso em 24 fev. 2024.
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especialmente nas cidades. O modelo de producdo capitalista, orientado pela
maximizacdo do lucro, moldou o espaco urbano de maneira desigual, concentrando
infraestrutura, servigos e oportunidades em areas privilegiadas, gerando fenébmenos
como a segregacao socioespacial, onde se relega populagbes de baixa renda a
periferias com infraestrutura precaria e acesso limitado a bens e servicos essenciais.

A urbanizacdo massiva, impulsionada pela expansédo econdémica, levou a um
rapido crescimento populacional na maioria das cidades, negligenciando aspectos
como planejamento ambiental e sustentabilidade. Ou seja, ao agravar os desafios
socioambientais, a urbanizacdo desordenada deu origem a zonas densamente
povoadas, muitas vezes equipadas com infraestrutura inadequada para lidar com as
demandas crescentes. De acordo com Schwab (2016, p. 55):

Atualmente, mais da metade da populacdo mundial vive em areas
urbanas, que variam entre cidades de médio porte e megacidades; o
namero de habitantes urbanos do mundo continua aumentando.
Muitos fatores que afetam a competitividade de paises e regides -
desde inovacdo e educagdo até a administracdo publica e a
infraestrutura - estdo sob a alcada das cidades.

O crescimento populacional e a urbanizacdo colocam pressdes significativas
sobre 0s recursos naturais e a infraestrutura das cidades. A demanda por agua,
energia, alimentos e espaco habitavel aumenta exponencialmente a medida que as
cidades se expandem. Além disso, o rapido crescimento urbano muitas vezes resulta
em problemas de saneamento, poluicdo ambiental e degradacdo de ecossistemas
naturais, afetando a qualidade de vida dos habitantes urbanos.

A urbanizacao recente em grande parte do Brasil se caracteriza pela criacao
de bairros residenciais populares, nos quais sao construidas moradias de baixo custo
e erguidas rapidamente. Contudo, muitas vezes, o planejamento dessas areas
negligencia a inclusdo de espacos para escolas e postos de saude. Além disso,
mesmo estando previstos em leis municipais, muitos desses bairros nao dispéem de
areas verdes em cada lote ou de espacos verdes publicos (Mezzomo, Borges Junior
e Gongalves, 2018).

No que concerne ao desmatamento, as Ultimas décadas testemunharam um
aumento alarmante na perda de florestas em todo o mundo. A expanséao industrial
impulsionou a conversao de vastas areas de florestas em terras para agricultura,
pecuaria e producdo de madeira. Esse padrdo de desmatamento ndo apenas
compromete a biodiversidade, mas também contribui para as mudancas climaticas,

liberando grandes quantidades de carbono armazenado nas arvores, que, além disso,
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deixam de continuar sua captacédo, bem como interrompem a multifuncionalidade das
florestas em pé e integradas em seu ecossistema.®

No Brasil, segundo dados divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), por meio do Programa de Célculo do Desmatamento da Amazonia
(PRODES), as taxas de desmatamento na Amazonia oscilaram de 2012 até 2018,
contudo a partir de 2019 alcancou o maior patamar desde 2008, chegando a 13.038

km2 de desmatamento em 2021 (Figura 1).

Figura 1 - Evolucdo do desmatamento da Amazoénia legal de 1988 a 2023.
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Fonte: INPE/PRODES, 2023.

Neste sentido, segundo Veiga (2010), é preciso pontuar que o desenvolvimento
nao esta diretamente relacionado ao aumento do Produto Interno Bruto (PIB) per
capita e, muito menos, um sinénimo de crescimento econdmico.® Seus dados néo
distinguem entre acbes que afetam positiva ou negativamente a condicdo humana,
além de nao incorporar a depreciacdo dos recursos naturais:

O PIB é uma adicao de bens e servi¢os vendidos e comprados, sem
qualquer distingdo entre os que sd80 ou ndo benéficos para a
sociedade. Despesas com acidentes, poluicdo, contaminacdes

5 Nesse sentido, vide o texto “A valoragdo integral das florestas”, disponivel em

https://salveasflorestas.ufv.br/a-valoracao-integral-das-florestas/, acesso em 09 jan. 2023, que conclui:
“A floresta € multifuncional, com diversos benéficos diretos e indiretos ao ser humano, devendo ser
preservada”.

6 Assim, como exemplo, cita-se a economia de Brasil e RUssia, que no periodo de 1990-2007
apresentavam taxas idénticas de crescimento no PIB per capita, sendo que neste Ultimo ano a Russia
ultrapassou as taxas do Brasil. Contudo, tal aumento ndo se traduz em melhorias em salde e
educacdo. Neste caso, o Brasil possuia em 2007 uma esperanca de vida de 72,2 anos e 87,2% de
jovens estudando, em comparacao com as taxas da Russia, de 66,2 anos e 81,9%, respectivamente
(Veiga, 2010).
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téxicas, criminalidade ou guerras séo consideradas tdo relevantes
guanto investimentos em habitacdo, educacgéo, saldde ou transporte
publico.

Contudo, apesar dos desafios, a urbanizacdo também oferece oportunidades
significativas para o desenvolvimento humano e econémico. As cidades sdo centros
de inovacdo, criatividade e empreendedorismo, impulsionando a economia global e

promovendo o intercambio cultural e intelectual.

1.3 RETROSPECTIVA DO CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE URBANA

Este tépico aborda um dos desafios mais urgentes do Gltimo meio século: como
conciliar o desejo de crescimento econdémico com a necessidade de preservar e
proteger o meio ambiente? Neste contexto, a sustentabilidade surge como ponto
central deste debate, representando uma mudancga fundamental de paradigma, um
reconhecimento de que as acgbes econdomicas tém implicacdes profundas e
duradouras no ambiente natural e na qualidade de vida das geracdes atuais e futuras.

A sustentabilidade exige uma abordagem que considere o0s impactos
ambientais, sociais, econémicos e politicos das a¢cdes humanas, desafiando a pensar
além dos beneficios de curto prazo e considerar o quadro geral. Impulsionada por uma
crescente conscientizacdo global sobre os limites dos recursos da Terra e 0s impactos
prejudiciais das atividades econdmicas, a sustentabilidade exige que seja reavaliado
0 que é considerado crescimento econdmico.

A insercao da sustentabilidade como uma meta a ser alcangada ndo é um tema
novo ou facil de ser alcancado. Trata-se de uma grande complexidade teérica e
pratica, em multiplas dimens@es e que pressupde um acompanhamento dindmico
conforme a sociedade e a tecnologia evoluem.

O desenvolvimento sustentavel € o maior desafio do século 21. A
pauta da cidade &, no planeta urbano, da maior importancia para todos
0s paises, pois: (a) dois tergos do consumo mundial de energia advém
das cidades, (b) 75% dos residuos séo gerados nas cidades e (c) vive-
se um processo dramatico de esgotamentos dos recursos hidricos e
de consumo exagerado de agua potavel. A agenda Cidades
Sustentaveis €, assim, desafio e oportunidade anicas no
desenvolvimento das nagdes (Leite e Awad, 2012, p. 8).

A concepcao de desenvolvimento sustentavel, segundo Bellen (2006), tem sua

origem no debate internacional em torno do conceito de desenvolvimento. Essa
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trajetoria representa, em esséncia, a reavaliacdo da sua tradicional associacédo a ideia
de crescimento, culminando no surgimento do conceito abrangendo a
sustentabilidade.

De acordo com Bursztyn e Bursztyn (2012) o relatoério Brundtland, aqui
explorado na sequéncia, destacava, em sua conclusdo, a urgéncia de controlar o
crescimento demografico, limitar o aumento exponencial da producdo e enfrentar
ativamente desafios como poluicdo e degradacdo ambiental. A proposta de congelar
o crescimento mundial da populacdo e do capital industrial’, com o objetivo de
alcancar estabilidade econémica e ecoldgica, gerou criticas diversas, especialmente
por parte dos economistas, que se opuseram fortemente as previsdées e prognosticos
considerados catastroficos.?

Ao contrario do indicado “crescimento zero” pelo Clube de Roma, a reunido
preparatéria para a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente Humano
(CNUMAH) ja& estabelecia que desafios relacionados a pobreza, tais como o
abastecimento de &gua potavel, moradia e saneamento bésico, poderiam ser
superados pelo proprio desenvolvimento. Em outras palavras, nos paises
considerados em desenvolvimento, o cerne do problema ambiental esta justamente
na pobreza e em sua respectiva falta de desenvolvimento. Além disso, a partir desse
ponto, emergiu um novo paradigma de desenvolvimento conhecido como
ecodesenvolvimento, resultante do embate entre argumentos relacionados aos limites
do crescimento populacional e dos recursos naturais do planeta (Barbieri, 2020).

Foi nesse contexto que surgiram as primeiras discussdes sobre a necessidade
de adotar abordagens mais equilibradas, que considerassem néo apenas 0s aspectos
econdmicos, mas também 0s sociais e ambientais do desenvolvimento. O relatorio
Brundtland, conhecido no Brasil como "Nosso Futuro Comum”, publicado pela

Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1987, popularizou o

7 Sobre o tema, sugere-se, a titulo de exemplo, as obras de Nicholas Georgescu-Roegen (2012) e
Andrei Cechin (2010).

8 Veja-se, a propésito, Vizeu, Meneghetti e Seifert (2012). “O objetivo deste texto”, segundo os autores,
“é ensaiar uma critica ao conceito de desenvolvimento sustentavel, por meio da articulagido de
argumentos para se confrontar a visdo aparente desse conceito, vislumbrando sua esséncia ideoldgica
que, de forma nada ingénua, cria uma falsa nocdo de conciliacdo entre o capitalismo e a questédo
ecolégica. Para se alcancar esse objetivo, busca-se, na perspectiva Frankfurtiana, a base metodoldgica
para ensaiar esta critica. Apresentam-se, dessa forma, os fundamentos da contradicdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel sob a Otica da logica interna do capitalismo, demonstrando a
impossibilidade de conciliacdo entre uma suposta préatica ecologicamente vidvel com os objetivos desse
sistema” (2012, p. 569).
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conceito de desenvolvimento sustentavel, definindo-o como “aquele capaz de
satisfazer as necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geracoes
futuras de atenderem as suas préprias necessidades” (1991, p. 43).

Posteriormente, a década de 1990 testemunhou um aumento significativo no
reconhecimento global da importancia da sustentabilidade®, com os paises assumindo
compromissos concretos para a protecdo do meio ambiente. Realizada na cidade do
Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, chamada de Rio-92, foi o mais significativo férum global organizado
até entdo. Por meio deste evento, promoveu-se uma integracdo profunda da
problematica ambiental global, consolidando de maneira mais precisa o0 modelo de
desenvolvimento sustentavel. Contando com a participacdo de 170 Estados, a
conferéncia resultou na aprovacdo da Declaracdo do Rio e de mais quatro
documentos, incluindo a notavel Agenda 21 (Dias, 2017).

A Agenda 21 estabeleceu um chamado a acdo para governos, organizacdes
nao governamentais, setor privado e a sociedade a assumirem responsabilidades
fundamentais. Sua esséncia residiu na promocao de praticas que conciliavam o
progresso humano com a conservagao ambiental, reconhecendo que os desafios do
desenvolvimento estavam entrelacados com as questdes ambientais. Propunha a
implementacédo de medidas estratégicas abrangentes, incluindo a gestédo sustentavel
de recursos naturais, a protecao da biodiversidade, com foco especial na erradicacao
da pobreza e na promocdo de padrbes sustentaveis de consumo e producao,
evidenciando a busca por um futuro equitativo e sustentavel.

De acordo com Barbieri (2020), a Agenda 21 representou um guia direcionador
para 0s paises em seus processos de transicdo para uma nova concepcao de
sociedade. No Brasil, em 1997, foi instituida a Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional (CPDS) com o propdésito de
formular estratégias para o desenvolvimento sustentavel, além de coordenar, elaborar
e monitorar a implementacdo da Agenda 21 no contexto brasileiro. Para atingir esses

objetivos, a CPDS selecionou, a época, seis areas tematicas para desenvolvimento:

9 Para Leonardo Boff (2017, p. 13) a sustentabilidade significa, fundamentalmente, “[...] o conjunto dos
processos e agdes que se destinam a manter a vitalidade e a integridade da Mae Terra, a preservacao
de seus ecossistemas com todos os elementos fisicos, quimicos e ecoldgicos que possibilitam a
existéncia e a reproducdo da vida, o atendimento das necessidades da presente e das futuras
geracdes, e a continuidade, a expanséo e a realizacdo das potencialidades da civilizacdo humana em
suas varias expressoes”.
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gestdo dos recursos naturais, agricultura sustentavel, cidades sustentaveis,
infraestrutura e integracdo regional, reducdo das desigualdades sociais e ciéncia e
tecnologia para o desenvolvimento sustentavel.

Contudo, essas discussfes tiveram impacto limitado na pratica devido a falta
de recursos financeiros para a implementacdo das acdes pelos paises em
desenvolvimento. Além disso, nesse periodo, lideres politicos adotaram a postura de
que o mercado internacional e o livre-comércio seriam instrumentos privilegiados para
resolver a crise ambiental em escala global, a exemplo da posterior tentativa de
implantacdo do Protocolo de Kyoto (2005). Essa abordagem refletia uma confianca
nas forcas do mercado para impulsionar praticas sustentaveis e mitigar os impactos
adversos sobre o meio ambiente. Assim, aproveitando a visibilidade da virada do
milénio, em 2001 foram lancadas as Metas do Milénio, no ambito da Cuapula do
Milénio, com o compromisso de reduzir a miséria até 2015, por meio de oito objetivos,
como a reducdo da pobreza extrema, a igualdade de género e a sustentabilidade
ambiental. Cada objetivo tinha metas especificas acompanhadas de indicadores
(Bursztyn e Bursztyn, 2012).

Porém, embora apenas alguns objetivos tenham sido alcancados, as Metas do
Milénio deixaram um legado importante, moldando a agenda de desenvolvimento
posterior, e destacando a importancia de metas mensuraveis e colaboracéo global na
busca por um futuro mais equitativo e sustentavel. Além de fornecer uma estrutura
global para a cooperacéo e acéo, as Metas do Milénio serviram como um catalisador
para a mobilizacdo de recursos, politicas e esforcos internacionais, promovendo uma
abordagem integrada e abrangente para o desenvolvimento sustentavel.

Assim, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20), realizada em 2012, foi parte do processo para criar uma nova agenda, que
substituiria as Metas do Milénio no periodo apos 2015. Apds negociacdes, em 25 de
setembro de 2015, o documento "Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel” foi adotado como plano de acdo. No documento, 0s
paises reconhecem que superar a pobreza em todas as suas manifestagoes,
abrangendo inclusive a pobreza extrema, constitui o desafio global mais urgente e um
pré-requisito essencial para o desenvolvimento sustentavel. A Agenda 2030 assume
como compromisso fundamental a garantia de que ninguém seja “deixado para tras”,

destacando a atencgéo especial aos mais desfavorecidos (Roma, 2019).
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Composta por 17 objetivos interconectados, a Agenda estabelece metas
ambiciosas que abrangem areas como: erradicacdo da pobreza; fome zero; saude e
bem-estar; educacao de qualidade; igualdade de género; agua potavel e saneamento;
energia limpa e acessivel; trabalho decente e crescimento econ6mico; industria,
inovacdo e infraestrutura; reducdo das desigualdades; cidades e comunidades
sustentaveis; consumo e producdo responsaveis; acao climatica; vida na agua; vida
terrestre; paz, justica e instituicoes eficazes; e, parcerias e meios de implementacao.
Ao adotar uma abordagem holistica, a Agenda 2030, um marco significativo para o
desenvolvimento global, incorpora os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), delineando um roteiro abrangente para enfrentar desafios complexos.

Esses eventos representam avancos significativos na cooperagéo global para
o desenvolvimento sustentavel, além de apontar para a complexidade inerente a
busca por solucdes equilibradas e efetivas no ambito internacional. Desde entéo,
houve um crescente reconhecimento da importancia de promover o desenvolvimento
sustentavel ndo apenas por praticas pelos Estados, mas também pelas nas cidades,
onde a maioria da populagcdo mundial reside, alocando os ODS’s numa atuagao local,
com perspectivas e exigéncias de atuacao efetivas, onde todos cumpram com suas
responsabilidades compartilhadas. Muitas cidades ao redor do mundo tém adotado
politicas e praticas que visam integrar os principios da sustentabilidade em seu
planejamento e gestdo urbana, buscando solu¢des inovadoras para os desafios
contemporaneos.©

No entanto, apesar dos avancos, ainda ha muito a ser feito. O histérico do
desenvolvimento sustentavel urbano demonstra que a jornada rumo a
sustentabilidade é continua e complexa, exigindo o engajamento de diversos atores e
a busca por solu¢des adaptativas e integradas. Ao compreender as licdes do passado,
€ possivel orientar os esfor¢os presentes na construcao de cidades mais sustentaveis
e resilientes para as geragOes futuras. O monitoramento e a avaliagcdo sao

ferramentas vitais nesse processo continuo, conclamando e exigindo uma

10 A titulo de exemplo, o site https://www.cidadessustentaveis.org.br/boas-praticas (acesso em 21 ago.
2024). Nesse sentido, “As Boas Praticas publicadas pelo Programa Cidades Sustentaveis apresentam
[mais de 300] exemplos de politicas publicas no Brasil e no mundo que produziram resultados concretos
e servem de inspiragao para outras cidades”. Menciona-se, oportunamente, que a cidade de Toledo/PR,
objeto de analise dos indicadores de sustentabilidade urbana em capitulos préprios desta pesquisa, é
ali citada como referéncia em 3 (trés) projetos, sendo eles: a) um Plano Operativo Municipal que
envolve adolescentes em conflito com a lei no municipio de Toledo; b) um Programa Idoso em
Movimento, que ja realizou mais de 50 mil atendimentos; e ¢) o Florir Toledo, que assiste jovens em
trabalhos comunitérios.
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capacitacdo dos gestores publicos de todas as searas a garantir que as politicas
ambientais estejam alinhadas com as necessidades da comunidade e do meio
ambiente, promovendo, assim, um futuro (e um presente) mais sustentavel.

Para Leal et al. (2022) o aparato legal brasileiro exerce uma influéncia positiva
na sustentabilidade urbana, sendo que varias legislacbes municipais, como 0s planos
diretores e planos de mobilidade, podem impulsionar a sustentabilidade quando séo
adequadamente elaboradas. Além disso, sugere que futuros trabalhos na area devam
aprofundar a discussao sobre a interagédo entre os indicadores de sustentabilidade
urbana e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

O que deve ser enfrentado como desafio, neste sentido, € como conciliar uma
pratica verdadeiramente democratica, via uma efetiva participacado popular, com os
compromissos assumidos com a Agenda 2030 e com demais objetivos e metas de
uma sociedade humana sustentavel. Determinadas questdes ambientais, assim como
a préatica efetiva e intransigente na defesa dos Direitos Humanos, devem ser
encaradas como um limite para a atuacdo democratica. Esta é a linha ténue que
separa uma democracia responsiva e comprometida com a implantagcéo de solugdes
para a mitigacdo dos efeitos da emergéncia climatica e o freio a emisséo de carbono
e gases de efeito estufa, com aquilo que se pode chamar de ditadura da maioria ou

uma democracia irreflexiva ou irresponsavel com o futuro da humanidade.

1.4 DESAFIOS LOCAIS EM UM CONTEXTO GLOBAL

No ambito das discussdes sobre sustentabilidade, as cidades emergem como
pontos cruciais de intervencdo. A globalizacdo é um fenbmeno que molda
profundamente as cidades modernas. As interacdes econdmicas, culturais e
tecnoldgicas entre as cidades transcenderam fronteiras nacionais, criando uma rede
global de conexdes e interdependéncias. As cidades se tornaram fundamentais nessa
rede, facilitando o comércio internacional, o fluxo de informacfes e a migracdo de
pessoas, e contribuindo para a formacgéo de uma cultura urbana global.

Desse modo, enquanto o desafio do desenvolvimento sustentavel transcende
fronteiras, suas estratégias encontram solo fértil em nivel local. A implementacéo
efetiva dessas estratégias demanda uma compreensao profunda do contexto, das

condicdes prévias, das prioridades e das necessidades especificas de cada



30

localidade. As cidades, nesse cenario, exercem uma funcéo vital na mitigacdo da
pressdo sobre o meio ambiente decorrente da urbanizacao.

As politicas ambientais, tanto nacionais quanto internacionais, Ss&o
fundamentadas em principios que evitam isolar elementos, levando em conta o caréater
sistémico do meio ambiente. Assim, considerando que 0 ecossistema, sendo uma
unidade integrada, reage a cada acdo de maneira local e regional, € crucial
compreender que os impactos ambientais em um ecossistema nao sao isolados,
podendo afetar diversos elementos que o constituem (Taveira, 2020).

Neste contexto, a sustentabilidade se relaciona com a préatica da gestédo
econbmica, social e ambiental, visto que esta ultima é ferramenta na busca do
desenvolvimento sustentavel. Enquanto as atividades humanas causam impactos no
meio ambiente, as estratégias de acdo da gestdo ambiental, por exemplo, buscam
minimizar tais impactos através do modelo de desenvolvimento sustentavel (Taveira,
2020).

O compartilhamento de estudos e indicadores, destarte, é essencial para
promover a cooperacao internacional. A avaliacdo das cidades é vital para enfrentar
desafios urbanos complexos e identificar solucbes eficazes, orientando o
planejamento urbano (Vieira e Oliveira, 2023). A partir de um sistema de indicadores
€ possivel verificar se as estratégias e politicas implantadas estdo adequadas a
realidade local, alcancando seu propdésito ou se algo precisa ser feito para isso. Com
base nas informacdes geradas pelos indicadores, os gestores podem realizar
intervencdes necessarias mais rapidamente.

As cidades sustentdveis ndo apenas buscam equilibrar o crescimento
econdbmico com a preservacdo ambiental, mas também procuram promover a
qualidade de vida de seus habitantes e garantir justica social. Segundo Vieira e
Oliveira (2023) um modelo de governanca eficaz desempenha um papel crucial na
construgdo de cidades inteligentes, fortalecendo a democracia e a eficacia das
politicas urbanas através da avaliacdo da governanca local, transparéncia e

participacao cidada.'!

11 Giovani da Silva Corralo defende ainda o conceito de boa governancga: “No que tange a boa
governanca, parte-se das conceituacdes de governanca para a sua definicdo. A existéncia da
adjetivacao significa, por si, a possibilidade de uma ma governanga. A boa governanca, nesse sentido,
requer um efetivo Estado de Direito, com regras claras e previsiveis para a espacialidade publica, para
os cidadaos e para a sociedade civil; requer instrumentos de participagéo e controle social - cidadédos
e organizacdes da sociedade - na atividade publica, a incluir também os atores do mundo econémico;
requer a devida publicidade do que é feito na arena publica, o que é chamado de transparéncia, a
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Ademais, as politicas ambientais consistem em um conjunto de acdes que, em
sua esséncia, integram um sistema abrangente de gestdo e governancga publica'?.
Essas politicas, como destacado por Bursztyn e Bursztyn (2012, p.182), podem ser
definidas como:

[...] o conjunto de iniciativas governamentais coordenadas,
envolvendo diferentes organismos e setores de intervencao publica,
em articulacdo com atores ndo governamentais e produtivos, voltadas
a protecdo, conservacdo, uso sustentavel e recomposicdo dos
recursos ambientais. O foco é ndo apenas o ambiente biofisico, mas
também o modo como as populacdes e as atividades produtivas
interagem com os diferentes ecossistemas. O ambiente construido,
gue inclui cidades e infraestruturas em geral, também faz parte do
escopo das politicas ambientais.

Ou seja, fica claro que as politicas ambientais ndo sdo (ou ndo deveriam ser)
uma preocupacéo exclusiva do governo, envolvendo outros segmentos da sociedade,
como empresas e organizagdes sociais. Assim, fica evidente a necessidade de uma
abordagem colaborativa e multifacetada para alcancar os objetivos das politicas
ambientais, que devem ser abrangentes e integradas nas varias esferas
governamentais, incluindo regulamentacbes e programas ambientais, além de
estabelecer parcerias entre entidades governamentais e ndo governamentais.

De acordo com Khoury (2018), foram a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, a Constituicio Federal de 1988, e a Lei

Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011, que trouxeram mais avangos para

permitir que todos tenham acesso a tudo o que se referir & gestdo da coisa publica, salvo as situacdes
excepcionais que possam comprometer a seguranca do Estado ou da sociedade, para os quais ha a
possibilidade de sigilo; requer, também, a devida responsabilizagdo dos gestores, politica e
administrativamente, pelo povo e por 6rgaos técnicos de controle”. (Corralo, 2017, p. 180). Por sua vez,
Celito De Bona defende a utilizacdo do termo “boa governancga inteligente”, sendo, em sintese, a
dimensé&o da organizacgéo e sistematizacéo do ordenamento juridico que une as concepc¢des de cidades
inteligentes e sustentaveis. Em suas palavras: “A governanga constitui o nucleo central, cuja
responsabilidade é conectar os cidadaos as empresas e ao meio ambiente para promover uma cultura
de inovacéo e desenvolvimento econdmico sustentavel. Tem-se que, nessa perspectiva, a associacao
entre cidade inteligente e cidade sustentavel salienta a tendéncia no sentido de uma aprimorar a outra,
num processo reciproco” (De Bona, 2023, p. 284).

12 p distincdo entre os conceitos de gestédo e governanga € considerada sutil, podendo gerar confuséo.
Considerando o Decreto n° 9.203/2017, que dispde sobre a politica de governanca da administragédo
publica, a governanga € um “conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducédo de politicas publicas e a
prestacdo de servicos de interesse da sociedade” (Art. 2°, I). Ainda, de acordo com Bursztyn e Bursztyn
(2012), pode-se entender que a governanca orienta a gestao, sendo esta Ultima responséavel pela
implementacdo préatica das decisdes, 0 que, por sua vez, retroalimenta o processo. Essa distingao
ressalta a interdependéncia e a interagdo constante entre governanga e gestdo, demonstrando como
ambas estdo entrelagcadas no contexto politico e na implementacdo de estratégias e intervencdes
praticas.
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a gestdo ambiental e responsabilidade desta para todos os ambitos do poder publico
(federal, estadual e municipal).

A mencionada Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabeleceu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, visando preservar, melhorar e recuperar a qualidade
ambiental e, além disso, constituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente, integrando,
em tal, os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados e dos Municipios (Brasil, 1981).

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988, introduziu uma nova etapa a
gestdo ambiental ao garantir, em seu art. 225, o direito ao “meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de
vida”. Além disso, conduziu novamente a esfera publica ao papel de protagonista da
gestdo ambiental, ao trazer, em seu art. 23, que a protecdo ao meio ambiente e o
combate a qualquer forma de poluicdo deve ser uma competéncia comum do poder
publico federal, estadual e municipal (Brasil, 1988).

E, seguindo as mesmas orientacdes, a Lei Complementar n® 140, de 08 de
dezembro de 2011, fixou normas para a cooperacao referente a protecdo ambiental e
ao enfrentamento a poluicdo entre os poderes citados anteriormente, como também
alterou da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. A partir de entdo, os Municipios
possuiram varias atribuicbes essenciais relacionadas a protecao e gestao ambiental,
incluindo a execucdo e fiscalizacdo das politicas nacionais e estaduais de meio
ambiente (Brasil, 2011).

Desse modo, 0s municipios assumem uma funcdo de destaque na
implementacdo das diretrizes ambientais estabelecidas em instancias superiores,
adaptando-as a realidade local e assegurando que sejam efetivamente aplicadas.
Além disso, com a competéncia de implementarem sua propria politica de meio
ambiente, podem criar politicas ambientais personalizadas que abordem questdes
especificas de sua regido, adaptando as estratégias de acordo com suas
caracteristicas e desafios locais.

Ainda, segundo o art. 9° da Lei Complementar n® 140/2011, possuem a
responsabilidade de exercer a gestdo dos recursos ambientais dentro de suas
competéncias especificas, realizar a integracdo de programas e ac¢des de diversas
esferas governamentais, promover estudos e pesquisas ambientais, a educacgao
ambiental, o controle e fiscalizacdo de atividades com potencial impacto ambiental
local, o licenciamento ambiental de empreendimentos locais e 0 manejo de vegetacao

em areas sob sua jurisdicéo, entre outros deveres (Brasil, 2011).
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Em sintese, a politica publica ambiental foi descentralizada, permitindo que os
Municipios tivessem uma atribuicdo direta na gestdo ambiental, possibilitando sua
eficicia frente aos desafios locais. Logo, tal descentralizacao favorece a chance de
alcancar uma solugéo definitiva aos problemas ambientais, uma vez que os individuos
envolvidos nas acdes possuem maior proximidade e conhecimento em relacdo a
localidade e seus arranjos institucionais (Silva, 2015).

Também a participacdo social representa uma conquista significativa, sendo
essencial para se compreender a controvérsia em relacdo a estratificacao social como
um obstaculo as questdes ambientais. Isso porque as camadas sociais menos
favorecidas tendem a sofrer mais os impactos de uma série de decisdes da classe
dominante, especialmente no que diz respeito a gestdo dos recursos naturais. Assim,
fatores como o consumismo desenfreado e o descarte indiscriminado de materiais n&o
biodegradaveis, além da expansao habitacional em areas naturais, muitas vezes
motivada por consideracfes de status social, ressaltam a importancia de abordar a
participacdo social como um componente para a efetiva gestdo ambiental, indo além
do enfoque técnico-cientifico (Meneses e Lima Junior, 2022).

Uma gestdo e governanca eficazes sédo fundamentais para promover a
sustentabilidade e a resiliéncia das cidades. Isso envolve a implementacdo de
politicas e programas que promovam o0 uso eficiente de recursos, a protecao
ambiental, o planejamento urbano integrado e a inclusdo social. Além disso, a
capacidade de adaptacéo e resposta a choques e crises, como desastres naturais e
pandemias, é essencial para garantir a resiliéncia das cidades em um mundo em
constante mudanca.

Outrossim, para uma boa governanca inteligente, o poder publico deve possuir
sobretudo informagfes técnicas que permitam uma adequada tomada de decisao.
Para isso, sdo necessarias ferramentas de planejamento e avaliacdo de sua atuacao.
Uma correta atualizacdo de dados permite aos gestores publicos embasar melhor
suas decisdes e se torna elemento chave para uma pratica sustentavel. Nos proximos

topicos tais ferramentas seréo objeto de analise e estudo.
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1.5 PLANEJAMENTO URBANO PARA A SUSTENTABILIDADE

Ao se estabelecer que as cidades sustentaveis devem ser ao mesmo tempo
uma meta a ser alcancada e um meio para se alcancar objetivos maiores de
desenvolvimento sustentavel, importa reconhecer que, dentre tantas nuances, 0
planejamento urbano toma ares de elevada importancia nesse contexto. Compreender
gue a ocupacao do solo urbano para edificagdes a fins diversos nao pode ser de forma
meramente discricionaria, mas pressupfe a previsdo de possibilidades técnicas,
adequadas, por exemplo, a funcdo ambiental de determinados solos. Areas de
banhados, por vezes, possuem uma funcdo de drenagem natural de aguas das
chuvas, que, por sua vez, abastecem o lencol freatico. Sua ocupacdo pode gerar
prejuizos materiais futuros aos ocupantes e, quica, ao poder publico local, que devera
se encarregar de auxiliar aquela populacéo.

Uma ocupacdo do solo adequada € fundamental, inclusive, para o
desenvolvimento econdmico da regido. Por isso a importancia de uma atuacao
eficiente do poder publico local. Como advertem Rech e Rech:

N&o ha protecdo ao meio ambiente, desenvolvimento sustentavel, sem
regras de ocupacdo sustentaveis. Os graves problemas de
alagamentos em cidades, como Sdo Paulo e no Estado de Santa
Catarina e os deslizamentos como os de Angra dos Reis, Rio de
Janeiro e Niteréi, sdo problemas graves de ocupacdo sem
sustentabilidade ambiental, que estdo apenas dando 0s primeiros
sinais da reacdo da natureza. A degradagdo ambiental se d& pela
forma inadequada de ocupagéo humana (2016, p. 42).

Esses eventos destacam a importancia urgente de politicas e praticas que
promovam um equilibrio entre o desenvolvimento das cidades e a preservacdo
ambiental. A organizacdo do crescimento urbano envolve a analise e a intervencgao
em diversas areas, desde o uso do solo e a infraestrutura até guestdes sociais,
econdbmicas e ambientais. Nesse sentido, o planejamento urbano visa garantir tal
equilibrio, promovendo praticas que minimizem o consumo de recursos naturais, que
reduzem as emissdes de poluentes e incentivam a criacdo de espacos publicos de
gualidade, contribuindo para uma melhor qualidade de vida para os habitantes.

O planejamento urbano no Brasil é regido por um conjunto robusto de leis que
buscam organizar e promover o desenvolvimento sustentavel das cidades. Entre
essas legislacdes, destaca-se o Estatuto da Cidade, que é a base fundamental para

a politica urbana no pais. Este instrumento normativo, criado pela Lei n® 10.257/2001,
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estabelece diretrizes gerais para a politica urbana brasileira, regulamentando os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal.®

O Estatuto das Cidades representa um marco significativo no contexto do
desenvolvimento urbano no Brasil ao estabelecer uma série de instrumentos de
gestdo que direcionam o planejamento, a organizacdo territorial e a politica
habitacional das cidades brasileiras. Dentre esses instrumentos, destacam-se o plano
diretor, 0 zoneamento urbano e o parcelamento do solo. O plano diretor, em especial,
emerge como uma ferramenta essencial, sendo obrigatorio para municipios com mais
de vinte mil habitantes. No Estado do Parana, entretanto, a Lei Estadual n°
15.229/2006 exige que todos o0s municipios tenham planos diretores,
independentemente do niumero de habitantes.

Conforme explana De Bona (2023), o plano diretor indica que a
sustentabilidade ndo pode ser excluida do direcionamento para a gestédo publica das
cidades. Isso se evidencia pelo fato de que o plano incorpora os pilares essenciais do
desenvolvimento sustentavel, que sdo o progresso social, ambiental e econémico.
Consequentemente, todos os outros planos setoriais elaborados pelos municipios
devem estar alinhados com seus respectivos planos diretores.

Em outras palavras, politicas publicas e praticas de planejamento sao
essenciais, porém estdo em constante mudanca e necessitam ser reformuladas
quando necesséario. Buscando seu monitoramento, no progresso em direcdo as
cidades sustentaveis, os indicadores de sustentabilidade urbana desempenham um
papel fundamental. Eles fornecem medidas que permitem avaliar o desempenho
ambiental, social e econémico das cidades ao longo do tempo. Indicadores como
qualidade do ar, acessibilidade a servigos basicos, taxas de reciclagem, niveis de
emprego e bem-estar social podem fornecer informagbes sobre o estado de

sustentabilidade das cidades e orientar politicas e investimentos futuros.

13 Tais artigos fazem parte do Capitulo Il — Da Politica Urbana, da Constituicao Federal de 1988. O art.
182 estabelece a politica de desenvolvimento das cidades, atribuindo ao poder municipal a execucao
dessa politica, principalmente por meio do plano diretor. Além disso, o artigo prevé medidas para
garantir o uso adequado do solo urbano. Ja o art. 183 aborda a possibilidade de aquisicdo de
propriedade urbana por usucapido. Ele estabelece condi¢bes para que uma pessoa possa adquirir o
dominio sobre um imével urbano de até duzentos e cinquenta metros quadrados, desde que o utilize
como moradia prépria por um periodo de cinco anos, sem contestacao ou oposic¢ao.
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1.6 INDICADORES PARA CIDADES SUSTENTAVEIS

Segundo Leite e Awad (2012), as cidades assumem 0 protagonismo na
contemporaneidade: enquanto o século XIX foi dominado por impérios e o século XX
pelas nacbes, o século XXI emerge como a era das cidades. O desenvolvimento
sustentavel se torna ainda mais premente onde reside a raiz das questdes: € nas
cidades que se encontram as respostas para um futuro com mais sustentabilidade.
Sao nelas que se concentram 0s maiores consumos de recursos e a geragao dos mais
significativos residuos.

As cidades continuam atraindo cada vez mais pessoas em busca de qualidade
de vida e de oportunidades econdémicas. Assim, promover uma urbanizacéo
sustentavel torna-se fundamental para alcancar as metas globais de sustentabilidade
(Leal et al., 2022). A medida que as cidades continuam a crescer e enfrentar novos
desafios, € essencial continuar investindo em abordagens inovadoras e integradas
para promover o desenvolvimento sustentavel.

Isso inclui o desenvolvimento e a implementacdo de indicadores de
sustentabilidade mais abrangentes e adaptaveis, bem como o fortalecimento da
capacidade institucional e o compromisso politico para garantir a implementacao
efetiva de politicas publicas. Para Mizutani e Conti (2021), “os conceitos da
sustentabilidade e da problematica urbana representam o inicio da identificacédo e
criacdo de indicadores de sustentabilidade urbana”.

Nesse mesmo sentido, para Vieira e Oliveira (2023), analisar essas iniciativas
é fundamental para entender quais abordagens funcionam, o que pode ser melhorado
e quais métodos podem ser compartilhados com outras localidades. Com o aumento
da preocupacéao global com a sustentabilidade, o impacto do planejamento urbano no
meio ambiente € uma questéo de destaque. Portanto, a avaliacao das cidades se torna
essencial para mensurar seu compromisso com praticas sustentaveis, como a
reducdo de emissdes de carbono, a gestédo de residuos e a utilizacao eficiente dos
recursos naturais.

Existe, destarte, uma inquietacdo em relacdo ao desenvolvimento sustentavel,
com duvidas sobre sua capacidade de assegurar um crescimento equitativo em todos
0s aspectos. No cerne dessa preocupacao, surgem duvidas sobre como planejar de
maneira eficaz a expansao responsavel e inteligente das cidades, a fim de garantir a

prosperidade econdmica, mas também promover a justica social e aprimorar
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significativamente a qualidade de vida para a populacdo (Carvalho, Nobrega e
Kronbauer, 2020).

Essa viséo critica proporciona uma base reflexiva, essencial para compreender
como as teorias e ideais discutidos em eventos internacionais se traduziram em acoes
e politicas concretas, permitindo uma visdo abrangente do papel da gestdo. Por sua
vez, essa gestdo aborda uma variedade de questdes, como a qualidade do ar, a
gestdo de residuos, a conservacgdo da agua, 0 uso sustentavel dos recursos naturais,
a preservacao de areas verdes e o planejamento urbano, entre outros assuntos.

Noutros termos, a busca por um futuro sustentavel exige ndo apenas a
conscientizacdo, mas também ac¢des praticas e mensuraveis. Em um mundo cada vez
mais ciente da necessidade iminente de preservacdo ambiental, a gestéao eficaz dos
recursos naturais emerge como uma demanda incontornavel. Nesse cenéario, a
utilizacao de indicadores torna-se indispensavel ao se fornecer métricas tangiveis que
auxiliam na avaliacdo e monitoramento continuo dos impactos ambientais.

Neste momento é importante diferenciar o que é “dado”, “informacao” e
"indicador”. Um “dado” € um registro bruto e descontextualizado, que por si sé ndo
possui significado ou valor informacional que seja aplicavel, podendo ser namero,
letra, figura ou qualquer forma de representacdo que ainda nao foi processada e
interpretada. Ja a “informacao” é o resultado do processamento, organizagao e
interpretacdo dos dados. Quando os dados sao contextualizados e organizados de
forma que possam ser compreendidos e utilizados, eles se transformam em
informacdo. E o “indicador” € uma métrica utilizada para avaliar e monitorar o
desempenho, progresso ou qualidade de um determinado processo, servico ou
fenbmeno. Ele é baseado em dados e informacdes, mas elaborado de maneira a
permitir comparacgdes ao longo do tempo ou entre diferentes contextos, facilitando a
tomada de decisfes e a analise estratégica.

Os indicadores séo ferramentas comumente utilizadas para avaliar as agdes
dos gestores publicos (Carvalho, Nébrega e Kronbauer, 2020). Quando aplicados de
maneira adequada, ndo apenas oferecem uma visao clara do estado atual da gestao
ambiental em municipios e regides, mas também fornecem percepg¢des valiosas para
aprimoramentos futuros. Assim, além de numeros e estatisticas, os indicadores
representam um compromisso com a transparéncia, responsabilidade e a busca
incessante de melhorias. Por meio deles, os municipios podem monitorar e medir seu

progresso, permitindo uma avaliagdo sobre a eficacia das agées governamentais, para
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entdo tomar decisfes fundamentadas, que conduzam a um futuro mais sustentavel e
resiliente.

Segundo Leal et al. (2022), as dimensdes da sustentabilidade sdo amplamente
aplicaveis em areas urbanas, abrangendo cidades, bairros e condominios. No entanto,
ressalta-se que o objeto de andlise e a escolha da abordagem exercem grande
influéncia em sua avaliacdo. Nesse contexto, os indicadores de sustentabilidade séo
reconhecidos como instrumentos importantes para o estabelecimento de metas e na
avaliacdo de desempenho, além de serem recursos valiosos para ampliar o acesso a
informacdes sobre cidades e comunidades.

Os indicadores de sustentabilidade urbana podem abranger uma ampla
variedade de é&reas, incluindo qualidade do ar e da agua, eficiéncia energética,
mobilidade urbana, acesso a servigos basicos, igualdade de género, emprego,
habitacdo acessivel, entre outros. Ao medir esses aspectos-chave, os indicadores
fornecem uma visdo abrangente do estado de sustentabilidade de uma cidade e
ajudam a identificar &reas que precisam de atencao prioritaria.

A utilizacdo de indicadores também é essencial para 0s municipios
estabelecerem um ponto de referéncia, funcionando como marcos que permitem uma
melhor compreensao de sua situacao atual e suas areas de melhoria. Assim, servem
como instrumentos de monitoramento, possibilitando que os gestores acompanhem
seu progresso em varias dimensdes, como qualidade de vida, desenvolvimento
econOmico, sustentabilidade ambiental e bem-estar social.

Na literatura dedicada a avaliacao da gestdo ambiental, observa-se a presenca
de diversas metodologias, cada uma delas oferecendo abordagens distintas e, por
vezes, complementares. Essa diversidade de perspectivas reflete a complexidade
inerente a gestao ambiental, uma vez que 0 meio ambiente e as praticas sustentaveis
sdo temas multifacetados, influenciados por uma variedade de fatores sociais,
econdmicos e culturais. Nesse contexto, a escolha da metodologia de avaliagéo torna-
se importante, pois determina ndo apenas a coleta e analise de dados, mas também
a interpretagéo e compreenséo dos resultados.

Além disso, a transparéncia facilitada pelos indicadores de desempenho
promove a responsabilidade na gestdo ambiental publica. A prestacdo de contas
torna-se mais tangivel e acessivel para a comunidade, estimulando a participacéo

civica e o engajamento pelos moradores. Quando os cidaddos tém acesso a
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informacdes claras e compreensiveis sobre o desempenho ambiental de sua regiéo,
eles tendem a se tornar parceiros ativos na busca por solugcdes sustentaveis.

Outra importante funcéo dos indicadores de desempenho é servir como um
ranking de sustentabilidade. No entanto, € importante ressaltar que tal classificagéo
nao deve ser interpretada como uma competicdo para determinar qual municipio é
mais ou menos sustentavel. Em vez disso, atua como um indicativo que aponta para
quais determinadas &areas 0s municipios obtém mais ou menos éxito e quais
intervencdes ou acdes foram implementadas para alcancar esse desempenho.

Evgeny Morozov e Francesca Bria advertem exatamente para o problema de
ranqueamentos de cidades, tipico comportamento neoliberal. Embora sua critica se
dé para as smart cities, a critica também serve para o ranqueamento das cidades
sustentaveis. Para os autores, na racionalidade neoliberal, ha uma:

(...) importancia cada vez maior de que se revestem os rankings, as
tabelas de competitividade e as pontuacdes comparativas. Os indices
de endividamento de cidades produzidos por agéncias de risco como
Moody’s ou Standart & Poor’s representam o cerne dessa tendéncia
marcada pela competicdo entre cidades por notas mais favoraveis que
determinem os encargos financeiros dos empréstimos tomados por
elas. Nos dias de hoje, essa fungéo é ainda mais acentuada pelas
compilacdes de varios rankings — voltados a medi¢do de inovacao,
criatividade ou até mesmo do carater smart propriamente dito — por
complexos urbano-filantropo-capitalistas emergentes de think tanks,
fundacbes e ONGS supostamente neutras que determinam as
restricbes e os parametros gerais dentro dos quais as cidades agora
competem (Morozov e Bria, 2019, p. 38).

O que mais ird importar pela utilizacdo de indicadores de sustentabilidade € a
possibilidade de encontrar politicas publicas eficazes, se for o caso, bem como
exemplos de boas praticas em gestdo setorial que podem servir de referéncia para
outros municipios. Isso possibilita a adocao e réplica de ac6es consideradas exitosas,
de uma forma adaptativa e considerando as particularidades e necessidades de cada
localidade. Em vez de uma competicdo, trata-se de uma oportunidade para o
compartiihamento de conhecimento e colaboracdo entre municipios, visando a

melhoria coletiva na busca por solu¢des sustentaveis.
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1.7 A NECESSIDADE DE ADOCAO DE UM MODELO DE INDICADORES

Como ja mencionado, frequentemente os indicadores disponiveis ndo seguem
um padrdo uniforme e ndo podem ser comparados ao longo do tempo ou entre
diferentes cidades. Isso significa que cada localidade pode adotar métricas diferentes
para medir os mesmos aspectos, tornando dificil a comparacao direta entre elas. Além
disso, ao longo do tempo, as mudancas nas metodologias de medi¢cdo podem tornar
os indicadores histéricos incompativeis, dificultando a andlise de tendéncias a longo
prazo.

De acordo com Veiga (2009), embora seja amplamente reconhecida a
importancia que os indicadores podem desempenhar, h4 uma notavel falta de
consenso em relacdo a legitimac&o de iniciativas de avaliagdo. Apesar do surgimento
de diversas formas de mensurar o desenvolvimento sustentavel, a auséncia de uma
abordagem consensual, amplamente aceita, ainda persiste. A diversidade de
perspectivas e critérios tem contribuido para a complexidade do cenério, impedindo a
consolidagdo de um modelo unificado de avaliagdo que atenda as diversas
necessidades e demandas no ambito da sustentabilidade.

Dessa forma, torna-se evidente a necessidade de padronizacdo dos
indicadores, uma vez que as disparidades nas abordagens de medicdo podem
distorcer a avaliagdo precisa do desempenho ambiental municipal. Ao utilizar
indicadores padronizados, 0os municipios podem ndo apenas avaliar seu desempenho
de forma mais justa, mas também criar oportunidades para compartilhar experiéncias
e melhores praticas, como mencionado, promovendo um desenvolvimento ambiental
mais sustentavel e consistente em todo o territério.

De acordo com Melo, Picango Junior e Espindola (2024), apesar da inexisténcia
de um indice nacional padronizado, percebe-se um aumento significativo no interesse
e nos esforcos para avaliar e promover a sustentabilidade em cidades e municipios
brasileiros. A utilizagdo de indicadores e ferramentas de avaliacdo pode ser uma
estratégia eficaz para auxiliar essas localidades a identificar areas prioritarias para
intervencdo e aprimoramento, visando um desenvolvimento mais equitativo e
sustentavel.

Importa, neste momento, fazer uma breve exposi¢cdo sobre os indicadores e
ferramentas que podem ser encontrados, destacando suas principais caracteristicas,

limitacdes e potencialidades no contexto brasileiro. Além disso, faz-se necessério
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apresentar a ferramenta que sera adotada nesta pesquisa, justificando sua escolha
em detrimento das demais alternativas, considerando fatores como relevancia das
dimensdes analisadas e a capacidade da ferramenta de refletir as complexidades
socioecondmicas e ambientais dos municipios brasileiros.

O primeiro indicador que pode ser encontrado € o Indicador de Salubridade
Ambiental (ISA), criado em 1999 pelo Conselho Estadual de Saneamento
(CONESAN) do Estado de Séao Paulo, sendo uma ferramenta elaborada para avaliar
a exceléncia dos servicos publicos na area do saneamento basico, considerando suas
consequéncias através de indices sociais, econdmicos e epidemiologicos. A
estruturacdo e composicdo do ISA incorpora indicadores primarios que exploram
distintos aspectos do saneamento basico, como: de abastecimento de agua; de
esgotos sanitarios; de residuos sélidos; de controle de vetores; de riscos de recursos
hidricos; e, socioeconémico (Estado de Séo Paulo, 2021).

Segundo o Relatério de Salubridade Ambiental, do Estado de S&o Paulo
(2021), o ISA foi concebido para subsidiar gestores nas tomadas de decisbes
relacionadas ao saneamento bésico, disponibilizando informacdes pertinentes para
esse fim. Assim, deve ser preciso, descomplicado, passivel de comparacao, uniforme,
adaptavel e refletir com fidelidade o estado de salubridade, fundamentado em dados
e informacdes de facil obtencado e processamento.

Desde sua criagdo em 1999, o ISA tem sido implementado em diversas
situacgdes, englobando cidades, subdivisbes como setores, bairros, distritos fora do
Estado de Sao Paulo, ou de maneira independente para alguns municipios paulistas.
Exemplos de sua aplicacdo sdo observados em estudos citados em dissertacfes de
mestrado, teses de doutoramento e iniciativas municipais, demonstrando sua
praticidade e aplicabilidade em variados contextos e escalas. Esse processo contribui
para a supervisdo e aprimoramento constante dos servicos de saneamento basico.

Este mesmo indicador, segundo pesquisa realizada por Teixeira, Prado Filho e
Santiago (2018), passou a sofrer variagbes em sua formula¢do, sendo utilizado para
medir a salubridade ambiental de diferentes areas urbanas (cidades, bairros,
comunidades), o que é benéfico pois garante sua atualizagdo. Contudo elimina
parcialmente a caracteristica de comparabilidade, sendo este um critério fundamental
de indicadores.

O Estado do Cear4, por sua vez, utiliza um programa de certificacdo ambiental

publica para seus municipios, criado em 2003 e chamado de “Selo Municipio Verde”.
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Através deste programa sao avaliadas as praticas ambientais executadas em ambito
municipal por meio de documentos comprobatorios referentes aos eixos tematicos
analisados (Politica Municipal de Meio Ambiente; Saneamento Ambiental e Saude
Plblica; Biodiversidade e Mudancas Climaticas), resultando no indice de
Sustentabilidade Ambiental dos municipios cearenses (Estado do Ceara, 2022).

Saindo da esfera de metodologias de avaliacdo propostas por governos, tem-
se o “Indice de Capacidade de Gestdo Ambiental Urbana”, construido por Toledo
(2005), como sintese da combinacdo de indices parciais, sendo de estrutura de
gestao, estrutura de participacéo e de gastos na gestdo ambiental, para ser aplicado
em cidades médias do Estado de Sdo Paulo. Tais indices parciais foram formados
através de indicadores selecionados da parte normativa (existéncia de instrumentos
que conduzem o desenvolvimento urbano em conjunto ao meio ambiente),
participativa (participacdo da sociedade em acdes de gestdo) e financeira (gastos na
gestdo ambiental urbana).

Ja Fabbro Neto e Souza (2009) trazem a metodologia de Avaliacdo Ambiental
Estratégica, utilizada em alguns paises europeus, como op¢ao a ser aplicada através
do Plano Diretor Urbano, direcionando as decisbes previamente, em busca do
desenvolvimento sustentavel, e expandindo o foco para questdes além da principal,
mas considerando as varidveis ambientais. Além do planejamento prévio, a
metodologia proposta pelos autores visa 0 monitoramento das ag¢des, como forma de
garantir que as medidas adotadas sejam aplicadas e que impactos nao previstos
sejam verificados.

Fernandes et al. (2012) propdem entdo uma metodologia de avaliacdo
estratégica da gestdo ambiental municipal, a ser desenvolvida de forma participativa,
na formacdo e tomada de decisdo sobre as politicas publicas, possibilitando um
processo de melhoria continua. Para isso, a metodologia proposta inicia com a
formacao de uma comissao com participagdo de governo e sociedade, trabalhando
de forma interdisciplinar, com posterior diagnostico das politicas ambientais, criando
um sistema de informacgao constituido por indicadores de sustentabilidade, facilitando
a sensibilizacdo do governo e da sociedade sobre a temética ambiental. Por fim, a
metodologia preconiza a incorporacao de tais procedimentos na gestdo ambiental
municipal, desenvolvendo o processo de melhoria continua.

Ao explorar as metodologias mencionadas anteriormente, percebe-se que

ainda existem lacunas referentes ao monitoramento e avaliacdo da gestdo ambiental
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municipal: o “Indicador de Salubridade Ambiental”’, como proposto pelo Estado de Sao
Paulo, bem como em suas variacfes, € um indicador ambiental e ndo avalia em
principio as politicas ambientais, possibilitando apenas uma referéncia indireta aos
resultados da gestdo ambiental publica dos municipios; o programa “Selo Verde”, do
Estado do Ceara, apesar de avaliar a gestdo ambiental, torna-se incompleto por nao
analisar o conjunto de politicas setoriais envolvidas & tematica ambiental; o “indice de
Capacidade de Gestao Ambiental Urbana”, de Toledo (2005), analisa tal conjunto de
politicas, porém sem possibilitar um processo de melhoria continua; Fabbro Neto e
Souza (2009) propdem a melhoria continua através da metodologia de Avaliacao
Ambiental Estratégica, porém apenas aplicada no Plano Diretor Urbano; e, no trabalho
de Fernandes et al. (2012) a metodologia proposta ndo faz uma avaliagdo de
desempenho da gestdo ambiental, nem permite a comparag&o entre municipios.

Ou seja, percebe-se o0 desafio complexo relacionado a avaliacdo do
desempenho da gestédo das cidades. Garantir a uniformidade e comparabilidade dos
indicadores entre as mesmas € fundamental, ja que assim se pode estabelecer pontos
de referéncia confidveis, compartilhando experiéncias e melhores préaticas de forma
eficaz. E, neste sentido, desenvolveu-se uma série de normas com base em
documentos técnicos internacionais, com 0 objetivo de estabelecer indicadores

padronizados para as cidades, como sera analisado no topico seguinte.

1.8 NORMAS ABNT E A PROMOCAO DE CIDADES SUSTENTAVEIS

A padronizagdo de indicadores e a utilizagdo das normas da Associacio
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) representam um passo importante para a
construcdo de cidades mais sustentaveis. Ao oferecer um conjunto de indicadores e
métricas robustos e comparaveis, essas normas permitem que as cidades avaliem
seu desempenho, identifiquem areas de melhoria e promovam a tomada de decisdes
mais informadas e eficientes. No entanto, € fundamental que a implementacéo dessas
normas seja acompanhada de um processo de adaptacéo as especificidades locais e
de um engajamento continuo de todos os atores envolvidos.

Além disso, a padronizacdo de metodologias, como as estabelecidas por
normas internacionais, permite que as cidades se comparem de forma justa e

coerente com outras cidades, tanto em nivel nacional quanto internacional. Isso nao



44

apenas facilita a troca de boas préticas, mas também promove a transparéncia, pois
os resultados podem ser verificados e auditados de acordo com critérios previamente
definidos e amplamente aceitos. E, nesta perspectiva, as normas oferecem um
conjunto abrangente e integrado de indicadores, permitindo uma avaliacdo mais
precisa e comparativa da sustentabilidade urbana.

Isto posto, a Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) no ambito da
ABNT/CEE-268, Comissdo de Estudo Especial de Cidades e Comunidades
Sustentaveis - espelho do Technical Committee TC 268, da International Organization
for Standardization'* (ISO), tem elaborado atividades, discussdes e traducdes de
normas que visam o desenvolvimento sustentavel em comunidades urbanas, desde a
terminologia até os indicadores relativos a tematica. Esta comissdo partiu da
necessidade e da importancia de o pais dispor de um documento que constituisse
uma referéncia normativa para um sistema de gestdo para desenvolvimento
sustentavel em cidades e comunidades.

Contando com o trabalho de diversas partes interessadas no assunto, como
entidades técnicas, universidades e governo, a referida comisséo foi responsavel por
elaborar uma série de documentos técnicos, visando utilizar indicadores e métricas
para um apoio estruturado e consistente a gestao sustentavel, inteligente e resiliente
das cidades. Sdo quatro normas que compdem essa estrutura:

l. ABNT NBR ISO 37101:2017 - “Desenvolvimento sustentavel de
comunidades - Sistema de gestdo para desenvolvimento sustentavel -
Requisitos com orientagdes para uso”: propde uma abordagem holistica com
base em seis propdsitos de sustentabilidade e 12 areas de acéo. Esta norma
estabelece requisitos e diretrizes para ajudar comunidades a se tornarem
mais sustentaveis, melhorando a qualidade de vida, preservando recursos
naturais e equilibrando aspectos econémicos, sociais e ambientais

Il. ABNT NBR ISO 37120:2021 - “Cidades e comunidades sustentaveis -

Indicadores para servicos urbanos e qualidade de vida" propde 128

14 A International Organization for Standardization — 1ISO € uma federagdo mundial de organismos de
normalizacdo nacionais, fundada em 1947, com sede em Genebra, Suica. A ISO desenvolve e publica
normas internacionais que promovem a padronizacao em diversos setores. No Brasil, a Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) é a representante oficial junto a ISO, desempenhando um papel
crucial na adogdo e adaptacdo de normas internacionais para o contexto brasileiro. Informacdes
disponiveis em https://www.iso.org/about e https://abnt.org.br/institucional/sobre-abnt-2/, acesso em 10
jul. 2024,
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indicadores (45 essenciais, 59 de apoio e 24 de perfil)'®, estruturados em
torno de 19 temas. Com isso visa medir a performance de servicos urbanos
e a qualidade de vida nas cidades, ajudando na tomada de decisOes
informadas e no monitoramento do progresso rumo a sustentabilidade.

[l ABNT NBR ISO 37122:2020 - “Cidades e comunidades sustentaveis -
Indicadores para cidades inteligentes™: complementa a ABNT NBR ISO
37120, fornecendo indicadores especificos para medir a performance de
iniciativas que aceleram o progresso das cidades em termos de
sustentabilidade social, econdmica e ambiental.

V. ABNT NBR ISO 37123:2021 - "Cidades e comunidades sustentaveis -
Indicadores para cidades resilientes": complementa a ABNT NBR ISO
37120, oferecendo um conjunto de indicadores que possibilitam auxiliar as
cidades a se prepararem, responderem e se recuperarem de desastres
naturais e outras crises.

A implementagdo dessas normas fornece uma estrutura abrangente e
integrada, que apoia a gestdo eficiente e sustentavel das cidades, promovendo uma
série de beneficios significativos. Primeiramente, essas normas ajudam a criar
ambientes urbanos que proporcionam uma melhor qualidade de vida para os
habitantes, com servi¢os urbanos eficientes e espacos publicos de qualidade. Além
disso, promovem a preservacdo dos recursos naturais ao incentivar préaticas
sustentaveis, garantindo que esses recursos possam ser utilizados pelas geracdes
futuras.

Segundo Michelotto (2021, p. 52) para que as cidades sustentaveis sejam
desenvolvidas, é necessario “medir e avaliar politicas, infraestrutura, fatores
socioecon6micos, uso de recursos, emissfes e quaisquer outros processos que
contribuam e lucrem com o metabolismo, a prosperidade e a qualidade de vida da
cidade”. Com isso, autoridades locais podem verificar as oportunidades e
preocupacdes da populacéo, para o desenvolvimento de metas que sejam pautadas

na sustentabilidade a longo prazo.

15 Segundo a ABNT NBR ISO 37120:2021, o conjunto global de indicadores para o desempenho de
cidades ¢ dividido em trés categorias: indicadores “essenciais”’, que devem ser seguidos na
implementacao desta norma; indicadores “de apoio”, que sao recomendados para a implementacao da
norma; e indicadores “de perfil’, que sdo recomendados para fornecer estatisticas basicas e
informacdes de contexto, auxiliando as cidades na realizacdo de comparacdes entre as mesmas.
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Assim, outro aspecto importante, referente a implementacéo dessas normas, €
gue oferecem um conjunto de indicadores e métricas que permitem uma gestao
eficiente e transparente, facilitando a tomada de decisGes baseada em dados
concretos. Por conseguinte, ajuda a promover o engajamento da comunidade, com
uma maior participacdo cidada nas decisdes sobre sustentabilidade, e a eficacia das
iniciativas implementadas, fortalecendo a gestdo urbana sustentavel.

A aplicacdo das normas da ABNT para a promoc¢ao de cidades sustentaveis
tem se mostrado um recurso valioso em diversas pesquisas e praticas.'® Um exemplo
pratico € o trabalho de Couto (2018), que aplicou os indicadores da norma ABNT NBR
ISO 37120:2017'7 a cidade do Rio de Janeiro e realizou uma analise comparativa com
outras cidades da América Latina. A utilizagdo da norma em questdo oferece uma
padronizacdo que facilita a comparacdo e o acompanhamento do desenvolvimento
das cidades ao longo do tempo, sendo essencial para avaliar 0s servicos urbanos e a
qualidade de vida da populacéo.

A pesquisa € dividida em varias etapas, comec¢ando com a obtencéo dos dados
necessarios para constituir os indicadores de desenvolvimento sustentavel. Essa fase
€ seguida por uma analise comparativa dos valores encontrados, permitindo identificar
pontos fortes e areas que necessitam de melhorias, proporcionando uma visao
abrangente do desempenho do Rio de Janeiro em relagdo com os divulgados por
outras cidades latino-americanas. A andlise detalha os indicadores de
sustentabilidade em diversas areas, como economia, educagdo, energia, meio
ambiente, financas, salde, seguranca, habitacéo, entre outros (Couto, 2018).

O estudo de Almeida (2019) também aborda a relevancia da mensuracéo e
monitoramento da sustentabilidade urbana, através da aplicabilidade da ABNT NBR
ISO 37120:2017, na perspectiva da engenharia urbana. Buscando compreender se 0s
indicadores propostos pela norma sao viaveis e eficazes para medir a qualidade dos
servigos urbanos e a qualidade de vida nas cidades brasileiras, especificamente em

S&o José do Rio Preto e Araraquara, utiliza uma metodologia robusta que envolve a

16 Nao se pretende neste trabalho questionar sobre o problema da legitimidade de uma norma que
deve se pagar para se ter acesso, um questionamento realizado com certa regularidade no meio
académico, por ndo ser este 0 escopo da pesquisa. Apenas se aceita 0 compromisso e seriedade
profissional e técnica que a ABNT assume em cada uma de suas normas publicadas.

17 A ABNT NBR ISO 37120:2017 foi tecnicamente revisada, sendo cancelada e substituida pela ABNT
NBR I1SO 37120:2021.
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avaliacdo da norma, a analise das fontes de dados disponiveis e a categorizacdo dos
indicadores quanto a facilidade de obtencao e confiabilidade dos dados.

A norma foi analisada com base nos 10 Principios de Bellagio por meio de
questdes que permitem uma interpretacdo subjetiva, enquanto as fontes de dados
foram avaliadas quanto a sua acessibilidade e confiabilidade. Ja os indicadores foram
classificados em niveis de dificuldade, de "muito facil* a "muito dificil", orientando a
coleta de dados e a andlise subsequente. Para a andlise dos dados, duas ferramentas
principais foram utilizadas: o dashboard de indicadores, que permite a visualizagéo
eficiente e dindmica dos dados coletados, e 0 benchmarking urbano, que estabelece
metas para os indicadores, permitindo comparacdes significativas e a identificacao de
melhores praticas (Almeida, 2019).

Adotando uma nova abordagem, Monteiro (2020) focou na crescente
urbanizacao dos centros urbanos e os desafios decorrentes da falta de planejamento
adequado, ressaltando a importancia de indicadores locais para avaliar a
sustentabilidade e a qualidade de vida urbana, com foco especial na escala de bairros,
que melhor reflete as condi¢cbes de habitacdo, infraestrutura e servicos comunitarios.
Neste contexto, a ABNT NBR ISO 37120:2017 foi utilizada na revisdo de estudos
desenvolvidos internacionalmente, no &ambito do uso de indicadores de
sustentabilidade urbana. Na pesquisa, a norma é utilizada para selecionar e validar
indicadores relevantes, garantindo que a avaliacdo seja baseada em critérios
reconhecidos internacionalmente.

A tese possui uma abordagem metodoldgica estruturada em trés grandes
etapas: compreensdao, desenvolvimento e avaliacdo do método proposto. Na primeira
etapa foram realizadas revisdes em estudos existentes que utilizam metodologias de
avaliacao da sustentabilidade urbana, de modo a identificar contribui¢des e limitagdes,
explorando possibilidades de melhorias. Na segunda etapa, um conjunto de
indicadores foi selecionado, a partir da etapa anterior, para estruturar o método
implementado e testado em trés estudos empiricos no bairro Farrapos, em Porto
Alegre. Na ultima etapa, o método é avaliado quanto a sua utilidade e aplicabilidade
pelos gestores publicos, destacando a facilidade de uso e a relevancia dos resultados
para a tomada de decisdes (Monteiro, 2020).

Outro exemplo da aplicacédo das normas ABNT voltadas para a promocéo de
cidades sustentaveis ¢é o trabalho de Stefani et al. (2023). Este estudo se concentrou

em investigar as percepg¢des de moradores da cidade de Guarapuava, no Estado do
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Parand, sobre os indicadores de cidades sustentaveis presentes na ABNT NBR ISO
37120:2021. Utilizando uma abordagem quantitativa e um levantamento tipo survey,
0s autores coletaram 66 indicadores distribuidos em 13 dimensdes, dos quais 61
foram analisados.

Entre as dimensfes avaliadas, "Recreacdo e Arborizacdo” e "Educacao”
receberam as melhores avaliacoes dos municipes, indicando uma satisfacéo relativa
com esses aspectos da cidade. Em contrapartida, "Habitacdo" e "Seguranca Publica"
foram as dimensdes mais criticadas, evidenciando &reas que necessitam de atencao
e melhorias por parte da administracdo municipal. Também foram identificadas
associacfes negativas entre varias dimensdes e fatores como idade, escolaridade e
tempo de residéncia na cidade, além de diferencas de percepcao entre géneros, com
os homens demonstrando avalia¢des ligeiramente mais positivas (Stefani et al., 2023).

Ou seja, diante dessa adocdo de indicadores de sustentabilidade urbana os
gestores possuem um diagnostico detalhado das percep¢des dos municipes, que
pode orientar a gestdo publica na priorizacdo de acdes e investimentos. Além disso,
sua aplicagcdo pode contribuir para o planejamento estratégico e envolvimento
comunitario, promovendo a participacdo da populacdo nas decisbes sobre o
desenvolvimento urbano e facilitando a promocao de politicas publicas alinhadas com

as necessidades da populacéo.
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CAPITULO 2
UM ESTUDO URBANO: INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE EM ACAO

O capitulo anterior apresentou um panorama geral sobre a expansao urbana,
seus desafios e as oportunidades para a construcdo de cidades sustentaveis e
inteligentes. Neste segundo capitulo, aprofunda-se a analise, aplicando os conceitos
e ferramentas discutidos anteriormente, com foco em sua operacionalizagdo, a um
estudo de caso especifico: 0 Municipio de Toledo. O objetivo principal € demonstrar
como as diretrizes da ABNT NBR ISO 37120:2021 podem ser utilizadas para avaliar
e orientar o planejamento urbano sustentavel. Este capitulo, portanto, serve como
uma ponte entre a teoria dos indicadores de sustentabilidade e sua implementagcao
pratica.

Contribuindo para o debate sobre o planejamento urbano sustentavel ao
oferecer um diagndstico selecionado da situacdo atual de Toledo em alguns pontos,
eis que a andlise de todos os indicadores da mencionada NBR fugiria do escopo deste
trabalho. Uma analise total seria mais indicada a uma atribuicdo do proprio poder
publico ou de um grupo de pesquisa ou mesmo uma empresa de consultoria. Existem
limitacBes neste trabalho que foram respeitadas, com as escolhas de determinados
indicadores que permitem uma nog¢éo dos critérios de sustentabilidade no Municipio
de Toledo e que possibilitam demonstrar se o pesquisador esta ou ndo apto ao
desenvolvimento de uma pesquisa neste nivel, tdo somente.

Para alcancar este objetivo, o capitulo esta dividido em duas grandes secoes.
A primeira se¢ao (2.1) explora as diretrizes da norma em questédo e suas implicacdes
para o planejamento urbano. Esta se¢do € subdividida em topicos que detalham os
principais indicadores, como arborizacdo urbana, assentamentos informais,
densidade populacional e de urbanizagéo, relagdo emprego/habitacédo e proximidade
a servicos basicos. Cada um desses indicadores € analisado de acordo com as
diretrizes da norma, ressaltando sua importancia para a construcdo de cidades
sustentaveis.

Na segunda sec¢do (2.2), € realizado um estudo de caso no Municipio de
Toledo, onde os indicadores de sustentabilidade urbana sao aplicados para avaliar o
panorama atual e as praticas de planejamento urbano. A andlise abrange o

diagnostico da arborizagdo urbana (2.2.1), a caracterizacdo dos assentamentos
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informais (2.2.2), a analise da densidade populacional e de urbanizacdo (2.2.3), a
avaliacao da relacdo entre emprego e habitacéo (2.2.4), e a acessibilidade a servicos
bésicos (2.2.5). Este estudo de caso proporciona uma compreensao aprofundada de
como esses indicadores podem ser utilizados para identificar areas de melhoria e
oportunidades para o desenvolvimento sustentavel local.

A metodologia adotada para este capitulo inclui a analise hermenéutica dos
documentos normativos e das diretrizes da ABNT NBR 1SO 37120:2021, além de uma
pesquisa baseada em dados especificos de Toledo. A combinacdo dessas
abordagens permite uma interpretacdo critica e contextualizada dos dados,
oferecendo percepc¢des sobre a aplicabilidade pratica dos indicadores. Ao final deste
capitulo, espera-se ndo apenas validar a relevancia dos indicadores de
sustentabilidade urbana, mas também demonstrar como eles podem ser instrumentos

eficazes para o planejamento e gestao de cidades em expansao.

2.1 DIRETRIZES DA ABNT NBR ISO 37120:2021 PARA O PLANEJAMENTO
URBANO

O planejamento urbano sustentavel € uma abordagem essencial para o
desenvolvimento de cidades que oferecem qualidade de vida aos seus habitantes
enguanto preservam recursos naturais e promovem a equidade social. Segundo Rech
e Rech (2016), uma cidade que fomenta um ambiente ecologicamente equilibrado vai
além de simplesmente garantir a qualidade do ar e a disponibilidade de 4gua potavel,
mas se destaca por oferecer espacos verdes distribuidos de forma harmoniosa.
Durante o planejamento urbano, a inclusdo de parques, pracas e areas de lazer
proporciona a conexdo com a biodiversidade, que vai além da questdo estética,
proporcionando também uma necessidade vital para o bem-estar fisico e mental das
pessoas.

Por meio de estratégias cuidadosamente concebidas, as comunidades urbanas
podem enfrentar desafios como crescimento populacional, expansdo urbana
desordenada, congestionamento, poluicdo e acesso limitado a servigos béasicos. Os
indicadores de sustentabilidade desempenham um papel vital nesse processo, pois
fornecem dados quantificaveis que ajudam a monitorar, avaliar e orientar politicas e

acbes para o planejamento urbano eficiente e sustentavel. A ABNT NBR ISO
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37120:2021 divide seus indicadores em trés categorias distintas: essenciais, de apoio

e de perfil, com funcdes especificas no contexto da avaliacdo do planejamento urbano
(Quadro 1):

Indicadores Essenciais: s&o fundamentais e devem ser prioritariamente
monitorados, pois fornecem informacdes criticas sobre aspectos chave do
desenvolvimento urbano sustentavel. Para a tematica em questao, deve-se
avaliar as &reas verdes (hectares) por 100.000 habitantes, que considera a
disponibilidade de espacos verdes para a populacao.

Indicadores de Apoio: complementam os indicadores essenciais e oferecem
uma visdo mais detalhada e especifica sobre diversos aspectos do
planejamento urbano. Eles ajudam a entender questdes mais complexas e
interconectadas, como a porcentagem de area de assentamentos informais
em funcdo da area total da cidade, a relacdo emprego/habitacdo e a
proximidade a servi¢os basicos.

Indicadores de Perfil: fornecem uma visao geral do perfil urbano, ajudando a
contextualizar os dados obtidos pelos indicadores essenciais e de apoio.
Incluem métricas como a densidade populacional (por quildmetro quadrado),
0 numero de arvores por 100.000 habitantes e a densidade de urbanizacao,
gue sao importantes para compreender as caracteristicas e dinamicas das

areas urbanas.

Quadro 1 — Relacdo dos indicadores de sustentabilidade para o planejamento urbano.

INDICADORES DE PLANEJAMENTO URBANO

Indicador Essencial Areas verdes (hectares) por 100 000 habitantes

Porcentagem de éarea de assentamentos informais em
funcao da area total da cidade

Indicadores de Apoio Relacdo emprego/habitacio

Proximidade a servicos basicos

Densidade populacional (por quildmetro quadrado)

Indicadores de Perfil Numero de arvores por 100 000 habitantes

Densidade de urbanizacéo

Fonte: elaborado pela autora, dados da ABNT NBR ISO 37120:2021.
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O planejamento urbano é uma disciplina essencial para o desenvolvimento
sustentavel das cidades, pois envolve a organizacdo e a coordenacao de diversos
elementos que garantem a funcionalidade e a habitabilidade dos espagos urbanos.
Este processo inclui a definicho de usos do solo, a criagdo de infraestruturas
adequadas, a gestao dos recursos naturais e a implementacédo de politicas publicas
que visam melhorar a qualidade de vida dos cidaddos. Dentro deste contexto, a
infraestrutura urbana desempenha um papel fundamental.

De acordo com Monteiro (2020), a infraestrutura urbana esta fortemente ligada
ao tracado urbano, a densidade populacional, a habitacdo e, principalmente, a
capacidade de gestdo para o funcionamento adequado desses servicos. A
infraestrutura urbana, combinada com a capacidade de gestao publica, € fundamental
na promog¢do da qualidade de vida urbana e da sustentabilidade. A falta desses
elementos pode causar sérios prejuizos, como impactos na saude da populacéo.

Os indicadores apresentados pela ABNT NBR ISO 37120:2021, ao fornecerem
instrumentos de identificacdo e avaliagdo das intervencdes urbanas, permitem aos
gestores publicos tomar decisdes mais embasadas, priorizando investimentos em
areas como infraestrutura, habitacdo, transporte e servigos basicos. Além disso, a
transparéncia proporcionada pelos indicadores facilita a participacdo da sociedade
nos processos de planejamento e gestdo urbana, fortalecendo a governanca

municipal.

2.1.1 Arborizacdo Urbana

A preservacao e o manejo adequado da arborizagao urbana sao fundamentais
para a sustentabilidade das cidades e a qualidade de vida dos seus habitantes. Estas
areas proporcionam beneficios ambientais, além de desempenharem a funcdo de
espacos de lazer e recreacdo, oferecendo oportunidades para atividades fisicas,
sociais e de relaxamento. Isso € fundamental para o bem-estar fisico e mental da
populacédo, contribuindo para uma vida urbana mais saudavel e equilibrada.

De acordo com o Manual para a Elaboragao do Plano Municipal de Arborizacao
Urbana, do Ministério Publico do Estado do Parana (2018), a arborizagcéao urbana pode

ser descrita como a vegetacdo presente nas cidades. Este conceito abrangente inclui



53

toda a cobertura vegetal dentro do perimetro urbano e se divide tecnicamente em
areas verdes e arborizacao de vias publicas.

No contexto dos indicadores de sustentabilidade, a arborizacdo urbana é
avaliada por meio de dois indicadores especificos da tematica de planejamento
urbano, conforme a ABNT NBR ISO 37120:2021. O primeiro € um indicador essencial
gue quantifica as areas verdes disponiveis, sendo medido em hectares por 100.000
habitantes. Este indicador revela a quantidade de espaco verde disponivel para a
populacao.

A guantidade de areas verdes reflete as areas de acdo "Biodiversidade e
servicos ecossistémicos” e "Ambiente de vida e trabalho", permitindo avaliar a
contribuicdo para os objetivos de "Atratividade", "Preservacdo e melhoria do meio
ambiente” e "Bem-estar” da cidade, conforme a ABNT NBR I1SO 37101:2017.

O novo Cddigo Florestal, Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, estabelece
diretrizes importantes para a definicdo e gestédo das areas verdes urbanas. Segundo
esta lei, tais areas séo definidas como:

[..] espagos, publicos ou privados, com predominio de vegetagéo,
preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano
Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio,
indisponiveis para construcdo de moradias, destinados aos propdsitos
de recreacdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental urbana, protecao
dos recursos hidricos, manutencdo ou melhoria paisagistica, protecéo
de bens e manifestagdes culturais (Brasil, 2012, art. 3°, XX).

Ainda, paraa ABNT NBR ISO 37120:2021, as areas verdes sao definidas como
superficies com cobertura vegetal e/ou espacos naturais, desempenham um papel
crucial no ambiente urbano. Esses espacos, que podem incluir parques, jardins,
reservas naturais e até telhados verdes, séo indicadores importantes da quantidade
de "verde" gue uma cidade possui. Essas areas realizam funcfes ambientais
essenciais, pois contribuem significativamente para a melhoria do clima urbano,
ajudando a regular a temperatura e a qualidade do ar, sdo capazes de capturar
poluentes atmosféricos, promovendo um ar mais limpo para os habitantes urbanos,
além de reduzir o escoamento superficial da Agua da chuva, o que diminui o risco de
enchentes e melhora a gestéo hidrica da cidade.

Para o estabelecimento das areas verdes urbanas, o poder publico municipal
conta com diversos instrumentos legais, conforme o artigo 25 do mesmo Cédigo

Florestal. Esses instrumentos incluem:
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[..] I - o exercicio do direito de preempcdo para aquisicdo de
remanescentes florestais relevantes, conforme dispde a Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001; Il - a transformacéo das Reservas Legais em
areas verdes nas expansfes urbanas; Ill - o estabelecimento de
exigéncia de é&reas verdes nos loteamentos, empreendimentos
comerciais e na implantacdo de infraestrutura; e IV - aplicacdo em
areas verdes de recursos oriundos da compensacédo ambiental (Brasil,
2012, art. 25).

A implementacdo eficaz dessas diretrizes pode resultar em cidades mais
verdes, saudaveis e habitdveis, beneficiando tanto o meio ambiente quanto os
cidaddos. A criacdo e manutencdo dessas é&reas verdes sdo, portanto, um
componente essencial das politicas publicas voltadas para a sustentabilidade e a
qualidade de vida urbana, refletindo um compromisso com o desenvolvimento
sustentavel e a promoc¢ao de uma vida urbana mais equilibrada e harmoniosa.

No entanto, segundo Godecke et al. (2015), a utilidade das areas verdes
depende de sua quantidade, qualidade e distribuicdo na malha urbana. Dessa forma,
as dificuldades enfrentadas por essas areas na disputa por recursos financeiros nos
limitados orcamentos municipais devem ser atenuadas através de um planejamento
qualificado, aliado ao envolvimento social. Para isso, além de dispor de técnicos na
area, é necessario que a administracdo publica tenha a competéncia para demonstrar
a sociedade os multiplos beneficios proporcionados por essas areas.

J& o segundo, é um indicador de perfil que contabiliza o nUmero de arvores,
calculado dividindo-se o total de arvores vivas na cidade pela 100.0002 parte da
populacao total. A contagem de arvores normalmente utiliza imagens de satélite,
fotografias aéreas e levantamentos de campo. As fontes de dados podem incluir
registros do governo municipal, censos arboreos e departamentos municipais de
parques e meio ambiente, conforme definido pela mesma norma.

No contexto urbano, a arborizacdo de ruas € uma extensdo natural e
necesséria das areas verdes. A integracdo de arvores em ruas, avenidas, pracas e
outros espacos publicos amplia os beneficios ambientais e sociais das areas verdes.
Contudo, segundo o Ministério Publico do Estado do Parana (2018), a arborizacéo
das vias publicas € a vegetacao urbana mais impactada pela urbanizacado e interagéo
com a sociedade, que afetam seu planejamento diante de desafios como as
dimensdes das ruas, calcadas e passeios, canteiros das arvores, presenca de redes
de energia elétrica, aléem do fluxo de automoveis e pedestres. Portanto, o

planejamento da arborizacdo das ruas € essencial, mesmo em cidades planejadas,



55

para minimizar os conflitos comuns no ambiente urbano e garantir o melhor

desenvolvimento das arvores.

2.1.2 Assentamentos Informais

A urbanizacdo acelerada e o crescimento populacional desordenado sao
fendmenos comuns em muitas cidades brasileiras. Esses processos, muitas vezes,
resultam na formacao de assentamentos informais, onde a infraestrutura urbana é
insuficiente ou inexistente, e as condi¢cdes de vida sdo precérias. Para entender e
abordar esses desafios, € essencial conhecer as legislagbes municipais que
regulamentam o planejamento urbano e a regularizagéo fundiaria no municipio.

Segundo Soares et al. (2022, p. 7), atribui-se o conceito de assentamentos
informais para:

[..] ocupagbes ilegais ou em ambito juridico e administrativo informal,
compreendido pela apropriagdo e produgdo para fins sociais de
moradia, em sua maior abrangéncia em areas urbanas. Essas
localidades sé@o geralmente marcadas pela precariedade de politicas
publicas e servicos urbanos como saude, educacdo e assisténcia
social, bem como de infraestrutura urbana, como vias de circulagéo,
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos e
energia elétrica. E abrigam distintamente moradores de baixa renda,
cuja populacéo residente se identifigue como a parcela mais excluida
dentro do cenario socioecondmico vigente.

Esses assentamentos surgem em grande parte devido a insuficiéncia de
politicas habitacionais que oferecam alternativas acessiveis para a populacdo de
baixa renda. O mercado formal de habitacdo muitas vezes ndo atende as
necessidades dessas populacdes, que acabam por ocupar terrenos de maneira
irregular, sem respeitar as normas de zoneamento e uso do solo. Isso leva ao
crescimento desordenado da cidade e a expansao de areas urbanas sem o devido
suporte estrutural e regulatorio.

Michelotto (2021) considera que o uso residencial continuara sendo importante
no planejamento urbano. Portanto, o gerenciamento dessa expansao torna-se
primordial para minimizar seus impactos negativos e assegurar que a urbanizagao
aconteca de maneira sustentavel, preservando a qualidade de vida da populacéo e do

meio ambiente.
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Neste sentido, a obtencdo de indicadores especificos para assentamentos
informais € crucial para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes e
sustentveis. Esses indicadores fornecem dados essenciais sobre as condi¢des de
vida, infraestrutura e necessidades sociais das popula¢des que residem nesses locais,
permitindo uma analise direcionada das acdes governamentais necessarias para
promover a inclusdo e melhorar a qualidade de vida.

Os assentamentos informais podem ser avaliados, segundo a ABNT NBR ISO
37120:2021, por meio de um indicador de apoio da tematica de planejamento urbano,
gue busca medir a porcentagem da area de assentamentos informais em relacao a
area total de uma cidade. Utilizando imagens aéreas, mapas de uso do solo ou outros
métodos, séo identificados e delimitados os assentamentos informais dentro dos
limites da cidade. A area de cada assentamento é calculada em quildmetros
guadrados, utilizando softwares de geoprocessamento (SIG) ou outros métodos.

Tal métrica é uma ferramenta essencial para entender a realidade urbana e
direcionar politicas publicas, quantificando a extensdo dos desafios relacionados a
urbanizacdo em areas com falta de infraestrutura, servicos basicos e seguranca
habitacional. A solucdo para o problema dos assentamentos informais exige um
conjunto de acfes integradas, como a regularizacdo fundiaria, a melhoria da
infraestrutura nesses locais, a construcédo de moradias populares e um planejamento
urbano participativo.

A legislacdo brasileira oferece uma série de instrumentos voltados para a
regularizacdo fundiaria e a urbanizacdo de assentamentos informais. A principal
legislacdo € o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), que estabelece diretrizes
gerais da politica urbana. Esta lei incentiva a regularizacao fundiaria e a urbanizacéo
de areas ocupadas irregularmente, promovendo a inclusdo social e 0 acesso a
moradia digna.

Além disso, a Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, conhecida como a Lei da
Regularizacdo Fundiaria, também € um marco importante. Esta legislacdo trouxe
diversas inovacdes e simplificacdes no processo de regularizacdo de propriedades,
com o objetivo de proporcionar seguranca juridica aos ocupantes de areas irregulares
e fomentar a incluséo social, simplificando a titulacdo em areas urbanas consolidadas
e ocupadas por populacéo de baixa renda.

Outro instrumento relevante é o Plano Diretor, obrigatorio para cidades com

mais de 20.000 habitantes, conforme previsto no Estatuto da Cidade. O Plano Diretor
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€ um instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana, que deve
incorporar diretrizes para a regularizacdo de assentamentos informais e para a
promocao de uma urbanizacéo inclusiva e sustentavel.

Apesar da existéncia dessas leis e politicas, a implementacdo eficaz ainda
enfrenta muitos desafios. A falta de recursos financeiros, a burocracia, a resisténcia
de alguns setores da sociedade e a complexidade das areas ocupadas dificultam a
regularizacédo fundiaria e a urbanizacéo desses assentamentos. No entanto, a adog¢ao
de indicadores especificos para assentamentos informais pode ajudar a superar esses
desafios, fornecendo dados concretos que orientem a alocacdo de recursos e a

formulacédo de politicas publicas mais precisas e eficazes.

2.1.3 Densidade Populacional e de Urbanizacao

A densidade populacional e a densidade de urbanizagdo sdo conceitos
importantes para entender a dindmica das cidades e a qualidade de vida de seus
habitantes. Ao compreender a relacao entre esses dois indicadores e seus impactos,
€ possivel desenvolver politicas publicas mais eficazes para construir cidades mais
justas, sustentaveis e inclusivas. E, embora os termos "densidade populacional” e
"densidade de urbanizacdo" sejam frequentemente utilizados de forma sinénima, eles
representam conceitos distintos, apesar de interligados, na geografia e no
planejamento urbano.

A densidade populacional € um indicador demografico que mede a
concentracdo de pessoas em uma determinada area, sendo fundamental para
entender a distribuicdo da populacdo em um territorio, com diversas implicacdes para
o planejamento urbano, social e econdmico. Altas densidades populacionais podem
ser benéficas, promovendo uma maior eficiéncia no uso de recursos e infraestrutura,
além de facilitar a mobilidade e o0 acesso a servi¢os. No entanto, quando nao geridas
adequadamente, podem resultar em superlotacao, degradacdo ambiental e pressao
excessiva sobre 0s servigos urbanos.

Segundo a ABNT NBR ISO 37120:2021, o céalculo da densidade populacional
e feito dividindo a populacéo total de uma area pelo valor de sua area total, incluindo
a area urbana e rural. O resultado € expresso em habitantes por quildmetro quadrado

(hab/km?). Embora o céalculo da densidade populacional seja relativamente simples,
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realiza-lo exige dados precisos e atualizados, que nem sempre estdo disponiveis de
forma imediata. Ou seja, os dados populacionais precisam ser constantemente
atualizados para refletir as mudancas demograficas.

Ja a densidade de urbanizacdo é um indicador que quantifica o grau de
ocupacao do solo urbano por edificacdes. Em termos simples, ela mede o quao "cheia”
uma cidade esta. Esse indicador € fundamental para o planejamento urbano, pois
permite avaliar o crescimento urbano, identificar areas de alta densidade e direcionar
acOes para um desenvolvimento urbano mais sustentavel. Uma alta densidade de
urbanizacdo pode indicar um desenvolvimento urbano compacto, que geralmente é
mais sustentavel e eficiente em termos de uso de recursos. Contudo, se ndo planejada
corretamente, pode levar a reducdo de espacos verdes, aumentando o risco de
problemas ambientais e de saude publica.

De acordo com a mesma norma da ABNT, o calculo da densidade de
urbanizacao consiste em dividir a area construida total de uma cidade pela area total
da cidade, excluindo as é&reas verdes, sendo a &area construida a soma das areas de
todos os pavimentos de todos os edificios. Essa medida fornece uma estimativa da
proporcao do solo urbano ocupado por edificacdes.

A densidade populacional e a densidade de urbanizacao estéo intrinsecamente
ligadas. Geralmente, areas com alta densidade populacional também apresentam alta
densidade de urbanizacao, pois a concentracdo de pessoas exige a construcéo de
mais habitagBes, comércio, industria e infraestrutura. No entanto, é importante
ressaltar que essa relacdo néo é linear e pode variar de acordo com diversos fatores,
como o tipo de urbanizacao, o nivel de desenvolvimento e de politicas publicas.

A combinacao de alta densidade populacional e de urbanizagédo, quando bem
planejada, pode resultar em um modelo urbano conhecido como cidade compacta.
Esse modelo é caracterizado por uma concentracdo de atividades em areas menores,
otimizando o uso do solo e reduzindo a necessidade de grandes deslocamentos. Além
disso, segundo De Bona (2023) a elevada densidade populacional propicia um
ambiente de intensa interacao social, fomentando a diversidade cultural e a troca de
conhecimentos. Essa dinamica favorece o contato com diferentes perspectivas e
experiéncias, estimulando a empatia e a criatividade.

Essa combinacéo de fatores contribui para uma melhor qualidade de vida dos
habitantes, além de reduzir os impactos ambientais. A norma ABNT NBR ISO

37120:2021, ao definir indicadores de densidade populacional e densidade de
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urbanizacdo, fornece um ponto de partida fundamental para a avaliacdo da
sustentabilidade urbana. O conceito de cidades compactas, alinhado a essa norma,
representa uma estratégia para alcancgar os objetivos do desenvolvimento sustentavel

estabelecidos pela ONU.

2.1.4 Relacdo Emprego/Habitagéao

Um aspecto fundamental do planejamento urbano € o zoneamento, que
determina como diferentes areas da cidade serédo usadas - residencial, comercial,
industrial, recreativa, entre outras. Esse processo ajuda a criar ambientes funcionais
e a evitar conflitos de interesse entre os diversos usos do solo. Além do zoneamento,
o planejamento urbano envolve a criacdo de infraestrutura adequada, como transporte
publico eficiente, redes de saneamento basico, espacos verdes e acessibilidade para
pessoas com mobilidade reduzida. Investimentos inteligentes nesses aspectos nao
apenas melhoram a qualidade de vida, mas também promovem a sustentabilidade
ambiental e econémica.

A relacdo emprego/habitacdo é uma das preocupacdes centrais no
planejamento urbano sustentavel. A proximidade entre areas residenciais e locais de
trabalho pode reduzir significativamente os tempos de deslocamento, diminuindo o
estresse dos trabalhadores e a poluicdo gerada por veiculos automotores. Além disso,
essa proximidade promove uma maior integracdo social e econémica, incentivando o
desenvolvimento de comunidades mais coesas e resilientes.

De acordo com a ABNT NBR ISO 37120:2021 o indicador "relagao
emprego/habitacdo"” € uma ferramenta utilizada para avaliar a distribuicdo de
oportunidades de trabalho em relacdo a oferta de moradias em uma cidade. Para isso
calcula-se o resultado da divisdo do numero total de empregos em uma cidade pelo
namero total de habitagdes.

O indicador auxilia no planejamento urbano, apontando se a cidade esta
fornecendo um numero adequado de empregos para sua populacao residente, reflete
a qualidade de vida da populagcédo, pois uma alta relacdo emprego/habitacao
geralmente indica menores distancias entre o trabalho e a casa, reduzindo o tempo

de deslocamento e aumentando a produtividade, e dessa forma contribui para a
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sustentabilidade, incentivando a criagcdo de cidades mais compactas e com menor
dependéncia do transporte individual, reduzindo assim a emissao de gases poluentes.

No entanto, o desequilibrio entre emprego e habitacéo pode levar a problemas
sérios, como a criacdo de "cidades-dormitorio”, onde grandes contingentes
populacionais se deslocam diariamente para trabalhar em outras regifes. Isso gera
congestionamentos, aumenta 0s custos de transporte e impacta negativamente a
qualidade de vida. Portanto, um planejamento urbano eficaz deve buscar equilibrar a
oferta de empregos e habitacao, distribuindo-os de maneira equitativa pelo territorio
urbano.

Em relagdo a mobilidade urbana, Lotte (2023) acredita que a integracéo
eficiente dos diversos modos de transporte e um design urbano bem elaborado séao
fundamentais para a experiéncia no transito, influenciando diretamente a mobilidade
dos habitantes. Nesse sentido, um bom planejamento urbano ndo s6 assegura a
seguranca e a eficiéncia do sistema de transporte, mas também molda a forma como
a comunidade se conecta e se desloca, impactando significativamente a qualidade de
vida dos residentes.

Em resumo, o planejamento urbano é uma ferramenta poderosa para criar
cidades mais sustentaveis, inclusivas e agradaveis de se viver. Ao integrar diferentes
aspectos do desenvolvimento urbano de forma abrangente e participativa, podemos
construir ambientes urbanos que atendam as necessidades das geracfes atuais e

futuras.

2.1.5 Proximidade a Servicos Basicos

A proximidade a servi¢os basicos é um aspecto essencial para a qualidade de
vida urbana. Segundo Lotte (2023) a disponibilidade de um comércio diversificado e
servigcos de qualidade proximos a residéncias oferecem aos moradores acesso facil a
produtos, servicos e oportunidades de emprego, contribuindo para um ambiente
econdmico saudavel. Dessa forma, bairros que possuem moradias préximas ao local
de trabalho simplificam a rotina dos habitantes, facilitando a mobilidade e atendendo
as suas necessidades diarias de maneira eficaz.

A presenca de servigcos basicos, como escolas, hospitais, supermercados e

areas de lazer, nas proximidades das areas residenciais reduz a necessidade de
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longos deslocamentos, diminuindo o wuso de veiculos particulares e,

conseguentemente, a emissao de poluentes. Isso contribui para um ambiente mais

sustentavel e menos congestionado, além de promover uma melhor qualidade de vida.
Neste sentido, de acordo com De Bona (2023, p.141):

O que se percebe com isso, de forma indiscutivel, é que as cidades do
século XXI ndo poderdo mais adotar os mesmos modelos de
funcionamento, crescimento, expanséo e gestao praticados no século
XX, que, por suas caracterizacfes, ocasiona(ra)m algum tipo de
esgotamento. Nesse sentido, a ideia de projecdo de cidades
consideradas “dispersas”, onde se faz necessario percorrer grandes
distancias para o0 acesso aos servicos basicos da vida cotidiana
(educagéo, trabalho e saude, por exemplo), demanda o consumo
injustificado de combustiveis fésseis e um desperdicio de tempo em
seu deslocamento, com menor qualidade de vida.

Além disso, a proximidade a servicos béasicos € um fator determinante na
valorizac&o imobiliaria, pois areas bem servidas por infraestrutura e servigos sdo mais
atrativas para novos moradores e investidores. Isso gera um ciclo virtuoso de
desenvolvimento urbano, onde a oferta de servicos de qualidade atrai novos
investimentos, melhorando ainda mais a infraestrutura local e promovendo o
crescimento econdmico.

Portanto, o planejamento urbano deve priorizar a distribuicdo equilibrada de
servigos basicos em todas as regides da cidade, garantindo que todas as areas,
especialmente as mais vulneraveis, tenham acesso a esses servicos. Isso €
fundamental para a promoc¢ao da equidade social e para a construgéo de cidades mais
inclusivas e sustentaveis.

Segundo a norma da ABNT NBR ISO 37120:2021, este indicador visa medir a
facilidade com que os habitantes de uma cidade conseguem acessar servi¢os basicos
como supermercados, escolas, hospitais, parques, entre outros, pois quanto mais
perto as pessoas moram desses servi¢cos, maior a qualidade de vida e a habitabilidade
da regido. Para isso, todos 0s servi¢os basicos da cidade devem ser mapeados e, em
torno de cada servico, é criada uma area de influéncia (buffer), que representa a
distancia maxima que uma pessoa deveria percorrer para acessar aquele servico.
Essas distancias variam de acordo com o tipo de servi¢o, conforme descrito no Quadro
2.
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Quadro 2 - Distancia a ser considerada no mapeamento da area de influéncia dos servicos

bésicos.
Servigo bésico Categoria Distancia
] . |Oferta de produtos alimentares basicos 300 m
Comida e produtos diarios
Oferta de mercados 500 m
Creche 300 m
Centros de educacao .
publicos ou particulares Escola primaria 300 m
Escola secundaria 500 m
Centros de satde Centros de saude 500 m
publicos ou privados Hospitais 1000 m

. Centros de assisténcia social a comunidade e
Centros sociais

centros para cidadaos idosos passarem o dia 500 m
Centros esportivos Instalagdes publicas de uso esportivo 500 m
. Bibliotecas publicas, museus e outros centros
Centros culturais .
culturais 500 m
Centros de
entretenimento Cinemas, teatros e outros centros de lazer 500 m

Pontos de coleta seletiva |Pontos de coleta seletiva de residuos (organico,
de residuos sélidos papel, vidro e embalagens) 100 m

Areas verdes Parque publico 400 m
Fonte: ABNT NBR ISO 37120:2021.

Apés a criacdo dos buffers, é realizada a contagem da populagcédo que reside
dentro dessas areas de influéncia. O célculo do indicador é feito dividindo o nimero
de pessoas que residem perto de pelo menos um servico basico, pela populacgéo total

da cidade, multiplicando este resultado por 100 e o expressando em porcentagem.

2.2 PANORAMA DE SUSTENTABILIDADE E PLANEJAMENTO URBANO EM
TOLEDO

Toledo é um municipio brasileiro situado na regido oeste do Estado do Parana
(Figura 2). Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populacdo de Toledo é de 150.470 habitantes, conforme o Censo Demogréfico de
2022, com uma densidade demografica de 125,60 habitantes por quildmetro

quadrado. Isso faz de Toledo o 11° municipio mais populoso do Parana. Em termos
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econdmicos, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita foi de R$ 51.745,73 em 2021,
posicionando a cidade na 1012 colocacgéo entre os 399 municipios do estado.

Além disso, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Toledo
foi de 0,768 em 2010, conforme dados da plataforma “Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil” do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento no Brasil
(PNUD BRASIL). Esse resultado colocou Toledo na 2492 posicéo no ranking nacional.
O IDHM é calculado com base em trés dimensdes: educacgéo, longevidade e renda. A
série histérica do indice demonstra que Toledo tem apresentado crescimento continuo
nessas areas, refletindo melhorias significativas no desenvolvimento do municipio.

Figura 2 - Localizacdo do Municipio de Toledo.

Fonte: elaborada pela autora, com a ferramenta MapChart.

Embora Toledo tenha apresentado um bom desempenho em diversos
indicadores socioeconémicos, € fundamental analisar a cidade sob a otica da
sustentabilidade urbana. A norma ABNT NBR ISO 37120:2021 oferece um conjunto
de indicadores que permitem avaliar o desempenho de uma cidade em diversas
dimensbes, como meio ambiente, economia e sociedade. Sua aplicagdo permitira
identificar as potencialidades e oportunidades de melhoria da cidade em relagédo as
praticas de sustentabilidade urbana, além de orientar a formulagdo de politicas

publicas mais eficazes.
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2.2.1 Diagnostico da Arborizacdo Urbana em Toledo

A implementacdo de um plano de arborizacdo é essencial para garantir o
desenvolvimento sustentivel e a qualidade de vida nas cidades. Esse plano orienta a
escolha adequada de espécies, preferindo as nativas e adaptadas ao clima local, o
gue assegura a longevidade e a saude das arvores. Além disso, um plano bem
estruturado prevé a manutencéo regular, incluindo poda, irrigagédo e controle de
pragas, garantindo que as arvores permane¢am saudaveis e seguras.

De acordo com o Manual para a Elaboracao do Plano Municipal de Arborizacao
Urbana, do Ministério Publico do Estado do Parana (2018, p. 13):

O Plano de Arborizagédo Urbana € um documento oficial do municipio
gue legitima e descreve as acgles referentes a gestédo, implantagéo,
plantio, manutencdo e monitoramento das arvores. As agdes de um
plano de arborizagdo podem servir tanto para intervir na arborizagéo
ja existente, como para atuar em areas que ainda ndo possuem
arborizacéo.

No Municipio de Toledo o Plano Municipal de Arboriza¢do Urbana foi elaborado
em 2012, sendo instituido pela Lei n° 2.154, de 6 de dezembro de 2013, como um
‘instrumento de planejamento municipal para a implantagdo da politica de plantio,
preservacdo, manejo e expansao da arborizacdo da area urbana do Municipio de
Toledo”. O documento detalha as responsabilidades, os procedimentos para a
execucao do plano e a gestdo das areas arborizadas, visando promover beneficios
ambientais, estéticos e de saude publica através do aumento da cobertura arbérea,
proteger e expandir a biodiversidade urbana e envolver a comunidade no
planejamento e manutencédo da arborizacao.

A metodologia adotada no plano é baseada em levantamentos qualitativos e
quantitativos, com uso de GPS para a marcacdo das coordenadas geogréficas das
arvores, como uma técnica para garantir a precisdo dos dados. A area de estudo inclui
diversas regides urbanas do municipio, onde foram realizadas amostragens aleatérias
simples da arborizagé@o existente em ruas, passeios publicos e canteiros centrais. O
diagnostico realizado no plano aponta para uma série de problemas e desafios
enfrentados pela arborizacdo urbana em Toledo.

Entre os principais problemas identificados estédo conflitos com a infraestrutura
urbana, onde as arvores frequentemente entram em conflito com a infraestrutura
existente, como calcadas e redes elétricas. O plano detalha problemas especificos

como troncos e raizes que danificam calgadas, além de podas inadequadas que
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prejudicam tanto a estética quanto a saude das arvores. Além disso, foi observada
uma distribuicdo desigual da arborizacdo, onde algumas areas da cidade possuem
uma arborizagéo insuficiente, necessitando de plantios emergenciais para equilibrar a
distribuicdo das arvores, sendo o0s bairros Pinheirinho, Tocantins e Jardim
Independéncia particularmente afetados.

Assim, as diretrizes propostas no plano visam resolver os problemas
identificados e promover uma arborizagdo mais eficiente e sustentavel. Algumas das
principais recomendacgdes incluem o planejamento de plantios e melhorias no horto
municipal, visando garantir a disponibilidade de mudas de qualidade e a escolha das
espécies a serem plantadas, buscando minimizar conflitos futuros com a infraestrutura
urbana. Outra recomendacao € investir na conscientizacdo publica, por meio da
educacdo ambiental, de modo a informar a populacdo sobre a importancia da
arborizacao e incentivar a participacdo comunitaria em plantios e na manutencéo das
arvores.

Atualmente o Plano Municipal de Arborizacdo Urbana passa por uma revisao,
iniciada com a constituicho de uma comissdo responsavel pela sua
revisdo/atualizacado, através da Portaria n® 642, de 10 de dezembro de 2019, formada
pela: Secretaria do Desenvolvimento Ambiental e Saneamento; Secretaria de
Habitacdo, Servicos e Obras Publicas; Secretaria do Planejamento e Urbanismo;
Instituto Ambiental do Parana (IAP); Universidade Paranaense - Unipar campus
Toledo; e, Conselho Municipal do Meio Ambiente.

Posteriormente, essa portaria foi revogada, entrando em vigor a Portaria n® 602,
de 11 de novembro de 2022, com alteracdes da Portaria n° 112, de 10 de fevereiro de
2023 e da Portaria n°® 578, de 2 de outubro de 2023, dessa vez sendo formada pela:
Secretaria do Meio Ambiente; Secretaria de Infraestrutura Rural e Urbana e de
Servicos Publicos; Secretaria do Planejamento, Habitacdo e Urbanismo; Instituto
Agua e Terra (IAT)!8; Conselho Municipal do Meio Ambiente; Universidade Federal do
Parana - UFPR campus Toledo; 32 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo;
Departamento de Tecnologia da informacao; Secretaria da Educacao; Instituto de
Desenvolvimento Rural de Toledo; Companhia de Saneamento do Parana
(SANEPAR); e, Companhia Paranaense de Energia (COPEL).

18 A partir de 19 de dezembro de 2019 o Instituto Ambiental do Paranda (IAP), incorpora o Instituto de
Terras, Cartografia e Geologia (ITCG) e o Instituto das Aguas do Parana (AguasParana), passando a
ser denominado Instituto Agua e Terra (IAT), pela Lei n® 20.070/2019 do Estado do Parana.
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Com a nova formacéo, a abordagem da comisséo torna-se multidisciplinar e
abrangente, fortalecendo a governanca e eficiéncia na implementacdo das politicas
de arborizacdo. Além disso, a participacdo do Departamento de Tecnologia da
Informacéao e da Secretaria da Educacao indica um compromisso com a modernizagao
e conscientizacdo. As tecnologias de informacdo podem ser usadas para melhor
monitorar e gerir a arborizacdo urbana, enquanto a educacdo ambiental pode
promover o engajamento e a participagdo da comunidade.

Para a revisdo do plano foi realizado um novo levantamento da arborizagéo
urbana em 2022/2023, com o georreferenciamento dos espécimes presentes em vias
e passeios publicos. Cada arvore foi identificada através de um namero, contendo
informacdes de nome cientifico e popular, caracteristicas biologicas, condicbes
fitossanitarias, entre outras relacionadas a manutencdo das mesmas. Tais elementos
estado disponiveis no SigWeb, da plataforma Na Cidade
(https://plataforma.nacidade.com.br/ctm-3/sig-web/#/login), oferecendo um acesso
publico para um mapa interativo que permite visualizar essas diversas informacdes.

Através do SigWeb pode-se acessar os dados para a producédo dos indicadores
da ABNT NBR ISO 37120:2021 relacionados a arborizacdo urbana. Em relacéo ao
indicador essencial - areas verdes (hectares) por cem mil habitantes, ndo existem
dados quantificados na plataforma, ndo sendo possivel contabilizar e produzir tal
indicador. J& em relacdo ao indicador de perfil - nimero de &rvores por cem mil
habitantes, 0 municipio possui 65.535 exemplares em vias e passeios publicos, com
as diversas condicdes fitossanitarias: boa, morta, regular, ruim e senescente?® (Tabela
1). Ou seja, 0 numero real de arvores deve ser maior que o obtido, tendo em vista a
falta do levantamento em areas verdes.

Porém, considerando apenas o levantamento realizado em 2022/2023, e o
namero de arvores vivas ou as que nao possuem informacao quanto a sua situacao
fitossanitaria, e o censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE (2022), tem-se que o municipio possui 64.530 arvores para 150.470 habitantes.
Sendo assim, o indicador de perfil da arborizacdo € de aproximadamente 42.886

arvores por cem mil habitantes no municipio de Toledo.

19 Arvore em processo de envelhecimento.
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Tabela 1 - Condic@es fisico-sanitarias das arvores do municipio de Toledo

Condicéo da Arvore Quantidade de Arvores
Boa 25.359
Morta 1.005
Regular 1.868
Ruim 831
Senescente 20
Sem informacéo 36.452
Total 65.535

Fonte: elaborado pela autora, dados do SigWeb.

Por meio deste sistema também € possivel analisar a quantidade de arvores
no municipio pela sua distribuicdo em bairros, distritos e outras localidades. A andlise
desses dados permite identificar padrbes, tendéncias e disparidades que podem
nortear acdes de gestao e planejamento urbano. Para uma melhor visualizagdo dos
dados, foram elencados na Tabela 2 apenas os dez primeiros em razao do namero
total. O bairro Centro, primeiro na classificacdo, concentra um ndamero
significativamente maior de arvores, enquanto o bairro Jardim Pancera possui
aproximadamente a metade do nimero de arvores do outro.

Assim, percebe-se que ha uma grande disparidade na quantidade total de
arvores entre os bairros. Além disso, existem areas urbanas?® que nem ao menos séo
listadas no sistema, por ndo possuirem nenhuma arvore contabilizada no periodo de
coleta dos dados, como as localidades de Ouro Preto, Sdo Salvador, Linha Floriano,
Parque Cientifico e Tecnoldgico de Biociéncias — Biopark e Parque Industrial
Valdemar Conte, podendo indicar um processo de urbanizacao recente ou a falta de
planejamento urbano nesses locais.

Contudo, ainda h& de se considerar o tamanho das areas de cada bairro, distrito
e localidade, bem como o numero de habitantes em cada um deles, pois a simples
contagem de arvores pode ser enganosa. O tamanho da area e sua densidade
populacional exerce uma demanda direta por areas verdes e espacos arborizados.

Um bairro com alta densidade populacional, mas poucas arvores, pode indicar a

20 Areas urbanas do Municipio de Toledo descritas conforme Lei n° 2.364, de 23 de dezembro de 2021,
que define os perimetros das zonas urbanas e de expansao urbana do Municipio de Toledo, disponivel
em https://www.toledo.pr.gov.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/18178 texto_integral, acesso
em 03 ago. 2024.
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insuficiéncia das areas verdes e de diversos problemas, como aumento da

temperatura urbana, reducéo da qualidade do ar e menor qualidade de vida.

Tabela 2 - Condic¢8es fisico-sanitarias das arvores nos bairros de Toledo
Sem

Boa Morta Regular Ruim Senescente . ~ Total
informacao
Centro 5.065 78 641 87 8 376 6.255
Vila Pioneiro 1.715 112 106 70 3 3.223 5.229
Jardim 227 13 7 3 0 4.786 5.036
Coopagro
Jardim
Europa/América 0 0 0 0 0 4.640 4.640
Vila Industrial 3.310 84 131 115 0 545 4,185
Jardim Gisela 1.611 85 197 65 3 2.089 4.050
Jardim 0 0 0 0 0 3.871 3.871
Panorama
Séo Francisco 66 1 1 0 0 3.565 3.633
Jardim Porto ) g9 130 73 71 0 1.160 3.283
Alegre
Jardim Pancera 2.429 60 358 93 3 112 3.055
Demais 9.087 442 354 327 3 12083  22.296
localidades
Sem informagéao 0 0 0 0 0 2 2
Total 25.359 1.005 1.868 831 20 36.452 65.535

Fonte: elaborado pela autora, dados do SigWeb.

Assim, um bairro grande pode ter muitas arvores, mas uma baixa densidade
por habitante. Por exemplo, considerando o levantamento realizado em 2022/2023, e
0 numero de arvores vivas ou as que nao possuem informac¢ao quanto a sua situacao
fitossanitaria, e o censo demogréafico do IBGE?!, tem-se que o bairro Vila Pioneiro??
possui 5.117 arvores para 17.277 habitantes. Sendo assim, o indicador de perfil da
arborizacao é de aproximadamente 29.617 arvores para cem mil habitantes no bairro.

Ja o bairro Jardim Pancera, nessas mesmas condi¢cdes de analise possui 2.995

2l Foi utlizado o Panorama do Censo 2022 - Indicadores, disponivel em
https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/indicadores.html?localidade=BR e selecionados os setores
censitarios que constituem os bairros em analise.

22 n comparacao foi realizada utilizando o bairro Vila Pioneiro devido ser possivel verificar corretamente
0 numero de habitantes em sua area por meio da selecao dos setores censitarios do Panorama do
Censo 2022 - Indicadores, fato que nao é possivel no bairro Centro, primeiro na classificacdo da
guantidade de arvores.
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arvores para 6.110 habitantes, possuindo um indicador de aproximadamente 49.018
arvores para cem mil habitantes no bairro.

Ampliando a andlise pelo numero total de arvores, a Figura 3 evidencia a
necessidade de um planejamento urbano mais equitativo, que garanta o acesso a
areas verdes para todos os cidadaos. Essa desigualdade pode ser resultado de
diversos fatores, como o historico da ocupacéo, politicas publicas e caracteristicas
fisicas de cada bairro. Por exemplo, bairros antigos podem ter uma arborizagdo mais
consolidada devido a um planejamento urbanistico anterior que valorizava as areas
verdes, por outro lado a pressdo por novas construcdes pode levar a remocao de

arvores e a reducao das areas verdes.

Figura 3 - Classificag&o das principais areas urbanas de Toledo em fun¢éo da quantidade de

arvores.
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Fonte: elaborado pela autora, dados do SigWeb.

Assim, o planejamento urbano deve considerar a necessidade de aumentar a
quantidade de arvores em bairros com menor cobertura vegetal e garantir a
manutencao das arvores existentes. Enquanto essa disparidade revela uma injustica
social, pois priva parte da populacéo dos beneficios proporcionados pela arborizacéo,
ao promover a arborizacdo urbana a cidade pode melhorar a qualidade de vida da

populacao, proteger o meio ambiente e construir um futuro mais sustentavel.
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2.2.2 Caracterizacado dos Assentamentos Informais em Toledo

O Plano Diretor do Municipio de Toledo - Revisdo 2021, Lei Complementar n°
27, de 23 de dezembro de 2021, aborda de forma abrangente as diretrizes para o
desenvolvimento urbano do municipio, considerando a sustentabilidade, a habitacéo,
0 UsO e ocupacéao do solo, e a preservacdo ambiental. O documento serve como uma
base para orientar o crescimento da cidade, visando o equilibrio entre as
necessidades sociais, econémicas e ambientais.

No contexto dos assentamentos informais, o plano visa promover a construcao
de moradias dignas, assegurando a saude moral e fisica dos habitantes, além de
ampliar a oferta habitacional com o objetivo de conter a especulagdo imobiliaria e
democratizar o acesso a propriedade urbana. H4 um incentivo a criacdo de areas
destinadas a habitacdo de interesse social, com o intuito de atender as necessidades
das populacdes de baixa renda. Além disso, o plano prevé a prestacao de suporte
técnico, em parceria com instituicdes de ensino superior, para a melhoria ou producéo
de novas habitagcdes. Por fim, busca-se implementar loteamentos com custos
reduzidos, facilitando o acesso da populacdo menos favorecida a moradia digna
(Municipio de Toledo, 2021).

Essas diretrizes mostram o compromisso da administracdo municipal em
reconhecer a importancia de conter a expansao de novos assentamentos informais, e
regularizar e melhorar as condi¢cdes de vida nas areas irregulares, combatendo a
especulacdo do solo e garantindo que mais pessoas possam ter acesso a moradias
seguras e de qualidade. No geral, o plano visa mitigar as desigualdades habitacionais,
propondo solucdes tanto para a regularizacdo de areas jA ocupadas de maneira
irregular quanto para a criagdo de novas areas destinadas a habitacao social.

A regularizacdo dessas areas, chamada de regularizacdo fundiaria,
desempenha um papel crucial no desenvolvimento urbano sustentavel. Ao integrar as
areas informais ao planejamento urbano oficial, o0 municipio ndo soO legitima a
ocupacao desses territérios, mas também abre caminho para a implementacéo de
uma infraestrutura adequada e de servicos urbanos essenciais, como saneamento
bésico, energia elétrica, servicos de saude e educacdo. Esse processo de integracéo
e formalizagdo transforma areas informais em bairros funcionais, promovendo a

incluséo social e a equidade urbana.
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No entanto, a regularizacdo ndo pode ser realizada de forma isolada,
necessitando estar alinhada com as diretrizes de zoneamento urbano, que definem o
uso e a ocupacéo dos solos na cidade. O zoneamento, por sua vez, é uma ferramenta
essencial de planejamento urbano, que estabelece quais &reas sdo destinadas a
diferentes tipos de uso, como residencial, comercial, industrial, e preservacao
ambiental. Quando se trata de assentamentos informais, o0 zoneamento desempenha
um papel crucial na legalizacao e reestruturacdo dessas areas, ajustando as normas
urbanisticas para refletir a realidade das ocupacfes e promovendo um
desenvolvimento urbano mais equilibrado e sustentavel.

No Municipio de Toledo, a Lei n® 2.366, de 23 de dezembro de 2021, que regula
0 Uso e a ocupacéo do solo, tem como objetivo disciplinar a localizagéo das atividades,
ordenar o espago construido, compatibilizar o uso do solo com o sistema viério e
orientar o crescimento da cidade, entre outros propdsitos. Em resposta aos
assentamentos informais, a lei institui a Zona de Regularizacdo Fundiaria, designada
como a area ocupada sem a devida aprovacdo do Poder Executivo Municipal e que
necessita de regularizacdo. Além disso, a lei proibe novas constru¢des nessa zona.
Dessa forma, a legislacdo fortalece a governanca municipal, facilitando o
monitoramento e a fiscalizacdo do uso do solo, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel da cidade.

A Zona de Regularizacdo Fundiaria encontra-se no bairro Jardim
Independéncia, proximo a Rodovia BR-467, sendo contornada pela estrada rural OT-
205 C, conhecida como Linha Spertotto e Bilatto (Figura 4). Segundo informacdes
repassadas pela Secretaria do Planejamento, Habitacdo e Urbanismo, os imdveis
presentes nesta area foram comercializados irregularmente a época, ignorando a
legislacéo que ja proibia o parcelamento do solo de area rural para fins urbanos. No
entanto, esses iméveis foram incorporados ao perimetro urbano da sede do Municipio
conforme a revisdo do Plano Diretor de 2021. Assim, essa area passa a ser
considerada como zona de regularizacao fundiaria, facilitando a aplicacéo de politicas
publicas voltadas a urbanizacdo e a melhoria da infraestrutura local.

Outra area com assentamentos informais localiza-se no bairro Ceramica Prata,
proximo & Rodovia PR-317, conforme Figura 5. A época, o local em questdo era
considerado como area rural, e através da venda fracionada de parcelas dos lotes
originarios, foi transformado em loteamentos irregulares, com a construcdo de

habitac6es sem critérios técnicos e legais. Os imoveis foram embargados pelo poder
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publico durante o loteamento, sendo inseridos no perimetro urbano do municipio na
revisdo do Plano Diretor Municipal em 2016. Porém continuam em vias de

regularizacdo por parte dos proprietarios.

Figura 4 - Mapa da area da Zona de Regularizacdo Fundiaria em Toledo.

Fonte: SigWeb.

Figura 5 - Mapa das areas de assentamentos informais no bairro Ceramica Prata.

e e -

Fonte: Sigeb.
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Ja no caso do assentamento informal localizado no bairro Centro, na esquina
da Rua Olivia Leonardi com a Rua Piratini, com limite proximo ao Rio Toledo, em razao
de parcelamento do solo em area urbana (Figura 6). A area em questéao foi estruturada
por profissional técnico, que realizou o projeto com mapeamento para o parcelamento
do solo e a criacdo de um sistema viario interno, porém a época 0 proprietario nao
realizou a aprovacao e registro do projeto na prefeitura. Posteriormente foi realizada
a venda dos terrenos, que sem o registro de imdveis, ndo possuem documentos de
matriculas. Atualmente, os imoveis foram reconhecidos pelo municipio como
cadastros individuais para tributacdo do IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano.

Sobre a via de circulacao, a prefeitura solicitou a desapropriacdo da area de
847,43 m2, em razdo da regularizacdo do sistema viario, declarando tal area de
utilidade publica, por meio do Decreto n° 317, de 03 de maio de 2010. A incorporagéo
da via de acesso, construida informalmente pelos moradores, ao patrimdnio municipal
ilustra a dindmica complexa da urbanizacdo em areas ocupadas irregularmente. A
pavimentagdo da rua representa um avango em termos de infraestrutura urbana,
porém a auséncia de regularizacao dos imoéveis impde desafios para a implementacéo
de politicas publicas eficazes e sustentaveis nessa area.

Figura 6 - Mapa da area de assentamentos informais
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O ultimo assentamento informal no Municipio de Toledo localiza-se no bairro
Pinheirinho, entre a Rua Osdério de Oliveira e a Rua Mate Laranjeira (Figura 7). Ocorre
que o imovel é fruto de um processo de inventdrio, com Varios proprietarios que
comercializaram fracdes do referido terreno apenas por contrato de compra e venda,
sem critérios de urbanizacdo. Assim, ndo foi realizado o parcelamento de solo urbano
conforme a lei municipal, inclusive em relagdo aos prolongamentos de vias. Neste
caso, outra adversidade nessa area esta relacionada a largura da via que faz a divisa
com outro loteamento. A parte localizada no loteamento regular contém toda a
infraestrutura, faltando a adequacdo da outra meia pista, que devera ocorrer no

processo de regularizacédo do parcelamento de solo deste assentamento.

P
%45

Fonte: SigWeb. ‘

Os assentamentos correspondem a uma area de aproximadamente: 0,095
Kmz2, no bairro Jardim Independéncia; 0,166 Kmz2, no bairro Ceramica Prata; 0,006
Kmz2, no bairro Centro; e, 0,021 Km?, no bairro Pinheirinho. Juntas, esses espacos
somam 0,288 Kmz de areas irregulares para 1.198,049 km2 da area total do municipio,
sendo calculado um indicador de 0,02% de assentamentos informais em Toledo. Ou
seja, essa area ocupada é extremamente pequena em relacdo a area total do
municipio, sugerindo que o tema dos assentamentos irregulares ndo € um problema
de grande magnitude em Toledo, pelo menos em termos de extensao territorial.
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Contudo, segundo a norma ABNT NBR ISO 37120:2021, ndo convém que
areas menores que 2 km?2 sejam incluidos, visando simplificar a medicdo dos
assentamentos informais. Essa exigéncia, embora valida para grandes centros
urbanos, pode tornar-se um obstéculo para a andlise detalhada da realidade de muitos
municipios. Se essa regra fosse rigorosamente aplicada, chegar-se-ia a conclusao
equivocada que nao existem assentamentos informais na cidade, o que,
evidentemente, ndo corresponde a realidade. Além disso, ao desconsiderar areas
menores, a norma desvaloriza a identificagcdo e o acompanhamento de processos de
ocupacao informal, dificultando a implementacéo de politicas publicas mais eficazes
para essas regioes.

A expansdo desordenada dos assentamentos informais contribui para a
fragmentacado urbana, gerando vazios urbanos em areas proximas, devido a falta de
planejamento urbano, e dificultando a integracdo desses territorios ao tecido urbano
formal. A segregacdo espacial de algumas dessas areas limita o acesso a servicos
publicos de qualidade e a espacos de convivéncia, enquanto a localizacdo em areas
de risco, nas margens de rios, como é o caso do bairro Centro, expde os moradores
a desastres naturais, como possiveis alagamentos e inundacdes.

A relacdo entre vazios urbanos e assentamentos informais € complexa e em
alguns casos, a ocupacdo de vazios urbanos pode contribuir para a densificacao
urbana e a melhoria do acesso a servigos publicos. No entanto, a ocupacao irregular
agrava os problemas existentes, como a falta de infraestrutura e a segregacao
espacial. Dessa forma, € necessario adotar uma abordagem integrada, que envolva a
regularizacdo dos assentamentos informais, conferindo seguranca juridica aos
moradores e permitindo a implementacdo de politicas publicas de melhoria
habitacional e urbana, e a reutilizacdo dos vazios urbanos para fins habitacionais,
comerciais ou de lazer, visando contribuir para a revitalizacdo urbana e a integracao
social.

Ainda, considerando que a norma ABNT define assentamentos informais como
agueles com "posse irregular, urbanizacédo nao planejada e habitacdo ndo aprovada
que ndo esteja em conformidade com os codigos de construcdo locais e
regulamentos”, a determinagédo do percentual de habitagdes nao aprovadas no
municipio, bem como sua dimenséo territorial, ndo foi possivel, devido a falta de um
banco de dados atualizado com informacbes de edificacbes com Alvara de

Construgao e Habite-se.
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Embora o municipio possua um sistema de informacdes cadastrais®® dos
imoveis, ndo existem dados quantificados no sistema, ndo sendo possivel contabilizar
e produzir tal indicador. No entanto, informacdes repassadas pela Secretaria do
Planejamento, Habitacdo e Urbanismo do municipio, somadas a observag¢fes em
sistema, indicam que a propor¢cdo de edificacbes irregulares em Toledo é
consideravel, contribuindo para a caracterizacdo de parte do territdrio urbano como

assentamento informal.

2.2.3 Andlise da Densidade Populacional e de Urbanizacdo em Toledo

A densidade populacional®* e o grau de urbanizacéo séo fatores criticos para o
planejamento urbano sustentavel. Estes elementos influenciam diretamente a
distribuicdo de recursos, o acesso a servicos basicos, e a qualidade de vida nas
cidades. Uma alta densidade populacional, quando ndo acompanhada de uma
infraestrutura adequada, pode levar a desafios significativos, como a superlotacéo, o
aumento da demanda por servicos publicos e a pressao sobre os sistemas de
transporte e saneamento. Por outro lado, a urbanizacao planejada e equilibrada pode
contribuir para um uso mais eficiente do solo e dos recursos naturais, promovendo
uma cidade mais sustentavel e resiliente.

O Municipio de Toledo, com uma &rea de 1.198,049 Km?2 e 150.470 habitantes
(IBGE 2022), apresenta uma densidade populacional de 125,6 habitantes/Km2. Essa
medida indica uma distribuicdo média da populacdo no territorio, sendo util para
diversas andlises de planejamento urbano, analise de impactos ambientais e estudos
socioecondmicos. E importante ressaltar que essa € uma média, e a distribuicéo da
populacdo no municipio é heterogénea, com areas urbanas mais densas e areas
rurais menos densas (Figura 8).

A densidade populacional varia significativamente entre os diferentes bairros
de uma cidade e essa variacdo tem implicacfes diretas para o planejamento urbano.
Ao analisar os bairros individualmente € possivel identificar necessidades e

caracteristicas especificas, que demandam solu¢des customizadas. Por exemplo,

23 Sistema gue reune e disponibiliza informacfes geoespaciais do Municipio de Toledo, disponivel em
https://app.toledo.pr.gov.br/geoportal/consultaprevia, acesso em 20 jun. 2024.

24 Também conhecida como densidade demografica.



77

considerando o levantamento realizado pelo censo demografico do IBGE?, tem-se
gue o bairro Vila Pioneiro possui uma area de 3,85 Kmz2 para 17.277 habitantes. Sendo
assim, este indicador de perfil € de aproximadamente 4.487,5 habitantes/Kmz2. J4 o
bairro Jardim Pancera, nessas mesmas condi¢des de analise possui uma area de 2,3

Kmz2 e 6.110 habitantes, com densidade populacional de 2.656,5 habitantes/Kmz.

Figura 8 - Distribuicdo da densidade populacional em Toledo por setores censitarios.
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Fonte: IBGE, 2022.

Em outros termos, a densidade populacional, mesmo dentro de areas urbanas,
ndo € homogénea. Ao contrario, ela varia significativamente entre os diferentes
bairros, revelando um mosaico de realidades e necessidades distintas. Esse
diagnéstico permite que 0s gestores possam otimizar a alocacdo de recursos,
identificando areas com maior vulnerabilidade social, onde a populacdo pode ter
menor acesso a servigcos basicos e oportunidades. Com base nessas informacoes, €
possivel direcionar recursos para essas areas, promovendo a equidade social.

Essa medida revela influéncia direta no acesso a servicos essenciais,
moldando a vida das pessoas nas cidades. Areas com maior densidade populacional
tendem a ter maior oferta e diversidade de servicos, pois a concentracdo de pessoas
em um determinado local geralmente atrai investimentos em servigos como Comércio,
saude, educacdo e transporte publico, que procuram estar mais préximos das

residéncias, facilitando o acesso da populacéo.

25 Foi utlizado o Panorama do Censo 2022 - Indicadores, disponivel em
https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/indicadores.html?localidade=BR e selecionados os setores
censitarios que constituem os bairros em analise.
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Ja a dispersédo da populacédo dificulta a instalacao de servigos, especialmente
agueles que exigem um numero minimo de usuarios para serem economicamente
viaveis. Desse modo, aumenta-se a distancia entre as residéncias e 0s servigos
essenciais, dificultando o acesso, especialmente para pessoas com mobilidade
reduzida ou sem veiculo proprio. Ou seja, a oferta de servicos em areas de baixa
densidade costuma ser mais limitada, restringindo as opc¢des para os moradores.

Referente a influéncia na qualidade ambiental, a densidade populacional
exerce maior pressdo sobre os recursos naturais e gera mais residuos, devido ao
maior consumo de produtos e servicos. Além disso, a necessidade de construir
habitacdes e infraestrutura para uma maior quantidade de pessoas, pode reduzir a
quantidade de é&reas verdes, afetando a qualidade do ar e a biodiversidade. No
entanto, uma baixa densidade populacional também pode acarretar em problemas
ambientais, pois a dispersado populacional incentiva o uso do transporte individual, o
gue aumenta o consumo de combustivel e a emissao de gases poluentes, mesmo que
0 numero total de habitantes seja menor.

Considerando tais aspectos, pode-se concluir que a densidade populacional é
um fator determinante para o planejamento urbano sustentavel e para a qualidade de
vida nas cidades. A heterogeneidade da densidade populacional dentro do Municipio
de Toledo exige um planejamento urbano mais preciso e equitativo, capaz de atender
as necessidades especificas de cada regido. Sua gestéo é fundamental para garantir
O acessO a servicos essenciais, promover a equidade social e proteger o meio
ambiente. Politicas publicas que incentivem o uso do transporte publico e a
preservacdo de areas verdes sdo essenciais para construir cidades mais justas e
sustentaveis.

Quanto ao calculo da densidade de urbanizagdo, ndo foi possivel realiza-lo
devido a indisponibilidade dos dados para essa analise. Para o calculo seria
necessario dispor de informacdes detalhadas e atualizadas sobre cada edificacéo
existente na cidade, incluindo a area construida por pavimento, o numero total de
pavimentos de cada edificacdo, além dos dados sobre a area verde total da cidade.
Esses dados sdo fundamentais para determinar a relacdo entre o espago construido
e as areas verdes, permitindo uma avaliacdo desse indicador. No entanto, a auséncia
dessas informacdes impossibilitou a realizagcdo dessa analise, comprometendo a

capacidade de aferir com precisédo a densidade de urbanizacgéo.
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2.2.4 Avaliacéo da Relacdo Emprego e Habitacdo em Toledo

A relacdo entre emprego e habitacdo é um dos pilares do desenvolvimento
urbano sustentavel. A dindmica desse relacionamento, no entanto, varia
significativamente entre diferentes contextos geograficos e historicos. Para aprofundar
a analise dessa relacdo no municipio de Toledo, utilizaram-se diversas fontes de
dados. Uma das fontes consultadas foi o Sistema Nacional de Emprego (Sine), que é
uma importante ferramenta para o acompanhamento do mercado de trabalho
brasileiro. No entanto, o Sine possui limitacbes em relacdo a abrangéncia dos dados
municipais, ndo disponibilizando informacdes detalhadas para Toledo.

O Sine, do Ministério do Trabalho e Emprego, possui indicadores?® relativos as
vagas de emprego em Estados e Municipios entre os anos de 2015 a 2022, sendo
estes relacionados a taxa de esforco na captacdo de vagas (quantidade de vagas
ofertadas em razéo de ativos inscritos), a adequacéao dos perfis de vagas (quantidade
de colocacdes em razdo da quantidade de vagas ofertadas) e a eficiéncia dos
encaminhamentos (quantidade de colocacdes em razdo da quantidade de
encaminhamentos). Porém, em relacdo aos dados municipais, o sistema possui
indicadores para apenas 32 municipios, para um total de 5.570 municipios brasileiros,
segundo o IBGE. Neste caso, o Municipio de Toledo ndo possui informacdes nesta
base de dados.

Apesar disso, 0 mesmo Ministério do Trabalho e Emprego possui outro sistema
gue reune informacdes sobre o mercado de trabalho formal no Brasil. O Novo CAGED
€ utilizado para registrar as estatisticas do emprego formal, fazendo uso de dados
captados dos sistemas eSocial?’, CAGED tradicional e Empregador Web, garantindo
a qualidade dos dados e permitindo acompanhar a evolucado do mercado de trabalho

de forma mais precisa. Ele foi criado para substituir o antigo CAGED, que era uma

26 Disponivel em https://www.gov.br/pt-br/servicos/acessar-indicadores-do-sine, acesso em 29 jul.
2024.

27 Desde janeiro de 2020, o uso do sistema do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) foi substituido pelo Sistema de Escrituragao Digital das Obrigagfes Fiscais, Previdenciarias
e Trabalhistas (eSocial) para parte das empresas para declarar informacgdes trabalhistas, deixando de
lado 0 CAGED tradicional, que continua obrigatdrio para envio das informacdes de érgaos publicos e
organizac8es internacionais que contratam celetistas. O eSocial se propds a substituir ao menos 13
obrigacdes acessorias dos empregadores em um Unico sistema, visando racionalizar e simplificar o
cumprimento de tais obrigacdes e eliminar a redundancia nas informacdes prestadas. Disponivel em
http://pdet.mte.gov.br/images/Novo_CAGED/Nota%20t%C3%A9cnica%20substitui%C3%A7%C3%A3
0%20CAGED_26_05.pdf, acesso em 21 ago. 2024.
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fonte importante de dados sobre o cenario econémico, utilizado em principio para
registrar admissbes e demissbes, de modo a dar assisténcia aos trabalhadores
desempregados e de apoiar medidas contra o desemprego.

Segundo dados do Novo CAGED, em 2024%% o Municipio de Toledo contou
com 19.541 novos contratos de trabalho formalizados e 17.247 contratos de trabalho
encerrados (seja por demissado, aposentadoria ou outros motivos), obtendo um saldo
de 2.294 admissdes, indicando que foram criados mais empregos do que foram
encerrados. O setor de servigos se destaca como o maior gerador de empregos em
Toledo, com um saldo positivo de 1.341 vagas, sugerindo uma forte demanda por
Servicos na regido, que pode estar relacionada ao crescimento de atividades como
comeércio, educacao, saude e outros (Figura 9).

Figura 9 - Saldo de empregos no Municipio de Toledo por setores econébmicos no periodo
de janeiro a junho de 2024.
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Fonte: elaborado pela autora, dados do Novo CAGED.

Até junho de 2024, de acordo com o novo CAGED, o Municipio de Toledo
registrou um numero de 62.227 empregos formais ativos, demonstrando um
crescimento em relacdo aos meses anteriores. Os dados apresentados indicam uma
tendéncia positiva na geracdo de empregos em Toledo nos ultimos anos, com

algumas oscilagdes ao longo do tempo. Esse desempenho reflete a capacidade do

28 Dados do periodo de janeiro a junho de 2024.
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municipio em atrair investimentos, gerar renda e promover a qualidade de vida da
populacao. O mercado de trabalho local, portanto, desempenha um papel fundamental
na construgcdo de um futuro mais promissor para a cidade.

Esse crescimento do nimero de empregos formais, esta acompanhado de um
crescimento habitacional. De acordo com o censo demografico de 2022 do IBGE, o
municipio conta com 63.726 domicilios, a maior parte composta por unidades
particulares permanentes, com aumento de 49,79% em relagdo ao censo ocorrido em
2010. Sao 63.673 habitacdes permanentes, com taxa de ocupacéo de 88,56%, com
média de 2,66 moradores por domicilio. No entanto, o levantamento também
identificou a presenca de 16 domicilios particulares improvisados e 37 domicilios
coletivos, revelando a existéncia de diferentes realidades habitacionais no municipio.

Quanto ao calculo da relagdo “emprego e habitagdo”, tem-se entdo que o
namero total de empregos formais € de 62.227 para 63.726 habitacdes, resultando
em uma taxa de aproximadamente 0,98 emprego por habitacdo. O indice encontrado
sugere um equilibrio entre a oferta de empregos e a demanda por moradia, indicando
que a populacao encontra relativa facilidade para encontrar emprego no municipio e
gque a demanda por moradia esta sendo atendida, pelo menos em termos
guantitativos. Contudo, a analise considera apenas empregos formais, sendo que a
inclusédo do trabalho informal poderia alterar tal resultado.

Os dados indicam que, em média, a infraestrutura urbana de Toledo esta
dimensionada para atender a demanda da populacdo, considerando os niveis de
emprego e o tamanho médio das familias. Neste sentido, o indicador pode ser utilizado
para analisar a distribuicdo espacial dos empregos e das habitacdes, identificando
possiveis desigualdades e necessidades especificas de cada regido do municipio,
além de é&reas com potencial para densificacdo, priorizando locais bem servidos por
transporte publico e com infraestrutura adequada. O planejamento urbano pode
promover a criagdo de bairros mistos, com a coexisténcia de diferentes usos do solo,
para reduzir a necessidade de longos deslocamentos.

Em relacdo a distribuicdo destes dados, o novo CAGED néo traz a
disponibilidade das informacdes por bairros, impossibilitando a anélise espacial. Por
isso, foi realizado o levantamento dos dados referentes a empregos na Agéncia do
Trabalhador de Toledo, parte integrante do Sine, sendo gerida em conjunto pelo
governo estadual, por meio da Secretaria da Justica, Familia e Trabalho, e pelo

governo municipal, por meio da Secretaria do Agronegdcio, Inovagdo, Turismo e
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Desenvolvimento Econémico. O Estado se responsabiliza pela estrutura e 0 municipio
pelos funcionarios, enquanto o sistema utilizado é do Ministério do Trabalho e
Previdéncia.?®

A Agéncia do Trabalhador de Toledo repassou dados relacionados a ofertas de
vagas de emprego, com informacdes bastante atualizadas. Porém, tais dados néo
podem ser utilizados para andlise do indicador nos bairros, visto que se trata apenas
de oferta, ndo é possivel presumir que todas as empresas procuram este 6rgao para
realizar a contratacdo de empregados formais ou que todas as vagas foram
preenchidas. Dessa forma, este dado ndo supre a necessidade para este tipo de
analise, mas pode demonstrar de quais bairros surgem oportunidades de trabalho a
serem ocupadas (Figura 10).

Figura 10 - Classificacdo das principais areas urbanas de Toledo em fung¢éo da quantidade
de vagas de emprego.
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Fonte: elaborado pela autora, dados da Agéncia do Trabalhador de Toledo.

Com base nestes dados, fica evidente uma concentracao significativa de vagas
de emprego no bairro Centro, seguido pelos bairros Vila Industrial e Jardim Porto
Alegre. Essas regides parecem ser 0s principais polos de geracdo de empregos em
Toledo, visto que as demais regides, apresentam um numero consideravelmente
menor de vagas quando comparadas as trés primeiras. Além das vagas

7

representadas na imagem, €& importante ressaltar que existem mais 407 vagas

29 Informacgdes disponiveis em https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Com-nova-Agencia-do-Trabalhador-
oferta-de-empregos-deve-crescer-em-Toledo, acesso em 21 ago. 2024.
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distribuidas em outras localidades do municipio, totalizando 2.714 oportunidades de
emprego disponibilizadas pela intermediacdo da agéncia no periodo de janeiro a junho
de 2024.

Por meio dessas informagdes pode-se inferir que o bairro Centro possui alta
demanda por mao de obra, por ser tradicionalmente um local com grande
concentracdo de comércio e servicos. Quando a desigualdade no niumero de vagas
entre as diferentes areas pode indicar uma desigualdade regional no mercado de
trabalho de Toledo, com algumas regides tendo mais oportunidades do que outras.
Os governantes podem utilizar essas informacdes para elaborar politicas publicas e
como base para o planejamento urbano, permitindo a identificacdo de areas que

necessitam de maior investimento em infraestrutura e geragéo de empregos.

2.2.5 Acessibilidade a Servicos Basicos em Toledo

A acessibilidade a servigos basicos, como saude, educacdo, esporte e cultura,
€ um direito fundamental e um indicador crucial da qualidade de vida de uma
populacao. Garantir que todos os cidadaos tenham acesso a esses servicos de forma
equitativa é um desafio que exige atencdo e planejamento. A constru¢cdo de uma
cidade, onde os servicos essenciais estdo proximos aos moradores e as distancias
sdo reduzidas, € uma estratégia fundamental para promover essa acessibilidade,
incentivando também o uso de transportes mais sustentaveis, como a caminhada e o
transporte publico, reduzindo a emisséo de poluentes.

Para a verificacdo deste indicador é preciso que se tenha um levantamento
detalhado dos servicos basicos existentes no Municipio de Toledo, identificando sua
localizacdo precisa e a populacdo atendida. Os resultados dessa andlise podem
subsidiar o planejamento urbano e a tomada de deciséo sobre a localiza¢céo de novos
servigcos, a expansao da rede de transporte publico e a criacéo de espacos publicos.
Ao identificar as areas com menor acessibilidade, é possivel implementar acdes
especificas para reduzir as desigualdades e promover o desenvolvimento urbano
sustentavel.

Neste sentido, o sistema SigWeb demonstra um potencial consideravel para o
georreferenciamento de servigcos basicos em Toledo, como evidenciado pela

representacdo de centros educacionais e de saude (Figura 11). A criacdo de buffers
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(Figura 12) utilizando esse sistema é um primeiro passo importante para a delimitacéo
das areas de influéncia desses servicos e a identificacdo de possiveis lacunas na
cobertura. No entanto, para uma analise completa da acessibilidade e o célculo
preciso do indicador proposto pela norma ABNT NBR ISO 37120:2021, é necessério

expandir a base de dados do SigWeb e integrar informacdes de outras fontes.

Figura 11 - Exemplo do georreferenciamento de centros educacionais e de saude em Toledo
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Fonte: igWeb.

Figura 12 - Exemplo de criacdo de buffers em centros de satide em Toledo.

X

Fonte: igWeb.
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A expansao da base de dados deve incluir o georreferenciamento de todos os
servicos basicos mencionados na norma, como mercados, centros de assisténcia
social, centros esportivos, bibliotecas publicas, areas verdes e outros. Além disso, €
fundamental cruzar esses dados com informacfes demogréficas mais detalhadas,
obtidas por meio do Censo Demogréafico do IBGE ou de pesquisas domiciliares
especificas. Essa integracdo permitira estimar o nimero de habitantes residentes em
cada é&rea de influéncia e, consequentemente, calcular o indicador de acessibilidade

de forma mais precisa.
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CAPITULO 3
DIAGNOSTICO DOS INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE: REFLEXOES E
IMPLICACOES PARA POLITICAS URBANAS

Os capitulos anteriores apresentaram um panorama geral da sustentabilidade
urbana e uma andlise detalhada dos indicadores de sustentabilidade no Municipio de
Toledo, com base na norma ABNT NBR ISO 37120:2021. Neste terceiro capitulo,
aprofunda-se a analise dos dados coletados, realizando uma reflex&o critica sobre os
resultados obtidos e discutindo as implicacfes para a formulacéo de politicas publicas
mais eficientes e eficazes para a promocéo da sustentabilidade urbana em Toledo.

Com a fase de coleta de dados concluida, é necessario analisar o0s mesmos,
interpretando-os de acordo com as peculiaridades do municipio, justificando-os ou
mesmo apresentando possiveis indicacbes para sua melhoria. Em termos
hermenéuticos, significa que se deve apresentar um sentido para a existéncia destes
dados, confrontando-os social, cultural e historicamente, dentre outras possiveis
dimensdes. Este é 0 escopo, portanto, do presente capitulo: dar significado aos dados
coletados, utilizando-os para informar e orientar politicas publicas que atendam de
forma mais eficaz as necessidades de Toledo.

A estrutura do capitulo € dividida em trés sec¢des principais. A primeira secao
(3.1) aborda a andlise da coleta dos dados, destacando as metodologias e as
dificuldades enfrentadas no processo de obtencdo e interpretacdo dos dados
relevantes para os indicadores de sustentabilidade. Essa analise é fundamental para
evidenciar que, apesar da padronizacdo oferecida pela norma ABNT NBR ISO
37120:2021, a realidade muitas vezes revela a falta de disponibilidade de dados
precisos e completos, o que pode comprometer a aplicacéo efetiva dos indicadores.

Na segunda secao (3.2), é feita uma analise detalhada do planejamento urbano
de Toledo, com base nos indicadores de sustentabilidade. Subdividida em topicos
especificos, essa se¢cdo examina aspectos como verde urbano e arborizagao (3.2.1),
habitacdes irregulares (3.2.2), populagdo e urbanizagéo (3.2.3), integracao entre
emprego e moradia (3.2.4), e acesso a servi¢os essenciais (3.2.5). Cada um desses
topicos € explorado para compreender como as politicas atuais estao alinhadas com

as metas de sustentabilidade e onde ha necessidade de melhorias.



87

Por fim, a terceira se¢éo (3.3) aprofunda a discussao sobre a natureza dinamica
da sustentabilidade urbana. Ao analisar os indicadores, percebe-se que a
sustentabilidade ndo € estatica, mas um processo em constante evolugdo. Assim, esta
secdo reflete sobre como os indicadores devem acompanhar essa dinamica,
adaptando-se as novas realidades e desafios das cidades, explorando as implicac6es
dessas transformacdes para a formulagéao de politicas publicas.

A metodologia utilizada para este capitulo inclui a analise hermenéutica e
comparativa dos dados coletados, bem como uma reviséo critica das politicas urbanas
em vigor. Ao integrar a analise de dados empiricos com a interpretacao teorica, o
capitulo visa oferecer uma compreenséao aprofundada dos desafios e potencialidades
dos indicadores de sustentabilidade urbana no contexto de Toledo. Espera-se, ao final
deste capitulo, fornecer subsidios para a formulacdo de politicas urbanas mais
eficazes, que considerem as especificidades locais e promovam o desenvolvimento

sustentavel de maneira integrada.

3.1 ANALISE DA COLETA DOS DADOS

Como descrito por Martins e Candido (2015), um dos principais desafios para
indicadores de sustentabilidade é obter dados atualizados e de qualidade em bases
de dados, visto que a auséncia de informacdes recentes e precisas dificulta a
avaliacdo abrangente e realista da sustentabilidade. Mesmo com a relevancia de
certos indicadores para a analise da sustentabilidade, se estes nao estiverem
atualizados ou ndo oferecerem informacdes Uteis, ndo poderdo ser incorporados na
andlise, causando lacunas na pesquisa.

E importante mencionar que a Lei 12.527/2011, também conhecida como a Lei
de Acesso a Informacdo - LAI, impde a necessidade de publicidade de dados
informacdes de relevancia publica. Seu art. 5° determina que “E dever do Estado
garantir o direito de acesso a informacdo, que sera franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil

compreensao”. Neste sentido, os dados®® sobre os indicadores de sustentabilidade

30Lei 12.527/2011. “Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| - informacao: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producao e transmissao de
conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;
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urbana devem ser compreendidos como um direito do cidadéo, pois permitem a ele
formar sua opinido sobre a administracéo publica, cobrar uma melhor gestdo publica
e exercer seu papel responsavel na contribuicdo para a elaboracdo de politicas
publicas que versem sobre sustentabilidade. Tais atribuicbes sdo inerentes aos
deveres civicos republicanos, garantidas pelo Estado Democratico de Direito.

Assim, durante a fase da coleta de dados deste estudo, cada indicador
selecionado da ABNT NBR ISO 37120:2021 foi avaliado quanto ao nivel de dificuldade
para obtencdo de dados com base nos critérios estabelecidos no Quadro 3. Essa
analise considerou a facilidade de identificacdo e acesso da fonte de dados, levando
em conta se as informacdes e dados séo publicos e acessiveis a populacdo em geral

ou se estéo restritas a um grupo especifico.

Quadro 3 - Critérios para classificacao do nivel de dificuldade na obtencdo dos indicadores.

) Indicador produzido regularmente de acordo com os padrdes da norma,
MUITO FACIL disponivel no site do IBGE e outras instituicdes de reconhecimento
publico.

Indicador produzido de acordo com os padrbes da norma, encontrado
FACIL preferencialmente nas secretarias municipais, prefeituras, instituicbes
diretamente relacionadas e/ou em seus respectivos sitios eletrénicos.

) Indicador produzido em formato diferente ao padrao da norma, porém
INTERMEDIARIO | facilmente calculavel/ajustavel, disponivel na internet ou nas secretarias
municipais/prefeituras e 6rgaos afins.

Indicador nao produzido, porém, pode ser calculado/obtido por meio da
DIFICIL andlise de relatorios e outros documentos disponiveis na internet,
secretarias municipais e outras instituicdes.

Indicador ndo produzido. Faz-se necessario coleta de dados especifica

ARl SIS para sua obtencao devido auséncia de fontes de dados.

Fonte: Almeida (2019).

Il - documento: unidade de registro de informacgdes, qualquer que seja o suporte ou formato;

Il - informacao sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso publico em razao de
sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado;

IV - informacéo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

V - tratamento da informagdo: conjunto de acdes referentes a producdo, recepcao, classificacao,
utilizag&o, acesso, reproducéo, transporte, transmisséo, distribuicdo, arquivamento, armazenamento,
eliminacéo, avaliacdo, destinacdo ou controle da informacéo;

VI - disponibilidade: qualidade da informacdo que pode ser conhecida e utilizada por individuos,
equipamentos ou sistemas autorizados;

VII - autenticidade: qualidade da informacdo que tenha sido produzida, expedida, recebida ou
modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema,;

VIII - integridade: qualidade da informag&o ndo modificada, inclusive quanto & origem, transito e destino;
IX - primariedade: qualidade da informacéo coletada na fonte, com o0 maximo de detalhamento possivel,
sem modificagbes.”
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Deste modo, para a cidade de Toledo, verifica-se que o indicador essencial de
“areas verdes (hectares) por 100 000 habitantes” & “dificil” a “muito dificil” de se obter.
Isso se deve ao fato de que o0 acesso aos dados necessérios, que deveriam estar
disponiveis nos portais da Secretaria de Meio Ambiente e da se¢&o de arborizacéo
urbana da prefeitura, encontra-se por meio de varios trajetos®! no site da prefeitura.
Além disso, ao acessar a plataforma por meio do acesso ao cidaddo, os dados
disponiveis séo limitados, impossibilitando a geracdo de relatérios quantitativos ou
gréficos.

O sistema SIGWeb proporciona uma base sélida para o planejamento e gestao,
catalogando a arborizacéo de vias publicas, porém nao considera as areas verdes em
sua camada sobre arborizacdo (Figura 13). Assim, apesar de ser uma boa fonte de
dados, para obter o indicador necessita-se realizar a demarcagéo de cada uma das
areas a ser contabilizada, tornando o processo moroso e arduo. A auséncia de dados
sobre as areas verdes da cidade pode levar a uma distribuicdo desigual de areas
verdes pela cidade, com algumas regides sendo privilegiadas em detrimento de
outras, afetando a qualidade de vida da populagéo.

Sem dados precisos torna-se dificil acompanhar a taxa de desmatamento e a
perda de biodiversidade em areas verdes urbanas, dificultando a implementacao de
medidas de protecdo e conservacao. Torna-se, portanto, complexo avaliar a eficacia
de politicas publicas voltadas para a protecao e recuperacao de areas verdes, uma
vez que ndo ha dados para comparar a situagdo antes e depois da implementacéo
dessas politicas. E, isto posto, a expansdo do sistema de georreferenciamento e
monitoramento é um passo importante, devendo ser acompanhada por um esforgo

continuo de coleta de dados abrangentes e atualizados.

31 A forma de acesso a este sistema foi descoberta diante de informacg@es repassadas pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente através de protocolo feito a prefeitura. Atualmente o trajeto para o acesso
ao sistema SigWeb é o seguinte: site da prefeitura > servicos > servidor > intranet > SigWeb, onde
abre-se a guia https://plataforma.nacidade.com.br/ctm-3/sig-web/#/login?contexto=toledo,
necessitando realizar cadastro requisitando o acesso como cidadéo.
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Figura 13 - Exemplo de areas verdes n&o identificadas para a arborizagdo do Municipio de

oy

onte: iWeb.

Em relacdo a coleta de dados para a analise do indicador de apoio de
“Porcentagem de area de assentamentos informais em fungcdo da éarea total da
cidade”, essa se mostra “dificil” a “muito dificil”, visto que as informagdes sobre tais
areas devem ser solicitadas por meio de protocolo feito a prefeitura, para a Secretaria
do Planejamento, Habitacdo e Urbanismo, e calculadas com utilizagdo de sistema de
georreferenciamento com base nas andlises de relatérios e outros documentos
disponibilizados.

Adicionalmente, a prépria definicdo de assentamentos informais, conforme a
norma ABNT, impde um desafio ainda maior. A auséncia de um banco de dados
municipal consolidado sobre Alvaras de Construcdo e Habite-se torna praticamente
invidvel a quantificacdo precisa desses assentamentos. Considerando apenas o
namero total de domicilios, conforme o Censo Demografico do IBGE (63.726), fica
evidente a complexidade da tarefa. A coleta integral dessas informacgdes extrapola a
capacidade de pesquisadores da area e demanda um engajamento mais profundo da
gestdo municipal.

A dificuldade em quantificar com precisdo a area de assentamentos informais
evidencia a lacuna existente em relacdo a gestao de dados urbanos no municipio. A

auséncia de um banco de dados consolidado sobre alvaras de construcéo e habite-
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se, aliada a complexidade da propria definicdo de assentamentos informais, conforme
a norma ABNT, impede uma analise mais detalhada e aprofundada. A afirmacao de
Ojima e Marandola Jr. (2010) sobre a inadequacdo das escalas de andlise dos
indicadores ambientais e de sustentabilidade encontra reflexo nesta pesquisa,
reforcando a necessidade de um olhar mais critico e abrangente sobre a construcéo
de indicadores urbanos.

Segundo estes autores (2010, p. 17):

A composicao dos indicadores ambientais e de sustentabilidade n&o
apenas desconsideram tais heterogeneidades como ndo estdo, em
geral, nas escalas adequadas de andlise. As unidades de analise em
que os indicadores estdo dificilmente coincidem com unidades
espaciais coerentes, seja demograficamente, geograficamente,
socialmente e até mesmo politicamente - o que surpreende.

Quanto ao indicador de apoio “Relacdo emprego/habitacdo”, sua coleta é
considerada “muito facil’, quando realizada em um nivel macro, uma vez que o Novo
CAGED e o Panorama do Censo Demografico fornecem informacfes abrangentes
sobre emprego e habitacéo, respectivamente. No entanto, ao se aprofundar a analise
para um nivel espacial mais detalhado, como por bairro, a obtencao dos dados torna-
se desafiadora. O Novo CAGED néao disponibiliza informagdes georreferenciadas com
o nivel de detalhamento necessario para analises municipais, enquanto os setores
censitarios nem sempre coincidem com os limites territoriais dos bairros.

Uma alternativa para analises setoriais seriam os dados repassados pela
Agéncia do Trabalhador de Toledo por meio de protocolo feito a prefeitura, sobre a
distribuicdo de vagas de emprego. Contudo, esses dados, em sua forma bruta, ndo
atendem aos critérios da norma ABNT para o calculo do indicador em questdo. Além
disso, tais dados se apresentam de forma bruta, sendo fundamental que passem por
um processo de refinamento e avaliagdo antes de serem integrados a outras fontes
de informacao.

Deve-se, ainda, citar que foram realizados dois protocolos para a Secretaria da
Fazenda solicitando informacgfes e dados sobre 0os imdveis no municipio, no que se
refere a quantidade de residéncias, comeércios e industrias, tanto no municipio quanto
em seus bairros, para que fosse realizada a analise setorial deste indicador. Porém,
os mesmos foram respondidos apds a realizacdo de protocolo feito pela Ouvidoria
Municipal, com a informacado de que “o Departamento de Receita ndo possui esses
dados. Os dados se restringem a quantidade de imoveis edificados, em edificacéo e

nao edificados”.
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Este caso exemplifica de forma clara a necessidade de harmonizacdo e
integracdo das bases de dados existentes. A falta de informacdes consolidadas e
acessiveis ndo apenas compromete a construcdo de indicadores urbanos mais
precisos e abrangentes, mas também evidencia a necessidade de maior transparéncia
governamental. A auséncia de dados completos impede uma analise profunda e,
consequentemente, a formulacdo de politicas publicas mais efetivas e direcionadas.
Nesse mesmo sentido, a transparéncia na gestéo das informacdes € fundamental para
garantir uma participacéo cidada mais ativa nos processos de tomada de decisao que
afetam o desenvolvimento urbano e a qualidade de vida nas cidades.

No que se refere ao ultimo indicador de apoio, sobre “proximidade a servicos
basicos”, sua coleta é “muito dificil” de ser realizada, exigindo um esforgo conjunto da
administracdo publica. Embora seja uma ferramenta Util para o georreferenciamento
de servicos, o sistema SigWeb ndo contém informaces completas sobre todos os
servicos basicos referenciados na norma da ABNT. E preciso expandir a base de
dados para incluir outros servicos como mercados, centros de assisténcia social,
centros esportivos, bibliotecas publicas e areas verdes.

A falta de dados completos e atualizados pode levar a uma subestimativa da
acessibilidade a servicos basicos, especialmente em areas mais vulneraveis. Para
contornar tal situacao, a participacdo da comunidade é um elemento fundamental para
garantir a coleta e andlise de dados mais precisos e relevantes sobre a acessibilidade.
Ao envolver os cidaddos nesse processo, é possivel obter informacdes mais ricas e
detalhadas, que reflitam a realidade local e as necessidades especificas de cada
regiao/bairro.

Ja o indicador de perfil “densidade populacional (por quildometro quadrado)” é
“muito facil” de se obter, pois envolve um processo relativamente simples, gragas a
disponibilidade de dados do IBGE. Neste mesmo sistema é possivel obter a
informacdo da area territorial do municipio e as informacdes sobre a populagéo,
permitindo realizar o calculo sobre a densidade populacional, sempre de modo
padronizado. Em relacdo ao calculo por regibes, como de bairros, torna-se
relativamente dificil obter as informacdes, pois a divisdo dos dados pelo IBGE é feita
por setores censitarios, que nem sempre correspondem a regido territorial dos bairros
municipais.

No entanto, a atualizacdo dos dados, a especificidade e a necessidade de

dados complementares foram alguns dos desafios encontrados. Manter os dados
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atualizados é fundamental para acompanhar as mudancas na distribuicdo da
populacdo. Os censos demograficos sdo realizados periodicamente, geralmente a
cada 10 anos. Entre um censo e outro, a populacdo pode sofrer alteracdes
significativas, o que pode levar a uma subestimativa ou superestimativa da densidade
populacional em algumas areas.

Ainda, sobre indicadores de arborizagdo, o indicador de perfil de “Numero de
arvores por 100 000 habitantes” pode ser considerado “muito facil” a “facil” de se obter,
visto que ja se possui um sistema com informagdes sobre a arborizacéo de vias e
passeios publicos, de acesso publico. O numero de habitantes no municipio também
se encontra facilmente, por meio do acesso aos dados do Censo Demogréfico do
IBGE. Contudo, volta-se a questao anterior de que as areas verdes do municipio ainda
nao sao contabilizadas neste processo, 0 que torna os dados incompletos.

Entdo, embora sua obtencéo seja relativamente simples, é preciso considerar
gue o cadastro de arvores pode nao estar completo e atualizado, especialmente em
areas com alta rotatividade de moradores ou com histérico de podas drasticas, visto
gue o levantamento foi realizado em 2022/2023. Outro fator importante para discussao
€ a inclusdo de arvores mortas (Figura 14) nos dados da arborizacédo urbana, que
podem gerar distor¢des significativas nos resultados e comprometer a analise da
situacdo real da arborizacao, pois a cobertura vegetal de uma area pode parecer maior

do que realmente é, mascarando a necessidade de novos plantios.

Figura 14 - Arvore na condig&o fitossanitaria morta, localizada no bairro Jardim Gisela.

Fonte: SigWeb, ID 8157.
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Por ultimo, quanto ao indicador de perfil “densidade de urbanizagdo” sua coleta
foi considerada “muito dificil”, pois necessita de informagbes precisas sobre a area
construida, o niumero de pavimentos, 0 uso do solo e a area verde total. Esses dados
sdo complexos de coletar e manter atualizados, visto que exigem uma escala de
analise muito detalhada e que estdo em constante mudanca. E, diante da auséncia
de dados sobre a densidade de urbanizacéao, limita-se a compreensdo da dinamica
urbana, impedindo a realizacdo de andlises mais aprofundadas sobre a
sustentabilidade das cidades, como a definicdo de areas prioritarias para investimento
e a implementacao de politicas publicas.

Assim, um dos maiores obstaculos para a aplicacdo das normas € que 0sS
governos locais ndo geram dados de forma uniforme. Tanto dentro de um mesmo
estado quanto entre municipios de tamanho similar, a variacdo na coleta, organizacao
e disponibilizacdo das informacdes torna muito dificii a padronizacdo e,

especialmente, a comparacédo entre as cidades (Almeida, 2019).

3.2 ANALISE DO PLANEJAMENTO URBANO DE TOLEDO

O planejamento urbano desempenha um papel crucial na promocdo da
sustentabilidade e da qualidade de vida nas cidades. Para que esse planejamento
seja eficaz, € essencial que as cidades atualizem e organizem suas bases de dados,
assegurando que todas as informacdes relevantes estejam centralizadas em um Unico
setor. Essa centralizacao facilita 0 acesso e 0 monitoramento continuo e sistematico,
permitindo que a governanca urbana seja orientada por dados precisos e atualizados,
em prol da sustentabilidade.

O conceito de cidade compacta, conforme descrito por Leite e Awad (2012, p.
158), fornece um modelo que pode ser particularmente Gtil para cidades como Toledo,
gue buscam otimizar seu planejamento urbano:

Uma defini¢cdo atual da cidade compacta pode considera-la como um
modelo de desenvolvimento urbano que promova altas densidades
(maior que 250 habitantes por hectare) de modo qualificado, ou seja,
com adequado e planejado uso misto do solo urbano, misturando
funcdes urbanas (habitacdo, comércio e servicos). E baseado em um
eficiente sistema de mobilidade urbana que conecte estes nucleos
adensados e, além da eficiéncia de transportes publicos, tenha um
tracado urbano que encoraje a caminhada e o ciclismo. Com isso,
otimiza-se o0 uso das infraestruturas urbanas e promove-se maior
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sustentabilidade — eficiéncia energética, melhor uso das aguas e
reducdo da poluicho. A populacdo residente possui maiores
oportunidades para interacdo social, bem como uma melhor sensacéo
de seguranca publica, uma vez que se estabelece melhor o senso de
comunidade (proximidade, mix de usos e calgadas, e espacos de uso
coletivo vivos).

Adotar esse modelo em Toledo poderia trazer diversos beneficios, como a
otimizacdo das infraestruturas urbanas existentes, promovendo maior eficiéncia
energética, melhor gestdo dos recursos hidricos e reducao da poluicdo. Além disso, a
compactacao da cidade tende a aumentar as oportunidades de interagao social entre
os moradores, fortalecer o senso de comunidade e melhorar a seguranca publica.
Com uma populacdo concentrada e um ambiente urbano que mistura funcdes e
oferece espacos de uso coletivo, cria-se um cenario propicio para o desenvolvimento
sustentavel.

Para concluir, a organizacdo e a atualizagcdo das bases de dados séao
fundamentais para o sucesso do planejamento urbano em Toledo, especialmente no
contexto da adocdo de um modelo de cidade compacta. A centralizacdo dessas
informacdes permitira uma gestdo mais eficaz e integrada, alinhada as melhores
praticas de urbanismo sustentavel. A seguir, cada um dos indicadores de
sustentabilidade sera analisado em detalhes, considerando suas aplicacdes praticas
em Toledo, a fim de identificar as oportunidades e os desafios especificos que a

cidade enfrenta em sua jornada rumo a um desenvolvimento urbano mais equilibrado.

3.2.1 Verde Urbano e Arborizacéo

O verde urbano, representado pelas areas verdes e arborizacdo em ambientes
urbanos, desempenha um papel crucial na qualidade de vida dos cidaddos e na
sustentabilidade das cidades. A importancia das areas verdes vai além de seus
beneficios ecologicos imediatos. Elas também desempenham um papel social e
econdmico significativo, proporcionando espacos de convivéncia, lazer e atividades
fisicas, que sdo fundamentais para o bem-estar da populacdo urbana.

Com base na analise realizada sobre o Plano Municipal de Arborizacdo Urbana
de Toledo, é evidente o papel que a arborizacédo da cidade desempenha na promocao
do desenvolvimento sustentavel e na melhoria da qualidade de vida dos seus

habitantes. O diagnoéstico revela avangos e desafios significativos, que precisam ser
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abordados para garantir uma cobertura arborea mais equitativa e eficiente em todas
as regides do municipio, pois o planejamento urbano deve garantir o acesso a areas
verdes para todos os cidadéaos, independentemente do bairro onde residem.

Neste sentido, o Municipio de Toledo pode se destacar por seus esforgcos em
melhorar a cobertura vegetal urbana, buscando aumentar a arborizacdo em areas
deficitarias e garantir uma distribuicdo mais equitativa das areas verdes. A analise dos
dados de arborizagéo revelou uma distribuicdo desigual, com bairros como Centro e
Vila Pioneiro apresentando maior densidade arbérea em comparagdo com areas
como o bairro Tocantins ou o Jardim Bressan, que possuem cobertura vegetal
reduzida. Essa disparidade reforca a necessidade de politicas publicas voltadas para
a promocéao de uma infraestrutura verde inclusiva e abrangente.

Além de priorizar o plantio de arvores em bairros menos arborizados, é preciso
reforcar a manutencédo regular das arvores, incluindo podas adequadas, irrigacéao e
controle de pragas, para garantir que a arborizacdo urbana permaneca saudavel e
segura. E nesse sentido, poder-se-ia implementar solugcdes de desenho urbano
visando minimizar os conflitos entre arvores e a infraestrutura, como em redes
elétricas e calcadas, conforme Figura 15, garantindo a longevidade das arvores e a
seguranca dos espacos publicos. Ou seja, o plano de arborizacdo deve ser integrado

aos demais planos de planejamento urbano, como o Plano Diretor.

fraestrutura urbana, localizada no bairro Centro.

Fonte: SigWeb, ID 8701.
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Assim, o plano de arborizacéo deve ser constantemente revisado e atualizado
para garantir sua eficacia e acompanhar as mudancas na cidade, como a inclusao de
novas areas urbanas. As cidades estdo em constante transformacéo, com novas
construgdes, demolicdes e alteracdes no uso do solo. Essas mudancgas exigem a
adaptacao do plano de arborizacdo para garantir que as arvores sejam plantadas em
locais adequados e que a infraestrutura urbana seja preservada.

Neste caso, a relevancia das areas verdes para a sustentabilidade urbana é
amplamente discutida na literatura, destacando-se como um dos componentes
fundamentais para um planejamento urbano equilibrado e sustentavel. Meneses e
Lima Junior (2022) ressaltam que as areas verdes urbanas ndo apenas minimizam os
problemas socioambientais, mas também s&o essenciais para a defesa do meio
ambiente, especialmente em cidades onde 0 espaco para essas areas € cada vez
mais limitado. Esse argumento se aplica diretamente ao contexto de Toledo, que
enfrenta desafios semelhantes na manutencéo e expansao de suas areas verdes.

A gestdo integrada de &reas verdes, como demonstrado no caso de Aracaju, €
um exemplo de como politicas de governanca inteligente podem ser implementadas
para garantir a sustentabilidade urbana. A cidade de Aracaju, por meio de sua gestao
multidisciplinar e de programas como o "Adote o Verde", busca criar uma rede de
areas verdes que ndo apenas atende as necessidades ecologicas, mas também
promove o engajamento comunitario e a educagcdo ambiental (Meneses e Lima Junior,
2022). Toledo pode adotar praticas semelhantes para ampliar suas areas verdes,
promover uma distribuicdo mais equitativa e garantir o envolvimento da comunidade
na preservacao ambiental.

Ademais, o exemplo de Aracaju ressalta a importancia da participacao social e
das parcerias publico-privadas na gestao de areas verdes, 0 que pode ser altamente
relevante para Toledo. Iniciativas que incentivam o setor privado a adotar espacos
verdes, como parte de suas estratégias de marketing ambiental, podem ser adaptadas
e implementadas em Toledo para promover a conservacdo urbana e a
sustentabilidade. Assim, a cidade pode avancar na criacdo de uma infraestrutura
verde robusta que ndo apenas mitiga os efeitos da urbanizacdo acelerada, mas
também contribua para uma cidade mais sustentavel e resiliente.

Por fim, com investimentos em programas de educacdo ambiental que
envolvam a comunidade no cuidado e na valorizacdo das areas arborizadas, é

possivel construir um senso de pertencimento e responsabilidade com o meio
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ambiente na populacéo. Ao informar e conscientizar sobre a importancia das arvores
para a qualidade de vida, o meio ambiente e a saude, a educacdo ambiental estimula
a participacdo ativa dos cidadaos. Isso aumenta a eficiéncia dos projetos de
arborizacao, de forma que sejam mais adequados as necessidades e expectativas da

comunidade.

3.2.2 Habitacdes Irregulares

A busca por cidades mais sustentaveis exige uma reflexdo sobre as formas de
ocupacdo do espaco urbano. Conforme refletem Ojima e Marandola Jr. (2010), a
ocupacdo humana molda significativamente as condigcbes ambientais locais. Dessa
forma, o planejamento urbano deve considerar os impactos ambientais das diferentes
formas de ocupacéo do solo, buscando solucées que promovam a qualidade de vida
e a conservacao dos recursos naturais.

A legalizag&o de um assentamento informal representa um marco significativo
para seus moradores. Ao assegurar a seguranca juridica sobre seus iméveis, a
prefeitura promove a inclusdo social dessas pessoas, permitindo que tenham as
mesmas oportunidades que outros cidaddos para construir um futuro melhor. Além
disso, a inclusdo social é fortalecida, com os habitantes participando ativamente da
vida comunitéria e usufruindo de servigos publicos. A valoriza¢do imobiliaria também
ocorre, beneficiando tanto os moradores quanto a economia local. Por fim, a
legalizacdo de tais areas contribui para o desenvolvimento sustentavel, com projetos
gue consideram o meio ambiente e a qualidade de vida.

Em relacdo ao assentamento informal no bairro Jardim Independéncia, a Figura
16 evidencia de forma clara o contraste entre a area urbana, densamente povoada, e
a zona rural, com caracteristicas mais dispersas. Nesse local, a criacdo de uma Zona
de Regularizacdo Fundiaria (ZRF) foi uma medida complexa que busca conciliar o
direito & moradia com o planejamento urbano. No entanto, a existéncia de vazios
urbanos no entorno dessa area pode gerar debates e questionamentos sobre a melhor
forma de utilizar esses espacgos.

Conforme De Bona (2023) a dinamica de crescimento urbano exige um olhar
atento para a sustentabilidade, sendo a proposta de uma cidade 3C um modelo eficaz

para orientar esse processo. A sigla "3C" refere-se aos trés principios que sustentam
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esse modelo: crescimento urbano compacto, infraestrutura conectada e gestao
coordenada. O principio do crescimento urbano compacto busca equilibrar a
expanséo urbana com a infraestrutura existente, evitando o espraiamento urbano e

otimizando o uso do solo.

Figura 16 - Mapa da area da Zona de Regularizagdo Fundiaria, afastada do centro urbano
de Toledo.

one: igb. ’
A andlise dos assentamentos informais no Municipio de Toledo destaca a
importancia de adotar o conceito de uma cidade 3C para orientar seu planejamento
urbano. Ao analisar a expansao urbana e a zona de regularizacéo fundiaria, percebe-
se a necessidade de politicas publicas que promovam a concentracdo do crescimento
urbano em areas ja urbanizadas, a otimizacdo do uso do solo e a melhoria da
conectividade entre os diferentes espacos da cidade. Deve-se dar énfase na funcéo
social da propriedade e na contencdo da expansao urbana desordenada, evitando a
formagéo de vazios urbanos, garantindo assim a otimizacdo do uso do solo e a

melhoria da qualidade de vida da populacao.
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3.2.3 Populacgéo e Urbanizacao

A densidade populacional e o grau de urbanizagdo sao fatores criticos para o
planejamento urbano sustentavel. Estes elementos influenciam diretamente a
distribuicdo de recursos, o acesso a servicos basicos, e a qualidade de vida nas
cidades. Uma alta densidade populacional, quando ndo acompanhada de uma
infraestrutura adequada, pode levar a desafios significativos, como superlotacao,
aumento da demanda por servicos publicos e pressao sobre os sistemas de transporte
e saneamento. Por outro lado, uma urbanizacdo planejada e equilibrada pode
contribuir para um uso mais eficiente do solo e dos recursos naturais, promovendo
uma cidade mais sustentavel e inteligente.

No entanto, a densidade populacional ndo deve ser analisada de forma isolada.
Sua heterogeneidade dentro de um municipio exige um planejamento urbano
adaptativo e flexivel, capaz de atender as necessidades especificas de cada regido.
Conforme citam Ojima e Marandola Jr. (2010), a busca por limites quantitativos para
0 crescimento, como uma forma de garantir a sustentabilidade urbana, ignora as
particularidades de cada contexto urbano, como diferencas socioeconémicas,
culturais e ambientais.

Em Toledo, os dados demonstram que a densidade populacional nos bairros
ndo é homogénea, mesmo dentro das &reas urbanas. Ao contrario, ela varia entre
diferentes regides, revelando um mosaico de realidades e necessidades distintas.
Esse diagnostico permite que o0s gestores otimizem a alocacdo de recursos,
identificando areas com maior vulnerabilidade social, onde a populacdo pode ter
menor acesso a servigcos basicos e oportunidades. Com base nessas informacoes, €
possivel direcionar recursos para essas areas, promovendo a equidade social.

No que diz respeito a qualidade ambiental, a densidade populacional exerce
maior pressao sobre 0s recursos naturais e gera mais residuos, devido ao maior
consumo de produtos e servigos. Além disso, a necessidade de construir habitagdes
e infraestrutura para uma maior quantidade de pessoas pode reduzir a quantidade de
areas verdes, afetando a qualidade do ar e a biodiversidade. No entanto, uma baixa
densidade populacional também pode acarretar problemas ambientais, pois a
disperséo populacional incentiva o uso do transporte individual, aumentando o
consumo de combustivel e a emissao de gases poluentes, mesmo que o numero total

de habitantes seja menor.
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Conforme De Bona (2023) embora o modelo de cidade compacta seja
promissor, sua aplicacdo deve ser criteriosa, considerando as particularidades de
cada local. A busca por um modelo urbano sustentavel deve ser pela compacidade,
mas com equilibrio entre viabilidade técnica e respeito as condicbes geogréficas e
ambientais.

Quanto ao célculo da densidade de urbanizacédo, nédo foi possivel realiza-lo
devido a indisponibilidade dos dados para essa andlise. Para o célculo, seria
necessério dispor de informacdes detalhadas e atualizadas sobre cada edificacao
existente na cidade, incluindo a area construida por pavimento, o numero total de
pavimentos de cada edificacdo, além de dados sobre a area verde total da cidade.
Esses dados sédo fundamentais para determinar a relagdo entre o espaco construido
e as areas verdes, permitindo uma avaliacao desse indicador. No entanto, a auséncia
dessas informacdes impossibilitou a realizagcdo dessa analise, comprometendo a

capacidade de aferir com precisédo a densidade de urbanizacéo.

3.2.4 Integracdo Emprego e Moradia

A andlise da relacéo entre oferta de empregos e demanda por habitacdo em
Toledo revela um cenéario complexo e dindmico. A correlagéo entre o crescimento do
namero de empregos formais e o aumento do numero de domicilios sugere um ajuste
gradual entre a oferta de trabalho e a demanda por moradia. No entanto, é
fundamental aprofundar a analise para identificar possiveis desequilibrios e
disparidades socioespaciais. A excluséo do setor informal da analise pode subestimar
a demanda por habitacdo, especialmente em regides com alta concentracdo de
atividades econfmicas informais.

A partir da avaliagdo do indicador permite identificar areas da cidade onde h&a
maior ou menor disponibilidade de empregos em relacdo as moradias. Regides com
um elevado numero de habitacbes, mas com poucas oportunidades de emprego,
devem se tornar alvos de politicas de incentivo ao desenvolvimento econémico, como
a instalacao de novos empreendimentos ou a melhoria da infraestrutura de transporte
para facilitar o deslocamento dos moradores para outras areas da cidade onde ha

mais empregos.
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De acordo com Lotte (2023, p. 25):

Um acesso a moradias proximas ao trabalho cria maior facilidade a
populacédo. Também, a presenca de comércio e servicos diversificados
e de qualidade no bairro aproxima os moradores a produtos, servi¢cos
e oportunidades de emprego, criando um ambiente econdémico
saudavel. Uma avaliacéo positiva nessa categoria sugere que o bairro
oferece facilidades para a mobilidade da populacdo e atende as
necessidades de compras e servigos.

O planejamento urbano pode se beneficiar da promocao de bairros mistos,
onde a coexisténcia de diferentes usos do solo, como residencial, comercial e de
servigos, reduz a necessidade de longos deslocamentos e contribui para a qualidade
de vida. Em areas onde o indicador mostra um bom equilibrio entre emprego e
habitacdo, pode-se incentivar uma maior densificacdo, especialmente em locais bem
servidos por transporte publico e com infraestrutura adequada.

Contudo, a auséncia de dados desagregados por bairro no Novo CAGED limita
a andlise espacial da relagdo emprego-habitacdo. A utilizacdo de dados da Agéncia
do Trabalhador, embora forneca informacdes valiosas sobre a distribuicdo de vagas,
nao permite uma avaliacdo completa do indicador em cada regido. Além disso, 0
indicador se concentra na quantidade de habitacbes, mas a qualidade das moradias
e a infraestrutura urbana também sado fatores cruciais para a qualidade de vida da
populacao.

Em sintese, o indicador emprego/habitacdo € uma ferramenta essencial para
um planejamento urbano mais equilibrado e inclusivo. Ele ajuda a identificar onde os
recursos devem ser direcionados para promover um desenvolvimento urbano
sustentavel, que nao s6 atende as necessidades atuais da populacdo, mas também
prepara a cidade para um crescimento futuro ordenado e equitativo. Porém, deve ser

avaliado em conjunto com demais informacdes de planejamento urbano.

3.2.5 Acesso a Servigos Essenciais

O indicador de acesso a servicos basicos € fundamental para o planejamento
urbano, pois reflete a distribuicdo espacial de servicos essenciais, como saude,
educacao, esporte, cultura, e outros que afetam diretamente a qualidade de vida da

populacdo. A andlise desse indicador permite aos planejadores urbanos identificar
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areas de caréncia de servicos e desenvolver estratégias para melhorar a
acessibilidade, promovendo uma cidade mais justa e sustentavel.

Para uma cidade ser considerada acessivel, € essencial que 0s servigcos
bésicos sejam distribuidos de forma equilibrada em todo o territorio. Toledo deve
garantir que os centros educacionais, unidades de saude, espacos culturais e
esportivos, mercados, e areas verdes estejam disponiveis de maneira equitativa.
Areas com baixa cobertura de servicos podem exigir a instalacéo de novas unidades
para evitar que os moradores precisem percorrer grandes distancias, melhorando a
acessibilidade local e reduzindo a dependéncia de transporte privado.

A criacao de buffers, como demonstrado pelo uso do SigWeb para os centros
de salde, € uma técnica Util para determinar a acessibilidade de uma populagédo a
determinados servigos. Esses buffers podem ser ajustados com base em diferentes
modos de transporte, como caminhadas, bicicletas, transporte publico ou carros, para
entender melhor as necessidades de cada area. A identificacdo de areas com pouca
ou nenhuma cobertura de servicos deve ser uma prioridade para politicas de
investimento e desenvolvimento urbano.

Conforme cita Lotte (2023) em seu trabalho relacionado a indicadores no
Municipio de Toledo, a categoria de proximidade aos servicos essenciais ndo soé
proporciona uma Visao consistente e positiva sobre sua acessibilidade, mas também
ressalta exemplos que podem servir como referéncia para futuras iniciativas de
aprimoramento e desenvolvimento urbano. Essas informagdes revelam a importancia
de que tanto o poder publico quanto o privado compreendam as necessidades da
populacdo em relacdo a proximidade de servicos essenciais em contextos urbanos
especificos.

O acesso a servicos basicos também é influenciado diretamente pela
densidade populacional, moldando a vida das pessoas nas cidades. Areas com maior
densidade populacional tendem a ter uma maior oferta e diversidade de servigos, pois
a concentracao de pessoas em um determinado local geralmente atrai investimentos
em comeércio, saude, educacdo e transporte publico, que procuram estar mais
proximos das residéncias, facilitando o acesso da populacao.

Em contraste, a dispersdao da populagédo dificulta a instalacdo de servicos,
especialmente aqueles que exigem um numero minimo de usuarios para serem
economicamente viaveis. Nessas condicbes, aumenta-se a distancia entre as

residéncias e o0s servicos essenciais, dificultando o acesso, especialmente para
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pessoas com mobilidade reduzida ou sem veiculo préprio. Ou seja, a oferta de
servicos em areas de baixa densidade costuma ser mais limitada, restringindo as
opc¢Oes para os moradores.

Ou seja, para uma andlise mais robusta, € fundamental cruzar os dados
georreferenciados dos servigos basicos com informacdes demograficas detalhadas,
como densidade populacional, faixa etaria, renda média e outras caracteristicas
socioeconémicas dos habitantes. Esse cruzamento ajuda a identificar areas de maior
vulnerabilidade, onde os moradores podem enfrentar mais dificuldades para acessar
servicos essenciais, permitindo a priorizacdo de investimentos em infraestrutura e

transporte.

3.3 A DINAMICA DA SUSTENTABILIDADE URBANA

O desenvolvimento sustentavel nas cidades é essencial para garantir que as
necessidades atuais sejam atendidas sem comprometer as oportunidades das
geracdes futuras. Isso envolve a implementacao de politicas e praticas que promovam
o equilibrio entre aspectos econdmicos, sociais e ambientais do desenvolvimento
urbano. Exemplos incluem investimentos em transporte publico eficiente, energias
renovaveis, habitacao acessivel e infraestrutura verde.

Como foi discutido ao longo dos capitulos, a sustentabilidade urbana é um
conceito em constante evolucao, demandando a atualizacdo continua dos indicadores
utilizados para monitorar o progresso em direcdo a cidades mais inteligentes e
sustentaveis. O que era considerado sustentavel ha uma década pode ndo ser mais
suficiente hoje. Essa dindmica, com as constantes mudancas em relacdo aos desafios
urbanos e a necessidade de adaptacéo as novas realidade, exige que os indicadores
de sustentabilidade também sejam flexiveis e adaptaveis para acompanhar essa
evolucéao.

Martins e Céandido (2015) destacam que, com esses desafios, emerge a
necessidade de novos sistemas de indicadores que estejam alinhados com a
realidade contemporanea das cidades, integrando aspectos de gestdo, politicas
publicas e arranjos institucionais essenciais para a implementacédo de iniciativas

sustentaveis. O objetivo € conferir um carater sustentavel a cidade em constante
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evolucdo, considerando a interacdo entre a sociedade e 0 meio ambiente em sua

totalidade.

No entanto, é preciso mencionar que 0sS parametros e métricas de

sustentabilidade s&o dinamicos e devem ser atualizados conforme esta nocao

também se desenvolve. Um exemplo disso é o Projeto de Lei 3637/2023, que tramita

na Camara dos Deputados, e atualiza o conceito de cidades sustentaveis, alterando

a redacgéo do Estatuto da Cidade. Por este Projeto de Lei, o Art. 2° do mencionado

estatuto terd a alteracdo de seu inciso | e insercdo do inciso XX, nestes termos:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
sem distingdo de racga, cor, etnia e sexo, para as presentes e futuras
geracoes;

(...)

XX — articulagdo e integragdo entre as politicas publicas de
desenvolvimento urbano e de inclusdo social, com vistas a corrigir as
distor¢des que excluem e limitam o direito a cidade em razédo de raga,
cor, etnia e sexo.

O projeto também propde a inclusdo de diretrizes especificas para atender as

necessidades das mulheres e promover a igualdade étnico-racial e entre 0os géneros.

As diretrizes incluem: o Art. 42 terd o inciso IV e o paragrafo Unico, com a seguinte

redacao:

IV - definicho de diretrizes especificas para atendimento das
necessidades da mulher e para a promog¢éao da igualdade étnico-racial
e entre homens e mulheres na cidade, abordando, no minimo:

a) diagnostico da quantidade e localizacdo de espacgos publicos
destinados a creches, escolas e pracgas de lazer para criangas;

b) avaliacdo das intervencdes urbanas necessarias a reducdo da
violéncia contra a mulher e das demais violéncias que atingem este
publico de forma majoritaria;

c) diagnostico da capilaridade das rotas e da disponibilidade de
paradas de transporte publico, o qual deve permitir a integracao célere
e segura, durante o dia e a noite, entre postos de trabalho, de lazer e
de educacdao para criancas, jovens e adultos;

d) avaliacao das intervencdes urbanas necessarias a promocao do
transporte ndo motorizado com seguranca,

e) avaliacdo das intervencdes urbanas necessarias a disponibilizacdo
de calcadas e vias com acessibilidade e em boas condi¢cGes para o
uso seguro, durante o dia e a noite, de pedestres, pessoas com
deficiéncia e usuérios de carrinhos de bebé.

Paragrafo Unico. As avaliacdes e diagnésticos de que trata o inciso IV
deste artigo deverdo ser compartilhadas com os 6rgdos municipais
responsdveis por politicas setoriais de mobilidade urbana, seguranca
publica, inclusdo social e demais politicas relacionadas com a
promocédo da equidade no planejamento e na execucdo da politica
urbana.
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Essas propostas refletem a necessidade de atualizar o conceito de
sustentabilidade urbana, incorporando novas diretrizes e métricas que serdo definidas
no futuro proximo. A revisdo constante das préaticas e indicadores é crucial para
garantir que as cidades possam se adaptar as novas exigéncias e desafios,
promovendo um desenvolvimento urbano que seja verdadeiramente sustentavel e

inclusivo.
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CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, foi realizada uma analise abrangente sobre a
aplicacdo e a importancia dos indicadores de sustentabilidade urbana no
planejamento e na gestdo das cidades. A partir de uma revisao tedrica dos conceitos
fundamentais, seguida de uma analise pratica através do estudo de caso do Municipio
de Toledo, foi possivel compreender como os indicadores podem servir como
ferramentas essenciais para orientar politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento urbano sustentavel.

Inicialmente, o estudo explorou as origens e as tendéncias de urbanizacao,
destacando os desafios enfrentados por cidades em expansao, como a necessidade
de equilibrar crescimento populacional com a preservacao ambiental e a promocéo da
qualidade de vida. A analise das diretrizes da ABNT NBR ISO 37120:2021 demonstrou
a relevancia de se adotar padrdes na avaliacdo da sustentabilidade urbana,
possibilitando compara¢des mais precisas e a identificacdo de boas praticas.

No estudo de caso de Toledo, a aplicacdo préatica dos indicadores permitiu
identificar tanto avancos quanto areas que necessitam de melhorias. A analise
detalhada de aspectos como arborizacdo urbana, assentamentos informais,
densidade populacional e de urbanizacéo, relacdo emprego/habitacdo e acesso a
servigos basicos revelou a complexidade do planejamento urbano e a importancia de
integrar diferentes dimensdes da sustentabilidade nas politicas publicas.

Em relacdo a analise da arborizacdo urbana de Toledo, revelou-se que, embora
0 municipio tenha areas consideraveis de cobertura verde, ha uma distribuicao
desigual entre os bairros. Porém, a integracdo de areas verdes é vital para melhorar
a qualidade de vida dos moradores. Sendo assim, é necessario um planejamento mais
equitativo para expandir a cobertura vegetal, especialmente em areas carentes de
arborizacdo, promovendo um ambiente urbano mais saudavel e resiliente.

Outro aspecto importante, a analise da densidade populacional demonstra ser
um fator determinante para o planejamento urbano sustentavel e para a qualidade de
vida nas cidades. A heterogeneidade da densidade populacional dentro do Municipio
de Toledo exige um planejamento urbano mais preciso e equitativo, capaz de atender
as necessidades especificas de cada regido. Sua gestao € fundamental para garantir
O acessO a servicos essenciais, promover a equidade social e proteger o meio

ambiente. Politicas publicas que incentivem o uso do transporte publico e a
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preservacdo de areas verdes Sdo essenciais para construir cidades mais justas e
sustentaveis.

Quanto aos indicadores de densidade de urbanizacéo e de acesso a servigos
bésicos, ambos sao valiosos para o planejamento urbano, mas seu calculo exige um
esforco consideravel de coleta e processamento de dados. A falta de dados limita uma
compreensao completa das dinamicas urbanas, apontando para a necessidade de
uma melhor coleta e gestdo de informacdes urbanisticas. Este deve ser considerado
um obstaculo comum para a realizagdo desse tipo de analise em muitas cidades,
porém com o0 avanco das tecnologias de geoprocessamento e a crescente
disponibilidade de dados abertos, espera-se que seja cada vez mais facil e preciso
calcular esse indicador no futuro.

Ao utilizar ferramentas de georreferenciamento e cruzar seus dados com
informacBes demograficas, € possivel criar um ambiente urbano mais inclusivo e
sustentavel. Politicas urbanas orientadas por esses dados podem garantir que todos
os cidadaos tenham acesso igualitario aos servigcos basicos, contribuindo para o
desenvolvimento harmonioso e a resiliéncia da cidade. Assim, para se constatar ou
nao a sustentabilidade urbana é necesséria a ado¢ao de determinados parametros de
afericdo, compostos de indicadores. A ABNT NBR ISSO 37120:2021 é um importante
instrumento que devera nortear a atuacao governamental local. Para isso, é essencial
que sejam compilados dados e que os mesmos sejam disponibilizados a populacao.

O acesso a esses dados é um direito garantido pela Lei 12.527/2011, a Lei de
Acesso a Informacdo, e deve servir para balizar a tomada de deciséo politica, seja
direta ou indireta, do cidaddo, seja na escolha de seus representantes, seja no
exercicio direto pela cobranca de politicas publicas inerentes a seara da
sustentabilidade. Desse modo, 0 estudo aponta a necessidade de uma abordagem
integrada e participativa no planejamento urbano, que considere as especificidades
locais e envolva a comunidade na tomada de decisdes. A sustentabilidade urbana,
conforme discutido, € um objetivo dinamico que requer constante adaptacdo e
inovacao nas politicas publicas.

Dados e informagbes corretas permitem uma melhor projecdo e atuacao
publica para se alcancar metas e resultados, bem como ser cobrado por eles.
Permitem também orientar os esfor¢os coletivos e de participagcdo democratica na
construcdo de um Estado Democratico de Direito. Importa mencionar que dados

comparativos entre cidades e bairros ndo devem servir apenas para um
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ranqueamento, tipico comportamento neoliberal, criando uma expectativa de
concorréncia, mas deve servir, principalmente, como um diagnostico da realidade e
elaboracdo de um projeto de melhoria em areas eventualmente deficientes.

Comparar areas e regides podem servir de orientacdo e identificacdo de
politicas publicas exitosas e que podem ser replicadas em outras realidades
semelhantes ou mesmo na necessidade de implantacdo de politicas publicas
especificas e alocacao de recursos. A comparacgdo de areas arborizadas num mesmo
municipio tende a orientar o gestor publico a ampliar estas areas e implantar politicas
publicas neste sentido e fazer as intervencfes necessarias para se alcancar esse
intento.

Ao se analisar dados de sustentabilidade urbana, surge necessariamente as
seguintes questdes: Ha uma satisfacdo com tais indices ou se pode melhora-los? Que
areas urbanas merecem uma atuacdo publica mais enfaticas para a promocéo da
sustentabilidade de modo mais equilibrado e menos desigual? A resposta a estas
questdes é uma escolha politica e deve ser analisada por todos os envolvidos e
preocupados com os rumos da localidade.

Em sintese, este trabalho contribuiu para o entendimento de como o0s
indicadores de sustentabilidade podem ser aplicados de forma pratica e eficaz no
contexto das cidades em expanséao. As reflexdes e implicacdes levantadas ao longo
da pesquisa oferecem subsidios valiosos para gestores publicos, urbanistas e outros
profissionais envolvidos na construcdo de cidades mais sustentaveis e inteligentes.
No futuro, espera-se que esses indicadores continuem a evoluir, incorporando novas

dimensdes e respondendo aos desafios emergentes da urbanizacéo global.
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