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RESUMO

A presente pesquisa visou analisar de maneira interdisciplinar as politicas publicas
implementadas na rede municipal de ensino em Foz do Iguacu — PR no que tange ao
Atendimento Educacional Especializado de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, transtornos funcionais especificos ou altas habilidades/ superdotacédo. O
atendimento educacional inclusivo da pessoa com deficiéncia rompe com a ideia de
integracdo e, sobretudo, de segregacdo, indo além de tais conceitos que por muito tempo
estiveram vigentes na seara educacional. Destina-se a assegurar aos alunos o
desenvolvimento pleno de todas as suas potencialidades através de um trabalho
individualizado e especializado. Para solucionar o problema de pesquisa foram apontados
importantes marcos legais do direto da pessoa com deficiéncia, sobretudo em ambito
educacional, dada a fundamentalidade do direito social a educacdo. Considerou-se também
0s apontamentos trazidos por importantes nomes da pedagogia a fim de compreender 0s
avancos obtidos em termos de atendimento educacional da pessoa com deficiéncia ou com
transtornos relacionados a aprendizagem, que evidenciam a rdua caminhada de superacdo
da exclusdo deste publico dos ambientes comuns de aprendizagem. Analisou-se o conceito
de educacdo especial na perspectiva da educacéo inclusiva e as politicas publicas voltadas
para sua efetivacdo. A metodologia adotada foi a analise qualiquantitativa de documentos e
dados apresentados pelo Municipio de Foz do lguacu, além da pesquisa bibliogréfica. Ao
final da pesquisa foi possivel tracar um panorama do atendimento educacional ofertado ao
alunado da Educacdo Especial na cidade em comento, identificando-se que ha de fato
politicas educacionais inclusivas, mas que ainda hd muito que avancgar para assegurar uma
incluséo educacional plena e efetiva, pois os dados coletados indicam lacunas na oferta do
atendimento.

Palavras-chave: educacdo inclusiva; politicas publicas; direito social; pessoa com
deficiéncia.
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ABSTRACT

This research aimed to analyze, in an interdisciplinary manner, the public policies
implemented in the municipal education system in Foz do Iguacu — PR, concerning the
Specialized Educational Assistance for students with disabilities, global developmental
disorders, specific functional disorders, or giftedness/talents. The inclusive educational
service for people with disabilities breaks with the idea of integration and, above all,
segregation, going beyond these concepts that have long prevailed in the educational field.
It aims to ensure that students fully develop all their potential through individualized and
specialized work. To address the research problem, important legal milestones regarding the
rights of people with disabilities were identified, especially in the educational field, given
the fundamental nature of the social right to education. The contributions of key names in
pedagogy were also considered in order to understand the progress made in terms of
educational service for people with disabilities or learning-related disorders, highlighting the
challenging journey of overcoming the exclusion of this group from common learning
environments. The concept of special education from the perspective of inclusive education
and the public policies aimed at its implementation were analyzed. The methodology
adopted was a qualitative and quantitative analysis of documents and data presented by the
Municipality of Foz do lguagu, in addition to bibliographic research. At the end of the
research, it was possible to outline an overview of the educational services offered to Special
Education students in the city in question, identifying that there are indeed inclusive
educational policies, but there is still much to be done to ensure full and effective educational
inclusion, as the collected data indicate gaps in the provision of services.

Keywords: inclusive education; public policies; social rights; people with disabilities.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa visou analisar as politicas publicas adotadas pela rede municipal de
ensino da cidade de Foz do Iguacu - Parand, no que tange a garantia dos direitos educacionais
da pessoa com deficiéncia, como direito humano e direito fundamental.

Delimita-se para fins do presente o direito educacional a educacgdo inclusiva para
alunos matriculados em turmas de educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental
em unidades escolares da rede municipal de ensino.

Ao longo da minha trajetdria académica tive a oportunidade de estudar a respeito
dos direitos da pessoa com deficiéncia. Pude perceber que, apesar de sua pertinéncia, apenas
recentemente passou-se a trata-lo com a devida importancia. Nesse sentido a Constituicao
Federal de 1988 desempenha papel fundamental, pois colocou sobre o Estado a
responsabilidade de efetivar boa parte destes direitos e trouxe importantes atribuigdes.

No ambito da educacdo basica, onde para além da pesquisa académica tenho
experiéncia pratica de mais de 11 (onze) anos de atuacdo docente, é nitido que o processo de
construcdo social de criacao e efetivacdo de politicas publicas educacionais inclusivas ainda
esta longe do ideal. E a0 me debrucar sobre esta temética percebi que ndo ha na cidade de
Foz do Iguacu nenhum levantamento de quais seriam as praticas assecuratorias dos direitos
das pessoas com deficiéncia de forma sistematizada, tampouco uma anéalise quantitativa do
publico destas politicas dai a importancia desta pesquisa.

Como ensina Poupart et al. (2008), hd uma certa polémica no ambito doutrinario
metodoldgico acerca da distancia, também chamada de polaridade, entre o sujeito
pesquisador e seu objeto de pesquisa. Contudo, conforme sinalizado na obra supracitada, a
observacdo se apresenta como um método de pesquisa com possibilidades e limites, como
qualquer outro. Aduzem o0s autores que a corrente pds-moderna contesta e rejeita esta
polarizacdo. Assim, considerando que minha motivagdo para pesquisar e escrever sobre o
tema foi minha proximidade com ele dada a experiéncia enquanto docente da Rede
Municipal de Ensino de Foz do Iguagu — PR, ndo posso desconsiderar aquilo que observei
durante os ultimos dez anos de atuacdo. No entanto, a abordagem a ser feita neste trabalho
sera de cunho cientifico, distanciando-se das concepcdes naturalistas e do senso comum.

E preciso sistematizar as politicas publicas educacionais e dar ampla divulgaco a
populacédo, para que sejam de fato efetivadas. Os dados a serem coletados poderdo ser
utilizados pela sociedade para fiscalizar e exigir o cumprimento do que foi estabelecido e
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novas agdes para eventuais omissdes. Tais dados poderdo ainda, ser utilizados pelo proprio
poder publico, a fim de avaliar as praticas educacionais inclusivas e intensifica-las em
determinados aspectos ou mesmo rever as estratégias adotadas, a fim de otimizar a prestagdo
do servico publico e cumprir com as garantias fundamentais estabelecidas pela Constitui¢éo
Federal.

A anélise fez-se na analise dos direitos fundamentais e direitos humanos. Partindo
dos alicerces da sociedade, da teoria do estado e dos marcos historicos dos direitos das
pessoas com deficiéncia, possibilitando olhar para o cenario educacional atual com um olhar
critico que permite identificar as conquistas e lacunas a preencher nesta seara.

Inicialmente, faz-se necessario destacar que os direitos da pessoa com deficiéncia sao
relativamente novos e muitos deles sabidamente ainda nao tém aplicacdo prética, seja pela
falta de legislacdo especifica, falta de regulamentacdo, falta de destinacdo de recursos para
sua implementacdo ou mesmo pela inércia do Poder Publico.

A cidade de Foz do Iguagu-PR foi escolhida por ser aquela que primeiro despertou o
meu interesse sobre o assunto e por integrar uma triplice-fronteira internacional, fazendo
divisa com a cidade de Puerto Iguazu - ARG e Ciudad del Este — PY. Atualmente a populagéo
deste municipio é estimada em 256 mil habitantes (de acordo com o Censo de 2010 — IBGE)
e possui 95 (noventa e quatro) unidades de ensino em sua rede publica municipal, atendendo
turmas da educacao infantil aos anos iniciais do ensino fundamental. Além disso a cidade é
referéncia no tratamento de salde e multidisciplinar no Parana, contando com a sede da 92
Regional de Saude, CER IV, CAPS-infantil e CAPS 11, além de contar com um hospital
municipal e trés hospitais particulares de grande porte, possibilitando o enriquecimento deste
trabalho.

Os principais referenciais tedricos que embasaram a presente pesquisa foram: Paulo
Freire, Libaneo, Vigotski, José Afonso da Silva, Di Pietro e Saviani.

Paulo Freire, em sua obra “Pedagogia da Autonomia” (1996), trata de saberes
essenciais a pratica educativa enquanto instrumento transformador da realidade. No decorrer
desta pesquisa, seus ensinamentos servirdo como base para compreender o papel de cada um
dos envolvidos no processo educacional dentro do Estado Democratico de Direito;

No livro “Pedagogia do Oprimido” (1987), Freire ja falava da importancia de se
romper com os paradigmas para que um determinado modelo ndo mais se perpetue. Ele
abordou nesta obra em questéo a relacdo opressor/ oprimido e seus reflexos na educacéo,

nos instigando a pensar além da manutencéo do sistema educacional tradicionalista.
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Apesar de ndo integrar a pedagogia historico-critica, a pedagogia da libertacdo
proposta por Freire combate a neutralidade da educacdo. Ambas as abordagens pedagogicas
apresentam em seu cerne um conceito de escola capaz de transformar o sujeito e a sociedade
como um todo. Assim, em que pese hajam distanciamentos entre 0 materialismo historico-
dialético e o pensamento freiriano, ndo podemos deixar de lado as contribuic6es trazidas por
este importante pesquisador da educacdo brasileira.

Em “O capital: critica da economia politica” (2002), de Karl Marx, esta a base
ferramenta metodoldgica de pesquisa. O tema em questéo é propicio para a aplicacdo de uma
andlise feita a partir da analise dialética, partindo-se de uma perspectiva historico-critica
construida por Paulo Freire a partir da fundamentacdo marxista. Falar em educacéo ¢é falar
em sociedade, em possibilidade de mudanca e transformacdo. A obra marxista também
podera auxiliar a compreender a atuacdo estatal, atendendo de forma prioritaria uma parcela
da populacéo em detrimento de outra.

Também com a intencgdo de tratar da estrutura estatal recorri ao trabalho de Di Pietro
(2024), pois nela faz-se uma analise interdisciplinar da construcdo de importantes conceitos
como Estado e sociedade. A partir da abordagem trazida por Di Pietro busca-se compreender
as estruturas de poder existentes da sociedade, bem como as linhas que separam decisdes
democréticas de decisdes antidemocraticas. A construcdo das politicas publicas passa pela
construcdo da prépria democracia e pelo conceito uno e, ao mesmo tempo, tripartite de
Estado.

Para harmonizar a teoria do estado e a andlise pedagdgica da construcdo da
sociedade, debrucei-me sobre “Educacéo brasileira: estrutura e sistema”, de Saviani (2008).
Referido autor destaca a funcéo social da escola, portanto, da educagéo, na construcdo da
sociedade, tratando da organizacdo educacional brasileira de forma assertiva.

Seria impensavel deixar de lado as duas grandes obras “Democratizacdo da escola
publica: a pedagogia critico-social dos contetudos” e “Educagdo Escolar: politicas, estrutura
e organizac¢do”, ambas de Libaneo, pois nelas o autor aborda a estrutura educacional
brasileira e composi¢do dos diferentes sistemas de ensino. Ele ensina que a educacao é um
fendmeno social dotado de historicidade, e a partir desse apontamento poderemos construir
uma linha de raciocinio ao longo desta pesquisa, pois o “ser historico” implica influéncia,
mudanga, complexidade, dentre outros aspectos sobre 0s quais trataremos nas paginas que
se seguem. Outro importante tema abordado pelo autor é o da oferta de um ensino pablico

de qualidade enquanto direito de toda a populagéo e ao tratar de ensino de qualidade,
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certamente pensa-se na educacgéo inclusiva, pois educacdo exclusiva e/ou segregadora jamais
pode ser considerada uma educacédo de qualidade.

E importante destacar que estas s&o apenas algumas das obras que servirdo como
base para a pesquisa, ndo se limitando somente a elas.

Para responder ao problema de pesquisa, primeiramente é necessario tragarmos uma
caminhada metodoldgica que nos permitird a construgdo do conhecimento. Para tanto a
metodologia adotada foi a dialética, de modo que 0s conceitos tedricos e a realidade foram
postos frente a frente, confrontando-se direitos e garantias, fundamentos e teoria com aquilo
que de fato ocorre no contexto educacional da pessoa com transtorno e/ou deficiéncia.

Inicialmente precisamos identificar quais s&o os direitos educacional da pessoa com
deficiéncia, quantas sdo as pessoas com deficiéncia da rede municipal de ensino, quais sdo
os tipos de deficiéncia e/ou transtornos dos alunos atendidos pela rede municipal de ensino,
quais as praticas da rede municipal de ensino tendentes a implementacdo do direito
fundamental a educacéo das pessoas com deficiéncia.

Diante da resposta destes questionamentos iniciais poderemos responder ao
guestionamento que é o cerne do presente texto: Quais sdo as politicas pablicas educacionais
adotadas e executadas pelo municipio de Foz do lguacu para efetivacdo dos direitos
educacionais dos alunos da rede municipal com deficiéncia e quais s&o os reflexos destas
politicas na construcdo de préatica educacional de fato inclusiva.

Assim, o objetivo geral desta dissertacdo é: identificar quais sdo as politicas publicas
gue municipio de Foz do Iguacu possui voltadas para a educacéo inclusiva.

Para tanto foram delineados os objetivos especificos que consistem em:

a) ldentificar os direitos educacionais da pessoa com deficiéncia em ambito
internacional, nacional e municipal,

b) Identificar quantos sdo os alunos com deficiéncia e quais sdo as deficiéncias dos
atendidos pela rede municipal de ensino;

c) Analisar as politicas publicas adotadas pelo municipio de Foz do Iguagu para
assegurar a efetivacao de tais direitos, levantando dados sobre o panorama atual do
atendimento ofertado a alunos com deficiéncia na rede municipal de ensino.

Esta pesquisa foi desenvolvida através de analise quali-quantitativa de dados
levantamento bibliografico interdisciplinar, perpassando por diversas éareas do
conhecimento, tais como: Ciéncias Politicas, Historia, Sociologia, Direito Constitucional e

Direitos Humanos. Através de metodologia sistematizada, respaldada pela dialética
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marxista, na ética da pedagogia histdrico-critica e numa visdo pds-moderna de estado,
utilizando-se como ferramentas o levantamento bibliografico e analise de dados
apresentados pelo municipio de Foz do Iguacu, referentes ao periodo de dezembro de 2020
a junho de 2024, foi possivel tracar um panorama do atendimento educacional ofertado a
pessoa com deficiéncia e/ou transtornos.

Quanto ao periodo analisado, a escolha metodoldgica se deve ao fato de que houve
uma reducdo significativa do numero de turmas de Classes Especiais nesse interregno,
alterando a forma de oferta de Atendimento Educacional Especializado, o que despertou o
interesse na presente pesquisa.

A anélise quali-quantitativa diz respeito a indicativos relevantes para compreender
se a atuacdo municipal é pautada pelos principios da educacédo inclusiva, verificando-se:
nimero de alunos com deficiéncia que recebem atendimento especializado; numero de
alunos que ndo recebe atendimento educacional especializado; o tipo de atendimento
fornecido pelo municipio frente a previséo legislativa.

Os dados quantitativos foram coletados através do envio de questionario estruturado
a municipalidade de Foz do Iguacu-PR, contendo questBes assertivas e diretas. Ja a coleta
dos dados qualitativos realizou-se a partir da observacdo e da analise documental dos
instrumentos municipais, que tratam de politicas publicas educacionais voltadas para a
educacdo inclusiva. A partir dos dados coletados foram feitas analises da aplicacdo das
politicas educacionais inclusivas definidas pelo municipio em foco.

Foi preciso, portanto, analisar a organizacdo dos sistemas de ensino a fim de
identificar se as politicas publicas educacionais vigentes no municipio de Foz do Iguagu sao
suficientes para romper com a préatica integrativa, no intuito de assegurar o amplo acesso,
permanéncia e sucesso educacional a todos os estudantes, dentro das especificidades de cada
um.

A fim de atingir os objetivos tracados, o texto foi dividido em cinco capitulos, sendo
o primeiro deles introdutdrio. No segundo capitulo a educacéo foi abordada sob a otica do
direito fundamental e humano, analisando-se o direito fundamental a educacéo, a incluséo
como um ato politico, o direito a inclusdo educacional e a superagdo do ponto de vista
capacitista em ambito educacional. No terceiro capitulo tratou-se dos direitos educacionais
da pessoa com deficiéncia no Brasil, para tanto fez-se um levantamento historico da
legislagdo brasileira acerta do tema, ainda neste capitulo serdo identificadas as Politicas

Publicas Municipais de Foz do Iguagu — PR para Atendimento Educacional da Pessoa com
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Deficiéncia, analisando-se a legislacdo, instrumentos normativos vigentes e praticas da
municipalidade.

No quarto capitulo consta a analise quali-quantitativa das politicas publicas voltadas
para praticas inclusivas, analisando-se os dados referentes ao atendimento educacional
especializado ofertado aos alunos da Rede Municipal de Ensino de Foz do Iguagu-PR,
identificando o perfil dos alunos atendidos, o quantitativo de alunos atendidos em cada
modalidade de oferta, a oferta de apoio escolar e a formacdo continuada de professores na
area de Educacédo Especial e Inclusiva.

Os dados quantitativos serdo coletados atraves do envio de questionario estruturado
a municipalidade de Foz do Iguacu-PR, contendo questdes assertivas e diretas. Ja a coleta
dos dados qualitativos seré feita a partir da analise documental dos instrumentos municipais
que tratam de politicas publicas educacionais voltadas para a educacdo inclusiva. A partir
dos dados coletados foi possivel realizar a andlise da aplicacdo das politicas educacionais
inclusivas definidas pelo municipio em foco.

No ultimo capitulo esta a conclusédo de todo o exposto, na qual sinteticamente foram
expostos os resultados obtidos ao longo de toda a pesquisa. Ha também a apresentacdo das
propostas de intervencdo elaboradas a partir das lacunas no atendimento educacional a
pessoa com deficiéncia e/ou transtornos que restaram evidenciadas a partir da analise dos
dados coletados. Espera-se que este trabalho possibilite melhorias significativas na prestagéo

do servico publico educacional a este publico.
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2 A EDUCACAO COMO DIREITO HUMANO E FUNDAMENTAL

Este capitulo consiste na andlise da educacdo enquanto direito, perpassando pela
identificacdo de suas bases e fundamentos legais de modo a compreender seu papel na
configuracdo da sociedade atual.

A abordagem inicia no estudo da educacdo enquanto direito fundamental, avancando
para a compreensdo de que educar € um ato politico. Finalmente trata-se da educacgdo na
perspectiva da incluséo.

Foi feito um levantamento acerca da legislacdo pertinente a esta tematica e
posteriormente o estudo deste direito face a pessoa com deficiéncia, tratando das
particularidades do acesso, estratégias para escolarizacdo, permanéncia e Sucesso

educacional destes individuos em particular.

2.1 Direito Fundamental a educacao

Os direitos fundamentais consolidados pela Constituicdo Feral Brasileira abarcam,
entre outros, direitos individuais e sociais. Tais direitos s&o denominados fundamentais em
razdo da sua imprescindibilidade para os individuos, apresentando-se como basilares para
todo o ordenamento juridico.

Dentre os direitos individuais, destaco para esta pesquisa o direito a igualdade, formal
e material. Igualdade formal diz respeito ao tratamento isonémico dos individuos perante a
lei. Por este principio € vedado a legislacdo estabelecer tratamento desigual, beneficiando
determinados individuos em detrimento de outros. Contudo, a igualdade formal ndo é
suficiente para assegurar o atendimento igualitario, vez que os individuos ndo se encontram
em condicOes diferentes. J& o principio da igualdade material prima pela eliminacdo das
desigualdades, de modo que autoriza o tratamento desigual entre os desiguais, visando a
equidade.

Dentre os direitos sociais, destaco o direito a educacéo e a protecao a infancia. Ambos

sdo trazidos pela Constitui¢ao Federal, em seu artigo 6° que dispde: “Sao direitos sociais a
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educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdao”. (BRASIL, 1988)

Vejamos, a educacdo € um direito social constitucional, trazido lado a lado do direito
a saude e a alimentagdo! Ou seja, tdo importante quanto estes.

A chamada “Constitui¢do Cidada” inovou no ordenamento juridico brasileiro ao
estabelecer que ¢é dever do Estado e da familia garantir que tal direito se efetive. Em seu

artigo 205 dispde:

Artigo 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificag8o para o trabalho. (BRASIL, 1988).

Ora, o constituinte preocupou-se ndo somente em elencar a educagdo enquanto
direito social, mas determinou de forma expressa que ambos, Estado e familia, sdo
corresponsaveis pela efetivacdo desse direito.

Destaca-se que primeiramente aponta-se o dever do Estado, pois é dele a
responsabilidade de assegurar os meios de acesso e permanéncia, mas que a familia também
é chamada a responsabilidade, pois tem a obrigacdo de assegurar que 0s menores ou aqueles
sobre sua tutela usufruam desta oferta.

Chamo a atencdo também para o trecho “promovida e incentivada com a colaboragdo
da sociedade”, pois nele fica claro que nenhum de nés pode se eximir da responsabilidade
de colaborar com nossos pares no sentido da efetivacdo do direito a educacéo.

Ao falar de escola publica, estamos falando do Estado enquanto prestador de um
servico publico, e este desempenha um papel fundamental na viabilizacdo e concretizacao
dos direitos educacionais dos individuos. Para tanto faz-se necessario um elevado nivel de
organizacdo dos sistemas e estruturas de ensino. Tal organizagdo tem sua fundamentacao
legal na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo (BRASIL, 1996), que prevé a forma como se
deve dar a educacdo em todos os niveis de ensino.

Lagar (2013) ao comentar os escritos de Libaneo, ensina que a escola ja cabe
usualmente responsabilidades de suma importancia, como “incluir, preocupar-se com a
formacéo de maneira interdisciplinar, atender as demandas do mundo tecnoldgico e formar
pessoas dotadas de ética (LAGAR at al., 2013, p.43 apud Libaneo).
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Paulo Freire (1987) também defendeu que a formagdo dos homens s6 se d& no tempo
e no espaco. Para ele a educagdo é uma construcédo social capaz de forjar no individuo uma
consciéncia critica e de atuar como ferramenta transformadora da realidade, humanizando-
a.

Diante disso precisamos refletir sobre as politicas publicas estatais destinadas a
garantia dessa educacdo com fundamentagdo historico-critica e com tamanho poder
transformador.

Os direitos sociais apresentam carater de direito fundamental, pois séo essenciais ao
ser humano e diretamente relacionados com o principio da dignidade da pessoa humana, vez
que constituem ferramentas indispensaveis para seu pleno exercicio.

Nesse sentido, a maior parte da doutrina constitucionalista, dentre os quais figuram
nomes como José Afonso da Silva (1989) e Paulo Bonavides (2009) denominam os direitos
sociais como direitos fundamentais de segunda dimensdo ou de segunda geracéo,
relacionando-os ao direito a igualdade material, pois é a partir de tais direitos que o individuo
podera exercer de fato os direitos de primeira dimensao (ou primeira geracdo), que por sua
vez estdo relacionados as liberdades individuais.

Importa destacarmos que os direitos fundamentais apresentam como uma de suas
caracteristicas primordiais a universalidade, ou seja, sdo direitos de todos os individuos.
Portanto os direitos sociais, enquanto fundamentais, sdo universais. Todavia, ndo basta que
0 poder publico estabeleca ferramentas e estratégias de acesso a esses direitos padronizados
para todos, vez que as particularidades de cada um devem ser consideradas a fim de que tal
acesso se dé de forma materialmente igualitaria.

Precisamos considerar ainda que os direitos sociais demandam de acdes especificas
do poder executivo e do poder legislativo, pois para sua concretizacdo necessitam de leis que
tratem da alocacdo de recursos para este fim, que estabelecam de forma inequivoca quais
sdo os direitos a serem tutelados e a abrangéncia desta tutela, identifiquem o responsavel
pela prestacdo. Demandam também de regulamentac6es que determinem o fluxo, os prazos
e que tragam seguranga a sociedade.

Nesse sentido, Schwarz (2016, p. 281) afirma que

Todos os direitos fundamentais, civis, politicos ou sociais, exigem prestacfes
legislativas (assim, por exemplo, a eficicia do direito a satide pressupde leis que
evitem as discriminacfes no acesso aos Servi¢os sanitarios basicos ou que
intervenham no mercado para assegurar medicamentos basicos a baixo custo), que
podem, é claro, ter diferentes alcances. (Schwarz, 2016, p. 281)
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Isso ocorre por que os direitos sociais possuem aplicabilidade imediata, contudo séo
estabelecidos por norma de eficacia limitada, ou seja, apesar de serem direitos fundamentais
e de pronto exigiveis, dependem da criacdo de normas e de acdes afirmativas para sua
efetivacdo, conforme ensina o constitucionalista José Afonso da Silva (1998).

Embora n&o seja o cerne do presente trabalho, ndo posso deixar de comentar sobre a
aplicabilidade e exigibilidade destes direitos. Como ja vimos, a efetivacdo destes direitos
depende da atuacdo do Estado na elaboracdo de normas e regulamentos. Mas o que fazer
quando o Estado é omisso e ndo cria tais ferramentas? E quando as normas criadas e as
estratégias adotadas ndo garantem os direitos sociais?

Ora, de nada adianta que o direito a educacdo seja considerado como direito social,
e, portanto, fundamental, se esta mudanca for apenas no ambito tedrico. Faz-se necessario
gue o impacto da fundamentalizacdo deste direito seja de fato percebido pela populagéo.
Para tanto, a propria constitui¢ao criou os chamados “Remédios Constitucionais”, que fazem
parte do controle difuso de constitucionalidade, dentre os quais figuram o Mandado de
Injucdo e o Mandado de Seguranca, a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), cada um deles com uma
finalidade especifica. (SILVA, 1998)

O Mandado de Injuncdo tem por finalidade “possibilitar o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania diante da falta de norma regulamentadora que os tornem viaveis”. (LEITE, 2020,
p. 113)

Ou seja, nos casos em que o Estado ndo cria norma regulamentadora que viabilize o
exercicio de direitos sociais, ou em que a norma criada possua omissdes e atenda apenas de
forma parcial a tal viabilizacdo, é cabivel a exigéncia de sua elaboracdo, nos termos da
Constituicao Federal.

Ja a Acdo Direta de Inconstitucionalidade e a A¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental possuem finalidades semelhantes. Sdo os remédios constitucionais a serem
utilizados nos casos em que a norma criada estd em desacordo com o estabelecido pela
Constituicdo Federal (BRASIL,1998) de forma explicita ou implicita. A partir de tais
instrumentos, nos termos da Constituicdo, os legitimados podem requerer junto ao poder
judiciario a declaracdo de inconstitucionalidade da norma em apreco, com os devidos

reflexos de aplicacdo pratica. (SILVA, 1998).
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Além destes instrumentos, ha ainda a possibilidade de que cada titular dos direitos
fundamentais, exija individualmente, mediante a acao judicial individual ou coletiva para
que o Estado (nesse momento o Estado-juiz) se pronuncie e assegure 0 acesso ao direito
social pleiteado.

Todavia, em que pese sua fundamentalidade, Vieira (2019), alerta que via de regra
apenas sao individualmente exigiveis, por serem considerados como direito publico
subjetivo, no Brasil, a educacdo, em nivel basico e o direito a saide. Assim, os demais
direitos sociais estdo limitados a atuacdo positiva ou negativa do Estado (legislador e
regulamentador) e a intervencao através dos remédios constitucionais, conforme o caso.

Vieira (2019) alerta ainda para o risco da concessdo ndo isondmica de tutela aos
direitos para individuos em situacdo/ condicdo semelhante, vez que nem todos possuem
efetivo acesso a intervencdo jurisdicional e que as decisbes sdo proferidas por juizes

distintos, ndo estando umas vinculadas as outras. Nesse sentido, afirma que

Né&o é necessario utilizar rios de tinta para demonstrar quéo perniciosa pode ser
essa compreensdo de adjudicacdo judicial de direitos fundamentais sociais, por ter,
em sua base, justamente o desrespeito a ideia de isonomia. Isso, porém, nao retira
a importancia da intervencdo judicial na concretizacdo dos direitos fundamentais
sociais. Apenas reforca a relevancia de os canais politicos do Estado atuarem de
modo eficiente, a seu tempo e modo, justamente para evitar que a omissdo ou ma
atuacdo na formulacdo e implementacdo de politicas publicas resultem na
necessidade de intervencdo proativa ou corretiva por parte do Poder Judiciario
(VIEIRA, 2019, p. 152)

Ou seja, € preciso que cada um dos trés poderes estatais, Legislativo, Executivo e
Judiciario atue correta e tempestivamente, dentro de suas competéncias, de modo a assegurar
a efetivacdo dos direitos sociais sem que haja intervencdes por parte do judiciario. Vieira
(2019) aduz também que a analise individual feita quando da judicializagdo de demandas
referentes a tais direitos ndo consideram a programacao financeira e infraestrutural do Poder
Executivo para sua concessdo a toda a sociedade.

Porém, a falta de recursos ou mesmo a falta de planejamento adequado por parte do
Estado ndo pode obstar 0 acesso a um direito fundamental. Em raz&o disso, a ideia de uma
atuacdo estatal respeitando os limites daquilo que é possivel ser feito, ou ainda, que promova
0 minimo existencial, conceito adotado pela corte alemd ao que a doutrina chama de
“Reserva do Possivel”. (CANOTILHO, 1999)

De acordo com o entendimento do grande jurista portugués Canotilho (1999)

O entendimento dos direitos sociais econdmicos e culturais como direitos

originarios implica, como ja foi salientado, uma mudanca na funcgéo dos direitos
fundamentais e pde como acuidade o problema de sua efectivacdo. N&o obstante
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se falar aqui da efectivagdo dentro de uma ‘reserva possivel’, para significar a
dependéncia dos direitos economicos, sociais e culturais dos ‘recursos
econdmicos’ a efetivagdo dos direitos econdmicos sociais e culturais ndo se reduz
a um simples ‘apelo’ ao legislador. Existe uma verdadeira imposicéo
constitucional, legitimadora, entre outras coisas, de transformagdes econbmicas e
sociais na medida em que estas forem necessarias para efetivagdo desses direitos.
(CANOTILHO, 1999, p.48)

Ou seja, independentemente da justificativa apresentada pelo Estado, o caréater
fundamental dos direitos sociais implica na adocdo das medidas necessarias para sua
efetivacdo. Assim, a insuficiéncia ou omissdo na criagdo de normas e de politicas publicas
voltadas a viabilizacdo destes direitos ndo podem ser ignoradas quando da analise das
demandas individuais em razdo da “reserva do possivel”, sob pena de violagao de direito

fundamental.

2.2 Incluséo educacional como ato politico

Compreendida a fundamentabilidade do direito social & educacéo e da necessidade
de regulamentacdo através de leis e atos normativos emitidos pelo Poder Executiva,
estabelecendo politicas publicas que assegurem sua efetivacdo, passemos ao proximo
subitem.

Partindo da premissa de que garantir o direito a educacdo inclui tanto 0 acesso, quanto
a permanéncia e o fornecimento de um servico satisfatério que permita aos estudantes
desenvolver-se academicamente de forma plena, podemos perceber que esta ndo € uma tarefa
facil. O atendimento educacional é complexo e demanda de agdes bem planejadas e
articuladas por parte do Estado.

As decisbes estatais, relativas a esta importante pasta, devem considerar ainda a
necessidade de assegurar a inclusdo de todos os estudantes, visando a igualdade material na
prestacdo do servico educacional. Dado o recorte metodoldgico, o escopo foi reduzido tdo
somente do servico publico educacional, que para além das concepcOes tedricas e
metodoldgicas trazidas pela ciéncia pedagdgica, integram o complexo leque de servigos a
serem prestados pelo Poder Executivo.

Essa especificacdo traz algumas caracteristicas especificas ao atendimento
educacional, que, além das normas aplicaveis a prestacdo do servico em si, incluem os
principios que norteiam a Administragdo Publica, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. (PIETRO, 2024)
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O principio da legalidade que vincula & Administracdo € o da legalidade estrita, que
restringe a atuacdo estatal, de modo que s6 pode ser feito o que possui previsao legal.
(PIETRO, 2024)

Para Pietro (2024) a impessoalidade é o que obriga o Estado a atender a todos 0s
individuos de forma impessoal, imparcial e objetiva, sem favoritismos ou preterimentos. E
importante observar que no caso de preferéncias de atendimento ou de concesséo de
direitos a determinado grupo, desde que haja previsdo expressa em lei, ndo se configura
pessoalidade, tdo somente o cumprimento do principio da legalidade, anteriormente

mencionado.

A Constituicdo Federal (1988) é taxativa ao vedar o tratamento desigual, exceto nos
casos em gue, objetivando-se a igualdade material, houver previsdo para tanto.

A moralidade, enquanto principio administrativo, diz respeito a imposicao de que o
Estado ndo contrarie as normas éticas e morais social e juridicamente estabelecidas. Embora
no ambito da Ciéncia Politica e da Sociologia haja muito debate acerca do conceito de
moralidade, para os fins do presente a perspectiva trazida por Zanella Di Pietro (2024), que
ensina que a ideia de moralidade administrativa é pautada na honestidade, bons costumes e
regras de boa administracdo, sendo indissociavel dos principios de justica.

A publicidade exige do poder publico que os atos por ele praticados sejam acessiveis,
a fim de que possam ser fiscalizados e controlados quando necessario. Este principio é o que
faz, por exemplo, que as vagas no servico publico sejam preenchidas por servidores publicos
previamente aprovados em concurso, com a devida publicacdo de todos os atos em diario
oficial; que as licitacdes para aquisices de bens e servicos por parte do Estado tenham seus
atos publicizados; dentre outros. (BRASIL, 1988; BRASIL, 2021).

Ja a eficiéncia, principio implantado a partir da promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, diz respeito, entre outros aspectos, a qualidade do servico
prestado e a celeridade com que a prestacédo ocorre. (BRASIL, 1998)

De acordo com a professora Di Pietro (2024), a eficiéncia pode ser considerada pelo
aspecto da melhora no desempenho estatal de sua atuacéo e atribuicdes e pelo da melhora
dos resultados na prestacdo do servico publico ofertado. Este principio, contudo, ndo se
sobrepde aos demais, principalmente ao da legalidade, pois isso causaria riscos a seguranca
juridica e a configuracao estatal.

Diante disso, chamo especial atencdo ao fato de que uma negativa estatal no

fornecimento de determinado servico, ndo necessariamente € uma violagdo ao principio da
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eficiéncia. O principio da eficiéncia ndo assegura que os cidaddos encontrardo junto ao
Estado o atendimento pleno de todas as suas demandas individuais, independentemente de
previsdo legal.

Portanto, a prestacdo do servico educacional na esfera publica requer decisbes
politicas planejadas e que obedecam aos principios anteriormente mencionados e que tragam
em seu bojo a compreensdo de que ato educacional, por si sO, considerando-se o potencial
transformador da educacéo, é um ato politico.

Nesse sentido, o pensar e 0 agir estatal ndo podem desconsiderar a pluralidade
existente entre o publico a ser atendido. A escola publica € um espaco riquissimo diversidade
em aspectos culturais, socioecondémicos e, entre outros, em aspectos de habilidades
académicas, intelectuais e fisicas.

Esta pluralidade, que de fato é desafiadora, tanto para o professor que esta no chédo
da sala de aula, quanto para o Estado que gere a prestacdo do servigco, mas ela representa a
propria sociedade. Gosto de dizer, em tom de brincadeira, que a escola é o lugar onde todas
as tribos se encontram. E é a partir deste encontro que o fazer educacional passou a exigir
dos envolvidos no processo educacional uma postura intencionalmente inclusiva.

Inclusdo é uma palavra polissémica, ou seja, possui muitos significados, e cuja
definicdo ndo é o objetivo desta pesquisa, pois tal abordagem, por si s@, constitui num objeto
préprio. Cabe, no entanto, trazer um conceito basico, a fim de que se possa compreendé-la
sob a Gtica da politica educacional.

Para Rodrigues (2000, p. 10):

A Educacdo Inclusiva é comumente apresentada como uma evolucdo da escola
integrativa. Na verdade, ela ndo é uma evolucdo, mas uma ruptura, um corte, com
os valores da educacdo tradicional. A Educagdo Inclusiva assume-se como
respeitadora das culturas, das capacidades e das possibilidades de evolucdo de
todos os alunos. A Educacdo Inclusiva aposta na escola como comunidade
educativa, defende um ambiente de aprendizagem diferenciado e de qualidade
para todos os alunos. E uma escola que reconhece as diferencas, trabalha com elas
para o desenvolvimento e d&-lhe um sentido, uma dignidade e uma funcionalidade.

Assim, a visdo integrativa foi substituida pela inclusiva. Isso significa que ndo basta
mais o individuo estar no ambiente (social), pois deve a ele pertencer como 0s demais 0
fazem, independentemente da existéncia ou ndo de deficiéncia.

Tal interpretacdo caminha conjuntamente a Constituicdo Federal vigente, que traz em

seu artigo 3° os objetivos da Republica Federativa do Brasil, quais sejam:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;
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Il - garantir o desenvolvimento nacional;

I11 - erradicar a pobreza e a marginalizag8o e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Ou seja, o documento legislativo que norteia os fundamentos politicos do Brasil,
aponta a inclusdo como um de seus principais objetivos, prevendo o fim das desigualdades
e discriminages, 0 que na pratica somente pode ser alcancado a partir de politicas publicas
capazes de promover o amplo acesso aos direitos fundamentais individuais e sociais.

Sanchez (2005) reflete que a filosofia da inclusdo corresponde a ideia de uma
educacdo eficaz para todos, de modo a satisfazer as necessidades de todos os alunos, sejam
eles deficientes ou n&o.

O ato de incluir o individuo é politico, é, assim, valido para todos, na medida de suas
individualidades.

Libaneo que em suas obras “Democratizacao da escola publica: a pedagogia critico-
social dos contetudos” (1990) e “Educagdo Escolar: politicas, estrutura e organizagao” (2012)
aborda a estrutura educacional brasileira e composi¢éo dos diferentes sistemas de ensino,
aponta que a educacdo € um fendmeno social dotado de historicidade. Tal caracteristica faz
com que a escola seja a0 mesmo tempo causa e resultado de um processo de transformacao
social.

E preciso, portanto, compreender, que a educacio nos moldes atuais é resultado de
um processo historico dotado de politizacdo. A estrutura educacional p6s-moderna é
consequéncia de decisdes politicas estatais de fazer e de ndo fazer. De acBes e omissdes
capazes de determinar 0 acesso, a permanéncia e sucesso educacional dos individuos.

Podemos verificar entdo que a omissdo do Estado em criar leis e regulamentos
capazes de assegurar a efetivacdo dos direitos sociais tem impacto direto na vida dos
individuos e, portanto, da sociedade. Nesse sentido, a democratizacdo do acesso a
informacdo, acesso a justica e participacdo social nas decisdes, seja na esfera legislativa ou
na administrativa, se mostram como ferramentas essenciais.

A necessidade de oferta de um ensino publico de qualidade enquanto direito de toda
a populacao também é uma das pautas de Libaneo (2012), que defende que assegurar a oferta
é insuficiente, devendo-se buscar a qualidade educacional.

E importante lembrar que educacdo publica de qualidade é uma das bandeiras
levantadas pelos partidos politicos ao tratar da protecédo de direitos sociais e até mesmo por
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organismos internacionais como a Organizacdo das Na¢Oes Unidas, Unesco, entre outros,
tamanha a sua relevancia. Ofertar tal servigo é, sem ddvidas, uma decisdo politica.
Lib&neo ensina que
A prética educativa envolve a presenca de sujeitos que ensinam e aprendem ao
mesmo tempo, de contedidos (objetos de conhecimento a ser apreendidos),
objetivos, métodos e técnicas coerentes com 0s objetivos desejados. Desse modo,
ela pode configurar-se na articulacdo de aspectos contraditorios, como opressao e

democracia, intolerancia e paciéncia, autoritarismo e respeito, conservadorismo e
transformacdo, sem nunca ser, porém, neutra. (LIBANEO et al 2012, p. 235)

Ou seja, as praticas pedagogicas passaram e passam por constantes mudangas atraves
do tempo e 0s sujeitos deste processo estdo em constante adaptacdo, e as decisdes
educacionais sdo decisdes revestidas de poder politico e com impacto direto na estrutura
social. Portanto a evolucgdo do ato inclusivo é também resultado de um movimento historico,
que possui como pano de fundo a luta das pessoas com deficiéncia.

Carvalho (2019) ensina que as politicas publicas sdo complexas e precisam
compreender a realidade como um fendmeno integrado da sociedade, englobando fatos
sociais, politicos e culturas e que leve em conta a existéncia de redes de interdependéncia de
trocas, de aliangas, confianga e conflitos.

Ensina a autora:

Nessa perspectiva, o Estado encontra-se revestido da dimensdo publica das
politicas, de modo que possui autoridade para executar determinadas demandas,
que entram na agenda de governo, mediante um processo de negociagao e espagos
de luta. Ha os conflitos no reconhecimento de interesses, que possam tornar-se
institucionalizados, o que significa ter assegurado 0 acesso aos recursos € aos bens,
produzidos pela sociedade em geral. Segundo Rua (2006), a politica publica
constitui o governo em movimento, sendo sempre uma acdo de governo, que
investe no poder do Estado o seu prdprio poder decisorio. Por isso, entendemos a
politica publica como uma acdo de governo, na alocacdo de recursos e bens, a

partir das demandas geradas pela sociedade em geral ou por parte dela.
(CARVALHO, 2019, p. 38)

Portanto, a escola desempenha um papel fundamental no sentido de viabilizar a
concretizacdo dos direitos educacionais do educando. Para tanto faz-se necessario um
elevado nivel de organizacao dos sistemas e estruturas de ensino. Tal organizagdo tem sua
fundamentacdo legal na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (BRASIL, 1996), que prevé
a forma como se deve dar a educacdo em todos os niveis de ensino.

A atuacdo do poder publico no sentido de garantir os direitos educacionais dos

alunos por vezes se da através de agdes afirmativas, politicas publicas com potencial de
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tutelar as necessidades especificas de determinada parcela da populacéo. Essas politicas s&o
instrumentos importantes para a manutencéo do Estado Democratico de Direito.

A inclusdo educacional, portanto, abarca muito mais do que a ideia de Educacdo
Especial, que serd abordada no proximo item. Ao falar desta inclusdo, precisamos ter em
mente que a educacdo, conforme j& analisado, é um direito social, logo fundamental.
Assegurar sua efetivacdo compreende olhar para o publico deste servico de maneira a
compreender suas especificidades e assim promover uma educacdo de qualidade que seja

capaz de garantir seu pleno desenvolvimento.

2.3 Educacéo inclusiva: superacdo do capacitismo e novas perspectivas

Neste topico vamos abordar a educacdo sob a dtica da educacdo inclusiva,
especificamente no que diz respeito a pessoa com deficiéncia e a com transtornos
relacionados a aspectos de aprendizagem. Contudo, precisamos lembrar que, conforme
apontado no item anterior, a educacao inclusiva é um tema relativamente novo, pois 0 marco
legal de sua instituicdo € a Declaracdo de Salamanca, que data de 1994.

Destaco que uma das importantes contribuicdes deste documento legal é a
formalizacgdo do principio da ndo discriminacéo da pessoa com deficiéncia e da promogéo
da igualdade material, conforme pode-se depreender da leitura de seu Artigo 4° e 5°.
Vejamos:

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito & igualdade de oportunidades com
as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de discriminacéo.

§ 1° Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda forma de distincdo,
restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o propdsito ou o efeito de
prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de
adaptacBes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

§ 2° A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a fruicdo de beneficios
decorrentes de acgdo afirmativa.

Art. 5° A pessoa com deficiéncia serd protegida de toda forma de negligéncia,

discriminacédo, exploracdo, violéncia, tortura, crueldade, opressdo e tratamento
desumano ou degradante. (BRASIL, 2015)

Estes dois artigos servem como base para a compreensao do conceito de capacitismo,
que consiste em uma forma de discriminacio praticada face & pessoa com deficiéncia. E
importante mencionar que essa discriminacdo nem sempre ocorre de forma explicita,
escancarada. Ha ainda a discriminacdo velada, que infelizmente, pode ser identificada em

alguns aspectos da nossa sociedade e em expressdes tidas como culturais.
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A titulo exemplificativo do que seria a discriminagdo através de falas capacitista,
expressamente vedada pela legislacdo supracitada, trago a imagem extraida da cartilha
“Combata o Capacitismo”, elaborada através de uma parceria entre o Ministério da Saude,
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa

com Deficiéncia, Fundag&o Oswaldo Cruz — Fiocruz, e outros.

FIGURA 1 - Dicas para substituico de termos capacitistas

DICAS PARA SUBSTITUICAO DE TERMOS CAPACITISTAS DO SEU
COTIDIANO

Se fazer de surdo Parece que nao ouviu / entendeu
Parece que é cego Nao entendeu ou percebeu algo
Dar uma de Joao sem braco Fugir das obrigacoes

Deu mancada Faltou com o compromisso

Esta muito autista Esta distraida, alheia

Fingir deméncia Se fez de desentendido

Sem pernas para isso Sem condicoes de executar
Colocar o projeto de pé Elaborar o projeto

Esta mal das pernas Esta com algum problema

Igual a cego em tiroteio Esta perdido

Retardado Imaturo, brincalhao, com

dificuldades de aprendizado, etc

Fonte: COSTA, L. S. etal (p. 9, 2024)

Podemos observar na figura que as praticas discriminatorias e, portanto, capacitista,
ndo estdo distantes de nossa realidade diaria. Diante da compreensdo de que a pessoa com
deficiéncia é um sujeito completo, ndo podemos tolerar certas expressées que contém
explicita ou implicitamente teor depreciativo.

Trazendo para o contexto educacional, podemos observar que o discurso capacitista
se faz presente na estigmatizacdo dos alunos, no que costumo chamar de “coitadismo
educacional”. Infelizmente falas capacitista ainda permeiam a educacdo brasileira. Com
muito pesar posso afirmar que infelizmente durante minha trajetoria enquanto discente e até
mesmo no meio docente testemunhei expressdes como coitadinho, ndo aprende” ou “ndo

adianta, ele tem dificuldade mesmo” “é que esse ai € deficiente”. Isso nos mostra que a
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educacao brasileira ainda tem muitas batalhas a travar na luta contra o preconceito e a favor
da incluséo.

Conforme comenta Bondezan (2012, p. 191) “Ao apreender que a aprendizagem
propicia o desenvolvimento e, por consequéncia, a superagédo de alguns limites, o professor
assume que seu ensino deve se adiantar ao desenvolvimento”. Para a autora ndo ha limites
de aprendizagem para alunos com deficiéncia, sendo o professor capaz de instrumentalizar
este processo de desenvolvimento através do ensino com estratégias adequadas.

Em sua pesquisa com viés vigostikiano, a autora supracitada analisa acertadamente
que intervencgdes intencionais e adequadas podem promover condicGes de aprendizagem e
desenvolvimento, destacando que embora possivel, € um desafio a ser enfrentado pela
educacdo. (BONDEZAN, 2012)

Portanto, falar em perspectiva inclusiva estd se pensando para além da simples
alocagdo do estudante em ambiente escolar, e da oferta de uma educacdo formal e
sistematizada. A educacdo especial na perspectiva da inclusdo compreende o individuo como
sujeito com especificidades a serem atendidas em sua plenitude. Ela ultrapassa a visao
capacitista e limitante estabelecida pela ideacdo do sujeito “perfeito” e “capaz de aprender”.
Uma educacdo inclusiva é aquela que acolhe a todos e todas adaptando-se e flexibilizando-
se de acordo com as necessidades educacionais de cada um, sem deixar ninguém de fora.

Este modelo é o oposto da tendéncia hegem®onica da idealizacdo do estudante ideal e
do engessamento do trabalho docente. Conforme aprendemos em Marx (2002) néo
necessariamente os conceitos dominantes de ideal sdo compativeis com a realidade, pois o
pensamento dominante é o da classe dominante. A analise, portanto, da educacdo inclusiva
ndo pode e ndo deve ser feita apenas do ponto de vista biomédico da deficiéncia e baseada
apenas nas estratégias de intervencdo para “sanar” estas deficiéncias. E preciso considerar
também os fatores socioecondmicos envolvidos neste processo, a partir de uma perspectiva
que va além da formacéo de forca de trabalho Util e eficiente.

O modelo educacional proposto pela Declaracdo de Salamanca (BRASIL, 1994)
visava inicialmente contemplar as pessoas com deficiéncias, porém a discussao tomou
tamanha proporc¢do que ja se pode perceber um movimento social e doutrinario no sentido
de construir uma escola inclusiva para todos, independentemente da deficiéncia.

O olhar inclusivo € capaz de perceber a necessidade de adaptacéo e flexibilizagédo

de curriculo, de ambiente, de calendéario, de estratégias metodoldgicas para cada integrante
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do processo de ensino aprendizagem, abrangendo a diversidade existente em todos 0s seus
aspectos.

Nesse sentido, Paulo Freire (1987) ao tratar da educacao pensando na valorizagao
do sujeito e aproveitamento de suas experiéncias de vida no curso do processo educacional
também ja trilhava o caminho da inclusdo. Em que pese o movimento pedagogico iniciado
por Paulo Freire ndo ter sido capaz de tratar dos direitos da pessoa com deficiéncia de forma
especifica e assertiva, esta escola foi pioneira na valorizacdo do papel da educacao enquanto
agente transformador da sociedade e necessidade de assegurar 0 seu acesso a todos 0s
individuos.

Freire deixou também como legado a importancia do educador para a sociedade
como um todo e de um ensino pensado para o aluno.

Lev Vigotski, dentre os precursores das escolas pedagogicas, foi, na minha opinido,
quem melhor tratou da educacgéo inclusiva, pois identificou na educacdo uma funcéo que
ultrapassa a funcionalidade do saber para a sociedade, compreendo-o como instrumento para
a construcdo do proprio sujeito. (VIGOTSKI, 2019)

Nesse sentido, Senna (2004, p. 56) aponta que

O modelo mental de Vygotsky aponta, portanto, para uma janela até entdo
desprezada na cultura cientifica, @ medida que para além dela encontrar-se-iam
todos os sujeitos banidos da sociedade moderna, ndo mais tomados como débeis
alienados, mas sim como sujeitos de seus préprios conceitos de mundo. Abria-se,
assim, uma nova era de possibilidades para a Modernidade, tanto menos proxima

de uma verdade universal quanto mais préxima de um Homem universalmente
acolhido e reconhecido como sujeito cognoscente.

Vigotski ndo se restringiu a uma visdo utilitarista da educacéo, estabelecendo os
principios norteadores para a construcdo de uma educacdo que supera O conceito de
preparacdo dos individuos para o mercado de trabalho, deixando até mesmo a visao de uma
educacdo de prepararia o individuo o crescimento e transformacdo da sociedade. O sujeito
passa a ocupar o papel de protagonista de sua prépria histoéria.

O objetivo do processo educativo para Vigostki € o desenvolvimento individual das
potencialidades de cada individuo. Tal visdo pedagdgica rompeu com o modelo educacional
vigente, indo no sentido oposto de um sistema estruturado em avaliagdes estruturadas
guiadas pela ideia de promogcéo e retencédo escolar. A ideia aqui ndo é avaliar a aptidao do
individuo em ir ou ndo para a série/ ano seguinte, mas explorar a0 maximo suas
potencialidades. (VIGOTSKI, 2019)
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A educacdo até entdo vista do ponto de vista conteudista entra em choque ao se
propor uma abordagem que vise de fato ensinar o estudante para que ele aprenda e se
desenvolva, ndo apenas para avaliar se pode ser aprovado para o0 ano/ ciclo seguinte. Ao
tratar da necessidade de estabelecer recursos e estratégias de acessibilidade para permitir ao
educando o acesso ao curriculo de forma efetiva, o ponto de vista passa a ser o aluno. Isso
significa dizer que o ato de ensinar, em Vigostki, depende da forma com que o aluno aprende.

Na obra “Tomo Cinco - Fundamentos da Defectologia”, Vigostski (2019, p. 319) na
qual foi registrado o prélogo escrito pelo referido autor ao livro de E.K. Gravecha “A
educacdo e o ensino da crianga com atraso mental profundo”, obra publicada em 1932,
Vigotski une sua voz a da referida autora quanto a capacidade dos sujeitos de aprenderem,
afirmando:

Sob a influéncia do ponto de vista pessimista a respeito das criangas com atraso
mental, ocorre geralmente a reducdo das exigéncias, o estreitamento notério, a
reducédo dos limites e fronteiras que a educacdo dessas criangas estabelece. Sob a
influéncia desse ponto de vista, como é natural, surgem tendéncias a minimizar a
aspiracéo, a reduzir tarefas educativas com relagéo a essas criancgas, até 0 minimo
possivel, e limitar-se ao mais necessario.

Essas ideias, do ponto de vista tedrico e pratico, sdo incorretas e a importancia do
livro de Gracheva reside, acima de tudo, no fato de que ela, com a linguagem
convincente dos fatos, escolhidos cuidadosamente no transcurso de quase meio
século, refuta essa teoria pessimista e estabelece a ideia do otimismo pedagogico

com relacdo as criangas com atraso mental profundo, um otimismo real,
comprovado pela pratica que tem resistido a critica cientifica.

As contribuicGes de Vigotski para a construcdo da concep¢do atual de educacao
inclusiva sdo notaveis, pois a aplicacdo de praticas pedagogicas superficiais e utilizacdo de
um curriculo empobrecido, sem possibilitar ao educando a apropria¢do dos conhecimentos
historicamente constituidos através de préaticas de fato inclusivas é uma bandeira que ele
fortemente combateu.

Na Declaracdo de Salamanca, educacdo inclusiva é o principio norteador para
atendimento educacional de todos os alunos. Referido documento determina de forma
expressa:

O principio que orienta esta Estrutura é o de que escolas deveriam acomodar todas
as criangas independentemente de suas condicGes fisicas, intelectuais, sociais,
emaocionais, linglisticas ou outras. Aquelas deveriam incluir criangas deficientes
e super-dotadas, criancas de rua e que trabalham, criancas de origem remota ou de
populacdo némade, criancas pertencentes a minorias linglisticas, étnicas ou
culturais, e criangas de outros grupos desavantajados ou marginalizados. Tais
condi¢Bes geram uma variedade de diferentes desafios aos sistemas escolares. No
contexto desta Estrutura, o termo "necessidades educacionais especiais" refere-se

a todas aquelas criangas ou jovens cujas necessidades educacionais especiais se
originam em funcdo de deficiéncias ou dificuldades de aprendizagem. Muitas
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criangas experimentam dificuldades de aprendizagem e, portanto, possuem
necessidades educacionais especiais em algum ponto durante a sua escolarizacéo.
Escolas devem buscar formas de educar tais criancas bem-sucedidamente,
incluindo aquelas que possuam desvantagens severas. (BRASIL, 1994)

Portanto a escola inclusiva € uma escola para todos. Inclusdo nao € apenas para 0s
deficientes, tampouco para os que ndo sao deficientes. Escola inclusiva é aquela capaz de
atender os educandos independentemente de deficiéncia, cor, credo, sexualidade, condi¢do
financeira, entre outros fatores. Especificamente para esta pesquisa, a analise do conceito de
escola inclusiva foi limitada a perspectiva da pessoa com deficiéncia, de modo a otimizar a
analise.

A Declaracdo de Salamanca estabeleceu que as escolas especiais e turmas de classes
especiais devem constituir excecdes no ambiente educacional, primando-se pela incluséo de
todos os alunos em turmas comuns de ensino, ou seja, turmas do ensino regular.

De acordo com ela

Educacdo inclusiva é o modo mais eficaz para construcdo de solidariedade entre
criangas com necessidades educacionais especiais e seus colegas. O
encaminhamento de criangas a escolas especiais ou a classes especiais ou a sessées
especiais dentro da escola em carater permanente deveriam constituir excecdes, a
ser recomendado somente naqueles casos infreqiientes onde fique claramente
demonstrado que a educacdo na classe regular seja incapaz de atender as
necessidades educacionais ou sociais da crian¢a ou quando sejam requisitados em
nome do bem-estar da crianca ou de outras criancas. (BRASIL, 1994)

Também visando a inclusdo da pessoa com deficiéncia no ambito educacional, em
2006, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia dispe sobre 0s objetivos

e responsabilidades dos estados-parte, dentre 0s quais destaco:

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educacao.
Para efetivar esse direito sem discriminacdo e com base na igualdade de
oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes
objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e auto-
estima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas
liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O méaximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da
criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas
e intelectuais;

c) A participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.

2. Para a realizacdo desse direito, os Estados Partes assegurardo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral
sob alegacdo de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam excluidas
do ensino primério gratuito e compulsério ou do ensino secundario, sob alegacédo
de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo, de
qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de condi¢fes com as
demais pessoas na comunidade em que vivem;
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c) Adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam
providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do sistema
educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacéo;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de
inclusdo plena. (ONU, 2006)

Conforme especificado no referido documento, os paises que integram a Organizacao
das NacGes Unidas, se comprometeram a assegurar a oferta de um sistema educacional
inclusivo. Tal sistema teria como objetivos: desenvolver o potencial humano de forma plena,
promover o desenvolvimento das habilidades fisicas, intelectuais, da personalidade, dos
talentos e criatividade das pessoas com deficiéncia, educagdo inclusiva gratuita e de
qualidade ao ensino primario e secundaria, considerando a igualdade de oportunidades,
assegurar adaptacOes e oferta de apoio, dentre outros. Destaco que a Declaracdo defende o
modelo de educacao que € objeto deste trabalho, qual seja: educacgdo inclusiva, gratuita e de
qualidade.

A Declaracdo (ONU, 2006) trata também da necessidade de contratacdo pelos

Estados Partes de professores habilitados para ensino da lingua de sinais e braille. A saber:

4. A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes tomaréao
medidas apropriadas para empregar professores, inclusive professores com
deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua de sinais e/ou do braille, e para
capacitar profissionais e equipes atuantes em todos 0s niveis de ensino. Essa
capacitacdo incorporara a conscientizacdo da deficiéncia e a utilizacdo de modos,
meios e formatos apropriados de comunicacdo aumentativa e alternativa, e
técnicas e materiais pedagdgicos, como apoios para pessoas com deficiéncia.

Superada a ideia de que educacdo inclusiva é aquela que inclui fisicamente no espaco
escolar do ensino comum, integrando os alunos com deficiéncia e os alunos sem deficiéncia
em um mesmo ambiente de aprendizagem, mas que transcende o conceito de deficiéncia,
consistindo numa educacao pautada pela pluralidade e diversidade de seus atores, cabe agora
fazermos uma nova diferenciacdo: educacdo inclusiva, educacdo especial e educacédo
especial na perspectiva da educacao inclusiva.

A educacdo inclusiva, conforme extensamente abordado até aqui, é aquela que
compreende a especificidade de cada aluno, considerando os fatores socioeconémicos,
culturais, biomédicos ou bioldgicos, psicossociais e outros. E uma educacdo n&o-
segregatista, capaz de acolher a todos os estudantes e promover seu pleno desenvolvimento
através de estratégias que se mostrem individualmente adequadas no processo de ensino-

aprendizagem.
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O termo “Educagdo Especial”, em apertada sintese, diz respeito ao atendimento
educacional da pessoa com deficiéncia e com transtornos relacionados & aprendizagem.
(PLETSCH, 2020)

Esta expressdo genérica “educagio especial” é comumente utilizada pela pedagogia
para tratar de questdes afetas ao ensino especializado deste publico especifico. Esta
nomenclatura ndo necessariamente esta vinculada a educacéo inclusiva, mas também néo é
exclusiva do modelo separatista, ou mesmo integracionista, podendo ser utilizada em todos
estes modelos.

J& o conceito de educacao especial da perspectiva da educacéo inclusiva € aquele que
defende que o alunado da educagéo especial, ou seja, as pessoas com deficiéncia e com
transtornos relacionados a aprendizagem, seja atendido em ambiente educacional inclusivo.
E o repudio ao capacitismo e & exclusdo educacional. E a superacdo da integracéo escolar e
social da pessoa com deficiéncia, que passa a ser compreendida como parte da pluralidade
pregada pela educagéo inclusiva.

Neste diapasdo, Pletsch defende:

(...) é preciso pensar a Educacdo Especial a partir das politicas de educagdo
inclusiva, considerando néo apenas o modelo social de deficiéncia, mas o conjunto
dos direitos humanos. Igualmente, entendo que a Educacdo Especial deve ser
entendida numa perspectiva histérica, sem desconsiderar os fundamentos
filosoficos, métodos e procedimentos de apoio desenvolvidos com base em

diferentes campos do saber, que vao desde a medicina, passando pela psicologia,
a sociologia até chegar na pedagogia. (PLETSCH, 2020, p. 65)

Para a autora a concepcao de educacdo inclusiva ultrapassa, portanto, a concepgao
trazida pelo modelo social de deficiéncia, precisando ser tratada como efetivacdo de direitos
humanos. Argumenta que a Educacgdo Especial ndo é uma tematica isolada e, portanto, deve
ser abordada a partir de uma analise historica e interdisciplinar.

Importa compreendermos que o modelo social mencionado por Pletsch (2020) é
aquele que vislumbra a deficiéncia a partir da analise da sociedade na qual o individuo esta
inserido e 0s mecanismos de opressdo e exclusdo por ela praticados que ndo abragam a
diversidade de corpos e mentes, a propria diversidade humana.

Franca (2013, p. 62) sintetiza que 0 modelo social compreende a deficiéncia como
“um estilo de vida imposto as pessoas com determinadas lesdes no corpo”. Ainda segundo

0 autor, este modelo seria 0 oposto do modelo médico (ou biomédico) de deficiéncia.
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O modelo social, portanto, ndo compreende a deficiéncia como um defeito ou
inaptiddo do individuo para exercer plenamente seus direitos e deveres, mas como uma
caracteristica a ser compreendida e aceita pela sociedade.

Ja 0 modelo médico (ou biomédico) é aquele que considera a lesdo do corpo a
incapacidade ou capacidade parcial para determinadas atividades. Este modelo compreende
a deficiéncia como algo a ser tratado e superado a partir de intervengdes médicas que
permitam sanar as lesdes ou promover, ao menos, um melhor funcionamento do corpo do
individuo. (FRANCA, 2013)

A partir da Convencdo Internacional da Pessoa com Deficiéncia da ONU, de 2006, o
modelo adotado oficialmente pelo Brasil passou a ser o biopsicossocial, que consiste na
integracdo entre os modelos anteriormente vigentes (médico e social) e busca compreender
o individuo de forma plena e assegurar-lhe a efetivacdo de seus direitos.

E possivel observarmos que 0s mecanismos internacionais, ao longo dos anos,
reconheceram a necessidade de assegurar direitos a pessoa com deficiéncia de forma
explicita, alinhando o entendimento com os paises membros de modo a promover a inclusdo
destes individuos e assegurar que a dignidade da pessoa humana fosse resguardada. A partir
da publicacdo dos documentos que previam o atendimento diferenciado destes individuos,
pautados por diretrizes que promoveriam 0 acesso e promocao da igualdade material, a
educacédo nacional passou a tomar novas formas, sendo diretamente impactada mediante a
promulgacdo de leis que visam assegurar o direito fundamental a educacéo as pessoas com

deficiéncia.
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3 OS DIREITOS EDUCACIONAIS DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO BRASIL

Neste capitulo trataremos dos direitos da pessoa com deficiéncia, enfatizando aqueles
que integram a seara educacional brasileira. Inicialmente faremos uma busca histérica
visando identificar e analisar de forma suscinta a caminhada historica de construcédo e luta
por tais direitos.

Feito isto, passaremos a analise das principais politicas publicas vigentes a nivel

nacional e estadual que visam assegurar a educacgéo inclusiva.

3.1 Sintese historiografica dos direitos da pessoa com deficiéncia em contexto

educacional

Inicialmente vamos diferenciar os transtornos das deficiéncias, para tratarmos de
forma mais compreensivel acerca dos direitos a serem abordados neste item e seus titulares,
nos termos da legislagéo vigente.

De acordo com a Lei Brasileira de Inclusdo, deficiéncia é o impedimento de longo
prazo nos aspectos: fisicos, mental, intelectual ou sensorial, que mediante a interacdo com

barreiras, obstem a participacdo do individuo na sociedade. Nos termos da lei:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢des com as demais pessoas. (BRASIL, 2015)

Importa observarmos que o critério utilizado pelo legislador considera aspectos
biomédicos e sociais, de modo que, para identificacdo de sua condi¢do, a pessoa com
deficiéncia necessita passar por avaliagdo biopsicossocial, a qual inclui avaliagdo médica na
qual, de acordo com a Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados a Saude (CID), sera emitido um laudo clinico.

Chamo atencdo para o fato de que o Cédigo Internacional de Doencas e o Manual
Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM) ndo identificam quais seriam 0s
transtornos compativeis com deficiéncia, de modo que a definicdo é trazida pela legislacéo.

Por sua vez, a Lei Brasileira de Inclusdo (BRASIL, 2013), ou Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, como é popularmente conhecida, ndo traz rol taxativo ou exemplificativo dos
impedimentos que sdo ou ndo compativeis com o conceito trazido em seu Artigo 2°,

apresentando apenas uma conceituacao geral. A saber: “Considera-se pessoa com deficiéncia
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aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas.” (BRASIL,
2015)

Como vimos, a definicdo é ampla e genérica, carecendo de critérios inequivocos que
permitam compreender a partir de uma simples leitura aquilo que € ou ndo considerado
deficiéncia.

No Brasil, ser ou ndo considerado como deficiéncia ficou a cargo das legislacbes
especificas e da andlise individual feita judicialmente. Para algumas deficiéncias o Estado
elaborou legislagdes que trazem a disposicdo de que as pessoas com diagnostico clinico
compativel com aquela condicdo seriam tratadas como pessoas com deficiéncia para os fins
legais, como é o caso do Transtorno do Espectro do Autismo (BRASIL, 2012), da Visdo
Monocular (BRASIL, 2021) e outros.

Assim, podemos sintetizar o acima exposto na seguinte afirmacdo: é pessoa com
deficiéncia quem a lei diz assim determina. Assim, enquanto ndo ha legislacdo para
regulamentar todos os transtornos e possiveis comorbidades, ficamos sujeitos a interpretacao
judicial dos casos ndo especificados.

Ademais, para os transtornos e doengas, conforme identificacdo trazida pelo Codigo
Internacional de Doencas e DSM-5-TR (APA, 2023), embora possam impactar a vida do
individuo, ndo havendo legislacdo especifica ou decisdo judicial vinculante que os equipare
a deficiéncia, ndo se aplicam os direitos elencados pela Lei Brasileira de Inclusdo
(BRASIL,2015).

Alguns transtornos como o Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade,
Dislexia e outros transtornos de aprendizagem possuem legislacao especifica que estabelece
alguns direitos e impondo medidas a serem tomadas. Todavia referida lei ndo os equipara a
deficiéncia, ndo prevendo a aplicacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia aos individuos
com diagnosticos com eles compativeis. (BRASIL, 2021)

Essa diferenciacdo entre transtornos equiparados ou ndo a deficiéncia se faz
necessaria para que possamos compreender o qudo amplo é pablico da educacéo especial
sob a Otica da educacdo inclusiva. Diante do que ja tratamos, podemos facilmente concluir
que as praticas de uma educacao inclusiva prescindem a existéncia de uma deficiéncia, vez
que esta perspectiva considera a diversidade dos educandos e as particularidades das

demandas educacionais de cada um deles.
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E impossivel tratar dos direitos da pessoa com deficiéncia sem analisar os marcos
historicos que os instituiram, pois cada um destes direitos foi conquistado.

Nesse sentido

G, A%

A forma como se “vé” o individuo com deficiéncia é modificada de acordo com
os valores sociais, morais, filoséficos, éticos e religiosos adotados pelas diferentes
culturas em diferentes momentos histéricos. Desta forma, o preconceito
relacionado a deficiéncia embora muitas vezes aparega com outra configuragao,
ainda ocorre nos tempos atuais, sendo relevante pontuarmos o percurso historico
dessa populacdo. (PACHECO; ALVES, P. 243, 2007)

De acordo com Corrent (2009) a marginalizacdo pode ser percebida desde a
Antiguidade, periodo em que a ideacdo de perfeicdo relegava as pessoas com deficiéncia
uma sentencga de morte desde seu nascimento. A deficiéncia era entdo vista como macula ou
imperfeicdo e o entendimento da época é que nao havia sentido na manutencao da vida.

A sociedade romana considerava inutil a existéncia de deficientes e pior considera-0s
descartéveis, defendendo a ideologia de sacrificar, ou deixar a mercé da sorte, porque muitas
vezes deixavam essas criancas em lugares de extremo perigo, como lugares em que viviam
animais selvagens, famintos, com isso, acabavam por devorar essas criancas, outros as
colocavam em rios ou em lugares considerados sagrados e as abandonavam. (CORRENT,
2009, P. 6)

Ja na idade média, com a disseminacdo massiva das crencas trazidas pela igreja
catdlica, a deficiéncia era vista como consequéncia do pecado, um castigo divino por
condutas que teriam desagradado a Deus.

Ensina Corrent (2009, p. 8) que

(...) em alguns momentos foi vista como castigo de Deus, pecado, como alguém
sem merecimento de continuar vivendo, como imprestavel, invalidos, incapaz,
desprezivel, enfim, valores e reconhecimento eram raros, s6 depois de um bom
tempo que surgiram lugares que passaram a servir de abrigos para os deficientes.”
A doutrina cristd trouxe algumas melhorias quanto o tratamento dos deficientes,
as pessoas passaram a melhorar suas visfes sobre os deficientes, passaram héa
aceitar um pouco mais, mas sempre mantendo o distanciamento social, mas, agora
ndo os sacrificavam tanto, mesmo ainda discriminados, ja eram mais o0 nimero de

pessoas que ajudavam, mesmo que por temor do que teriam de enfrentar diante de
Deus se ndo ajudassem essas pessoas. (CORRENT, 2009, P. 8)

Ou seja, a deficiéncia por muito tempo era determinante para a limitacdo da inclusao
do individuo na sociedade, e isso ndo ocorria por falta de capacidade do individuo de ser um
cidaddo ativo, conforme prega o discurso capacitista que infelizmente ainda existe. A
limitacdo foi imposta pelo senso comum, pela crenca de que a pessoa com deficiéncia seria

inferior aos considerados normais para os padrdes biologicos. (ANDRADE, 2015)
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Este esboco histérico nos ensina que o processo de consolidacdo dos direitos
educacionais da pessoa com deficiéncia € marcado pelo preconceito e por praticas
discriminatorias. Embora, dada a diferenca entre os modelos educacionais dos periodos
supracitados, ndo se possa fazer uma analise comparativa com o cenario educacional atual,
podemos verificar que a educagdo especial como conhecemos hoje € resultado de um
processo de transformacdo sociocultural que envolveu maltiplos aspectos.

Um importante marco da evolucdo dos direitos da pessoa com deficiéncia foi a
promulgacdo em 1893 do “Ato da Educagao Elementar” no Reino Unido, pois
responsabilizou as autoridades locais pela educacéo de criangas com deficiéncia auditiva e

visual, criando assim um precedente para a responsabilizacéo estatal.

Salimene nos conta que na Inglaterra foi dado o primeiro passo significativo
a reabilitacdo da pessoa com deficiéncia: com o término da Primeira Guerra
Mundial, foi criada a Comissdo Cen-tral da Gra-Bretanha para Cuidar do
Deficiente, que tinha como objetivo coordenar esforgos na recuperagéo de parte
da populacdo mutilada e reabsorvé-la socialmente. Neste periodo, especifica-
mente em 1917, nos EUA, foi criada também a “Rehabilitation and Research
Center”. (PACHECO; ALVES, 2007, p. 245)

Em 1971 com a Declaracdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia Mental inicia-
se a trajetdria juridica de um olhar especifico para a pessoa com deficiéncia, pois este
documento foi o primeiro marco legal elaborado pela ONU a reconhecé-los. (ONU, 1971)

Pouco tempo depois, a ONU publicou a Declaragdo dos Direitos das Pessoas
Portadoras de Deficiéncias, no ano de 1975, documento que tratava de forma pioneira as
liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia. (ONU, 1975)

Tal declaracdo apresentou preceitos fundamentais para a tutela deste publico, dentre
as quais destaco:

1 - O termo "pessoas deficientes" refere-se a qualquer pessoa incapaz de assegurar
por si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida individual ou
social normal, em decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou ndo, em suas
capacidades fisicas ou mentais.

2 - As pessoas deficientes gozardo de todos os diretos estabelecidos a seguir nesta
Declaracdo. Estes direitos serdo garantidos a todas as pessoas deficientes sem
nenhuma exce¢do e sem qualquer distin¢do ou discriminagdo com base em raga,
cor, sexo, lingua, religido, opinides politicas ou outras, origem social ou nacional,
estado de saude, nascimento ou qualquer outra situagdo que diga respeito ao
préprio deficiente ou a sua familia.

3 - As pessoas deficientes tém o direito inerente de respeito por sua dignidade
humana. As pessoas deficientes, qualquer que seja a origem, natureza e gravidade
de suas deficiéncias, ttm os mesmos direitos fundamentais que seus concidaddos
da mesma idade, o que implica, antes de tudo, o direito de desfrutar de uma vida
decente, tdo normal e plena quanto possivel.

4 - As pessoas deficientes tém os mesmos direitos civis e politicos que outros seres
humanos;
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10 - As pessoas deficientes deverdo ser protegidas contra toda exploracdo, todos
os regulamentos e tratamentos de natureza discriminatoria, abusiva ou degradante.
(ONU, 1975)

Importa salientar que até este momento histérico as pessoas com deficiéncia ndo
tinham assegurada por nenhum documento o dominio de seus proprios designios e poder de
decidir sobre suas préprias vidas. Embora a efetivacéo da liberdade fundamental tenha sido
implementada aos poucos nos paises que a integram, a ONU deu um passo gigantesco na
direcdo da garantia de direitos basicos que caminham lado a lado com o principio da
dignidade da pessoa humana.

Apenas na década seguinte, no ano de 1983 a OIT (Organizacdo Internacional do
Trabalho) estabeleceu normas internacionais sobre a incluséo das pessoas com deficiéncia
no ambiente do trabalho, através da Convengéo n° 159 que determinou, por exemplo:

Art. 3° Essa politica devera ter por finalidade assegurar que existam medidas
adequadas de reabilitacdo profissional ao alcance de todas as categorias de pessoas
deficientes e promover oportunidades de emprego para as pessoas deficientes no
mercado regular de trabalho.

Art. 4° Essa politica deverd ter como base o principio de igualdade de
oportunidades entre os trabalhadores deficientes e dos trabalhadores em geral.
Dever-se-a respeitar a igualdade de oportunidades e de tratamento para as
trabalhadoras deficientes. As medidas positivas especiais com a finalidade de
atingir a igualdade efetiva de oportunidades e de tratamento entre os trabalhadores

deficientes e os demais trabalhadores, ndo devem ser vistas como discriminatdrias
em relacdo a estes Ultimos. (BRASIL, 1991)

No Brasil, esta Convencdo foi promulgada pelo Decreto N° 129, de 22 de maio de
1991 e posteriormente revogada pelo Decreto n® 10.088, de 5 de novembro de 2019 que
consolidou as convengbes da OIT. A lacuna temporal evidencia a morosidade de
promulgacdo no Brasil de tal politica. Se este documento, ou seja, se a teoria demorou tanto
para valer no Brasil, quica a pratica!

Em que pese as criticas marxistas (MARX, 2002) e freirianas (FREIRE,1996) sobre
0 modelo econdmico social de uma educacdo pensada para o trabalho, o reconhecimento da
pessoa com deficiéncia enquanto membro laboralmente produtivo da sociedade, possibilitou
a abertura de portas educacionais que até entdo estavam fechadas. Embora a escola possua
funcéo social que extrapole a criagdo e aprimoramento de forga de trabalho para manutengéo
do mercado de trabalho, é inegavel que esta € uma motivacdo relevante na busca da

escolarizacdo formal.
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Finalmente, em 1994, a partir da Conferéncia Mundial sobre Educacdo Especial
publicou-se a Declaragéo de Salamanca que estabeleceu as bases para a instituicdo de uma
educacdo inclusiva, tratando-a como direito baseado no principio da igualdade.

A Declaracdo de Salamanca estabelece, entre outros parametros, que:

« toda crianga tem direito fundamental a educagdo, e deve ser dada a oportunidade
de atingir e manter o nivel adequado de aprendizagem,

« toda crianga possui caracteristicas, interesses, habilidades e necessidades de
aprendizagem que sao Unicas,

* sistemas educacionais deveriam ser designados e programas educacionais
deveriam ser implementados no sentido de se levar em conta a vasta diversidade
de tais caracteristicas e necessidades,

* aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso a escola
regular, que deveria acomoda-los dentro de uma Pedagogia centrada na crianga,
capaz de satisfazer a tais necessidades,

* escolas regulares que possuam tal orientagdo inclusiva constituem os meios mais
eficazes de combater atitudes discriminatorias criando-se comunidades
acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e alcan¢ando educagdo para
todos; além disso, tais escolas provéem uma educacdo efetiva a maioria das

criangas e aprimoram a eficiéncia e, em ultima instancia, o custo da eficicia de
todo o sistema educacional. (BRASIL, 1994)

Embora a terminologia ‘“necessidades educacionais especiais” utilizada na
Declaracdo (BRASIL, 1994) tenha sido substituida atualmente pela legislacéo brasileira por
“pessoa com deficiéncia” (BRASIL, 2015), a ideia de acomodar estes estudantes em uma
pedagogia centrada na crianga e que seja capaz de satisfazer suas necessidades educacionais,
permanece atual.

Embora, particularmente, eu ndo seja defensora do conceito de minimo a ser ofertado,
estado-minimo e afins, ndo posso deixar de mencionar que a atuacdo pedagdgica centrada
na crianca, diante de todos os modelos educacionais ja experimentados, é 0 minimo que se
pode esperar. Ndo podemos aceitar que, apds a experiéncia vivida com a escola tradicional,
centrada no professor, nosso modelo educacional ndo seja centrado no aluno, em suas
dificuldades, potencialidades, habilidades e especificidades.

Podemos verificar que as disposi¢Oes trazidas em Salamanca sdo no sentido de
assegurar a todos uma politica educacional inclusiva, e, com o risco de ser redundante,
inclusive as pessoas com deficiéncia e transtornos relacionados a aprendizagem.

A efetivacdo pratica disto, no entanto, demanda a criacdo de politicas publicas
educacionais especificas, as quais a propria declaracdo demandou, que incluem: prioridade
politica é financeira a viabilizacdo da escola inclusiva, a ado¢do do principio de educacédo

inclusiva atraves de leis e politicas publicas, criagdo de mecanismos que permitam a
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participacdo da sociedade no processo de construgéo e avaliacdo de uma educacéo especial
na perspectiva da educacgéo inclusiva, oferta de formag&o aos professores:
A saber:

3. Nds congregamos todos 0s governos e demandamos que eles:

« atribuam a mais alta prioridade politica e financeira ao aprimoramento de seus
sistemas educacionais no sentido de se tornarem aptos a incluirem todas as
criangas, independentemente de suas diferencas ou dificuldades individuais.

« adotem o principio de educacdo inclusiva em forma de lei ou de politica,
matriculando todas as criancas em escolas regulares, a menos que existam fortes
razdes para agir de outra forma.

* desenvolvam projetos de demonstracio e encorajem intercdmbios em paises que
possuam experiéncias de escolarizacdo inclusiva.

* estabelegam mecanismos participatorios e descentralizados para planejamento,
revisdo e avaliacdo de provisdo educacional para criancas e adultos com
necessidades educacionais especiais.

* encorajem ¢ facilitem a participagdo de pais, comunidades e organizagdes de
pessoas portadoras de deficiéncias nos processos de planejamento e tomada de
decisdo concernentes a provisdo de servigos para necessidades educacionais
especiais.

* invistam maiores esfor¢os em estratégias de identificacdo e intervengao precoces,
bem como nos aspectos vocacionais da educacéo inclusiva.

* garantam que, no contexto de uma mudangca sist€émica, programas de treinamento
de professores, tanto em servi¢co como durante a formagao, incluam a proviséo de
educacao especial dentro das escolas inclusivas. (BRASIL, 1994)

E importante compreendermos que o rol de demandas n&o restringe os Estados-Parte
a promoverem somente as acdes explicitamente impostas, que consistem em a¢des minimas.
A adocdo de praticas inclusivas que superem o acordado e que possuam também por objetivo
a garantia de acesso, permanéncia e sucesso educacional dos estudantes é o cerne desta
Declaracdo, de modo que a atuacdo para mais fica a critério de cada membro signatario.

O documento supracitado € um dos marcos mais importantes no que diz respeito ao
tratamento igualitario da pessoa com deficiéncia no ambito educacional e ao ser signatario
dela o Brasil assumiu formalmente um compromisso internacional, reconhecendo a
necessidade de assegurar que o servico educacional prestado permita a igualdade de
oportunidades e desenvolvimento pleno das potencialidades de cada educando, tanto na
esfera publica, quanto na privada (a qual deve regulamentar e fiscalizar).

Em 1996 foi promulgada e sancionada a Lei 9 394, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, que permanece vigente. Referida lei trouxe no texto original dentre seus

dispositivos:

Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar publica serd efetivado mediante
a garantia de:
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Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino. (BRASIL,
1996)

Tal inciso teve sua redacdo alterada pela Lei N° 12.796/2013, passando a vigorar da

seguinte maneira:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante
a garantia de:

11 - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, transversal a todos o0s niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino; (Redagdo dada pela Lei n® 12.796, de
2013) (BRASIL, 1996)

Podemos perceber que houve uma ampliacdo do alunado da educacgéo especial, que
taxativamente abrangeu os alunos com transtornos globais do desenvolvimento,
nomenclatura anteriormente utilizada para identificar estudantes com Transtorno do
Espectro do Autismo e outros transtornos integrantes do antigo CID 10 F84 (BRASIL,
2021), e alteracdo na nomenclatura utilizada, superando-se a associa¢éo capacitista de pessoa
com deficiéncia a pessoa necessitada.

Especificamente no tocante a Educacdo Especial, desde sua publicacdo em 1996 a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional sofreu mudancas significativas, sendo
alterada pelas Leis n° 12.796, de 2013. e n° 13.632, de 2018, vez que a mudanc¢a de uma
perspectiva integracionista para uma perspectiva inclusiva ocorreu no periodo em que
referida lei ja estava em vigor. (BRASIL 1996)

Na tabela comparativa que se segue € possivel identificar que as pessoas com
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo passaram a

compor o publico da educacdo especial. Veja-se:

TABELA 1 — Quadro comparativo — altera¢des de redacdo original da LDBN quanto a inclusdo da pessoa
com deficiéncia

LDBN - texto original | LDBN — redacdo atual — texto em

promulgado em 1996 vigor

Art. 58. Entende-se por educacdo | Art. 58. Redagdo do caput modificada | Art. 58. Entende-se por
especial, para os efeitos desta Lei, | pela Lei n® 12.796, de 2013. educacdo especial, para 0s
a modalidade de educacdo escolar, efeitos desta Lei, a
oferecida preferencialmente na | 8 1°inalterado modalidade de educagdo
rede regular de ensino, para | § 2°inalterado escolar oferecida
educandos portadores de | § 3° Acrescentado pela Lei n° 13.632, de | preferencialmente na rede
necessidades especiais. 2018. regular de ensino, para
§ 1° Haver4, quando necessario, educandos com
servicos de apoio especializado, deficiéncia, transtornos
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na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de
educacdo especial.

§ 2° O atendimento educacional
serd feito em classes, escolas ou
servicos especializados, sempre
que, em funcéo das condigdes
especificas dos alunos, néo for
possivel a sua integracao nas
classes comuns de ensino regular.
Art. 59. Os sistemas de ensino
assegurardo aos educandos com
necessidades especiais:

| - curriculos, métodos, técnicas,
recursos educativos e organizacéo
especificos, para atender as suas
necessidades;

Il - terminalidade especifica para
aqueles que ndo puderem atingir o
nivel exigido para a conclusdo do
ensino fundamental, em virtude
de suas deficiéncias, e aceleracdo
para concluir em menor tempo o
programa escolar para os
superdotados;

I11 - professores com
especializacdo adequada em nivel
médio ou superior, para
atendimento especializado, bem
como professores do ensino
regular capacitados para a
integracdo desses educandos nas
classes comuns;

IV - educagdo especial para o
trabalho, visando a sua efetiva
integracdo na vida em sociedade,
inclusive condi¢des adequadas
para 0s que nao revelarem
capacidade de inser¢do no
trabalho competitivo, mediante
articulacdo com os drgdos oficiais
afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade
superior nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos
beneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis para o
respectivo nivel do ensino
regular.

Art. 59. Redacdo do caput modificada

pela Lei n® 12.796, de 2013.
| — inalterado.

Il - inalterado.

11l - inalterado.

IV - inalterado.

V - inalterado.

globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou
superdotacéo.

§ 3° A oferta de educacéo

especial, nos  termos
do caput deste artigo, tem
inicio na educacdo infantil
e estende-se ao longo da
vida, observados o inciso
111 do art. 4° e o paragrafo
Unico do art. 60 desta
Lei.

Art. 59. Os sistemas de
ensino assegurardo aos
educandos com
deficiéncia, transtornos

globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou
superdotacao:

Fonte: Elaborado pela autora. Grifos da autora. Dados: BRASIL (1996); BRASIL (2013); BRASIL (2018).

E possivel identificarmos através do quadro acima que além da mudanca da
nomenclatura utilizada para a pessoa com deficiéncia, originalmente “educando portador de
necessidades especiais” ou de “educandos com necessidades especiais”, ocorreu também a

ampliacdo e especificagdo do publico da educagio especial, que passou a incluir “educandos
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com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo”. (BRASIL, 1996; BRASIL 2013; BRASIL 2018)

Essa ampliacdo na redacdo implica na ampliacdo do publico deste atendimento e
implica na necessidade de atualizacdo da regulamentacdo, bem como na criacdo de politicas
publicas que viabilizem um atendimento efetivo e de qualidade.

Assim, podemos observar o reflexo das convencdes e tratados internacionais na
legislacdo interna do Brasil, pois as alteracbes de redacdo e acréscimos verificados estdo
diretamente relacionados a efetivacdo de uma educacdo inclusiva, tal como previsto pela
Declaragédo de Salamanca.

A Lei N° 10.048, de 8 de novembro de 2000 também é um marco na conquista dos
direitos da pessoa com deficiéncia no Brasil, pois da prioridade de atendimento as pessoas
que especifica, dentre as quais figuram as pessoas com deficiéncia. As disposicBes acerca
desta prioridade constituem acdes afirmativas que visa igualar aqueles que por barreiras de
diversos tipos encontram-se em posicdo de desigualdade. Assim, depreende-se da analise
das contribuicbes por ele trazidas que a promulgacdo deste documento legal se apresenta
como ferramenta na consolidacédo da dignidade da pessoa humana e efetivacédo da igualdade
material.

Acdes afirmativas podem ser compreendidas como “todo programa, publico ou
privado, que tem por objetivo conferir recursos ou direitos especiais para membros de um
grupo social desfavorecido, com vistas a um bem coletivo” (FERES JUNIOR, J., CAMPOS,
L.A., DAFLON, V.T., and VENTURINI, A.C, 2018, p. 13).

Estas acOes se destinam, portanto, a assegurar direitos e garantias a todos o0s
individuos da sociedade, de modo a promover a igualdade material, ja abordada em outro
momento (vide capitulo 2). A¢des afirmativas podem ser compreendidas como ferramentas
do Estado Democratico de Direito, pois se apresentam como verdadeiros instrumentos de
viabilizagdo do exercicio pleno da cidadania.

Nesse sentido, a legislacdo em comento, ao trazer prioridade no atendimento,
desigualou o tratamento de modo a promover a igualdade material.

Ainda no ano 2000, no Brasil, foi promulgada a Lei N° 10.098 que estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e d& outras providéncias. Referida lei trata
especificamente dos elementos da urbanizacgdo; do desenho e da localizagdo do mobiliéario

urbano; da acessibilidade nos edificios publicos ou de uso coletivo; da acessibilidade nos
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edificios de uso privado; da acessibilidade nos veiculos de transporte coletivo; da
acessibilidade nos sistemas de comunicacao e sinalizacao; disposic¢Oes sobre ajudas técnicas
e das medidas de fomento a eliminacéo de barreiras. (BRASIL, 2000)

Embora a Lei N° 10.098/2000 nao trate especificamente de politicas educacionais de
inclusdo, é inegével sua contribuicdo no sentido de tornar o ambiente escolar acessivel a
pessoa com deficiéncia, pois o espaco fisico também precisa propiciar que os direitos
educacionais sejam efetivados, minimizando-se todas as barreiras destes individuos. Importa
destacar que desde o trajeto do estudante de sua residéncia até os materiais a serem utilizados
em sala de aula, tudo precisa ser acessivel. (BRASIL, 2000)

Embora referido legislativo tenha sido sem davidas um marco legal e histérico no
movimento de construcdo e consolidacdo dos direitos da pessoa com deficiéncia, se limitou
a tratar dos recursos de acessibilidade fisica, sem abordar outras barreiras que nos cerceiam,
como as atitudinais.

Merece destaque também a instituicdo, pela mesma lei, no &mbito da Secretaria de
Estado de Direitos Humanos do Ministério da Justica, do Programa Nacional de
Acessibilidade, com dotacdo orcamentaria especifica, enquanto medida de fomento a
eliminacdo de barreiras. (BRASIL, 2000)

A previsdo de um orgamento especificamente destinada para este fim indica uma
preocupacdo do poder publico em viabilizar as politicas de acessibilidade estabelecidas.
Contudo, em razdo da limitacdo trazida pelo tempo e pelo recorte da pesquisa, ndo sera
possivel tecer maiores comentarios quanto a efetividade e o impacto desta dotacao financeira
na promocao da finalidade a qual se propfe. Assim, sugere-se que sejam feitas pesquisas
futuras nesta tematica.

Em 2002 com a promulgacdo do Cadigo Civil brasileiro, Lei N° 10.406, outro divisor
de aguas foi estabelecido, isso porque, diferentemente do cddigo anterior que datava de
1916, ou seja, periodo muito anterior a promulgacdo da prdpria Constituicdo Federal o
Cadigo Civil de 2002 tratou dos direitos da pessoa com deficiéncia numa perspectiva mais
humanizada, embora ainda ndo tutelasse estes individuos de forma plena.

A titulo exemplificativo, o Cddigo Civil de 1916 denominava as pessoas com
deficiéncia mental como “loucos de todo o género” em razdo do instituto da interdigdo
impedia estes individuos de realizar de forma pessoal qualquer dos atos da vida civil. J& o

coédigo em vigor apresentou nova redagdo, todavia manteve a determinacgéo de incapacidade
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absoluta para as pessoas com “enfermidade ou deficiéncia mental”, prevendo interdi¢ao e
curatela permanentes. (BRASIL, 1916)

Assim, quando em 2006 a ONU elaborou a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia vivenciou-se de fato um novo capitulo nesse registro de conquistas por
direitos. Importa mencionar que o Brasil € signatario deste documento e que em razdo dos
direitos nela tutelados serem compreendidos como direitos humanos, o status deste
documento é de Emenda Constitucional, ou seja, a convencdo passou a valer como norma
superior em relacdo as infraconstitucionais (leis, decretos, resolucdes e outras) a partir da
data de sua recepcdo, que ocorreu somente em 2009 através da publicacdo do Decreto N°
6.949/20009.

Dentre os importantes reconhecimentos trazidos pela referida convencdo destaca-se
o0 da importancia, de sua autonomia e independéncia individuais, inclusive da liberdade para
fazer as proprias escolhas. Mediante a isso, a pessoa passa a ser vista como protagonista de
sua prépria historia, sujeito capaz e independente.

Precisamos, no entanto, deixar de lado eventual ideia equivocada de que sujeito
capaz, autbnomo e independente é aquele que lida com todas as demandas que encontra de
forma totalmente satisfatdria aos seus olhos e aos da sociedade. O “ser independente” ndo ¢
sinbnimo de ser autossuficiente para toda e qualquer situacdo, afinal, nds seres humanos
somos dependentes uns dos outros, prova disso € a prdpria vida em sociedade.

Assim, ndo é plausivel esperar de um individuo, seja ele pessoa com ou sem
deficiéncia, que viva sua vida sem necessitar de qualquer suporte de outras pessoas.
Convenhamos que até mesmo as maquinas mais tecnoldgicas precisam de suporte e
intervengdo em algum momento.

O reconhecimento da autonomia e da independéncia da pessoa com deficiéncia
implica na compreensdo de que a deficiéncia por si s6 ndo retira do individuo o poder de
tomada de decisdo ou a compreensao das consequéncias de seus atos. Implica em abandonar
a perspectiva capacitista, que nivela pela ideia preconcebida de incapacidade, reproduz
estigmas e exclui o individuo.

A convengéo estabeleceu ainda um caminho para a transformacdo da educacao,
dispondo sobre diretrizes para uma nova configuracéo, vez que trouxe como principios, por
exemplo, a plena e efetiva participagéo e inclusdo na sociedade; o respeito pela diferenca e
pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da

humanidade; a igualdade de oportunidades; a acessibilidade; o respeito pelo
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desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia e pelo direito das criancas
com deficiéncia de preservar sua identidade. A concretizagdo destes objetivos é impensavel
sem que a escola passe a ser um ambiente inclusivo, capaz de acolher e trabalhar com todos
dentro de suas especificidades.

Outro importante marco foi a promulgacéo da Lei Berenice Piana, Lei N° 12.764, de
27 de dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de Protec&o dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista, estabelecendo entre outros o direito ao profissional de
apoio especializado nos casos de matricula em turma do ensino regular com comprovada
necessidade.

Finalmente, no ano de 2015, a Lei Brasileira de Inclusdo, também denominada
Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia, foi promulgada. Referida lei trata dos direitos destes
individuos numa perspectiva de incluséo, tratando: da igualdade e da ndo discriminacao; do
atendimento prioritario; dos direitos fundamentais; do direito a vida; do direito a habilitacdo
e a reabilitacdo; do direito a saude; do direito a educacdo; do direito a moradia; do direito ao
trabalho; da habilitacdo profissional e reabilitacdo profissional; da inclusdo da pessoa com
deficiéncia no trabalho; do direito a assisténcia social; do direito a previdéncia social; do
direito a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer; do direito ao transporte e a mobilidade;
da acessibilidade; do acesso a informacdo e a comunicacdo; da tecnologia assistiva; do
direito a participacdo na vida publica e politica; da ciéncia e tecnologia; do acesso a justica;
do reconhecimento igual perante a lei; dos crimes e das infracdes administrativas (praticados
contra pessoas com deficiéncia). (BRASIL, 2015)

O Artigo 1° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia estabelece a finalidade deste

instrumento legal, dispondo “in verbis™:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em
condicGes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por
pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convencgdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008 , em
conformidade com o procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil , em vigor para o Brasil, no plano juridico externo,
desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto
de 2009 , data de inicio de sua vigéncia no plano interno.(BRASIL,2015)

Outro artigo desta lei que merece mencdo é o artigo 2°, que especifica quem €

considerada pessoa com deficiéncia. Importa relembrar que aqueles que possuem transtornos
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ndo abarcados pela definicdo apresentada no artigo supracitado ndo sdo considerados
deficientes, em razéo do principio da legalidade. (BRASIL, 2015)

Contudo, conforme vimos anteriormente, esta defini¢cdo ndo € suficiente para uma
classificacdo inequivoca dos transtornos, deficiéncias e comorbidades.

Vale mencionar ainda que, no caso especifico da pessoa com Transtorno do Espectro
do Autismo, ha lei especifica que determina de forma expressa em seu artigo 1°, § 2° que “A
pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia, para todos
os efeitos legais”. (BRASIL, 2012)

Assim, o publico titular destes direitos foi estabelecido, de modo que o poder publico
ndo pode deixar de assegurar o cumprimento dos direitos especificos da pessoa com
deficiéncia aos que tem um dos impedimentos elencados no dispositivo supracitado.

Outro direito da pessoa com deficiéncia em contexto educacional é o direito a um
auxiliar para prestar suporte as suas necessidades especificas. E valido observarmos que a
nomenclatura do auxiliar difere entre as leis analisadas para esta pesquisa. No caso
especifico do auxiliar, foram analisadas a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, conforme discorrerei a seguir.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia) utiliza a nomenclatura “profissional de apoio escolar”. Especificando que:

Art. 3° Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:

()

Profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentacéo,
higiene e locomocédo do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades
escolares nas quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino,
em instituicdes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos

identificados com profissdes legalmente estabelecidas. (BRASIL, 2015)

Podemos verificar que a além da denominagao “profissional de apoio escolar” trazida
pela lei supracitada, houve uma preocupacdo do legislador em especificar as atividades a
serem desempenhadas por este profissional. De acordo com tal definicéo, este profissional €
o responsavel por prestar o suporte as atividades de alimentacéo, higiene e locomocao, além
de atuar como apoio nas atividades escolares. Contudo ndo h4, perante esta legislacdo, a
exigéncia de formacdo para este profissional, seja ela académica ou n&o.

Ja a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do

Espectro Autista utiliza o termo “acompanhante especializado” (BRASIL, 2012), ¢ o decreto
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que a regulamenta esclarece que tal especializacdo se daria “no contexto escolar” (BRASIL,
2014), conforme passaremos a analisar.

Referida Politica estabelece, em seu artigo 3°, paragrafo unico, que “Em casos de
comprovada necessidade, a pessoa com transtorno do espectro autista incluida nas classes
comuns de ensino regular, nos termos do inciso 1V do art. 2°, terd direito a acompanhante
especializado.” (BRASIL, 2012)

Assim, com o advento do decreto, a especializacdo a que se refere o artigo 3° passa
a ser uma especializacdo no contexto escolar e deve ser fornecida mediante a comprovacao
da necessidade. Ocorre que, embora este instrumento tenha elucidado alguns
questionamentos, deixou outros igualmente importantes sem resposta, por exemplo: quem ¢
o profissional competente para comprovar a necessidade de apoio as atividades que ocorrem
em ambiente escolar? O que é especializa¢do no contexto escolar?

Na falta de uma resposta definitiva cada ente da federagdo a partir de sua propria
interpretacdo analisa o texto da lei e estabelece protocolos para conceder o servigo de apoio
a pessoa com deficiéncia.

Destaca-se que a expressao “acompanhante especializado” nao especifica qual seria
a especializacdo a qual o legislador se referiu, de modo que diante da ambiguidade de
interpretacdo surgiu a necessidade de criagdo de um decreto para regulamentar este e outros
pontos da lei em questéo, a saber o Decreto n° 8.368 de 02 de dezembro de 2014.

Referido decreto estabelece:

Art. 4° E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade
assegurar o direito da pessoa com transtorno do espectro autista a educacdo, em
sistema educacional inclusivo, garantida a transversalidade da educacéo especial
desde a educacdo infantil até a educagéo superior.

§ 1° O direito de que trata 0 caput sera assegurado nas politicas de educagdo, sem
discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades, de acordo com o0s
preceitos da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia.

§ 2° Caso seja comprovada a necessidade de apoio as atividades de comunicagao,
interacdo social, locomocdo, alimentacdo e cuidados pessoais, a instituicdo de
ensino em gque a pessoa com transtorno do espectro autista ou com outra
deficiéncia estiver matriculada disponibilizard acompanhante especializado no

contexto escolar, nos termos do paragrafo Unico do art. 3° da Lei n® 12.764, de
2012. (BRASIL, 2014)

Podemos observar que, apesar da tentativa de elucidagcdo das duvidas acerca da
formacdo minima exigida para este “acompanhante especializado”, o conceito trazido pelo
decreto de ‘“acompanhante especializado no contexto escolar” ndo determina se esta

especializacdo estaria relacionada a formacdo académica, a cursos de especializagéo,
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formaces especificas para tal atuacdo ou ainda se diria respeito a experiéncia préatica de
docéncia.

Em 2013 entédo o MEC emitiu a Nota Técnica n°® 24 a fim de orientar os sistemas de
ensino acerca da implementacdo da Lei n°® 12.764/2012, esclarecendo que a adogdo do
acompanhante especializado se justifica, quando a necessidade especifica do aluno autista
ndo for atendida a partir das mesmas préticas e cuidados disponibilizados aos demais alunos.
Esta nota reafirma ainda que este acompanhante seria no sentido da promocdo de
acessibilidade as comunicacdes e a atencdo aos cuidados pessoais de alimentacéo, higiene e
locomocdo no contexto escolar. Este servico, portanto, deve ser destinado aos discentes que
néo realizam as atividades de alimentacdo, higiene, comunicacdo ou locomocéao de maneira
autébnoma e independente. (BRASIL, 2013)

Algo que precisamos assimilar é que, de acordo com esta nota técnica, o
acompanhante especializado n&o substitui a escolarizagcdo, tampouco o Atendimento
Educacional Especializado, devendo ocorrer de forma concomitante e articulada a estes.
Vale destacar ainda que a o referido documento estabelece que a necessidade da manutencgéo
e eficiéncia devem ser avaliados regularmente pela escola e pela familia, refor¢ando a ideia
de um processo educacional participativo. (BRASIL, 2013b)

E possivel perceber que o tema foi de fato ganhando forgas a partir da influéncia dos
organismos nacionais e internacionais, pois a pessoa com deficiéncia, ao menos do ponto de
vista legal, passou a ser vista como parte da sociedade, ndo mais como sujeito paralelo,
marginalizado. Contudo, é sabido que entre a letra da lei e sua aplicacdo do mundo fatico ha
uma lacuna causada por fatores diversos, a famigerada distancia entre teoria e préatica, dentre
0s quais destaco: falta de conscientizacéo acerca da existéncia dos direitos para requerer sua
efetivacdo, necessidade de regulamentacdo para operacionalizar a aplicacdo, necessidade de
mecanismos para demandar ao Poder Publico, tanto na via administrativa, quanto na via
judicial (através por exemplo do Ministério Publico, da Defensoria Publica - criada somente
no ano de 2004 e da advocacia particular), morosidade do poder judiciario, falta de politicas
publicas, limites orgamentarios e outros.

Portanto desde sua criagdo 0s objetivos deste instrumento normativo s&o no sentido
de promocdo da igualdade. lgualdade aqui ndo pode ser confundida com tratamento
isondémico, pois no tratar desiguais com isonomia resultaria na promocao de uma sociedade
ainda mais desigual. A igualdade perseguida pelo estatuto é a mesma pregada pela

Constituicdo Federal, igualdade material.
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Nesse sentido, a criacdo de politicas afirmativas é essencial, conforme ensina
Menezes (2001, p. 29)

Acdo Afirmativa, tem por finalidade implementar uma igualdade concreta
(igualdade material), no plano fatico, que a isonomia (igualdade formal), por si s0,
ndo consegue proporcionar. Por esse motivo, observa-se que os programas de a¢éo
afirmativa normalmente sdo encontrados em paises que, além de consagrarem a
igualdade perante a lei, também reprimem, quase sempre no ambito penal, as
praticas mais comuns de discriminagdo. Portanto, até no aspecto temporal, a agdo
afirmativa normalmente apresenta-se como um terceiro estagio, depois da
isonomia e da criminalizacdo de praticas discriminat6rias, na correcdo de
distorcdes sociais.

Apos a vigéncia da Constituicdo Federal e das elei¢cdes presidenciais ocorridas em
1989, a década de 1990 é o marco histérico de estabelecimento e ajustes das politicas
educacionais mediante a influéncia neoliberal. Tais politicas passaram a considerar a agenda
das agéncias internacionais de financiamento, como o Banco Mundial (BM), a Comissdo
Econbmica para América Latina e Caribe (CEPAL), a Organizacdo das Nag6es Unidas para
Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), por exemplo. (MARONEZE; LARA, 2009)

Estas agendas incluiam, dentre outras recomendacles, a concessdao de maior
autonomia as escolas, primando pela descentralizacdo e participacdo da comunidade, e a
criacdo da possibilidade de tomada de decisdes por parte deste coletivo que compreendia a
captacdo de recursos financeiros. Esta influéncia trouxe um carater economicista para as
politicas educacionais. (MARONEZE; LARA, 2009)

E foi neste cenario que as politicas educacionais que trataremos neste momento
foram forjadas. As politicas ou acBes afirmativas implantadas no Brasil referentes ao
atendimento da pessoa com deficiéncia em todas as esferas da vida, por si s6 constituiriam
um objeto de pesquisa a ser minunciosamente escrutinizado. Todavia, em razéo do contexto
da presente pesquisa e da escolha metodoldgica realizada, trataremos sucintamente de trés
politicas publicas vigentes em ambito nacional, por estarem diretamente relacionadas com a
tematica desta pesquisa.

Séo elas: o PDDE — Escola Acessivel, a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva e a oferta de formacdo continuada em nivel nacional
através da plataforma AVAMEC (Ambiente Virtual de Aprendizagem do Ministério da
Educacéo (MEC)).

O PDDE - Escola Acessivel foi criado em 2007 através do Decreto N° 6.094/2007 e

€ um dos programas oriundos do Programa Dinheiro Direto na Escola, criado pelo governo
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federal em 1995. Em seu manual de execucdo o Ministério da Educacdo apresentou este
programa como uma politica publica que visa assegurar o direito a educacdo e promover a
autonomia e independéncia do alunado da Educacao Especial, conforme defini¢do nacional
que inclui somente alunos com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/ superdotagéo, nos termos da LDBN (BRASIL, 1996) no contexto escolar.
(MEC, 2011)

Este programa foi desenvolvido pela Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo (Secadi) e articulado com o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia federal vinculada ao
ministério para fins de aporte financeiro e prestacdo de contas.

Tal programa se propés, quando de sua criacdo a ser modificador da organizacéo dos
sistemas de ensino, alegando que este visava assegurar a matricula do publico da educacao
especial em turmas do ensino comum com a oferta concomitante de Atendimento
Educacional Especializado. (MEC, 2011).

O objetivo geral do Programa era a promocéao da acessibilidade e inclusdo do alunado
da educacao especial em classes do ensino comum. Por recursos de acessibilidade entendem-
se neste contexto as acessibilidades referentes ao ambiente fisico, recursos didaticos e
pedagogicos, bem como os relacionados & comunicacao e informacdo. A fim de atingir tais
objetivos o MEC atribuiu responsabilidades a si proprio, através da SECADI (Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo) e do FNDE (Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo), as prefeituras e secretarias estaduais de educacédo e do
Distrito Federal, bem como aos estabelecimentos de ensino. (MEC, 2011)

No sitio oficial do MEC na internet, podemos encontrar algumas das acgdes
financiaveis pelo PDDE - Escola Acessivel, como adequacdes arquitetdnicas que incluem
rampas, sanitarios adaptados, vias de acesso, instalacdo de corrimdo e sinalizacdo visual,
tatil e sonora além da possibilidade de aquisicdo de cadeiras de rodas, materiais desportivos,

recursos de tecnologia assistiva, bebedouros adaptados e mobiliarios acessiveis. Vejamos:
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FIGURA 2 - Exemplos de ages financidveis pelo PDDE — Escola Acessivel
ACOES FINANCIAVEIS

Adequacao arquitetdnica:

Sanitarios Vias de acesso

Instalacdo de Sinalizac3o visual,
corrimao tatil e sonora

Aquisicoes:

Cadeiras de Material Recursos de
rodas desportivo tecnologia assistiva

Bebedouros Mobiliarios
acessiveis

Fonte: MEC, 2024.

Como o proprio nome indica, o Programa Dinheiro Direto na Escola — Escola
Acessivel, adotou uma metodologia de execucdo que consiste, desde sua criacao, no cadastro
das secretarias e estabelecimentos de ensino e elaboracdo do plano de atendimento que, se
validado, assegura o repasse de recursos financeiros para aquisicdo de bens e servicos
relacionados ao objetivo do Programa. Apds a execuc¢do do Plano de Atendimento, a unidade
executora, como é chamada a responsavel pelo estabelecimento de ensino deve prestar
contas dos gastos ao FNDE. (MEC, 2011)
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Importa comentarmos que o PDDE- Escola Acessivel é uma politica publica que
sofreu algumas modificacbes desde sua criagdo, mas que permanece vigente, sendo
denominado agora de “Escola Acessivel”. De acordo com o MEC, entre 2007 e 2008, foram
atendidas 2.543 escolas. Atualmente o recurso é oferecido por meio do PDDE Interativo as
escolas contempladas pelo Programa Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais.
(MEC, 2024)

Em 2008 foi criada pelo governo federal a Politica Nacional de Educacao Especial
na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, um importantissimo marco regulatério para a garantia
da matricula das pessoas com deficiéncia na escola comum. Referido documento, partindo
da perspectiva dos direitos humanos, tratou da Educacdo Especial como o viés inclusivo
apregoado em Salamanca (BRASIL, 1994)

A compreensdo do processo educacional enguanto instrumento de promocéo
(des)igualdade veio reconhecida nele, trazendo a concepgéo de que:

A partir da visdo dos direitos humanos e do conceito de cidadania fundamentado
no reconhecimento das diferengas e na participacdo dos sujeitos, decorre uma
identificacdo dos mecanismos e processos de hierarquizacdo que operam na
regulacdo e producdo das desigualdades. Essa problematizacdo explicita os
processos normativos de distingdo dos alunos em razdo de caracteristicas

intelectuais, fisicas, culturais, sociais e linglisticas, entre outras, estruturantes do
modelo tradicional de educacéo escolar. (BRASIL, 2008)

Esta perspectiva denota o viés inclusivo do referido documento e o reconhecimento
das fragilidades estruturais do sistema educacional vigente que podemos depreender da
leitura possuia, até entdo processos normativos que distinguiam os alunos e, razdo de suas
caracteristicas fisicas, culturais, sociais e linguisticas. Este é o reconhecimento de que a
educacdo brasileira era até entdo excludente e a partir deste reconhecimento estabelece-se
uma nova politica com o desafiador objetivo de promover uma educacdo especial de fato
inclusiva.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva,
definiu a forma como se daria oferta do Atendimento Educacional Especializado em Salas
de Recursos Multifuncionais, bem como definiu seu publico. A saber:

Na perspectiva da educacgdo inclusiva, a educacdo especial passa a constituir a
proposta pedagogica da escola, definindo como seu publico-alvo os alunos com
deficiéncia,  transtornos  globais de  desenvolvimento e  altas
habilidades/superdotacdo. Nestes casos e outros, que implicam em transtornos
funcionais especificos, a educacdo especial atua de forma articulada com o ensino

comum, orientando para o atendimento as necessidades educacionais especiais
desses alunos. (BRASIL, 2008)
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Podemos perceber, portanto, que este documento criou uma nova modalidade de
atendimento educacional da pessoa com deficiéncia, de alunos com transtornos globais do
desenvolvimento (nomenclatura anteriormente utilizada para identificar pessoas com
transtornos atualmente denominados Transtorno do Espectro do Autismo) e altas
habilidades/ superdotacdo. Tal modalidade é a oferta de Atendimento Educacional
Especializado em turmas de Salas de Recursos Multifuncionais que é de oferta obrigatéria
nos sistemas de ensino e “deve ser realizado no turno inverso ao da classe comum, na propria
escola ou centro especializado que realize esse servico educacional”. (BRASIL, 2008)

Importa comentar que as Salas de Recursos, conforme ensina Bondezan (2012) ja
existiam no Brasil desde 1970, mas foi a partir desta Politica que o0 modelo de atendimento
passou a constituir a oferta de um servigo proprio, com objetivos especificos e ndo de carater
complementar como era praticado anteriormente.

Ao mesmo tempo, criou-se uma nova forma de atendimento para alunos com
transtornos funcionais especificos, mas diferente da oferta de turmas especificas para oferta
de AEE, o atendimento a eles se daria conjuntamente com o ensino comum. (BRASIL, 2008)

Conforme estabelecido pelo Ministério da Educacéo, por intermédio da Secretaria de
Educacdo Especial, no documento intitulado “Diretrizes operacionais da educagdo especial
para o atendimento educacional especializado na educagdo basica’:

Art. 4° Para fins destas Diretrizes, considera-se publico-alvo do AEE:

I — Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial.

I1 — Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que apresentam
um quadro de altera¢des no desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento
nas relagdes sociais, na comunicagdo ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa
definicdo alunos com autismo classico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett,
transtorno desintegrativo da infancia (psicoses) e transtornos invasivos sem outra
especificacéo.

11 — Alunos com altas habilidades/superdotacdo: aqueles que apresentam um
potencial elevado e grande envolvimento com as areas do conhecimento humano,

isoladas ou combinadas: intelectual, lideranca, psicomotora, artes e criatividade.
(BRASIL, 2008)

Destaco que, de acordo com a politica nacional, estudantes com transtornos
funcionais especificos e outros transtornos relacionados a aprendizagem que ndo sejam
equiparados por lei a deficiéncia ndo tem direito ao AEE em Sala de Recursos
Multifuncionais. (BRASIL, 2008)

Bondezan (2012) ao comentar o assunto analisa que o Estado, através do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da

Educagdo (FUNDEB), afim de incentivar a oferta deste atendimento, estabeleceu através do
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Decreto n° 6.571/2008 que os alunos matriculados em SRM seriam contabilizados
duplamente para fins de repasse financeiro.

Outra importante politica publica visando a educacdo inclusiva ¢ a formacéo
continuada dos docentes nas tematicas relacionadas a educacdo inclusiva, Educacao
Especial, Atendimento Educacional Especializado e outras correlatas. A nivel nacional, para
este trabalho, vamos comentar acerca da Plataforma AVAMEC.

A partir do ano de 2022 o MEC passou a ofertar pela primeira vez, através da referida
plataforma, cursos gratuitos a nivel nacional voltados para docentes na area de educacao
especial. Naguela oportunidade foram ofertadas 140.000 (cento e quarenta mil) vagas ao
todo, divididas entre os 9 (nove) temas integrantes da area educacional. Os cursos eram
através da metodologia EAD (Ensino a Distancia), autoinstrucionais e possuiam carga
horéaria de 90 horas cada um, todos certificados pelo MEC. (MEC, 2022)

Como vimos anteriormente, a formacdo de professores nesta tematica é um dos
comandos trazidos pela Declaracdo de Salamanca, dada a necessidade de atualizagdo dos
conhecimentos e busca por estratégias que se mostrem mais efetivas para o processo de
ensino aprendizagem. (BRASIL, 1994)

Nesse sentido, grandes nomes da pedagogia como Paulo Freire o fazer pedagdgico
demanda de saberes especificos e de intencionalidade. Ista mencionar que, na obra “Politica
e educagdo”, referido autor defendeu que “A educacdo é permanente ndo porque certa linha
ideoldgica ou certa posi¢do politica ou certo interesse econdémico o exijam. A educacao é
permanente na razdo, de um lado, da finitude do ser humano, de outro, da consciéncia que
ele tem de sua finitude.” (FREIRE, 1993, p. 22)

Por todo o exposto neste tdpico, foi possivel percebermos que a histéria do
reconhecimento de direitos da pessoa com deficiéncia e/ou com transtornos de aprendizagem
teve, apenas recentemente, marcos legislativos e de politicas publicas capazes de impactar
de fato a forma como estes individuos eram vistos e tratados pelo ornamento juridico. A
passos lentos a pessoa com deficiéncia vai sendo reconhecida como sujeito social, dotado de
direitos e deveres, como parte da sociedade e ndo mais como marginal.

Assim, em que pese haver inimeros desafios a serem superados doravante, é preciso
reconhecer que 0 processo historico de construcdo dos direitos da pessoa com deficiéncia é

marcado por vitdrias e conquistas, como pdde ser evidenciado através da analise realizada.
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3.2 Politicas Publicas Municipais de Foz do Iguacu — PR para Atendimento
Educacional da Pessoa com Deficiéncia — analise da legislacdo e instrumentos

normativos vigentes

Neste tdpico vamos tratar especificamente das politicas publicas educacionais
municipais vigentes na cidade de Foz do Iguacu — PR relacionadas ao atendimento
educacional da Pessoa com Deficiéncia. Para tanto nos debrucaremos sobre a legislacédo
municipal vigente, decretos municipais, instrugdes normativas e resolucdes, para
compreender as praticas do municipio, do ponto de vista tedrico e legal.

A andlise a ser feita neste tdpico parte de uma abordagem qualitativa, analisando-se
as politicas publicas municipais face as federais e estaduais. Espera-se verificar se o
municipio em comento possui ou ndo politicas publicas voltadas para a educacao especial
na perspectiva da educacéo inclusiva.

Inicialmente, precisamos sinalizar que cada estado e municipio da federacgéo,
respeitada a competéncia legislativa atribuida pela Constituicdo Federal Brasileira, tem
autonomia para elaborar as proprias politicas publicas que viabilizem a efetivacdo dos
direitos da pessoa com deficiéncia, de modo que, dadas as proporgdes continentais do Brasil,
as politicas publicas educacionais visando a inclusdo da pessoa com deficiéncia, ndo sdo
necessariamente uniformes.

A norma constitucional estabelece que de forma exclusiva, privativa, comum ou
concorrente, cada ente da federacdo possui competéncia para legislar sobre determinados
assuntos. (BRASIL, 1988)

De acordo com Mendes (2008) esta reparticdo de competéncias consiste em atribuir
a cada ente federativo a matéria que lhe seja especifica e tem por objetivo otimizar a eficacia
do Estado, de modo a minimizar conflitos de normas e economizar recursos.

Para tanto, a atribuicdo feita pela Constituicdo Federal (1988), estabelece que a
predominancia legislativa se da de acordo com os interesses envolvidos. De modo que,
assuntos de interesses predominantemente nacionais sdo tratados pela Unido, os estaduais
pelo estado e os de interesse local pelos municipios.

Conforme mencionado anteriormente, a competéncia pode ser exclusiva de
determinado ente, ndo podendo ser delegada. Pode ser ainda uma competéncia privativa,
disposta no Artigo 25 da Constituicdo Federal (BRASIL,1988), que implica na previsdo de

que determinado ente pode legislar sobre um assunto especifico, mas que, mediante
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formalizagdo, pode ser delegada a outro. H& também a competéncia comum, disposta no
Artigo 23 da CF/1988, que que coloca os entes da federacdo em condicOes de igualdade para
legislar sobre determinada matéria e a competéncia concorrente disposta no Artigo 24 da
CF/1988, que que permite que o ente legisle de forma plena no caso de ndo haver norma
federal ou de forma suplementar, tratando das eventuais omissdes deixadas pela legislagéo
hierarquicamente superior. (MENDES, 2008)

Especificamente para esta pesquisa, vamos tratar de maneira mais pormenorizada a
cerca da competéncia comum e da competéncia concorrente, vez que estamos analisando as
politicas publicas de um municipio.

Nos assuntos de interesse local, portanto, 0 municipio possui competéncia para
legislar de forma comum, desde que nédo contrarie legislacdo federal e/ou estadual, que séo
hierarquicamente superiores. Ou seja, € permitido que se criem leis municipais tratando dos
mesmos assuntos ja abordados por lei federal e por lei estadual, de modo a permitir tratar
das especificidades dos interesses locais.

O municipio pode ainda, legislar de forma concorrente com o estado do qual faz parte
e com a Unido, quando ndo houver lei tratando de determinado assunto, desde que ndo haja
vedacdo constitucional para tanto, ou que a legislacdo existente seja omissa em contemplar
assuntos de interesse local.

No caso em comento, precisamos considerar entdo que sdo aplicaveis a educacdo
publica municipal de Foz do lguacu — PR, as leis federais, leis estaduais e leis municipais.
Cabe destacarmos ainda que, desde o ano de 2023 este municipio possui sistema educacional
proprio, de modo que, em que pese serem aplicaveis as leis estaduais, as instrucdes
normativas e resolugdes emitidas pela Secretaria de Estado da Educacdo para orientar 0s
membros do Sistema Estadual de Ensino do Parana, por ndo se constituirem como leis, mas
como instrumentos normativos administrativos, ndo sdo aplicaveis neste contexto. Isso se
da, pois, a competéncia legislativa tratada pela constituicédo trata exclusivamente de leis, ndo
abrangendo os atos administrativos.

Diante na anélise j& realizada em ambito federal da legislacdo vigente e da
desvincula¢do do municipio de Foz do Iguagu — PR com o Sistema Estadual de Ensino do
Parana, abordar-se-a de forma sucinta a legislacdo e instrumentos normativos municipais em
vigor referente as politicas publicas educacionais.

Um dos marcos legislativos municipais com relagdo aos diretos da pessoa com

deficiéncia é a Lei N° 3.708, de 9 de junho 2010, que instituiu a obrigatoriedade da inclusédo
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da Lingua Brasileira de sinais - Libras - no curriculo escolar no &mbito do municipio de Foz
do lguacu. (FOZ DO IGUACU, 2010)

Referida lei dispde em seu Artigo 1° que: “A partir do ano de 2011, o Sistema
Municipal de Educacdo de Foz do Iguacu devera adotar as medidas necessarias para a efetiva
implantacdo da obrigatoriedade da inclusdo da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS - no
curriculo escolar das instituicdes de ensino que o compdem”. (FOZ DO IGUACU, 2010)

Tal lei determinou que o municipio deveria ofertar, obrigatoriamente, desde a
educacdo infantil, o ensino de Libras e também da Lingua Portuguesa, como segunda lingua
para os alunos surdos; além de manter escolas com: professor de LIBRAS, tradutor e
intérprete de Libras para a Lingua Portuguesa, professor para o ensino da Lingua Portuguesa
como segunda lingua para pessoas surdas, professor regente de classe com conhecimento
acerca da singularidade linguistica manifestada pelos alunos surdos; garantir o atendimento
as necessidades educacionais especiais de alunos surdos, desde a educacéo infantil, nas salas
de aula e, também, em salas de recursos especificos, em turno contrario ao da escolarizagdo
regular; entre outros.(FOZ DO IGUACU, 2010)

Ocorre que, analisando a legislacdo municipal, foi possivel verificar que quando da
sancéo da lei supracitada, as escolas da cidade de Foz do Iguagu néo integravam um Sistema
Municipal de Ensino, estando vinculadas exclusivamente ao Sistema Estadual de Ensino do
Paran4, sujeitando-se, portanto, as determinacgdes da Secretaria de Educacdo do Estado, que
preveem o atendimento em outros moldes, a exemplo, a oferta de tradutor-intérprete em
ensino regular e manutencao de escolas bilingues para surdos.

A criacdo do Sistema Municipal de Ensino de Foz do Iguagu ocorreu somente no ano
de 2023, a partir da promulgagéo da Lei Municipal n® 5.247, de 17 de abril, que estabeleceu
ainda as politicas da educacdo no ambito do Municipio para as questdes de interpretacao
legal e de emissdo de normas complementares para o0 ensino e educacdo e, de acordo com a
analise documental feita, desde sua vigéncia ndo ocorreu nenhuma modificagdo na legislacéo
ou instrugdes normativas que orientam o atendimento ofertado ao educando surdo em ambito
municipal.

Embora néo faca parte da Rede Municipal de Ensino de Foz do Iguagu-PR, portanto
ndo integra objeto da presente pesquisa, vale mencionar que hd no municipio uma escola
bilingue para surdos que é parte do Sistema Estadual de Ensino. A Escola Lucas Silveira
(vinculada a Associagdo de Pais e Amigos dos Surdos Foz do Iguagu - APASFI) possui

termo de colaboracdo com o municipio de Foz do Iguagu, nos termos do disposto no Decreto
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Municipal n® 25.598, de 26 de maio de 2017, na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2.014, na
Lei Orcamentaria Anual n® 5.366 de 28 de dezembro de 2023.

No ano de 2019, foi promulgada a Lei N° 4.698, de 21 de janeiro de 2019 que instituiu
a Politica Municipal de Protecdo dos Direitos da pessoa com Transtorno do Espectro Autista,

estabelecendo em seu artigo 2°:

Art. 2° S3o diretrizes da Politica Municipal de Protecdo dos Direitos da pessoa
com Transtorno do Espectro Autista:

I - a intersetorialidade no desenvolvimento das acfes e das politicas e no
atendimento a pessoa com  Transtorno do  Espectro  Autista;
Il - a participacdo da comunidade na formulagdo de politicas pablicas voltadas
para as pessoas com Transtorno do Espectro Autista e o controle social da sua

implantacéo, acompanhamento e avaliacéo;
Il - a atencdo integral as necessidades de salde da pessoa com transtorno do
espectro autista;

IV - a garantia de inclusdo dos estudantes com Transtorno do Espectro Autista nas
classes comuns de ensino regular, conforme o disposto no Titulo I11 da Lei Federal
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional. (FOZ DO IGUACU, 2019)

Para a perspectiva desta pesquisa, destaca-se a previsdo de um atendimento
intersetorial para educandos com Transtorno do Espectro do Autismo, a participacdo da
comunidade na elaboracdo de politicas publicas e a garantia de inclusdo destes educandos
em classes comuns do ensino regular. Em analise comparativa com a lei que instituiu a
Politica Nacional de Protecdo aos Direitos da pessoa com Transtorno do Espectro Autista,
Lei 12.764/12 ndo ha nenhuma ampliacdo de direitos ou estabelecimento de estratégias
préprias do municipio de Foz do Iguagu para atendimento educacional inclusivo, contudo a
existéncia de um instrumento legal especifico da indicios de que houve uma preocupacédo do
municipio em assegurar a efetivacdo dos direitos destes individuos.

Outra lei municipal que importa mencionar é a Lei N° 4.773, de 10 de setembro de
2019 que dispBe sobre a dispensa de parte da jornada de trabalho de Servidor Publico
Municipal para o acompanhamento de filho com deficiéncia. Embora a referida lei ndo esteja
diretamente relacionada a inclusdo educacional da pessoa com deficiéncia, € inegavel que
nos casos em que ha uma demanda maior de tempo, consideradas as especificidades em
alguns casos, a familia encontra dificuldades em conciliar as demandas laborais com o dever
atribuido pela propria Constituicdo Federal que estabelece em seu Artigo 205 tal
responsabilidade.

Em ambito estadual, e com abrangéncia do municipio, considerada a competéncia

legislativa supracitada, recentemente foi promulgado e sancionado o Codigo Estadual da
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Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, Lei n° 21.964 de 30 de abril de 2024, um
documento extenso que instrumentaliza o exercicio dos direitos previstos pela politica
nacional, Lei Berenice Piana, prevé a capacitacao dos agentes publicos estaduais, a atuacao
intersetorial, e trata de elementos importantes para a consolidacdo da educacéo inclusiva,
dentre eles: acesso a sistema educacional inclusivo, inclusdo em classes comuns de ensino
regular, matricula prioritéria, formacéo continuada de professores e demais profissionais da
educacdo, adocdo de medidas de apoio individualizadas, apoio escolar.

Importa explicitar que de acordo com o 8§ 3° do Artigo 43 do referido instrumento
legislativo, em ambito estadual as escolas de educacdo basica na modalidade de educacédo
especial permanecem, de modo que o atendimento dos estudantes com Transtorno do
Espectro do Autismo e/ou com outras deficiéncias ndo serdo atendidos em sua totalidade em
classes comuns do ensino regular, coexistindo esta op¢do de atendimento, a saber:

Art. 43. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade
assegurar educacao de qualidade a pessoa com TEA, colocando-a a salvo de toda

forma de violéncia, negligéncia e discriminacdo, conforme estabelecido pelo
paréagrafo Unico do art. 27 da Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015.

()

8 3° As diretrizes do presente artigo ndo excluem o funcionamento das escolas de
educagdo basica na modalidade de educagio especial, garantindo-se a manutencao
do porte escolar por meio de Convénios de Cooperagdo Técnica e Financeira
firmados entre a Secretaria de Estado da Educacéo e as entidades mantenedoras
de escola que ofertam educagdo bésica na modalidade educagdo especial.
(PARANA, 2024)

Vale mencionar que, em que pese ndo integrem a Rede Municipal de Ensino,
escapando, portanto, da analise qualiquantitativa desta pesquisa, atualmente, na cidade de
Foz do Iguacu — PR estdo em funcionamento 4 (quatro) escolas de educagdo bésica da
modalidade especial, as quais, assim como a escola bilingue para surdos, estdo sob a gestao
do Sistema Estadual de Ensino do Estado do Parana. Séo elas: Escola Melvin Jones (APAE
- Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais), Escola Cristian Eduardo Hack Cardozo
(ACDD - Associacao Cristdo de Deficientes Fisicos de Foz do Iguacu — ACDD), Escola
Alternativa (Associacdo Viva Bia) e Escola Karin Knebel (Centro de Adaptagéo
Neurolégica Total - Nosso Canto).

Destaco que municipio de Foz do Iguagu ndo possui nenhuma escola de educagéo
basica da modalidade especial em seu organograma, limitando-se a firmar termos de
colaboragdo com as escolas do sistema estadual.

Passemos agora a andlise dos documentos legais vigentes que asseguram a

manutencdo das turmas de classes especiais no municipio em foco. Conforme mencionado
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anteriormente, desde abril de 2023 o municipio de Foz do Iguacu — PR possui sistema proprio
de ensino. Todavia, desde a aprovacao do sistema ndo houve nenhum documento normativo
que tratasse especificamente do funcionamento das referidas turmas editado apds a vigéncia
do Sistema Municipal de Educacéo.

Ao ser questionada sobre este aspecto, a Secretaria Municipal da Educagéo informou
que atualmente o municipio permanece seguindo as disposi¢cdes trazidas a Instrucdo
Normativa N° 03/2004 da SEED/PR que regulamenta as Classes Especiais no Sistema
Estadual de Ensino do Estado do Parana e que eram utilizadas antes da implementacdo do
sistema municipal. (PARANA, 2004).

A nivel estadual a Instru¢cdo Normativa N° 03/2004, de 07 de maio de 2004, da
Secretaria de Estado da Educacdo do Estado do Parana Estabelece é o documento que
critérios para o funcionamento da Classe Especial de 12 a 42 séries do Ensino Fundamental,
na area da Deficiéncia Mental e traz a seguinte definic&o:

Classe Especial é uma sala de aula em escola do Ensino Regular, em espago fisico
e modulacdo adequados, onde o professor especializado na &rea da deficiéncia
mental utiliza métodos, técnicas, procedimentos didaticos e recursos pedagdgicos
especializados e, quando necessario, equipamentos e materiais didaticos

especificos, conforme série/ciclo/ etapas iniciais do Ensino Fundamental (1° a 42
séries). (PARANA, 2004)

Tal instrumento normativo aponta ainda a necessidade de adaptacdes curriculares de
metodologias, contetidos, objetivos, avaliacdo, temporalidade e espaco fisico de acordo com
as peculiaridades do aluno matriculado em turma de Classe Especial.

Conforme podemos observar no gréafico a seguir, o Parana é o Gltimo no ranking de
alunos com deficiéncia incluidos em turmas do ensino comum. Ou seja, é o estado com mais
alunos matriculados em turmas de Classes Especiais ou Escolas de Educacdo Basica da
Modalidade Especial, aquele que no Brasil mais mantém alunos com deficiéncia

matriculados em turmas especificas.
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FIGURA 3 - Gréfico 38. Percentual de alunos de educacgdo especial incluidos (classe comum) por etapa de
ensino, segundo a unidade da federacdo — Brasil 2022
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Fonte: Inep/Censo Escolar 2022. (INEP,2022)
De acordo com os dados apontados historicamente pelo censo escolar, 0 nimero de

alunos matriculados em turmas de Classe Especial ou Escolas Especiais tem reduzido ao
longo dos anos, enquanto o nimero de matriculas destes alunos em turmas do ensino comum
tem aumentado. Isso indica que ha uma caminhada no sentido de préaticas educacionais
inclusivas em andamento, mas gque ainda temos um longo caminho a percorrer.

De acordo com as politicas educacionais inclusivas em ambito nacional, o
atendimento em sistemas paralelos ao do ensino comum é contrario Politica Nacional de
Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, de 2008. Nesse sentido a

orientacdo do MEC ¢é de que:

(...) a organizacdo dos sistemas educacionais inclusivos, que supera a organizacdo
de sistemas paralelos de educacdo especial, investindo na articulacdo entre a
educacdo regular e a educacdo especial. Esta concep¢do educacional se define pela
efetivacdo do direito de todos a educacdo, tendo como principio o reconhecimento
e a valorizacdo das diferengas humanas e a valorizacdo da diversidade. (BRASIL,

sem data.)

Assim, podemos observar que a0 manter turmas de classes especiais, nos moldes da
politica educacional do estado do Parand o municipio de Foz do Iguacu — PR age em
desacordo com a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgdo
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Inclusiva (BRASIL, 2008). Todavia, em andlise dos dados quantitativos apresentados e
esmiucados ao longo deste trabalho evidenciam que tem havido expressiva reducdo do
numero de turmas e matriculas neste tipo de atendimento.

Além da oferta de Classes Especiais, 0 municipio em comento, de acordo com dados
do Censo Escolar 2024, possui turmas para oferta de Atendimento Educacional
Especializado em turmas de Salas de Recursos Multifuncionais.

A nivel nacional o Atendimento Educacional Especializado em turmas de Salas de
Recursos Multifuncionais surgiu em 2007 (BRASIL, 2007), com o “Programa Implantacao
de Salas de Recursos Multifuncionais” e, com a Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacédo Inclusiva (BRASIL, 2008) restou consolidado como uma politica
publica de educacao inclusiva.

A nivel estadual, o Atendimento Educacional Especializado das escolas que integram
o Sistema Estadual do Ensino do Parand, o AEE é regulamentado pela Resolucdo da
GS/SEED/PR N° 3.979/2022.

Referida resolucdo, em seu artigo 3°, estabelece que o publico elegivel para
atendimento educacional especializado como um todo, dispondo que sdo eles os estudantes
identificados com uma ou mais das seguintes condigdes:

I. deficiéncia: impedimentos de longo prazo de natureza fisica, intelectual, mental
ou sensorial, 0s quais, em interagdo com uma ou mais barreiras, podem obstruir
sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas;

Il. transtornos globais do desenvolvimento: quadro de alteragdes no
desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas rela¢fes sociais, na
comunicacdo ou estereotipias motoras, incluindo-se nessa defini¢do estudantes
com transtorno do espectro autista (TEA);

I11. transtornos funcionais especificos: transtorno de aprendizagem (disgrafia,
disortografia, dislexia, discalculia) ou transtorno de déficit de atencéo/
hiperatividade;

IV. altas habilidades/ superdotacéo: elevado potencial (intelectual, académico, de
lideranga, psicomotor e artistico) de forma isolada ou combinada, além de

apresentarem grande criatividade e envolvimento na aprendizagem e na realizagao
de tarefas em &reas de seu interesse. (PARANA, 2022)

Entre fevereiro de 2023 e abril de 2024, o municipio de Foz do Iguagu publicou trés
instrugcdes normativas relacionadas ao objeto desta pesquisa: As Instrugdes Normativas n°
05/2023, N° 06/2023 e N° 02/2024. A primeira trata do fluxo de avaliagOes
psicoeducacionais, a segunda do Atendimento Educacional Especializado e a dltima do
apoio escolar. Vale observar que estes ndo sdo os primeiros documentos publicados para
tratar destes temas em ambito municipal, contudo, nesta pesquisa far-se-a a analise apenas

dos documentos em vigor.

66



A Instrugdo Normativa n°® 05/2023 estabeleceu o fluxo atualizado de avaliagdes
psicoeducacionais que orienta a matricula em turmas que ofertam Atendimento Educacional
Especializado na Rede Municipal de Ensino. Este documento definiu os critérios e protocolo
para avaliacdo psicoeducacional de alunos matriculados na Rede Municipal de ensino para
avaliacdo pela Diretoria de Educacao Especial /PMFI, podem ser submetidos a tal avaliacdo
0s estudantes que comprovadamente sejam pessoa com deficiéncia ou apresente laudo
médico contendo diagndstico clinico de transtorno relacionado a aprendizagem. (FOZ DO
IGUACU, 2023a)

O processo avaliativo é iniciado mediante solicitacdo expressa da escola da Rede
Municipal de Ensino na qual o aluno esteja regularmente matriculado e autorizagéo expressa
da familia em documento préprio. Importa esclarecer que, nos termos da propria Instrugdo
Normativa, a avaliacdo psicoeducacional aplicada consiste na realizacdo Anamnese junto
aos responsaveis, na aplicacao de avaliacdo pedagdgica de rastreio e emisséo de relatério
técnico-pedagogico no qual consta a sugestdo de oferta Atendimento Educacional
Especializado em turma de Classe Especial e/ou Sala de Recursos Multifuncionais e/ou
sugestdo de avaliacdo junto a Escola de Educacéo Béasica da Modalidade Especial. (FOZ DO
IGUACU, 2023a)

Notadamente ha grande diferenca no publico do Atendimento Educacional
Especializado em turmas de Sala de Recursos Multifuncionais nas diferentes esferas.
Enquanto em ambito nacional, este atendimento é ofertado somente para alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/ superdotacdo, as
politicas estaduais e municipais sdo mais extensivas, abrangendo outros transtornos como o
TDAH (Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade).

O Sistema Estadual de Ensino do Parana, como vimos acima, oportuniza SRM
também aos alunos com transtornos funcionais especificos (como dislexia, disortografia,
discalculia e outros), contudo ndo contempla, por exemplo, alunos com Transtorno do
Processamento Auditivo Central/ Disturbio do Processamento Auditivo Central, Transtorno
Opositivo Desafiador, Transtorno de Deéficit de Atencdo e Hiperatividade e outros. Ja a Rede
Municipal de Ensino de Foz do Iguagu -PR oferta este atendimento para todos 0s casos
supracitados. (FOZ DO IGUAGCU, 2023b; PARANA, 2024)

Na Rede Municipal, ha ainda previsao para avaliagdo psicoeducacional de alunos que

ndo tenham sido clinicamente diagnosticados, mas que apresentem em contexto escolar
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baixo rendimento escolar ou indicativos de atrasos no desenvolvimento, tal como disposto
pelo artigo 3° do referido documento normativo.
A saber:

Art. 3° Em carater excepcional, a unidade escolar podera solicitar avaliagao
psicoeducacional, mediante autorizagdo da familia, para alunos que nao possuam
diagnéstico clinico de transtorno/ deficiéncia ou distdrbio, desde que estes
apresentem baixo rendimento escolar ou indicativos de atrasos no
desenvolvimento, mesmo apds a oferta e frequéncia do aluno em Sala de Apoio a
Aprendizagem (Aprofundamento Pedagdgico), além da flexibilizacdo/adaptacao

das atividades e demais intervencfes pedagdgicas.

§ 1° O pedido de avaliacdo psicoeducacional ndo elimina a necessidade de
articulagdo entre Professores e Coordenacéo Pedagdgica no sentido de construir
estratégias a suplementarem a formacéo do estudante. (FOZ DO IGUACU, 2023a)

De acordo com o levantamento documental e bibliografico realizado para fins desta
pesquisa, ndo héa politica publica com préatica equivalente em ambito nacional ou em dmbito
estadual que vise a avaliacao de alunos sem diagndstico clinico.

Destaca-se que no municipio em estudo a avaliagdo dos alunos que ndo possuam
comprovacdo clinica de transtorno e/ou deficiéncia se d& apenas em situacoes
extraordinarias. Neste caso sdo exigidos alguns requisitos para tanto e ap6s 0 processo
avaliativo ndo héa indicacdo para oferta de Atendimento Educacional Especializado sem
parecer ou laudo clinico, conforme dispbe o Artigo 5° da Instru¢cdo Normativa supracitada.
Veja-se: “Art. 5° A identificacdo de hipdteses diagndsticas através de Avaliacdo
Psicoeducacional ndo substituird a emisséo de laudo ou relatério de avaliacdo emitido por
profissional da area da satde”. (FOZ DO IGUACU, 2023a)

Conforme especificado pela Instru¢cdo Normativa N° 05/2023, nos casos em que Sdo
observadas dificuldades de aprendizagem consistentes nas avaliagdes de rastreio
pedag6gico, sdo aplicados testes que serdo utilizados quando da elaboracdo do relatério de
avaliacdo. De acordo com informacdes prestadas pela Secretaria Municipal da Educacéo, o
objetivo da avaliacdo de alunos sem diagndstico clinico, embora os relatérios ndo contenham
indicacdo de matricula em turma de AEE, ¢ “oportunizar uma avaliagdo mais objetiva de
suas dificuldades e potencialidades, para instrumentalizar eventual avalia¢do clinica”. (FOZ
DO IGUACU, 2023a)

Um dos principais documentos a ser estudado neste trabalho é a Instrucdo Normativa
N° 06/2023, que trata da oferta de apoio educacional em Atendimento Educacional
Especializado na Rede Municipal de Ensino. Trata também das adaptacdes/ flexibilizacbes

no ensino regular para alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,
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transtornos funcionais especificos, transtorno de déficit de atencdo e hiperatividade,
deficiéncia visual, baixa visdo ou outros acometimentos visuais e indicativos de altas
habilidades/superdotacdo matriculados em turmas do ensino comum. (FOZ DO IGUACU,
2023b)

Instrucdo Normativa N° 06/2023 dispde que a oferta do Atendimento Educacional
Especializado pode se dar turmas de Salas de Recursos Multifuncionais, de acordo com a
especificidade do aluno e de cada tipo de Sala de Recursos, especificando entre outros:
publico do atendimento, horario de atendimento, parametros para oferta do atendimento,
parametros avaliativos. Disp0e ainda acerca de um atendimento articulado com o ensino
comum, nas escolas que atendam em tempo integral. Nele, portanto, é possivel identificar o
publico do Atendimento Educacional Especializado (AEE) nas escolas da Rede Municipal
de Ensino, além dos encaminhamentos didatico-metodologicos do AEE. (FOZ DO
IGUACU, 2023b)

Apesar de ambas as instru¢des normativas, IN n° 05/2023 e IN n° 06/2023 terem sido
publicadas em periodo anterior a vigéncia do sistema municipal, ndo houve revogacao tacita
ou expressa, de modo que, de acordo com as informacdes prestadas pela Secretaria
Municipal da Educacdo de Foz do Iguagu, estavam vigentes durante o periodo analisado,
norteando o atendimento educacional.

Como explicitado acima publico da Educacdo Especial em ambito municipal é
semelhante ao definido pelo Estado do Parana, através da Resolucdo n° 3.979/2022 da
GS/SEED/PR, acrescentando-se 0s alunos com Transtorno de Déficit de Atencdo e
Hiperatividade, conforme especificado no Artigo 2° da Instrugdo Normativa N° 06/2023.
(PARANA, 2022; FOZ DO IGUACU, 2023b)

Na Rede Estadual de Ensino as Salas de Recursos Multifuncionais s&o normatizadas
pela Instrucdo Normativa N° 03 de 2024, que estabelece a organizacao e funcionamento do
Atendimento Educacional Especializado (AEE), por meio das Salas de Recursos
Multifuncionais. Este documento é muito semelhante a Instru¢cdo Normativa N° 06/2023 que
rege o AEE nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Foz do Iguagu, por este motivo,
ndo faremos a analise pormenorizada do mesmo. (FOZ DO IGUACU, 2023b; PARANA,
2024)

Importa salientar que em ambos os casos, estadual e municipal, o atendimento € mais
abrangente do que o estipulado a nivel nacional enquanto politica publica, pois o documento

federal que trata do Atendimento Educacional Especializado ndo contempla os alunos com
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transtornos funcionais especificos: transtorno de aprendizagem (disgrafia, disortografia,
dislexia, discalculia) ou transtorno de déficit de atencdo/ hiperatividade como parte deste
publico. (PARANA, 2022)

De acordo com informac®es prestadas pela Secretaria Municipal da Educacéo, apesar
de ndo constarem de forma expressa na Instrucdo Normativa N° 06/2023, também s&o
atendidos em turmas de SRM, desde que avaliados pelo setor de Educacdo Especial e
mediante interesse da familia, alunos com Transtorno do Processamento Auditivo Central,
Transtorno Opositor Desafiador e outros que impactem na aprendizagem do educando. Para
todos os casos é exigida comprovacao clinica mediante laudo emitido por profissional da
satde. (FOZ DO IGUACU, 2023b)

Assim, podemos verificar que na Rede Municipal de ensino de Foz do Iguacu,
considerando-se a legislacdo e instru¢cdes normativas vigentes, o Atendimento Educacional
Especializado em turmas especificas deve ser ofertado preferencialmente de forma paralela
ao ensino comum, através da oferta de vaga em turma de Sala de Recursos Multifuncionais.
Contudo, ha a possibilidade de oferta deste atendimento em turmas de classes especiais em
turno de escolarizacéo, hipotese em que o aluno frequenta uma turma exclusiva para alunos
com deficiéncia intelectual, fisica, multipla e outras, nos moldes do Sistema Estadual de
Ensino do Parana.

Da andlise feita da IN n® 06/2023 foi possivel depreender que no municipio de Foz
do Iguagu existem trés tipos de salas de recurso, classificando-se em: “Salas de Recursos
Multifuncionais para atendimento de alunos da rede municipal que apresentem deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento ou transtornos funcionais especificos”, “Sala de
Recursos Multifuncionais - Deficiéncia Visual” e “Sala de Recursos Multifuncionais — Altas
Habilidades/ Superdotagdo”. (FOZ DO IGUACU, 2023b)

Especificamente no que tange a pessoa com deficiéncia, o atendimento em Sala de
Recursos Multifuncionais ocorre em turma de ‘“Salas de Recursos Multifuncionais para
atendimento de alunos da rede municipal que apresentem deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou transtornos funcionais especificos”, ou em “Sala de Recursos
Multifuncionais - Deficiéncia Visual”, a depender da especificidade da deficiéncia.

Outro documento normativo afeto as politicas publicas para promocédo da educacao
inclusiva em ambito municipal é a instrucdo normativa que trata do apoio escolar.
Atualmente estd em vigor a Instrugdo Normativa N° 02/2024, sobre a qual nos debrucaremos

para melhor compreender as politicas educacionais municipais.
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Este documento estabelece o protocolo para solicitacdo de apoio escolar para
estudantes com deficiéncia de natureza sensorial, intelectual ou fisica ou Transtorno do

Espectro Autista (TEA) matriculados na Rede Municipal de Ensino, especificando que:

Art. 1° O servico de apoio escolar é ofertado nas instituicdes da Educacdo Infantil
e no Ensino Fundamental das unidades da Rede Municipal de Ensino em Foz do
Iguacu para atender estudantes matriculados em turmas regulares do ensino
comum com deficiéncia de natureza sensorial, intelectual, fisica e/ou Transtorno
do Espectro Autista (TEA) matriculados na Rede Municipal de Ensino que
apresentem comprovada necessidade de tal atendimento.

§1° A oferta do servico se efetivard ap6s comprovacdo da deficiéncia ou de
condicédo equiparada por lei a deficiéncia através da apresentacdo de laudo médico,
bem como por estudo de caso composto por observacdo pedagdgica realizada in
loco pela Equipe técnico-pedagdgica da Diretoria de Educacdo Especial em
conjunto com a equipe pedagdgica da unidade de ensino comprovando a
necessidade do atendimento em contexto escolar. (FOZ DO IGUACU, 2024)

Inicialmente, destaco que o municipio incluiu o acompanhante especializado, trazido
pela Lei Berenice Piana e o profissional de apoio escolar, trazido pela Lei Brasileira de
Inclusdo como um servigo da Rede Municipal de Ensino, ao qual nomeou “servigo de apoio
escolar”. (FOZ DO IGUAGCU, 2024)

A Instrucdo Normativa N° 02/2024, tem, em linhas gerais objetivo de especificar o
publico deste servico, qual seja, educandos da Rede Municipal de Ensino que possuam
diagnostico clinico de deficiéncia, estabelecer o perfil do auxiliar estabelecer de um fluxo
para solicitacdo e concessdo de apoio escolar para alunos com deficiéncia e tratar da
prestacdo deste servico. (FOZ DO IGUACU, 2024)

Podemos assim concluir que este servi¢co se constitui em uma politica publica
municipal de atendimento educacional voltado a educacgdo inclusiva, vez que se presta a
instrumentalizar o exercicio de um direito previsto em lei.

Quanto ao publico destinatario desta politica verifica-se que é exclusivamente a
pessoa com deficiéncia matriculada em turmas do ensino comum. Desse modo, a oferta de
apoio escolar ndo se estende aos estudantes que ndo tenham laudo atestando sua deficiéncia
ou ainda, que tenham laudo clinico atestando transtornos de aprendizagem ou de atengdo
que ndo sejam classificados como deficiéncia pela legislagdo brasileira (como € o caso do
Transtorno de Déficit de Atencdo, dos transtornos funcionais especificos como discalculia,
disortografia, disgrafia, entre outros) ou que ndo estejam matriculados em turmas do ensino
regular (como é o caso dos alunos matriculados em turmas de classes especiais). (FOZ DO
IGUACU, 2024)
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Verifica-se ainda que a concessédo de apoio fica restrita aos casos em que haja
comprovada necessidade, comprovacao a ser feita a partir da solicitagdo médica em conjunto
com parecer pedagogico, sendo considerada a percepcdo da familia da necessidade tao
somente quando da solicitacdo deste atendimento e eventual pedido de revisdo do parecer
que denegue o servico, sob a justificativa de que o apoio escolar esta relacionado ao contexto
pedagogico de aprendizagens.

Nesse sentido, a IN n° 02/2024 estabelece em seu Artigo 1°, 85°, que comprovacgao
da necessidade deve considerar os critérios de mobilidade, locomocao, higiene, alimentacéo
e comunicagéo e interacdo social, replicando o estabelecido pela legislacdo federal vigente
(Lei Berenice Piana e Lei Brasileira de Inclusdo). (FOZ DO IGUACU, 2024)

Quanto ao perfil do auxiliar no municipio de Foz do Iguacu-PR € aquele estabelecido
pelo Artigo 4° da IN n°® 06/2024 “A funcdo de apoio escolar poderd ser exercida por
professores, em readequacdo funcional e/ou cujo vinculo seja de contrato temporério, agente
de apoio e/ou estagiarios”. (FOZ DO IGUACU, 2024)

Em resposta ao questionamento feito a municipalidade para fins desta pesquisa a
respeito da formacao desses auxiliares a Secretaria Municipal da Educacéo de Foz do Iguagu
informou que disponibiliza estagiarios de nivel médio do curso profissionalizante Formagéo
de Docentes, e de nivel superior dos cursos de Letras (licenciatura), Pedagogia (licenciatura),
Matematica (licenciatura), servidores municipais estatutarios efetivos do cargo Agente de
Apoio, cuja formacdo exigida € a conclusdo do Ensino Médio, professores contratados em
carater temporario, de acordo com a legislacdo vigente, e professores em readaptacao
funcional que estejam aptos para tal funcdo, consideradas as restricdes pessoais de cada um
e que em todos os casos € ofertada e exigida a participacdo em cursos de formacdo
continuada elaborados e ofertados pela propria SMED.

Ao ser questionada acerca do critério de encaminhamento de um ou de outro
profissional a SMED informou que aloca de acordo com a disponibilidade de contratacdo e
alocacdo no momento de surgimento da demanda, e que sdo considerados ainda as
prerrogativas dos servidores da educacdo quanto aos aspectos de lotacgéo.

Importa mencionar que, conforme analisado e comentado anteriormente, ndo €
exigida pela legislagdo vigente nenhuma formagdo em nivel académico, sendo ofertado t&o
somente cursos de capacitacdo pelo proprio municipio de forma presencial, virtual e hibrida.

Quanto as formacdes ofertadas, a SMED informou que entre os anos de 2023 e 2024

ofertou, especificamente para estes profissionais 0s cursos de capacitagdo: “CURSO 111/23
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- OrientacOes para Apoio Escolar: Neuroaprendizagem e Transtorno do Espectro Autista”
com formato hibrido e 12 horas de carga-horaria; “CURSO 119/23 - Autismo na Escola:
Praticas baseadas em evidéncias para atuacdo do Apoio Escolar”, em formato presencial,
com a carga horaria de 4 horas ¢ “CURSO 01/24 — Orienta¢des para apoio escolar”, em
formato online e com carga horéaria de 20 horas. Informou ainda que além das formagdes
especificas e obrigatorias, foram disponibilizados outros cursos de formagdes continuada na
area da educacdo e da educacdo inclusiva, cuja participacao era de carater facultativo.
Outra situacdo tratada pela IN n° 02/2024 (FOZ DO IGUACU, 2024) digna de
atencdo neste trabalho é o caréater pratico da atuacdo deste profissional de apoio. A saber:
Art. 8° Quando a necessidade dos alunos assim permitir o profissional de apoio
poderad atender até 3 (trés) alunos matriculados na mesma turma ou atender

mediante cronograma em mais de uma turma em carater (intra) itinerante,
conforme cronograma de atendimento organizado pela unidade de ensino.

Ou seja, o poder publico municipal estabeleceu e limitou a atuacdo do profissional
de apoio escolar ao atendimento de até trés alunos por turma, de forma simulténea e criou a
possibilidade de que este servico se dé de forma itinerante, através de cronograma de
atendimento.

Em resposta ao questionamento feito a municipalidade para fins desta pesquisa, a
Secretaria Municipal da Educacdo informou que o critério utilizado para definicdo do
namero de alunos por profissional é o da necessidade individual de cada aluno. Assim, de
acordo com a Secretaria Municipal da Educacéo, exceto nos casos em que a necessidade do
aluno seja de um atendimento individual e exclusivo durante todo o periodo de aula, o
profissional pode atender até trés alunos por turma.

Quanto as funcbes do apoio escolar, sdo trazidas pelos artigos 5° e 6° da IN n°
02/2024, que especifica:

Aurt. 5° S8o atribui¢des dos profissionais que atuarem como apoio escolar:

I. Cumprir cronograma de atendimento elaborado pela unidade de ensino;

I1. Auxiliar os estudantes atendidos nas areas de mobilidade, higiene, alimentacao
e interacdo social/comunicacéo;

I11. Mediar e possibilitar situacBes de aprendizagem e autonomia aos alunos que
atende, conforme as atribuigdes especificas do cargo/contrato;

IV. O agente publico que prestar o servico de apoio escolar seguird o planejamento
do professor regente, atentando-se ao Plano Educacional Individual (PEI)/ Plano
de Atendimento Educacional Especializado (PAEE) de cada estudante.

Art. 6° Sdo atribuicBes do agente de apoio que atuar como apoio escolar:
I. Executar atividades simples e de rotina diaria, relacionadas a servicos
operacionais e de apoio ao professor;

I1. Recepcionar as criangas e anotar informac6es sobre o estado geral da crianca,
fornecidas pelo responsavel;
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I11. Auxiliar no apoio ao ambiente escolar, organizacdo de materiais e durante
atividades aplicadas pelo professor com as criancas;

IV. Exercer atividades de organizacdo de lanches e refei¢des, de acordo com o
cardapio e providenciar sua adequada distribuicdo, na forma e horarios
estabelecidos

V. Auxiliar nos servigos de higiene e alimentag&o;

VI. Executar procedimentos de apoio ao professor nas atividades desenvolvidas
pelo professor no ambiente escolar. (FOZ DO IGUACU, 2024)

Observemos que o municipio utilizou o termo agente publico para identificar os que
atuam como auxiliares, o que confirma a compreensdo de que esta politica consiste como
parte do servico publico, tal qual conceituado por Di Pietro (2024). Outro ponto que merece
atencdo ¢ a especificacdo das funcdes dos “agentes de apoio”. Em questionamento feito a
SMED/FI informou-se que tal distincdo se dad em razdo das atribuicbes serem feitas de
acordo com o cargo do servidor publico ou conforme disposi¢Bes contratuais, no caso dos
estagiarios.

Analisando as disposicdes legais e instrumentos normativos que tratam das politicas
publicas adotadas em ambito nacional e estadual verificou-se que em suma as politicas
publicas municipais caminham no sentido de uma educacdo especial na perspectiva da
educacdo inclusiva. Contudo, ha que se pontuar que ha aspectos nos quais verifica-se a
omissdo do poder publico municipal, como por exemplo na oferta de cursos de libras para
estudantes de sua rede municipal.

A manutencdo de turmas de Classe Especial na Rede Municipal de Ensino ap6s o
advento da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva é
outro aspecto que precisa ser repensado pelo municipio, vez que sdo incompativeis.

Outra politica publica municipal que pode ser encontrada também a nivel federal e
estadual é a formacdo dos profissionais da educacdo através de cursos e palestras gratuitos
promovidos pelo Poder Pablico municipal. De acordo com informacgfes prestadas pela
Secretaria Municipal da Educacdo, a Rede Municipal de Ensino conta com equipe prépria
de formagdo composta por professores da prdpria rede lotados na SMED/FI.

A vigéncia desta politica atende a uma disposicéo trazida pela Lei Municipal N°
4.362/2015, que trata do Plano de Cargos e Carreiras dos Profissionais da Educacdo do
Municipio de Foz do Iguagu e que impde ao municipio o dever de ofertar formag6es aos
profissionais da educagéo. De acordo com referido documento legal, a participagdo em tais
formagdes permite ao servidor promogdes e avancos na carreira, de acordo com 0s requisitos
que especifica. (FOZ DO IGUACU, 2015)
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Reforgo que o enfoque desta pesquisa ndo € realizar a andlise da efetividade desta
politica ou a qualidade do servico prestado, de modo que a analise foi feita de forma objetiva
considerando os aspectos legais dos documentos analisados. Eventuais lacunas entre o

estabelecido pelos referidos documentos e aspectos de aplicabilidade poderdo ser objetos de

pesquisas futuras.
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4. EDUCACAO ESPECIAL NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO - UMA ANALISE
DOS DADOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE FOZ DO IGUACU -
PARANA

Neste capitulo sera feita uma andlise quantitativa dos dados coletados junto a
Secretaria Municipal de Educacgéo da cidade de Foz do Iguagu, cidade do oeste paranaense.
Os dados referem-se ao atendimento educacional ofertado a pessoa com deficiéncia e/ ou
outros transtornos relacionados a aprendizagem atendidas em escolas da rede publica
municipal de ensino nesta cidade. A coleta dos dados se deu através do envio dos
questionamentos a Secretaria Municipal da Educacdo de Foz do Iguagu - PR.

Inicialmente serdo identificado o pablico-alvo, analisando-se o perfil do atendimento
educacional ofertado pela Rede Municipal de Ensino. Num segundo momento serdo
analisados dados referentes a oferta de Atendimento Educacional Especializado,
comparando-se estes dados com o panorama geral dos alunos com deficiéncia e/ou
transtornos relacionados a aprendizagem matriculados em unidades escolares municipais.
Finalmente, num terceiro momento vamos conhecer os dados relacionados ao servigco de
apoio escolar, identificando quantos alunos integram publico elegivel para este atendimento,
guantos estdo assistidos e quantos néo estéo.

Esta analise permitira identificar se hd um viés inclusivo nas praticas educacionais
do municipio, de modo a permitir a verificacdo da aplicacdo pratica dos direitos trazidos pelo
legislativo e pelo executivo. Espera-se verificar, através dos dados quantitativos, se as
politicas publicas educacionais inclusivas da rede municipal de ensino atendem

(quantitativamente) os alunos que integram o publico da educacgéo especial.

4.1 Perfil do atendimento educacional ofertado pela Rede Municipal de Ensino de Foz

do Iguagu-PR

Atualmente a Rede Municipal de Ensino de Foz do Iguagu conta com 95 unidades
de ensino que atendem desde as turmas iniciais da educacdo infantil até o 5° ano do Ensino
Fundamental, abrangendo, portanto, 11 (onze) etapas/ anos de atendimento educacional, das
quais 7 (sete) sdo de idade obrigatoria nos termos da LDB (1996), ou seja, alunos de 4

(quatro) a 17 (dezessete) anos de idade.
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De acordo com os dados fornecidos pela Secretaria Municipal da Educacédo de Foz
do lguacu, turmas de etapa obrigatéria atendidas pela Rede Municipal de Ensino, portanto,
séo: Infantil 4, Infantil 5, 1° ano, 2° ano, 3 °ano, 4 ° ano e 5° ano. Ha ainda o atendimento de
alunos em idade obrigatéria matriculados em turmas de Classes Especiais e em turmas da
modalidade Educacéo de Jovens em Adultos (EJA). A oferta de Educagdo de Jovens e
Adultos em ambito municipal inclui 12, 22, 3% e 42 etapas, equivalentes aos anos iniciais do
Ensino Fundamental.

De acordo com dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo da Foz do

Iguacu-PR, em 30 de junho de 2024, estavam matriculados na rede municipal de ensino:

TABELA 2 — Estatistica de matriculas na Rede Municipal de Ensino de Foz do Iguagu em 30/06/2024

INFANTIL 312

INFANTIL 1 1.208
INFANTIL 2 1.710
INFANTIL 3 2.294
INFANTIL 4 3.107
INFANTIL 5 3.250
1° ANO — ENSINO FUNDAMENTAL 3.534
2° ANO — ENSINO FUNDAMENTAL 3.542
3° ANO — ENSINO FUNDAMENTAL 3.676
4° ANO — ENSINO FUNDAMENTAL 2.327
5° ANO - ENSINO FUNDAMENTAL 3.435
CLASSE ESPECIAL 120

SALA DE RECURSOS MULTIFUNCIONAIS | 807
(deficiéncias e transtornos de aprendizagem)
SALA DE RECURSOS MULTIFUNCIONAIS - DV 36
SALA DE RECURSOS MULTIFUNCIONAIS — AH/SD | 13
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS - 12 ETAPA 66

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS - 22 ETAPA 46

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS - 3 ETAPA 37

EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS- 42 ETAPA 43
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados fornecidos pela Secretaria Municipal da Educacéo de Foz do
Iguagu/2024.

Podemos observar entdo que em turmas de educacdo infantil encontravam-se
matriculados em 30 de junho de 2024, 11.881 (onze mil, oitocentos e oitenta e um alunos).
Dentre as matriculas em turmas de Educacéo Infantil observou-se uma prevaléncia absoluta
em turmas de Infantil 5 e Infantil 4, respectivamente, ambas turmas de etapa obrigatoria.

Ja em turmas dos anos iniciais do Ensino Fundamental 16.514 (dezesseis mil,
quinhentos e catorze) alunos estavam com matricula ativa. Ja em turmas de Classe Especial,
que, conforme politica educacional do estado do Parana e do municipio de Foz do Iguacu,
atende alunos da etapa anos iniciais do Ensino Fundamental, contava com 120 matriculados.
Em turmas que ofertam o atendimento a jovens e adultos haviam 192 alunos matriculados.

Podemos concluir, da analise dos dados coletados, que o servi¢o publico municipal
de escolarizacdo ocorre, em numero de alunos atendidos, majoritariamente em turmas dos
anos iniciais do Ensino Fundamental, sendo seguido pelas turmas de educacgédo infantil,
Educacao de Jovens e Adultos e turmas de Classe Especial.

Dentre os alunos matriculados, de acordo com as informacdes prestadas pela
SMED/FI, em 30 de junho de 2024 alguns dos alunos matriculados sdo pessoas com
deficiéncia. Para esta pesquisa foram contabilizados alunos com Transtorno do Espectro do
Autismo, Transtorno do Desenvolvimento Intelectual (Deficiéncia Intelectual), Deficiéncias
Fisicas, Deficiéncia Visual (abrangendo alunos com cegueira, visdo subnormal e visao
monocular), Sindrome de Down, Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade,
Transtorno da Fala e da Linguagem (abrangendo alunos com transtorno da fala e da
linguagem, Dislexia e Apraxia) e alunos com Transtorno Opositor Desafiador.

De acordo com o levantamento realizado, a Rede Municipal de Ensino na data de
referéncia atendia em suas turmas 2.596 (dois mil, quinhentos e noventa e seis) alunos que
possuiam diagnostico clinico de transtorno relacionado & aprendizagem e/ ou alguma
deficiéncia.

Quanto a matricula em turmas de Salas de Recursos Multifuncionais para oferta
Atendimento Educacional Especializado, verificou-se que, na data analisada 856 (oitocentos
e cinquenta e seis) alunos eram atendidos em periodo inverso ao da escolarizagéo.
Analisando de forma comparativa pude perceber que este niUmero equivale a 2,98% do total
de matriculas da Rede Municipal de Ensino e a 32,97% do alunado que se apresenta como

publico da Educacéo Especial.
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Considerando-se que 4,62% dos alunos com deficiéncia e/ou transtornos encontram-
se atendidos em turma de Classe Especial, uma das modalidades de oferta de Atendimento
Educacional Especializado, o total de alunos integrantes deste publico e matriculados da
Rede Municipal de Ensino que recebe AEE ¢ de 37,59%. Portanto uma lacuna na oferta de
AEE a 62,40% destes alunos.

Ou seja, a maior parte dos alunos com deficiéncia e/ou transtorno relacionado a
aprendizagem ndo € assistido por esta politica publica de educacao inclusiva. Assim, embora
haja uma politica claramente definida, a analise quali-quantitativa comprovou que a mesma
ndo é efetiva para atendimento do publico a que se destina. Nesse sentido Bondezan (2012)
nos ensina que as préaticas inclusivas que ndo sdo capazes de incluir a todos, séo, na verdade,
excludentes.

Oportunamente, preciso salientar que o municipio em comento adotou sistema
proprio de educagdo apenas em abril de 2023, de modo que estava anteriormente vinculado
ao Sistema Estadual de Ensino que ndo previa a oferta de Atendimento Educacional
Especializado para turmas da Educacdo Infantil. Nesse sentido surgem alguns
guestionamentos que escapam ao objeto desta pesquisa, mas que poderado ser analisados em
outra oportunidade. Por qué o municipio de Foz do Iguagu permaneceu tanto tempo adepto
a um sistema de ensino que ndo atendia as demandas educacionais de todo seu alunado? Ha
um planejamento para oferta deste atendimento no &mbito da Educacéo Infantil?

Vale mencionar que os dados apresentados nao apresentam distingdo entre as
deficiéncias e transtornos, de modo que a analise realizada limitar-se-4 a analise do

panorama geral, conforme especificado na tabela a seguir:

TABELA 3 - Panorama geral de alunos da educacao especial por turma em 30 de junho de 2024

Turma Nudmero de alunos com deficiéncia e/ou
transtornos relacionados a aprendizagem

Infantil 1

Infantil 1 19

Infantil 2 84

Infantil 3 190

Infantil 4 267

Infantil 5 284

1° ano — Ensino Fundamental 514

2° ano — Ensino Fundamental 307

3° ano — Ensino Fundamental 280

4° ano — Ensino Fundamental 220

5° ano — Ensino Fundamental 308

Classe especial 120

EJA - 1% etapa 0

EJA - 2% etapa 1
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EJA - 3% etapa 0

EJA - 4% etapa 1
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados fornecidos pela Secretaria Municipal da Educacgéo de Foz do
Iguagu.

A tabela acima traz o nimero de alunos com deficiéncia e/ou transtornos de
aprendizagem matriculados na Rede Municipal de Ensino de Foz do Iguacu em 30 de junho
de 2024, de acordo com a turma, ou segmento educacional, no qual estavam ativos na
referida data. Nela podemos identificar que os alunos publico da educacgdo especial estdo em
todos os niveis de ensino atendidos pelo municipio, desde a Educacéo Infantil até a Educacéo
de Jovens e Adultos.

Serdo analisados com maior detalhamento as trés turmas com maior registro de
matricula de alunos deste publico em turmas de Educacao Infantil, as trés turmas com maior
registro de matricula de alunos deste pablico em turmas do Ensino Fundamental, as duas
turmas com tal registro na EJA e as turmas de Classes Especiais. A andlise sera feita de
forma comparativa considerando a relacdo ao total de alunos matriculados na Rede
Municipal de Ensino, o total de alunos na etapa em comento (Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental ou Educacéo de Jovens e Adultos), o total de alunos matriculados no segmento
(turma) e o total de alunos publico da educacgéo especial matriculados na Rede Municipal de
Ensino.

Analisando os dados apresentados, destaco que na data de referéncia o 1° ano do
Ensino Fundamental era a etapa na qual foi registrado maior nimero de alunos com
deficiéncia e/ou transtorno relacionado a aprendizagem, totalizando 514 (quinhentos e
catorze) matriculas ativas. Este nimero equivale a 19,79% do total de alunos com transtorno
ou deficiéncia matriculados na Rede Municipal e a 31,55% deste pablico matriculado em
turmas do ensino fundamental e a 12,31% do total de alunos matriculados na Rede Municipal
de Ensino.

E interessante observarmos que, considerado o alunado geral matriculado em turmas
de 1° ano que totalizava 3.534 (trés mil, quinhentas e trinta e quatro) matriculas, podemos
verificar que 14,54% destes alunos integram o publico da educacéo especial.

Em segundo lugar no ranking de demanda de atendimento deste publico, estdo as
turmas de 5° do Ensino Fundamental. Nestas turmas estdo matriculados 308 (trezentos e 0ito)
alunos com transtorno relacionado a aprendizagem e/ou deficiéncia. Estas matriculas

totalizam 1,07% do total da Rede Municipal, 1,86 % dos matriculados em turmas de Ensino
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Fundamental, 8,96% das matriculas ativas em turmas de 5° ano do Ensino Fundamental e
11,86% do total do alunado municipal publico da Educacdo Especial.

Em terceiro lugar encontram-se as turmas de 2° do Ensino Fundamental, nas quais
foram registradas as matriculas de 307 (trezentos e oito) alunos com transtorno relacionado
a aprendizagem e/ou deficiéncia. NUmero muito semelhante ao do 5° ano. Estas matriculas
totalizam 1,06% do total da Rede Municipal, 1,85% do ensino fundamental e 8,66% das
matriculas ativas em turmas de 2° ano do Ensino Fundamental.

Chama a atencdo o fato de que o primeiro e o terceiro lugar no ranking de matriculas
de alunos com deficiéncia e/ou transtorno relacionado a aprendizagem sdo ocupados por
turmas que representam a etapa de alfabetizacdo, respectivamente turmas de 1° e 2° ano do
Ensino Fundamental. Para pesquisas futuras sugere-se analisar se esse indice se mantém ao
longo do tempo, bem como as variaveis eventualmente envolvidas.

Este dado nos faz compreender que em turmas de alfabetizacdo ha um nimero
expressivo de alunos, 821 (oitocentos e vinte e um) para ser mais especifica, a serem
atendidos por politicas pablicas de educacdo especial. De modo comparativo, observo que,
se somarmos as matriculas do publico em comento nas demais turmas de Ensino
Fundamental atendidas pelo municipio, verificaremos que o total de alunos nas trés turmas,
quais sejam, 3°, 4° e 5° ano, é de 808 (oitocentos e oito) alunos. Destaco que, em dados
percentuais, 50,39% destes alunos estdo nas turmas de alfabetizacao.

Importa mencionar ainda que, de acordo com os dados levantados, a turma com
maior numero total de matriculas é o 3° ano do Ensino Fundamental. Esta turma, no entanto,
figura em 5° lugar entre as turmas com maior registro de matriculas de alunos PCDs e/ou
com transtornos. Isso nos leva a concluir que o total de matriculas ndo é o Unico fator que
implica no quantitativo de alunos publico da Educacéo Especial.

Inevitavelmente surgem outras questdes a serem respondidas em pesquisa especifica:
Este dado é considerado para estabelecimento das politicas publicas educacionais
municipais? Ha acles especificas voltadas para a Educagdo Especial em turmas que estéo
em fase de alfabetizac&o?

Dentre as turmas de Educacdo Infantil foi verificado que em turmas de Infantil 5 é
onde ha um maior registro de matriculas dos alunos publico da Educacdo Especial. Esta
etapa €, pelo panorama geral, a quarta com mais alunos PCDs e/ou com transtornos de toda
arede. Nadata de referéncia, dos 3.250 (trés mil, duzentos e cinquenta) alunos matriculados

em turmas de Infantil 5, 284 (duzentos e oitenta e quatro) possuiam diagnostico clinico
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compativel com transtorno e/ou deficiéncia. Este ndmero representa 0,98% do total de
alunos atendidos pela Rede Municipal de Ensino, 2,39% dos alunos matriculados em turmas
de Educacéo Infantil, 8,73% dos alunos matriculados em turmas de Infantil 5 e 10,93% do
total de alunos com transtorno e/ou deficiéncia matriculados.

Jé& as matriculas em turmas de Infantil 4 aparecem em sexto lugar no ranking geral e
em segundo lugar se considerarmos apenas a Educacéo Infantil. Das 3.107 (trés mil, cento e
sete) criancas matriculadas neste segmento educacional, 267 (duzentos e sessenta e sete)
possuiam laudo de deficiéncia ou transtorno. Podemos observar que este nimero
representa:0,93% do total de alunos atendidos pelo municipio, a 2,24% dos alunos
matriculados em turma de Educacéo Infantil, 8,59% do total de alunos matriculados em
turmas de Infantil 4 e 10,28% do total alunos com transtorno e/ou deficiéncia matriculados.

Conforme ja comentado anteriormente, verifiquei que total de matriculas nédo é o
unico fator que impacta no indice de matriculas de alunos com deficiéncia ou transtornos.
Contudo, ndo podemos desconsiderar que, principalmente nas turmas da etapa Educacao
Infantil o atendimento educacional ofertado pelo municipio se da predominantemente nos
segmentos obrigatorios. Das 11.881 (onze mil oitocentas e oitenta e uma) vagas preenchidas
em turmas de Educacdo Infantil, 6.357 (seis mil trezentos e cinquenta e sete). Ou seja, as
matriculas estdo distribuidas de modo que 53,5% dos alunos encontram-se em turmas de
Infantil 4 e Infantil 5.

Ja na Educacao de Jovens e Adultos ha registro de dois alunos com deficiéncia, um
deles matriculado em turma da 22 etapa e outro em turma da 42 etapa. Em relacdo ao total de
matriculas nesta modalidade educacional que consistia em 192 (cento e noventa e duas
matriculas), estes dois alunos representam 1,04% deste publico.

Dada a infimidade deste dado diante o total de matriculas da Rede Municipal de
Ensino, ndo sera feita a analise comparativa destas matriculas em &mbito municipal. Todavia
€ necessario pontuar que, embora para analise quantitativa este nimero seja pouco
expressivo, ambos os alunos fazem jus a politicas publicas voltadas para uma educagéo
inclusiva.

Ja nas turmas de Classes Especiais, destinadas a oferta de escolarizagdo
exclusivamente para alunos com deficiéncia matriculados nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, na data analisada haviam 120 (cento e vinte alunos matriculados). Dada a
especificidade do atendimento, de acordo com os dados fornecidos, todos os alunos

atendidos nestas turmas sdo pessoa com deficiéncia. As matriculas em turmas de Classes
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Especiais representam 0,41% do total de alunos atendidos pela Rede Municipal de Ensino
em turmas de escolarizagdo, 4,62% do total de alunos com deficiéncia e/ou transtornos
matriculados.

Ao somar os dados indicativos de matricula em turmas do Ensino Fundamental e de
Classes Especiais obtemos o numero 16.634 (dezesseis mil, trezentos e trinta e quatro) e
podemos verificar que as matriculas em turmas de Classes Especiais equivalem a 0,72%
deste total.

Da soma do alunado da Educacdo Especial matriculados em nivel de Ensino
Fundamental e em turmas de Classes Especiais, obtemos o total de 1.749 (mil setecentos e
quarenta e nove) alunos. Em analise comparativa podemos verificar que o nimero de alunos
matriculados em turmas de Classes Especiais equivale a 6,86% deste total, indicando uma
prevaléncia do atendimento em turmas do ensino comum. No entanto, ha que se considerar
que estas turmas se destinam exclusivamente a alunos com deficiéncia, de modo que este
percentual é apenas sugestivo.

De modo geral, verifica-se que ha maior registro de matriculas de educandos com
deficiéncias em turmas do Ensino Fundamental em comparacdo com as outras etapas.
Contudo, importa mencionar que este dado ndo pode ser considerado isoladamente, vez que
0 processo de investigacdo de algumas deficiéncias pode demandar de um tempo maior, por
demandar de avaliagbes multiprofissionais. No caso do Transtorno do Espectro do Autismo
e da do Transtorno do Desenvolvimento Intelectual, por exemplo, a avaliacdo é feita por
uma equipe de varios profissionais, de acordo com o estabelecido pelo DSM-5-TR (APA,
2023) de modo que ndo hd como mensurar os dados referentes aos alunos que estdo em
processo avaliativo através do qual futuramente serdo diagnosticados,

Contudo, embora os dados apresentados ndo correspondam de forma precisa a
realidade educacional do municipio, levando-se em conta que nem todos os educandos tem
de fato acesso a avaliacdes clinicas, foi possivel vislumbrar um panorama da realidade
educacional municipal e a necessidade da implementacédo de politicas publicas que visem a
oferta de uma educacdo inclusiva. Destaco que cada numero apresentado representa um
educando, um ser humano com direitos a serem resguardados e assegurados pelo poder

publico e defendidos por toda a sociedade.

TABELA 4 — Perfil dos alunos atendidos pela Rede Municipal de Ensino de Foz do Iguagu — PR
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Alunos Alunos
Alunos Alunos matriculados |matriculados
matriculados |[matriculados [em turmas de |em turmas de
em turmas da [em turmas do |Classe Educacéo de
TRANSTORNO/ Educacao Ensino Especial Jovens e
DEFICIENCIA Infantil Fundamental Adultos
Deficiéncia Intelectual 19 346 103 1
Deficiéncia Visual 2 22 2 1
Deficiéncias Fisicas 49 87 8 1
Sindrome de Down 13 21 3 0
Deficiéncia Auditiva/ Surdez |0 0 0 0
Transtorno de Déficit de 7 0
Atencdo e Hiperatividade 95 464
Transtorno de Fala e 3 0
Linguagem, Apraxia e
Dislexia 39 71
Transtorno do Espectro do 41 0
Autismo 700 607
Transtorno Opositor 4 0
Desafiador 9 70

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados fornecidos pela Secretaria Municipal da Educagéo de Foz do
Iguagu.

Ha que se pontuar que alguns alunos apresentam mais de um transtorno/deficiéncia,
portanto o total efetivo de alunos com deficiéncia e ou transtorno ndo pode ser obtido a partir
da simples soma dos dados acima especificados. Ainda assim, é possivel verificar o quédo
diverso é o perfil do alunado da Rede Municipal de Ensino de Foz do Iguacu e qudo
expressiva € a demanda de politicas publicas voltadas para o Atendimento Educacional
Especializado neste municipio e realizar a analise quantitativa dos dados levantados.

Neste topico sera feita a comparacao entre 0 nimero de alunos matriculados com
cada um dos transtornos e/ou deficiéncias supracitados, de modo a compreender, em termos
de diagndstico clinico, qual é o perfil do alunado da Educacao Especial na Rede Municipal
de Ensino de Foz do Iguagu.

A fim de otimizar a pesquisa serdo comentadas de forma mais pormenorizada as duas

deficiéncias e os dois transtornos relacionados a aprendizagem com maior prevaléncia entre
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os alunos do municipio. Os dados serdo tratados de forma comparativa, relacionando-se ao
total de alunos atendidos pelo municipio, ao total de alunos com deficiéncia e/ou transtorno
matriculados na Rede Municipal de Ensino e ao total de alunos da etapa e modalidade da
educacdo na qual estdo matriculados (Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Educacao de
Jovens e Adultos e Classes Especiais).

Diante dos dados obtidos, verifiquei que h&a uma diversidade de diagnosticos clinicos
dentre os alunos atendidos pelo municipio em questdo, sendo que, dentre as deficiéncias ha
um registro predominante de Transtorno do Espectro do Autismo (conhecido como TEA ou
Autismo), seguido pelo Transtorno do Desenvolvimento Intelectual (mais conhecido como
Deficiéncia Intelectual). Na data de referéncia foram identificadas 1.410 (mil quatrocentas e
dez) e 469 (quatrocentas e sessenta e nove) matriculas, respectivamente, de pessoas com
estas deficiéncias em unidades da Rede Municipal de Ensino.

Pude verificar que 4,91% do total de alunos matriculados na Rede Municipal de
Ensino séo pessoas com Transtorno do Espectro do Autismo. Dentre estes alunos, 700
(setecentos) encontravam-se matriculados em turmas da Educacdo Infantil, ou seja, 49,64%
dos alunos com este transtorno sao atendidos nesta etapa educacional. Em turmas do Ensino
Fundamental havia 607 (seiscentos e sete) alunos matriculados, ou seja, 43,07% e 41
(quarenta e um) alunos estavam em turmas de Classe Especial, equivalente a 2,90% dos
alunos com TEA matriculados.

Comparando com o panorama geral da educacdo publica municipal, observei que o
namero de alunos autistas atendidos representa 5,89% do alunado da Educacdo Infantil,
3,67% do Ensino Fundamental, 34,16% da Classe Especial e 0% da EJA.

Quanto ao Transtorno do Desenvolvimento Intelectual ou Deficiéncia Intelectual, os
dados coletados indicam que dos 469 (quatrocentos e sessenta e nove) alunos com este
diagnostico, 2,77% estdo matriculados em turmas da Educacao Infantil, 73,77% em turmas
de Ensino Fundamental, 21,96% em turma de Classe Especial e 0,21% na EJA.

Na andlise comparativa com os dados da Rede Municipal, observei que 0,15% do
alunado da Educacdo Infantil, 2,09% do alunado do Ensino Fundamental, 85,83% da Classe
Especial e 0,52% da EJA é composto por alunos com Deficiéncia Intelectual.

Cumpre registrar também que 145 (cento e quarenta e cinco) alunos atendidos pelo
municipio é pessoa com alguma deficiéncia fisica, e 27 (vinte e sete) com alguma deficiéncia
visual, incluindo-se no calculo as pessoas cegas, com visdo subnormal (baixa-visdo) e/ou

visdo monocular. Em ambos os casos ha uma prevaléncia da matricula destes alunos em
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turmas do ensino comum, sobretudo Ensino Fundamental e Educagdo Infantil,
respectivamente. Apenas 8 (oito) dos alunos com deficiéncia fisica, o que equivale a 5,51%
destes alunos e 1 (um) dos alunos com deficiéncia visual, 0 que equivale a 0,37% destes
alunos sdo atendidos em turma de Classe Especial.

Os alunos com deficiéncia fisica representam, portanto, 6,66% do alunado da Classe
Especial. Ja os alunos com deficiéncia visual correspondem a 0,83% do alunado da Classe
Especial.

E necessario pontuar que de acordo com os dados coletados ndo ha alunos com
deficiéncia auditiva/ surdos na Rede Municipal de Ensino de Foz do Iguagu-PR.

Quanto aos dados relativos a alunos com transtornos ndo considerados como
deficiéncia pela legislacdo vigente, hd um expressivo nimero de alunos com TDAH e com
Transtorno da Fala e da Linguagem, Apraxia e/ou Dislexia.

Verifiquei que 566 (quinhentos e sessenta e seis) alunos possuiam diagnéstico
compativel com TDAH, o que representa 1,97% do total de alunos matriculados na Rede
Municipal de Ensino. Dentre estes alunos, 95 (noventa e cinco), ou seja, 16,78% encontrava-
se matriculado em turma de Educacdo Infantil e 464 (quatrocentos e sessenta e quatro)
alunos, equivalente a 81,97% estavam em turma do Ensino Fundamental e 7 (sete),
equivalente a 1,23%, estavam em turmas de Classe Especial.

Quanto aos transtornos ndo equiparados por lei a deficiéncia, pude observar que o
mais comum entre o alunado publico municipal é o Transtorno do Déficit de Atencédo e
Hiperatividade, conhecido como TDAH. De acordo com os dados apresentados, verifiquei
que 566 (quinhentos e sessenta e seis) alunos possuiam diagnéstico compativel com tal
transtorno, o que representa 1,97% do total de alunos matriculados na Rede Municipal de
Ensino.

Pude perceber, tabulando os dados, que 0,79% dos alunos da Educacdo Infantil,
2,80% dos alunos do Ensino Fundamental e 5,83% dos alunos da Classe Especial e 0% dos
alunos da EJA possuem diagnostico clinico de TDAH.

Quantitativamente destacam-se os dados referentes aos Transtorno de Fala e
Linguagem, Apraxia e Dislexia, cujos dados fornecidos pelo municipio ndo permitem a
especificacdo individual de sua ocorréncia. Porém, em que pese ndo seja possivel realizar
uma analise mais pormenorizada, pude identificar que 113 (cento e treze) alunos possuiam
diagnostico compativel com pelo menos um destes transtornos, o que representa 0,39% do

total de alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino. Dentre estes 113 (cento e treze)
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alunos, 39 (trinta e nove) alunos, ou seja, 34,71% encontrava-se matriculados em turma de
Educacéao Infantil e 71 (setenta e um) 62,83% em turma do Ensino Fundamental e 3 (trés)
2,5% em turma de Classe Especial.

Podemos perceber, tabulando os dados, que 0,32% dos alunos da Educacéo Infantil,
0,42% dos alunos do Ensino Fundamental e 2,5% dos alunos da Classe Especial e 0% dos
alunos da EJA possuiam diagndstico clinico de TDAH.

Da mensuracdo dos dados foi possivel perceber que a Educacéo Especial merece uma
especial atencdo por parte do Poder Pdblico municipal da cidade escolhida para esta
pesquisa. Os niumeros encontrados sdo muito expressivos e exigem politicas publicas que se
mostrem eficazes e suficientes para atendimento da demanda apresentada. Faz-se necessario,
conforme ja comentado anteriormente neste texto, que a Administracdo possua um
planejamento a curto, médio e longo prazo para atender satisfatoriamente este publico.

No contexto das politica publicas educacionais vigentes em ambito nacional,
estadual e municipal e da abordagem de uma educacéo especial pautada pela educagao
inclusiva, nos termos da Declaracdo de Salamanca (BRASIL, 1994) e da Politica Nacional
de Inclusdo (BRASIL,2008), avaliando os dados em comento, verifiquei que os alunos com
deficiéncia e/ou transtorno relacionado a aprendizagem sdo atendidos preferencialmente em
turmas do ensino comum, sendo o atendimento em turma de Classe Especial a excecdo a

esta regra.

4.2 Oferta de Atendimento Educacional na Rede Municipal de Ensino de Foz do Iguagu
-PR

Na rede municipal de ensino o Atendimento Educacional Especializado é ofertado
em turmas de Classe Especial e em turmas de Salas de Recursos Multifuncionais que se
subdividem de acordo com a especificidade do trabalho nela realizado. (FOZ DO IGUACU,
2023b)

De acordo com a IN n° 05/2023 e IN n° 06/2023, ambas ja abordadas no decorrer
desta pesquisa, os alunos que comprovam mediante apresentacdo de laudo médico uma das
condicBes elencadas no referido instrumento normativo séo submetidos & avaliagdo
psicoeducacional que tem por objetivo apresentar aos responsaveis as opg¢oes disponiveis de
atendimento especializado a ser ofertado de acordo com as especificidades de cada aluno.
(FOZ DO IGUACU, 2023a; FOZ DO IGUACU, 2023b)
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De acordo com os dados fornecidos pelo municipio, entre dezembro de 2022 e junho
de 2024 ndo houve abertura ou fechamento de Salas de Recursos Multifuncionais, que
totalizam 58 (cinquenta e oito) salas distribuidas entre as unidades escolares da rede que
atendem turmas de ensino fundamental, conforme disponibilidade de espaco fisico e
autorizacdo de funcionamento. Todavia, entre dezembro de 2022 e junho de 2024, 4 (quatro)
unidades escolares passaram a atender em tempo integral, de modo que a oferta de
Atendimento Educacional Especializado passou a se dar através do AEE-1 (Atendimento
Educacional Especializado — Integral, modalidade concomitante a escolarizacéo).

Preciso sinalizar que, de acordo com a Secretaria Municipal da Educacéo, para que
ndo haja duplicidade de matricula os alunos matriculados em turmas integrais ndo séo
matriculados em turmas de AEE (Atendimento Educacional Especializado). Nesta hipGtese
o0 atendimento se da de forma articulada com o ensino comum.

Durante o periodo analisado, ndo houve abertura de escolas para atendimento de
turmas do ensino fundamental, sendo que o total de escolas que ofertam atendimento a esta
faixa etaria é de 50 (cinquenta) unidades escolares, e das quais 34 (trinta e quatro) possuem
Salas de Recursos Multifuncionais ou oferta de Atendimento Educacional Especializado —
Integral, em funcionamento em pelo menos um turno (matutino/ vespertino).

De acordo com as informagdes prestadas pela municipalidade, nenhum dos Centros
Municipais de Educagdo Infantil oferece turma de Sala de Recursos Multifuncionais e 0s
alunos atendidos por esta politica sdo primordialmente alunos do Ensino Fundamental.

Diante dos dados apresentados, é possivel verificar que nem todas as escolas da rede
publica municipal de ensino de Foz do lguacu - PR ofertam Atendimento Educacional
Especializado em turma de Sala de Recursos Multifuncionais e que, além disso,
considerando o turno de matricula em turma do ensino regular boa parte dos alunos com
deficiéncia precisa deslocar-se para outra unidade de ensino para receber tal atendimento no
contraturno escolar.

Quanto as turmas de Classe especial, de acordo com dados analisados, ocorreram
mudancas significativas. Em dezembro de 2022 haviam 43 (quarenta e trés) turmas, em
dezembro de 2023 haviam 29 (vinte e nove) turmas e em junho de 2024 apenas 16 (dezesseis)
turmas estavam em funcionamento, demonstrando evidente reducdo da oferta deste tipo
atendimento, cujo motivo ndo foi levantado para fim desta pesquisa.

Ainda de acordo com informag0es fornecidas pela Secretaria Municipal de Educagéo

de Foz do Iguagu, em dezembro de 2.022 havia na rede municipal, em nivel de Ensino
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Fundamental e Classe Especial, 23.776 (vinte e duas mil, setecentos e setenta e seis) alunos
matriculados, dos quais, 381 (trezentos e oitenta e um) alunos possuiam deficiéncia
intelectual. Neste periodo 362 (trezentos e sessenta e dois) alunos eram em turmas de Classe
Especial e 1059 (mil e cinquenta e nove) alunos estavam matriculados em Sala de Recursos
Multifuncionais.

J& no dado mais recente, referente a junho de 2024, observa-se que 16.634 (dezesseis
mil, seiscentos e trinta e quatro) alunos estavam matriculados em nivel de ensino
fundamental e Classe Especial, dos quais 354 (trezentos e cinquenta e quatro) eram pessoas
com deficiéncia intelectual.

No periodo analisado 120 (cento e vinte) alunos encontravam-se matriculados turma
de Classe Especial e 807 (oitocentos e sete) alunos estavam matriculados em turma de Sala
de Recurso Multifuncional, do tipo considerado nesta pesquisa.

E possivel verificar que houve uma queda no nimero de turmas de Classes Especiais
durante o periodo analisado, saltando de 43 (quarenta e trés) turmas em 2022 para 16
(dezesseis) turmas em junho de 2024. Houve uma reducdo de 62,79% na oferta deste
atendimento.

Paralelamente, é possivel verificar que enquanto em 2022 381(trezentos e oitenta e
um) alunos matriculados em turma do ensino fundamental ou de classe especial eram pessoas
com deficiéncia intelectual, em junho de 2024 observou-se uma redugdo de
aproximadamente 7% de alunos com deficiéncia intelectual o que indica que a reducdo do
numero de Classes Especiais ndo é consequéncia direta da reducdo do nimero de alunos com
deficiéncia intelectual, mas uma tendéncia de ofertar escolarizagdo em turmas do ensino
comum.

A andlise qualitativa demonstra que ha muito mais alunos matriculados em turmas
regulares com uma segunda matricula em Atendimento Educacional Especializado do que
em turmas exclusivas para pessoas com deficiéncia (turmas de Classe Especial).

Cumpre mencionar que ndo se questionou 0 municipio acerca da motivacdo de
fechamento destas turmas, de modo que, para os fins desta pesquisa me limitarei a analisar
objetivamente os dados coletados. Todavia, em pesquisas futuras esta tematica pode ser
melhor explorada, de modo a compreender se o fechamento se deu em razdo da falta de
demanda, por opcédo dos responsaveis pelos alunos ou por opcdo do poder publico. Neste

ultimo caso, seria valido analisar a motivacdo do poder publico mediante as leis vigentes.
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Destaca-se que que as politicas publicas educacionais direcionadas a oferta de AEE
em turmas de SRM tem sido executadas prioritariamente para alunos matriculados nos anos
iniciais do ensino fundamental, sem pratica correspondente nos Centros Municipais de
Educacao Infantil.

Verificou-se numa anélise quantitativa que a maior parte dos atendimentos prestados
se d& através da oferta de atendimento em Salas de Recursos Multifuncionais para alunos
que frequentam turmas do ensino comum nos anos iniciais do ensino fundamental. Ou seja,
apenas uma menor parte dos alunos, mas ainda assim uma quantidade consideravel, recebe
tal atendimento em turmas de classe especial sem frequentar salas do ensino comum de
forma simultanea.

Foi possivel identificar ainda que em nivel de educacdo infantil a rede municipal
analisada ndo possui turmas especificas para oferta de tal atendimento, de modo que as
turmas de AEE estdo concentradas no ensino fundamental.

Apesar de haver oferta AEE pela Rede Municipal de Ensino, foi possivel concluir
gue nem todas as unidades escolares, mesmo em nivel de ensino fundamental, possuem salas
para oferta deste servico, hipdtese em que os alunos que necessitam do AEE possam ser
matriculados no contraturno somente em outra unidade, o que pode caracterizar uma barreira
no acesso deste atendimento, pois a depender da localizacdo, é um potencial dificultador da
frequéncia do estudante. Ja nos Centros Municipais de Educacdo Infantil, ndo ha nenhuma
SRM.

Precisamos relembrar que até meados de 2023 o municipio estava sob a égide do
Sistema Estadual de Ensino que ndo previa a oferta de Atendimento Educacional
Especializado para turmas da Educacdo Infantil. Assim, para estudos futuros, sugiro
acompanhar e analisar 0s avancos da oferta deste servico com relacdo a esta etapa que no
periodo de recorte encontravam-se desassistidas.

Os dados coletados junto ao municipio de Foz do Iguacu-PR evidenciam que o
numero de pessoas com deficiéncia em idade escolar é extremamente relevante e exige
atencdo e intervencdo do poder publico. Este nimero ndo pode ser ignorado, pois atrds de
cada nimero existe um ser humano com direito fundamental a educacéo, e ndo a qualquer
educacdo. Direito a uma educacdo publica, gratuita, de qualidade e que considere as
especificidades do educando para promover um processo de ensino aprendizagem capaz de

explorar as potencialidades, assegurando seu desenvolvimento pleno.
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4.3 Oferta de apoio escolar para a pessoa com deficiéncia em Foz do Iguagu-PR

Conforme vimos anteriormente, 0 municipio de Foz do Iguacu-PR conta com um
servico de apoio escolar destinado ao atendimento da pessoa com deficiéncia matriculada na
Rede Municipal de Ensino.

Em @ambito municipal o fluxo vigente de solicitagdo deste atendimento esta
explicitado na Instru¢cdo Normativa N° 02/2024, que em consonancia com 0s instrumentos
legais supracitados, prevé a concessdo do apoio para 0s casos em que o educando seja
comprovadamente pessoa com deficiéncia e que necessite de tal atendimento. Ocorre que,
alguns pormenores ndo tratados pela legislagdo como qual seria a formacdo deste
acompanhante, se haveria algum requisito ou impeditivo para o exercicio desta fungéo, ou
quais seriam os critérios considerados para a efetiva comprovacao da necessidade, de modo
que o municipio de Foz do Iguagu - PR, valendo-se de sua discricionaridade estabeleceu no
bojo do referido documento a estruturagdo deste servico. (FOZ DO IGUACU, 2024)

Quanto ao perfil do acompanhante, conforme j& explicitado no decorrer deste
trabalho, o municipio de Foz do Iguacu - PR ndo exige formacdo especifica, tampouco
experiéncia em docéncia, ofertando cursos proprios de formacao e assessoria por parte da
Diretoria de Educacédo Especial da Secretaria Municipal da Educagéo.

Quanto a comprovacdo da necessidade, referida Instrucdo esclarece que se da a partir
da andlise da documentacdo clinica apresentada conjuntamente com parecer pedagdgico
emitido apds estudo de caso individual feito por membro da equipe técnica da Diretoria de
Educacdo Especial da Secretaria Municipal da Educacéo.

De acordo com os dados fornecidos, no dia 30 de junho de 2024, data de referéncia
para esta pesquisa, 2.596 (dois mil, quinhentos e noventa e seis) alunos da Rede Municipal
de Ensino apresentam alguma deficiéncia e/ou transtorno relacionado a aprendizagem.
Dentre estes, 1.925 (mil, novecentos e vinte e cinco) sao PCDs.

Dentre os alunos com deficiéncia matriculados na Rede Municipal de Ensino, 1.015
(mil e quinze) encontravam-se matriculados em turmas de Ensino Fundamental, 790
(setecentos e noventa) em turmas da Educacdo Infantil, 120 (cento e vinte) em turma de
Classe Especial e 2 (dois) em turmas da Educacgéo de Jovens e Adultos.

Destes alunos vamos considerar apenas 0s alunos matriculados em turmas do ensino
regular, dado o estabelecido pela IN n° 02/2024 (FOZ DO IGUACU, 2024). Assim, ndo
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serdo contabilizados para fins de analise da concessdo de apoio escolar os alunos
matriculados em turmas de Classe Especial.

Dos 1.805 (mil, oitocentos e cinco) alunos com deficiéncia matriculados em turmas
do ensino regular, na data utilizada como referéncia, 1.237 (mil, duzentos e trinta e sete)
encontram-se assistidos por auxiliares/ acompanhantes em ambiente escolar. Este nimero
equivale a 68,53% deste publico.

Os que, de acordo com estudo de caso realizado pela Diretoria de Educacdo Especial
ndo necessitam deste servico, totalizam 247 (duzentos e quarenta e sete) alunos, o que
corresponde a 13,68% dos alunos com deficiéncia matriculados no ensino regular. 171
(cento e setenta e um) estavam em fase de estudo de caso, correspondendo a 9,47% do total.

Um importante dado a ser analisado é o dos alunos dos alunos com deficiéncia com
necessidade comprovada do servico de apoio escolar mediante preenchimento de todos 0s
requisitos estabelecidos, inclusive parecer favoravel para disponibiliza¢do do apoio, contudo
estavam desacompanhados na data em questdo. Foram identificados 150 (cento e cinquenta)
alunos nesta situacdo. Este numero representa 8,31% do total de alunos com deficiéncia
matriculados em turma do ensino regular e 10,81% dos alunos que comprovadamente
necessitam deste atendimento.

Conforme mencionado anteriormente, tal atendimento encontra previsao expressa na
legislagdo vigente tanto em ambito nacional, quanto estadual e municipal. E prevista pela
Lei Brasileira de Inclusdo (BRASIL, 2015), Lei Berenice Piana (BRASIL, 2012), Cédigo
Estadual da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (PARANA, 2024), Politica
Municipal de Protecdo aos Direitos das Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (FOZ
DO IGUACU, 2019). Assim, dado o objeto desta pesquisa, de forma objetiva, considerarei
que os critérios adotados pelo municipio sdo corretos, assim como o fluxo, que ndo contraria
as disposicOes dos dispositivos legais supracitados.

Partindo de tal pressuposto, considerando os dados fornecidos pela
municipalidade visualizei que a grande maioria dos alunos com necessidade de apoio
encontra-se assistida. A analise quali-quantitativa demonstra que o municipio oferta um
servico parcialmente efetivo para atendimento desta demanda. Parcial pois ha uma demanda
consideravel represada entre os que aguardam parecer quanto a necessidade de concessao do
profissional de apoio e 0s que ja possuem parecer favoravel mas que nao estdo usufruindo

do servico.
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H& que se considerar ainda que, de acordo com o estabelecido pela IN N° 02/2024
(FOZ DO IGUACU, 2024), a qualquer tempo o estudo de caso pode ser revisto e que 0
mesmo pode ser a qualquer tempo solicitado pelos responsaveis do aluno a fim de (re)avaliar
a necessidade do servigo.

Em que pese haver previséo deste fluxo de comprovagao da necessidade para oferta
do atendimento, a analise dos dados evidenciou que atualmente o municipio de Foz do
Iguacu - PR ndo atende totalmente a demanda de apoio escolar, mesmo dos alunos que
comprovadamente necessitem deste atendimento, nos termos da Instrucdo Normativa
elaborada pelo préprio municipio.

De acordo com as informagdes prestadas, 0 municipio empreendeu esforcos para
atender todos os alunos com tal demanda, tendo contratado desde o inicio do ano letivo de
2024 professores em contrato temporario para este fim, alocado todos os servidores do cargo
“agente de apoio” lotados nas unidades de ensino, ressalvados os casos de impedimentos por
questBes de salde, devidamente documentados e realizado 2 (dois) processos seletivos para
contratacdo de novos estagiarios, sendo que convocou todos os aprovados no primeiro
processo e o segundo aguarda homologacdo do resultado final por parte da comisséo.

Hé& realmente um empenho por parte da municipalidade em assegurar o direito ao
apoio escolar para alunos com este direito em razdo de sua necessidade. Todavia, em que
pese as justificativas apresentadas, fato é que ha alunos desassistidos por esta politica. 1sso
significa dizer que este servico, diante da analise quantitativa realizada, ndo se mostra
plenamente efetivo para assegurar o cumprimento desta politica publica voltada a incluséo.

Assim, por todo o exposto, depreende-se que é preciso ajustar a rota e repensar as
praticas de modo a promover uma educacdo que seja de fato inclusiva para todos. Esta
certamente ndo € uma tarefa facil, mas, necessario €, fazé-la.

Em pesquisas futuras acredito que sera de extrema valia para a sociedade a realizacao
de um levantamento quantitativo anual, por um periodo de no minimo 5 (cinco) anos a fim
de identificar se este servigco se manteve ativo e como se deu a evolugédo da oferta do apoio
escolar ao longo do periodo a ser abordado. Por ora procurei tratar tdo somente do panorama
atual, considerando as politicas vigentes e dados referentes ao dia 30 de junho de 2024, data
de fechamento dos dados estatisticos do municipio e préxima do fim do primeiro semestre

do ano corrente.
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4.5 Oferta de cursos de formacgdo continuada aos professores da Rede Municipal de
Ensino de Foz do Iguacgu — PR abordando aspectos da educacéo inclusiva

Os dados fornecidos pelo municipio indicam que em 2023 foram ofertadas 27 (vinte
e sete) formacdes na area de Educacao Especial e Educacao Inclusiva, totalizando 106 horas
de cursos com enfoque nesta tematica.

Ja em 2024, de 1° de janeiro até o dia 30 de junho, haviam sido ofertadas 7 (sete)
formacdes na area de Educacdo Especial e Educagdo Inclusiva, totalizando 44 horas de
cursos com enfoque nesta temética durante o periodo analisado.

Comparando com os dados de 2023, podemaos verificar que no primeiro semestre de
2024 foi ofertado apenas 25% do total de formacGes ofertados no ano anterior. Contudo, isso
ndo necessariamente significa que tenha havido uma reducéo na capacitacdo de professores
em Educacéo Especial. Precisamos considerar que dados referentes ao segundo semestre ndo
puderam ser analisados e que em horas de formacdo, até a data de corte 0 municipio havia
oferecido 41,5% da carga-horaria ministrada nesta temética em 2023.

Além disso, é importante relembrar que, conforme visto anteriormente, 0 municipio
de Foz do Iguacu possui plano de cargos e carreira para 0 magistério pablico municipal,
incentivando inclusive financeiramente que os professores busquem formacdes académicas
reconhecidas pelo Ministério da Educacéo.

Outro ponto que ndo pode ser deixado de lado é o fato de que as formacdes
especificas em Educacdo Especial, Educacdo Inclusiva e/ou Atendimento Educacional
Especializado asseguram ao professor preferéncia na alocagdo em turmas que ofertam
Atendimento Educacional Especializado.

N&o foram analisados dados referentes as formacdes em outras areas educacionais,
de modo que ndo sera possivel realizar uma apreciacdo comparativa com relagcdo a outras
tematicas. No entanto, as informacdes coletadas indicam que de fato a formacdo de
profissionais da educacdo € uma pratica adotada pelo municipio de Foz do Iguagu - PR.

Para pesquisas futuras, além da analise comparativa supracitada, sugiro entrevistar
os profissionais da educacéo sobre a qualidade das formag0es ofertadas e avaliar o impacto
das mesmas na qualidade educacional do municipio, atraves de ferramentas metodoldgicas

a serem definidas oportunamente.
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5 CONCLUSAO

Esta pesquisa foi estruturada em cinco capitulos nos quais refletimos acerca de alguns
aspectos da educacdo especial na perspectiva da educacdo inclusiva no campo teorico e no
campo pratico, a partir da analise dos dados fornecidos pelo municipio de Foz do Iguagu-
PR. Incialmente passamos pela problematizacdo da pesquisa, pela identificagdo dos
principais referenciais teoricos considerados para corroborar com o que aqui foi dito e pela
escolha metodologica realizada.

O objetivo principal desta pesquisa era identificar quais sao as politicas educacionais
implementadas na rede publica municipal com vistas a assegurar o direito educacional dos
alunos com deficiéncia e/ou alunos com transtornos relacionados a aprendizagem. A partir
deste problema basilar outros questionamentos foram tracados e respondidos.

No segundo capitulo teci alguns comentérios acerca dos apontamentos trazidos por
doutrinadores de diferentes ciéncias acerca da fundamentalidade do direito a educacéo e as
implicacdes disto para o Estado Democratico de Direito. Da analise bibliografica e
documental realizada pude concluir que a inclusdo, e, de forma especifica, a educacional é
um ato politico que tem a desafiadora missao de romper com o capacitismo e promover uma
educacdo que nao se destine apenas a formacdo de méo de obra para o mercado de trabalho.

Ao tratar de marcos importantes dos direitos da pessoa com deficiéncia,
principalmente na esfera da educagdo, no terceiro capitulo, pude concluir que eles
representam conquistas historicas para a sociedade como um todo. Assegurar a aplicacdo de
direitos humanos, falando em aspecto mais amplo, e direitos fundamentais, considerando-se
aqueles estabelecidos explicita e implicitamente pela Constituicdo Federal, representa, no
meu entendimento, a esséncia do que € a finalidade da sociedade.

Ainda no terceiro capitulo, conforme extensivamente indicado, foi possivel verificar
que tanto o Brasil, quanto o estado do Parana e o municipio de Foz do Iguagu-PR possuem
politicas publicas voltadas para a educagdo inclusiva, como a oferta de Atendimento
Educacional Especializado em turmas de Salas de Recursos Multifuncionais, oferta de
profissional de apoio escolar, oferta de formagdes continuadas aos profissionais da educacao.

No entanto, praticas como a manutencgéo de classes ndo inclusivas pelos dois tltimos
apos o advento da Politica Nacional de Inclusdo (BRASIL, 2008) acenderam o alerta para o
fato de que nem todas as praticas educacionais sdo de fato inclusivas. Isso demonstra que

ainda ha resquicios da educacao especial integracionista em nossos dias. O que trouxe algum
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alivio é a aparente tendéncia de redugdo desta modalidade de atendimento educacional a
pessoa com deficiéncia, quando da anélise dos dados coletados, conforme especificado no
quarto capitulo.

Desde o marco legal da Constituicdo Federal de 1988, com o advento da Declaracéo
de Salamanca, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, bem como das legisla¢bes esparsas,
a realidade legislativa do Brasil hoje é no sentido de assegurar a pessoa com deficiéncia o
acesso e permanéncia em instituicdes de ensino. Contudo, ndo basta que a letra fria da lei
contenha os designios do legislador para uma realidade inclusiva. A atuacdo do poder
executivo no sentido de criar politicas publicas e executd-las de modo a cumprir a lei e
assegurar o pleno exercicio da cidadania é imprescindivel para que possamos ter de fato da
tdo desejada inclusao.

A educacdo na perspectiva da inclusdo rompe com a ideia de integracéo e, sobretudo,
de segregacdo, destinando-se a assegurar a todos os alunos o desenvolvimento pleno de todas
as suas potencialidades através de um trabalho individualizado e especializado.

O atendimento com qualidade da pessoa com deficiéncia demanda de politicas
publicas educacionais efetivas, capazes de superar as barreiras impostas pela propria
deficiéncia e pela sociedade. Demanda investimento dos mais diversos recursos e dedicagdo
de todos os envolvidos neste processo e isso hada mais € do que o cumprimento de um direito
fundamental que visa assegurar a dignidade da pessoa humana em sua plenitude e
singularidade.

Teci alguns comentarios acerca da legislacdo que rege os direitos educacionais de
criancas com necessidades educacionais especiais, bem como sobre a estrutura de
Atendimento Educacional Especializado da qual se valem os municipes da cidade de Foz do
Iguacu que fazem uso da Rede Municipal de Ensino.

No quarto capitulo tratei da forma mais objetiva que entendi possivel dos dados
fornecidos pelo municipio de Foz do Iguagu-PR referentes & matricula dos alunos com
transtornos e/ou deficiéncias em turmas da rede municipal e dos atendimentos educacionais
ofertados a este publico. Me empenhei em otimizar a anélise das informac@es coletadas de
modo a tragar um panorama macro dimensional da cidade em comento, realizando
comparagOes dos dados coletados quanto ao total de alunos atendidos pela municipalidade,
dentro de determinada turma e de cada etapa educacional, além de analisa-los

especificamente em relagdo aos alunos que figuram como alunado da Educacao Especial
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Diante dos dados analisados foi possivel verificar que as politicas publicas
educacionais municipais de Foz do Iguagu — PR primam pela oferta da escolarizagdo a pessoa
com deficiéncia intelectual em turma regular, conforme determinado pela legislacéo federal
vigente, com oferta de Atendimento Educacional Especializado em contraturno escolar e de
estratégias de adaptacao/flexibilizacdo em turma do ensino comum. Mas atestam que ainda
ha oferta de turmas especificas para atendimento da pessoa com deficiéncia, que é o caso
das Classes Especiais.

Pude analisar também que o municipio possui politicas relacionadas a formacéao dos
profissionais da educacdo, ofertando cursos de formacao continuada através de sua prépria
equipe de formacéo e de parcerias. Destaca-se que as formacdes oferecidas pela Secretaria
Municipal da Educacéo de Foz do Iguagu-PR séo reconhecidas em ambito do funcionalismo
municipal para fins de promocdo e avancos na carreira.

Para futuras pesquisas, abre-se a oportunidade de analisar as mudancas histéricas no
atendimento educacional da pessoa com deficiéncia intelectual ao longo dos ltimos anos na
cidade de Foz do Iguacu-PR; de realizacdo de pesquisa de campo visando analisar as
fragilidades e pontos positivos a partir do olhar dos docentes e/ou familiares dos alunos;
analisar como se da o atendimento educacional da pessoa com deficiéncia em escolas da
modalidade de educacdo especial na cidade de Foz do lguacu-PR; analisar as politicas
publicas inclusivas especificas para alunos em etapas de alfabetizacdo; entre outras.

O presente trabalho ndo teve por objetivo encerrar 0 assunto e findar a discussao,
sobretudo por que a educagio no é estatica, mas dindmica. E possivel e desejavel que daqui
a poucos anos a discussdo pela efetivacdo de direitos fundamentais da pessoa com
deficiéncia intelectual esteja obsoleta, pois esta sera a realidade de todos, contudo, ndo se
pode desconsiderar a construcdo histérica marcada pela conquista daqueles que batalham
por esta causa, seja por si proprios ou por terceiros, atuando nas mais diferentes frentes, tanto
da teoria quanto da prética, acreditando que a sociedade pode e deve ser inclusiva para todos.

Diante da analise bibliografica, documental e estatistica realizada observei que o
municipio em comento, de modo geral, possui politicas educacionais pautadas numa
educacéo especial na perspectiva da incluséo e caminha nesse sentido. No entanto, os dados
evidenciam que a implementacdo necessita de aprimoramento e maior amplitude, a fim de
que todo o publico que se propde atender seja de fato atendido.

Quantitativamente, a fim de maximizar o atendimento, sugiro a manutencdo das

turmas de Salas de Recursos Multifuncionais e de Atendimento Educacional Especializado
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— Integral bem como sua ampliacdo; sugiro também que sejam feitas audiéncias publicas
para avaliar a questdo da manutencdo ou progressiva extingdo das turmas de Classes
Especiais em escolas do ensino comum, dando voz a diferentes segmentos da sociedade a
fim de democratizar a tomada de decisdo; a fim de assegurar o atendimento por apoio
escolar/ acompanhante especializado sugiro a contracdo de profissionais em numero
suficiente para suprir a demanda existente; sugiro também a ampliagdo da equipe que realiza
avaliacdes psicoeducacionais e estudos de caso, a fim de ampliar o atendimento e reduzir o
tempo de espera para o recebimento de devolutivas.

Qualitativamente, considerando o escopo da presente pesquisa, sugiro que as
formagdes ofertadas sejam mantidas e preferencialmente ampliadas, de modo a aprimorar 0s
saberes dos profissionais da educacdo e promover um ensino inclusivo e de qualidade; sugiro
ainda a manutencdo e ampliacdo de parcerias com institui¢cGes de publicas de ensino superior
para alinhar a pratica pedagdgica com a teoria; além disso, acredito que seja de extrema
importancia o acompanhamento, minimamente bienal, dos dados coletados neste texto por
parte dos Conselhos Municipais e entidades interessadas, a fim de fiscalizar e propor

melhorias na prestacdo do servico educacional.
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ANEXO | - QUESTIONAMENTOS A MUNICIPALIDADE

- Solicito estatistica de matriculas em todas as turmas/ niveis/ modalidades de ensino
ofertadas pela rede publica municipal em 30 de junho de 2024;

- Solicito estatistica de matriculas de pessoas com deficiéncia em todas as turmas/ niveis/
modalidades de ensino ofertadas pela rede publica municipal;

- Solicito estatistica contendo numero de turmas e matriculas em Classes Especiais e Salas
de Recursos Multifuncionais referente ao periodo de dezembro de 2022 a junho de 2024.

- Solicito especificacdo de quais sdo as Politicas Publicas educacionais adotadas pelo
municipio para atendimento de alunos com deficiéncia;

- Solicito especificacdo de quais sdo as Politicas Publicas educacionais adotadas pelo
municipio para atendimento de alunos com transtorno relacionado a aprendizagem;

- Solicito especificagédo de quais sdo 0s documentos legais que norteiam a Educacao Especial
no municipio e Foz do lguagu atualmente em vigor, referentes a processo de ingresso e
funcionamento em turmas de Classe Especial, Sala de Recursos Multifuncionais e AEE-I,
dentro do Sistema Municipal de Educacéo.

-Solicito que se esclareca qual € a finalidade da avaliagdo psicoeducacional de alunos sem
diagndstico clinico, haja vista que de acordo com a IN n° 05/2023 e a IN n° 6/2024 o laudo
é requisito para oferta do Atendimento Educacional Especializado.

- Alunos com transtornos relacionados a aprendizagem, como o Transtorno Opositor
Desafiador, Transtorno do Processamento Auditivo Central, dentre outros que ndo constem
expressamente no rol encontrado nas Instrugdes Normativas n° 05/2023 e a n® 6/2024 nao
recebem Atendimento Educacional Especializado em ambito da Rede Municipal de Ensino?
- Entre dezembro de 2022 e junho de 2024 o municipio ofertou formacdes aos profissionais
da educacéo na area de Educacdo Especial e Educacéo Inclusiva?

- Solicito informacdes acerca do servico de apoio escolar:

a) Qual era 0 numero total de alunos atendidos pelo servico de apoio escolar/ acompanhante
em 30/06/2024?

b) Ha alunos com deficiéncia e com necessidade de auxiliar/acompanhante ndo atendidos
pelo servigo de apoio escolar? Quantos?

c) Caso haja alunos com necessidade de apoio escolar/acompanhante que estejam
desassistidos por este servico, solicito informagOes acerca das medidas adotadas para

assegurar este direito?
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d) H& alunos com deficiéncia matriculados na Rede Municipal de Ensino que ndo apresentam
necessidade de apoio escolar? Quantos?

e) Qual é a formacdo exigida para atuacao enquanto profissional de apoio escolar da Rede
Municipal de Ensino?

f) Qual é o critério utilizado para que o municipio estabeleca o nimero de alunos a ser

atendido por cada profissional de apoio escolar?
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