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RESUMO GERAL

DALLA VALLE, Ana Carolina. Universidade Estadual do Oeste do Parana -
UNIOESTE, 2024. Emergéncia climatica: Resposta a eventos extremos e
adaptacao para a gestdao municipal. Orientadora: Profa. Dra. Irene Carniatto.
Coorientador: Prof. Dr. Harrysson Luiz da Silva.

O clima do planeta é influenciado por uma complexa interagdo de processos que
moldam o sistema climatico global e s&o objeto de intensa pesquisa cientifica. A
ciéncia do clima, cujas raizes remontam ao século XIX, identifica o0 aquecimento global
como um fator central das profundas alteracbes climaticas atuais, resultando em
desequilibrios até certo ponto irreversiveis. Destarte, nota-se que emerge um novo e
urgente campo para as politicas publicas multisetoriais e multiniveis, que trata da
adaptagdo a nova realidade climatica a qual os sistemas socioecoldgicos estao
expostos. Destaca-se a relevancia de se pesquisar e discutir cenarios de mitigagéo
de riscos de desastres e de adaptacao as mudancas climaticas na esfera municipal,
dado que o campo da questao climatica a nivel local ainda é relativamente pouco
estudado. Este estudo, dividido em dois artigos, busca relacionar as dificuldades
encontradas por gestores publicos, e relatadas por pesquisadores, na implementagéo
de uma agenda politica local pelo clima, com os desafios enfrentados por um setor
especifico e fundamental neste cenario, a Defesa Civil. Assim, apresenta-se uma
revisdo sistematica de publicagbes que abordam politicas e iniciativas locais de
resposta emergencial e adaptagdo as mudangas climaticas, conduzidas por gestdes
municipais no territorio brasileiro. A analise dos desafios relatados nestas experiéncias
conduziu as seguintes categorias: problemas relacionados a i) arranjo institucional; ii)
articulagao do conhecimento; iii) capacidade técnica ou operacional; iv) credibilidade
da gestdo publica; v) cultura politica; vi) histérico sociopolitico; vii) percepgéao e
crengas sobre as MC; viii) incorporagdao da agenda das MC a pauta local; ix)
integracdo entre instituicdes; x) integragdo dos interessados; xi) planejamento; xii)
execugao; xiii) recursos financeiros; xiv) recursos humanos. Na segunda parte, este
trabalho analisou a capacidade institucional de Defesas Civis de municipios
paranaenses para o enfrentamento de desastres. Foram coletados dados primarios
com coordenadores da Defesa Civil de dez municipios da mesorregido oeste
paranaense. Os resultados apontam que os maiores desafios tratam-se da estrutura
fisico-financeira (falta de espago e orgamento proprio); estruturagao da carreira e falta
de dedicagao exclusiva das equipes; e dificuldades no trabalho preventivo com a
populagao. Verificou-se que os municipios abordam a gestao de riscos de desastres
de forma marginal em sua legislacdo, apesar de contarem com planos diretores e
planos de contingéncia. Considerando o contexto climatico atual, € urgente uma maior
valorizacdo da Defesa Civil local, dotando-a de capacidade e autonomia para um
trabalho adequado de prevengao, mitigacao, preparagao, resposta e recuperagao de
desastres. Ainda, verificou-se que politicas nacionais de desenvolvimento, seguranca
alimentar, seguranca hidrica, entre outras politicas transversais, sdo fundamentais
para a execucao de acoes locais de adaptagao e enfrentamento a eventos extremos.

Palavras-Chave: Emergéncia Climatica. Desastres. Sustentabilidade. Politicas
Publicas.



GENERAL ABSTRACT

DALLAVALLE, Ana Carolina. State University of Western Parana — UNIOESTE, 2024.
Climate emergency: Response to extreme events and adaptation for municipal
management. Advisor: Profa. Dra. Irene Carniatto. Co-advisor: Prof. Dr. Harrysson
Luiz da Silva.

The planet's climate is influenced by a complex interplay of processes that shape the
global climate system and are the subject of intense scientific research. Climate
science, whose roots date back to the 19th century, identifies global warming as a
central factor in today's profound climate changes, resulting in imbalances that are, to
some extent, irreversible. Therefore, a new and urgent field for multisectoral and
multilevel public policies is emerging, which deals with adaptation to the new climate
reality to which socio-ecological systems are exposed. The relevance of researching
and discussing disaster risk mitigation and adaptation to climate change scenarios at
the municipal level is highlighted, given that the field of climate issues at the local level
still needs to be studied. This study, divided into two articles, seeks to relate the
difficulties encountered by public managers and reported by researchers in
implementing a local climate political agenda with the challenges faced by a specific
and fundamental sector in this scenario, Civil Defense. Thus, a systematic review of
publications addressing local policies and initiatives for emergency response and
adaptation to climate change conducted by municipal administrations in Brazilian
territory is presented. The analysis of the challenges reported in these experiences led
to the following categories: problems related to i) institutional arrangement; ii)
articulation of knowledge; iii) technical or operational capacity; iv) credibility of public
management; v) political culture; vi) sociopolitical history; vii) perception and beliefs
about MC; viii) incorporation of the MC agenda into the local agenda; ix) integration
between institutions; x) integration of interested parties; xi) planning; xii) execution; xiii)
financial resources; xiv) human resources. In the second part, this work analyzes the
institutional capacity of civil defenses in municipalities in Parana to face disasters.
Primary data were collected from Civil Defense coordinators from ten municipalities in
the western mesoregion of Parana. The results indicate that the biggest challenges are
the physical-financial structure (lack of space and own budget); career structuring and
lack of exclusive dedication from teams; and difficulties in preventive work with the
population. It was found that municipalities address disaster risk management
marginally in their legislation despite having master plans and contingency plans.
Considering the climate context, there is an urgent need for greater appreciation of
local Civil Defense, providing it with the capacity and autonomy to carry out adequate
prevention, mitigation, preparation, response and disaster recovery. Furthermore, it
was found that national development policies, food security, water security, among
other cross-cutting policies, are fundamental for implementing local actions to adapt
and confront extreme events.

Keywords: Climate Emergency. Disasters. Sustainability. Public policy.
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1 INTRODUGAO GERAL

A dinamica do clima do planeta ¢é influenciada por uma interagao complexa de
processos geologicos, geomorfoldégicos e geofisicos, além da biosfera. Esses
processos atuam sobre o clima global ao longo de escalas de tempo variadas, e suas
interagcbes complexas sao areas de intensa pesquisa cientifica, com o objetivo de
melhor entender como o sistema climatico global € moldado e como pode responder
as mudangas ambientais e antropogénicas (Paillard, 2008; IPCC, 2022; Joussaume;
Duplessy, 2021). Para os sistemas humanos, o clima tem papel crucial, condicionando
0s recursos existentes e as possibilidades de sobrevivéncia e desenvolvimento
(Joussaume; Duplessy, 2021).

Nao obstante, as primeiras contribuicdes debatidas e consolidadas sobre a
ciéncia do clima tém origem ainda no século XIX (Paglia, 2018; Stern, 2015), e
demonstram um dos principais fatores para as alteragdes profundas que vém
acontecendo: o aquecimento global. Sobre o assunto, embora muitos leigos, alguns
agentes publicos e cientistas tenham afirmado que € um mito, um processo natural ou
ciclico do planeta (Jacobi et al., 2011), sabe-se que ha consenso cientifico de que o
modo de producgao atual impactou severamente o ambiente, levando ao aquecimento
do planeta e a desequilibrios climaticos até certo ponto irreversiveis, como apontam
diferentes estudos sistematicos (Cook et al., 2013; Junges; Massoni, 2018; Lynas;
Houlton; Perry, 2021).

O ultimo relatério do Painel Intergovernamental para a Mudanga do Clima
(IPCC, Intergovernmental Panel on Climate Change, em inglés), publicado em 2022,
reafirma que as mudangas climaticas (MC) recentes s&o resultantes do impacto
antrépico, e reitera que a ciéncia climatica é solida e vém sendo construida por
milhares de pesquisadores no mundo todo (IPCC, 2022).

Antes mesmo dos olhares globais serem orientados para a questao climatica,
a degradagdo ambiental ja era debate em reunides de chefes de Estado. A
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano realizada em
Estocolmo, em 1972, foi um marco geopolitico que colocou em voga a tematica da
sustentabilidade, engajando novos atores no debate (Leff, 2009; Zonin, 2023).

Vinte anos depois, na Rio-92, os lideres mundiais consideraram a
possibilidade de um desenvolvimento sustentavel, contemplando as dimensdes

econdmica, social e ambiental, o que culminou na elaboragdo da Agenda 21 e, em
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2015, da Agenda 2030, avangando na definicdo de objetivos e metas a serem
adotados por 6rgaos publicos e privados (Embrapa, 2018; Zonin, 2023).

Considerando o cenario especifico das mudangas climaticas globais, desde
1995, os paises integrantes da Convenc¢do-Quadro das Nagbdes Unidas sobre
Mudancga do Clima (UNFCCC) reunem-se anualmente, nas intituladas Conferéncias
das Partes (COP), objetivando debater os problemas climaticos que afetam o planeta
€ negociar acordos.

Na terceira Conferéncia das Partes, em 1997, por exemplo, foi edificado o
primeiro esforgo global em prol da redugdo da emissao de gases de efeito estufa, por
meio do Protocolo de Quioto — que de fato entrou em vigor apenas em 2005. Outros
esforgos internacionais empreendidos ao longo destas conferéncias resultaram no
Acordo de Paris (na COP 21, em 2015), que propds a contribuicdo voluntaria dos
paises a partir da elaboracdo de um documento que estabelece as propostas
nacionais focadas em combater as mudancas climaticas (Maria; Nascimento, 2023).

Mais recentemente, na 282 sessdo da Conferéncia das Partes, cerca de 85
mil participantes reuniram-se em Dubai, de 30 de novembro a 13 de dezembro de
2023. Pela primeira vez, foi apresentado o Balango Global do Acordo de Paris, que
mostrou que a implementacgao do acordo progride de forma muito lenta em todas as
areas, da reducao de emissdes até o fortalecimento da resiliéncia climatica. A partir
disto, os paises se comprometeram em acelerar as a¢des pelo clima, em especial com
a transigao energética dos combustiveis fosseis (UNFCCC, 2024), mas os planos do
governo brasileiro de expandir areas de extragcdo de petroleo, por exemplo,
contradizem o discurso apresentado na COP (Fearnside, 2023).

Como verificado, apesar desses movimentos, estudos em diversas areas
apontam que os avangos para barrar ou reduzir de forma significativa as mudancgas
climaticas tém sido insipientes (Brasil, 2021; IPCC, 2022; Martins; Ferreira, 2011;
Paglia, 2018; Orlove, 2022). Nota-se que os acordos internacionais e os dados
produzidos pela academia ao longo das ultimas décadas nao foram suficientes para
mobilizar a agenda publica por si s6 (Paglia, 2018).

Paglia (2018) aponta para uma construgdo “socio-cientifica” do que
atualmente chamamos crise climatica ou emergéncia climatica. Neste interim, nota-se
que o discurso publico frequentemente se apropria das terminologias e conceitos
discutidos na academia apds um longo processo de disputa que envolve diversos

atores e, sO depois disso, os mesmos orientam os olhares para aquelas demandas
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que se tornam, entdo, mais urgentes na esfera publica. Fica evidente, portanto, a
necessidade de avangcarmos com esta discussao no nivel local e regional, ampliando
0 acesso a informacdo e ao debate para os mais diversos atores governamentais e
comunitarios.

Por sua vez, Carniatto, Schinda e Schunig (2015) e Jacobi et al. (2011)
apontam as dimensdes sociais e de cidadania da crise ambiental e a necessidade de
uma abordagem critica para o problema global. Por esse motivo, hoje, muitos
estudiosos tém utilizado os termos “crise humanitaria” ou “emergéncia humanitaria”,
com o propoésito de demonstrar que o risco desta crise incide sobre o ser humano e
seus meios de vida, ou seja, coloca em risco a sua sobrevivéncia (Sato et al., 2023).

Extremos climaticos sao fatores agravantes da inseguranga alimentar em todo
o mundo, bem como desencadeiam desastres que atingem as populacbes e
aprofundam as necessidades de prevencéao e protegao de riscos (IPCC, 2022; WMO,
2024). Para contextualizar o impacto da emergéncia climatica na humanidade e, em
seguida, prosseguir com os impactos no territorio deste estudo, destacam-se os
cenarios acerca do aumento de temperatura terrestre e como este aumento impactara
os sistemas socioecoldgicos, elaborados pelo IPCC e por outros érgaos de pesquisa.

Cenarios mais otimistas indicavam que a humanidade teria possibilidade de
limitar o aumento da temperatura média terrestre em 1,5 °C até o ano de 2050 (IPCC,
2022), mas a Organizagdo Mundial de Meteorologia (WMO) confirmou que 2023 foi o
ano mais quente ja registrado, com um registro de 1,45 °C (com uma margem de
incerteza de + 0,12 °C) de temperatura acima das médias pré-industriais (WMO,
2024).

No Brasil, alguns estudos indicam que algumas regides poderdo ter um
aumento de até 3 °C ja no ano de 2040 (Mourdo; Chou; Marengo, 2016). Junto deste
aumento de temperatura, espera-se maior frequéncia de eventos climaticos extremos
e desastres (Brasil, 2021), colapso de culturas agricolas (Assad et al., 2008) e
problemas de saude publica (Carvalho et al., 2020; Sato et al., 2023), afetando
principalmente as popula¢gées de maior vulnerabilidade (IPCC, 2022; Brasil, 2021;
Trannin; Bruno, 2021; Carniatto; Schinda; Schunig, 2015).

Sob essas projecoes e riscos climaticos, encontram-se os diferentes sistemas
naturais, humanos, de infraestrutura e produtivos do pais. A agricultura, em particular,
€ uma atividade econ6mica dependente das condigdes meteoroldgicas e, assim,

suscetivel a variacao climatica. Como apresenta o Plano Nacional de Adaptacao a
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Mudanca do Clima (PNA), “estima-se que cerca de 80% da variabilidade da
produtividade agricola advenha da variabilidade climatica sazonal e interanual,
enquanto que os demais 20% estdo associados as questdes econdmicas, politicas,
de infraestrutura e sociais” (Brasil, 2016, p. 39).

No contexto brasileiro, a agricultura e pecuaria desempenham papéis
significativos para a economia, fornecendo alimentos, gerando empregos e
contribuindo para a balanga comercial do pais, sendo o Brasil um dos maiores
produtores e exportadores mundiais de commodities (Assad et al., 2013; Embrapa,
2018). No entanto, a expansao do latifundio agricola também esta intimamente ligada
a questdes ambientais e socioecondmicas complexas. A expansao desse modo de
producao tem levado a drasticas mudancgas no uso da terra em areas significativas de
florestas e outros ecossistemas naturais, resultando em perda de biodiversidade,
emissdes de gases de efeito estufa e degradacéo do solo, além do uso excessivo de
agrotoxicos (Guedes, 2020; Souza et al., 2020) e dos conflitos fundiarios envolvidos
(Zeneratti, 2017).

Além disso, destaca-se o papel do setor para a soberania alimentar nacional.
Um importante segmento para a produgcao de alimentos que chegam as mesas dos
brasileiros é representando pela agricultura familiar (Assad et al., 2013). Esta tem um
papel fundamental na geracao de renda e qualidade de vida para milhares de familias,
ocupando 67% de toda a mao-de-obra ocupada em agropecudria no pais,
representando 77% dos estabelecimentos rurais, distribuidos em 23% da area rural
total no territorio brasileiro. Desta parcela, 16% dos ocupados da agricultura familiar
situam-se na regiao Sul do pais (IBGE, 2017).

No caso da mesorregidao Oeste do Parana, que conta com cinquenta
municipios, totalizando mais de um milhdo e quatrocentos mil habitantes (IPARDES,
2023), cujo territério compreende o meio rural e urbano, com o uso da terra e
economia amplamente baseados na agricultura e pecuaria (IPARDES, 2017; Welter
et al., 2020), os ultimos anos foram marcados por uma severa crise hidrica (AEN,
2021), devido as anomalias de precipitagao na bacia hidrografica do rio da Prata. Cabe
salientar que essa bacia hidrografica € fundamental ndo apenas para a regiao
paranaense, mas também abrange os estados Sao Paulo, Minas Gerais, Goias, Mato
Grosso do Sul e Mato Grosso e paises do sul da América Latina (Diniz et al., 2021).

Destarte, nota-se que emerge um novo e urgente campo para as politicas

publicas multisetoriais e multiniveis (Osério; Santos, 2016; Leck; Roberts, 2015; Ryan,
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2015). Destaca-se a relevancia de se pesquisar e discutir cenarios de mitigacéo de
riscos de desastres e de adaptagao as mudancgas climaticas na esfera municipal, dado
que o campo da questao climatica a nivel local ainda é relativamente pouco estudado,
conforme apontado por Ryan (2015). Assim, para além da agenda cientifica que busca
modelar, monitorar e prever as transformacgdes fisicas no sistema complexo que € o
clima, a pesquisa social é imprescindivel para estabelecer alternativas que dialoguem
com os problemas ja enfrentados historicamente. Por fim, os resultados obtidos
devem romper as barreiras das universidades e institutos de pesquisa, compondo a
discussao politica e ética na esfera publica.

Em 2022, o Programa de Po&s-Graduagdo em Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Extensédo Inovadora (PPGDRS/Unioeste) completou dez anos de
contribuicdes para mudar essa realidade, produzindo teses, disserta¢des, produtos e
atividades de extensao alinhadas com a realidade local, fomentando praticas e uma
racionalidade mais sustentavel (Zonin, 2023). Similarmente, a Rede Internacional de
Pesquisa Resiliéncia Climatica (RIPERC) e o Centro de Ensino, Pesquisas e Extensao
em Protegdo e Desastres (CEPED/Unioeste) tém agregado, nos ultimos anos,
pesquisadores de diversas regides brasileiras, bem como colegas de outros paises,
na discussado dos problemas globais e locais frente a diferentes perspectivas. S6 a
RIPERC tem 260 participantes em mais de cem instituicbes de quinze paises que se
voltam ao estudo da sustentabilidade e da emergéncia climatica (Carniatto; Silva,
2021).

Neste contexto, destaca-se o potencial da pesquisa em identificar
oportunidades e desafios no tema de resposta a eventos extremos e capacidade
adaptativa a nivel municipal, na regido oeste do Parana, apoiando a identificacao de
caminhos a serem adotados, fundamentando a tomada de decisédo de agentes
publicos, em especial, que devem basear a formulacdo de politicas em evidéncias
claras e concisas e, em consequéncia, fortalecer o engajamento e o acesso a

informacéao do publico em relagao ao problema.
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1.1 OBJETIVOS

A questéo de pesquisa que permeia esse trabalho é: como a gestédo publica
municipal tem apoiado e integrado a¢des de adaptacao climatica e protecao e defesa
civil de forma institucional? Assim, o objetivo geral desta pesquisa € analisar a
capacidade institucional de Defesas Civis municipais e o arcabougo normativo de
municipios paranaenses para o enfrentamento de desastres e dos impactos das
mudancas climaticas, com foco em adaptacéo.

Como obijetivos especificos, elencam-se:

i) identificar municipios que implementaram politicas, programas e projetos
para o enfrentamento de desastres e adaptacdo as mudancas climaticas, relatados
na literatura cientifica, no recorte temporal de 2002 a 2022, no territorio brasileiro;

ii) avaliar a estrutura institucional da Defesa Civil de dez municipios da regiao
oeste paranaense, no que tange sua estrutura fisica e capacidade de governanga,
bem como a familiaridade com os elementos de apoio existentes nas outras esferas;

iii) verificar politicas publicas que contribuam para o aumento da resiliéncia

climatica a nivel local nos municipios estudados.

1.2 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Para buscar responder a questdo de pesquisa, esta dissertagdo compreende
uma revisao bibliografica e dois artigos. A Figura 1 sintetiza o objetivo de cada artigo,

a metodologia empregada e a forma de coleta de dados escolhida.

Figura 1. Organizagdo metodoldgica da dissertacao.

Artigo 1 Artigo 2
Esfera Académica Publica

Conhecer casos relatados na literatura | Avaliar a capacidade e estrutura

académica de municipios que | institucional de Defesas  Civis
Objetivo implementaram politicas, programas e | municipais, bem como conhecer

projetos para o enfrentamento de | outras medidas e politicas relatadas a

desastres e adaptagao as MC nivel local nos municipios de pesquisa

. Revisdo sistematica, bibliografica e | Aplicacdo de questionario, entrevista

Metodologia X o

documental semiestruturada e revisdo documental

Artigos publicados em periddicos | Diretamente com gestores municipais
Coleta de . g ; L X
dados e rgwsad’os por pares para a revisao dg [_)e esa QlVlI e d,e_ outros orgaos
. ~ sistematica; leis e relatérios de érgaos | publicos; leis, relatérios de 6érgaos
informagdes | ~ . o . ;

publicos publicos e noticias locais

Fonte: Organizado pela autora, 2023.
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A fundamentacéao tedrica, apresentada em sequéncia, buscou abranger uma
revisao conceitual do que € risco, vulnerabilidade, exposi¢do e ameaga, e como esses
conceitos sao aplicados a niveis institucionais; o que sdo as respostas a eventos
extremos e medidas de adaptagao; um levantamento bibliografico documental acerca
da evolugao legislativa e administrativa brasileira no que tange politicas ambientais, e
mais especificamente, politicas voltadas ao clima; além de um panorama de
instrumentos e ferramentas que podem ser utilizados por gestores publicos para a
tomada de decisdo. Esta revisdo forma um preambulo para melhor se estruturar o
caminho metodoldgico e o entendimento dos resultados desta pesquisa.

Por sua vez, o primeiro artigo trata-se de uma revisdo sistematica de
publicacdes em periddicos nacionais e internacionais que tratam de casos especificos
de municipios brasileiros, no que tange as politicas e iniciativas locais de resposta
emergencial e adaptagcao as mudancas climaticas. Optou-se por restringir a analise a
etapa de resposta a eventos extremos, sem incluir a prevencédo, mitigacédo e
reconstrucao apods desastres. Intitulado “Resposta a eventos extremos e adaptacao a
nivel de gestdo municipal: uma reviséo sistematica”, o artigo buscou conhecer quais
iniciativas a nivel municipal ja foram retratadas e registradas na literatura académica
acerca de medidas de adaptagdo a emergéncia climatica e resposta a eventos
extremos decorrentes da mesma, considerando todo o territério brasileiro.

O segundo artigo apresenta os resultados de dados primarios coletados com
gestores e coordenadores municipais da Defesa Civil, visando realizar uma avaliagéo
institucional preliminar da estrutura e governanga das Defesas Civis em municipios
paranaenses. Este artigo objetivou avaliar a capacidade e estrutura institucional de
Defesas Civis de dez municipios da regido Oeste paranaense, bem como conhecer
outras medidas e politicas relatadas em nivel local nos municipios de pesquisa. Dessa
forma, este estudo tem carater exploratério e visa contribuir com um panorama da
problematica a nivel de gestdo municipal, no Estado do Parana, podendo,

futuramente, apoiar a tomada de decisao.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 O RISCO: VULNERABILIDADE, EXPOSICAO E AMEACA

Para fins de andlise, as comunidades humanas, o ambiente e os recursos de
que dependem podem ser entendidos em conjunto como um sistema socioecoldgico,
pois considera-se que as atividades humanas e seus desdobramentos sociais sao
inerentemente conectadas com o meio natural e ndo convém distingui-los (Adger,
2006).

Nessa perspectiva, a vulnerabilidade de uma comunidade pode ser estudada
como a vulnerabilidade do seu meio de vida, de forma que essa vulnerabilidade
depende tanto da sensibilidade ambiental quanto social desse sistema socioecoldgico
e, assim, a capacidade adaptativa é um dos componentes desse meio de vida,
traduzida em medidas e estratégias de adaptacdo a serem adotadas, aceitas e
mantidas por determinado grupo (Faraco, 2012; Ramos, 2017).

A vulnerabilidade de sistemas socioecoldgicos pode ser entendida como uma
fungéo da exposicédo, sensibilidade e capacidade adaptativa inerente a esses sistemas
e que sdo fatores que dependem de recursos tangiveis e intangiveis (Faraco, 2012;
Ottaviano, 2019; Ramos, 2017). Sobretudo, € importante compreender que a
vulnerabilidade é um estado, ndo uma condi¢cdo, além de que se da como um
fendbmeno dindmico no tempo e espaco a partir dos processos fisicos e sociais que
ditam as condi¢Oes daquele sistema (Faraco, 2012).

Desse modo, a vulnerabilidade de determinado sistema social pode ser
analisada por meio de um atributo de interesse — aquilo que se valoriza neste sistema
—, de uma ameaca a esse atributo e de uma referéncia temporal. Nessa perspectiva,
a ameaca trata-se de um risco fisico (e externo) a que este sistema esta exposto. Mas
a vulnerabilidade desse sistema também depende de fatores internos, ou seja, de sua
vulnerabilidade dita social, e que diz respeito as capacidades do grupo social de lidar
com os resultados e impactos da perturbagéo externa (Faraco, 2012).

Para Ellis (2000, p. 9),

Os domicilios mais vulneraveis sdo aqueles altamente propensos a eventos
externos adversos e carentes de bens ou sistemas de apoio social que
possam ser capazes de suporta-los durante periodos de adversidade. O
oposto de vulnerabilidade é a seguranca da subsisténcia.

Ou seja, apesar das vulnerabilidades, as comunidades e municipios também

podem apresentar, criar e fortalecer capacidades de enfrentamento as ameacas e



24

adaptacdo. Isto depende fundamentalmente de uma andlise das capacidades
municipais, para fundamentar politicas publicas de mitigacdo de riscos e de protecao
social (Brasil, 2021).

A capacidade adaptativa, mais especificamente, pode ser definida como a
“‘propriedade de um sistema que permite o ajuste de suas caracteristicas e
comportamentos, de modo a aumentar o espectro de possibilidades de reacao frente
a perturbacdes atuais e futuras as quais ele constantemente esta exposto" (Faraco,
2012, p. 36).

Beck (2011) aprofunda a discussao sobre risco ao definir a “sociedade de
risco”, como sua tese socioldgica, onde os riscos ambientais sdo tema central. Essa
andlise converge com a colocagédo de Giddens (1991, p. 43) de que “o risco ndo é
apenas uma questdo de acgao individual”’, como ilustram a emergéncia climatica e o
colapso ambiental. Para Beck, o progresso fundado na sociedade capitalista e
industrial é a origem da sociedade de risco, de modo que “a produgao social da riqueza
€ acompanhada sistematicamente pela producéo social de riscos” (Beck, 2011, p. 23).

Assim, a modernidade n&o apenas produziu novos modos de vida, mas
produz efeitos colaterais de forma sistematica, internalizados na forma de riscos, que
se asseveram ao longo do processo e “sao atribuidos em termos civilizatérios” (Beck,
2011, p. 28), ou seja, sdo compartilhados para além de fronteiras, regiées ou classes
sociais. Em consequéncia disto, emerge uma reflexividade transnacional, que compde
parte do que o autor chama de cosmopolitizacéo.

Guivant (2016, p. 232) sintetiza que:

O processo de cosmopolitizacdo significa globalizacdo desde dentro das
sociedades nacionais, com transformagfes importantes nas identidades
cotidianas, porgque os problemas globais passam a ser parte de nosso dia a
dia, e das estruturas de governanca global.

Este processo aponta que a questdo da adaptacdo deve ser abordada pela
gestdo municipal, pois 0s municipios convivem com 0s impactos cotidianamente,
mesmo que o debate, muitas vezes, parta do global para o local. Em um movimento
bilateral, € necessario a construcdo de espacgos politicos e consensos locais para
avancar esse debate também na dire¢do oposta, do local para o global, ampliando a
autonomia e a capacidade de enfrentamento dos atores locais.

Ja o conceito de reflexividade manifesta-se nas obras tanto de Giddens
guanto de Beck, indicando um movimento de constante analise e reanalise da pratica

frente a novas informagdes (Giddens, 1991) ou auto confrontacdo com os efeitos da
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sociedade de risco (Beck, 2000). Neste esteio, Giddens (1991) caracteriza o proprio

periodo moderno como reflexivo e Beck (2011) analisa a relacdo entre ciéncia, praxis

e espaco publico em uma linha evolucionaria que passa de uma cientifizacao simples

para uma cientifizacdo fundada em uma prética reflexiva, onde “a civilizagéo cientifica

adentrou um processo no qual ela ja ndo cientificiza apenas natureza, homem e

sociedade, mas cada vez mais a si mesma, seus proprios produtos, efeitos e erros”
(Beck, 2011, p. 239).

Desta reflexividade emergem, entre outros, dois desdobramentos que se

deseja destacar:

O poder diferencial: uma sociedade desigual organizada a partir do
conhecimento reflexivo implica em uma apropriacdo ndo homogénea desse
conhecimento, que “¢ com frequéncia diferencialmente disponivel para
aqueles em posicdo de poder, que sao capazes de coloca-lo a servico de
interesses seccionais” (Giddens, 1991, p. 50).

Um exemplo disto é o caso da ExxonMobil, gigante do petréleo e gés, que
conduziu estudos internos sobre mudangas climaticas e a relacdo com o0s
combustiveis fosseis ja em meados da década de 1980, com conclusdes
convergentes com a ciéncia climéatica da época e, mesmo assim, direcionou a
opinido publica ao descrédito dos cientistas, criando mitos sobre periodos de
resfriamento global, alegando ignorancia ou permanecendo em siléncio (Hall,
2015; Supran; Rahmstorf; Oreskes, 2023).

N&o obstante, ainda nos dias de hoje este fenbmeno de consciente descrédito
tem sido empreendido por diversas organizacfes, governos e pessoas. Os
impactos deste poder e da influéncia desses atos na esfera publica talvez ndo
possam ser de fato contabilizados, dado que individuos que nédo acreditam na
crise climatica “podem subestimar o risco de eventos climaticos extremos e,
consequentemente, podem nao tomar as devidas a¢des adaptativas” (Howe
et al., 2019).

O processo de individualizacdo e a subpolitica: essa constante auto
confrontacao, inserida na base de reproduc¢ao social, induz a um processo de
individualizagao, que denota “primeiro, a descontextualizagao e, segundo, a
recontextualizacdo dos modos de vida da sociedade industrial substituindo-os

por outros novos, nos quais os individuos tém que produzir, encenar e montar
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eles proprios as suas biografias” (Beck, 2000, p. 13). Ou seja, o individuo é
ator de sua propria identidade e de suas redes sociais, o0 que significa também
‘novas interdependéncias, algumas delas globais® e, assim, “[..] A
individualizacao e a globalizacdo séo, de fato, duas faces do mesmo processo
de modernizagao reflexiva” (Beck, 2000, p. 14).

Isso culmina em uma nova subijetividade politica, onde a politica trata nao
apenas da esfera publica, mas adentra a esfera privada e, assim, para além
dos coletivos e dos Estados, o individuo também tem possibilidades de acéo
politica. Beck intitula este fendbmeno de subpolitica, que “significa, portanto,
configurar a sociedade a partir de baixo” (Beck, 2000, p. 23).

Para ilustrar o fendbmeno, destaca-se a atuacdo dos povos indigenas na
defesa de seus direitos e participando ativamente de eventos da governanga
global sobre o clima, como as Conferéncias das Partes (COPs) e da ativista
sueca Greta Thunberg. Isto se alinha com a construcdo observada por Paglia
(2018), que verifica que a contribuicdo de outros atores foi fundamental para
o avanco da agenda global pelo clima. Neste interim, € possivel se perguntar,
por exemplo, se a exposicdo a eventos extremos faz, de fato, com que o
individuo tome acdes praticas ou mude sua opinido e comportamento em
torno da questdo climética, fazendo esse movimento da subpolitica,

participando da tomada de deciséo a nivel local.

Estes desdobramentos trazem implicacdes relevantes para a discussao desta
emergéncia humanitaria. O poder diferencial € evidenciado no discurso sobre o
assunto, que é elitista e dominado pelos peritos, o que suprime a participacdo de
outros atores importantes (Guivant, 2016; Beck, 2000). Apesar disso, a subpolitica
pode alvitrar novas aliancas e novas formas de fazer politica, capazes de desafiar as
estruturas dominantes (Guivant, 2016). Aqui, deseja-se apontar: o jogo entre avancos
e retrocessos que produz resultados insipientes para preparar as comunidades para
a mudanca climéatica faz parte dessa discussao que €, fundamentalmente, politica e
publica.

Estabelece-se, portanto, neste trabalho, a compreensao de que um sistema
complexo como a sociedade esta em constante estado de mudanca e transformacéao,
passando por contradicdes internas que se acumulam até que uma mudanca

paradigmatica ocorra. A crise climatica evidencia as contradicdes de uma sociedade
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fundada em bases capitalistas, ultraprodutivistas e colonialistas. Neste caminho, no
préximo tépico, sdo discutidas abordagens que fortalecem a autonomia e o
pensamento critico dos sujeitos para a constru¢cdo de uma racionalidade que supere
a questdo puramente econdmica, considerando as necessidades sociais e ecologicas

do desenvolvimento sustentavel.

2.2 DESENVOLVIMENTO: RECURSOS NECESSARIOS PARA UM SISTEMA
SOCIOECOLOGICO E LIBERDADE PARA ALCANCAR BEM-ESTAR

Frank Ellis (1999) trabalha uma abordagem denominada sustainable
livelihoods framework, para apoiar a identificacdo de acdes e atividades que devem
ser priorizadas por um grupo para que se garanta sua sobrevivéncia. A estratégia para
este fim serd influenciada por fatores sociais, fatores externos e choques — como
aqueles consequentes da emergéncia climética, e, mais recentemente, como 0
choque global decorrente do COVID-19.

Nesta abordagem, 0s recursos que um sistema socioecolégico detém podem
ser classificados em capital humano, que inclui questdes como a educacéo, a saude
e as habilidades do grupo estudado; capital fisico, que abrange os equipamentos e
estrutura existentes; capital social, o qual compreende as redes e associacdes em que
0 grupo esté inserido; capital financeiro, que corresponde ao crédito, ativos e passivos
contabilizados; e capital natural que equivale, evidentemente, aos recursos naturais
dos quais aquele sistema socioecolégico depende (Ellis, 1999).

Portanto, a discussdo sobre a sobrevivéncia vai além dos atributos
econdbmicos (Ellis, 2000). Isto converge com as nocfGes de desenvolvimento
promovidas por Amartya Sen, que advoga que o crescimento econémico e 0 avango
tecnologico ndo sdo suficientes para promover o desenvolvimento, que deve estar
fundado na melhoria da condicdo de vida das pessoas e na garantia de suas
liberdades. Como coloca contundentemente: “A despeito de aumentos sem
precedentes na opuléncia global, o mundo atual nega liberdades elementares a um
grande numero de pessoas — talvez até mesmo a maioria” (Sen, 2000, p. 18).

Nessa perspectiva, Sen (2000) assinala que o crescimento econdmico,
traduzido no aumento do Produto Nacional Bruto e das rendas per capita, por
exemplo, sdo apenas meios para expandir liberdades, mas ndo garantias dessa

expansao. Colocando a “expanséao das liberdades reais” dos individuos como objetivo
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central do desenvolvimento, deve-se ampliar o debate e a andlise, pois essas
liberdades dependem de uma multiplicidade de fatores.

O autor enfatiza que o caso da pobreza extrema, por exemplo, que
corresponde a privacéo da liberdade econémica, leva a privacdo de outras liberdades,
como a liberdade politica e a propria liberdade individual de se escolher como se
deseja viver. Assim, oportunidades econémicas, sociais, e garantias ndo apenas de
subsisténcia, mas de abundéancia individual, se fortalecem mutuamente e pavimentam
o desenvolvimento humano (Sen, 2000).

Neste sentido, fica evidente como a destituicdo econbmica e politica,
traduzida nas desigualdades sociais, pode ser prejudicial a garantia das liberdades
mais elementares, tornando os destituidos mais vulneraveis a crise climética, e, por
consequéncia, mais suscetiveis a inseguranca alimentar e a extrema pobreza,
retroalimentando um ciclo de privacdo de liberdades. Beck (2011) assinala

justaposicdes entre as desigualdades sociais e a sociedade de riscos:

Desigualdades de classe e desigualdades da sociedade de risco podem-se
sobrepor, condicionar mutuamente, estas podem produzir aquelas. A
distribuicdo desigual da riqueza social guarnece com anteparos e
justificativas a produgdo de riscos. Nesse caso, € preciso justamente
diferenciar a atencéo cultural e politica despertada pelos riscos de sua efetiva
disseminacéo (Beck, 2011, p. 53-54, grifo do autor).

Para o autor, a diferenca entre a visibilidade da desigualdade social e a
invisibilidade dos riscos afeta a percep¢do, mas nado a dimensao da ameaca: “A
indiferenca diante dos riscos, de todo modo imperceptiveis, que sempre encontra na
superacédo da caréncia palpavel sua justificacao, [...] € o terreno cultural e politico no
qual os riscos e ameacas florescem, crescem e frutificam” (Beck, 2011, p. 54). Disto
emergem o0s discursos equivocados de que o crescimento econdmico garante a
resolucao da crise climatica, com a confianca de que a ciéncia é capaz de produzir a
tecnologia e as solugbes necessarias para a “superagao definitéria do risco” (Beck,
2011).

Superada a abordagem puramente econdmica, abre-se caminho para pensar
em fortalecer as capacidades humanas. Aqui, os conceitos de funcionamentos e de
capacitacdes propostos por Sen emergem como instrumentos para compreender uma
distingao: “o bem-estar efetivamente alcancado pela pessoa e a liberdade para
alcancar bem-estar” (Kang, 2011, p. 356). O conceito de funcionamentos

(functionings) tem relagdo com o primeiro e corresponde aquilo que os individuos
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valorizam em suas vidas: uma nutricdo adequada, vinculos comunitarios, felicidade e
autorrealizacéo, por exemplo.

J& a nocao de capacitacdes (capabilities) relaciona-se com a segunda parte
citada, ou seja, representa o nivel de liberdade que os individuos tém para escolher o
que quiserem fazer de suas vidas (Kang, 2011). A abordagem das capacita¢des,
portanto, “propde um sério deslocamento desde a concentracdo nos meios de vida
até as oportunidades reais de vida” (Sen, 2011, p. 199).

Mas como o fortalecimento das capacidades humanas pode levar ao
desenvolvimento? Na medida em que os individuos, devido as suas capacitacoes,
exercem sua condicdo de agente de transformacéo social. E emerge, entdo, outra
concepcao abordada por Sen (2011): a de condicdo de agente. Esta concepcédo é
importante pois € inicio e fim do desenvolvimento: por serem agentes de
transformacdo das suas proprias realidades, os individuos podem expandir suas
capacitacoes, e ao fazerem isso, tornam-se agentes que contribuem ativamente para
a mudanca.

E neste espaco que desponta uma possivel resposta para a questio de como
as comunidades locais podem enfrentar os problemas de uma crise global. Ora,
garantindo-se as capacitacdes necessarias para que um individuo, familia ou
comunidade alcancem seus funcionamentos. Mas essas garantias devem ser
construidas junto desses individuos, que sdo agentes do seu préprio meio de vida — e
essa agéncia lhes confere a capacidade e habilidade para promover a transformacao
do mundo social e material.

Para tanto, cabe compreender como 0s agregados sociais estéo inseridos na
sociedade, em uma disputa tanto de poder quanto de outros recursos tangiveis e
intangiveis. Assim, a proxima se¢do apresenta um panorama sobre as instituicdes do
Estado moderno e as politicas publicas como instrumento para ampliar o acesso aos

direitos e atender as demandas da coletividade.

2.3 INSTITUICOES E POLITICAS PUBLICAS

Horkheimer e Adorno (1973) trazem o conceito de sociedade como sendo a
estrutura onde se desenlacam as relacdes entre pessoas ou grupos, de modo que
essas relagOes sdo regidas por regras e instituicdes. As regras e instituicdes podem

ser as leis e uma autoridade publica, ou também as familias e os costumes de cada
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grupo, podendo ser assim tanto estruturas formais quanto informais. A partir destas
regras e instituicdes, desdobram-se papéis sociais nas interagdes, que modelam “os
comportamentos individuais e coletivos, indicando o que se pode e 0 que nao se pode
fazer, num dado contexto social” (Santos, 2016, p. 14).

Desse modo, é possivel identificar uma unidade basica da sociedade, que séao
0S grupos ou agregados sociais. Esses “agregados” correspondem a conjuntos de
individuos que se submetem, de forma voluntaria ou ndo, a certa estrutura de regras
ou instituicdes, sendo que, em sociedades complexas, um grande namero de grupos
diferentes se relacionam e coexistem, com uma variedade enorme de vinculos. Esses
vinculos ou interacdes, a nivel individual ou grupal, podem ocorrer de diferentes
formas, a depender dos interesses e valores dos envolvidos (Santos, 2016).

Neste contexto, surgem os conflitos frente a apropriacdo de recursos sociais
importantes, entre eles o poder. O poder social de determinado grupo diz respeito a
capacidade deste grupo de moldar ou influenciar o comportamento de outros
agregados sociais, de forma deliberada e intencional. Giddens (1991), por exemplo,
assinala a constituicdo de um poder diferencial na modernidade. Por sua vez, a politica
trata do processo de disputa e distribuicdo do poder na sociedade, nas diferentes
esferas e através de diversas instituicdes. Santos (2016, p. 19) destaca que “O poder
politico é um fenbmeno social e encontra-se disseminado na sociedade, em doses
diferentes, nas diversas instituicdes, sejam elas publicas ou privadas. Mas € no Estado
— uma instituicdo muito particular — que ele esta concentrado, em alta medida”.

As sociedades contemporaneas, de modo geral, distinguem a esfera publica
e a esfera privada, o que leva a concepcéao de diferentes instrumentos e formulacées
para cada instancia. A esfera publica € onde se da a acdo do Estado, onde os
individuos sdo concebidos como cidaddos, podendo ser tanto agentes quanto
beneficiarios do poder publico. Nesse sentido, a esfera privada — a sociedade civil, 0s
agregados sociais, os individuos — demandam da esfera publica o atendimento de
diversos anseios do conjunto desses cidaddos. E neste contexto que surge a
expressao politicas publicas, que trata dos aspectos de interesse comum dos
cidadaos relacionados a esfera publica, referindo-se a politicas que objetivam atender
o0 maior numero de demandas possiveis dos diferentes grupos de cidadaos a partir
dos recursos limitados do Estado (Santos, 2016; Ipea, 2018a; Ipea, 2018b).

A formacado da agenda de politicas publicas se da a partir da identificacédo de

um problema, processo permeado desde o0 seu inicio pela disputa e pelo exercicio do
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poder — ou seja, mesmo a identificacdo do problema esta sujeita a disputa politica
entre diferentes grupos. A partir disso, as alternativas sdo equacionadas e ainda ha o
momento de decisdo ou de inacédo — optando-se por resolver o problema a partir de
determinada alternativa ou por veta-la.

Dye (1992) aponta que é importante considerar o poder de inacédo que alguns
grupos podem ter, evitando que uma deciséo acerca da politica publica seja tomada,
de forma explicita ou velada. Esta observacdo coaduna-se com os exemplos ja citados
da industria do petroleo e gas, deixando evidente o poder de certos grupos em
influenciar o avanco ou ndo de politicas publicas — neste caso, politicas de protecéo
ambiental.

A analise de politicas publicas trata especificamente das atividades voltadas
a esfera publica que se traduzem ou sao viabilizadas através de politicas e programas,
sejam estes empreendidos por governos ou ndo. Nesse sentido, a analise de politicas
publicas investiga como essas politicas se transformam, como surgem e como
ganham apoio publico e legitimidade (Santos, 2016).

O ciclo de politicas publicas que inicia com a identificacdo do problema e da
formacdo da agenda, passando pela formulacdo da politica e pela tomada de
decisfes, segue entdo para a implementacao da politica e posteriormente para a fase
de avaliacdo. Durante a formulacdo da politica propriamente dita, destacam-se as
etapas de coleta e sistematizacdo de dados e informacdes, a andlise dos mesmos, a
partir de determinada metodologia, seguindo entdo para a tomada de decisdes
(Santos, 2016).

O processo de implementacdo que ocorre em seguida também pode ser
analisado por diferentes perspectivas tedricas, com destaque para a perspectiva que
entende este processo como um jogo politico e para a visdo gerencialista do processo,
que propde a utilizacdo de técnicas e ferramentas de gestdo para o controle
centralizado do processo (Santos, 2016).

A avaliagdo de politicas publicas busca aferir objetivamente os efeitos
causados pela implementacdo da politica publica. Para tanto, avalia a eficiéncia da
politica, que consiste no rendimento da mesma, a relagédo custo-beneficio, ou seja,
avalia o que foi necessario investir em relacéo aos resultados obtidos. Avalia também
a efetividade da politica, verificando se o0s objetivos, conforme formulados
inicialmente, foram alcancados, obtendo uma relacdo custo-efetividade. Ainda, leva

em consideracdo o aspecto da eficacia, que corresponde a satisfacdo dos usuarios
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ou beneficiarios em relacdo aos resultados da politica publica, ou seja, a perspectiva
do publico-alvo. Nesse sentido, para realizar a avaliacdo propriamente dita, pode-se
empreender a avaliagcdo formativa, que avalia a politca ao longo de sua
implementacdo, e a avaliagdo somativa, que procura aferir os impactos da politica
publica apds a sua implementacéo (Santos, 2016; Ipea, 2018b).

Cabe destacar que tendéncias mais modernas na gestdo publica
recomendam a andlise de politicas publicas por meio de avalia¢cdes ex ante (antes da
implementacdo) e ex post (ao longo da execucdo da politica), usando diferentes
abordagens para cada elemento da cadeia de valor das politicas (Ipea, 2018a; Ipea,
2018b). A analise ex ante objetiva balizar a tomada de decisao, buscando aprimorar
a concepcao e formulagdo da politica publica (Ipea, 2018a).

Por sua vez, a analise ex post parte de uma avaliagdo executiva, visando
identificar elementos ou processos da politica publica que podem ser aprimorados. A
partir desse panorama, utilizam-se diferentes abordagens conforme componente
identificado para aprimoramento: avaliacdo de desenho, de implementacdo, da
governanca, de resultados, de impacto, entre outras (Ipea, 2018b).

Aprofundar a avaliacdo de governanca, em especial, € fundamental no caso
de politicas transversais, que envolvem multiplos atores ou esferas governamentais
(Ipea, 2018b), como é o caso da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil —
PNPDEC, que estabelece diretrizes para a estrutura de Protecéo e Defesa Civil a nivel
federal, estadual e municipal (Brasil, 2012) e de outras politicas ambientais.

De maneira geral, essa abordagem “avalia se a implementacao de politicas
publicas esta dotada de capacidades estatais adequadas ao nivel de complexidade
dos problemas que pretende solucionar” (Ipea, 2018b, p. 216). Essas capacidades
podem ser classificadas como técnico-administrativas, que tratam dos recursos
organizacionais, financeiros e tecnolégicos necessarios; e politico-relacionais, onde
se procura a construgcdo de consensos entre os mdultiplos atores (Pires; Gomide,
2016). Esta avaliacdo, portanto, da suporte para uma melhor atribuicdo de
responsabilidades na estrutura de determinada politica publica, fortalecendo a
capacidade de coordenacao da execucao da mesma (Ipea, 2018Db).

Compreendendo as etapas de elaboracdo de uma politica publica, é possivel
observar que os conceitos de vulnerabilidade, capacidade e resiliéncia também
podem ser aplicados as instituicdes e politicas, estando atrelados a fatores como a

estrutura organizacional, operacional e regulatéria. Estas configuragcbes podem
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amplificar riscos e externalizar vulnerabilidades, constituindo vulnerabilidades
institucionais (De la Torre, 2023; Papathoma-Kohle; Thaler; Fuchs, 2021).

As instituicdes formais e informais influenciam a exposic¢éo, sensibilidade e
capacidade de resposta dos diferentes grupos sociais. Para De la Torre (2023), o
carater burocratico, juridico, econémico e tecnoldgico das instituicdes tende a “tornar-
se um fim em si mesmo”, ou seja, a instituicdo deixa de ser instrumento de
transformacao e protegéo social, o que aprofunda a vulnerabilidade institucional, e,
consequentemente, a vulnerabilidade social. Paul (2011) argumenta que a
vulnerabilidade institucional ndo se refere a vulnerabilidade da organizacéo em si, mas
sim ao fato de que essas fraguezas organizacionais aprofundam a vulnerabilidade das
comunidades.

Uma possivel definicdo de vulnerabilidade institucional é a proposta por
Papathoma-Koéhle e Thaler (2018, p. 107), conceito que corresponde a “combinagao
das fraquezas incorporadas nas instituicbes (construidas com ou sem proposito para
a gestao de desastres) que reduzem a capacidade de resistir/suportar/enfrentar ou
recuperar do impacto de um evento perigoso”. Essas fraquezas podem advir do
contexto sociopolitico, sociocultural, financeiro ou legislativo.

No caso de desastres, as consequéncias estao relacionadas a severidade do
evento, a sensibilidade das comunidades, mas também a resposta e coordenacao
inadequadas de 6rgaos publicos (Papathoma-Kdhle; Thaler; Fuchs, 2021). Valencio e
Valencio (2011, p. 148) assinalam:

Ocorréncias persistentes de um mesmo tipo de desastre - associadas ao
impacto de ameacas regulares e previsiveis, incidindo sobre uma mesma
localidade - sao indicios fortes de que, por tras da cena desoladora, ha uma
arquitetura sociopolitica preocupante. Para antes da vulnerabilidade social
persistente, tais ocorréncias apontariam a presenga de uma
vulnerabilidade institucional de defesa civil para lidar com os desafios
intrinsecos a sua missao [...].

Coutinho, Lucena e Henrique (2019) apresentam cinco indicadores para
analisar a vulnerabilidade institucional neste contexto, a citar: instrumentos de
planejamento e gestdo, que incluem a parte legislativa e também sistemas de alerta
precoces; estrutura de gestdo, contemplando desde a capacidade para captar
recursos até o cadastro da populacdo em risco e registro de abrigos disponiveis;
promocdo de acbes preventivas, considerando medidas néo estruturais que
fortalecam e propiciem o trabalho de prevencdo e capacitagdo; trabalho

multidisciplinar, que avalia a integracdo entre os setores municipais e também a
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integracdo e comunicacdo com a populacdo; e por fim, a existéncia de fundos
emergenciais e 0 acesso a ferramentas de financiamento. Os autores corroboram com
0 exposto anteriormente, de que o grau de vulnerabilidade institucional influencia a
capacidade de resposta dos 6rgéos publicos em diversos aspectos.

Papathoma-Koéhle, Thaler e Fuchs (2021) recomendam um conjunto ainda
mais extenso de indicadores, agrupados nas dimensdes sociocultural, sociopolitica,
econdmica e legislativa. Dentre eles, a valorizacéo e inclusdo do conhecimento das
comunidades tradicionais na pratica de gestdo de desastres, a percepg¢ao de risco da
populacao, a capacidade adaptativa no nivel individual, 0 acesso a seguro privado, a
porcentagem de cortes no orcamento publico em setores estratégicos para a gestao
de riscos e desastres, até a estabilidade politica, acesso a direitos e indice de
corrupcao, entre outros.

Destaca-se que a vulnerabilidade institucional aumenta conforme se
centralizam as ferramentas em um unico nivel, com a fragmentacdo organizacional e
com a tradicdo de gerir crises de forma reativa, marginalizando a importancia da
prevencao (Coutinho; Lucena; Henrique, 2019; Lebel; Manuta; Garden, 2011). Outro
ponto relevante € a captura das agendas por elites técnicas ou politicas, que tendem
a ter maior controle de recursos criticos para a gestao de desastres e adaptacéo as
mudancas climaticas, priorizando interesses frequentemente financeiros em
detrimento dos interesses coletivos, em especial de grupos sociais mais vulneraveis
(Lebel; Manuta; Garden, 2011). Institucionalmente, isto pode afetar a governancga,
transparéncia e a legitimidade frente as comunidades locais (Lebel; Manuta; Garden,
2011).

Nota-se, ainda, que uma instituicao resiliente, por exemplo, deve ser capaz de
fornecer uma resposta adequada frente a impactos, absorvendo-os, tendo capacidade
de se auto-organizar e de aprender e se adaptar, ou seja, faz-se necessario um
movimento de reflexividade institucional (Valencio; Valencio, 2011). Isto reitera a
importancia do cumprimento do ciclo de politicas publicas e das avaliacdes ex ante e
ex post. Em vista do exposto, a proxima sec¢ao resgata a evolucao historica de politicas
publicas brasileiras na area ambiental, visando apresentar uma perspectiva sobre as
transformacdes ocorridas até o tema da emergéncia climatica ser pautado pelas

mesmas.
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2.4 POLITICAS NACIONAIS: DA EXPLORACAO DO AMBIENTE AO PRIMEIRO
MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS

Benjamin (1999) descreve que nossa historia esta marcada a ferro e fogo, ao
se referir a exploracdo madeireira que passou do machado a motosserra e aos
desmatamentos, que mais de duas décadas depois da comparacido do autor,
continuam como graves violagdes dos biomas brasileiros. Nesse sentido, pouco ou
nada se fez em termos de protegdo ambiental até meados de 1960, dado que a visao
de mundo hegemédnica é fortemente marcada pelo utilitarismo, pautada por uma
racionalidade econ6mica que nao respeita os limites da natureza (Leff, 2010) e pela
fragmentacao do objeto (ambiente) e dos instrumentos legislativos (Benjamin, 1999).
Depreende-se, portanto, que a construgdo de qualquer estrutura administrativa e
legislativa, bem como sua aplicagéo e eficiéncia na esfera publica, depende de uma
questao ética, que pede por uma mudancga de racionalidade, agora fundada em bases
ecoldgicas, ou seja, uma racionalidade ambiental (Leff, 2010).

Apesar disso, destacam-se como politicas a nivel nacional pioneiras nao
apenas na regulagdo pontual e frequentemente privatizadora, mas também como
protetoras dos recursos naturais, o Cédigo Florestal, de 1965; os Cddigos de Caga,
de Pesca e de Mineracgao, de 1967; a Lei da Responsabilidade por Danos Nucleares,
instituida em 1977 — década em que se comegou a desenvolver o projeto da primeira
usina nuclear brasileira e apenas dez anos antes do incidente com Césio-137 em
Goiania; a Lei do Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de Poluicdo, de 1980; e a
Lei de Agrotoxicos, de 1989 (Benjamin, 1999).

Em termos de estrutura administrativa, foi apenas em 1973 em que se deu a
criacao da Secretaria Especial do Meio Ambiente, subordinada a época ao Ministério
do Interior (Brasil, 1973). Apesar do avango, nota-se ainda que a protegao ao ambiente
advém das necessidades utilitaristas e de uma racionalidade econémica do mesmo,
no que tange este estar apto para acolher a saude humana. O proprio texto do decreto
que cria a Secretaria Especial impde grande importancia a “conservagao do meio
ambiente, em particular no combate a polui¢ao hidrica e do uso racional dos recursos
naturais” e atuando “de preferéncia” em contrato com empresas de carater privado
(Brasil, 1973). Ou seja, muitas das preocupag¢des do administrador publico em torno
do “meio ambiente” relacionavam-se a potabilidade e ao abastecimento de agua e a

contaminagao humana por substancias perigosas como os agrotoxicos.
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Em 1981, foi entéo instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente, disposta
na Lei 6.938, constituindo principios, objetivos e instrumentos, como o
estabelecimento de padrées de qualidade ambiental, a avaliagdo de impactos
ambientais e o licenciamento de atividades potencialmente poluidoras (Brasil, 1981),
0 que configura um avango na responsabilizagao civil no caso de dano ambiental, bem
como um novo olhar sobre 0 ambiente, que passa a ser considerado de forma integral
e como um bem juridico, ou seja, tem valor por si proprio (Benjamin, 1999).

Cabe destacar que, embora parte desse pioneirismo no arcabougo legislativo
e na estrutura administrativa tenha ocorrido em plena ditadura militar, foi apenas a
partir da reabertura politica e das elei¢cbes diretas para governadores que os Estados
comecgaram a ter maior autonomia para estabelecer suas estruturas administrativas
ambientais (Benjamin, 1999). E também a Constituicdo Federal de 1988 que, de forma
inédita, dedica um capitulo inteiro ao assunto, estabelecendo em seu artigo 225 os
conceitos de ambiente ecologicamente equilibrado, que impde nao apenas ao Poder
Publico, mas também a coletividade, isto €, a todos os cidaddos brasileiros na sua
individualidade, o dever da preservagéo do ambiente (Brasil, 1988).

Ainda, o texto constitucional engendra, por meio de um “um intercambio
complexo” (Silva; Freitas, 2022), explicita ou implicitamente, outros elementos e
instrumentos que reforcam o arcabouco de protecdo ambiental, como o valor
socioambiental da propriedade, o direito a saude, os direitos dos povos indigenas, o
direito ao exercicio da acao popular e a agao civil publica, como resumidamente citado
por Benjamin (1999). Estes elementos, juntamente com o direito a Educagao
Ambiental em todos os niveis e modalidades de ensino, vdo ao encontro com
principios democraticos e justos para uma nova racionalidade ambiental, mas seus
efeitos se expressam muito timidamente na sociedade, em especial nas populacdes
mais vulneraveis, ou seja, a mudanca de paradigma como apontada por Leff (2010)
parece longe de ser materializada.

Avangando pelo periodo democratico, outras politicas a nivel federal merecem
destaque, como a Lei das Aguas, de 1997; a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas
em 2000; o Estatuto da Cidade, de 2001; as Politicas Nacionais de Recursos Hidricos
(2006), de Residuos Solidos (2010) e o Plano Nacional de Saneamento Basico (2013).
Apesar de constituirem um arcabougo legal avangado, estas politicas e programas
sdo pouco integradas entre setores e esferas, pois muitas vezes foram implementadas

de forma independente (Grangeiro; Ribeiro; Miranda, 2020). Ainda, elas sofrem com
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descontinuidades de recursos financeiros e humanos, apoio politico e fiscalizagao,
entre outros problemas, decorrentes de disputas governamentais e outros fatores
(Grangeiro; Ribeiro; Miranda, 2020; Simoni et al., 2013).

Mais recentemente, cabe destacar que, de forma unica na historia brasileira,
culminamos na criagao do Ministério dos Povos Indigenas (MPI), por meio do Decreto
n° 11.355, de 1° de janeiro de 2023 (Brasil, 2023), buscando restituir aos povos
originarios uma divida de longa data, reorientando os olhares da justica ambiental
brasileira para incluir na estrutura administrativa agentes de direito do ambiente e
territério brasileiros que por muito tempo foram violentados e invisibilizados e que
agora estarao a frente da gestao das politicas que dizem respeito aos seus territorios.

Dentre os departamentos do novo MPI, ha, também de forma inédita, o
Departamento de Justigca Climatica, promovendo a autonomia para a articulagao de
politicas de gestao ambiental em seus territérios. Compete ao referido departamento
promover, coordenar e articular agdes voltadas a promog¢ao de justica ambiental e ao
enfrentamento a mudangas climaticas, conservando e recuperando territorios
indigenas, entre outras atribuigdes no ambito da politica indigenista.

Neste interim, considerando-se o pressuposto aristotélico de que o todo é
maior que a soma das partes, a estrutura legislativa e administrativa descrita, até o
momento, atua, consequentemente, em prol da mitigagao das mudangas climaticas,
pois como ja estabelecido, o ambiente ndo € fragmentado, tampouco é disciplinar.
Apesar disso, a seguir, destacam-se as politicas que tratam o clima e, especialmente,
a adaptacdo as mudancgas climaticas, como tema pontual. Essa diferenciagao pode
ser relevante para identificar fragilidades no que diz respeito ao acesso a informacéao

e conhecimento legal de agentes publicos a nivel local.

2.5 POLITICAS NACIONAIS: O CLIMA COMO QUESTAO CENTRAL

A partir das convengdes internacionais com foco no clima em meados dos
anos 1990, o Brasil comecou a alinhar seu posicionamento compreendendo a
necessidade das estratégias de mitigacdo, que orientavam os olhares da agenda
global naquela época (Milhorance; Sabourin; Mendes, 2021). Entretanto, o Plano
Nacional sobre Mudancga do Clima foi elaborado apenas em 2008, mais de uma
década depois, e em 2009 foi instituida a Politica Nacional de Mudanga do Clima
(PNMC), por meio da Lei n°® 12.187.
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No Plano Nacional, foram apontados setores com grande potencial de
realizarem mudancgas tecnoldgicas que reduzissem o uso de recursos e a emissao de
gases, como estratégias de mitigagdo, bem como a necessidade de articulacéo de
diversas politicas e planos destes setores para que a PNMC obtivesse sucesso. No
Plano s&o citadas desde estratégias para a expansdao da energia limpa, até
certificagbes para diferentes setores produtivos, linhas de crédito e outros
instrumentos econdmicos para apoiar a implementagéo (Brasil, 2008).

Ainda, o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima “propde a elaboragao do
Plano Nacional de Adaptacdo (PNA), afirmando que o mesmo deve se somar as
iniciativas e aos avangos de mitigacdo dos impactos das mudangas climaticas
realizados até o momento, a fim de orientar a implementacdo de medidas adaptativas
recomendadas” (Brasil, 2016, p. 6). Apesar disso, verifica-se um “trato superficial dado
a adaptacao” (Santos, 2021, p. 21), visto que tal plano foi instituido apenas em 2016.

A Politica Nacional de Mudanca do Clima, por sua vez, instituia mecanismos
de comando e controle, bem como instrumentos econdmicos e setoriais (Santos,
2021). Dentre estes mecanismos, cita-se o Comité Interministerial sobre Mudanca do
Clima, a Comisséao Interministerial de Mudanga Global do Clima e o Férum Brasileiro
de Mudanca do Clima, colegiados criados para cumprir com diferentes objetivos, bem
como o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, respectivamente (Brasil, 2009).

Finalmente lancado em 2016, o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do
Clima, instituido pela Portaria n® 150, de 10 de maio de 2016, definiu onze estratégias
setoriais e prioridades nacionais neste tema: Agricultura, Biodiversidade e
Ecossistemas; Cidades; Gestdao de Risco de Desastres; Industria e Mineragao;
Infraestrutura; Povos e Populacbes Vulneraveis; Recursos Hidricos; Saude;
Segurancga Alimentar e Nutricional; e Zonas Costeiras (Brasil, 2016).

O objetivo do mesmo € “promover a gestao e redugao do risco climatico no
pais frente aos efeitos adversos da mudanca do clima, de forma a aproveitar as
oportunidades emergentes, evitar perdas e danos e construir instrumentos que
permitam a adaptacéo dos sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura”
(Brasil, 2016, p. 19). O proprio PNA cita a sinergia entre diferentes iniciativas a
adaptacgao existentes na politica ambiental brasileira, como a convergéncia com a
Politica Nacional de Protegcdo e Defesa Civil, instituida pela Lei n° 12.608, de 2012
(Brasil, 2016).
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Diversas politicas publicas vém contribuindo para a capacidade adaptativa de
um ou mais setores citados, como a Politica Nacional de Agroecologia e Produgao
Orgéanica; a Politica Nacional de Recursos Hidricos; a Politica Nacional de Irrigacao;
o Sistema Nacional de Informacgdes da Agricultura Irrigada; e o Programa Nacional de
Combate a Desertificacdo (Milhorance; Sabourin; Mendes, 2021). No setor da
agricultura, por exemplo, diferentes estratégias adotadas também se configuram como
medidas de adaptacédo, como o plantio com base no Zoneamento Agricola de Risco
Climatico, instrumento elaborado como politica publica desde 1996 (Assad et al.,
2008); o armazenamento e beneficiamento da producéo; a adog¢ao de tecnologias
para reservacao de agua e irrigacao eficientes; entre outros.

Os exemplos supracitados reforcam o carater intersetorial da adaptagao, no
sentido de que uma medida gera resultados positivos para diferentes setores e, assim,
0 pais se torna mais resiliente frente a emergéncia humanitaria.

Cabe destacar, entretanto, que essa construgao de politicas publicas para a
resiliéncia climatica passou — a ainda passa — por muitos percal¢cos. Em nota técnica,
o Instituto Talanoa (2020) aponta a extingdo da Secretaria de Mudangas Climaticas do
Ministério do Meio Ambiente, a paralisagdao do Fundo Amazénia, e um esvaziamento
de diversos colegiados, como o Férum Brasileiro de Mudangas do Clima (FBMC), bem
como do Comité Fundo Clima, no ano de 2019, retrocessos da politica ambiental
brasileira também apontados por Santos (2021).

Ademais, a elaboracgao de politicas publicas ndo é panaceia. O processo deve
ser dotado de transparéncia e participagao social, culminando em politicas legitimas,
eficazes e eficientes. Santos (2021, p. 21), em consonancia com outros autores, em

relacdo a PNMC, aponta que

[...] a PNMC néo foi capaz de integrar esforgos para enfrentar questdes de
desigualdade social, ao desconsiderar o fato de que o segmento mais rico da
sociedade é responsavel pela maioria das emissdes, a0 mesmo tempo em
que dispbe de maior capacidade de se adaptar aos impactos das mudangas
climaticas relativamente ao segmento mais pobre.

Milhorance, Sabourin e Mendes (2021) argumentam que o PNA tem
fragilidades em sua capacidade de articulagdo, pois apesar de inserir a adaptagéo na
agenda federal, nao surtiu efeito na continuidade das agdes nos ministérios e demais
esferas. Os autores apontam que conselhos locais e regionais podem se constituir em
um espaco de convivéncia, interagcao e aprendizado para melhoria e implementacao
de medidas efetivas.

Santos (2021, p. 7) assinala que
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[...] ainda que iniciativas de mitigacdo e adaptagao as alteragbes climaticas
pudessem ser tomadas voluntariamente por particulares, fora de qualquer
disciplina legal, a atuagcédo do Estado como coordenador e regulador dessas
medidas confere maior legitimidade, seguranca juridica e, por consequéncia,
maior grau de efetividade as a¢des no longo prazo.

Apesar disto, ressalta-se que a criagdo das mesmas e a abertura da discussao
dos temas suscitados por estas na esfera publica sdo importantes para o
fortalecimento da resiliéncia climatica nos diferentes niveis. A seguir sdo melhor
discutidos os conceitos supracitados, os quais sdo fundamentais para esta

dissertagao.

2.6 RESPOSTA A EVENTOS EXTREMOS, ADAPTACAO E RESILIENCIA
CLIMATICA

O conjunto de instituicbes publicas e privadas, seus instrumentos e
ferramentas, legais ou operacionais, que visam promover a prevengao, mitigagao e
preparagcdo no momento anterior ao desastre e a resposta e a recuperacéao frente a
catastrofe, configuram a governanca do risco de desastres, que busca a redugao dos
eventos extremos e de seus impactos nos sistemas socioecoldgicos (UNDRR, 2017).

No Brasil, a Defesa Civil atua de forma articulada entre Unido, unidades
federativas e municipios para desenvolver, planejar e executar agdes de prevengéo,
mitigacao, preparacao, resposta e recuperagao de desastres. Conforme disposto na
Politica Nacional de Protecado e Defesa Civil (PNPDEC), a mesma deve “integrar-se
as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio
ambiente, mudancas climaticas, gestao de recursos hidricos, geologia, infraestrutura,
educacgao, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a
promocgao do desenvolvimento sustentavel” (Brasil, 2012).

O conceito de resposta, acompanhado de recuperacao, trata das acgdes
empreendidas por colaboradores da Defesa Civil e de outros 6rgaos responsaveis
frente a concretude de um desastre. Ja as etapas de prevencado, mitigagcdo e
preparagao buscam reduzir a probabilidade ou o impacto que pode ocorrer atuando
de forma anterior ao fenbmeno extremo.

Diversos autores, no entanto, apontam para um gargalo, especialmente a
nivel local, nas ac¢des de enfrentamento no momento anterior ao desastre. Ou seja, a

tendéncia € que seja investido muito mais em resposta do que em preparacao,
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levando a maiores impactos na populacéo atingida e ampliando vulnerabilidades ja
existentes (Costa; Ravena; Souza, 2016; Rodrigues, 2020).

Neste caminho, nota-se que as atividades de gestédo de risco de catastrofes
associam-se as acoes pela agenda local e global do clima, pois um problema nao se
desassocia do outro, muito pelo contrario, eles se retroalimentam e contribuem para
o0 aumento das vulnerabilidades dos sistemas socioecoldgicos. Essa integragcao e
transversalidade promove a resiliéncia ambiental e climatica, que € a capacidade do
sistema de “resistir, absorver, acomodar, adaptar, transformar e recuperar dos efeitos
de um perigo de forma oportuna e eficiente” (UNDRR, 2017).

O conceito de adaptacédo remonta, em outros contextos, desde a Origem das
Espécies de Darwin, e a partir dos anos 1980 ganha espa¢o como o segundo pilar da
acdo climatica, junto da mitigacdo (Orlove, 2022). Recentemente, com os relatérios
produzidos pelo IPCC, o termo tem ganhado mais espaco e sido incorporado na
agenda e em modelos de governanca global.

Orlove (2022) pontua, entretanto, que as acdes de adaptacdo sé&o
insuficientes e isso advém de ambiguidades conceituais. A primeira ambiguidade é a
relacdo confusa entre adaptacdo e mitigacdo, onde as pessoas tendem a trata-las
como rivais ao invés de complementares, por exemplo na aloca¢édo de recursos em
medidas ndo integradas. A segunda consiste na dificuldade de comparar medidas de
adaptacdo e avalia-las de forma eficaz. Por fim, a terceira ambiguidade é a parti¢cao
temporal em agdes de curto e longo termo, deixando um espago intermediario onde
ha pouca pesquisa e discussdo de como as ag¢des no curto prazo podem se tornar
resultados no longo prazo.

Em termos mais praticos, a mitigagdo climatica compreende agdes que
promovem a reducao da emisséo de gases de efeito estufa, como o uso de energias
renovaveis e formas de transporte mais sustentaveis, bem como a reducdo da
producéo de residuos, a reutilizacdo de materiais reciclados, o reaproveitamento de
recursos, dentre outras atividades que se inserem em um conceito mais circular de
economia (Martins; Ferreira, 2011).

A adaptacéo, por sua vez, traz maiores incertezas e complexidades, dado que
lida com fenbmenos extremos como ondas de calor, tempestades, enchentes e com
a mudanca de paradigmas de producéo para que seja garantida a subsisténcia. Pode-
se compreender a adaptacdo como a “moderagao das sensibilidades e fortalecimento

das capacidades adaptativas” (Mendes et al., 2022, p. 329). Martins e Ferreira (2011,
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p. 621) salientam: “Sao atividades mais dificeis de serem definidas e extremamente
dependentes do contexto onde elas se aplicam”.

Ainda, € possivel fazer uma diferenciacdo entre uma adaptacdo que tem
origem autbnoma, ou seja, ocorre da resposta automética de um sistema em relacao
a determinados impactos; e a adaptacao planejada, que visa adotar um conjunto de
estratégias para minimizar os impactos, dessa forma tendo carater também
preventivo, onde a administragdo publica deve atuar sobremaneira (Nobre, 2008).

No mesmo interim, essas medidas podem ser implementadas no nivel
individual ou coletivo, por meio de sujeitos publicos ou privados, mas a administragao
publica tem papel especial em garantir equidade por meio das politicas publicas,
fornecer o acesso a dados e informacgao e fortalecer a resiliéncia dentro de seus
proprios subsistemas, como infraestrutura, transporte, assisténcia social, entre outros
(Martins; Ferreira, 2011).

Contribuindo nessa linha, Osério e Santos (2016, p. 52) indicam que o
“amadurecimento/avango/desenvolvimento” das medidas e politicas de adaptacao

dependem de analises e gestdo em diferentes escalas (Figura 2):

Figura 2. Escalas e niveis de desenvolvimento para medidas e politicas de adaptagao.
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em Osorio e Santos (2016).

Assim, a adaptacdo destaca-se como tendo uma necessidade e capacidade
transversal, contemplando diversos setores e grupos (Osorio; Santos, 2016).
Observando o carater similarmente transversal e multinivel das politicas de protegcao
e defesa civil, considera-se que as recomendagdes de Osério e Santos (2016) sao
pertinentes para fortalecer também a gestao de riscos e desastres. Com base nisso,
esse trabalho foca nas escalas institucionais e de gestao e planejamento, verificando

gargalos e sinergias nos niveis que englobam atributos de gestdes municipais.
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2.7UM BREVE PANORAMA DE RECURSOS BRASILEIROS PARA APOIAR A
TOMADA DE DECISAO

O esforgo para mitigagao e adaptagdo as mudancgas climaticas compreende
iniciativas globais. No Brasil, instituicdes de pesquisa tém desenvolvido ferramentas
de monitoramento e registro como o Portal Proje¢des Climaticas no Brasil (PCBr), que
permite visualizar projecbes climaticas por modelos nacionais e internacionais
considerando variaveis como temperatura e precipitagdo (INPEa, s. d.); o
TerraBrasilis, uma plataforma desenvolvida pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) para acesso aos dados produzidos pela instituicdo (INPEb, s. d.); e
o MapBiomas, que monitora cobertura e uso do solo, superficie de agua e
desmatamentos por meio de um trabalho em rede com diversas instituicbes
(MapBiomas, 2019).

No caso da Defesa Civil, o Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres
(S2iD), desenvolvido pela Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil (SEDEC),
disponibiliza informacgdes e é a plataforma oficial para registros de ocorréncias, bem
como para consultar e acompanhar os processos referentes a transferéncia de
recursos e demais informagdes importantes no gerenciamento de riscos e desastres
(SEDEC, s. d.). Os registros realizados s&o de extrema relevancia, pois assim a
propria SEDEC, outros 6rgaos publicos e pesquisadores podem ter acesso a dados e
perfis histéricos de ocorréncias no territério nacional.

Em termos de adaptacdo a mudanca climatica, uma iniciativa nacional para
divulgar informagéo, difundir conhecimento e instrumentalizar pesquisadores e
gestores é a Plataforma AdaptaClima, coordenada e operada pelo Ministério do Meio
Ambiente, tendo sido langada em dezembro de 2017, com o “objetivo de contribuir
para a superacgao dessa lacuna de conhecimento e para o alcance do 1° objetivo do
Plano Nacional de Adaptacao, que prevé entre suas metas uma plataforma online de
gestdo do conhecimento em adaptacdo criada e disponivel a sociedade”
(AdaptaClima, 2023). A plataforma compila uma extensa biblioteca de conteudos e
auxilia na elaboragao de estratégias de adaptacgéo através de diferentes ferramentas,
apoiando as fases de preparacéo e engajamento, analise dos impactos da mudanca
do clima, elaboracéo do plano de acéo e de implementacdo e monitoramento.

A ferramenta AdaptaBrasil, por sua vez, elaborada pelo Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao (MCTI), INPE e Rede Nacional de Pesquisa e Ensino (RNP) a
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partir de 2011, mas cujo modelo conceitual avangou apenas em 2018 e teve sua
divulgacao publica por meio da Portaria n° 3.896/2020, agrega indices e indicadores
de risco em cinco areas estratégicas: recursos hidricos, seguranga alimentar,
seguranga energética, infraestrutura portuaria e saude. Seus indicadores de
vulnerabilidade e exposi¢ao sao baseados em fontes secundarias de 6rgaos oficiais
locais e regionais (AdaptaBrasil MCTI, s. d.).

Deste modo, de forma geral, muitas ferramentas e plataformas estdo
disponiveis ao publico e destarte aos gestores publicos, para serem utilizadas como
subsidio na tomada de decisdes e no planejamento de ag¢des a nivel local e regional.
Entretanto, supde-se que, na pratica, a adogdo de medidas de adaptagao nao ocorre
de forma substancial, ou, se ocorre, ja ndo acompanha o avango da ameaca climatica.

O Artigo 1, a seguir, apresenta os resultados de uma revisdo sistematica
direcionada a identificagcdo de politicas publicas e iniciativas empreendidas por
gestdes municipais em prol da resiliéncia climatica. Os desafios compilados neste
levantamento assinalam a importancia da difusao do conhecimento e de ferramentas

de apoio a decisdo voltadas aos gestores locais.
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3 ARTIGO 1 - RESPOSTA A EVENTOS EXTREMOS E ADAPTAGAO A NIiVEL DE
GESTAO MUNICIPAL: UMA REVISAO SISTEMATICA

Resumo

Este artigo apresenta uma reviséo sistematica de publicacbes que abordam politicas
e iniciativas locais de resposta emergencial e adaptacdo as mudancas climaticas
(MC), conduzidas por gestdes municipais no territorio brasileiro. Com recorte temporal
de vinte anos e busca de publicagbes em plataformas online, os dados foram
analisados de forma quanti-qualitativa. Buscou-se evidenciar as principais acdes e
politicas publicas relatadas nos casos estudados e, por meio da Analise Textual
Discursiva (ATD), os desafios para a gestdo municipal conforme os autores dos
trabalhos. A analise conduziu as seguintes categorias: problemas relacionados a i)
arranjo institucional; ii) articulacdo do conhecimento; iii) capacidade técnica ou
operacional; iv) credibilidade da gestdo publica; v) cultura politica; vi) historico
sociopolitico; vii) percepgao e crengas sobre as MC; viii) incorporagéo da agenda das
MC a pauta local; ix) integragao entre instituicdes; x) integragcao dos interessados; xi)
planejamento; xii) execugdo; xiii) recursos financeiros; xiv) recursos humanos.
Politicas nacionais de desenvolvimento, seguranca alimentar, seguranga hidrica,
entre outras politicas transversais, sdo fundamentais para a execucao de acdes locais
de adaptacgao e enfrentamento a eventos extremos, bem como o papel e a estrutura
da Defesa Civil. Universidades e outras instituicbes de pesquisa geram importantes
contribuigdes para os gestores. Entretanto, verificou-se que os estudos se concentram
em grandes centros urbanos, apontando a necessidade da ampliagao de estudos em
localidades menores, areas rurais, comunidades tradicionais, entre outros.

Palavras-chave: Mudancas climaticas. Adaptacao. Desastres. Gestao publica.
Abstract

This article presents a systematic review of publications that address local policies and
initiatives for emergency response and adaptation to climate change (CM), led by
municipal administrations in Brazilian territory. With a twenty-year time frame and
search for publications on online platforms, the data were analyzed in a quantitative
and qualitative way. We sought to highlight the main actions and public policies
reported in the cases studied, and, through Discursive Textual Analysis (ATD), the
challenges for municipal management according to the authors of the works. The
analysis led to the following categories: problems related to i) institutional arrangement;
ii) articulation of knowledge,; iii) technical or operational capacity; iv) credibility of public
management; v) political culture; vi) sociopolitical history; vii) perception and beliefs
about MC; viii) incorporation of the MC agenda into the local agenda; ix) integration
between institutions; x) integration of interested parties; xi) planning; xii) execution; xiii)
financial resources; xiv) human resources. National policies for development, food
security, water security, among other transversal policies, are fundamental for the
execution of local actions to adapt and confront extreme events, as well as the role
and structure of Civil Defense. Universities and other research institutions generate
important contributions for managers. However, it was found that studies are
concentrated in large urban centers, pointing to the need to expand studies in smaller
locations, rural areas, traditional communities, among others.

Keywords: Climate change. Adaptation. Disasters. Public Management.



46

3.1 INTRODUCAO

As mudangas climaticas e seus impactos nos sistemas socioecoldgicos colocam
como questao central a adaptacao e o enfrentamento a eventos extremos, dado que os
riscos sao distribuidos de forma global e civilizatoria, ou seja, rompem as fronteiras
transnacionais e geopoliticas (Beck, 2011; Giddens, 1991; Guivant, 2016).

A humanidade depende fundamentalmente desses sistemas, que contemplam
as comunidades humanas, o ambiente e seus recursos e que, devido a sua exploragcao
indiscriminada pela sociedade industrial e capitalista, encontram-se ameagados em
diferentes niveis (Beck, 2011; Giddens, 1991; Leff, 2010). Prevé-se que os servigos
ecossistémicos serao significativamente afetados, mesmo que sejam tomadas medidas
mitigatdrias para o avango das mudancgas climaticas (Assad et al., 2008; Gongalves et
al., 2021; IPCC, 2022; Orlove, 2022).

Mesmo que as emissdes globais de gases de efeito estufa sejam reduzidas em
80% até 2050, em relagdo a 1990, um grau de aquecimento global e de mudangas
climaticas ja se tornou inevitavel e a temperatura global deve subir quase 2 °C até o final
do século (IPCC, 2014). Estas mudancgas climaticas em curso configuram um novo
paradigma do sistema climatico global, alterando a incidéncia e frequéncia de eventos
extremos como seca, chuvas intensas, vendavais, tornados, entre outros fenbmenos, que
afetam significativamente a populagdo de maior vulnerabilidade social (Brasil, 2021;
Trannin; Bruno, 2021; IPCC, 2022).

Nesse sentido, existe uma dimensao cidada e humanitaria no enfrentamento
aos impactos da emergéncia climatica, que envolve as esferas publica e privada,
individual e coletiva da sociedade e que trata de uma condi¢cao de sobrevivéncia da
natureza (Carniatto; Schinda; Schunig, 2015; Jacobi et al., 2011; Sato et al., 2023).

O Painel Intergovernamental para a Mudanga do Clima (IPCC,
Intergovernmental Panel on Climate Change, em inglés) considera a mitigagao, a
adaptacao e o desenvolvimento sustentavel como pilares para o enfrentamento das
mudancas climaticas, dedicando relatérios especificos para diretrizes e orientacdes
acerca da mitigagdo e adaptacdo, buscando apoiar os formuladores de politicas
publicas (IPCC, 2022; Orlove, 2022).

Embora a ciéncia climatica tenha estabelecido os impactos da variacdo do
clima nas mais diversas regides do planeta, em diferentes cenarios e que os olhares

da sociedade e das instituicbes publicas tenham sido orientados para a agenda
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ambiental nas ultimas décadas (IPCC, 2022; Paglia, 2018), isso nao garante
resultados tangiveis ou imediatos a niveis locais.

Primeiramente, porque a nivel local, as alteragbes no clima podem ser
bastante variaveis (Costa; Ravena; Souza, 2016; IPCC, 2022) e, além disso, as
consequéncias dos impactos variam com um atributo fundamental do sistema
socioecoldgico: sua vulnerabilidade e capacidade de adaptagdo, que sao
influenciados pelos aspectos ambientais e sociais, pelos recursos tangiveis e
intangiveis dos quais determinada comunidade dispbde, indo além da questéo
econdmica (Ellis, 2000; Faraco, 2012; Ottaviano, 2019; Ramos, 2017).

Apesar das vulnerabilidades, as comunidades e municipios também podem
apresentar, criar e fortalecer capacidades de enfrentamento as ameacas e adaptacao.
Isto depende de uma analise das capacidades municipais, para fundamentar politicas
publicas de mitigacdo de riscos e de protecdo social (Brasil, 2021). Entretanto, o
campo da questdo climatica a nivel local ainda é relativamente pouco estudado,
havendo um espaco substancial para estudos locais e regionais no territério brasileiro
(Di Giulio et al., 2019; Ryan, 2015).

Neste interim, os municipios, enquanto instituicdo, tem importante papel em
articular politicas locais baseadas em evidéncias e trabalhar conjuntamente com
universidades e outras organizagdes em prol da adaptacao climatica e enfrentamento de
desastres. Essa parceria é fundamental dado que estudos mostram que a opiniao publica
considera o poder publico como principal responsavel pela elaboracao e implementacao
de medidas para garantir a ndo interrupgao de atividades produtivas e a manutencao da
infraestrutura (Di Giulio et al., 2019; Osorio; Santos, 2016).

Assim, neste trabalho objetiva-se conhecer os casos de municipios que criaram
ou implementaram planos, politicas, programas e projetos para o enfrentamento de
desastres e adaptagcado as mudancas climaticas, relatados na literatura cientifica, no
recorte temporal de 2002 a 2022, no territério brasileiro. Mais especificamente, este
artigo busca compreender a evolugdo do tema e a abrangéncia de municipios
estudados nos ultimos anos, além de sistematizar os problemas e desafios apontados

pelos autores ao estudarem cada municipio.
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3.2 METODOLOGIA

Este estudo empreendeu uma revisdo sistematica de literatura. Diferentes
autores apontam a revisdo sistematica como um método com potencial de produzir
resultados tangiveis e confiaveis na localizacdo, selecdo e analise de conteudos
bibliograficos de determinada area do conhecimento, a partir de uma questao inicial
bem definida (Faria, 2019; Galvao; Pereira, 2014). Como questao para esta revisdo
sistematica, deseja-se compreender quais sdo 0s problemas e entraves que
permeiam a implementacdo e continuidade de politicas publicas locais no tema, a
partir da publicacdo de casos brasileiros.

Para tanto, desejou-se realizar um levantamento das a¢cfes de resposta a
eventos extremos e das medidas de adaptacdo as mudancas climaticas que tém sido
adotadas por gestdes municipais no territério brasileiro. Pretende-se compreender
como as gestdes municipais tem lidado com a temética para além das andlises de
vulnerabilidade, considerando-se que, a nivel local, as estratégias de enfrentamento
precisam ser adotadas com urgéncia, lidam com maior incerteza e singularidades
dependentes do contexto social, politico e cultural (Martins; Ferreira, 2011).

As publicagbes consideradas para esta revisdo foram buscadas nas
plataformas Google Scholar, Portal de Periddicos da CAPES e Scielo, sendo que
publicacdes encontradas em duplicidade foram consideradas uma Unica vez. Os
critérios de inclusdo consideraram: i) artigos cientificos publicados em periddicos
indexados nacionais e internacionais que discutam casos de resposta a eventos
extremos e de adaptacdo a emergéncia climatica apenas em municipios brasileiros,
com foco em acgdes e politicas de agentes publicos municipais; ii) artigos no formato
open access e disponiveis na integra; iii) artigos que se enquadrem no recorte
temporal escolhido, de 2002 a 2022, compreendendo vinte anos de publicacdes.

Assim, ndo sao contemplados nesta revisao sistematica trabalhos publicados
em congressos, capitulos de livro, livros, teses e dissertacfes. Essa escolha se deu
por dois motivos principais: a padronizagdo do formato dos textos considerados,
visando facilitar a comparacédo e sintese dos dados entre diferentes estudos; e a
consideracao inicial desta pesquisa de que as discussfes precisam mobilizar a
agenda publica e, neste sentido, precisam ser publicizadas em formatos mais
acessiveis aos diferentes interessados. A revisdo sistematica objetiva, dessa forma,

contextualizar o tema e verificar os avancgos registrados no meio académico, no
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recorte temporal escolhido, buscando sistematizar quais s&o o0s principais problemas
observados pelos autores em cada caso.

A localizag&o dos artigos se deu nos meses de dezembro de 2022 e fevereiro
de 2023, a partir de descritores combinados por meio de operadores booleanos, uteis
para a exclusao, inclusdo ou interseccdo de resultados. A busca utilizou os termos
“‘eventos extremos”, “desastres” e “mudancas climaticas”, “emergéncia climatica” junto
de “resposta’ e “adaptagao”, respectivamente, sempre junto de “gestédo publica”. Os
resultados obtidos foram organizados em uma planilha eletrénica.

Em seguida, foram selecionados os artigos que se enquadrassem nos
critérios de inclusdo, procedendo-se a leitura dos titulos, palavras-chaves e resumo
dos mesmos para avaliar se contemplam os objetivos desta revisdo sistematica,
consistindo numa fase de pré-selecdo. A selecéo final focou em identificar se as acdes
e programas de fato foram executadas pela gestdo publica local ou se eram
proposicdes técnicas, comunitarias ou académicas.

Os artigos incluidos na selecao final foram analisados quanto ao ano de
publicacdo, municipios abordados e frequéncia de estudos por unidade da federacao.
Além disso, buscou-se relatar as medidas, acdes, projetos, programas, planos e leis
identificados pelos autores, propostos pela gestdo publica local.

A analise textual discursiva apresentada por Moraes (2003) foi empregada
para realizar uma analise tematica sobre problemas apontados pelos autores dos
estudos. Este método pretende aprofundar a compreensédo do fenémeno estudado,
partindo de um processo auto-organizado de onde emergem novas compreensoes.

Estabelecido o corpus de estudo, o primeiro passo € a unitarizacdo dos textos,
um processo de fragmentacdo dos enunciados que se deseja analisar; em seguida,
estabelecem-se relagbes por meio de um processo de categorizagdo, em que neste
trabalho se deu de forma indutiva, ou seja, as categorias emergiram a partir da
comparacao entre as unidades textuais (Moraes, 2003).

Nesse sentido, o principal dado analisado nesta revisdo constitui-se das
discussoes, conclusdes e opinides dos autores ao investigarem a tematica no nivel de
poder publico local. Espera-se que a codificacdo e a identificagdo de categorias
emergentes dos problemas relatados nos textos analisados possam apontar para
possiveis causas e caminhos de superacao para a gestao publica, contribuindo para

uma discusséo elaborada de forma participativa desde o nivel local para o global.
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3.3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A localizagao inicial de artigos a partir dos descritores estabelecidos resultou
em 118 trabalhos a serem analisados por meio do titulo, palavras-chave e resumos
para verificar a aderéncia ao critério i) casos de resposta a eventos extremos e de
adaptacdo a emergéncia climética apenas em municipios brasileiros com foco
em acdes e politicas de agentes publicos municipais.

Destes, cinquenta e quatro artigos tinham objetivos ndo aderentes, dois
estudavam iniciativas de organizacdes ndo governamentais, dezesseis contemplavam
apenas as esferas estadual ou federal na analise das politicas e cinco tratavam-se de
outros formatos textuais.

Restaram quarenta e um artigos pré-selecionados, onde observou-se um
enquadramento em quatro diferentes escopos: proposicdes ou levantamentos
técnicos a nivel local, andlises académicas ou metodolégicas para os gestores,
estudos sobre as contribuicbes a nivel comunitario e acdes e programas da
administracdo publica, conforme esquematizado na Figura 3. Para esta revisdo

sistematica, foram utilizados apenas os incluidos no altimo escopo citado.

Figura 3. Localizagao, pré-selegao e selegao final dos artigos.
Localizagéo Pré-selecao Selecao final

Objetivo ndo aderente
=54

Atores ndo aderentes
(organizacdes
privadas) = 2
n =118 Esfera ndo pertinente
(estadual, nacional ou Gestao publica = 19
internacional) = 16

Formato ndo incluido

(editorial, resenha, Técnico=12
outros) =5
Artigos pré- Comunitario = 3

selecionados = 41

Académico ou
metodologico = 7

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Assim, esta revisdo incorpora dezenove artigos na integra. Embora a
pesquisa tenha sido realizada para contemplar vinte anos de publicacfes, desde
2002, o primeiro artigo com objetivo pertinente ao desta revisdo € apenas de 2013.
Esta informagdo, em particular, é alarmante dado que o desastre mais antigo
destacado nos artigos selecionados data de 1983, tratando-se de uma enchente que
atingiu a regiao sudeste paranaense (Ferentz; Garcias, 2020). A Figura 4 apresenta a

evolugdo do numero de publicagdes por ano.

Figura 4. Artigos por ano de publicagao.

»
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Ano de publicacéo

Fonte: Elaborada pelos autores.

A construcdo do debate publico, apoiado pelo desenvolvimento cientifico do
tema, perpassa por uma disputa em que a escolha adequada de palavras e, no caso
dos artigos analisados, a escolha de palavras-chave é crucial para o estabelecimento
do tema na sociedade. Haraway (1988) defende que a linguagem escolhida para
descrever determinado fenbmeno esta intrinsicamente ligada a percepcao sobre o
fendbmeno. Assim, terminologia é relevante em uma discussdo que busca analisar a
evolucdo de certo tema em pesquisa e como a mesma pode contribuir para a
mobilizacdo de diferentes atores (Eitzel et al., 2017; Paglia, 2018).

Considerando as 83 palavras-chave apresentadas nos artigos analisados, foi
construida uma nuvem de palavras, que apresenta visualmente os termos com maior
frequéncia (Figura 5). Para evitar ambiguidades e melhor evidenciar os termos mais
frequentes, as palavras-chave que apareceram tanto no plural quanto no singular
foram agrupadas e séo representadas por apenas um termo na nuvem de palavras.

No total, observou-se a ocorréncia de 54 termos diferentes.
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Figura 5. Nuvem de palavras com as palavras-chave dos artigos.

AUMENTO DA TEMPERATURA GLOBAL EVENTOS EXTREMOS
RISCOS RISCOS AMBIENTAIS VULNERABILIDADE GESTAO DE RISCO
GOVERNANCA DERISCO PROTEGCAO E DEFESACIVIL DESASTRES NATURAIS
GESTAO AMBIENTAL  PLANEJAMENTO SUSTENTAVEL  GESTAO DE RISCOS E DESASTRES

MITIGACGAO  DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL GOVERNANGA AMBIENTAL

ADAPTAQAO SUSTENTABILIDADE SUSTENTABILIDADE URBANA

ADAPTACAO BASEADA EM ECOSSISTEMAS CAPACIDADE ADAPTATIVA
PLANEJAMENTO TERRITORIAL POLITICAS PUBLICAS PLANEJAMENTO

srasi MUDANCAS CLIMATICAS  resuencis

CAPACIDADE INSTITUCIONAL GOVERNANCA GOVERNANGCA METROPOLITANA
ARRANJOS INSTITUCIONAIS GESTAO MUNICIPAL MEGACIDADE AREAS METROPOLITANAS
GESTAO LOCAL GOVERNOS LOCAIS SAO PAULO INTERVENGAO URBANA
NATALURN C|DADES PINHAIS ESTADO DE SAO PAULO DRENAGEM URBANA
PEQUENAS CIDADES PARANA PLANO DIRETOR INFRAESTRUTURA VERDE E AZUL
SEMIARIDO  BAIXO-AMAZONAS  GEOTECNOLOGIAS REVITALIZAGAO DE RIOS

SERVIGOS ECOSSISTEMICOS SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA  COCRIACAO

Fonte: Elaborada pelos autores.

E notavel que o termo mais recorrente é “mudancas climaticas” (n=9), seguido
de “adaptacao” (n=8), em alinhamento com os descritores utilizados para a busca de
artigos. O terceiro termo mais recorrente é “cidades”, mas a nuvem de palavras
apresenta muitos termos que expressam significado semelhante, como “megacidade”
e “areas metropolitanas”. Ocorre a citacdo de Sédo Paulo, Natal e Pinhais como
municipios — que compdem grandes regides metropolitanas — entre as palavras-
chave. Verifica-se, portanto, que o conceito de urbano estd muito presente nas
discussdes recentes sobre o tema, incluindo a busca por uma “sustentabilidade
urbana”. Ha ainda o termo “pequenas cidades”, que aparece uma vez, novamente
remetendo a urbanidade.

Outro grupo de palavras correlatas sdo aquelas ligadas ao termo “politicas
publicas”, compreendendo desde “plano diretor”, unico instrumento legal destacado,
até os termos “governanca’, “gestao”, “planejamento” e seus derivados. Os conceitos
de vulnerabilidade, riscos, desastres naturais e eventos extremos compdem outro

grupo de termos, junto de “Protecéo e Defesa Civil”. Por fim, um terceiro grupo que se
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deseja destacar é aquele que apresenta solucdes estruturais e operacionais para 0s
problemas urbanos, por exemplo os termos “revitalizagao de rios”, “drenagem urbana”
e “infraestrutura verde e azul”.

Esses agrupamentos podem apontar para trés eixos de atuacédo dos atores
publicos em torno da problematica: o institucional, que contempla as capacidades de
planejamento, governanca, e as medidas normativas locais; o emergencial, tratando
principalmente da resposta a eventos extremos; e o estrutural, que abrange medidas
locais de infraestrutura.

A predominancia de estudos em cidades de grande porte é evidenciada na
Figura 6, em quadro ordenado a partir do municipio com maior populacédo. Trinta e
cinco municipios foram abordados em dezoito diferentes artigos. O artigo de Di Giulio
e seus colaboradores publicado em 2019 né&o foi incluido no quadro pois analisa dados

de 332 municipios do Estado de S&o Paulo.

Figura 6. Municipios abordados por ordem decrescente de populagéo.

C Populagéo | Total de
Municipio UF (hab) estudos Autores
Campos, 2021; Di Giulio et al.,
~ 2017; Momm et al., 2021; Rolo et
Séo Paulo SP | 11.451.245 5 al., 2019; Sathler; Paiva; Batista,
2019
. . Egler; Gusmao, 2014, Sathler;
Rio de Janeiro RJ | 6.211.423 2 Paiva: Batista, 2019
Brasilia DF | 2.817.068 1 Sathler; Paiva; Batista, 2019
Fortaleza CE | 2.428.678 1 Sathler; Paiva; Batista, 2019
Salvador BA | 2.418.005 1 Sathler; Paiva; Batista, 2019
Belo Horizonte MG | 2.315.560 1 Sathler; Paiva; Batista, 2019
Manaus AM | 2.063.547 1 Sathler; Paiva; Batista, 2019
" Sathler; Paiva; Batista, 2019;
Curitiba PR | 1.773.733 2 Teixeira: Pessoa, 2021
. Melo et al., 2021; Sathler; Paiva;
Recife PE | 1.488.920 2 Batista, 2019
. Barros, 2020; Sathler; Paiva;
Goiania GO | 1.437.237 2 Batista, 2019
Porto Alegre RS | 1.332.570 1 Sathler; Paiva; Batista, 2019
Belém PA | 1.303.389 1 Sathler; Paiva; Batista, 2019
Campinas SP | 1.138.309 1 Sathler; Paiva; Batista, 2019
Teixeira; Pessoa, 2021; Teixeira;
Natal RN 751.300 3 Pessoa; Di Giulio, 2020; Teixeira;
Pessoa; Dias, 2022
Ribeirdo Preto SP 698.642 1 Jabur; Dickel; André, 2014
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Florianopolis SC 537.213 1 Sathler; Paiva; Batista, 2019
Santarém PA 331.937 1 Simoni et al., 2013

Vitoria ES 322.869 1 Sathler; Paiva; Batista, 2019
Juazeiro BA 237.821 1 Lindoso; Eird; Rocha, 2013
Pinhais PR 127.019 1 Buffon; Goudard; Mendonca, 2017
Casa Nova BA 72.086 1 Lindoso; Eird; Rocha, 2013
Monte Alegre PA 60.016 1 Simoni et al., 2013

Humaita AM 57.473 1 Costa; Ravena; Souza, 2016
Uniéo da Vitoria PR 55.033 1 Ferentz; Garcias, 2020
Labrea AM 45.448 1 Costa; Ravena; Souza, 2016
Remanso BA 40.586 1 Lindoso; Eir6; Rocha, 2013
Boca do Acre AM 35.447 1 Costa; Ravena; Souza, 2016
Uaua BA 24.665 1 Lindoso; Eir6; Rocha, 2013
Beruri AM 20.718 1 Costa; Ravena; Souza, 2016
Tapaua AM 19.599 1 Costa; Ravena; Souza, 2016
Pauini AM 19.373 1 Costa; Ravena; Souza, 2016
Canutama AM 16.869 1 Costa; Ravena; Souza, 2016
Sao José do Barreiro | SP 3.853 1 Araujo, 2021

Areias SP 3.577 1 Araujo, 2021

Arapei SP 2.330 1 Aratjo, 2021

Fonte: Elaborada pelos autores.

As capitais foram notadamente mais abordadas, com quinze capitais
estudadas (incluindo Brasilia). Sdo Paulo e Natal se destacam como as capitais com
maior numero de estudos, embora 0 mesmo grupo de autores tenha elegido tais
municipios como objeto de estudo em diferentes trabalhos. O Brasil tem 5.570
municipios, dos quais apenas 326 possuiam mais de cem mil habitantes no ano de
2020. Na amostra de municipios acima, vinte se enquadram nessa lista, o0 que reitera
a convergéncia de olhares para regides mais populosas e urbanizadas.

Das 27 unidades da federacdo, quinze tiveram municipios estudados. A
Figura 7 apresenta o mapa do pais destacando os Estados com maior nimero de

cidades estudadas, em escala de cores.
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Figura 7. Municipios estudados por unidade da federagao, em escala de cores.

Distrito
Federal

Legenda

Quantidade de municipios

[ Sem municipios na revisio
] 1 municipio

[ 3 municipios

B 5 municipios

Bl 8 municipios 250 500 km

o do Sul
Il > 100 municipios —t+—

Fonte: Elaborada pelos autores.

O Estado de Sao Paulo teve mais municipios estudados, dado que o estudo
de Di Giulio e colaboradores (2019) analisou questionarios enviados a todos os
municipios do estado, com cerca de 50% de taxa de retorno, além de outros autores
contribuindo para a soma de 377 municipios com algum estudo em torno do tema.

A seguir, sdo apresentados de forma resumida os artigos selecionados,
relatando-se as principais medidas destacadas pelos autores em seus estudos.
Optou-se por agrupar as agdes e medidas em duas classes: as de cunho normativo
ou institucional, que compreendem a elaboragéo de planos, politicas e programas ou
acordos e relagdes institucionais; e outro grupo que compreende acdes com carater
estrutural, provendo ou alterando a infraestrutura local com vistas a adaptacéo, ou

operacional, frente a concretude de um desastre.
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3.3.1 Medidas normativas e institucionais

Sathler, Paiva e Baptista (2019) realizaram um amplo estudo abordando
grandes regiées metropolitanas (RMs), a citar: Belém, Belo Horizonte, Campinas,
Curitiba, Florianopolis, Fortaleza, Goiania, Manaus, Porto Alegre, Recife, Rio de
Janeiro, Salvador, Sdo Paulo, Vitdria e Brasilia; buscando localizar planos, leis ou
arranjos institucionais locais relacionados a acgao climatica.

Como resultado, produziram um mapa tematico identificando a existéncia dos
seguintes instrumentos a nivel municipal: inventario local de emisséo de gases estufa;
programa de controle ou monitoramento da qualidade do ar; plano local de mitigagéo;
plano local de adaptacao; lei municipal especifica sobre o clima; outros decretos ou
leis relevantes; plano diretor fazendo referéncia ao clima; participacdo em redes de
conhecimento; existéncia de comités ou foruns sobre o clima; entre outros, totalizando
onze itens avaliados (Sathler; Paiva; Batista, 2019).

Em sintese, S&o Paulo foi a Gnica RM a contemplar todos os itens, seguida
de Belo Horizonte, Curitiba, Recife e Rio de Janeiro, com dez itens verificados. Ainda,
embora a questdo climatica seja abordada nos planos diretores de Campinas,
Curitiba, Florianépolis, Recife, Rio de Janeiro e Sao Paulo, faltam diretrizes para que
medidas contundentes sejam realmente implementadas. Especificamente em relagao
a adaptacdo, apenas sete dos quinze municipios estudados apresentam plano ou
estudos para medidas de adaptacdo — Belo Horizonte, Floriandpolis, Goiania, Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Vitéria —, indicando que o pilar da adaptacdo ainda aparece de
forma marginal e difusa nos arranjos institucionais (Sathler; Paiva; Batista, 2019).

Compreendendo o carater interdisciplinar das questdes climaticas e da
elaboracao de politicas publicas, Di Giulio e colaboradores (2017) focaram em acdes
indiretas que fortalecem sinergias entre adaptacdo e mitigacdo na cidade de Séao
Paulo, em um nivel, e na subprefeitura de Butantd, em um subnivel de analise. Os
autores apontam que “o poder local tem papel relevante no processo de buscar
sinergias entre adaptacgao, mitigacao e desenvolvimento por meio da experimentacao,
testando diferentes abordagens sociais e tecnoldgicas para responder as mudancgas
climaticas no nivel local” (Di Giulio et al., 2017, p. 80).

Essas sinergias entre politicas publicas ja existentes, de planejamento
urbano, mobilidade, gerenciamento de recursos hidricos, residuos sélidos, entre

outros, com a questdo climética, incluem a adaptacdo como um valor adicional as
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acoOes e recursos ja empenhados (Martins; Ferreira, 2011; Mendes et al., 2022; Osorio;
Santos, 2016).

Contribuindo com o aprofundamento das discussdes sobre Recife, Melo e
seus colaboradores (2021) analisaram a construcdo de politicas voltadas ao clima na
capital pernambucana, a partir da revisdo de seu plano diretor. Segundo os autores,
o debate amadureceu em relacdo a esta problematica, reunindo esfor¢cos mais ativos
para incorporar instrumentos e buscar recursos com financiamentos internacionais
para avancar na implementagcéo de medidas objetivas.

Seja por determinacéo politica, ou seja pelo fato de que Recife é considerada
“a décima sexta cidade mais vulneravel do planeta” (Melo et al., 2021, p. 14), ja em
2013 foram instituidos o Comité de Sustentabilidade e Mudancas Climéticas do Recife
(ComClima/Recife) e o Grupo de Sustentabilidade e Mudancas Climéticas
(GECLIMA/Recife). No ano seguinte, foi sancionada a Politica de Sustentabilidade e
de Enfrentamento das Mudancas Climéaticas do Recife, e logo foram criados diversos
planos visando a mitigacéo e adaptagcéo em diferentes setores.

Além disso, em 2018 iniciaram-se os trabalhos para a criacdo do Plano de
Adaptacdo a Mudanca do Clima, financiado pelo Banco de Desenvolvimento da
América Latina, e a revisdo do Plano Diretor de Recife financiada pelo Banco Mundial
(Melo et al., 2021). E importante ressaltar a necessidade dos financiamentos, dado
que a falta de recursos financeiros para conducdo de estudos locais, capacitacao e
contratacao de recursos humanos e implementacdo de medidas estruturais é citada
recorrentemente como um desafio para o avanco da politica climatica, em todos as
esferas.

Os autores ainda apresentam como a elaboracéo do Estatuto da Cidade, em
2010, impactou a esfera municipal e reorientou os olhares para a elaboracdo dos
planos diretores, buscando uma maior integracdo com a lei organica municipal, e
abrindo espacgo para um processo mais democratico e participativo de deliberacéo
(Melo et al., 2021). Apesar dos avancos difusos, os autores consideram que, mesmo
havendo normativas, objetivos e diretrizes, a participacéo social e o debate durante a
elaboracdo dos mesmos foram deficitarios, o que pode interferir na adesdo de
medidas de adaptacdo, da mesma forma que o uso do conceito de sustentabilidade
na gestao publica ndo garante uma politica publica efetiva (Melo et al., 2021).

Teixeira, Pessoa e Di Giulio (2020) empreenderam um estudo aprofundado

dos instrumentos normativos da cidade de Natal (RN), analisando o plano diretor
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municipal em vigor, o Plano Municipal de Reduc¢ao de Riscos de Natal (PMRR/Natal),
e o Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais (PDDMA/Natal). Apesar
da existéncia de normativas, os gestores publicos relataram que faltam informacdes e
avaliacOes sobre as areas de risco, bem como dificuldades financeiras e técnicas para
atender os desafios presentes e futuros. Ainda, os autores constataram de forma
positiva a participacao de diferentes atores no fortalecimento das politicas ambientais,
como o apoio da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), com seus
grupos de extensao e pesquisa, na elaboragéo do Plano de Contingéncia da cidade.

Em seguida, Teixeira e Pessoa (2021) comparam as capitais Natal e Curitiba,
com amplas diferencas em termos de vulnerabilidade socioclimatica. Em ambos os
municipios se evidenciam as parcerias entre governo e universidades ou outras
instituicbes de pesquisa, viabilizando, por exemplo, a elaboragédo de planos de
contingéncia para o gerenciamento de riscos de eventos climaticos extremos, bem
como a existéncia de monitoramento e alerta de desastres.

Os autores verificaram que a questdo climatica ndo foi abordada direta ou
indiretamente no ultimo Plano Diretor vigente e demais estruturas legislativas de Natal.
Outra questao € que a gestado local ndo tem buscado financiamentos ou investimento
financeiro para mitigar ou adaptar o municipio dentro de um planejamento especifico
para o clima. Ademais, os autores constataram as disputas politicas e a pressao de
setores privados como desafios para a implementacdo da agenda climatica no
municipio, corroborando com as observacdes de outros pesquisadores da area
(Teixeira; Pessoa, 2021).

Apesar disso, foi verificada a existéncia de um Comité Municipal sobre
Mudancas Climéaticas e Ecoeconomia Sustentavel, com poucos registros das suas
atividades, e diferentes planos e atividades setoriais que contribuem na capacidade
de adaptacéo e resposta local. Dentre esses planos, cita-se o plano de drenagem
urbana, plano de mobilidade urbana e um comité executivo para sua coordenagao,
plano de reducéo de riscos com um mapeamento de areas suscetiveis — embora
desatualizado desde 2008 — junto de sistemas de monitoramento e alerta de
desastres, e uma lei que promove a criagdo e recuperacado de areas verdes. Essas
acOes contribuem de maneira transversal para a resiliéncia local e adaptacao de forma
indireta, mas evidenciam as dificuldades de incorporacdo e integracado de politicas
relacionadas ao clima em Natal (Teixeira; Pessoa, 2021).
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Curitiba também conta com os planos e sistemas supracitados, mas em
diferentes estagios. A vulnerabilidade ambiental e socioecondmica, por exemplo, é
revista periodicamente pela gestéo publica, bem como os mapeamentos de riscos sdo
realizados por &area, considerando suas particularidades. Em relacdo a promocéo de
areas verdes, Curitiba conta com uma variedade maior de iniciativas do poder publico.
Ja o plano de mobilidade urbana do municipio sofre com descontinuidades nas suas
atividades (Teixeira; Pessoa, 2021), corroborando com as observagdes de Grangeiro,
Ribeiro e Miranda (2020).

A capital paranaense, por sua vez, possui Plano de Adaptacdo e Mitigacéo
das Mudancas Climaticas de Curitiba (PlanClima/Curitiba) aprovado em 2020 e
considerado como estratégico pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba (IPPUC), também havendo um férum dedicado ao assunto. Teixeira e Pessoa
(2021, p. 9) observam que:

Embora o Plano e o Forum citados de Curitiba ndo sejam dedicados
exclusivamente a responder aos impactos ja efetivos das mudancas
climaticas, pontua-se que 0s mesmos sdo importantes estratégias de
adaptacdo climatica no ambito local, uma vez que buscam integrar o
reconhecimento das vulnerabilidades e dos riscos socioambientais da cidade.

Teixeira, Pessoa e Dias (2022), em estudo com foco apenas no plano diretor
da cidade de Natal sancionado em 2022, observaram que, apesar de tal plano ser
fundamental para executar acbes e medidas locais no contexto das mudancas
climaticas, ainda hd uma grande dificuldade de assimilacédo dos atores publicos acerca
dessa funcdo. No plano diretor anterior, datado de 2007, ndo havia menc¢des ou
qualquer ligacdo da problematica do clima com os principios, diretrizes e objetivos do
documento e, no ano de 2022, a tematica foi inserida de maneira muito timida no novo
plano, que contou com amplas disputas de interesses na sua construcao (Teixeira,
Pessoa; Dias, 2022).

Barros (2020) aprofunda o caso de Goiania, contemplando em seu
levantamento acbes da gestdo publica em prol da mitigacdo e de adaptacdo aos
eventos extremos. Destacam-se, aqui, as politicas que incentivam o uso de energia
solar, o estabelecimento de parcerias para implantacdo e manutencdo de Parques
Naturais Urbanos e programas de certificacdo ambiental que visam a protecéo da
vegetacdo nativa do Cerrado. Além disso, 0 municipio implementou a Geréncia de
Formulacao, Politicas e Pesquisa Ambiental na estrutura administrativa, junto da pasta
da agéncia municipal de meio ambiente, o que tem contribuido para a articulacdo e

desenvolvimento de politicas publicas neste interim.
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Em Ribeirdo Preto (SP), Jabur, Dickel e André (2014) analisaram o
desenvolvimento do bairro Campos Eliseos, evidenciando como o planejamento
urbano, a depender de suas premissas e bases tedricas, tem o poder de segregar,
reproduzir e ampliar injusti¢cas. Ainda no século XIX, planejou-se que a regido do bairro
recebesse o cemitério municipal e hospitais de doencas infectocontagiosas. Isto
induziu a desvalorizacdo da terra e a ocupacdao irregular. Em 1945, foi elaborado o
primeiro Plano Diretor municipal, prevendo, por exemplo, a construgéo de parques em
fundos de vale, mas que nao teve nenhuma medida efetivamente implementada. Com
0 advento do Estatuto da Cidade e programas federais como o Minha Casa Minha
Vida, o poder publico municipal teve respaldo e estrutura financeira para realizar
programas de desfavelamento na regiéo.

Em Santarém e Monte Alegre, no Estado do Para, Simoni et al. (2013)
avaliaram politicas publicas que contribuem para a adaptacdo climética local, no
contexto de uso da terra e producéo familiar. No ambito das politicas municipais, as
duas localidades contam com planos diretores, mas o estudo nao faz referéncia as
questdes mais especificas relacionadas ao clima e a eventos extremos nestes
documentos. O que os autores mostram € a colaboracado ou, mais frequentemente, a
fragmentacao intersetorial, entre esferas e entre diferentes atores em levar adiante
politicas j4 existentes e que indiretamente fortalecem a resiliéncia climatica do
municipio: “Importante notar também que algumas ac¢des de politicas socioambientais
na regiao dependem de outras para serem efetivadas. [...]. De alguma forma, uma
politica pressiona a outra para acontecer” (Simoni et al., 2013, p. 59).

Em adicéo, destacam o papel das secretarias de Agricultura, em parceria com
as Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo (EMATER), que sdo empresas
publicas, em implementar programas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF) a nivel local, bem
como em prestar assisténcia para as comunidades, além do papel das secretarias de
Meio Ambiente com acdes de fiscaliza¢do e educacédo ambiental (Simoni et al., 2013).
Os autores também evidenciam o trabalho de outros agentes, como os sindicatos de
trabalhadores rurais na criagdo de Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e do Centro de Apoio a Projetos de Acdo Comunitaria (CEAPAC),
organizagéo sem fins lucrativos em Santarém (Simoni et al., 2013).

O caso do municipio de Unido da Vitéria, no Parana, que sofreu trés grandes
inundacdes (em 1983, 1992 e 2014), foi estudado por Ferentz e Garcias (2020). Os
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autores analisaram a evolucao historica da gestéo de riscos e desastres no municipio,
considerando estes eventos como principais geradores de mudancas na organizacao
normativa e na execucao de medidas estruturais. Os autores destacam o aumento da
incidéncia de desastres compilados a nivel global e verificados a nivel local com o
passar das décadas. No caso de Unido da Vitéria, destacou-se a importancia da
elaboracdo ou alteracdo da legislacdo pertinente, como a Lei Municipal 4.417/2014
gue criou o cargo de Coordenador de Projetos de Prevencao a Desastres Naturais e
a Lei Municipal 4.474/2014, que criou a Guarda Municipal de Unido da Vitéria, com o
dever de colaborar com a defesa civil, além do Plano de Contingéncia Municipal de
Unido da Vitoria. Apesar disso, 0s autores apontam que o zoneamento da cidade nao
considera as areas de inundacéo, ha falta de fiscalizacdo e baixa conscientizacédo dos
moradores (Ferentz; Garcias, 2020).

No semiarido nordestino, Lindoso, Eir6 e Rocha (2013) investigaram a
adaptacao da agricultura familiar nos municipios de Casa Nova, Remanso, Juazeiro e
Uaua. A pesquisa consistiu em duas fases de coleta de dados, uma de entrevistas
com atores institucionais e outra de entrevistas com os agricultores familiares. Dado
o foco do presente estudo, destacam-se 0s apontamentos dos autores sobre a
primeira fase. Observou-se que a vulnerabilidade e as medidas de resposta e
adaptacdo variam muito no préprio territério municipal, e, destarte, entre o0s

municipios, sobre 0 que os autores concluem:

Essa constatagéo é sobremaneira relevante para a gestao publica, sugerindo
que a escala municipal ndo deve ser a menor unidade considerada no
planejamento e implementacdo de medidas adaptativas. Esse processo deve
ir além e fomentar um arranjo politico-institucional capaz de pensar as
nuances intramunicipais. Isso agrega um desafio ao Estado, visto que as
instituicbes municipais pesquisadas sdo, em sua maioria, marcadas por
fragilidades que levantam duavidas sobre sua capacidade de realizar
monitoramentos detalhados e intervengdes abrangentes dentro dos
municipios (Lindoso; Eird; Rocha, 2013, p. 323).

Cidades de pequeno porte também foram objeto de estudo de pesquisadores,
como Araujo (2021) que analisou as caracteristicas e Planos de Saneamento locais,
bem como conduziu entrevistas com gestores dos municipios de Arapei, Areias e Sao
José do Barreiro, no Vale Historico Paulista (SP). Todos os municipios possuem
menos de cinco mil habitantes e foi constatado que a questdo do clima nao é
explicitada nos planos estudados. Ao mesmo tempo, parte dos gestores nao
consideram a mudanca climatica uma preocupacao grave a nivel local, por se tratar

de municipios pequenos.
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Por fim, Di Giulio e colaboradores (2019) analisaram dados obtidos por meio
de questionarios encaminhados a municipios paulistas pelo Programa Municipio
VerdeAzul (PMVA), ligado a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo.
Os municipios podem aderir de forma voluntéria ao programa, que visa fomentar uma
agenda de sustentabilidade a nivel estadual. Dos 645 municipios do Estado, houve
332 respondentes. Os autores apontam que as principais medidas relatadas pelos
agentes municipais sdo acoes de resposta da Defesa Civil, apoiadas também pela
comunidade e por outras secretarias de forma solidaria, e a solicitagcdo de apoio da
esfera estadual. Ainda, os autores observaram que 219 municipios ndo possuem ou
nao responderam sobre a existéncia de plano especifico de prevencado e resposta a
desastres e emergéncias, bem como mais da metade dos Planos Diretores nao
apresentam mencdes sobre agdes relacionadas as mudancas climaticas ou a eventos
extremos, além de notarem a baixa adeséo a redes ou 6rgaos de apoio ligados as
mudancas climéticas (Di Giulio et al., 2019).

Os autores ainda observaram o alto indice de abstencfes e de auséncia de
respostas nos questionarios e argumentam a estrita relagcao disto com as dificuldades
em avancar na agenda climatica a nivel local. Entre as dificuldades de sistematizacéo
e compartiihamento de informacfes locais, de conhecimento técnico, e de se
estabelecerem responsabilidades e atribuicbes claras, pouco é possivel avancar de

forma concreta (Di Giulio et al., 2019).

3.3.2 Medidas estruturais e operacionais

Neste topico sdo apresentadas solu¢cdes estruturais para os problemas locais,
como evidenciado nas palavras-chaves “revitalizagao de rios”, “drenagem urbana” e
“‘infraestrutura verde e azul’, e relatos das condutas operacionais envolvendo as
defesas civis e outros 6rgdos municipais na ocorréncia de eventos extremos. De que
forma as instituicdes estdo sendo capazes de articular a resposta a desastres com a
devida agilidade e eficacia?

Para Costa, Ravena e Souza (2016), a capacidade de governanca de risco no
Amazonas ainda € ineficiente. Os autores estudaram os municipios de Beruri, Tapaua,
Labrea, Canutama, Humaita, Pauini e Boca do Acre, verificando que as atividades de
resposta consistem no cadastro e resgate das familias afetadas, atendimento médico

e em alguns municipios a reconstru¢do dos espacos e moradias. Em geral, essas
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atividades sdo executadas pelas Coordenadorias Municipais de Defesa Civil em
parceria com outras instituicdes, do ambito publico ou privado. Destaca-se que nao
foram localizadas movimentacdes para estabelecer parcerias que fortalecam a
capacidade de mitigagdo, prevencdo ou preparagdo para os problemas, conduta
frequente também constatada por Rodrigues (2020).

Emergindo como um conceito novo de adaptacdo, Rolo et al. (2019)
apresentam a Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE) onde a biodiversidade é
base para a adaptacdo dos sistemas socioecoldgicos. Enquadram-se como medidas
desse conceito a restauracdo e protecdo de areas verdes, florestas, zonas umidas,
rios e nascentes. No estudo citado, os autores investigaram 0s programas de
revitalizacdo de rios urbanos no municipio de Séo Paulo, conhecido por seus desafios
em lidar com a urbanizacao desenfreada e a polui¢cdo dos rios.

Foram identificados programas relevantes para aumentar a resiliéncia dos rios
urbanos: o Programa de Recuperacdo Ambiental de Cursos d’Agua e Fundos de Vale
e o Programa 100 Parques para Séo Paulo, sob responsabilidade da Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente, o Programa de Microbacias Prioritarias e Favelas
Complementares, da Secretaria Municipal de Habitacdo, e o Programa Corrego
Limpo, realizado por meio de uma parceria do poder publico com a Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (SABESP) (Rolo et al., 2019).

Campos (2021) aborda as Solucbes Baseadas na Natureza (SbN), estudando
a infraestrutura verde adotada pelo municipio de Sdo Paulo para drenagem urbana.
As SbN abrangem uma gama de solucdes técnicas que prestam servicos ambientais,
ou seja, sdo medidas promovidas de forma individual ou coletiva que beneficiam os
ecossistemas em que estdo inseridas. A autora apresenta o Observatoério de Inovacgao
para Cidades Sustentaveis (OICS), uma plataforma que compila contetdos sobre
esse tipo de solucdo, executada pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI). No caso de Sé&o
Paulo, as medidas normativas tiveram papel fundamental para que essas medidas
estruturais de drenagem urbana fossem implementadas, sendo amparadas por uma
série de instrumentos, desde o plano diretor até o programa de metas quadrienal do
governo municipal.

A autora ainda questiona a integracdo entre diferentes municipios, ou seja, a
nivel de territdrio, como é possivel criar solucdes que integrem as diferentes unidades

politicas afetadas? Um caminho possivel é a criagdo de colegiados para governanca
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colaborativa e o planejamento considerar diferentes unidades de analise, como no
caso da gestao de recursos hidricos, que leva em consideracéo a bacia hidrografica
(Campos, 2021). Em relacdo a seguranca hidrica, Gongalves e colaboradores (2021)
apontam o potencial das solu¢cdes baseadas na natureza e em adaptacdo baseada
em ecossistemas.

Em estudo abrangendo a regido metropolitana de S&o Paulo, que conta com
39 municipios, Momm e seus colaboradores (2021) analisaram os desdobramentos
que a crise hidrica de 2014-2015 provocou no planejamento da gestdo das aguas. Os
autores trabalharam com pesquisa documental e entrevistas com atores chaves.
Verificou-se que os conflitos de interesses no uso da agua entre sistema de
abastecimento e sistema energético prevaleceram mesmo apos a crise, 0 que indica
como escolhas politicas frente a crise podem reproduzir o status quo.

A maior parte das acdes de adaptacdo neste caso contemplaram aspectos
técnicos, como reducdo de tarifas, obras de infraestrutura e outras medidas
operacionais; nao levando adiante o debate acerca da protecéo e acesso a agua, valor
econdmico e reducdo da vulnerabilidade social. Apesar disso, no nivel individual, os
autores indicam que pode ter ocorrido uma mudanca comportamental, dado que os
resultados apontam para uma reducdo na demanda, que pode ter sido fruto das
campanhas de conscientizacdo com a populacdo (Momm et al., 2021).

Egler e Gusmao (2014) estudaram a regido metropolitana do Rio de Janeiro,
abrangendo vinte municipios no entorno da capital fluminense, que integram uma
zona costeira de baixa altitude com risco de pulsos de inundacdes. Considerando a
falta de politicas concretas, transversais e com condicbes de fortalecerem a
governanga metropolitana, os autores assinalam a importancia de se superarem as
fragilidades da capacidade de resposta dos governos, a falta de cooperacdo entre
niveis e setores de governo, bem como a precariedade de dados e métodos de
monitoramento disponiveis. Outro ponto apontado é que, além da baixa capacidade
técnica das equipes locais, poucos sao 0s que possuem vinculo estavel com a
administracdo, o que coloca maior pressao para a descontinuidade de acdes e
politicas, bem como para a gestédo da informacéo.

Em Pinhais, que se localiza na regidao metropolitana de Curitiba, capital
paranaense, foram identificadas acdes estruturais de remocdo e realocacao
populacional visando mitigar e prevenir os impactos de inundacfes urbanas. Neste

caso, a populacao local, devido a processos resultantes da metropolizacéo e de
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fatores como a segregacdo socioespacial de grupos vulneraveis, ocupou areas
ribeirinhas, até mesmo dentro de Areas de Preservacédo Permanente (APP). Visando
solucionar a questdo, a prefeitura municipal, em parceria com a Companhia de
Habitacdo do Parand (COHAPAR), executou a adaptacdo urbana que consistiu na
remocao dessas populacdes para outras areas. Verifica-se, entretanto, que a area de
realocacdo também apresenta suscetibilidade as inundacdes, mas neste caso, O
bairro conta com maior planejamento urbano e as APPs sao respeitadas (Buffon;
Goudard; Mendonga, 2017).

Estes ultimos dois casos, junto do caso do municipio de Unido da Vitoria,
apresentado anteriormente, evidenciam que fatores geolégicos, geomorfologicos e
geofisicos tém papel na interagdo humana com o ambiente, dado que as regides
apresentam maiores riscos de inundacao devido a essas caracteristicas. Assim, esses

fatores sdo fundamentais para nortear agdes adaptativas no médio e longo prazo.

3.3.3 Principais problemas discutidos pelos autores

A complexidade do tema de adaptacdo as mudancas climaticas e resposta a
eventos extremos tem sido apontada ao longo desse texto, verificando-se que esta
complexidade é proporcional a sua transversalidade e diversidade de atores
envolvidos e impactados. Uma das questdes ressaltadas € o préprio desafio de se
estabelecerem politicas publicas de resultado em uma arena onde existe a disputa de
diferentes interesses.

Seja nos casos que apresentaram medidas normativas e estruturas
administrativas, seja nos casos que relataram a¢des estruturais e operacionais, nota-
se que se aglutinam denominadores comuns quando o0s autores tratam de desafios
ou problemas a serem enfrentados para que se avance na questdo que entrelaca as
gestdes locais e o trabalho em prol da resiliéncia climatica.

Em vista disso, a metodologia de Analise Textual Discursiva proposta por
Moraes (2003) foi empregada na analise dos problemas conforme descritos pelos
pesquisadores estudados nesta revisao sistematica. Moraes e Galiazzi (2006, p. 123)
descrevem: “O mergulho no rio da linguagem dentro do processo da analise textual
discursiva, € inicialmente um movimento desconstrutivo, de identificacdo e expresséo

de unidades elementares obtidas a partir do material do corpus da pesquisa”.
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Inicialmente, procedeu-se com a fragmentacéo e unitarizacdo das unidades
elementares de sentido encontradas nos textos, neste caso, os desafios descritos, 0
que produziu novos sentidos a partir de um entranhamento do material de anélise e
do dialogo estabelecido entre texto e interlocutora. Em seguida, “‘uma vez
concretizada a impregnacao nos materiais da analise, com intensa desorganizacgao e
desconstrucao, as categorias emergem resultantes deste movimento de compreensao
do que esta sendo significado pelo pesquisador” (Moraes; Galiazzi, 2006, p. 125).

Assim, da andlise textual dos artigos apresentados, foram sistematizadas
categorias que descrevem 0s principais problemas e desafios encontrados pelos
pesquisadores, no que tange o avanco da agenda, do planejamento e da execucao
de politicas publicas de adaptacdo climatica e enfrentamento a eventos extremos.
Essas categorias sédo apresentadas na Figura 8, incluindo as unidades de sentido que

constroem cada categoria.

Figura 8. Unidades de sentido e categorias construidas na Analise Textual Discursiva.

Unidades de sentido Categoria

Continuidade das politicas e ag¢bBes existentes devido a mudanga de governo
(Barros, 2020; Costa; Ravena; Souza, 2016; Egler; Gusmao, 2014; Melo et al., 2021;
Simoni et al.,, 2013); fragmentag@o das politicas ou governanga entre niveis e
setores (Sathler; Paiva; Batista, 2019; Simoni et al., 2013; Teixeira; Pessoa; Dias,
2022); morosidade (Barros, 2020; Costa; Ravena; Souza, 2016; Simoni et al., 2013);
excesso de burocracia (Barros, 2020; Costa; Ravena; Souza, 2016); limites de acdo
da gestdo publica municipal pois o problema supera os limites territoriais (Barros, Arranjo
2020; Costa; Ravena; Souza, 2016); limitacdo de instrumentos como o Plano Diretor | institucional
(Egler; Gusméo, 2014; Melo et al., 2021); sobreposicdo de competéncias ou
esforgos (Egler; Gusméo, 2014; Simoni et al., 2013); dificuldade de estabelecer
responsabilidades entre os agentes governamentais (Di Giulio et al., 2019);
dificuldade de integracdo entre municipios (Barros, 2020); fragilidade das
instituicbes municipais (Lindoso; Eir6; Rocha, 2013); abrangéncia dos programas
publicos (Rolo et al., 2019)

Falta de dados, séries histdricas, estudos e ferramentas (Di Giulio et al., 2017; Di
Giulio et al., 2019; Melo et al., 2021; Sathler; Paiva; Batista, 2019; Teixeira; Pessoa,
2021); descompasso entre conhecimento gerado e acdo politica (Aradjo, 2021;
Barros, 2020; Di Giulio et al., 2019); baixa compreensdo e incerteza sobre a
extensdo dos impactos das MC (Araujo, 2021; Di Giulio et al., 2019); dificuldade de
articulacéo e apropriagdo do conhecimento (Di Giulio et al., 2017; Di Giulio et al.,
2019); dificuldade de organizar, sistematizar, articular e divulgar informactes
(Araugjo, 2021; Di Giulio et al., 2019); pouca orientacdo para aplicacao dos planos e | Articulagéo
politicas nacionais e estaduais a nivel local (Aradjo, 2021); distancia e desconfianca do

entre academia e setor publico (Di Giulio et al., 2019); baixa conscientizacao sobre | conhecimento
o problema (Barros, 2020); dificuldade de implementar solugées devido & incertezas
e mitos (Campos, 2021); baixa capacitacéo dos recursos humanos (Costa; Ravena,
Souza, 2016); dificuldade de identificar vulnerabilidades, compreender como a
populacdo reage ao estresse climatico, contextualizar o processo de adaptagéo
(Lindoso; Eir6; Rocha, 2013); baixa percep¢do dos resultados positivos da
manutenc¢do da qualidade ambiental (Rolo et al., 2019); erros de estimativa (Ferentz;
Garcias, 2020)
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Falta de infraestrutura (Costa; Ravena; Souza, 2016; Lindoso; Eiré; Rocha, 2013;
Simoni et al., 2013); falta de tecnologias (Barros, 2020; Di Giulio et al., 2017; Di
Giulio et al., 2019; Teixeira; Pessoa, 2021; Teixeira; Pessoa; Di Giulio, 2020); falta
de mapeamentos, analises e avaliagbes de areas de risco (Teixeira; Pessoa; Di
Giulio, 2020); precariedade e necessidade de monitoramento (Egler; Gusmé&o, 2014;
Lindoso; Eir6; Rocha, 2013; Rolo et al.,, 2019); dificuldade de mensurar os
fenbmenos e impactos (Momm et al., 2021); falta de fiscalizac&o (Buffon; Goudard;
Mendonga, 2017); baixa capacidade de resposta (Araudjo, 2021; Melo et al., 2021)

Capacidade
técnica ou
operacional

Baixa credibilidade e confianga nas instituicdes publicas (Campos, 2021; Teixeira;
Pessoa, 2021); sensacdo de impunidade; duvidas sobre a legitimidade do poder
publico; pouca forca politica (Simoni et al., 2013); falta de autoridade e jurisdicédo
(Teixeira; Pessoa, 2021; Teixeira; Pessoa; Di Giulio, 2020)

Credibilidade
da gestao
publica

Critérios politicos subjugam critérios técnicos (Simoni et al., 2013; Teixeira; Pessoa,;
Di Giulio, 2020); agentes instituem politica de Governo ao invés de politica de
Estado (Barros, 2020); governos locais ndo respondem as suas responsabilidades
constitucionais (Egler; Gusmao, 2014); omissdo em cumprir com pautas sociais e
ambientais (Jabur; Dickel; André, 2014); inconsisténcia entre discurso e pratica
(Lindoso; Eird; Rocha, 2013); imediatismo eleitoreiro, clientelismo, corporativismo
(Simoni et al., 2013)

Cultura
politica

Histoérico de uso e ocupagédo do solo (Buffon; Goudard; Mendonga, 2017; Ferentz;
Garcias, 2020; Jabur; Dickel; André, 2014; Melo et al.,, 2021); crescimento
excludente, segregac¢ao socioespacial (Buffon; Goudard; Mendonga, 2017; Melo et
al., 2021); ocupacao de areas de risco (Buffon; Goudard; Mendonga, 2017; Rolo et
al.,, 2019); ampliacdo de desigualdades e vulnerabilidades devido a politicas de
excluséo (Buffon; Goudard; Mendonga, 2017; Jabur; Dickel; André, 2014); déficit
adaptativo (Lindoso; Eird; Rocha, 2013; Melo et al., 2021); conflitos de acesso a
terra (Lindoso; Eir6; Rocha, 2013); cultura de exploracéo das crise (Momm et al.,
2021); desvalorizagéo, fragilizacdo, esvaziamento da pauta e das estruturas
ambientais (Teixeira; Pessoa; Di Giulio, 2020; Teixeira; Pessoa; Dias, 2022)

Histérico
sociopolitico

Planos e politicas locais ndo abordam o tema/abordam de forma marginal (Aradjo,
2021; Di Giulio et al., 2019; Teixeira; Pessoa; Dias, 2022); questdo ambiental e
climatica ndo é prioridade (Di Giulio et al., 2017; Simoni et al., 2013; Teixeira;
Pessoa; Di Giulio, 2020); falta de vontade politica (Campos, 2021; Teixeira; Pessoa;
Di Giulio, 2020); falta de marcos legais, falta de interesse institucional (Barros, 2020)

Incorporacao
da agenda
das MC &
pauta local

Dificuldade de articulag&o vertical e horizontal local e com outras esferas de governo
(Aragjo, 2021; Costa; Ravena; Souza, 2016; Melo et al., 2021; Rolo et al., 2019;
Simoni et al., 2013); resisténcia ao dialogo entre as instituicdes (Barros, 2020;
Costa; Ravena; Souza, 2016; Simoni et al., 2013); desintegracdo das politicas entre
setores e niveis (Campos, 2021; Momm et al., 2021; Simoni et al., 2013);
governan¢a nao-colaborativa; complexidade da integracdo entre gestdo local e
gestdo estadual ou local e nacional (Campos, 2021; Simoni et al., 2013); baixa
cooperacao entre setores e niveis (Egler; Gusmao, 2014); auséncia de agéncias
reguladoras (Simoni et al., 2013)

Integracéo
entre
instituicdes

Baixa participagdo social (Aradjo, 2021; Campos, 2021; Costa; Ravena; Souza,
2016; Melo et al., 2021; Rolo et al., 2019; Teixeira; Pessoa, 2021); conflitos de
interesses (Ferentz; Garcias, 2020; Momm et al., 2021; Teixeira; Pessoa; Dias,
2022); baixa integragdo entre diferentes segmentos da sociedade na criacdo de
solucdes e tomada de decisdo (Campos, 2021); falta de espacos de participacéo e
negociacéo (Egler; Gusméo, 2014); assimetria nos espacos de negociacao (Simoni
et al., 2013); fraca rede de comunicacdo entre poder publico, setor privado e
sociedade civil (Teixeira; Pessoa; Di Giulio, 2020); complexidade diante dos
multiplos atores, as medidas ndo contemplam toda a populagéo vulneravel (Buffon;
Goudard; Mendonca, 2017); debate pouco aprofundado (Melo et al., 2021)

Integracao
dos
interessados
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Percepcao e ceticismo dos gestores (Araljo, 2021; Di Giulio et al., 2017; Teixeira;
Pessoa; Dias, 2022); prevencao e prepara¢do em segundo plano (Costa; Ravena;
Souza, 2016; Ferentz; Garcias, 2020); adaptacdo em segundo plano (Sathler; Paiva;
Batista, 2019); clima néo é prioridade (Di Giulio et al., 2017); questdes sociais e
ambientais em segundo plano, MC sado tratadas como uma abstracdo, nao
perceptiveis no cotidiano (Melo et al., 2021); resisténcia ao novo (Campos, 2021)

Percepcéo e
crengas
sobre as MC

Imediatismo (Melo et al., 2021; Simoni et al., 2013); baixa tradicdo de planejamento
a longo prazo; dificuldade de tomada de deciséo; dificuldade de definir prioridades
(Aradjo, 2021); falta de visdo sistémica (Campos, 2021); visdo estanque do
planejamento urbano (Buffon; Goudard; Mendonca, 2017); visao localista, setorial e | Planejamento
de curto prazo (Egler; Gusmao, 2014; Melo et al., 2021); caréncia de planejamento
estratégico (Barros, 2020; Momm et al., 2021); politicas ndo se relacionam com
necessidades ou meios locais para efetivacdo (Simoni et al., 2013)

Existéncia de marcos legais ndo é suficiente para que medidas sejam adotadas
(Campos, 2021; Melo et al.,, 2021); mudanca de prioridades (Barros, 2020);
distanciamento entre medidas previstas e execuc¢édo (Costa; Ravena; Souza, 2016);
falta de implementacé&o de projetos e programas do Plano Diretor (Ferentz; Garcias, Execucgéo
2020); falta de implementacdo de ag¢bes previstas nos planos setoriais (Araujo,
2021); criar diretrizes ndo implica dizer como, quando e com gue recursos a acao
sera executada (Melo et al., 2021)

Falta de recursos financeiros (Aradjo, 2021; Barros, 2020; Costa; Ravena; Souza,
2016; Di Giulio et al., 2017; Di Giulio et al., 2019; Egler; Gusméao, 2014; Teixeira,
Pessoa, 2021); restricdes de orcamento (Sathler; Paiva; Batista, 2019); inconstancia
dos investimentos (Di Giulio et al., 2019); desperdicio de recursos (Egler; Gusmao, Recursos
2014); dificuldade para manuteng&@o dos recursos; custos iniciais altos (Barros, | financeiros
2020); alto custo de solucdes estruturais (Ferentz; Garcias, 2020); alto grau de
dependéncia de transferéncias de receitas estaduais e federais (Egler; Gusmao,
2014); baixo investimento (Momm et al., 2021)

Falta ou restricbes de recursos humanos (Di Giulio et al., 2019; Lindoso; Eir6;
Rocha, 2013; Sathler; Paiva; Batista, 2019); baixa qualificacéo e profissionalizacédo
(Egler; Gusmao, 2014; Simoni et al., 2013); falta de equipe técnica (Araujo, 2021;
Barros, 2020); cargos temporérios, falta de vinculo estavel com a administragéo
publica (Egler; Gusmao, 2014); falta de m&o de obra especializada (Barros, 2020)

Recursos
humanos

Fonte: Elaborada pelos autores.

Assim, os problemas descritos pelos autores foram agrupados em 14
categorias. Nota-se uma gama expressiva de problemas atrelados ao arranjo
institucional, dado que as politicas tendem a sofrer descontinuidades com as
mudancas de governo; séo elaboradas de forma fragmentada entre setores e niveis,
desconsiderando-se a transversalidade da questdo climatica e do planejamento
territorial; além da dificuldade de estabelecer responsabilidades claras a cada setor
governamental.

Destaca-se, ainda, acerca do carater territorial do planejamento: diversos
gestores reportaram a dificuldade de elaborar politicas pois os desastres e problemas

climaticos transcendem os limites politicos municipais, sendo necessario unir gestores
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locais para buscar sinergias, dividir demandas e alcancar melhores resultados (Di
Giulio et al., 2019; Sathler; Paiva; Batista, 2019).

Essa necessidade de uma abordagem a nivel de territorio vai ao encontro da
andlise de Beck (2011) sobre os problemas ambientais da sociedade industrial: se os
riscos superam os limites territoriais, a abordagem deve estar alinhada considerando
essa mesma premissa. Além disso, nota-se como as identidades dos governos locais
e suas formas de governancga cotidianas sao diretamente afetadas pelos problemas
globais.

Outro ponto que suscita preocupacdes sao os desafios atrelados a articulacéo
do conhecimento, especialmente o cientifico, com a gestdo publica. Os problemas
nesta seara vao desde uma desconfianga dos gestores — e, destarte, da populagao —
em relacdo a academia, até um descompasso entre conhecimento gerado e acdes
realizadas na esfera publica. Surge aqui uma necessidade de traducao, socializacao
e integracdo do conhecimento produzido historicamente, o que vai muito além da
publicizagcao e disseminagédo do mesmo.

Como destacado por diversos autores, a falta de um planejamento voltado a
prevencdo e adaptacdo € um problema recorrente (Costa; Ravena; Souza, 2016;
Ferentz; Garcias, 2020; Sathler; Paiva; Batista, 2019). Nota-se que as condi¢des ja
histéricas de um planejamento imediatista e localista, uma cultura politica que
desvaloriza o ambiente, lacunas no conhecimento e na apropriagdo do mesmo, séo
fatores constitutivos de percepc¢des e crencas que colocam néo sé a prevengdo, como
entendida na governanca de riscos e desastres, mas a prépria emergéncia climatica
em segundo plano.

Existe também um contexto sdcio-histoérico que ndo pode ser ignorado. A
propria génese de muitos municipios brasileiros fundou-se na segregacao
socioespacial e na ampliacdo de desigualdades, levando muitos sujeitos a
construirem suas vidas em areas de risco. Devido a isto e a outros fatores constituintes
da sociedade, decorre um déficit adaptativo, ou seja, as comunidades ja sofrem com
a variabilidade climatica natural devido suas condi¢des historicas de vulnerabilidade,
sem ferramentas adequadas para suportar os impactos. Nesse contexto, Lindoso, Eiré
e Rocha (2013) tecem criticas ao conceito de adaptacdo amplamente adotado que
trata apenas dos ajustes aos impactos das mudancas climaticas correntes, e mostram

a adaptacao como um aspecto indissociavel do desenvolvimento sustentavel.
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Entretanto, determinadas medidas e acdes que servem como adaptacao
climatica muitas vezes contradizem os preceitos do desenvolvimento sustentavel. Por
vezes, porque a propria medida, ao reduzir a sensibilidade de um sistema
socioecologico, pode aumentar as ameacas ou riscos em outro sistema, como no caso
da irrigacdo que soluciona a irregularidade de chuvas, mas amplia a demanda por
agua em uma regido que ja sofre com escassez do recurso (Lindoso; Eiré; Rocha,
2013; Mendes et al., 2022). Ou, ainda, porque as medidas ndo compreendem toda a
populacdo vulneravel, ou seja, o proprio processo adaptativo reproduz desigualdades
de acesso e de direitos (Lindoso; Eird; Rocha, 2013; Rolo et al., 2019).

A falta de recursos financeiros, baixa participacdo social e dificuldade de
integracdo entre setores e esferas também foram destacados por multiplos estudos.
Percebe-se que os olhares, dos gestores e da sociedade, ainda nao foram
direcionados com a devida importancia ao tema, o que empobrece a construcdo das
politicas e imp0&e dificuldades de didlogo entre os interessados. Nesse sentido, urge
estabelecer novas abordagens que sejam capazes de mobilizar a agenda publica, pois
0 préprio poder publico tem papel fundamental na comunicacédo e educacao para a
reducao de riscos e desastres.

Como apontam Howe e seus colaboradores (2019), pesquisadores,
comunicadores e agentes publicos devem considerar como as experiéncias com
eventos extremos afetam a opinido publica, mas também como a opinido publica afeta
essas experiéncias. A percepc¢do publica sobre as demandas mais urgentes, neste
sentido, pode afetar negativamente ou positivamente a adesao a programas e projetos
propostos. Um exemplo disto € a reacdo da populacdo afetada por desastres
causados por mineradoras, onde a necessidade econbmica faz os afetados
retornarem as areas de risco em busca de oportunidades para sua subsisténcia.

Para superar este cenario, € preciso avancar com uma visao holistica da
guestao climatica e de como ela € urgente para a sobrevivéncia da humanidade, mas
a propria percepcdo de parte dos atores em relacdo ao problema — que ndo veem
como um problema, ou que acreditam que néo serao afetados — configura um grande
obstaculo para este avanco (Araujo, 2021; Teixeira et al., 2022). Por outro lado, em
seu trabalho com os municipios do Estado de Sao Paulo, Di Giulio et al. (2019, p. 14)
verificaram que “embora a maioria dos respondentes acredite que as mudancgas
climaticas ja estdo presentes nos seus municipios e se constituem como problema

real a ser enfrentado, persiste uma lacuna entre a percepcdo do fendbmeno e sua
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concretude em termos de acgdes e estratégias no nivel local”’. Isso indica que a
compreensao do fenbmeno nao é suficiente para a efetiva mobilizacdo e superacéao.
Ao mesmo tempo, conflitos de interesses entre publico e privado, bem como
entre diferentes setores, aumentam a complexidade da discusséo. Por vezes, critérios
politicos superam critérios técnicos e sociais. Simoni e seus colaboradores (2013, p.

57) enfatizam:

A sobreposicéo de politicas publicas e esforcos para a participacdo social faz
com que as negociacdes politicas falem mais alto que os critérios técnicos e
sociais. Nessas sobreposicdes esta também a hibridacdo entre o publico,
privado, coletivo, individual e comum. As varias faces das politicas publicas
contribuem para a sensacdo paradoxal de acbes de engajamento ou
desengajamento do Estado, que, por vezes, é tido como ausente e servidor
dos interesses do grande capital.

Ainda, cabe destacar que apontar que a solugéo para aumentar a capacidade
de resposta e adaptacdo de determinada comunidade vem apenas da adocao de
técnicas e tecnologias é bastante simplista e desconsidera a propria premissa dos
sistemas socioecoldgicos: o sistema natural ndo esta desprendido do sistema social,
e assim é preciso analiséd-los conjuntamente. Arce e Chardo-Marques (2021)
assinalam que a adocdo ou ndo de uma ideia, politica publica ou tecnologia esta
associada a agéncia e as aliancas que os atores empreendem. Essa forma de analise
também indica como os atores sociais enfrentam seus problemas.

Dessa forma, o desenvolvimento de estratégias e politicas publicas para a
adaptacao frente as mudancas climaticas ndo pode se dar apenas a partir de um
pacote de “modernizacao” ou até “revitalizacao” do espaco fisico da comunidade, com
vistas a resistir aos impactos dos eventos extremos, por exemplo, mas depende
fundamentalmente do entendimento de como os atores envolvidos irdo mobilizar seus
recursos tangiveis e intangiveis para se adaptar a nova realidade climatica, seja como
familia, comunidade ou municipio.

Cattino e Reckien (2021) evidenciaram estatisticamente que gestdes
participativas levam a uma maior “ambicdo climatica” local e com potencial
transformador. Entretanto, esta participacdo publica deve considerar um
reconhecimento de todos os atores e seus papéis no contexto sociopolitico, deve
permitir um engajamento claro em todas as etapas do processo, permitir o pleno poder
de deciséo e disponibilizar medidas e processos de adaptacédo que dialoguem com as
necessidades dos interessados. Isto refor¢ca a necessidade de que o conhecimento

seja apropriado de forma homogénea pelos atores, para que isso resulte em pleno
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poder de decisdo (Giddens, 1991), da mesma forma que ilustra o potencial da
subpolitica como descrita por Beck (2000).

Cattino e Reckien ainda argumentam (2021, p. 106-107):

Em geral, o envolvimento e o empoderamento significativos, especialmente
da parte mais vulneravel da sociedade, levam a uma adaptacdo e mitigacéao
climatica mais viavel, legitima, aceitavel, equitativa e justa. Além disso, a
participagdo cidad&@ revela-se fundamental para aumentar a consciéncia
sobre os impactos das mudancas climaticas e sua gestao, e para construir
confianca entre comunidades e instituicdes, contribuindo para a melhoria de
suas relacdes criando um terreno fértii para um dialogo genuino téo
necessario para alcancar governanca climatica bem-sucedida. [traducao
livre].

Di Giulio e Ferreira (2013) advogam como fundamental a participacdo da
sociedade nos processos decisorios em relacdo as politicas relacionadas ao clima,
dado que os impactos tém consequéncias sobre toda a populacdo, mas os efeitos
podem ter maior ou menor grau, a depender da vulnerabilidade do sistema
socioecoldgico daquele grupo, como indicado também por Faraco (2012). Em
convergéncia, o conceito de justica ambiental também demanda um planejamento
participativo para a criacdo de comunidades resilientes (Trannin; Bruno, 2021).

Por fim, a maior parte dos autores consideram que o Brasil conta com marcos
legais suficientes, em termos de estrutura normativa, para avangcarmos com a agenda
climatica na administracdo puUblica. Entretanto, nota-se que problemas de
planejamento e de execucdo, nas diversas esferas, impedem este avanco concreto.
No nivel municipal, destaca-se que a existéncia de objetivos e diretrizes precisa estar
vinculada a orgamento e equipes condizentes com a necessidade estabelecida. Nesse
sentido quando ndo ha uma aglutinacédo de objetivos na lei organica, no plano diretor,
ou ainda, dado que a questdo de recursos financeiros foi mencionada de forma
recorrente, previsdo orcamentaria, o desenvolvimento e execucdo de projetos e

programas por parte das secretarias e demais 6rgaos institucionais fica dificultada.

3.3.4 Limitagoes deste estudo

Uma parcela significativa dos artigos desconsiderados para esta revisao
abordava relevantes instrumentos da gestao publica alinhados com a agéo climética,
como a licitacao sustentavel para compra de madeira adotada por diversos municipios
brasileiros em parceria com a Rede Amigos da Amazénia (Vilella et al., 2011); os
planos municipais para conservacao de florestas (Espinoza; Ribeiro, 2022) e

iniciativas de reflorestamento (Brose, 2013); a educacdo ambiental como fundamental
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para o avanco das agendas sobre mitigacdo, adaptacdo e enfrentamento a eventos
extremos (Quintana; Kitzmann, 2020; Silva Junior; Silva, 2020; Souza; Bagnolo,
2017); e os estudos de Fonseca e Garcias (2021) e Gouvéa e Freire (2022), que
destacam outra faceta das atividades inerentes a gestdo dos municipios: a
comunicacao publica.

Todavia, estas acoes, apesar de adequarem a administracdo publica ou os
municipios para serem mais sustentaveis, emitirem menos GEEs ou produzirem
menos residuos, foram consideradas como mais pertinentes aos processos de
mitigacdo dos impactos, ou foram abordadas pelos autores em vista de contribuicbes
gerais aos gestores publicos. De qualquer modo, como discutido, essas acdes sao
complementares as de adaptacdo, portanto sdo tdo imprescindiveis quanto.

Por outro lado, alguns estudos encontrados evidenciaram a falta até mesmo
de instrumentos basicos da gestdo ambiental, reforcando a urgéncia em avancarmos
no debate e na construcao de politicas publicas a nivel local. Vieira, de Bem e Ferreira
(2021), por exemplo, estudaram dez municipios gauchos, com inddstrias de maior
potencial poluidor, em termos dos instrumentos de gestdo publica ambiental
existentes, evidenciando que ainda existem municipios sem legislacdo de controle
ambiental.

Outros estudos ndo foram incorporados pois ndo analisavam acbes ou
politicas existentes e sim outros fatores condicionantes. Teixeira e outros
colaboradores (2022), por exemplo, aprofundam a discussdo do caso de Natal ao
investigarem a percepc¢ao dos riscos climaticos pelos agentes publicos. Neste estudo,
0sS autores constatam que as percepc¢des individuais influenciam negativamente na
implementacdo da agenda no municipio, dado que ha uma marginalizacdo das
guestdes ambientais como um todo, frente a outras questdes de cunho econdmico,
por exemplo. Isso ressoa com o0s apontamentos de Leff (2010) sobre a necessidade
da construcao de uma nova racionalidade, ou seja, uma nova forma de viver e produzir
no mundo, que seja orientada pela Gtica ambiental, para que possamos avancar na
agenda climatica com acoes significativas.

Trabalhos que focaram na resposta de agentes estaduais ou federais também
ndo foram incluidos na reviséo sistematica, mas trazem grandes contribui¢cdes para a
discusséo. No Ceard, por exemplo, Oliveira e seus colaboradores (2021) analisaram
a consonancia do Programa Selo Municipio Verde com os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel. O programa promove a certificacdo ambiental dos



74

municipios e orienta a distribuicdo de incentivos econémicos aos municipios com
melhor desempenho. Os autores apontam que a politica estadual é catalisadora de
mudancas positivas a nivel municipal.

Costa, Carneiro e Pontes (2020) contribuem também com importantes
reflexdes sobre a politica de mudancas climaticas dos estados da Amazoénia Oriental
(Amapa, Maranhédo, Mato Grosso, Para e Tocantins), regido de interesse estratégico
para o pais no que tange a questao climatica, visto que a Amazonia constitui um ponto
de inflexdo climatica, ou ponto de ndo-retorno, isto é, sua savanizagdo pode trazer
impactos sem precedentes no sistema climatico global (Amigo, 2020; Lovejoy; Nobre,
2018), além de ser fundamental para o regime hidrolégico de varias regides
brasileiras, inclusive a regiéo sul.

Em trabalho abordando o semiarido brasileiro, porém da perspectiva de
diferentes grupos sociais, a citar, as comunidades tradicionais de Fundo de Pasto em
Uaua, no norte da Bahia, a comunidade indigena Tuxa em Rodelas/BA e o0s
perimetros irrigados do polo Juazeiro/BA-Petrolina/PE, Mendes et al. (2022) corrobora
0os apontamentos de Lindoso, Eir6 e Rocha (2013) quanto a necessidade de se
considerar a sobreposicdo e conexdo dos problemas comuns as regifes e, ainda,
assimilar as relacfes entre as vulnerabilidades de cada grupo. No caso do estudo de
Mendes e seus colaboradores (2022), um dos exemplos dessas relacdes citados é o
conflito de interesses entre geracao de energia para uma comunidade e a organizagao
produtiva das comunidades que ficam a jusante da represa da usina que gera esta

energia, indicando que este € um problema que supera limites territoriais.

3.4 CONSIDERACOES FINAIS

A crise climética se tornou emergéncia climatica e impactos irreversiveis, pelo
Menos a curto prazo na perspectiva geoldgica, sédo inevitaveis. Evidentemente, iSso
nao significa desistir de combater a mudanca do clima através da mitigacao e reducao
de impacto, mas salienta a urgéncia em nos dedicarmos a necessidade de adaptacao
e melhorar a resposta a eventos extremos.

Neste cenario, 0 prognostico para comunidades e sistemas produtivos mais
vulneraveis é ainda mais preocupante. Trata-se da subsisténcia de milhares de
familias. Destarte, € imprescindivel um esforgo inter e transdisciplinar para apoiar as

comunidades mais vulneraveis e orientar a elaboracdo e execucdo de politicas
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publicas que atendam n&do apenas as demandas técnicas e tecnoldgicas para
adaptacdo, mas que possam ser incorporadas ao cotidiano e ao territério dessas
comunidades, ndo de maneira assistencialista, mas como elementos que
potencializem a condicao de agente, ou seja, as capacidades, daquele grupo.

Apesar disso, uma série de desafios emergem para a atuagao da gestao
publica frente a problematica. Este trabalho buscou sistematizar estudos de caso de
municipios brasileiros com programas, projetos e planos voltados a adaptagédo e
enfrentamento a desastres. A analise dos problemas relatados pelos autores por meio
da ATD conduziu a catorze categorias, indicando problemas relacionados a i) arranjo
institucional; ii) articulagdo do conhecimento; iii) capacidade técnica ou operacional;
iv) credibilidade da gestédo publica; v) cultura politica; vi) histérico sociopolitico; vii)
percepgao e crengas sobre as MC,; viii) incorporagcédo da agenda das MC a pauta local,
ix) integracao entre institui¢gdes; x) integragdo dos interessados; xi) planejamento; xii)
execugao; xiii) recursos financeiros; xiv) recursos humanos.

Verifica-se que a injustica climética segue reproduzida na iniquidade do
acesso ao conhecimento, dando a grupos especificos um poder diferencial como
conceituado por Giddens (1991). Neste trabalho, evidenciou-se que os estudos se
concentram em grandes centros urbanos, o que aponta a necessidade da ampliagéo
de estudos em localidades menores, areas rurais, comunidades tradicionais, entre
outros, que por vezes ficam esquecidos pelo poder publico.

Os autores convergem de que o arcabougo normativo federal € suficiente
como estrutura legal e que as politicas nacionais de desenvolvimento, seguranga
alimentar, seguranca hidrica, entre outras politicas transversais, sao fundamentais
para a execucgao de acodes locais de adaptacao e enfrentamento a eventos extremos,
bem como o papel e a estrutura da Defesa Civil. E necessario fortalecer a agenda
socioambiental de forma geral, dado que ha muitas medidas nao diretamente
relacionadas a adaptacdo e mitigacdo, mas que podem contribuir na resposta aos
desafios climaticos (Di Giulio et al., 2017).

Entretanto, observa-se que no nivel municipal estas politicas estdo muito
pouco integradas a realidade local, por motivos politicos, econdmicos, sociais e de
recursos humanos, dificultando a execugao de projetos e programas com resultados
concretos para os cidadaos. Neste interim, surgem atores como as universidades e

outras instituicbes que podem ter um importante papel de apoio para as discussdes
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locais, honrando sua fungao social por meio do ensino, pesquisa e extensao, somadas
a interdisciplinaridade do conhecimento cientifico.

Ao mesmo tempo, destaca-se o crucial movimento da subpolitica (Beck, 2000;
Guivant, 2016), de forma bilateral, necessario para a construgdo de espacgos politicos
e consensos locais para avancgar esse debate do local para o global, ampliando a
autonomia e a capacidade de enfrentamento dos atores locais, e que pode alvitrar
novas aliancas e novas formas de fazer politica, capazes de desafiar as estruturas
dominantes, dotando os sujeitos e coletivos de multiplas possibilidades de acgéo
politica. Afinal, este, como muitos outros desafios da modernidade capitalista, sao

fundamentalmente politicos — e também é por essa via que precisamos enfrenta-los.
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4 ARTIGO 2 - GESTA’O DE RISCOS E DESASTRES PARA A EMERGENCIA
CLIMATICA EM MUNICIPIOS PARANAENSES

Resumo

A emergéncia climatica e a necessidade de adaptacao dos sistemas socioecologicos
para a nova realidade climatica, bem como para a maior incidéncia de eventos
extremos, tém sido discutidas nos ultimos anos a nivel global. A nivel local, onde serao
sentidos os impactos das mudangas climaticas, nota-se que diversos municipios
carecem de informacao e estrutura para implementar medidas de gerenciamento de
riscos, gestao de desastres e de adaptacao ao clima. Este trabalho objetivou analisar
a capacidade institucional de Defesas Civis municipais e o arcabougco normativo de
municipios paranaenses para o enfrentamento de desastres. Foram coletados dados
primarios com coordenadores da Defesa Civil de dez municipios da mesorregiao oeste
paranaense, por meio de um questionario estruturado adaptado, baseado no Projeto
Elos (Brasil, 2021a). Os mesmos foram analisados de forma quali-quantitativa por
meio de estatistica descritiva e da Analise de Conteudo (Bardin, 2011). Os resultados
apontam que os maiores desafios se tratam da estrutura fisico-financeira (falta de
espaco e orgcamento proprio); estruturagao da carreira e falta de dedicagao exclusiva
das equipes; e dificuldades no trabalho preventivo com a populacao. Verificou-se que
0s municipios abordam a gestdo de riscos de desastres de forma marginal em sua
legislacdo, apesar de contarem com planos diretores e planos de contingéncia.
Considerando o contexto climatico atual, € urgente uma maior valorizagdo da Defesa
Civil local, dotando-a de capacidade e autonomia para um trabalho adequado de
prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao de desastres.

Palavras-chave: Reducao de riscos de desastres. Gestao Publica. Defesa Civil.
Abstract

The climate emergency and the need to adapt socio-ecological systems to the new
climate reality, as well as the greater incidence of extreme events, have been
discussed in recent years at a global level. At a local level, where the impacts of climate
change will be felt, it is noted that several municipalities lack information and structure
to implement risk management, disaster management and climate adaptation
measures. This work aimed to analyze the institutional capacity of municipal Civil
Defenses and the normative framework of municipalities in Parana for dealing with
disasters. Primary data was collected from Civil Defense coordinators from ten
municipalities in the western mesoregion of Parana, using an adapted structured
questionnaire, based on the Elos Project (Brasil, 2021a). They were analyzed in a
qualitative and quantitative way using descriptive statistics and Content Analysis
(Bardin, 2011). The results indicate that the biggest challenges are the physical-
financial structure (lack of space and own budget); career structuring and lack of
exclusive dedication from teams; and difficulties in preventive work with the population.
It was found that municipalities address disaster risk management marginally in their
legislation, despite having master plans and contingency plans. Considering the
current climate context, there is an urgent need for greater appreciation of local Civil
Defense, providing it with the capacity and autonomy to carry out adequate prevention,
mitigation, preparation, response and recovery from disasters.

Keywords: Disaster Risk Reduction. Public Management. Civil Defense.
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4.1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o numero de desastres ocorridos no mundo todo
aumentou consideravelmente. Isto tem relagao direta com o aumento populacional, a
intensa urbanizagcdo e a ocupagao desordenada dos ambientes urbanos, a intensa
exploracdo de recursos naturais como o0 solo e as matas e com o avango das
mudancas climaticas (Beck, 2011; UNISDR, 2015; Brasil, 2021a).

Além disso, ha de se observar fatores além dos ambientais, como a
vulnerabilidade socioecon6mica da comunidade sob impacto, que aprofunda os
impactos do desastre. Historicamente, o aumento da pressdo populacional tem
forcado as populacdes, especialmente de baixa renda, a ocuparem areas de risco
(Alcantara-Ayala, 2002). De acordo com as informagdes compiladas no documento do
Marco de Sendai, “a exposi¢cao de pessoas e ativos em todos os paises cresce mais
rapidamente do que a reduc¢do da vulnerabilidade” (UNISDR, 2015).

O conjunto de instituices publico e privadas, junto de seus instrumentos e
ferramentas, legais ou operacionais, que visam promover a prevencgao, mitigacao e
preparagao no momento anterior ao desastre, bem como a resposta e a recuperacao
frente a catastrofe, configuram a governancga do risco de desastres, que busca pela
reducao dos fenbmenos extremos e de seus impactos nos sistemas socioecologicos
(UNDRR, 2017).

No Brasil, a Defesa Civil atua de forma articulada entre Unido, unidades
federativas e municipios para desenvolver, planejar e executar agdes de prevencao,
mitigacéo, preparacao, resposta e recuperagao de desastres. Conforme disposto na
Politica Nacional de Protegédo e Defesa Civil (PNPDEC), a mesma deve “integrar-se
as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio
ambiente, mudancas climaticas, gestao de recursos hidricos, geologia, infraestrutura,
educacédo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a
promocéao do desenvolvimento sustentavel” (Brasil, 2012).

O conceito de resposta, acompanhado de recuperagao, trata das acdes
empreendidas por colaboradores da Defesa Civil e de outros 6rgaos responsaveis
frente a concretude de um desastre. J& as etapas de prevencgdo, mitigagcdo e
preparacao buscam reduzir a probabilidade ou o impacto que pode ocorrer atuando

de forma anterior ao fenbmeno extremo.
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Este trabalho objetivou avaliar a capacidade e estrutura institucional de
Defesas Civis de dez municipios paranaenses, bem como conhecer outras medidas e
politicas relatadas a nivel local nos municipios de pesquisa. Para tanto, colaboradores
da Rede Internacional de Pesquisa Resiliéncia Climatica (RIPERC) foram convidados
a participar como entrevistadores em suas localidades, visando utilizar o potencial da
rede de pesquisa. Conforme Granja (2010, p. 34), “as redes desenvolvem também
capacidades e aprendizagem, tratando da combinacé&o dos valores e das experiéncias
disponibilizados pelos membros da propria rede que podem colaborar no projeto”,
apontando como a abordagem em rede é valiosa em diversos cenarios.

A seguir, apresenta-se uma revisao sobre a regido de estudo e o cenario
climatico local. Um dos instrumentos para coleta de dados deste artigo foi baseado no
questionario criado pelo Projeto Elos, executado pela Secretaria Nacional de Protecao
e Defesa Civil (SEDEC) junto de outros 6rgaos nacionais, culminando em resultados
abrangentes sobre a estrutura e governanca das defesas civis em todo o pais (Brasil,
2021a). Assim, dedica-se um topico deste texto para apresentar parte dos resultados
obtidos pelo Projeto Elos na regido sul do pais, de forma comparativa com o0s
resultados nacionais.

Por sua vez, os resultados e discussdo da pesquisa empreendida neste artigo
compreendem o perfil dos municipios de estudo, perfil dos respondentes e avaliacdo
da capacidade e estrutura institucional das Defesas Civis com apoio da Analise de
Conteudo de Bardin (2011), considerando as categorias elaboradas na revisao

sistematica apresentada no Artigo 1.

4.2 INTERDEPENDENCIAS NA MESORREGIAO OESTE PARANAENSE

A mesorregidao Oeste do Parana compreende cinquenta municipios,
totalizando mais de um milhdo e quatrocentos mil habitantes (IPARDES, 2023), com
0 uso da terra e economia amplamente baseados na agricultura e pecuaria (IPARDES,
2017; Welter et al., 2020). A Figura 9 apresenta a localizagao e divisdao das
mesorregides paranaenses, destacando-se a mesorregiao Oeste e a divisao politica

de seus municipios.
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Figura 9. Mapa de localizagdo da mesorregido Oeste paranaense.

I:I Mesorregies do Estado do Parana
- Mesorregido Oeste

Fonte: Elaborada pelos autores.

Historicamente, povos indigenas da etnia Caingangue, Xeta e diversas tribos
Guaranis que viviam neste territorio foram duramente enfrentados por portugueses e
espanhdis no periodo entre o Tratado de Tordesilhas e o Tratado de Madri, que entédo
passou o dominio da regiao para Portugal. A regido, que faz fronteira com Paraguai e
Argentina, foi alvo de politicas de ocupacdo em diferentes periodos politico-
econdmicos brasileiros, desde o fomento a ocupagéo por colonizadoras estrangeiras
extrativistas da madeira e da erva-mate no periodo imperial, até o movimento da
“Marcha para o Oeste” na década de 1930, com mao-de-obra brasileira, que deu
continuidade ao extrativismo, mas também introduziu a exploragao agricola na regiao
(IPARDES, 2008).

Este ultimo processo teve como caracteristica a criacdo de pequenas e
médias propriedades rurais, focadas na subsisténcia familiar e na ocupacgédo do
territorio (IPARDES, 2008; Rahmeier, 2016). Apesar disso, foi apenas nos anos 1950,
apo6s iniciativas governamentais e a criagdo de infraestrutura, que a ocupagéao
comegou a se adensar. Entre 1950 e 1970, a populacdo do Oeste paranaense
aumentou drasticamente, com Foz do Iguacu experimentando um crescimento
explosivo devido a construgao de ltaipu. Este periodo marcou a modernizacdo da
agropecuaria e uma redistribuicdo populacional em dire¢do aos espagos urbanos,
esbogcando uma rede de cidades que se consolidou nas décadas seguintes
(IPARDES, 2008).
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Atualmente, a expansao da soja favorecida por uma série de politicas publicas
(Vasconcelos et al., 2014), um produto agricola de importancia mercantil, transformou
a base produtiva da regido como monocultura destinada a exportagdo. Além disso, a
producdo avicola, iniciada nos anos 1960 com contratos de integragdo entre
agroindustrias e pequenos produtores, exemplifica a especializacdo e dependéncia
das cadeias produtivas modernas. A agroindustria agora controla todo o fornecimento
de insumos, refletindo uma producao internacionalizada e estruturada a partir de uma
cadeia produtiva regionalizada (IPARDES, 2008; Rahmeier, 2016).

Desejou-se apresentar brevemente esse processo historico para evidenciar
esta interdependéncia da cadeia produtiva voltada a exportagcao e aos grandes lucros
econdmicos e dos pequenos produtores da regido, que, em maior ou menor grau,
encontram-se vulneraveis aos impactos das mudancgas climaticas. Isto é, 0 aumento
da complexidade social, a intensificagao das interagcdes globais e os riscos ambientais
associados ao progresso tecnologico e cientifico, caracteristicas da modernidade
reflexiva, como descrito por Giddens (1991), levam a uma atribui¢ao civilizatéria dos
riscos da emergéncia climatica, cujos impactos transcendem as fronteiras fisicas e de
classe social (Beck, 2011).

Entretanto, a percepgao das elites — que frequentemente detém o podem
diferencial (Giddens, 1991) para moldar as politicas publicas, em especial as politicas
locais — desconsidera essa relacao interdependente ao promover um desenvolvimento
principalmente econdmico em detrimento de um desenvolvimento sustentavel, que
pretenda reduzir as vulnerabilidades dos diferentes grupos sociais e proteger o

ambiente.

4.3 CENARIO RECENTE E PREVISOES CLIMATICAS NA REGIAO

Em relagcédo aos desafios climaticos, no Parana, destaca-se uma variagao de
eventos extremos em trés regides especificas: “o estresse hidrico atingindo um grupo
de municipios no Extremo Norte, as enchentes e alagamentos atingindo um grupo de
municipios no Extremo Sul, estendendo-se ao Sudoeste € um grupo de municipios
suscetiveis a deslizamento nas regides escarpadas do Centro e no Litoral” (Chang,
2013, p. 92). Entretanto, a regido oeste paranaense também tem sofrido com o

estresse hidrico nos ultimos anos, devido as anomalias de precipitagdo na bacia
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hidrografica do rio da Prata (Diniz et al., 2021) e o consequente registro de secas na
regiao sul do pais (Brasil, 2021a).

A crise hidrica € divulgada nas principais agéncias de noticias, que retrataram
as dificuldades em diversos municipios, inclusive a surpreendente alteracdo do
cenario das Cataratas do Iguagu (AEN, 2021; Baran, 2021), e os impactos no sistema
de abastecimento elétrico, que vem predominantemente da usina hidrelétrica de Itaipu
(Itaipu Binacional, 2021).

No municipio de Cascavel, por exemplo, o rio Cascavel, que € responsavel
por 70% do abastecimento do municipio, foi severamente afetado no ano de 2019,
sendo necessario estabelecer o rodizio de agua no municipio (CATVE, 2020a). O lago
municipal do mesmo municipio, embora criado com o objetivo de oferecer a
comunidade cascavelense um espaco de lazer e de servir como reservatério de agua
para abastecimento, com 36 anos de historia, sendo "recurso na hora do aperto no
abastecimento”, no referido ano também foi afetado, com seu nivel baixando quase
dois metros (CATVE, 2020b).

O impacto econ6mico na regido também é investigado. Gonzalez, Carniatto e
Pereira (2023) analisaram os impactos dos desastres registrados nos municipios de
Cascavel, Foz do Iguacu e Toledo, entre 2010 a 2020, verificando a prevaléncia de
vendavais, alagamentos e granizo. Os autores estimaram mais de 1,3 milhdo de
pessoas afetadas e mais de R$ 350 milhdes em prejuizos financeiros no periodo,
devido a desastres de origem natural e tecnoldgica.

A populacédo é impactada de forma variada conforme a ocorréncia: desde
danos as edificagdes e perda da produgao agricola, quedas de arvores, interrupgao
do abastecimento de agua ou luz, até pessoas feridas e vitimas fatais. De forma mais
especifica, foram registradas 6.752 pessoas desalojadas, 629 desabrigadas, 62
enfermas, 40 feridas e dois 6bitos (Gonzalez; Carniatto; Pereira, 2023).

Ja no quarto municipio mais populoso da amostra desta dissertacdo —
Marechal Candido Rondon, foi observada uma perda financeira na casa de R$ 60
milhdes durante ocorréncias de vendaval, tornado, chuva intensa e estiagem nos anos
de 2013 a 2020, com 506 desalojados, 20 desabrigados e 31 pessoas feridas
(Gonzalez et al., 2023).

Chang (2013) adverte sobre o impacto dessas variagdes nos sistemas
produtivos, também confirmado pelo Plano Nacional de Adaptagao (Brasil, 2016), visto

que alteragdes na distribuicdo sazonal da precipitagdao, com maior concentracdo de
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chuvas de alta intensidade em um breve espago de tempo, ao invés de uma
distribuicao espagada da chuva durante o periodo produtivo, além de levar a eventos
extremos como inundagdes e alagamentos, também tem um potencial erosivo que
prejudica o solo e impacta gravemente a produgao agricola devido a alteragao no ciclo

de chuvas.

4.4 CONTRIBUICOES DO PROJETO ELOS

A Pesquisa Municipal em Protecdo em Defesa Civil, também intitulada de
Projeto Elos, realizada em 2021, foi uma iniciativa de grande relevancia para a gestao
de riscos e desastres brasileira. O projeto foi desenvolvido pela Secretaria Nacional
de Protecéo e Defesa Civil (SEDEC) do Ministério de Desenvolvimento Regional e o
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), do
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdées (MCTI). Foram obtidos resultados
inéditos sobre as capacidades municipais em Protecdo e Defesa Civil, tanto da
perspectiva da abrangéncia da pesquisa quanto da profundidade dos dados, que
culminaram na publicagao de seis relatérios, intitulados “Diagndéstico de capacidades
e necessidades municipais em Protegao e Defesa Civil”, um para cada regiao do pais,
além do documento que apresenta o panorama nacional (Brasil, 2021a).

O estudo objetivou efetuar um diagndstico das necessidades e capacidades
dos 6rgaos municipais de Defesa Civil, considerando trés eixos fundamentais:

estruturagao, capacitagao e governanga. Conforme define o documento:

A estruturacdo compreende 0S recursos materiais, organizacionais,
financeiros e tecnoldgicos. A capacitagdo se refere as necessidades de
formacdo, de habilidades e competéncias, para o aprimoramento das
capacidades organizacionais e técnicas. A governanga, por sua vez, é
definida pelos mecanismos formais e informais de participacdo e
coordenacdo de atores estatais e ndo-estatais (Brasil, 2021a, p. 6).

O relatério a nivel nacional ainda assinala a importancia de se conhecer as
capacidades e necessidades das defesas civis municipais para que as politicas
publicas existentes ou futuras possam ser reajustadas ou formuladas a fim de
enfrentar os problemas sociais averiguados, de forma consonante com as
recomendagdes do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) em relagdo a
avaliagao de politicas publicas (Ipea, 2018a; Ipea, 2018b).

A pesquisa foi conduzida com a combinagao de trés instrumentos de coleta
de dados, a citar: questionario online, com um link enviado por meio de diferentes

meios de comunicacao as defesas civis municipais do pais, focando em dados sobre
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o perfil do agente municipal, sobre a estrutura e governancga do 6rgao no municipio, €
principais necessidades de capacitacao; entrevistas individuais em profundidade,
semiestruturadas, com municipios escolhidos; grupos focais com participacdo de
agentes municipais e estaduais de Protec&o e Defesa Civil (Brasil, 2021a).

ATabela 1 apresenta a quantidade de municipios respondentes considerando-
se cada instrumento de coleta de dados, no pais, na regido Sul, e, separadamente,
por Estado da regido Sul, junto das respectivas porcentagens em relagdo ao numero

total de municipios em cada territorio.

Tabela 1. Municipios participantes do Projeto Elos,
conforme instrumento de coleta de dados.

Instrumento de coleta de dados Questl_onano E_ntrewsta Grupo focal
online semiestruturada

Numefo de municipios participantes 1993 31 190

no pais

% de municipios no pais 35,78% 0,56% 3,41%

Numer_cz de municipios participantes 569 4 35

na regiao Sul

% de municipios na regido Sul 47,77% 0,34% 2,94%

NUumero d,e municipios participantes 197 5 7

no Parana

% de municipios no Parana 49,37% 0,50% 1,75%

NUmero de municipios participantes 211 y 14
em Santa Catarina

% de municipios em Santa Catarina 71,53% 0,34% 4,75%
NUmero de municipios participantes 161 y 14
no Rio Grande do Sul

% de municipios no Rio Grande do Sul 32,39% 0,20% 2,82%

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Brasil (2021a; 2021b).

Nota-se que a participacdo dos municipios por meio do questionario online foi
abrangente, contemplando aproximadamente 36% dos municipios brasileiros. Nos
estados do Parana e Santa Catarina, a taxa de resposta foi ainda superior, conforme
pode ser observado na Tabela 1. Em contrapartida, o Parana teve menor participacao
nos grupos focais realizados, com menos de 2% dos municipios participando nas duas
sessdes online realizadas, em comparacdo com os demais estados da regiao Sul e
com a porcentagem de participagao a nivel nacional.

Quanto as entrevistas, o Parana teve entrevistas em profundidade realizadas
com as equipes de Umuarama (selecionada como representante da unidade
federativa) e Foz do Iguagu (selecionada como caso especial devido a area da triplice
fronteira e ao risco de rompimento de barragem do lago de Itaipu), em comparagao
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com os demais estados da regido, que contaram apenas com um municipio
representante nesta etapa (Brasil, 2021b).

Considerando o perfil dos respondentes, observa-se que a regido Sul tem uma
participagdo moderadamente superior de colaboradores do género feminino (23%,
contra 19% da média nacional) e de colaboradores com ensino superior ou pos-
graduacao (71%, contra 63%). Outro aspecto que se destaca é a variagéo do tipo de
vinculo na fungéo da defesa civil: na regido Sul, 68% dos respondentes sao servidores
municipais, enquanto a média nacional € 57%. Em contrapartida, a média nacional de
comissionados na fung¢ao é de 37%, e na regido Sul, 29% (Brasil, 2021b).

Ambos os diagndsticos — na escala nacional e o especifico para a regiao Sul
— identificam desafios similares nas defesas civis municipais. No aspecto da
estruturacdo, a falta de recursos financeiros, humanos e materiais é destacada. Em
especifico, a falta de recursos financeiros é citada como o maior desafio por 26% dos
respondentes no panorama nacional e 25% dos respondentes na regido Sul (Brasil,
2021a; Brasil, 2021b).

Por outro lado, quanto ao tamanho das equipes disponiveis, a diferenca é
significativa: 74% das equipes municipais na regidao Sul sdo compostas por uma a
duas pessoas, enquanto a nivel nacional, dedutivamente devido aos municipios de
grande porte participantes, esta categoria cai para 59%. Dividir espago fisico com
outras secretarias ou setores € comum (Sul = 64%; Brasil = 65%), mas no Sul, mais
respondentes relataram n&o dispor de espacgo fisico proprio, proporcionalmente
(Brasil, 2021b).

Quanto a governanga, as necessidades convergem nos dois niveis quanto ao
apoio para fiscalizar e coibir ocupagdes em areas de risco, trabalho preventivo com a
populagao e reconhecimento do papel da defesa civil pela gestdo municipal. A maioria
das defesas civis na Regido Sul (62%) esta vinculada ao gabinete do(a) prefeito(a),
seguido pela secretaria de obras/habitagao (12%), a secretaria de agricultura (8%),
secretaria de assisténcia social (6%) e secretaria de seguranga (5%). No panorama
nacional, 49% das defesas civis estdo vinculadas ao gabinete do(a) prefeito(a),
seguido da secretaria de agricultura (13%), de obras/habitagéo (11%), de seguranca
(10%) e de meio ambiente (9%) (Brasil, 2021b).

Em relagcado a capacitagao, enquanto no pais sao os custos que representam
0 maior desafio para promover a capacitagao das equipes, no Sul 0 maior problema

apontado pelos respondentes € a equipe reduzida, o que também influencia na
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disponibilidade de tempo. Para além da capacitacéo das equipes, ha ainda o trabalho
de capacitagao com a populagao local, de suma importancia. Os resultados indicam
um baixo percentual de oferta de cursos de capacitacdo aos Nucleos Comunitarios de
Protecédo e Defesa Civil (NUPDECs) (Sul = 6%; Brasil = 9%), seguido ainda da
constatagdao de que muitos municipios sequer possuem esses nucleos organizados
(31% para ambos) (Brasil, 2021a; Brasil, 2021b).

Por fim, destaca-se alguns apontamentos sobre os resultados obtidos por
meio dos grupos focais, que constituiram um espaco direto de participagao e dialogo
entre os participantes. A necessidade da estruturacdo da carreira com servidores
concursados, atribuicdes claras e maior profissionalizagado foi um sonho destacado
em quatro das cinco regides brasileiras, além da importancia do reconhecimento,
autonomia e independéncia das equipes. De maneira geral, as propostas prioritarias
tratam da transferéncia ou criagdo de fundos para recursos financeiros, de melhor
estruturagao, especialmente para dar condigbes ao cumprimento de todas as etapas

do ciclo de prevencéo de riscos (Brasil, 2021a).

4.5 METODOLOGIA

Este artigo objetivou avaliar a capacidade e estrutura institucional de Defesas
Civis de dez municipios paranaenses, bem como conhecer outras medidas e politicas
relatadas a nivel local nos municipios de pesquisa. Dessa forma, este estudo tem
carater exploratério e visa contribuir com um panorama da problematica a nivel de
gestao municipal, podendo, futuramente, apoiar a tomada de deciséao.

Para tanto, aplicou-se um questionario estruturado com um representante da
Defesa Civil de cada municipio. Este questionario foi adaptado do estudo
empreendido pelo Projeto Elos, apresentado na ultima sec¢do. Ainda, para
complementar e aprofundar o estudo em cada municipio, foram entrevistados
gestores publicos locais, representantes da Secretaria de Planejamento e outras
secretarias com contribui¢des estratégicas para o desenvolvimento sustentavel local.
Esta entrevista foi conduzida com base em um roteiro semiestruturado. Gil (2008)
aponta que a realizacdo de entrevistas com individuos diretamente envolvidos na
questao pode contribuir para o esclarecimento de problemas especificos.

Neste interim, a pesquisa enquadra-se como quali-quantitativa e a analise dos

resultados foi realizada por meio da Analise de Conteudo proposta por Bardin (2011)
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e por estatistica descritiva. A analise de conteudo baseia-se nas etapas de pré-analise,
onde realiza-se a preparagcdo do material junto de uma leitura flutuante, nesse caso,
das transcri¢des das entrevistas e, ainda, dos pontos destacados pelo Projeto Elos
(Brasil, 2021a; Brasil, 2021b); de exploragao do material, onde as ideias sao realgadas
e agrupadas em categorias pré-estabelecidas; e por fim, a etapa de tratamento dos
dados, onde se condensam as informagbes para possibilitar a proposicao de
inferéncias (Bardin, 2011). As categorias selecionadas para este trabalho tratam-se
das observadas no estudo conduzido no Artigo 1 desta dissertagéo.

Esta pesquisa foi aprovada no Comité de Etica da Universidade Estadual do
Oeste do Parana em 26/05/2023 por meio do CAAE n° 68745923.7.0000.0107 e
Parecer n° 6.083.095, cujo parecer € apresentado no Anexo A. Foi solicitado que um
representante do municipio autorizasse a coleta de dados com os entrevistados
(Apéndice A). Foi solicitado que os respondentes assinassem um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice B). O questionario aplicado com
representantes da Defesa Civil € apresentado no Apéndice C, e o roteiro para
entrevista semiestruturada com outros gestores municipais € apresentado no

Apéndice D.

4.6 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.6.1 Perfil demografico e econdmico dos municipios

Dez municipios participaram da pesquisa com um respondente da Defesa

Civil, apresentados na Tabela 2, com suas respectivas populagoes.

Tabela 2. Municipios participantes e populagéo.

Municipio Populacao (hab)
Ramilandia 4.221
Serrandpolis do Iguacu 5.007
Santa Tereza do Oeste 13.174
Nova Aurora 13.765
Corbélia 17.470
Cafelandia 18.997
Marechal Candido Rondon 55.836
Toledo 150.470
Foz do Iguacu 285.415
Cascavel 348.051

Fonte: Elaborada pelos autores.



95

Conforme a classificagédo utilizada no Projeto Elos, Toledo, Foz do Iguacu e
Cascavel sao considerados municipios de grande porte (com mais de 100 mil
habitantes), Marechal Candido Rondon classifica-se como de médio porte (20 a 100
mil habitantes), e os demais municipios deste estudo sdo de pequeno porte (até 20
mil habitantes).

O indice IPARDES de Desempenho Municipal (IPDM) avalia o desempenho
dos municipios paranaenses considerando os aspectos de renda, emprego, produgéo
agropecuaria, saude e educagdo. Seu calculo utiliza estatisticas publicas,
principalmente registros administrativos, para obter uma pontuagcdo que reflete o
desenvolvimento local (IPARDES, 2018). O IPDM varia de zero a um, classificando o

desempenho do municipio em baixo, médio-baixo, médio e alto, conforme Tabela 3:

Tabela 3. Intervalos de classificacdo no indice IPARDES de Desempenho Municipal.

Classificacdo do desempenho Intervalo

Baixo 0<IPDM < 0,4
Médio-baixo 0,4 < IPDM < 0,6
Médio 0,6 <IPDM < 0,8
Alto 0,8 <IPDM < 1,0

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em IPARDES (2018).

Entre os municipios estudados, apenas Cafelandia, Cascavel, Marechal
Céandido Rondon e Toledo figuram com alto desempenho no indice geral (IPARDES,
2021a). Na dimensao que compreende renda, emprego e produgdo agropecuaria,
entretanto, as quatro localidades apresentam médio desempenho. Na mesma
dimensdo, Ramilandia apresenta baixo desempenho, e os demais municipios
estudados tém médio-baixo desempenho (IPARDES, 2021b). Na dimensao saude,
Ramilandia e Serrandpolis do Iguagu se mostram mais vulneraveis em relacao as
demais (IPARDES, 2021c), na dimensao educacgado, Ramilandia também apresenta
desempenho inferior (IPARDES, 2021d). Nota-se que as dimensdes educagao e
saude foram responsaveis por melhorar o indice geral da maior parte dos municipios.

A Figura 10 apresenta os dez municipios participantes. Além da localizagao
na regiao Oeste, 0 mapa destaca os municipios que participaram do Projeto Elos, por
meio do questionario online ou entrevista. Nota-se que 27 municipios responderam ao
questionario online da pesquisa conduzida a nivel nacional, sendo que, da amostra
deste estudo, participaram do Projeto Elos os municipios de Foz do Iguacu, Toledo,
Marechal Candido Rondon, Cafelandia, Corbélia e Santa Tereza do Oeste. Em Foz do
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Iguagu, os pesquisadores do Projeto Elos também realizaram entrevistas individuais

em profundidade, semiestruturadas, com agentes municipais de defesa civil.

Figura 10. Mapa dos municipios participantes nesta pesquisa e no Projeto Elos.

Legenda

® Projeto Elos - Questionario online & Projeto Elos - Entrevistas
Municipios [ Marechal Candido Rondon [__] Santa Tereza do Oeste
[_] Cascavel [ ] Corbélia [ ] Ramilandia
] Foz do Iguagu [ ] cafelandia [ ] Serrandpolis do Iguacu
[ Toledo [ Nova Aurora

Fonte: Elaborada pelos autores com dados da pesquisa e dados de Brasil (2021b).

O maior e mais populoso municipio da regido oeste, Cascavel, ndo participou

do Projeto Elos, assim como trés localidades entre as menos populosas da amostra

desta pesquisa. Assim, considera-se que os dados obtidos e discutidos a seguir

trazem uma importante complementagao aos resultados apresentados pelo Projeto

Elos, em especial devido a discussdo dos mesmos no nivel regional.
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4.6.2 Perfil dos respondentes da Defesa Civil

Os dez participantes identificaram-se como atuantes nos cargos denominados
de coordenador ou secretario de Defesa Civil, gestor de Posto de Bombeiro
Comunitario (PBC), sargento ou comandante do Corpo de Bombeiros. Os trés ultimos
cargos estdo sob o vinculo de servidores publicos estaduais. Ja os cargos de
coordenador ou secretario sdo assumidos por servidores municipais, comissionados
ou até mesmo voluntarios. Esta identificacdo n&o exclui a dupla atribuigdo de fungdes,
acumulando-se a fungao de coordenador indicado pelo executivo municipal junto de
outra, como por exemplo, chefe de alguma pasta municipal. Em um dos municipios, o
participante da pesquisa € vinculado ao Corpo de Bombeiros no setor de Defesa Civil,
mas ainda ha o servidor publico municipal no cargo de coordenador da Defesa Civil.

No Projeto Elos, os resultados apontam que a maior parte dos trabalhadores
da defesa civil municipal sdo servidores municipais ou comissionados (57% e 37%
respectivamente, na média nacional), e apenas 1% sao servidores estaduais (Brasil,
2021a). Os dados coletados na regiao oeste, portanto, diferem desta tendéncia, com
maior proporgao de servidores estaduais, seguido de servidores municipais e
comissionados.

Cabe registrar que a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
recomenda, para municipios de grande e médio porte ou que tenham recorréncia de
desastres, a criagdo do Conselho Municipal de Proteg¢ao e Defesa Civil (COMPDEC),
regulamentado por lei municipal, composto de Coordenadoria Executiva, setor de
apoio administrativo, setor de minimizacao de desastres, setor de operacdes, setor de
gerenciamento de desastres, e do Nucleo Comunitario de Protegdo e Defesa Civil
(NUPDEC). Para municipios de pequeno porte, € recomendado a atribuicdo de um
Coordenador ou Secretario-Executivo de Defesa Civil, um técnico e um setor técnico-
operativo. Ou seja, em ambos os casos, a figura do coordenador faz-se imprescindivel
para a articulagao e direcionamento adequado da equipe de Defesa Civil local.

Nota-se a predominancia do sexo masculino na ocupacgao dos cargos, uma
meédia de idade de 40 anos e a maior parte dos participantes com pds-graduacao

completa. O perfil dos respondentes é apresentado na Tabela 4.
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Tabela 4. Perfil dos participantes.

Caracteristica Categoria Respostas
Género Feminipo 1
Masculino 9
Até 30 1
Faixa etaria 31-45 6
46 — 60 3
Ensino médio 1
Escolaridade Ensino superior 2
Pés-graduacao 7
Até 1 ano -
Tempo de experiéncia De 1 a 5 anos 4
em Defesa Civil De 5 a 10 anos 1
Mais de 10 anos 5
Até 6 meses 1
Tempo na fungéo atual De 1 a5 anos 9
Mais de 5 anos -
Servidor municipal 3
Vinculo na fungéo Servidor estadual 4
atual Comissionado 2
Voluntario 1

Fonte: Elaborada pelos autores.

Em relagcédo ao perfil dos respondentes do Projeto Elos a nivel nacional, a
predominéncia do género masculino e a faixa etaria convergem. Quanto a
escolaridade, 63% dos participantes do projeto possuem ensino superior (42%) ou
poés-graduacéo (21%) completa, e 26%, ensino médio (Brasil, 2021a). Neste aspecto,
os respondentes desta pesquisa apresentam niveis de escolaridade mais altos.

Quanto ao tempo na funcdo atual, as respostas sdo condizentes com a
estrutura eleitoral municipal: todos estdo ha menos de 5 anos no cargo, a maior parte
vinculada a nomeacao do executivo local cujo ultimo pleito foi em 2020, também
alinhado com os dados obtidos pelo Projeto Elos (Brasil, 2021a). Apesar disso e de
outros desafios, os municipios contam com pessoas habilitadas para a funcgao,
considerando o tempo de experiéncia em Defesa Civil relatado, com seis dos dez
respondentes apontando ter mais de cinco anos de experiéncia na area. Esta ultima
€ uma tendéncia oposta a média nacional: entre os 1.993 municipios respondentes,
69% dos participantes relataram possuir menos de cinco anos de experiéncia (Brasil,
2021a).
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4.6.3 Estrutura, governanca e capacitacao das Defesas Civis locais
4.6.3.1 Estrutura

Esta secdo compreende o objeto principal de avaliacdo e discussao deste
artigo, ou seja, o diagndstico nas dimensdes estrutura, governanga e capacitagao das
defesas civis participantes. O eixo estruturagdo avaliado por meio do questionario
compreende 0s recursos materiais, organizacionais, financeiros e tecnolégicos, isto €,
0 espaco fisico, os equipamentos e recursos financeiros que se tem acesso e
caracteristicas das equipes.

Em relacdo ao espacgo fisico da Defesa Civil, apenas quatro municipios
contam com espaco préprio e exclusivo, embora relatem dificuldades estruturais como
area insuficiente para armazenamento de equipamentos de protecao individual,
materiais de construcdo e outros donativos para momentos de resposta. Quatro
municipios dividem seu espago com outros setores e dois municipios sequer possuem
um espaco destinado a defesa civil. Essa média € moderadamente melhor do que os
resultados obtidos pelo Projeto Elos a nivel nacional (apenas 16% possuem espago
exclusivo) e a na regido Sul (apenas 12%) (Brasil, 2021b).

Apesar disso, verifica-se que a problematica fisica e financeira é
predominante. A falta de orcamento compromete a manutengao do espaco proéprio, a
compra de equipamentos e viaturas, e assim o trabalho cotidiano dos agentes. A
Figura 11 apresenta uma nuvem de palavras que destaca a frequéncia das respostas

para as questdes que inquiriam sobre os desafios enfrentados pela equipe.

Figura 9. Respostas sobre os principais desafios enfrentados.

FALTA DE VIATURAS PROBLEMAS COM EMPRESAS DE LICITAGOES
NECESSIDADE DE EQUIPAMENTOS DE MONITORAMENTO E ALERTA

INEXISTENCIA DE FUNDO DE RESERVA FALTA DE ESPACO PROPRIO

FALTA DE ORCAMENTO PROPRIO
NECESSIDADE DE DEDICACAO EXCLUSIVA

CONSCIENTIZAR A POPULAGAO SOBRE O RISCO
PARTICIPACAO DA POPULACAO NECESSIDADE DA CONTINUIDADE DA GESTAO

DIFICULDADES DE ARTICULAGAO E INTEGRAGCAO COM SISTEMA FEDERAL

Fonte: Elaborada pelos autores.
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A deficiéncia da questéao financeira ainda é corroborada pelas condigdes dos
equipamentos disponiveis: 70% das equipes nao possuem radio comunicador; 40%
nao possuem telefone celular com acesso a internet ou telefone fixo destinado a
defesa civil, e 40% nado possuem ou relatam equipamentos de protecao individual
(EPIs) em condigdes ruins, dados que convergem com os resultados do Projeto Elos
(Brasil, 2021a; Brasil, 2021b). Verificou-se algo relatado no diagndstico apresentado
para a regido Sul do pais: frequentemente, “defesas civis contam com equipamentos
cedidos por outras instituigdes” (Brasil, 2021b, p. 23).

Além disso, os respondentes avaliaram os recursos financeiros disponiveis
para realizar agcdbes nos momentos antes do desastre, durante o desastre e apds o
desastre. No cenario pré-desastre, 60% dos agentes avaliam os recursos como
inexistentes ou insuficientes para a realizagao de agdes, o que prejudica a etapa de
prevencao do ciclo da defesa civil. Em contrapartida, 80% avaliam como suficientes
0s recursos para o momento dos desastres e para o pos-desastre.

Cabe destacar a existéncia do Cartdo de Pagamento de Defesa Civil (CPDC),
usado exclusivamente em situagées de emergéncia (SE) ou estado de calamidade
publica (ECP) para pagar despesas de resposta a desastres por governos municipais,
estaduais e do Distrito Federal, com recursos da Unido. Destina-se a érgaos publicos
conforme a Lei n° 12.340/2010 e Decretos n° 7.257/2010 e n° 10.593/2020. A
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC) transfere recursos para
socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de servigos essenciais. Para
solicitar recursos, os entes devem estar cadastrados no Sistema Integrado de
Informacgdes sobre Desastres (S2iD). O limite do cartao € o valor total transferido pela
SEDEC, tanto para estados quanto para municipios, e permite sub-repasses do
estado aos municipios, respeitando o limite total recebido. Em caso de sub-repasse,
o estado deve informar ao Banco do Brasil detalhes sobre os municipios beneficiados
e os valores (MDR, 2021).

Metade dos participantes desta pesquisa relatam ja terem utilizado o cartao,
trés responderam que o municipio ndo possui o CPDC e dois desconhecem a
existéncia deste instrumento. Contudo, em consulta ao Portal da Transparéncia do
Governo Federal, para o periodo dos ultimos 20 anos (2004-2023), apenas trés
municipios constam como executores de despesas pelo CPDC, nos valores e anos

apresentados na Tabela 5:
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Tabela 5. Valores (R$) executados, por ano e municipio, via CPDC, no periodo 2004-2023.

2014 2021 2022 Total recebido
Cascavel 0,00 107.142,36 208.910,00 316.052,36
Corbélia 575.760,00 0,00 0,00 575.760,00
Ramilandia 0,00 222.000,00 646.828,37 868.828,37

Fonte: Elaborada pelos autores.

Em particular, 2014 e 2022-2023 foram anos em que a média histérica

nacional de gastos via CPDC apresentou maximos locais (Figura 12).

Figura 12. Série historica dos gastos nacionais por meio do CPDC.

R$ 400.000.000,00

R$ 300.000.000,00

R$ 200.000.000,00

R$ 100.000.000,00

R$ 0,00
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Elaborada pelos autores com dados do Portal da Transparéncia.

Apesar de o Portal da Transparéncia ser uma importante ferramenta, nao foi
possivel averiguar os recursos recebidos pelos outros dois municipios que relataram
terem utilizado o CPDC.

A base de dados do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres
(S2iD) compila, entre outras informacdes, os decretos reconhecidos de Situagédo de
Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica. Nos municipios deste estudo, no
periodo de 2014 a 2023, foram emitidos vinte decretos de Situagdo de Emergéncia e
nove de Estado de Calamidade Publica. A Figura 13 apresenta a quantidade de

decretos por municipio neste periodo.
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Figura 13. Decretos de ECP ou SE nos municipios do estudo, no periodo 2014-2023.

Ramilandia

Serranépolis do Iguagu
Santa Tereza do Oeste
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-
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w
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Fonte: Elaborada pelos autores com dados do S2iD.

O padrao das ocorréncias aponta um ano de 2014 com seis municipios
atingidos por chuvas intensas, um registro de tornado em 2015 e um de granizo em
2017. A partir do ano de 2020, destaca-se o registro de doengas infecciosas virais com
nove decretos de ECP e um de SE. No biénio 2021-2022, observam-se registros de
estiagem em sete decretos. Outros decretos no periodo correspondem a casos de
vendaval ou granizo.

Considerando as informagdes sobre a utilizagdo do CPDC e os registros
recentes de ocorréncia de desastres, € relevante compreender de que forma as
defesas civis obtém financiamento. A Figura 14 apresenta a fonte dos recursos

utilizados pelas defesas civis participantes.

Figura 14. Fontes dos recursos financeiros.
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Estado municipal proprio outras  parlamentares pessoas reserva
secretarias fisicas ou
municipais juridicas

Fonte: Elaborada pelos autores.
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A Figura 14 evidencia que apenas trés equipes contam com recursos proprios,
e 90% dependem de recursos do Estado, sendo esta a unica fonte de uma das
equipes entrevistadas. Confirma-se assim o alto grau de dependéncia de
transferéncias de receitas estaduais e federais (Egler; Gusméo, 2014), o que pode
dificultar a autonomia local.

Outro fator relevante é a dedicagao exclusiva. Embora haja uma relagao
inversa entre porte populacional do municipio e numero de pessoas ocupadas na
administracdo direta e indireta municipal (IBGE, 2020), a maior parte dos
respondentes exerce multiplas fungdes, além da coordenacao da Defesa Civil local.
No caso de Ramilandia, o responsavel pela Defesa Civil atua nesta gestdo como
Secretario de Obras e Urbanismo, reforgando a caracteristica de multiplas atribuigdes.
O entrevistado aponta para as dificuldades em ndo haver dedicagao exclusiva para as
atividades da Defesa Civil, o que impacta diretamente nas agbes de comunicacgao e
educagao com a populagao, por exemplo.

Mais uma questao de aspecto estrutural foi a dificuldade de monitoramento
relatada em especial pelo municipio de Foz do Iguagu, que se localiza as margens
dos rios Parana e Iguagu. Esta dificuldade foi observada por diversos autores, em
diferentes municipios do pais (Egler; Gusmao, 2014, Lindoso; Eiré; Rocha, 2013; Rolo
et al., 2019). Cabe salientar que a dificuldade de identificar e monitorar os riscos afeta
sobremaneira a agao preventiva (Costa; Ravena; Souza, 2016).

Por meio da analise de conteudo, aplicada as entrevistas realizadas neste
estudo e aos documentos diagnodsticos do Projeto Elos publicados a nivel Brasil
(Brasil, 2021a) e regiao Sul (Brasil, 2021b) identificaram-se falas em relagao ao eixo

estrutura que podem ser agrupadas em trés categorias, apresentadas na Figura 15

abaixo.
Figura 15. Categorizacédo — Eixo Estrutura.
Citacdes
S “Melhoria que eu diria em primeiro lugar ter equipe e uma sede, né? E acho que é, tipo
g assim, um canal de comunicagéo, seja ele celular ou fixo, ou alguma forma também,
o | 2= né? [...] Porque fica muito dificil trabalhar quando néo tem, né?” (Entrevistado 1).
c©
L9 § | “Com excegdo de um caminh&o proprio para combate de incéndio, equipamento
08,’ é 'g proprio a defesa civil ndo dispée” (Entrevistado 2).
5|3 @ | “Néo, nada, nada, nada. Nada de EPI [...] E a gente ainda fez os levantamentos, mas
O 'g © | nao, foi dificil. Ndo temos nada. S6 no peito mesmo” (Entrevistado 1).
g “l...] tem a necessidade de ampliagédo da rede e de equipamentos para monitoramento
© e alerta [...] Ndo ha monitoramento adequado do rio Parana” (Entrevistado 3).
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“O principal desafio é a falta de recursos préprios” (Entrevistado 4).

“Especificamente para a prevencao de desastres, por exemplo, a gente ndo tem
nenhum recurso” (Entrevistado 5).

“[...] Vocé ndo tem... vocé precisa no momento comprar EPIs, vocé ndo tem um
centavo, vocé fica dependendo de outras secretarias, pedindo para outros secretarios
[...]” (Brasil, 2021a, p. 35)

“Mesmo nesse caso, a remuneracao acaba ndo sendo compensatéria pelo que vocé
deixa de viver, pelo que vocé vive um pouco também, né? [...] Eu sou sozinho, moro
sozinho, eu e 0 meu filho, e digamos, eu td deixando de sair, de viver [...] pra ficar em
funcéo do trabalho 24 horas do dia, da noite, no horario que for” (Entrevistado 1).

“Entéo, ficar uma pessoa especifica para isso seria muito oneroso para o municipio.
S6 que, por outro lado, se eu tivesse uma pessoa mais engajada diretamente nisso,
poderiamos ter uma estrutura um pouquinho mais eficiente ou ja bem estruturada”
(Entrevistado 5).

Volto a sugerir que os prefeitos, de um modo geral, dentro das suas condi¢des, do seu
entendimento possam também sugerir, ndo sei se no nivel de conselho nacional dos
municipios, ou através de projeto de lei, que o coordenador operacional fiqgue mais
tempo” (Entrevistado 6).

Eu fui fazer a alterac&o da minha categoria de habilitagdo, porque eu precisava de
motorista e nunca conseguia. Ai eu fui alterar a minha habilitagdo pra caminhao,
porgue eu sou administrativo, né? (Entrevistado 1).

Recursos
financeiros

Recursos humanos

“Seria bom ter engenheiro, arquiteto ou técnico de construcao civil. Por exemplo, eu
ndo sou engenheiro, (...) se tivéssemos um departamento para poder acompanhar
essas avaliacdes, porque as vezes quando a gente faz a avaliacdo aqui, vocé vai
avaliar um prédio que incendiou, tremeu, rachou, as vezes a gente é contestado
dentro do Férum pelo advogado da outra parte, quando ocorrem demandas serissimas
aqui” (Brasil, 2021b, p. 21)

Fonte: Elaborada pelos autores.

Para além dos problemas de estrutura fisica e financeira das equipes, nota-
se uma série de agravantes para a qualidade de vida do trabalhador da Defesa Civil:
baixo reconhecimento, necessidade de estar constantemente a disposicéo, por vezes
sendo uma das unicas referéncias no municipio para a resposta as ocorréncias, e
ainda assim, ter mais de uma fungéo atribuida. Outra questdo dialoga diretamente
com a seguranca e o atendimento a populacdo: falta equipe para abranger as
demandas técnicas e operacionais. Em vista disso, verifica-se que a estruturagao de
uma carreira para os trabalhadores da Defesa Civil é urgente para proteger

adequadamente a populacao e estes mesmos trabalhadores.

4.6.3.2 Governanca

Outro aspecto avaliado é a capacidade de governancga da defesa civil local,
que compreende os arranjos, formais ou informais, criados com os diferentes atores

da sociedade, com o objetivo de fortalecer a gestdo de riscos e desastres.
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Majoritariamente, as defesas civis estédo ligadas diretamente ao gabinete do prefeito,
que nomeia o coordenador operacional da Defesa Civil. A Coordenadoria Municipal
de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC) ainda deve ser constituida pelo Conselho
Municipal de Protegdo e Defesa Civil e por Nucleos Comunitarios de Protegéo e
Defesa Civil, além de entidades da sociedade civil (MDR, 2023).

Na Figura 16, é possivel verificar os atores que possuem relagdes com as
Defesas Civis entrevistadas. Percebe-se uma baixa participacao do setor privado e da
sociedade civil, inclusive imprensa, e uma predominancia de vinculo com atores
institucionais como as secretarias municipais, estaduais, o Corpo de Bombeiros e a

prépria Defesa Civil.

Figura 10. Atores envolvidos com a Defesa Civil local.

Instituic6es de monitoramento e alerta E—————
Universidades ou centros de pesquisa m—
Imprensa ——
Associacdes de bairros m—————
Voluntarios e
Setor privado m——
Sociedade civil organizada m—————
Secretarias MUNICi| a1
Secretarias estaduais
Corpo de Bombeiros s —
Defesa Civil Estadual e
Defesa Civil Nacional m—

Fonte: Elaborada pelos autores.

Nota-se, entretanto, que no caso de relagbes com a Defesa Civil Nacional,
mais municipios indicaram nao possuir, além de um relato sobre a dificuldade de
articulagao e integracdo com a mesma, apresentado na Figura 11. Esta dificuldade de
articulacao vertical e horizontal local e com outras esferas de governo (Araujo, 2021;
Costa; Ravena; Souza, 2016; Melo et al., 2021; Rolo et al., 2019; Simoni et al., 2013)
e até mesmo a resisténcia ao didlogo entre as instituicbes (Barros, 2020; Costa;
Ravena; Souza, 2016; Simoni et al., 2013) é um ponto também salientado pela
literatura.

Além das relagdes entre entidades, os instrumentos legais, de governanca e
de informacgao constituem a gestao de riscos e desastres. A Figura 17 apresenta os

instrumentos e ferramentas declarados pelos respondentes:
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Figura 17. Instrumentos legais, de governanca e de informacgao declarados.

Imposto como taxa de Protecédo a Desastres
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Verifica-se que todos os municipios contam com plano diretor e plano de
contingéncia. O plano diretor, segundo o Estatuto da Cidade, é exigido para
municipios com mais de 20 mil habitantes, em cidades que integram as regides
metropolitanas, areas de interesse e situadas em areas de influéncia de
empreendimentos turisticos ou atividades com significativo impacto ambiental na
regido ou no pais. E importante destacar a existéncia desses planos, que devem ser
elaborados a partir de um processo democratico e participativo de deliberagao (Melo
et al., 2021).

Apesar da existéncia dos planos diretores ser um fator positivo, em relagao
aos planos de riscos de desastres, planos de resiliéncia e planos de gestdo de
continuidade de atividades econdmicas e produtivas, 0 cendrio encontra-se mais
deficitario. Ademais, a existéncia dos planos diretores ndo garante que as tematicas
de reducéo de riscos e desastres e de resiliéncia climéatica sejam abordadas de forma
adequada. Ainda, apenas um municipio recolhe taxa de protecdo a desastres, que €
um recurso importante para agcoes de prevencgao e resposta.

Uma analise mais especifica dos planos diretores declarados indica outras
forcas e fraquezas existentes na conjuntura atual de cada municipio. Dos dez
municipios, apenas o Plano Diretor de Cascavel menciona o termo “desastre”, em
relagdo as limitagdes da ampliacdo do perimetro urbano, considerando “trechos
sujeitos a controle especial em fungdo de ameaca de desastres naturais”. Este Plano
também cita a Defesa Civil como um importante 6rgéao para garantir os direitos sociais

basicos da populacdo, indicando que uma das medidas a ser implementada € a
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estruturacdo da Defesa Civil guanto a pessoal e equipamentos e, ainda, a manutencéo
do programa Defesa Civil na Escola (Cascavel, 2017).

O Programa Brigadas Escolares — Defesa Civil na Escola foi formalizado por
um convénio entre o Estado do Paran& e o Municipio de Cascavel, com vigéncia de
2016 a 2021. O objetivo era conscientizar e capacitar a comunidade escolar para a
prevencao e enfrentamento de incéndios e situacdes de panico nas escolas e Centros
Municipais de Educacao Infantil (CMEIS) e regularizar as edificacbes perante as
normas técnicas de seguranga contra incéndio e panico. Foram emitidos Certificados
de Vistoria do Corpo de Bombeiros (CVCB) para 101 unidades, representando quase
86% do total. Nos CMEIs, mais de 96% passaram a ter licenca do Corpo de Bombeiros
(Cardoso, 2023).

O Plano Diretor de Toledo, revisado em 2019, em documento intitulado
“Analise Tematica Integrada”, cita a Defesa Civil, porém sem especificar programas,
projetos, diretrizes ou objetivos, indicando apenas as relacfes entre o 6rgdo com
demais setores municipais (Toledo, 2019).

J& no municipio de Marechal Candido Rondon, o Plano Diretor menciona o
combate ao “risco de ocorréncia de acidentes ambientais na area urbana” como um
dos objetivos do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
Progressivo (Marechal Candido Rondon, 2021, p. 48).

Aqui, explicita-se novamente que o ideario urbano estd muito presente nas
discussbdes sobre reducdo de riscos de desastres e mudancas climéticas, como
observado no Artigo 1, pautando, por consequéncia, as leis e politicas publicas
(Paglia, 2018). Em contrapartida, Veiga (2002) questiona a narrativa hegemonica de
que o Brasil é altamente urbanizado, narrativa que pode ter consequéncias
significativas para o planejamento urbano e rural. Wanderley (2009) aponta que,
apesar de uma crescente interdependéncia entre campo e cidade, a integracao entre
esses espagos, que séo, pois, complementares, ndo ocorre de maneira uniforme.
Assim, é necessario considerar que a formulacdo de planos néao reforce as
desigualdades ja existentes.

Os demais municipios ndo citam a Defesa Civil em seus documentos, apesar
de todos se referirem a um desenvolvimento sustentavel. No entanto, outros
instrumentos podem contribuir para a melhoria da capacidade de gestédo de riscos e
desastres municipal. Em Nova Aurora, por exemplo, os cargos de Agente de Defesa

Civil I e 1l séo previstos na legislacao, dotados de plano de carreira, com atribuicdes
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de cunho operacional (Nova Aurora, 2009).

Em Santa Tereza do Oeste, a Politica Municipal de Habitacdo e de Interesse
Social estrutura o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, cujo Conselho
Gestor deve ser composto, entre outros membros, por um representante da area de
Planejamento, Defesa Civil ou Infraestrutura (Santa Tereza do Oeste, 2021). Isto é
relevante, dado que, a despeito da importancia da participacdo da Defesa Civil em
instancias deliberativas devido a relevancia do seu papel de atuacdo, bem como a
interdisciplinaridade de suas atividades, a mesma frequentemente tem destaque
apenas no momento da tragédia.

O unico municipio que recolhe Taxa de Protecdo a Desastres € Cascavel,
regulamentado pela Lei Municipal 6.570/2015, incorporada ao IPTU. Conforme a letra
da lei, a taxa “tem como fato gerador o servi¢o publico municipal, especifico e divisivel,
efetivamente prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo, devido pela
utilizacao efetiva ou potencial dos servigcos de Protecdo e Defesa Civil” (Cascavel,
2015). Entretanto, a lei ndo foi poupada de criticas, pois, segundo advogados e
juristas, é inconstitucional, dado que se trata de seguranca publica e que assim deve
ser sustentada somente por meio de impostos (Wronski, 2021).

O que se verifica, portanto, € que 0os municipios sdo dotados de diferentes
instrumentos que apoiam direta ou indiretamente o fortalecimento da resiliéncia a
desastres, mas que a Defesa Civil, como instituicdo local, ainda é contemplada de
forma marginal nas leis, inclusive as orcamentérias. I1sso reafirma a importancia de se
possibilitar a existéncia de um orcamento préprio, dentro da conformidade legal.

Outra questao contemplada no eixo de governanga € a comunicacgao entre a
Defesa Civil e os demais setores da sociedade. Os dados apontam que 90% das
equipes considera adequada a comunicacgao realizada com outros setores municipais
e com outras instituicbes de protecdo e defesa civil, entretanto, metade considera
inadequada ou inexistente a comunicagdo com 6rgaos da imprensa local e 60% avalia
como inadequada ou inexistente a comunicagao realizada com a populacéo. Isto fica
evidente nas falas dos participantes, que indicam que o trabalho com os moradores é
um dos maiores desafios. A andlise de conteudo, neste eixo, classificou as falas nas

seguintes categorias (Figura 18):
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Figura 18. Categorizacao — Eixo Governanca.

Citacdes

“Eu vejo assim, que no ano que vem provavelmente eu deva sair, que vai encerrar a
gestdo do prefeito, a gente ndo sabe quem vem. Eu sinto que nds fizemos bastante
coisa, hoje vamos deixar um legado. Quando eu cheguei e esse computador aqui,
nao tinha nenhum documento” (Entrevistado 6).

“Entdo se eu conseguir trazer uma fiscalizac@o de obras para dentro da defesa civil
eu consigo ter um controle muito maior, inclusive das obras novas que estédo sendo
aprovadas em areas de risco ndo mapeadas. Entendeu? Porque a gente néo teve o
poder ainda de ampliar essa area de mapeamento” (Brasil, 2021b, p. 34).

Arranjo institucional

“...] para vocé ter a nogéao, teve alguns encontros com o pessoal da Secretaria de
Educacao, onde todo inicio do ano é feito o plano de contingéncia. [...] Eu, portanto,
ja pedi para a Secretaria de Educacao para participar. E ele falava que néo, que era
s0 para eles e tal, que nado precisava a Defesa Civil participar. Ai até questionei para
a secretéaria, perguntei, mas e se acontecer um incéndio na escola e se precisar, se
preciso for, digamos, um combate a incéndio? A Defesa Civil & a primeira a ser
acionada para vir para combater o incéndio. [...] Resumindo, insisti, insisti pra
participar do plano ali das escolas, ali de evacuacao, essas coisas, 0s treinamentos,
a Secretaria de Educag&o ndo permitiu” (Entrevistado 1).

“Nao tem como cobrar deles [outros 6rgdos] algo que eles ndao conhecem” (Brasil,
2021b, p. 31).

Integracao entre instituicbes

“Com a populagdo ha uma dificuldade que quando a gente vai fazer a prevencéo, a
orientacao, olha, vocé esta numa &rea irregular, numa area de risco, sua residéncia
ndo obedeceu as regras de seguranca e tal. Duas coisas que eles questionam. Ah,
vocés vao me dar uma casa? O municipio vai? Vocés estao aqui pra me tirar a
forca?” (Entrevistado 6).

“Porque vocé vai chegar e o cara fala, mas eu ndo ganho pra fazer isso. Primeira
coisa que eles véo falar pra gente, né? Vocés sao pildo de prefeitura, vocés tém que
fazer. Entdo é, tipo assim, por isso que a populagéo participa pouco, porque a gente
ja sabe a resposta deles [...]” (Entrevistado 7).

“Nao concordo com campanhas educacionais, cartazes e propaganda. Acaba
produzindo lixo e é totalmente ineficaz a informacédo” (Entrevistado 8).

Categorias

Integracao dos interessados

“Acho importante que o Projeto Elos ensine os municipios ou demonstre que é
preciso fazer o elo entre todas as secretarias, porque o problema nao é apenas da
defesa civil. Muitas vezes o problema da defesa civil foi causado por um servigo
errado de outra secretaria. Por exemplo, as aprovacdes de obras e loteamentos em
areas de risco ndo mapeadas, sem a participacdo da defesa civil na discussao”
(Brasil, 2021b, p. 31)

Incorporacéo
da agenda de
RRD a pauta

Fonte: Elaborada pelos autores.

As dificuldades do trabalho preventivo com a populagdo convergem com 0s
resultados do Projeto Elos (Brasil, 2021a). Enumeram-se uma série de possiveis
causas dessa dificuldade: equipes reduzidas e multiplas demandas, baixa integragao
com outros setores chave para a educacao ambiental, descontinuidade de acgdes e
projetos, entre outros. Isso também aponta para a necessidade de formacao,
aprimorando habilidades e competéncias para garantir a execugao de todas as etapas

do ciclo de defesa civil.
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4.6.3.3 Capacitacao

O ultimo eixo contemplado trata das necessidades de capacitacdo das
equipes locais. O desenvolvimento de habilidades e competéncias pode ocorrer de
maneira formal, por meio de cursos nos mais diversos formatos, ou de maneira
informal, on-the-job, forma de qualificagdo comum em diferentes industrias, como a

construcéo civil e a agropecuaria. No caso da Defesa Civil, o Projeto Elos exemplifica:

Os conhecimentos e habilidades podem ser desenvolvidos de maneira
informal durante a atuacdo na defesa civil municipal, derivados da experiéncia
profissional individual e/ou da equipe, das trocas com colegas da area e
outros atores, e do entendimento dos contextos do municipio. Por vezes, o
conhecimento da legislacdo e dos riscos advém dessa compreensdo
adquirida com a pratica e no didlogo com a equipe municipal e/ou de outros
municipios (Brasil, 2021a, 9. 52).

Para compreender como propor treinamentos e cursos adequados, é
necessario um diagnostico das condi¢des reais das equipes. No caso da pesquisa
realizada na regido Oeste do Parana, apenas 30% das equipes participaram de cursos
promovidos pela Defesa Civil nacional nos ultimos 4 anos.

Segundo os entrevistados, o maior desafio em relagcdo a capacitagdo da
equipe € a oferta de cursos (4), seguido da disponibilidade de tempo (3), equipe
reduzida (2) e auséncia de pessoal (1). Nota-se que os trés ultimos discorrem sobre
um mesmo problema, abordado em outros eixos: a dificuldade de trabalhar e se
capacitar adequadamente frente a multipla atribuicdo de cargos e fungdes.

Assim, agruparam-se os desafios da seguinte forma: desafios de carater
fisico-financeiro (acesso a internet, custos), desafios relacionados a demanda das
equipes (disponibilidade de tempo, equipe reduzida, auséncia de pessoa) e desafios

relacionados a oferta de cursos de capacitacédo. A Figura 19 ilustra essa comparacgao:

Figura 19. Desafios em relagédo a capacitacao.

Brasil [
Regido Sul (Brasil) NG
Oeste do Parana
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Fisico-financeiro = Demanda das equipes = Oferta de cursos = Outros

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Enquanto na esfera nacional aproximadamente um tergo dos problemas estao
relacionados aos custos de treinamento e acesso a internet, tal desafio cai para 20%
na regido Sul do pais, e, na regido Oeste do Parana, ndo representa uma
preocupacao. Em compensacgao, a tendéncia € contraria quando se trata da demanda
das equipes, evidenciando como equipes muito reduzidas sofrem com obstaculos
para capacitagao adequada.

Foi solicitado que os respondentes classificassem a capacidade da equipe de
defesa civil de seu municipio para executar uma série de agdes. Estas respostas estao
apresentadas na Figura 20, que indica uma autoavaliagdo das capacidades das

equipes.

Figura 20. Autoavaliagdo das capacidades.

Organizar e administrar abrigos e solugbes. . I .
Avaliar o risco, disparar alertas e manter a. . IEEEEE—
Avaliar e informar danos materiais, prejuizos. .
Declarar situagdo de emergéncia e.. I ——
Identificar e mapear areas de risco I —
Promover a interagdo com outras secretarias. . I —
Promover a fiscalizacdo de areas de risco I
Utilizar a plataforma S2iD I

Utilizar o Cartdo de Pagamento de Defesa. . i S
Mobilizar e capacitar voluntarios para. . I S—
Promover a interagdo com a populacdo I

m Pouco capacitada ®Capacitada = Muito capacitada N&o se aplica ®N&o sei

Fonte: Elaborada pelos autores.

Dois aspectos se destacam: o trabalho com a populagao, seja de interagao
quanto de formacao de voluntarios, e a utilizacdo de ferramentas disponibilizadas pela
Defesa Civil nacional, a citar, o CPDC e a plataforma S2iD. Nessas atividades, as
equipes classificaram-se como pouco capacitadas (60 e 40%, respectivamente). A
dificuldade de integragdo com a populacdo e com a esfera federal ja foram
evidenciadas na avaliagao do eixo governanga, como apresentado na Figura 18.

Em relacéo ao Sistema Integrado de Informacgdes sobre Desastres (S2ID), em
outra questao, seis respondentes apontaram que existem dificuldades na utilizacao
do sistema. O Entrevistado 6 aponta para o uso predominante da plataforma SISDC:
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Eu uso bem pouco [0 S2iD], porque o SISDC é bem completo, eu acompanho
e acesso mais o SISDC. Porque a gente sabe, na interface, as vezes... Mais
facil, a leitura, a indicagdo... Eu acho, assim, que o S2iD é mais complexo.
Talvez pensar no que o S2iD poderia se inspirar no SISDC, talvez aproveitar
gue é uma iniciativa que tem ganhado, né?

O SISDC trata-se do Sistema Informatizado da Defesa Civil do Parana, criado
em 2006 pela Celepar (Companhia de Tecnologia da Informagdo do Parana) e a
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Parana (CEDEC). O sistema contempla
desde o registro de ocorréncia, por meio do Formulario de Informag¢des do Desastre
(FIDE), até a gestdo de materiais, a emissé&o de alertas e o cadastro do plano de
contingéncia municipal, entre outros. Esta € a ferramenta que a maioria dos
entrevistados relata utilizar para realizar o trabalho de Defesa Civil.

Retomando a discusséao sobre a integragcao da populagao, os resultados desta
pesquisa sao congruentes com os dados obtidos na regido Sul (Brasil, 2021b) e no
pais (Brasil, 2021a) sobre a oferta de treinamentos para os Nucleos Comunitarios de
Protecao e Defesa Civil (NUPDECSs). Registra-se que em 40% dos municipios sequer
ha NUPDEC, e que, nos municipios onde o nucleo existe, apenas 10% recebeu

treinamentos. A Figura 21 mostra os resultados verificados:

Figura 21. Treinamentos ofertados aos NUPDECs.

Sim
Nao sei 10% 'Nao s:e .
10% aplica/N3do ha
NUPDEC no
municipio

40%

Nao
40%

Fonte: Elaborada pelos autores.

Cabe destacar que se recomenda que as COMPDECs sejam compostas pela
Coordenadoria Executiva, pelo Conselho Municipal e pelos NUPDECs, além de
demais entidades da sociedade civil. Assim, na PNPDEC (Brasil, 2012), “estimular a
participacdo de entidades privadas, associagdes de voluntarios, clubes de servigos,
organizacdes ndo governamentais e associagcdes de classe e comunitarias nas agoes
do SINPDEC e promover o treinamento de associagdes de voluntarios para atuagao

conjunta com as comunidades apoiadas” € uma das competéncias atribuidas aos
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municipios.

Conforme Lucena (2005), a importancia dos nucleos comunitarios reside na
promog¢ao de uma cultura voltada a prevencgao de riscos, na viabilizagdo de espacos
participativos e democraticos, na integragdo, consciente e atuante, dos sujeitos na
comunidade, entre outros. A autora ainda assinala que o trabalho de conscientizacéo
da comunidade precisa considerar sua historia, tradigdo, costumes, valorizando a
cultura local e incentivando comportamentos éticos, solidarios e participativos.

Isso se alinha com um dos relatos apresentados pelo Projeto Elos:

“E integrar a participagdo comunitaria, ndo como receptores apenas (...) ‘a
gente formula porque a gente sabe tudo e vai la deposita na comunidade’.
N&o é isso que eu estou querendo dizer. Estou querendo dizer que é
importante que a fala, que a voz da comunidade esteja dentro desse debate,
para que a gente possa avancgar inclusive nas estratégias, nos instrumentais
gue a gente possa estar elaborando pra dentro da comunidade. Mas
elaborando considerando esses saberes” (Entrevista realizada na Regido
Nordeste). (Brasil, 2021a, p. 62).

Reitera-se, aqui, a importancia da Educacao Ambiental, abordada de forma
transversal na sociedade e, ainda, de uma abordagem critico-dialética da mesma, que
agregue a perspectiva histérico-cultural do conhecimento produzido pelos homens e
mulheres, do campo e da cidade, possibilitando a transformacado de uma realidade
complexa, como preconizado por Freire (1983).

Para além disso, a promog¢ao dos NUPDECs e formacao de voluntarios pode
contribuir na gestdo do conhecimento sobre riscos de desastres, com uma populagao
mais informada, servidores atuantes junto das comunidades e com o registro e
disseminagao de boas praticas, orientacbes e discussdes diversas. A Figura 22
apresenta as categorias averiguadas no eixo capacitagéo, dentre elas, a dificuldade

de articulagao do conhecimento.

Figura 22. Categorizagado — Eixo Capacitagao.

Citacdes

“O problema é que a gente faz o treinamento e ai acontece daqui dois anos o primeiro
acidente daquele treinamento que a gente fez. O treinamento existe, mas o desastre
ndo existe. Entdo quando a gente for fazer o registro a gente sofre um pouquinho O
treinamento foi longo e de repente o treinamento que a gente teve ndo foi bem
especifico na linha que a gente sofreu no acidente” (Entrevistado 5).

“Porque quando eu cheguei aqui em 2019, praticamente ndo sabia nada. N&o tinha
documentacao arquivada. Entdo, a gente foi criar toda uma estrutura” (Entrevistado 6).

“[...] Eu tive que aprender meio na marra como interpretar os mapas de satélite, de
radar meteorolégico em relagao as cores, o que é verde, amarelo, vermelho, rosa,
preto. Naqueles mapas de satélite, entdo acho que isso ai talvez era algo interessante,
porque as pessoas tém dificuldade de entender isso e saber o que que é aquilo no
mapa [...]” (Brasil, 2021b, p. 39).

Articulagdo do conhecimento
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“A Unica coisa que eles pecam [a Defesa Civil estadual] € de nao fazer mais
treinamento ou essas coisas, mas se a gente entrar em contato com eles, eles sédo
sempre prontos para estar atendendo, orientando” (Entrevistado 1).

“A [Defesa Civil] estadual € bem mais proxima. Toda vez que ha necessidade de fazer
uma FIDE, quando eu abro uma FIDE no SISDC, ja cai no sistema da coordenadora
estadual, e um analista técnico, liga e faz perguntas [...]” (Entrevistado 6).

“Eu queria conhecer mais, por exemplo, a defesa civil a nivel nacional... Eu ndo tenho
esse acesso, sabe? Capacitagao, curso... (...) Eu penso que o municipio € um ente
federativo que pode ter a tratativa direta com a Unido também, né. (...) Entdo essa
tratativa a gente ndo tem, é muito dificil [...]. (Brasil, 2021a, p. 55).

Integracéo entre
instituices

“Até hoje, desde que eu assumi, eu evitei 0 maximo de pedir ajuda, pedir apoio,
porque geralmente € pessoas que trabalham, ai teria que largar suas atividades pra vir
pra ser voluntario e tal” (Entrevistado 1).

“Sempre sdo 0s mesmos que vai. Sabe aquelas pessoas que a gente coloca no grupo
para ajudar n6s? Entéo, vamos |4 na fazenda tal, que la é o risco. Ai chega |4, esta a
mesma pessoa sempre, sabe?” (Entrevistado 7).

Integracéo dos
interessados

“Eu acho que equipe reduzida, né? Porque as outras coisas que a gente precisa, tenta
[...] consegue fazer, sair do local, levar e voltar, sempre que a gente tem carros da
prefeitura disponivel para fazer isso, entdo é s6 equipe reduzida mesmo. Para dai, de
fato, conseguir atender as demandas e fazer a capacitacdo” (Entrevistado 7).

“Nés somos mudltiplos, entdo eu gostaria muito de ter tempo para poder ser presencial,
mas visando a otimizacao de tempo e recurso, eu prefiro que seja a distancia, porque
dai eu consigo fazer o curso sem sair de casa ou sem sair do ambiente de trabalho e
eu estou me capacitando, entdo ndo seja por isso, né? Porque eu acho que o
deslocamento presencial as vezes pode ser impeditivo da participagdo do curso”
(Entrevistado 8).

“Mas s6 que a gente que trabalha com o publico, dificilmente vocé vai conseguir falar,
0, vou sentar na frente do computador e ndo vai chegar ninguém pra eu atender”
(Entrevistado 1, sobre treinamentos a distancia).

Recursos humanos

“NUPDECS vai ser muito trabalhoso com pouco efetivo” (Brasil, 2021b, p. 41).

Fonte: Elaborada pelos autores.

A ultima categoria apresentada mostra a divergéncia de opinides acerca do
formato dos treinamentos. Apesar do pouco tempo disponivel das equipes, muitos
coordenadores consideram o treinamento presencial mais eficiente, dado que podem
dedicar sua atengao ao que esta sendo abordado naquele momento. Isso mostra mais
uma vez a necessidade de equipes mais bem estruturadas e de que os treinamentos

cheguem aos municipios de pequeno e médio porte com mais frequéncia.

4.6.4 Contribui¢cdes de outros setores municipais

As Secretarias de Meio Ambiente, Agricultura, Obras, Planejamento,
Assisténcia Social, Educacdo, bem como outros 6érgaos, a exemplo da Guarda
Municipal, compdem as relagdes institucionais que permitem a articulagcao da resposta

aos eventos extremos, como constatado por Costa, Ravena e Souza (2016).
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Apesar de a integragdo na escala municipal ser mais bem avaliada em
comparagao com as demais esferas (Brasil, 2021a; Costa; Ravena; Souza, 2016),
considera-se que o sucesso dos planos e politicas depende de um alinhamento de
percepcado e de objetivos entre as diversas secretarias, para que a execugéo das
medidas e agdes realmente se efetive, 0 que vai além da comunicagdo adequada
entre os setores.

Assim, o questionario no Apéndice E foi utilizado para coletar entrevistas com
atores publicos de secretarias municipais de dois municipios, visando compreender o
alinhamento dos mesmos com as demandas que a governanga para as mudancgas
climaticas e reducéao de riscos de desastres solicita. Os secretarios sao responsaveis
pelas pastas de Obras e Planejamento e de Administragdo, Planejamento e Finangas
de seus municipios.

Os entrevistados avaliam que o setor da agricultura sera o mais impactado
com o0 aumento das temperaturas locais e relatam ja observarem os impactos das
mudancgas climaticas em seus municipios. De fato, estd bem estabelecido que as
alteracdes climaticas tém impactos profundos e de longo alcance na agricultura, que
€ altamente sensivel as mudancas de temperatura, precipitacdo e fenédmenos
meteoroldgicos extremos (Brasil, 2016; Embrapa, 2018).

Estes fenbmenos climaticos extremos nao s6 reduzem a producédo agricola,
mas também aumentam a volatilidade dos precos dos alimentos, afetando a
seguranga alimentar da populagéo e, considerando o porte dos municipios e a alta
dependéncia da economia local em relagao ao setor (IPARDES, 2017; Welter et al.,
2020), impactam sobremaneira a economia regional.

Ambos os municipios enfrentaram recentemente um periodo significativo de
estiagem, com um dos secretarios relatando trés anos seguidos de problemas hidricos

e a decretacao de situagado de emergéncia:

“Nesse sentido, cada um tem que ir se programando ou vendo o que esta
acontecendo no clima nos ultimos dias, né? Porque a gente passou, nos trés,
guatro anos, uma mudanca bem grande. Tivemos bastante estiagem,
sofremos bastante. Acabou a estiagem, veio muita chuva” (Secretério 1).

O outro entrevistado ainda relata o aumento de incéndios florestais na regiao.
Ha uma convergéncia de opinides sobre a necessidade de todos os setores
municipais trabalharem conjuntamente para solucionar os desafios impostos.

Entre as medidas de resposta relatadas, ha a disponibilizagdo de caminhdes

pipa e tratores com tanques d’agua para atender a populacéo e o socorro e auxilio as
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comunidades atingidas por incéndios. Agdes de conscientizagdo da populagao e
medidas para evitar incéndios podem ser consideradas como preventivas, bem como
atividades de conservagao do solo na agricultura, para evitar erosao.

Por sua vez, relatam-se ainda a coleta de lixo orgéanico e reciclavel em toda a
area urbana e rural e a produgao suina com aproveitamento de gas para redugao de
emissdes, por um dos entrevistados e, por outro, a conservacao das reservas
florestais, com a construcéo de cercas, que podem ser observadas como movimentos
em prol de um desenvolvimento mais ambientalmente sustentavel. A motivagao para

esta ultima medida pode ser observada abaixo:

“Né6s estamos cercando todas as reservas que tem dentro do municipio ja em
funcdo dessas coisas do clima. A Unica coisa que eu vejo que esta sendo
feita é isso, né? Essas reservas, porque sendo se deixar o pessoal detona
tudo” (Secretario 2).

Medidas de adaptagdo como tecnologias para coleta de agua e pontos de
agua de emergéncia sdo propostas em um dos municipios. Cabe destacar que o
desenvolvimento de tecnologias pode ser apoiado por diversas instituigbes de
pesquisa e desenvolvimento locais. Além disso, algumas dessas medidas ja em
execucao, como a aquisi¢cao de caminhdes pipa e das cercas nas reservas florestais,
sao fruto de convenio com a Itaipu Binacional, segundo os entrevistados.

As conversas com estes participantes também apontam para algumas
categorias: em relagao a integragédo entre instituicbes, os entrevistados convergem
sobre a necessidade de alinhamento e trabalho conjunto entre os diversos setores; os
desafios sobre ocupagdes de areas de risco tratam do histérico sociopolitico local,
que, sem planejamento urbano adequado desde o inicio da ocupagao urbana e com
as iniquidades sociais, leva comunidades a se instalarem em locais inapropriados; os
desafios relacionados a conscientizagao da populagado podem ser categorizados como
problemas de integracado dos interessados, mas também podem estar associados a
credibilidade da gestao publica, vinculada a falta de autoridade e pouca forga politica
no caso da tentativa de coibir crimes ambientais, como a invasao de reservas
florestais.

Por fim, outra categoria relevante trata da percepg¢ao dos gestores sobre as
mudancgas climaticas. De forma positiva, notou-se uma preocupacao dos
entrevistados com a nova realidade climatica que afeta a regido oeste do Parana. As
falas demonstram que, para estes sujeitos, as mudangas sdo perceptiveis no

cotidiano. Apesar disso, este € um recorte e uma amostra extremamente pequenos, e
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outros pesquisadores tém observado que a emergéncia climatica é frequentemente
tratada como uma abstragcdo por gestores publicos (Melo et al., 2021), sendo vista
com ceticismo (Araujo, 2021; Di Giulio et al., 2017; Teixeira; Pessoa; Dias, 2022);
relegando a prevencao e preparacao (Costa; Ravena; Souza, 2016; Ferentz; Garcias,
2020) e a adaptacdo ao segundo plano (Sathler; Paiva; Batista, 2019); ou seja, para
muitos, o clima néo é prioridade (Di Giulio et al., 2017).

A percepcao dos administradores publicos sobre as alteragdes climaticas é
crucial para uma governanga e elaboragdo de politicas eficazes. Além disso, no
contexto da reducado de riscos e desastres, € relevante que os gestores estejam
capacitados sobre o ciclo da Defesa Civil, valorizando e fazendo cumprir as etapas de
prevencgao, mitigagcao, preparagao e recuperagao, superando a simples reacgao frente
a ocorréncia do evento extremo e compreendendo o problema como uma questao de

segurancga da populagao.

4.7 CONSIDERACOES FINAIS

A governanca de risco de desastres, que envolve instituicbes publicas e
privadas, visa prevenir, mitigar e responder a desastres, buscando reduzir seus
impactos. No Brasil, a Defesa Civil trabalha de forma integrada em todos os niveis
governamentais. Este trabalho avaliou a capacidade e estrutura das Defesas Civis em
dez municipios paranaenses, utilizando questionarios e a colaboragdo da Rede
Internacional de Pesquisa Resiliéncia Climatica (RIPERC). Os resultados foram
comparados com dados nacionais do Projeto Elos, fornecendo uma visdo mais
aprofundada sobre a governanga de desastres na regido oeste do Parana,
complementando assim o diagndstico da regidao Sul de forma mais localizada.

Destacou-se o perfil econdmico da regiao, baseado na agricultura e pecuaria,
bem como a interdependéncia da economia em relacdo a essa cadeia produtiva
regionalizada, que conta ndo apenas com grandes latifundios, mas também com
muitas propriedades da agricultura familiar. Apontou-se que, diante da distribuicao
civilizatéria dos riscos ambientais da modernidade, como descrito por Beck (2011) e
Giddens (1991), comunidades familiares vulneraveis impactam também essa cadeia
produtiva, indicando mais uma razao para que os formuladores de politicas publicas
considerem a necessidade de reducdo das vulnerabilidades e adaptacdo destes

grupos sociais.
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A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil recomenda a criacdo de
conselhos e coordenadorias especificas para municipios, destacando a importancia
do coordenador para a equipe local. A pesquisa conduzida na regido Oeste do Parana
revela predominancia masculina nos cargos, com idade média de 40 anos e altos
niveis de escolaridade. A maioria dos participantes esta ha menos de cinco anos na
funcdo atual, alinhados com ciclos eleitorais locais, mas possuem experiéncia
significativa em Defesa Civil, contrariando a média nacional de menor experiéncia.

A avaliacdo dos dez municipios revelou que os maiores problemas de
estrutura compreendem a falta de orcamento préprio, de dedicacdo exclusiva dos
responsaveis e espaco proprio. As equipes carecem de radio comunicadores,
celulares com internet e EPIs adequados, bem como apontam dificuldades para
realizar atividades de monitoramento e no trabalho preventivo com a populacédo. H4
uma alta dependéncia de recursos estaduais e federais.

Em relacdo a governanca, as equipes apresentam maior integracdo com as
demais secretarias municipais, Defesa Civil estadual e Corpo de Bombeiros, enquanto
0 setor privado é o ator menos envolvido. Todos os municipios contam com Plano
Diretor e Plano de Contingéncia, mas verificou-se que a teméatica de reducao de riscos
e desastres € abordada de forma marginal nestes documentos, com algumas leis que
se contrapdem a esta tendéncia, como a existéncia de uma taxa de desastres para
compor o orgamento proprio de uma das equipes. Apesar disso, outro desafio deriva
desta lei: a questéo de constitucionalidade da mesma.

No eixo da capacitacao, fica evidente que a falta de tempo e equipe reduzida
€ prejudicial ao desenvolvimento dos profissionais da Defesa Civil, bem como ao
trabalho de formar voluntarios e conscientizar a populacdo. A participacdo da
sociedade civil nos trabalhos preventivos é baixa e as equipes tém dificuldades para
superar este cenario.

Por fim, aponta-se que a estruturacdo de uma carreira para os trabalhadores
da Defesa Civil é urgente para proteger tanto a populagao quanto os proprios agentes.
E necessario avancar neste debate a nivel municipal, conscientizando gestores e
populacao da importancia do trabalho da Defesa Civil, por meio de a¢des educativas
criticas, empreendidas pelos mais diversos atores interessados em transformar esta

realidade e promover o fortalecimento de uma cultura de prevencéo.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS DA DISSERTACAO

Embora o tema de desenvolvimento sustentavel e resiliéncia climética seja
abordado no PPGDRS, na RIPERC e no CEPED/Unioeste, bem como trabalhado por
diferentes entidades locais e regionais, por meio de uma multiplicidade de
abordagens, ele ndo se encontra presente nas praticas e planos da administracao
publica local, por vezes sequer no discurso, especialmente em municipios de pequeno
porte, como evidenciam os dados obtidos no ultimo artigo.

Da mesma forma, ndo se verifica um engajamento significativo da populacéo
em relacdo ao problema, mesmo quando a fumaca advinda de queimadas na regiao
Centro-Oeste do pais obliterou, em mais de uma ocasido, a vista do céu da regiao
oeste paranaense, revelando os efeitos da acdo antropica predatoria da natureza.

Disto emergiu a preocupacao com o tema e a justificativa deste trabalho, que
buscou problematizar os motivos que levam ao atraso da gestdo publica em
implementar, fomentar e incentivar processos adaptativos a nivel local, bem como em
efetivar, de fato, o ciclo completo da defesa civil, valorizando devidamente todas as
etapas. Da andlise dos problemas retratados na literatura cientifica, foi construido um
panorama das dificuldades recorrentes observadas por pesquisadores da area e, junto
de conceitos elaborados por outros estudiosos, buscou-se discutir possiveis formas
de superacao dessas dificuldades.

Neste interim, as discussfes empreendidas pelos sociélogos Anthony
Giddens e Ulrich Beck, nas ultimas décadas, fornecem subsidios para o entendimento
e a reflexdo sobre a interface entre modernidade e risco, a qual € fundamental para a
avaliacdo de variaveis como a vulnerabilidade de um meio de vida e as medidas e
estratégias que podem fortalecer sua capacidade adaptativa. H4 também de se
pensar as respostas necessarias para além da solucédo econémico-financeira. Outros
autores citados reforcam a relevancia do conhecimento e da analise sociolégica para
gue as metodologias e cursos de acao tracados sejam, de fato, compreensivos e
alinhados com a realidade social e material que se pretende transformar.

O delineamento desta dissertagdo em dois artigos permitiu uma analise
multidimensional da questao de pesquisa. Considerando as dimensdes descritas por
Osorio e Santos (2016), o primeiro artigo trouxe a perspectiva de autores sobre casos
estudados a nivel nacional, enquanto o segundo apresentou percepcdes de gestores

de Defesas Civis municipais no oeste paranaense, compondo a dimensao geografica.
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Ademais, ao integrar o conhecimento académico ao conhecimento especifico destes
trabalhadores, outra dimenséo foi abordada. A dimenséo institucional foi contemplada
ao se revisarem desde leis e politicas, até uma série de regras operacionais, como 0
uso dos sistemas S2iD e SISDC e o Cartdo de Pagamento da Defesa Civil. Todavia,
uma analise mais aprofundada de regras operacionais a nivel de cada municipio pode
trazer mais detalhes e encaminhamentos para a integracdo de instrumentos e
politicas.

No primeiro artigo, a analise dos problemas relatados pelos autores por meio
da ATD conduziu a catorze categorias, indicando problemas relacionados a i) arranjo
institucional; ii) articulagdo do conhecimento; iii) capacidade técnica ou operacional,;
iv) credibilidade da gestédo publica; v) cultura politica; vi) histérico sociopolitico; vii)
percepgao e crengas sobre as MC; viii) incorporacéo da agenda das MC a pauta local;
ix) integracao entre institui¢gdes; x) integragao dos interessados; xi) planejamento; xii)
execugao; xiii) recursos financeiros; xiv) recursos humanos.

De maneira geral, os pesquisadores do tema no Brasil convergem de que o
arcabouco normativo federal é suficiente como estrutura legal, e que as politicas
nacionais de desenvolvimento, seguranga alimentar, seguranga hidrica, entre outras
politicas transversais, sao fundamentais para ampliar a resilié€ncia climatica e reduzir
o risco de desastres. Entretanto, tais politicas e normas tém falhado em integrar
adequadamente os diversos setores e esferas, evidenciando um ponto de fragilidade
institucional. Os resultados do segundo artigo desta dissertagdo corroboram esta
observacao, dado que as defesas civis locais tém dificuldades em se articular com as
esferas estadual e federal.

Compreendendo a conexdo entre adaptacdo e enfrentamento a eventos
extremos, e a importancia da Defesa Civil como instituicdo responsavel e competente
para a prevencdo, preparacdo, resposta e apoio durante a recuperagdo das
ocorréncias, foram sistematizados os dados das condi¢des atuais das defesas civis
de dez municipios da regido oeste paranaense, visando observar suas condi¢cdes
estruturais e de governanca.

A partir disto, considera-se que ser& possivel avancar na discussao do tema
com gestores e sociedade, de posse de dados e informacdes pertinentes, para que
haja maior valorizacdo e fortalecimento das Defesas Civis locais. Os relatos
registrados nesta pesquisa apontam para a urgéncia da estruturacao da carreira dos

trabalhadores da Defesa Civil e da garantia de maior autonomia e orgamento para o
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orgdo. Em ano eleitoral e frente as noticias das graves tragédias no Estado do Rio
Grande do Sul, este debate ndo pode passar incélume.

Retomando a questdo de pesquisa, a gestdo publica dos municipios
estudados tem apoiado e integrado a¢des de adaptacéo climatica e protecéo e defesa
civil de forma institucional por meio de instrumentos como o IPTU Progressivo
(Marechal Candido Rondon, 2021) e o recolhimento de Taxa de Protecdo a Desastres
(Cascavel, 2015), de programas, como o Programa Brigadas Escolares — Defesa Civil
na Escola (Cascavel, 2017), da estruturacdo de cargos para agentes de Defesa Civil
(Nova Aurora, 2009), e da estruturacdo de conselhos com composicao transversal,
incluindo a Defesa Civil nas discussGes sobre fundos e politicas municipais de
interesse (Santa Tereza do Oeste, 2021).

Entretanto, o espagco para novas politicas municipais, e para a melhor
integracdo — vertical e horizontal — de politicas existentes, € amplo. A criacdo de
fundos municipais voltados a adaptacéo climatica e a protecéo a desastres pode trazer
avangos significativos se implementados e fiscalizados de maneira adequada. Para
tanto, € imprescindivel a criacdo de conselhos, como o Conselho Municipal de
Protecdo e Defesa Civil recomendado para as Coordenadorias Municipais de
Protecao e Defesa Civil de municipios de grande e médio porte.

Nota-se que para municipios de pequeno porte, isto se constitui em um
desafio, mas que pode ser superado ao se integrarem outros setores transversais,
como Meio Ambiente, Habitacdo e, especialmente no caso da regido oeste do Parana,
Agricultura. Ainda, tal instrumento ndo é panaceia. Apesar da pauta em comum, 0S
interesses historicamente divergem, e € imprescindivel garantir a horizontalidade da
discusséo e a devida participacao social. Para tanto, as comunidades precisam estar
em pé de igualdade em termos de conhecimento, para que determinados grupos néo
cooptem a discussdo em prol de seus interesses.

Cabe, portanto, destacar a relevancia da Educacdo Ambiental, e de uma
vertente que provoque uma compreensao critica da realidade, para nos libertarmos
do determinismo de uma crise climatica como fim do mundo, e criarmos as
possibilidades de um desenvolvimento sustentavel fundado na ética e no cuidado com
a Terra, as pessoas e todos o0s seres.

A realidade climatica mudou. Mas ha muito o que ser feito. Longe do
determinismo e do negacionismo, que colocam o sujeito numa posi¢cao a-histoérica,

fruto de décadas de uma ideologia individualista e neoliberal, temos a possibilidade
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de esperancar e configurar a sociedade a partir de baixo, concebendo novas aliancas

e novas formas de fazer politica, capazes de desafiar as estruturas dominantes e os

interesses seccionais.

A partir do exposto neste trabalho, abaixo apresentam-se algumas sugestdes

para gestoras e gestores publicos em especial, no que tange a reducédo de riscos de

desastres e o fortalecimento da resiliéncia climatica local:

Vi.

Criar instrumentos ou destinar arrecadagédo para compor o orgamento da
Defesa Civil municipal, fortalecendo a autonomia do 6rgéo e possibilitando
o0 investimento nas etapas de prevencdo e preparacdo, dado que
instrumentos existentes como 0 CPDC sao destinados a resposta, havendo
um gargalo substancial de acfes de Defesa Civil nas etapas que
antecedem o desastre.

Criar consorcios intermunicipais para a resiliéncia climatica, permitindo o
planejamento conjunto de acdes de prevencdo, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperacao, e o compartilhamento de recursos durante eventos
extremos.

Estabelecer plano de cargos e carreira para a Defesa Civil municipal,
garantindo a dedicacdo exclusiva de ao menos um trabalhador nos
municipios de pequeno porte, e uma equipe adequada nos demais
municipios. A dedicagdo exclusiva possibilita o trabalho preventivo com a
populacao, a capacitacdo de NUPDECS, a atualizacéo de conhecimentos,
entre outras atividades essenciais que nao tém sido realizadas no cenério
atual.

Desenvolver planos de capacitacdo dos trabalhadores da Defesa Civil,
instituindo calendario regional de atividades e eventos para discusséo,
coproducdo e compartilhamento de conhecimento. Essas atividades
podem ter diversas metodologias e formatos, permitindo maior alcance.
Promover ac¢Oes favoraveis a uma melhor gestdo do conhecimento a nivel
municipal, culminando em um sistema acessivel, transparente e coeso de
informagdes importantes para a gestao de risco de desastres.

Ampliar espagos participativos e redes de comunicagdo entre setores
publicos e sociedade, visando aprofundar o debate na esfera publica e
ampliar a conscientizacdo sobre a necessidade de adaptacéo climatica e

de acOes de defesa e protecao civil.
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Mapear entidades privadas e do terceiro setor que podem contribuir para o
desenvolvimento de acdes com a populacdo, visando o engajamento na
implementacdo de acdes preventivas e a ampliacdo da conscientizagcéo
sobre os efeitos das mudancas climéticas.

Envolver demais setores e entidades na criagdo, manutencdo e
capacitacdo de NUPDECSs, oferecendo cursos e promovendo discussdes
de forma regular.

Instituir programas municipais de Defesa Civil em escolas, a exemplo do
Programa Brigadas Escolares, ou do Projeto de Extensao “Gestédo de riscos
e desastres: acdes para o fortalecimento da cultura de prevencdo e
percepcao de riscos no ambiente escolar” (Projeto Proext 2015 conduzido
em Santa Tereza do Oeste por esta autora e a Prof. Dra. Eveline Favero),
com o objetivo de fomentar, desde o Ensino Fundamental I, o ciclo de
protecao e defesa civil.

Valorizar o conhecimento tradicional, promovendo o dialogo de saberes
entre comunidades de localidades menores, areas urbanas, areas rurais e
comunidades tradicionais.

Incentivar a pesquisa e desenvolvimento nas universidades locais e o
intercambio de conhecimentos, promovendo a integracdo das instituicdes
com a populacao por meio de projetos de extensao.

Estimular a inovacéo tecnoldgica a nivel local e regional, com a criacao de
hubs focados no tema ambiental.

Garantir a divulgacdo de solucbes desenvolvidas por universidades,
secretariais municipais e pelo setor privado, de forma acessivel ao publico
geral, proporcionando o debate sobre a questdo climatica e a ado¢éo de
praticas pelos sujeitos e comunidades.

Adotar solugbes baseadas na natureza, adaptacdo baseada em
ecossistemas, e outras acles e ferramentas sustentaveis para reduzir o
risco de desastres nas areas urbana e rural. A citar, alguns exemplos:

a. Criar parques lineares ao longo de rios para aumentar a absorcao
de agua e prevenir enchentes, bem como corredores verdes nas
areas urbanas, ajudando a manter a biodiversidade e servindo como
areas de lazer. Alem disso, mapear e restaurar areas de alagamento

natural.
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b. Promover a arborizacdo de forma planejada, com plantas nativas,
visando reduzir o efeito de ilha de calor, melhorar a qualidade do ar
e contribuir para retencao de agua da chuva.

c. Fortalecer a agricultura familiar e a agroecologia, com apoio
financeiro e estrutural, favorecendo a seguranca alimentar local.
Outras acdes possiveis sdo a criacdo de hortas comunitarias e
construcdo de cisternas para seguranca hidrica.

d. Incentivar a instalacdo de telhados e paredes verdes em prédios
publicos e privados, que ajudam a reduzir a temperatura urbana,
aumentam a absorcdo de agua e diminuem o uso de energia. A
adocdo de um IPTU verde pode estimular a populagédo a investir

nestas solucoes.

Por fim, cabe observar que a abordagem escolhida para realizacdo da coleta
de dados com os entrevistados reitera a importdncia e aponta as mudultiplas
possibilidades do trabalho em rede, que viabiliza esta pesquisa por meio do apoio e
compromisso de colaboradores da RIPERC, que atuaram como entrevistadores em
seus municipios. Essa experiéncia pode ser executada em escalas maiores,
ensejando o fortalecimento ndo apenas de uma rede de pesquisa e conhecimento,
mas de extensdo e acao-reflexdo, fundamentais para a transformacao social em
tempos de negacionismo.

Admitem-se variadas limitacfes deste trabalho, entre elas a reduzida amostra
em relacdo ao numero total de municipios na regido oeste do Parana, a necessidade
de explorar mais percepcdes e opinides dos sujeitos em cargos de gestao na regiao,
tracando um perfil adequado de suas agendas e comportamentos, e uma investigacao
das dificuldades operacionais especificas das equipes de Defesa Civil locais. Ficam

registradas, assim, essas limitacdes como sugestéo de trabalhos futuros.
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Coorientador: Prof. Dr. Harrysson Luiz da Silva — PPGDN/UFSC?

Pesquisa aprovada no Comité de Etica da Universidade Estadual do Oeste do
Parana®, em 26/05/2023 por meio do CAAE n° 68745923.7.0000.0107 e Parecer n°
6.083.095.

Convidamos vocé a participar da pesquisa “Emergéncia climatica, resposta a
eventos extremos e adaptacao a nivel de gestdo municipal”, que objetiva analisar a
capacidade institucional de Defesas Civis municipais e o arcabougco normativo de
municipios paranaenses para o enfrentamento de desastres e dos impactos das
mudancas climaticas, com foco em adaptacao.

Por gentileza, leia com atengao o disposto abaixo, e, se de acordo, assine este
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Esta pesquisa trata-se de uma dissertagdo de mestrado a ser defendida no
Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Rural Sustentavel da
Universidade Estadual do Oeste do Parana — Unioeste, com apoio da Rede
Internacional de Pesquisa Resiliéncia Climatica — RIPERC. Caso decida aceitar o
convite, sua participacdo envolvera a resposta a um questionario no formato de
entrevista, sendo esta participagdo gravada, por meio de voz ou voz e video.
Esclarecemos que o beneficio da pesquisa consiste em ter um panorama local sobre
as capacidades dos 6rgaos competentes no enfrentamento das mudancgas climaticas,
diagnosticando dificuldades e oportunidades de melhoria para as gestdes locais no
que tange a resposta a eventos extremos e a adaptacado climatica. Os riscos em
participar desta pesquisa sao minimos, e os pesquisadores envolvidos com este
projeto estarao disponiveis para duvidas, questionamentos ou relato de qualquer
acontecimento por meio dos contatos dispostos no rodapé abaixo.

Se ocorrer algum transtorno, decorrente de sua participagdo em qualquer etapa
desta pesquisa, nos pesquisadores, providenciaremos acompanhamento e a
assisténcia imediata, integral e gratuita. Também vocé podera a qualquer momento
desistir de participar da pesquisa sem qualquer prejuizo. Para que isso ocorra, basta
informar, por qualquer modo que |he seja possivel, que deseja deixar ndo mais
participar da pesquisa e, nesse ato, qualquer informagao referente a sua participagao
sera retirada do conjunto dos dados da pesquisa. Vocé néo recebera e ndo pagara
nenhum valor para participar deste estudo, no entanto, tera o direito de ressarcimento
de despesas decorrentes de sua participagao na pesquisa, se houverem.

L acdallavalle@gmail.com

Zirenecarniatto@gmail.com

% harrysson@uol.com.br

4 Contato do CEP/Unioeste: cep.prppg@unioeste.br | +55 45 3220 3092
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NOs pesquisadores garantimos a privacidade e o sigilo de sua participagao em
todas as etapas da pesquisa e de futura publicacdo dos resultados. O seu nome
endereco, voz e imagem nunca serdo associados aos resultados desta pesquisa,
exceto quando vocé desejar e autorizar em documento adicional. As informagdes que
vocé fornecer aos pesquisadores serdo utilizadas exclusivamente nesta pesquisa.
Caso as informagbes fornecidas e obtidas com este consentimento sejam
consideradas uteis para outros estudos, vocé sera procurado para autorizar
novamente o uso das informacgdes.

Este documento que vocé assina contém duas paginas. Vocé deve vistar
(rubricar) todas as paginas, exceto a ultima, onde vocé assinara
(preferencialmente) com a mesma assinatura de seus documentos. Este Termo
sera apresentado a vocé em duas vias, sendo que uma via € sua e vocé devera
guarda-la em local seguro.

Caso vocé precise informar algum fato decorrente de sua participagdo nesta
pesquisa, ou se sentir desconfortavel em procurar o pesquisador para resolver algum
problema decorrente da pesquisa, vocé podera recorrer ao Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos da UNIOESTE (CEP), de segunda a sexta-feira, no
horario de 08:00 as 15:30 h, na Reitoria da UNIOESTE, sala do Comité de Etica,
PRPPG, situado na rua Universitaria, 1619 — Bairro Universitario, Cascavel — PR.
Caso prefira, vocé também podera acessar o CEP Unioeste via Internet pelo e-mail:
cep.prppg@unioeste.br ou pelo telefone (45) 3220-3092.

Tendo sido orientado quanto ao teor de todo o aqui mencionado e
compreendido a natureza e o objetivo do ja referido estudo, declaro estar ciente dos
riscos e beneficios de minha participacdo e manifesto meu livre consentimento em
participar desta pesquisa, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor
econdmico, a receber ou pagar, por minha participagao.

Declaro estar livre e suficientemente esclarecido sobre as informagdes deste
documento.

Nome do participante:

Assinatura do participante

Eu, , declaro que forneci todas as informacgdes
do projeto ao participante.

Assinatura do pesquisador

; de de 2023.
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APENDICE C - QUESTIONARIO ESTRUTURADO - DEFESA CIVIL

Vocé esta participando de uma pesquisa com o objetivo de avaliar as defesas civis municipais
do estado do Parana visando o desenvolvimento integrado de ag¢des futuras, a partir das
demandas levantadas por cada gestor municipal.

Para responder todo o questionario?, é estimado um tempo de aproximadamente 30 minutos.

Municipio:
Nome do respondente:
Contato:

Género: ( ) Masculino ( ) Feminino ( ) N&o gostaria de identificar
Idade:

Escolaridade:

( ) Ensino fundamental () Ensino médio () Curso técnico

() Ensino superior ( ) P6s-graduagdo () Outra:

. Tempo de experiéncia em Defesa Civil:

( ) Menos de 1 ano ( )De1lab5anos
( ) De 5 a 10 anos ( ) Mais de 10 anos

. Funcéo atual na Defesa Civil:

( ) Secretario ( ) Coordenador ( ) Diretor
() Agente/técnico de Defesa Civil () Assessor () Outra:

. Tempo na funcéo atual:

( ) Até 6 meses ( ) De 6 meses alano ( )Delab5anos
( )De5a 10 anos ( ) Mais de 10 anos

Vinculo na funcéo atual:
( ) Servidor municipal ( ) Servidor estadual () Comissionado
() Contrato temporario () Voluntério () Outra:

O espaco fisico da defesa civil de seu municipio é compartilhado com outra secretaria/setor?
( )Sim ( ) Nao
( ) A defesa civil ndo dispde de espaco fisico proprio () N&o sei

Quantas pessoas trabalham integralmente na defesa civil de seu municipio?

()la2 ( )3a5 ( Y6al0
()1l1a20 ( )21a30 () Mais de 30 pessoas

Essa quantidade é suficiente para atender as demandas do municipio?
() Sim ( ) Néo
( ) Parcialmente ( ) N&o sei

L Este questiondrio foi baseado no mesmo utilizado pelo estudo conduzido pela Secretaria Nacional de Protecdo
e Defesa Civil por meio do Projeto Elos. Referéncia: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Diagndstico de capacidades e necessidades municipais em protecdo e
defesa civil. Coordenagdo: Victor Marchezini. Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Regional/Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, 2021.
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Como vocé avalia a qualidade dos equipamentos de trabalho da defesa civil de seu municipio?
N&o
possui

Ruim | Boa | Otima

Computadores/notebooks
Embarcacgdes/barcos

Equipamento de Protecao Individual (EPI)
Radio comunicador

Software (programa de computador)
Telefone celular com internet

Telefone fixo exclusivo da Defesa Civil
Viaturas (carros/ caminhonetes/caminhdes

Qual a origem dos recursos financeiros para as atividades da defesa civil ao longo do ano?
(Marque todas as opg¢fes que se aplicam).

() Orcamento proéprio () Emendas parlamentares
() Fundo de reserva () Programas do Estado
() Tesouro municipal () Nao tem
() Repasse de outras secretarias municipais () Nao sei
( ) Doacbes de pessoas fisicas ou juridicas ( ) Outra:

O seu municipio possui Cartdo de Pagamento de Defesa Civil (CPDC)?
() Sim, ja usei
() Sim, mas nunca usei
() Nao, tive dificuldade em obté-lo
() N&o, nado sabia da existéncia desse cartdo
() Nao tem

Como vocé avalia os recursos financeiros que a defesa civil de seu municipio dispde para
realizar acoes:

Insuficiente Suficiente Inexistente | N&o se aplica

Antes do desastre

Durante o desastre

Apoés o desastre

Quanto a estruturacédo e carreira, avalie as condi¢cdes abaixo conforme escala:

Ruim | Regular | Bom | Otimo

InstalagOes fisicas

Equipe e recursos humanos

Equipamentos

Recursos financeiros

Reconhecimento da carreira de Defesa Civil
Remuneragéo

Descreva a principal dificuldade vivenciada em relacdo a estrutura fisica e financeira da
Defesa Civil no seu municipio:
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A defesa civil de seu municipio esté vinculada a/ao:

() Gabinete do(a) prefeito(a)

() Instituicdo militar do municipio

() Corpo de Bombeiros

() Secretaria de Meio Ambiente/Sustentabilidade/Saneamento

() Secretaria de Obras/Infraestrutura/Habitacdo/Desenvolvimento Urbano
() Secretaria de Agricultura/Desenvolvimento Econdmico

() Secretaria de Transito/Transporte/Mobilidade

() Secretaria de Seguranca/Guarda municipal/Guarda civil/Defesa social

() Secretaria de Assisténcia Social/Cidadania/Desenvolvimento Humano

( ) Outra:

Existe algum tipo de legislagcdo municipal sobre defesa civil ou gestéo de risco de desastres
(portaria, decreto, lei, instrugcdo normativa?

( )Sim ( ) Nao ( ) Nao sei

Seu municipio possui 0s seguintes planos e ou cartas? (Assinalar todos os planos existentes).

() Plano diretor rural e/ou urbano

() Plano Municipal de Resiliéncia para Reducdo de Riscos de Desastres Naturais

() Plano Municipal de Riscos de Desastres

( ) Cartas de Suscetibilidade para Areas de Risco de Desastres

() Planos de Gestao de Continuidade das Atividades (Prefeitura) e de Negdcios (Setores
Produtivos) para contexto de desastres naturais

As acdes de protecdo e defesa civil estdo incorporadas no Plano Diretor do municipio?
( )Sim ( ) Nao
() O municipio ndo tem Plano Diretor ( ) Nao sei

As acdes de protecdo e defesa civil estdo incorporadas no ultimo Plano Plurianual ou Lei de
Diretrizes Orgamentérias do municipio?

( ) Sim ( ) Néo ( ) Nao sei

O municipio coleta imposto como taxa de Protegdo a Desastres (junto ao IPTU ou
semelhante)?

( )Sim ( ) Nao ( ) Nao sei

Quais sao as instituicbes, atores ou setores que atuam em conjunto com a defesa civil do
municipio ao longo do ano? (Marque todas que se aplicam).

( ) Sociedade civil organizada (ONGs,

() Secretarias municipais :
cooperativas, etc)
() Secretarias estaduais ( ) Setor privado
() Defesa civil estadual ( ) Imprensa
() Defesa civil nacional () Universidades ou centros de pesquisa
() Corpo de Bombeiros ( ) Voluntarios
( ) Instituicbes de monitoramento e alerta () Nenhuma das anteriores
() Associacédo de bairros ( ) Outra:

Como vocé avalia a comunicacéo feita pela defesa civil com:

Inadequada | Inexistente | Adequada

Orgaos e secretarias municipais (comunicacio entre
as instituicbes da prefeitura)

Instituic6es que atuam na area de defesa civil
(comunicagdo com defesas civis estadual e
nacional, universidades e outros parceiros)

Imprensa local (radios, jornais, sites, etc.)

Populacéo de forma geral
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28. Assinale os meios utilizados com maior frequéncia para realizar a comunicagéo do trabalho
desenvolvido pela defesa civil municipal: (Marque todas que se aplicam).

29.

30.

31.

() Campanhas educacionais (cartazes,

propaganda, cartilhas, etc.)
() Alertas por mensagem (SMS)

() Aplicativos (ex. WhatsApp, Telegram)

() Reunibes e encontros presenciais

periodicos

() Programas de radio

() Programas de televiséo

() Sites, revistas ou jornais

() Nenhuma das anteriores
( ) Outra:

() Redes sociais (ex. Facebook,
Instagram, Youtube, Waze)

A defesa civil de seu municipio participa de forma periddica de reunifes ou iniciativas para

reducdo de riscos que envolvam municipios vizinhos?

() Sim, formalizada por decreto
() Sim, mas nao formalizada

() N&o participa

( ) Nao sei

Com que frequéncia a populacdo participa das seguintes agdes realizadas pela defesa civil

municipal:

Nao
participa

Baixa

Média

Alta

Nao é
ofertado

Campanhas preventivas

Cursos

Mapeamento de areas de risco

Simulados

Avalie os seguintes desafios quanto a capacidade da defesa civil municipal para gerenciar os

riscos de desastres, conforme a escala:

Grande
dificuldade

Pouca
dificuldade

Nenhuma
dificuldade

Apoio institucional para fiscalizar e coibir
ocupacdes e construcdes em areas de risco

Atuagdo com outras secretarias municipais fora
do contexto de emergéncia

gestao municipal

Reconhecimento do papel da defesa civil pela

Regulamentacéo de leis relativas a Defesa Civil

Trabalho preventivo com a populacdo

32. Qual é o principal desafio enfrentado quanto a capacidade da defesa civil municipal para
gerenciar os riscos de desastres?

33. Como vocé classifica a atuacdo da defesa civil do seu municipio nas seguintes situacoes:

Pouco
capacitada

Capacitada

Muito
capacitada

N&o sei

N&o se
aplica

Antes do desastre

Durante o desastre

Apés o desastre
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34. Como vocé classifica a capacidade da equipe de defesa civil de seu municipio para:

Pouco

capacitada Capacitada

Muito

capacitada

Nao se

Nao sei .
aplica

Promover a interagdo com
outras secretarias municipais

Promover a interagdo com a
populacéo

Identificar e mapear areas de
risco

Promover a fiscalizacdo de
areas de risco

Declarar situacéo de
emergéncia e calamidade
publica

Avaliar o risco, disparar alertas
e manter a populacao
informada

Organizar e administrar
abrigos e solucdes para
desabrigados

Mobilizar e capacitar
voluntérios para atuagéo
conjunta com a defesa civil

Avaliar e informar danos
materiais, prejuizos
econdmicos e ambientais para
0s demais entes

Utilizar o Cartao de Pagamento
de Defesa Civil (CPDC)

Utilizar a plataforma S2iD

35. A defesa civil municipal oferece cursos aos Nucleos Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil

(NUPDEC) no seu municipio?
( )Sim ( ) Nao

() Nao se aplica/ndo ha NUPDEC no municipio () Nao sei

36. A defesa civil municipal utiliza alguns dos instrumentos abaixo para sua atuacdo ao longo do

ano?

Sim

Nao

Nao sei

Mapa de areas de risco

Plano de contingéncia

Sistema de alerta antecipado de desastres

Cadastro de populacdo em area de risco

Certificado da Campanha Cidades Resilientes,
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

37. Vocé participou de curso(s) promovido(s) pela defesa civil nacional nos ultimos 4 (quatro)

anos?
() Sim ( ) Nao

38. Selecione o (s) curso (s) que vocé tem interesse em participar:

( ) Capacitacdo basica em protecao e defesa civil
() Implementacéo e funcionamento da defesa civil
() Orcamento e gestdo de recursos da defesa civil
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() Monitoramento, mapeamento e alerta de riscos de desastres com sistemas

de informacéao

() Plano de acdo de emergéncia e plano de contingéncia (inundagoes,
deslizamentos, barragens e outros processos)

() Decretacédo e reconhecimento federal

() Gestao de desastres e acdes de recuperacdo

() Atualizacédo e formacao continuada em defesa civil

() Conhecimento e atualizacdo da legislacdo vigente e orientacdes para elaboracéo
de projetos de lei

() Outro:

Indigue modalidade de sua preferéncia para cursos em defesa civil:
() Presencial () A distancia
() Semi-presencial () Todas as opcgdes

Qual o maior desafio para a capacitagdo da defesa civil do seu municipio? (Indique apenas
uma opgao).

() Custos () Oferta de cursos de capacitacao
() Disponibilidade de tempo () Acesso a internet
() Equipe reduzida () Outra:

A sua prefeitura tem algum projeto em andamento relativo a protecéo e defesa civil?
() Sim ( ) Néo

A defesa civil municipal desenvolve algum programa/projeto com outros segmentos?
() Sim ( ) Néao

O estado do Parana tem Politica Estadual de Gestdo de Riscos e de Desastres?
() Sim ( ) Néo

A defesa civil municipal tem relagdes com a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil?
( )Sim ( ) Nao

A defesa civil municipal tem relacdes com a Secretaria Estadual de Protecao e Defesa Civil?
() Sim ( ) Néao

A defesa civil municipal utiliza sem problemas o sistema S2iD?
() Sim ( ) Nao

A defesa civil municipal tem profissionais capacitados para preenchimento do S2iD?
( )Sim ( ) Nao

Utilize esse espago caso queira sugerir melhorias as defesas civis e/ou relatar dificuldades
e/ou acdes bem-sucedidas em seu municipio.
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA — DEMAIS ORGAOS DA ESFERA
PUBLICA

Identificagao:

Municipio:

Orgao publico:

(
(
(

) Secretaria de Planejamento
) Secretaria de Meio Ambiente

) Secretaria de Agricultura

. Em sua opinido, o municipio tem sido afetado pelas mudancas climaticas? Se sim, de que

forma?

. Quais setores produtivos serdo mais impactados pelo aumento de temperatura local, na

sua avaliacao?

. Quais bairros ou localidades do municipio sdo mais atingidos por desastres ambientais?

Quais politicas, programas, projetos ou acdes a sua secretaria executa no contexto de
diminuir os impactos de desastres e das mudancas climaticas para a populacdo e setores

produtivos locais?

Como vocé avalia a atuacdo das demais secretarias e do municipio como um todo nesta

guestao?

O municipio tem Plano de Resiliéncia Municipal? Sim ( ) Nao( ) Naosei( )

Onde pode ser localizado?

. Quais 6rgdos ou entidades devem formular politicas publicas e implementar medidas de

enfrentamento aos impactos das mudancas climaticas e de reducéo de riscos de desastres,

na sua opiniao?



