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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo principal o de analisar as interfaces entre politicas
de formacgéo de professores da Ditadura Militar (1964-1985) e as atuais diretrizes para
formacédo docente, a BNC-Formacao (2019). Os objetivos especificos séo: |- Caracterizar
a configuracdo do Estado e da politica de formacé&o de professores, com énfase no curso
de Pedagogia, do periodo da Ditadura Militar; 1l- Identificar a configuracao do Estado e
da politica de formacdo de professores na atualidade, com énfase no curso de
Pedagogia, de acordo com a BNC-Formacao Inicial (2019); IlI- analisar as interfaces entre
as politicas de formacao de professores do periodo da Ditadura Militar e a BNC-Formacéo
Inicial (2019). Para a realizacéo deste trabalho, optamos pela abordagem qualitativa, com
base em uma pesquisa bibliografica e documental. O presente texto se desenvolve a
partir dos seguintes procedimentos metodologicos: levantamento e analise de
documentos e revisdo bibliografica. A abordagem tedrico metodologica apoia-se nas
contribuicdes de Antonio Gramsci (1891-1937), especialmente nos conceitos de Estado
e hegemonia. Os resultados desta pesquisa evidenciam que as principais interfaces entre
as duas politicas sdo as seguintes: a fragmentacdo, o utilitarismo, a énfase
comportamental e o controle. Essas interfaces ocorrem por conta da busca, construcéo
e aprofundamento da hegemonia da classe dominante e dirigente que observa na politica
de formacdo de professores a possibilidade de disseminacdo da sua direcdo politica,
ideologica e cultural.

Palavras-chave: Politicas educacionais; Formacdo de professores; Ditadura Militar;
BNC-Formacéo Inicial.
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SOUZA, Rogério de Almeida. Interfaces between teacher education policies during
the Military Dictatorship (1964-1985) and the Common Core National Curriculum-
Initial education (2019). 2024. 153 f. Thesis (Master's in Education) — Postgraduate
Program in Education, Universidade Estadual do Oeste do Parana, Cascavel, 2024.

ABSTRACT

This research has as main objective to analyze the interfaces between the teacher
formation politics on the Military Dictatorship (1964-1985) and the current guidelines for
teacher training, that is, the Common Core National Curriculum for the Initial Teacher’s
Education. The specific objectives are: I- Characterize the configuration of the State and
the teacher training policy, with an emphasis on the Pedagogy course, during the Military
Dictatorship period; Il- Identify the configuration of the State and the current teacher
training policy, with an emphasis on the Pedagogy course, according to the BNC-Initial
Training (2019); lll- analyze the interfaces between the teacher training policies during the
Military Dictatorship period and the Common Core National Curriculum-Initial education
(2019). . As to carry out this research, we opted for a qualitative approach according to a
bibliographic and documental research. Thus, the text is developed from the following
methodological procedures: data collection, analysis and bibliographic review. The
theoretical-methodological approach is based on the contributions of Antonio Gramsci
(1891-1937), especially on the concepts of State and hegemony. The results of this
research highlight that the main interfaces between both political periods are
fragmentation, utilitarianism, behavioral emphasis and control. These interfaces occur due
to the search, construction and deepening of the hegemony of the dominant and ruling
class that sees in the teacher training policy the possibility of disseminating its political,
ideological and cultural direction.

Keywords: Teacher’'s education politics; Military Dictatorship; Common Core National
Curriculum-Initial education.



LISTAS DE ILUSTRACOES

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Faces da formacéo de professores no periodo da Ditadura Militar ............... 52
Figura 2 - Fundamentos teoricos e faces das politicas de formacdo docente na
= L = 1o = o [ SRR 95
Figura 3 - Interfaces entre as politicas de formacéo inicial de professores na Ditadura
Militar € na BNC-FOrmMagao (2019).......uuuuuiiiiiiiiiiiiii s 122

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Normativas do Curso de Pedagogia no Brasil de 1939 a 1969 ................... 47
Quadro 2 - Estrutura curricular curso de pedagogia (1969)..........cccevvvieiiiiiiiiieiiieieennnnn. 49
Quadro 3 - Panorama do curso de Pedagogia da LDB no 9.394/1996 até a BNC-
(o g = or= o T [ T [or F= LN 20 L ) 88
Quadro 4 - Carga horaria e conteudos da BNC-Formacao Inicial (2019).............cccce.. 91
Quadro 5 - Competéncias geraisS dOCENTES ..........uuuiiiiieeeiieiiiiiiiie e e e e e eeeeiia e e e eeeeeannnns 93
Quadro 6 - Competéncias especificas e habilidades — faces ...........cccccvvvvviiiiiiieiirininnn, 94

Quadro 7 - Interfaces entre Estado e formacéao inicial de professores do periodo da
Ditadura Militar € atUalidade.............uuuuumiiiiii e 124



ANEB
ANFOPE
ANRESC
BDTD
BM
BNCC
BNC-
Formacéao
CAPES
CFE
CNE
GT

IDEB
IPES
ISEB
ESG
EUA
MARE
MEC
OCDE
ONGS
PDRAE
PDDE
PISA
PMDB
PPGE
PL

PT
SAEB

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Avaliacao Nacional da Educacgédo Basica

Associacao Nacional pela Formacéo dos Profissionais da Educacao
Avaliacao Nacional de Rendimento Escolar

Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes

Banco Mundial

Base Nacional Comum Curricular
Base Nacional Comum Curricular Formacéo Inicial de Professores

Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Conselho Federal de Educacéo

Conselho Nacional de Educacéao

Grupo de Trabalho

indice de Desenvolvimento da Educac&o Bésica

Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais

Instituto Superior de Estudos Brasileiros

Escola Superior de Guerra

Estados Unidos da América

Ministério da Administracédo e da Reforma do Estado
Ministério da Educacéo e Cultura

Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico
Organizacdes Nao Governamentais

Plano Diretor da Reforma do Aparelho Estado

Programa Dinheiro Direto na Escola

Programa Internacional de Avaliacédo de Estudantes

Partido do Movimento Democratico Brasileiro

Programa de Pos-Graduacao em Educacéao

Partido Liberal

Partido dos Trabalhadores

Sistema de Avaliacdo da Educacéo Bésica



Xi

SCIELO Scientific Eletronic Library Online
TPE Todos Pela Educacao
UEM Universidade Estadual de Maringa
USAID Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional



Xii

SUMARIO
(I N 270 51U 07X @ 1SR 13
2.0 ESTADO E AS POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES NO PERIODO
DA DITADURA MILITAR NO BRASIL (1964-1985)......ccccciieviieeeeereeeeeseeeeesieesseeenn, 22
2.1. O CONTEXTO E A CONFIGURACAO DO ESTADO NO PERIODO DA DITADURA
MILITAR (1964-1985).......c.ecueeeeeeeieeieeeeeteeeeteessteeseteseessteeseaete s ateeseeeseensaesssaeseessaesnsanse e, 22
2.2. PANORAMA DAS POLITICAS EDUCACIONAIS IMPLEMENTADAS NO GOVERNO
IMILITAR .ottt ettt ettt et et et et et e e e et e s s tees e eae e et esneteteeneaesnsanre e, 32
2.3. POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES NO PERIODO DA DITADURA
IMILITAR .ottt ettt et e et e ettt eteee et et e s et e es s et e s eteennaet e e naesnsanre e, 40
3. O ESTADO E AS POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES NA
ATUALIDADE ...ttt ettt ettt st ee ettt e et eseaes s st ennsteee e ete s eens 55
3.1. O CONTEXTO E A CONFIGURACAO DO ESTADO NA ATUALIDADE ................ 55
3.2. PANORAMA DAS ATUAIS POLITICAS EDUCACIONAIS ........ccccoeveercieeeereeeinns 67
3.3. AFORMACAO DE PROFESSORES NA BNC-FORMAGCAO INICIAL (2019)......... 74
4.INTERFACES DAS POLITICAS DE FORMACAO INCIAL DE PROFESSORES -
DITADURA MILITAR - BNC-FORMAGCAO INICIAL (2019).....ccoviverereieeeiereeeeeeeeenane, 97
4.1. PROXIMIDADES E DISTANCIAMENTOS NA CONFIGURACAO DO ESTADO NO
PERIODO DA DITADURA E A ATUALIDADE .......ocooiitieeieteeeceeeeeeee e
4.2. INTERFACES: O LEGADO DAS POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES
DO PERIODO MILITAR PRESENTE NA BNC — FORMACAO INICIAL (2019)............ 103
5. CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt ettt 128

REFERENCIAS ......coooiiieeeee ettt ettt ettt ettt st a et e et e st et e e te st e s enesaesens 137



13

1. INTRODUCAO

Esta dissertacdo propfe analisar a relacdo entre as politicas de formacao de
professores na Ditadura Militar (1964-1985)! e a BNC-Formacéo, regulamentada pela
Resolucdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019 (Brasil, 2019a), que define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial de Professores para a
Educacdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacgdo Inicial de
Professores da Educacgéo Basica (BNC-Formagéao).

Diante desse tema, questionamos: quais sao as interfaces entre as politicas de
formacdo de professores na Ditadura Militar (1964-1985) e a BNC-Formacéao Inicial
(2019)?

A formulacéo dessa questdo tem como ponto de partida a compreensao de que a
BNC-Formacéo retoma e ressignifica, entre outros aspectos, a perspectiva tecnicista e
utilitarista, orientadora da formacao de professores no periodo da Ditadura Militar (1964-
1985), respectivamente chamadas de neotecnicismo e neopragmatismo, de acordo com
as indicacfes apresentadas no decorrer do trabalho.

Para responder ao problema, partimos da seguinte premissa: € possivel notar e
evidenciar as interfaces entre as duas politicas ao analisar o conteddo e a forma
prevalentes nas politicas de formacédo de professores nos dois periodos historicos, pois
ambas estdo fundamentadas e estruturadas a partir de algumas finalidades comuns,
como a perspectiva do capital humano e o viés utilitarista, entre outros aspectos, que
aproximam as duas propostas. Assim como € possivel identificar elementos de

permanéncia e de mudancas nessas politicas formativas.

! H& um importante debate no campo historiografico acerca da designacdo do periodo militar, alguns
autores, a exemplo de Ridenti (1993), utilizam a expressao “Ditadura civil-militar”’, outros, como Dreifuss
(1981), langam méao da nominagéao “Ditadura empresarial-militar”. Neste trabalho, optamos pela utilizagao
do termo Ditadura Militar, pois, embora tenha havido uma significativa participacdo da sociedade civil no
Golpe, a colaboracao civil ndo alterou o fato de que, durante os vintes e um anos que sucederam ao golpe,
0 poder esteve nas maos dos generais: foram os militares que ocuparam o protagonismo e conduziram o
pais com mao de ferro. O apoio civil ndo modificou a esséncia militar da Ditadura, que se estabeleceu em
1964 e vigorou até 1985 no Brasil. O golpe foi de fato civil-militar, mas o que ocorreu na sequéncia foi uma
Ditadura Militar (Fico, 2017).
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Nesta Dissertacdo, o contetudo e a forma de cada politica sdo separados para
finalidade didatica e para contribuir com o exercicio metodolégico de identificacdo das
faces e das interfaces das politicas, conforme as premissas indicadas abaixo.

a- Conteudo/pressuposto teorico da politica de formacéo inicial de professores na
Ditatura Militar: teoria do capital humano; racionalidade técnica/tecnicismo e énfase
comportamental. A estrutura/forma foi delineada a partir dos acordos internacionais entre
0 Ministério da Educacédo e Cultura (MEC) e a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (Usaid), (MEC-Usaid); e do modelo administrativo do
Estado Militar, pautado na burocracia e do modelo empresarial de vertente industrial.

b- Na atualidade, a partir da BNC-Formacado Inicial (2019), o conteudo/
pressuposto teorico das politicas de formacéao inicial de professores, corresponde a teoria
do capital humano e suas ressignificacbes, elementos da racionalidade
técnica/neotecnicismo; principios psicologicos decorrentes da formacdo por
competéncias e habilidades de viés utilitarista. A estrutura/forma se configura a partir do
modelo de Estado gerencial na forma do ultraneoliberalismo e acordos internacionais
representados pelas orientacbes do Banco Mundial, em especial pelos ajustes
encomendados pelo Brasil e descritos no documento “Um Ajuste Justo - Analise da
Eficiéncia e Equidade do Gasto Publico no Brasil” (Banco Mundial, 2017); Modelo
empresarial gerencial.

Compreendemos que essas premissas, ao serem relacionadas, explicitam as
interfaces entre as politicas de formacéo de professores nos dois periodos em questao,
uma vez que tanto o conteudo como a forma dessas politicas apresentam pontos
convergentes, aqui denominados de interfaces.

O interesse e a escolha pela tematica séo resultados do processo de formacéao
académica. Na graduacdo em Historia (2012-2016), pela Universidade Estadual de
Maringa (UEM), ocorreram o0s primeiros contatos e o interesse pelos assuntos
relacionados a Ditadura Militar no Brasil (1964-1985). Na pos-graduacgéo em “Histéria das
Revolucdes e Movimentos Sociais”, pela mesma instituicdo, os estudos sobre o periodo
militar se aprofundaram e, com o ingresso no mestrado em educacédo do Programa de

Pos-Graduacdo em Educacdo (PPGE), o objetivo de investigar a relacdo entre as
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politicas de formacao de professores da Ditadura Militar e as atuais politicas de formacéo
docente se consolidou.

Com base em estudos preliminares, notamos que havia aspectos em comum entre
as politicas dos dois periodos, assim como nao identificamos pesquisas que tracem as
interfaces dessas politicas a partir da base documental. Justificamos a relevancia da
tematica e do seu recorte analitico para a area da educacgdo, pois dialogam com as
dimensdes historicas e atuais da politica de formacao de professores no Brasil. Com isso,
a pesquisa indica elementos de permanéncia e de mudanca no processo formativo dos
professores brasileiros.

Diante do exposto, 0 objetivo geral é o de analisar as interfaces entre politicas de
formacdo de professores da Ditadura Militar (1964-1985) e as atuais diretrizes para
formacao docente, a BNC-Formacéao (2019).

Os objetivos especificos sdo os seguintes: caracterizar a configuracéo do Estado
e da politica de formacéao de professores, com énfase no curso de Pedagogia, do periodo
da Ditadura Militar; identificar a configuracdo do Estado e da politica de formacéo de
professores na atualidade, com énfase no curso de Pedagogia, de acordo com a BNC-
Formacéo Inicial (2019); analisar as interfaces entre as politicas de formacdo de
professores do periodo da Ditadura Militar e a BNC-Formacéo Inicial (2019).

Para o desenvolvimento da pesquisa, consideramos que, em uma investigacao
cientifica, descobrir e interpretar as fontes, sejam elas primarias ou secundarias, é
imprescindivel. Todavia, ndo ha nas fontes verdades inerentes, e € ai que entra o trabalho
do pesquisador (Kbéche, 1997). Com base nesse pressuposto tedrico-metodologico
procederemos a analise das fontes utilizadas neste trabalho.

A teoria possibilita a visdo geral do objeto e evita que dispersemos o olhar em
pormenores, ou seja, proporciona uma visao do todo, indispensavel na manutencéo do
foco (Rusen, 2001). A proposicao de Risen (2001) constitui-se num fator de grande
importancia para essa pesquisa, pois a tematica aqui ensejada € ampla, tendo em vista
gue o periodo da Ditadura Militar e a atualidade apresentam inUmeras a¢des voltadas ao
setor educacional e a formacédo de professores. Sendo assim, um aporte tedrico que
contemple as especificidades e ao mesmo tempo a amplitude do objeto € imprescindivel

para delinear o recorte analitico do estudo.



16

A abordagem tedrico metodoldgica apoia-se nas contribuicdes do intelectual
italiano Antonio Gramsci (1891-1937), especialmente nos conceitos de Estado
(sociedade politica e sociedade civil) e hegemonia. A opcéo pelas formulagfes teoricas
de Gramsci justifica-se, pois, tais conceitos possibilitam reflexdes capazes de explicar
determinacdes importantes do objeto pesquisado. Entendemos que 0s conceitos de
Estado e de hegemonia contribuem com a identificacdo, caracterizacdo e analise das
interfaces entre os dois periodos histoéricos, no que se refere as politicas de formacéo de
professores.

Tomando por base a concepcéo de Estado presente na tradicdo marxista, Gramsci
ampliou o conceito, o definindo da seguinte forma: o Estado constitui-se na conjungao
entre sociedade politica e sociedade civil, isto €, hegemonia revestida de coercao.
Embora tenha dialogado com a tradicAo marxista na elaboracdo do conceito, a
concepcgao gramsciana nao circunscreve o Estado a sociedade politica, pois o exercicio
da hegemonia também ganha destaque na construcéo da categoria (Bianchi, 2007).

Gramsci (2007) considerou a face repressiva do Estado (sociedade politica),
evidenciada por Marx e Engels, porém, para o pensador italiano, o Estado nao se
restringe ao aparelho repressivo (tribunais, policia, aparato legal, exército, etc.); é
constituido, também, pela sociedade civil e seus aparelhos privados de hegemonia
(escolas, igrejas, partidos politicos, sindicatos, organizacGes profissionais, meios de
comunicacao, etc.). No entrelacamento entre tais instancias, que produzem uma relacéao
dialética entre coercdo e consenso e dominacdo e hegemonia, define-se a configuracao
do Estado para Gramsci.

Na perspectiva de Liguori (2007), quando se discute a concepc¢éo de Estado em
Gramsci, a necessidade de dedicar muito tempo tratando da relacdo entre direcdo e
dominio, forga e consenso, “levam a compreender que também a relagao entre sociedade
politica e a sociedade civil é dialética, de unidade-distin¢do. Isso significa que a distincédo
nao é organica” (Liguori, 2007. p. 16).

Coutinho (1992) denomina a concepcdo de Estado gramsciana, de Estado
ampliado ou Estado integral, destacando que, a partir do conceito de sociedade civil,
Gramsci redimensionou o conceito marxista de Estado. Ao analisar a complexidade das

relacdes politicas na sociedade de sua época, o intelectual italiano apreendeu que a



17

legitimacao da supremacia da classe dominante depende do consenso, este, por sua vez,
é produzido na sociedade civil, identificando-a como uma estrutura importante de poder
(Sandri, 2016).

Segundo Gramsci (2001), a hegemonia é a capacidade de direcao cultural ou
ideologica de uma classe sobre o conjunto da sociedade. E também uma relacdo de
dominacédo entre dirigentes e dirigidos, usada para estabelecimento de um grupo
organico e coeso em torno de ideias defendidas pela classe. Ao destacar a relagéo de
complementaridade entre sociedade civil e sociedade politica, o tedrico relacionou
hegemonia ideolégica e dominagéo politica, consenso e forca, aparelho repressivo e
aparelhos privados de hegemonia. Essa percep¢ao deu novos contornos ao conceito de
Estado, ampliando-o e apontando duas esferas de poder: a sociedade politica (Estado
stricto sensu ou aparelho estatal) e sociedade civil (espaco de consenso). Nessa
perspectiva, o Estado assume a condi¢ao de promotor do equilibrio, entre as instancias
da superestrutura?, concorrendo ao fim de garantir a hegemonia da classe dirigente sobre
a totalidade da estrutura social (Gramsci, 2001).

Na concepcdo gramsciana, 0 processo de hegemonia ocorre na sociedade civil.
Para essa perspectiva, a sociedade civil corresponde a uma rede de fungbes educativas,
formada por instituicdes publicas e privadas, as quais sao responsaveis pela elaboracao
e a difusdo dos elementos que integram a estrutura ideoldgica e que operacionalizam as
atividades diretivas da sociedade. A sociedade politica atua por meio da repressao,
constituida por um conjunto dos mecanismos que oferecem o aparato legal da forca e da
violéncia, identificadas com os aparelhos coercitivos ou repressivos de Estado, que
caracterizam também uma forma de atuacéo coercitiva da classe dominante que esta no
comando do Estado stricto sensu.

A hegemonia consiste na transformacdo do consenso em poder politico,

proporcionando a classe dominante direcao cultural e controle da capacidade coercitiva

2 “Na produgé&o social da sua existéncia, os homens estabelecem relagbes determinadas, necessarias,
independentes da sua vontade, relacdes de producdo, que correspondem a um determinado grau de
desenvolvimento das suas for¢as produtivas materiais. O conjunto destas rela¢des de producao constitui a
estrutura econdémica da sociedade, a base concreta sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e
politica e a qual correspondem determinadas formas de consciéncia social. O modo de producéo da vida
material condiciona o desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em geral. Ndo é a consciéncia
dos homens que determina o seu ser; € o0 seu ser social que, inversamente, determina a sua consciéncia”
(Marx, 1989, p. 28).
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do Estado. A sociedade civil constitui o campo de batalhas, isto é, &mbito no qual ocorrem
as contradicbes, a luta hegemodnica, cenario da busca pelo consenso e onde se
estabelecem as acdes voltadas para a formagéo cultural (Gomes, 2012).

A coexisténcia dialética entre dominacdo e direcdo nas relagbes hegemonicas
possibilitam a compreensdo de que a classe dominante, embora detenha o dominio
econdmico sobre a sociedade, produz e dissemina suas ideologias por meio de seus
intelectuais organicos, com a finalidade de construir o consenso social e se consolidar
como classe hegemonica no poder.

A partir desses pressupostos teéricos, optamos pela abordagem qualitativa, com
base em pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa se desenvolveu a partir dos
seguintes procedimentos metodologicos: levantamento e analise de documentos e
revisao bibliogréafica, com a finalidade de conhecer e analisar as principais contribuicdes
tedricas existentes sobre o tema.

O levantamento de fontes foi efetuado nas seguintes bases de dados: Scientific
Eletronic Library Online (Scielo), Banco de Teses de Dissertacdes da Capes e Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e dissertacdes (BDTD). Nos referidos bancos de dados, foram
utilizados os seguintes descritores: “formagdo de professores na ditadura militar”,
‘educacdo na ditadura militar 1964-1985" e “formacdo de professores na BNC-
Formacao”. Encontramos trezentos e trinta e um trabalhos. Apés leitura dos titulos e
resumos, selecionamos dezoito trabalhos, por critério de aproximacdo com tematica
estudada, os quais foram utilizados nessa dissertacao junto com outras producdes.

A Base empirica encontra-se nas seguintes fontes primarias: Lei n° 5.540, de 28
de novembro de 1968 (Brasil, 1968), que fixa as normas de organizac¢ao e funcionamento
do ensino superior; Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971 (Brasil, 1971), que promoveu
uma reforma na educac¢ao nacional, no ambito do ensino de 1°e 2°grau; Decreto-lei n®
477, de 26 de fevereiro de 1969 (Brasil, 1969a), que incidiu diretamente sobre a conduta
de professores, estudantes e funcionarios dos estabelecimentos de ensino; Parecer CFE
n° 252/1969, de 11 de abril de 1969 (Brasil, 1969b), que regulamentou a Pds-graduacéo
e incorporou as habilitacfes técnicas ao curso de pedagogia; Parecer CFE n° 339/1972,
de 06 de abril de 1972 (Brasil, 1972), que tinha como objetivo regulamentar o exercicio

do magistério em 1° grau; e Decreto-lei n°® 869, de 12 de setembro de 1969 (Brasil,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%20869-1969?OpenDocument
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1969c), que reformulou a disciplina de Educacdo Moral e Civica e firmou sua
obrigatoriedade no ensino primario.

Para andlise da atual politica de formacédo de professores, a base documental
considera o Parecer CNE/CP n°22/2019 (Brasil, 2019a), aprovado em 7 de novembro de
2019, homologado pela Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019 (Brasil,
2019b), que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial de
Professores para a Educacao Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacéao
Inicial de Professores da Educacdo Béasica (BNC-Formacdo). Para identificar relacdes
com as orientagfes internacionais, contamos com o documento orientador do Banco
Mundial (2017) “Um Ajuste Justo - Andlise da Eficiéncia e Equidade do Gasto Publico no
Brasil”.

A empiria com base documental se fundamenta em Evangelista e Shiroma (2019,
p. 7), pois “[...] sendo, matéria ou materialidade histérica é tanto nossa base empirica —
documentos, entrevistas, objetos, filmes, fotografias, masicas etc. —, quanto todas as
relacbes que permitiram sua existéncia — econdmicas, politicas, sociais, culturais”.

As principais referéncias utilizadas foram: Bianchi (2007), Coutinho (1992), Dias
(1996), Gramsci (1978, 2001, 2007), Gomes (2012), Jesus (1989).

Para sistematizacdo das analises e resultados, organizamos essa dissertacédo da
seguinte forma:

Na segunda secdo, apresentamos a configuracdo do Estado seguida da
caracterizacao das politicas de formacao de professores no periodo da Ditadura Militar.
O Estado implementado pelos militares apresentou objetivos completamente diferentes
aos da “democracia populista™ que o precedeu. Os generais e seus apoiadores nao

apresentavam nenhuma inclinacdo ao nacionalismo desenvolvimentista brasileiro?, ao

3 “O conceito de populismo é muito discutido na ciéncia politica. Aqui, ndo podendo apresentar essa
discussao, diremos apenas que o populismo resulta da convergéncia entre, de um lado, uma insatisfacédo
popular difusa e politicamente impotente e, de outro lado, uma acéo deliberada de partidos politicos e do
Estado de apoiar-se nessa insatisfacdo e dirigi-la para um objetivo politico que é definido sem a
participagdo popular. O Estado define uma dire¢&o politica para essa insatisfacdo popular difusa, dirigindo
‘do alto’ os trabalhadores desorganizados. A relacdo direta do politico populista com a massa
desorganizada € o aspecto formal mais saliente desse fenédmeno politico” (Boito Jr, 2004).

4 O Nacionalismo desenvolvimentista brasileiro pode ser definido, de forma simplificada, como o projeto de
desenvolvimento econdmico fundamentado no tripé: industrializacdo substitutiva de importagées,
intervencionismo estatal e nacionalismo. Apés a industrializacdo, o0 modelo inseriu em seu programa novas
pautas: nacionalizacao de empresas estrangeiras, controle da remessa de lucros, royalties e dividendos e
as reformas de base (agréria, financeira, tributaria, bancéria e educacional) (Saviani, 2021).
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contrario, defendiam os interesses do capital internacional e, na busca por fazer
prevalecer seus designios, instituiram o controle social e a repressdo como politica de
Estado (Saviani, 2021), assim como nas politicas de formac¢éao de professores, conforme
apresentaremos nessa parte do trabalho. Além do arcabouco documental de fontes
primarias, mencionado anteriormente, as principais referéncias bibliograficas nessa
secdo sdo: Cunha e Gées (1985), Dias (1996), Gomes (2012), Germano (2000), Freitag
(1980), Frigotto (1989), Gramsci (2007), Saviani (1993, 2008, 2021).

Na terceira secédo, € abordada a configuracao do Estado na atualidade e a politica
de formacgao inicial de professores vigentes, a BNC — Formacgé&o inicial? (2019).
Levantamos também a bibliografia relacionada ao Estado e a politica de formacéo de
professores na atualidade, como base desse aporte tedrico. Nessa secéo, utilizamos
como principais referéncias 0s seguintes autores: Shiroma, Moraes e Evangelista (2002),
Ferreira (2022), Clarke e Newman (2012), Harvey (2011), Libaneo (2016), Bresser-
Pereira (2017), Boito Jr (2020), Filgueiras e Druck (2019), Spigolon (2018), Mészaros
(2021), Masson e Torriglia (2023), Saviani (2021), Silva (1999).

Na quarta secdo, sdo apresentadas as interfaces entre as politicas de formacéo
de professores no periodo da Ditadura Militar e a atualidade. De acordo com essa
pesquisa, a partir dos documentos analisados e amparados pelas referéncias
bibliograficas em que nos baseamos, elencamos como principais interfaces entre as
politicas da formacao de professores na Ditadura Militar (1964-1985) e a BNC-Formacéo
Inicial (2019): fragmentacéo, utilitarismo, énfase comportamental e controle.

Tais interfaces resultam da busca, construcdo e aprofundamento da hegemonia
da classe dominante — dirigente em diferentes contextos histéricos no Brasil — e contam
com a atuacdo educadora do Estado stricto sensu e da sociedade civil por meio de
instituicbes ligadas ao empresariado brasileiro. Para a elaboracdo dessa secéo,
utilizamos como referencial bibliografico especialmente: Mészéaros (2021), Harvey (2011),
Frigotto (1989,1999, 2021), Saviani (2021), Gonzalez (2022), Salvador e Penante (2022),
Freitas (2012), Leher (2004), Evangelista e Leher (2012), Pires e Cardoso (2020),
Giareta, Ziliani e Silva (2023), Martinez, Kailler e Tozetto (2023), entre outros.

A quinta e Ultima secao apresenta as consideracdes finais sobre a pesquisa; nela

sdo mencionados os principais resultados do estudo e abordadas as implicacdes das
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interfaces na formacao de professores no periodo da Ditadura Militar (1964-1985) e a
BNC-Formacéo (2019) para a formacéo e o trabalho docente na atualidade.

Os principais resultados da pesquisa consistem, portanto, na identificacdo das
seguintes interfaces na politica de formacdo de professores nos dois periodos
analisados: fragmentacéo, utilitarismo, énfase comportamental e controle. Tais interfaces
fazem parte da construcdo e aprofundamento da hegemonia da classe dominante e

dirigente.
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2.0 ESTADO E AS POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES NO PERIODO
DA DITADURA MILITAR NO BRASIL (1964-1985)

Nesta secdo, partimos de alguns aspectos da configuracdo do Estado para
caracterizar as politicas de formacdo de professores no periodo ditatorial. O Estado
formatado e conduzido pelos militares pautava-se na forgca e no convencimento. No
campo econdmico, defendiam os interesses do capital internacional em detrimento dos
interesses nacionais. Embora nédo tenham triunfado na luta pela hegemonia, os militares
envidaram esforgos para conquista-la; entre os mecanismos utilizados por eles com esse
intuito, ocupam lugar de destaque as politicas educacionais.

Com base na caracterizacdo do Estado, nessa secdo, sdo apresentadas as

principais politicas educacionais, em especial a de formagao de professores.

2.1. O CONTEXTO E A CONFIGURACAO DO ESTADO NO PERIODO DA DITADURA
MILITAR (1964-1985)

Na década de 1960, o Brasil enfrentava uma grave crise econémica, social e
politica. No campo politico, a instabilidade devia-se a incapacidade do aparelho estatal
em sustentar e reproduzir a dominacédo da classe dirigente. Na esfera econémica, 0s
problemas estavam relacionados com a diminuicdo de investimentos internacionais,
gueda na taxa de lucros e acirramento da inflacdo, em virtude do esgotamento do modelo
econdmico.

A sociedade civil tornou-se mais ativa politicamente, o conflito entre capital e
trabalho intensificou-se e o panorama de crise interna agravou-se ainda mais com as
acOes do presidente Jodo Goulart (1919-1976), que demonstrava disposicdo para
atender ao clamor popular pelas reformas de base (agraria, financeira, tributaria, bancaria
e educacional).

No plano internacional, a conjuntura era profundamente marcada pela influéncia
da Guerra Fria. Segundo Saviani (2021), os militares a concebiam a partir do embate
travado entre dois blocos e da seguinte forma: o ocidental, democrético e cristao, liderado

pelos Estados Unidos, e o bloco oriental, comunista e ateu, liderado pela Unido Soviética.
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E necesséario destacar outros eventos que reverberaram na geopolitica mundial, tais
como: as revolugbes chinesa (1949) e cubana (1959), movimentos autoritarios na
América do Sul, a exemplo de Chile (1973-1990) e Argentina (1966-1973, 1976 -1983).

O cenario internacional, portanto, forneceu importante justificava para o golpe
militar e para o anticomunismo. As classes dominantes sentiram seu poder ameagado
pelas supostas inclinacdes comunistas e pelo perfil populista de Jango (Jodo Goulart);
diante disso, em conluio com os militares, investiram contra a ordem institucional, a fim
de “salvar” o pais da “demagogia populista” e do “comunismo”, e estabelecer sobre outras
bases politicas 0 modelo econémico vigente (Saviani, 2021).

Nesse momento, apresentavam-se, como solucdo para o pais, dois projetos
politicos antagbnicos: o nacionalismo desenvolvimentista, elaborado pelo Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), e a teoria da interdependéncia® formulada pela
Escola Superior de Guerra (ESG), que relacionava seguranca e desenvolvimento
nacional como interdependentes, cujas proposi¢cdes convergiam com doutrina de
seguranca nacional® (Saviani, 2008).

Diante dessa conjuntura, no dia 31 de marco de 1964, foi deflagrado um golpe
militar no Brasil, consumado em 1 de abril, que depds o presidente Jodo Goulart e
instaurou uma ditadura que durou vinte e um anos. O periodo foi marcado pela sucesséo
de generais-presidentes, rotatividade que se deu por meio de elei¢cdes indiretas, pelo
colégio eleitoral (congresso). O movimento golpista e a ruptura institucional por ele
promovida constituiu-se numa resposta a crise de hegemonia do Estado brasileiro.

A respeito das reacfes da classe dominante em relacdo a crise de hegemonia, o

tedrico Gramsci (2007) pontua:

5“...] a Politica Nacional se desdobra em Politica de Desenvolvimento e em Politica de Seguranca, definida
como a arte de orientar o Poder Nacional no sentido de seu fortalecimento global, visando a conquista e a
manutencdo dos Objetivos Nacionais” (ESG, 1975, p. 83).

6 Sintese das premissas que norteavam a doutrina de seguranca nacional: “A - O mundo esta em guerra
(fria, mas com possibilidade de transformar-se em quente a qualquer momento. B — Essa guerra trava-se
entre dois blocos: o ocidental, democratico e cristdo, e o bloco oriental, comunista e ateu. C - O do bloco
oriental sédo Estados Unidos. O lider do bloco oriental € a Unido Soviética. D — Como trata-se de uma
geopolitica, os paises situados &rea acidental integram o bloco liderado pelos Estados Unidos; aqueles
situados no bloco oriental situam-se sob a lideranca da Unido Soviética. E — O corolario dessas premissas
€ que nao ha possibilidade de terceira posicao: ou se esta de um lado, ou de outro. Com efeito se um pais
gue se situa em uma das duas areas geogréficas assume a posicdo de neutralidade, ele esta
enfraquecendo o seu bloco, e consequentemente, fortalecendo o bloco antagonista. F — Quanto mais forte
o lider, mais forte o bloco como um todo” (Saviani, 2021, p. 359).
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[...] a crise de hegemonia da classe dirigente, que ocorre ou porque a
classe dirigente fracassou em algum grande empreendimento politico
para o qual pediu ou impds pela forca o consenso das grandes massas
(como a guerra), ou porque amplas massas (sobretudo de camponeses e
de pequenos burgueses intelectuais) passaram subitamente da
passividade politica para uma certa atividade e apresentam
reivindicagdes que, em seu conjunto desorganizado, constituem uma
revolugdo" Fala-se de "crise de autoridade": e isso é precisamente a crise
de hegemonia, ou crise do Estado em seu conjunto (Gramsci, 2007, p.
60).

A crise hegemoénica do Estado brasileiro, que contribuiu com as condi¢des para o
golpe de 1964, ocorreu num contexto de efervescente movimentacéo politica das massas
gue potencializou a luta de classes. Aqueles que detinham o poder da sociedade politica
nao conseguiram conquistar o consenso na sociedade civil. A tomada de poder do
Estado, nesse sentido, constituiu-se numa reposta a tal fato (Germano,2000).

Nessas circunstancias, houve um significativo crescimento da atuacao politica na
sociedade civil. As classes dominantes agiram de maneira drastica para reestabelecer o
controle, de forma que o golpe fosse articulado e executado por uma coalizacéo civil-
militar.

Gramsci (2007) esclarece como ocorre a atuacdo da classe dominante na busca

por perpetuar-se no poder:

A classe dirigente tradicional, que tem um numeroso pessoal treinado,
muda homens e programas e retoma o controle que lhe fugia com uma
rapidez maior do que a que se verifica entre as classes subalternas; faz
talvez sacrificios, expfBe-se a um futuro obscuro com promessas
demagdgicas, mas mantém o poder, reforca-o momentaneamente e dele
se serve para esmagar o adversario e desbaratar seus dirigentes, que nao
podem ser muito numerosos nem adequadamente treinados (Gramsci,
2007, p. 61).

Entre os diversos setores que colaboraram com a conspiracdo que derrubou Joéo
Goulart e consolidou a Ditadura Militar estavam a classe média, a burguesia industrial e
financeira, intelectuais, tecnocratas, segmentos religiosos, latifundiarios, militares e o
importante apoio dos Estados Unidos. A tomada do poder na sociedade politica exigiu o

respaldo da sociedade civil, constituindo-se em um movimento liderado pelas classes
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dominantes com o objetivo de consolidar e ampliar seu poder politico. Na correlacao de
forcas politicas entre militares e civis, apds o golpe de Estado, predominou o poder militar.

Com a destituicdo de Jodo Goulart, o presidente da Camara dos deputados,
Ranieri Mazzili, assumiu provisoriamente a presidéncia, porém o poder j4 estava nas

maos dos militares, uma vez que

A tomada do poder no Brasil em 1964 nédo foi um simples golpe latino-
americano, nem mais um pronunciamento, e sim uma articulacao politica
de profundas raizes internas e externas, vinculada a interesses
econdmicos soélidos e com respaldos sociais expressivos. Nao foi coisa
de amadores (Cunha; Gées, 1985, p. 32).

O golpe del964, portanto, ndo foi uma casualidade ou um acidente de percurso,
foi produto de uma complexa articulagéo entre diversos segmentos sociais, que contou
com apoio norte-americano. De acordo com Saviani (2021), a ruptura institucional que
ocorreu em 1964 restringiu-se a esfera politica, a medida que o golpe desferido contra a
ordem institucional ndo tinha como objetivo alterar a esséncia do capitalismo no Brasil.

Nos discursos dos militares, anunciava-se que

[...] as Forcas Armadas levantaram-se para salvaguardar as tradicdes,
restaurar a autoridade, manter a ordem e preservar as instituicdes. Mas,
no plano politico foi atestada a “mudanca radical’, atestada até mesmo
pelo simples fato da permanéncia dos militares no poder, caso inédito na
historia politica brasileira (Saviani, 2021, p. 364).

Manter e preservar: os dois verbos utilizados no excerto acima sintetizam o0s
objetivos do golpe. O nacionalismo desenvolvimentista foi preterido, perdendo o embate
ideologico para a teoria da interdependéncia, pois, embora os intelectuais do ISEB
tenham desenvolvidos propostas que visavam a conciliacdo de classes, as elites
nacionais ndo se dispuseram a fazer concessdes ao trabalho, aliando-se ao capital

internacional (Cunha; Goes 1985).
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Segundo Luiz Antdnio Cunha e Moacyr Goes (1985, p. 9) “nessa conjuntura, o
confronto ‘abertura do mercado interno versus exportar é a solu¢édo’, foi decidido pela
forgca em 1964”, pois o pais abriu-se a internacionalizacéo do capital’.

No campo econdémico, sob os pressupostos tedricos do liberalismo®, as acées
perpetradas pelos generais contemplaram as seguintes dimensdes: a gestao da forga de
trabalho, o aumento da carga tributéria, investimento massivo em infraestrutura e na
industria pesada, concesséao de crédito e incentivos fiscais ao empresariado e concessao
de privilégios ao capital internacional em detrimento dos interesses nacionais. Tais
medidas desencadearam esquemas de corrup¢do e culminaram no endividamento
externo e interno (Germano, 2000).

No periodo ditatorial, o Estado atuava como coordenador da economia, sem
intervir de forma intensiva nas forcas que controlavam o mercado, o que ocorria,
sobretudo, com o objetivo de salvaguardar os lucros dos grandes empresarios. Um
Estado autoritario no campo politico e liberal na esfera econémica, num periodo em que
tudo era controlado pelo governo, sua atuacdo na area econdmica era orientada e
direcionada pelas elites, que buscavam “evitar erros” como omissédo e paternalismo
(Coelho, 2019).

Os generais e seus apoiadores ndo visavam 0 nacionalismo brasileiro, ao
contrario, propugnavam reafirmar seu compromisso com o capital estrangeiro. Para tanto,
utilizavam o controle social e a repressdo como politicas de Estado (Cunha; Gées, 1985).

A construcdo da grande poténcia, uma espécie de obsessao idolatra entre os
militares, foi a grande justificativa para a intervencdo de 1964, e para a implementacao

de uma doutrina de seguranca nacional elaborada pela ESG (Germano, 2000). Assim,

No Brasil, a partir de 1964, o Estado caracteriza-se pelo elevado grau de
autoritarismo e violéncia. Além disso, pela manutencdo de uma aparéncia

7 “Essa forma de internacionalizagdo € a que se manifesta principalmente através do comércio
internacional, tanto por acréscimo da fragdo do Produto Nacional Bruto (PNB) relacionado com as
importacdes e exportacdes, como pela intensificacdo do chamado comércio "intra-ramos"”, que se tornou a
forma mais importante de trocas para muitos paises, especialmente da Europa. A intensificacdo desse tipo
de internacionalizacdo esteve baseada na liberalizagdo das trocas e no estabelecimento de diversas
modalidades e zonas de livre comércio, cujas instituicdes politicas foram o GATT, a OECE/OCDE, a AELE
e, evidentemente, o Mercado Comum” (Chesnais, 1988, p. 112).

8 Doutrina econdmica fundamentada sobre os pilares da liberdade individual, propriedade privada e livre
iniciativa (Coelho, 2019).



27

democratico-representativa, uma vez que o congresso nao foi fechado
definitivamente (embora tenha sido mutilado) e o judiciario continuou a
funcionar, ainda que como apéndice do executivo (Germano, 2000, p. 55).

Consumado o golpe, os militares envidaram esforgos para institucionalizar a
Ditadura, que apresentou como principal aspecto o autoritarismo, revelado em ac¢des que
propugnavam sufocar diversos setores da sociedade civil. Com o intuito de efetuar a
extincdo de partidos politicos e promover intervencdes violentas em organizacdes
sociais, 0 aparelho repressor militar voltou-se inclusive contra setores da sociedade que
apoiaram o golpe. Nesse contexto, foi deflagrado um intenso processo de supresséao das
liberdades democréticas.

Segundo Cunha e Goées (1985, p. 10), “o novo Estado definiu-se pela coercao para
manter a dominacao”. O Estado militar estabeleceu a forga como instrumento por meio
do qual difundiria sua concepc¢ao de mundo. A repressao se constituiu na principal politica

de Estado institucionalizada pelo governo militar. Esse posicionamento fica evidente

No dia da posse do primeiro Presidente da Republica civil depois de 20
anos de generais-presidentes, a imprensa trouxe o balanco sintético da
ditadura: 17 atos institucionais, 130 atos complementares (todos contra a
constituicdo, mesmo a junta militar), 11 decretos e 2.260 decretos-leis.
Para ndo atrapalhar a furia legiferante do regime militar, o Congresso
Nacional, mesmo mutilado por sucessivas cassacbes de mandatos de
parlamentares, foi posto em recesso forcado por trés vezes. Foram
banidos do territério nacional por razdes politicas 80 brasileiros. Cerca de
400 pessoas foram mortas ou se encontram desaparecidas, devido a
onda repressiva mais forte da nossa histéria. Uma dezena de milhar de
brasileiros deixou o pais em virtude das ameacas e perseguicfes de
carater politico-ideolégico (Cunha; Goes, 1985, p. 36).

Em consequéncia das medidas levadas a cabo pelos militares ocorreu o
fortalecimento do poder executivo e 0 esvaziamento do legislativo. Por meio da
incorporacao de dispositivos ditatoriais a legislacdo, houve um expressivo aumento do
poder presidencial a custa do congresso nacional. As acbes impetradas pelas forcas
armadas promoveram a hipertrofia do executivo.

Para conter a sociedade civil, os militares utilizaram a violéncia, efetivada por meio
da pratica de tortura, terrorismo, assassinatos e censura (Germano, 2000). Os plenos

poderes dados ao executivo sao evidenciados no Ato Institucional n° 1:
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Art. 2° - A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da Republica, cujos
mandatos terminardo em trinta e um (31) de janeiro de 1966, sera
realizada pela maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional,
dentro de dois (2) dias, a contar deste Ato, em sessdo publica e votagao
nominal. 8 1° - Se ndo for obtido o quérum na primeira votacao, outra
realizar-se-4 no mesmo dia, sendo considerado eleito quem obtiver
maioria simples de votos; no caso de empate, prosseguir-se-a na votagao
até que um dos candidatos obtenha essa maioria. Art. 3° - O Presidente
da Republica podera remeter ao Congresso Nacional projetos de emenda
da Constituicdo. Paragrafo unico - Os projetos de emenda constitucional,
enviados pelo Presidente da Republica, serdo apreciados em reunido do
Congresso Nacional, dentro de trinta (30) dias, a contar do seu
recebimento, em duas sessfes, com o intervalo maximo de dez (10) dias,
e serdo considerados aprovados quando obtiverem, em ambas as
votacBes, a maioria absoluta dos membros das duas Casas do
Congresso. Art. 4° - O Presidente da Republica podera enviar ao
Congresso Nacional projetos de lei sobre qualquer matéria, os quais
deverdo ser apreciados dentro de trinta (30) dias, a contar do seu
recebimento na Céamara dos Deputados, e de igual prazo no Senado
Federal; caso contrario, serédo tidos como aprovados. Art. 5° - Cabera,
privativamente, ao Presidente da Republica a iniciativa dos projetos de lei
que criem ou aumentem a despesa publica; ndo serdo admitidas, a esses
projetos, em qualquer das Casas do Congresso Nacional, emendas que
aumentem a despesa proposta pelo Presidente da Republica. Art. 6° - O
Presidente da Republica, em qualquer dos casos previstos na
Constituicdo, podera decretar o estado de sitio, ou prorroga-lo, pelo prazo
maximo de trinta (30) dias; o seu ato sera submetido ao Congresso
Nacional, acompanhado de justificacdo, dentro de quarenta e oito (48)
horas. Art. 7° - Ficam suspensas, por seis (6) meses, as garantias
constitucionais ou legais de vitaliciedade e estabilidade (Brasil, 1964).

Na sequéncia do golpe, os militares e seus apoiadores passaram a tomar medidas
com o intuito de legitimar-se no poder. Com esse objetivo, foi emitido o Ato Institucional
n° 1, que, sob o discurso de reconstrucdo econémica, politica e moral do Brasil, promoveu
0 aumento do poder presidencial, concentrando a autoridade no executivo (Skidmore,
1988).

Os Atos Institucionais que apresentavam carater de excepcionalidade e
temporalidade, ganharam aspectos de normalidade constitucional, sendo utilizados como
um dos principais dispositivos ditatoriais. Embora tenham transformado a represséo e a
violéncia em politica de Estado, os generais e seus aliados procuraram, por meio da
criacdo de um aparato juridico, estabelecer um aspecto de legalidade e

constitucionalidade. A institucionalizacdo da Ditadura privilegiava um discurso que
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ressaltava apoio a democracia e a liberdade, mas que, na pratica, buscava a manutencao
da ordem a qualquer custo (Germano, 2000).

A represséo levada a cabo pelos militares invadiu escolas e universidades e a
atuacéo violenta operacionalizada pelos 6rgaos que compunham o aparelho repressivo
da Ditadura perseguiu, prendeu e torturou professores e estudantes considerados
subversivos.

O mecanismo que conferiu um aspecto de legalidade a violéncia do Estado, no
campo educacional foi o Decreto-Lei n° 477, de 26 de fevereiro de 1969 (Brasil, 1969a),
que definiu as infragdes disciplinares praticadas por professores, alunos, funcionarios ou
empregados dos estabelecimentos de ensino. A repressao infligida pela Ditadura Militar
a todos os sujeitos envolvidos no setor educativo foi um destacado mecanismo de
controle.

Esse decreto revelou a face repressiva do governo militar a todos os sujeitos
envolvidos no processo educativo, proibindo qualquer critica politica no ambito do
sistema educacional. Suas prescri¢cdes disciplinares previam a demissdo de professores
e funcionarios, bem como desligamento de alunos acusados de cometerem infracbes
(Brasil, 1969a).

O Estado autoritario apresentava um perfil burocratico e era usado como um
mecanismo de controle. Em 25 de fevereiro de 1967, os militares promulgaram o Decreto-
Lei N° 200/167 (Brasil, 1967a), que dispbs sobre a organizacdo da administracao federal
e estabeleceu as diretrizes para a reforma administrativa.

Essa normativa apontou para a descentralizacdo, a delegacdo de funcbes e
estabeleceu a administracdo indireta®, paralela a direta. No documento, evidencia-se que
um dos principais objetivos do aparato burocratico montado pela Ditadura era o controle,
conforme descrito no “Art. 6°. As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos
seguintes principios fundamentais: | - Planejamento. Il - Coordenacdo. Il -

Descentralizacdo. IV - Delegacdo de Competéncia. V — Controle” (Brasil, 1967a).

9 Administracdo indireta esta relacionada a busca de descentralizagdo administrativa, efetivada pelo Estado
a partir da utilizacao de um conjunto de entidades dotadas de personalidade juridica propria, que oferecem
servicos publicos, tais como as Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e
Fundag®es Publicas (Brasil, 1967a).
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Ao abordar a reforma administrativa promovida pelos militares, naquele momento
com novos contornos a burocracia estatal, Luiz Carlos Bresser Pereira, afirmou: “Em
1967, Roberto Campos comandou uma reforma administrativa ampla. A reforma do
Decreto-Lei N° 200 ou a reforma desenvolvimentista — que ser& pioneira, anunciando a
reforma gerencial ou da gestao publica de 1995” (Bresser-Pereira, 2007, p. 21).

A reforma administrativa efetivada pela Ditadura Militar reformulou a burocracia do
Estado brasileiro que era alvo de muitas criticas, sendo taxada de arcaica e ineficiente.
Para dar respostas a esses problemas, os militares decidiram pelo trabalho de técnicos
e implementaram os principios da padronizacéo e eficiéncia na gestao publica federal.

A face ideologica do Estado militar tomou como principal mecanismo
administrativo, o principio da racionalidade técnica. Para os intelectuais organicos da
Ditadura, como Roberto Campos (1917-2001), a instituicdo de técnicos para gerir as
coisas do Estado era imprescindivel ao éxito do projeto dos militares (Ferreira Jr; Bittar,
2008). Um dos principais objetivos da reconfiguracao burocratica no periodo militar foi
possibilitar o controle estatal de forma abrangente e eficiente.

A despeito da prevaléncia da repressdo, o Estado militar também procurou
estabelecer meios de/para legitimacdo, com o objetivo de obter a adesao de intelectuais
e das massas populares. Embora tenha empreendido esfor¢cos nessa direcéo, logrou
conquistas efémeras na consolidacdo da hegemonia. A busca pelo consenso se justifica
na medida em que um Estado ditatorial ndo pode ignorar a necessidade de certa dose
de consenso, pois um governo fundamentado apenas na coercdo, em longo prazo, teria
seu funcionamento inviabilizado (Coutinho, 1993).

A hegemonia, para Gramsci, relaciona-se com a atividade intelectual e a direcédo
cultural e moral, resultando na capacidade de obtencdo do consenso. O processo
hegemonico pressupde formacgao e exige producao intelectual e ideoldgica, sendo esta

tarefa dos intelectuais. Assim,

Os intelectuais atuaram ao longo da histéria produzindo ideologias,
organizando o sistema produtivo e executando a dire¢cdo cultural, essas
acOes foram a base para o desenvolvimento das forgas produtivas e para
a consolidacdo da hegemonia capitalista durante o século XIX (Gomes,
2012, p. 90).
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Gramsci ampliou o conceito de intelectual, destacando sua fungéo na elaboracao
e difusdo de concepcbes de mundo. Ao desenvolver esse trabalho, os intelectuais
vinculados a classe hegemonica atuam na formacéo cultural das classes subalternas,
tendo em vista que estes estdo a servico das classes dominantes. O teorico italiano
identificou dois grupos de intelectuais, os organicos e os tradicionais. Uma distincao
metodoldgica, cujo propdésito € estabelecer o contexto histérico de cada grupo.

O intelectual organico na perspectiva gramsciana € aquele que representa um ou

mais grupos sociais. Nessa perspectiva,

A partir dessa ampliacdo, a antiga percepcdo de intelectual erudito foi
substituida por uma concepcéo de intelectual que valorizava a capacidade
diretiva e organizativa da sociedade. Intelectual, na concepcao
gramsciana, é o dirigente da sociedade que, mesmo nao dominando a
cultura erudita, assume o papel de dirigir os grupos sociais em suas
funcbes, e ao exercer sua funcdo desenvolve o papel de educador
(Gomes, 2012, p. 99-100).

O intelectual € definido por Gramsci, ndo pelo arcabouco cultural, mas por meio
da funcdo diretiva. Nessa perspectiva, seu papel ndo se restringe ao campo do
pensamento, mas relaciona-se com a acdo. Conhecimento intelectual e intervencéo na

realidade social estdo associados, pois

[...] 0 intelectual orgénico, na concep¢ado gramsciana, é capaz de articular
teoria e pratica em uma relacdo dialética, sendo detentor do materialismo
histérico e critico. Por este motivo, a escola do futuro, projetada por
Gramsci, deveria proporcionar novas relacdes entre trabalho intelectual e
trabalho produtivo (Nascimento; Favoreto, 2018, p. 266).

Aqueles ligados diretamente a classe hegemoénica atuam com o objetivo de

consolidar a hegemonia do grupo dominante. Diante disso,

Os intelectuais séo os “comissarios” do grupo dominante para os exercicio
das fungbes subalternas da hegemonia social e do governo politico, isto
€: 1) do consenso espontaneo dado pelas grandes massas da populacao
a orientagdo impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social,
consenso que nasce ‘“historicamente” do prestigio(e portanto da
confianga), que o grupo dominante obtém por causa de sua posi¢ado e de
sua funcdo no mundo da producéo; 2) do aparato de coercéo estatal que
assegura “legalmente” a disciplina dos grupos que n&o “consentem”, nem
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ativa e nem passivamente, mas que é constituido para toda sociedade,
na previsdo dos momentos de crise no comando e na direcdo nos quais
fracassa o consenso espontaneo (Gramsci, 1978, p. 11).

Os intelectuais ligados a Ditadura Militar tinham a conviccdo de que ndo seria
possivel governar uma nacao tdo complexa e multifacetada como o Brasil, prescindindo
do indispensavel apoio de parte da classe politica e certo respaldo da sociedade civil, os
quais constituiram-se como elementos importantes a legitimacdo do Estado ditatorial.
Embora a luta dos militares por hegemonia ndo tenha sido plenamente exitosa, ndo
poderiam abdicar de certa medida de consenso social (Napolitano, 2014).

O Estado Militar buscou se estabelecer sobre dois pilares: a forca e o
convencimento. Por meio da atuacdo dos ideologos ligados a Ditadura, os militares
criaram diversas estratégias para legitimacao da direcao politica, ideologica e cultural,
com o objetivo de obter a maxima adesao da sociedade civil; no entanto, a forga foi o
principal instrumento por meio da qual difundiu sua concepc¢ao de mundo, pois a coergao,
a dominagéo e a forca repressiva configuraram a principal politica de Estado.

Na busca por legitimacao social, os governos militares efetivaram inGmeras acfes
com o objetivo de articular a dominacé&o pela violéncia com a direcdo cultural e intelectual
da sociedade. Entre elas, encontravam-se as politicas educacionais, como veremos ha

préxima subsecéo.

2.2. PANORAMA DAS POLITICAS EDUCACIONAIS IMPLEMENTADAS NO GOVERNO
MILITAR

O periodo da Ditadura Militar brasileira ndo foi marcado somente pela forca,
havendo inimeras manobras na luta para atrelar dominacdo e direcdo. Dentre essas
manobras, destacamos a utilizacdo das politicas educacionais, especificamente para
formacao de professores, que tinham a finalidade de controlar e reprimir, mas também

promover consenso. Assim,

A nosso ver, a estratégia de hegemonia adotada pelo Regime Militar
envolve o uso dos meios de comunicagdo de massa, notadamente da
televisdo, com destaque para a TV-Globo. Inclui igualmente as politicas
sociais, entre as quais a politica educacional (Germano, 2000, p. 103).
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Nas palavras de Gramsci (2007, p. 95),

O exercicio “normal” da hegemonia, no terreno tornado classico do regime
parlamentar, caracteriza-se pela combinacao da forca e do consenso, que
se equiliboram de modo variado, sem que a forgca suplante em muito o
consenso, mas, ao contrario, tentando fazer com que a forca pareca
apoiada no consenso da maioria, expresso pelos chamados 6rgéaos da
opinido publica — jornais e associa¢des —, 0s quais, por isso, em certas
situacdes, sao artificialmente multiplicados.

A hegemonia, portanto, contempla dois aspectos basicos: dire¢cdo e dominacéo. A
consolidacdo ou a transformacéo da superestrutura exige o exercicio da hegemonia e,
nesse processo, a educacdo ocupa um papel relevante. Na perspectiva gramsciana, a
guestédo da hegemonia envolve simultaneamente elementos da educagéo, cultura e das
duas esferas do Estado, sociedade politica e sociedade civil (Jesus, 1989).

Nessa direcéo,

A hegemonia, se é a capacidade de direcao cultural e ideoldgica de uma
classe sobre o conjunto da sociedade, € também uma relacdo de
dominacao entre dirigentes e dirigidos, responsavel pela formacao de um
grupo orgéanico e coeso em torno de principios e necessidades defendidos
pela classe dominante. Ndo existe em Gramsci uma relacdo hegeménica
caracterizada ora por ser dominacao, ora por ser direcdo ou consenso,
mas, sim, por estes dois elementos, como polos da relacdo, coexistindo
dialeticamente (Jesus, 1989, p. 18).

A construcdo da hegemonia pela via das politicas educacionais desencadeou um
conjunto de medidas formuladas e implementadas pelo Estado. Essas medidas eram
destinadas a preparacdo da forca de trabalho, formacédo de intelectuais e difusdo da
concepcao de mundo da classe dominante, com o propésito de consolidar a ordem social

vigente (Cunha; Goes, 1985). Mesmo num contexto de Ditadura,

[...] 0 Estado né&o se define por estar a disposi¢cdo de uma ou outra classe
para seu uso alternativo, ndo pode se desobrigar dos comprometimentos
com as distintas for¢cas sociais em confronto. As politicas publicas,
particularmente as de carater social, sdo mediatizadas pelas lutas,
pressoées e conflitos entre elas (Shiroma; Moraes; Evangelista 2002, p. 7).
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Embora no Estado capitalista as politicas educacionais sejam utilizadas pela
classe dominante como instrumentos para hegemonia, € necessario considerar que elas
sdo dialéticas, isto é, carregam marcas da luta de classes, a medida que se constituem
como resultado do embate e das contradicdes entre diversos projetos e propostas
societais.

De acordo com Castanha (2011, p. 324),

[...] o carater de sintese que representa a legislacdo, principalmente a
educacional. Nas leis da educacao estdo presentes projetos politicos e de
civilizac@o que, por si so, ja colocam em contradigao a cultura erudita e a
popular, a modernidade e a tradicdo. Nas mesmas leis, também estéo
presentes, de forma explicita ou implicita, os valores morais, religiosos,
civicos e sociais. Estao presentes identidades étnico-culturais, sociais e
profissionais. Aparecem também preconceitos, discriminacdes e
exclusdes.

Com a finalidade de mediar proposi¢cdes conflitantes, administrar compromissos e
responsabilidades e de promover certo equilibrio, o Estado elabora leis e implementa
politicas. Na sociedade capitalista, marcada pelas contradicbes sociais, 0Ss projetos
politicos carregam e expressam as marcas da luta de classes.

Na Ditadura Militar, a intervencao do empresariado no campo educacional ocorreu,
sobretudo, por meio da atuacdo o Instituto de Pesquisas e Estudos Socias (IPES),
fundado em 1961. A entidade reunia empresarios do Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
articulados aos empresarios multinacionais e a Escola Superior de Guerra.

Entre as inciativas da entidade empresarial voltadas a educacéao, em 1968, o IPES
organizou e financiou o férum “A educacédo que nos convém”, evento que delineou o0s

contornos das politicas educacionais a serem efetivadas pelos militares.

O Férum contemplou 11 temas, sendo quatro abordando a educacéo de
modo geral, seis tratando de aspectos do ensino superior e o ultimo
definido como conferéncia-sintese. Eis a relacdo de temas como o0s
respectivos conferencistas: | — Objetivos e métodos da educagéo
brasileira, a cargo do padre Fernando Bastos de Avila; Il — Estrutura do
sistema educacional, a cargo do professor Paulo de Assis Ribeiro; Ill — A
triplice expansdo: demografica, tecnolégica e democratica, professor
Céandido Anténio Mendes de Almeida; IV — Educagéo e desenvolvimento
econdmico, ministro Roberto de Oliveira Campos; V — Estrutura da
Universidade, professora Suzana Gongalves; VI — Zoneamento e
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localizag&o do ensino superior, professora Nair Fortes Abu Merhy; VII —
Universidade, tecnologia, empresa, ministro Lucas Lopes; VI —
Financiamento das universidades, ministro Clemente Mariani Bittencourt;
IX — Financiamento do corpo discente e o banco da educacao, deputado
Raymundo Padilha; X — Vinculacdo da universidade e da empresa,
professor Thedfilo de Azeredo Santos; XI — Fundamentos para uma
politica educacional brasileira (conferéncia-sintese), ministro Luiz
Gonzaga do Nascimento Silva (Saviani, 2021, p. 344).

As orientacBes e encaminhamentos apresentados no férum, fundamentados nos
pressupostos da teoria do capital humano, relacionavam educacdo e economia e
buscavam canaliza-las ao desenvolvimento econémico.

No que concerne, especificamente, a politica educacional implementada na
Ditadura Militar, os discursos de reformulacdo da educacéo brasileira, que ganharam
forca a partir da década de 1960, continham modelos e formulas relativamente bem
definidas e certo sincretismo de propostas. Na pratica, houve um predominio das
propostas pedagolgicas que tinham como  pressuposto ideoldgico o
pragmatismo*%/utilitarismo e o economicismo norte-americanos, as quais se tornaram
hegemonicas nas instituicdes de ensino (Saviani, 2021).

As reformas educacionais efetuadas pelos militares incorporaram propostas e
ideias fundamentadas nos pressupostos mencionados, em recomendacdes das agéncias
multilaterais e, sobretudo, nos documentos elaborados por técnicos estadunidenses
(Shiroma; Moraes; Evangelista, 2002).

A educacéo constituiu-se elemento de destaque no discurso dos militares, pois a
concebiam como um veiculo estratégico para disseminar sua concep¢do de mundo.
Assim, a legislacdo educacional foi utilizada como um importante dispositivo na busca
por hegemonia.

Formuladas pelos intelectuais organicos ligados a conspiracdo golpista, as leis
educacionais constituiram-se numa forma de materializacdo da ideologia dos generais.
Por meio da legislacdo, a classe dominante promoveu interiorizacdo de seus valores e

regras nas classes dominadas (Freitag, 1980). E importante ressaltar que

10 Os principais tedricos do pragmatismo foram Charles Sanders Pierce, William James e John Dewey.
Suas formulagbes buscavam, por meio de uma referéncia racional, resolver questdes de ordem pratica. Na
perspectiva pragmatista, as teorias deveriam ser pensadas tendo como base sua utilidade. Para aprofundar
estudos sobre o pragmatismo no contexto educacional ver Masson (2013).
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O lugar do sistema educacional é a sociedade civil. E aqui que se
implantam leis. Se estas ja representavam uma forma de materializacéo
da concepc¢édo de mundo, a sua verdadeira concretizacdo somente se da
quando for absorvida pelas instituicdes sociais que compdem a sociedade
civil (Freitag, 1980, p. 41).

A influéncia mais determinante nas politicas educacionais implementadas pelos
militares partiu dos acordos firmados entre o governo brasileiro e o governo norte-
americano, por intermédio do Ministério da Educacéo e Cultura e da Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional. A parceria incluia investimentos
financeiros e assessoria técnica junto aos Orgdos, autoridades e instituicoes
educacionais, além de treinamento de técnicos e professores brasileiros a serem
capacitados para atuar na formulacao das estratégias educacionais.

Os chamados Acordos MEC-Usaid foram assinados entres 1964 e 1968, alguns
vigoraram até 1971. Segundo as diretrizes da Alianca para o Progresso, estes acordos
eram voltados a cooperacao entre os dois paises, visando a “modernizacao” do sistema
educacional brasileiro. Todavia, tais acordos estavam relacionados ao padrdo de
acumulacao capitalista posto em pratica pelo governo militar, baseado na aplicacdo de
medidas que ampliavam a presenca do capital norte-americano e europeu no pais.

O imperialismo norte-americano encontrou, no momento politico brasileiro, a
oportunidade para colocar a educacéao a servico de seus interesses (Romanelli, 1986). A
crise econdmica, além de servir de justificava para a intervencao, possibilitou ao setor
externo propor uma reorganizagao do ensino, que, segundo a retorica imperialista, seria
capaz de conduzir a politica educacional brasileira para uma maior “produtividade”.

Utilizando-se da ideia de que o investimento em educacéo alavancaria o progresso
nacional, o que atendia ao anseio da populacdo em geral e da classe média urbana, o
governo militar desenvolveu suas politicas econbémicas e educacionais vinculadas ao
padrdo de acumulacgéo capitalista subordinado.

O objetivo da Usaid era consolidar o modelo empresarial de educacéo nos paises
periféricos, inserindo-0 no processo escolar como um todo, no sentido de torna-lo eficaz

para o propalado desenvolvimento econémico. De acordo com Hilsdorf (2005, p. 124),
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Os assessores da USAID agiam segundo uma evidente mentalidade
empresarial, que, combinadas as medidas de excec¢do da area militar, deu
marcas da politica educacional do periodo: desenvolvimentismo,
produtividade, eficiéncia, controle e represséao.

Ao escrever sobre os Acordos firmados entre os governos brasileiro e norte-
americano voltados a educacao, Marcio Moreira Alves, deputado a época, afirmou: “Os
Acordos pelos quais os governos Castelo Branco e Costa e Silva entregaram o
planejamento do ensino brasileiro aos Estados Unidos, abrangem os setores do ensino
primario, médio e superior” (Alves, 1968, p. 33). A parceria firmada com os americanos
ndo contemplava apenas aspectos técnicos ou estruturais, envolvia 0 pensamento e 0
planejamento educacional.

O pensamento educacional norte-americano estava fundamentado na teoria do
capital humano, desenvolvida pelo economista da Universidade de Chicago, Theodore
Schultz (1902-1998). A tese central dessa concepcao teodrica, vincula a educacao ao
desenvolvimento econdmico. A educacdo é apresentada como o0 principal capital
humano, responsavel por potencializar a capacidade de trabalho dos individuos e,
consequentemente, protagonista no processo de aumento de renda, constituindo-se um
investimento como qualquer outro (Frigotto, 1989).

A educacéao é definida como um capital social e individual e como um determinante
mecanismo de desenvolvimento econémico e social. A teoria do capital humano, ao
relacionar educacédo e desenvolvimento econémico, projeta a educacdo e formacéo
humana o potencial de mercadoria. Instrumentaliza-as, subordinando-as ao processo
econdmico e concede a educacdo um carater meramente utilitario e relacionado
diretamente com o mercado de trabalho (Frigotto, 1989).

O ensino, no Brasil, sob as determina¢des dos acordos MEC/Usaid, passou a ser
idealizado de forma a atingir a formacao técnica. Pautada na economia, a educacéo foi
usada como mecanismo que favorecia o acumulo de capital. Ao tratar sobre a educacéo

no Brasil no periodo da Ditadura Militar, Frigotto (1989) pontua que

Toda a politica educacional, desenhada ap6s a segunda metade da
década de 60, tem nos postulados da teoria do capital humano seu
suporte bésico. Ao lado de uma politica econémica que velozmente se

7

associa ao capital internacional, cujo escopo € a exacerbacdo da
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concentracdo de renda e da centralizagdo do capital, toma-se a
“‘democratizacdo” do acesso a escola — particularmente a universidade —
como sendo instrumento bésico de mobilidade, equalizacdo e justica
social (Frigotto, 1989, p. 27).

Embasadas no arcabouco ideolégico estadunidense, isto €, na teoria do capital
humano, as politicas educacionais efetivadas pelos militares, no momento de sua
elaboracdo e implementacdo, foram propagandeadas como produtoras de
desenvolvimento econémico, ascensédo e igualdade social. Porém, as promessas e a
realidade destoaram, pois, ao contrario do prometido, houve acentuada concentracao de
renda!! e significativo indice de desemprego mesmo aos privilegiados portadores de
diplomas de cursos superior.

A americanizacado da educacao brasileira promovida pelos militares, por meio da
formulacdo e implementacédo das reformas, contou com a destacada atuacéo de Valnir
Chagas (1921-2006). Chagas era formado em direito e pedagogia e integrou o Conselho
Federal de Educacéao entre 1962 e 1976, periodo em que teve papel determinante na
elaboracao das politicas educacionais efetivadas pelo governo militar.

Chagas se constituiu como um dos mais relevantes intelectuais organicos a
servico da Ditadura. Ele teve participacdo decisiva no processo de reformulacdo do
ensino no pais e colocou suas habilidades intelectuais e pedagogicas a disposicédo dos
generais, cumprindo com éxito a funcéo de idedlogo educacional (Saviani, 2021).

Outro fator que influenciou a educacédo do periodo militar foi a relacdo como
modelo empresarial de cunho industrial. O governo militar se propds a estruturar a
economia pautando-a no processo de acumulacdo de capital. Por intermédio de
investimentos internacionais macicos no setor industrial, a educacéo passou a ser uma
importante ferramenta na construcdo e estruturacéo do sistema. Segundo Gadotti (2001,
p. 101), “a ideologia industrial penetrou na escola, transformando-a em empresa”.

As reformas educacionais do periodo militar foram expressas nos seguintes
documentos e acdes: a nova Constituicao de 1967 (Brasil, 1967b); Reforma Universitéria,
Lei n° 5.540/1968 (Brasil, 1968); acordos MEC-Usaid; Lei n° 5.692/1971 (Brasil, 1971) —

reforma do ensino de 1° e 2° graus; instituicdo do Mobral; a incorporacdo da disciplina de

11 De acordo com o Censo de 1960, os 10% mais ricos detinham quase 40% do total da renda do trabalho.
Em 1970, o mesmo grupo ja detinha quase 50% da renda total (Barone; Bastos; Matos, 2015).
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educacdo moral e civica; implantacdo da pedagogia tecnicista, pautada no principio da
neutralidade cientifica, inspirada nos principios de racionalidade, eficiéncia e
produtividade e o sistema de gestao voltado a uma mentalidade empresarial. No que se
refere a formacao de professores, destacaram-se os pareceres e diretrizes do Conselho
Federal de Educacédo (CFE), como Parecer CFE n°® 252/69, de 11 de abril de 1969
(Saviani, 2008).

No dia 11 de agosto de 1971, foi promulgada a Lei n° 5.692/1971 (Brasil, 1971),
gue estabeleceu diretrizes para a educagédo nacional, no ambito do ensino de 1° e 2°
graus. Essa Lei apresentava oitenta e oito artigos; dos quais, vinte e dois estavam
relacionados ao financiamento do ensino de 1° e 2° graus. Foi subdividida em oito se¢des,
ensino de l1°grau, ensino de 2° grau, ensino supletivo, professores e especialistas,
financiamento, disposicdes gerais e disposi¢des transitorias. A referida Lei promoveu a
implantacdo da Lingua Inglesa, estendeu o ensino primario de 4 para 8 anos, 0 ensino
obrigatério de 7 a 14 anos, ensino profissionalizante, implantacédo da disciplina Educacao
Moral e Civica, eliminacéo das disciplinas filosofia e sociologia (Brasil, 1971).

Com o propésito de formar e qualificar a forca de trabalho e diminuir a procura por
vagas no ensino superior, os intelectuais organicos da Ditadura Militar, por meio da Lei
n° 5.692/1971 (Brasil, 1971), estabeleceram a profissionalizacdo compulsoria do ensino
médio.

As politicas educacionais ocuparam um lugar de destaque na busca dos militares
por difundir suas ideologias e concepcdo de mundo. Os generais e 0s intelectuais
organicos vinculados a Ditadura concebiam o campo educacional como estratégico para
disseminar suas ideias e propagandear suas “glorias”, buscando, assim, conquistar o tao
necessario e almejado consenso social. A formacéo de professores localiza-se em tal
contexto e os elementos destacados nesta secdo incidiram de maneira impactante sobre

a formacéo e o trabalho docente no Brasil.



40

2.3. POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES NO PERIODO DA DITADURA
MILITAR

A subsecao anterior apresentou 0 contexto e 0s aspectos gerais sobre a politica
educacional do periodo da Ditadura Militar, nos quais a politica de formacdo de
professores estd presente. Nesta subsecdo, consideramos, entre outros elementos, a
pedagogia tecnicista para apontarmos algumas especificidades da politica de formacéao
de professores.

Em sua composicdo tedrica, a pedagogia tecnicista relne elementos das
seguintes vertentes: | — teoria do capital humano, da qual assimilou a relacdo entre
educacdo e desenvolvimento econdémico; Il — taylorismo/fordismo: dela incorporou a
organizagdo racional do trabalho; Ill — Psicologia behaviorista: tomou emprestado
aspectos relacionados ao controle comportamental (Saviani, 2021).

Por pedagogia tecnicista, entendemos a organizacdo racional do trabalho
educativo e do controle sobre ele, com o objetivo de maximizar a utilizacdo dos recursos
materiais e humanos e conferir maior eficiéncia ao sistema educacional. O tecnicismo
propds a taylorizacéo do trabalho pedagdgico e buscou imprimir, no sistema de ensino,
o paradigma organizacional proveniente do mundo empresarial (Kuenzer; Machado,
1982).

Seus pressupostos contemplavam a operacionalizacdo dos objetivos voltados a
eficiéncia; massiva utilizacao de recursos tecnologicos; a avaliagdo somativa e periddica
como instrumento de mensuracdo e controle; a separacao entre planejamento, controle
e execucdo na escola; planejamento e controle do processo educativo a cargo de
técnicos/especialistas (Kuenzer; Machado, 1982).

A pedagogia tecnicista, estreitamente vinculada a teoria do capital humano,
pautava-se no pressuposto da racionalidade cientifica e apresentava como principios a
eficiéncia e a produtividade. Essa perspectiva propds uma reorganizacdo do processo
educacional, objetivando controle e funcionalidade.

De acordo com Saviani (1993, p. 24),

Se na pedagogia tradicional a iniciativa cabia ao professor que era, ao
mesmo tempo, sujeito do processo, o elemento decisivo e decisorio; se
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na pedagogia nova, a iniciativa desloca-se para o aluno, situando-se o
nervo da acdo educativa na relacdo aluno-professor, portanto, relacdo
interpessoal, intersubjetiva - na pedagogia tecnicista, o elemento principal
passa a ser a organizagdo racional dos meios, ocupando professor e
aluno posicao secundaria relegados que sédo a condi¢do de executores de
um processo cuja concepgdo, planejamento, coordenacdo e controle
ficam a cargo de especialistas supostamente habilitados, neutros,
objetivos, imparciais.

A pedagogia tecnicista propés um modelo escolar inspirado no sistema fabril, na
divisdo técnica do trabalho'?, contribuindo para a separacéo entre quem pensa e quem
faz na escola; professores e alunos tiveram a autonomia cerceada e foram relegados a
passividade. Os meios didaticos assumiram o protagonismo; a organizacdo e o controle
seriam responsaveis por evitar a falhas imbricadas na relagdo entre os sujeitos,
maximizando os resultados (Saviani, 1993).

A reforma do ensino superior orientou-se pelo modelo universitario norte-
americano, que em suas proposicdoes anunciava a ‘renovacado” das universidades
brasileiras e ressaltava a necessidade do controle, coibindo protestos e fortalecendo a
hierarquia e a autoridade. Nesse sentido, também apontava a importancia da
racionalizacdo e da adesdo do sistema administrativo proveniente do modelo
empresarial, com destaque a privatizacéo do ensino. E preciso salientar que tal projeto
nao foi imposto ao Brasil pela Usaid, ao contrario, foi almejado pelos militares (Germano,
2000).

A Lei n° 5.540/1968 efetivou a departamentalizacdo do ensino superior brasileiro
(art. 11, b); estabeleceu o sistema de créditos (art. 17, b); implementou os cursos de curta
duracao (art. 23, 81°); e determinou a extincdo da catedra (art. 33, § 1°). As medidas
prescritas nessa Lei impactaram diretamente na formacédo superior dos estudantes
brasileiros. Esses dispositivos legais foram produtos da racionalizagdo que
pressupunham a maximizacdo dos recursos materiais e humanos, com o objetivo de

ampliar a oferta de vagas. No art. 11 da Lei é possivel evidenciar aspectos/caracteristicas

12 A divisdo técnica do trabalho esta relacionada ao desenvolvimento das forcas produtivas e busca a
maximizacao da producgdo e dos lucros via maxima exploragédo do trabalhador. Consiste no processo de
fragmentacéo do trabalho com vistas ao aumento da produtividade e do controle do trabalho. Opera a
dicotomia entre concepcao e execugdo, separando pensar e fazer (Harvey, 2013).
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da perspectiva tecnicista de educacgao, ao afirmar a necessidade de “racionalizacido de
organizagao, com plena utilizagdo de recursos materiais e humanos” (Brasil, 1968).

O tecnicismo, ao colocar em relevo o processo, favoreceu o aumento significativo
da burocratizagdo nas escolas, estabelecendo de maneira minuciosa o0s limites da
atuacdo e as responsabilidades de cada sujeito. A rigidez burocratica oferecida pelo
modelo tecnicista viabilizou o controle politico e ideoldgico do ensino, em especial por
meio dos formularios que eram utilizados como dispositivos de controle do trabalho
docente.

Tais a¢Oes limitaram a autonomia do professor, remetendo-o ao papel de mero
executor. O planejamento ficou a cargo dos técnicos/especialistas munidos de
“neutralidade”, imparcialidade e eficiéncia. A énfase na organizacdo e no processo
educacional mecanizou e fragmentou o trabalho docente. Com relagdo aos niveis

formativos,

Art. 30. A formacédo de professores para o ensino de segundo grau, de
disciplinas gerais ou técnicas, bem como o preparo de especialistas
destinadas ao trabalho de planejamento, supervisdo, administracéo,
inspecdo e orientacdo no ambito de escolas e sistemas escolares, far-se-
a em nivel superior (Brasil, 1968).

O perfil do pedagogo a ser formado, a época, estava relacionado ao do operario
fabril, que executa processos relativamente simples: alguém que sabia fazer e que nao
guestionasse as prescricbes advindas da geréncia. Os preceitos da Lei n° 5.540/68
provocaram o aligeiramento e fragmentacdo da formacéo docente, cindindo-a em dois
eixos: a formacédo do especialista e a formacao do professor, 0 que acentuou a divisao
técnica do trabalho na escola, separacao entre teoria e pratica. A autonomia do professor
foi anulada, pois potencializou-se o controle do trabalho docente e ocorreu o
esvaziamento tedrico do curriculo formativo em detrimento da énfase na técnica e na
préatica, execucédo de tarefas.

De acordo com Cunha (1980, p. 285),

A reforma do ensino superior, 1968, e a do ensino médio, de 1971 tem a
funcéo de conter o crescente contingente de jovens das camadas médias,
que buscam cada vez mais intensamente, 0 ensino superior como um
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requisito cada vez mais necessario, mas nao suficiente, de ascensao nas
burocracias ocupacionais.

Os pedagogos da Ditadura procuraram, por meio da profissionaliza¢cdo do ensino
médio, diminuir a demanda pelo ensino superior, pois, em sua perspectiva, a auséncia
desse mecanismo nas politicas e na legislacdo precedentes levou os estudantes a
buscarem direcionamento e formacéo profissional na universidade, o que ocasionou
aumento da procura pelo ensino superior. Dessa forma, o objetivo de tal preceito legal
era desafogar o sistema universitario, tornando-o mais seletivo, bem como preparar mao
de obra farta e barata para o mercado de trabalho, como ocorreu com a formacao de
professores.

Notamos que, por meio dessas reformas nas politicas educacionais, a classe
dominante buscou o éxito no embate hegemdnico, pois este relaciona-se com a
capacidade de construir uma visdo de mundo propria, com a intencdo de apresentar um
projeto diretivo solido para promover e intensificar a hegemonia do grupo dominante no

conjunto da sociedade (Dias, 1996). Portanto,

Hegemonia € o projeto que permite expressar 0 programa, o horizonte
ideoldgico, no qual as demais classes se movem. Horizonte que, ao
proceder a padronizagao, ao “conformismo”, desorganiza, inviabiliza, ou
tenta, os projetos das demais classes. Desorganiza ativa ou
passivamente, ativamente ao sobrepor com o seu projeto aos outros
projetos e assim descaracteriza-los, passivamente pela repressdo pura e
simples aos demais projetos. Horizonte que € estruturacéo do campo das
lutas, das aliancas, do permitido e do interdito. Racionalidade de classe
que se faz historia e que obriga as demais classes a pensar-se nessa
histéria que ndo é a delas (Dias, 1996, p. 34).

A implantacéo da disciplina de Educacéo Moral e Civica constituiu-se como meio
legal de disseminar a ideologia militar dentro da escola, tornando-se propaganda ampla
e eficiente. Essa acdo que propugnava a conquista da hegemonia foi formatada no
Decreto n° 869, de 12 de setembro de 1969 (Brasil, 1969c), que institui a obrigatoriedade
da disciplina no curriculo escolar. Esse dispositivo explicita o propésito dos militares em
utilizar a escola como aparelho hegemédnico, intentando produzir conformacdo e

consenso.
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A insercdo da disciplina de educacdo moral e civica no curriculo escolar propunha
a doutrinacdo conforme a concepgdo de mundo dos generais. Seu proposito era produzir
formacao, conformacao e consenso. Segundo Cunha e Gées (1985, p. 79), “em suma, o
ensino da moral e do civismo teria por lema Deus, Patria e Familia”. Lecionavam a
disciplina, preferencialmente, militares e religiosos catdlicos.

A Lei n° 5.692/1971, na secdo numero oito, que discorre sobre disposi¢cdes
transitdrias relacionadas ao ensino, no art. 77, admite a falta de professores: “quando a
oferta de professores, legalmente habilitados, ndo bastar para atender as necessidades
do ensino, permitir-se-a que lecionem, em carater suplementar e a titulo precario” (Brasil,
1971). Nessa secdao, os artigos 77, 78, 79 e 80 estabeleceram um verdadeiro vale-tudo
para resolver o problema da caréncia de professores. Destaque ao art. 80: “Os sistemas
de ensino deverao desenvolver programas especiais de recuperagao para os professores
sem a formacao prescrita no art. 29 desta Lei, a fim de que possam atingir gradualmente
a qualificacao exigida” (Brasil, 1971).

Em virtude da ampliacéo da obrigatoriedade do denominado, a época, Ensino de
1° grau, por parte Estado, de quatro para oito anos, acentuou-se o problema da escassez
de professores. A Lei n° 5.692/1971 (Brasil, 1971) tentou resolver a questdo de forma
pragmatica/utilitaria, alargando a porta de entrada ao magistério e promovendo uma
formac&o em curto prazo e em massa.

O Parecer CFE n° 339, 06 de abril de 1972, que tinha como objetivo regulamentar
0 exercicio do magistério em 1°grau, pontuou que, diante da demanda pela ampliacdo do
contingente de professores preparados para a tarefa, a solucdo seria a celeridade no
preparo e alegou que “o caminho para tanto ja ndo sera o dos Centros de Treinamento,
mas o da instituicdo de cursos de graduacdo de curta duragcédo” (Brasil, 1972). Foi a
normatizacdo da formacdo em massa e aligeirada de professores, a exemplo do modelo
industrial.

As prescricfes do Parecer CFE n° 339/1972 (Brasil, 1972) apontaram a formacéo
aligeirada, subsidiada pelos cursos de curta duracdo, o que remeteu ao aspecto
pragmatico/utilitarista, propugnando apenas suprir a demanda de professores, sem levar
em conta a sélida fundamentacédo teorica. A énfase nos processos e a formacdo em

massa indicam formacéo aligeirada e o consequente esvaziamento tedrico do curriculo.
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A necessidade de aumentar o contingente provocou mudancas profundas, que
impactaram todos os aspectos da formacao e da carreira dos profissionais da educacao
por conta do crescimento quantitativo; submeteu a categoria ao arrocho salarial e efetivou
a perda do valor social da profisséo. Esse processo foi denominado por Ferreira Jr e Bittar
(2006) como proletarizagéo docente,

O arrocho salarial foi uma das marcas registradas da politica econémica
do regime militar. No conjunto dos assalariados oriundos das classes
médias, o professorado do ensino basico foi um dos mais atingidos pelas
medidas econbmicas que reduziram drasticamente a massa salarial dos
trabalhadores brasileiros. O processo da sua proletarizagdo teve impulso
acelerado no final da década de 1970 e a perda do poder aquisitivo dos
salarios assumiu papel relevante na sua ampla mobilizag&o, que culminou
em varias greves estaduais entre 1978 e 1979 (Ferreira Jr; Bittar, 2006,
p. 1166).

O crescimento numérico, a formacao aligeirada e a perda do poder aquisitivo
solaparam as condi¢cdes de vida e de trabalho dos educadores. Em virtude dos baixos
salarios, era necessario estender cada vez mais a carga horaria, a fim de auferir renda
suficiente para subsidiar as despesas basicas.

Essas referéncias teoricas e estruturais presentes na politica de formacdo de
professores podem ser visualizadas no curso de Pedagogia.

O curso de Pedagogia foi implementado no Brasil por meio do Decreto-Lei n°
1.190, de 4 de abril de 1939 (Brasil, 1939), no bojo da organizacéo da Faculdade Nacional
de Filosofia. Naquele momento, o curso foi organizado da seguinte forma: bacharelado,
com duracao de trés anos, mais a disciplina de didatica, com duracdo de um ano para
formacdo de professores. Essa configuracdo curricular, segundo Arantes e Gebran
(2014), favoreceu a separacao entre teoria e pratica, entre técnicos e professores.

A organizacao curricular proposta pelo referido Decreto-Lei, prevaleceu por mais
de duas décadas, precisamente até 1961, quando foi promulgada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional n° 4.024/1961 (Brasil, 1961); como desdobramento da
referida Lei, foi elaborado o segundo marco legal do curso de Pedagogia, o Parecer n°
251/1962 (Brasil, 1962), redigido pelo Conselho Federal de Educacédo. O documento, de
autoria de Valnir Chagas, apresentava uma perspectiva tecnicista e manteve a estrutura

fragmentada (Arantes; Gebran, 2014).
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Na esteira das politicas de formacdo de professores efetivadas pelos generais,
ocorreu um significativo aumento do nimero de cursos de Pedagogia no pais, sendo a

maioria ofertado por instituicées privadas. Nessa direcéo,

Em 1956 havia sete Cursos de Pedagogia, todos em Universidades
publicas, em 1964 existiam 77 cursos, sendo 45 em instituicdes privadas.
Dez anos depois o0 numero de Cursos de Pedagogia em instituicbes
privadas pulou para 191 e em instituicdes publicas perfaziam apenas 34.
Percebe-se, entdo, que a maior parte dos pedagogos, em 1974, eram
formados nas instituicbes privadas (Rodrigues, 2010, p. 216).

Durante a Ditadura Militar (1964-1985), o curso de Pedagogia recebeu seu terceiro
marco legal, a partir das orientacdes do Parecer CFE n° 252, 11 de abril de 1969 (Brasil,
1969b). O documento, também de autoria de Valnir Chagas, definiu a seguinte funcdo do
curso: formagdo de professores para o0 ensino normal e especialistas/técnicos
responsaveis pela orientagdo, supervisdo e administracao.

O curso de pedagogia foi fortemente impactado pela legislacdo educacional do
periodo Militar, pois ocorreram alteracbes estruturais que modificaram de maneira
determinante a formacéao docente. O curriculo foi dividido em dois eixos: formacéo do
especialista e formacao do professor: “Art.1-A formacéo de professores para o ensino
normal e de especialistas” (Brasil, 1969b, p. 113). As Faculdades de Filosofia foram
divididas em Institutos de Ensino Basico e Faculdade de Educacéo.

O aspecto fragmentéario da formacéo é expresso na separacao entre formacao de

base e especializacéo:

Art.1-A formacéo de professores para 0 ensino normal e de especialistas
para as atividades de orientacdo, administragcdo, supervisdo e inspecéao,
no ambito de escolas e sistemas escolares, sera feita no curso de
graduagcdo em Pedagogia, de que resultara o grau de licenciado com
modalidades diversas de habilitagéo (Brasil, 1969b, p. 113).

A medida acentuou a divisdo técnica do trabalho nas escolas, ratificando a
separacao entre planejamento, coordenacao, controle e execucao do trabalho docente.
O professor foi relegado a condicdo de mero executor.

Observamos algumas marcas histéricas da formacgéo inicial de professores,

exemplificadas pelo curso Pedagogia. A fragmentacao da estrutura e da organizacao da
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formacdo por énfases é um aspecto recorrente nos cursos de formacgéo de professores.
No que se refere ao curso de Pedagogia, esse aspecto foi aprofundo pela BNC-Formacéo
(2019), conforme analisaremos na proxima secdo. Sobre a trajetéria normativa e
dicotdmica do curso de Pedagogia no Brasil, sintetizamos os principais elementos no
guadro abaixo:

Quadro 1 - Normativas do Curso de Pedagogia no Brasil de 1939 a 1969
Decreto-Lei n° 1.190, de 4 e Criou o curso de Pedagogia no Brasil;
de abril de 1939 e 3 (trés) anos de bacharelado e mais 1 (um) ano do curso
de Didatica para a formacao do professor. Modelo 3+1
(Bacharelado + Licenciatura);

Parecer do Conselho e Parecer elaborado para atender & exigéncia de curriculo
Federal de Educagdo minimo estipulada pela Lei de Diretrizes e Bases da
(CFE) n® 251/1962 Educacéo Nacional, LDB n° 4.024/1961;

e 3 (trés) anos de bacharelado e mais 1 (um) ano de
licenciatura. Modelo 3+1 (Bacharelado + Licenciatura);

Parecer CFE n° 252/1969, e Estabelecem a parte comum e diversificada do curriculo.
de 11 de abril de 1969 e O curso de Pedagogia ofertava um conjunto de
Resolucdo CFE n° 2/1969. habilitagcbes: Magistério das disciplinas pedagogicas na

Escola Normal, Orientacdo Educacional; Administracdo
Escolar, Supervisédo Escolar e Inspecédo Escolar;

e 3 (trés) anos de licenciatura e mais 1 (um) ano de
especializacdo. Licenciatura + Habilitacdo para formar
especialistas em planejamento, supervisao,
administracdo e orientacdo educacional.

Fonte: Elaboracdo do autor, com base em Brasil (1939, 1962, 1969b e 1969d).

Observamos que o curso de Pedagogia foi constituido a partir de propostas
formativas que fragmentam a formacéo do pedagogo. Das normativas de 1939, criacéo
do curso, até 1969, notamos a presenca do modelo 3+1 que dividia a formacao do
pedagogo entre bacharelado e licenciatura; a partir de 1969, entre licenciatura e
especialista.

Nos Decreto-Lei n° 1.190, de 4 de abril de 1939, na LDB n° 4.024/1961 e Parecer
do Conselho Federal de Educacao n°® 251/1962 (Brasil, 1939, 1961, 1962), com maior
carga horéria para formacao do bacharel, para cargos técnicos na area da educacéo e,
como formacdo complementar, disciplinas voltadas a licenciatura para o exercicio da

docéncia na Escola Normal.
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Para atender as demandas de escolarizacéo da populacao do periodo da Ditadura
Militar, conforme observamos nas subsecdes anteriores, o Parecer CFE n°® 252/1969, de
11 de abril de 1969 e a Resolugcdo CFE n° 2/1969 (Brasil, 1969b, 1969d), extinguiram o
bacharelado do curso de Pedagogia e atribuiram énfase na licenciatura com
complementacgéo da formacéo em especialidades que habilitavam para o trabalho técnico
pedagdgico, como Orientacdo Educacional; Administracdo Escolar, Supervisdo Escolar
e Inspecéo Escolar.

Essas marcas histéricas do curso de Pedagogia secundarizaram o carater teérico

do curso, pois o

[...] carater tecnicista e fragmentario, que dividiu arbitrariamente as
funcdes dentro da escola, formando cada grupo especificamente para
uma fungéo e prejudicando a visdo mais abrangente, como que inspirado
na divisdo do trabalho dentro da fabrica, onde cada sujeito tem uma
funcdo predeterminada sem conceber o todo. O que essa legislacéo
conseguiu foi dividir ainda mais o trabalho pedagégico entre o que pensa
e 0 que executa (Rodrigues, 2010, p. 212).

O curriculo elaborado para o curso de Pedagogia consolidou a dicotomia entre
planejamento e trabalho docente, intensificou na escola aspectos da divisdo do trabalho
pautados no modelo empresarial de cunho industrial, com énfase no controle e na
eficiéncia.

Segundo Brzezinski (2011, p. 126-127),

Naquele contexto, as reformulacdes propostas para o curso de Pedagogia
atenderam ao preceito legal de treinar pedagogos, centrado no
reducionismo simplista advindo de uma ideologia alienante que buscava
transpor, para a organizagdo escolar, as relagdes fragmentadoras e
particularizadas inerentes as organizagfes do trabalho produtivo da linha
de montagem da fabrica. De maneira mais precisa, dominou a
“capacitacao de recursos humanos para a educacao” por duas décadas,
a qual inclui formacéo de professores e especialistas sob a égide da teoria
do capital humano.

A fragmentacéo da formacdo docente foi resultado da implementacédo, no campo

educativo, da racionalidade organizacional do trabalho fabril. Ao aplicar tais elementos a
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organizagao escolar houve a separacdo na escola entre quem planeja e aqueles que
executam, destacando a diferenca entre especialistas e professores.

Assim dispds o Parecer n° 252/1969, art. 2° “O curriculo minimo do curso de
Pedagogia compreendera uma parte comum a todas as modalidades de habilitacdo e
outra diversificada em fungdo de habilitagbes especificas” (Brasil, 1969b). A parte
comum, composta por seis disciplinas: Sociologia Geral, Sociologia da Educacéo,
Psicologia da Educacao, Histéria da Educacéo, Filosofia da Educacédo e Didatica e outra
diversificada, de acordo com as habilitagbes para superviséo escolar, inspecao escolar,
orientacdo educacional, administracdo escolar, ensino das disciplinas e atividades
praticas dos cursos normais, o planejamento educacional passou a nivel de mestrado.

Dispunha de carga horaria de 2.200 horas na graduagcdo e complementacao de
1.200 horas para habilitagbes. Essa normativa consolidou a divisao técnica do trabalho e
coube ao professor a funcéo de executor no processo educativo. Abaixo, apresentamos
a estrutura curricular do curso de Pedagogia estabelecida pelo Parecer CFE n°® 252/1969
e implementada pela Resolucdo CFE n°2, de 12 de maio de 1969 (Brasil, 1969b, 1969d).

Quadro 2 - Estrutura curricular curso de pedagogia (1969)

Habilitactes Matérias Comuns Matérias
diversificadas

1. Orientac&o educacional Filosofia da educacéo a- Estrutura e funcionamento
a—-b-d-n-o do ensino de 1° grau
2. Administracao escolar Histéria da educacao b- Estrutura e funcionamento
a—-b-1l-g do ensino de 2° grau
3. Supervisdo escolar Didatica c- Estrutura e funcionamento
a—-b-g-p do ensino superior
4. Inspecéo escolar Sociologia geral d- Principios e métodos da
a—-b-i—-m orientacdo educacional
5. Ensino das disciplinas e | Sociologia da educagéo e- Principios e métodos da
atividades  praticas  dos administracdo escolar
Cursos normais
a—-q-r
6. Administracdo Escolar, | Psicologia da educacéo f- Administracéo da escola de
para exercicio na escolade 1° 1° grau
grau
a—f-lI
7. Supervisdo Escolar, para g- Principios e métodos da
exercicio na escola de 1° grau supervisao escolar
a—-h-p




50

8.Inspecdo Escolar, para
exercicio na escolade 1°grau
a—j—-m

h- Supervisédo da escola de 1°
grau

i- Principios e métodos de
inspecéo escolar

j- Inspecdo da escola de 1°
grau

|- Estatistica aplicada a
educacao

m- Legislacdo do ensino

n- Orientacdo vocacional

0- Medidas educacionais

p- Curriculos e programas

g- Metodologia do ensino de
1° grau

r- Pratica de ensino na escola
de 1° grau (estagio)

Carga horaria

Duas mil e duzentas (2.200)
horas de atividades, devendo
ser ministrado no minimo em
trés (3) e no maximo em sete
(7) anos letivos

Mil e duzentas (1.200) horas
para as complementacoes,
periodo minimo de um ano e
meio (1,5 e méaximo de
quatro (4) anos.

Fonte: Elaboracdo do autor, com base no Parecer CFE n°® 252/1969 (Brasil, 1969b).

A estrutura curricular com énfase na administracdo utilizou a expresséao “estrutura”

trés vezes, e os termos “métodos” e “principios” quatros vezes cada, indicando que o

pressuposto tedrico da politica de formacéo inicial de professores na Ditatura Militar foi a

racionalidade técnica, centralidade nos processos e fragmentacéo excessiva do trabalho

na escola, que demandou um professor com formacao especifica; sob a influéncia dos

acordos MEC-Usaid e da perspectiva administrativa do Estado Militar, a burocracia.

Os pesquisadores Libaneo e Pimenta (1999), ao analisarem o Parecer n°

252/1969, argumentam:

Dessa forma, o que nos parecem problematicos sdo o0s seguintes
aspectos: a) o carater “tecnicista” do curso e o consequente esvaziamento
tedrico da formacgéo, excluindo o carater da pedagogia como investigagao
do fenbmeno educativo; b) o agigantamento da estrutura curricular que
leva a0 mesmo tempo a um curriculo fragmentado e aligeirado; c¢) a
fragmentacéo excessiva de tarefas no &mbito das escolas; d) a separagéo
no curriculo entre os dois blocos, a formagédo pedagdgica de base e os
estudos correspondentes as habilitagbes (Libaneo; Pimenta, 1999, p.

245).
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O curriculo elaborado pelos intelectuais da Ditadura, implementou, no curso de
Pedagogia, elementos da pedagogia tecnicista, tais como controle, avaliagéo e eficiéncia,

conforme trecho abaixo:

N&o nos surpreende este resultado, que muito bem traduz a evolucdo
funcional de ha muito experimentada pela inspecdo escolar. Cada vez
mais nos distanciamos, mesmo no Brasil, daquele inspetor que fiscalizava
exames para evitar cola e assinava papeis destinados ao cesto. Hoje, a
enorme expansao do ensino em todos 0s graus, necessita em escala
crescente de um vigoroso mecanismo de comunicagéo e avaliacdo que
ligue a superintendéncia dos sistemas com as suas redes de
estabelecimentos para assegurar-lhes dinamicamente eficiéncia e
unidade (Brasil, 1969b, p. 119).

Nessa explanacdo sobre o propoésito da inspecao escolar feita no Parecer n°
252/1969 (Brasil, 1969b), sdo apresentados elementos que indicam um viés tecnicista,
com destaque para a avaliagdo como mecanismo de controle.

A cisdo do curriculo entre formacdo de professores para ensino normal e a de
especialistas para o planejamento, coordenacéo e inspecao, atribuia particular destaque

ao controle.

Se, em regra geral, formamos o professor de ensino primario, em todo
Brasil, num curso de nivel médio, seria absurdo colocar no mesmo nivel,
a formacdo de profissionais que os vao dirigir, supervisionar, coordenar
sua atividade, avalia-la e completa-la (Brasil, 1969b, p. 127).

A fragmentacdo curricular implementada pelo Parecer n° 252/69, propugnava
favorecer o controle do trabalho docente, tendo em vista que os especialistas seriam
responsaveis por supervisionar e avaliar a atuacao dos profissionais do magistério.

Notamos que o curso de Pedagogia, do periodo da Ditadura Militar, sustentou uma
formacdo fragmentada, expressa na separacdo entre docéncia e especialidades. No
ambito do trabalho pedagdgico, evidenciadas na cisdo entre planejamento, superviséo,
administracao e orientacdo educacional. Tais orientac6es perduraram até a aprovacao e
efetivacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), Lei n°® 9.394/1996 (Brasil,
1996).
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Com base pedagogia tecnicista e na organizacdo fragmentada dos cursos de
formacao de professores, a exemplo do curso de Pedagogia, observamos algumas faces
do modelo formativo aplicado a formacéo de professores, no periodo da Ditadura Militar.

Essas faces estdo representadas na figura 1, logo abaixo:

Figura 1 - Faces da formacao de professores no periodo da Ditadura Militar

* Divisao técnica do trabalho acentuada;
+ Pragmatismo;

+ Racionalizacao;
+ Conhecimento técnico - especializado;

Teoria do Capital Pedagogia

Humano Tecnicista

« Curso de Pedagogia - Divisao entre a
formacao do professor e do especialista;

+ Formacdo aligeirada

Fonte: Elaboracéo do autor, 2024.

A Figura 1 apresenta os fundamentos teéricos das politicas de formacéo docente
no periodo ditatorial, a saber, a teoria do capital humano e a pedagogia tecnicista. Sao
evidenciados também os elementos que resultam dessa base tedrica e, para fins
didaticos, denominamos de faces; séo eles: divisdo técnica do trabalho, racionalizacéo,
pragmatismo, curso de pedagogia que efetuava divisdo entre a formacao do professor e
dos especialistas (supervisor, orientador e diretor), conhecimento técnico especializado

e formacdo aligeirada.
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bY

A centralidade foi atribuida & relagcdo entre educacdo e desenvolvimento
econdmico e a racionalidade técnica, que conferiu protagonismo ao processo, deixando
em segundo plano professores e estudantes. Construido sobre tal base curricular e
amparado por forte aparato burocréatico, o processo de formacéo docente propugnava o
controle do comportamento e do trabalho dos professores. O professor “eficiente” seria o
executor, capaz de desenvolver as tarefas planejadas pelos especialistas, uma
perspectiva produtivista e pragmatista/utilitarista.

Para analise da formacdo de professores no periodo da Ditatura Militar,
consideramos também, como protagonista no processo hegemoénico, o Estado stricto
sensu em sua dimenséo coercitiva e em sua funcdo de Educador; que, por meio da
pressdo educativa, utilizou-se de diversos mecanismos relacionados ao aparelho
repressivo, a legislacao, aos aparelhos privados de hegemonia, como a escola e a igreja
gue atuaram (atuam) na reproducéo dos preceitos morais que resguardam os valores
circunscritos aos slogan “familia, propriedade e Estado” com o objetivo de obter
consenso e colaboracdo no contexto da sociedade civil.

O Estado, na condicdo de Educador, busca moldar a grande massa da populacéo
aos interesses e necessidades de desenvolvimento das forcas produtivas, conduzindo a
sociedade de acordo com os objetivos da classe dirigente (Jacomini, 2020).

Segundo Gramsci (2007), a

Questdo do “homem coletivo” ou do “conformismo social’. Tarefa
educativa e formativa do Estado, cujo o fim € sempre o de criar novos e
mais elevados tipos de civilizacdo, de adequar a “civilizacdo” e a
moralidade das mais amplas massas populares as necessidades do
continuo desenvolvimento do aparelho econdmico de producgéo e,
portanto, de elaborar fisicamente também tipos novos de humanidade.
Mas como cada individuo singular conseguira incorporar-se no homem
coletivo e como ocorrera a pressao educativa sobre cada um para obter
consenso € sua colaboracdo, transformando em ‘liberdade” a
necessidade de coergdo? Questdo do “direito” cujo conceito devera ser
ampliado, nele incluindo aquelas atividades que hoje sé séao
compreendidas na férmula “indiferente juridico” e que sdo de dominio da
sociedade civil, que atua sem “sangbes” e sem “obrigagdes” taxativas,
mas que nem por isso deixa de exercer pressao coletiva e de obter
resultados objetivos de elaboracdo nos costumes, nos modos de pensar
e atuar, na moralidade, etc. (Gramsci, 2007, p. 23-24).



54

Na condicdo de Educador, o Estado tem a responsabilidade de, no uso das
prerrogativas que lhe sao conferidas pelo poder hegemonico, promover a formacao das
classes subalternas, produzindo conformismo social. Dessa forma, por meio de sua tarefa
educadora, o Estado se propde a formar o homem coletivo e a manipular a vontade
coletiva.

A dimensdo educativa do Estado stricto sensu € referéncia, também, para a
analise da BNC-Formacéao. Na préxima sec¢do, identificaremos as faces de tal politica de
formacado de professores, e indicaremos possiveis interfaces com a politica de formacéao

de professores do periodo da Ditadura Militar.
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3. O ESTADO E AS POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES NA
ATUALIDADE

Nesta secdo, trataremos da configuracdo do Estado vigente com base na
perspectiva politica e econdmica ultraneoliberal e como um aparelho administrativo
gerencial. Consideramos que as politicas educacionais estdo embasadas nesse modelo
estatal e seguem orientadas pelas prescri¢des dos organismos multilaterais, como ocorre
com a politica formativa dos profissionais do magistério, presente na BNC-Formacéao
Inicial, que seré analisada a partir da proposta para o curso de Pedagogia.

Sob essas influéncias, a educacao tem assumido contornos pragmaticos voltados
a eficiéncia e a produtividade decorrentes do modelo empresarial.

3.1. O CONTEXTO E A CONFIGURACAO DO ESTADO NA ATUALIDADE

A partir da década de 1970, o mundo experimentou profundas transformacoes
politicas, econémicas e sociais. O principal fator a determinar as mudancas foi a crise
estrutural do sistema capitalista que se expressou naquele momento, principalmente pelo
esgotamento do modelo de acumulacéo taylorista/fordista e pelo desgaste do Estado de
Bem-Estar Social, keynesianismo?*s.

Sobre a crise estrutural do capital, de acordo Mészaros (2021),

1.Seu carater € universal, em vez de estar restrito a uma esfera particular
(por exemplo, a financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo
particular da producéo, ou sendo aplicado mais a um tipo de trabalho do
que a outro com sua gama especifica de habilidades e graus de
produtividade etc.); 2. Seu alcance é verdadeiramente global (no sentido
literal e mais ameacgador do termo), em vez de restrito a um conjunto
particular de paises (como foram todas as principais crises do passado).
3. Sua escala de tempo é extensa, continua — se preferir permanente-, em
vez de limitada e ciclica, como foram todas as crises anteriores do capital,
4. Em contraste com as erupg¢des e 0s colapsos mais espetaculares e
dramaticos do passado, seu modo de se desdobrar pode ser chamado de

13 Teoria Econdmica formulada por John Maynard Keynes (1883-1946), que pressupunha a intervencéo do
Estado na economia. Seus postulados alcangaram proeminéncia a partir de 1930, apds a grande
depressao, sendo adotados por inimeros paises ocidentais apés a Segunda Guerra Mundial, com o
objetivo de mitigar o impacto das recessdes e reconstruir 0 continente europeu, arrasado pelo conflito
(Harvey, 2014).
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progressivo, desde que acrescentemos a ressalva de que ndo se pode
excluir nem se quer as convulsbes mais veementes e violentas no que
concerne ao futuro: isto é, quando se esgotar a forca da maquinéria
complexa que agora esta ativamente empenhada na “gestéo da crise” de
no ‘“deslocamento” mais ou menos temporario das crescentes
contradigdes (Mészarés, 2021, p. 125).

O sistema capitalista € permeado por inUmeras contradicbes e antagonismos;
sendo assim, possui constante tendéncia para crises econdmicas. Nessa perspectiva,
todas as crises que emergem em determinado periodo e por algum motivo aparente e
superficial, sdo sintomas de um problema maior, que tém origem e permeia todos 0s
aspectos que compdem a prépria estrutura do sistema.

Destacamos, na segunda secdo, que em um desses momentos de crise
econdmica, no final de 1970, foi atribuida ao Estado de Bem-Estar Social, em vigor desde
o final da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a responsabilidade. As criticas incidiram
sobre os custos econdmicos do bem-estar social, altos gastos para a manutencao da
burocracia estatal e a robusta carga tributaria.

Em periodos criticos, o Estado atua como uma espécie de sistema imunologico do
sistema metabdlico do capital. O seu papel na minimizacdo das contradicdes e
antagonismos ¢é vital. Cabe-lhe a funcdo de mecanismo responsavel por protegé-lo das
ameacas internas e externas. A relacao entre o Estado e o sistema capitalista € ambigua,
pois o Estado em alguns momentos recebe a alcunha de “vildao/causador” de problemas,
em outras ocasides é tomado como “herdi/redentor”.

O teorico Mészaros (2003), ao abordar o papel do Estado no sistema capitalista,
pontua que

7

Sua principal dimensdo é o sempre crescente envolvimento direto e
indireto do Estado em salvaguardar a continuidade do modo de
reproducdo do metabolismo social do capital. Apesar de todos os
protestos em contrario, combinados com fantasias neoliberais relativas ao
‘recuo das fronteiras do Estado’, o sistema do capital ndo sobreviveria
uma Unica semana sem o forte apoio que recebe do Estado (Mészaros,
2003, p. 29).

Apbs eclosdo e o espraiamento global da crise econbémica nos anos 1970, que

gerou altos indices de desemprego e inflagdo acelerada, ocorreu um ataque deliberado
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ao modelo estatal vigente. Nesse contexto, sob a égide da doutrina neoliberal, ocorreu
uma reconfiguracao do Estado e uma reestruturacao produtiva fundamentada no avanco
tecnologico, que culminou na substituicdo do modelo de acumulagédo fordista pelo
toyotista. Para Saviani (2021),

O modelo fordista apoiava-se na instalacdo de grandes fabricas operando
com tecnologia pesada de base fixa, incorporando os métodos tayloristas
de racionalizacdo do trabalho; supunha a estabilidade no emprego e
visava a producao em série de objetos estandardizados, em larga escala,
acumulando grandes estoques, dirigidos ao consumo em massa.
Diversamente, o0 modelo toyotista apoia-se em tecnologia leve, de base
microeletrénica flexivel, e opera com trabalhadores polivalentes visando
a producao de objetos diversificados, em pequena escala, para atender a
demanda de nichos especificos de mercado, incorporando métodos como
0 just in time que dispensam a formacdo de estoques; requer
trabalhadores que, me lugar da estabilidade no emprego, disputem
diariamente uma posicdo conquistada, vestindo a camisa da empresa e
elevando constantemente sua produtividade (Saviani, 2021, p. 429).

A reconfiguracéo do Estado, respaldou-se no aporte tedrico e ideoldgico oferecido
pela teoria neoliberal, formulada pelo filosofo politico austriaco Friedrich Von Hayek
(1899-1992), com a contribuicdo de outros importantes intelectuais como Ludwig Von
Mises (1881-1973), Milton Friedman (1912-2006) e por algum tempo, de Karl Popper
(1902-1994). Suas proposi¢cdes contemplam a liberacdo das forcas de mercado do
controle do Estado, diminuicdo da carga tributaria e a reducao dos gastos do Estado com
politicas sociais. A aplicacdo dos preceitos neoliberais propugnava desmantelar e
reverter os compromissos do Estado de Bem-Estar Social (Harvey, 2014).

Segundo Harvey (2011), o neoliberalismo pode ser definido da seguinte forma:

[...] se refere a um projeto de classe que surgiu na crise dos anos 1970.
Mascarado por muita retérica sobre liberdade individual, autonomia,
responsabilidade pessoal e as virtudes da privatizacéo, livre mercado e
livre comércio, legitimou politicas draconianas a restaurar e consolidar o
poder da classe capitalista (Harvey, 2011, p. 16).

O neoliberalismo atuou como elemento relevante na transformacéo do capitalismo,
concomitantemente a esse processo, transformou profundamente a sociedade. Sua

influéncia néo se restringe a uma ideologia ou um tipo de politica econédmica. Constitui-
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se num sistema normativo de amplitude global, que converte a légica do capital, todas as
relagbes sociais e todos os aspectos da vida humana. Seus postulados apresentam
dispensac0es politicas, econdmicas e sociais, bem como afetam a prépria subjetividade
dos sujeitos (Dardot; Laval, 2016).

O papel do Estado na perspectiva neoliberal residiria em garantir condicdes
favoraveis para essa dindmica, intervindo o minimo no mercado, tendo em vista que nao
possui 0 conhecimento necessario € nem autonomia para tal. No contexto da crise
estrutural que eclodiu nos anos 1970, o neoliberalismo constituiu-se numa espécie de
antidoto destinado a restaurar o sistema capitalista (Harvey, 2014).

Na esteira das reacdes do sistema do capital a sua crise estrutural, ocorreu uma
reorganizacao na geopolitica global, que se tornou perceptivel a partir de 1990, com um
intenso processo de mundializacdo do capital. Segundo Chesnais (1996), estiveram

imbricados nesse processo dois movimentos distintos:

O primeiro pode ser caracterizado como a mais longa fase de acumulacéo
ininterrupta do capital que o capitalismo conheceu desde 1914. O
segundo diz respeito as politicas de liberalizacdo, de privatizacdo, de
desregulamentacdo e de desmantelamento de conquistas sociais e
democraticas que foram aplicadas desde o inicio da década de 1980, sob
o impulso dos governos Thatcher e Reagan (Chesnais, 1996, p. 34).

A conjuntura de mundializacdo do capital, sob o impulso do neoliberalismo
maximizado e popularizado pelos governos de Margaret Thatcher (1979-1992), na
Inglaterra e, Ronald Reagan (1981-1989), nos Estados Unidos, consolidou o0 modelo de
gestdo estatal que Clarke e Newman (2008) denominaram de Estado Gerencial. Esse
modelo contemplava “uma formacgao cultural e um conjunto distinto de ideologias e
praticas que formavam um dos sustentdculos do novo acordo politico que vimos

emergindo” (Clarke; Newman, 2008, p. 355), uma vez que

A abordagem gerencial na administracéo publica esta ligada a um intenso
movimento internacional de reforma do aparelho do Estado que teve inicio
na Europa com Margareth Thatcher e com Ronald Reagan nos Estados
Unidos, nas décadas de 1980 e 1990. Dessa maneira, as praticas de
gestdo de empresas privadas foram levadas para o setor publico com a
promessa de desburocratizi-lo e torna-lo mais eficiente e capaz de
controlar o mercado novamente (Melo, 2022, p. 15).
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O Estado Gerencial implantou na administracdo estatal o modelo de gestdo
empresarial. Implementou o ethos de negécios do setor privado no setor publico, com o
propésito de operacionalizar a praxis dos preceitos econdbmicos da teoria neoliberal na
gestdo publica. O Estado, entdo, passou atuar ndo como provedor, mas como gestor;
suas ac¢les deixaram de contemplar o fornecimento de servigcos e foram direcionadas a
administracdo dos mesmos (Clarke; Newman, 2008).

Nessa direcao,

[...] o gerencialismo continha variantes diferentes e pensamos que as
duas eram particularmente significativas. A primeira (as vezes
denominada neotaylorismo) € um pragmatismo racional de meio-fim que
privilegia a eficiéncia e a produtividade e que favorece relacdes
transacionais de intercambio e contratacdo. Frequentemente isto esta
associado a sistemas rigidos de controle, metas em cascata e rigido
monitoramento de desempenho. A segunda é mais centrada nas pessoas
e orientada para qualidade e exceléncia (Clarke; Newman, 2008, p. 361).

No campo ideoldgico, o gerencialismo trouxe ao ambito do Estado termos outrora
circunscritos ao meio empresarial. Seus postulados colocaram em relevo a figura do
gerente, ao destacarem as qualidades dos gestores em contraposicdo as falhas dos
politicos e burocratas. Buscou-se implantar uma nova logica de tomada de decisGes
pautada em valores do mundo dos negdécios como eficiéncia, qualidade, exceléncia,
produtividade e desempenho.

Ball (2004) assevera que um elemento fundamental para a implementacdo do
gerencialismo foi o discurso politico tendencioso e eficiente que defende e dissemina a
“superioridade” da gestdo do mundo empresarial, em detrimento do modelo conservador,
engessado e ineficiente de administracdo do setor publico.

Com o exemplo do que ocorreu nos paises centrais do capitalismo, no Brasil, a
responsabilidade pela crise também foi atribuida ao Estado. Tal posicionamento é
evidenciado no Plano Diretor da Reforma do Aparelho Estado (PDRAE) (Brasil, 1995),
documento que norteou a Reforma do Estado brasileiro em 1995, conduzida por Luiz

Carlos Bresser-Pereira, a época a frente da pasta do Ministério da Administracédo e da



60

Reforma do Estado (Mare), durante o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso

(1995-1998), como presidente da republica. De acordo com o documento,

A crise do Estado teve inicio nos anos 70, mas s6 nos anos 80 se tornou
evidente. Paralelamente ao descontrole fiscal, diversos paises passaram
a apresentar reducao nas taxas de crescimento econémico, aumento do
desemprego e elevados indices de inflagdo. ApoOs vérias tentativas de
explicagdo, tornou-se claro afinal que a causa da desaceleragdo
econdmica nos paises desenvolvidos e dos graves desequilibrios na
Ameérica latina e no leste europeu, era a crise do Estado que ndo soubera
processar de forma adequada a sobrecarga de demandas a ele dirigidas.
A desordem econbmica expressava agora a dificuldade do Estado em
continuar a administrar as crescentes expectativas em relacéo a politica
de bem-estar aplicada com relativo sucesso no pés-guerra (Brasil, 1995,
p. 10).

A reforma gerencial teve como objetivos a descentralizagcdo e o controle de
resultados, com o propoésito de aumentar a eficiéncia do servigo publico. A justificativa
para sua efetivacdo deu-se pelo argumento da crise do Estado que, como resultado,
gerou a transferéncia para o setor privado das atividades que podem ser controladas pelo
mercado, 0 que ocasionou um intenso processo de privatizacdo de empresas estatais. A
terceirizacdo para o setor publico ndo-estatal da execucéo de servicos que deixaram de
ser oferecidos diretamente pelo Estado e passaram a ser subsidiados com dinheiro
publico. A pressédo por maior eficiéncia e menores custos, usada como justificativa para
a reforma gerencial no Brasil, favoreceu e potencializou o neoliberalismo no pais.

O modelo estatal implementado no Brasil, a partir da década de 1990, ganhou
novos contornos nos anos 2000, precisamente a partir de 2008, quando o pedido de
concordata do banco Lehman Brothers (Estados Unidos da América — EUA) tornou-se
estopim de uma crise financeira do capitalismo que espraiou por todo o mundo. Como
ocorreu no centro do sistema, a crise afetou primeiro aos paises de capitalismo central e,
somente algum tempo depois, seus efeitos alcancaram os paises periféricos.

Com o objetivo de recuperar a taxa de lucro, o capital financeiro internacional
saqueou os fundos publicos, achatando salarios e eliminando direitos trabalhistas,
criando, assim, um novo mecanismo para superar a crise. A partir dessa nova investida
do capital contra o trabalho, ocorreu a intensificacado do neoliberalismo, que assumiu sua

fase mais agressiva, denominada de ultraneoliberalismo, isto €, a
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[...] mais recente forma do neoliberalismo, que n&o se resume ao Brasil,
pois pode ser observada em varios paises no mundo. A maioria dos
autores do campo critico, adotando ou ndo esse termo, concordam que o
neoliberalismo sofre uma inflexdo que aprofunda seus pressupostos,
como consequéncia da crise financeira de 2008. Apesar de a crise ser
centralmente das atividades do setor privado financeiro, e fazer parte de
um momento estrutural de crise do capital que se arrasta por décadas, ela
foi apresentada, mais uma vez, como uma crise do Estado (Behring;
Cislaghi; Souza, 2020, p. 106).

Os impactos da crise que eclodiu nos Estados Unidos e nos paises centrais em
2008 chegaram ao Brasil alguns anos depois, precisamente em 2014, no inicio do
segundo mandato presidencial de Dilma Rousseff (Partido dos Trabalhadores — PT)
(2014-2016). Diante desse cenario, as elites do pais exigiram que a presidenta lancasse
mao de medidas drasticas e impopulares, para conter a crise e recuperar a taxa de lucro.
Ao tratar da reagdo do capital a crise de 2008 no Brasil, Meneleu Neto (2018)

pontua que

Observa-se que ha uma nova onda neoliberal, na qual o peso da crise
passa a ser descarregado progressivamente sobre os ombros da massa
trabalhadora para aliviar a presséo da desvalorizacéo do capital produtivo
excedente, que foge em direcdo a busca de valorizacdo na esfera
financeira de titulos puablicos (Meneleu Neto, 2018, p. 84).

De acordo com Ferreira (2022, p. 51),

O golpe de 2016 que levou ao impeachment da presidente Dilma Rousseff
mostrou que o capitalismo neoliberal ndo mais permitia e nem tolerava a
manutencdo do projeto de conciliacdo de classes como alternativa
econbmica, politica e social. Fazia-se necessario aprofundar o
neoliberalismo de maneira mais extremada por meio de governos
antidemocraticos e capazes de romper com 0s principios da Constituicao
Federal Brasileira de 1988.

Em 2013, protestos contra o aumento de precos de passagens de 6nibus foram
usurpados por grupos de direita e tiveram sua finalidade redirecionada ao antipetismo,
antimovimentos sociais, anti-esquerda, e depois para a destituicdo de um governo
legitimo (Medeiros Filho, 2018).
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A direita brasileira produziu o caos para recuperar o poder e impor sua politica. Os
sucessivos golpes de Estado no Brasil sdo utilizados como estratégias, por meio das
quais as elites politicas e econdmicas retomam o poder (Lima, 2018). A grande midia deu
visibilidade a uma campanha que envolveu politicos, policiais, promotores e juizes.

De acordo com Spigolon (2018), assim pode ser definido um golpe de Estado:

Golpe de Estado é derrubar ilegalmente um governo constitucionalmente
legitimo. Tem este nome de golpe, porque se caracteriza por uma ruptura
institucional repentina, contrariando a normalidade da lei e da ordem e
submetendo o controle do Estado a determinados grupos que ndo haviam
sido legalmente designados, seja através de eleicao, hereditariedade ou
outro processo de transi¢do. Os golpes, cercam ou tomam de assalto a
sede do governo, expulsando, prendendo ou até mesmo executando 0s
membros do governo deposto (Spigolon, 2018, p. 128-129).

Ainda, segundo Spigolon (2018), em 2016, foram protagonistas do processo de
deposicdo de Dilma Rousseff, as contradicbes do programa de governo petista, que
propunha crescimento econémico e coalizacdo politica, o poder estrutural do capital
financeiro, a unificacédo das elites em torno de um programa ultraneoliberal, a revolta dos
setores médios da sociedade e o ataque parlamentar/juridico/midiatico ao governo
vigente. No projeto do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) de Michel
Temer, “se nota claramente a presenca das linhas mestras do PDRAE de 1995 e abre-
se o terceiro momento de nitido aprofundamento do neoliberalismo no Brasil, com um
novo regime fiscal ultraneoliberal” (Behring, 2021, p. 166).

No ambito politico, a direita brasileira foi responsavel pela articulacéo golpista e,
de maneira subsequente, pela implementacdo de um programa ultraneoliberal de
reformas estruturais, que suprimiu direitos da classe trabalhadora e colocou o fundo
publico a servico da reproducéo do capital.

Orientado pelas prescrigdes do programa “Uma Ponte para o Futuro”, Michel
Temer, depois do golpe de 2016, deu inicio a implementacdo de uma agenda
ultraneoliberal no Brasil, o que evidencia a persisténcia e o recrudescimento do

neoliberalismo no pais. Conforme o discurso do referido documento, o anuncio de que

Nossa crise € grave e tem muitas causas. Para supera-la sera necessario
um amplo esforco legislativo, que remova distorcdes acumuladas e
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propicie as bases para um funcionamento virtuoso do Estado. Isto
significard enfrentar interesses organizados e fortes, quase sempre bem
representados na arena politica. Nos ultimos anos é possivel dizer que o
Governo Federal cometeu excessos, seja criando novos programas, seja
ampliando os antigos, ou mesmo admitindo novos servidores ou
assumindo investimentos acima da capacidade fiscal do Estado (PMBD,
2015, p. 5).

De acordo com proposicbes do documento, defensores do ajuste fiscal, as
despesas primarias publicas, estavam num ritmo muito crescente e precisavam ser

contidas pela mudanca de leis ou até mesmo da Constituicdo Federal de 1988. Assim,

O governo golpista de Temer, por seu carater transitorio e ilegitimo,
cumpriu a sina de ser “uma ponte para o futuro” de obscurantismo que
reinaria no Brasil a partir de 2019 — uma espécie de antessala do
neofascismo ultraneoliberal. O novo regime fiscal e a contrarreforma
trabalhista prepararam o terreno para a avalanche de austeridade fiscal e
ataques aos direitos e politicas sociais processada no governo
subsequente. Ao selar o fim da politica de conciliagéo de classes, o0 golpe
representou a ruptura da burguesia brasileira com o0 modo petista de
governar e a efetivacdo da forma politica adequada para a imposicdo de
uma agenda econdmica de ofensiva ao trabalho que, em 2014, ndo
obteve respaldo eleitoral — ao contrario do que, por um conjunto de
circunstancias que moldaram uma correlacdo de forcas muito especifica,
ocorreria em 2018 (Cassin, 2022, p. 23-24).

O cenario produzido por toda a articulacdo que culminou com o golpe 2016 criou
uma lacuna politica que contribuiu para a eleicdo de Jair Messias Bolsonaro (Partido
Liberal — PL) (2019-2022) em 2018. Como presidente, Bolsonaro implantou um governo
de extrema direita e intensificou o ultraneoliberalismo com elementos do chamado

neofascismo!.

4“0 reconhecimento de seu carater neofascista, ao mesmo tempo diferente e semelhante aos movimentos
gue ocorreram no mundo na primeira metade do século XX, justifica-se, apesar de se viver outro tempo
historico e outro momento do sistema capitalista, por algumas de suas caracteristicas marcantes que o
fazem “filno” da grande familia do fascismo. Antes de tudo, a sua prépria condicdo de movimento, que
aglutina e mobiliza militantes politicos em torno de um lider (ainda que néo partidariamente), sensibilizados
por frustragdes, medos, rancores e pelo 6dio e o ressentimento contra o “outro” - que pode ser identificado
em varios tipos de sujeitos: o imigrante, 0 comunista, 0 nordestino, o gay, o negro, a mulher, o artista, o
intelectual, o professor, o politico, o funcionério publico etc. Mobilizagdo que assume um carater
permanente de luta politico-ideoldgica agressiva, que aponta para a negacao e eliminagdo dos adversarios
- responsaveis, supostamente, por todos os problemas do pais. Adicionalmente, esse movimento se
caracteriza por forte conotacdo emocional e de irracionalidade: anti-iluminista, anti-intelectual e desprezo
a teoria - com o uso sistematico da mentira e da falsidade histérica, praticando a distor¢do da linguagem e
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Nessa direcao, Brettas (2020) destaca que

A crise intensificou as disputas intraburguesas e a queda na popularidade,
decorrente de todo esse processo facilitou o sucesso do golpe em 2016.
Por meio de uma manobra juridico-parlamentar, o vice-presidente Michel
Temer assumiu o governo, até o final do mandato, sendo substituido por
Jair Bolsonaro. Este ultimo eleito presidente em meio a um discurso
reacionario de cariz fascista e carregado de incentivo a violéncia e a
preconceitos de todo tipo — que acabou ganhando a adeséo de setores
importantes da burguesia por meio da sinalizacdo de pautas de interesse
do grande capital (Brettas, 2020, p. 184-185).

E importante destacar que o movimento politico no Brasil, conforme mencionamos

anteriormente, coaduna-se com o contexto internacional e com

[...] a crise geral do capitalismo, eclodida em 2008, assim como a resposta
dada pelos diferentes Estados nacionais (socializacdo dos prejuizos do
sistema financeiro, através do endividamento dos Estados) e, na
sequéncia, o aprofundamento das politicas e reformas neoliberais nos
paises periféricos (a partir da crise da Zona do Euro em 2010), se
constituem na base material dessa ascensédo da nova direita e extrema-
direita em escala mundial. Elas conseguiram capturar a raiva e o0
ressentimento dos “perdedores” do processo de mundializacdo do capital
dos ultimos quarenta anos (conduzido pelas finangas e o0 neoliberalismo)
e direciona-los contra inimigos imaginarios e o establishment em geral (a
democracia liberal); raiva e ressentimento derivados do desemprego, da
pobreza, da inseguranca e da precarizacdo do trabalho e da vida
(Filgueiras; Druck, 2019, p. 2).*®

De acordo com Barros (2020), para além do discurso, ha na atuacéo politica da
extrema direita que serve aos interesses do capital financeiro, uma relacdo de
complementaridade e potencializacdo mutua entre ultraneoliberalismo e neofascismo.

Entre as bandeiras de campanha presentes no discurso bolsonarista, estavam o

combate a corrupcéo, elemento tradicional na politica brasileira, cujo principal propdsito

dos objetos que ela designa. Para completar, reacionarismo moral e cultural (culto as tradigbes), associado
a uma explicacdo mitica, magico-religiosa, do mundo e da politica” (Filgueiras; Druck, 2019, p. 4).

15 O texto utilizado esta no blogmarxismo21.org. Os autores Dr. Luiz Antonio Filgueiras, professor titular
aposentado da Universidade Federal da Bahia, e Dra. Graga Druck, docente titular do programa de pés-
graduacd@o em ciéncias sociais e do programa de pos-graduagdo em servigo social da mesma instituicao,
séo pesquisadores altamente referendados no meio académico nacional.
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é justificar e legitimar golpes. O “anticomunismo™$, evidenciado pelo 6dio da esquerda,
a culpabilizacdo do Partido dos Trabalhadores por todas as mazelas do pais. Um
programa econdmico ultraneoliberal, cujos objetivos estavam relacionados a privilegiar a
globalizacdo, o mercado e as privatizacbes. Também compunham esse discurso,
aspectos da moral religiosa cristd, com o0 objetivo de conseguir apoio das igrejas
neopentecostais, que se expressava por meio da homofobia e do antifeminismo (Lowy,
2019'%). Assim, “Consumado o golpe, a reacgdo ultraconservadora instalou-se voraz e
célere na dizimacao de direitos, vendas do pais e de contrarreformas ultraconservadoras
gue desempregam, mutilam direitos e congelam o futuro e a ‘esperanca’” (Frigotto, 2021,
p. 126).

Ainda na esteira da crise do capital de 2008, ocorreu um significativo avanco da
extrema direita no mundo, recentemente, destacam-se os governos de Donald Trump
(2017- 2020, Estados Unidos), Orban (desde 2010, Hungria) e Bolsonaro no Brasil (2019-
2022). Em cada pais, a extrema direita apresenta tragcos singulares, elementos como o
nacionalismo xenofobico, fundamentalismo religioso, 6dio (destinado a dissidentes, todos
classificados como comunistas, feministas, homossexuais), autoritarismo, violéncia
policial (Lowy, 2019).

Em uma perspectiva mais ampla, a vitéria de Bolsonaro no pleito eleitoral de 2018,
portanto, é reflexo de um movimento de ascensédo da extrema direita em diversos paises,
tanto centrais como da periferia do capital. Esse fendbmeno apresenta um arcabouco
ideologico que congrega ultraneoliberalismo, fundamentalismo religioso, racismo,
descaso com a ciéncia, fake news e 0 uso intensivo das redes sociais ha cooptacédo de
militantes e apoiadores.

Na perspectiva de Boito Jr (2019), o governo Bolsonaro se coaduna com a

ideologia e um movimento neofascistas. Para caracteriza-lo, no Brasil,

[...] € necessério mobilizarmos outras distingdes conceituais. O fascismo
€ uma das formas ditatoriais do Estado capitalista, mas essa forma supde

16 Comunismo, na perspectiva bolsonarista, esta relacionado a qualquer pensamento ou acgéo que divirja
de sua ideologia, apresentada por meio de afirmacgdes, tais como “a terra € plana, ndo ha evolugéo das
espécies, 0 aquecimento global € uma farsa, etc.” (Loéwy, 2019).

70 texto do Prof. Dr. Michel Lowy, utilizado como referéncia estd no blog bresserpereira.org.br. O
pesquisador franco-brasileiro, radicado na Franga, € um tedrico altamente referendado pela comunidade
académica nacional e internacional.
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a existéncia de uma ideologia, a ideologia fascista, e tal forma de Estado
somente se torna realidade se houver um movimento social, 0 movimento
fascista movido pela ideologia fascista, que assuma a luta para a sua
implantagdo. Os fascistas também fazem célculos taticos. Eles podem,
numa determinada conjuntura, abrir mdo ou postergar a luta pela
implantacdo de uma ditadura fascista. [...]. Pois bem, no Brasil de hoje
temos a ideologia neofascista, 0 movimento neofascista, um governo no
qual os neofascistas disputam a hegemonia com o grupo militar — esse
Gltimo apegado a um autoritarismo mais propenso a outro tipo de ditadura
— mas ndo temos um regime politico fascista — o que temos € uma
democracia burguesa deteriorada e em crise (Boito Jr, 2019, p. 3-4).

Embora o neofascismo brasileiro apresente elementos distintos do fascismo
classico, tendo em vista que pertencem a periodos histéricos diferentes, o fascismo da
primeira metade do século XX, teve como protagonista a burguesia nacional. No caso do
neofascismo vigente no Brasil, recentemente, foi o capital internacional, aliado a alta
burguesia do pais que ocupou lugar central. Em ambos os casos, o conflito se deu entre
a burguesia interna e a burguesia associada ao capital internacional (Boito Jr, 2019).

Sobre o avanco do ultraneoliberalismo no Brasil, Filgueiras e Druck (2019)

pontuam que,

Em suma, o Governo Bolsonaro € o modo de conjunc¢éo, especificamente
brasileiro, do neoliberalismo com o neofascismo. O conjunto da obra
neoliberal (2016-2019), iniciada imediatamente apds o Golpe, com o
Governo Temer, e aprofundado pelo Governo Bolsonaro, traz as digitais
indeléveis dos interesses econdmicos e politicos da burguesia
cosmopolita e do imperialismo: congelamento dos gastos correntes por
20 anos, liberacdo e generalizacéo da terceirizacdo, reforma trabalhista,
reforma da previdéncia, desmonte da cadeia produtiva do petroleo e
entrega do pré-sal as multinacionais, destruicdo da engenharia pesada
nacional, alteracdo do marco regulatorio do petréleo, privatizagdes e,
agora, a ameaca de uma reforma administrativa contra o servico e 0s
servidores publicos (Filgueiras; Druck, 2019, p. 6).

Embora tenha lancado mé&o de um discurso nacionalista, “Deus acima de tudo,
Brasil acima de todos”, Bolsonaro implementou um programa econémico ultraneoliberal.
Suas acfes foram na contraméo de boa parte da extrema direita mundial, que propde o
nacionalismo econdmico em detrimento a globalizacdo neoliberal. Em seu governo, o

poder hegeménico esteve nas maos do imperialismo e da burguesia associada;
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entretanto, sua base social de apoio é pequeno-burguesa e a classe média (Boito Jr.,
2020).

No Brasil, o neofascismo ultraneoliberal e a permanéncia das dimensodes
gerenciais, em defesa dos interesses do grande capital e subserviente ao imperialismo
norte americano, avancou contra os direitos da classe trabalhadora, efetuando o
desmonte das politicas sociais. Essa terrivel combinacdo ocasionou grande destruicdo
ao patriménio publico, a saude, cultura e educacgéao (Frigotto, 2021).

O Estado ultraneoliberal estabelecido no Brasil, apds o golpe de 2016, solapou as
politicas sociais, por exemplo, por meio da Emenda Constitucional n° 95 (Brasil, 2016),
gue congelou por 25 anos os investimentos publicos em areas sociais como a educacgao
e a saude. Nesse ambiente de radicalizacdo do neoliberalismo, ocorreram grandes
mudancas nas politicas educacionais. Entre outros aspectos, destaca-se a elaboracéo e
implementagédo de diversos documentos, entre 0os quais pontua-se a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2017a), BNC-Formacéo (Brasil, 2019b), BNC-
Formacédo Continuada (Brasil, 2020), todos alinhados as orientacbes dos organismos
internacionais e aos anseios do empresariado nacional. Esses fatores evidenciam a

atuacao das elites com o objetivo de obter éxito na conquista da hegemonia.

3.2. PANORAMA DAS ATUAIS POLITICAS EDUCACIONAIS

A partir da década de 1990, no bojo da reforma do Estado brasileiro, foram
formuladas diversas politicas sociais. O novo perfil estatal, fundamentado
essencialmente na doutrina econémica neoliberal e no modelo administrativo gerencial,
provocou mudancas profundas no campo educacional. Pautado nesse arcabouco teorico-
operacional, o Estado apresentou uma perspectiva simplista sobre o0s problemas

educacionais ao atribuir a ma gestéo as dificuldades enfrentadas. Nessa direcao,

Uma das operagdes centrais do pensamento neoliberal em geral e, e
particular, consiste em transformar questdes politicas e sociais em
guestdes técnicas. Nessa operacao os problemas sociais e educacionais
— nao sao tratados como questdes politicas, como resultado — e objeto —
de lutas em torno da distribuicdo de recursos materiais e simbalicos e de
poder, mas como questfes técnicas de eficacia/ineficacia na geréncia e
administrac&o dos recursos humanos e materiais (Silva, 1999, p. 18).
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Com base na retdrica neoliberal, emerge o pressuposto da gestdo redentora.
Nessa perspectiva, todos os problemas sao reduzidos as questdes relacionadas a ma
administracdo de recursos humanos e materiais, e a solucdo se relaciona as melhores
técnicas de gestdo. Todas as dificuldades enfrentadas diariamente pelos sujeitos
envolvidos no processo educacional sdo resultado, em ultima andlise, da ineficiéncia da

gestao por parte do Estado (Silva, 1999). Assim,

[...] a situacdo desesperadora enfrentada cotidianamente em nossas
escolas por professoras/es e estudantes € vista como resultado de uma
ma gestdo e desperdicio de recursos por parte dos poderes publicos,
como falta de produtividade e esforco por parte de professores/as e
administradores/as educacionais, como consequéncia de métodos
“atrasados” e ineficientes de ensino e de curriculos inadequados e
anacronicos (Silva, 1999, p. 19).

Foi a partir desse viés reducionista, que o Estado neoliberal/gerencial vigente na
nacéao brasileira, formulou e implementou politicas sociais. A década de 1990 foi marcada
pela prodiga atuacdo do Estado na elaboracdo e implantacdo de uma profusdo de
politicas educacionais, que modificaram profundamente o sistema educacional do pais.
O objetivo de manutencao de aprofundamento da hegemonia ocupa papel de destaque
em tais acoes.

No entanto, € necessario considerar que desde meados dos anos 1970, no Brasil,
havia a retomada de um movimento critico que reivindicava mudancas no campo
educacional. Aspiracfes, criticas, dendncias e propostas proliferavam. O quadro
programatico dessas propostas compunha melhorias que proporcionassem a elevacao
da qualidade do ensino, melhores condi¢cdes de formacdo e de trabalho para os
profissionais da educacao, gestdo democratica e financiamento publico. O embate pela
hegemonia foi intenso (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2002).

Algumas reivindicagcdes do movimento de educadores foram incorporadas a

legislacdo educacional. Porém, segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2002, p. 52),

A apropriagcdo operada néo era suficiente aos designios governamentais.
Tornava-se imprescindivel ressignifica-las: capacitacéo de professores foi
traduzida como profissionalizag&o; participacdo da sociedade civil como
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articulagdo com empresarios e ONGs; descentralizagdo como
desconcentracdo da responsabilidade do Estado; autonomia como
liberdade de captacéo de recursos; igualdade como equidade; cidadania
critica como cidadania produtiva; formacao do cidaddo como atendimento
ao cliente; a melhoria da qualidade como adequacédo ao mercado e,
finalmente, o aluno foi transformado em consumidor.

A incorporacdo de algumas demandas desfiguradas dos profissionais do
magistério a pauta governamental foi uma estratégia utilizada para a manutencéo da
hegemonia, ndo tinha o propdsito de atender suas exigéncias, mas, ao contrario, buscava
desarticular o movimento e as criticas. O clamor por mudancas foi atendido, porém as
reformas ndo foram norteadas pelos direcionamentos e propostas dos educadores. As
reformas educacionais implementadas no Brasil foram balizadas nas prescricdes de
organismos internacionais.

Segundo Libaneo (2016, p. 41-42),

Nos ultimos anos, considerando-se ao menos os documentos oficiais de
politicas e diretrizes para a educacdo, as teméticas abordadas em
eventos e publicacbes na area e as orientacdes tedricas presentes nos
cursos de formacéo de professores, é possivel identificar trés orientacdes
em relacdo as finalidades e formas de funcionamento da escola: a
orientacdo dos organismos multilaterais, especialmente do Banco
Mundial, para politicas educativas de protecéo, a socioldgica/intercultural
de atencédo a diversidade social e cultural, geralmente ligada aos estudos
no campo do curriculo; e a orientacdo dialética-critica assentada na
tradicdo da teoria histérico-cultural ou em versfes de pedagogias socio-
criticas. A primeira delas tem sido dominante no sistema de ensino
brasileiro em decorréncia de vinculacdes das politicas educacionais a
orientagBes de organismos internacionais multilaterais. Os documentos
produzidos por esses organismos nos Ultimos anos associam o
funcionamento do sistema educacional a programas de alivio a pobreza
e de redugdo da exclusdo social, entre os quais se inclui o curriculo
instrumental ou de resultados imediatos.

As proposicoes das agéncias multilaterais foram delineadas em documentos que
resultaram de conferéncias organizadas e financiadas por eles. Dentre os diversos
eventos, destaca-se a Conferéncia Mundial Educacao para Todos, realizada em Jomtien,
na Tailandia (1990), a Conferéncia de Cupula de Nova Délhi, india (1993), a Cupula
Mundial de Educacéo para Todos, Dakar (2000), entre outras (Rosa, 2014).
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Os relatorios provenientes dessas conferéncias, com adesdo dos paises
signatérios, constituiram-se paradigmaticos para as politicas educacionais brasileiras e
para muitos outros paises da periferia do capitalismo. Por meio desses relatorios, as
agéncias multilaterais promoveram a formulacdo e a dissemina¢do massiva de politicas
voltadas para setor educativo.

De acordo com Libaneo (2016, p. 42),

A internacionalizacdo das politicas educacionais € um movimento inserido
no contexto da globalizacdo, em que agéncias internacionais multilaterais
de tipos monetario, comercial, financeiro e crediticio formulam
recomendacdes sobre politicas publicas para paises emergentes ou em
desenvolvimento. Essas recomendacdes incluem formas de regulacéo
das politicas em decorréncia de acordos de cooperacao, principalmente
nas areas da salde e da educacao.

O arcabouco tedrico que embasa e norteia as proposicdes educacionais
formuladas pelos organismos multilaterais € a teoria do capital humano, uma concepc¢ao
economicista da educacdo, que a converte em mercadoria a ser negociada e a ser
projetada como potencializadora do crescimento econémico para o individuo e para a
sociedade, acrescentando o valor e a eficiéncia ao trabalho. A educacao € concebida,
portanto, a partir de uma funcéo redentora da vida dos individuos e da sociedade, fato
gue s6 néo ocorre se estes falharem em seguir as prescri¢cdes das entidades (Frigotto,
1989).

A relacdo entre educacdo e desenvolvimento econdmico presente nos
documentos produzidos pelos organismos internacionais, tem norteado as politicas
educacionais implementadas no Brasil, desde os acordos MEC-Usaid, do periodo da

Ditadura Militar. Sob essa perspectiva,

[...] a educacéo passou a ser vista como base da competitividade social e
econdbmica, e documentos produzidos por organismos internacionais
(Banco Mundial, Organizagdo das Na¢des Unidas — ONU, Organizagéo
das Nagdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura — Unesco,
Banco Internacional do Desenvolvimento — BID, Organiza¢do para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico — OCDE, Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia — Unicef, Programa das Nac¢fGes Unidas para o
Desenvolvimento — Pnud e outros) elaborados tendo como suporte
diagnosticos, andlises e propostas direcionadas para a solugdo de
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problemas de ambito educacional e econdmico, passaram a influir na
conformacéo de politicas para a educacgédo no Brasil (Rosa, 2014, p. 238).

7

Entre as agéncias internacionais, o Banco Mundial'® é a instituicdo que tem

influenciado de maneira mais determinante as politicas educacionais brasileiras, pois

[...] inscreve a educacdo nas politicas de aliviamento da pobreza como
ideologia capaz de evitar a “explosédo” dos paises e das regides periféricas
e de prover o neoliberalismo de um porvir em que exista a possibilidade
de algum tipo de inclusdo social (“todo aquele que se qualificar podera
disputar, com chance, um emprego”), para isto, a coloca no topo de seu
programa de tutela nas regides periféricas (Leher, 1998, p. 9).

Na perspectiva da agéncia multilateral, a educacdo € o instrumento ideal para
alcancar tais resultados, consolidando-se como promotora de qualidade e equidade e

responsavel para diminuir a pobreza. Assim,

[...] as politicas econémicas buscaram assegurar a hegemonia do capital
no Pais, enquanto o setor produtivo, em meio ao declinio do modelo
taylorista-fordista, buscou novas alternativas de producéo para enfrentar
a crise estrutural do capitalismo. Uma forma de conduzir a economia e a
producdo que influenciou as propostas de reformas educacionais. No
caso, diante do quadro de crise do capitalismo e de miséria da maioria da
populacdo da Ameérica Latina, 0s organismos internacionais emitiram
algumas proposicbes de ajustes para a educacdo, havendo um
alinhamento entre o Ministério da Educacéo do Brasil (MEC) e o Banco
Mundial (Favoreto; Figueiredo; Deitos, 2019, p. 11).

A ascendéncia do BM sobre os paises da periferia do capital se estabelece pelo
viés financeiro. A instituicdo trabalha com a concessdo de empréstimos aos paises
parceiros, que, em contrapartida, abrem espaco para atuacdo da entidade no
desenvolvimento de estudos e orientacdes voltados as politicas publicas. No setor
educativo, em especifico, suas acbes envolvem detectar problemas e recomendar
possiveis solucdes, sendo suas prescri¢cdes voltadas ao acirramento do gerencialismo na

area do ensino (Goncalves et al., 2022).

18 A agéncia foi criada pelos Estados Unidos, na Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, no contexto do
fim da Segunda Guerra Mundial. A principio, seu objetivo era financiar a reconstrucéo dos paises europeus
atingidos pelo conflito; posteriormente, anunciou a finalidade de direcionar e subsidiar o desenvolvimento
econdmico e social dos paises periféricos.
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Em especial, a partir das orientacdes presentes no documento “Um ajuste justo:
analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil” (Banco Mundial, 2017). Nesse
documento, o BM anunciou a existéncia de uma crise de aprendizagem, a qual estava
relacionada ndo apenas ao baixo desempenho dos estudantes, mas também de
professores, gestores, etc. Esse movimento funcionou como uma espécie de cortina de
fumaca que desviava os olhares das verdadeiras raizes estruturais da crise (Gongalves
et al., 2022).

Os diversos documentos produzidos pela agéncia evidenciam que, sob a sua

perspectiva, a eficiéncia na area educacional esta relacionada a maximizacdo dos

resultados e diminuigédo dos custos, sob os argumentos de que

As crescentes despesas publicas e a queda nos nimeros de matriculas
publicas resultam em um maior gasto por estudante e em razdes aluno-
professor ineficientes. Para municipios mais ricos a eficiéncia é ainda
mais baixa dada a transicdo demografica mais acelerada, o que resulta
em uma reducdo mais rapida do numero de alunos na rede publica. A
obrigatoriedade constitucional de se gastar 25 por cento das receitas
tributarias em educacao contribui para que tais municipios aumentem o0s
gastos por aluno de forma mais acelerada. Esse gasto adicional nem
sempre se traduz em maior aprendizado, o gera ineficiéncias. Além de
uma razdo aluno-professor relativamente baixa, o sistema publico de
educacao no Brasil € caracterizado por baixa qualidade dos professores
e pelos altos indices de reprovacdo. Todos esses fatores levam a
ineficiéncias significativas (Banco Mundial, 2017, p. 121).

Como base nos dados apresentados pelo Banco Mundial, a politica educacional
brasileira, a partir de um conjunto de reformas?®, deve intensificar o principio do maximo
resultado com o minimo investimento. Na conjuncdo desses dois fatores residiria a
eficiéncia.

Diante dessa ldgica, a educacdo é quantificavel em cifras monetarias, pensada
pela logica do custo-beneficio, € necessario que o Estado gaste menos com as politicas

sociais, havendo um novo discurso para viabilizar as pretensas mudancas, justificadas

19 Entre as reformas indicadas pelo BM, estdo as mudancas no curriculo para a Educagéo Basica presente
na Base Nacional Comum Curricular; reforma das politicas de formacéo de professores representada pela
BNC-Formagcéo Inicial e Continuada; reforma do Ensino Médio visualizada no “Novo Ensino Médio”; entre
outras.
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pela crise de aprendizagem. Mas, a légica da eficiéncia permanece, exigindo menos
custos e mais resultados.

Os organismos internacionais, a servico do capital, contribuem para a propagacao
e consolidacao das ideologias da classe dominante e a legitimacdo da ordem social
vigente, sendo a educacao instrumentalizada para a consolidacdo da hegemonia

daqueles que detém o poder. Nessa direcéo,

[...] é importante também utilizar a educagdo como veiculo de transmissdo
de ideias que proclamam a exceléncia do livie mercado e da livre
iniciativa. H4 um esforco de alteracao do curriculo ndo apenas com o
objetivo de dirigi-lo a uma preparacéo estreita para o mercado de trabalho,
mas também com o objetivo de preparar os estudantes para aceitar 0s
postulados do credo neoliberal (Silva, 1999, p. 12).

A éarea educacional ocupa um lugar privilegiado nas estratégias neoliberais que
propugnam o éxito no embate hegemoénico. O modelo de educacéao ideal na perspectiva
do capital, tem como objetivos preparar mao de obra farta e barata para o mercado de
trabalho e produzir conformacéo social.

Masson e Torriglia (2023) apontam elementos que compdem as orientacdes para

as politicas educacionais na atualidade:

Temos presente algumas indicacbes em propostas internacionais,
nacionais, diretrizes, que apareceram nesse processo: 1) relacdo publico
e privado (gestdo privada das instituicbes publicas colocado como uma
tendéncia da educacao publica na esfera de valorizacao do valor); 2) a
atividade educativa “deveria assumir’ as regras do mercado e da
competitividade, ou seja, a escola deveria atender as demandas do
mercado ; 3) preparacdo do capital humano de maior qualidade; 4) maior
énfase na pratica, ja que a formagao era demasiado “tedrica” e separada
da realidade das escolas; 5) saber fazer; 6) aprender a fazer; 7)
competéncias e habilidades; 8) democracia e integracdo social; 9)
equidade e igualdade de oportunidades; 10) eficiéncia etc. (Masson;
Torriglia, 2023, p. 21).

A decisiva atuacao dos organismos internacionais na formulacao e implantacao de
politicas educacionais nos paises periféricos tem impactado de forma direta o ensino no

Brasil. O discurso hegeménico presente nos documentos favorece a instrumentalizacao
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e a mercadorizacdo da educacéao, transformando a educagcdo em um negdcio lucrativo e

promovendo sua subordinacéo a légica do mercado. Pois,

[...] na defini¢c@o das politicas educativas na América Latina assume papel
decisivo o Banco Mundial e sua posi¢éo de defesa explicita da vinculagao
entre educacdo e produtividade, numa visdo claramente economicista,
sem a preocupagdo dos documentos cepalinos de vincular esses
objetivos com o desenvolvimento da cidadania (Miranda, 1997, p. 40).

Embora seja um campo de disputas e contradicBes, nas politicas educacionais
vigentes no Brasil, prevalecem as recomendacdes das agéncias multilaterais, que
reproduzem ideologias hegemonicas, tendo por objetivo consolidar os interesses da
classe dominante. Nessa direcdo, a educacéo € instrumentalizada como arma decisiva
para a conquista da hegemonia.

O perfil do Estado ultraneoliberal/gerencial e as prescricdes dos organismos
multilaterais constituem-se nos fatores basilares para a formulacdo e implementacéo das
politicas educacionais, inclusive as atuais politicas de formacdo de professores. Sob
essas influéncias, as politicas direcionadas ao processo formativo dos profissionais do
magistério orientam-se pela logica dos resultados a serem mensurados por meio do
desempenho nas avaliacbes em larga escala, e da “eficiéncia”, cujo objetivo € a

otimizacdo dos recursos.

3.3. AFORMACAO DE PROFESSORES NA BNC-FORMAGCAO INICIAL (2019)

A preocupacao com a formacao de professores ocupa um lugar de destaque nas
politicas educacionais. Em especial, com a retomada da democracia (1985), € atribuido
a formacéo docente um papel de grande relevancia quanto ao éxito educacional. As
reformas no campo educativo efetivadas no Brasil, nas ultimas décadas do século XX e
inicio do século XXI, conferem um papel de centralidade a formacao de profissionais do
magisteério.

Os organismos multilaterais consideram a formacédo de professores como fator
fundamental para consolidacdo exitosa da universalizacdo das reformas educacionais

para a Educacdo Bésica, por eles planejadas em consonancia com os interesses dos
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grupos hegemonicos e dos governos brasileiros. O projeto formativo internacional que
busca estabelecer como hegeménicos os interesses do capital, toma como estratégia as
politicas educacionais e, entre elas, ha um particular destaque a formacédo docente
(Maués, 2003).

Embora o campo da formulacdo de leis seja um locus de embate, discusséo e
debate, sendo estas resultados e reveladoras de contradi¢cdes e disputas ideologicas,
politicas e sociais, as orientacdes das agéncias internacionais que militam em favor da
hegemonia da elite tém prevalecido na legislacdo educacional brasileira na atualidade
(Castanha, 2011).

Entre o grande arcabouco legislativo e normativo?® produzido no setor educacional
voltado a formacao de professores, a partir dos anos de 1990, os documentos mais
significativos séo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Brasil, 1996), que estabelece as diretrizes e bases para a educacéao nacional; a
Resolugéo CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006 (Brasil, 2006), que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia, licenciatura; a
Resolucédo n° 2, de 1° de julho de 2015 (Brasil, 2015), que definiu Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacéo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formacdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a
formacdo continuada; e, recentemente, a Base Nacional Comum Curricular, de 22 de

dezembro de 2017 (Brasil, 2017b), documento que organiza, padroniza e regulamenta 0s

20 Decreto Presidencial n° 3.276, de 6 de dezembro de 1999 (Brasil, 1999a), que dispds sobre a formagéo
em nivel superior de professores para atuar na educacgédo basica; Resolucdo CNE/CEB n° 2/1999 (Brasil,
1999b), instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo de Docentes da Educacéo Infantil e
dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em nivel médio, na modalidade Normal; Decreto Presidencial n°
3.554, de 7 de agosto de 2000 (Brasil, 2000), que deu nova reda¢éo ao § 2° do art. 3° do Decreto n° 3.276,
de 6 de dezembro de 1999, que dispds sobre a formag&o em nivel superior de professores para atuar na
educacdo basica; Parecer CNE/CP n° 9/2001, de 08 de maio de 2001 (Brasil, 2001), que dispds sobre as
Diretrizes para a Formacéao de Professores da Educacéo Béasica, em nivel superior, cursos de licenciatura,
de graduacéo plena; Resolucdo CNE/CP n° 1/2002, de 18 de fevereiro de 2002 (Brasil, 2002), que institui
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educacao Basica, em nivel superior,
curso de licenciatura, de graduacéo plena; Resolucdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015 (Brasil, 2015),
gue instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial e Continuada em Nivel Superior
de Profissionais do Magistério para a Educacdo Basica; BNC — Formagéo inicial, promulgada em 20 de
dezembro de 2019 (Brasil, 2019a), diretrizes que estabelecem um curriculo padronizado para a formacéo
de professores da educagédo basica; BNC- Formacao continuada, dispde sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao Continuada de Professores da Educacdo Bésica e institui a Base Nacional
Comum para a Formacgéo Continuada de Professores da Educacéo Basica, promulgada pela Resolugdo
CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020 (Brasil, 2020).
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curriculos da educacao béasica; e a Base Nacional Comum-Formacéo Inicial, de 20 de
dezembro de 2019 (Brasil, 2019a), que estabelece as diretrizes curriculares nacionais
para a formacao inicial de professores para a educacao basica e institui a base nacional
comum para a formacéo inicial de professores da educacao basica.

Para a analise desses documentos consideraremos a proposicdo de Castanha
(2011, p. 319):

Seja a lei vista como superestrutura, que legitima os interesses de
determinadas classes sociais, seja como ideologia ou como mediadora
dos conflitos, como espaco de contradicdo ou consenso, ou como garantia
de direitos, ela ndo deixa de ser uma sintese de multiplas determinacdes
em constante processo de mudanca. A lei é, portanto, dialética.

As leis ou orientagdes oficiais, como o caso das diretrizes curriculares, ndo sao
apenas mecanismos de imposicdo dos anseios e interesses das classes dominantes,
elas carregam também as contradicbes e embates que permeiam a sociedade de
classes. Registram imposicdes, concessdes, conquistas socias, etc.

Tais questbes podem ser observadas na trajetoria de elaboracéo da LDB, Lei n°
9.394/1996 (Brasil, 1996). De acordo com Saviani (2016b), o documento ndo contemplou

as demandas da comunidade educacional, pois

[...] no caso da atual LDB o projeto original surgiu por iniciativa da
comunidade educacional que se encontrava fortemente mobilizada para
assegurar, na Constituicdo e, em seguida, na LDB, suas propostas para
a organizacdo da educacado. Dessa forma, o projeto que deu entrada na
Céamara dos Deputados em dezembro de 1988 por iniciativa do deputado
Octavio Elisio era, fundamentalmente, o texto do artigo publicado em julho
desse mesmo ano na Revista da Ande. Tratava-se de uma proposta que
procurou fixar as linhas mestras de uma ordenagé&o da educacéo nacional,
organica e coerente. Na tramitacdo, 0 projeto passou por diversas
vicissitudes. E, uma vez aprovado na Camara e também na Comissao de
Educacdo do Senado, foi objeto de uma manobra, que mudou
inteiramente seu rumo, tendo sido substituido por um projeto induzido pelo
Ministério da Educacdo do governo FHC, assinado por Darcy Ribeiro. E
este foi 0 projeto que resultou na LDB, promulgada em 20 de dezembro
de 1996, a qual se distanciou das aspira¢fes da comunidade educacional
(Saviani, 2016b, p. 381).



77

O contexto que precedeu a promulgacgéo da LDB, Lei n°® 9.394/1996 (Brasil, 1996),
foi marcado pelo intenso debate dos profissionais da educacdo em torno de um projeto
que atendesse seus anseios e sanasse as demandas do ensino no pais, proporcionando
significativos avan¢os no campo educacional. Porém, por meio de uma manobra politica,
a proposta elaborada pelos educadores foi preterida e, em seu lugar, foi apresentado e
aprovado um projeto que destoava das aspira¢cées da comunidade educacional.

Segundo Brzezinski (2010, p. 190),

O cenério da tramitacdo da LDB/1996 revelou o campo de disputa
ideoldgica entre o publico e o privado, tendo como foco a relagdo
conflitante entre a defesa da escola publica, laica, gratuita para todos e
de qualidade socialmente referenciada em todos os niveis de
escolarizacao, e o ensino privado, administrado pelos empresarios que
ndo encontraram obstaculos da sociedade politica para transformar em
mercadoria o direito a educacao preceituado na Constituicdo de 1988.

No embate ideoldgico entre aqueles que defendiam a escola publica e a formacao
integral, e o empresariado, que militava em prol do ensino privado e da capacitacdo de
mao de obra, prevaleceu a posicdo dos empresarios, que, legalmente respaldados,
transformaram o campo educacional em um grande negaocio.

De forma estratégica, a LDB, Lei n° 9.394/1996 (Brasil, 1996) fez algumas
concessdes aos profissionais da educacéo, mas favoreceu e estimulou amplamente as
instituicbes privadas, conforme é destacado no Artigo n°® 7 ao afirmar que “O ensino é
livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des” (Brasil, 1996).

No que concerne a formacédo de professores, a LDB, Lei n° 9.394/1996 (Brasil,
1996), dedica sete artigos para tratar da matéria (do art. n® 61 ao art. n°® 67). A secao
aborda a formacéo, a insercdo no magistério publico e valorizacdo da profissdo docente.
No entanto, mesmo em uma secdo que trata da valorizacdo docente, as disposi¢coes
estabelecem a criacéo de Institutos de educacao Superior, 0s quais ndo tém vinculo com
as universidades e com a pesquisa, ou seja, ha uma evidente contradicdo (Goncalves;
Kuenzer, 1995).

Assim esta prescrito na Lei:
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Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educacao basica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacédo plena, em
universidades e institutos superiores de educagdo, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e
nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio na modalidade Normal (Brasil, 1996).

A formacéo de professores delineada na LDB, Lei n°9.394/1996 (Brasil, 1996), ao
admitir que exercam o magistério na educacao infantil profissionais com formagéo em
nivel médio, minimiza a necessidade de estabelecer um processo formativo que
possibilite formar profissionais com sdlida base teorica, capaz de proporcionar-lhes os
subsidios necessarios para pensar a educacao como fendmeno sdcio-histérico para além
dos conteudos escolares. Relacionar a escola e a realidade social, ao despertar nos
educandos uma consciéncia critica e proporcionar formacdo integral’’: esse fato é
evidenciado na admissao da formacgao em nivel medio.

Diante do exposto, nota-se que o objetivo é formar para atender a demanda, tal

posicionamento evidencia o neopragmatismo??/utilitarismo:

A politica do MEC para a formacdo de professores revela uma relacéo
estreita com o neopragmatismo, no sentido de que, dada a demanda
emergencial real, € necessario formar para garantir que os professores
em exercicio obtenham o titulo necessario para a pratica profissional, sem
uma discussao e definicdo dos fundamentos que orientardo o0 processo
formativo (Masson, 2009, p. 207).

O neopragmatismo/utilitarismo se articula com a dimenséao avaliativa do Estado.

Para Saviani (2016a), as politicas educacionais, ao considerarem

2! por formacéo integral, entendemos a relacéo indissociavel entre conhecimentos tedricos e praticas no
processo formativo a partir dos principios gramscianos da escola unitaria, isto &, “escola unica inicial de
cultura geral, humanista, formativa, que equilibre de modo justo o desenvolvimento da capacidade de
trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o a desenvolvimento das capacidades de
trabalho intelectual. Deste tipo de escola Unica, através de repetidas experiéncias de orientacdo
profissional, passar-se-a a uma das escolas especializadas ou ao trabalho produtivo” (Gramsci, 2001, p.
33).

22De acordo com Richard Rorty, o neopragmatismo difere do pragmatismo, pois confere primazia tedrica
ao conceito de linguagem, deixando em segundo plano a experiéncia. E caracterizado pelo relativismo e
pelo subjetivismo. No que concerne a formacgdo docente, confere centralidade a pratica imediatista em
detrimento da sélida fundamentacéo tedrica. Para aprofundar os estudos sobre o neopragmatismo, conferir
Masson (2009).
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[...] a centralidade que assumiu a questédo da avaliagao aferida por meio
de testes globais padronizados na organiza¢do da educacédo nacional e
tendo em vista a mencao a outros paises, com destaque para os Estados
Unidos tomados como referéncia para essa iniciativa de elaborar a “base
comum nacional curricular’ no Brasil, tudo indica que a fungéo dessa nova
norma € ajustar o funcionamento da educacao brasileira aos parametros
das avaliagbes gerais padronizadas. Essa circunstancia coloca em
evidéncia as limitagcdes dessa tentativa, pois, como ja advertimos, essa
subordinacdo de toda a organizacdo e funcionamento da educacao
nacional a referida concepcdo de avaliagdo implica numa grande
distorcdo do ponto de vista pedagdégico (Saviani, 2016a, p. 75).

Lenoir (2021) relaciona a ldgica utilitarista presente nos sistemas educacionais

ocidentais a formacéo do capital humano:

A logica utilitarista, depois de ter encontrado as suas origens na Escécia
nos séculos XVII e XVIII — como acabamos de recordar — e que floresceu
primeiro nos Estados Unidos antes de voltar a cruzar o Atlantico e se
espalhar pelo mundo, baseia-se num conjunto de principios
organizacionais, econdmicos e principios psicossociais: eficiéncia,
eficacia, produtividade, competitividade, desempenho, rentabilidade,
flexibilidade, desregulamentacdo, responsabilidade, responsabilizacao,
etc., domina palavras essenciais do pensamento empreendedor que
legitimam a reestruturacdo social a escala global e que invadiu os
sistemas educativos ocidentais, incluindo também universidades, a fim de
garantir a gestdo da formagao do “capital humano” (Lenoir, 2021, p. 13,
traducdo nossa).?®

O carater utilitarista atrelado a nocéo de capital humano pode ser observado nas
atuais politicas educacionais, no Brasil. No dia 22 de dezembro de 2017, foi publicada a
Resolucdo CNE/CP n° 2 (Brasil, 2017b), que institui e orienta a implantacdo da Base
Nacional Comum Curricular (Brasil, 2017a), documento de carater normativo que define
0 conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos

devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacéo Basica. A BNCC é

23 No original: “La logique utilitariste, aprés avoir trouvé son origine dans I'Ecosse des XVlle et XVllle siécles
— ainsi que nous venons de le rappeler — qui s’est épanouie d’abord aux Etats-Unis avant de retraverser
I'Atlantique et de se répandre dans le monde entier, repose sur un ensemble de principes organisationnels,
économiques et psychosociaux: efficience, efficacité, productivité, compétitivité, performance, rentabilité,
flexibilité, déréglementation, responsabilité, reddition de comptes (accountability), etc., maitres-mots
incontournables d’'une pensée entrepreneuriale légitimant la restructuration du social a I'échelle mondiale
et qui a envahi les systémes éducatifs occidentaux, incluant aussi les universités, afin d’assurer la gestion
de la formation du ‘capital humain’(Lenoir, 2021, p. 13).
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organizada em quatro (4) secdes: | — Introducéo; Il — A estrutura da BNCC,; IIl — A etapa
da educacgéo infantil; IV — A etapa do ensino fundamental (Brasil, 2017b).

Ao analisar as politicas para a formacdo de professores sob a influéncia do
neopragmatismo/utilitarismo, Masson (2009) pontua que

[...] prescinde da fundamentacao ontoldgica; o verdadeiro é aquilo que é
atil para um contexto restrito da pratica, desqualificando qualquer teoria
gue tenha a pretensdo de explicar o real para além das aparéncias. A
verdade é suplantada pelas crencas Uteis, e a objetividade pela
solidariedade. Pensar o futuro limita-se ao aperfeicoamento do presente.
Essa parece ser a estratégia adotada pelo MEC ao desenvolver um
conjunto de acbes para a formacdo de professores sem um
aprofundamento dos principios e concepc¢des que a orientam (Masson,
2009, p. 205).

O principal objetivo propugnado com a formulacéo e a implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular, esta relacionado com a intencdo de obter resultados
positivos nas avaliacbes padronizadas de larga escala, cujos parametros sao
estabelecidos pelos organismos internacionais, a exemplo do Programa Internacional de
Avaliacdo de estudantes (Pisa), elaborado pela Organizacdo para Cooperagcdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

De acordo com Masson (2009, p. 204),

As acdes do MEC para a formacédo de professores tém contribuido para
solucionar obstaculos imediatos, que impedem a melhoria da qualidade
da educacao, mas nao os limites estruturais que poderiam contribuir para
um projeto de educacéo positivamente sustentavel em longo prazo.

Novamente, as perspectivas propostas e anseios dos educadores foram preteridos
em detrimento aos interesses das agéncias multilaterais. Na perspectiva de Albino e Silva
(2019, p. 141-142),

A Base se constitui como referéncia nacional obrigatéria para a
elaboracdo dos curriculos municipais, estaduais, do Distrito Federal. E
parte integrante da politica nacional de educacdo basica e objetiva
alinhar-se a outras politicas como formacdo docente, e infraestrutura
basica para desenvolvimento educacional em todo territério nacional.
Busca um “patamar” comum de aprendizagens para todos os estudantes
a partir de dez competéncias gerais.
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Na mesma direcdo da BNCC, as competéncias e habilidades ocupam a
centralidade na BNC-Formacéao Inicial (2019), o art. 3°, paragrafo Unico, prescreve que
“‘As competéncias gerais docentes, bem como as competéncias especificas e as
habilidades correspondentes a elas, indicadas no Anexo que integra esta Resolucao,
compdem a BNC-Formagéao” (Brasil, 2019a, p. 2).

O conceito ndo € novo, sua origem se deu em meados do século XX. A insercao
das competéncias nos curriculos educativos ocorreu em virtude da busca pelo controle
comportamental na educag¢do, com vistas a imprimir nos atores imbricados no processo
educativo o comportamento desejado, diante da demanda por relacionar os contetdos
escolares a vivéncia cotidiana (Albino; Silva, 2019).

A ‘Pedagogia das Competéncias’, como pressuposto pedagdgico da
BNCC, é claramente definida como resultado de acordos entre os
‘organismos multilaterais’ e suas pautas de reformas educacionais
ancoradas nas politicas neoliberais. O movimento em defesa das
competéncias ndo é algo novo na historia da educacéo. Afirma-se nos
principios defendidos pelos Organismos Internacionais (OCDE, BANCO
MUNDIAL, UNESCO, CEPAL). Remonta e retrocede aquilo que ja foi
criticado pela educacao brasileira: a Teoria do Capital Humano (Dourado;
Siqueira, 2019, p. 296).

A formacédo por competéncias esta centrada na valorizacao dos saberes voltados
a prética e as experiéncias cotidianas. Quando a BNCC e a BNC — Formacéo Inicial
centram o curriculo nas competéncias, ou seja, em uma perspectiva essencialmente
neopragmatica/utilitaria, conferem énfase a pratica imediata, sem compromisso com a
solidez tedrica; automaticamente, colocam a teoria em segundo plano, isto é,
desvinculam a relacéo indissociavel entre teoria e pratica como unidade dialética.

No documento da BNCC, o conceito de competéncia é definido da seguinte forma:

[...] competéncia € definida como a mobilizacdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas
da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho
(Brasil, 2017b, p. 6).
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A definicdo de competéncia apresentada na BNCC e considerada pela politica de
formacdo de professores exp8e uma perspectiva pragméatica, em que o centralismo da
pratica € evidente, e o curriculo escolar é pensado para possibilitar a resolugdo de
problemas do dia a dia. Os saberes praticos tém primazia, indicando a desvalorizacéo da
formacao intelectual e politica. O objetivo é formar um individuo funcional que possa
encaixar-se corretamente nas engrenagens do sistema do capital a ele destinadas.

De acordo com Baldan e Cunha (2020, p. 57),

\

Vinculadas a tradicdo pedagodgica técnica e comportamental norte-
americana da segunda metade do século XX, as competéncias foram
real¢adas, sobretudo, como a marca reiterada da inovagéao educativa nos
discursos das orientacdes e diretrizes internacionais e nacionais nos
documentos dos anos de 1990, na educacgdo basica, no ensino superior
e, especialmente, na formacao de professores. Assim, elas ndo sdo uma
novidade do discurso educacional inaugurada no nosso tempo, e seu
transito até aqui pode, certamente, estar configurando uma era — a era
das competéncias.

A premissa central dessas diretrizes reside no modelo de competéncias. Conforme

indica o texto da BNC-Formacao Inicial:

Art. 2° A formacdo docente pressupde o desenvolvimento, pelo
licenciando, das competéncias gerais previstas na BNCC-Educacao
Basica, bem como das aprendizagens essenciais a serem garantidas aos
estudantes, quanto aos aspectos intelectual, fisico, cultural, social e
emocional de sua formacao, tendo como perspectiva o desenvolvimento
pleno das pessoas, visando a Educacao Integral (Brasil, 2019a, p. 2).

Os principios tedricos que fundamentam as diretrizes para a formacdo de
professores sdo 0os mesmos que norteiam o curriculo da educacéo béasica. O conceito
central € o de competéncia, que no ambito do trabalho docente esta relacionado a saber
fazer, propbe a formacdo de um professor cujo perfil € o do executor e voltado a
produtividade. E importante destacar que, mesmo apresentando conceitos vinculados as
perspectivas criticas de formacdo humana, como “aprendizagens essenciais”,
“‘desenvolvimento pleno”, “educacgao integral” entre outros mencionados no documento,
esses conceitos sao ressignificados e perdem o seu potencial para uma educacéo

transformadora, na medida em que compreendemos profundamente a concepgéo tedrica
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gue baliza a proposta de formacao preterida. De acordo com Baldan e Cunha (2020, p.

52-53),

O longo periodo que precede essa retomada exacerbada das
competéncias, no qual tal nocdo ganhou centralidade nas politicas, foi
marcado pelo entrelacamento crescente do setor publico com o privado
ante as transformagbes do setor produtivo e gerou uma agenda
educacional voltada a demandas econémicas via politicas de longo e
curto prazo. A producdo de uma série de normatiza¢cfes, assim como a
instituicAo do controle por meio de avaliacbes e indicadores
estandardizados de desempenho, naturalizou a formalizacdo das
competéncias e o sentido prescritivo da politica.

As politicas de formacéao de professores fundamentadas nas prescricdes da BNCC

(2017) e BNC-Formacéao (2019), conferem protagonismo a formagao por competéncias,

visando favorecer a alianca entre o setor publico e privado, a subserviéncia da educacao

a economia, bem como propde potencializar o controle do trabalho docente, utilizando-

se das avaliacOes em larga escala.

A énfase nas avaliagcdes denota uma pedagogia de resultados, e aponta para o

aspecto neotecnicista presente no documento da BNC-Formacéo Inicial,

2.3.2 Aplicar os diferentes instrumentos e estratégias de avaliacdo da
aprendizagem, de maneira justa e comparavel, devendo ser considerada
a heterogeneidade dos estudantes. 2.3.3 Dar devolutiva em tempo habil
e apropriada, tornando visivel para o estudante seu processo de
aprendizagem e desenvolvimento. 2.3.4 Aplicar os métodos de avaliacao
para analisar o processo de aprendizagem dos estudantes e utilizar esses
resultados para retroalimentar a préatica pedagogica. 2.3.5 Fazer uso de
sistemas de monitoramento, registro e acompanhamento das
aprendizagens utilizando os recursos tecnolégicos disponiveis. 2.3.6
Conhecer, examinar e analisar os resultados de avaliacdes em 18 larga
escala, para criar estratégias de melhoria dos resultados educacionais da
escola e da rede de ensino em que atua (Brasil, 2019a, p. 17-18).

Na perspectiva neotecnicista, a centralidade conferida ao processo, desloca-se

para os resultados. A avaliacao se torna dispositivo indispensavel para aferir a eficiéncia,

garantir a produtividade e controlar o trabalho docente.

Outra estratégia gerencial que tem por finalidade potencializar o controle do

trabalho dos profissionais do magistério é a implementacdo de plataformas digitais de
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ensino. No discurso dos grupos de interesse privado, as Novas Tecnologias de
Informacéo e Comunicacéo tém a funcédo e o poder de garantir a qualidade e a eficiéncia
da gestdo educacional. Contudo, tal artificio tem sido utilizado como mecanismo que
busca controlar o ritmo e a produtividade dos professores. Assim,

[...] o monitoramento, assume na NGP as caracteristicas de fiscalizacéo.
Em um primeiro momento, pode-se confundi-la com os mecanismos da
dimensao da atuacao docente, porém, se distingue pelo controle ao longo
do processo e nédo pelo resultado. Essa forma de regulacéo é, em geral,
exercida através de sistemas e plataformas digitais (Mello; Santos;
Pereira, 2022, p. 907).

Se por meio das avaliagbes em larga escala controla-se os resultados, pela via da
plataformizacéo é efetivado o controle e a fiscalizacdo do processo da atuacéo docente.
A educacédo, na perspectiva gerencial, confere as plataformas digitais a prerrogativa de

direcionar os rumos do ensino. Assim,

Tais ferramentas incidem sobre os tempos dessas relacdes, sobre as
I6gicas de organizacao e acesso ao conhecimento, sobre as sisteméticas
de controle do trabalho de educadores, sobre procedimentos de avaliacdo
dos e das estudantes, enfim sobre os processos pedagdgicos e sua
gestdo. Isto porque tais preocupacdes e consequéncias sdo extensivas a
adocdo de plataformas e ferramentas digitais publicas (Adrido;
Domiciano, 2020, p. 681).

A insercao das plataformas digitais no cotidiano educacional acentua o controle
das acles docentes; seu alcance incide tanto sobre o monitoramento do processo de
ensino quanto na afericdo dos resultados, operacionalizando principios e praticas do
gerencialismo.

A atual normativa, Resolucdo CNE/CP n° 2 de 20 de dezembro de 2019 (Brasil,
2019a), possui trinta artigos, organizados em nove capitulos e um anexo. O documento
possui 12 paginas e o anexo denominado BNC-Formacédo?* totaliza 20 péaginas e define

as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacédo Inicial em Nivel Superior de

24 Novamente, o Brasil cedeu a influéncia internacional na elaboracdo de politicas educacionais. O pais
deixou de lado o trabalho de seus pesquisadores e buscou uma referéncia externa, tomando como
parametro para a formulacdo da BNC-Formacéo Inicial (2019) um documento australiano, o Australian
Professional Standards for Teachers, disponivel em: https://www.aitsl.edu.au/standards. Para
aprofundamento tematico, indicamos a tese doutoral de Zanella (2022).
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Professores para a Educacao Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formagao
Inicial de Professores da Educacao Béasica (BNC-Formacao), que deve ser implementada
em todas as modalidades dos cursos e programas destinados a formacdo docente. O
anexo constitui-se por cinco quadros listando as dez competéncias gerais que devem ser
desenvolvidas pelo futuro docente, com as 12 competéncias especificas e 62 habilidades
(Brasil, 2019a).

Art. 11. A referida carga horaria dos cursos de licenciatura deve ter a
seguinte distribuicdo: | — Grupo I: 800 (oitocentas) horas, para a base
comum que compreende os conhecimentos cientificos, educacionais e
pedagdgicos e fundamentam a educacdo e suas articulagbes com 0s
sistemas, as escolas e as praticas educacionais. Il — Grupo Il: 1.600 (mil
e seiscentas) horas, para a aprendizagem dos contetdos especificos das
areas, componentes, unidades tematicas e objetos de conhecimento da
BNCC, e para o dominio pedagégico desses conteudos. Il — Grupo Il
800 (oitocentas) horas, pratica pedagdgica, assim distribuidas: a) 400
(quatrocentas) horas para o estagio supervisionado, em situacao real de
trabalho em escola, segundo o Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) da
instituicdo formadora; e b) 400 (quatrocentas) horas para a pratica dos
componentes curriculares dos Grupos | e Il, distribuidas ao longo do
curso, desde o seu inicio, segundo o PPC da instituicdo formadora.
(Brasil, 2019a, p. 6).

Ha uma estreita relacéo entre o0 modelo das competéncias materializado na BNC-
Formacéao (2019) e a conjuntura histérica, marcada pelas mudancas e novas demandas
do setor produtivo, sendo que a formacéo de profissionais da educacao aprofundou
contornos produtivistas e utilitarios. Diante desse cenario, a normatizacdo e a
padronizacdo do processo formativo sdo imprescindiveis para facilitar o controle do
comportamento, desempenho e dos resultados docentes.

A BNC-Formacao Inicial confere um papel de centralidade aos componentes
curriculares, competéncias e habilidades presentes na BNCC — educacdo basica; o
principio formativo fundamental apresentado no documento é a pratica docente. Nessa
direcdo, a funcdo do professor esta relacionada com a transmissdo dos conteudos

padronizados na BNCC, conforme exposto abaixo:

Art.11- Grupo II: 1.600 (mil e seiscentas) horas, para a aprendizagem dos
contetdos especificos das &reas, componentes, unidades teméticas e
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objetos de conhecimento da BNCC, e para o dominio pedagdgico desses
conteudos (Brasil, 2019a).

Metade da carga horaria destinada a formacao inicial de professores é dedicada
ao aprendizado dos contetudos prescritos na Base Nacional Comum Curricular da
Educacdo Basica; esse aspecto da normativa indica a énfase na apreensdo e a
transmissdo dos conteudos padronizados. Nessa dire¢éo,

As novas Diretrizes ndo trazem novidade para o campo da formacgéo de
professores, uma vez que retomam o modelo da racionalidade préatica e a
I6gica da simetria invertida, com a perspectiva de que a formacéao inicial
deve preparar o futuro professor para ensinar os conteddos que seréao
trabalhados na Educacao Basica, e nesse caso, aquilo que esta previsto
na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Masson; Torriglia, 2023, p.
27).

A BNC-Formacéo Inicial retoma, no campo da formacdo de professores,
orientacdes presentes nas diretrizes dos anos 1990 e 2000; entretanto, € necessario
destacar uma significativa diferenca: o documento atual é prescritivo.

Na perspectiva de Campos (2021), o paradigma das competéncias, importante
fator presente no modelo tecnicista dos anos 1970, foi reformulado na década de 1990,
colocando em relevo a concepcdo economicista da educacdo. Pautado nas prescricoes
da BNC-Formacéao Inicial (2019), o perfil do professor se restringe ao do profissional
técnico, sem o devido aporte tedrico que o possibilitaria esbocar uma viséo critica da

realidade social. Isto é, a

[...] BNC-Formagéo, carrega em seu interior um conjunto de elementos
que desqualificam, descaracterizam e esvaziam o0s curriculos e o
processo formativo. Tais diretrizes configuram-se na forma alienada e
rebaixada pela qual, no interior do universo ideol6gico neoliberal do
capitalismo em sua fase imperialista, busca-se aviltar as consciéncias e
manipular as subjetividades dos individuos com proposi¢fes pedagodgicas
idealistas, pragmatistas e neoprodutivistas, como é o caso das
pedagogias das competéncias (Lavoura; Alves; Santos Jr, 2020, p. 572).

Nesse sentido, a BNC-Formacao Inicial (2019) imp&e um retrocesso ao processo
de formacédo docente, por meio do esvaziamento tedérico do curriculo, cuja énfase esta

na pratica e na homogeneizagédo, que buscam atender as demandas do mercado de
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trabalho. O documento evidencia propostas pedagdgicas que apontam para prevaléncia
do aporte tedrico fundamentado na teoria do capital humano, e tomam como elementos
basilares para a formacdo de  professores 0 neotecnicismo, o]
neopragmatismo/utilitarismo, a centralidade da prética, a fragmentacédo e o controle do
trabalho e do comportamento.

A partir do formato curricular estabelecido na BNC-Formacgéo para o curso de
Pedagogia ocorre a dicotomia entre planejar e executar, fomentando a fragmentacao do
processo formativo dos profissionais do magistério. A atual legislacdo que norteia a
formacado e o trabalho docente evidencia completo alinhamento ao modelo de gestéo
empresarial.

Somadas as mil e seiscentas horas dedicadas a aprendizagem dos conteudos da
BNCC e as oitocentas horas voltadas a pratica pedagodgica, nota-se que no curriculo, que
confere trés mil e duzentas horas para a totalidade da formacéo do professor, apenas
vinte e cinco por cento da carga horaria (800 horas) é destinada aos fundamentos
tedricos: o fato aponta para o esvaziamento tedrico do curso de pedagogia.

Na BNC-Formacéo aparece cinquenta (50) vezes a palavra competéncias e vinte
e trés (23) vezes o termo habilidades, revelando sua centralidade no atual curriculo. O
intuito € formar um professor capaz executar atividades praticas do magistério, com o
foco nos resultados, desconsiderando a complexidade do processo formativo. Assim, a
normativa apresenta um perfil reducionista, neotecnicista e neopragmatista/utilitarista
(Tiroli; Jesus, 2022).

A proposta dos reformadores empresariais € a ratificacdo do curriculo
basico, minimo, como referéncia. Assume-se que o que é valorizado pelo
teste é bom para todos, ja que é o basico. Mas o que nao esta sendo dito
€ que a “focalizacdo no basico” restringe o curriculo de formacéo da
juventude e deixa muita coisa relevante de fora, exatamente o que se
poderia chamar de “boa educagdo”. Além disso, assinala para o
magistério que, se conseguir ensinar o basico, ja estd bom, em especial
para os mais pobres (Freitas, 2012a, p. 389).

As proposicées da BNC-Formacao indicam que a formacédo docente ndo foge a
essa logica, isto €, a centralidade da pratica/instrumental no processo formativo, bem

como a énfase nas competéncias e habilidades a serem desenvolvidas pelos
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profissionais do magistério. Nessa perspectiva, evidenciam esvaziamento tedrico e

formacgéo aligeirada e utilitaria, com o propoésito de atender aos interesses da classe

hegemonica.

De acordo com Masson e Torriglia (2023), tal perspectiva conduz a

Uma ideia de superdocente, capaz de tudo, com uma formagédo minima,
apenas “pingando” teorias e aglomerando pseudoconceitos. Foi assim
que o0 neopragmatismo entrou como uma luva no campo educacional
instaurando uma compreensao rasteira do “saber fazer”, balizado pelas
competéncias e as habilidades, como um conhecimento suficiente a ser
ensinado (Masson; Torriglia, 2023, p. 23).

A andlise da BNC-Formacéo Inicial considera os aspectos gerais, mencionados

acima, e o curso de pedagogia como exemplo, a fim de explicitar essas diretrizes para a

formacdo docente. Consideramos que é relevante indicar alguns aspectos do curso
Pedagogia a partir da aprovacao da LDB, Lei n°® 9.394/1996 (Brasil, 1996), a fim de

apresentar uma sintese das principais mudancas até a aprovacdo da BNC-Formacéao

Inicial:

Quadro 3 - Panorama do curso de Pedagogia da LDB no 9.394/1996 até a BNC-Formacao

Inicial (2019)

Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional,
LDB n° 9.394/1996

Sobre a licenciatura: o Art. 62 estipula a formacédo minima
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacao
plena, exceto para educacdo infantil e anos iniciais do
ensino fundamental, que considera a formacao minima
em nivel médio, na modalidade Normal.

Sobre os especialistas: o Art. 64 permite a formacao de
profissionais de educagdo para administracéo,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientagdo
educacional para a educacdo basica em cursos de
graduacdo em Pedagogia ou em nivel de pés-graduacéo.

Resolucdo CNE/CP n° 1,
de 15 de maio de 2006

Instituiu Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Graduacgédo em Pedagogia, licenciatura;

Sobre a licenciatura: O Art. 4°, estipulou que o curso de
Licenciatura em Pedagogia destinava-se “a formacao de
professores para exercer funcbes de magistério na
Educacdo Infanti e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Normal, de Educacéo Profissional na area de
servicos e apoio escolar e em outras areas nas quais
sejam previstos conhecimentos pedagégicos.”
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e O Art. 6° estipulava a estrutura do curso em nucleo de
estudos basicos, nacleo de aprofundamento e
diversificagdo nudcleo de estudos integradores o de
estudos e nucleo de estudos integradores.

e Sobre especializacdo: A base da formacéo do pedagogo
€ licenciatura com possibilidade de formacdo para
administracdo, orientacdo, supervisao e inspecao escolar,
de acordo os projetos pedagdgicos das instituices de
educacdo superior, portanto, a especializacdo nesses
campos é facultativa.

¢ Definiu Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacgéo
inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formacdo pedagodgica para graduados e cursos de
segunda licenciatura) e para a formacao continuada.

Resolucéo n° 2, de 1° de e No Art. 13, 8§ 5° reafirma a docéncia como formacgéo

julho de 2015 principal, ou seja, o “curso de Pedagogia, em educacgao
infantil e anos iniciais do ensino fundamental a serem
desenvolvidas em projetos de cursos articulados, deverao
preponderar os tempos dedicados a constituicdo de
conhecimento sobre os objetos de ensino [...].

e Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao Inicial de Professores para a Educacéo Basica
e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial
de Professores da Educacéo Béasica (BNC-Formacao);

e Sobre a licenciatura: no curso de Pedagogia, a Resolucdo
CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019, divide a
docéncia em formacdo de professores multidisciplinares
da Educacéo Infantil, as 1.600 horas e formacdo de
professores multidisciplinares dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, as 1.600 horas de aprofundamento nas
areas e nos componentes curriculares;

Resolucdo CNE/CP n° 2, e Sobre a especialidade: Art. 22. A formacgé&o para atuar em
de 20 de dezembro de Administracdo, Planejamento, Inspecdo, Supervisdo e
2019 Orientacdo Educacional para a Educacdo Basica, nos

termos do art. 64 da LDB, ou com centralidade em
ambientes de aprendizagens e de coordenacdo e
assessoramento pedagogico, pode-se dar em: | - cursos
de graduacdo em Pedagogia com aprofundamento de
estudos nas areas de que trata 0 caput e que possuam
uma carga horaria minima de 3.600 (trés mil e seiscentas)
horas;

e 8§ 1° O aprofundamento de estudos de que trata o inciso |
sera correspondente a 400 (quatrocentas) horas
adicionais as 3.200 (trés mil e duzentas) horas previstas
para o curso de Pedagogia.

Fonte: Elaboracéo do autor, com base em Brasil (1996, 2006, 2015, 2019a).

Até a aprovacdo da LDB, Lei n° 9.394/1996 (Brasil, 1996), perduraram as
orientacdes da Parecer CFE n° 252/1969, de 11 de abril de 1969 (Brasil, 1969b) e a
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Resolucdo CFE n° 2/1969, de 12 de maio de 1969 (Brasil, 1969d), conforme exposto no
Quadro 2.

Com a LDB/1996, portanto, a formacéo do Pedagogo configurou-se com base na
docéncia para a Educacéao Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental, disciplinas do
curso normal em nivel médio; vincula a possibilidade de formacédo do especialista em
administracao, supervisao, orientacao e inspecao educacional nos cursos de Pedagogia
e/ou em nivel de pés-graduacdo. Diante do carater facultativo na oferta dessas
especialidades pelo curso Pedagogia, comprometeu-se a possibilidade de articular
docéncia e especialidades do trabalho pedagdgico no processo formativo do pedagogo,
pois atribui-se, também, tais especialidades vinculadas ao nivel de pés-graduacéo. Tal
possibilidade, com base no art. 64, da LDB, Lei n°® 9.394/1996 (Brasil, 1996), € reafirmada
pela Resolucdo CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006 (Brasil, 2006), Resolucéao n° 2, de
1° de julho de 2015 (Brasil, 2015) e Resolu¢cdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019
(Brasil, 2019a).

No entanto, entre as trés Resolucbes mencionadas no Quadro 3, a ultima, que
corresponde a BNC-Formacédo Inicial, aléem de ndo garantir a articulacdo entre
licenciatura e especialidade pedagodgica na formacdo do pedagogo, acentua essa
separacdo ao desconsiderar a gestdo escolar e dividir a licenciatura em professores
multidisciplinares da Educacéao Infantil e professores multidisciplinares dos anos iniciais
do Ensino Fundamental.

No panorama historico do curso de Pedagogia, indicado no Quadro 2 (segunda
secdo) e Quadro 3, notamos a permanéncia de um processo de fragmentacdo quando
se trata da formacéo do pedagogo. Tal fragmentacao, persiste e esta relacionada com
contextos histéricos diferentes, sendo que a organizacdo curricular apenas altera a
maneira de organiza-la e a énfase atribuida a formacao do pedagogo — ora bacharel, ora
técnico, ora na licenciatura.

Na sequéncia, apresentamos um quadro com a carga horaria e com alguns
contetdos do Curso de Pedagogia esbocados na BNC-Formacéao (2019) que indicam, a
partir da organizacdo curricular, os aspectos mencionados acima no conjunto das
referéncias que analisa o documento, entre eles carater utilitario, neotecnicismo,

fragmentacao, competéncias.
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Quadro 4 - Carga horaria e contetidos da BNC-Formagao Inicial (2019)

CONTROLE DO
COMPORTAMENTO
GESTAO EMOCIONAL

FRAGMENTACAO
UTILITARISMO

ENFASE NA PRATICA

GRUPO | — 800H

GRUPOS Il - 1.600H

GRUPO IIl — 800H

Conhecimentos  especificos
da area da educacédo, sendo
a letra “b”, do Art. 12, prevé a
visdo ampla do processo
formativo e socioemocional

como relevante para o
desenvolvimento, nos
estudantes, das

competéncias e habilidades
para sua vida;

Art. 13. Segundo os trés
tipos de cursos,
respectivamente destinados
a: | - formacao de professores
multidisciplinares da
Educacdo Infantil; I -
formagcdo de professores
multidisciplinares dos anos
iniciais do Ensino
Fundamental; e Il - formacao
de professores dos anos
finais do Ensino Fundamental
e do Ensino Médio. V-

resolugdo de problemas,
engajamento em processos
investigativos de

aprendizagem, atividades de
mediacdo e intervencdo na
realidade, realizacdo de
projetos e 8 trabalhos
coletivos, e adocdo de outras
estratégias que propiciem o
contato pratico com o mundo
da educacao e da escola; VI -
articulacéo entre as
atividades praticas realizadas
na escola e na sala de aula
com as que serao efetivadas

durante o] estagio
supervisionado; VII - vivéncia
e aprendizagem de

metodologias e estratégias
que desenvolvam, nos
estudantes, a criatividade e a
inovagao, devendo ser
considerada a diversidade
como recurso enriquecedor
da aprendizagem,

Art. 15. 3° A prética deve estar
presente em todo o0 percurso
formativo do licenciando, com a
participacdo de toda a equipe

docente da instituicdo
formadora, devendo ser
desenvolvida em uma

progressdo que, partindo da
familiarizagdo inicial com a
atividade docente, conduza, de
modo harménico e coerente,
ao estagio supervisionado, no
qual a pratica devera ser
engajada e incluir a
mobilizacdo, a integracédo e a
aplicacdo do que foi aprendido
no curso, bem como deve estar
voltada para resolver o0s
problemas e as dificuldades

vivenciadas nos anos
anteriores de estudo e
pesquisa.

Fonte: Elaboracgéo do autor, com base na BNC-Formacéao (Brasil, 2019a).

A BNC-Formacao Inicial (2019) perpetua a fragmentacéo do curriculo, conforme

observamos abaixo:
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Art. 22. A formagédo para atuar em Administragdo, Planejamento,
Inspecao, Supervisdo e Orientacdo Educacional para a Educacéo Bésica,
nos termos do art. 64 da LDB, ou com centralidade em ambientes de
aprendizagens e de coordenacdo e assessoramento pedagdgico, pode-
se dar em: | - cursos de graduacdo em Pedagogia com aprofundamento
de estudos nas areas de que trata 0 caput e que possuam uma carga
horaria minima de 3.600 (trés mil e seiscentas) horas; e Il - cursos de
especializacdo lato sensu ou cursos de mestrado ou doutorado, nas
mesmas areas de que trata o caput, nos termos do inciso Il do art. 61 da
LDB (Brasil, 2019a, p. 11).

A normativa mantém a fragmentacéo do curriculo formativo, ratificando a diviséo
do trabalho na escola. Essa medida acentua a separacdo entre quem pensa e quem
executa no ambiente escolar. O planejamento e a gestao ficam a cargo de diretores,
orientadores e supervisores; ao professor cabe a funcdo de transmissor de conteudos
padronizados na BNCC (2017).

A fragmentacdo do processo formativo efetivada pelo documento pode ser vista
também na divisdo do curso de pedagogia em dois: a formacéo de professores para a

Educacao Infantil, e a formacao de professores para o Ensino Fundamental.

Art. 13. Para o Grupo Il, qgue compreende o aprofundamento de estudos
na etapa e/ou no componente curricular ou area de conhecimento, a carga
horéaria de 1.600 horas deve efetivar-se do 2° ao 4° ano, segundo os trés
tipos de cursos, respectivamente destinados a: | - formacdo de
professores multidisciplinares da Educacao Infantil; 1l - formacédo de
professores multidisciplinares dos anos iniciais do Ensino Fundamental; e
Il - formacé&o de professores dos anos finais do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio (Brasil, 2019a, p. 7).

O superdimensionamento dos aspectos que envolvem a pratica docente e a
énfase no saber fazer causam sério prejuizo ao minimizar, no curso, o tempo dedicado

aos fundamentos tedricos da educacéo. Assim,

[...] fica explicita a dificuldade de formar professores criticos e reflexivos
sobre a sua pratica, tendo em vista que o documento reforca uma imagem
de professor como um mero transmissor de conteddo. Ao exigir que 0s
cursos se adaptem a essa nova organizagdo curricular, o estudo e
aprofundamento de assuntos necessarios para a formacdo de
professores € deixada de lado, padronizando os licenciandos as
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exigéncias do atual mercado de trabalho (Gongalves; Mueller, 2022, p.
133).

A hegemonia das competéncias, na padroniza¢éo do curriculo da educacéo basica
e da formacao de professores, privilegia as orientacdes da agenda internacional, pautada
nas prescri¢cdes das agéncias multilaterais, inserindo na BNCC elementos que denotam
o utilitarismo e a instrumentalizacdo da educacgcdo, modelo adotado pela BNCC e pela
BNC-Formacéo Inicial que submete a educacédo aos interesses hegemonicos (Albino;
Silva, 2019).

O Quadro 5 apresenta elementos que compdem as competéncias gerais docentes
e expressam relacdo com as interfaces das politicas de formacéo docente na Ditadura e
na atualidade.

Quadro 5 - Competéncias gerais docentes
ELEMENTOSPRESENTES NAS | FACES
COMPETENCIAS GERAIS DOCENTES
Compreender — utilizar—resolucdo de conflitos | UTILITARISMO
Experiéncias —usar criatividade — buscar | ENFASE NA PRATICA
solucdes
Reconhecendo suas emocdes — autocritica — | GESTAO EMOCIONAL
autoconhecimento — autocuidado— empatia—
didlogo
Conhecer-se CONTROLE DO COMPORTAMENTO

Fonte: Elaboracdo do autor com base na BNC-Formacéao (Brasil, 2019a).

As proposicOes apresentadas na secdo competéncias gerais docentes apontam
para o neopragmatismo/utilitarismo, centrado na resolucéo dos problemas do cotidiano,
a énfase na prética, com destaque para a reducdo da formacao apenas aos elementos
gue contemplam os aspectos da atuacdo profissional do professor, ha um
superdimensionamento da docéncia enquanto técnica de lecionar.

As competéncias socioemocionais indicam uma nova dimenséao para a formacao
de professores, concebida pelos organismos internacionais e pela atual politica como um
capital humano a ser formado para dar resultados na avaliacdo e, agora, gerenciar e
ensinar os estudantes a administrarem as suas condi¢cfes socioemocionais, portanto, aos
professores sdo depositadas responsabilidades do campo terapéutico e clinico da area

da psicologia.
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As competéncias especificas estdo divididas em trés dimensdes, a saber:
conhecimento profissional, pratica profissional e engajamento profissional; delas o
trabalho selecionou algumas para analise.

Quadro 6 - Competéncias especificas e habilidades — faces

éncias e habilidades
Competéncias Competéncias Especificas Habilidades
Especificas

1) Saber ensinar Saber fazer

2) Conhecer os estudantes e como
eles aprendem

Conhecimento Profissional Técnica

3) Mobilizar Utilitarismo

1) Planejar ac¢Bes de ensino

Neotecnicismo
voltadas para os resultados

Préatica Profissional 2) Gerir— avaliar Controle— resultados
3) Competéncias Utilitarismo
4) Habilidades Pratica
1) Engajamento Enfasg comportamental — vestir
a camisa
Engajamento Profissional 2) Autoformagéo Gerente de si
3) Comprometimento Gestdo emocional

Fonte: Elaboracdo do autor com base na BNC-Formacéao (Brasil, 2019a).

As prescricfes que tratam das competéncias gerais e especificas, bem como das
dimensbes do conhecimento, pratica e engajamento profissional dos professores,
apresentam elementos que contemplam a articulacdo entre aspectos da racionalidade
técnica e da racionalidade pratica vinculadas as demandas do trabalho flexivel,
caracteristicas do modelo toyotista, cujo objetivo € formar um profissional polivalente,
capaz de atuar em diversas frentes (trabalho com familias de alunos, motivador, gestor
de pessoas, etc.). Um professor engajado, capaz de investir na propria autoformacao,
como forma de desenvolver o capital humano.

E evidente também o atrelamento da formac&o aos resultados educacionais. A
formacdo do professor passa a ser questdo central para justificar os resultados
educacionais, propugnando responsabilizar o docente pelo sucesso ou fracasso dos seus
estudantes nas avaliacbes em larga escala. Ao magistério é atribuida a funcdo de

preparar os educandos para obter bons resultados nas avaliacées em larga escala.
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No capitulo VII, que trata das disposicbes para a formacdo para atividades
pedagodgicas de gestdo, no Artigo 22, a normativa prescreve que a formacao para atuar
na administracdo, planejamento, inspecao, supervisado e orientacdo educacional se dara
em cursos de pedagogia com aprofundamento de estudos nas areas mencionadas, com
carga horéria minima de 3.600 horas, ou em cursos de especializagéo (Brasil, 2019a).

O novo curriculo do curso de pedagogia esbocado pela BNC-Formacéao Inicial,
retirou disciplinas relacionadas a gestédo escolar do processo de formacgéo do pedagogo.
Essa acédo promove a retomada da distincdo entre o professor e o especialista, quem
pensa e quem executa na escola. Esse movimento implica um retrocesso: € a volta do
velho modelo do periodo militar. Um novo paradigma permeado por velhos conceitos
(Alves; Duarte, 2022).

A partir da teoria do capital humano e da pedagogia neotecnicista, se estabelece
a organizacdo fragmentada do curriculo formativo, com o exemplo do curso de
Pedagogia, observamos algumas faces do modelo aplicado a formacado de professores
na BNC-Formacéao (2019). Essas faces estao representadas na Figura 2, a seguir:

Figura 2 - Fundamentos teoricos e faces das politicas de formacédo docente na atualidade

+ Enfase na prética;

+ Curso de Pedagogia - Divisao entre a
formagao do professor de Educagao Infantil e
Ensino Fundamental;

- Gestdo torna-se um apéndice da formacao

* Neopragmatismo - conhecimento voltado
para multiplas tarefas e demandas do
cotidiano escola;

Teoria do Capital Pedagogia - Metodologias de ensino como solucio para

Humano Neotecnicista todas as problemadticas sociais e educacionais;

+ Formacao docente prescritiva, padronizada -
Alinhada a BNCC (2017)
+ Gestao das competéncias socioemocionais

+ AvaliagGes externas

+ Racional-tecnolégico - uso de diferentes
tecnologias em substituicdo as elaboragoes
tedrico-metodolégicas do professor

Fonte: elaboracdo do autor, 2024.
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A imagem apresenta os fundamentos tedricos das atuais politicas de formagéo
docente, a saber: teoria do capital humano e pedagogia neotecnicista. Desse aporte
tedrico resultam elementos que caracterizam o atual curriculo formativo que, para fins
didaticos, denominados faces; sdo elas: énfase na pratica, prescricdo e padronizacao —
formacdo docente alinhada a BNCC (2017a); neopragmatismo; o aspecto racional-
tecnologico, emprego de novas tecnologias em substituicdo as elaboracdes tedrico-
metodoldgicas do professor; curso de pedagogia dividido entre a formacgéo do professor
de educacéo infantil e ensino fundamental; a gestao escolar é relegada a mero apéndice
do curso (formag&o complementar).

Outras faces sdo conhecimento voltado para multiplas tarefas e demandas pedagogicas
do cotidiano escolar, metodologias de ensino com solucdo para todas as demandas

sociais e educacionais, gestao de competéncias socioemocionais e avaliacdes externas.
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4. INTERFACES DAS POLITICAS DE FORMACAO INCIAL DE PROFESSORES -
DITADURA MILITAR - BNC-FORMACAO INICIAL (2019)

Nosso proposito nessa secdo € apresentar e analisar as interfaces entre as
politicas de formacao de professores na Ditadura Militar e a BNC-Formacéao (2019) e as
implicagbes destas para a formagéo docente. Para tanto, apresentaremos inicialmente
convergéncias conjunturais determinantes para a configuracdo do Estado brasileiro no
periodo da Ditadura Militar (1964-1985) e na atualidade.

4.1. PROXIMIDADES E DISTANCIAMENTOS NA CONFIGURACAO DO ESTADO NO
PERIODO DA DITADURA E A ATUALIDADE

Embora o Estado, no modo de producéo capitalista, e em especial, no Brasil, tenha
apresentado diferentes formatos ao longo da historia, seu protagonismo na direcéo e na
consolidacéo da estrutura societal é claramente perceptivel.

Nessa direcdo, Mészaros (2021) pontua que

O Estado a despeito da grande variedade de formas como se constituiu
na historia, desde o assim chamado despotismo oriental e dos antigos
impérios até o moderno Estado liberal s6 pode ser o Leviatd — que impde
seu poder estruturalmente enraizado a toda decis&o societal. E 6bvio que
esse tipo de solucdo, imposto pelo o Estado, para questdes vitais da
reproducéo social significa, na realidade, expropriar e usurpar as energias
vitais da tomada de decisdo do corpo social como um todo (Mészaros,
2021, p. 49).

O excerto destaca o papel decisivo do Estado na tomada de decisfes, ou seja,
como o principal agente responsavel por designar os rumos da sociedade. No sistema

capitalista, o Estado decide predominantemente a favor da classe hegemaonica. Isto €,

[...] o Estado capitalista, a despeito de toda automitologia “democratica”,
nunca, em toda a sua histéria, conseguiu abandonar a afirmagéo
hierarquica de exploragéo autoritaria de seu dominio, posta em vigor sem
cerimonias. Ele sempre protegeu vigorosamente — e tinha de proteger —
com todas as forgas de que dispunha o poder de tomada de decisdo da
classe dominante (Mészaros, 2021, p. 65).
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Na sociedade hodierna, o poder do “Leviatd”®® estd sob o controle da classe
dominante e sua relevancia na manutencao da hegemonia é de extrema importancia. Por
meio da forca e da ideologia, o Estado/Leviata faz prevalecer os interesses de seus
senhores. Considerando a atuacdo determinante do Estado na constituicdo e
consolidacdo da estrutura social, nesta subsecdo da dissertacdo, abordamos sua
configuracdo nos dois periodos que constituem o recorte temporal dessa pesquisa.

Ao tratar da configuracdo do Estado brasileiro no periodo ditatorial (1964-1985) e
na atualidade, um fator crucial a ser considerado € o contexto de crise estrutural do capital
prevalente em ambos, tal fato tem influéncia direta no formato e na atuacao do Estado.
Corroboramos com a perspectiva de Mészaros (2021), de que a crise do capital, embora
se manifeste ao longo do tempo assumindo diferentes contornos e apresente aspectos

peculiares a cada época, € essencialmente estrutural. Nessa perspectiva,

O ponto a ser enfatizado é que a crise que temos que enfrentar € uma
crise estrutural profunda e que se aprofunda cada vez mais, exigindo a
adocdao de corretivos estruturais de grande alcance para encontrar uma
solucéo sustentavel. E preciso salientar que a crise do nosso tempo, ndo
se originou em 2007, com o “estouro da bolha imobiliaria nos Estados
Unidos”, mas pelo menos quatro décadas antes. [...] 0S eventos e
desenvolvimentos em desdobramento “sublinharam de forma dramatica a
intensificacdo da crise estrutural global do capital” (Mészaros, 2021, p.
124).

Particularmente, no Brasil, em ambos os periodos estudados, a elite do pais
acatou como medida prioritaria para conter os efeitos da crise, 0 expediente do golpe de
Estado. Em 1964, um golpe, efetivado pelos militares, realizado pela forca das armas,
planejado e executado em conluio com a elite politica e econémica, classe média,
empresarios, segmentos religiosos e a decisiva participacdo do imperialismo norte-
americano (Germano, 2000).

Na atualidade, buscando conter os efeitos da crise de 2008, cujo impacto passou
a ser sentido no Brasil, a partir de 2014, novamente, a elite politica e econémica do pais,
com o apoio da classe média e do imperialismo estadunidense, levou a cabo um novo

golpe, em 2016. Uma articulacéo golpista com caracteristicas diferentes de 1964, um

25 Expressdo utilizada por Thomas Hobbes, para fazer referéncia ao Estado, na obra “Leviatad”. Aqui,
retomada por Mészéaros (2021), para se referir-se ao poder do Estado.
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golpe por dentro do sistema, cuja principal arma foi a criagdo de um consenso popular
sobre a necessidade do impeachment, tendo como protagonistas o judiciario, o
parlamento e a midia. O golpe de 2016 constituiu-se na solu¢éo encontrada pelas classes
dominantes para conter os impactos da crise econémica e a turbuléncia politica, com o
objetivo de manter a hegemonia (Cassin, 2022).

Os golpes de Estado se constituem numa ferramenta utilizada pela classe
dominante brasileira para impor seus interesses. No ambiente pds-golpe, propicio a
supremacia do capital, os direitos dos trabalhadores sao dizimados e a subserviéncia do
pais ao imperialismo norte-americano é reafirmada (Frigotto, 2021).

Nessa perspectiva, Frigotto (2021) ao abordar os repetidos golpes no Brasil afirma

que

[...] a dominacdo exercida pelo poder politico de um punhado de ricos,
“‘uma minoria prepotente” e cuja riqueza vem, por um lado, pelo assalto
privado do fundo publico e, por outro, por um Estado que protege a
superexploracdo dos trabalhadores pelo patronato. Se for verdade, e 0 é,
gque em todo nosso processo histdrico houve luta e alguns direitos foram
conquistados pela classe trabalhadora, toda vez que hé riscos de perda
de privilégios do punhado de ricos prepotentes, 0s mesmos valem-se da
mao armada do Estado e do arbitrio da lei para deflagrar ditaduras ou
golpes. Ditaduras e golpes que, sob a forca do arbitrio, da ameaca, da
perseguicdo e morte de liderancas, revogam os parcos direitos
conquistados pela classe trabalhadora (Frigotto, 2021, p. 128-129).

No século XX, o Brasil conviveu por mais de trinta anos com ditaduras e golpes
institucionais. Esses fatos colocaram o pais em um estado de excecdo constante,
ambiente favoravel a elite, que aproveita o cenario cadtico para inviabilizar possiveis
mudancas estruturais profundas no sistema capitalista vigente e operar o desmonte dos
peguenos avancos da classe trabalhadora (Frigotto, 2021).

No ambito econémico, diante da crise estrutural de 1970, a burguesia reagiu ao
efetivar a reestruturacdo produtiva®®, reformulando o capitalismo global, com a

substituicdo do modelo acumulacéo taylorista/fordista pela forma de acumulacéao flexivel

26 A reestruturacdo produtiva caracteriza-se, entre outros elementos, pela acumulacao flexivel, a qual se
estrutura conformando uma nova organizacao de trabalho (Toyotismo), que intensifica as condi¢bes de
exploragdo da forca de trabalho, mas sob a aparéncia de colaboragéo e trabalho em equipe. Tal forma de
trabalho também sustenta as bases de sedimentacéo do neoliberalismo. Ver, entre outros, Antunes (1999).
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toyotista. Essas mudancas impactaram diretamente o mundo do trabalho, a partir do
acirramento das exigéncias de produtividade e rapidez, o que resultou no aumento da
exploracdo dos trabalhadores e da precarizacdo do trabalho. No que concerne as
politicas sociais, houve uma drastica diminuicdo de investimentos. Tais medidas
inseriram no cenario o neoliberalismo, utilizado como mecanismo central na socializacao
dos prejuizos.

De acordo Harvey (2011), o neoliberalismo ndo € uma mera doutrina politica ou
econbmica, é um projeto classe, mascarado por um discurso falacioso que congrega
elementos como individualidade e liberdade, por meio do qual a classe hegemoénica
investe violentamente contra os trabalhadores, com o propdsito de superar momentos
criticos e consolidar sua hegemonia.

Atualmente, a elite brasileira, com objetivo de minimizar os efeitos da crise
financeira de 2008, reformulou seu eficiente mecanismo de enfretamento. O
neoliberalismo nesse momento empreendeu um ataque brutal e despudorado contra a
classe trabalhadora, apresentando sua face mais cruel: o ultraneoliberalismo. Essa mais
recente e radical forma de neoliberalismo caracteriza-se pela acentuada exploracdo do
trabalho, aumento da apropriacdo do fundo publico pelo capital financeiro e a privatizacao
dos bens publicos (Behring; Cislaghi; Souza, 2020).

Nessa direcéo,

[...] 0 neoliberalismo, e no contexto brasileiro o ultraneoliberalismo, ndo é
uma tendéncia qualquer dentro do campo da gestdo e do planejamento
publicos. O ultraneoliberalismo é um mecanismo de sobrevivéncia
intrinseco ao modo de producdo capitalista, que muito além de uma
intervenc@o na esfera econdmica da gestéo politica, incide diretamente
na moral, nos valores e nos costumes da sociedade, a fim de construir
uma consciéncia coletiva favoravel a exploragdo capitalista e, por
conseguinte, a reificacdo das rela¢des sociais (Salvador; Penante, 2022,

p. 557).

O ambiente de crise produz reconfiguracdes e novas formas de poder de classe,
com o objetivo de tornar palataveis 0os excessos do capitalismo. Da mesma forma que o
neoliberalismo entrou em cena na esteira da crise dos anos 1970, o ultraneoliberalismo

resultou da crise de 2008, sendo, de certa forma, subproduto do caos econémico e
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politico. A classe hegemonica propde sair da crise, intensificando a exploracéo da classe
trabalhadora (Harvey, 2011), pois

Em momentos de crise, ha processos congénitos ao sistema que
maximizam os ataques as classes trabalhadoras com o intuito de extrair
mais-valor. S&o processos que ndo ocorrem de forma homogénea no
mundo [...], pois o capitalismo se disseminou de forma diferenciada,
aglutinando e modificando elementos autéctones de cada formacao. Tal
constatacdo se reflete na forma como os regimes politicos sao
promovidos, com diferenciagbes histéricas e especificidades
locais/regionais, de maneira que, na periferia do sistema, apresentam
uma configuracao autocratica, que demarca modos diferenciais de como
a crise do capital se manifesta, sendo que, em paises como o Brasil, ela
influencia o estrangulamento das demandas sociais, como a da saude
publica (Nogueira, 2023, p. 412).

Segundo Harvey (2011), a solucao do capitalismo para as crises periodicas passa

pela seguinte logica:

[...] as massas terdo que entregar os frutos do seu trabalho para quem
estd no poder, ceder muito de seus direitos e ativos (de todos os tipos
desde habitacdo a previdéncia) conquistados com dificuldades e sofrer
degradacfes ambientais em abundancia, sem falar nas sérias reducfes
em seus padrbes de vida, o que significa fome para muitos daqueles que
ja lutam para sobreviver no fundo do po¢o. Mais do que um pouco de
repressao politica, violéncia policial e controle militar do Estado vao ser
necessarios para conter a agitacdo resultante. Mas também havera
apertos e mudancas dolorosas na localizacdo geogréafica e setorial do
poder da classe capitalista (Harvey, 2011, p. 176).

Em contextos de crise, os ataques do capital contra o trabalho se intensificam e a
revitalizacdo do capitalismo depende do sacrificio da classe trabalhadora, o que reflete o
antagonismo estrutural do sistema capitalista.

Considerando os aspectos conjunturais que conectam a estrutura do Estado
brasileiro em ambos os periodos que compreendem o recorte temporal deste trabalho, é
possivel destacar os fatores determinantes na constituicdo do modelo estatal vigente no
pais. Os dois cenarios historicos foram marcados por severas manifestacdes da crise
estrutural do capital, por golpes de Estado (Ditadura Militar, 1964-1985) e o Golpe
Juridico-parlamentar-midiatico (2016) e pelo liberalismo/ultraneoliberalismo, utilizado

pelo capital como uma espécie de antidoto contra as crises periddicas que o assolam.
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No ambito do Estado, a engrenagem responsavel pela operacionalizacdo da
méaquina é o aparato administrativo. Na Ditadura Militar, foi implantado o modelo
burocratico, embasado nas disposi¢cdes do Decreto n° 200, de 25 de fevereiro de 1967
(Brasil, 1967a), que disp0s sobre a organizagao da administracao federal — dessa forma
os militares promoveram a reforma administrativa, propugnando tornar mais “eficiente” e
“produtivo” o servigo publico. Na atualidade, com base na Reforma do Estado de 1995, o
sistema administrativo adotado pelo Estado brasileiro € o gerencial, fundamentado no
modelo de gestdo empresarial, orientado pela I6gica da “eficiéncia” e “produtividade” e
pelo aprofundamento do neoliberalismo, o ultraneoliberalismo.

A educacdo, como fendmeno sécio-histérico, ndo passou incolume diante da
poderosa influéncia e das transformacdes que tal conjuntura causou ao modelo de
Estado implementado no Brasil. A conjugacéo desses fatores moldou a estrutura estatal
e trouxe um profundo impacto sobre as politicas educacionais.

A elite detentora do poder do Estado confere a educacdo um papel estratégico,
pois 0s intelectuais organicos a seu servico buscam instrumentalizar o processo
educativo para a consolidacdo da ordem social vigente. Para isso, procuram elaborar e
implementar politicas educacionais cujo foco é o mercado. Em outra frente, propugnam
utilizar a educacdo como um canal para a disseminacdo das ideologias da classe
dominante, com o propdsito de coadunar dominagéo e consenso e colocar a educacéo a
servico da hegemonia (Silva, 1999).

No Estado ultraneoliberal/gerencial, o campo educacional é visto como um lugar
estratégico para o éxito no embate hegemonico. A légica pautada no controle, “eficiéncia”
“produtividade” permeia as politicas educacionais, assim como a énfase na
mercantilizacdo, na privatizacdo e na reducao de recursos publicos para educacao.

De acordo com essa premissa, eficiéncia educacional implicaria fazer mais e
apresentar resultados com menos recursos. Nessa perspectiva, 0s problemas
educacionais resultam na ineficiéncia no uso dos recursos e néo na falta de investimentos
(Saviani, 2011).

Observamos, portanto, que as principais interfaces do modelo estatal do periodo
da Ditadura Militar e do Estado ultraneoliberal com aspectos gerenciais encontram-se nos

seguintes pontos: Liberalismo/ultraneoliberalismo, politica por resultados, influéncias
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internacionais na definicao das politicas educacionais, referéncia econémica na definigcdo

das politicas.

4.2. INTERFACES: O LEGADO DAS POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES
DO PERIODO MILITAR PRESENTE NA BNC — FORMACAO INICIAL (2019)

Os caminhos percorridos por esta pesquisa evidenciam que as politicas de
formacado de professores no periodo da Ditadura Militar (1964-1985) e a BNC-Formacéao
(2019), elaboradas e efetivadas em contextos histéricos distintos, embora possuam
diferencas, apresentam diversas similaridades. As interfaces entre as duas politicas séo
decorrentes dos conteudos e formas prevalentes nas politicas de formacédo de
professores nos dois periodos historicos.

Os pressupostos teoricos que fundamentam e norteiam as politicas de formacao
inicial de professores na Ditatura Militar sdo a teoria do capital humano/produtivismo e a
racionalidade técnica/tecnicismo. Esse arcabouco teorico foi estruturado, naquele
momento, a partir dos acordos internacionais MEC-Usaid, do modelo administrativo do
Estado autoritario/liberal, pautado na burocracia e do modelo empresarial de vertente
industrial.

Na atualidade, os acordos internacionais continuam, com énfase nas relacdes
como Banco Mundial. A configuracdo do Estado gerencial, a partir dos anos de 1990,
intensifica-se a partir do ultraneoliberalismo, que acirra o controle e a relagdo custo
beneficio no contexto das politicas educacionais, assim como amplia e aprofunda as
parcerias publico-privado no processo de elaboracéo e efetivacdo dessas politicas.

Com base nos pressupostos tedricos da BNC-Formacao Inicial (2019), € possivel
compreender que as politicas de formacdo inicial de professores na atualidade,
correspondem a teoria do capital humano/neoprodutivismo e suas ressignificacoes,
racionalidade técnica/neotecnicismo, principios psicolégicos comportamentais
decorrentes da formacdo por competéncias e habilidades de viés
neopragmatico/utilitarista. Esse aparato teérico se configura a partir do modelo de Estado
ultraneoliberal/gerencial, da influéncia de agéncias multilaterais, como o exemplo do

Banco Mundial, em especial, pelos ajustes encomendados pelo Brasil junto a entidade,
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esbocados no relatorio “Um Ajuste Justo - Andlise da Eficiéncia e Equidade do Gasto
Publico no Brasil” (Banco Mundial, 2017) e pelo modelo gerencial empresarial.

Esses elementos, ao serem comparados, explicitam as interfaces entre as politicas
de formacao de professores nos dois periodos em questao, uma vez que tanto o conteido
como a forma dessas politicas apresentam pontos convergentes, aqui denominados de
interfaces.

Com base nesse estudo, identificamos como interfaces: a fragmentacdo, o
utilitarismo, a énfase comportamental e o controle. Essas interfaces ocorrem por conta
da busca, construcdo e aprofundamento da hegemonia da classe dominante — dirigente
gue vé na politica de formacao de professores a possibilidade de disseminacédo da
direcao politica, ideoldgica e cultural.

Nos dois periodos histéricos contemplados nesta pesquisa, as politicas
educacionais sofreram forte influéncia do empresariado. Durante a Ditadura Militar, a
partir da atuacdo do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (Ipes), entidade que
representava 0s interesses empresariais e que procurava atuar no setor educativo por
meio da organizacdo e patrocinio de eventos voltados a area. Atualmente, os
empresarios procuram intervir nas politicas educacionais por meio de Organizacdes Nao
Governamentais (Ongs), Associacdes sem fins lucrativos, filantropicas e fundacgdes
ligadas a grandes empresas, que procuram se apropriar do fundo publico, disseminar
suas ideologias e implementar seu projeto educacional, com o intuito de consolidar a
estrutura societal capitalista (Gonzalez, 2022).

Segundo Martins (2015, p. 292),

[...] no curso da historia brasileira recente, uma fragdo da classe
empresarial atualizou as formas de intervencéo na educacao por meio de
novos mecanismos politico-ideolégicos e pedagdgicos, com o objetivo de
sedimentar o seu projeto de formagdo humana como referéncia para toda
a sociedade.

No Brasil contemporaneo, o mais destacado mecanismo de atuacdo do
empresariado nas politicas educacionais € o movimento Todos pela Educacédo (TPE).
Organismo empresarial voltado a educacao, criado em 2006, no Estado de Sao Paulo,

gue tem por objetivo influenciar a elaboragéo e implementacéo das politicas educacionais
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(Freitas, 2012a). Essa organizagao atuou de maneira decisiva na implementacao da
BNCC (2017), BNC-Formacéao (2019) e BNC-Formacéo Continuada (2020).

Sob a influéncia dos empresérios, a racionalidade administrava do mundo dos
negacios foi implementada no setor educacional. As politicas de formacao de professores
passaram a ser direcionadas para o mercado, com forte énfase na prética, visando
formar, de maneira eficiente, trabalhadores funcionais ao modo de produc¢éao capitalista.

O discurso para justificar a atuacdo dos empresarios na area educacional é
pautado na pretensa superioridade do setor empresarial para resolver os problemas da
educacdo. Esse posicionamento apresenta o aspecto de uma suposta filantropia,

pautado na ideia de que o setor privado é parametro de qualidade a ser seguido. Porém,

[...] afilantropia estratégica e de risco ndo sdo meras iniciativas altruistas.
Para empresas e fundacgfes envolvidas no setor educacional, hd um foco

a

cada vez mais explicito na remocao de barreiras a educacdo e na
elevacao da qualidade da educacéo para eliminar obstaculos a um futuro
crescimento econbmico via uma forca de trabalho educada, futuros
consumidores e condi¢des gerais para o crescimento econémico nacional
e global. Além disso, como demonstraremos, entidades filantrépicas
privadas e corporativas em geral buscam impor um “estilo corporativo” as
politicas educacionais e a gestdo institucional (Tarlau; Moeller, 2020, p.
557).

A atuacdo dos empresarios no setor educativo € estratégica e busca
instrumentalizar a educacdo com o objetivo de favorecer interesses do capital. Na
atualidade, assim como no periodo ditatorial, o empresariado continua influenciando, de
maneira determinante, a educacdo. Seus objetivos estdo relacionados com a
manutencao da hegemonia, a producéo e reproducado da estrutura societal.

Para Leher (2004), converter as politicas de formacdo de professores em um
assunto de homens de negdcio exige a atuacdo do Estado para orientar, controlar e
direcionar acdes que contemplem os interesses da classe dominante, isto é, o Estado
gue educa para o consenso social atendendo aos anseios do empresariado.

No plano tedrico, os pressupostos da teoria do capital humano constituiram-se
como principal referencial a orientar as politicas de formacdo docente nos dois 0s
periodos analisados. Seus postulados atribuiam a educa¢do o propdsito precipuo de

promover o desenvolvimento econémico coletivo, ao qualificar mao de obra para atuar
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no mercado em crescimento, perspectiva segundo a qual havia uma relacao direta entre

educacéo, preparo e produtividade (Frigotto, 1989). Pois,

[...] a teoria do capital humano vai ligar-se a toda perspectiva tecnicista
gue se encontra em pleno desenvolvimento na década de 50. Neste
aspecto ha um duplo reforco. A visdo do capital humano vai reforcar toda
perspectiva da necessidade de redimir o sistema educacional de sua
“ineficiéncia” e, por sua vez, a perspectiva tecnicista oferece a
metodologia ou a tecnologia adequada para se constituir o processo
educacional como um investimento — a educacéo geradora de um novo
tipo de capital — o “capital humano”. A educagéo, para essa visao, se
reduz a um fator de produgéo (Frigotto, 1989, p. 121).

A partir de 1970, sob os impactos da crise estrutural do capital e do novo modelo
de Estado que dela emergiu, o neoliberal, a teoria do capital humano passou por uma
reconfiguracdo, e seus pressupostos, que, em um primeiro, momento estavam voltados
para o crescimento econdmico na esfera coletiva, a riqueza social e 0 desenvolvimento
nacional, foram ressignificados. Seu foco passou a ser orientado para os interesses
individuais. A educacdo ganhou status de capital humano individual, produtora de
habilidades e competéncias necessarias ao incremento da renda e a ascensao social.
Em um tempo em que os postos de emprego ndao absorvem a demanda, a educacéo
potencializa a empregabilidade (Saviani, 2021).

Segundo Gonzalez (2022, p. 124),

Se a concepcdo produtivista — e nela a pedagogia tecnicista — se
sustentava na organizacao racional do trabalho nas fabricas pela logica
do taylorismo-fordismo, pela ideia de pleno emprego, de “Estado
intervencionista” das politicas keynesianas e o valor econdmico da
educacdo medido pela teoria do capital humano, a concepgao
neoprodutivista e suas variantes tém suas bases econdmico pedagdgicas
construidas a partir da reconversédo produtiva, da acumulagéo flexivel, da
racionalidade toyotista, da promessa da empregabilidade, dos “Estado
minimo” das politicas neoliberais e da individualizacdo do valor
econdmico da educagdo pela ideologia da meritocracia e do
empreendedorismo.

O cenario atual, moldado por transformacées na esfera produtiva e pela transicéo

do modo acumulacao taylorista/fordista para o toyotista, provocou a reconfiguracdo da
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teoria do capital humano. Saviani (2021), denomina essa nova versao de

neoprodutivismo,

A teoria do capital humano foi, pois, refuncionalizada, e é nessa condi¢ao
que ela alimenta a busca da produtividade na educacéo. Eis por que a
concepc¢dao produtivista, cujo predominio na educacao brasileira se iniciou
na década de 1960 com a adesao da teoria do capital humano, mantém
sua hegemonia nos de 1990, assumindo a forma de neoprodutivismo
(Saviani, 2021, p. 430).

A teoria do capital humano superou desafios e embates ao longo do processo
histérico brasileiro. Passou por uma reconfiguragdo e ganhou um novo vigor no contexto
do Estado neoliberal/gerencial/ultraneoliberal e segue presente nas atuais politicas de
formacao docente. Esse fato a consolidou como um importante mecanismo da adaptacao

da educacéao as demandas do capitalismo contemporaneo. Assim,

A Teoria do Capital Humano, em suas concepcdes gerais, favorece uma
analise sobre como o papel da Educacéo, dentro de uma perspectiva de
interesses neoliberais, traz implicagcdes em relacéo as praticas educativas
que consolidam a ideologia dominante para o desenvolvimento
econbmico e interfere na politica de formacdo dos profissionais da
educacdo através de diversos mecanismos dentro do novo cenario
educacional, pautado nas mudancas sociais, tecnolégicas e econémicas
(Cabral Neto; Silva; Silva, 2016, p. 35).

Sob as proposicdes da teoria do capital humano, a educacéao € concebida como
potencializadora do trabalho, seu objetivo é fornecer ao individuo habilidades e
competéncias que lhe dardo maior capacidade de produtividade e de renda e,
consequentemente, mobilidade social, constituindo-se um investimento em sim mesmo.

Nessa direcdo, “[...] a educagao passa a ser um dos fatores para explicar as
diferencas da capacidade de trabalho e as diferencas da produtividade e renda, bem
como de mobilidade social, sob o ponto de vista microeconémico” (Cabral Neto; Silva;
Silva, 2016, p. 37).

Na concepcédo de Leher (2004, p. 881),

A partir dos anos de 1990, novas nogdes, imagens, temas e referéncias
com pretensdo conceitual compdem o léxico da educacdo superior:
produtividade, qualidade, competitividade, flexibilidade, gestdo e
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eficiéncia. O metro para aferir a qualidade deixa de ser um determinado
“ethos” académico, tomando emprestado um outro sistema de medida: o
mercado. Assim, a aferigdo é feita a partir de no¢cdes como produtividade,
eficiéncia, exceléncia, flexibilidade e empreendedorismo.

Diante do atual contexto histérico, a educacdo convertida em capital humano
individual ndo é mais responsabilidade do Estado. Visando proporcionar o
desenvolvimento econdmico e social no ambito coletivo, cabe aos individuos investirem
em si mesmo, pois, de acordo com as ressignificacoes dessa teoria, somente assim serao
mais produtivos e competitivos no mercado de trabalho e obterdo éxito profissional, social
e financeiro.

O foco na responsabilizagdo do individuo pelo seu caminho formativo pode ser
observado na BNC-Formacéo Inicial ao atribuir ao professor a responsabilidade pelo
desenvolvimento de competéncias socioemocionais, engajamento e gestdo da sala de
aula e a responsabilizacdo pelos resultados dos estudantes nas avaliacbes em larga
escala, conforme indicamos na sec¢ao anterior.

Outra dimenséao da teoria do capital humano € notada na estreita associacao que

faz entre pobreza e educacéo, pois

Ao se associar a producdo da pobreza a ma qualidade da escola
argumenta-se que o0s problemas socioecondmicos brasileiros sao
produzidos no terreno educacional e, portanto, apenas nesta esfera é
possivel soluciona-los. Essa racionalizacdo desloca a necessaria
compreensdo das relacdes capital-trabalho como determinacdo desses
problemas, dirigindo-a ao campo educacional. Individualiza-se tanto a
producao das aviltantes condi¢Bes de existéncia de parcela importante da
populacédo brasileira, como as suas solu¢des (Evangelista; Leher, 2012,
p. 16).

Sob os pressupostos da teoria do capital humano, o fracasso e o sucesso séo
atribuidos a educacdo e as condicbes socias precarias séo individualizadas. Tal
posicionamento procura excluir do horizonte os problemas estruturais relacionados a
sociedade de classes, e procuram favorecer a manutencdo da hegemonia da elite. H4,
nessa concepc¢ao, um vinculo entre educacéo e producdo e entre desenvolvimento de
“atitudes” funcionais e processo produtivo.

Nessa direcéo,



109

Ao se trabalhar com organizagfes que envolvem seres humanos, surge a
necessidade do controle do comportamento das pessoas para que se
garanta a efetividade do modelo. Nesse ponto, a teoria geral dos sistemas
encontra o behaviorismo/comportamentalismo e, por conseguinte,
adentra os processos educativos (Gonzalez, 2022, p. 106).

A mesma légica aplica-se a formacdo de professores, que, como todos 0s
trabalhadores, precisa desenvolver habilidades e competéncias que aumentardo sua
capacidade produtiva/capital humano, corroborando, assim, seu éxito, cada vez mais
competitivo mercado de trabalho.

No periodo militar, a teoria do capital humano apresentou como principal
caracteristica a vinculacdo entre educacdo e desenvolvimento econdmico no ambito
coletivo; atualmente, ela confere centralidade a relacdo educacéo e ascensédo econémica
e social na esfera individual.

Na concepcao de Frigotto (1999, p. 41), “o ajuste neoliberal se manifesta no campo
educativo e da qualificacdo por um revisitar e “rejuvenescer” da teoria do capital humano,
com um rosto agora mais social”’. Nessa direcao, atualmente, a educacdo constitui-se
capital capaz de redimir economicamente e socialmente individuos e,
consequentemente, a sociedade, diferente da l6gica empregada na Ditadura Militar, que
colocava a nacao em primeiro lugar e depois o individuo.

O modelo das competéncias e 0 neotecnicismo sdo manifestacdes visiveis da
prevaléncia dessa teoria nas politicas de formacdo de professores no Brasil. O
neoprodutivismo apresenta como base psicopedagdgica, a formacao por competéncias,
e como fundamento pedagogico administrativo, o neotecnicismo.

A reconfiguracéo do tecnicismo, segundo Saviani (2021, p. 439),

Em lugar da uniformizacdo e do rigido controle do processo, como
preconizava o velho tecnicismo inspirado no taylorismo-fordismo,
flexibiliza-se o0 processo, como recomenda o Toyotismo. Estamos, pois,
diante de um neotecnicismo: o controle decisivo desloca-se do processo
para os resultados. E pela avaliagio dos resultados que se buscaréa definir
a eficiéncia e a produtividade. E a avaliacao converte-se no principal papel
a ser exercido pelo Estado.
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Nas politicas de formacdo do magistério, na contemporaneidade, pautadas no
neotecnicismo, a centralidade ndo pertence mais aos processos; as transformacoes
histéricas provocaram um deslocamento e o0s resultados passaram a ocupar 0
protagonismo. Essa mudanca conferiu um papel fundamental a avaliagdo, como
mecanismo de mensuracdo e controle, estendida a todos os envolvidos no processo
educativo — alunos, escolas e professores —, pois ha um processo de vinculacdo entre
resultados obtidos e a distribuicdo de recursos.

Toda a composicao tedrica dessa concepcao educacional favorece o controle:

A énfase na racionalidade do planejamento, dos objetivos tacitos e a
escolha dos reforcadores a serem utilizados para a modelagem de
padrdes de comportamentos indicam o suposto predominio da técnica no
processo de aprendizagem apregoado pelo behaviorismo. As discussdes
sobre as finalidades da educacdo — “as filosofias” — sdo tachadas de
“proposigcdes vagas” resultantes de uma técnica fraca que nao conseguiu
substituir “a vara de marmelo” no controle do comportamento (Gonzalez,
2022, p. 106-107).

No tecnicismo, em vigor na Ditadura, o trabalho docente se restringia a aplicacao
de conteudos predefinidos em manuais, apostilas, técnicas e tecnologias; ja no
neotecnicismo, presente nas atuais politicas formativas, a atuacdo do professor €&
circunscrita a transmissdo dos conhecimentos padronizados e prescritos na BNCC,
favorecendo o controle da formacédo, comportamento e trabalho docente e bons
resultados nas avaliacdes em larga escala.

Assim,

Como no tecnicismo, as agdes sob a égide do neotecnicismo séo guiadas
a partir dos pressupostos da eficiéncia e produtividade. Nesse sentido, 0
planejamento educacional tem na avaliagdo — padronizada e em larga
escala — os parametros de mensuracdo de seus objetivos. Essa visdo &
endossada e fomentada pelo setor privado que impde seus modelos de
“exceléncia” sobre o publico. Assim, também como o tecnicismo, o
neotecnicismo encontra nos interesses das empresas privadas as bases
de sua sustentacdo (Gonzalez, 2022, p. 126-127).

Orientada pelos pressupostos do neotecnicismo, a atuacao docente continua a

direcionar-se pela busca da eficiéncia e da produtividade, seguindo a légica empresarial,
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mas a énfase ndo esta mais na rigidez do processo. A exigéncia passa pelo crivo do
constante aperfeigoamento e da flexibilidade, por meio de uma diversidade de cursos de
atualizacgéo e reciclagem, todos voltados aos resultados (Saviani, 2021).

Nessa concepcéo, o professor deve ser formado para atender as exigéncias do

mercado,

O mercado e seus porta-vozes parecem querer um professor agil, leve,
flexivel; que, a partir de uma formacao inicial ligeira, de curta duracao e a
baixo custo, prosseguiria sua qualificacdo no exercicio docente, langcando
mao da reflexdo sobre sua prépria pratica, apoiado eventualmente por
cursos rapidos, ditos também “oficinas”; essas, recorrendo aos meios
informaticos, transmitiriam, em doses homeopéticas, as habilidades que
o tornariam competente nas pedagogias da “inclusdo excludente”, do
“aprender a aprender” da “qualidade total” (Saviani, 2021, p. 449).

A formacao de profissionais do magistério na atualidade pauta-se nos principios
mercadoldgicos da flexibilidade, formacéo aligeirada, rapida e de baixo custo, cuja
centralidade reside na prética. A combinacdo de tais elementos propde-se a formar de
maneira “eficiente” (curriculo basico, pouco investimento) um professor “competente”, isto
€, treinador de estudantes para avaliagdo em larga escala.

Segundo Evangelista e Leher (2012), o perfil professor delineado pelo projeto

formativo do capital, € apresentado para meio de slogans,

Tais slogans provém de inumeras fontes, nacionais e internacionais,
oficiais e académicas. Entre eles ressaltamos: professor comunitario,
professor inclusivo, professor multifuncional, professor gestor, professor
flexivel, professor empoderado, professor eficaz, professor
empreendedor, professor performatico, professor inovador, professor
responsabilizado, além de denominag¢des que trazem para o campo da
docéncia fungbes ndo docentes, como é o caso do tutor, do monitor e do
oficineiro (Evangelista; Leher, 2012, p. 13).

Todos esses adjetivos vinculados ao perfil do professor projetado pela classe
hegemobnica estdo presentes em documentos e politicas educacionais em vigor na
contemporaneidade. Um exemplo € a BNC-Formacéao (2019), cujas competéncias gerais
e especificas e habilidades docentes contemplam ideias como: gestdo, inovacao,

responsabilizacdo, multifuncionalidade, eficacia, empreendedorismo, etc. (Brasil, 2019a).
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Para Gadélha, Nogueira e Moraes (2022, p. 34),

Quando registramos o aligeiramento da formacdo pedagogica e a
consequente precarizacdo da formacdo docente de graduados néo
licenciados, estamos delatando ndo apenas 0s possiveis prejuizos que
isso acarreta para o futuro educador e o educando, mas langamos luzes
também sobre a desvalorizacdo da docéncia forjada nas entrelinhas do
respectivo documento.

O processo de aligeiramento da formacdo implementado pela BNC-Formacéo é
evidenciado na reducédo da carga horaria destinada a formacéo pedagdgica de graduados
ndo licenciados, 0 que causa prejuizo ao processo formativo. Assim prescreve a

normativa,

Art. 21. No caso de graduados néo licenciados, a habilitagdo para o
magistério se dara no curso destinado a Formacao Pedagdgica, que deve
ser realizado com carga horaria basica de 760 (setecentas e sessenta)
horas com a forma e a seguinte distribuicao: | - Grupo I: 360 (trezentas e
sessenta) horas para o desenvolvimento das competéncias profissionais
integradas as trés dimensfes constantes da BNC-Formacao, instituida
por esta Resolucao. Il - Grupo Il: 400 (quatrocentas) horas para a pratica
pedagogica ha area ou no componente curricular (Brasil, 2019a, p. 10).

Em virtude da énfase na pratica, a normativa operacionaliza o esvaziamento
tedrico do curriculo e o aligeiramento da formacéo, prejudicando a formacao de docentes
e discentes. A educacdo convertida em mercadoria, tem um propdsito meramente

utilitario. Segundo Lenoir (2021),

[...] numa educacéo utilitarista que floresce, centrada na fungédo de
aculturacdo a uma economia de mercado, o principio do humanismo foi
substituido pelo do profissionalismo, 0 que os americanos apelaram no
vocacionalismo do final do século XIX. Os atuais sistemas educativos séo
governados como ‘“empresas de servigos’, mercantilizando o
conhecimento, que devem operar de acordo com as “regras” econdmicas
do mercado (Lenoir, 2021, p. 14, traducdo nossa).?’

27 No original: “[...] une éducation utilitariste qui s’épanouit, centrée sur la fonction d’acculturation a une
économie de marché, le principe de 'humanisme a été remplacé par celui du professionnalisme, ce que les
Etatsuniens ont appelé a la fin du XIXe siécle le vocationalism. Les systémes d’enseignement actuels sont
régis comme des “entreprises de services”, de marchandisation du savoir, qui doivent fonctionner selon les
‘régles’ économiques du marché” (Lenoir, 2021, p. 14).
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No periodo militar, a centralidade da técnica e, na contemporaneidade, a
supremacia da prética, apontam a relegacao da teoria a um segundo plano no curriculo
formativo do magistério nesses dois momentos. Na concepc¢do de Evangelista e Leher
(2012), esses fatores estao relacionados a uma pedagogia do capital, que se propde a
expropriar o conhecimento de professores e estudantes, sabotando sua condigéo de
sujeitos historicos.

Segundo Pires e Cardoso (2020, p. 89),

[...] a BNC-Formacao esté nitidamente tracada por razdes econdmicas e
imbuida de um discurso técnico e cientifico que constitui expertises para
legitimar e produzir verdades com a finalidade de conduzir ao éxito o
projeto neoliberal de sociedade. A forma aligeirada e com diminuta
participacdo dos diversos atores da educacao ja revela a concepcgédo de
docente da proposta. Para essa diretriz, 0 docente ndo tem participacéo
nas decisdes curriculares, ele € mero executor de um pacote pensado por
outrem.

De acordo com Freitas (2012b), o neotecnicismo pautado na responsabilizacéo,
meritocracia e na privatizacao, alia ao controle dos processos educativos, a logica dos
resultados exigida pelo mercado; e tem, portanto, na avalicio em larga escala, o
instrumento ideal para mensurar o desempenho.

Na perspectiva de Freitas (2012a, p. 383),

O tecnicismo se apresenta, hoje, sob a forma de uma “teoria da
responsabilizacdo”, meritocratica e gerencialista, onde se propde a
mesma racionalidade técnica de antes na forma de “standards”, ou
expectativas de aprendizagens medidas em testes padronizados, com
énfase nos processos de gerenciamento da forga de trabalho da escola
(controle pelo processo, bdnus e puni¢des), ancorada nas mesmas
concepgbes oriundas da psicologia behaviorista, fortalecida pela
econometria, ciéncias da informacéo e de sistemas, elevadas a condi¢éo
de pilares da educacdo contemporanea. Denominamos esta formulagao
“neotecnicismo”.

O elemento que define e explica as diferencas entre os individuos na sociedade é
o esforco pessoal, em outros termos, os méritos. Dessa forma, € mascarada a
materialidade no ambito educacional, pois as diferencas sociais sao transformadas em

niveis de desempenho e competéncias. A conjuncdo entre meritocracia e
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responsabilizacdo distorce a realidade e individualiza os problemas sociais (Freitas,
2012Db). Trata-se de

[...] uma perspectiva de responsabilizacdo dos professores, 0 que subjaz
a cobranca por resultados. Evidenciamos que a profissionalizagdo
docente vem sendo atrelada ao conceito de competéncias, pautada na
experiéncia imediata e no saber/fazer em detrimento de uma formacao
com base nos fundamentos tedéricos, epistemoldgicos e ontoldgicos que
embasam o trabalho docente (Martinez; Kailer; Tozetto, 2022, p. 362).

A mensuracdo da qualidade da formacédo de professores se dara por meio de
testes padronizados, que terdo como critério de afericdo, o desempenho de docentes,
estudantes e escolas nas avaliagbes em larga escala. Podemos citar, por exemplo, 0
Sistema Nacional de Avaliacédo da Educacao Basica (Saeb), que aplica testes nas areas
de lingua portuguesa e matematica para estudantes de 2° 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e 3° e 4° anos do Ensino Médio. Com base nos dados objetivos, ocorre o
controle do trabalho docente e a qualidade do trabalho pedagdgico esta relacionada a

obtencao de resultados positivos.

A Prova Brasil [Saeb] esta vinculada ao indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB), por permitir identificar e monitorar as escolas
com baixo desempenho de seus alunos. A partir da andlise do IDEB, o
MEC repassa recursos aos municipios, que apresentam melhor
desempenho. O repasse financeiro é por meio do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) e, no caso dos municipios, que apresentam
resultados insatisfatérios sdo oferecidos apoio técnico e/ou financeiro

(Silva, 2018, p. 11).

Ao vincular o financiamento e o desempenho nas avaliacbes em larga escala, o
Estado gera uma pressdo sobre os sujeitos imbricados no processo educativo. Esse
mecanismo € uma expressao da meritocracia que premia os “merecedores” e promove a
responsabilizacdo daqueles que ndo atingem a performance esperada. Nessa

perspectiva, a qualidade da educacéo esta atrelada a l6gica dos resultados. Assim,

[...] instrumentos centralizados de avaliagdo e mecanismos de premiagao
e castigo balizados pelo cumprimento das metas, afetando os sistemas,
0os chamados gestores das escolas e, principalmente, os professores.
Desse modo, os setores dominantes aprisionam em concepcoes estreitas
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0 que vem a ser a “qualidade da educacgao”, traduzindo-a sob a forma de
subordinacdo a formacdo para o trabalho explorado requerido pelo
capitalismo dependente (Evangelista; Leher, 2012, p. 9).

Nas atuais politicas educacionais e, consequentemente, nas relacionadas com a
formacado docente, a concepc¢ao de qualidade esta ligada a ideia da eficiéncia como base
em resultados, e a assertividade na alocacdo de recursos financeiros e humanos,
orientados pela racionalidade do mundo empresarial (Martins, 2015).

Com base na ideia de responsabilizacdo dos professores pelos resultados nas

avalicbes em larga escala,

Entre suas atribuicbes estdo as de resolver problemas sociais e
econdmicos; responsabilizar-se pelo sucesso dos alunos; levar o aluno a
aprender a aprender; ndo sofrer com as condi¢des de trabalho; acreditar
gue salarios ndo tém relacdo com condi¢cdes de ensino; acreditar que
salas cheias nédo interferem na relagéo ensino-aprendizagem; ser agente
da inovacdo e empreendedor. A pedagogia do capital em andamento
supBe convencer os professores de que sua intervencdo, de fato,
solucionara os problemas socioeconémicos do pais (Evangelista; Leher,
2012, p. 13).

As atuais politicas de formacé&o docente podem ser sintetizadas da seguinte forma:
homogeneizacéo; esvaziamento tedrico, formacao aligeirada, énfase na pratica e na
técnica; curriculo fragmentado; plataformizacédo, logica meritocratica, pautada nos
resultados das avaliacGes em larga escala; responsabilizacao; controle e mercadorizacéo

da educacéo (Giareta; Ziliani; Silva, 2023). Assim,

Por meio do curriculo de formagdo, quer-se governar as praticas dos
professores, determinando conteudos e regras para atuagéo deles, sob o
olhar e a exigéncia das politicas internacionais, para produzir
determinados tipos de subijetividades docentes que sejam (teis para a
manutencgéo da l6gica desse projeto de educacao (Pires; Cardoso, 2020,
p. 79).

A padronizacdo do curriculo formativo norteada pelo neoprodutivismo e pelo
neotecnicismo tem como finalidade viabilizar a implementacédo dos objetivos da classe
hegemobnica, bem como facilitar o controle do processo formativo, trabalho e

comportamento dos profissionais do magistério.
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A normativa decorrente da BNC-Formacao Inicial limita a autonomia dos docentes
e das instituicdes formadoras, pois padroniza a forma e o conteddo dos cursos de
licenciatura, por meio da prescricdo e daquilo que o professor deve aprender e ensinar,
com vistas a atender aos propdésitos utilitaristas da educacéo subserviente do capital.

Assim,

As atuais politicas de formacdo de professores expressam a
materializacdo da reforma empresarial no campo da formacéo, com o
objetivo de: aumentar o controle politico e ideol6gico sobre o que se
ensina e como se ensina na escola de Educacdo Basica; realizar
avaliacdes de professores em exames nacionais censitarios; redirecionar
os curriculos da formacao inicial dos professores; e fortalecer o controle
politico e ideoldgico sobre o Magistério da Educacao Basica, como aponta
a Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacao
(Anfope, 2021 apud Martinez; Kailer; Tozetto, 2022, p. 362).

Na Ditadura Militar, o controle do trabalho docente era efetivado por meio da
insercdo de manuais prescritivos, provas objetivas e constante monitoramento da
atuacao dos profissionais do magistério, inclusive por meio da repressédo que adentrou
as escolas, legalmente respaldada pelo Decreto n° 477/1969 (Brasil, 1969a), que previa
punicao de todos os atores imbricados no processo educativo caso descumprissem as
prescricoes dos militares.

Ao controlar os conhecimentos a serem disponibilizados nos cursos de formacao
de professores, o Estado, nos dois periodos analisados, a servi¢o da classe dominante,
define quais conteudos sdo pertinentes. As politicas formativas tém privilegiado a
racionalidade técnica e a racionalidade pratica advinda do mundo empresarial e as

competéncias e habilidades exigidas pelo mercado de trabalho. Nessa direcéo,

[...] movimentos de reformismo curricular que conferem vazdo para a
politica da BNCC, enquanto agenda de reforma educacional induzida pela
agenda empresarial para a educagéo. E, portanto, representativo de novo
esforco reformista nos marcos dos fundamentos politico-pedagdgicos
hegemonicos, na perspectiva da reconfiguracdo e/ou da reproducdo da
racionalidade hegemonica (Giareta; Ziliani; Silva, 2023, p. 13).

A formacédo de professores fundamentada nas competéncias € caracterizada por

uma concepg¢do eminentemente pragmatica, que procura implementar na profissdo
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docente a capacidade de gerir as incertezas, e adaptabilidade as mudancas técnicas e

de organizacgédo do trabalho as quais deve se ajustar. De acordo com Saviani (2021),

[...] a pedagogia das competéncias apresenta-se como a outra face do
“aprender a aprender” cujo o0 objetivo € dotar os individuos de
comportamentos flexiveis que lhes permitam ajustar-se as condi¢des de
uma sociedade em que as proprias necessidades de sobrevivéncia ndo
estdo garantidas (Saviani, 2021, p. 437).

O modelo das competéncias induz uma formacgéo docente voltada para a pratica
e que preceitua a autoformacao,

A vinculagdo da formacg&o universitaria do professor aos indicadores
predefinidos de competéncia, de forma alinhada as competéncias gerais
da BNCC para a Educacdo Basica, acaba por traduzir como possivel,
conforme ja indicado no texto, uma pedagogia treinante, em que a
formacédo cultural do futuro professor se expressa como capacidade de
reagdo adequada aos indicadores, aos parametros, aos objetivos
previamente definidos, com foco em problemas praticos de uma prética
social mediada (Giareta; Ziliani; Silva, 2023, p. 15).

As atuais politicas formativas conferem protagonismo aos aspectos técnicos e
instrumentais e tém por objetivo treinar o profissional do magistério para aplicar

contetdos e administrar as demandas da profissao. Assim,

O conceito de docéncia ndo se sustenta na problematizacéo, ele se limita
a atuacdao profissional pela aproximac¢do do modus operandi profissional,
como um técnico que aplica modelos prontos, que segue regras e normas
instituidas por outros. Nao héa intencéo de formar um intelectual critico,
emancipado, com perspectivas de transformacédo, de maneira que possa
interpretar, criticar, analisar situacdes da realidade concreta (Martinez;
Kailer; Tozetto, 2022, p. 371).

A simplificacdo do conceito de docéncia desloca a teoria dos cursos de
licenciatura, localizando-a como algo secundario ou, até mesmo, dispensavel; por isso,
dimensfes cognitivas como interpretar, problematizar, refletir, relacionar, analisar, entre
outras sao substituidas por competéncias ligadas ao saber fazer, saber comportar-se

socioemocionalmente, saber antecipar-se aos problemas, assim como
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[...] os rituais, a linguagem, as estratégias, as ferramentas e todo o
arcabouco tedrico-metodolégico e as intencionalidades politico-
pedagodgicas expressas na proposta da BNC-Formagéo guarda sintonia e
obediéncia com as demandas mediadas pela racionalidade hegemdnica
do capital para a educacao. Especificamente, para a politica de formacao
de professores, indica objetivar o desenvolvimento de personalidades
profissionais adaptéveis, flexiveis e resilientes. Constata-se uma légica
homogeneizante, produzida a partir da intelectualidade orgéanica do
capital e focada em uma pedagogia de resultados, que néo deixa margem
para pensar-se a formacdo para a docéncia em uma perspectiva de
promocao cultural, da expressao e da organizacdo da praxis social da
atividade humana das classes subalternas e de uma pedagogia capaz de
promover uma articulacdo indissociavel entre as dimensfes técnica,
cientifico-pedagdgica e sociopolitica da formacdo de professores
(Giareta; Ziliani; Silva, 2023, p. 16-17).

O destaque dado as habilidades e competéncias demonstra a vinculagao direta
entre a formacao docente e as exigéncias empresariais de viés profissionalizante. O foco

é

O novo cenario educacional, pautado nas mudancas sociais,
tecnoldgicas, econbmicas, em novos conhecimentos e diferentes
abordagens metodoldgicas aponta para um contexto educativo que deve
trabalhar a formacédo integral do individuo para novas relagbes com o
saber, para o convivio com a diversidade, desenvolvendo competéncias
e habilidades para o trabalho, para o respeito as diferencas e para as
diversas realidades das instituicbes escolares (Cabral Neto; Silva; Silva,
2016, p. 38).

O reducionismo neotecnicista concede a centralidade na formacéao de professores
a dimensao pragmatica/instrumental, o que indica a desvalorizacédo e a desqualificacdo

da formacéo. Na concepcédo de Pires e Cardoso (2020, p. 86),

Quando a finalidade da educacéo é preparar para o trabalho, o foco da
formacéo docente se volta para pratica em si. Discentes e docentes sdo
vistos como mercadoria, em que a formacao intelectual é subjugada. N&o
importa ao docente, nesse projeto neoliberal, ter uma formacgé&o teorica
sélida que dé instrumentos para uma autoria de pensamento e autoria em
sua pratica, basta que tenha habilidades técnicas para aplicar o programa
da BNCC que ja esta pronto.

Na perspectiva de Moreira (2021), a formacgao docente ndo deve centralizar-se na

pratica, nem se restringir a um processo que tenha como objetivo precipuo oferecer ao
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profissional do magistério um conjunto de métodos e técnicas, tal como o propugnado no
tecnicismo implementado no periodo dos militares, e também pelo neotecnicismo
presente na BNC-Formac&o. E necessario que o curriculo formativo ofereca ao professor
recursos que contemplem mais que os aspectos profissionais do magistério.

A fragmentacdo do curso de Pedagogia na Proposta da BNC-Formacao Inicial
expressa-se na organizacao dos quatro anos previstos para a formacao, em trés etapas:
a primeira, seria a base comum com duracao de dois anos, com foco nos contetdos da
BNCC, politicas publicas em educacédo, didaticas e processo de aprendizagem; a
segunda, chamada de aprofundamento, ocorreria no terceiro ano, ocasiao em que 0S
estudantes deveriam optar entre trés niveis de ensino, Educacéo Infantil, Alfabetizacéo
ou nos anos iniciais do Ensino Fundamental; por fim, o quarto ano que contemplaria as
disciplinas relacionadas a especializacdo, a saber, gestao escolar, educacao profissional,
didatica do ensino superior e a educacao especial (Pires; Cardoso, 2020).

Se na Ditadura Militar a fragmentacao se expressou por meio da separagao entre
o0 planejamento e o trabalho docente, a BNC-Formacédo intensificou esse processo
mantendo o legado dos militares relacionado a formacéo de base e especializagdo e
acrescentou a cisédo entre a formacéo de professores da Educacao Infantil e do Ensino
Fundamental.

O projeto formativo esbocado na BNC-Formacdo (2019) apresenta uma
concepcao de docéncia essencialmente técnica; o papel do professor restringe-se a
aplicacdo de conteudos previamente planejados e padronizados. Uma perspectiva
empirista, que objetiva formar profissionais do magistério cuja acdo e reflexdo se
concentra apenas na dimensdo pratica, limitada ao saber fazer em sala de aula.
Reducionismo extremo, como se 0 universo da educacdo e, por conseguinte, da
formacdo de professores se limitasse as habilidades profissionais (Martinez; Kailer;
Tozetto, 2022). Assim,

Ha um descrédito em relagdo a formacdo tedrica e reflexiva e um
reducionismo na concepc¢ao da docéncia, j& que a restringe a aprender
habilidades e competéncias numa preocupacado no “saber-fazer’, o que
transforma o docente em um técnico e reprodutor de pacotes pedagdégicos
e de praticas estabelecidas em contextos especificos (Pires; Cardoso,
2020, p. 85).
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Conforme exposto no decorrer desta secdo, a BNC-Formacao Inicial (2019),
documento que norteia a formagéo inicial de professores na atualidade, carrega um
legado do periodo da Ditadura Militar (1964-1985), configurando, assim, interfaces no
processo formativo do magistério nos dois periodos, que constituem o recorte historico
deste trabalho. A prevaléncia de tais elementos por seis décadas revela aspectos que
Martins e Neves (2012) denominaram de pedagogia da hegemonia, cujo principal objetivo
€ conformacao e reproducao da ordem social capitalista.

Martins e Neves (2012) afirmam que,

Por pedagogia do capital, entendemos as estratégias de dominacgdo de
classe utilizadas pela burguesia a fim de obter o consentimento do
conjunto da populacdo para o0 seu projeto politico nas diferentes
formac@es sociais concretas ao longo do desenvolvimento do capitalismo
monopolista (capitalismo nos séculos XX e XXI). A estas estratégias de
educacdo politica denominamos pedagogia da hegemonia (Martins;
Neves, 2012, p. 540-541).

Os elementos que compdem as interfaces entre as politicas de formacao de
professores na Ditadura Militar (1964-1985) e a BNC-Formacao Inicial (2019),
contemplam aspectos que indicam instrumentalizacdo da educacdo como estratégia de
disseminacao das ideologias da classe dominante, com o fim de obter o consenso social
e ampliar a hegemonia.

Na contemporaneidade, assim como no periodo militar, a educacdo assume a
condicdo de mecanismo central, eficiente e indispensavel para producdo do consenso e
a reproducéao continua da hegemonia da classe dominante brasileira; também, por meio
da escola, que serve como aparelho privado de hegemonia. Diante desse cenério, a
formacdo de professores tem como propdsito colocar os profissionais do magistério a
servico da classe dominante (Giareta; Ziliani; Silva, 2023).

Nessa direcao,

[...] 0 debate e as definicdes sobre a politica de formacdo do professor
espelham toda uma carga técnica e ideoldgica em disputa, ja que sua
formacdo se expressa como formacéo intelectual, quer a servico da
organicidade hegemonica, quer da organizacéo das classes subalternas
na perspectiva da construcdo de outra hegemonia, na perspectiva da
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autogestéo do trabalho e dos trabalhadores (Giareta; Ziliani; Silva, 2023,
p. 6).

As politicas de formacéo de docente se constituem elementos estratégicos para o
éxito no embate hegeménico, pois sua atuagao se restrita a l6gica da mera transmissao
de saberes praticos e experiéncias, favorece e solidifica a hegemonia da classe
dominante; porém, se a formacdo de professores se pautar em sélida fundamentacgéo
tedrica articulada a pratica, comprometida com a formacao de um profissional critico, ele
pode ser elemento importante para a constru¢cdo de uma nova hegemonia.

E por reconhecer o papel decisivo da formacao de professores na manutencéo de
seu status quo, que a classe dominante procura padronizar, esvaziar e controlar o
curriculo formativo. Essas a¢des fazem parte de uma agenda do capital para a educacéo.
Entretanto, € preciso recordar que o campo educacional é um lugar de lutas e
contradicOes e as politicas de formacao docente sdo permeadas por for¢cas sociais em
disputa (Evangelista; Leher, 2012).

Diante do exposto nessa dissertacdo, em seguida, apresentamos na Figura 3 a
sintese dos elementos constituintes da formacdo de professores nos periodos
pesquisados. Elementos estes denominados para efeitos didaticos de faces que
analisados em relacéo, indicam algumas das interfaces entre as politicas de formacao de

professores da Ditadura Militar e atualidade, a BNC-Formacao Inicial:
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Figura 3 - Interfaces entre as politicas de formacéo inicial de professores na Ditadura Militar e na BNC-Formacao (2019)

FACES +Enfase na prética;

+Curso de Pedagogia - Divisdo entrea
formacao do professor de Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental;

INTERFACES
+ Divisao técnica do trabalho acentuada;

DITADURAMILITAR + Pragmatismo; - Gestio torna-se um apéndice da formacio ATUALIDADE

FRAGMENTAGAO *Neopragmatismo - conhecimento voltado

para miltiplas tarefas e demandas do

cotidiano escola;

Teoria do Capital Pedagogia *Metodologias de ensino como solugéo para Teoria do Capital Pedagogia
Humano Tecnicista todas as problematicas sociais e educacionais; Humano Neotecnicista

+ Racionalizaao;
+ Conhecimento técnico - especializado; UTILITARISMO

+ Curso de Pedagogia - Divisao entre a

formagio do professor e do especialista; ENFASE *Formagéo docente prescritiva, padronizada -

| COMPORTAMENTAL Alinhada a BNCC (2017)
* Gestao das competéncias socioemocionais

' CONTROLE

» Avaliagdes externas
» Formacdo aligeirada +Racional-tecnoldgico - uso de diferentes
tecnologias em substituicao as elaboragdes
tedrico-metodoldgicas do professor

Fonte: elaboracéo do autor, 2024.



123

A imagem apresenta 0s pressupostos teoricos que nortearam as politicas
de formacédo docente no periodo da Ditadura Militar e na atualidade, a saber: a
teoria do capital humano e a pedagogia tecnicista, com suas respectivas
ressignificacdes, neoprodutivismo e neotecnicismo. A figura expbde também
particularidades dessas politicas em cada momento historico, as quais
denominamos faces. Como elemento central, sdo indicadas as interfaces que
resultam dessa configuracao tedrica e operacional presente na formacao inicial
de professores.

Para respondermos a problematica da pesquisa que buscou a
identificacdo das interfaces da politica de formacao de professores nos periodos
da Ditadura Militar e atualidade, observamos que os elementos da fragmentacao,
utilitarismo, énfase comportamental e controle permanecem nos dois momentos,
porém se manifestam de forma diferente, conforme aponta a figura anterior e as
discuss0es tracadas no texto.

Por fim, apresentamos o quadro sintese da dissertacdo, com a finalidade
de retratar os principais aspectos de aproximacao e as diferencas entre Estado

e a politica de formacé&o de professores nos dois periodos estudados.
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Quadro 7 - Interfaces entre Estado e formacdo inicial de professores do periodo da Ditadura Militar e atualidade

Formacéo de professores Ditadura
Militar

Formacéo de professores BNC-Formacéao

Interfaces — sintese

Estado

Estado

Estado

Estado autoritario; conservador; liberal

Estado ultraneoliberal; ultraconservador

Liberalismo

Burocracia

Gerencialismo

Politica por resultados

Acordos Internacionais — MEC-USAID

Acordos Internacionais com organismos

internacionais, em especial, 0 Banco Mundial

Influéncias internacionais na definicéo de

politicas educacionais

Modelo empresarial industrial —

Racionalidade técnica

Modelo empresarial gerencial

Referéncia econdémica na definicao de politicas

Formacéo de professores

Formacéao de professores

Formacao de Professores

Forma Conteudo Forma Conteudo Interfaces
Curriculo divido em
’ o etapas com carga Formacdao desarticulada entre teoria e pratica —
Curriculo divido em » o _ - -
_ horarias especificas. . Processo formativo dividido em varias partes -
diversas Formacao

L Formacéo do
especializacbes— o
. especialista
Fragmentacao.

Curso de pedagogia
diviséo entre Ed.
Infantil, Ensino
Fundamental e Gestéo

deixa de fazer parte

fragmentada e

genérica

Fragmentacao




124

Enfase na técnica

Tecnicismo

Enfase na pratica

Neotecnicismo

Utilitarismo

Economia como

Teoria do Capital

Economia como referéncia

Teoria do Capital Humano

Economicismo

referéncia Humano
Comportamentos Comportamento

) S Comportamentos
prescritos — disciplinado para atender

Racionalidade técnica

pragmatismo

0 tempo, espaco e
prescricdes

padronizadas

motivacionais
Racionalidade pratica
Neopragmatismo

Gestao de si, controle das

emocdes e engajamento

Enfase comportamental

Modelo empresarial
industrial como

referéncia

Saber executar tarefas
prescritas e planejadas
por outra pessoa;

produtivismo

Modelo empresarial

gerencial

Competéncias e
habilidades;

neoprodutivismo

Controle

Fonte: elaboracéo do autor, 2024.
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Os pressupostos tedricos que embasam as politicas de formag¢do docente na
Ditadura Militar (1964-1985) e a BNC-Formacéo Inicial (2019) sédo a teoria do capital
humano e o tecnicismo, com suas respectivas ressignificacdes neoprodutivismo e
neotecnicismo. As proposicoes advindas dessas teorias relacionam educacéo,
desenvolvimento econdmico e racionalidade técnica.

Assentadas sobre tais fundamentos teéricos, as politicas formativas demonstram
fragmentacao curricular, separacao planejamento e docéncia, professor e especialista;
particularmente na BNC-Formacao (2019), fragmenta-se também a docéncia entre
Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, e a gestao escolar é relegada a mero apéndice
da formagéo do pedagogo. A énfase na técnica e na préatica opera o esvaziamento tedrico
do curriculo, a formacdo € centrada no saber fazer/executar tarefas planejadas e
padronizadas que pressupdem o utilitarismo.

Outro elemento prevalente nos dois momentos historicos € o controle da formacéo,
trabalho e comportamento docente. Na Ditadura, efetivado por meio da estrutura
curricular, preenchimento de formularios, apostilamento e monitoramento constante;
atualmente, operacionalizado pela BNC-Formacao Inicial (2019), que propde o controle
do processo formativo e do comportamento (gestdo das emocdes, engajamento), pela
plataformizacéo, assim como por intermédio das avaliagcbes em larga escala.

Preserva-se como interfaces da formacéao de professores, portanto, elementos que
contribuem para o ajuste estrutural da sociedade e para o dominio hegemoénico de grupos
empresariais que encontram na sociedade civil, por exemplo, na escola publica e na
politica de formacao de professores, espacos proficuos para disseminar as ideologias,
culturas e comportamentos adequados a preservacao e ampliacédo da direcao politica, da
hegemonia.

Na contramdo das interfaces da fragmentacdo, utilitarismo, énfase
comportamental e controle, perspectiva hegemdnica para a formacéo de professores, no

Brasil, indicamos a concepcao de formacéo integral que considera

A compreensao critica de si mesmo é obtida, portanto, através de uma
luta de “hegemonias” politicas de diregbes contrastantes, primeiro no
campo da ética, depois no da politica, atingindo, finalmente, uma
elaboracao superior da propria concepgéao do real. A consciéncia de fazer
parte de uma determinada forca hegemonica (isto €, consciéncia politica)
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€ a primeira fase de uma ulterior e progressiva autoconsciéncia, na qual
teoria e pratica finalmente se unificam (Gramsci, 1991, p. 21).

Uma formacéo que possibilite uma perspectiva critica de si mesmo e do mundo ao
seu redor, apta a abarcar tanto o trabalho quanto o bem coletivo. Integral, que contemple
todas dimensoOes, capaz estabelecer relagdes entre a educacao e a sociedade, teoria e

préatica e as multiplas dimensdes do conhecimento. Isto é,

[...] uma educacgédo integral ndo se faz mediada por uma utopia de
sociedade perfeita e igualitaria, nem se limita a observar aspectos
isolados do conhecimento na natureza, da sociedade e do individuo. Ao
contrério, trata-se de uma formacado que vai além do imediato e busca
pensar a realidade por inteiro, inclusive em suas contradi¢es tedricas e
praticas (Lizzi; Favoreto, 2018, p. 142).

A formacdo integral tem como objetivo romper com a perspectiva fragmentada que
norteia o curriculo na atualidade, coadunar corretamente teoria e pratica, prescindir do
imediatismo, relacionar o conhecimento cientifico com a produc¢éo da vida e a histéria da

humanidade. Nessa direcéo,

[...] Gramsci chega a delinear uma nova organizacao e um novo principio-
educativo, contraditoriamente emergentes da crise: a formacéo para a
capacidade de agir ao mesmo tempo intelectualmente e manualmente
(isto é, no mundo contemporaneo, tecnicamente, industrialmente), em
uma organizacéo educativa unitaria, vinculada as instituicdes produtivas

e culturais da sociedade adulta (Manacorda, 1990, p. 285).

Uma formacdo capaz de pensar a sociedade em sua totalidade com as suas
multiplas determinacdes. Que conceda ao professor subsidios que possibilitem explorar
o conhecimento em todas as suas dimensdes, conferindo-lhe autonomia para
compreender e atuar na realidade.

Corroboramos a perspectiva de Masson (2009, p. 222),

A critica emancipatoria deve estar presente no processo de formagao
docente a fim de que os professores compreendam o contexto material
de suas praticas e suas consequéncias politicas. A consciéncia critica
sobre as tradices de dominagéo e reproducdo presentes nas relacdes

educativas € imprescindivel para transcender os limites impostos a
emancipacéo.
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Ainda que nao seja possivel a efetivacao plena de um projeto formativo integral,
devido ao contexto social e econdmico fragmentado por classes sociais e uma
organizacao do trabalho dividida entre planejadores/dirigentes e
executores/trabalhadores, a educacéo integral esta no horizonte e pode ser construida a

partir das contradi¢cdes desse modelo societal.



128

5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo analisou a relacéo entre as politicas de formacao de professores
na Ditadura Militar (1964-1985) e na atualidade, com a BNC-Formacéao Inicial. Diante
desse tema, questionamos: “Quais sao as interfaces entre as politicas de formacao de
professores na Ditadura Militar (1964-1985) e a BNC-Formagéao (2019)?”.

O desenvolvimento da investigacdo foi norteado pelos seguintes objetivos: I-
Caracterizar a configuragcdo do Estado e da politica de formagéo de professores, com
énfase no curso de Pedagogia, do periodo da Ditadura Militar; IlI- Identificar a
configuragdo do Estado e da politica de formagao de professores na atualidade, com
énfase no curso de Pedagogia, de acordo com a BNC-Formacgao Inicial (2019); IlI-
analisar as interfaces entre as politicas de formacao de professores do periodo da
Ditadura Militar e a BNC-Formacao Inicial (2019).

Os resultados do estudo evidenciam que a BNC-Formagé&o Inicial (2019) retoma e
ressignifica os fundamentos teéricos da formacéo de professores do periodo da Ditadura
Militar, a saber: teoria do capital humano e pedagogia tecnicista — que, na atualidade,
assumem contornos neoprodutivistas e neotecnicistas.

Resultam da prevaléncia desses referenciais tedricos as seguintes interfaces:
fragmentacao, utilitarismo, énfase comportamental e controle.

Sobre a fragmentacédo, evidenciada a partir da divisdo técnica do trabalho e
considerada como referéncia para a formacao de professores, expressou-se, no periodo
da Ditadura, no curriculo do curso de Pedagogia, que efetivou a separacdo entre
docéncia e especialidades (supervisor, diretor, orientador e inspetor); portanto,
intensificou na formacdo do Pedagogo a divisdo entre aqueles responsaveis pelo
planejamento e aqueles voltados a execucéo do trabalho pedagdgico.

Na BNC-Formacéo Inicial, a fragmentacédo pode ser observada na divisdo entre
trés grupos, com enfoques nos conhecimentos especificos da area da educacao (800h),
grupo I; o grupo Il (1.600h) com énfase nas unidades tematicas e objetos de
conhecimento da BNCC, voltadas para cada etapa da Educac¢éo Basica; o grupo Il (800
horas), direcionado a pratica, sendo metade para estagios e outra parte para pratica como

componente curricular. Notamos a separacdo entre conhecimentos pedagodgicos,
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conhecimentos especificos da docéncia e a prética. No curso de Pedagogia, a
fragmentacao se intensifica, pois das 1.600 horas de conhecimentos especificos para a
formacao docente, divide-se a formacdo de professores multidisciplinares da Educacgéao
Infantil; 1l - formagdo de professores multidisciplinares dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, além relegar a Gestdo Escolar a uma espécie de apéndice do curso de
Pedagogia.

Sobre a interface voltada ao utilitarismo, observamos que nos dois periodos
histéricos a formacdo de professores, atrelada a teoria do capital humano, tem como
respaldo os interesses do mercado, com a diferenca que no periodo da Ditadura Militar,
a formacéo de professores atendia a necessidade da nac¢éo, de preparar méo de obra
para industria. Na atualidade, o foco dessa teoria volta-se mais para o carater individual,
atribuindo a cada um a responsabilidade pela manutencdo da sua condicdo de
sobrevivéncia, assim como a educacédo basica e a formacdo de professores estao
atreladas aos resultados de desempenho académico dos estudantes nas avaliagbes em
larga escala.

A énfase comportamental pode ser visualizada, no periodo da Ditadura Militar, pela
formacdo estruturada em principios civicos e morais, como na disciplina de Moral e
Civica, que tinha a finalidade de conformar os sujeitos a ordem social do Estado
autoritario. Na atualidade, a competéncia socioemocional deposita no professor a
responsabilidade pelo autodesenvolvimento de competéncias, assim como a obrigacéo
de motiva-las nos estudantes.

Sobre o controle da formacao e do comportamento dos profissionais do magistério,
embora 0s meios sejam outros, no periodo militar, utilizou-se o apostilamento, a
burocracia, formularios, etc.; hoje, lanca-se méo da padronizacdo por meio da BNCC
(2017), da BNC-Formacéo Inicial (2019), da BNC — Formacdo Continuada (2020), da
plataformizacdo e das avaliacbes em larga escala. Destacamos que outras interfaces
podem ser identificas em outros estudos sobre a relacdo entre as politicas de formacao
de professores dos periodos em questdo. Para este trabalho, optamos por explicitar as
interfaces mencionadas acima.

Conforme expusemos, nos dois momentos histéricos analisados, a politica de

formacdo de professores € componente do projeto hegemdnico de grupos econdémicos
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dominantes, como empresarios da industria e dos mais diversos ramos no periodo militar,
como financeiro no atual momento.

O aligeiramento da formacdo docente no periodo militar, expresso na
implementacéo das licenciaturas curtas (Brasil, 1968). Na atual politica, evidenciando-se
por meio da énfase na préatica e dedicacdo de metade da carga horaria do curso de
Pedagogia ao aprendizado dos conteudos padronizados na BNCC (2017) (Brasil, 2019a).

O ideéario neoliberal/gerencial, controlado pelas leis do mercado, ocupa
protagonismo nas politicas de formacao de professores. Tal influéncia torna a educacgéo
e, consequentemente, a formacdo docente subserviente do capital. Seus objetivos
contemplam formacdo profissional, consumismo e competitividade; tais proposicdes
apresentam a ideia de uma educacado redentora, capaz de explicar e resolver os
problemas e as desigualdades sociais.

Tais postulados dissimulam a realidade, pois as propostas educativas sao
subordinadas aos interesses das classes hegemonicas, que lancam mao da educacao
para explicar as diferencas nas condi¢des sociais individuais, com base na produtividade
e no esfor¢o pessoal de cada um (Cabral Neto; Silva; Silva, 2016).

O sistema capitalista exige que o professor seja formado e forme individuos para
atender as demandas do mercado de trabalho, um profissional que atue com o proposito
de conformar e ndo de transformar.

O projeto formativo do empresariado brasileiro, pautado nas orientacbes dos
organismos multilaterais, propugna implementar a logica ultraneoliberal/gerencial nas
politicas educacionais, como base nos paradigmas apresentados; a engrenagem
operacionaliza a exclusédo de estudantes, professores e instituicées que ndo conquistem
o “mérito” do bom desempenho nas avaliagdes em larga escala.

Nesse processo, recai sobre o professor a responsabilizacdo pelo fracasso
educacional brasileiro. Como evidenciado no relatério “Um Ajuste Justo” (Banco Mundial,
2017), encomendado pelo Brasil, junto ao Grupo Banco Mundial, a instituicdo esboca
uma tese a respeito do que, segundo sua perspectiva, seria a “falta de eficiéncia nos
gatos publicos”, que apontam desperdicios e pouca qualidade nos servicos, por exemplo,

guando sdo medidos por meio de avaliacdes externas, como € o caso da educacao.
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Ao equacionar gastos publicos em educac¢éo para a légica dos resultados, o Banco
Mundial realiza um “diagnéstico” dos problemas nela imbricados e destaca que a principal
causa das dificuldades elencadas residiria nos “gastos exagerados e ineficientes” com
educacdo. Nessa direcdo, o problema ndo seria a falta de recursos, mas a ma
administracao.

Sob o argumento de que as instituicdes educacionais publicas apresentam uma
gestao ineficiente dos recursos e propondo diretrizes que promoveriam a efetividade,
sugere-se que o setor publico implemente o modelo de gestdo do setor privado
(Evangelista; Shiroma, 2011).

Entre os diversos fatores apresentados no documento como sendo as causas do
“‘baixo desempenho” educacional brasileiro, a baixa qualidade dos professores é
destacada como a principal. O relatério atribui a culpa pela baixa “qualidade” da educagao
nacional aos profissionais do magistério. Ocorre uma acdo deliberada de
responsabilizacdo dos docentes pelo “fracasso” educacional.

De acordo com Evangelista e Shiroma (2011), no receituario elaborado pelo Banco
Mundial para sanar os problemas da educacao brasileira, entre os elementos ditos
indispensaveis para melhorar a qualidade, a produtividade e a eficiéncia do setor
educacional, esta a responsabilizacdo dos professores pelas acfes e pelos resultados
no processo educativo.

As proposi¢cdes do Banco Mundial justificam o baixo desempenho educacional
brasileiro nas avaliacdes em larga escala, com base em argumentos que culpabilizam o
professor pelos resultados finais. Tal posicionamento, por sua vez, favorece o discurso
sobre a necessidade de novas reformas educacionais e a intensificacao do controle sobre
o processo formativo e o trabalho docente.

Sob a perspectiva ultraneoliberal/gerencial, gradativamente, no Brasil, tem
diminuido o repasse de recursos publicos para educacéao e localiza no professor o sujeito
responsavel pelos indices mensurados nas avaliagdes externas a escola.

De acordo com o pensamento de Saviani (2011), um fator que se mostra
permanente nas politicas de formacado de professores no Brasil € a precariedade. Nessa
direcdo, uma prescricdo que favorece a precarizacdo da carreira e do trabalho docente é

explicitada na proposta de atrelar a remuneragéo e a estabilidade ao desempenho do
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profissional do magistério. No que concerne ao magistério, as politicas de formacéo
apontam para a produtividade, suspenséao de direitos, vinculagdo entre desempenho,
estabilidade e remuneragédo, monitoramento e controle do trabalho.

Politicas de formacdo docente permeadas por tais fatores produzem a
precarizagdo da carreira e do trabalho docente, que revela-se na intensificagdo do
trabalho, desemprego, sobrecarga, cobrancas, fragilizacdo, desvalorizacéo,
competitividade, degradacédo das condi¢cdes de trabalho e de pesquisa; perda de
autonomia, auséncia de apoio a qualificacéo, valorizacdo do saber da experiéncia em
detrimento do pedagdgico; acdo docente pouco sélida em termos de conhecimento;
envolvimento dos professores em trabalhos burocraticos. Essa precarizagdo conduz,
naturalmente, a consequéncias como: cansaco excessivo, sofrimento, abandono da
carreira, problemas de saude fisicos e emocionais, conflitos nas relagbes com alunos,
pares e gestores, desorganizacao dos trabalhadores e constrangimentos (Marin, 2010).

A padronizacao do curriculo efetivada pela BNC-Formacéao (2019), incide contra a
autonomia do professor em seu processo laboral, acentuando a precarizacao do trabalho
docente e a perda do valor social da profissao.

Sessenta anos se passaram desde o golpe militar de 1964; e os resultados desta
pesquisa demonstram que ha interfaces entre as politicas de formacdo de professores
na Ditadura Militar (1964-1985) e a BNC-Formacdo (2019). Os elementos de
permanéncia e de mudanca podem ser explicados por diferentes aspectos, conforme
indicamos a seguir.

O modelo societal vigente ainda é o mesmo, pois estamos sob o modo de
producédo capitalista: a estrutura social, seus interesses e objetivos permanecem. Outra
razao da continuidade desses elementos, norteando as politicas de formacéo docente,
se da pelo de fato de que, para o atual modelo de Estado fundado sobre o
ultraneoliberalismo/gerencial, esses mecanismos tém demonstrado extrema eficiéncia na
manutencdo da hegemonia da classe dominante.

As atuais politicas de formacdo docente evidenciam uma marca da sociedade
capitalista em que a mudancas, embora constantes, ndo sao estruturais, o que indica um
intenso movimento de continuidade, em o que o0 “novo” consiste apenas na atualizagao

do “velho”, modificando somente os mecanismos de hegemonia (Harvey, 2013).
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Nesse movimento de prevaléncia estrutural e mudancgas superficiais, como vimos
neste trabalho, a teoria do capital humano e o tecnicismo, com as reconfiguragdes delas
exigidas pelas transformacdes do sistema produtivo, continuam sendo 0s principais
fundamentos teoricos das politicas de formacédo docente no Brasil.

A transferéncia de foco, do desenvolvimento econdmico coletivo para o individual,
na teoria do capital humano/neoprodutivismo e o deslocamento da centralidade
tecnicista/neotecnicista do processo para os resultados sdo exemplos de como essas
teorias foram ressignificadas diante da dindmica e das novas demandas do processo
historico para continuar servindo aos interesses do capital.

O atual curriculo formativo de profissionais do magistério, pautado nos
pressupostos tedricos do neoprodutivismo e do neotecnicismo, tem intensificado a
fragmentacdo, o aligeiramento/esvaziamento teorico, o utilitarismo e o controle da
formacdo, trabalho e comportamento docente. Esses fatores revelam-se legado das
politicas de formacdo de professores do periodo da Ditadura Militar (1964-1985),
presente na BNC-Formacéao (2019).

Ao contrario dessa perspectiva, consideramos que o curriculo formativo deve
pautar-se na concepcao de educacdo integral gramsciana, como um processo de
formacao que contemple autoconsciéncia critica, historica e politica, capaz de equacionar
corretamente teoria e pratica. Uma concepcdo de formacdo para além do
desenvolvimento de técnicas e praticas cujo Unico objetivo envolva a dimensao
profissional.

Compreendemos, portanto, que as politicas de formacédo docente devem basear-
se numa concepcdo de educacdo integral e emancipatoria, capaz de oferecer ao
professor solidez tedrica e uma leitura critica que permita ao professor problematizar a
realidade com vistas a transforma-la.

No campo das politicas educacionais, ha um processo constante de disputas; no
momento em que finalizdvamos esta pesquisa, tomamos conhecimento de outra
normativa curricular em curso, voltada a formacao inicial de professores, elaborada no
ambito do Conselho Nacional de Educacéo (CNE), e do Ministério da Educacédo (MEC),
o Parecer CNE/CP n° 4, de 12 de marco de 2024 (Brasil, 2024). O documento possui
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vinte e quatro artigos e um anexo, organizados em cinco capitulos e propde carga horéria
de 3.200 horas (Brasil, 2024).

A elaboracao e implementacdo da BNC-Formacéo Inicial (2019) em um processo
marcado pela auséncia de escuta e dialogo, provocou grande mobilizacdo de entidades
e de diversos segmentos representativos dos profissionais do magistério, que, por meio
de diversas notas e documentos, bem como pela abertura de uma audiéncia publica em
outubro de 2019, manifestou-se contrariamente a homologacédo da normativa.

A Associacao Nacional pela Formagdo do Profissionais da Educag&o (Anfope)

emitiu 0 seguinte posicionamento:

A partir da aprovacdo da Resolugdo CNE/CP n. 2/2019, oficializamos
junto ao CNE nossa discordancia com a proposta da BNC-Formacao,
denunciamos junto com outras entidades os limites e prejuizos para a
formacdo na proposta desta Resolugdo, mobilizamos junto com o
FORUMDIR e FORPIBID-RP e os coordenadores de licenciaturas pela
resisténcia a tal proposicdo, e defendemos a revogacdo da Resolucéo
CNE/CP n. 2/2019, solicitando a retomada da Resolucdo CNE/CP n.
2/2015 (Anfope, 2024, p. 1).

Entre 2020 e 2022, houve um intenso movimento de resisténcia e luta por parte
varias entidades representativas dos professores, que buscava a revogacdo do BNC-
Formacéao (2019) e a retomada da Resolucdo CNE/CP n° 02/2015 (Brasil, 2015). Nesse
interregno, houve a eleicdo de um novo presidente?®, embora o Conselho Nacional de
Educacao tenha sido herdado do governo anterior. Nesse contexto, a pressédo gerada
pela ampla e resoluta manifestacéo contestatoéria, levou o governo, por meio da Ministério
da Educacéo, a criar um Grupo de Trabalho (GT) para discutir a questao.

Apés estudos, esse GT indicou a necessidade de revogacdo das Resolucdes
CNE/CP n° 02/2019 e n° 01/2020 (Brasil, 2019a, 2020) e a retomada da Resolucéo
CNE/CP n° 02/2015 (Brasil, 2015) (Anfope, 2024). Contudo,

[...] apds a assun¢do de um novo governo de coalisdo democratica no
pais, causa-nos perplexidade, a posicdo do CNE em divulgar nova
proposta sem audiéncias publicas para a escuta e debate com a
sociedade civil. Ademais. cabe destacar que ap6s consulta publica,

28 Luiz Inécio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores, venceu o entdo presidente, Jair Messias
Bolsonaro, no pleito eleitoral de 2022.
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utilizando o mecanismo de tecnologias da comunicagéo, o documento foi
publicizado, sem a disponibilizacdo das contribui¢des, criticas, analise,
pontos convergentes e divergentes. Outro aspecto importante € que o
“Texto de referéncia” que participou da “Consulta publica”, de 06 de
dezembro de 2023 até 1° de marco de 2024 (periodo em que a maioria
dos profissionais da educacéo goza de recesso ou férias escolares), foi
alterado em sua configuragéo e estrutura (Anfope, 2024, p. 2).

Em busca de um consenso nacional, numa clara tentativa conciliatéria, que teve
como objetivo precipuo arrefecer o debate, com pequenas concessdes e alteracbes que
ndo atendem aos anseios dos profissionais do magistério, foi homologado o Parecer
CNE/CP n° 4/ 2024, em 27 de maio de 2024 (Brasil, 2024), que retne alguns elementos
da Resolucdo CNE/CP n° 2/2015 e da Resolucdo CNE/CP n° 2/2019 (Brasil, 2015,
2019a), ou seja,

O projeto de resolucdo apresentado pelo CNE, em substituicdo a
Resolucdo CNE/CP n. 2 de 2019, apresenta semelhancas com a
Resolucdo CNE/CP n. 2/2015 e com Resolugcdo CNE/CP n. 2/2019, nesse
sentido, tende a parecer uma bricolagem, no sentido do improviso, que se
perde hum emaranhado de elementos conceituais, referenciados em
pesquisadores proeminentes do pais (Anfope, 2024, p. 4).

Em nota na qual se manifestou contraria a aprovacao do Parecer CNE/CP n°
04/2024 (Brasil, 2024), a Anfope elencou e denunciou dez pontos negativos do
documento. Séo eles: I- Discurso de atualizacdo e consenso; II- Extincdo das 400 horas
de pratica pedagogica como componente curricular; Ill- Auséncia de valorizacao
profissional; IV- Inexisténcia de formacdo continuada; V- Simplificacdo do sistema
nacional de educacéo; VI- Indefinicdo da base comum nacional; VII- Absenteismo sobre
os cursos EaD; VIII- Retrato de uma formacédo conteudista; IX- Retrocesso na concepgao
de extensdao; X- Determinismo social utilizado como aporte (Anfope, 2024).

As proposicbes do documento evidenciam um viés pragmatico e conferem
centralidade a pratica docente (aprender a ensinar). Expressfes como habilidades,
competéncias, inovacdo, criatividade, gestdo e eficiéncia continuam presentes. A
concepcao reducionista de educacdo como causa e solucéo de todas as mazelas sociais

€ esbocada nessa orientacéo curricular — de maneira geral, € mais do mesmo.
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Essa “nova” proposta curricular € mais uma manifestacdo do movimento de
continuidade, em que na busca por criar consenso e amenizar tensdes, o capital muda o

verniz e mantém a estrutura. Essa nova normativa demanda novos estudos.
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