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RESUMO

Neste estudo, apresentamos um breve historico da origem das relagdes federativas no
Brasil, mediante as formas de colaboracédo entre os entes federados para a materializacédo
das politicas educacionais. O aprofundamento desta analise, advém, sobretudo, no
Programa Educa Juntos, implantado em regime de colaboracao entre o estado do Parané e
as redes Municipais de Ensino sob a coordenagé@o da Secretaria do Estado da Educacéo e
do Esporte - SEED PR, tracando em seu objetivo central a ampliacdo do suporte técnico e
pedagdgico aos municipios e a promoc¢do de acdes colaborativas na educacdo Municipal
no estado do Parana. Neste sentido, a questdo norteadora é: As a¢Ges do Programa Educa
Juntos se configuram em uma oportunidade de diagndstico e acompanhamento visando a
qualidade da educacdo nestas redes municipais de Ensino? Pretende-se neste estudo,
analisar e discutir a influéncia deste regime de colaboracdo nas politicas municipais de
educacdo, tendo como base as a¢des no ambito do Programa Educa Juntos, por intermédio
da percepcgdo dos gestores inseridos nas secretarias de educagdo de trés municipios da
regido oeste do Parana. A partir da definicdo do objetivo geral, delineiam-se 0s objetivos
especificos: Compreender as politicas publicas contornadas pelos arranjos cooperativos
brasileiro e seus efeitos nas politicas educacionais a partir da constituicdo de 1988; analisar
0 conjunto de a¢des no &mbito do Programa Educa Juntos e como estas se consolidam para
atender as especificidades da educacdo basica nas redes municipais, objeto deste estudo;
investigar se no Programa Educa Juntos ha promogdo de melhorias na qualidade de ensino,
e para a definicdo de desenvolvimento das politicas puablicas locais nos municipios
pesquisados. A metodologia da pesquisa esta ancorada no Ciclo de Politicas, de Stephen
Ball (2005), com o propdsito de compreender os movimentos e elementos de estruturacdo
que constitui estas politicas e como se materializam nas redes municipais. Utilizaremos da
abordagem qualitativa, permitindo uma maior aproximacao entre pesquisador e objeto de
estudo. Para a compreensdo dos dados, nos pautaremos na Analise de Contetdo de
Laurence Bardin, que se preocupa com a compreensao dos dados analisados, de forma
critica, seguindo trés etapas: pré - analise, exploracdo do material e tratamento dos
resultados, e a inferéncia e a interpretacdo. Neste ensaio tedrico, com resultados ainda
provisorios, explicitando as interfaces entre a elaboracdo, a articulacdo e a execucdo desta
politica em regime de colaboracéo, ja constatamos a capacidade gerencial instalada junto
as redes municipais, por meio do monitoramento, da politica de reconhecimento, atrelada
aos indices sob a égide da regulagdo do Estado para a educagdo publica paranaense.

Palavras-chave: Federalismo. Politicas Educacionais. Regime de Colaboracao; Parana.
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ABSTRACT

In this study, we present a brief history of the origin of federative relations in Brazil,
through the forms of collaboration between federated entities to materialize educational
policies. The deepening of this analysis comes, above all, in the Educa Juntos Program,
implemented in collaboration between the state of Parana and the Municipal Education
networks under the coordination of the State Department of Education and Sports - SEED
PR, outlining its objective The expansion of technical and pedagogical support to
municipalities and the promotion of collaborative actions in municipal education in the
state of Parand are central. In this sense, the guiding question is: Are the actions of the
Educa Juntos Program an opportunity for diagnosis and monitoring aimed at the quality of
education in these municipal education networks? The aim of this study is to analyze and
discuss the influence of this collaboration regime on municipal education policies, based on
actions within the scope of the Educa Juntos Program, through the perception of managers
working in the education departments of three municipalities in the western region. from
Parana. From the definition of the general objective, the specific objectives are outlined:
Understanding the public policies circumvented by Brazilian cooperative arrangements and
their effects on educational policies since the 1988 constitution; analyze the set of actions
within the scope of the Educa Juntos Program and how they are consolidated to meet the
specificities of basic education in municipal networks, the object of this study; investigate
whether the Educa Juntos Program promotes improvements in the quality of teaching, and
to define the development of local public policies in the municipalities researched. The
research methodology is anchored in the Policy Cycle, by Stephen Ball (2005), with the
purpose of understanding the movements and structuring elements that constitute these
policies and how they materialize in municipal networks. We will use a qualitative
approach, allowing a closer relationship between researcher and object of study. To
understand the data, we will rely on Laurence Bardin's Content Analysis, which is
concerned with understanding the analyzed data, critically, following three stages: pre-
analysis, exploration of the material and treatment of results, and inference and the
interpretation. In this theoretical essay, with still provisional results, explaining the
interfaces between the elaboration, articulation and execution of this policy under a
collaborative regime, we have already verified the management capacity installed within
the municipal networks, through monitoring, the recognition policy, linked to the indices
under the aegis of State regulation for public education in Parana.

Keywords: Federalism. Educational Policies. Collaboration Regime; Parana.
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RESUMEN

En este estudio, presentamos una breve historia del origen de las relaciones federativas en
Brasil, a través de las formas de colaboracién entre entidades federadas para materializar
politicas educativas. La profundizacion de este anélisis viene, sobre todo, en el Programa
Educa Juntos, implementado en colaboracion entre el estado de Parana y las redes
Municipales de Educacion bajo la coordinacion de la Secretaria Estadual de Educacién y
Deportes - SEED PR, delineando su objetivo La expansion de Son centrales el apoyo
técnico y pedagdgico a los municipios y la promocion de acciones colaborativas en la
educacion municipal en el estado de Parana. En este sentido, la pregunta orientadora es:
¢Son las acciones del Programa Educa Juntos una oportunidad de diagndstico y
seguimiento dirigido a la calidad de la educacién en estas redes educativas municipales? El
objetivo de este estudio es analizar y discutir la influencia de este régimen de colaboracion
en las politicas educativas municipales, a partir de acciones en el ambito del Programa
Educa Juntos, a través de la percepcion de gestores que trabajan en las direcciones de
educacion de tres municipios de la region occidental. .de Parana. A partir de la definicion
del objetivo general, se delinean los objetivos especificos: Comprender las politicas
publicas eludidas por los acuerdos cooperativos brasilefios y sus efectos en las politicas
educativas desde la Constitucion de 1988; analizar el conjunto de acciones en el ambito del
Programa Educa Juntos y como se consolidan para atender las especificidades de la
educacion basica en las redes municipales, objeto de este estudio; investigar si el Programa
Educa Juntos promueve mejoras en la calidad de la ensefianza, y definir el desarrollo de
politicas publicas locales en los municipios investigados. En términos metodoldgicos, la
investigacion se basa en Policy Cycle, de Stephen Ball (2005), con el propdsito de
comprender los movimientos y elementos estructurantes que constituyen estas politicas y
como se materializan en las redes municipales. Utilizaremos un enfoque cualitativo,
permitiendo una relacibn mas estrecha entre investigador y objeto de estudio. Para
comprender los datos, nos apoyaremos en el Analisis de Contenido de Laurence Bardin,
que se ocupa de comprender criticamente los datos analizados, siguiendo tres etapas: el
preanalisis, la exploracion del material y tratamiento de los resultados, y la inferencia y la
interpretacion. En este ensayo tedrico, con resultados aun provisionales, que explica las
interfaces entre la elaboracion, articulacion y ejecucion de esta politica bajo un régimen
colaborativo, ya hemos verificado la capacidad de gestion instalada dentro de las redes
municipales, a través del seguimiento, la politica de reconocimiento, vinculada a los indices
en el marco de la regulacion estatal de la educacion publica en Parana.

Palabras clave: Federalismo. Politicas Educativas. Régimen de Colaboracion; Parana.
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INTRODUCAO

A adocédo de estratégias para operacionalizar o regime de colaboracéo esta balizada
a forma de funcionamento do federalismo brasileiro. A colaboracdo entre as diferentes
instancias federadas é um principio previsto desde a Constituicdo Federal de 1988 (CF),
Ccujo objetivo, é a articulacdo dos entes nas varias acdes educacionais que lhes cabem, como
preconiza o artigo 211: “a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino”, com a finalidade de
garantir o direito a educacdo para todos. Neste mesmo artigo, destaque-se, que 0s
Municipios se tornam legalmente responsaveis pela oferta da educacéo infantil e do ensino
fundamental, sendo este Gltimo segmento consolidado em parceria com o governo estadual.

A observancia aos termos dispostos na Constituicdo Federal (1988), véo tecendo a
estrutura do federalismo brasileiro, especificando a divisdo de responsabilidades entre as
instancias e principalmente da necessidade de se regulamentar a cooperacao entre 0s entes
federados. Esta organizacdo entre os entes sofreu fortes influéncias, bem como, as
condicionantes de cada periodo histdrico, diante das distintas realidades que interferiram
fortemente na trajetoria das politicas educacionais e em seus desdobramentos no cenario
brasileiro.

O pacto federativo sob a regulamentacéo do regime de colaboragéo entre os entes,
institui 0s processos de organizacdo e gestdo das competéncias mediante acdes planejadas
e compartilhadas entre eles, determinando as obrigagdes financeiras, as leis, arrecadacéo de
recursos, bem como, das questdes relativas ao acesso, a valorizacdo profissional, a
qualidade da educacdo, ao financiamento e seus desdobramentos para se efetivar as
politicas educacionais.

Na Constituicdo Federal de 1988, o pacto federativo esta definido pelo artigo 1°,
com destaque para formacdo da Republica Federativa do Brasil, através da unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constituindo-se em Estado

Democratico de Direito e também pelo artigo 18°, que define a organizacdo politico-

1 O pacto federativo é o conjunto de dispositivos constitucionais que configuram a moldura juridica, as
obrigacdes financeiras, a arrecadacgdo de recurso e os campos de atuacéo dos entes federados. Fonte: Agéncia
Senado. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/pacto-federativo.
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administrativa e que compreende nos ternos desta Constituicdo a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, como autdbnomos. (BRASIL, 1988).

Esta articulacdo de responsabilidades entre as instancias, bem como, dos campos de
atuacdo de cada ente, vem ganhando notéria importancia pela necessidade de se
regulamentar o regime de colaboragdo, que, apesar de estar previsto na Constituicao
Federal de 1988 e de ser uma importante estratégia no Plano Nacional de Educacéo - PNE,
apresenta, entretanto, uma ambiguidade acerca do papel da Unido, que tem uma funcdo
articuladora, coordenadora, normativa, supletiva e redistributiva em relacdo as demais
instancias educacionais, de forma a garantir equalizacdo e padrdo minimo de qualidade de
ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

Historicamente, no estado do Parand, a organizacdo educacional esteve mais
centralizada na divisdo de atribuigcOes entre as redes de ensino, do que pela cooperacdo
federativa, com vista a coordenar a implementacdo das politicas educacionais
colaborativas. No entanto, é crucial compreender o real papel do estado, suas
intencionalidades, e da relacdo que este ente federado estabelece diretamente com o0s
municipios para a implantacdo e implementacdo das suas politicas educacionais,
assegurando a oferta, a qualidade, com base no principio da equalizacéo.

A formulacédo do regime de colaboracdo, principio basico de articulagéo do sistema
politico-administrativo, atrelado ao processo de definicdo das politicas educacionais, vem
sendo objeto de andlise e proposicdes e reforcam o estudo do Programa Educa Juntos,
instituido pelo governo do estado do Parand, através do Decreto Governamental n°® 5857 de
05 de outubro de 2020, definindo sua governanga, objetivos e ages. O programa foi
implementado em Regime de Colaboragdo com os Municipios, sob a coordenacdo da
Secretaria de Estado da Educacdo — SEED/PR demarcando em seu objetivo central a
ampliacdo do suporte técnico e pedagdgico e a promocgdo de acdes colaborativas na
educacéo paranaense.

No contexto mais recente, em dezembro de 2022, votada sob regime de urgéncia,
entra em vigor a Lei 21323, que regulamenta e sanciona a criagdo do Programa Educa
Juntos no ambito do estado do Parana, porém, ao contrario do Decreto que o instituiu, 0

documento apresentou-se com uma nova denominagdo: “relevancia de programa social”,
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como destaca em seu artigo 1°: “cria o Programa Educa Juntos no ambito do estado do
Parand, com relevancia de programa social, em regime de colabora¢do com os municipios,
sob a coordenacio da Secretaria de Estado da Educac&o e do Esporte — SEED” (PARANA,
2022), deixando de ser uma adesdo voluntaria, tornando-se uma obrigatoriedade aos
municipio.

Importante destacar, que, o referido Programa apresentou para o estado do Parana
um custo de aproximadamente 24,5 milhGes, que deverdo sair da educacgdo, para
implementar as acdes do Programa com recursos ja previstos na Proposta de Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2023, conforme divulgado pela ALEP? (Assembleia
Legislativa do Estado do Parana).

Cumpre acrescentar que até o termino do ano de 2022, faziam parte do Programa
todos 0s municipios do Parand, na totalidade de 399 assinaturas, publicadas em Diario
Oficial firmando o termo de adeséo com a SEED PR, conforme o previsto no Art. 4° do
Decreto n° 5857, de 05 de outubro de 2020.

Partindo dos aspectos ja destacados, em andlise ao objetivo do programa que visa a
promocdo de acBes colaborativas na educacdo, indaga-se a seguinte problematica da
pesquisa: as acOes do Programa Educa Juntos, configuram-se em uma oportunidade de
diagnostico e acompanhamento visando a qualidade da educacgdo nestas redes municipais
de ensino? A presente investigacdo tem como objetivo geral, analisar e discutir a influéncia
deste regime de colaboracdo nas politicas municipais de educacdo, tendo como base as
acGes no ambito do Programa Educa Juntos, por intermédio da percepcdo dos gestores
inseridos nas secretarias de educacdo de trés municipios da regido oeste do Parana.

A partir da definicdo do objetivo geral, delineiam-se objetivos especificos:

- Compreender as politicas publicas contornadas pelos arranjos cooperativos brasileiro e

seus efeitos nas politicas educacionais a partir da constituicdo de 1988.

2 ALEP - Assembleia Legislativa do Estado do Parana. Projeto que cria 0 Programa Educa Juntos é aprovado na CCJ.
Proposta do governo estadual amplia o suporte técnico e pedagdgico aos municipios e promove acfes para
melhorar a qualidade do ensino. Disponivel em:
https://www.assembleia.pr.leg.br/comunicacao/noticias/projeto-que-cria-o-programa-educa-juntos-e-
aprovado-na-ccj
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- Analisar o conjunto de acGes no ambito do Programa Educa Juntos e como estas se
consolidam para atender as especificidades da educagdo bésica nas redes municipais, objeto
deste estudo.
- Investigar se o Programa Educa Juntos ha promocéo de melhorias na qualidade de ensino,
e para a definicdo de desenvolvimento de suas politicas publicas locais nos municipios
pesquisados.

Para a compreensdo dos objetivos tragados, o foco estd nas a¢es vinculadas ao
Programa, bem como, na regulamentagdo e a regulacdo que o demarca. Para tanto,
partirmos da discussdo sobre o possivel distanciamento entre discurso e pratica no campo
desta politica de colaboracdo e como elas se articulam nestas secretarias municipais de
educacéo, com vistas a qualidade de ensino e equidade em suas redes.

Nesse sentido, este estudo apresenta uma analise sobre a configuracéo das politicas
em regime de colaboracdo, e contexto da pratica, no Estado do Parana, com enfoque na
articulacdo do Programa Educa Juntos e seus reflexos na educagdo municipal, na regido
oeste do estado do Parand, em especial, em trés municipios que serdo denominados nesta
pesquisa como: municipio A; municipio B e municipio C. Os sujeitos, agentes da
implementacdo das acGes deste programa, inseridos nas secretarias de educacdo dos
referidos municipios, serdo apresentados como: sujeito Al, sujeito B1 e sujeito C1.

A motivagdo pela tematica é decorrente da experiéncia profissional e se articula
com a trajetdria pessoal da pesquisadora na area da educacdo, atuando como professora da
rede municipal de Educacdo de Foz do Iguacu e Pedagoga da rede estadual de ensino no
estado do Parana, articulando o trabalho entre a esfera estadual e municipal, onde nos
ultimos (03 anos), esteve em exercicio como técnica pedagogica do Nucleo Regional de
Educacdo de Foz do lguacu, integrada nas atividades com o Nucleo de Cooperacdo
Pedagogica com o0s Municipios (NCPM), acompanhando na préatica cotidiana 0s
delineamentos do programa citado, seus desafios e desdobramentos. As inquietagdes, in
loco, motivaram a necessidade de investigar e impulsionaram a busca por uma
compreensdo mais ampla de como estas agOes repercutem nestas redes municipais de
educacao, e se de fato, tem corroborado para a melhoria da educa¢éo em seus municipios.

Nesse processo, hd que considerar, que o programa continua em implementacéao e

que para a melhor compreensdo foram buscados a campo, levantamento de informacdes, a
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fim de, subsidiar uma analise mais precisa sobre os reflexos desta politica de colaboracéo
firmada entre Estado e Municipios. No esforco de compreender e examinar a relacao entre
a elaboracdo e a execucdo de politicas em regime de colaboracéo, pretende-se nesse estudo,
a partir da pesquisa qualitativa, inspirada no ciclo de politicas de Stephen Ball (2005) e na
analise de contetdo, partindo da tedrica Bardin (2011), justificando nossa opcdo pela
ferramenta de andlise no processo de estudo em questdo, centradas nas entrevistas. A
pesquisa esta organizada em trés capitulos e temos a premissa de apresenta-los, na
abordagem de tematicas circunscritas ao objeto pesquisado.

No primeiro momento, optou-se pela utilizacdo de alguns instrumentos de pesquisa,
para a construcéo tedrica, mediante estudo bibliogréfico por meio da leitura de livros, teses,
dissertacOes, artigos, legislacio em esfera educacional e analise documental que
compreendam 0s objetivos propostos, para concretizacdo da presente proposta de trabalho,
0s movimentos e elementos de estruturacdo que constitui estas politicas e como se
materializam nas redes municipais de ensino. Analisamos as leituras sobre as politicas
publicas educacionais contornadas pelos arranjos cooperativos brasileiro, como as nuances
gue envolvem sua incorporacdo ao campo educacional a partir da Constituicao de 1988.

Discorreremos sobre a configuracdo da politica de colaboracéo do sistema estadual
de ensino no estado do Parana, instaurada através do Programa Educa Juntos, firmado em
termo de adesdo entre a esfera estadual representada pela Secretaria do Estado da Educacéo
do Parana e a esfera municipal representada pelas Secretarias Municipais de Educacéo,
definindo em seu processo de implantacdo o compartilhamento de acBes na elaboracgéo e
execucdo das politicas educacionais no Parana. Dissertaremos sobre as nuances do
federalismo cooperativo e autonomia dos entes federados, na articulacdo do regime de
colaboracdo, bem como, das reformas nas estruturas de funcionamento do Estado,
estreitamente relacionada aos interesses neoliberais, as nuances das politicas de avaliacdo a
partir da década de noventa, sob prisma da Regulacéo e da politica de Reconhecimento.

No segundo momento, por sua vez, enfoca a discussdo da proposta de
regulamentacdo e implementacdo do Programa Educa Juntos, firmado em regime de
colaboracdo sob a coordenacdo da rede estadual de ensino do estado do Parana e as redes
municipais de ensino através dos Decretos e da Lei que sanciona o programa no ambito do

estado. Analisam-se um conjunto de agdes conjuntas visando atender as especificidades das
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seguintes etapas da Educacdo basica: Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino
Fundamental.

Destaca-se, nesse levantamento, que o pacote de acOes listadas, agora de forma
compulséria, vem sendo implantas pela SEED, através do Nucleo de Cooperacédo
Pedagogica com os Municipios (NCPM), que articula com o técnico responsavel de cada
Nucleo Regional de Educacdo (NRE), os encaminhamentos das demandas e o fluxo de
acompanhamento para que as agdes se efetivem dentro das secretarias municipais de
educacdo. Antes do programa tornar-se lei no estado do Parana, as secretarias municipais
de ensino tinham autonomia para a adesdo voluntaria das acdes que iriam desenvolver em
suas instituicdes de ensino, considerando a relevancia, os beneficios, pressupondo os
possiveis impactos positivos que a acao traria para melhoria da qualidade de ensino dos
seus estudantes.

Por fim, no ultimo capitulo, discorreremos das escolhas metodoldgicas, de natureza
qualitativa, que nos possibilitou a elaboracdo dos instrumentos e das analises das
entrevistas com os trés (03) municipios situados na regido oeste do Parana. Para a
compreensdo dos movimentos e elementos de estruturacdo que constitui 0 programa,
trabalharemos com o Ciclo de Politicas de Stephen Ball. As analises foram realizadas
através dos dados, da caracterizacdo do contetdo das entrevistas semiestruturadas com os
atores-chave, articuladores deste programa em suas redes, diante da interlocugdo que revela
0s aspectos importantes relacionados aos elementos teoricos, legais e normativos, diante
das informacGes advindas das entrevistas realizadas no contexto da colaboracdo entre
estado do Parand e municipios, na articulacdo /execucdo das agdes que englobam o
Programa Educa Juntos.

Para a melhor compreensdo dos resultados e com a intencionalidade de propiciar
subsidios para essa politica em questdo, a analise de conteudo, baseada em Bardin (2011),
se preocupa com a compreensdo dos dados analisados, de forma critica, seguindo trés
etapas: pré - analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados, inferéncia e a
interpretacdo, buscando desta forma, identificar as influéncias, as implicacdes e 0s
desdobramentos do Programa Educa Juntos nas redes municipais de Educacéo.
Apresentam-se as consideracOes finais desta dissertacdo, evidenciando os resultados da

pesquisa realizada, e que revelam a complexidade das relagdes que concernem o programa,
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que, deste modo, contribuira com novos estudos e pesquisas acerca das politicas e
programas educacionais desenvolvidos no ambito do estado do Parana com enfoque nos
arranjos cooperativos entre os entes federados, configurados como regime de colaboracé&o.
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CAPITULO |

1. POLITICAS EDUCACIONAIS NO CONTEXTO DO FEDERALISMO
BRASILEIRO.

Neste capitulo, de natureza teorica, sera apresentado um breve historico de como
originou-se o federalismo no Brasil e como sua ascenséo impactou no tocante da educacéo
brasileira para a materializacdo das politicas educacionais, assentada em perspectivas
historicas, sociais, econémicas, politicas e que foram determinantes para a reforma do
estado. O federalismo consiste em um dos balizadores mais importantes do processo
politico no Brasil, bem como, a organizacdo das suas relagbes intergovernamentais, e a
abordagem neste capitulo priorizara as questbes histéricas que moldaram o principio
federativo e as consequéncias que hoje resultam e representam a organizacdo do estado
brasileiro.

O capitulo também discorrerd sobre as nuances do federalismo cooperativo e
autonomia dos entes federados, assim como, suas competéncias e responsabilidades na
articulacdo do regime de colaboracdo. Diante do exposto, faz sentido, discorrer das
reformas nas estruturas de funcionamento do Estado, estreitamente relacionada aos
interesses neoliberais, as nuances das politicas de avaliacdo a partir da década de noventa,
sob prisma da Regulacdo e da politica de Reconhecimento, assim como, do movimento
pendular entre centralizacdo e descentralizacdo politica e administrativa, caracteristica do

estado brasileiro.

1.1 O Federalismo e sua organizacdo estrutural: a educacdo e uma possivel

descentralizagao.

A organizagdo do Estado Federal brasileiro é formada pela unido de coletividades
politicas e autbnomas, permeadas pela garantia do principio de autonomia dos entes
federados e a interdependéncia entre eles. As politicas publicas produzidas no interior do

estado sofrem fortes influéncias e se constituem num elemento de normatizacdo, num
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instrumento governamental na forma de proposicdo e de implantacdo de programas e de
acOes que auxiliam na efetivacdo dos direitos previstos constitucionalmente. As politicas
educacionais objetivam fornecer subsidios para a ampliacéo e universalizacdo da educacao,
garantindo a execucédo das diretrizes no ambito da educacdo de um pais. A implementacao
destas acOes busca reconfigurar a realidade dos sistemas educacionais, emolduradas pelo
sistema democratico e enraizada na imagem estruturalista e funcionalista do estado, que
tem uma autonomia relativa, permeado por influéncias internas e externas integradas ao
contexto socioecondmico e politico no qual sdo concebidas e concretizadas a medio e longo
prazo.

Para compreender o sentido de uma politica, é preciso transcender sua esfera e
entender o significado do projeto social do estado como um todo, e as contradi¢des gerais
de cada momento histérico, desta forma, Shiroma et al. (2000, p.10), apresentam a ideia em

politica educacional:

[...] as politicas educacionais, mesmo sob semblante muitas vezes humanitario e
benfeitor, expressam sempre as contradi¢des suprareferidas. N&o por mera
casualidade. Ao longo da histéria, a educacdo redefine seu perfil
reprodutor/inovador da sociabilidade humana. Adapta-se aos modos de formagéo
técnica e comportamental adequados a producdo e reproducdo das formas
particulares de organizagdo do trabalho e da vida. O processo educativo forma
aptidfes e comportamentos que lhes sdo necessarios, e a escola € um dos seus
loci privilegiados.

Ao longo da historia da educacdo brasileira, as politicas educacionais estiveram
associadas ao contexto social, politico e econdmico de cada época, revestidas por uma
motivagdo centralizadora fundamentada nos discursos de constru¢do nacional, de forma a
promover reformas de ensino e em prol do fortalecimento do estado. Essas politicas foram
se configurando nos diferentes contextos em que foram empregadas impactando o0s
sistemas de ensino, nas mudangas introduzidas com as novas legislagbes, e que
estabeleceram parametros importantes para se implementar o gerenciamento da educacéo
em nosso pais demarcadas por uma sucessdo de reformas e que acabam por caracteriza-la
como descontinua e pouco efetiva (SAVIANI, 2008).

As politicas educacionais empreendidas no Brasil nos anos de 1990, evidenciam-se,
no tocante das reformas implementadas sob a recomendacdo dos organismos multilaterais,

prevalecendo a tendéncia de menor participagdo do Estado na educagdo. Essa década foi
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marcada pela intensificacdo de acOes voltadas para a reforma educacional, principalmente
nos aspectos financeiros, consequentemente em novos arranjos federativos e nas
responsabilidades das diferentes instancias governamentais, mudando expressivamente a
relacdo de forcas entre governo federal, estado e municipios.

Essa reforma do aparato estatal influenciou fortemente, dentre outros fatores, o
desenho das politicas educacionais, sobretudo, a configuracdo das relacOes
intergovernamentais na perspectiva federalista. O reconhecimento da influéncia das
estruturas federativas sobre as politicas publicas, sdo compreendidas por Hofling (2001),
como as de responsabilidade do Estado quanto a implementacdo e a manutencao de acdes
em uma determinada &rea, a partir de um processo de tomada de decisdes. O principio
federativo se apresenta para assegurar a unidade nacional (Unido) e garantir o equilibrio
entre as competéncias e autonomia dos entes (governos subnacionais).

Conceituando o termo federalismo, pode-se dizer que é uma forma de organizagédo
politico-territorial do estado e se caracteriza por uma distribuicdo de competéncias
determinadas constitucionalmente entre um governo central e governos subnacionais. No
Brasil, a soberania é imputada a Republica Federativa do Brasil, ao passo que a autonomia
¢ atribuida a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (ORTEGA;
STANLEY, 2020, p. 65). O federalismo envolve unidades federativas, entidades territoriais
independentes, que se organizam e que possuem seu proprio governo. A unido dessas
entidades territoriais é regulamentada pela Constituicdo Federal, formando o estado federal.

Para SOARES, as definicbes sobre o federalismo apresentam algumas

caracteristicas, dentre elas:

a existéncia de uma (...) dupla autonomia territorial do poder politico, ou seja, na
qual se distinguem duas esferas autbnomas de poder: uma central, que constitui o
governo federal, e outra descentralizada, que constitui 0s governos-membro,
sendo que ambos tém poderes Unicos e concorrentes para governar sobre o
mesmo territdrio e as mesmas pessoas (SOARES, 1998, p. 3).

Diante deste retrato, logo, torna-se relevante discutir outros elementos sobre
federalismo e as dificuldades em termos de uma participacdo mais efetiva no processo de
planejamento e coordenacdo de politicas educacionais destinadas aos Municipios, neste
caso, em especifico, se redireciona o olhar sobre esta configuracdo através do Programa

Educa Juntos. A forma de atuacdo entre os entes federados, se concretiza entre a
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coordenacado e a cooperacao federativa, no entanto, ha diferenca entre esses dois conceitos.
E necessario salientar que a coordenagio busca um resultado comum, apesar da maneira
separada e independente de atuacdo, j& a cooperacdo esta relacionada a tomada de decisdes
de forma conjunta, ndo podendo atuar de forma isolada. (ARAUJO, 2013).

A analise sob a questdo federativa no Brasil e seus aspectos de governanca, implica
na compreensdo dos seus impactos na educacdo brasileira, através da implantacdo das
politicas educacionais amparadas ao discurso de melhorias para a educacdo publica e a
diminuicdo das desigualdades, no entanto, é necessario entender as diferentes condicGes de
ofertas e a disparidade inter e intrarregional do nosso pais, mediante a uma complexa
arquitetura, na qual a Unido, os estados e municipios tem responsabilidades e competéncias
destacados no tocante desta oferta educacional, abarcada na garantia de uma educacgéo de
qualidade, no acesso e permanéncia.

No Brasil, o federalismo iniciou-se a partir de 1889, ano em que foi proclamada a
Republica, expressando arranjos constitucionais, pautados nos principios democraticos do
regime republicano. A adogdo desse sistema foi um importante fator para a implementacao
do modelo federalista de estado, e expressamente reforcado, cem anos depois na
Constituicdo Federal de 1988. Compreende-se que diante de cada realidade e em cada
contexto historico, das condi¢des econdmicas, politicas e sociais, originou-se um modelo de
federalismo, que foi se modificando com o tempo e com as transformacdes de organizacao
de poder. Para Cury, o federalismo caracterizou-se no contexto politico brasileiro de trés

formas:

a) O federalismo centripeto se inclina ao fortalecimento do poder da Unido, em
que, na relacdo concentracdo/difusdo do poder, predominam relacbes de
subordinagdo dentro do Estado Federal;

b) o federalismo centrifugo se remete ao fortalecimento do poder do Estado
membro sobre o da Unido, em que, na relagdo concentracdo/difusdo do poder,
prevalecem relacdes de larga autonomia dos Estados-membros;

¢) O federalismo de cooperacdo busca um equilibrio de poderes entre a Unido e os
Estados-membros, estabelecendo lago de colaboragdo na distribui¢do das multiplas
competéncias por meio de atividades planejadas e articuladas entre si, objetivando
fins comuns (CURY, 2006, p. 115),

O federalismo de cooperagéo, do que trata especificamente o objeto desta pesquisa,
uma vez, que, o Programa Educa Juntos foi instituido sob regime de colaboragdo, busca um

equilibrio de poderes entre a Unido e os Estados membros em que os entes podem exercer
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seu poder de forma conjunta e desfrutam de autonomia em determinadas situacdes,
estabelecendo colaboracgé@o na organizagdo das competéncias por meio de ac¢Oes planejadas
e articuladas entre si e promovendo agdes integradas entre as esferas de governo.

O federalismo cooperativo brasileiro é caracterizado pela combinacdo das
competéncias comuns e concorrentes, 0 que tornam necessarios instrumentos que
viabilizem a atuagdo conjunta na execucdo das competéncias comuns que, por
estarem inseridas em um sistema de execucdo imediata (ha qual cada ente exerce
suas competéncias com quadro de funciondrios/servidores da propria
administracdo), necessita de normas de cooperacédo para partilhar bens e servicos.
E nessa complicada estrutura que surge a necessidade de se moldar o regime de
colaboracéo para a Educacgdo (CASSINI, 2011 p. 69).

Com o passar do tempo, o desenho federativo brasileiro foi se transformado e
caracterizando-se como um federalismo cooperativo, como preconiza a CF /1988, que
apresentou novas diretrizes acerca do pacto federativo e regulamentou o regime de
colaboracdo entre os entes federados: unido, estados, Distrito Federal e municipios, sendo
previsto no artigo 211: “A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
organizardo em regime de colaboragao seus sistemas de ensino”, pautado em colaboracéo
reciproca entre os entes, buscando um equilibrio de poderes entre a Unido e os Estados
membros em que 0s entes exercem seu poder de forma conjunta e desfrutam de autonomia
em determinadas situagdes, estabelecendo colaboragdo na organizacdo das competéncias
por meio de acBes planejadas e articuladas entre si e promovendo ac@es integradas entre as
esferas de governo.

O federalismo cooperativo influenciou fortemente na trajetoria das politicas pubicas
educacionais, com mais evidéncia diante da redemocratizagéo e a descentralizacdo destas
politicas. Para Araujo (2013) essas acOes e proposicdes do executivo, apesar de bem-
intencionadas, estdo muito distantes dos principios de equalizacdo, enquanto equilibrio de
forcas entre os entes federados e ndo sanam a falta de regulamentacdo do regime de
colaboracéo, em conformidade com o paragrafo Unico do art. 23 da CF de 1988.

No artigo 23, com alteracdes feitas pela (EC n°® 53/2006), em vez de uma Unica lei
complementar, os entes federados possuem competéncias comuns, e as leis complementares
fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, no contexto do equilibrio acerca do desenvolvimento e bem-estar em esfera

nacional. Importante destacar, que inicialmente, o Municipio ndo era considerado como um
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ente que integrava a federagdo, de acordo com (ARAUJO, 2010, p. 392), “a organiza¢ao
federativa brasileira foi tracada de forma distinta em relacdo as demais federacGes, de
modelo, pois consolidou-se em um perfil tridimensional, caracterizando o municipio como
um terceiro ente”, no artigo 18 da CF/88, 0s municipios tornam-se ente federativo,
ocorrendo um processo de municipalizacdo e descentralizacdo das politicas no contexto
global.

A auséncia de distingdo entre cooperacdo e colaboragdo federativa, é apresentada no
Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024 que expressa a necessidade de regulamentar
e estabelecer as normas de cooperacgdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
assim como, da articulagdo do sistema nacional de educagdo em regime de colaboragéo a
fim de combater as desigualdades educacionais regionais.

Desse modo, depreende-se nos aspectos da garantia do principio de autonomia dos
entes e na interdependéncia entre eles, considerando a forma de organizacao territorial em
nosso Pais e ao modelo de desenvolvimento do estado, a fim de compreender seus limites
estruturais, suas assimetrias regionais, estaduais, municipais e locais. Na mesma direcao,
Rodden (2005) sinaliza que [...] “muito raramente os governos centrais cedem autonomia
plena aos governos subnacionais”, geralmente, existe um completo controle do governo
central sob os demais entes. Neste sentido, a perspectiva sobre o regime de colaboracéo, a
partir de uma concepcdo de acdo territorial implica também a grandes diferencas na
arrecadacdo dos tributos, gerando disparidade entre as regides brasileiras e causando
desequilibrio na qualidade da educacdo e na implementacéo de politicas.

Todavia, vale acrescentar que, a regulamentacdo para o sistema nacional de
educacao fortalece a materialidade do regime de colaboracdo, e de uma reforma tributaria
que contribua efetivamente na autonomia dos governos subnacionais, caso contrario, o que

teremos € uma autonomia relativa ou regulada dos entes federados. Nesta direcdo, Dourado:

E possivel deduzir, desses principios constitucionais, que proporcionar os meios
de acesso a educacdo é dever de todos os entes federados e que sua efetivagdo
deve ser resultante da cooperacdo e colaboracdo, o que ndo prescinde de normas
nacionais, bem como de normas subnacionais articuladas, ou seja, 0 exercicio da
autonomia deve se efetivar no horizonte tensionado pelas condicionalidades e
complementaridade, o que, no caso brasileiro, implica repensar o sistema
tributario nacional e as condicBes objetivas dos entes federados neste processo,
por meio de uma reforma tributaria que deslinde novos horizontes ao processo de
descentralizacdo das politicas (DOURADO, 2013.p.  766).
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Nesta complexidade, considera-se relevante repensar nos aspectos relacionados aos
recursos para a educacéo, posto que o artigo 75 da LDB 9394/1996 (BRASIL, 1996), prevé
que a agdo redistributiva da Unido e dos estados visa “[...] a corrigir, progressivamente, as
disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino”. A CF 88, em
seu Art. 212 “a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e

desenvolvimento do ensino”.

1° - A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios,
ndo é considerada, para efeito do célculo previsto neste artigo, receita do governo
que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no “caput” deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e 0s recursos
aplicados na forma do art. 213.

§ 3° - A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de
educacdo. (Redagéo da EC 59/2009) (BRASIL, 1988)

Para além dos desafios descritos, reconhecemos que muitos sdo os fatores que
afetam a implantacdo e implementacdo de politicas e de mecanismos importantes para a
consolidacdo da melhoria da qualidade educacional, especialmente, no tocante da
colaboracédo e cooperagédo, assegurando o compartilhamento de responsabilidades entre os
entes, a partir da realidade local, quanto a demanda educacional e a distribuicdo de
recursos. Para Dourado (2013), a necessidade da instituicdo de um Sistema Nacional de
Educacdo (SNE) e das questdes que concernem o regime de colaboracdo entre os entes, a
fim de estabelecer no &mbito do pacto federativo, leis complementares que normatizem o
regime de colaboracdo, tendo em vista, a forma que ele condiciona e influéncia as relagdes
que a Unido, estado, Distrito Federal e municipio convergem na concep¢do e na
implementacdo dos programas, das acles, e principalmente da gestdo das politicas

educacionais.

Algumas politicas, programas e agdes tém se desencadeado nos ambitos federal,
estadual e municipal, a fim de contribuir para a ampliagcdo das oportunidades 72
educacionais na educacdo basica, tarefa constitucionalmente de competéncia
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direta dos estados, Distrito Federal e municipios. A iniciativa da Unido, por meio
da indugdo do financiamento de acGes, programas e politicas, nem sempre tem se
realizado de modo orgénico, na medida em que se caracteriza pela superposicdo e
pela ingeréncia direta nas escolas vinculadas aos sistemas de ensino, entre outros.
Nesse cenario, assiste-se a um discurso marcadamente voltado a descentralizagao
do ensino, por meio do regime de colaboracdo entre os entes federados, e a
proposicdo de politicas centralizadas no ambito de programas e a¢cdes do MEC,
nem sempre articuladas e cuja adesdo por estados e municipios se efetiva,
historicamente, sem clara conexdo com prioridades estabelecidas pelos
respectivos sistemas de ensino (DOURADO, 2007, p. 939).

Os efeitos destas politicas precisam ser analisados, considerando a organizacéo e a
estrutura da educacdo brasileira, levando em consideracdo sua relacdo com as
desigualdades existentes e a interrelagdes entre Estado, economia e sociedade, a estrutura
organizacional e territorial com vistas a0 modelo de desenvolvimento e planejamento do
Estado como um todo, no seu modelo federativo, e na existéncia de um regime de
colaboracdo entre os entes federados, previsto constitucionalmente. Compreender as
politicas abrange também as suas intengdes que podem conter ambiguidades, contradi¢cdes e
omissbes, por isso, fornecem oportunidades particulares para serem debatidas,
especialmente no processo de sua implementacdo (EVANGELISTA, 2009).

Pressup®e esta importante analise acerca dos limites dessas politicas conjunturais
pautados na articulacdo entre os entes federados, no ensejo de garantir diretrizes e padrdes
de qualidade, onde a coordenacdo federativa ndo se limita a centralizacdo por parte da
Unido ou dos Estados e Distrito Federal, mas sim, resultante de esforgos conjuntos, pois
estdo inteiramente ligados. Este aspecto organizacional de centralizacdo, descentralizacéo, e
a forma de colaboracdo ou cooperacéo entre a Unido e demais entes federados € de extrema
importancia para analisar e compreender os enlaces que contornam as politicas
educacionais, especificamente, no estado do Parang, através da implantacdo do Programa
Educa Juntos, ancorado sob regime de colaboracdo e na relevancia de programa social,
visando o compartilhamento das responsabilidades entre o Estado do Parana e seus

Municipios.

1.2 O regime de colaboracéo e as politicas neoliberais da década de 90.

Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 88, o texto constitucional sofreu

diversas alteracBes ao longo dos anos, de acordo com as mudancgas das conjunturas politicas
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formadas em cada periodo, como também, pelas influéncias dos interesses de diversos
grupos oriundos de entidades privadas. Neste cenario, o federalismo foi marcado por uma
descentralizacdo bastante pulverizada e com pouca coordenagdo entre os entes federativos
(ABRUCIO, COSTA, 1999).

Esse contexto demarcado por desequilibrios regionais, permeado por relacdes
complexas, numa trama de disputas ao considerar a forma que as forcas politicas foram se
constituindo paralela a tentativa de criar formas de coordenagdo entre os niveis de governo.
Essas disputas associavam-se a divisdo de recursos entre os entes, suas responsabilidades na
oferta educacional e na organizacdo dos seus respectivos sistemas de ensino, diante da

dificuldade de implantar o regime de colaboracao.

No caso da educac¢do basica, temos uma torre de Babel protegida sob o conceito
politicamente conveniente de ‘regime de colaboragdo’. Segundo este conceito, as
trés instancias podem operar (ou nao) redes de ensino; podem financiar (ou ndo) a
educacdo; e podem escolher onde desejam (ou ndo desejam) atuar. Resultado: ndo
existe uma instancia do poder publico que seja responsavel (e responsabilizavel)
pela oferta (ou ndo) de ensino fundamental. Cada instancia faz o que pode e o que
quer, supostamente em regime de colaboracdo (ARAUJO E OLIVEIRA, 1998).

Na anélise do autor, o regime de colaboracdo torna-se complexo e desafiador ao
fazer valer acOes integradas entre esferas de governos distintas, principalmente na falta de
definicdo dos papéis dos entes e no que se refere aos principios fundamentais da
democracia e autonomia, considerando o dever do estado direcionado a educacdo estar
pautado nas obrigac6es constitucionais, dentre elas, a colaboracao entre os entes federados.
Esta forma de cooperacdo prevista na Constituicdo de 88, também foi reafirmada na LDB
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) de 1996, que no escopo de suas
normatizacdes, concebe as responsabilidades educacionais conferidas a cada um dos entes,
estabelecendo de forma detalhada suas acBes, como preconiza o artigo 9°, relacionado a
Unido:

I. elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboragdo com os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios;

Il. organizar, manter e desenvolver os érgdos e instituicdes oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territérios;

I11. prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
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prioritario a escolaridade obrigatdria, exercendo sua funcdo redistributiva e
supletiva;

IV. estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetdos
minimos, de modo a assegurar formagao basica comum;

V. estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, diretrizes e procedimentos para identificacdo, cadastramento e
atendimento, na educacdo béasica e na educacao superior, de alunos com altas
habilidades ou superdotagdo; (Incluido pela Lei n.° 13.234, de 2015)

VI. coletar, analisar e disseminar informac6es sobre a educacao;

VII. assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VI1II. baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e pds-graduacéo;

IX. assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicdes de educacao
superior, com a cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este
nivel de ensino;

X. autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacdo superior e os estabelecimentos do seu
sistema de ensino. (Vide Lei n.° 10.870, de 2004). (BRASIL, 1996)

A questdo colaborativa é evidenciada ao estabelecer com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios as competéncias e diretrizes para educacdo, assegurando a
formacdo béasica comum, o processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar com a
cooperacdo dos sistemas, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade
do ensino. Outro importante destaque é a formulagdo da politica nacional de educacéo
expressa através de Planos Nacionais de Educacdo incorporados as contribui¢fes do estado
e municipios. No artigo 10, a LDB/1996, estabelece as seguintes incumbéncias para 0S

estados:

| organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il. definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser atendida e 0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

I11. elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas
acOes e as dos seus Municipios;

IV. autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituices de educacdo superior e os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V. baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

V1. assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Redacéo
dada pela Lein.° 12.061, de 2009)
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VII. assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela Lei
n.° 10.709, de 31.7.2003). (BRASIL, 1996)

VIII. instituir, na forma da lei de que trata o art 14, Conselhos Escolares e Féruns
dos Conselhos Escolares. (Incluido pela Lei n° 14.644, de 2023).

IX. articular-se com os respectivos Municipios para que o disposto no inciso VII
deste caput e no inciso VI do caput do art. 11 desta Lei seja cumprido da forma
que melhor atenda aos interesses dos alunos e dos professores. (Incluido pela Lei
n® 14.862, de 2024). (BRASIL, 1966).

Em sequéncia, as responsabilidades conferidas aos municipios estdo estabelecidas

no artigo 11, desta forma:

I organizar, manter e desenvolver os érgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido
e dos Estados;

Il exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

Il baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua &rea de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicao Federal @ manutencéao e desenvolvimento do ensino.

VI assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela Lei
n.° 10.709, de 31.7.2003). (BRASIL, 1996)

Essas prescricdes constitucionais, os dispositivos legais emanada pela legislacéo,
torna a obrigatoriedade do cumprimento das diversas acdes dispostas para cada instancia,
no entanto, a extensa e complexa teia normativa apresenta sobreposicdes e discrepancias
qualitativas considerando a inexisténcia do diadlogo e da colaboracdo entre as redes de
ensino (ABRUCIO, 2012: 20). Relevante analisar o que se refere, em termos legais, do
principio de colaboracdo da oferta educacional, assegurando a distribuicdo proporcional das
responsabilidades e os recursos financeiros disponiveis para cada esfera.

Decorre dai um carater complexo ao analisar as responsabilidades do estado, sob o
olhar do Programa Educa Juntos, firmado em regime de colaboracdo no Parana. Esta
complexidade sera analisada no proximo capitulo, mediante os objetivos do programa e
suas agdes compartilhadas, a partir da compreensdo do que compete ao estado do Parand e
0 que compete aos Municipios. Considera-se essencial esta analise no que toca a
implantacdo e implementacdo deste programa no Parand, uma vez que, essa dindmica ndo

pode ser analisada desconectada de um contexto de reconfiguracdo do papel do estado a
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partir da criacdo do programa, tornando lei o regime de colabora¢do no campo educacional
e que revisita a complexidade da centralizagdo e descentralizagdo, bem como da autonomia
dos municipios.

No estado do Parana, as secretarias municipais de educacdo, por sua vez, Sao
responsaveis pela administracdo da educacdo, definindo politicas municipais de educacao,
estabelecendo prioridades e estratégias para o cumprimento de suas acles previstas
constitucionalmente. Os municipios, tem autonomia de criarem seus sistemas préprios de
ensino ou se integrar ao sistema estadual. Sobre esta realidade, a pesquisa apresentara
posteriormente um aprofundamento maior ao contextualizar o estado, sua organizacdo e
suas especificidades.

O percurso analitico indica, que no contexto das politicas educacionais em nosso
pais, o0 periodo ap6s 1988, apresenta uma nova configuracdo dos processos historicos,
realcando a diversidade nacional e a autonomia dos entes federados, no entanto, essa
autonomia revela na prética, total desarticulacdo entre as instancia, considerando que 0s
principios predominantes ja estavam associados aos “principios liberalizantes,
desestatizantes e flexibilizadores, inerentes ao tipo neoliberal de Estado, ou seja, 0S
principios da subsidiariedade e eficiéncia” (CASSINI, 2011. p.99).

Diante deste cenario politico-econémico internacional, ocorrido no final dos anos
80 até os anos 90, observou-se no Brasil, os impactos sobre o0s sistemas de ensino e as
mudancas introduzidas com a criacdo de diretrizes politico-educacionais atreladas a esséncia
excludente da ordem social capitalista, adotadas pelos governos federais amparadas ao
discurso de melhorias para a educacdo publica e a diminuicdo das desigualdades no pais.
Muitas politicas, como restruturacdo dos curriculos e a implantacdo dos sistemas de
avaliacdo, foram embasados em indicadores de qualidade estabelecidos pelos organismos
internacionais.

Esse processo se fortalece em meados anos 1990 e modifica significativamente o
panorama educacional brasileiro. As reformas nas estruturas e no aparato de funcionamento
do Estado, desencadeadas no Brasil e em outros paises da América Latina, consolidaram-se
implicando em reformas as quais resultaram em um novo olhar no que concerne a gestao de
politicas publicas educacionais. O Estado passou a transferir a responsabilidade da educacéo,

bem como, das politicas educacionais para outras esferas, num processo de descentralizacao,
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contribuindo para a divisdo de responsabilidades entre as instancias de governo, a fim de
concretizar o exercicio da hegemonia e se legitimar através dos aparelhos politicos atrelado
aos organismos internacionais, dentre esses organismos, destaca-se o0 Banco Mundial (BM),
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a Comunidade Europeia (CE), o Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Programa de Promogéo das Reformas
Educativas da América Latina (PREAL).

A reconfiguracdo do Estado, no contexto das reformas educacionais decorrente da
década de 90, primou-se pela administracdo publica gerencial, pautada em interesses
internacionais e que interferiu significativamente no campo da educacdo, salde e cultura,
acirrando processos de centralizacdo como estratégia na implementacédo de politicas sociais.
As premissas de uma reforma, alardeada por um projeto mais igualitario de sociedade teve
resisténcias que marcaram a legislacdo e geraram efeitos no desdobramento e na
implementacdo de politicas educacionais, especificamente nas politicas curriculares, de
gestdo-administracdo e de avaliacdo. Nesta década, muitos paises realizaram amplas
reformas educacionais, contemplando todas as dimensGes do sistema de ensino. Essas
reformas fizeram parte de um movimento internacional e com orientagdo dos organismos
internacionais por meio de financiamentos ligados ao padréo de qualidade.

Tais reformas se materializaram por meio de planos e projetos do governo federal,
nas suas diferentes gestdes, apontando significativas mudancas de padrdes educacionais,
compreendidas como fatores importantes que alteraram o movimento das politicas
educacionais no Brasil. Nesse panorama, a partir de 1997 o Ministério da Educacao divulgou
visando a remodelag&o dos curriculos, os Pardmetros Curriculares Nacionais de 12 a 42 séries
(1997), de 5% a 8% séries (1998), da Educacdo Infantil (1998) e do Ensino Médio (1999).
Outros documentos importantes também foram instituidos, como as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental (Resolucdo CEB n° 2, de 7 de abril de 1998), as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Medio (Resolugdo CEB n° 3, de 26 de junho
de 1998), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil (Resolugdo CEB n°
1, de 7 de abril de 1999), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo de Docentes
da Educacdo Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, ao nivel médio, na
modalidade Normal (Resolugdo CEB n° 2, de 19 de abril de 1999).
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A reorganizacdo das politicas educacionais sinalizou e redefiniu o papel do estado,
acompanhadas das influéncias externas que promoviam programas para ajustar a economia
no Brasil, em contrapartida, faziam exigéncias para o recebimento de empréstimos. Por
conseguinte, um marco historico e importante foi a realizacdo da Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos, realizada em 1990, em Jomtien, na Tailandia, visando orientar 0s
paises para a priorizacdo e universalizacdo da educagdo bésica de acordo com a Declaragdo
mundial sobre educacdo para todos. A conferéncia foi organizada e financiada pelos
organismos internacionais, Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (Unicef), Organizacao
das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial.

Importante destacar que o Plano Decenal elaborado no Brasil em 1993 destinado a
cumprir, no periodo de uma década (1993 a 2003), as resolugdes da Conferéncia Mundial,
pressupde o reordenamento da gestdo educacional, a fim de “assegurar, até o ano de 2000, a
criangas, jovens e adultos, conteddos minimos de aprendizagem que atendam a necessidades
elementares da vida contemporanea” (BRASIL, 1993). Outro destaque importante € o
relatorio intitulado “Educag@o: um tesouro a descobrir”, publicado em 1996, produzido para
a UNESCO e organizado por Jacques Delors, que presidiu a Comissdo Internacional sobre
Educacdo para o século XXI. No relatério, a educacdo é anunciada como instrumento
essencial para a compreensdo do mundo e do outro, a “educacao deve transmitir, de fato, de
forma macica e eficaz, cada vez mais saberes e saber-fazer evolutivos, adaptados a
civilizagdo cognitiva, pois sdo as bases da competéncia para o futuro” (DELORS, 1996,
p.89). Outro aspecto sintetizado no relatério, sdo os quatro pilares da educacdo: aprender a
ser, aprender a conhecer, aprender a fazer e aprender a viver juntos.

Pode-se entender nessa materialidade, que a reforma da educacdo implantada no
Brasil na década de 1990, assentada em carater liberal, conduziu o enfoque dos processos de
centralizagdo e descentralizagcdo materializada por meio de legislagdo, o financiamento de
programas governamentais, intrinsecamente engrenados as ferramentas dos organismos
internacionais, com énfase nos processos de privatizagdo, no gerencialismo e em indicadores
de desempenho escolar, que expressam a entrada dos setores privados rumo a um novo
direcionamento do ensino publico, a distribui¢do do recurso destinado a educagdo publica

que tambem passa a ser compartilhado com as instituicdes privadas, neste sentido, o
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crescimento das instituicbes privadas se deu em maior escala, do que o crescimento do
ensino publico. A corresponsabilizacdo de estados e municipios por essa demanda, trouxe
questdes que envolvem a disparidade na oferta educacional, quanto a infraestrutura, aos
programas de atendimento, custo aluno, entre outros.

Esse processo de centralizacdo, comunga diretamente com a relacdo entre os entes
federados e os mecanismos de indugdo de tais politicas utilizadas pelo governo federal.
Apesar de previsto na Constituicdo Federal de 88, o regime de colaboracdo sO se
materializou, em termos da lei, em 1996, apresentando as formas de colaboracao entre 0s
sistemas de ensino e pautado na defini¢do da atuacdo de cada ente, conforme ja apresentado
acima. Outro marco importante da LDB/1996, foi que o documento reforgou a colaboragéo
entre Unido e os entres para estabelecerem o padrdo minimo de oportunidades educacionais
para o ensino fundamental, baseado no custo aluno-qualidade, fixando o prazo para que a
Unido elaborasse, com entes, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas a
serem cumpridas na vigéncia de dez anos. No entanto, essa coordenacdo politica da Unido,
direcionando a agdo supletiva e redistributiva a correcdo de disparidades de acesso e
qualidade de ensino ndo se efetivou, tampouco, a criacdo de um sistema nacional
efetivamente articulado.

Para Werle (2016, p. 188), “este regime de colaboragao nao foi regulamentado
claramente até hoje, pois existe uma ambiguidade entre o papel articulador da unido e a
liberdade de criar sistemas favorecido a cada estado e municipio”. Esta auséncia de defini¢ao
na Constituicdo Federal acerca da cooperacdo e do financiamento da educacéo entre os entes
federados, remete ao passado histérico em nosso pais, acerca da politica de fundos: o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEF) com vigéncia de 1996 a 2006 e o atual Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB).

Neste sentido, Araujo (2013), relata que atualmente, a regulamentacao do regime de
colaboragédo para a educagéo no Brasil tem sido objeto de interesse do governo federal, e
com indicios de indistingdo entre coordenacdo e colaboracdo, no entanto, esse cenario nao é
recente, pois remonta ao governo FHC, que redefiniu o pacto federativo brasileiro para a

educacdo e a politica de financiamento por meio da instituicdo do Fundef, sob a tradicdo
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histdrica de particdo de responsabilidade entre as esfera federal, estaduais € municipais, com
a finalidade de resolver a disparidade dentro dos municipios e normatizar as formas de
colaboracdo, no entanto, essa politica de fundos ndo incidiu sobre as desigualdades
estruturais entre os estados e as regides brasileiras e entre recursos e responsabilidades entre
0s entes.

Compreende-se que os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e de
Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010) foram os precursores das proposi¢des legislativas
para regulamentacdo da cooperacdo federativa no que concerne a educagdo. Muitas
estratégias foram aplicadas para dar vigor e potencializar a I6gica do mercado na educacéo,
as politicas aprovadas no governo FHC, estabeleceram importantes pardmetros para
implementar mecanismo de controle de qualidade, ou seja, 0 gerenciamento da educacdo, e
para o financiamento sugerido pelos organismos internacionais e pelo setor empresarial. O

Programa Maos a obra Brasil, proposto pelo governo FHC, se define:

O Governo Fernando Henrique serd o promotor, coordenador e gestor das
prioridades educacionais. Serdo reduzidas a responsabilidade do Ministério da
Educacéo como instancia executora e a interferéncia direta da Unido nos estados
e municipios. As atribuicBes das diferentes esferas governamentais serdo bem
definidas, e sempre associadas a padrGes de desempenho, 50 resultados de
avaliagdes e prestacdo de contas da qualidade dos servicos oferecidos (BRASIL,
1994. p.49).

E notdrio que a inducdo de politicas para area de educacdo foram traduzidas como
colaborativas, sendo essenciais o fortalecimento do sistema federativo, na integracdo e
articulacdo das acdes e dos recursos das diferentes esferas na area educacional, as diretrizes
tinham vistas ao financiamento e a avaliacdo como primordiais para a reforma educacional,
na implementacdo de mecanismos de controle de qualidade, como os testes em larga escala
com énfase na avaliacdo de resultados como forma de controle mais eficiente (SAEB,
ENEM, ENC — Provéo - e CAPES), bem como, nas defini¢des curriculares.

Neste panorama, a colaboracdo entre as instancias se articula na relacdo de agoes
compartilhadas entre si, e implicam em diferentes dimensdes como responsabilidades no que
tange 0 acesso e permanéncia a educacdo, e nos recursos e desenvolvimento de
procedimentos explicitos a avaliacdo, embasados por empresas que prestam esses ervigos,

numa contaminacgédo propiciada pelos organismos internacionais e estreitamente relacionadas
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aos interesses neoliberais. Para PASINI (2020, p.17), o neoliberalismo se apropria no
desenvolvimento de estratégias que visam a qualidade de atendimento atrelada a parcerias
com empresas privadas para atender os diferentes setores, como educacao, saude e outros, na
incessante busca por produtividade, competitividade e lucratividade.

As formas de colaboracdo entre os sistemas de ensino, e o estabelecimento de
normas para cooperacdo entre os entes federados, sdo fundamentais para a garantia da
universalizacdo e equidade na educagdo, no sentido de articulacdo de esforgos e
fragmentacéo das acdes. Apesar da politica de cooperacao ser uma condi¢cdo necessaria, na
pratica, o que se evidencia através dos processos historicos permeados no Brasil, é a
auséncia de mecanismos e de estratégias para implantar politicas educacionais efetivas,
com vistas ao processo de planejamento e coordenacao entre entes federativos, distanciando
a interacdo e a cooperacdo entre eles, bem como, a relacdo descentralizacéo e centralizacéo.

A este respeito, Oliveira e Sousa afirmam:

O direito a educacdo, que pressupbe igualdade de condi¢bes para todos,
contrapde-se a diferenciacdo tipica do sistema federativo. No Brasil, essa
estrutura é particularmente importante para as politicas publicas, uma vez que
interfere diretamente nas tematicas da democracia e da igualdade. Mas, mais do
que afirmar a liberdade de ser diferente, inerente ao que se pode chamar de
federacdo descentralizada, ao se discutir direito & educacéo, trata-se da igualdade
remetendo-se ao conceito de federacdo centralizada (OLIVEIRA; SOUZA, 2010,
p. 13).

Importantes alteragdes se processaram nas politicas e na gestdo da educacgdo
brasileira, atualmente, as discussdes acerca do regime de colaboracdo vém se intensificando
através dos documentos de politicas como o PNE — Plano Nacional da Educacéo,
introduzindo mecanismos de Planejamento entre os entes federados por meio do PAR —
Plano de Agdes Articuladas cuja diretrizes, metas e estratégias, sinalizam para as relacdes
cooperativas, e para a construcdo de planos decenais de educacgdo, bem como, de aferigéo
da qualidade da educacdo através do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educago
Basica, e 0 PDE- Plano de Desenvolvimento da Educacdo (2007), este, expressa a visao
sistémica da educacdo e que conduz para a institucionalizacdo do Sistema Nacional de
Educagdo (SNE), como previsto na Lei 13.005/2014. Outro marco importante é a

realizacdo das CONAE - Conferéncia Nacionais de Educacdo, onde se fez constar nos
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documentos de referéncia a necessidade da instituicdo do Sistema Nacional de Educacéo e

da regulamentacdo do regime de colaboracao.

Todavia, esses novos contornos acerca do regime de colaboracdo para educacéo,
estabeleceram importantes pardmetros para se implementar novos modelos de
gestdo agregados ao gerencialismo da educacdo. As diretrizes politico-
educacionais dadas pelos organismos internacionais, embasadas no discurso
politico-ideoldgico de “[...] introjetar na esfera publica as nogdes de eficiéncia,
produtividade e racionalidade inerentes a logica capitalista” (DOURADO, 2007,
p. 926).

Estes principios de cunho neoliberal, contribuiram para a consolidacéo da diviséo de
responsabilidades entre os entes federados, fomentando parcerias com as instituicdes ndo-
governamentais, empresas, comunidade e que apresentaram fortes tracos patrimoniais, com
Visdo estratégica, a partir de metas e resultados diante de um cenério de grandes assimetrias
regionais e desigualdades sociais, e tem se constituido em desafios para a promocéo de
politicas educacionais efetivas.

Superar estes desafios, requer repensar na atuacdo dos entes de forma articulada e
interdependente, para que as formas de colaboragdo ndo se distanciem dos interesses
educacionais, caso contrario, ficara a mercé dos interesses empresariais. Para Araujo
(2018), “tais interesses, além de ndo incidirem sobre a questdo da cooperagdo federativa,
difundem premissas privatizantes como as das adaptacdes e transferéncia de conhecimentos
gerenciais desenvolvidos no setor privado para o publico”.

H4, ainda, a percepg¢do, que ndo pode ser desconsiderada, mas que ndo sera objeto
desta pesquisa sobre os Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo (ADE), que surge como
proposta elaborada pelo movimento empresarial Todos Pela Educacdo, aprovada e
normatizada pela Resolugdo do Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacdo
Basica (CNE/CEB) n° 1, de 23 de janeiro de 2012 (BRASIL, 2012b,) que dispbe sobre a
implementacdo do regime de colaboracdo mediante (ADE), como instrumento de gestdo
publica para a melhoria da qualidade social da educacgdo. Esse arranjo se apresenta como
um mecanismo de cooperacdo, a fim de implementar o regime de colaboragédo, conduzido
num formato de colaboracdo horizontal entre os municipios na organizacdo dos seus
sistemas de ensino, e que abrange diversos grupos de interesse como fundacbes e

associacfes de empresas que atuam no setor educacional, acobertados na falacia de
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contribuir para acelerar e viabilizar a melhoria da qualidade e da equidade da Educacgéo
publica no Brasil, com o engajamento de Secretarias de Educacdo de universidades, de
Conselhos de Educacdo e de institutos e fundacdes ligados a empresas, como Instituto
Votorantim, Fundacdo Vale, Consorcio Estreito Energia, Instituto Natura, Comunidade
Educativa Cedac, Instituto Mind Group, Instituto Gerdau, Fundacdo Ital Social, entre
outros (ABRUCIO; RAMOS, 2012).

Esse fendbmeno, tdo presente na gestdo publica, apresenta-se como forte indutor do
setor privado, tal como, no desenvolvimento de politicas educacionais. De acordo com a
resolucdo n° 1, do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), de 23 de janeiro de 2012, os
Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo (ADES) se caracterizam como:

forma de colaboracgdo territorial basicamente horizontal, instituida entre entes
federados, visando assegurar o direito @ Educacdo de qualidade e ao seu
desenvolvimento territorial e geopolitico, aberta & participacdo de institui¢oes
privadas e ndo governamentais, mediante convénios ou termos de cooperagéo,
sem que isso represente a transferéncia de recursos publicos para essas
instituigdes e organizagdes (BRASIL, 2012).

Considerando que o regime de colaboracdo presume uma politica de financiamento
da Unido, e que essa parceria entre as instituicdes publicas com fundacGes e associagdes de
empresas privadas, envolvem disputas do fundo publico para a educacdo, imprimindo a
I6gica empresarial, atrelada a progressao de indicadores para mensurar a qualidade da
educacdo no pais, evidencia-se, 0 qudo € necessario avangar para 0 cumprimento dos
principios da igualdade de condi¢bes para o0 acesso e permanéncia na escola, para a
liberdade e pluralismo de ideias, para a democratizagédo, valorizacdo dos profissionais, para
a gestdo democratica e pela garantia de padrdo de qualidade (artigo 206, CF, 1988).

Sobre essas frentes de agdo empresariais na educacdo, Farias compreende:

que o Movimento Todos Pela Educacdo na funcdo de intelectual orgénico
coletivo, cumpre a funcdo de concentrar as pautas educacionais dirigidas pela
Fundacdo Lemann. As principais Frentes sdo: o Observatorio do Plano Nacional
de Educacdo; o Movimento Nacional pela Base; o Movimento Colabora
Educacdo; Educacdo Ja: agenda para o Brasil e Educacdo J&: para 0s municipios;
0 Movimento Pessoas a Frente e o Movimento Profissdo Docente. As Frentes sdo
criadas conforme o contexto e a necessidade de ampliagdo e adesdo as pautas
educacionais. (FARIAS, p. 735-765, 2021).
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Sob esse viés mercantilista que orienta a organizagdo da educacdo publica, vale
acrescentar que o Programa Educa Juntos criado em regime de colaboracao, vem seguindo
a cartilha do Movimento Colabora Educagio sob a dire¢cio do Movimento Todos pela
Educacdo, apoiado nos marcos regulatorios do regime de colaboracdo, com acdes
concentradas nas formas utilizadas pelos entes na administracdo dos recursos publicos, dos
arranjos e consorcio intermunicipal.

Os consorcios se institucionalizaram com a Lei n°. 11.107, de 2005, sendo arranjos
de gestdo local, territorial e regional, de cooperacdo intermunicipal que caracterizam um
fortalecimento de colaboragdo. O CIEDEPAR — Consércio Intermunicipal de Educacdo e
Ensino do Parana, é uma organizacdo publica, que visa atender as prefeituras paranaenses
no campo da educacdo e do ensino, com a justificativa de oferecer apoio técnico aos
gestores publicos municipais consorciados, assim como, na orientacdo de suas redes
escolares considerando a captacdo de novos recursos financeiros. Segundo o Estatuto do
Consorcio Intermunicipal de Educacdo do Parana, sdo finalidades especificas deste

consorcio:

I - Planejamento e monitoramento do plano de acfes articuladas (PAR). Il -
Obras do PAR. Ill - Prestagdo de contas dos programas do FNDE. IV -
Transferéncias de recursos automaticos e voluntarios. V - Financiamento da
educacao basica publica e a EC 108/2020. VI - Plano de carreira e remuneragao
dos profissionais da educacdo bésica publica. VII - Base nacional comum
curricular — BNCC. VIII - Diretor da unidade escolar

IX- Conselhos municipais de educagdo. X - Principios constitucionais e
administrativos aplicaveis aos gestores publicos. XI - Organizacdo do 6rgao
gestor da educacdo. Xl - Organizacdo e implantacdo do sistema municipal de
ensino. X111 — Area CONAE — 2024 (CIEDEPAR, 2019).

Na perspectiva de compreender os antecedentes que mobilizam a implantacdo do
Programa Educa Juntos, de modo a revelar os percursos, analisa-se a atuacdo do
Movimento Colabora que criou 0 documento Guia de Regime de Colaboragéo?, elaborado
conjuntamente com o0s mantenedores: Fundacdo Lemann, Movimento Todos pela

Educagdo, Instituto Natura, Instituto Unibanco, Fundacdo Itat Social, Instituto Positivo,

3 Ver Movimento Colabora Disponivel em: https://movimentocolabora.org.br/publicacoes/. Acesso em 17
de maio de 2022. https://movimentocolabora.org.br/guia-de-colaboracao/

4Guia de Regime de Colaboracio, estado e municipios. Disponivel em:
https://movimentocolabora.org.br/guia-de-colaboracao/
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Instituto Ayrton Senna, Instituto Conceicdo Moura e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), apoiados pelo CONSED — Conselho Nacional de Secretarios da
Educacdo e da UNDIME — Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo, que
assumiram o papel de disseminar os servicos oferecidos através dos programas e projetos
elaborados pelas empresas privadas em todo o territério nacional.

O Movimento Colabora Educacdo criado em 30 de novembro de 2016, tem por
objetivo apoiar e fomentar a cooperagéo e a colaboracgdo entre os entes federados no tocante
da gestdo das politicas publicas de educacdo, articula-se no foco das politicas de educacéo
interfederativa, definindo o regime de colabora¢do como sua acdo central. Para Rodrigues,

é possivel compreender este Movimento, caracterizando-o

em convergéncias com acgdes desenvolvidas a partir e antes de sua constituicéo,
na atuacdo das 90 entidades que o compdem, em politicas educacionais
interfederativas no empenho de desenvolver conhecimentos voltados a
formulagdo de politicas e a resolucéo de problemas que eles mesmos identificam
e apresentam projetos de resolucdo, como serd apresentado e analisado a seguir a
partir das fontes documentais. Esses projetos, em geral, sdo financiados por
parceiros integrantes de suas redes na definicdo de modelos fluidos para o regime
de colaboragdo e tém entre eles também os entes federados como meros
“parceiros passivos” (RODRIGUES, p.89, 2019).

Parte-se, assim, da compreensdo, que o Programa Educa Juntos, firmado sob regime
de colaboragdo, ainda em implementacao, se apresenta em meio a controvérsias no campo
das politicas publicas no estado do Parana, que, articulado ao pacote de produtos
educacionais, com vistas ao sistema de avaliacdo dos estudantes para elevacdo das metas,
se fortalecendo na problematica do jogo de forc¢as e da politica de reconhecimento atrelada
aos indices sob a égide da regulagdo do Estado para a educacdo publica paranaense. Essas
questdes assumem grande complexidade no atual cenario educacional, pois predominam,
varios processos de regulacdo que permeiam 0s sistemas de ensino, especialmente nos
contornos politicos que as engendram, por meio da inducdo de politicas e programas
governamentais que visam o financiamento, a implantacao das avaliacdes em larga escala, a
avaliacdo institucional e de desempenho, sendo balizadores para aferir a qualidade da
educacdo, tornando-os exemplos da centralidade das politicas educacionais contornadas

pela regulacdo educacional vigente.
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1.3 A qualidade da Educacéo sob o olhar da Regulacéo: Politica de Reconhecimento

Um dos mais relevantes direitos sociais estampados na CF de 88, é o direito a
educacdo, sendo “promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”, constituindo ao estado o encargo de assegurar com politicas
publicas efetivas o cumprimento desses direitos explicitados legalmente. A Constituicdo é a
referéncia fundamental para consolidar a educacdo como um direito de todos os cidad&os,
no entanto, ao definir o termo qualidade, ndo ha amparo legal, constituindo-se como um
desafio a ser enfrentado, a fim de conferir substancia ao pleno direito. Ao tratar os aspectos
qualitativos na garantia e efetividade do direito a educacéo, a constituicdo define no inciso
VII, art. 206, que o ensino sera ministrado com base nos principios de garantia de padrao de
qualidade. A Lei de Diretrizes e Base da Educacdo (LDB), descreve em seu artigo 4° que a
efetivacdo ao direito da educacéo sera estabelecida mediante a garantia de:

padrdes minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade e a
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento
do processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e as necessidades
especificas de cada estudante, inclusive mediante a provisdo de mobiliario,
equipamentos e materiais pedagdgicos apropriados (Redacdo dada pela Lei n°
14.333, de 2022).

A Legislacdo brasileira, com destaque para LDB prevé os padrdes minimos de
qualidade no ensino, ou seja, estabelece um conjunto de critérios e requisitos para garantir a
exceléncia e a conformidade da lei. Do mesmo modo se apresenta 0 PNE 2014-2024 (Plano
Nacional da Educacgéo), sancionado em 2014, que orienta a execucdo e 0 aprimoramento
das 20 metas e estratégias para a politica educacional, na vigéncia de dez anos,

estabelecendo desta forma seu conjunto de 10 diretrizes para educac¢do nacional:

Erradicacdo do analfabetismo; Universalizacdo do atendimento escolar;
Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
justica social, da equidade e da ndo discriminacdo; Melhoria da qualidade da
educacdo; Formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamentam a sociedade; Promocdo do
principio da gestdo democradtica da educacdo publica; Promocao
humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do pais; Estabelecimento de
meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como propor¢do do
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produto interno bruto, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo com padrdo de qualidade e equidade; Valorizagdo dos
profissionais da educacdo; Promogdo dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a promogdo da sustentabilidade socioambiental.
(BRASIL, 2024).

Essas diretrizes revelam o0s grandes desafios das politicas educacionais,
principalmente ao destacar a melhoria da qualidade da educacdo, tendo em vista, que essa
garantia de qualidade, prevista legalmente, torna-se relativa e o debate sobre qualidade da
Educacdo fica mais complexo e subjetivo, pois envolve multiplas dimens@es, considerando
a amplitude dos elementos que precisam ser considerados, bem como, na efetividade das
politicas educacionais. Esses aspectos se articulam nas diferentes dimensdes e nos espacos
internos e externos que a envolve, como gestdo da escola, formagdo de professores,
curriculo, condicdes de trabalho, recursos fisicos e tecnoldgicos atrelados a um conjunto de
relacGes de governanca, de responsabilidades e hierarquias, devido a mudanca do papel do
estado de provedor para regulador, contudo, as questfes que envolvem custo-aluno, relacéo
aluno-professor, entre tantas outras.

E nesta dimensdo que a escola se apresenta como importante espaco de formagcio e
€ nesta Otica que se questiona as praticas e as politicas educacionais relativas a qualidade
educacional, afinal, como podemos afirmar que uma determinada instituicdo é de qualidade
e que determinados elementos consistem para se obter um padrdo minimo de qualidade?
Como podemos afirmar que um municipio oferta uma educacdo de qualidade e o outro ndo?
Que fatores implicam nestas afirmagdes? Como premiar um municipio aferindo sua
qualidade baseada em avaliacfes em larga escala?

Outro aspecto preocupante que esta intrinsecamente ligado a qualidade na educagéo
sob o olhar da regulacdo é a politica de reconhecimento através dos resultados das
avaliacOes externas. Essa politica de merecimento esta reforcada no PNE, de acordo com a
meta 7, que visa fomentar a qualidade da educacdo em todas as etapas e modalidades, com
melhoria no fluxo escolar e na aprendizagem a fim de atingir as médias nacionais para o
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica. Neste sentido, a estratégia 7.36
estabelece: “politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no Ideb, de
modo a valorizar o mérito do corpo docente, da direcdo e da comunidade escolar”. Essa

estratégia esta relacionada aos objetivos do Programa Educa Juntos, atraves da Lei 21323,
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que dispbe sobre a criacdo do programa no ambito do Estado do Parana e da outras
providéncias, dando o destaque para: “a¢des de reconhecimento, incluindo premiagdes para
as redes municipais de ensino com o0s maiores resultados e maiores incrementos na
aprendizagem dos seus estudantes” (PARANA, 2022).

Essa politica de reconhecimento, se fortalece num discurso de alienacdo, na
transferéncia de responsabilidade com vista a melhoria da qualidade do ensino,
acompanhadas a incentivos que estéo vinculados ao desempenho, e que consequentemente
transformam o processo de ensino e aprendizagem dependentes do controle na busca da
possivel qualidade esperada, tendo como foco principal as acGes do Estado relacionadas

com a avaliacdo em larga escala na Educacdo Béasica. Neste sentido, Dossena:

Contudo, em vaérios programas educacionais se tem percebido a insercdo da
politica do mérito, como é o caso do Educa Juntos, em que a politica de
reconhecimento é uma acdo do programa, a qual integra o terceiro eixo. Segundo
fontes oficiais do estado, sera disponibilizado anualmente o valor de R$150 mil
para as 50 Secretarias Municipais de Educacdo que apresentarem os melhores
resultados de aprendizagem e a melhor evolucéo, no que se refere a alfabetizacdo
(DOSSENA, p. 92, 2021).

Ainda sobre as intengdes do estado acerca da politica de reconhecimento,
destacamos, a criacdo da Lei Estadual 21.847 de dezembro de 2023 que institui o bénus de
Resultado de Aprendizagem -BRA (condicionado a disponibilidade orcamentaria e
financeira do exercicio), a todos os profissionais da educacdo que exercam atividades nas
instituicdes de ensino, nos Nucleos Regionais de Educacdo, na Secretaria de Estado da
Educacdo do Parana -SEED e nas unidades a ela vinculadas, no ano de aplicacdo do Sistema
de Avaliacdo de Educacdo Bésica -SAEB, mediante as metas minimas de evolucgédo do indice
de aprendizagem estabelecida pela SEED (PARANA, 2023).

Neste cenario, é importante contemplarmos as discussdes sobre a qualidade da
educacdo diante da politica de resultados, estampada no Programa Educa Juntos, ao
considerar se 0s municipios de pequeno porte dispdem de capacidade institucional para
gerenciar e atingir determinadas metas, marcadas pelo prevalecimento dos resultados das
avaliagOes externas, e como estas, vem sendo determinadas pelo estado e condicionadas
com proposito de fiscalizagdo, controle e regulacdo, através de projetos e programas, cuja

responsabilizacdo deve cair no ambito das instituicbes escolares, professores e gestores.
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Neste sentido, para Oliveira; Aradjo (2005), a qualidade na educacao brasileira, adquiriu
trés significados distintos construidos historicamente: o primeiro condicionado pela oferta
limitada de oportunidade de escolarizagdo, o outro, relacionado a progressdo dos alunos, e
por fim a ideia de qualidade associada ao desempenho dos alunos, a afericdo de testes em
larga escala.

Como j& mencionamos, a década de noventa testemunhou a busca do fortalecimento
do conceito e da centralidade da avaliacdo, que adota o enfoque gerencialista, como
instrumento da reforma do estado. Entre as vertentes da reforma, a Educacédo se destaca
com a finalidade de mensurar a eficiéncia e eficacia do seu sistema e cada vez mais as
politicas educacionais estdo sendo articuladas e legitimadas em métodos padronizados de
mensuracdo e de controle, baseado num resultado, mero quantitativo, seguindo fielmente a
cartilha dos organismos internacionais que passam a regular o sistema de ensino brasileiro.

Em vista deste aspecto, Soligo considera:

Os resultados desses debates revelam que hé diferentes formas de interpretar o
tema qualidade da Educacdo, desde a analise da organizacéo do trabalho escolar,
das condi¢bes de trabalho, da gestdo da escola, do curriculo, da formagdo
docente, até a andlise de sistemas escolares que podem se expressar, por exemplo,
nos resultados escolares obtidos a partir das avaliacfes externas (SOLIGO, 2013,
p. 60).

As avaliacdes externas ganharam forcas como mecanismo de controle e regulacao
do estado, a qualidade da educacdo passa a ser mensurada através de indices, de notas e
resultados obtidos através das avaliaces externas, gerando um parametro de metas que
devem ser atingiveis com o propoésito de monitorar, regular e avaliar o sistema educacional
no pais. A busca por esta qualidade no ensino, se explicita por indicadores educacionais,
que na sangria por resultados, se consolidam como o indutor de a¢Ges que se mobilizam
para a melhoria da qualidade no ensino, ndo considerando as assimetrias regionais,
estaduais e municipais, e que ndo expressam a diversidade social, cultural e econdmica

enraizadas em nosso pais. Para Silva:

Apesar de o nivel socioecondmico ser um determinante presente no questionario
de contexto aplicado no Saeb, ele ndo é considerado a contento na constituicao,
divulgacéo e exploracéo dos indicadores de qualidade de ensino produzidos pelo
governo e nem considerado seriamente na agenda de redefinicdo de politicas
publicas [...] 0 que se percebe é que as notas referentes ao desempenho estudantil
sdo supervalorizadas e destacadas enfaticamente em detrimento de outros
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determinantes de igual ou maior relevancia na mensuracdo da qualidade do
ensino (SILVA, 2010, p. 434).

Pasini (2020), esclarece que a qualidade da educagéo no Brasil vem sendo associada
aos resultados das avaliagcdes em larga escala, desde a década de 1990, especialmente ap6s
a criacdo do SAEB — Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica e posteriormente com a
Prova Brasil, no ano de 2005 e a criacio do IDEB — indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica no ano de 2007, integrado ao PDE - Plano de Desenvolvimento da
Educacéo e ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgéo (Decreto n.° 6.094/07).

O Plano de Metas objetiva a articulagdo da Unido, em regime de colaboragcdo com
Municipios, Distrito Federal e Estados, com a participacdo das familias e da comunidade,
mediante programas e a¢des de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacao

social pela melhoria da qualidade da educacéo basica. (Decreto n.° 6.094/07).

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (Compromisso) é a
conjugacdo dos esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
atuando em regime de colaboracéo, das familias e da comunidade, em proveito da
melhoria da qualidade da educagéo basica (BRASIL, 2007).

Nesta interpretacdo, cada ente federado assume o compromisso e a responsabilidade
de promover a melhoria da qualidade da educacdo basica em sua esfera de competéncia,
mediante meta estabelecida pelo IDEB. (Brasil, 2007), sendo este, demonstrado apenas por
dados estatisticos ou quantitativos. Desta forma, essa situacdo corrobora para o
gerencialismo da educacdo pautada na busca por resultados, e regulada numa perspectiva
neoliberal, na busca por produtividade, atendendo aos objetivos do mercado, que vem
sendo implementada com vigor e em ritmo ascendente.

Adotado no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo, o Plano de A¢Oes
Articuladas (PAR), se apresenta como instrumento para nortear e operacionalizar as
competéncias politicas, técnicas e financeiras, atreladas ao desenvolvimento de programas

da educacéo basica, como uma das estratégias da meta 7 do PNE 2014-2024:

Formalizar e executar os planos de acdes articuladas dando cumprimento as
metas de qualidade estabelecidas para a educacdo béasica publica e as estratégias
de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional, a
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formacdo de professores e professoras e profissionais de servicos e apoio
escolares, a ampliagdo e ao desenvolvimento de recursos pedagogicos e a
melhoria e expansdo da infraestrutura fisica da rede escolar (BRASIL, 2014).

Ao falar em qualidade da educacdo, requer-se uma analise profunda diante das
mudancas e transformagfes ocorridas nos sistemas de ensino e das politicas educacionais,
bem como das questdes que concerne 0s recursos destinados a educacdo. A emenda
constitucional n°® 14, de 1996, preconiza o regime de corresponsabilidade federativa no
financiamento do ensino fundamental e incorporou as competéncias da Unido na funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagcéo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (BRASIL 1996).

Esta questdo, constitui-se em tarefa complexa, em virtude das condi¢bes em que o
financiamento se materializa no pais, considerando a relagcdo entre os diferentes entes
federados (Unido, estados, Distrito Federal e municipios). Tais aspectos, revelou-se
explicitamente diante da implantacdo do Programa Educa Juntos, considerando a
importancia do regime de colaboracédo entre os entes, bem como, do processo or¢camentario
e sua execucdo para a implementacao do programa no estado do Parana.

Importante destacar, que nas justificativas do Projeto de Lei 469/2022, que institui o
programa, aparece 0 aumento das despesas no valor de 24,5 milhdes, que deverdo sair da
educacdo para implementar as acGes do programa com recursos ja previstos na Proposta de
Lei Orgamentaria para o exercicio de 2023, conforme divulgado pela ALEP (Assembleia
Legislativa do Estado do Parana). No entanto, ao analisarmos a pagina de noticias da
Secretaria Estadual de Educacdo (SEED PR), referente aos custos da implementacdo do
Educa Juntos, este valor se duplica, havendo controvérsias como vemos publicado nas

figuras abaixo:

Figura 1 — Valor destinado ao Programa Educa Juntos de acordo com a publicacédo na
pagina da ALEP (Assembleia Legislativa do Estado do Parana).
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( ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 7 = ‘
MI DO ESTADO DO PARANA ASSEMBLEIA DEPUTADOS ATIVIDADE PARLAMENTAR LEGISLACAO DES

Projeto que cria o Programa Educa Juntos € aprovado na CCJ. ‘ Créditos: Orlando Kissner/Alep

A Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do Parand aprovou, em sessdo extraordindria realizada

nesta quarta-feira (09), a proposta do Poder Executivo que cria no Estado o Programa Educa Juntos. O projeto de lei
469/2022 recebeu parecer favoravel do relator, deputado Tiago Amaral (PSD). De acordo com o Executivo, a proposta tem
como objetivo ampliar o suporte técnico e pedagdgico aos municipios, além de promover acoes colaborativas na educacéo

para melhorar a qualidade do ensino ofertado aos estudantes das redes publicas de ensino.

Ainda segundo o governo, o Educa Juntos possui relevancia de programa social e é desenvolvido em regime de colaboracdo

com o0s municipios, sob a coordenacdo da Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte (SEED). De acordo com o texto, os
municipios que integrarem o Programa terdo acesso ao compartilhamento de estratégias educacionais para execucdo de seus
objetivos. Com isso, poderdo ocorrer transferéncias de recursos financeiros e tecnoldgicos do Estado para os municipios,
conforme regulamentacdo do Executivo. Ainda de acordo com a matéria, as transferéncias poderdo ser para que o Estado
subsidie acoes, materiais, servicos ou tecnologias. A participacdo dos municipios no Educa Juntos sera formalizada por meio

de termo de adesao com a SEED.

A justificativa da matéria afirma ainda que se trata de uma proposta que visa alcancar um sistema educacional “que entrelace

0s esforcos do Estado do Parana com os seus municipios”. O objetivo & fortalecer as politicas publicas educacionais do

Estado, dando énfase na alfabetizacio e respeitando a autonomia municipal. YU L ERE R E RSk Ll R L R Do 0

recursos jd estdo previstos na Proposta de Lei Orcamentdria para o exercicio de 2023,

Fonte: https://www.assembleia.pr.leg.br/comunicacao/noticias/projeto-que-cria-o-programa-educa-juntos-e-
aprovado-na-ccj

Figura 2 - Valor destinado ao Programa Educa Juntos de acordo com a publicacdo na
pagina de noticias da SEED — PR


https://www.assembleia.pr.leg.br/comunicacao/noticias/projeto-que-cria-o-programa-educa-juntos-e-aprovado-na-ccj
https://www.assembleia.pr.leg.br/comunicacao/noticias/projeto-que-cria-o-programa-educa-juntos-e-aprovado-na-ccj
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3 € % educacaoprgovbr/Noticia/Com-foco-na-alfabetizacao-Govemo-amplia-programas-de-apoio-redes-municipais » 0 e
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destacou.
ESTRATEGIAS — Além das medidas citadas, outra agdo prevista no programa é o incentivo na forma de premiagao as escolas com os melhores resultados de
aprendizagem, segundo as avaliagdes aplicadas. Assim, também seré possivel oferecer apoio &s escolas com menores resultados, com a proposta de colaboragéo entre

escolas.

A previsdo da Secrefaria da Educacéo é destinar R$ 59 milhdes por ano para implantar as quatro ages previstas no programa. Ele prevé a entrega de 2,3 milhdes de
ademos de afividades para os estudantes e outros 124 mil para os professores; a forma&o de 300 professores da rede municipal, que véo replicar o conhecimento a
putros 18 mil cursistas; a aplicagéo da Prova Parané e da Prova Parana Mais a 260 mil alunos do 2° e do 5° ano do ensino fundamental; e a premiacéo das escolas que
presentarem os melhores resultados
Durante o encontro, também houve apresentac&o e discusséo dos resultados das avaliagdes de fluéncia de leitura, aplicadas a estudantes do 2° ano do ensino fundamental
para analisar o nivel de alfabetizagéo dos alunos. Aplicado em marco deste ano em 3 mil escolas de 397 municipios, o teste foi ofertado pela Seed como parte do programa
Educa Juntos.

EDUCA JUNTOS — Instituido pela Lei Estadual n° 21.323, de 20 de dezembro de 2022, o programa Educa Juntos foi regulamentado pelo Decreto n° 2.435, de 7 de junho
de 2023. Ainiciativa, implementada desde o final de 2020, iem como objetivo apoiar os municipios paranaenses na melhoria da aprendizagem e affabefizacéo dos
estudantes desde a educacdo infantil.

Algumas das agdes feitas desde entéo foram a distribuicdo de material didético de Lingua Portuguesa e Matemética para professores e cerca de 180 mil estudantes do 1° e
2° anos do ensino fundamental, além da oferta do Sistema Educacional da Rede de Proteco (SERP) para 296 municipios, para monitorar a frequéncia dos alunos e
combater 0 abandono escolar.

Também houve a oferta para 330 municipios do Registro de Classe Online (RCO), ferramenta que conta com quase 10 mil aulas editaveis (7,5 mil para ensino fundame! )
e 2 mil para educacdo infantil) para os professores utilizarem o conteido da forma que preferirem, e a oferta aos municipios da Prova Parand, uma avaliacdo diagnd hcAGH
dos niveis de aprendizagem dos estudantes em relag&o aos conhecimentos considerados essenciais para cada etapa de ensino.

Fonte:https://www.educacao.pr.gov.br/Noticia/Com-foco-na-alfabetizacao-Governo-amplia-programas-de-
apoio-redes-municipais.

O projeto de lei 4692022, que dispde sobre a criacdo do programa no Estado do
Parana, recebeu parecer favoravel na ALEP, em 09 de novembro de 2022, apresentado com
a relevancia de um programa social, podendo ocorrer a transferéncia de recursos
financeiros e tecnoldgicos do Estado para os Municipios, observada a regulamentacdo do
poder executivo, no entanto, no artigo 10° fica evidente que as despesas decorrentes do
programa, descritas nesta Lei, ficam restritas & disponibilidade orgcamentéria e financeira
consignada na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Estas politicas implementadas numa perspectiva gerencial sdo consideradas como
instrumentos para controle das ac¢Ges dos entes, voltada para resultados, e nesse contexto, o
Programa Educa Juntos vem como propositor, sendo um dos elementos centrais da politica
educacional no Parana, na atual conjuntura, colocando em pratica o referencial da qualidade
baseada em resultados mediante um indicador, legitimado, para controlar e regular as agdes

educativas em todas as instituicdes publicas do estado, seja elas estaduais ou municipais.


https://www.educacao.pr.gov.br/Noticia/Com-foco-na-alfabetizacao-Governo-amplia-programas-de-apoio-redes-municipais
https://www.educacao.pr.gov.br/Noticia/Com-foco-na-alfabetizacao-Governo-amplia-programas-de-apoio-redes-municipais
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Importante destacar, que o monitoramento consiste no acompanhamento continuo, para o
desenvolvimento das a¢fes do programa e das politicas em relacdo aos seus objetivos e
metas, sendo um mecanismo necessario, pois permite uma analise do governo e da
sociedade de forma geral para a difusdo dos resultados e para delinear politicas publicas
efetivas para a melhoria do ensino, todavia, essa discussdo ndo foge a critica ao tocante da
autonomia relativa dos municipios e dos resultados almejados paralelos a racionalidade dos
investimentos para a educacao no estado do Parana.

Na sequéncia, discorremos sobre a configuracdo da politica de colaboracdo do
sistema estadual de ensino no estado do Parana, instaurada através do Programa Educa
Juntos, firmado em termo de adesdo entre a esfera estadual representada pela Secretaria do
Estado da Educacdo do Parand e a esfera municipal representada pelas Secretarias
Municipais de Educacéo, definindo em seu processo de implantacdo o compartilhamento de

acOes na elaboracdo e execucao das politicas educacionais no Parana.
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CAPITULO 11

2. PROGRAMA EDUCA JUNTOS: ACOES E PROPOSICOES

Este capitulo objetiva apresentar e discutir a proposta de regulamentacao,
implantacdo e implementacdo do Programa Educa Juntos através da Lei 21323 de 20 de
dezembro de 2022, definindo a governanca participativa, objetivos e acdes. O programa
implantado em Regime de Colaboracdo com os Municipios, sob a coordenacdo da
Secretaria de Estado da Educacéo - SEED/PR demarca em seu objetivo central a ampliacédo
do suporte técnico e pedagdgico e a promocéo de acdes colaborativas na educacao visando
atender as especificidades das seguintes etapas da Educacdo basica: Educacao Infantil e os
anos iniciais do Ensino Fundamental.

O mesmo capitulo discorrera acerca da Resolucdo SEED 5396 de 10 de novembro
de 2021, que institui o Nucleo de Cooperacdo Pedagdgica com Municipios — NCPM, com a
criacdo de um setor dentro da Secretdria Estadual de Educacdo, especificamente,
responsavel para direcionar a capacidade gerencial instalada e regular a tal cooperacao
entre os entes.

Na mesma direcdo, o0 capitulo apresenta a discussdo sob a Otica do prisma do
Decreto 5857 de 2020 que institui 0 Programa Educa Juntos, por meio de Regime de
Colaboracdo, firmado entre o Estado do Parand e seus Municipios para definicdo das
competéncias e responsabilidades dos respectivos entes federativos participes, com o
proposito de viabilizar a implementacdo do programa celebrada por termo de adesdo, face a
face com o atual Decreto n° 2.435 de 07 de junho de 2023, que regulamenta a recente Lei
21.323 de 20 de dezembro de 2022, e que dispbe sobre a criacdo do Programa Educa
Juntos no ambito do Estado do Parana, denominado como programa de relevancia social
dando outras providéncias. Por fim, apresentamos o pacote de acbes que deverdo ser
implementadas pelas redes municipais de ensino, diante das competéncias e obrigacdes dos

entes federados (Estado e Municipios).

1.1 Educa Juntos: contexto e controvérsias do regime de colaboracdo
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Quadro 1: Marco histérico

ORIGEM

CONTEUDO

Constituicao
Federal 1988

Art. 18. A organizag&o politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta Constituicao.

Constituicao
Federal 1988

Artigo 23: Aponta para a necessidade de lei complementar, para a
fixacdo de normas de cooperacgdo entre os entes federados.

Constituicao
Federal 1988

Art. 24: “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente, entre outros, sobre: (...) IX - educacgdo, cultura,
ensino e desporto”,

Constituicdo
Federal 1988

Art. 211: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino”, com
a finalidade de garantir o direito a educacéao para todos.

Lei 9.394/1996

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, traz varias sinalizacGes a
respeito do regime de colaboracdo, concebendo as responsabilidades
educacionais conferidas a cada um dos entes, estabelecendo de forma
detalhada suas acdes.

Emenda Altera o artigo 23 da CF e passa a ter a seguinte redacao: “Paragrafo
Constitucional | Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagio entre a
53/2006 Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista

0 equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional”.
Plano de Fomenta o SNE - Sistema Nacional de Educacdo, para articular e

Desenvolvimento
da Educacdo —

fortalecer eixos tematicos importantes, como o sistema nacional de
avaliacdo, o sistema nacional de formacao e o regime de colaboracdo.

PDE - (2007)
Institui o Plano de Metas com o objetivo de garantir a sustentabilidade
das agdes que o compdem, dentre as quais o Plano de Acdes
Avrticuladas (PAR).
Emendas Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Constitucionais n° | Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracéo, de
59, de 2009 modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio.

Lei n° 13.005/2014

Aprova o PNE 2014/2024, envolvendo os demais sistemas de ensino,
como base para a garantia do direito a educacdo basica e sua
democratizagéo.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
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Lei n° 14.113/2020

Regulamenta o novo FUNDEB Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Baéasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo.

Decreto 5857,
outubro de 2020

Implementa o Programa Educa Juntos por meio de regime de
colaboracéo entre o Estado do Parana e seus Municipios.

Resolucdo SEED
5396 - 10 de
Novembro de 2021

Institui 0 Nuacleo de Cooperacdo Pedagdgica com Municipios —
NCPM para de fortalecer o regime de colaboracdo entre a Secretaria
de Estado da Educacdo e do Esporte e 0s municipios.

Lei 21323,
dezembro de 2022

Cria 0 Programa Educa Juntos no ambito do Estado do Parand, com
relevancia de programa social, em regime de colaboracdo com o0s
municipios, sob a coordenacdo da Secretaria de Estado da Educacéo e
do Esporte - SEED.

Resolucéo n° 01,
de 28 de julho de
2023

Aprova as metodologias de afericdo das condicionalidades e dos
indicadores para fins de distribuicdo da complementacdo-VAAR
(Valor Aluno por Resultados).

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Como ja apresentado no capitulo anterior, o historico da origem das relacdes
federativas no Brasil no tocante das politicas educacionais e na busca de consolidacéo de
um regime de colaboracdo, conforme asseveram os marcos legais, € um tema de grande
relevancia para a compreensao do atual cenario da educacdo no pais. A exigéncia de
corresponsabilidade e colaboracdo, prevista constitucionalmente, € ampla e abrange todos
0s processos educacionais, culturais e sociais. A redacdo da EC 53/2006°, promulgada dez
anos apés a LDB 9394/96, estabelece a necessidade de leis complementares para a
cooperacao entre as diferentes instancias do Estado, no que concerne o equilibrio acerca do
desenvolvimento e bem-estar em esfera nacional. Ainda que conceitualmente definida, essa
articulacdo esta entrelagada ndo somente pela necessidade de regulamentacéo, mas sim pela

efetividade que prevé, principalmente com a criagdo do FUNDEB (Fundo de Manutencéo e

> Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006: Art. 23.Paragrafo (inico. Leis complementares
fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.”(NR). Art. 30 VI - manter, com a
cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e de ensino
fundamental. https://www.planalto.gov.br



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14113.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2053-2006?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#cfart23p.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art30vi.
https://www.planalto.gov.br/
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Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo do Magistério), ampliando e
estabelecendo mecanismos para o seu funcionamento relacionado ao financiamento da
educacdo bésica e regulacdo da acdo federativa dos entes em relagdo as politicas
educacionais.

Com esse desafio em perspectiva, compreende-se, que 0 regime de colaboracéo
implica na cooperagéo, no trabalho articulado e institucionalizado entre os entes federados,
conforme define o artigo 7° do Plano Nacional de Educacéo (PNE), Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014, que estabelece: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuardo em regime de colaboracéo, visando ao alcance das metas e a implementacdo das
estratégias objeto deste Plano”. Nessa dire¢do, o regime de colaboracdo € registrado na
estratégia 20.9, conforme disposto:

20.9 - Cooperagdo Regulamentar o paréagrafo Unico do artigo 23 e o artigo 211 da
Constituicao Federal, no prazo de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a
estabelecer as normas de cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, em matéria educacional, e a articulagdo do sistema nacional de
educacdo em regime de colaboracdo, com equilibrio na reparticdo das
responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das funcdes
redistributiva e supletiva da Unido no combate as desigualdades educacionais
regionais, com especial atencdo as regiGes Norte e Nordeste (BRASIL, 2014).

Importante ressaltar que o regime de colaboracdo, apesar de estar previsto na
Constituicao Federal e de ser uma importante estratégia no PNE, apresenta, entretanto, uma
ambiguidade acerca do papel da Unido, que tem “uma funcdo articuladora, coordenadora,
normativa, supletiva e redistributiva em relagdo as demais instancias educacionais”.

O cenario colaborativo no Brasil, ndo tem sido contemplado na maior parte dos
estados, porém, o ponto mais problematico, e que ja mencionamos anteriormente, é que nao
ha como implantar um regime de colaboracdo sem que haja interdependéncia entre as
instancias, onde o papel supletivo e redistributivo seja aperfeicoado para que todos tenham
as mesmas condicdes gerenciais e financeiras, considerando a complexidade territorial, sem
que haja desigualdade interestadual em relacdo aos recursos disponiveis para investir em
Educacao.

E notdrio a existéncia de um arcabougo institucional que concerne a organizagéo e
estrutura da educacdo nacional em vista da colaboracéo para o desenvolvimento de politicas

intergovernamentais da educacdo publica, a gestdo dos sistemas de ensino e da cria¢do do
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SNE - Sistema Nacional de Educacdo. Ainda neste debate, pretende-se fazer emergir a
complexidade dessa relacdo, sem perder de vista, a importancia da instituicdo do Sistema
Nacional de Educacdo (SNE), previsto no artigo 13 da lei do PNE, prevendo a articulagdo
entre os sistemas de ensino para efetivacdo das diretrizes e o cumprimento das metas e
estratégias.

Sobre a consolidacdo do Educa Juntos, importante ser destacado, que o Programa
apresenta para o seu desenvolvimento trés eixos estruturantes: Governanga Participativa,
Praticas Pedagogicas e Politica de Reconhecimento. Durante este capitulo, faremos uma
breve analise dessas questfes que permeiam em torno das proposi¢des, da intencionalidade
do programa, bem como, da regulacdo e do monitoramento das a¢Ges que o demarcam,
restando pouco espaco de autonomia para as redes municipais de ensino no estado do
Parana.

Destacando a palavra autonomia, a organizacdo estadual de ensino no estado do
Parand, teve seu sistema de ensino instituido com a aprovacdo da Lei n.° 4.978 de 05 de
dezembro de 1964, composto por dois 6rgaos: o Conselho Estadual de Educacdo (CEE) e a
Secretaria Estadual de Educacdo do Parana (SEED/PR). O CEE, é um 6rgao deliberativo,
normativo, consultivo e de orientacdo da politica educacional do Sistema Estadual de
Ensino do Parana, com atribui¢fes especificas, conforme disposto no Regime Interno do
Decreto Estadual n.° 5.499/2012.

I - deliberar sobre normas que visem a organizacdo, o funcionamento e o
aperfeicoamento do Sistema Estadual de Ensino do Parana nos diferentes niveis,
formas e modalidades e que estejam no ambito de sua competéncia; Il - definir
diretrizes e normas para a regulacdo, supervisdo e avaliacdo das instituicdes
educacionais e de seus cursos; Il - emitir pareceres sobre 0s processos de
regulacdo, superviséo e avaliacio das institui¢des educacionais e de seus cursos;
IV - emitir pareceres sobre assuntos da area educacional; V - apresentar aos
demais 6rgdos do sistema de ensino subsidios para elaboracdo de politicas
educacionais no ambito do Estado do Parand; VI - subsidiar na elaboragdo e
acompanhar a execucdo dos Planos Nacional e Estadual de Educagdo; VII -
aprovar o plano de organizagdo do Conselho, suas alteracdes e os respectivos
regulamentos; VIII - organizar e aprovar os Planos Anuais de Atividades do
Conselho; IX — aprovar a proposta orcamentaria e o plano de avaliacdo das
dotagdes que lhe forem consignadas; X — manter formas de colaboragdo com os
demais sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; X1 — promover seminérios, debates e audiéncias publicas sobre
temas educacionais; XII — analisar e responder os recursos de sua competéncia;
X1l — participar do Férum Estadual de Educacdo e organizacdo da Conferéncia
Estadual de Educagdo. (PARANA, 2012)
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Vale ressaltar que o CEE faz parte do comité executivo estadual Educa Juntos,
representado pela Conselheira Ozélia de Fatima Nesi Lavina como membro titular e o
Conselheiro Flavio Vendelino Scherer como membro suplente, para a instauragdo do
regime de colaboracdo da educacdo entre estado e municipios, assim como, fazer valer o
plano anual de trabalho do ano de 2024, na forma de “dar continuidade as tratativas sobre o
Termo de Regime de Colaboracdo e Cooperacdo Técnica e Normativa entre os Sistemas de
Ensino do Estado do Parana, do Municipio de Curitiba e outros municipios.” (PARANA
ICEE, 2023)

2.2 A Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte -PR: regulacao e supervisao

A (SEED), é representada em diversas cidades do Estado atraves dos 32 Nucleos
Regionais de Educacio 8(NRE), que tém a funcdo de orientar, acompanhar, monitorar e
avaliar o funcionamento da Educacgdo Bésica e suas Modalidades, na realizagdo de diversas
atividades de cunho administrativo, pedagdgico e no acompanhamento de todas as
instituicGes vinculadas ao sistema estadual de ensino. Instituido através do Decreto 1.221
de 20 de marco de 1992, os nucleos, na estrutura organizacional, estdo distribuidos no

Parand, conforme apresenta 0 mapa,

MAPA 1 — Nucleos Regionais de Educacdo, SEED/PR

6 Nucleo Regional de Educagdo: A Secretaria de Estado da Educacéo do Parana é representada em diversas

cidades do Estado pelos Nucleos Regionais de Educacédo (NRES) http://www.comunidade.diaadia.pr.gov.br



http://www.nre.seed.pr.gov.br/
http://www.comunidade.diaadia.pr.gov.br/
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Fonte: SEED/PR (2022).

Apos a implantagdo do Programa Educa Juntos no estado do Parana, através do
Decreto 5857 de 2020, foi criada a Resolugcdo SEED 5396 de 10 de novembro de 2021 que
institui o Nucleo de Cooperacdo Pedagdgica com os Municipios (NCPM), com o objetivo
de fortalecer o regime de colaboragdo entre a Secretaria de Estado da Educacdo e do
Esporte e as redes municipais de ensino, realizando a coordenacao e lideranga técnica do
processo de implantacdo, controle e supervisdo das politicas educacionais entre as esferas,
conforme preconiza a resolucéo 5396:

| - promover a cooperacdo pedagdgica com os municipios, de modo a:

a) implementar acdes de apoio técnico e pedagodgico as redes municipais de
educacdo; b) desenvolver, gerir e monitorar o regime de colaboragdo entre a
SEED e 0s municipios, por meio de iniciativas que contribuam para a melhoria da
qualidade da educacéo paranaense; c) prestar assisténcia técnica aos municipios
para 0 monitoramento e avaliagdo dos planos municipais de educagdo; d)
implementar politicas educacionais para a Educacdo Infantil e anos iniciais do
Ensino Fundamental, articulando agbes entre os Departamentos da SEED,
Nucleos Regionais de Educagdo — NRE e municipios;

I1 - desempenhar outras atividades correlatas. (PARANA, 2021)
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Este nucleo de cooperacdo, trabalha desde 2019 nas agdes de compartilhamento
entre as redes de ensino, e atualmente, ap6s oficializar sua instituicdo é a referéncia da
SEED PR, sendo o setor responsavel para coordenar e supervisionar as ac¢des instituidas
através do Programa Educa Juntos e efetivar os objetivos propostos no compartilhamento
de estratégias entre as redes de ensino e principalmente na responsabilidade de articular de
forma cooperada a educacdo paranaense. A equipe de trabalho é dividida por NRE e cada
responsavel ¢ denominado como “ponto focal”, tendo a incumbéncia de subsidiar e
monitorar um conjunto de NRE. A conducdo do trabalho acontece através de reunides
mensal e quinzenal para a apresentacdo do roteiro de trabalho, tal como, para a definicéo de
estratégias e compartilhamento de agdes.

Aos Nucleos de Educacdo, cabe a organizacdo interna, sendo necessario a
existéncia de um representante responsavel por esta demanda (NCPM) em cada NRE,
denominado como técnico de educacdo infantil e anos iniciais ou técnico pedagdgico, a fim
de coordenar todas as agdes do Programa Educa Juntos e consolidar a implementacdo do
programa em todas as redes municipais de ensino. Também compete a esta coordenacéo,
orientar, monitorar, planejar e articular acbes e estratégias de acompanhamento das
secretarias municipais de educacdo no ambito de suas obrigacfes firmadas em termo de
adesdo.

Destacando o termo de adeséo, ap6s o programa ser decretado no ano de 2020, o
presente instrumento firmou-se via assinatura dos prefeitos e do secretario de estado da
educacdo, sendo posteriormente publicado no diario Oficial do Estado do Parana, surtindo
os efeitos juridicos e legais. O NCPM e os técnicos representantes dos NRE, foram os
agentes responsaveis pela coleta das assinaturas dos prefeitos e secretarios municipais de
educacdo de todos os municipios do Parana, totalizando em 399 assinaturas.

O termo de adesdo foi firmado entre a esfera estadual e municipal para definicdo das
competéncias e responsabilidades dos respectivos entes federativos participes, com o
proposito de viabilizar a implementagdo do Programa Educa Juntos. Importante destacar,
que este termo foi firmado unilateralmente, sem debate com os profissionais da educacéo,
sem 0 conhecimento e consentimento dos professores, equipes gestoras, das equipes
pedagdgicas, sendo estes, 0s responsaveis por consolidar as acdes em suas redes de ensino,

e que, infelizmente, acabam n&o tendo real influéncia na formulacdo das politicas
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educacionais, passando apenas por meros reprodutores, desconhecendo os desdobramentos
do programa e toda dimenséo complexa que envolve sua implementacéo.

Embora a justificativa do programa é pautada no regime de colaboracdo entre a
esfera estadual e municipal no compartilhamento de agdes educativas, muitas questdes
permeiam em torno da intencionalidade de centralizacdo e no controle de toda e qualquer
acdo pedagogica das redes municipais de ensino. A regulacdo do estado na educacgdo se
consubstancia na centralizagdo das politicas e reformas educativas atreladas ao controle e
intervencdo do estado na governanca escolar. Para DOURADO (2016), estas ideias de
regulacao e a compreensdo dos diversos pontos de poder que compdem a esfera social e das
politicas plblicas educativas sio importantes na discussdo do regime de colaboracio. E na
efetivacdo destas politicas que se configuram as intencionalidades e em que consiste a
regulacao enquanto forma de coordenacgdo dos sistemas educativos.

A este proposito, BARROSO (2005), se refere a regulacdo como um processo
constitutivo de qualquer sistema e tem por principal funcdo assegurar o equilibrio, a

coeréncia, mas também a transformacéo desse mesmo sistema.

De um modo geral, a regulacdo é vista como uma funcdo essencial para a
manutenc¢do do equilibrio de qualquer sistema (fisico ou social) e estd associada
aos processos de retroagdo (positiva ou negativa). E ela que permite ao sistema,
através dos seus Orgdos reguladores, identificar as perturbagdes, analisar e tratar
as informagdes relativas a um estado de desequilibrio e transmitir um conjunto de
ordens coerentes a um ou varios dos seus 6rgdos executores. (BARROSO, p.724-
751, 2005).

A regulacéo das politicas educacionais da educacdo basica tem sido instruida, em
nivel nacional, para defini¢do das crescentes demandas na melhoria da qualidade do ensino,
especialmente no que se relaciona as avaliagdes externas, que subsidiam tal regulacéo pelo
estado brasileiro. A regulacdo no campo educacional, tratando-se do estado do Parana, se
legitimou, juntamente em esfera federal, na década de 1990, por meio da implementacédo do
sistema de avaliagdo em parcerias com 0s organismos internacionais, com o intuito de
aumentar os indices educacionais no estado. O Banco Mundial e o Banco Interamericano —
BID financiaram projetos, que inicialmente tiveram a intervencdo do governo federal, anos
depois, a negociacédo estava ligada diretamente entre estado e os bancos, via empréstimos

voltados para educacéo.
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Neste periodo muitas acdes, reformas, foram implantadas e amplamente divulgadas
como politicas publicas benéficas para a sociedade, com a intencionalidade de promover
uma melhoria na educacdo, mas que, no entanto, atendiam apenas aos interesses neoliberais
de formac&o. As mudancas curriculares ocorridas no estado do Parand, ocorreram diante de

um contexto “em que curriculos foram modificados em resposta as politicas neoliberais”.

O Estado, impossibilitado de superar contradicdes que sdo constitutivas da
sociedade — e dele préprio, portanto —, administra-as, suprimindo-as no plano
formal, mantendo-as sob controle no plano real, como um poder que, procedendo
da sociedade, coloca-se acima dela, estranhando-se cada vez mais em relacéo a
ela. As politicas publicas emanadas do Estado anunciam-se nessa correlacéo de
forcas e, nesse confronto abrem-se as possibilidades para implementar sua face
social, em um equilibrio instavel de compromissos, empenhos e
responsabilidades (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, p. 8, 2011).

As ideias de regulacdo associadas as politicas educacionais sdo importantes na
discussdo acerca do regime de colaboracdo para a compreensdo do papel do Estado e da
acao e responsabilidades dos diferentes grupos e instancias, a fim de romper o olhar da
homogeneidade sobre o sistema educacional, na superacdo das politicas meritocraticas,
considerando as especificidades de cada municipio ou regido, seus contrastes, as
desigualdades em uma mesma rede de ensino, para que de fato a concepcao de qualidade da

educacdo seja construida e debatida amplamente.

2.3 Do Decreto a Lei: O que mudou?

Em 2022 ja faziam parte do Programa Educa Juntos a totalidade de 399 municipios,
sendo que a participagdo foi formalizada por meio de celebragdo, em termo de adesdo, na
forma e condigdes estabelecidas, através de clausulas, firmando as obrigacbes e
competéncias da SEED, bem como, das obrigacdes dos municipios. O termo sinalizava a
adesdo voluntariamente dos municipios.

No Decreto de 2020, o Art. 1°descrevia: “O Programa Educa Juntos serd
implementado pelo Estado do Parand, em Regime de Colaboragdo com os Municipios, sob
a coordenagdo da Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte”. No entanto, na lei 21323

de dezembro de 2022, o paragrafo foi alterado e passou a ter a seguinte redacéo:
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“Art.1° cria 0 Programa Educa Juntos no ambito do Estado do Parana, com relevancia de
programa social, em regime de colaboragdo com os municipios, sob a coordenacdo da
Secretaria de Estado da Educacédo e do Esporte — SEED”.

Essa mudanca estratégica do programa a acéo social, alinha agendas de filantropia a
novos modelos de integracdo educacional, conduzidos a partir da expertise empresarial,
amparada ao discurso da eficicia, da eficiéncia e de resultados, induzindo politicas
educacionais interfederativas como “[...] um tipo ‘social’ novo, envolvendo tipos
especificos de relagdes sociais, ciclos e movimentos” (BALL, 2014, p. 29).

Considerando o Programa Educa Juntos ter como premissa a colaboracdo, sob a
6tica das mudancas ocorridas desde a sua implantagdo (2020), onde deixa de ser programa
de adesdo voluntaria tornando-se uma obrigatoriedade aos municipios, analisamos as acoes
vinculadas e os objetivos propostos que foram tracados no Decreto de 2020 e os objetivos
estabelecidos a partir do novo Decreto n® 2.435 de 07 de junho de 2023, que trata da Lei

21323 de dezembro de 2022, que regulamenta o programa no ambito do estado do Parana.

I - promover educagdo de qualidade para os estudantes da rede publica por meio
de agdes conjuntas com os Municipios; Il - fortalecer o regime de colaboracdo
entre Estado e Municipios para superar a fragmentacdo das politicas publicas
educacionais com vistas ao pleno desenvolvimento da oferta de educacdo de
qualidade; Il - priorizar a melhoria da aprendizagem dos estudantes matriculados
na educacgdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental da rede publica de
ensino, propondo préticas pedagOgicas que assegurem aos estudantes um
percurso continuo ao longo de todas as etapas da Educacdo Basica; IV —
promover medidas que assegurem integragao das etapas da Educacéo Bésica para
evitar a ruptura no processo educacional do estudante, garantindo-lhe a
autonomia e o desenvolvimento integral; V - ofertar formacdo continuada aos
profissionais de educacdo das redes municipais de ensino, como processo
permanente e constante de aperfeicoamento da pratica pedagdgica, de forma a
assegurar ensino de qualidade aos estudantes da rede publica; VI - disponibilizar
material de apoio pedagogico impresso a partir de 2021 e o Sistema de Avaliacao
da Educacdo Bésica - SAEP para as redes municipais de ensino; VII -
compartilhar praticas inovadoras e estratégias relacionadas a gestdo da educacédo
com as redes municipais de ensino; VIII - promover acBes de reconhecimento
para as redes municipais de ensino com 0s maiores resultados e maiores
incrementos na aprendizagem dos seus estudantes (PARANA, 2020).

No artigo 3°, a Lei 21323, apresenta 0s objetivos do programa, nesta amplitude:

| - promover: a) educacdo de qualidade para os estudantes da rede publica de
ensino por meio de agBes conjuntas com 0s municipios; b) medidas que
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assegurem integracdo das etapas da Educacdo Basica para evitar a ruptura no
processo educacional do estudante, garantindo-lhe a autonomia e o
desenvolvimento integral; c) a¢des de reconhecimento, incluindo premiacdes para
as redes municipais de ensino com 0s maiores resultados e maiores incrementos
na aprendizagem dos seus estudantes;

Il fortalecer o regime de colaboragdo entre Estado e municipios para superar a
fragmentacdo das politicas publicas educacionais, com vistas ao pleno
desenvolvimento da oferta de educacdo de qualidade;

Il priorizar a melhoria da aprendizagem dos estudantes matriculados na
Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental da rede publica de
ensino, propondo praticas pedagogicas que assegurem aos estudantes um
percurso continuo ao longo de todas as etapas da Educagao Basica;

IV ofertar formacdo continuada aos profissionais de educacdo das redes
municipais de ensino, como processo permanente e constante de aperfeicoamento
da préatica pedagdgica, de forma a assegurar ensino de qualidade aos estudantes
da rede publica;

V disponibilizar material de apoio pedagdgico impresso e o Sistema de Avaliagéo
da Educacéo Baésica - SAEP, e/ou outros similares para as redes municipais de
ensino;

VI compartilhar praticas inovadoras e estratégias relacionadas a gestdo da
educacdo com as redes municipais de ensino;

VII articular niveis, etapas e modalidades de ensino, para implementagéo
conjunta de politicas, programas e acoes;

VIII incorporar tecnologias da informacdo e do conhecimento nas préaticas
pedagogicas escolares;

IX custear e disponibilizar, aos municipios, tecnologias para as préaticas
pedagogicas escolares, que serdo de uso obrigatério aos municipios que aderirem
ao Programa Educa Juntos;

X desenvolver mecanismos especificos para fortalecer a capacidade institucional
entre o Estado do Parand e seus municipios;

X1 integrar, no territdrio, a oferta de educacéo escolar pablica com os programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a
salde;

X1l organizar e dimensionar as demandas municipais, com apoio do Estado,
como forma de subsidiar o planejamento regional da oferta de educacéo escolar
publica;

X111 criar subsidios para a elaboragdo das diretrizes e estratégias: a) de transicao
entre etapas, modalidades e redes de ensino, considerando a equidade de
aprendizagem e a progressdo adequada dos estudantes; b) para a selecdo e
formacéo de gestores escolares;

X1V implementar a articulacdo dos calendarios escolares do sistema estadual e
dos sistemas municipais de ensino;

XV criar diretrizes para quantificacdo, identificacio e implementacdo
compartilhada de programas de: a) busca ativa e outras estratégias voltadas as
criangas e aos adolescentes fora da escola; b) apoio e outras estratégias voltadas
as criangas e aos adolescentes, visando ao combate e a prevencdo da violéncia
doméstica e sexual. (PARANA, 2022).

E notorio que os objetivos da Lei (2022) se assemelham aos dispostos no Decreto
(2020), em contrapartida, vemos uma amplitude de acdes com o proposito de firmar a
governanca do estado, através do conjunto de mecanismo, a fim de organizar e dimensionar

as demandas municipais como forma de subsidiar o planejamento da oferta de educagéo



67

escolar publica, através de lideranca, estratégia e controle, para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo educacional em todo estado.

Observa-se de forma peculiar, o texto descrito em ambos 0s documentos: “ac¢des de
reconhecimento, incluindo premiacgdes para as redes municipais de ensino com 0s maiores
resultados ¢ maiores incrementos na aprendizagem dos seus estudantes”, que nos leva a
redirecionar o olhar sobre a consolidacdo das politicas de gerenciamento, por meio de
mecanismos engendrados onde o conceito de qualidade se reduz ao desempenho escolar,
como 0s meritos, bénus para a construcdo de ranking entre 0os municipios vinculados a
produtividade e a prémios financeiros destinados aquelas redes que apresentarem 0s
melhores resultados, consequentemente obtiverem maiores indices. Essa forma de politica
nos remete a logica do federalismo competitivo, com tracos patrimoniais, principalmente, o
que se refere a autonomia e competéncia dos municipios. Para Souza (2005), o federalismo
cooperativo estd longe de ser alcancado por existir diferentes capacidades dos governos
subnacionais na implementacdo de politica publica, considerando as desigualdades
financeiras, técnicas e de gestdo. Essas desigualdades, sdo vistas por Oliveira e Santana
(2010, p.28) como “a colaboragdo que vem do centro”.

Apds a instituicdo do programa, atraves do Decreto 5857, a SEED criou um termo
de adesdo, firmado entre as partes envolvidas para a definicdo das competéncias e
responsabilidade dos respectivos entes federativos participes, com o propdsito de viabilizar
a implementacdo do programa, no entanto, a adesdo dos municipios era voluntariamente.
Entre as obrigacbes e competéncias da Secretaria do Estado da Educacdo firmadas no termo
de adesdo, compromete-se a disponibilizar por meio do programa assisténcia técnica para

educacéo infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental, na forma de:

I - Implementacdo de agdes de formagdo continuada para professores, gestores e
técnicos municipais para subsidiar a atuagdo dos municipios na busca da melhoria
continua da aprendizagem de seus estudantes; Il. Elaboracgdo e disponibilizacéo
de materiais de apoio pedagdgico digital (a partir de 2020) e impresso (a partir de
2021), voltados para o desenvolvimento de atividades em sala de aula que
auxiliem os alunos na melhoria da aprendizagem; Ill. Disponibilizacdo para os
municipios de sistemética de avaliagdo e monitoramento da aprendizagem dos
alunos; 1V. Disponibilizacdo do Sistema Livro Registro de Classe Online
Municipios - LRCOM as escolas e centros municipais de educacdo infantil; V.
Promocdo de medidas que assegurem a articulagdo pedagogica entre 0s anos
iniciais e anos finais do ensino fundamental para evitar a ruptura do processo
educacional do estudante na transic&o do 5.° para o 6° ano (PARANA 2020).
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Dentre as obrigacGes dos Municipios participantes do Programa Educa Juntos,
firmados no termo de adesdo, todos deverdo proporcionar apoio logistico para realizacéo
das atividades do programa e disponibilizar equipes técnicas para implementacdo de

estratégias, na forma abaixo:

I) Orientagdo aos professores da rede municipal de ensino quanto a utilizagdo do
material de apoio pedagdgico disponibilizado pelo Programa Educa Juntos,
mediante participacdo nas formac8es disponibilizadas pela SEED-PR, bem como
cooperar na organizagdo e implementagdo de oficinas para utilizagdo do material
didatico, com o apoio técnico pedagdgico da SEED-PR; II) Disponibilizacdo de
articuladores municipais, responsaveis pela formacdo dos professores da
educagdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental de seus municipios, para
participacdo nas formac@es organizadas pela SEED-PR destinadas a professores,
gestores municipais e técnicos das secretarias municipais de educacdo. O
articulador municipal terd a responsabilidade de replicar as formacdes aos
professores da rede municipal de ensino; I1l) Designacdo de representante da
Secretaria Municipal de Educacdo para participacdo na formacao sobre aplicacéo
das avaliaces do SAEP, bem como aplicadores das avalia¢Ges, de acordo com a
caracteristica de cada avaliacdo; IV) Utilizagdo dos dados das avaliagdes para
definicdo de politicas municipais, visando a melhoria da aprendizagem dos
estudantes da rede municipal, para que gestores e professores tenham
conhecimento dos resultados, possam analisd-los e proponham acfes de
intervencdo pedagogica; V) Disponibilizacdo de equipamentos de informatica
com conexdo a internet necessarios a utilizacdo do Sistema Livro Registro de
Classe Online Municipios (PARANA 2020).

O decreto n° 5857 estabelece em seu Art. 2° que os Municipios que firmarem a
adesdo ao programa terdo acesso as acdes desenvolvidas pela rede estadual de ensino,
poderdo usufruir das plataformas que concernem a organizacdo pedagogica do estado,
porém, sem transferéncia de recursos financeiros para os Municipios, no entanto, este artigo
sofreu alteragcdo conforme a Lei 21.323, que agora estabelece:

Art. 2°0s municipios que participarem do Programa terdo acesso ao

compartilhamento de estratégias educacionais para execugdo dos objetivos do
Programa.

§ 1°Poderdo ocorrer transferéncias de recursos financeiros e tecnol6gicos do
Estado para os municipios, observada a regulamentacdo do Poder Executivo.

8§ 2° As transferéncias de recursos referenciadas no § 1° deste artigo poderdo se
estender para que o Estado subsidie acGes, materiais, servicos ou tecnologias aos
municipios participantes do Programa (PARANA, 2022).
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Ao incorporar tecnologias da informacdo, que serdo de uso obrigatorio aos
municipios que aderirem ao programa, o estado se compromete a custear e disponibilizar
tais ferramentas as redes municipais de ensino, porém, observada a regulamentacdo do
poder executivo e que implica na real possibilidade de serem controladas pelas empresas
privadas, que disponibilizam ao estado estes programas e plataformas por um tempo
limitado, paga-se pela licenca de uso, mas o estado ndo se torna o proprietario. Ao mesmo
tempo, esse custeio, se torna uma “moeda de troca”, em um regime de monitoramento da
SEED sob as acbes, programas e dados educacionais dos municipios, outrora autbnomos no
processo de gestdo da educacao no ambito do municipio.

A Lei 21323, ainda estabelece em seu Art. 8°, que o Programa Educa Juntos contara
com um Comité Executivo Estadual, 6rgdo mobilizador e de acompanhamento, cuja
participacdo dos membros serd considerada prestacdo de servigo publico, ndo havendo
quaisquer remuneracdes. Este comité, designado pelo Secretario de Estado da Educacdo e
Esporte - SEED, € constituido por um representante titular e um suplente das seguintes
entidades: Secretéria do Estado da Educacédo e do Esporte— SEED/PR; Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais da Educacdo - UNDIME/PR; Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo - UNCME/PR; Associacdo dos Municipios do Parand — AMP;
Conselho Estadual de Educacdo — CEE/PR. (Parang, 2022).

Como marcas da politica educacional brasileira, em face, da dificuldade da
consolidacdo de processos democraticos, evidenciamos que, na composicdo deste comité
ndo ha representatividade dos trabalhadores da educacdo, como professores, coordenadores
pedagdgicos, orientadores e diretores de varios segmentos e etapas da educacao basica do
Parana. Estes profissionais, responsaveis por executar as acGes do programa, ndo sdo
considerados interlocutores legitimos na definicdo desta politica de governo, gestada de

fora para dentro.
2.4 Das acdes do Programa
Ressaltamos que a Secretaria do Estado da Educagdo do Parand, instituiu o Nucleo

de Cooperacdo Pedagdgica com os Municipios — NCPM, a partir da Resolucdo n.°
5.396/2021 — GS/ SEED de 12 de novembro de 2021 com o objetivo de coordenar a
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implementacao das politicas educacionais colaborativas, bem como, fortalecer o regime de
colaboracdo entre a SEED e seus municipios, por meio de iniciativas pautadas na
orientagdo e no acompanhamento das a¢des que concernem o Programa Educa Juntos.

Os mecanismos de efetivacdo que materializam o programa, apresentam acdes
articuladas e compartilhadas e que atualmente contemplam toda a rede publica de educacéo
no estado do Parana. Algumas agdes ja vigentes, viabilizavam somente a rede estadual de
ensino, e atualmente se apresentam integradas a uma visdo mais sisttémica e abrangente.
Nessa mesma tonica, cumpre ressaltar sobre o contexto, a estrutura organizacional e como
estas praticas e acOes estdo sendo consolidadas nas redes municipais de ensino, para que
este acompanhamento por parte do Estado corrobore para a melhoria da educagdo no
Parana e ndo como uma politica de monitoramento e controle estatal.

Na figura abaixo, apresentamos a pagina oficial do Nucleo de Cooperacao
Pedagogica com os Municipios, criada pela SEED, constando as principais frentes de
atuacdo e as acOes compartilhadas com as redes municipais em parceria com o Programa
Educa Juntos, como: Escola Total, SERP - Sistema Educacional da Rede de Protecéo e

RCO - Registro de Classe online, que serdo descritos nesta pesquisa, posteriormente.

Figura 3: Pagina oficial do NCPM — Nucleo de Cooperagdo Pedagdgica com os Municipios

PARANA@ SECRETARIA DA EDUCAGAO plA Bs Doqun ook prdsaii? Q

OVERNO DO ESTADO

Inicio Institucional + Programas ~ Contelido Pedagégico ~  Profissionais da Educagdo ~ Legislagdo + Municipios Ouvidoria Transparéncia

Servigos para vocé!  ALUNOS E RESPONSAVEIS v PROFESSORES E SERVIDORES » COMUNIDADE v

| Municipios

NUCLEO DE COOPERACAO

= PEDAGOGICA COM MUNICIPIOS

O Nucleo de Cooperacao Pedagogica com Municipios - NCPM, parte da Diretoria da Educagéo, tem o objetivo de fortalecer o regime de colaboracao entre Seed e

Fonte: Disponivel em: https://www.educacao.pr.gov.br/Municipios
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Ao apresentar as principais frentes de atuacdo do programa, depara-se com um
pacote de agOes elaboradas e articuladas pela SEED, na pretensdo de serem implementadas
nas redes municipais de ensino, com a justificativa de promover educacdo de qualidade
para os estudantes de toda a rede publica. As principais a¢fes sdo: Prova Parana, Avaliacdo
de Fluéncia, Plano Municipal de Educacdo, Plano Parand Mais Cidades, Formadores em
Acdo Municipios, Escolas Municipais Civico Militares, Programa Aprender Valor -
Municipios, Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada - MEC, Proposta de Transicao:
da Educacao Infantil para o Ensino Fundamental e do 5° para o 6° ano, Material de Apoio
Didéatico e Formacdo Continuada.

As acOes listadas, cumprem uma agenda de atividades que compde o
acompanhamento da SEED, representada pelo NCPM - Nucleo de Cooperacdo Pedagogica
com o0s Municipios, por meio de instrumentos de gestdo e de comunicacdo com os Ndcleos
Regionais de Educacdo - NREs que auxiliam na orientagdo, implementacdo e
monitoramento das a¢des que sdo ou ndo executadas pelas redes Municipais de Ensino.

O quadro 2 apresenta o conjunto de acbes contempladas através da criacdo do
Programa Educa Juntos, seus objetivos, os responsaveis pela implantacdo e implementacéo,
sob a coordenagdo da SEED-PR.

Quadro 2 - Agbes do Programa Educa Juntos implantadas pela SEED PR para as redes
municipais de ensino através do Decreto 5857 de 20 de dezembro de 2020 e da Lei 21323
de 20 de dezembro de 2022.

Acdes Ano Objetivos Quem Quem implementa?
implanta?
Formacéo 202 Ofertar cursos de - SEED, através | - SEED, através do
Continuada aperfeicoamento da préatica do NCPM NCPM Nucleo de
para Gestores, pedagdgica, em estudos Nucleo de Cooperacéo
Equipes sobre avaliagéo formativa Cooperacéo Pedago6gica com 0s
Pedagogicas e e na oferta de formacdo em | Pedagdgica com Municipios.
Professores alfabetizacdo e letramento, | 0s Municipios. - NRE Ndcleo
e linguagem matematica; - NRE Ndcleo Regional de
Regional de Educacéo.
ofertar materiais para Educacdo. - Secretarias
suporte pedagdgico nos Municipais de
dias de estudos e Educacéo.
planejamento. - Professores da rede
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municipal.
Material de 2021 Produzir material para - SEED, através - NRE
Apoio subsidiar o trabalho de do NCPM -Secretarias
Didatico de alfabetizacdo nos anos Nucleo de Municipais de
Lingua iniciais do ensino Cooperacéo Educacéo.
Portuguesa e fundamental, no campo da | Pedagogica com | - Professores da rede
Matemética Educacdo Matematica. 0s Municipios. municipal.
para Alunos e - NRE Ndcleo
Professores: Regional de
Educacao.
Livro de 2020 Ofertar para toda rede - SEED, através - NRE
Registro de municipal de ensino, do NCPM -Secretarias
Classe Online: permitindo de forma Nucleo de Municipais de
rapida e eficiente o Cooperacao Educacao.
registro de frequéncia, Pedagogica com | - Professores da rede
conteudo e avaliacdo, pela | os Municipios. municipal.
internet e em tempo real.
Aula Parand | 2021 PrOMOVET 0 ACESSO aS - SEED, atraves - NRE_
aba videoaulas com o do, NCPM -Sec_:rt_atarlas
“Planejamento conteudo disposto no Ncleo d~e Mun|C|pa~|s de
. Livro online Coope_ragao Educacéo.
’ Pedagogica com | - Professores da rede
0s Municipios. municipal.
SERP - 2021 | Ofertar aos municipiosa | - SEED, através - NRE
Sistema ferramenta de registros e do NCPM -Secretarias
Educacional encaminhamentos de casos Nucleo de Municipais de
da Rede de de abandono escolar, a fim Cooperacao Educacao.
Protecéo: de diminuir os indices de | Pedagdgica com
abandono e evasdo escolar | 0s Municipios.
e propiciar mais agilidade
nos atendimentos de
criangas em situacao de
abandono escolar.
Prova Parana | 2019 | Identificar as dificuldades | - SEED, atraves - NRE
apresentadas por cada um do NCPM -Secretarias
dos estudantes, aplicada Nucleo de Municipais de
em cada ano/serie, a cada Cooperacao Educacéo.
final do trimestre, através | Pedagdgica com | - Professores da rede
de avaliagdo diagndstica. | 0s Municipios. municipal.
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Prova Parana | 2019 | Avaliar o desempenho do | - SEED, através - NRE
Mais: desenvolvimento cognitivo do NCPM -Secretarias
dos estudantes, Nucleo de Municipais de
descrevendo 0s Cooperacao Educacéo.
conhecimentos Pedagogica com | - Professores da rede
desenvolvidos em Lingua | os Municipios. municipal.
Portuguesa e Matematica.
Avaliar os conhecimentos
adquiridos em todas as
etapas, no ano/serie de
concluséo, para as turmas
de 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e 3° e 4° série
do Ensino Médio.
Avaliacdo de | 2018 Avaliar o nivel de - SEED, através - NRE
Fluéncia: proficiéncia em leitura. - do NCPM -Secretarias
Aplicada para as turmas do Nucleo de Municipais de
2° ano do Ensino Cooperacao Educacéo.
Fundamental I. e que tem | Pedagogica com | - Professores da rede
0 seu desempenho 0s Municipios. municipal.
associado a um Perfil de
Leitor.
Articulacao 2019 Institucionalizar acbes e | - SEED, através - NRE
Pedagdgica - encaminhamentos do NCPM -Secretarias
Transicao relacionados ao processo Nucleo de Municipais de
entre as de transicdo, como Cooperacéo Educacéo.
etapas: proposta para articulacdo | Pedagdgica com | - Professores da rede
pedagogica dos anos 0s Municipios. municipal.

iniciais e finais do Ensino
Fundamental. Orientacéo e
Formacdo para a utilizacéo
da funcionalidade
“Processo de Ensino-
Aprendizagem” do
Sistema Estadual de
Registro Escolar — SERE,
pelas redes municipal e
estadual de ensino do
Parand, no processo de
compartilhamento de
informacdes para a
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transicdo de estudantes do
5° para o0 6° ano do Ensino

Fundamental.

Escola Total 2022 Analisar dados, ter o - SEED, através - NRE
Bl acompanhamento e do, NCPM -Sec_:rgta(ias
Municipios: . controJe dos dados e Nucleo d~e Mun|C|pa~|s de
BUSiness ' mforma(;oe_s que envolvem Coope_ragao Educacao.
Intelligence aprendizagem dos Pedagoglc_a com

estudantes (Presenca, 0s Municipios.

Participagédo Prova PR,

Lancamento Notas).
SERE - 2021 Compartilhar - SEED, através - NRE
Sistema de informacdes e do NCPM -Secretarias
Registro de disponibilizar a Nucleo de Municipais de
Classe Escolar documentacéo de Cooperacao Educacao.
: acompanhamento Pedagogica com

Aba — Ensino

aprendizagem

pedagdgico e
encaminhamentos
relacionados aos
estudantes que requerem
mais atencdo durante o
processo de ensino-
aprendizagem.

0s Municipios.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados descritos em:https://www.educacao.pr.gov.br/Municipios

As acles listadas vem sendo implantas pela SEED, através do NCPM — Nucleo de

Cooperacdo Pedagdgica com os Municipios, que articula com o técnico responsavel de
cada NRE - Nucleo Regional de Educacdo, o encaminhamento das demandas e o fluxo de
acompanhamento para que as acdes se efetivem dentro das secretarias municipais de
educacdo. Antes do Programa tornar-se lei no estado do Parand, as secretarias municipais
de ensino tinham autonomia para escolher quais acGes iriam desenvolver em suas
instituicbes de ensino, considerando a relevancia, os beneficios, pressupondo 0s possiveis
impactos positivos que a agdo traria para melhoria da qualidade de ensino dos seus
estudantes, principalmente no que se refere a avaliacéo.

As acoes que envolvem a formacéo continuada para gestores, equipes pedagogicas e

professores, ndo estavam articuladas a rede estadual de ensino, atualmente, a Seed vem
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intensificando esta acdo junto as secretarias municipais de educacdo, mediante a formacao
através de cursos de aperfeicoamento da pratica pedagogica, com um olhar acentuado as
avaliacBes externas como a Prova Parang, diagnostico, gestdo dos resultados e acles, e na
oferta de materiais para os dias de estudos e planejamento, tanto para educacao infantil,
quanto para 0s anos iniciais do ensino fundamental. Desde 2020, esses materiais séo
desenvolvidos pela Seed com contribuigdes dos NRE e da UNDIME, abordando um
conjunto de sugestdes que podem ou ndo serem utilizadas pelas escolas municipais, a partir
da orientagdo das secretarias municipais de educacéo.

Os materiais didaticos foram desenvolvidos para os componentes de Lingua
Portuguesa (1° e 2° ano do ensino fundamental) e matemaética (1°, 2° e 3° ano do ensino
fundamental), ambos, apresentam um volume especifico para o Professor com orientacdes e
encaminhamentos. O material de apoio de Lingua Portuguesa, foi editado pela Seed,
adaptado ao material “Ler e Escrever”, cedido pela Secretaria de Estado da Educacdo de
S&o Paulo por meio de parceria estabelecida entre os estados, pautado em uma concepgéo
de alfabetizacdo na perspectiva do letramento, conforme divulgado na pégina oficial do
NCPM. O material de matematica, estd pautado no campo da educacdo matematica,
especialmente na unidade tematica, nimeros e algebra.

Uma das primeiras acfes compartilhadas entres as redes de ensino foi a ferramenta
LRCOM - Livro de Registro de Classe online para os Municipios, sistema desenvolvido
com a CELEPAR — Tecnologia da Informacdo, que permite aos docentes o registro das
atividades pedagdgicas em tempo real, a consulta do rendimento escolar, a agilidade no
fechamento dos periodos avaliativos, como também, a possibilidade da equipe pedagdgica
e diretiva acompanhar os registros dos docentes. Este software, teve sua execucdo iniciada
em 2013, por meio de um projeto piloto e, aos poucos, foi sendo implementado em mais

escolas da rede, ampliando a oferta também para as redes municipais de ensino.

O RCO também interage com o Sistema de Registro Escolar Web (SERE), de
onde migram as informacdes sobre a instituicdo de ensino e dos alunos. Por meio
do sistema RCO & possivel realizar consulta atualizada sobre a movimentagédo de
alunos e professores, o calculo e a consulta de notas e frequéncias dos alunos e a
geracéo e impressdo de relatérios. Além disso, elimina os riscos de erro com a
digitacdo das notas e frequéncias por parte do secretario escolar, no final de cada
periodo. Também facilita o trabalho dos pedagogos para atendimento aos pais,
acompanhamento diario dos registros dos professores e na emissdo do visto e
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parecer (favoravel ou desfavoravel) no final dos periodos. (SEED-PARANA,
2018, p. 40)

No entanto, em 2022, o LRCO apresentou uma nova ferramenta as redes municipais
através da aba planejamento, onde constam os planejamentos das disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica dos anos iniciais do Ensino Fundamental, bem como, sugestdes
pedagogicas e encaminhamentos para o trabalho do professor. Os planos sdo organizados
por tema, conteldo, conhecimentos prévios e objetivos, divididos trimestralmente.

Importante relatar, que a principio, esta acdo foi encaminhada aos municipios sem
obrigatoriedade, no entanto, os coordenadores pedagogicos das secretarias municipais de
educacdo, tiveram que participar de uma formacdo para a criacdo de planos de aula de
outros componentes curriculares, posteriormente para serem inseridos no livro online e
utilizados por todos os professores dos anos iniciais do ensino fundamental I. Muitos foram
0S questionamentos acerca desta nova aba, refletindo significativamente na pouquissima
adesdo das secretarias municipais na formacdo ofertada pela SEED em junho de 2022.
Muitos coordenadores e professores municipais questionaram a perca de autonomia do
trabalho em sala de aula, diante do uso de planejamentos ja prontos e estabelecidos pelo
estado, haja vista, as redes municipais de ensino ja terem seus proprios planejamentos e
encaminhamentos pedagdgicos para a organizacdo do trabalho docente.

No que refere a acdo do Sistema Estadual da Rede de Protecdo - SERP, é uma
ferramenta para preenchimento e fluxo dos encaminhamentos previstos no Caderno do
Programa de Combate ao Abandono Escolar - PCAE, existente desde 2014, que tem como
objetivo melhorar a evasdo escolar e buscar alternativas para que os afastados retornem aos
estudos. A escola registra no sistema a infrequéncia dos alunos, apds esgotar todas as
alternativas de busca ativa com a familia, também é registrado as negligéncias familiares, e
todos os fatores causadores do abandono escolar. Esta acdo € uma parceria com Orgaos
competentes e de protecdo dos direitos da crianca e do adolescente e foi ofertada para as
redes municipais de ensino. Vale referenciar que mesmo 0s municipios aqui pesquisados ja
possuirem uma equipe multidisciplinar dentro das secretarias de educacdo a fim de
desenvolver o trabalho do PCAE, esta acdo foi bem aceita pelas equipes a fim de unificar

forcas ao combate ao abandono escolar em suas redes de ensino.
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Para a transicdo entre as etapas de ensino, a Seed, desde 2021 vem implantando
acOes para articular as redes municipais e estaduais, com orientacdo para elaboracdo de
encaminhamento e estratégias integradas entre Estado e municipios para o processo de
transicdo de estudantes do 5° para o 6° ano do Ensino Fundamental, através do SERE —

Sistema de Registro Escolar. Sobre esse sistema:

O Sistema Estadual de Registro Escolar (Sere) ¢ um “Sistema de Informagdes”
desenvolvido com a finalidade principal de racionalizar as atividades burocraticas
da secretaria da escola. Atualmente é composto pelo Sistema Escola Web,
Sistema Seja e um Banco de Dados Central que armazena os dados gerados pelas
escolas.

O Sere ¢ utilizado por todas as escolas estaduais, praticamente pela totalidade das
escolas municipais e muitas escolas privadas do Estado do Parana. As que
utilizam o Sere tém seus dados importados para o Sistema Educacenso -Censo
Escolar, evitando o “retrabalho” no cadastramento dos alunos e no registro dos
dados de movimentag&o e rendimento escolar (PARANA, SEED 2020).

A implantacdo desta acdo iniciou-se em 2021, através da Orientacdo n° 001/2021 -
Deduc/Seed para a elaboracdo de acOes e estratégias integradas entre estado e municipios
para 0 processo de transicdo entre as etapas de ensino. Em 2022, a Orientacdo Normativa
003/2022 ja apresentava a utilizagdo da nova funcionalidade “processo de ensino-
aprendizagem” do Sistema Estadual de Registro Escolar para as redes municipais de
ensino, para o compartilhamento de informacdes.

No tocante da acdo escola total, implantada a partir de novembro de 2020, com a
justificativa de que, com ela, professores pedagogos, diretores e NREs podem acompanhar
em tempo real a frequéncia e aproveitamento dos alunos das escolas publicas estaduais do
Parana, a partir do sistema Power B, a Seed intensifica o trabalho gerencial de toda a rede
estadual e através do Programa Educa Juntos compartilha esta ferramenta com as redes
municipais de ensino. O Bl (Business Intelligence), criado pela Microsoft, ¢ uma
ferramenta utilizada para fomentar a eficiéncia e a competitividade, diante de uma
metodologia utilizada em grandes empresas voltada a analise racional das informacdes,
transformando as fontes de dados em planilhas e relatorios quantitativos.

Afirmando a tendéncia empresarial e de controle, a Seed contratou este software
para emitir seus relatorios aos gestores nos diferentes niveis da administracdo escolar,

passando a monitorar todas as acOes de estudantes, professores, integrantes das equipes
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pedagdgicas, diretores e a fim produzir dados sobre os indices estatisticos do seu sistema de

ensino. Para Pasini, (2016, p.)

A plataforma BI torna-se o carro chefe das acBes de monitoramento, por meio
dela se tem o RX da educacdo paranaense, ou seja, uma plataforma eficiente no
meio empresarial que passa a ser incorporada no ambito educacional a servico da
eficiéncia e exceléncia do ensino. Ao identificar que a instituicdo escolar tem
professores com conteldo atrasados, ndo lancados corretamente ou acOes
insurgentes, acdes e medidas sdo tomadas imediatamente. O sistema Bl monitora
todas as atividades escolares, sendo uma ferramenta fundamental para o trabalho
da tutoria pedagogica, que exerce uma fungdo de fiscalizagdo na instituigdo
escolar. (PASINI, p.36, 2023)

Através da plataforma Bl Escola Total, é possivel verificar os acessos dos alunos e
professores em todas as plataformas digitais obrigatorias para a rede estadual de ensino,
apresentando a porcentagem de frequéncia de cada turma, podendo ser vista de forma mais
detalhada por aluno, e a quantidade de aulas previstas e ministradas durante a semana
selecionada. Também nesta ferramenta, é possivel visualizar os dados das trés edi¢bes da
avaliacdo Prova Parana, o percentual de acertos por nucleo, escola, turma, aluno, bem
como, 0s descritores com maior e menor acerto.

O quadro 3 apresenta as obrigagcdes descritas para a SEED, bem como, as

obrigacdes que deverdo ser cumpridas pelas Secretarias Municipais de educagéo.

Quadro 03: Das obrigacGes do Estado e dos Municipios

Obrigacdes para a Secretaria de Estado da Obrigacdes para o Municipio:

Educacao e do Esporte - SEED: .
(Lei 51293 o 20 do coporbre do 2022). | (Lei 21323 de 20 de dezembro de 2022),

I - Ampliacdo da oferta do Sistema de | I - Utilizacdo obrigatdria das plataformas
Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEP para | custeadas pelo Estado:

as redes municipais de ensino, por meio de: a) Plataforma de Matematica;

a) avaliacdo de desempenho do 2° e 5° ano do | b) Plataforma de Redacéo;

Ensino Fundamental I; c) Plataforma de Inglés;
b) avaliacdo diagnostica do 2° ao 5° ano do | d) Sistema Estadual de Registro Escolar -
Ensino Fundamental; SERE;

I1- Disponibilizacdo dos seguintes recursos | €) Livro de Registro de Classe Online -
tecnoldgicos aos municipios, que poderdo vir | LRCO;
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a ser custeados pelo Estado: f) Outras tecnologias ou sistemas

a) Plataforma de Matematica; regulamentados por ato do poder executivo;
b) Plataforma de Redacéo; Il - Realizacdo das avaliagdes de desempenho
c) Plataforma de Inglés; e diagndstico definidas como obrigatorias

d) Sistema Estadual de Registro Escolar - | pela Secretaria de Estado da Educacdo e do
SERE; Esporte - SEED.

e) Livro de Registro de Classe Online -

LRCO;

f) equipamentos tecnologicos;

g) outras tecnologias ou sistemas
regulamentados por ato do Chefe do Poder
Executivo.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir do disposto na Lei 21.323 de 2022).

Diante do exposto, redobramos a atencdo para o Quadro 3, que apresenta as
obrigacdes descritas para a SEED, bem como, as obrigacOes que deverdo ser cumpridas
pelas Secretarias Municipais de educacdo diante das acfes do Programa Educa Juntos.
Observamos que em ambos quadros as questdes voltadas a avaliacdo sdo intensificadas
tanto como uma acao essencial dentro do programa, como no quesito da obrigatoriedade de
sua execucao dentro das redes de ensino no estado do Parana, a fim de aferir a qualidade da
educacdo publica, produzindo resultados por estudantes, escola, turmas e municipios.

Compreende-se que 0 ponto central da politica educacional implementada pela
Seed-Pr a partir do ano de 2019 consiste em:

[...] desenvolver uma cultura de organizagdo e trabalho em torno das avaliagdes,
sejam elas: diagnosticas, formativas, em larga escala etc. e que os resultados
dessas avaliagdes sejam explorados para subsidiar acfes pedagdgicas do
professor refletindo ndo somente em melhorias no processo de ensino, mas,
principalmente, na aprendizagem dos alunos (Parana, 2019, p. 8).

Essa intensidade de avaliagcGes em larga escala ocorridas durante todo o ano letivo,
buscam atingir melhores resultados enquanto indices, mas ndo necessariamente melhorar a
qualidade da educacdo no estado do Parand, tampouco, no tocante da implementacdo de
politicas publicas educacionais e de praticas inovadoras nas instituicdes de ensino. Esse
ritmo acentuado de avaliagdes promovem uma sobrecarga tanto para o aluno quanto para os
professores, pois existem também as avaliacbes periodicas que sdo realizadas pelas

secretarias municipais de educacdo em suas instituicbes de ensino e ainda a realizacdo das
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avaliacbes do professor que concerne todos os conteudos, objetos de conhecimento
abordados no decorrer do ano letivo, no foco da preparacdo dos alunos para as avaliagdes e
na promocao da educacdo por resultados. A avaliacdo vista como um fim, com um Unico e
exclusivo propdsito, acaba atribuindo aos alunos, professores e escolas a responsabilidade
por baixos indices de desempenho, ndo promove e ndo garante a qualidade no processo de

ensino e aprendizagem. Para Machado (2012)

utilizar os resultados das avaliagdes externas significa compreendé-los ndo
como um fim em si mesmos, mas sim como possibilidade de associa-los as
transformagdes necessarias no sentido de fortalecer a escola publica
democratica, que é aquela que se organiza para garantir a aprendizagem de
todos. (MACHADO, 2012, p.79).

Nesse panorama, vale questionar e compreender, que as politicas de avaliacdo do
desempenho dos estudantes, implementadas em todo o territério nacional e extremamente
condecoradas no estado do Parand, sdo aferidas por instrumento em larga escala, com o
intuito de atestar, através dos resultados a qualidade da educagdo no estado e no pais de
forma geral, através do ranqueamento e da responsabiliza¢do. Para FRIGOTTO (2012, p.
127-128) o estado, fragmenta as acGes em politicas focais, que amenizam os efeitos, mas
ndo altera consideravelmente as suas determinacfes, por conseguinte, ndo contempla as
politicas publicas de carater universal, onde o processo de avaliacdo é balizado pelo
produtivismo e o0s processos pedagdgicos sao desenvolvidos mediante a pedagogia das
competéncias.

Diante do observado, vemos que o estado ao implantar seu pacote obrigatorio,
procura preservar sua governabilidade, o seu controle politico sobre a escola através da
avaliacdo externa, para atingir as metas determinadas pelos indices que estdo servindo
muito mais para classificar e comparar municipios, nacleos regionais, instituicdes de
ensino, do que para estabelecer estratégias na superagdo das fragilidades do sistema,
fragilidades estas que também sdo responsaveis pelos indices de qualidade educacional.
Nesse sentido, cada ente assume a responsabilidade de promover a melhoria da qualidade
da educacdo em sua esfera de competéncia, mediante meta estabelecida pelo IDEB.

Ainda sobre a obrigatoriedade dos municipios, o quadro apresenta a implantacao

das plataformas digitais na educagdo do Parana. Torna-se necessario levar em consideracao
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o carater transformador e atual do campo tecnolégico quando sdo promovidas discussdes
acerca das tecnologias em toda e qualquer area do conhecimento, porém, ha que se
considerar, que a massificacdo das atividades, a falta de formagéo sobre o tema por parte
de todos os envolvidos (professores, pedagogos, direcdo), a falta de recursos tecnoldgicos
para todos os alunos dentro e fora do espago escolar, a falta de qualidade no
desenvolvimento destas ferramentas, que ndo atrai o aluno para realizar as atividades
propostas com seriedade e prazer em aprender, somam as muitas criticas ao modelo de
intensa plataformizacdo da educacdo adotado pela Secretaria da Educacdo do Parana
(Seed).

Desde 2022, estas plataformas educacionais vém acompanhadas da cobranca de
metas, indices, quantidade de acessos, onde seu formato se aproxima a um gerador de
nimeros e ndo necessariamente a um mecanismo de aprendizado e eficacia para a
qualidade educacional dos estudantes no estado do Parand. Conforme ja mencionamos, a
Lei 21323 prevé que a disponibilizacdo dos recursos tecnoldgicos as redes municipais,
poderdo ser custeados pelo estado, no entanto, este valor esta atrelado ao desempenho das
redes municipais na avaliacdo de desempenho ou conforme estabelece o publicado no
Diario Oficial do Estado do Parana, na data do dia 07 de junho de 2023, através do Decreto
n® 2.435 que regulamenta a Lei n® 21.323, de 20 de dezembro de 2022 do Programa Educa
Juntos em seu art. 7°: “a oferta de equipamentos tecnologicos, novas tecnologias ou
sistemas aos municipios parceiros sera realizada por meio de termo de convénio ou
instrumento equivalente, no qual constardo as regras do repasse”.

Vale ressaltar que este artigo abre precedente para a possibilidade de interferéncia
de grandes empresas privadas que disponibilizam ao estado estes programas e plataformas
educacionais por tempo limitado. Os dados emitidos pelo portal da transparéncia ‘do
estado do Parana evidenciam o montante dos valores investidos pela Seed-Pr no contrato
destas plataformas, o que indica a preocupacdo em determinar o uso compulsério das
ferramentas disponibilizadas.

As plataformas ofertadas sdo: Inglés Parana, Redacdo Parand e Plataforma de

Matematica, ja inseridas na rede estadual de ensino. No entanto, nos municipios aqui

7O Portal da Transparéncia do Estado do Parana pode ser acessado pelo link disponivel em Portal da
Transparéncia (transparencia.pr.gov.br) Acessado em: 08/10/2023



82

pesquisados, essas plataformas educacionais ainda ndo estdo efetivadas. Cabe neste
momento, aguardar e acompanhar os desdobramentos desta agdo no @mbito municipal,
como serdo implementadas, como serdo conduzidas, como se dard a formacdo dos
professores para atuacdo nestas plataformas, a infraestrutura dos espacos escolares, se
trardo beneficios para fortalecer a aprendizagem dos alunos, caso contrario, sera apenas um
modelo de educacdo baseada no gerenciamento, monitoramento dos conteudos
trabalhados, principalmente no controle da acdo pedagdgica desenvolvida no ambito
escolar, embasado numa concepcdo empresarial, massivamente digitalizada e convertida
em dados para a regulacdo de todo o sistema educacional no estado do Parana.

Diante das diversas acOes listadas e que gradativamente estdo sendo compartilhadas
entre as redes de ensino, com vistas as obrigagdes e responsabilizagdo, compreende-se que
a politica de cooperacdo se configura como estratégia necessaria, no entanto, os efeitos
gerados nas relacbes entre os envolvidos, dependem das condicdes de cada realidade,
gerando um grande desafio para a construcdo de mecanismos e colaboracéo que inclua, de
fato, estado e municipio de forma integrada buscando o bem comum, caso contrério,
acabam a exercer uma autonomia relativa, pois atuam muitas vezes de acordo com
interesses e prioridades distintos. Muitas das acdes elencadas reforcam que formas de
controle burocratico interfere consideravelmente no poder de decisdo autbnoma dos
municipios, das escolas, dos professores e gestores.

Sobre os desdobramentos destas a¢bes nas redes municipais de ensino, sobre o olhar
dos sujeitos envolvidos na implementacdo deste programa, sobre suas implicacGes e as
interfaces do regime de colaboragédo, sobre a ambiguidade entre o acompanhamento e o
monitoramento, sobre as possiveis contribuicbes para o desempenho e qualidade da
educacdo municipal, sobre tantas inquietacfes que fomentam o objetivo desta pesquisa e a
busca por respostas, apresentaremos no préximo capitulo, sob o olhar dos agentes
envolvidos no processo de implementacgdo das agfes do programa nas redes municipais de
ensino, a analise das entrevistas do ponto de vista de trés municipios da regido oeste do

Parana.
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CAPITULO Il

2 METODOLOGIA, ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

A pesquisa, através de seu conjunto de técnicas e procedimentos, possibilita,
fundamentalmente, a construcdo e a evolucdo do conhecimento humano recorrendo a
procedimentos cientificos para encontrar respostas para um determinado problema. Para a
compreensdo das relacGes entre os diferentes sujeitos que atuam na formulacéo,
normatizagdo e implementacdo das politicas educacionais no ambito do Programa Educa
Juntos no estado do Parana, assim como da influéncia deste programa nas redes municipais
de ensino apresentadas nesta pesquisa.

Este capitulo discorrera das escolhas metodoldgicas, de natureza qualitativa, que
possibilitou na elaboracdo de instrumentos para a coleta de dados, a fim de verificar os
desdobramentos deste programa nas secretarias municipais de educacdo, especificamente
nos trés municipios situados na regido oeste do Parana. A pesquisa, no primeiro momento,
originou-se em caréater bibliogréafico, das consideracdes tedrico-metodolégicas a qual nos
reportaremos para analise das politicas educacionais contornadas nos arranjos cooperativos,
sob o aspecto do que constitui 0 Programa Educa Juntos no estado do Parana. Este percurso
metodoldgico pauta-se no Ciclo de Politicas, de Stephen Ball, com o propdsito de
compreender os movimentos e elementos de estruturacdo que constitui estas politicas e
como se materializam nas redes municipais de ensino.

Utilizaremos da abordagem qualitativa descritiva, permitindo uma maior
aproximacdo entre pesquisador e objeto de estudo para interpretar e analisar os resultados
obtidos na coleta de dados por meio da entrevista semiestruturada com trés secretarias
municipais de educagdo e dos agentes responsaveis atuantes nestas secretarias, a fim de
compreender e analisar a logica interna destes agentes envolvidos no processo de
implementacdo do programa em suas redes municipais de ensino.

Para a compreensdo dos dados, esta pesquisa pauta-se na Analise de Conteldo, de
Laurence Bardin, que se preocupa com a compreensao dos dados analisados, de forma
critica, seguindo trés etapas: pré - analise, exploracdo do material e tratamento dos

resultados, inferéncia e a interpretacéo.
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A partir da caracterizacdo e das analises realizadas, pretende-se compreender a
interlocugdo que revela os aspectos importantes relacionados aos elementos tedricos, legais
e normativos diante das informacdes advindas das entrevistas realizadas no contexto da
colaboracédo entre estado do Parana e municipios, na articulacdo /execucdo das acdes que
englobam o Programa Educa Juntos.

Consideram-se, nessas anélises, a complexidade diante da compreensdo dos termos
colaboracdo e controle, das relagfes de autonomia e interdependéncia entre estado e
municipios, dos interesses que se colocam na atuacdo dos agentes envolvidos nesta
pesquisa para a materializacdo do programa, para a definicdo de desenvolvimento de suas
politicas publicas, e das obrigacdes e responsabilidade na garantia de qualidade de ensino.
Desse modo, o presente capitulo apresenta o detalhamento dessas escolhas, tendo como
ponto de partida a questdo norteadora da pesquisa: as aces do Programa Educa Juntos,
configuram-se em uma oportunidade de diagndstico e acompanhamento visando a

qualidade da educacgéo nestas redes municipais de ensino?

3.1 Abordagem e instrumentos da pesquisa

O estudo qualitativo de um fenémeno social tem conduzido a pesquisa em diversas
areas, diante das técnicas e da utilizacdo de instrumentos para a producédo do conhecimento.
Neste estudo, através de uma abordagem qualitativa que, segundo Oliveira (1999) € um
bom instrumento de trabalho, a pesquisa é capaz de descrever a complexidade de um
determinado problema, permitindo a interacdo e a compreensdo de determinados
fendmenos.

A pesquisa de cunho qualitativo [...] ao contrario da maioria dos estudos
guantitativos, em que a clareza sobre as perguntas de pesquisa e as hipoOteses devem vir
antes da coleta e da andlise dos dados, nos estudos qualitativos é possivel desenvolver
perguntas e hipoteses antes, durante e depois da coleta e da anélise dos dados (SAMPIERI;
COLLADO; LUCIO, 2013). Procurou-se compreender e analisar a logica interna dos
sujeitos a serem estudados e dar conhecimento de sua verdade (MINAYO, 2012).

Para efetivagdo desse estudo e diante do nosso objeto de analise que é o Programa

Educa Juntos, primeiramente, a pesquisa originou-se na realizacdo de pesquisa bibliogréafica
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para sustentar a fundamentacdo tedrica e justificar, assim, a investigacdo, buscando a
definicdo dos conceitos mais importantes abordados nesta temética, que auxiliam na
compreensdo nos dando embasamento necessario para a efetivacdo dos primeiros objetivos

tracados. Segundo Santos:

A pesquisa bibliografica é uma modalidade de estudo e analise de documentos de
dominio cientifico tais como livros, periodicos, ensaios criticos, dicionarios e
artigos cientificos [...] a principal finalidade da pesquisa bibliogréafica é levar o
pesquisador (a) a entrar em contato direto com obras, artigos ou documentos que
tratem do tema em estudo, o que possibilitou melhor e maior compreensdo sobre
0 objeto de pesquisa fundamentando a interpretacdo dos dados coletados pelos
questionérios respondidos pelos professores sujeitos da pesquisa (SANTOS,
2001, p.171).

O programa, implantado no estado do Parand, apresenta contextos que se associam a
questdes da organizacdo politico-administrativa do pais que compreende a colaboracéo da
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diante da autonomia das unidades
federadas que pressupde a reparticdo de competéncias e responsabilidades no tocante a
educacdo, na instituicdo dos sistemas educacionais. Ao contatar 0os documentos, com uma
analise mais aprofundada do objeto, compreendemos que o Programa Educa Juntos é um
dos elementos centrais da politica educacional, colocada em pratica no governo Ratinho
Junior, uma vez que o programa foi instituido em 2020 e tornou-se lei em 2022, intitulado
como programa de relevancia social, sendo votado em regime de urgéncia. A comissao de
Constituicdo e Justica (CCJ), da Assembleia Legislativa do Parana aprovou, em sessdo
extraordindria, a proposta do poder executivo que cria no estado o Programa Educa Juntos.
(ALEP, 2022).

3.2 Contextualizando o campo de pesquisa: O Parana

Na intencdo de apresentar uma analise mais detalhada do contexto da pesquisa, por
intermédio da opcdo metodoldgica ao analisar trés municipios especificos da regido oeste
do Parana, faz-se necessario situar o Programa Educa Juntos e a estrutura organizacional na
qual este programa esta sendo implementado no ambito do estado do Parand. Isso posto, €
oportuno ponderar e compreender o atual cenério, destacando alguns dados gerais do estado
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e indicadores mais detalhados, bem como, das suas caracteristicas em relacdo a organizacéo

politico-administrativa e sua oferta educacional.

O Parand, situado na regido Sul do Brasil, faz divisa com o estado de Santa

Catarina, Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul, ocupando uma é&rea territorial de
aproximadamente 199.298,981 km?, e com a populacdo de 11.444.380 habitantes (IBGE,

2022.) Os resultados consolidados do Censo Demogréfico de 2022, apontam que o Parana

ultrapassou o estado do Rio Grande do Sul em nimero de habitantes, ganhando nos

ultimos doze anos um milh&o de habitantes. O crescimento da populacdo paranaense foi de

9,56% no periodo, maior do que 0 aumento em termos nacionais, que foi de 6,5%, com

iss0, 0 estado passa a ser oficialmente o 5° mais populoso do Pais e o primeiro da regido

Sul.

Na tabela 1, podemos observar os dados do Censo 2022, onde a regido oeste do

Parana, possui 1,4 milhdes de habitantes, sendo as cidades mais populosas: Cascavel, Foz

do Iguacu e Toledo.

Tabela 1: Area territorial e demografica — regifo oeste do Parana

AREA TERRITORIAL E x

DEMOGRAFICA FONTE | DATA | REGIAO ESTADO
Area Territorial (km?) | IAT | 2023 | 22.859,297  199.891,157
Densidade Demogréafica
(hab/km?) IPARDES | 2022 61,39 57,25
Grau de Urbanizagao (%) | IBGE | 2010 | 85,61| 85,33
Populacdo Estimada (habitantes) | IBGE | 2021 |  1.330.154|  11.597.484
Populacdo Censitaria (habitantes)| IBGE | 2022 |  1.403.266|  11.444.380
Populagéo Censitéaria Urbana IBGE 2010 1.044.091 8.912.692
(habitantes) o R
Populacdo Censitaria Rural IBGE 2010 175.467 1531834
(habitantes) ' U
Populagdo - Contagem IBGE | 2007 1245391 10284503
(habitantes)
Taxa de Crescimento Geométrico IBGE 2022 0.76
Populacional (%) ’
Proporcéo de Idosos (%) | IBGE | 2022 | 10,59 11,35
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Razao de Dependéncia (%) | IBGE | 2022 | 43,51 43,95
Razao de Sexo (%) | IBGE | 2022 | 95,50 95,06
indice de Envelhecimento (%) | IBGE | 2022 | 53,71 59,17

Fonte: Caderno IPARDES 2022

O estado é formando por 399 municipios, classificado como um dos estados
brasileiros com os mais elevados indicadores econémicos e de desenvolvimento, o que o
coloca entre os dez estados mais ricos do pais, segundo o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento (IPARDES, 2019). Outro dado relevante esta na distribuicdo
populacional nos municipios do estado em que ha 200 municipios de pequeno porte, ou
seja, 51% municipios possuem até 10 mil habitantes, mas, se também considerarmos
municipios de pequeno porte os que possuem até 20.000 habitantes, teremos um total de
307 municipios, representando 79,94% do estado.

H& associagbes de municipio instituidas em 19 polos regionais, além da
Associacdo dos Municipios do Parana — AMP 8que congrega todos os 399 municipios. Esta
associacdo é vinculada ao CIEDEPAR® — Consorcio Intermunicipal de Educacio e Ensino
do Parand, sendo uma organizacao de direito publico, criada em 2019, com o intuito de
assessorar 0s municipios consorciados na area da educacdo e do ensino do Parand, bem
como, no que concerne as questdes financeiras, administrativas e pedagogicas, avaliando a
implementacdo dos ADE — Arranjos de Desenvolvimento da Educacao.

Vale enfatizar que j& mencionamos nesta pesquisa sobre a parceria publico-privada,
entre fundagdes e associacdes de empresas, diante desse fendmeno (ADE) tdo presente na
gestdo publica, que se apresenta como forte indutor do setor privado, tal como, no
desenvolvimento de politicas educacionais ao atuarem como agentes de articulacdo e
fomento das acGes coordenadas no arranjo. Desta forma, podemos considerar que o setor
privado tem influenciado tanto na elaboracdo quanto na execucdo das politicas publicas,
com vistas ao recebimento de assisténcia financeira da Unido, tendo acesso diretamente aos
recursos publicos ou de contribui¢fes e subvengdes de 6rgdos do governo. Essa tematica

requer cada vez maior atencdo, demonstra emergéncia de aprofundar a discussdo a respeito,

Disponivel em: https://www.parana.pr.gov.br/Pagina Associacoes-de-Municipios-do-Parana. Acesso em: 02

de fevereiro de 2022.

° Disponivel em: https://ciedepar.com.br/. Acesso em 15 de fevereiro de 2024.
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mas nao sera possivel elucidar esta complexidade, considerando ndo ser o objeto central

desta pesquisa.

3.2.1 Dados educacionais do Parana

Seguindo a realidade da maioria dos estados brasileiros, o Parana apresenta redes de
educacdo publica e privada, que atuam nos niveis da educacdo basica e ensino superior. A
Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental e Ensino Médio, no nivel da Educacéo Basica e as
Universidades Estaduais no nivel Superior, sdo jurisdicionados ao estado. Desde a Lei
4.978/19643, que institui o Sistema Estadual de Ensino, redigida ainda sob a vigéncia da
antiga lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, o estado apresenta caracteristicas especificas
em relacdo a sua organizacdo politico-administrativa e em sua estrutura organizacional no
que concerne a oferta educacional. O atendimento do ensino fundamental é uma
responsabilidade compartilhada entre estado e municipios, sendo que, 99,5% dos anos
iniciais do ensino fundamental sdo de competéncia do municipio e os anos finais,
prioritariamente de responsabilidade da rede estadual. Importante destacar que ha oferta das
séries iniciais na rede estadual de ensino, e que ocorre principalmente nas escolas indigenas.
No Ensino Médio, o atendimento ocorre também na modalidade da Educacdo Profissional
Integrada e na modalidade Normal. Outras modalidades atendidas na Educacéo Bésica séo:
Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial, Educacdo Escolar Indigena, Educacédo
Escolar Quilombola, Educac&o Profissional e Educacio do Campo. (PARANA, 2022).

A maioria dos Municipios paranaenses compde com o Estado um Gnico sistema de
ensino, tendo em vista, que para compor um sistema educacional “[...] implica organizagao
sob normas préprias (o0 que lhe confere um elevado grau de autonomia) e comuns (isto é,
que obrigam a todos os seus integrantes)” (SAVIANI, 2008, p. 2). A movimentacdo para a
criacdo de leis que instituem sistemas proprios de ensino é baixa, sendo que apenas 5% dos
municipios paranaenses tem sistema préoprio de educacdo instituidos. Sobre a constituicdo

de sistemas de ensino. De acordo com Pereria:

a constituicdo de sistemas de ensino préprios se da por meio de prerrogativas
legais, ou seja, da criacdo desses sistemas por meio de aprovacdo de lei
especifica, estadual ou municipal, como garantia do exercicio da autonomia
desses entes. Assim, cada qual organiza o seu sistema de ensino, no sentido da
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estrutura educacional, conforme o previsto na construgdo legal nacional. No
entanto, a constituicdo de sistemas proprios de ensino, destacando-se os de
ambito municipal, guarda estreita relagdo com o modo pelo qual o ente municipal
foi se afirmando enquanto ente federativo, dada a historia de dependéncia deste
em relagdo aos demais entes, no contexto de um pais com forte histdrico de
centralizacdo de poder decisério frente as politicas educacionais (PEREIRA, p.
107, 2021).

Considera-se de extrema relevancia o entendimento sobre a organizacéo do sistema
de ensino no estado, bem como, do efetivo exercicio da autonomia dos municipios nas
tomadas de decisbes no campo educacional, pois a presente pesquisa pretende analisar o
Educa Juntos como um programa que objetiva a maior colaboracdo entre as redes de ensino
ou 0 maior controle das a¢des educativas em todo o estado.

A constituicdo de sistemas de ensino proprio pelos municipios esta intrinsecamente
ligada as dimensGes da centralizacdo e da descentralizacdo do poder. Este pequeno
percentual (5%), sinaliza que 0os municipios acabam nao constituindo de forma independente
seus sistemas proprios, corroborando em uma autonomia limitada para emitir normas e
estabelecer suas proprias politicas, pois, estdo vinculadas ao sistema estadual e regidos pelas
atribuicdes normativas e deliberativas do Conselho Estadual de Educacdo — CEE/PR.

A esse respeito, Cury (2008) alerta que:

A atual Constituicdo deu continuidade a tradicdo advinda do Ato Adicional de
1834 e dispds pela pluralizagdo dos sistemas, inclusive pela incorporacdo dos
sistemas de ensino municipais (art. 211). Esses sistemas, coexistentes ao
reconhecimento de estados, municipios, Distrito Federal e Unido como entes
federativos, teriam uma articulagdo mdtua organizada por meio de uma
engenharia consociativa articulada por um regime de colaboragdo entre todos
eles. Tal engenharia serviria como modo de se evitar a dispersdo de esforgos e
como meio de se efetivar um regime federativo e cooperativo na educacao escolar
(p. 1199).

Essa reflexdo nos auxilia a entender que, a inclusdo de dispositivos legais para
consentir a autonomia dos municipios, corroboram para ampliar o debate no tocante a
descentralizacdo e democratizacdo da gestdo publica e nas politicas educacionais locais,
evidenciando suas possibilidades e também seus limites, bem como, nos aspectos legais e
normativos, considerando as realidades locais mais especificas e reconhecidas como
prioridades a autonomia dos sistemas ou mesmo dos municipios que ndo se constituem em

sistemas.
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A portaria MEC n° 316, de 4 de abril de 2007 que dispGe sobre o Censo Escolar da

Educacdo Basica, realizado em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados e 0s

municipios, de forma descentralizada, € um valioso instrumento para coleta de dados e

informacdes acerca da educacgédo basica e a mais importante pesquisa estatistica educacional

brasileira. A pesquisa abrange as diferentes etapas e modalidades da educacdo basica e

profissional, coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira — INEP (BRASIL, 2007).

Os dados presentes na sinopse estatistica do censo escolar 2022, registrou o total de

7.347 instituicdes publicas no estado e 2.039.613 matriculas distribuidos na rede publica de

ensino, nesta forma:

Tabela 2- Quantidade de Instituicbes Publicas no Parana (2022)

Dependéncia administrativa Quantidade de Escolas
Federal 30
Estadual 2.108
Municipal 5.209
Total 7.347

Fonte: Elaborado pela autora (2022), a partir dos dados do Inep (2022) e QEdu (2022).

Tabela 03: Quantidade de Matriculas no Parana (2022)

Federal 14.733
Estadual 959.114
Municipal 1.065.766
Total de Matriculas 2.039.613

Fonte: Elaborado pela autora (2022), a partir dos dados do Inep (2022) e QEdu (2022).




Tabela 04: Quantidade de matriculas - regido oeste do Parana (2022)
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(%)

EDUCACAO FONTE | DATA REGIAO ESTADO
Matriculas na Educagéo Bésica (alunos) MEC/INEP | 2022 305.442| 2.482.415
Matriculas na Creche (alunos) MEC/INEP | 2022 32.477| 230.673
Matriculas na Pré-escola (alunos) MEC/INEP | 2022 36.017| 289.331
Matriculas no Ensino Fundamental (alunos) | MEC/INEP | 2022 169.240| 1.380.369
Matriculas no Ensino Médio (alunos) MEC/INEP | 2022 51.843| 428.566
Matriculas na Educacdo Profissional MEC/INEP | 2022 15.026  125.155
(alunos)
Matrlcglas na Educacdo Especial - Classes MEC/INEP | 2022 4723 45218
Exclusivas (alunos)
Matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos MEC/INEP | 2022 11583 95 205
(EJA) (alunos)
Matriculas na Educacdo Superior Presencial MEC/INEP | 2022 42526/ 307.334
(alunos)
Matriculas na Educagdo Superior a MEC/INEP | 2022 | 39546 340.621
Distancia (alunos)
Taxa de Analfabetismo de 15 anos ou mais IBGE 2010 6.28

Fonte: Caderno IPARDES 2022

Como observado nas tabelas acima, a dependéncia administrativa com a maior

quantidade de InstituicGes Escolares e de estudantes matriculados é a municipal. A tabela 3,

apresenta a quantidade de matriculas referente ao ano de 2022, registrando 714 mil alunos a

mais que em 2021, com maior dominancia da rede municipal, que detém 41,5% das

matriculas na educacdo basica.

Em 2022, de acordo com os dados apresentados, houve um avango na quantidade de

estudantes matriculados na educacdo basica do Parand, 4,7% a mais do que registrado em

2021. Proporcionalmente, o avanco no numero de matriculas se deu principalmente na rede

privada de ensino, que teve alta de 10,8%, com 442.802 alunos (17,8% do total de

estudantes). Ja na rede publica (que engloba as escolas federais, estaduais e municipais), 0
numero de alunos cresceu 3,46%, com 2.039.613 matriculas (82,2% do total). (INEP 2022).
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Na tabela abaixo, acompanhamos a quantidade de matriculas, e sua distribuicdo por etapa de

ensino.

Tabela 5 - Quantidade de Matriculas no Parana por etapa de ensino (2022)

Creche 171.154 matriculas
Pré - escola 238.369 matriculas
Anos iniciais do ensino fundamental 646.487 matriculas
Anos finais do ensino fundamental 532.353 matriculas
Ensino Médio 372.737 matriculas
EJA 60.446 matriculas

Educagéo Especial 72.207 matriculas

Fonte: Elaborado pela autora (2022), a partir dos dados do Inep (2022) e QEdu (2022).

Evidenciamos, segundo os dados apresentados, e como objeto de atencdo no tocante
da oferta educacional sob responsabilidade do estado e municipios, que o estado do Parand,
na totalidade, a rede municipal é quem detém o maior contingente, diante do periodo
pesquisado, pois atende as demandas de creche, pré-escola e anos iniciais do ensino
fundamental. Em 2020, 6.051 escolas ofertavam a etapa da educacdo infantil no Parana,
sendo que 5.100 instituicdes ofertavam a pré-escola (04 a 06 anos) e 3.621 ofertavam a

creche (0 a 3 anos).

3.3 IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educac&o Bésica no Parana

O IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagio Basica, foi instituido em 2007,
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), atraves
do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Calculado bienalmente, este
indicador tem como objetivo medir a qualidade da educagdo bésica brasileira sob dois
conceitos: fluxo escolar e proficiéncia, esses dados sdo obtidos no Censo Escolar e no SAEB,

por meio das avaliacdes em larga escala. Faz-se necessario conhecer os indicadores a fim de
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analisar o perfil educacional do Estado no que toca as metas e estratégias para o
cumprimento do PNE, de acordo com a Lei n.° 13.005/2014.

Sob essa perspectiva, a meta 7 do PNE, que diz respeito a melhoria da qualidade da
educacdo bésica associado ao fluxo escolar e aprendizagem, apresenta um conjunto de 36
estratégias que deverdo ser executadas na vigéncia do plano (2014 — 2024) e sinaliza as
médias estaduais para o IDEB, com vistas a fomentar a qualidade da Educacdo Béasica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a

atingir as seguintes medias estaduais para o Ideb:

Tabela 6: IDEB - Meta projetada para o Parana em 2021

SEGMENTO ESFERA NOTA
Anos Iniciais do ensino fundamental - 5° ano Municipal 6,5
Anos Finais do ensino fundamental - 9° ano Estadual 5,3
Ensino Médio Estadual 51

Fonte:: Elaborado pela autora (2022), a partir dos dados do Inep (2022) e QEdu (2022).

Tabela 7: IDEB - Média atingida pelo Parand em 2021

SEGMENTO ESFERA NOTA
Anos Iniciais do ensino fundamental - 5° ano Municipal 6,1
Anos Finais do ensino fundamental - 9° ano Estadual 5,2
Ensino Médio Estadual 4,6

Fonte: Elaborado pela autora (2022), a partir dos dados do Inep (2022) e QEdu (2022).

Conforme detalhado, as Tabelas 6 e 7 correspondem as metas projetadas pelo estado
do Parand e as metas atingidas para o ano de 2021 nas etapas da educacdo basica.
Observamos que, as metas ndo foram alcancadas conforme previsto, em nenhuma das
etapas de ensino, no entanto, o estado apresentou avangos em numeros, comparado aos

indices de anos anteriores, superando a média de 4,4 atingida em 2020.

Tabela 8: Taxas de rendimento educacionais nos ensinos fundamental e médio - 2022
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SEGMENTO APROVACAO | REPROVACAO | ABANDONO
Fundamental 95,2 4.4 0,4

Anos Iniciais do ensino 96,1 3,9 0,0
fundamental - 5° ano

Anos Finais do ensino 94,1 51 0,8
fundamental - 9° ano

Ensino Médio 89,8 6,8 3,6

Fonte:: Elaborado pela autora (2022), a partir dos dados do MEC- Inep (2022)

Como ja mencionamos nesta pesquisa, 0 IDEB € calculado a partir do rendimento
escolar dos alunos, considerando a taxa de aprovacao e das notas do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Bésica (SAEB), com as provas de lingua portuguesa e matematica. Neste sentindo,
ressaltamos a atencdo na taxa de aprovacgdo que concerne todas as etapas da educacao basica,
apresentadas na Tabela 8, considerando o periodo pandémico, onde muitos estados adotaram
a progressao automatica, inclusive, recomendada pelo proprio Conselho Nacional de
Educacdo. Segundo a SEED, o Parana ndo adotou a aprovacdo automatica, mesmo assim, a
taxa de aprovados no ensino médio subiu de 92,5% em 2019 para 96,7% em 2021. A nota

técnica informativa publicada pelo MEC/INEP, 2022, considera que:

a interpretacgdo do Ideb, em especial, a oscilagdo nos valores das suas
componentes, precisa ser realizada com cautela. A mudanca brusca observada nas
taxas de aprovagéo faz com que a interpretacdo do Ideb 2021 esteja dissociada da
série histdrica do rendimento e seja entendida sob a 6tica das mudangas sociais,
psicoldgicas e econdmicas derivadas da pandemia de Covid-19 (MEC/INEP,
2022).

O percentual de crescimento referente as taxas de aprovacao no estado do Parana
apresenta-se superior @ média nacional, muito préxima aos 96% de aprovacdo. Destacamos,

que, no ano de 2019, essa taxa apresentava o indice de 8,3.
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Tabela 9: Taxa de distor¢cdo idade série nos ensinos fundamental e médio - 2022

SEGMENTO ESFERA
Fundamental 7,7

Anos Iniciais do ensino fundamental - 5° ano 4,5

Anos Finais do ensino fundamental - 9° ano 11,6
Ensino Médio 14,3

Fonte: Elaborado pela autora (2022), a partir dos dados do MEC- Inep (2022)

Mediante a apresentacdo das tabelas, com o0s respectivos dados quantitativos,
evidencia que a nota do IDEB no Parana apresenta uma reducdo em termos de notas
atingidas em relacdo as metas previamente projetadas, mas, sob a égide de indices
quantitativos, em retrospecto, apresenta avancos dos indices comparados ha anos anteriores.
Os anos iniciais do ensino fundamental, que sdo responsabilidades dos municipios,
apresentam uma oscilacdo em torno das médias estabelecidas. Os anos finais do ensino
fundamental, responsabilidade da rede estadual de ensino, apresentou uma media préxima ao
estabelecido e um avanco de 0,1 ponto em relacdo ao Ideb de 2019. O ensino médio, apesar
de apresentar média a nivel de ranking nacional, ainda se encontra bem abaixo da meta
estabelecida, sendo a menor nota entre os segmentos de ensino avaliados no estado.

Importante destacar, que foi sancionada no Parana, a Lei que institui bénus para
todos os profissionais de escolas que obtiverem bom desempenho, ou seja, bons resultados
em sua média, e ultrapassarem a meta do ldeb, estipulada pela SEED a partir de 2024. A
medida apresentada na Lei Estadual 21.847/2023, integra todos os profissionais, professores,
coordenadores, agentes educacionais efetivos e temporéarios, apresentando valor fixado em
R$ 3 mil reais, sendo efetivado apos a divulgagdo dos resultados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) (PARANA, 2023).

3.4 Contextualizando o campo de pesquisa: Os Municipios
Para a caracterizagdo deste campo, com vistas a coletar mais dados e ampliar o

universo de pesquisa, assim como, dos critérios explicitados no percurso metodoldgico,

apresentamos 0s trés municipios selecionados, que serdo identificados nesta pesquisa como
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Municipio A, Municipio B e Municipio C. Os agentes entrevistados, a que pertencem as
redes municipais de ensino, seréo identificados como Sujeito Al, Sujeito B1 e Sujeito C1,
considerando a importancia do anonimato, tendo em vista, a questdo de serem servidoras/es
publicas/os, ocupando cargos unicos e por indicacéo.

Estes municipios ofertam a educacdo bésica, representada pelas Secretarias
Municipais de Educacdo, 6rgdo responsavel por implementar e executar as politicas
publicas educacionais vigentes, nas aces de planejamento, de gestdo, de articulagdo, de
orientacdo, de supervisdo, coordenacdo, avaliacdo, acdes proprias no ambito da educacgédo
bésica. Essas secretarias contam com um secretario municipal de educacéo e uma equipe de
coordenadores pedagdgicos que atuam diretamente na realizacdo destas agdes.

Justifica-se a escolha desses municipios por tratar-se de municipios situados na
regido oeste do Parana, area educacional que compreende a atuacdo de trabalho desta
pesquisadora, que atua ha mais de dez anos como professora da rede municipal de educacao
e pedagoga da rede estadual de educagdo e que durante trés anos atuou como técnica
pedagogica do Nucleo Regional de Educacdo, integrada nas atividades com o Nucleo de
Cooperacdo Pedagdgica com os Municipios, acompanhando na pratica cotidiana 0s
delineamentos do Programa citado, seus desafios e desdobramentos.

Considera-se importante destacar, que os trés municipios ofertam a educacéo basica
e estdo integrados a AMOP - Associacdo dos Municipios do Oeste do Paran, criada em
1969 com a finalidade de promover o desenvolvimento econdmico, social e administrativo
dos municipios de sua area de abrangéncia e fortalecer instrumentos de cooperacao entre 0s
municipios, governo federal e estadual. (AMOP, 2019). No ano de 2005, a AMORP iniciou
os trabalhos de base e de dados para a elaboracdo do curriculo das escolas da rede publica
municipal, envolvendo a participacdo dos professores da educacdo basica municipais e
estaduais e dos docentes do ensino superior.

Em 2019, a Resolucdo n® 003/2019, de 31 de julho, aprova a proposta pedagogica
curricular da educacdo infantil e ensino fundamental (anos iniciais), da rede puablica
municipal — regido da AMOP. A proposta elaborada em conjunto com coordenadores de
area e equipes pedagogicas municipais, apresenta duas dimens@es, politica e pedagogica, a

primeira marcada pelas relagdes de forgas sociais econémicas e culturais que permeiam a
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educacdo, e a dimensdo pedagogica definida por um instrumental tedrico-pratico que
possibilite assimilar, produzir e socializar conhecimentos (AMOP, 2019).

Para as analises frente ao objeto, os trés municipios escolhidos, A, B e C,
apresentam caracteristicas importantes na organizacdo de suas redes de ensino, uma vez,
que, a escolha foi pautada nas redes municipais que firmaram o Termo de Adesdo ao
Programa Educa Juntos no ano de 2020, desde seu processo de implantagéo no estado do
Parana. Tal conjunto ndo se caracteriza como uma amostra do todo, no entanto, corroboram
para a compreensdo sobre a realidade pesquisada. Para o detalhamento dos dados e
indicadores, apresentamos algumas dimensdes que permeiam o contexto desses territorios

que foram levantados para a caracterizagcdo do campo de pesquisa.

Tabela 10: Area Territorial e Demografica dos Municipios A, Be C

AREA TERRITORIAL ' o

E DEMOGRAFICA FONTE| DATA MUNLC\ZIPIO MUNIéZIPIO I\/IUNIéZIPIO
Area Territorial (km?) | IAT | 2023 | 608,227 852,576/ 329,080
Populacdo Estimada IBGE | 2021 257 971 97 696 11.588
(habitantes) ' '
Populagdo Censitéria IBGE | 2022 285.415 99.122 11.485
(habitantes) ' '
Taxa de Crescimento 2,03
Geométrico Populacional | IBGE | 2022 0,91 1,02
(%)

Fonte: Elaborado pela autora. Caderno IPARDES 2022

Os dados populacionais dos municipios selecionados (A, B e C) evidenciam que,
cada um dos municipios apresenta diferentes perfis populacionais. Segundo o IBGE, 0s
municipios séo classificados a partir da quantidade de habitantes, sendo que, a dimensao
porte populacional foi dividida em quatro variaveis: porte pequeno | (municipios com
20.001 habitantes), porte pequeno Il (até 50.000 habitantes), porte médio (até 100.00
habitantes) e grande porte (entre 100.001 a 900.000 habitantes). Consideramos que nesta

pesquisa, temos dois municipios de porte pequeno | e um municipio de porte grande.



Tabela 11: Quantidade de matriculas na educacédo béasica

98

EDUCACAO FONTE DATAMUNICIPIOMUNICIPIOMUNICIPIO
A B C

Matriculas na Educagdo |\ \ecingp| 2022 63.687 6.696 2.779

Basica (alunos)

Matriculas na Creche MEC/INEP | 2022 4.861 868 520

(alunos)

Matriculas na Pre-escola |\ 1e o/ inEp | 2022 7.456 708 347

(alunos)

Matriculas no Ensing MEC/INEP | 2022 36.058 3.824 1.462

Fundamental (alunos)

Matriculas no Ensino Médio |y \e o nep | 2022 11.143 997 350

(alunos)

Matriculas na Educagdo |\ e ingp| 2022 3.855 205 64

Profissional (alunos)

Matriculas na Educacao

Especial - Classes MEC/INEP | 2022 1.220 153 41

Exclusivas (alunos)

Matriculas na Educacdo de

Jovens e Adultos (EJA) MEC/INEP | 2022 3.043 299 100

(alunos)

Matriculas na Bducagdo — \y\\eonep | 2022 12,706 1.110 i

Superior Presencial (alunos)

Matriculas na Educagao  fy e /i\Ep | 2022 7.405 344 58

Superior a Distancia (alunos)

Taxa de Analfz_:lbetlsmo de IBGE 2010 5,64 8,04 7.69

15 anos ou mais (%)

Fonte: Elaborado pela autora. Caderno IPARDES 2022
Tabela 12: Dados educacionais dos Municipios - IDEB

| DADOS | MUNICIPIOA | MUNICIPIOB | MUNICIPIOC
Matematica 7,87 6,92 7,719
Lingua Portuguesa 6,91 6,43 6,88
Taxa de aprovacdo 0,96 0,92 0,96
Nota do IDEB 6.7 5.4 6.0

Fonte: Elaborado pela autora. Caderno QEDU 2022
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Nas tabelas 11 e 12, apresentam-se os dados educacionais, especificamente, no que
se refere as matriculas da educac&o bésica, da mesma forma que, apresenta os indicadores
da educacdo dos municipios pesquisados, destacando as médias alcancadas diante do indice
de Desenvolvimento da Educacao Baésica.

No ano de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS — Organiza¢do Mundial
da Saude como uma pandemia. Tal impacto foi sentido em diversas esferas da sociedade,
inclusive na educacdo basica, influenciando fortemente e diretamente a taxa de aprovacao
total por municipios nos anos iniciais do ensino fundamental. Nas entrevistas realizadas, é
notorio a preocupacdo desses agentes quanto a manutencdo e superacdo dos indices
educacionais estabelecidos em suas redes de ensino. O trabalho direcionado para a
conquista de melhores indices no ranking nacional do Ideb, vem se intensificando ano a
ano, essa afirmacdo se faz presente na fala dos entrevistados, uma vez, que, a adesdo ao
Programa Educa Juntos esta associada a realizacdo das avaliacGes externas e a importancia
de seus resultados: “a secretaria procura utilizar os indicadores das avaliagdes, para analisar
o trabalho realizado com os estudantes e planejar a¢des na educacdo municipal” (Sujeito
B1).

Como mencionamos anteriormente, ao apresentar os resultados dos indicies em
avaliacdo do Parana, a Lei Estadual 21.847/2023, sancionada em dezembro de 2023, institui
a premiacdo, através de bbdnus para todos os profissionais de escolas, conforme o
desempenho dos alunos na média e meta alcancada no Ideb. Considera-se relevante, um
olhar sob a politica de reconhecimento, também inserida nas redes municipais de ensino,

com enfoque no Programa Educa Juntos. Neste sentido, Abrucio:

Na educacdo, o fendmeno da desigualdade se expressa em dois aspectos distintos,
mas interligados: na capacidade de gerenciar a politica e nos resultados
educacionais atinentes & qualidade. Com a descentralizacdo impulsionada pela
nova ordem democratica é patente que a maioria dos municipios e mesmo alguns
Estados, ndo conseguem por si mesmos gerir os respectivos sistemas de educacéo
e atingir as metas educacionais (ABRUCIO, 2012, p. 20).

Essa politica de reconhecimento, se fortalece num discurso de alienagdo, na

transferéncia de responsabilidade e que consequentemente transformam o processo de
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ensino e aprendizagem um eterno dependente do controle na busca da possivel qualidade
esperada através de resultados quantitativos, mas que, nem sempre, conseguem aferir ou
transformar a qualidade educacional na rede de ensino.

Na pretensdo de contemplar os desdobramentos das agdes vinculadas ao Educa
Juntos, e de como estas acdes se configuram para o diagnéstico e acompanhamento visando
a qualidade da educacgdo nas redes municipais de ensino, apresentamos a seguir, 0 percurso
metodoldgico desta pesquisa embasada no ciclo de politicas de Stephen Ball. A anélise do
referido programa sera apresentada diante dos cinco contextos, com a intencdo de explicar
com mais clareza a natureza complexa e controversa das politicas educacionais.

Detalhamos nossos itinerarios metodoldgicos, dando énfase ao ciclo de politicas de
Ball e a anlise de contetdo, partindo da tedrica Bardin, justificando nossa opcdo pela
ferramenta de andlise no processo de estudo em questdo, centradas nas entrevistas. As
politicas “ndo lhe dizem normalmente o que fazer, elas criam circunstancias nas quais a
gama de opcdes disponiveis para decidir o que fazer sdo estreitas ou alteradas, ou metas ou
resultados particulares sdo definidos” (BALL, 1994, p. 19).

3.5 Analise e discussdo dos resultados: Do ciclo de Politicas

Diante das questbes apresentadas e considerando a relacdo entre 0s sujeitos
envolvidos na implantacdo e na implementacdo deste programa, para maior aproximacao e
investigacdo, optamos por trabalhar com a abordagem do ciclo de politicas de Stephen Ball,
que apresenta a relagcdo entre 0 macro e 0 micro e a complexidade que permeiam as
politicas educacionais, sendo “uma maneira de pesquisar e teorizar as politicas”. Desta
forma, o ciclo de politicas “ndo tem a inten¢do de ser uma descri¢do das politicas, ¢ uma
maneira de pensar as politicas e saber como elas sdo ‘feitas’. (MAINARDES;
MARCONDES, 2009, p. 304).

Nesta investigacdo, a intencdo € compreender 0s movimentos realizados pela
politica e quais movimentos a constitui, contrapondo a uma analise tradicional e

priorizando uma analise contextualizada a conjuntura da politica educacional brasileira.
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[...] constitui-se num referencial analitico Gtil para a analise de programas e
politicas educacionais e que essa abordagem permite a andlise critica da trajetdria
de programas e politicas educacionais desde sua formulacédo inicial até a sua
implementagdo no contexto da pratica e seus e efeitos (MAINARDES, 2006, p.
48).

Este método € constituido por contextos que sdo interrelacionados e subsidiam o
estudo das politicas educacionais, que enfatiza e articula os processos micropoliticos e
macro, bem como, contribui na reflexdo e nas acdes dos atores envolvidos que atuam na
pratica e na consolidagdo destas politicas no contexto municipal. Para tanto,
apresentaremos o Programa Educa Juntos, com base nos contextos do ciclo de politicas:

contextos de Influéncia, Contexto da Producdo de Texto e Contexto da Pratica.

3.5.1 O contexto da influéncia

Como ja mencionamos nesta pesquisa, importantes alteracdes se processaram nas
politicas educacionais e na gestdo da educacdo no Brasil, destacando a efetivacdo do PNE —
Plano Nacional de Educacéo e a instituicdo do SNE — Sistema Nacional de Educagdo, como
um sistema responsavel pela articulagdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, sob a perspectiva do regime de colaboracdo e para a efetivacdo das metas,
diretrizes e estratégias contempladas no Plano Nacional de Educacdo. A colaboracgéo entre
os entes federados apresenta inquietacdo ao situar o processo de centralizagdo e
descentralizacdo da educacdo, pois envolve processos regulatdrios diante de cada contexto
e da percepcao dos diferentes atores, considerando os contornos politicos e econémicos e as
interfaces entre esferas publicas e privadas.

Desse modo, ao compreender o Programa Educa Juntos sob o contexto da
influéncia, entendemos que sua relacdo estd na elaboracdo das politicas que podem
disseminar nas esferas globais e internacionais no processo de formulacdo de politicas
nacionais. O programa implementado em 2020 por meio de regime de colaboragéo, foi
firmado mediante a celebracdo de termo de adesdo voluntaria dos municipios com a
justificativa de melhoria da aprendizagem dos estudantes de toda rede publica de ensino,
propondo préaticas pedagogicas que assegurem aos alunos um percurso continuo ao longo
de todas as etapas da Educacdo Basica (PARANA, 2020).
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Essa adesdo, até entdo voluntaria, apresentou-se como uma forte parceria entre
estado e municipios, através da propaganda de uma proposta de colaboracgdo, j& delineado
diante da legislacdo que o ampara, mas que, no entanto, tinha muito a percorrer. Neste
contexto, dois anos depois do programa ser implementado, ele tornou-se lei e a participacdo
dos municipios foi legitimada, desde que preenchidos os critérios para adeséo, ou seja, a
obrigatoriedade dos municipios na participacdo das avaliacbes de desempenho e
diagndstico e do uso das plataformas digitais de educacdo podendo ser custeadas pelo
estado. Desta forma, a adesdo ao programa deixa de ser voluntaria e passa a ser
compulsoria, por parte das redes municipais de educacéo.

Para dimensionar a trama de influéncias na definicdo das politicas educacionais,
centradas na colaboracdo, pautamos novamente a atencdo ao Movimento Colabora
Educacao, responsavel por articular e fomentar a colaboracdo entre os entes federados no
tocante da gestdo das politicas publicas de educacdo, com a intencao de influenciar politicas
publicas interfederativa em regime de colaboracdo. Conforme estabelece a Lei 21323 de
dezembro de 2022, que dispde sobre a criagdo do Educa Juntos no Parana, “as instituigdes
publicas e privadas poderdo contribuir com o programa, mediante a celebracdo de
convénios, termos de cooperacdo, instrumento de parceria, contrato de gestdo e
congéneres”, desde que, os aportes financeiros ou propostas técnicas estejam em
consonancia com os objetivos do programa.

Essas parcerias corroboram para disseminar a fertilidade para a filantropia
considerando o investimento social privado, com plenas condicBes para expandir o projeto
estratégico de educacdo, terceirizando o papel do poder publico das obrigacoes
educacionais e conferindo centralidade ao de financiador do projeto empresarial.

Essa organicidade entre o publico e o privado e politicas educacionais, vem
sofrendo grande influéncia dos organismos internacionais, especificamente a partir da
década de 1990, diante das mudancas advindas da reforma educacional, acompanhadas de
uma grande tensdo de disputas dos grupos de interesse para influenciar a definicdo do papel
da educacdo no pais. Essa expansdo em todo sistema educacional brasileiro, ocorreu nas
esferas federal, estadual e municipal, assim como, no processo de globalizagdo que

ascendeu ao desenvolvimento dos varios programas de avaliacdo que o Brasil possui.
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Nesta premissa, 0 Programa Educa Juntos se articula constituido por meio de um
discurso politico que almeja influenciar a educacao politica no estado do Parana, sob o viés
da politica de colaboragdo, constituido no decorrer da gestdo atual e que apresenta tracos
dos organismos internacionais. Os textos politicos sdo articulados com a linguagem do
interesse publico, podendo muitas vezes ndo apresentar clareza ou coeréncia. Essa
influéncia e seus impactos sobre os sistemas de ensino, sdo nitidamente percebidos na
politica educacional brasileira, na elaboracdo de seus documentos sob o viés empresarial e

sdo compreendidas por Mainardes da seguinte maneira:

A primeira e mais direta é o fluxo de ideias por meio de redes politicas e sociais
que envolvem (a) a circulacdo internacional de ideias [...] o processo de
“empréstimo de politicas” [...] os grupos e individuos que “vendem” suas
solugbes no mercado politico e académico por meio de periddicos, livros,
conferéncias ¢ “performances” de académicos que viajam para varios lugares
para expor suas ideias etc. A segunda refere-se ao patrocinio e, em alguns
aspectos, a imposi¢do de algumas “solugdes” oferecidas e recomendadas por
agéncias multilaterais [...] Ao lado do World Bank, a Organiza¢do para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a UNESCO e o Fundo
Monetério Internacional (FMI) podem ser considerados agéncias que exercem
influéncia sobre o processo de criagdo de politicas nacionais (MAINARDES,
2006, p. 51).

Desse modo, percebemos a influéncia das reformas neoliberais na esfera
educacional na disseminacdo e na implantacdo de leis que sdo elaboradas pelo
empresariado a esséncia excludente da ordem social capitalista, adotadas pelos governos
federais e amparadas ao discurso filantropico, de melhorias para a educacdo publica e a
diminuicdo das desigualdades no pais. Para Ball (2014), essas redes de politicas globais que
fomentam novas formas de governanca, inclusive a das politicas educacionais, funcionam
diante da capacidade de os entes federados agirem sob a égide da eficiéncia, eficacia e
competitividade, impondo a gestdo por resultados. Esta ordem €é constatada a partir do
momento em que o0 Programa Educa Juntos deixa de ser uma adesdo voluntaria dos
municipios no estado do Parana e torna-se Lei, sendo denominado Programa “social”,
obrigando o0s municipios na implementacdo de suas agOes através da politica de
reconhecimento e de possiveis transferéncias financeiras por parte do estado.

O programa agora velado sob acgdes sociais, se fundamenta na ideia de colaboragéo,
fortemente vinculada aos resultados de aprendizagem, a partir da politica de

reconhecimento. Na concepcdo da gestdo atual da Seed/PR, que institui o Programa Educa
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Juntos, sob a obrigatoriedade de todas as instituicfes estaduais e municipais a realizarem as
avaliacbes em larga escala, da mesma forma, que, oferece “a¢des de reconhecimento,
incluindo premiagOes para as redes municipais de ensino com os maiores resultados e
maiores incrementos na aprendizagem dos seus estudantes”, associada aos indices para se
efetivar a regulacdo do estado na educacgéo publica paranaense.

A influéncia da adocao de politicas de avaliacdo vem culminando em um dos eixos
centrais das politicas educacionais, assim como, no tocante da institucionalizagdo do
sistema de avaliacdo, que se fortalece com a promulgacdo da LDB (Lei n® 9394/1996) - Lei
de Diretrizes e Bases para Educagdo Nacional, reforcando o modelo neoliberal, ao atribuir a
Unido a responsabilidade de “assegurar o processo nacional de avaliagdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de
ensino”, objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino.

Essa politica também contemplada no PNE, especificamente na meta 7,
consubstancia a qualidade da educacdo, na melhoria dos indices, nas médias nacionais para
o IDEB, considerando as premiacgdes para as escolas que obtiverem maior desempenho. A
influéncia dos organismos internacionais na implementacdo das politicas de avaliacdo no
Brasil, estdo presentes tanto no financiamento, quanto na orientacdo para concretizacdo de

um sistema préprio de avaliagdo em larga escala no Brasil e no estado do Parana. Para Pasini:

Ha influéncias das politicas de ambito estadual e municipal, além da gestdo da
escola, que incidem sobre os resultados, ndo sendo possivel separa-lasou aferi-las.
Além disso, ha um distanciamento entre a avaliagdo e a realidade escolar. Tais
dificuldades néo se apresentam quando se trata dos rankings entre as escolas,
municipios e estados, mas na interpretacdo dos resultados publicados pela midia
local, ou rede de ensino, ao divulgar os resultados a partir de faixas nos portdes
das escolas, sem maiores esclarecimentos para a comunidade escolar acerca
daquilo quede fato esses resultados mensuram (PASINI, p.78, 2016).

Essa prerrogativa leva a necessidade dos Municipios primarem por bons indices,
tendo em vista que, conforme previsto na Lei n°® 14.113/2020, que regulamenta 0 novo
FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, e a Resolucdo n° 01, de 28 de julho de 2023,

que aprova as metodologias de afericdo das condicionalidades e dos indicadores para fins


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14113.htm
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de distribuicido da complementagdo-VAAR!® (Valor Aluno por Resultados). A
comprovacdo das redes publicas de ensino no cumprimento destas condicionalidades é
obrigatoria para que 0s entes possam receber 0s recursos, para a vigéncia no exercicio de
2024.0 montante, em 2023, é de R$ 1,7 bilhdo; para 2024, a previsdo é de que o0 VAAR
seja de mais de R$ 3 bilhdes.

De acordo com o art. 14 da Lei n® 14.113/2020, a complementacdo-VAAR serd
distribuida as redes publicas de ensino que cumprirem as condicionalidades e apresentarem

melhorias dos indicadores. As condicionalidades contemplaréo:

I - Provimento do cargo ou fun¢do de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a
participagdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados
previamente em avaliacdo de mérito e desempenho;

Il - Participacdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de
cada ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por
meio dos exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacdo
bésica;

Il - Reducgdo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais
medidas nos exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da
educagdo bésica, respeitadas as especificidades da educagdo escolar
indigena e suas realidades;

IV - Regime de colaboracdo entre Estado e Municipio formalizado na
legislacdo estadual e em execucdo, nos termos do inciso Il do paragrafo
Unico do art. 158 da Constituicdo Federale doart. 3° da Emenda
Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020;

V - Referenciais curriculares alinhados & Base Nacional Comum Curricular,
aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino.

E oportuno dizer que a constatacdo desta politica de financiamento, diante da
condicionalidade I, incide a l6gica sobre os resultados que se intensifica ainda mais,
influenciando severamente na gestdo da escola, na forma de ensinar e aprender, na
formacdo de professores, corroborando na incorporagdo da meritocracia e da
responsabilizacdo, havendo um distanciamento entre avaliacdo e realidade escolar. A

inducdo do regime de colaboragdo, assim, como seus efeitos, reforca a necessidade do

10 Fundeb e a Complementacdo VAAR Art. 5° A complementacdo da Unido sera equivalente a, no minimo,
23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que se refere o art. 3° desta Lei, nas seguintes modalidades:
[...] IIT - complementacdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas
que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo, alcancarem evolucdo de indicadores a serem
definidos, de atendimento e de melhoria da aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avaliacdo da educac¢do béasica, conforme disposto no art. 14 desta Lei.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158pii.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158pii.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art3
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debate a fim de compreender os diversos modelos e formas, especialmente das diferentes
influéncias e interesses e as articulagBes do setor empresarial para evidenciar seus idearios.
Importante ressaltar, que foi sancionada no Parand, em dezembro de 2023, a Lei que
institui bénus de resultados de aprendizagem para todos os profissionais de escolas que
exercam atividades nas instituicdes de ensino, nos nucleos regionais de educacdo, na
secretaria de estado da educagdo e nas unidades a ela vinculada. (PARANA, 2023), sendo
efetivado apos a divulgacdo dos resultados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (Inep), a partir de 2024.

3.5.2 O contexto da producao de textos

No contexto da producdo de textos, as politicas sdo trazidas para o discurso que
representa a politica concernidas a implementacdo, influenciando diretamente sobre a
interpretacdo das politicas educacionais, resultado de disputa e diversos interesses, havendo
inconstancia de quem escreve para quem interpreta e executa “[...] os textos precisam ser
lidos com relagdo ao tempo e ao local especifico de sua producao” (MAINARDES, 2006,
p. 52), de modo que sejam interpretados e trazidos para sua realidade. Esse contexto,
envolve a analise de textos e documentos para os quais os textos foram escritos, como
também, para aqueles os quais 0s textos sdo divulgados.

Neste cenario, diante do contexto da producdo de texto, analisaremos o Programa
Educa Juntos sob duas perspectivas, de um lado, o Decreto 5857 de 05 de outubro de 2020
que institui o programa no estado do Parana e por outro lado, uma andlise da Lei 21323 de
20 de dezembro de 2022, que cria 0 Programa Educa Juntos com relevéncia de programa
social. Ambos documentos tiveram a participacdo de um comité executivo estadual, no
entanto, sem nenhuma representatividade de profissionais da escola, como professores,
diretores, coordenadores pedagdgicos, professores, ou seja, dos que de fato executam a

acOes do programa no ambito das instituicdes de ensino.

A maior parte das politicas sdo frageis, produto de acordos, algo que pode ou ndo
funcionar; elas séo retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas de nuances e
moduladas através de complexos processos de influéncia, produgdo e
disseminacdo de textos e, em Ultima andlise, recriadas nos contextos da pratica
(BALL, 2001, p. 102).
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Os textos politicos resultam de acordo com disputas a fim de controlar e direcionar
as representacOes politicas. Nesses aspectos, ao analisarmos 0s documentos que amparam a
legalidade do Programa Educa Juntos, podemos associar a Constituicdo de 88 que utiliza o
termo colaboracgédo ao determinar que os entes federados (Unido, estados, Distrito Federal e
municipios), promovam a organizacdo de seus sistemas de ensino, visando o trabalho
articulado, coordenado e institucionalizado para garantir o direito a Educacdo Basica,
através do regime de colaboracdo. Ainda lembramos, que o regime de colaboracdo se
materializou através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996,
apresentando as formas de colaboracédo entre os sistemas de ensino e pautado na definicéo
da atuacéo de cada ente, assim como, no Plano de Metas (decreto n.° 6.094/07) e no Plano
Nacional de Educacdo (lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014), que diz que 0s entes
federados, atuardo em regime de colaboracdo, visando ao alcance das metas e a
implementacao das estratégias do PNE.

Torna-se oportuno evidenciar que diante do amparo institucionalizado, via
constituicdo, lei e decretos, vale ressaltar que o programa foi implantado no Parand,
seguindo a cartilha — Guia de Regime de Colaboracdo Estados e Municipios - do
Movimento Colabora, constituido desde 2016 pelo Banco Interamericano, pelo Movimento
Todos pela Educacdo, pela Fundagdo Ital Social, Lemann, pelo Instituto Ayrton Senna,
Natura, Unibanco, Positivo, atuando “nas politicas de colaboracdo interfederativas para a
educacdo, considerando-o como ator social articulado e estruturado numa rede estratégica
velado sob agdes sociais, de interesse empresarial”. (RODRIGUES, 2020).

Neste entendimento, sob o olhar ao contexto da producgdo de texto, o Programa
Educa Juntos confere centralidade ao regime de colaboracdo, como estratégia de acdo
social, no processo de elaboragdo e execucgdo, no entanto, se articula aos interesses
empresariais pela consolidacdo em torno de seus interesses, uma vez, que, permite as
entidades de direito privado possam contribuir financeiramente ou por meio de cooperagdo
técnica com o referido programa, numa relacdo baseada no estabelecimento de interesses,
ainda que velados, mas mantendo o nivel da concorréncia e das intencionalidades.

Salientamos a producdo de documentos elaborados pelo empresariado, afinados ao

fortalecimento da logica de desresponsabilizacdo do estado na execucdo das politicas
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educacionais, com ampliacdo do espago do setor privado em processos inerentes a tais
politicas, influenciando a politica educacional em variadas dimensées como em questdes
curriculares, na elaboragdo de materiais didaticos e pedagdgicos, tecnologias educacionais,
formacdo continuada, elaboracdo de avaliacdo interna e externa, assessoria e
acompanhamento das acOes relacionadas ao respectivo programa, transferindo
responsabilidades do estado para a iniciativa privada, que faz uso de financiamento publico
(ADRIAO, 2018).

3.5.3 O contexto da pratica

O contexto da pratica esta ligado a préatica da politica, representando os diversos
interesses da sociedade. Para Ball (1992), “o contexto da pratica ¢ onde a politica esta
sujeita a interpretacdo e recriagdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que
podem representar mudangas e transformagdes significativas na politica original”. Usando
esta perspectiva do ciclo de politicas, focaremos no contexto da préatica, através do
Programa Educa Juntos, objeto desta pesquisa, buscando explicitar como a utilizacdo desta
concepcao permite que a andlise de politicas educacionais seja feita levando em conta as
acOes daqueles que sdo vistos muitas vezes, apenas, como meros destinatarios dessas
politicas compreendendo as divergéncias entre quem implanta, quem institui, quem cria
para aqueles que executam as politicas educacionais, sendo que estes atores chaves, tem

funcdo primordial na interpretacéo e recriacdo destas politicas no contexto da pratica.

A andlise de como a politica é implementada envolve, dentre outras, as seguintes
dimensdes: as estratégias utilizadas no processo (imposi¢ao da politica de “cima
para baixo” ou utilizagdo de meio democratico e participativo); em que medidas
os profissionais que atuam na escola sdo envolvidos no processo de deciséo,
elaboracgdo do texto da politica e de sua implementagdo; em que medida a politica
estd comprometida com a alteracdo (ou manutencdo) das estruturas de poder e
principios de controle, bem como a efetivacdo de valores, tais como democracia,
igualdade, justica social e inclusdo (MAINARDES, 2007,p. 20).

A andlise do contexto da pratica se dard a partir da compreensdo dos que
implementam as agdes do programa em suas redes de ensino, na conducdo e
acompanhamentos das secretarias municipais de educacéo junto as escolas, aos professores,

e de como esses sujeitos articulam, interpretam, reinterpretam e criam novas politicas a
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partir das que circulam no micro contexto, ou seja, nos municipios selecionados. A analise
partir-se-a4 desde o principio da adesdo das redes ao programa, de como esta politica é
compreendida por esses profissionais, sobretudo, como vem sendo executadas as agdes
deste programa nos Municipios A, B e C, se ha autonomia e oportunidades para a discusséo
das acBes e como sdo as relacbes de poder e controle neste contexto. Mediante a essa
perspectiva, é preciso que atentemos que a analise aqui realizada compreende que as
politicas devem ser concebidas para que se possa visualizar seus impactos e beneficios

diante das diversas desigualdades que assolam nossa sociedade.

3.6 Os sujeitos das entrevistas

Para a definichio da escolha dos sujeitos participantes das entrevistas
semiestruturadas, o critério utilizado foi a ligacdo destes profissionais, atuantes nas
secretarias municipais de educacdo, que influenciam na concretizacdo e na formulacdo da
politica educacional no ambito implementacdo e execucdo das acbes contempladas no
programa, mas que, no entanto, nao tiveram influéncia sobre o mesmo, uma vez, que, 0
comité executivo estadual, 6rgdo mobilizador e de acompanhamento, ndo foi composto por
profissionais atuantes na educagé&o.

Nesta pesquisa, estes profissionais, serdo denominados de forma ficticia, os trés
municipios selecionados, que serdo identificados nesta pesquisa como Municipio A,
Municipio B e Municipio C. Os agentes entrevistados, a que pertencem as redes municipais
de ensino, serdo identificados como Sujeito Al, Sujeito B1 e Sujeito C1, considerando a
importancia do anonimato, garantindo o direito a privacidade e o sigilo de sua participacdo
em todas as etapas, conforme firmado no Termo de Consentimento, respeitando o
anonimato, uma vez, que, sdo servidoras/es publicas/os, ocupando cargos Unicos e por
indicacdo. Os entrevistados tiveram orientacGes antes da realizacdo da pesquisa de que
poderiam desistir a qualquer momento, tendo em vista que a participacdo era de livre
assentimento.

Para este estudo, foram utilizados todos os critérios de sigilo e orientacbes em
relacdo a pesquisa que envolve seres humanos, estabelecidos na Resolugdo n° 446/2012 do

Conselho Nacional de Saude (CNS), tendo sido seguidos todos os procedimentos
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solicitados. Apds estas definicbes quanto aos espacgos e 0s sujeitos da pesquisa, 0 projeto
foi encaminhado ao comité de ética e ap6s a aprovacdo através do parecer 5.783.462,
iniciou-se o trabalho na exploragdo do campo de estudo.

A realizacdo das entrevistas, deu-se no sentido de identificar as relacdes politicas
concernentes a articulacdo da politica educacional colaborativa implantada no Parana
através do Educa Juntos. O contato inicial com o0s representantes dos municipios
pesquisados foi realizado via telefone e via e-mail, para a apresentacdo da proposta e dos
objetivos da pesquisa, bem como, no agendamento da data para a realizacao das entrevistas,

que segue neste formato:

Convidamos vocé a participar de uma pesquisa sobre a consolidagdo das a¢Ges do
programa Educa Juntos em sua rede municipal. O objetivo é analisar, sob a
percepcdo dos dirigentes municipais e dos coordenadores pedag6gicos das
Secretarias Municipais de Educacdo, como se materializam as acgbes deste
programa, examinando a relagdo entre a elaboracéo e a execugdo de politicas em
regime de colaboragdo entre o estado do Parand e as redes municipais de ensino,
analisando a regulamentacdo e a regulacdo que o demarca, tendo em vista a
centralizagdo e controle das acbes desenvolvidas e compartilhadas entre as redes
e como elas se desdobram nestas secretarias municipais de educacdo, com vistas a
qualidade de ensino e equidade em suas redes.

As entrevistas tiveram em média a duracdo de 40 minutos, considerando 0s
diferentes perfis e a quantidade de informacGes relatadas e foram realizadas a fim de
analisar o conteudo, os dados qualitativos com os agentes envolvidos na execucdo das
acOes do programa, objeto desta pesquisa. Importante salientar que no primeiro momento,
as informacdes colhidas foram informais através do contato desta pesquisadora com 0s
atores envolvidos neste programa. Posteriormente, foi construido um instrumento para a
realizacdo das entrevistas a fim de analisar com maior profundidade aspectos perceptuais
dos sujeitos acerca da sua influéncia na implementacdo e na execucdo das acdes desta
politica de colaboracéo.

Desta forma, a anélise das entrevistas semiestruturadas, realizadas com os atores-
chave, como dirigentes municipais e coordenadores pedagogico, inseridos nas secretarias
municipais de educacdo, dar-se-a, diante do levantamento dos dados qualitativos pautado
na analise de contetdo de Bardin (2016), como um método empirico que busca uma
apreciacao critica de como fazer na prética, de forma segura e objetiva, a descoberta das

relagOes existentes entre o contetdo do discurso e 0s aspectos exteriores.
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Para Bardin, o termo andlise de conteudo remete a um conjunto de técnicas que ird
analisar o que foi dito em entrevistas, em questionarios, ou simplesmente o que foi
observado pelo pesquisador. Nesta analise o pesquisador busca compreender as

caracteristicas, estruturas ou modelos que estdo por tras dos fragmentos de mensagens.

A analise de contetdo é um conjunto de técnicas de andlise das comunicacGes.
N4o se trata de um instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou, com maior
rigor, sera um dnico instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de
formas e adaptadvel a um campo de aplicacdo muito vasto: as comunicagdes
(BARDIN, 20186, p. 31).

Para a autora a principal funcdo da Analise do Contetdo esta na esséncia do estudo
em desvendar o critico através de um estudo metodolégico que “visa ao conhecimento de
variaveis de ordem psicoldgicas, socioldgicas, historicas etc., por meio de um mecanismo
de deducdo com base em indicadores reconstruidos a partir de uma amostra de mensagens
particulares” (BARDIN, 2016, p. 44).

Embasada nos critérios de organizacdo, a analise do documento coletado segue um
rigoroso processo dividido por Bardin em trés fases: a) Pré-andlise, b) Exploracdo do
material, e ¢) Tratamento dos resultados, Inferéncia e interpretacdo. Esta primeira fase esta
condicionada a organizar o pensamento inicial e sistematizar as ideias, atraves do primeiro
contato com os documentos que serdo submetidos para andlise, na leitura e escolha dos
documentos para posterior reformulacdo dos objetivos, na formulacdo de hip6teses e na

elaboracdo de indicadores para orientacdo do trabalho.

3.7 Analise e discussdo dos resultados: Da analise de conteddo

Nesse percurso de analise, consideramos as especificidades entre os profissionais
entrevistados e as respostas diante das categorias elencadas, das diferengas entres os
sujeitos e da compreensdo de cada um acerca da tematica proposta. Este percurso, apresenta
as categorias de analise, baseadas em Bardin (2011), buscando responder ao objetivo desta
pesquisa. O tratamento dos dados a partir da analise de conteddo possibilita inferir e
interpretar novas configuragdes. A sistematizacdo das conclusdes, considerando a questao

norteadora, se acendem nesta articulacdo entre as narrativas, a propriedade tedrica e
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literaria dos entrevistados sobre o tema e 0 conhecimento da pesquisadora na relacdo com o
objeto de pesquisa. Desta forma, a analise de contetdo é feita por meio das seguintes fases:
Pré-andlise; Exploracdo do material; Tratamento dos resultados, Inferéncia e interpretacéo.

A pré-analise, primeira etapa do processo metodoldgico, refere-se a exploracdo do
conteudo, sistematizacdo das ideias iniciais, a fim de, captar os objetivos transcritos nas
mensagens, considerando algumas atribui¢fes importantes que consiste na organizagao
referentes a escolha dos documentos norteadores, dos materiais a serem analisados, das
questdes para a formulacdo de hipoOteses e embasamento na interpretacdo final dos
resultados.

Nesta etapa, foi necessario aprofundar-se sobre a implantacdo do Programa Educa
Juntos e através do levantamento de dados, apropriar-se acerca dos quais municipios ja
tinham feito a adesdo e o aceite para o compartilhamento de a¢des. Posteriormente, nos
atentamos as entrevistas semiestruturada, com os profissionais da educacdo, inseridos nas
secretarias municipais de educacdo, dos municipios selecionados nesta pesquisa.
Elaboramos o roteiro para a coleta dos dados, através da entrevista semiestruturada e da
aplicacdo para coletar os dados da pesquisa.

A analise, parte dos dados obtidos por meio das entrevistas aplicadas, considerando
que o Programa Educa Juntos € interpretado de diversas formas, e que cada um destes
profissionais participantes da entrevista possuem um entendimento, uma bagagem, muitas
experiéncias e estdo inseridos em um contexto historico de interesses e propésitos, as vezes,
diferenciados. Ainda nesta etapa, foi possivel avaliar o que seria analisado e o que ainda
precisava ser coletado.

A segunda fase da analise, baseada em (Bardin, 2011) € a exploracdo do material
que tem por finalidade definir as categorias que também podem ser criadas a partir dos
referenciais tedricos. Essa definicdo consiste em desmembrar e agrupar os registros obtidos
através das palavras ou termos utilizados, mas ndo apenas compreender o sentido da fala
dos pesquisados, mas também, buscar outras significacdes.

Em nossa analise, diante das entrevistas realizadas através deste percurso analitico
no contexto da préatica, tendo por cautela a superagdo acerca da comparagdo entre 0s
sujeitos e seu contexto local, suas diferencas, suas opiniGes e respostas que sinalizavam a

luz de uma mesma categoria, que foram compreendidas a partir do papel que exercem, bem
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como, do conhecimento da pesquisadora atraves da relacdo direta com o objeto desta
pesquisa.

Para facilitar o entendimento e a discussdo, foi realizada a leitura das falas, apos as
transcricGes das entrevistas, dos depoimentos e da leitura acerca dos documentos. Nesta
analise foi possivel relacionar os aspectos das categorias elencadas conforme as respostas
dos entrevistados, interpretando-os conforme sua relagdo com o objeto da pesquisa. Depois
de proceder a pré-andlise, os dados foram analisados e para a discussdo, destacamos as
categorias conforme exposto no quadro abaixo: Regime de Colaboragdo; Politicas
educacionais; Formas de controle e regulacdo; Automonia; Materializacdo das ac0es;

politica de reconhecimento.

Quadro 04: Aspectos das categorias definidas diante das respostas das/os entrevistadas/os:
TEMA CATEGORIA

Relacbes e acdes de colaboracdo a partir da

. : Regime de colaboracao
Lei que cria o Programa Educa Juntos no

estado do Parana.

Adesdo ao programa. Autonomia dos Municipios.

Implantacdo e Implementacdo do programa | Politicas educacionais

Instituicdlo do Nucleo de Cooperacdo | Formas de controle e regulacao.
Pedagdgica com os Municipios: influéncia
implantacdo, controle e supervisdo das

politicas educacionais.

Desafios dos municipios para implementar | Materializacdo das acGes.

as acOes em suas redes de ensino.

Melhores resultados Politica de reconhecimento

Fonte: Elaborado pela autora.

Essas categorias foram elencadas através de uma analise mais ampla, ndo no sentido
de apenas compreender a fala desses sujeitos, mas, também, buscar outras significaces
da realidade investigada, conforme sdo compreendidos na narrativa dos entrevistados. No

gue concerne a terceira fase do processo de andlise do contetdo, (BARDIN, 2011, p. 41)
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afirma que ¢ a fase da “operacgdo logica, pela qual se admite uma proposicao em virtude da
sua ligacdo com outras proposi¢des ja aceitas como verdadeiras”, essa fase ¢ denominada

como Tratamento dos Resultados, a inferéncia e interpretacao.

3.8 Um programa de colaboracéo ou controle? Da perspectiva dos entrevistados:

A partir da andlise dos resultados, buscamos torné-los significativos e validos
considerando a interpretacdo dos dados e o conjunto de categorias, para um estudo
minucioso dos elementos essenciais fundamentados na questdo norteadora desta pesquisa.
Desta forma, é necessario voltarmos a atencdo aos marcos tedricos da nossa investigacao,
permitindo-nos o embasamento e as perspectivas significativas para o estudo em questao.

A inferéncia e interpretacdo desses resultados, destacam-se, a partir da compreensao
desses sujeitos envolvidos diretamente com o programa em questdo e de como
compreendem o regime de colaboragdo firmado entre o estado e 0s municipios paranaenses
na implantacdo e execucgdo desta politica de governo, na efetiva autonomia para a tomada
de decisOes e para a definicdo de desenvolvimento de suas politicas pablicas locais, uma
vez, que, essa cooperagao implica em uma ‘“for¢a tarefa”, nitidamente marcada pela
independéncia entre o governo central e local, bem como da autdnoma politica e financeira
para propor e implementar politicas proprias (CURY, 2005).

Destaca-se nesta analise, a compreensdo desses sujeitos na relacdo entre parceria e
autonomia, de acordo com a politica governamental e em cooperacdo, primando pela
qualidade dos resultados e instituida no estado do Parand através do Educa Juntos.
Evidencia-se a preocupacdo da relativa autonomia dos municipios ao gerir suas politicas
municipais e subsidiar todo o trabalho pedagdgico junto as suas instituicGes de ensino,
considerando que, a adesao ao programa esta subjugada ao cumprimento de obrigacfes que
podem modificar o encaminhamento pedagdgico e dos recursos financeiros de toda a rede
municipal de ensino.

A escuta das vozes dos entrevistados, face a uma concepcao de verticalizagdo das
politicas, permeadas pela atuacdo de diferentes sujeitos, ligados a entidades, 6rgaos e com
interesses distintos, culminando nas decisOes deliberativas e reveladas em documentos

normativos, que, neste caso, se evidencia diante da lei que institui o Educa Juntos no
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estado do Parana. Constatamos, que, 0s secretarios municipais de educacdo estavam
cientes do processo de adesdo do seu Municipio ao programa, entretanto, ndo tiveram
influéncia alguma na tomada de decisdo, sendo possivel constatar o entendimento destes
profissionais no que concerne as politicas centralizadas, verticalizadas, no sentido da

gestao/administracao da educacgéo, sem tirar do centro o poder de decisao.

Dentre outros aspectos que se destacam na fala dos entrevistados, é relevante
analisar o que se refere a consolidagdo dos processos democraticos nesta politica de
governo, uma vez, que, 0s gestores escolares, coordenadores pedagogicos e professores,
que atuam nas instituicbes municipais de educacdo, com suas competéncias e
responsabilidades frente as especificidades e consolidacdo das acbes, ndo foram
considerados interlocutores legitimos na implantagdo deste programa. A respeito desta
I6gica verticalizada, face a implementacdo do Educa Juntos, gestado de fora para dentro,

Araujo considera que:

E preciso que se faca uma distingao entre coordenacéo e colaboragéo federativa,
pois enquanto a primeira se constitui em procedimento que busca resultado
comum a partir do governo central, apesar da autonomia dos entes federados, a
colaboracdo federativa se traduz no modo de atribuic8es e exercicio das
competéncias concorrentes e comuns, devendo a tomada de decisBes e 0
exercicio das competéncias serem conjuntas e ndo isoladas. (ARAUJO, 2010, p.
238)

Entendemos que, o efetivo exercicio da autonomia, frente as tomadas de decisdes
dos agentes envolvidos neste processo, torna-se relativo, ao se considerar o complexo
sistema, delimitado a representatividade dos que executam, diante da hierarquia dos que
implantam. Ressaltamos que, quando o programa foi decretado em 2020, apresentou-se
como uma forte ferramenta de cooperacdo entre o estado e 0s municipios. A adesdo era
voluntéria e 0s agentes municipais podiam optar por compartilhar de determinadas acoes.
Todavia, dois anos depois, ao tornar-se lei, a participacdo dos municipios foi compulsoria,
diante da obrigatoriedade na participacdo das avaliacdes de desempenho e diagnostico e do

uso das plataformas digitais de educacéo.

Neste sentido, destacamos algumas narrativas sobre a adesdo ao programa e

autonomia dos municipios, na percepc¢éao dos sujeitos envolvidos:
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A adesdo ocorreu apds a orientacdo do Nuicleo Regional de Educacgdo, ndo
sentimos que a adesdo seja voluntaria, uma vez, que, muitos indicadores séo
gerados a partir de indices decorrentes da participacdo neste Programa, que agora,
tornou-se lei para todo as redes municipais de ensino (SUJEITO B1).

A secretaria municipal de educacdo, desde que aderiu ao programa, procura estar
sempre aberta para as orientac@es a fim de efetivar as acfes previstas pelo Educa
Juntos, no ambito das instituicdes de ensino do municipio. Procura utilizar os
indicadores gerados pelas avaliagdes externas, como a prova Parand, por
exemplo, para analisar o trabalho realizado e planejar a¢fes dentro da educacédo
municipal (MUNICIPIO B1).

A adesdo ao programa foi voluntéria e positiva, principalmente pelo fato de
oportunizar formacdo continuada aos docentes. O material contribui com o
trabalho de alfabetizagdo e letramento, trazendo estratégias diferenciadas para
que os alunos superem suas dificuldades (SUJEITO Al).

O programa tornou-se Lei, a adesdo ja ndo é mais voluntaria. Diante do atual
contexto, esperamos continuar usando nossos materiais préprios e
compartilhando de ag¢bes que possam melhorar a educagdo em nosso municipio.
(SUJEITO C1).

Esta complexidade as formas de controle e regulagdo estdo intrinsecas na
implantacdo e implementacdo do programa, na transferéncia de competéncia de um ente
federado para outro, resultando na manutencdo das acGes focalizadas de apoio técnico e
financeiro, e que predomina no cenario educacional, varios processos de regulagdo “que
permeiam o cotidiano dos sistemas de ensino e das escolas publicas, sob a hegemonia da
Unido, por meio da inducdo de politicas de financiamento de acbes e programas
governamentais (DOURADO, 2007).

Vale ressaltar, que, o programa foi instituido no Parana através do Decreto 5857, de
outubro de 2020, sob a coordenacdo da Secretaria do Estado da Educacdo (SEED), sem
quaisquer transferéncias de recursos financeiros para 0s Municipios. Antes da sua
instituicdo, o Nucleo de Cooperacdo Pedagogica com os Municipios - NCPM, ja atuava
desde 2019 no fortalecimento da colaboracdo e na articulagédo entre estado e redes
municipais de ensino. Contudo, este Nucleo so foi oficializado a partir de 2021, sendo o
setor responsavel para efetivar a adesdo entre as partes e 0 cumprimento das assinaturas do
(ex) Secretario de Educacdo Renato Feder (2019-2022), representando a Secretaria do
Estado da Educacdo (SEED) e a assinatura dos prefeitos e secretarios, representando as
secretarias municipais de educacao no Parana.

Ao tornar-se Lei no estado do Parana, em dezembro de 2022, apresentou-se com

uma nova denominagdo: programa de relevancia social e com transferéncias de recursos
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financeiros e tecnologicos do Estado para os municipios, observada a regulamentacdo do
Poder Executivo. A adesdo foi oficializada, mediante o cumprimento de obrigacOes e
responsabilidades na gestdo da educacéo entre estado e municipios.

Observamos nas falas dos entrevistados, que enquanto o0 programa apresentava a
adesdo voluntaria, as secretarias municipais de educacdo, tinham maior autonomia das
acoes a serem compartilhadas com o estado em suas redes de ensino, como 0 uso pelo
material didatico, pelo livro de classe online, pela realizacdo de algumas avaliacBes
externas, conforme escolha de cada rede.

Nas entrevistas, emergiram o0s aspectos que se relacionam a autonomia do
municipio & gestdo de suas politicas, sobretudo, em uma correlagdo com o estado, a partir
da Lei que sanciona o programa no Parand e das obrigatoriedades dos municipios
relacionadas principalmente ao cumprimento das avaliacBes externas e ao uso das
plataformas educacionais, o que acaba tornando o programa em uma politica indutora e
impositiva a gestéo escolar e ao trabalho docente.

Nesses relatos iniciais, destaca-se a percep¢do desses sujeitos acerca da existéncia
de um limite nessa relacdo de colaboracéo e que reflete na autonomia de cada municipio
no tocante da efetivacdo das acGes do programa no espaco escolar, considerando que o
estado tem incentivado significativamente essa adesdo por parte dos municipios. Essa
afirmacédo, corrobora com os estudos acerca da autonomia da escola, defendida por

Barroso:

a “autonomia da escola” significa que os estabelecimentos de ensino dispdem de
uma capacidade de decisdo propria (através dos seus 6rgaos representativos em
funcdo das suas competéncias), em determinados dominios (estratégicos,
pedagdgicos, administrativos e financeiros), que se exerce através de atribuicdes,
competéncias e recursos, transferidos ou delegados de outros niveis da
administracéo (Barroso, 2005. p. 108).

Por meio dos relatos, destacamos o olhar destes sujeitos no processo de implantagédo
e implementacdo, no tocante dos pontos positivos e negativos no compartilhamento das

acoes:

Pontos Positivos: Os livros didaticos do Programa Educa Juntos, sdéo materiais
ricos em atividades O SERE - Sistema de Registro de Escolar - da aba
pedagdgico, que oportuniza 0 acompanhamento dos estudantes, as avaliagcdes
para monitorar os indices e planejar a¢Ges, o livro online que permite acompanhar
a frequéncia dos estudantes de forma dindmica (MUNICIPIO B).
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Pontos Positivos: Sdo materiais muito ricos, que auxiliam em muitos aspectos do
processo ensino e aprendizagem. O uso do livro de registro de classe on-line
(embora tenha gerado muitos questionamentos por parte dos professores no inicio
de sua implantacdo) dinamizou o trabalho. S8o ferramentas que auxiliam no
acompanhamento e no processo de aprendizagem em diversos aspectos
(MUNICIPIO B1).

Pontos Positivos: O material didatico de apoio ao professor é um ponto positivo,
bem como, da participacdo nas formacdes continuada.

Pontos Negativos: O material ndo contempla todos os alunos da rede, ocorrendo
insuficiéncia de livros para todas as escolas da nossa rede. O material de
matematica ndo veio impresso, e desta forma, o trabalho torna-se mais
dificultoso. (MUNICIPIO A).

Pontos Negativos: Os livros didaticos do Programa Educa Juntos foram
insuficientes, muitos alunos ficaram sem receber o material. O municipio
participou da formacdo, mas ndo recebeu o material impresso (SUJEITO B1).
Pontos negativos: O municipio ndo tem escolha a adesdo, uma vez que é lei. O
material j& vem pronto, ndo ha participacdo dos professores na construcdo e no
encaminhamento (MUNICIPIO B).

Pontos Negativos: Nao ha aparato tecnoldgico em todas as redes de ensino e 0s
professores tem resisténcia ao usar seu equipamento proprio (SUJEITO, B1).

Pontos Positivos: material didatico, SERP — Sistema Estadual da Rede de
Protec&o, uso do livro de frequéncia online.

Pontos negativos: Dificuldades na formacdo de docentes acerca do material
didatico, e do planejamento no livro de classe online, pois 0 encaminhamento que
se da na rede municipal é diferente. (MUNICIPO C)

Pontos negativos: quantidade excessiva de avaliagcdes durante todo o ano letivo
(SUJEITO C1).

Mediante a analise desses relatos, compreendemos que, a capacidade gerencial do
estado, instalada nas redes municipais de educacdo, se propaga no espaco educacional
através das acGes do Educa Juntos, e as configuram como uma préatica reguladora e
gerencialista, que pressupde a regulacdo do sistema educativo, onde sua intervencdo é
decisiva para a configuracdo da estrutura e dindmica do sistema e de seus
resultados. Embora algumas narrativas apresentam agdes compartilhadas que oportunizam
0 acompanhamento e o direcionamento dos estudantes, ndo obstante, temos a comprovacao
da existéncia do monitoramento e gerencialismo do estado sobre 0s municipios,
configuradas nas acOes que mensuram os resultados e o compartilhamento de materiais
didaticos que ndo contemplam toda a rede de ensino, e de contetdos pré estabelecidos

distanciados do planejamento docente.
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A sustentacdo do discurso gerencialista se apresenta através de taticas de gestdo
empresarial que passaram a ser empregadas, tendo como referéncia, a eficiéncia, a eficacia

e a produtividade. Araujo e Castro (2011), reforcam essa discussdo quando discorrem que

a educacdo passa a ser vista como fator de competitividade e estratégia de
mobilidade, capaz de possibilitar a insercdo dos paises em desenvolvimento no
mundo globalizado. Para atingir esse objetivo, todo o sistema educacional
necessitou ser reformado para se adequar as novas exigéncias do capital, com
destaque para a dimensdo da gestdo educacional que passou a ser evidenciada
como uma estratégia de sustentacdo da reforma, fundamental para o sucesso da
aprendizagem e a melhoria da qualidade da educacdo (ARAUJO e CASTRO,
2011).

Destacamos nas falas dos envolvidos, alguns pontos especificos, concernidos ao
processo de implementacdo das acdes do programa em suas redes de ensino. Para 0s
entrevistados, os livros didaticos de alfabetizacdo-letramento e o material de matematica,
oportunizam o acompanhamento e contribuem para o0 processo de ensino e aprendizagem
dos estudantes, no entanto, ndo foi destinado de forma impressa a todos os alunos. O livro
de registro online, uma das primeiras ferramentas ofertadas ao municipio, contribui para
dinamizar a acdo pedagdgica, permitindo a consulta atualizada sobre o lancamento e
movimentacdo de alunos e do acompanhamento da frequéncia escolar e dos resultados,
apresentando beneficios ao trabalho docente e para a organizacdo do trabalho pedagdgico.
De acordo com os relatos, ha enfrentamentos de desafios acerca do sistema que envolve a
aba planejamento, com conteldos prontos e pré-estabelecidos e que se distanciam do
planejamento e da préatica docente, ha dificuldades estruturais nas instituicdes de ensino,
como instabilidade de sinal de internet, falta de equipamentos adequados e espaco proprio
para a implantacdo de novas tecnologias.

Neste contexto, importante mencionar que durante as falas dos entrevistados,
constatou-se, unanimemente, uma preocupacdo ao uso da aba “planejamento de aulas”,
inserido dentro da ferramenta LRCOM, o que promove a reducdo do papel do professor,
passando a ser meros reprodutores de contelido ja estabelecido e que ndo se relacionam
com a proposta pedagdgica curricular diante da organizacdo dos saberes para cada trimestre
ou bimestre.

Esta acdo interfere na autonomia das escolas em relacdo a construgdo do seu

planejamento, na medida em que ja se apropriam de uma base curricular comum e das
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propostas curriculares elaboradas pela AMOP - associacdo responsavel pela organizacéo
curricular da regido oeste do Parana. Essa proposta curricular foi construida em parceria
com os professores e coordenadores e submetida a consulta publica (AMOP, 2020),
conforme ja mencionamos anteriormente. Entendemos que a autonomia precisa ser
preservada, pois contribui para o enfrentamento das situacOes concretas a gestdo da
educagdo publica, “ultrapassando o discurso generalizante que termina por constituir
contemplativamente na construcdo da gestdo democrética (CURY, 2005).

Outra preocupacdo evidente esta relacionada a intensificacdo do controle do trabalho
pedagdgico, o0 monitoramento da acdo docente e a padronizacdo curricular concernidas por

meio das plataformas digitais. A este respeito, Pereira (2021), refor¢a nossa compreenséo:

Logo, depreende-se que, por detrds do discurso de existéncia de relagdes de
parceria, hd o exercicio de um poder invisivel e que pode colocar os sujeitos em
uma posicdo de submissdo, passividade e aceitacdo do determinado por
instdncias consideradas superiores, gerando como efeito, tanto o receio de
posicionar-se mediante dissonancias, como o enfraquecimento do ente municipal
no exercicio da autonomia nas tomadas de decisdo que envolvem o seu papel
especifico a frente das politicas educacionais locais (PEREIRA, p.274, 2021)

Os entrevistados relatam preocupacdo quanto ao aparato tecnoldgico nas redes
municipais de ensino, no que concerne a distribuicdo de recursos financeiros, agregando
condicdes técnicas, estruturais para que 0s municipes possam implantar estas acOes de
plataformizacdo, mas principalmente, no tocante de gerir suas politicas educacionais sem
que percam sua autonomia, uma vez, que, a adesdo ao Programa Educa Juntos, envolve a
obrigatoriedade do uso das plataformas digitais de educagdo, que poderéo se estender para
que o Estado subsidie agdes, materiais, servicos ou tecnologias aos municipios, mediante a
disponibilidade orcamentaria e financeira consignada na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Sobre a inclusdo da plataformizacdo da educacdo no Parana, Pasini (2023), descreve
que as “plataformas digitais sdo usadas para monitorar e gerenciar o sistema de ensino,
desde acOes do gestor até do professor na sala de aula”, para o melhor gerenciamento e
monitoramento do sistema educacional estadual.

Outro fato importante a destacar oriundo das narrativas, € no tocante das avaliagdes
externas. Os relatos corroboram com a ideia de que a avaliagdo estd sendo concebida com

forte énfase nos resultados dos rankings educacionais, sendo uma pratica que passa a ser
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centrada em processos educativos e avaliativos e se afirma como um mecanismo de poder,

de controle e regulacéo. Nesta anélise, Pasini (Pasini, 2023) corrobora que

as avaliagBes passam de um estado de diagnostico para o significado de
operacionalizacdo e gerencialismo da educacéo, para exemplificar, citamos o caso
do estado do Parana, em especial com a inclusdo das plataformas digitais que
direcionam a padronizacdo dos instrumentos avaliativos como forma de
monitorar e controlar a agcdo docente (PASINI, p. 9, 2023)

A intencionalidade de avaliacdo a partir de definicBes dessa politica em ambito
estadual foi mencionada ao longo das entrevistas, com forte concepcao preparatoria para a
melhoria dos indices de desempenho. Essa politica de avaliacdo ja foi analisada durante
esta pesquisa e na fala dos sujeitos é perceptivel a intencionalidade de avaliacdo a partir de
defini¢Bes dessa politica em &mbito nacional, voltadas para os resultados do desempenho
no processo de ensino e aprendizagem em toda a rede de ensino (estadual e municipal),
com forte concepcdo preparatdria para a melhoria dos indices de desempenho no ensino
fundamental, considerando a politica de reconhecimento como parte indissociavel neste
processo.

As analises foram se entrelacando com a producdo do campo de pesquisa e destaca-
se nas narrativas a preocupacdo dos agentes envolvidos na execucdo das acgdes
estabelecidas pelo programa, e se de fato, se consubstanciam para assegurar uma educacéo
de qualidade aos seus estudantes, primando pela politica de reconhecimento através dos
melhores indices e resultados.

As entrevistas realizadas junto as/aos representantes dos municipios, também
buscaram captar em que medidas foram implantadas e implementadas as acgdes do
programa em suas redes de ensino. Os relatos evidenciam que a materializagdo desta
politica, esta circunscrita na pouca participacdo desses entes na formulacdo, uma vez, que,
as acdes foram implantadas pela SEED e articuladas com os NRE e as secretarias

municipais de educacéo.

O acompanhamento das a¢fes do programa é feito na articulacdo entre a SME —
Secretaria Municipal de Educagdo e do Nucleo Regional de Educacdo. Os
professores ficaram sabendo do programa pelos diretores das escolas.
(MUNICIPO C)

Para implementacdo das a¢fes do programa, ha articulagcdo com as coordenagdes
das Secretarias Municipais. N&o houve reunides com os professores das nossas
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escolas. Houve reunido somente com os diretores das instituicdes de ensino, para
a orientacdo sobre as acGes compartilhadas do programa, sendo estes, 0s
multiplicadores dentro das escolas e CMEIS - Centro Municipal de Educacdo
Infantil (MUNICIPO B).

A implementacdo se deu através de reunides com os coordenadores pedagdgicos
das escolas, e o preenchimento de links com os dados dos professores. Nossa
equipe de formacdo ficou responsavel no repasse das informac@es. (MUNICIPIO
A).

Identificamos alguns elementos que denotam a concepcdo vigente, adotada pela
SEED, através do Nucleo de Cooperacdo Pedagogica com os Municipios, juntamente com
0 técnico do NRE, responsavel pela articulacdo desta implementacdo nas redes municipais.
Neste sentido, a “regulagdo (mais flexivel na definicdo dos processos e rigida na avaliacao
da eficiéncia e eficicia dos resultados) seria o oposto da “regulamentacdo” (centrada na
definicdo e controlo a priori dos procedimentos e relativamente indiferente as questdes da
qualidade e eficacia dos resultados)”. BARROSO (2005). Este papel regulador e
centralizador do Estado para o desenvolvimento de suas politicas educacionais, associa-se
ao controle, as estratégias de autonomia e autorregulacao das redes municipais de ensino.

Compreendemos que, a acdo intencional do estado ao consolidar um papel
estratégico de descentralizacdo, garante para si a prerrogativa de ser indutor, controlador e
0 avaliador dos programas descentralizados, tendo como instrumento regulador o
“complexo ‘medida-avaliagdo informagdo’” (FREITAS, 2007, p. 99). Esta acdo de
controle, se destaca nestas analises, através da SEED e do NRE, o6rgdos fiscalizadores e
reguladores, e que tem, em sua fungdo, o planejamento, a orientacdo e o objetivo de
fortalecer a coordenacdo e o apoio técnico de colaboragdo, por parte do estado aos
municipios, principalmente no tocante da implementacdo do programa consolidado em
regime de colaboracdo, por meio da cooperacdo didatico-pedagdgica, tecnoldgica e
financeira, todavia, essa colaboracdo ndo pode prescindir da autonomia dos municipios, dos
seus conselhos municipais de educacdo, dos foruns de educacdo, ainda mais aqueles
municipios com autonomia garantida, por se constituirem como sistema proprio de ensino.

O entrevistado foi enfatico ao afirmar que os professores das redes municipais nao
tiveram conhecimento da adesdo de sua secretaria municipal ao Programa Educa Juntos. O

programa vem sendo implementado, articulado e acompanhado pela Seed, Ndcleo e SME, a
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secretaria municipal articula juntamente com os diretores e coordenadores das escolas, para
que estes, reproduzem com seus professores as agcfes a serem implementadas nas
Instituicdes municipais de ensino. Torna-se emergencial indagar acerca da natureza e das
finalidades desses sujeitos, que integram a educacdo como um todo e sdo atores chaves na
consolidacdo das politicas educacionais, mas, que, muitas vezes sdo reconhecidos como
meros reprodutores e ndo como interlocutores legitimos na definicdo das politicas
educacionais.

Acerca da influéncia/contribuicdo do programa em proporcionar melhorias da
qualidade de educacdo e dos impactos, com vistas a superar a fragmentacdo das politicas
publicas educacionais, os entrevistados responderam que, “por ser um programa ainda em
implementacdo, entendemos que tais impactos séo partes de um processo a longo prazo”
(Sujeito Al). Neste sentido, destacamos algumas narrativas sobre a compreensdo dos

agentes neste processo diante desta politica implantada em regime de colaboracéo:

O programa pode proporcionar melhorias, mas ao longo prazo. Os impactos ainda
sdo pequenos, mas podem ser fortalecidos, oportunizando uma politica de
colaboragdo entre estado e municipios e que antes do Programa Educa Juntos,
essa parceria era fragmentada (MUNICIPIO A).

Ainda podemos melhorar esse processo, porém, o primeiro passo ja foi dado para
que a educacdo seja analisada como um todo, em todas as etapas, desde o
fundamental | até o ensino médio, entendendo que a educagdo é um processo
(SUJEITO Al).

O programa possibilita 0 melhor acompanhamento dos estudantes em todas as
etapas e em diversos aspectos como frequéncia, rendimento escolar,
acompanhamento pedag6gico, material para utilizagdo no processo de
alfabetizacdo e dados diagnosticos que podem ser utilizados pela escola e pela
SMED para acompanhar a aprendizagem dos alunos (MUNICIPIO B).

O acompanhamento dos estudantes através do SERE e do SERP e a possibilidade
de utilizar os resultados das avaliagfes diagnosticas e formativas para monitorar o
trabalho dos professores e replanejar acbes com a intencdo de recompor as
aprendizagens que se encontram defasadas (SUJEITO B1).

O programa tem potencial, ajuda na questdo da evasdo escolar, ha qualidade no
material didatico, no periodo de pos pandemia tivemos muito respaldo na busca
de estratégias para amenizar a defasagem dos nossos estudantes (MUNICIPIO
C).

As narrativas apresentam importantes evidéncias, concernidas nas acdes do

programa nas redes de ensino. As secretarias municipais de educacdo relatam alguns
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beneficios que podem contribuir para a qualidade de ensino, mas, que, ainda estdo sendo
consolidados. A respeito das agdes do programa, destacando dois termos especificos, que
envolve: o acompanhamento e o monitoramento por parte do Nucleo Regional de
Educacao, representado pela Secretaria o Estado da Educacdo — SEED.

Sobre o acompanhamento e monitoramento, 0s entrevistados compreendem
unanimemente, que ndo h& diferenca entre esses dois conceitos, pois sdo aspectos
considerados indissocidveis de sua pratica diéria, ao executar acbes em uma secretaria
municipal de educacdo, “as unidades escolares realizam o acompanhamento dos estudantes
para que o docente possa monitorar se a aprendizagem esta ocorrendo de forma positiva”.
As secretarias municipais de educacdo fazem o acompanhamento nas unidades escolares,
através de uma equipe de coordenadores, para ter uma visdo ampla de aprendizagem de
toda rede de ensino, visando o acompanhamento pedagogico nas instituicdes escolares e
realizando o monitoramento, para uma analise mais profunda diante dos resultados obtidos
(MUNICIPIO A).

O acompanhamento e monitoramento é frequente em nossas instituicbes de
ensino, ele é feito pela secretaria municipal de educacdo que acompanha com
frequéncia as escolas por meio de visitas as unidades, realizando reuniGes com a
coordenacdo, promovendo formacdo continuada para docentes, aplicando as
avaliacOes diagnosticas e formativas para coleta de dados e encaminhamento de
acbes com vistas a melhorar a qualidade de educacdo em nossa rede
(MUNICIPIO B).

Realizamos formacgOes trimestrais a todos os docentes com énfase no
planejamento e estratégias pedagégicas em sala de aula (SUJEITO Al).

A SMED realiza 0 acompanhamento de todos os alunos através de uma ficha de
acompanhamento realizada em todas as instituicdes escolares da nossa rede de
ensino, através de visitas. O acompanhamento também ¢é realizado através das
avaliacOes trimestrais da SMED com anélise dos dados e devolutivas através de
reunies com os coordenadores pedagdgicos. O monitoramento é realizado
através do preenchimento das planilhas e o comparativo sobre cada etapa da
alfabetizacdo e como esta a evolugdo de aprendizagem de cada aluno
(MUNICIPIO A).

A fala dos entrevistados remete a varios dos aspectos relacionados as categorias
analisadas, concernidas nas formas de controle e regulagdo. Neste cenario, ha tanto controle
da acdo pedagogica, que ambas esferas naturalizaram esse processo, que, muitas vezes, €

visto como positivo. O estado regula e controla as ag0es educacionais em toda a rede de

ensino, e as secretarias municipais reproduzem esta acdo em suas instituicdes escolares,
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principalmente no que tange, as formas de avaliacdo, que deveriam ser compreendidas
como um instrumento norteador e problematizador para diagnosticar e construir uma
educacdo de qualidade, mas, que, no entanto, estd condicionada & manutenc¢do, controle e
regulacdo, interpretadas como o melhor caminho para aferir a qualidade da educacdo nas
redes de ensino.

A politica de reconhecimento se fortalece num discurso de alienagdo, na
transferéncia de responsabilidade com vista a melhoria da qualidade do ensino, numa busca
incessante de estratégias para melhorar o desempenho dos alunos em resultados
quantitativos de avaliacGes externas. Para Freitas (2013), essa responsabilizacdo parte do
principio de que é possivel utilizar o desempenho dos alunos para aferir a capacidade do
professor, desconsiderando que 0s alunos estdo sujeitos a muitos outros fatores que
extrapolam o alcance da escola e de seus professores.

A performatividade se efetiva por meio de orientacGes para a pratica docente,
pautada em resultado, em meérito, incutindo uma competicdo desenfreada na instituicdo
escolar ou rede de ensino, a fim de intensificar os melhores gestores, os melhores
professores, bem como as melhores praticas (PASINI, 2020, p. 58). Essa governanca se
apresenta muito enraizada, onde a regulacdo por parte do Estado se concretiza como um
definidor de metas mensuraveis frente a gestdo das politicas para educacao, voltada para
qualidade educacional a indices de desempenho satisfatorios em avaliagdo de larga escala
implementadas nos sistemas e atribui um regime de colaboracdo sob o cumprimento de
condicionalidades ndo necessariamente voluntarias e autbnomas, mas que sua inducéo esta
atrelada financeiramente a adesdo. Essa gestdo por resultados, contempla, ainda, padrdes e
protocolos de controle e hierarquizacédo, voltado para a regulacdo, buscando identificar os

melhores e comparando os padrdes de exceléncia.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O histdrico da origem das relacfes federativas no Brasil no tocante das politicas
educacionais e na busca de consolidacdo de um regime de colaboragdo, conforme

asseveram 0s marcos legais, € um tema de grande relevancia para a compreensdo do atual
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cenario da educacdo no pais. A exigéncia de corresponsabilidade e colaboracdo, prevista
constitucionalmente é ampla e abrange todos os processos educacionais, culturais e sociais.
Ainda que conceitualmente definida, essa articulacdo esta entrelagada ndo somente pela
necessidade de regulamentacdo, mas sim pela efetividade que prevé, ampliando e
estabelecendo mecanismos para o seu funcionamento relacionado ao financiamento da
educacdo bésica e regulacdo da acdo federativa dos entes em relagdo as politicas
educacionais.

Com esse desafio em perspectiva, compreende-se, que o regime de colaboracéo
implica na cooperacdo, no trabalho articulado e institucionalizado entre os entes federados,
conforme define o artigo 7° do PNE, Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que estabelece:
“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de
colaboracéo, visando ao alcance das metas e a implementacdo das estratégias objeto deste
Plano”.

As analises desta pesquisa, assim como, a questdo que conduziu tal investigacéo,
refere-se ao Programa Educa Juntos, instituido no estado do Parana, sob regime de
colaboracdo, e que revela uma grande complexidade do movimento pendular entre
centralizacdo e descentralizacdo, autonomia e interdependéncia dos municipios, no tocante
de suas acOes pedagogicas, competéncias e responsabilidades na articulagdo destas acoes,
diante desta politica estadual.

Os elementos apontados ao longo desta pesquisa revelaram o qudo importante € esta
analise acerca dos limites das politicas conjunturais pautados na articulacdo entre os entes
federados, no ensejo de garantir diretrizes e padrdes de qualidade, onde a coordenacédo
federativa ndo se limita a centralizacdo por parte da Unido ou dos Estados e Distrito
Federal, mas sim, resultante de esforcos conjuntos, pois estdo inteiramente ligados.

O termo colaboracéo se evidencia no Programa Educa Juntos como mecanismo para
a articulacdo das competéncias comuns e da integracdo dos sistemas educacionais,
indicando elementos de cooperacdo, através de acbGes compartilhadas entre os entes
federados, demarcando em seu objetivo central a ampliagdo do suporte técnico e
pedagogico e a promocdo de acbes colaborativas na educacdo paranaense. No entanto,
constatamos que, esse regime se consolida como um mecanismo de regulacéo reciproca do

desempenho das competéncias comuns e concorrentes entre estado e municipios.
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A colaboracdo se torna complexa, ao fazer valer agdes integradas entre esferas de
governos distintas, principalmente na falta de definicdo dos papéis dos entes e no que se
refere aos principios fundamentais da democracia e autonomia considerando o dever do
estado direcionado a educacéo estar pautado nas obrigacGes constitucionais, dentre elas, a
colaboracéo entre os entes federados, considerando as desigualdades financeiras, técnicas e
de gestéo.

Sobre esse aspecto, foi possivel constatar, em interlocugdo com sujeitos da pesquisa,
no d&mbito municipal, uma preocupacdo quanto a autonomia dos municipios a gestdo de
suas politicas locais, inclusive em relacdo ao estado, que se constitui nos modos de
gerenciamento e governanga com fortes tracos ao gerencialismo administrativo para
conducdo da educagdo em toda rede publica de ensino.

Se fez necessario compreender 0s projetos, programas e as narrativas em disputa, e
neste contexto, analisamos a estratégia do estado, ao transformar o Programa Educa Juntos
em lei, evidenciando sua relevancia a acao social, e que desta forma, alinha agendas de
filantropia aos novos modelos de integracdo educacional, conduzidos a partir da expertise
empresarial, amparada ao discurso da eficacia, da eficiéncia e de resultados, induzindo
politicas educacionais interfederativas.

Entendemos, que, interesses diversos se manifestam nas politicas educacionais, e
neste caso, esse aspecto se reforca significativamente a Idgica de desresponsabilizacdo do
estado na execucdo de suas politicas, assim como, da terceirizacdo do seu papel na
ampliacdo e na transferéncia de responsabilidade para o setor privado (Fundacdes e
Institutos), que fazem o uso do financiamento publico. Destacamos aqui, que o Programa
Educa Juntos segue a cartilha do Movimento Colabora Educacdo, sob a direcdo do
Movimento Todos pela Educacdo, apoiado nos marcos regulatérios do regime de
colaboragdo, com a¢bes concentradas nas formas utilizadas pelos entes na administracdo
dos recursos publicos, dos arranjos e consoércio intermunicipal.

Estas acOes compactadas ao pacote do programa, eram opcionais as redes
municipais, a adeséo era voluntéria e torna-se obrigatdria, associada a um pacote de agdes,
competéncias e corresponsabilidades, porém, ap0s a instituicao da lei, estas acdes tornaram-
se compulsorias, uma vez, que, estdo atreladas a duas vertentes: ampliacdo da oferta do

Sistema de Avaliacdo da Educacdo Baésica, voltado a realizacdo das avaliacbes de
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desempenho e diagnostico definidas como obrigatdrias pela Secretaria de Estado da
Educacdo e do Esporte — SEED, e da disponibilizagdo dos recursos tecnoldgicos aos
municipios, que poderdo ser custeados pelo Estado, referente ao uso das trés (03)
plataformas digitais, Plataforma de Matematica, de Inglés e de Redacéo, ao uso do Livro de
Registro online e do Sistema de Registro Escolar.

Foi possivel compreender que o numero de programas e a¢des vinculadas ao Educa
Juntos j& representam um grande gerencialismo da SEED junto as redes municipais de
ensino, pois reforcam a centralidade e a regulacdo do sistema educacional que ocorre por
meio do monitoramento do trabalho pedagdgico, dos indices educacionais, onde o
gerenciamento do estado se evidencia por meio de dispositivos operacionais do contexto da
pratica escolar, na tentativa de unificar uma visdo da organizacéo da sociedade e da forma
que deve gerir sua rede ou instituicdo de ensino.

Compreendemos, que, diante deste movimento recente de direcionar a capacidade
gerencial instalada, hd um grande gerencialismo do estado do Paranad junto as redes
municipais de ensino, pois reforca a centralidade e a regulacao do sistema educacional que
ocorre por meio do monitoramento do trabalho pedagdgico e que se evidencia por meio de
dispositivos operacionais do contexto da pratica escolar, permeados em torno das
proposi¢Oes, da intencionalidade do programa, bem como, da regulacdo das agdes que 0
demarcam, restando pouco espago de autonomia para as redes municipais de ensino no
estado do Parana.

Neste cenario, foi importante contemplarmos as discussGes sobre a qualidade da
educacdo, uma vez, que, 0 objetivo desta pesquisa estd pautado nas acdes do programa,
com vistas a melhoria da qualidade da educa¢do nos municipios pesquisados. Logo,
depreende-se que, por detras das acdes colaborativas, estdo veladas formas de controle e
regulacdo, diante da politica de resultados, estampada no Programa Educa Juntos, ao
considerar se 0s municipios de pequeno porte dispdem de capacidade institucional para
gerenciar e atingir determinadas metas, marcadas pelo prevalecimento dos resultados das
avaliacOes externas, e como estas, vem sendo determinadas pelo estado e condicionadas
com propésito de fiscalizagdo, controle e regulacdo, através de projetos e programas, cuja

responsabilizacdo deve cair no &mbito das institui¢fes escolares, professores e gestores.



129

Apesar da politica de cooperacdo ser uma condicdo necessaria, na préatica, a
auséncia de mecanismos e de estratégias para implantar politicas educacionais perdem sua
efetividade no que pressupde o processo de planejamento e coordenacdo destas entre entes
federativos, prejudicando a interacdo e a cooperacdo entre eles, os efeitos gerados nas
relacGes entre os envolvidos, dependem das condi¢cdes de cada realidade, gerando um
grande desafio para a construcdo de mecanismos e colaboracdo que inclua estado e
municipio de forma integrada buscando o bem comum, caso contrario, acabam a exercer
uma autonomia relativa, pois atuam muitas vezes de acordo com interesses e prioridades
distintos.

Enfatiza-se a partir das analises desta pesquisa, que sdo muitos os desafios para
avistar um regime de colaboracdo, com vistas a equidade na educacdo, que de fato,
pressuponha a descentralizacdo e autonomia por parte dos entes federados e que garantam
os padrdes de qualidade para a educacdo, agregando condi¢des técnicas e financeiras para
gerir de forma autbnoma e articulada as suas politicas, compartilnando esforcos de
cooperacao e colaboracdo nos encaminhamentos e estratégias para o cumprimento de suas

competéncias.
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APENDICE

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
ENTREVISTA COM DIRIGENTES MUNICIPAIS E COORDENADORES PEDAGOGICOS

Pesquisa “EDUCA JUNTOS: UM PROGRAMA DE COLABORACAO OU
REGULACAO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO NO ESTADO DO PARANA”, sob

responsabilidade da pesquisadora Maria Luiza Lourenzini Sotelo.

Com autorizacdo dos dirigentes e coordenadores, as entrevistas serdo gravadas para
posterior transcricdo. Portanto, além do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, serd
solicitado a autorizacdo da pessoa entrevistada, conforme modelo apresentado nesse

instrumento de entrevista.

ROTEIRO PARA ENTREVISTA

1) Como foi o processo de adesdo do seu Municipio, da sua Secretaria Municipal de

Educacdo ao programa Educa Juntos? A adesao foi feita de forma voluntéria?

2) Como vocé avalia a adesdo da sua Secretaria Municipal de Educacdo ao programa

Educa Juntos?

3) Qual a sua percepcdo sobre o Programa Educa Juntos no d&mbito da sua Secretaria

Municipal de Educacéo?

4) Quais os elementos que vocé considera positivos e quais 0s elementos considera

negativos nesta adesdo?

5) Ocorreu alguma forma de encaminhamento ou planejamento no processo de

implementacdo do Programa Educa Juntos em sua rede? Como ocorreu esse processo?

6) O Programa Educa Juntos tem potencial de proporcionar melhorias da qualidade de
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educacdo em sua rede municipal com vistas a superar a fragmentacao das politicas publicas

educacionais? Quais melhorias e como elas vem sendo desenvolvidas?

7) Vocé percebe algum impacto diante das acdes realizadas através do Programa Educa

Juntos na Educacéo de seu Municipio?

8) Em se tratando das acdes do Programa Educa Juntos, vocé percebe diferencas entre 0s

termos Acompanhamento e Monitoramento em sua rede de ensino?

9) Vocé percebe algum beneficio ligado as a¢gdes do programa? Quais destas acdes mais
contribuem positivamente para o desempenho e qualidade de ensino em sua SME, com

vistas ao pleno desenvolvimento da oferta de educacéo de qualidade?

10) A sua Secretaria Municipal de Educacdo desenvolve acdes independentes de

monitoramento e acompanhamento do desempenho em sua rede de ensino? Quais?
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ANEXO |

DECRETO 5857 de 05 de outubro de 2020.

Publicado no Diario Oficial n°. 10783

Sumula: Implementa o Programa Educa Juntos por meio de regime de colaboragéo entre o
Estado do Parana e seus Municipios.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
inciso V do art. 87 da Constituicdo Estadual, tendo em vista o disposto no Art. 211 da
Constituicdo Federal do Brasil, no Art. 8 da Lei n.° 9.394/1996 que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, considerando que o fortalecimento da cooperagéo
entre estado e municipios deve contribuir para a melhoria da aprendizagem dos estudantes
paranaenses, bem como o contido no protocolado sob n° 16.744.487-3,

DECRETA:

Art. 1° O Programa Educa Juntos sera implementado pelo Estado do Parana, em Regime de
Colaboragdo com os Municipios, sob a coordenacéo da Secretaria de Estado da Educacao e
do Esporte.

Art. 2° Os Municipios que participarem do Programa terdo acesso ao compartilhamento de
estratégias educacionais para execucdo dos objetivos do Programa, sem transferéncia de
recursos financeiros para 0s Municipios.

Art. 3° Sdo objetivos do Programa:

I - promover educacdo de qualidade para os estudantes da rede publica por meio de
acOes conjuntas com 0s Municipios;

I - fortalecer o regime de colaboracdo entre Estado e Municipios para superar a
fragmentacdo das politicas publicas educacionais com vistas ao pleno desenvolvimento da
oferta de educacéo de qualidade;

i - priorizar a melhoria da aprendizagem dos estudantes matriculados na educacéo
infantil e anos iniciais do ensino fundamental da rede publica de ensino, propondo praticas
pedagdgicas que assegurem aos estudantes um percurso continuo ao longo de todas as
etapas da Educacgéo Basica;
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A\ - promover medidas que assegurem integracdo das etapas da Educacdo Bésica para
evitar a ruptura no processo educacional do estudante, garantindo-lhe a autonomia e o
desenvolvimento integral;

Vv - ofertar formacgdo continuada aos profissionais de educagdo das redes municipais
de ensino, como processo permanente e constante de aperfeicoamento da pratica
pedagogica, de forma a assegurar ensino de qualidade aos estudantes da rede publica;

Vi - disponibilizar material de apoio pedagdgico impresso a partir de 2021 e o Sistema
de Avaliagdo da Educagdo Béasica — SAEP para as redes municipais de ensino.

Vi - compartilhar praticas inovadoras e estratégias relacionadas a gestdo da educacao
com as redes municipais de ensino;

VIII - promover agdes de reconhecimento para as redes municipais de ensino com 0s
maiores resultados e maiores incrementos na aprendizagem dos seus estudantes.

Art. 4° A participacdo dos municipios no Programa Educa Juntos serd formalizada por
meio de celebragdo de termo de adesdo ou instrumento congénere com a Secretaria de
Estado da Educacéo e do Esporte.

Art. 5° Serdo beneficiados pelo Programa Educa Juntos a totalidade dos 399 municipios do
Parana que firmarem termo de adesdo ou instrumento congénere com a Secretaria de
Estado da Educacédo e do Esporte, de acordo com o previsto no Art. 4° deste Decreto,
critério para adeséo ao Programa.

Art. 6° O Programa Educa Juntos serd implementado por meio de a¢fes conjuntas entre a
Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte e as secretarias municipais, de modo a
atender as especificidades das seguintes etapas da Educacdo Bésica:

- Educacéo Infantil;
- anos iniciais do Ensino Fundamental.

Art. 7° Os Municipios que participarem do Programa Educa Juntos poderdo ser
beneficiarios de servicos ofertados pelo Governo do Estado do Parand, de acordo com 0s
objetivos do programa.

Art. 8° O Programa Educa Juntos contard& com um Comité Executivo Estadual, 6rgdo
mobilizador e de acompanhamento, que serd designado pelo Secretario de Estado da
Educacdo e Esporte, constituido por um representante titular e um suplente das seguintes
entidades:

- Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte —-SEED/PR,;

Il - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educacdo —UNDIME/PR;
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[l - Uni&o Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo —-UNCME/PR,;
IV - Associacdo dos Municipios do Parand ~AMP;

V - Conselho Estadual de Educacdo —CEE/PR.

Paragrafo unico. A participacdo dos membros no Comité é considerada prestacdo de
servico publico relevante e ndo serd remunerada.

Art. 9° As instituices publicas e privadas poderdo contribuir com o desenvolvimento do
Programa Educa Juntos mediante a celebracdo de convénios, termos de cooperagéo,
instrumentos de parceria e congéneres, com o Estado do Parand ou com os Municipios.

Paragrafo Unico. As instituicdes a que se refere o caput deste artigo poderdo contribuir
financeiramente ou por meio de cooperagdo técnica com o Programa Educa Juntos, desde
que os aportes financeiros ou propostas técnicas estejam alinhados com o0s objetivos do
programa.

Art. 10. Atos da Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte poderdo regulamentar as
disposicdes deste decreto por meio de portarias ou atos equivalentes.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Curitiba, em 05 de outubro de 2020, 199° da Independéncia e 132° da Republica.

Carlos Massa Ratinho Junior
Governador do Estado

Guto Silva
Chefe da Casa Civil

Renato Feder
Secretério de Estado da Educacdo e do Esporte
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ANEXO 11

TERMO DE ADESAO (2020)

TERMO DE ADESAO — PROGRAMA EDUCA JUNTOS TERMO DE ADESAO que
celebram entre si o Estado do Parand, representado neste Termo pelo Secretério de Estado
da Educacdo e do Esporte da SEED-PR, Renato Feder, o prefeito e o secretario municipal
de educagdo do municipio nominados neste Termo, na forma e condi¢gbes a seguir
estabelecidas. Considerando o contido no Decreto n° 5.857, de 05 de outubro de 2020, que
implementa o Programa Educa Juntos com objetivo de estabelecer estratégias que
contribuam para a aprendizagem dos estudantes paranaenses por meio de regime de
Colaboracdo entre o Estado do Parana e seus municipios, o presente instrumento é firmado
entre as partes envolvidas para definicdo das competéncias e responsabilidades dos
respectivos entes federativos participes, com o propdsito de viabilizar a implementacao do
Programa  Educa Juntos. Pelo presente TERMO DE ADESAO, o
0T Tt o o ST PSPRURTRN

do Estado do Parana, devidamente representado pelo(a) Prefeito(a) daquela

municipalidade, Sr(a)
........................................................................................ RG. oo
................. O O - SO R
Secretario(a) Municipal de Educacdo, RG ..., , CPF

................................................................. ADEREM voluntariamente ao Programa

Educa Juntos. Os municipios que participarem do Programa terdo acesso ao
compartilhamento de estratégias educacionais para a execucdo dos objetivos do Programa,
sem transferéncia de recursos financeiros para os municipios. DAS OBRIGACOES DAS
PARTES CLAUSULA PRIMEIRA - DAS OBRIGACOES E COMPETENCIAS DO
ESTADO DO PARANA POR MEIO DA SEED-PR A SEED se compromete a
disponibilizar, por meio do Programa Educa Juntos, assisténcia técnica para educacao
infantil e anos inicias do Ensino Fundamental, na forma de: i. Implementacéo de acdes de
formacdo continuada para professores, gestores e técnicos municipais para subsidiar a
atuacdo dos municipios na busca da melhoria continua da aprendizagem de seus estudantes;
ii. Elaboracdo e disponibilizacdo de materiais de apoio pedagdgico digital (a partir de 2020)
e impresso (a partir de 2021), voltados para o desenvolvimento de atividades em sala de
aula que auxiliem os alunos na melhoria da aprendizagem; iii. Disponibilizacdo para 0s
municipios de sistematica de avaliagdo e monitoramento da aprendizagem dos alunos; iv.
Disponibilizagcdo do Sistema Livro Registro de Classe Online Municipios - LRCOM as
escolas e centros municipais de educacdo infantil; v. Promoc¢édo de medidas que assegurem
a articulacdo pedagogica entre os anos iniciais e anos finais do ensino fundamental para
evitar a ruptura do processo educacional do estudante na transi¢do do 5.° para 0 6° ano.
CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES
DO PROGRAMA EDUCA JUNTOS Os municipios participantes do Programa Educa
Juntos deverdo proporcionar apoio logistico para realizacdo das atividades do programa e
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disponibilizar equipes técnicas para implementacdo de estratégias, na forma abaixo: i)
Orientacdo aos professores da rede municipal de ensino quanto a utilizacdo do material de
apoio pedagdgico disponibilizado pelo Programa Educa Juntos, mediante participacdo nas
formagOes disponibilizadas pela SEED-PR, bem como cooperar na organizagdo e
implementacdo de oficinas para utilizacdo do material didatico, com o apoio técnico
pedagogico da SEED-PR; ii) Disponibilizacdo de articuladores municipais, responsaveis
pela formacédo dos professores da educagdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental
de seus municipios, para participacdo nas formacdes organizadas pela SEED-PR destinadas
a professores, gestores municipais e técnicos das secretarias municipais de educacdo. O
articulador municipal terd a responsabilidade de replicar as formacGes aos professores da
rede municipal de ensino; iii) Designacdo de representante da Secretaria Municipal de
Educacdo para participagdo na formacdo sobre aplicacdo das avaliagbes do SAEP, bem
como aplicadores das avaliagbes, de acordo com a caracteristica de cada avaliacdo; iv)
Utilizacdo dos dados das avaliacdes para definicdo de politicas municipais, visando a
melhoria da aprendizagem dos estudantes da rede municipal, para que gestores e
professores tenham conhecimento dos resultados, possam analisa-los e proponham acgdes de
intervencdo pedagogica; v) Disponibilizacdo de equipamentos de informatica com conexao
a internet necessarios a utilizacdo do Sistema Livro Registro de Classe Online Municipios -
LRCOM. DA GOVERNANCA CLAUSULA

TERCEIRA — DA GOVERNANGCA DO PROGRAMA EDUCA JUNTOS Fica a SEED-
PR responsavel pela execucdo e gestdo do programa, tendo como referéncia para a
coordenacdo das a¢bes o Nucleo de Cooperacdo Pedagdgica com Municipios — NCPM. E,
assim, por estarem de pleno acordo, lavrou-se o presente instrumento que, depois de lido e
achado conforme, vai assinado pelas partes, devendo ser publicado no diario Oficial do
Estado do Parand, para que surta seus efeitos juridicos e legais.

Curitiba, em de de

Renato Feder
Secretario de Estado da Educacdo e do Esporte

Prefeito(a)

Secretario(a) Municipal de Educacéo.
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ANEXO 111

Resolucéo SEED 5396 - 10 de Novembro de 2021

Publicado no Diario  Oficial n°. 11056de 12 de Novembro de 2021

Sumula: Institui o Ndcleo de Cooperacao Pedagogica com Municipios — NCPM.

O Secretério de Estado da Educacdo e do Esporte, no uso das atribuicdes legais e
regulamentares que lhe sdo conferidas pelo art. 87, incisos V e VI, da Constituicdo
Estadual, pela Lei Estadual n.° 19.848, de 3 de maio de 2019, e considerando o disposto no
Decreto Estadual n.° 9.261, de 3 de novembro de 2021, que aprova o Regulamento da
Secretaria de Estado da Educagédo e do Esporte, bem como o contido no Protocolado n.°
18.262.096-3,

RESOLVE:

Art. 1.° Instituir o Nucleo de Cooperacdo Pedagdgica com Municipios — NCPM com o
objetivo de fortalecer o regime de colaboracdo entre a Secretaria de Estado da Educagéo e
do Esporte e os municipios para a melhoria da qualidade da Educacao Infantil e dos anos
iniciais do Ensino Fundamental.

Art. 2.° O Nucleo de Cooperacdo Pedagogica com Municipios fica subordinado diretamente
a Diretoria de Educa¢do — DEDUC/SEED.

Art. 3.° Ao Nucleo de Cooperacdo Pedagogica com Municipios compete a coordenacao e
lideranca técnica do processo de implantacdo, controle e supervisdo das politicas
educacionais instituidas pela SEED, em regime de colaboracdo com os municipios do
Paran4, sob orientacdo do Diretor de Educacgdo e do Secretério de Estado, e ainda:

| - promover a cooperacgdo pedagdgica com 0s municipios, de modo a:
a) implementar acGes de apoio técnico e pedagdgico as redes municipais de educacéo;

b) desenvolver, gerir e monitorar o regime de colaboracdo entre a SEED e 0s municipios,
por meio de iniciativas que contribuam para a melhoria da qualidade da educacdo
paranaense;

C) prestar assisténcia técnica aos municipios para 0 monitoramento e avaliacdo dos planos
municipais de educacéo;

d) implementar politicas educacionais para a Educagéo Infantil e anos iniciais do Ensino
Fundamental, articulando acgdes entre os Departamentos da SEED, Nucleos Regionais de
Educagdo — NRE e municipios;

Il - desempenhar outras atividades correlatas.
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Art. 4.° Composicdo do NCPM na SEED e nos NRE:

I - O NCPM na SEED sera composto por uma Coordenacao e equipe técnico-pedagogica e
administrativa designada pela Coordenacéo.

Il - O NCPM no NRE sera composto por pelo menos 1 (um) técnico pedagdgico que
atuardna implementacdo do regime de colaboragdo entre a SEED e 0s municipios,
prestando apoio técnico e formativo as equipes das Secretarias Municipais de Educacéo,
com o objetivo de atingir a melhoria da aprendizagem dos estudantes, de acordo com o
Inciso 11, do art. 29 do Anexo do Decreto Estadual n.° 9.261, de 3 de novembro de 2021.

Art. 5.° Esta Resolugéo entra em vigéncia na data de sua publicacéo.

Curitiba, 10 de novembro de 2021.

Renato Feder
Secretario de Estado da Educacéo e do Esporte
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ANEXO IV

Resolucdo n° 5.131/2021 - GS/Seed

Sumula: Institui o Mapa Estratégico da Secretaria de Estado da Educacgdo e do Esporte —
SEED.

O Secretario de Estado da Educacdo e do Esporte, no uso das atribuicbes que lhe
confere o art. 90 da Constituicdo do Estado do Parand, e o art. 4.° da Lei Estadual n.°
19.848, de 3 de maio de 2019, considerando a necessidade de formalizacdo da estratégia
institucional da Secretaria de Estado da Educagéo e do Esporte - SEED, e o contido no
Protocolado n.° 18.229.337-7,

RESOLVE:

Art. 1.° Instituir o Mapa Estratégico da Secretaria de Estado da Educacéo e do

Esporte, aplicavel as unidades e aos servidores da Pasta, dos Nucleos Regionais de
Educacdo e das instituicbes de ensino da rede estadual de educagdo basica do Parana,
sintetizado nos seguintes componentes:

I - missdo: ofertar educacdo publica, gratuita e de qualidade, garantindo acesso,
permanéncia e inovagdo em todas as etapas da educacédo basica;

I - visdo: ser a referéncia nacional em qualidade da educacdo, em padrdes
internacionais; Il - perspectiva:

a) da educacdo paranaense;
b) dos profissionais e estudantes;
c) gerencial; e
d) de sustentacao;
IV - eixos finalisticos:
a) melhoria da aprendizagem;
b) eficiéncia na gestéo; e
c) inovacao pedagogica; V - eixos de suporte: a) de pessoas;
b) de tecnologia; e
c) de infraestrutura;
VI - objetivos estratégicos:

a) nivelar a qualidade da educag&o basica paranaense;
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ofertar a melhor educacéo do pais;

tornar a escola mais atrativa, inclusiva e com altas expectativas;

ter o primeiro IDEB do Brasil em 2021;

preparar 0s estudantes para as profissées do futuro;

consolidar a gestdo escolar eficiente;

atingir alta qualidade de aprendizagem;

implementar tecnologias educacionais inovadoras;

acompanhar os gestores escolares e manté-los em constante formacao;
desenvolver gestores pedagdgicos;

avaliar regularmente o desempenho dos estudantes;

proporcionar ao estudante o cumprimento da sua trajetoria escolar com exceléncia;

m) ofertar conectividade;

n)
0)
p)
Q)

preparar estudantes e professores para a educacdo do século XXI;
manter estrutura educacional moderna e eficiente;

garantir a seguranca e a integridade da comunidade escolar;
priorizar politicas de governo com alto impacto pedagogico;
monitorar a frequéncia e combater o abandono escolar;
aperfeicoar as aulas ministradas;

fortalecer a colaboracdo com 0s municipios;

aumentar a atratividade dos cursos técnicos;

desenvolver sistemas que promovam o fortalecimento pedagogico;
implementar o uso de ferramentas e plataformas educacionais;
zelar pela salde dos servidores;

aprimorar os processos de selecéo de pessoal;

valorizar e reconhecer os profissionais da educacao;

a) dotar as escolas com estrutura tecnologica;

b) proporcionar acesso a internet em todas as escolas;

c) modernizar a infraestrutura escolar; e

d) ofertar alimentacdo e transporte escolar adequados.

Art. 2.° A representacdo grafica do Mapa Estratégico da SEED ¢é apresentada no Anexo desta

Resolucao.
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Art. 3.° O Nucleo de Planejamento Setorial — NPS, unidade vinculada a Diretoria Geral, sera
responsavel pela elaboracdo do relatério de monitoramento e avaliagdo do Mapa
Estratégico da SEED, o qual deverad ser publicado até o final do 1.° trimestre do ano
subsequente ao ano de referéncia, em conformidade com as informagdes prestadas pelas
demais unidades da Pasta e alinhado as diretrizes do Plano Estadual de Educacéo, do Plano
de Governo e do Plano Plurianual vigentes.

Art. 4.° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Curitiba, 26 de outubro de 2021.

Renato Feder
Secretério de Estado da Educacéo e do Esporte
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ANEXO V

Lei 21323 - 20 de Dezembro de 2022

Publicado no Diario  Oficial n° 11323de 20 de Dezembro de 2022

Sumula: Disp0e sobre a criacdo do Programa Educa Juntos no &mbito do Estado do Parana
e d& outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Cria o Programa Educa Juntos no ambito do Estado do Parana, com relevancia de
programa social, em regime de colaboragdo com o0s municipios, sob a coordenacdo da
Secretaria de Estado da Educacao e do Esporte - SEED.

Art. 2° Os municipios que participarem do Programa terdo acesso ao compartilhamento de
estratégias educacionais para execucao dos objetivos do Programa.

8 1° Poderdo ocorrer transferéncias de recursos financeiros e tecnoldgicos do Estado para
0s municipios, observada a regulamentacéo do Poder Executivo.

8 2° As transferéncias de recursos referenciadas no 8 1° deste artigo poderdo se estender
para que o Estado subsidie acGes, materiais, servicos ou tecnologias aos municipios
participantes do Programa.

Art. 3° Sdo objetivos do Programa:
| - promover:

a) educacdo de qualidade para os estudantes da rede publica de ensino por meio de agdes
conjuntas com 0s municipios;

b) medidas que assegurem integracdo das etapas da Educacdo Bésica para evitar a ruptura
no processo educacional do estudante, garantindo-lhe a autonomia e o desenvolvimento
integral;

c) acOes de reconhecimento, incluindo premiacGes para as redes municipais de ensino com
0s maiores resultados e maiores incrementos na aprendizagem dos seus estudantes;

Il - fortalecer o regime de colaboracdo entre Estado e municipios para superar a
fragmentacéo das politicas publicas educacionais, com vistas ao pleno desenvolvimento da
oferta de educacéo de qualidade;
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11 - priorizar a melhoria da aprendizagem dos estudantes matriculados na Educacéo
Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental da rede publica de ensino, propondo préticas
pedagdgicas que assegurem aos estudantes um percurso continuo ao longo de todas as
etapas da Educacdo Basica;

IV - ofertar formagéo continuada aos profissionais de educacdo das redes municipais de
ensino, como processo permanente e constante de aperfeicoamento da pratica pedagogica,
de forma a assegurar ensino de qualidade aos estudantes da rede publica;

V - disponibilizar material de apoio pedagdgico impresso e o Sistema de Avaliacdo da
Educacao Bésica - SAEP, e/ou outros similares para as redes municipais de ensino;

VI - compartilhar praticas inovadoras e estratégias relacionadas a gestdo da educacdo com
as redes municipais de ensino;

VII - articular niveis, etapas e modalidades de ensino, para implementacdo conjunta de
politicas, programas e agdes;

VI - incorporar tecnologias da informacdo e do conhecimento nas praticas pedagogicas
escolares;

IX - custear e disponibilizar, aos municipios, tecnologias para as praticas pedagdgicas
escolares, que serdo de uso obrigatorio aos municipios que aderirem ao Programa Educa
Juntos;

X - desenvolver mecanismos especificos para fortalecer a capacidade institucional entre o
Estado do Parana e seus municipios;

XI -integrar, no territorio, a oferta de educacdo escolar publica com os programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a salde;

XII - organizar e dimensionar as demandas municipais, com apoio do Estado, como forma
de subsidiar o planejamento regional da oferta de educacgéo escolar publica;

XII1 - criar subsidios para a elaboracdo das diretrizes e estratégias:

a) de transicdo entre etapas, modalidades e redes de ensino, considerando a equidade de
aprendizagem e a progressdo adequada dos estudantes;

b) para a selecdo e formacéo de gestores escolares;

XIV -implementar a articulagdo dos calendarios escolares do sistema estadual e dos
sistemas municipais de ensino;

XV - criar diretrizes para quantificacdo, identificacdo e implementacdo compartilhada de
programas de:
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a) busca ativa e outras estratégias voltadas as criancas e aos adolescentes fora da escola;

b) apoio e outras estratégias voltadas as criancgas e aos adolescentes, visando ao combate e a
prevencdo da violéncia doméstica e sexual.

Art. 4° A participacdo dos municipios no Programa Educa Juntos serd4 formalizada por
meio de celebracdo de termo de adesdo ou instrumento congénere com a Secretaria de
Estado da Educagéo e do Esporte - SEED.

8 1° O termo de adeséo podera conter, no minimo, as seguintes obrigacfes para a Secretaria
de Estado da Educacdo e do Esporte - SEED:

I - ampliacdo da oferta do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEP para as redes
municipais de ensino, por meio de:

a) avaliacdo de desempenho do 2° e 5° ano do Ensino Fundamental I;
b) avaliagdo diagndstica do 2° ao 5° ano do Ensino Fundamental;

Il - disponibilizacdo dos seguintes recursos tecnolégicos aos municipios, que poderdo vir a
ser custeados pelo Estado:

a) Plataforma de Matematica;

b) Plataforma de Redacdo;

c) Plataforma de Inglés;

d) Sistema Estadual de Registro Escolar - SERE;

e) Livro de Registro de Classe Online - LRCO;

) equipamentos tecnologicos;

g) outras tecnologias ou sistemas regulamentados por ato do Chefe do Poder Executivo.

8 2°0 termo de adesdo podera conter, no minimo, as seguintes obrigacOes para 0
municipio:

I - utilizacdo obrigatdria das plataformas custeadas pelo Estado:
a) Plataforma de Matematica;
b) Plataforma de Redacdo;

c) Plataforma de Inglés;
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d) Sistema Estadual de Registro Escolar - SERE;
e) Livro de Registro de Classe Online - LRCO;
) Outras tecnologias ou sistemas regulamentados por ato do poder executivo;

Il - realizacdo das avaliagdes de desempenho e diagndstico definidas como obrigatdrias
pela Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte - SEED.

Art. 5° Serdo beneficiados pelo Programa Educa Juntos os municipios do Parana que
firmarem termo de adesdo ou instrumento congénere com a Secretaria de Estado da
Educacdo e do Esporte - SEED, desde que preenchidos os critérios para adesdo ao
Programa, de acordo com o previsto no art. 4° desta Lei.

Art. 6° O Programa Educa Juntos serd implementado por meio de a¢des conjuntas entre a
Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte - SEED e as secretarias municipais, de

modo a atender as especificidades das seguintes etapas da Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental.

Art. 7°0s municipios que participarem do Programa Educa Juntos poderdo ser
beneficiarios de servicos ofertados pelo Governo do Estado do Parand, de acordo com o0s
objetivos do Programa.

Art. 8°0 Programa Educa Juntos contara com um Comité Executivo Estadual, érgéo
mobilizador e de acompanhamento, que sera designado pelo Secretario de Estado da
Educacdo e Esporte - SEED, constituido por um representante titular e um suplente das
seguintes entidades:

| - Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte - SEED/PR;

Il - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educacdo - UNDIME/PR;

111 - Uni&o Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo - UNCME/PR;

IV - Associacdo dos Municipios do Parana - AMP;

V - Conselho Estadual de Educacéo - CEE/PR.

8 1°Compete ao Comité Executivo Estadual o acompanhamento das estratégias
educacionais para a execucdo dos objetivos do Programa, constantes no art. 3° desta Lei.

8 2° A participagdo dos membros no Comité é considerada prestagdo de servi¢o publico
relevante e ndo sera remunerada.

Art. 9° As institui¢cBes publicas e privadas poderdo contribuir com o desenvolvimento do
Programa Educa Juntos mediante a celebracdo de convénios, termos de cooperacéo,
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instrumentos de parceria, contrato de gestdo e congéneres, com o Estado do Parana ou com
0S municipios.

Paragrafo Unico. As instituicdes a que se refere o caput deste artigo poderdo contribuir
financeiramente ou por meio de cooperacdo técnica com o Programa Educa Juntos, desde
que os aportes financeiros ou propostas técnicas estejam alinhados com os objetivos do
Programa.

Art. 10. As despesas decorrentes deste Programa, descritas nesta Lei, ficam restritas a
disponibilidade orcamentaria e financeira consignada na Lei Orcamentaria Anual.

Art. 11. As disposicOes constantes na presente Lei poderdo ser regulamentadas por ato do
Chefe do Poder Executivo.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio do Governo, em 20 de dezembro de 2022.

Carlos Massa Ratinho Junior
Governador do Estado

Jodo Carlos Ortega
Chefe da Casa Civil



