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RESUMO GERAL

FANIN BALESTRIN, Elister Lilian Brum. Programa de Alimentacdo Escolar e
Desenvolvimento Rural Sustentavel: Praticas de Gestdo, Agricultura Familiar e
Controle Social em trés municipios da Microrregido de Cascavel - Parana. 2024.
Tese (Doutorado em Desenvolvimento Rural Sustentavel) - Universidade do Oeste
do Parana, Unioeste, 2024. Orientador: Evandro Alves Barbosa Filho. Coorientador:
Wilson Jo&o Zonin.

As politicas publicas séo ferramentas que podem contribuir para o acesso a bens e servicos
publicos, equipar recursos, prover a valorizagdo do meio ambiente e estimular a busca da
equidade social. Um exemplo de politica publica que apresenta potencial para contribuir com
a materializacdo de direitos e valorizacdo da producgdo sustentavel é o Programa Nacional
de Alimentagcdo Escolar (PNAE). Objetivo: Analisar o processo de implementacdo do
Programa de Alimentacdo Escolar em trés municipios da Microrregido de Cascavel/PR e as
possiveis contribuicdbes desse Programa para o Desenvolvimento Rural Sustentavel.
Metodologia: A tese estd estruturada em quatro artigos. A pesquisa foi desenvolvida em
nivel exploratorio, com investigacdo de cunho qualitativo. Em relacdo ao contexto da
pesquisa, é caracterizada como estudo de caso multiplo, formado por trés unidades de
analise, os Programas de Alimentacdo Escolar de trés municipios do Oeste do Estado do
Paranda, que fazem parte da microrregido geografica de Cascavel. Os sujeitos da pesquisa
foram os principais envolvidos na gestdo do Programa de Alimentagdo Escolar: agricultores
familiares, nutricionistas; cozinheiras escolares das redes municipais de ensino;
extensionistas rurais, gestores publicos, diretores e presidentes/membros dos Conselhos de
Alimentacéo Escolar e dos Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional dos municipios
estudados. O estudo contou com diversas fontes de dados: revisdo de bibliografica
narrativa, analise documental de literatura cinza e legislacdo nacional e local sobre
alimentagdo escolar, dados de consulta em ferramentas publicas, entrevistas em
profundidades e grupos focais. Resultados: Na pesquisa 0s trés municipios estudados
apresentam préaticas de gestdo publica que se diferem, principalmente na articulagdo dos
sujeitos e nos arranjos institucionais. Muitas das potencialidades e fragilidades sdo as
mesmas nos municipios estudados, no entanto, as estratégias de superar as fragilidades e
aproveitar as potencialidades divergem. Percebeu-se que um dos municipios materializou
boas praticas de gestdo. Os nutricionistas aparecem como sujeitos chave para a execugao
do Programa. Os conselhos de controle social, se mostraram com desafios relacionados a
falta de preparacdo e conhecimento sobre legislagéo e regulamento do PNAE. Concluséo:
Notou-se que algumas limitagdes vém impactando negativamente a gestdo do Programa,
para tanto ha necessidade do compromisso dos gestores, com praticas de gestao publica
democratica-participativa. Ainda, observou a necessidade fortalecer as praticas de producdo
sustentavel e os elementos que englobam as dimensdes do desenvolvimento sustentavel,
repensando alguns principios para alcancar com efetividade os objetivos e diretrizes
estabelecidos pelo PNAE. Além disso, é importante potencializar o controle social na base
técnica, legal e gerencial, a fim de compreender os efeitos que o Programa pode ter na
promocao do Desenvolvimento Rural Sustentavel e que, junto com os gestores, técnicos,
agricultores, conselheiros e sociedade civil, possam aperfeicoar ainda mais sua efetividade.

Palavras — Chave: Politicas Publicas. Alimentacdo Escolar. Desenvolvimento Sustentavel.



GENERAL ABSTRACT

FANIN BALESTRIN, Elister Lilian Brum. School Feeding Program and Sustainable
Rural Development: Management Practices, Family Farming and Social Control in
three municipalities in the Cascavel Microregion - Parana. 2024. Tese (Doutorado
em Desenvolvimento Rural Sustentavel) - Universidade do Oeste do Parana,
Unioeste, 2024. Doctoral Supervisor: Evandro Alves Balbosa Filho. Co-supervisor:
Wilson Jo&o Zonin.

Public policies are tools that can contribute to access to public goods and services, equip
resources, provide value for the environment and encourage the search for social equity. An
example of public policy that has the potential to contribute to the materialization of rights
and the valorization of sustainable production is the National School Feeding Program
(PNAE). Objective: To analyze the implementation process of the School Feeding Program
in three Municipalities in the Cascavel/PR Microregion and the possible contributions of this
Program to Sustainable Rural Development. Methodology: The thesis is structured into four
articles. The research was developed at an exploratory level, with qualitative investigation.
Regarding the research context, it is characterized as a multiple case study, formed by three
units of analysis, the School Feeding Programs of three municipalities in the west of the
State of Parana, which are part of the geographic microregion of Cascavel. The research
subjects were those mainly involved in the management of the School Feeding Program:
family farmers, nutritionists; school cooks from municipal education networks; rural extension
workers, public managers, directors and presidents/members of the School Food Councils
and the Food and Nutritional Security Councils of the municipalities studied. The study relied
on several data sources: narrative bibliographic review, documentary analysis of gray
literature and national and local legislation on school feeding, consultation data in public
tools, in-depth interviews and focus groups. Results: In the research, the three municipalities
studied present public management practices that differ, mainly in the articulation of subjects
and institutional arrangements. Many of the potentialities and weaknesses are the same in
the municipalities studied, however, the strategies for overcoming weaknesses and taking
advantage of potentialities differ. It was noticed that one of the municipalities implemented
good management practices. Nutritionists appear as key subjects for implementing the
Program. The social control councils faced challenges related to a lack of preparation and
knowledge about PNAE legislation and regulations. Conclusion: It was noticed that some
limitations have been negatively impacting the management of the Program, for which there
is a need for commitment from managers, with democratic-participatory public management
practices. Furthermore, he noted the need to strengthen sustainable production practices
and the elements that encompass the dimensions of sustainable development, rethinking
some principles to effectively achieve the objectives and guidelines established by the
PNAE. Furthermore, it is important to enhance social control on a technical, legal and
managerial basis, in order to understand the effects that the Program can have on promoting
Sustainable Rural Development and that, together with managers, technicians, farmers,
counselors and civil society, can further improve their effectiveness.

Keywords: Public policy. School Feeding. Sustainable development.
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1 INTRODUCAO GERAL

A presente pesquisa tem como objeto central as politicas publicas, em
especial, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), em trés municipios
da microrregido de Cascavel. A autora € nutricionista responsével técnica pelo
Programa de Alimentacdo Escolar em nivel municipal, e tem como motivacao
contribuir para o aperfeicoamento do Programa no ambito loco-regional, ja que o
caminho profissional trilhado durante 20 anos também trouxe descontentamentos
em respostas ou ndo respostas, sentindo a necessidade de buscar novas
perspectivas para entender a complexidade da realidade de praticas de gestdo do
PNAE.

As politicas publicas séo ferramentas que podem contribuir para o acesso a
bens e servigos publicos, equipar recursos, prover a valorizacdo do meio ambiente e
estimular a busca da equidade social. O rol das discussdes relacionadas a
formulacdo de politicas publicas tem sido ampliado, principalmente voltadas ao
Desenvolvimento Rural Sustentavel (DRS). Dentre essas, cita-se o0 Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar que, ao contemplar a sua trajetéria, apresenta
alteracdes apos a promulgagédo da Lei Federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009.
Em seu artigo 14, introduziu a obrigatoriedade de se adquirir, com dispensa de
procedimento licitatorio, no minimo 30% do recurso repassado pelo Governo
Federal, em géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar (AF),
priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de
mulheres.

Essa Lei trouxe grandes avancgos, por ser um Programa que atende de forma
universal todos os estudantes da educacdo bésica e de jovens e adultos da rede
publica de ensino, com alimentagdo adequada e saudavel e que estabelece como
prioridade a¢bes de Educacgédo Alimentar e Nutricional (EAN)! no processo de ensino

e aprendizagem.

1 Para fins do PNAE, a EAN, de acordo com o artigo 14 da Resolucéo Federal n° 06, de 08 de maio
de 2020, é o “conjunto de agbes formativas, de pratica continua e permanente, transdisciplinar,
intersetorial e multiprofissional, que objetiva estimular a adogéo voluntaria de praticas e escolhas
alimentares saudaveis que colaborem para a aprendizagem, o estado de salde do escolar e a
qualidade de vida do individuo”.
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No entanto, embora se reconheca o potencial do ambiente escolar como
espaco transformador para a sociedade, ainda sdo notadas limitacdes expressivas
na gestdo do PNAE, encontradas em estudos ja realizados (Balestrin Fanin et al.,
2023; Constanty; Zonin, 2016; Gregolin et al., 2015; Gregolin et al., 2017; Kroth;
Zonin; Giombelli, 2021; Silva; Muniz, 2021; Triches et al., 2018). Esses estudos
identificam as limitacdes mais comuns: pouca importancia dada pelos gestores
municipais ao PNAE; fragil interacdo entre os sujeitos envolvidos na alimentacéo
escolar; baixa adesdo de agricultores familiares; timida presenca de alimentos
organicos; falta de organizacao produtiva dos agricultores e baixa participacdo nos
conselhos de controle social. Assim, evidencia-se a importancia de acompanhar e
fomentar os Programas de Alimentacdo Escolar, com possivel potencial a ser
estimulado, de modo a impulsionar para além da presenca de alimentos da
agricultura familiar, gerando um processo de aprimoramento na execu¢ao do PNAE
gue favoreca o Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Com esse precedente, abre-se um panorama de estudos para superar
possiveis gargalos na gestdo do PNAE, que, se superados, permitem atingir varios
resultados, como a formacdo de hébitos alimentares saudaveis e sustentaveis,
inclus&o produtiva para agricultura familiar e a participacdo da comunidade, a fim de
gue exista uma relacdo direta e horizontal entre os gestores publicos e sociedade,
consolidando, assim, a ideia da participacao social e controle social como o caso do
Conselho de Alimentacédo Escolar (CAE) e o Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Para isso, apresenta gestao que pode perpassar por diferentes sujeitos,
sejam do poder publico ou da sociedade civil, os quais, ao desempenhar seu papel
em consonancia, podem contribuir para a efetividade e expansdo dessa politica
publica.

Dessa maneira, partindo desses pressupostos, busca-se responder o
seguinte questionamento: como tem ocorrido a implementacdo do Programa de
Alimentagdo Escolar (PAE)? nos municipios, ao considerar: as praticas de gestao,
desafios, limitacGes e potencialidades do Programa, processos de controle social e
possiveis contribuicdes do Programa ao Desenvolvimento Rural Sustentavel?

Para isso, ha intencdo de apontar dire¢gbes, a fim de mitigar os desafios que

interferem no sucesso desses Programas. Sob a otica das limitagbes, pretende-se

2 Ao se referir ao Programa executado a nivel municipal (rede municipal de educagio), optou-se por
utilizar PAE. Ja para a Politica Nacional foi referendado como PNAE.
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entender as trajetorias e gestbes do Programa, as estratégias de engajamento e
coaliz6es® dos sujeitos envolvidos no processo, a importancia dada pelos gestores;
além disso, identificar como o Programa de Alimentacdo Escolar pode ser
importante para o desenvolvimento sustentavel nos municipios pesquisados, ao
mesmo tempo em que pode avancar no territorio, com a inser¢cdo de agricultores
familiares, que demonstram potencial na producédo de alimentos, na preservacao do
meio ambiente, na reproducdo social de suas familias e, muitas vezes, estdo
marginalizados, no entanto, possuem potencial para integrar essa politica publica e
proceder com agfes pautadas na produgcdo sustentavel. Tal assertiva ratifica o
apontado por Wilkinson (2008) - esse tipo de mercado institucional, como o do
PNAE, beneficia uma nova aprendizagem, na qual o Estado exerce um papel
importante na promoc¢ao de novas praticas, na composi¢cao de relacdes centradas no
desenvolvimento loco-regional e no apoio logistico a agricultores familiares.

Infere-se que as potencialidades encontradas podem indicar dire¢cdes para a
resolucdo dessas fragilidades e impactar os diferentes sujeitos envolvidos no PAE,
estimulando-os para o fortalecimento do PAE, fomentar a politica publica para atingir
a efetividade de suas diretrizes e, assim, premissas para o Desenvolvimento Rural
Sustentavel.

A pesquisa também se justifica pela necessidade de compreender os
gargalos da relacdo entre desenvolvimento sustentdvel e o Programa de
Alimentacdo Escolar. Considera-se importante salientar a relevancia dessa politica
publica, de forma a buscar dados que auxiliem a alimentacdo escolar com foco na
agricultura familiar, numa perspectiva interdisciplinar. O que se espera é que 0S
dados resultantes da pesquisa possam servir, ainda, como base para fortalecer a
politica publica, corroborando com outros trabalhos académicos da tematica, porém,
gue néo se limitem apenas em aspectos teéricos, mas pratico-tedricos e gerenciais.

As experiéncias de boas praticas de gestdo, em especial aquelas
relacionadas a compra de produtos da agricultura familiar para alimentacédo escolar,

podem instrumentalizar e estimular nutricionistas, agricultores familiares, gestores,

3 Conforme Harvey (2005, p. 170), “a formacdo da coalizdo e da alianca é tarefa muito delicada e
dificil, abrindo caminho para pessoas de visdo, tenacidade e habilidade (como um prefeito
carismético, um administrador municipal talentoso ou um lider empresarial rico), imporem uma marca
pessoal sobre a natureza e dire¢cdo do empreendedorismo urbano, talvez para molda-la até para fins
politicos especificos”. Ainda para o mesmo autor pode ser considerada coalizGes quando varios
sujeitos sociais entram em cena nos projetos governamentais.
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cozinheiras escolares, diretores e conselheiros de controle social na realizagao de
praticas sustentaveis, sendo subsidios para reproducdo em outros municipios,
aprimorando a execucdo do PNAE para que possam promover a multiplicacao e
inovacao de agBes propulsoras para o Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Como objetivo geral, a pesquisa propde analisar o0 processo de
implementacdo do Programa de Alimentacdo Escolar em trés Municipios da
Microrregido de Cascavel/PR e as possiveis contribuicbes desse Programa para o
Desenvolvimento Rural Sustentavel. Nessa linha, o desenvolvimento da pesquisa
perpassa pelos seguintes objetivos especificos:

v Analisar as trajetorias histéricas e as praticas de gestdo publica em
relacdo a compra de géneros alimenticios da agricultura familiar, dos Programas de
Alimentac&o Escolar dos municipios estudados;

v Compreender as narrativas dos sujeitos do Programa em relacdo as
praticas de gestdo do PAE, no que tange a compra de géneros alimenticios da
agricultura familiar, e sobre as possiveis contribuicbes do Programa ao
Desenvolvimento Rural Sustentavel;

v Identificar as potencialidades e limitagcbes da gestdo do PAE a partir
das narrativas dos sujeitos envolvidos na compra da agricultura familiar nos
municipios pesquisados;

v Caracterizar os canais e processos de participacao e controle social do
PAE nos trés municipios.

Assim, a pesquisa foi desenvolvida em nivel exploratorio, que, segundo Yin
(2011), preocupa-se em explorar um determinado problema, objetivando definir
hipoteses para as investigacfes. De natureza qualitativa, também o estudo utiliza
metodologia participativa. A pesquisa qualitativa capta interfaces entre pensamento
e base material entre objeto e suas questdes, entre acdo do homem como sujeito
historico e as determinagcfes que a condicionam (Minayo, 2014). Nesse campo, 0
modelo participativo propde uma constante necessidade do autoconhecimento por
oportunizar a compreensao da realidade (Kummer, 2007).

Acerca do contexto da pesquisa, € caracterizada como estudo de caso
multiplo, justificado pela necessidade de aprofundar o conhecimento de uma
realidade, haja vista a complexidade da probleméatica, diversidade, dinamica e
contingéncia das relacbes em diferentes espacos no que diz respeito ao Programa

Nacional de Alimentacdo Escolar.
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Ademais, o0 estudo de caso trata da investigacdo de um fenbmeno em uma
realidade especifica, inserida dentro de um contexto da vida real, que pode
colaborar para a compreensdo de dados individuais, organizacionais, sociais e
politicos em que multiplas variaveis intervém (Yin, 2011).

Por ser um estudo de caso mdltiplo, é formado por trés unidades de analise,
0os Programas de Alimentacdo Escolar de trés municipios do Oeste do Estado do
Parana, que fazem parte da microrregido geografica de Cascavel (Figura 1)* que, no
aspecto ético, para resguardar as identidades dos participantes da pesquisa, foram
identificados por letras (A, B e C).

Figura 1- Localizag6es dos municipios a serem estudados

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Ao considerar a originalidade e relevancia deste estudo, infere-se destacar
gue o local no contexto dos trés municipios, € Unico no que se refere ao local de
estudo. Contudo, apesar de ser uma forte regido de agronegécio, com pouca
diversificacdo de producdo, majoritariamente voltada a producdo de commodities®,
conta com pequenos agricultores familiares que buscam alternativas de canais de
comercializagdo para seus géneros alimenticios. Nesse sentido, esse territério se
torna um local favoravel para analisar a politica publica — PNAE, que apresenta

elementos e acgles interdisciplinares e intersetoriais voltados ao DRS. Dentro do

4 A microrregido de Cascavel apresenta 501.406 habitantes e abrange 18 municipios: Anahy, Boa
Vista da Aparecida, Braganey, Cafelandia, Campo Bonito, Capitdo Lebnidas Marques, Cascavel,
Catanduvas, Corbélia, Diamante do Sul, Guaraniagu, Ibema, Iguatu, Lindoeste, Nova Aurora, Santa
Lucia, Santa Tereza do Oeste e Trés Barras do Parana.

5 A microrregido de Cascavel esta entre as principais produtoras de commodities do Estado do
Parand, especialmente com soja, milho e trigo. Esses produtos estdo ligados a exportacdo e ao
atendimento da produgdo pecuéria desta microrregido (Hirakuri, 2018).
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territério, os trés municipios foram escolhidos por serem municipios de pequeno
porte, vizinhos, com similaridades atinentes ao territério e cultura, facilidade de
acesso ao campo por parte da pesquisadora, e por terem diferencas em relacéo ao
percentual de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para o Programa de
Alimentacédo Escolar.

Os sujeitos da pesquisa foram os principais envolvidos na gestdo dos PAE
nos trés municipios: a totalidade de agricultores familiares que comercializaram seus
géneros alimenticios para os Programas de Alimentacao Escolar nos anos de 2022
e 2023; nutricionistas responsaveis técnicos pelos Programas de Alimentacao
Escolar; a totalidade de cozinheiras escolares e diretoras das redes municipais de
ensino; técnicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER); gestores
publicos, da pasta de Educacao e de Agricultura; e representantes dos Conselhos
de Alimentagdo Escolar e dos Conselhos Municipais de Seguranga Alimentar e
Nutricional (COMSEA). Foram divididos e identificados por categorias que
desempenham no PAE: AG, NUT, COZ, ATER, GEST, CONS e DIR, dos municipios
A, B e C, conforme Quadro 01; e enumerados em ordem cronoldgica de realizacéo
das entrevistas em cada municipio. Justifica-se a escolha desses sujeitos e a

totalidade das categorias por tentar abarcar o maximo de informacao possivel.

Quadro 1 — Categoria dos sujeitos conforme funcdo que desempenha e siglas de identificacio

Categoria de sujeito Siglas
Agricultor Familiar inserido no Programa de Alimentacdo Escolar AG
Nutricionista Responsavel técnica pelo Programa de Alimentagao Escolar NUT
Cozinheira escolar COz
Técnicos de Assisténcia e Extensdo Rural ATER
Gestor Publico (Secretario(a) de Educacgao e Secretario(a) de Agricultura) GEST
Conselheiro (Conselho de Alimentacdo Escolar e do Conselho de Seguranca Alimentar e CONS
Nutricional)
Diretor(a) de unidade escolar da rede municipal de ensino DIR

Fonte: Elaborada pela autora (2024).
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O estudo contou com diversas fontes de dados: revisdo de bibliogréafica
integrativa narrativa, analise documental de literatura cinza® e legislacdo nacional e
local sobre alimentacdo escolar, dados de consulta em ferramentas publicas e
levantamentos de dados secundarios, a partir das chamadas publicas para aquisicdo
de produtos da agricultura familiar, confrontando-as com os dados do Sistema de
Prestacédo de Contas (SIGPC) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), ainda, foram utilizados dados disponibilizados pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) e Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) (dados dos municipios), Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD) (dados agricultura familiar) e
Ministério da Educacéo (MEC) (dados do numero de alunos atendidos pelo PNAE).

Além disso, realizaram-se entrevistas semiestruturadas com o0s sujeitos da
pesquisa. A entrevista pode ser definida como o “encontro entre duas pessoas, a fim
de que uma dela obtenha informacdes a respeito de determinado assunto, mediante
uma conversagao de natureza profissional” (Marconi; Lakatos, 2003, p.195). Para
Trivinos (1987, p. 146), “a entrevista semiestruturada tem como caracteristica
guestionamentos bésicos que sao apoiados em teorias e hipOteses que se
relacionam ao tema da pesquisa”’. A entrevista semiestruturada, com um Unico
respondente, também pode ser chamada de entrevista em profundidade, que prevé
explorar com profundez os dados que se pretende levantar (Bauer; Gaskell, 2002).

Na entrevista, foi utilizado formulario, que, para Nogueira (1977), é preenchido
pelo pesquisador/entrevistador face a face com o entrevistado. Os formularios foram
construidos com questdes relativas a gestdo da compra da agricultura familiar do
PNAE, conforme cada categoria de sujeito. Os responsaveis técnicos pelos
Programas responderam também sobre dados para identificacdo dos sujeitos a
serem entrevistados e dados referentes a investimentos do PAE. As entrevistas
ocorreram nos estabelecimentos dos agricultores familiares e nos locais de trabalho
com o0s nutricionistas, as cozinheiras escolares, os diretores escolares, 0s
extensionistas rurais, 0s gestores e com os representantes dos conselhos.

Os dados foram sistematizados, codificados e tabulados com auxilio do

Microsoft Windows Word e Excel. A interpretagdo dos dados, por sua vez, tem o

6 Literatura cinza, ou também chamada cinzenta, é qualquer tipo documento que sua publicacdo
tenha sido realizada por meios néo oficiais ou comercial, o que gira a sua recuperacdo, reproducao
ou citacdo uma tarefa complexa (Vighnesh, 2021).
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proposito de fazer a ligacdo das informag¢es com outros corpos de conhecimentos
cientificos previamente obtidos, que devem ser separados em seus aspectos
basicos e submetidos a uma reflexdo (Gil, 2008). Os dados qualitativos foram
analisados por meio de andlise de conteudo (AC).

Minayo (2014) aponta que a andlise de conteddo consiste em situar-se nas
sinuosidades densas dos sentidos dos textos. Ja Bardin (2011), na sua abordagem
sobre este reconhecido método de andlise corpus textual, indica que essa analise
consiste em avaliar o que foi feito em meio a uma investigacdo, construindo e
proporcionando compreensfes em torno do objeto de estudo. Para Franco (2008,
p.13), combina a concepgéo critica e dindmica da linguagem, entendida “como uma
construcdo real de toda a sociedade e como expressdo da existéncia humana em
diferentes historicos”.

Ainda, na busca de responder os objetivos propostos e visando coletar dados
por meio de um instrumento que oportunize a autorreflexdo entre os sujeitos,
empregou-se o Diagnostico Participativo (DP), que “mostra quais os problemas e
potencialidades existentes, traz base soélida para estabelecer mudangas, prevé
necessidades da comunidade e organiza agdes futuras” (Kummer, 2007, p. 114).
Para concretizacdo desta etapa, foram realizados grupos focais em cada municipio
estudado com os sujeitos previstos na pesquisa. Minayo (2014) entende que 0 grupo
focal, foca na discussdo de um tema em um grupo de sujeitos como estratégia para
expressarem suas ideias, consensos e dissensos, condicionando a interagdo social.

No que se refere & avaliagdo desses dados, foi aplicada a matriz FOFA,
também conhecida como SWOT, que possibilita avaliar quatro variaveis: Strengths
(Forcas), Weaknesses (Fraquezas), Oportunities (Oportunidades) e Threats
(Ameacas) (Fernandes et al., 2015; Kummer; Silveira, 2016), a qual, segundo
Kummer (2007), € uma ferramenta aplicada em comunidades, em organizac¢des ou
em plano comum, que pode identificar fortalezas e fraquezas, provenientes do meio
interno, e oportunidades e ameacas, do meio externo.

Tanto nas entrevistas individuais em profundidade, como nos grupos focais,
foram usados roteiros de entrevista submetidos e aprovados pelo Comité de Etica da

Universidade Estadual do Oeste do Parana sob o parecer de Numero 6.546.808.



23

1.1 ESTRUTURACAO DA TESE

A tese, além dos elementos pré-textuais, introducéo geral, das consideragcdes
iniciais, segue sua estruturagcédo por meio de quatro artigos, cada um dos artigos teve
seus ajustes metodolégicos de acordo com a particularidade do objeto, com os quais
respondem aos objetivos propostos para pesquisa.

O primeiro artigo versa sobre a investigacdo dos trés PAE. Na busca de
descrever as trajetorias histéricas e as praticas de gestdo publica de seus
Programas, como vém se estruturando para se adequarem a Lei Federal n° 11.947,
de 16 de junho de 2009, e se estdo conseguindo criar perspectivas para efetividade
das diretrizes estabelecidas pelo PNAE.

Ja o segundo artigo busca compreender as narrativas dos sujeitos envolvidos
no Programa de Alimentagcdo Escolar em relacéo as préaticas de gestdo do PAE, no
gue tange a compra de géneros alimenticios da agricultura familiar aliada ao
Desenvolvimento Rural Sustentavel. A partir dessas narrativas, pretende-se
compreender as estratégias de suas participagcbes na gestdo para possiveis
contribuicdes para o DRS em suas dimensdes.

No terceiro artigo, tenciona-se identificar as limitacdes e potencialidades da
gestdo do PAE concernente a compra de géneros alimenticios da agricultura
familiar, a partir das narrativas dos sujeitos envolvidos em sua implementacao, para
gue possam identificar e/ou formular recomendac¢des a uma melhor integracao loco-
regional entre PAE e Desenvolvimento Rural Sustentavel.

No ultimo artigo, caracterizam-se 0s canais e processos de participacdo e
controle social do PAE nos municipios estudados, descrevendo quais tém sido as
demandas e desafios a atuagéo dos conselhos envolvidos na alimentagéo escolar.

Por fim, a tese apresenta as consideracdes finais gerais, seguidas das

referéncias.
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2 CONSIDERACOES INICIAIS

Nesta secdo, busca-se entender a trajetoria e os desdobramentos do PNAE
desde sua criacdo, e apds esse regaste historico, se faz necessario entender o
guanto o processo de transformacdo das realidades pode apontar mudancas
positivas ou negativas, fundamentais para compreender os desdobramentos da
gestao de politicas publicas e suas perspectivas.

Assim, é importante interpretar o conceito de desenvolvimento sustentavel,
com uma trajetéria que vem consolidando sua definicdo e seus entendimentos,
muito difundidos e utilizados em varios cenérios, no entanto, o0 consenso ainda esta
diretamente relacionado com a aplicagdo de sua praxis’. O compreender o conceito
pode relacionar-se ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e como, na
pratica, esta inserido na politica publica em ambito municipal.

Nessa conjuntura, salienta-se a necessidade de apresentar alguns estudos
interdisciplinares com foco em politicas publicas para que estas possam ser
avaliadas para sua reelaboracdo e/ou aperfeicoamento. Destacam-se, aqui, 0S
Programas de PoOs-Graduacao interdisciplinares que vém abrindo espaco para
experiéncias cientificas que permeiam estudos sobre o PNAE, como é o caso do
Programa de Po6s-Graduacao em Desenvolvimento Rural Sustentavel (PPGDRS) da
Universidade Estadual do Oeste do Paranad (UNIOESTE). Assim, apresentam-se
alguns dos estudos desenvolvidos no PPGDRS, que trazem a discussdo da temética
desse trabalho.

2.1 TRAJETORIA DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar € considerado um dos
Programas mais antigos com acdes governamentais permanentes (FNDE, 2024). E
referéncia para o fortalecimento e consolidacdo de politicas publicas na América
Latina e no Caribe (Veloso, 2021).

7 “Praxis é um conceito filoséfico da atividade tedrico-pratica do ser humano em todas as areas da
sociedade” (Arnoni, 2006, p. 05).



25

Sua histdria teve inicio, no Brasil, com os debates, em 1930, a respeito da
fome, por meio de movimento liderado por Josué de Castro®, que defendia a
alimentacdo escolar como elemento essencial contra a fome e a subnutricédo,
pressupunha a escola como um espago que possibilitaria atingir grande segmento
da populagdo, nos quesitos educacgédo, alimentacdo e habitos saudaveis de higiene
pessoal, alimentos, equipamentos e utensilios (Peixinho, 2016).

Na década de 1940, o Programa ainda era debatido, mas néo se concretizava
como politica publica por uma suposta indisponibilidade de recursos financeiros.
Para Melo (2021), ndo existiam iniciativas reais de influéncia nacional, o que se
percebia eram campanhas educativas para o desenvolvimento de industrias de
alimentos desidratados que apresentavam o intuito de abrir mercado para 0s
alimentos que sobraram da Segunda Guerra Mundial.

Foi instituida, apenas em 1955, a denominada Campanha de Merenda
Escolar (CME), que apresentava carater técnico e administrativo de gestdo para
capturar recursos internacionais ao abastecimento alimentar (Abreu, 1997). Um ano
apos, passou a ser chamada de Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME).
Em 1965, a CNME passou a se chamar Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar
(CNAE), abrangendo, além das areas escolares, os estudantes de cursos supletivos,
parte dos secundarios e dos pré-escolares (Coimbra; Meira; Starling, 1982).

Destaca-se que o periodo compreendido entre os anos de 1955 e 1970
caracterizou-se pelos acordos firmados com organismos internacionais e com a
presenca de alimentos formulados® (Peixinho, 2013; Triches, 2010). Em 1970, com o
fim do programa “Alimentos para a paz”, o Brasil precisou repensar a estratégia de
abastecimento para alimentacdo escolar, porém, grandes empresas privadas do
setor alimenticio assumiram o comando, 0 que resultou em uma espécie de cartel
(Melo, 2021). Nesse periodo, ndo havia interesse na adequacdo cultural e na
aceitabilidade da alimentagcéo oferecida aos alunos (Peixinho, 2013), e sim na
acumulacéo de capital (Triches; Teo, 2016), via acesso ao fundo publico, por meio
da supercapitalizacdo, que deflagraria em implicacbes negativas nas praticas de

gestdo do Programa.

8Josué de Castro foi defensor e pioneiro em estudos em relagéo a fome e a desnutricdo, no Brasil.
Seus ensinamentos nessa area se tornaram importantes para compreender e enfrentar os desafios
globais da questdo alimentar do século XXI (Vieira, 2023).

%Alimentos formulados sdo aqueles considerados formulagdo alimenticias e dietética, de baixos
valores nutricional, ou seja, inclui alimentos “de imitacdo” (BVS, 2024).



26

Em 1972, criou-se o Instituto Nacional de Alimentacdo Escolar (INAN),
vinculado ao Ministério da Saude, determinando a responsabilidade por elaborar e
propor o Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN), que teve duas
versodes, culminando em descontinuidades operacionais e cortes de orgcamentos,
além de apresentar diretrizes que nao condiziam com a realidade das empresas que
mantinham o controle de aquisi¢des dos alimentos (Melo, 2021). O PRONAN Il foi
aprovado em 1976, com recursos orcamentarios definidos, previa a suplementacéo
de estudantes de primeiro grau (Balestrin; Jung; Sudbrack, 2016; Triches; Teo,
2016).

O acordo internacional teve sua extingdo em 1979, quando o Programa
passou a se denominar Programa Nacional de Alimentacédo Escolar. Nesse periodo,
ainda eram ofertados os alimentos formulados, entretanto, passaram a ser de
origem nacional (FNDE, 2024). O Programa, inicialmente, teve grandes objetivos,
mas apresentava descontinuidade no atendimento. Os alimentos oferecidos néo
tinham qualidade, a diversidade brasileira ndo era respeitada e a aceitabilidade
pelos alunos era inadequada (Triches;Teo, 2016).

Até 1988, apresentava carater assistencialista, no entanto, a partir do
momento em que a alimentacdo escolar se tornou direito constituido e dever do
Estado, o Programa passou a ser efetivo e permanente (Martins, 2000). Nesse
periodo, os debates foram voltados a construcdo de um novo sistema para as
politicas publicas, em que o governo federal proveria instrumentos e recursos para
gue os governos estaduais e municipais fizessem a execugéao (Melo, 2021).

Em 1994, ocorreu a descentralizacdo do programa, desde sua criacdo até
1993, a forma de execucédo do Programa era centralizada, ou seja, o planejamento
dos cardapios, as compras dos géneros alimenticios e sua distribuicdo eram
executadas pelo 6rgao gerenciador nacional, a esfera federal (FNDE, 2024). Com a
descentralizagdo, os municipios e Estados passaram a ter competéncia para o
atendimento do Programa. A descentralizac&o visou fortalecer as acdes locais, como
vantagens na logistica e no respeito a diversidade alimentar local. Contudo, para
Melo (2021), esse processo de adesdo dos municipios a descentralizagéo foi lento
devido a escassez de recursos e estruturas estatais, além da pressdo de grandes

indastrias alimenticias em manter a centralizacao.
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Ainda em 1994, constituiu-se a obrigatoriedade de criacdo, por parte das
entidades executoras (EEx)'°, do Conselho de Alimentacdo Escolar, com papel de
fiscalizacdo da utilizagcdo dos recursos vinculados a Fundacdo de Assisténcia ao
Estudante (FAE), atual Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagédo. Em 1999,
iniciou a descentralizagéo, por meio de transferéncia automatica, culminando com os
avancos significativos durante o ano de 2000, tanto na area gerencial quanto na
normatizacao, controle social e cardapios (Peixinho, 2013).

Nesse sentido, a partir da Medida Proviséria n° 2.178, de 28 de junho de
2001, tornou-se obrigatorio que 70% dos recursos transferidos pelo governo federal
sejam aplicados exclusivamente na compra de produtos basicos, com respeito a
habitos alimentares saudaveis e a vocacao agricola do municipio (FNDE, 2024).
Nesse contexto, “cabe referenciar que fazia alusdo, pela primeira vez, ao
desenvolvimento da economia local” (Triches; Teo, 2016, p. 20). Todavia, para as
autoras, é a partir das politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional e do Programa
Fome Zero, que, em 2003, aconteceu revisao de programas alimentares e o objetivo
do PNAE foi reformulado, passando a destacar a seguranca alimentar e, também, o
aumento de recurso financeiro e do publico atendido.

Nesse mesmo ano, foi criada a Acdo Fome Zero (AFZ), com o objetivo de
desenvolver o Projeto Gestdo Eficiente da Merenda Escolar, que concentrava acoes
para garantir que 0s recursos publicos destinados a alimentacdo escolar sejam
gastos de forma adequada, sendo uma das atividades o Prémio Gestor Eficiente da
Merenda Escolar, destinado a avaliar, classificar, divulgar e valorizar as boas
praticas de gestédo publica municipal do PNAE (Belik e Chaim, 2009).

Em 2006, entre as diretrizes do Programa, comecaram a vigorar 0 apoio ao
desenvolvimento sustentavel, a promocao de alimentacdo saudavel e adequada, e a
Educacao Alimentar e Nutricional. Embora as legislacbes da alimentacdo escolar
fizessem alusdo a seguranca alimentar e ao desenvolvimento sustentavel, o
processo de aquisicdes publicas para o Programa resguardava sua concretizacao.
Assim, a aquisicdo de produtos locais dos agricultores familiares ainda permanecia

impraticavel (Triches; Grisa, 2015). Nesse mesmo ano, a presenca do profissional

10 Entidades executoras s&o 6rgéos e instituicdes plblicas responsaveis pela execugdo do PNAE,
complementacdo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE, pela prestacdo de contas do
Programa e pela oferta de alimentacdo nas escolas em, no minimo, 200 dias letivos. Cita-se como
exemplo as Secretarias de Estado da Educacgéo, Prefeituras Municipais e escolas federais (Brasil,
2020).
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nutricionista no gerenciamento do PNAE passou a ser obrigatéria. Kroth, Zonin e
Giombelli (2021) afirmam que esse profissional exerce papel essencial para tracar
0s caminhos, as oportunidades e conduzir os PAE nos municipios. Ainda, Balestrin
Fanin e Fanin (2021) reconhecem o nutricionista como elo importante na interagéo
com a agricultura familiar.

Em 2007, foi instituido o Programa Saude na Escola (PSE), uma parceria
entre Ministério da Educacdo (MEC) e Ministério da Saude (MS), tendo a EAN como
estratégia para fortalecer acbes de prevencdo, promoc¢do e atencdo a saude de
escolares (Lima et al., 2023).

Com a participacdo e mobilizacdo da sociedade civil junto aos governantes,
nos debates e nas negociacdes, foi sancionada a Lei Federal n° 11.947, de 16 de
junho de 2009 (Melo, 2021), que ampliou a cobertura do Programa para toda a rede
publica de educacdo bésica, inclusive aos alunos participantes do Programa Mais
Educacédo, e de jovens e adultos, fortalecendo seu papel enquanto promotor do
Desenvolvimento Sustentavel e de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)!Z.
Ainda, com a obrigatoriedade da utilizacdo de, pelo menos, 30% do recurso
repassado pelo FNDE para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar
(FNDE, 2024), abriu-se uma nova forma de geracdo de renda para agricultores
familiares e dinamizacao da economia local.

A inclusdo de alunos que frequentam o Atendimento Educacional
Especializado (AEE), Educacdo de Jovens e Adultos semipresencial e alunos
matriculados em escolas de tempo integral, se deu em 2013. No mesmo ano, foi
publicada a Resolucéo Federal n°® 26, de 17 de junho de 2013, que fortaleceu um
dos eixos do Programa, a Educacdo Alimentar e Nutricional (FNDE, 2024). A
Resolucdo foi publicada, aumentando o limite individual de venda do agricultor
familiar e do empreendedor familiar rural para a alimentacao escolar.

Em 2020, surgiu um novo desafio a gestdo do PNAE: a chegada da epidemia
da Covid-19 no pais. Com as medidas de controle da doenca, houve o fechamento
das unidades escolares. Nesse periodo, surgiram novas regulamentacfes para o

Programa, na tentativa de amenizar os efeitos negativos da pandemia. A Resolucéao

11 Seguranca Alimentar e Nutricional € a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde, que respeitem
a diversidade cultural e que sejam social, econémica e ambientalmente sustentaveis (CONSEA,
2004, p.4)
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Federal n® 02, de 09 de abril de 202,0 e a Lei Federal n°® 13.987, de 07 de abril de
2020 autorizaram, em carater excepcional, durante o tempo de suspensao das aulas
em razao de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, a distribuicdo de
géneros alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentag&o
Escolar aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educacéo
basica. Porém, as realidades de gestado dos PAE foram distintas nesse periodo.

Algumas entidades executoras continuaram a seguir 0s preceitos legais e se
organizaram para o atendimento aos alunos de forma universal, mesmo no épice da
pandemia, fizeram entregas de kits alimentacdo escolar. Para Balestrin Fanin e
Locatelli (2022), os kits entregues a todos os alunos trouxeram a garantia ao Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Ja em outras EEX, buscaram o recorte
de atendimento, deixando os alunos desassistidos, além de pausas nos contratos de
fornecedores vigentes.

Assim, houve desestruturacdo das compras para alimentacdo escolar, o que
repercutiu negativamente nos sistemas de abastecimento locais e na agricultura
familiar (Schneider et al., 2020). Ainda, repercutiu negativamente no mapa da fome
do Brasil, apontando um cenario de retrocesso na situag¢ado alimentar da populacao,
com nivel proximo ao observado na década de 1990. De acordo com 0 2° Inquérito
Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19, no
Brasil, feito pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar
e Nutricional (REDE PENSSAN), com dados coletados entre novembro de 2021 e
abril de 2022, em 12.745 domicilios, 33,1 milhdes de pessoas estavam em situacao
de fome, ou seja, mais da metade (58,7%) da populacédo brasileira convive com a
inseguranca alimentar em algum grau (leve, moderada ou grave). Os impactos foram
notados ndo somente no meio urbano, mas também no rural, a inseguranca
alimentar, em todos os niveis, esteve presente em 60% das residéncias rurais e a
fome atingiu 21,8% dos domicilios de agricultores familiares ou pequenos produtores
(REDE PENSSAN, 2021).

Em 2020, foi promulgada a Resolucdo Federal n° 06, de 08 de maio de 2020,
resultado de um processo de cooperacao coletiva e intersetorial (FNDE, 2024), que
dispbe sobre o atendimento da alimentagcéo escolar aos alunos da educagdo béasica
no ambito do PNAE e trouxe algumas garantias ja estabelecidas em outras
legislacdes, também diversas mudancas positivas nos padrfes nutricionais do

Programa.


https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-II-VIGISAN-2022.pdf
https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-II-VIGISAN-2022.pdf
https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/06/Relatorio-II-VIGISAN-2022.pdf
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Outra alteracao sinalizada na Resolugcao Federal n° 06, de 08 de maio de 2020,
concerne as chamadas publicas da agricultura familiar, que passaram a considerar
como facultativo as entidades executoras abrirem prazo para eventuais ajustes e
adequacdo de qualquer documento necessario a habilitacdo de agricultores
familiares, ou de amostras de seus produtos. Em 2021, publicou-se a Resolucéo
Federal n° 21, de 16 novembro de 2021, que aumentou o limite individual de venda
do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural a alimentacao escolar para R$
40.000 por entidade executora por ano.

Em relacdo ao atendimento da alimentacdo aos alunos da educacao basica no
ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, o ano de 2023 trouxe
novidades, uma delas foi o aumento do valor per capita do PNAE, apés ocorréncia
de defasagem dos valores per capita do PNAE, observada ao longo dos ultimos

anos. Os valores passaram a vigorar da seguinte forma:

a) R$ 0,41 (quarenta e um centavos) para os estudantes matriculados na
Educacéo de Jovens e Adultos - EJA;

b) R$ 0,50 (cinquenta centavos) para os estudantes matriculados no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio;

c) R$ 0,72 (setenta e dois centavos) para estudantes matriculados na pré-
escola, exceto para aqueles matriculados em escolas localizadas em &reas
indigenas e remanescentes de quilombos;

d) R$ 0,86 (oitenta e seis centavos) para os estudantes matriculados em
escolas de educacdo basica localizadas em areas indigenas e
remanescentes de quilombos;

e) R$ 1,37 (um real e trinta e sete centavos) para os estudantes
matriculados em escolas de tempo integral com permanéncia minima de 7h
na escola ou em atividades escolares, de acordo com o Censo Escolar do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
Inep; e

f) R$ 1,37 (um real e trinta e sete centavos) para 0s estudantes
matriculados em creches, inclusive as localizadas em areas indigenas e
remanescentes de quilombos.

IV - para os estudantes contemplados no Programa de Fomento as Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral, havera complementagao financeira de
forma a totalizar o valor per capita de R$ 2,56 (dois reais e cinquenta e seis
centavos);

V - para os estudantes que frequentam, no contraturno, o Atendimento
Educacional Especializado - AEE, o valor per capita sera de R$ 0,68
(sessenta e oito centavos) (Brasil, 2023a).

Nesse ano também foi sancionada a Lei Federal n° 14.660, em 24 de agosto
de 2023, que valoriza as mulheres. A nova determinacdo é que, na aquisicdo dos
géneros alimenticios da agricultura familiar, quando comprados de familia rural
individual, devera ser feita no nome da mulher em no minimo, 50% (cinquenta por

cento) do valor adquirido (Brasil, 2023b).
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Ainda através do Decreto Federal n® 11.821, de 12 de dezembro de 2023,
eixos e diretrizes fundamentais para guiar acdes de promocdo da alimentacdo
adequada e saudavel no ambiente escolar foram estabelecidos, com parceria entre
0 Ministério da Educagdo/FNDE, Ministério do Desenvolvimento, Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS) e Ministério da Saude.

Apés o regaste historico, é importante entender o quanto o processo de
transformacéo das realidades pode apontar mudancas positivas ou negativas, e sao
necessarias para compreender os desdobramentos da gestéo de politicas publicas e
suas perspectivas. Nesse panorama, salienta-se a necessidade de estudos
interdisciplinares a fim de que as politicas publicas possam ser avaliadas para sua
reelaboracdo e/ou aperfeicoamento. Frisam-se, aqui, os Programas de Pos-
Graduacao interdisciplinares que vém abrindo espaco para experiéncias cientificas
gue permeiam estudos sobre o PNAE, como é o caso do PPGDRS — UNIOESTE.

2.2 OS PROGRAMAS DE ALIMENTACAO ESCOLAR NA PERSPECTIVA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A definicdo do conceito de desenvolvimento baseado na produtividade com
acumulo de capital ampliou-se a partir da década de 1970, através da Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, sendo repensado e, portanto,
vislumbrados novos horizontes, que propdem um desenvolvimento e sociedade mais
justa, com novas expressdes associadas ao conceito, como 0 desenvolvimento
sustentavel (Pinheiro, 2012).

Posteriormente, a proposta foi defendida e divulgada no Relatério de
Brundtland, em 1987. Segundo a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1988, p. 44), “o desenvolvimento sustentavel procura atender as
necessidades e aspiracbes do presente sem comprometer a possibilidade de
atendé-las no futuro”. Novos contornos se consolidaram com a Conferéncia da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), realizada no Rio de Janeiro, em 1992 (Rio
92), e foram fortalecidos com as Conferéncias Ambientais de 2002 e 2012 e com a
implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, ademais dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que buscam promover a
integracdo dos preceitos do desenvolvimento sustentavel as politicas e programas

nacionais (Reis, 2023).
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Nessa toada, o desenvolvimento sustentavel, para Sachs (2009), é enddgeno
e vai além de crescimento, precisa ser autossuficiente ao invés de dependente,
precisa ser orientado por necessidades reais e justas do ser humano, em harmonia
com a natureza e aberto as mudancas institucionais. O autor também aponta que as
dimensdes de sustentabilidade (dimensdo social, cultural, ambiental, ecolbgica,
territorial, econémica e politica nacional e internacional) atentam para uma Visao
holistica dos problemas sociais, que vao além do ambiental, ampliam o foco na
valorizacdo das pessoas, seus costumes e saberes.

Para a efetivacdo de um sistema mais sustentavel, que interligue as
dimensdes de sustentabilidade, € necessario que a sociedade tenha acesso a
diferentes formas de producdo e comercializacdo de alimentos. Assim, 0
Desenvolvimento Rural Sustentavel se apresenta como processos de constantes
alteragOes estruturais com foco nas questbes ndo apenas ambientais, que né&o
desperdicem recursos finitos, mas também nas relacionadas a promocdo da
gualidade de vida de forma plena para os individuos.

Sobreleva-se a intervencdo do Estado nas politicas alimentares como fator
essencial para a consolidagcdo da alimentacdo sustentavel. Na perspectiva do
consumo, considera-se essencial a ineréncia entre a promo¢do da alimentacdo
saudavel e sustentavel e que as circunstancias de ambas sejam articuladas e
reputadas em recomendagOes alimentares (Martinelli; Cavalli, 2019). Na
comercializagdo, as aquisicbes publicas da agricultura familiar podem vir ao
encontro de um novo modelo de agricultura, onde seja mais sustentavel e
diversificada, que busca produtores e consumidores mais conscientes, através de

um consumo sustentavel que, por sua vez.

Refere-se as praticas que encorajariam o desenvolvimento
sustentavel, interconectando as preocupacfes ambientais com
as praticas de producdo e consumo e suas consequéncias para
as presentes e futuras geracoes (Triches, 2015, p. 760).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, com base nas conceituagctes
apresentadas, esté aliado a aspectos nutricionais e socioculturais, que interligam o
sistema agroalimentar ao meio ambiente a partir do momento que regulamenta a
oferta de alimentos saudaveis e sustentaveis, mas também realiza a inclusdo social
através da construcdo de mercados para agricultura familiar, que trazem a

valorizacdo e aproximacdo dessa fragcdo da classe trabalhadora, principalmente
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daqueles que reconhecem como prioritéria a producao de alimentos que fomentem e
garantam praticas alimentares sustentaveis.

Diante dessas perspectivas € que os Programas de Alimentacdo Escolar
surgem como importante ferramenta propulsora para o Desenvolvimento
Sustentavel, ao oportunizar a oferta de alimentos nas formas mais naturais,
produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar, dando
prioridade a modelos de producdo mais sustentaveis, o que impacta na sociedade e
na saude da populagdo. Além disso, com o incentivo, houve a valorizagdo dos
alimentos regionais e da cultura alimentar, com o fornecimento de géneros
alimenticios in natura ou minimamente processados, diversificados, seguros e
sazonais, favorecendo as cadeias curtas, reduzindo a distancia entre consumo e
producdo. Ainda, com o estimulo a habitos alimentares saudaveis, que se pautam na
promogdo da alimentacdo adequada e saudéavel, através da EAN, observaram-se
principios de sustentabilidade social, ambiental e econbmica, que gerou a
mobilizacdo e articulacdo social, através da participacdo da comunidade no controle
social.

Ressalta-se, portanto, que os PAE podem adotar padrdes alimentares
sustentaveis e éticos, que preservem nao apenas a saude dos escolares, mas a

cultura, os recursos humanos, natureza e a participacao social.

2.3 CONTRIBUICOES DO PPGDRS PARA O PNAE NA PERSPECTIVA INTER-
DISCIPLINAR

O Programa de PoOs-Graduacdo em Desenvolvimento Rural Sustentavel da
Universidade Estadual do Oeste do Parana, localizado no Campus de Marechal
Céandido Rondon, tem estimulado as trocas interdisciplinares, “gerando novas
linguagens e saberes aproximando pesquisadores e estudantes com as experiéncias
inovadoras no DRS nas regides e territérios onde o programa esta inserido” (Zonin
et al., 2020, p. 20). Ademais, tem trabalhado com temas que convergem com os 17
ODS, e, dentre esses, o PNAE.

Assim, pretende-se apresentar, de forma sucinta, os resultados de alguns
trabalhos realizados por discentes e egressos do PPGDRS, que tenham sido

publicados em formato de artigo cientifico, entre 2015 e 2023, que se reportam, mais
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especificamente, aos conceitos usados de sustentacdo neste estudo: agricultura
familiar, PNAE e desenvolvimento sustentavel.

Gregolin et al. (2015), em seus estudos em cinco municipios da regidao Oeste
do Parand, localizados na bacia hidrogréfica do Rio Parana 3, percebem que héa
necessidade de regulamentagcdo mais efetiva e que o bom relacionamento entre os
atores envolvidos € um diferencial para a construcédo de planos de acao eficientes.
Quando os sujeitos sdo comprometidos com a gestdo da alimentacdo escolar,
geralmente, maiores seréo os investimentos na compra de produtos da agricultura
familiar. No entanto, embora se preconizem cadeias curtas de comercializagédo, néo
se tem apresentado nas realidades dos municipios estudados por Gregolin et al.
(2015); ha pouca interacdo entre nutricionistas e agricultores familiares, além de
divulgagéo inadequada de editais da chamada publica e cardapios ndo sintonizados
com os sistemas produtivos locais.

O estudo de Constanty e Zonin (2016), realizado a partir de um estudo de
caso no municipio de Marechal Candido Rondon/PR, mostra que ha participacédo de
poucos agricultores familiares, dentre o nimero com Declaracdo de Aptiddo ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP) ativa, o que traz
um limite de ambicdo da politica. Os autores sinalizam que a produgdo organica no
Programa é favorecida, contudo, fazendo a correlacdo entre PNAE e autonomia dos
agricultores familiares. Entende que a sustentabilidade estd além da producao
organica. Nota disparidade dos valores de venda, ademais de desigualdade social
entre os participantes. O gerenciamento do programa é um fator limitante para
sustentabilidade de todas as propriedades, mas o PNAE pode promover a
sustentabilidade.

Ja no trabalho de Gregolin et al. (2017), que busca analisar a alimentacdo
escolar em municipios no Sudoeste do Parana, é sugerido que o PNAE é uma
politica sustentavel, pois revela o cuidado das geracdes, atual e futura, para com o
meio ambiente, que ocasiona beneficios aos alunos e agricultores familiares. Para
0s autores, durante seis anos ap0s a promulgacédo da Lei Federal n° 11.947, de 16
de junho de 2009, o que observam é o aumento dos percentuais demandados por
essa legislacdo. Percebem a falta de conhecimento do processo de compra por
parte de alguns gestores e, no tocante, ainda sdo poucos agricultores familiares que
efetivamente estéo inseridos na comercializacdo para alimentac&o escolar, e que 0s

alimentos organicos e agroecologicos nao foram adquiridos pela maioria dos locais.
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Garcia, Carniatto e Grandi (2018) investigam a execucdo do PNAE no
municipio de Marechal Candido do Rondon como instrumento de garantia do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada e sua contribuicdo ao Desenvolvimento Rural
Sustentavel e reconhecem, no estudo, que existem parcerias com centro de apoio a
agricultores familiares e assisténcia técnica fazendo a articulagdo entre os diversos
atores sociais envolvidos na compra de géneros alimenticios para alimentagéo
escolar. Consideram que a execucdo técnica a partir de uma visdo ampla de
gestores € indispensavel para a dignidade dos alunos, da comunidade e da
agricultura familiar.

Ao investigarem um municipio paranaense, Padilha et al. (2018), verificam
pouca inclusdo e envolvimento de agricultores familiares no PNAE, no entanto,
constatam grande potencial de crescimento nas vendas publicas. Percebem a
importancia das cooperativas que oportunizam a facilidade para o acesso dos
agricultores as outras politicas de incentivo a agricultura familiar. Ainda que haja
necessidade de qualificacdo dos processos de planejamento produtivo dessas
organizacdes para que 0 acesso as politicas publicas continue, porém, que nédo seja
anico.

No estudo de Mattia et al. (2020), em um municipio do Oeste do Parana, os
autores apontam que para atingir o percentual de compra do PNAE com agricultura
familiar recomendado por Lei € necessario 0 esforco e engajamento de agentes
publicos nos processos de compras, assim como € importante uma ATER de
gualidade. Entretanto, acdes precisam ser estabelecidas para incentivar a
participacdo de mais agricultores familiares para que o Programa continue
crescendo e que essas acdes estejam pautadas no aumento do percentual de
compra, valorizacdo dos géneros alimenticios produzidos nas propriedades rurais e
aumento do valor madximo de compra de cada agricultor por ano.

Schabarum, Plein e Basso (2022), ao investigarem 0 acesso das cooperativas
na politica publica do Programa de Alimentacdo Escolar no municipio de
Guarapuava-PR, destacam que as organizacfes de agricultores em cooperativas
pode ser uma das estratégias para superar alguns dos entraves da compra publica
de alimentacdo escolar, ao facilitar o acesso as tecnologias, financiamento,
assisténcia técnica e também aos proprios mercados para os agricultores familiares.
Afirmam que a compra da agricultura pode contribuir com a sustentabilidade e a

saude publica, ao ponto de encurtarem a cadeia alimentar e ser uma das estratégias
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de intervencéo estatal para a valorizagdo dos pequenos agricultores.

No estudo de Balestrin Fanin et al. (2023), ao analisar a percepcdo dos
agricultores familiares, que comercializam seus alimentos no PNAE em um
municipio paranaense, os autores identificam como um dos principais entraves para
a producgéo e o fornecimento de alimentos ao Programa e a falta de ATER. Isso
pode comprometer a articulacdo produtiva e econbmica dos agricultores familiares,
apesar de se mostrarem fornecedores que atendem a demanda e sdo adaptaveis
com potencial para buscar melhorias nos processos de comercializacdo para o
PNAE.

As somas dos trabalhos realizados percorrem a problematizacdo da gestdo
do PNAE no que diz respeito a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar para a alimentag&o escolar. Trazem um delineamento da agricultura familiar
no espagco de uma politica publica que visa a criacdo e janelas de oportunidades
para a reproducdo social dessas familias e ao favorecimento do desenvolvimento
sustentavel.

Os trabalhos seguiram diferentes concepcgdes teoricas, metodologicas e
usaram a interdisciplinaridade nas discussdes e percepcdes sobre o tema. Por fim,
uma das interfaces que pode ser estabelecida entre os trabalhos é que existem
diferentes praticas de gestdo do PNAE nos casos estudados. Tais fatos demonstram
algumas das limitagcbes e potencialidades desta convergéncia entre agricultura

familiar, PNAE e desenvolvimento sustentavel.
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ARTIGO 01

TRAJETORIA E PRATICAS DE GESTAO DE PROGRAMAS DE ALIMENTACAO
ESCOLAR

Resumo: Este estudo objetiva analisar a institucionalizacdo e as praticas de gestdo publica do
Programa de Alimentacédo Escolar de trés municipios da Microrregido de Cascavel - Parana a partir
da implementacdo da Lei Federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009, através de um estudo de caso
multiplo, desenvolvido em nivel exploratério. Para tanto, foi aplicada entrevista em profundidade com
0s sujeitos envolvidos na gestdo do Programa. A partir das experiéncias analisadas, percebem-se
diferengas expressivas entre as praticas de gestdo nos municipios pesquisados, entre os anos de
2009 e 2022. No municipio A, as praticas de gestdo apontaram para uma gestéo publica democratico-
participativa, j& no municipio B e C, foi observado fragmentagdo institucional, falta de sinergia entre
0s sujeitos, baixa utilizacdo dos recursos financeiros e pouca adesao de agricultores familiares. Por
fim, percebe-se a importancia que o Programa pode assumir como espac¢o de inclusdo produtiva,
fomentando o desenvolvimento rural loco-regional.

Palavras-chave: Alimentagéo Escolar. Gestao Publica. Politicas Publicas.

THE NATIONAL SCHOOL MEALS PROGRAM PATHWAY AND MANAGEMENT

Abstract: This study aims to analyze the institutionalization and public management practices of
School Feeding Programs in three municipalities in Parana based on the implementation of Law No.
11,947, of June 16, 2009, through a multiple case study, developed at a exploratory. To this end, in-
depth interviews were carried out with the subjects involved in the management of the Programs.
From the experiences analyzed, significant differences can be seen between management practices
in the municipalities researched, between the years 2009 and 2022. In municipality A, management
practices pointed to democratic-participatory public management, in municipality B and C, institutional
fragmentation, lack of synergy between subjects, low use of financial resources and little support from
family farmers were observed. Finally, we can see the importance that the Program can assume as a
space for productive inclusion, promoting local-regional rural development.

Keywords: Public Management. Public policy. School feeding.
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas sao elaboradas para responder aos desafios e aproveitar
as oportunidades de interesse coletivo, de forma planejada e com interacédo entre
sujeitos governamentais e ndo governamentais (Castro; Oliveira, 2014). A partir de
uma abordagem critica, € necessario apontar que, por condensarem interesses e
demandas em conflito, as politicas publicas e 0 seu processo de gestao cristalizam
as contradicdbes e lutas presentes em uma sociedade atravessada por
desigualdades de classe, raca/etnia, género, geracéo, capacidades e entre o rural e
0 urbano, as quais se interseccionam, criando demandas complexas as politicas
publicas, sobretudo aquelas voltadas a reproducédo social das classes e grupos mais
subalternizados.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) € a politica publica
mais antiga e abrangente na area de alimentacdo e nutricdo no Brasil. Apresenta
mais de seis décadas de existéncia e sempre esteve polarizado entre dois grandes
projetos: o da grande industria de alimentos, que vé o PNAE como um vazadouro
para os seus excedentes de producao de alimentos industrializados e processados,
e o0 da alimentacdo saudavel como um direito de cidadania, que considera a
alimentacdo escolar como parte do compromisso do Estado com a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN). Esse ultimo projeto também aponta a importancia de
toda a cadeia produtiva de alimentos saudaveis como parte fundamental do
desenvolvimento sustentavel (Balestrin, 2014).

Atualmente, o PNAE é fundamentado no emprego da alimentacdo saudavel,
adequada e sustentavel. O Programa compreende o uso de alimentos variados,
seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos alimentares saudaveis e
fomenta o desenvolvimento de a¢Ges de Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) e o
direito a alimentag&o escolar, visando garantir Seguranga Alimentar e Nutricional dos
estudantes, com acesso de forma igualitaria, respeito as diferencas biologicas entre
idades e condi¢des de saude daqueles que necessitam de atencdo especifica e que
se encontram em vulnerabilidade social (Brasil, 2020).

Um marco regulatorio do PNAE foi a aprovagéo da Lei Federal n® 11.947, de
16 de junho de 2009, que significou grandes avangos. A extensao do Programa para
toda a rede publica de educacao basica e de jovens e adultos, incluiu a Educacéo

Alimentar e Nutricional no curriculo escolar e definiu diretrizes nutricionais e
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categorias de restricao e proibicdo de alimentos. Essa Lei, ainda, estabeleceu, em
seu artigo 14, o percentual minimo de 30% para a compra de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar (AF), sendo, portanto, uma das formas de ampliar
a oferta da alimentacao escolar de qualidade.

Com essa Lei, 0 Programa apresentou alteragdes, tanto para as entidades
executoras (EEx)*? quanto para os consumidores (alunos) e fornecedores
(agricultores familiares). Para as entidades executoras, perceberam-se mudancas
positivas na diversidade alimentar para compor o cardapio e na nova forma das
preparagdes; para 0s consumidores, apresentou-se a oportunidade de apreciar
novos sabores locais; ja para os agricultores familiares, abriu-se uma nova forma de
parceria direta entre produtores locais e poder publico, fomentando a viabilidade
econdmica da agricultura familiar e uma partilha mais justa do fundo publico.

Para Balestrin (2014, p. 51), o Programa de Alimentagao Escolar interliga “as
unidades escolares a formacdo de novos consumidores conscientes e
comprometidos com o saber alimentar pedagodgico, além de aprimorarem seus
habitos alimentares saudaveis”. Ainda, prevé a presenca de diversos sujeitos
(gestores publicos, profissionais da educacdao, agricultores familiares, controle social,
representacdes estudantis entre outros) e setores da administracdo publica (diversas
secretarias), que necessitam desempenhar seu papel em consonancia para alcancar
os objetivos almejados pelo Programa (Kroth et al., 2021b).

Por sua vez, mesmo o0 Programa inserido em uma politica publica
estabelecida em ambito nacional, que se destaca como referéncia de modelo para
fortalecimento e formulacéo de politicas internacionais (Veloso, 2021), ele apresenta
distintas realidades de gestao nos territorios do pais, principalmente no que se refere
ao ambiente institucional, a importancia dada pelos seus gestores, a aplicacdo dos
recursos financeiros, ao controle social, a intersetorialidade de acbes e ao
engajamento dos sujeitos envolvidos, como agricultores familiares e comunidade
escolar.

Alguns estudos no Brasil ttm buscado investigar a execucao e a efetividade
desta politica publica no que se refere a compra da agricultura familiar, contudo,

mesmo com todos 0s avangos, as pesquisas tém demonstrado desafios em relacdo

2Entidades executoras sdo 6rgéos e instituicdes publicas responsaveis pela execucdo do PNAE,
complementacdo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE, pela prestacdo de contas do
Programa e pela oferta de alimentacdo nas escolas. Cita-se como exemplo as Secretarias de Estado
da Educagéo, Prefeituras Municipais e escolas federais (Brasil, 2020).
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a questdes burocréticas (Garcia; Carniatto; Grandi, 2018; Triches et al., 2018), a
estrutura de oferta, a logistica, a atividade produtiva e ao potencial de demanda
(Balem; Fialho; Silva, 2016; Balestrin Fanin; Fanin, 2022; Costa; Amorim Juanior;
Silva, 2015; Kroth; Zonin; Giombelli, 2021), além da falta de engajamentos das
prefeituras e baixa Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) (Balestrin Fanin et
al., 2023; Kroth et al., 2021). Portanto, esses sao alguns dos desafios concretos, ja
conhecidos, a gestdo do PNAE.

Para tanto, considerando a importancia da continuidade de estudos na area,
objetiva-se, com esse trabalho, analisar a institucionalizagcéo e as praticas de gestédo
publica dos Programas de Alimentacdo Escolar (PAE) de trés municipios do Oeste
Paranaense e como eles vém se estruturando a partir do recomendado pelo artigo
14 da Lei Federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009, através de um estudo de caso

multiplo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 (RNE) QONCEITUANDO CRITICAMENTE AS POLITICAS PUBLICAS E A
GESTAO PUBLICA

O conceito de politicas publicas inclui o conjunto de acdes e decisGes
tomadas por um ente estatal em uma determinada area, seja ela desempenhada
com esforgos proprios, seja com auxilio da sociedade civil (Tude, 2015). Para Frey
(2000), a politica possui trés dimensdes de definicdo: dimenséo institucional (polity),
dimenséo processual (politics) e dimensdo material (policy). A dimensao institucional
€ 0 que se refere ao ordenamento institucional, as regras juridicas e aos
procedimentos administrativos que séo utilizados no sistema politico-administrativo.
A dimensdo processual estd relacionada as instancias decisotrias e as relagbes
conflituosas entre os diversos atores. Ja a dimensdo material, se refere aos
conteudos concretos e aos resultados das acdes e decisdes politicas.

Assim, é possivel apontar que as politicas publicas se apresentam em arenas
representadas por sujeitos, sejam eles estatais ou privados, que apresentam a
capacidade de escoar-se em determinado tipo de politica publica existente. Entre
elas, algumas se apresentam inseridas em mais de um modelo. Tude (2015) aponta
guatro modelos: politicas distributivas, politicas redistributivas, politicas regulatorias

e politicas constitutivas. As distributivas privilegiam uma parcela significativa da
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populagdo, sdo promovidas e financiadas majoritariamente pelo Estado, dao
prioridade as funcbes sociais do Estado em detrimento do limite de recursos; as
redistributivas procuram atingir grandes contingentes sociais, por demandarem
mudancas nas estruturas de propriedade e tributagédo, tendem a gerar conflitos entre
representantes das elites e das classes e grupos subalternizados; ja as politicas
publicas regulatérias envolvem a administracdo publica e a burocracia estatal, além
de atores governamentais de interesse; por fim, as constitutivas sdo as que
apresentam o conjunto dos outros trés modelos e determinam as condi¢cdes gerais
de como se operacionalizam as outras trés modalidades.

Diferindo da conceituacéo das tipologias mais tradicionais, Fonseca (2013) e
Barbosa Filho (2021) destacam que as politicas publicas ndo s&o processos
lineares, homogéneos, livres de assimetrias e disputas de projetos, pelo contrario,
sdo processos interseccionados por decisdes politicas e relacdes de poder que

envolvem:

a) técnicos estatais e nao governamentais, burocratas e politicos
(tomadores de decisdo); b) atores distintos (com “recursos de poder”
assimétricos), cenarios e conjunturas (por vezes volateis); ¢) capacidade e
viabilidade de o Estado disponibilizar recursos or¢camentéarios, humanos,
legais e logisticos; d) mecanismos de mensuracéo dos resultados (Fonseca,
2013, p. 405).

As variaveis que estao inferidas nas politicas publicas sdo muitas, elas podem
estar envolvidas em diferentes conflitos, marcadas por interesses variados, ou,
ainda, expressar ideologias e necessidades de varios sujeitos (Silva; Bassi, 2012).
Neste sentido, Avila, Caldas e Assad (2013) apontam para a necessidade de que, ao
formular e implementar as politicas publicas, deve-se levar em consideracdo o
comportamento dos sujeitos a partir da compreenséo das limitacbes impostas pelas
particularidades das relacdes entre eles. Seguindo uma compreensdo mais critica,
Barbosa Filho (2021) situa os limites estruturais das politicas publicas em responder
as expressdes da questdo social, ja que essas mesmas politicas, além de
responderem as necessidades de reproducdo da classe trabalhadora e de grupos
subalternizados, precisam garantir a manutencdo da sociabilidade capitalista, sendo
concomitantemente fundamentais a reproducdo social das classes e grupos mais
explorados e a reproducéo do proprio capitalismo.

No ambito das politicas publicas, sobretudo das politicas publicas sociais, a

insercdo dos sujeitos coletivos no processo de problematizacdo e planejamento é
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fundamental. A insercdo desses sujeitos, representantes da pluralidade societaria,
como parte do processo decisoério das politicas publicas, apresenta como resultado a
correlacdo de forcas esperada em uma sociedade democratica. Essa compreensao
ndo deve levar a uma equivocada crenca em torno do socialismo juridico, em que o
progressivo avanco dos direitos sociais, por meio do desenvolvimento gradual de
politicas publicas em uma democracia liberal, ocasionaria a superacdo de
contradicbes e problemas estruturais da sociabilidade capitalista (Engels; Kautsky,
2012), como o desemprego, o0 pauperismo e a propria fome.

Tendo em vista as contradicbes e conflitos que atravessam a efetivacdo das
politicas publicas, € necesséario analisar as préaticas de gestdo do PAE, reconhecer
0s sujeitos envolvidos e como esses realizam suas acdes e disputam poderes. Os
sujeitos das politicas, quando comprometidos politicamente, podem alavancar as
politicas publicas “dentro de uma perspectiva de consolidar uma abordagem
estratégica de desenvolvimento social, participativa, intersetorial e sustentavel do
ponto de vista socioambiental” (Jacobi, 1999, p.44).

Assim, 0s arranjos institucionais participativos se dao a medida que se
viabiliza os interesses de grupos progressistas, em influenciar a gestdo das politicas
publicas, o que impacta na garantia de sua democratizagdo no aspecto decisoério e
de redistribuicdo de recursos/poder (Jacobi, 1999; Barbosa Filho, 2013). Neste
sentido, deve haver a identificacdo das capacidades e acdes entre 0s entes
federados, sujeitos populares (movimentos sociais, organizacfes de usuarios,
conselhos de direitos, etc) e sujeitos do mercado capitalista, que frequentemente
exercem pressao direta e/ou indireta pela mercantilizacdo total ou parcial das
politicas publicas, vistas como novos nichos de acumulagcéo de capital. Também é
necessario caracterizar criticamente a distribuicdo de responsabilidades por cada
etapa do ciclo da gestdo das politicas publicas, pois ha de se considerar que existem
diferencas na articulacdo dos mecanismos de efetivacdo disponiveis de acordo com
0 ambiente institucional, correlacdo de forcas entre projetos, atores e coalizdes em

torno da agenda publica, contextos e regimes politico-econdmicos.

2.2 A GESTAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR
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O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar tem como objetivo suprir as
necessidades nutricionais dos estudantes de todas as etapas da educacdo basica
(educacéao infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e
adultos) matriculados em escolas publicas, filantrépicas e em entidades comunitarias
(conveniadas com o poder publico), durante permanéncia em sala de aula,
contribuindo para o0 crescimento, o0 desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem e o rendimento escolar, assim como para a formacéo e promocao de
habitos alimentares saudaveis, por meio de a¢des de EAN (Brasil, 2020).

Para a execugcdo do Programa, é realizado repasse financeiro de carater
suplementar pelo governo federal através do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) a Estados, municipios e escolas federais, em dez parcelas
mensais para cobertura de 200 dias letivos, com base no ndmero de alunos
matriculados nas redes de ensino, conforme os dados do Censo Escolar do ano
anterior.

Os valores per capita sdo definidos conforme a modalidade de ensino dos
estudantes e seguem a Resolucédo Federal n® 02, de 10 de marco de 2023, no artigo
1°, que, apos seis anos sem correcdo, sofreram reajuste no ano 2023.

Os municipios e Estados tém autonomia para gerir 0 recurso e, se necessario,
complementa-lo financeiramente (Santos; Costa; Bandeira, 2016). Conforme dados
do Sistema de Informacdes sobre Orgcamentos Publicos (SIOPE) relativos ao PNAE,
85% das Entidades Executoras possuem como fonte principal para o custeio da
aquisicdo de géneros alimenticios para alimentacdo escolar os recursos federais
(Pacobahyba, 2023), o que indica que o0s municipios e Estados ainda pouco
complementam o Programa com recursos proprios.

O acompanhamento e fiscalizagdo do PNAE sé&o realizados pelo FNDE, pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU), pelo
Ministério Publico e por meio dos Conselhos de Alimentacédo Escolar (CAE). O CAE,
gue teve sua obrigatoriedade de criacdo em 1994 por parte das EEX, apresenta
carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento. E composto por,
no minimo, sete membros titulares e seus respectivos suplentes, sendo
representantes do Poder Executivo, trabalhadores da educagdo e discentes,
entidades civis e pais de alunos (Brasil, 2020).

Também ha uma parceria dos Conselhos de Seguranca Alimentar e

Nutricional, que apresentam carater consultivo, constituindo-se em espaco de
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articulacao entre o governo federal, estadual ou municipal e a sociedade civil para a
formulacao de diretrizes para politicas e acdes na area da SAN.

As formas de gestdo do PNAE podem ocorrer de forma centralizada (EEx
envia os géneros alimenticios para as unidades escolares de sua competéncia),
descentralizada (EEx repassa recurso financeiro para as unidades escolares), semi-
descentralizada (EEx encaminha recurso financeiro e géneros alimenticios as
unidades escolares) e terceirizada (EEx contrata uma empresa para fornecer a
alimentacdo a seus alunos), ou ainda optar por duas ou trés formas no ente
federado, caracterizando-se como execuc¢ao mista (Brasil, 2009).

JA para o gerenciamento do PNAE e a elaboracdo de cardapios que
respeitem as necessidades nutricionais, os habitos alimentares e a cultura alimentar
da localidade, € obrigatério, desde 2006, a presenca do profissional nutricionista. Em
consonancia com as atividades dos nutricionistas, elenca-se o papel realizado pelos
(as) cozinheiros(as) escolares, que sdo sujeitos estratégicos para a concretizacao do
preparo e distribuicdo da alimentacdo escolar para os estudantes.

Entre as diretrizes do PNAE, destaca-se o0 apoio ao desenvolvimento
sustentavel, com incentivos para alimentos diversificados, produzidos em ambito
local. No artigo 14 da Lei Federal n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, fica
estabelecido que, no minimo, 30% do valor dos recursos federais para o0 PNAE,
repassados pelo FNDE, deve ser investido na compra direta de géneros alimenticios
da agricultura familiar, priorizando os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e 0s grupos
formais e informais de mulheres. E, ainda, que a aquisi¢cdo dos alimentos, quando
comprados da agricultura familiar individual, devera ser feita no nome da mulher, em
no minimo, 50% (cinquenta por cento) do valor adquirido (Brasil, 2023).

Essa regulamentacdo trouxe efeitos positivos, melhoria na alimentagao
escolar e valorizagdo e ampliacdo de renda para agricultura familiar, uma maior
valorizacdo da mulher trabalhadora rural, a integracdo entre politicas e Programas
de saude, educacdo, desenvolvimento agricola e assisténcia social. No entanto,
passados alguns anos da Lei Federal 11.947, de 16 de junho de 2009, percebe-se
gue nem todos 0s municipios conseguiram materializar o processo com efetividade.

Para a inser¢cdo do agricultor familiar no PNAE, h& necessidade de
participacdo nas chamadas publicas realizadas pelos municipios, Estados e Distrito

Federal. Os fornecedores podem estar organizados como individuais (detentores de
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Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP — Fisica ou de Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar — CAF)'3, como grupos informais (detentores de DAP ou CAF
fisica, organizados em grupos) ou em grupos formais (detentores de DAP ou CAF
juridica). O limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor
familiar rural nos contratos firmados com a alimentacdo escolar devem respeitar o
valor maximo de R$ 40 mil, por DAP ou CAF Familiar/ano/EEx (Brasil, 2021).

Nesse contexto, tem se observado em varios estudos, um aumento dos
percentuais de compra da agricultura familiar para a adequacédo a Lei Federal n°
11.947, de 16 de junho de 2009 (Baccarin et al., 2017; Triches et al., 2018). No
entanto, esse aumento ainda pode ser considerado um desafio na gestdao do PNAE,
devido as diversas realidades, vinculadas a burocracia da gestdo do Programa, a
falta de adequacdo dos parametros numéricos de nutricionistas, a falta de
articulacdo e interesse entre 0s sujeitos necessérios ao pleno funcionamento do
Programa e aos recursos financeiros insuficientes, de cunho federal ou municipal.

Outro desafio na gestdo do PNAE foi percebido em 2020, apds a pandemia de
Covid-19 no pais. Com as medidas de controle da doencga, as unidades escolares
passaram a funcionar de forma remota, o que colocou em risco a garantia do direito
humano a alimentagéo escolar. No entanto, a falta do ensino presencial, somado ao
aumento da inseguranca alimentar causada pela diminuicdo de renda das familias
devido a pandemia, tornou o PNAE fundamental e estratégico (Sperandio; Morais,
2021).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi desenvolvida em nivel exploratério, sendo que, segundo Yin
(2011), a pesquisa exploratoria preocupa-se em explorar um determinado problema,
objetivando definir hipoteses para as investigacdes. No entanto, ndo hé controle dos
pesquisadores sobre a participacdo dos sujeitos da pesquisa, 0 que resulta em
momentos da pesquisa de campo permeados por interdicbes e silenciamentos de

natureza politica ou determinados por outras relacées de poder.

13 E o instrumento que identifica e qualifica o pablico beneficiario da Politica Nacional da Agricultura
Familiar, bem como, a Unidade Familiar de Producdo Agraria (UFPA), os Empreendimentos
Familiares Rurais e as formas associativas da agricultura familiar (cooperativas agropecudrias e
associacoes rurais). A CAF passa a substituir a DAP. A DAP ainda permanece como documento até
seu vencimento, apds vencer passa a ser CAF.
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Em relagdo ao contexto, a pesquisa é caracterizada como estudo de caso
multiplo, justificado pela necessidade de aprofundar o conhecimento de uma
realidade, visto a complexidade da problematica, diversidade, dinéamica e
contingéncia das relagbes em diferentes espagos e sujeitos no que diz respeito ao
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. O estudo de caso foi formado por trés
unidades de andlise, sendo cada uma correspondente a um municipio. A pesquisa
se deteve em municipios localizados na microrregido de Cascavel, na regido Oeste
do Estado do Parana, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Municipios pesquisados — populacéo, area territorial, IDH, estabelecimentos rurais e
niamero de DAP/CAF validas

Municipio Populagio | Area IDH Area dos | Estabeleci- | Numero de
territorial estabeleci- mentos DAP/CAF
(Km?) mentos rurais validas
rurais (niimero) (nGmero)
(hectares)
A 14.648 277,979 0,716 22.485 987 363
B 5.175 347,093 0,666 29.664 770 209
C 3.644 129,399 0,687 12.658 493 180

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Censo (2022), Censo agropecuério (2017) e SEAD
(2022).

No aspecto ético, para resguardar as identidades dos informantes-chave dos
municipios estudados, as municipalidades foram identificadas como: A, B e C, e 0s
entrevistados foram identificados apenas pela funcdo que desempenham no PAE. O
projeto foi submetido e aprovado em comité de ética em pesquisa com parecer de
Numero 6.546.808.

A escolha das unidades de estudo esta relacionada aos poucos estudos
nesse territério, por serem municipios de pequeno porte populacional e vizinhos; e
ao potencial que o PAE pode apresentar aos municipios para promoverem SAN e
DRS, por meio da inclusdo produtiva de trabalhadores da agricultura familiar.

O corpus da pesquisa, seguindo as premissas metodoldgicas de um estudo
de caso, contou com diversas fontes de dados: revisdo bibliografica narrativa,
analise documental de literatura cinza e legislacdo nacional e local sobre
alimentacéo escolar, levantamento de dados secundarios do ano de 2019 a 2022, a
partir das chamadas publicas para aquisicdo de produtos da agricultura familiar e
confrontando-as com os dados do Sistema de Prestacdo de Contas (SIGPC) do

FNDE. Ainda, utilizou-se dados secundarios disponibilizados pelo Instituto
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Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2023; 2019) (dados dos municipios),
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD)
(2022) (dados agricultura familiar) e Ministério da Educacdo (dados da populagéo
atendida pelo PNAE). Além disso, foram realizadas entrevistas em profundidade
com diferentes sujeitos envolvidos na gestdo dos PAEs, em local e horario pré-
estabelecido, durante o ano de 2023.

Na Tabela 2, constam os numeros de sujeitos entrevistados por municipio

estudado e por categoria, num total de 102 entrevistados.

Tabela 2 - NUmero de sujeitos entrevistados por Programa de Alimenta¢éo Escolar estudado

Agricultores | Nutricionis- | Cozinheiras | Extensionis- | Gestores | Presidentes | Diretores
familiares tas escolares tas rurais Publicos | Conselhos | (DIR)
(AG) (NUT) (CO2) (ATER) (GEST)* | (CONS)**

A 24 01 21 01 02 02 09

B 07 01 07 00 02 01 04

C 08 01 04 01 02 01 03

TOTAL | 39 03 32 02 06 04 16

Fonte: Elaborado pela autora com base em arquivos das Secretarias de Educacdo (2023).

Os sujeitos foram divididos e identificados por categorias: AG, NUT, COZ,
ATER, GEST, CONS e DIR (conforme Tabela 2), dos municipios A, B e C; e foram
enumerados de acordo com a ordem cronolégica de realizacdo das entrevistas em
cada municipio. A escolha dos sujeitos na totalidade das diferentes fun¢des graus de
responsabilidade e interesses na gestdo do PAE possibilita rigor e
representatividade nas analises. Assim, quando a categoria apresentava mais de um
sujeito foram entrevistados a totalidade, ou seja, todos os agricultores inseridos nos
PAE estudados no ano de 2022 e todos os diretores e cozinheiras escolares, 0s
gestores foram representados pelos Secretarios de Educacdo e Secretarios de
Agricultura, j& em relacao aos presidentes de Conselho, no municipio A, B e C foram
os do CAE e no municipio A também do Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (COMSEA), ja que os municipios B e C ndo apresentavam

esse conselho ativo.
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Nesse ponto, vale ressaltar a dificuldade em acessar informacdes e sujeitos-
chave em dois dos trés municipios, em grande parte justificada pelos interlocutores
devido a necessidade de ndo expor aspectos probleméaticos da politica local de
alimentacao escolar, como a subutilizacdo da aquisi¢édo de alimentos da agricultura
familiar e o funcionamento incipiente ou meramente burocratico dos conselhos de
controle social da alimentacéo escolar.

Para a entrevista em profundidade, foram utilizados roteiros de entrevistas, 0s
quais foram construidos a partir da abordagem do Desenvolvimento Rural
Sustentavel, com questdes relativas a trajetéria e gestdo do PNAE, a partir da
implementacéo da Lei Federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009; e as narrativas
dos entrevistados sobre os temas-chave da pesquisa, conforme cada categoria de
sujeito. Os dados foram sistematizados, codificados, tabulados e analisados por
meio de analise de conteudo. Essa abordagem tedrico-metodoldgica combina a
concepgao critica e dinamica da linguagem, entendida “como uma construgao real
de toda a sociedade e como expressdo da existéncia humana em diferentes
histéricos” (Franco, 2008, p.13). Na secdo a seguir, serdo apresentados o0s

resultados da pesquisa.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os municipios pesquisados foram apresentados de forma individual,
configurando trés casos Unicos especificos. Foram descritas a institucionalizacédo e
as praticas de gestao publica dos Programas de Alimentacdo Escolar em relacdo ao
artigo 14 da Lei Federal n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, com base nas
informacdes dos sujeitos envolvidos.

A saber, apresentam-se alguns dados importantes para o0s debates
individualizados. Em relagéo ao alunado atendido pelos Programas de Alimentacao
Escolar, embora haja diferencas nos nimeros de unidades escolares presentes em
cada municipio, o0 municipio A apresenta nove unidades escolares e 1812 alunos, o
B quatro unidades escolares e 739 alunos, e o C trés unidades escolares e 375
alunos. Quando comparados os dados, a pesquisa demonstra que o alunado é

proporcional ao tamanho dos municipios, que sdo de pequeno porte populacional.
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O Grafico 1 apresenta os valores gastos com recurso do FNDE, os valores
das despesas liquidadas, o gasto efetivo dos recursos disponibilizados pelo FNDE, e
dos recursos proprios aplicados na aquisicdo de géneros alimenticios para o

Programa de Alimentag&o Escolar.

Gréfico 1 - Dados da execucgdo do PAE do municipio A, B e C nos Ultimos quatro anos, no que se
refere aos recursos disponibilizados pelo FNDE para alimentacdo escolar, valores das despesas
liquidadas e recursos préprios aplicados na aquisi¢édo de géneros alimenticios para o Programa de
Alimentacgdo Escolar.
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Fonte: Elaborada pela autora (2023).

Nesses resultados, nota-se que o0 municipio A teve como maior fonte de
recurso nos quatro anos o recurso préprio (municipal). Os valores recebidos pelo
FNDE foram semelhantes aos valores das despesas liquidadas, que € o total de
recursos disponiveis no exercicio, constituem a soma dos valores repassados no
ano, mais eventuais saldos reprogramados de exercicios anteriores e mais 0S
rendimentos de aplicacdes financeiras. Isso indica o investimento de todo o recurso
do FNDE na aquisi¢cdo de géneros alimenticios para o PAE. A diferenca da despesa
liguidada para o valor recebido € devido aos rendimentos das aplicacdes financeiras
ja que, enquanto nao utilizados, os recursos federais sdo automaticamente aplicados
pelas instituicdes financeiras em fundos de curto prazo.

O municipio B teve oscilacdes durante os 4 anos, apontando nos ultimos dois
anos um investimento do recurso municipal maior que o federal. Em 2020, percebeu-

se que o recurso federal nédo foi utilizado totalmente, pois apresentou valor liquidado
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menor que o recebido. Percebeu-se ainda que, em 2019 e em 2021 existiu saldo
reprogramado do exercicio anterior.

Em relacdo ao investimento de cunho municipal, percebeu-se no municipio C
gue em dois anos o valor foi menor que o federal e nos outros dois apresentou-se
maior, porém com pouca diferenca. J& o valor do repasse do FNDE e o liquidado
permaneceram semelhantes.

O Grafico 2 apresenta a evolucdo do desempenho da execucéo do percentual
da agricultura familiar sobre os repasses do FNDE para o PAE.

Grafico 2 — Desempenho de aquisi¢éo da agricultura familiar com recurso do FNDE destinado ao

Programa de Alimentacéo Escolar por ano e por municipio, a partir da implementacao do determinado
pelo artigo 14 da Lei Federal 11.947/2009.
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Fonte: Elaborada pela autora (2023).

Verifica-se, no Gréfico 2, uma tendéncia de crescimento para 0 municipio A,
sendo que nos municipios B e C houve uma variagdo na porcentagem durante os
anos. No entanto, a partir de 2011, os trés municipios tiveram evolucdo conforme
determina a Lei Federal n® 11.947 de 16 de junho de 2009 para a aplicacdo minima
de 30% dos recursos federais para a aquisicao de géneros alimenticios oriundos da
agricultura familiar. A seguir, serdo apresentados os dados especificos de cada

municipio em relacdo aos elementos pesquisados.

4.1 MUNICIPIO A
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O municipio A, a partir da analise dos percentuais de compra da agricultura
familiar, desde o atendimento ao artigo 14 da Lei Federal n° 11.947, de 16 de junho
de 2009, tem se destacado positivamente, pois, ao longo dos anos, teve evolucao
significativa nos percentuais de compra, conforme dados do gréafico 2. Iniciou as
compras da agricultura familiar em 2010, com articulacdo de diversos sujeitos,
representantes da Secretaria de Educacdo, Secretaria de Agricultura, Pecuaria e
Meio Ambiente, Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana (IDR), Sindicato de
Trabalhadores Rurais e Secretaria de Administracdo através do Departamento de
Compras, de Licitacdo e Financeiro. A Secretaria de Educacdo assumiu a
articulacéo do processo, através da nutricionista responsavel técnica pelo PNAE.

Apé6s a primeira reunido de orientacdo, foram convidados e mobilizados
agricultores familiares interessados em vender seus géneros alimenticios para
alimentacdo escolar municipal, assim o primeiro processo de chamada publica se
efetivou no ano de 2010, com participacdo de sete agricultores familiares. Ademais,
0 percentual de compra em relacdo ao valor recebido do FNDE para a alimentacéo
escolar foi de 8,26%. O municipio conseguiu se adequar ao estabelecido no artigo
14 da Lei, a partir do ano de 2012, e tem utilizado 100% do recurso federal para
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar desde o ano de 2019, além
de ter investido recursos municipais para essa compra.

O sucesso neste cenario € central no comprometimento da gestao
municipal, como o aporte burocratico oportunizado aos agricultores familiares
através da nutricionista da Secretaria de Educacdo, suporte na propriedade através
da Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente e da parceria com IDR.
Outro ponto que se destaca é o bom relacionamento entre os sujeitos: “temos uma
boa relagdo e comunicagdo com todos os envolvidos” (DIR 06). E “o dialogo é
frequente através de reunides, ligacdes telefonicas, atendimento presencial e visita a
propriedade” (NUT 03).

“O didlogo é muito importante, vejo sempre acontecendo as reuniées com
os agricultores, nas formagdes com as cozinheiras escolares. Momentos
gue se discutem a importancia da alimentacdo escolar, as Leis e diretrizes
para que de fato aconteca dentro do que o Programa propfe que € uma
alimentagéo saudavel” (GEST 01).%4

14 por se tratar do relato dos(as) entrevistados(as), optou por, em casos de citacio direta oriunda das
entrevistas, manter-se 0 uso das aspas mesmo nas cita¢des diretas longas.
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Segundo as falas dos entrevistados nesse municipio, € possivel evidenciar
gque a gestdo do PAE tem ocorrido majoritariamente de forma democratica,
participativa e de maneira intersetorial.

No ano de 2022, 25 agricultores acessaram o PAE da municipalidade A. A
producdo entregue pelos agricultores familiares para a rede municipal de ensino,
adquiridas com recurso federal, incluiu abacate, abobora, abobrinha, acelga, alface,
almeirdo, banana, batata doce, beterraba, bergamota, biscoito caseiro, bolo simples,
brocolis, cenoura, cheiro verde, chicoria, chuchu, couve flor, couve manteiga, cuca
caseira, espinafre, feijao, filé de tilapia, laranja, limdo, macarrdo caseiro, mandioca,
maracuja, meldo, melancia, milho verde, morango, ora pro nobis, pao branco
caseiro, pao de milho, pédo integral caseiro, pepino, péssego, quiabo, repolho, ricula,
tomate, uva e vagem.

Os géneros alimenticios adquiridos da agricultura familiar nessa
municipalidade estdo de acordo com o recomendado pela Resolucédo Federal n° 06,
de 08 de maio de 2020, que prevé, em seu artigo 21, que a aplicacdo dos recursos
no ambito do PNAE para a aquisicdo de alimentos deve respeitar que no minimo
75% seja destinado a aquisicdo de alimentos in natura ou minimamente
processados; no maximo 20% na aquisicdo de alimentos processados e de
ultraprocessados; e no maximo 5% destinado a aquisicao de ingredientes culinarios
processados. N&o apresentam nenhum dos alimentos proibidos conforme

recomendagéo.

E proibida a utilizagdo de recursos no ambito do PNAE para aquisi¢do dos
seguintes alimentos e bebidas ultraprocessados: refrigerantes e refrescos
artificiais, bebidas ou concentrados a base de xarope de guarana ou
groselha, chas prontos para consumo e outras bebidas similares, cereais
com aditivo ou adocado, bala e similares, confeito, bombom, chocolate em
barra e granulado, biscoito ou bolacha recheada, bolo com cobertura ou
recheio, barra de cereal com aditivo ou adocadas, gelados comestiveis,
gelatina, temperos com glutamato monossodico ou sais sodicos, maionese
e alimentos em po ou para reconstituicao (Brasil, 2020).

Em relagdo a ampliacdo do rol de géneros alimenticios fornecidos, a
prefeitura tem participagdo importante como incentivar através da inclusdo de
produtos nos cardapios escolares, assim como os Projetos de Frutiferas, Projeto de
Estufas, incentivo ao Plantio Direto e parcerias com o Servico Nacional de

Aprendizagem Rural (SENAR) e o IDR. Vale dizer que a organizagdo produtiva dos
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agricultores permite a insergdo em novos canais de comercializagdo, como 0s
mercados varejistas locais e as vendas diretas ao consumidor.

O resultado que confirma uma gestdo democratica e participativa do PAE é
gue o municipio A, no ano de 2022, foi selecionado pelo FNDE, a partir de critérios
técnicos de execucao do PNAE, como destaque entre os 399 municipios do Parana.
Como resultado, participou do Reality Show Merendeiras do Brasil, que foi uma
disputa entre 15 merendeiras, sendo trés de cada uma das cinco regifes do Brasil. A
cozinheira escolar que representou 0 municipio A foi a vencedora do Reality Show.
Em decorréncia da premiagéo, a nutricionista e a cozinheira escolar participaram no
ano de 2023 em atividades cientificas sobre alimentacdo escolar na cidade de Playa
Blanca, no Panama e na cidade de Roma, na lItalia.

Esse reconhecimento esta vinculado a uma série de decisbes politico-
gerenciais de convergéncia de gestores, trabalhadores, conselheiros de
alimentacdo escolar e governantes do municipio em torno da importancia da
alimentacdo escolar, como a utilizacdo de 100% de recursos federais para
alimentacdo escolar na compra da agricultura familiar; durante o periodo da
pandemia de Covid-19, em que os alunos ficaram sem aulas presenciais, ter
oferecido kits de alimentagdo escolar a todos os alunos da rede municipal de
ensino; apresentar projetos de educacdo alimentar e nutricional nas unidades de
ensino; e manter as prestacdes de contas em dia e aprovadas pelo Conselho de
Alimentac&o Escolar. Conforme presidente do Conselho, “tudo muito organizado. E
exigido bastante que se cumpram as normas (CONS 01)”.

No entanto, ainda existem obstaculos para os agricultores em relacdo as
intempéries do clima, como temperaturas extremas e pragas com dificil controle.
“‘Nossa regiao estd com muitas pragas, insetos que néo tem combate e o clima nao
tem ajudado” (AG 03); “Falta de mais assisténcia, pois tem coisa que ndo sabemos
muito lidar com certos bichos e pragas” (AG 07).

A maior dificuldade citada pelos gestores e pela ATER é a resisténcia em
aderir as orientacdes em relacéo a diversificacdo de producédo e organizacdo dessa
produgao, pois “o potencial de producédo eles tém, mas precisa organizar melhor o
processo produtivo, existe resisténcia da parte deles em seguir o que
recomendamos” (ATER 03). Apesar disso, a maioria dos entrevistados realgou as
vantagens trazidas pelo PNAE. Para os agricultores, é destacada a garantia de

producéo criada pelo Programa, o que resulta no aumento da renda familiar, ainda
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“pelo financeiro, social, pela sustentabilidade e dedicacio nossa de quem planta. E
comprada uma boa variedade, se valoriza 0 nosso produto, somos bem atendidos”
(AG 24). Para os gestores, fomenta a agricultura local e ha valorizacdo da
agricultura familiar.

Em relacdo as mudancas na alimentacdo escolar com a inclusdo de produtos
da agricultura familiar, os relatos de diretoras e cozinheiras escolares reiteram
melhora na diversificacdo e qualidade dos cardapios escolares: “Mudou bastante,
principalmente nos tipos de alimentos recebidos, o cardapio ficou melhor (COZ 21)”.
“‘Da muita diferenga, sdo mais frescos. Muito mais sabor” (COZ 06).

Ainda, nessa perspectiva, a articulacdo institucional mostrou-se consistente e
bem-sucedida com atuacédo principal do nutricionista, conforme falas de alguns dos
sujeitos entrevistados:

‘O nutricionista leva todo conhecimento do Programa de Alimentagao
Escolar aos agricultores, como tem que ser a entrega desses alimentos,
como o agricultor deve ter os cuidados na entrega. Faz também toda a
orientacdo do processo de credenciamento dos agricultores para o
Programa” (GEST 01).

“A nutricionista é a principal parte, vamos dizer assim é o coragdo desse
projeto” (GEST 02).

“‘Nao sei se é assim em todos os municipios, mas nao tenho nada a me
gueixar, se faz tudo pelo agricultor, a nutricionista nos estimula, liga, avisa.

Eu mesmo ndo me preocupo com prazo de nada, porque somos sempre
avisados” (AG 23).

O protagonismo do nutricionista em todas as etapas do processo de compra
(mapeamento, elaboracao de lista de produtos, elaboracdo do cardapio, pesquisa de
preco, elaboracao do termo de referéncia, divulgacdo) se configura como uma das
abordagens estratégicas de gestdo do Programa de Alimentacdo Escolar (Kroth;
Zonin; Giombelli, 2021). Sua interagdo com a agricultura familiar € de suma
importancia para o sucesso do mercado institucional do PNAE (Balestrin Fanin;
Fanin, 2021).

Em suma, as potencialidades verificadas na municipalidade estdo
relacionadas as suas estratégias nos arranjos institucionais, na importancia dada
pela gestdo municipal ao PAE e a agricultura familiar e ao engajamento e coalizéo
dos sujeitos envolvidos, sejam eles governamentais, representados pela sinergia
entre diversas secretarias e instituicdes, e ndo governamentais, com participacao

ativa de agricultores, conselheiros e populacdo usuéaria.
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4.2 MUNICIPIO B

O municipio B, que possui o dobro dos alunos do C, tem utilizado em média
50% do recurso federal recebido de 2019 a 2022 para aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar para o PAE. Iniciou seu primeiro processo de
compra da agricultura familiar para alimentacdo escolar em 2010, através da
articulacéo entre municipio e o IDR, e ja na primeira chamada publica atingiu os 30%
de investimento do recurso federal, com seis agricultores familiares participantes. O
municipio se manteve entre os percentuais de aquisicdo da agricultura familiar de 30
e 40% até 2016. Em 2017, com o aumento de agricultores familiares participando
(10), o percentual foi para 52,94%.

No entanto, no ano de 2021, ndo atingiu 0 minimo de 30% dos repasses do
FNDE para aquisicdo de produtos da agricultura familiar, o que possivelmente é
explicado pelo periodo enfrentado pela pandemia de Covid-19. Nesse contexto,
outro dado importante é que no ano de 2020 o municipio ainda se manteve dentro
do percentual, porém néo utilizou todo o recurso recebido pelo FNDE, ocorrendo a
reprogramacéo do saldo para o ano subsequente.

Esse contexto aponta dificuldades que se caracterizam como falta de
aprimoramento na gestdo do Programa, assim como na pactuacdo e coalizdo de
sujeitos e a nao entrega de kits de alimentacéo escolar para todos os alunos da rede
municipal de ensino durante o periodo de pandemia, diminuindo as compras da
agricultura familiar e agravando o risco de inseguranca alimentar e nutricional entre
0s estudantes.

Nesse municipio, a gestdo do PAE esta centralizada na Secretaria de
Educacdo, o processo de compra inicia-se com a composicdo do cardapio e a
definicdo da pauta elaborada por nutricionista, mediante mapeamento feito pela
propria profissional em reunido com agricultores familiares. Na etapa seguinte, é
realizado o orcamento ainda por parte da nutricionista, que encaminha a pauta para
setor de compras da Prefeitura, a fim de realizar a chamada publica. Nesse periodo,
a nutricionista mobiliza os agricultores familiares para fomentar a participacdo e 0s
auxilia na elaboracdo dos projetos conforme o interesse deles. Por fim, com o
processo de compra finalizado e homologado pelo setor de compras e licitagdo, a
nutricionista faz os pedidos de acordo com a necessidade de cada unidade escolar e

0s agricultores familiares entregam diretamente nas unidades de ensino.
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Percebe-se um esfor¢go da nutricionista para aumentar a pauta alimentar e o
investimento na alimentacdo escolar, no entanto a articulacdo com a Secretaria de
Agricultura e com o IDR é inexistente. Essa pratica de gestdo do PAE, fragmentada
e desarticulada das demais secretarias e instituicbes, parece ter implicagdes
negativas.

Entre as dificuldades citadas, percebe-se:

“A dificuldade que encontrei foi o valor baixo do projeto de alguns
produtores. De forma geral funciona bem, outra dificuldade que presenciei
foi o corte de gastos. Outro ponto que precisa ser melhorado é a
porcentagem do gasto da verba do FNDE com agricultura. Pois a
quantidade que é direcionada ndo esta atendendo a demanda (NUT 01).”

Neste ponto, infere-se que, mesmo a nutricionista do municipio assumindo o
protagonismo na gestdo do PAE, o Programa precisa da cooperacdo e da gestéao
compartilhada de diferentes sujeitos, necessarios ao alcance de melhores resultados
do PAE. Para Schwartzman e Nogueira (2021), um Programa de Alimentacao
Escolar bem planejado e executado envolve a cogestdo de diversas entidades do
poder local. Essa cogestdo ou gestdo partilhada intersetorial ndo foi observada no
municipio B. E, ainda, ha aspectos relacionados a operacionalizagcdo da compra que
também se apresentam como dificuldades a expansdo do Programa junto aos
agricultores nesta municipalidade. Um deles é relacionado a auséncia de garantia da
compra do projeto na integra, que pode estar relacionado também a instabilidade
institucional pela troca constante de gestores e nutricionista e/ou por conflitos

politico-partidarios que fragilizam o funcionamento do PAE.

“O municipio tem muitos problemas entao ndo podemos contar com ele. O
poder publico entra e sai e continua desorganizado, ndo ha um incentivo”
(AG 05).

“‘Bom temos mais fragilidades que potencialidades, falta de méo de obra,
acompanhamento técnico, a falta de maquinario para recuperagdo de solo,
precos baixos. Tudo depende muito do prefeito, ndo h4 uma garantia de
continuidade do Programa e na garantia de um percentual de venda” (AG
06).

‘A demanda é pequena no municipio, sobra muito produto dos agricultores
sem conseguir vender” (AG 04).

Para Kroth et al. (2021), fatores como esses acabam por desmotivar a
participacdo dos agricultores familiares no Programa, pois ha constante incerteza de
compra dos géneros alimenticios cultivados. Essas incertezas também resultam na

dificuldade da organizacéo produtiva e na diversificacdo, o que € percebido na lista
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de géneros alimenticios adquiridos para alimentacdo escolar da agricultura familiar
local em 2022 no municipio B: abobrinha, acelga, alface, biscoito caseiro, carne
bovina de primeira, carne bovina de segunda, cebolinha, cenoura, cuca, mandioca,
macarrdo caseiro, morango, pao caseiro, repolho e salsinha. Os quinze itens
adquiridos, apesar de se enquadrarem na recomendacdo da Resolucéo Federal n°
06, de 08 de maio de 2020 para aquisicdo da agricultura familiar com recurso federal
para a alimentacdo escolar, apresentam pouca diversidade. E mesmo adquirindo
carne, que possui valor maior, apresenta dificuldade em ampliar o percentual de
compra.

Essa preocupacdo néo foi citada apenas na percepcéo da nutricionista e dos

agricultores familiares, mas também nas dos gestores e conselheiro do CAE:

“Se tiver que melhorar é a questdo da diversificacdo, falta assisténcia
técnica. Poucos produtores participando” (GEST 01).

“Falta incentivar mais os produtores € certeza que iriamos fazer as compras
dos produtos” (GEST 02).

“A estruturagdo dos agricultores pode estar melhor, uns ja estdo a frente.
Mas, o problema que s&o poucos” (CONS 01).

Por isso, é possivel apontar a importancia de estabelecer intersetorialidade e
compartilhamento da gestdo do PAE, como o papel central da Secretaria de
Agricultura em mobilizar e dar maior apoio técnico a participacdo de agricultores
familiares. “N&o ganhamos estrada e nada, ndo ha incentivo, falta auxilio de um
técnico também” (AG. 01).

Neste ponto, a execucdo técnica a partir de uma visdo ampla de gestores é
indispensavel para a aquisicdo da agricultura familiar (Garcia; Carniatto; Grandi,
2018), bem como a ATER poderia ser um diferencial para que os agricultores
familiares desenvolvessem as acdes necessarias para 0 acesso ao Programa
(Balem; Fialho; Silva, 2016). Balestrin Fanin et al. (2023) apontam que as ac¢0es de
ATER para esse publico auxiliam o aumento e a diversidade de alimentos entregues,
favorecendo o escalonamento da producéo destinada ao PNAE.

Apesar das dificuldades, os agricultores familiares entrevistados consideram
importante sua contribuicdo a alimentacdo escolar e se mostram motivados a
continuar:

“‘Eu me acho importante, & gratificante levar meu produto nas escolas,
contribuo com as criangas com um alimento bom” (AG 07).
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“Tudo é gratificante. Cada dia melhora a horta, estou alimentado as
criangas. Preciso do dinheiro também, tudo € bom. Quando tem elogio
anima. Quando o produto € bom é um incentivo para ndés também” (AG 03).

Além da percepgdo positiva dos agricultores familiares, os sujeitos envolvidos
no preparo dos alimentos, as cozinheiras escolares, € no consumo, como 0S
diretores escolares, apresentam relatos que reiteram a importancia e a qualidade
dos géneros alimenticios adquiridos para alimentacdo escolar desta municipalidade:
“Sao produtos daqui, mais naturais, sem agrotéxico, bem embalados e higienizados”
(COZ 07) “Sim os produtos sdo de qualidade, os produtores sdo caprichosos, somos
parceiros” (DIR 01).

Sendo assim, o0s relatos aqui analisados permitem identificar que héa
motivacdo por alguns sujeitos, sobretudo os produtores rurais e oS membros da
comunidade escolar, os quais visualizam o potencial para producéo de alimentos, no
entanto, ndo ha uma sinergia entre os sujeitos envolvidos na gestdo do PAE,
especialmente entre secretarias, além das questdes institucionais, como a grande
rotatividade de gestores e nutricionistas e a incipiente assisténcia técnica aos
produtores.

4.3 MUNICIPIO C

O municipio C tem o menor volume de recursos recebido do FNDE para o
PAE, devido ao menor niumero de alunos em sua rede de ensino e tem utilizado em
média 66% do recurso federal recebido entre os anos de 2019 e 2022 com a
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar local.

Essa municipalidade iniciou o processo de chamada publica da Agricultura
Familiar para alimentacédo escolar em 2011 através de articulacdo da Secretaria de
Educacdo e da Secretaria de Agricultura, contou com seis agricultores familiares e
atingiu 25,34% do recurso recebido pelo FNDE. A partir de 2012, atingiu o
percentual exigido pelo artigol4 da Lei Federal n°® 11.947, de 16 de junho de 2009.

O municipio apresentou reducdo do percentual de compras em 2014, com
31,07%. Ademais, teve seu maior percentual de compras em 2017, atingindo
95,32% de utilizacdo do recurso do FNDE para o PNAE para aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar. Também teve reducao significativa da utilizacao

do recurso federal para alimentacdo escolar em 2021, o que foi ocasionado pela
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pandemia de Covid-19, quando se desestabilizaram as compras para os Programas
de Alimentacdo Escolar e ocorreu o contingenciamento de gastos sociais por parte
dos trés niveis do Estado.

No ano de 2022, o municipio conseguiu aumentar o percentual de compra e
contou com nove agricultores familiares acessando o PAE, com uma pauta de 20
tipos de géneros alimenticios (abobrinha, alface, beterraba, biscoito caseiro, broa de
milho, cheiro verde, cenoura, chuchu, couve-flor, couve manteiga, cuca, mandioca,
limdo, melado, mexerica, macarrao caseiro, milho verde, pao caseiro, repolho e
tomate), em acordo ao recomendado pelo artigo 21 da Resolugéo Federal n° 06, de
08 de maio de 2020. No entanto, ainda ha espaco para ampliar as compras locais,
pois o recurso federal ndo esta sendo utilizado integralmente pela producéo agricola
familiar do municipio.

O motivo para essa fragilidade, de acordo com os gestores esta em: “Fazer
produzir. Falta adequacao do agricultor familiar. Muita resisténcia em participar de
cursos e reunides. Esperam muito do poder publico. Eles precisam confiar mais em
si” (GEST 02). Para ATER o desafio remete ao “Fazer eles fazerem. Eles esperam
de nés, além das orientacdes, querem que vamos na casa fazer o trabalho, muitas
vezes, ainda disponibilizar o recurso” (ATER 01).

No municipio C, aparentemente ocorre um maior distanciamento entre os
sujeitos governamentais e produtores rurais, com a quase inexisténcia de canais
institucionais de gestao e compartilhamento de informacgdes do PAE.

Na visdo do nutricionista: “a dificuldade esta na adesdo e continuidade dos
agricultores familiares no PNAE. Muitos desistem e ha resisténcia em participar
(NUT 01)”. Para os agricultores “a dificuldade esta na relagdo, temos pouco
incentivo” (AG 01), “o PAE poderia se comprar mais” (AG 06) e a “venda é pequena,
produzimos mais que vendemos” (AG 07). Um dos agricultores comenta que
“Precisamos de um trabalho mais coletivo. Entender todos os lados” (AG 04).

De acordo com Triches et al. (2018), o baixo volume de compras é um fator
para a falta de interesse por parte dos agricultores familiares em aderir ao Programa
e que faz com que esse mercado, muitas vezes, ndo seja atraente, no que tange os
custos de transacao significativos para o agricultor. Costa, Amorim e Silva (2015)
apontam que essa baixa oferta esta relacionada a gestdo do Programa pelos

municipios, a qual deve contemplar acdes de suporte administrativo e de ATER.
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Para os conselheiros de alimentacédo escolar, uma das dificuldades “é que o
dinheiro € pouco” (CONS 01), argumento também presente nas narrativas das
cozinheiras e diretoras: “Sempre ha algumas controvérsias, mas no final se entende,
soubesse 0 que precisa, penso que a alimentacéo precisaria de melhoras nos itens,

as vezes é so pao” (COZ 04).

“O dinheiro que vem é pouco, mas temos um apoio bom da gestéo. E esse
apoio é bom porque precisamos trabalhar juntos. Mas, as vezes temos que
puxar, se 0s agricultores tiverem o interesse nds estamos aqui para apoiar e
tudo se concretiza entéo, fica satisfeito os dois lados” (DIR 01).

E importante mencionar que o recurso federal pode ser investido em sua
totalidade na agricultura familiar e o aumento dos valores per capita em 2023,
repassados pelo FNDE, pode representar um potencial para o investimento deste
recurso. O investimento na execug¢ao do PAE pode fortalecer o interesse e repercutir
sobre a organizacdo produtiva dos agricultores familiares, de forma a ampliar a
variedade dos produtos destinados ao Programa. Porém, falta estabelecer um
processo de compartilhamento de responsabilidades com os agricultores familiares,
para criar condi¢cdes produtivas efetivas aos sujeitos envolvidos.

Como efeitos positivos, vale citar que os gestores afirmam a importancia da
compra da agricultura familiar: “E uma forma de valorizar e reconhecer o trabalho
dos produtores rurais, os quais fornecem produtos de qualidade para nossas
criangas e jovens” (GEST 01); “Eles ofertam produtos de qualidade, seguranca e
assim ampliam a sustentabilidade” (GEST 02). Portanto, percebe-se que pode existir
uma relacdo de parceria entre as secretarias, 0 que se apresenta como potencial
para as aliancas de intervencéo intersetorial e cooperada entre as politicas publicas
diretamente envolvidas no PAE.

Outro aspecto da gestdo do PAE que precisa ser evidenciado nesse
municipio € a importancia do nutricionista na gestdo do Programa “em todas as
etapas. Até orgcamento é tudo comigo” (NUT 01). Mesmo assim, durante os ultimos
anos a municipalidade teve trocas de nutricionistas. Como esse profissional atua
como articulador e gestor de ampla maioria dos processos politico-gerenciais do
PAE, sua auséncia ou constantes substituicbes pode ocasionar rupturas nas

relacdes entre os sujeitos e fragmentacao institucional do PAE.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O PNAE se apresenta como uma politica publica que permite distintos
mecanismos de intervencdo dependentes de distintas formas de gestdo. A andlise
das trajetérias e praticas de gestdo para a implementacdo do artigo 14 da Lei
Federal n® 11.947, de 16 de junho de 2009, indica que as estratégias e 0s arranjos
institucionais de gestdo publica local sdo fundamentais para a efetiva execucéo dos
Programas de Alimentagao Escolar.

Desse modo, a partir das experiéncias analisadas, percebem-se diferencas
expressivas entre as praticas de gestdo do PAE nos municipios pesquisados. Foi
observada no municipio A, sinergia entre 0s sujeitos, intersetorialidade de acbes e
dos processos decisorios, gestdo compartilhada, plena utilizacdo de recursos
destinados ao PAE, cogestdo, efetiva mobilizacdo dos agricultores familiares e
compromisso do poder executivo local, valorizacdo do protagonismo do profissional
de NutricAio e um controle social ativo, existindo uma coalizdo de sujeitos
comprometidos com a efetivagdo do PAE. Enfim, essas praticas apontaram para
uma gestdo publica democrético-participativa, assim o PAE teve um papel
significativo na promocdo da SAN dos estudantes. Isso ocorreu mesmo durante a
pandemia de Covid-19 e o municipio A foi o que mais materializou essas praticas de
gestéo, tendo sido inclusive selecionado pelo FNDE, como municipio destaque em
alimentacao escolar, devido a critérios técnicos de execugdo do PNAE.

No entanto, quando o processo gerencial do PAE se afastou dessas préticas
democratico-participativas, foram  observadas fragmentacdo institucional,
concentracdo de poder decisorio na Secretaria de Educacdo, negando a gestdo
compartilhada e intersetorial do PAE, além da baixa utlizacdo dos recursos
financeiros do Programa e pouca adesao dos agricultores familiares, o que tem uma
relacdo direta com a pequena diversidade de alimentos fornecidos por estes e a
baixa oferta de assessoria técnica. Outras fragilidades, observadas sobretudo nos
municipios B e C, sdo determinadas por conflitos da politica local, como a grande
rotatividade de gestores ou de profissionais centrais ao funcionamento do Programa,
como é o caso dos nutricionistas; a baixa utilizacdo dos recursos financeiros do
repasse federal, assim como a auséncia de contribuicdo financeira municipal ao
PAE; e o desconhecimento e a fragil mobilizacdo dos agricultores familiares para

participar do Programa.
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No municipio A, percebeu-se a coalizdo entre os sujeitos: o agricultor familiar
se compromete a produzir e a entidade executora a comprar, criando uma
percepcdo de seguranca para produtores rurais e demais sujeitos. Os gestores,
ATER e nutricionista tém se preocupado com o0s agricultores. As diretoras e
cozinheiras tém apoiado o processo. No municipio B, o ponto chave esté na falta de
aprimoramento na gestdo do Programa, assim como na pactuacdo e coalizdo de
sujeitos. Ja na municipalidade C, necessita-se do compartiihamento de
responsabilidade com o poder publico e sociedade civil, sendo que ha na localidade
um conselho de controle social do PAE inoperante e com fungdes unicamente
burocréticas.

As experiéncias analisadas também corroboram com a concepcéo critica de
gestdo e de politicas publicas, que ndo separa as praticas gerenciais do contexto
politico, das relacdes de poder e da natureza burguesa do Estado. Por exemplo, o
municipio A desenvolveu préticas de gestdo publica democratico-participativa dentro
de um cenéario politico local de estabilidade institucional e de priorizacdo do poder
executivo local acerca do PAE. Esse municipio viabilizou condicbes materiais e forca
de trabalho de um profissional de nutricdo para a realizagdo do Programa, deu
abertura as pactuacfes intersetoriais entre secretarias e legitimou os canais de
comunicacdo entre gestdo e agricultores familiares. Dessa forma, explorou as
possibilidades de democratizacdo da politica publica de alimentacdo escolar,
priorizando as demandas por Seguranca Alimentar e Nutricional da comunidade
escolar.

Essas boas praticas de gestdo publica, quando publicizadas, criam a
possibilidade de outros municipios construirem parametros mais avancados de
gestdo do PAE, visualizando as potencialidades reais desse Programa e a
importancia que ele assume, tanto para a comunidade escolar quanto para 0s
agricultores familiares, que podem contar com o PAE como um espaco de inclusao

produtiva, fomentando o desenvolvimento rural sustentavel.
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ARTIGO 02

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO: UM OLHAR PARA O
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

Resumo: O presente artigo busca compreender as narrativas dos sujeitos envolvidos no processo da
alimentac@o escolar em relacdo as praticas de gestdo da compra de géneros alimenticios da
agricultura familiar para os Programas de Alimentacdo Escolar (PAE) de trés municipios da
microrregido de Cascavel, localizada no Oeste do Parana, e as possiveis contribuicdes deste
Programa para o Desenvolvimento Rural Sustentavel. Para tanto, foi realizado um estudo de caso
multiplo, utilizou-se a metodologia participativa com caréater exploratério, além de contar com revisao
bibliografica narrativa, andlise documental e aplicagdo de entrevistas em profundidade com 102
sujeitos envolvidos na alimentacdo escolar. Os dados foram analisados por andlise de conteldo e
discutidos conforme as dimensdes do desenvolvimento sustentavel, propostas por Ignacy Sachs.
Como resultado, observou-se que as narrativas dos sujeitos refletem o equilibrio entre as dimensdes
do desenvolvimento sustentavel. No entanto, ainda no contexto da execucdo do PNAE, se faz
necessario fortalecé-las.

Palavras-chave: Alimentagéo escolar. Agricultura familiar. Produgéo Sustentavel.

NATIONAL FOOD PROGRAM: A LOOK AT SUSTAINABLE RURAL
DEVELOPMENT

Abstract: This article seeks to understand the narratives of the subjects involved in the school feeding
process in relation to management practices for purchasing foodstuffs from family farming for the
School Feeding Programs (PAE) in three municipalities in the Cascavel, microregion located in
Western Parand, and the possible contributions of this Program to Sustainable Rural Development. To
this end, a multiple case study was carried out, using a participatory methodology with an exploratory
nature, in addition to a narrative bibliographic review, documentary analysis and in-depth interviews
with 102 subjects involved in school feeding. The data were analyzed using content analysis and
discussed according to the dimensions of sustainable development, proposed by Ignacy Sachs. As a
result, it was observed that the subjects’ narratives reflect the balance between the dimensions of
sustainable development. However, even in the context of implementing the PNAE, it is necessary to
strengthen them.

Keywords: Family Farming. School feeding. Sustainable Production.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE) é uma politica publica
na area da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) que apresenta acfes voltadas
ao Desenvolvimento Rural Sustentavel (DRS), com a inclusdo da compra de
géneros alimenticios diversificados e de preferéncia da agricultura familiar local. Tal
acao esté articulada a Lei Federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009, em seu artigo
14, prevé que no minimo 30% dos recursos federais para a alimentagdo escolar
sejam utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando 0s assentamentos
da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades
guilombolas e os grupos formais e informais de mulheres (Brasil, 2009; Brasil, 2023).

Na execucdo de politicas publicas voltadas a alimentacdo escolar, a
sustentabilidade deve estar presente e direcionada para a producdo de alimentos
adequados, saudaveis e sustentaveis com resgate aos habitos alimentares locais,
valorizagdo da cultura, inclusdo social e garantia de direitos humanos. Para
Abramovay (2010), o Estado, o setor privado e a sociedade civil devem colaborar
entre si para obter o Desenvolvimento Sustentavel, por meio de estratégias que
requeiram simultaneamente a diminuicdo da pobreza e das desigualdades sociais, e
acOes que visem reduzir os impactos ao meio ambiente.

Nesse contexto, as dimensdes (social, cultural, ambiental, ecoldgica,
territorial, econémica e politica externa e interna) do Desenvolvimento Sustentavel
devem ser levadas em consideracdo e podem ser traduzidas como garantia da
estabilidade social, contribuindo para a permanéncia populacional no meio rural com
gualidade de vida, equilibrio entre respeito as identidades e autoconfianca,
preservacdo dos recursos haturais, equilibrio entre campo e cidade, promoc¢ao da
seguranca alimentar e apropriagao dos direitos humanos, que possam promover 0s
processos participativos e democraticos (Sachs, 2009).

No entanto, apesar da importancia da Lei Federal n® 11.947, de 16 de junho
de 2009, como ferramenta para o DRS, principalmente pelas seguintes
caracteristicas: apoio ao agricultor familiar com oferta de alimentos saudaveis e
sustentaveis, relagdo mais estreita com o produtor e consumidor, favorece as
cadeias curtas de abastecimento, prioridade por produtos organicos, promocao da

gualidade de vida e dinamizacdo da econdmica local. Ainda existem alguns desafios
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em relacdo & compra de géneros alimenticios da agricultura familiar e na efetividade
da aplicacéo das diretrizes do PNAE, apontados por varios estudos, como: questdes
relativas a organizacao produtiva dos agricultores familiares, articulacdo de gestores,
pouca presenca de alimentos organicos (Balestrin, 2014; Costanty; Zonin, 2016;
Gregolin et al., 2017; Kroth; Zonin; Giombelli, 2021; Kroth et al.,, 2021; Triches;
Schabarum; Giombelli, 2016). Apesar dessas limitacdes, estudos (Constanty, 2014;
Schabarum; Plein; Basso, 2022) trazem elementos que o PNAE apresenta como
uma importante ferramenta para a valorizacgdo do DRS e uma estratégia de
intervengao estatal.

Assim, o presente trabalho busca compreender as narrativas dos sujeitos
envolvidos no processo da alimentacéo escolar em relacéo as praticas de gestdo da
compra de géneros alimenticios da agricultura familiar para os Programas de
Alimentacdo Escolar (PAE) de trés municipios da microrregido de Cascavel,
localizada no Oeste do Parand, e as possiveis contribuicdes deste Programa para o
Desenvolvimento Rural Sustentavel. A partir dessas percepcles, pretende-se
entender as estratégias das participacdes dos sujeitos para integracao loco-regional
entre PAE e DRS.

2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR

O desenvolvimento sustentavel vem se tornando um tema relevante em
diversos debates que surgem em determinados cendrios progressistas. Assim, é
importante entender alguns principios e significados que os cercam.

Para Leff (2010), o alcance do desenvolvimento sustentavel esta inserido em
tracar caminhos para uma sociedade construida na produtividade ecoldgica, na
diversidade cultural, na diferenca e na democracia. Nessa linha, a racionalidade
ambiental traz novos entendimentos que alimentam anseios, 0S quais podem
mobilizar acGes solidarias e o encontro da vida.

E fundamental e necessario entender desenvolvimento sustentavel como uma
nova forma de pensar e agir, da construcdo de um novo paradigma civilizatorio,
compreendendo que o ser humano e o meio ambiente ndo sdo dissociaveis, mas um
conjunto, sendo que os seres humanos ndo sobrevivem sem o ambiente (Boff,

2012). Para o autor, & necessario que o desenvolvimento sustentavel atenda
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necessidades essenciais do ser humano: a subsisténcia, amparo, amor,
entendimento para aceitar 0s outros e se aceitar, liberdade, identidade cultural e
pessoal, lazer, participacdo e criatividade. Jacobi (1999) afirma que o
desenvolvimento e o bem-estar humano devem equilibrar a triade formada por
populagao, a habilidade do meio ambiente e a vitalidade produtiva.

Nesse rumo, o desenvolvimento sustentavel tem o objetivo de conciliar as
atividades econdémicas com a manutencdo do equilibrio ambiental, por meio de
acOes socialmente justas, ambientalmente corretas, financeiramente viaveis e
culturalmente aceitas, sendo um marco relevante associado a percepcao da area
ambiental no cotidiano da populacdo (Sachs, 2009). Segundo Boff (2012), antes de
garantir o desenvolvimento sustentavel, € necessaria uma sociedade sustentavel.

Nesse aspecto, Sachs (2009) considera as varias dimensdes para que 0
desenvolvimento sustentavel alcance a sustentabilidade, apontadas no Quadro 1.

Quadro 1- Dimens6es do Desenvolvimento Sustentavel

Dimenséao Descricdo
Social Relacionada a garantia da estabilidade social, com distribuicdo de renda
justa, acesso a trabalho que propicie qualidade de vida e igualdade no
acess0 aos recursos e servicos sociais.
Cultural Refere ao equilibrio entre respeito e inovacéo, que, mesmo cada qual com
suas especificidades, possam unir-se com um ideal coletivo comum,
porém integrado e enddgeno. Reforca a individualidade e autoconfianga
combinada com a abertura para o mundo.

Ecolégica Aponta para o respeito ao potencial da natureza na sua producdo de
recursos renovaveis e a circunscricdo do uso dos recursos nao
renovaveis.

Ambiental Refere ao sobressair e respeitar a habilidade de autodepuracdo dos
ecossistemas naturais.

Territorial Trata principalmente da necessidade de equilibrio entre o espacgo urbano e

rural. Prevé estratégias de desenvolvimento seguro do ambiente em &reas
ecologicamente delicadas, com superacdo das diferencas interregionais.
Econdmica Fundamentada no desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado,
gue promova a seguranca alimentar, disposi¢cdo para os instrumentos de
producédo, possivel nivel de autonomia da capacidade de modernizacéo
continua para a pesquisa cientifica e tecnolégica, e inclusdo com dominio
na economia internacional.

Politica Nacional Baseada nos marcos de apropriacdo dos direitos humanos em sua
totalidade, desenvolvimento da capacidade do Estado para programar
projetos em parcerias com entidades civis em um nivel aceitavel de unido

social.
Politica Relacionada a garantia de paz e praticabilidade da promocdo da
Internacional prevencdo de conflitos que geram guerra, com compartiihamento de

responsabilidade de ajuda aos mais frageis. Sistema de cooperacao
tecnolégico e cientifico internacional. Monitoramento permanente da
gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais e prevencdo de
mudancas globais.

Fonte: Adaptado de Sachs (2009).




foi

71

Nesse preceito de construcdo para um caminho mais sustentavel e resiliente,

pactuada, em 2015, a Agenda 2030, que firma os 17 Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel (ODS), conforme Quadro 2, que contam com 169
metas (Zonin et al., 2020).

Quadro 2- Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel

Descricdo

1 Erradicacdo da pobreza Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos
os lugares.

2 Fome Zero e agricultura Erradicar a fome, alcangar a seguranga alimentar, melhorar a

sustentavel nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

3 Salde e Bem-Estar Garantir 0 acesso a saude de qualidade e promover bem-
estar para todos, em todas as idades.

4 Educacéo de qualidade Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todas e todos.

5 Igualdade de género Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas.

6 Agua potavel e saneamento | Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todas e todos.

7 Energia limpa e acessivel Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a
preco acessivel a energia para todas e todos.

8 Trabalho decente e Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e

crescimento econdmico sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente
para todas e todos.

9 Inddstria, inovagéo e Construir infraestruturas resilientes, promover a

infraestrutura industrializagdo inclusiva e sustentavel, e fomentar a
inovacao.

10 | Reducéo das desigualdades | Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

11 | Cidades e comunidades Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,

sustentaveis seguros, resilientes e sustentaveis.

12 | Consumo e producéo Assegurar padroes de producado e de consumo sustentaveis.

responsaveis

13 | Agédo contra a mudanga Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica

global do clima € seus impactos.

14 | Vida na 4gua Conservacao e uso sustentavel dos oceanos e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

15 | Vida terrestre Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradacdo da terra, e deter a perda de biodiversidade.

16 | Paz, justica e instituices Promover sociedades pacificas e inclusivas para o

eficazes desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica
e construir instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas.
17 | Parcerias e meios de Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a

implementacéo

parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Adaptado de Organizagdo Nacional das Na¢Bes Unidas, 2015.

Com base nas dimensfes estabelecidas por Sachs (2009) e nos 17 ODS, os

quais se entrelagam com o PNAE, realgca-se que esses séo pilares para alicergar os
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conflitos postos entre o desenvolvimento e 0 meio ambiente, sendo possivel, a
sociedade, criar lacos de sensibilizacdo para a inclusdo social, garantia de direitos
humanos, que promovam a sustentabilidade ambiental, para, assim, considerar um
meio propicio para elaboracdo de politicas publicas voltadas a producdo e ao
consumo de alimentos de forma sustentavel.

A aplicacdo de politicas publicas, no meio rural, pode estar associada ao
alcance dessas frentes sustentaveis, em que as transformacfes do meio ambiente
ocorrem sem o destruir, perpassando conhecimentos pela sociedade do potencial
dessa transformacgdo (Sachs, 2009). E, para que sociedade seja sustentavel, os
individuos devem ser participativos, preocupados com as geracdes presentes e
futuras, conscientes para com a natureza, tornando-a concreta e socioecoldgica,
com capacidade de inclusao igualitaria para garantia de vida digna (Boff, 2012).

Maluf (2007), a partir de componentes relacionados a producdo, a
disponibilidade, a comercializacdo, ao acesso ao alimento, as praticas alimentares e
a utilizacdo biolégica do alimento, propde um modelo agroalimentar mais
sustentavel, que aproxime a producdo de pequenos agricultores familiares e o
consumo de alimentos, contribuindo para uma reconexdo na cadeia alimentar e uma
relacdo mais estreita entre produtor e consumidor, tendo destaque para a producéo
organica e/ou agroecologica. O autor, ainda, enfatiza que os estudos focados nas
familias e em suas relagdes com os territérios indicam o fato de que agricultura
familiar apresenta multiplas funcbes, a de sua reproducdo socioeconO6mica, a
promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional, a manuten¢cao do tecido social e
cultural, além da preservacao dos recursos naturais e da paisagem rural.

Essa concepcdao, articulada a necessidade de formulacdo de estratégias pela
agricultura familiar, é indicio da necessidade de politicas publicas voltadas a este
campo; pois a producdo sustentavel, alimentos de qualidade e transformacéo social
constituem-se premissas para a SAN e ao DRS.

Nesse campo das politicas publicas para agricultura familiar, grandes
alteracOes tém sido percebidas, assim, um novo panorama para agricultura familiar,
a possibilidade da comercializacdo de seus produtos para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, dispensando processo licitatério, a partir da promulgacdo da
Lei Federal n°® 11.947, de 16 de junho de 2009. O PNAE, por sua vez, tem
estimulado a construcdo de novos espacos para agricultura familiar, com valorizacao

da producéo local e regional, e producéo de alimentos de forma sustentavel.
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Para Malina (2012), essa regulamentagédo € uma “mudanga de concepgao no
fornecimento da alimentacédo escolar, atrelada ao desenvolvimento sustentavel e a
alimentacdo saudavel e diversificada”. Nesses termos, o PNAE cumpre papel de
prover suas diretrizes, destaca-se, entre elas, que a Lei prevé os dois contextos,
SAN e DRS:

Il - A inclusdo da educacgéo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida,
na perspectiva da seguranga alimentar e nutricional;

V - O apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito
local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos;

VI - O direito a alimentacéo escolar, visando garantir a seguranca alimentar
e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as
diferencas biolégicas entre idades e condicdes de salde dos alunos que
necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontrem em
vulnerabilidade social (Brasil, 2020, artigo 5).

Diante do exposto, pode-se compreender que o PNAE incorpora diferentes
aspectos inseridos na perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Contudo, para
Belik e Chaim (2009), o sucesso de acdes efetivas demandam uma atuagao
intersetorial de diversas esferas da sociedade para gerar um esfor¢co dos municipios
na gestao do Programa.

Assim, as entidades executoras (EEX)'® devem formular acdes para que a
gestdo do Programa garanta uma alimentacdo adequada e saudavel, que respeite

as dimensdes do Desenvolvimento Sustentavel.

3 MATERIAIS E METODOS

A presente pesquisa tem natureza qualitativa e utiliza metodologia
participativa com carater exploratério. Caracteriza-se como um estudo de caso
multiplo, explicado pela necessidade aprofundar o conhecimento da realidade dada
a complexidade do problema. Nesse caminho, o estudo de caso multiplo exploratorio

tem a finalidade de buscar fontes de diversos dados para explorar determinado

15 Entidades executoras sdo 6rgéos e instituicdes publicas responsaveis pela execucdo do PNAE,
complementacdo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE, pela prestacdo de contas do
Programa e pela oferta de alimentacdo nas escolas em, no minimo, 200 dias letivos. Cita-se como
exemplo as Secretarias de Estado da Educacédo, Prefeituras Municipais e escolas federais (Brasil,
2020).
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problema, de maneira a oportunizar uma melhor compreensédo sobre o caso (Yin,
2011).

Sendo um estudo de caso multiplo, é constituido por trés unidades de
andlises, trés municipios situados na microrregido de Cascavel, no Oeste do Estado
do Parana. Para preservar as identidades dos participantes da pesquisa, as
municipalidades foram identificadas por letras — A, B e C. Os dados referentes a

populacdo e area territorial dos municipios estudados sédo apresentados na Tabela
1.

Tabela 1 — Municipios pesquisados - populacdo e area territorial

Municipio Populacdo Area territorial (Km?)

A 14.648 277,979
B 5.175 347,093
C 3.644 129,399

Fonte: Elaborada pela autora, com base no Censo (2022), 2023.

A escolha do territério esta relacionada ao facil acesso e por ser o Unico
estudo no contexto dos trés municipios. Nesse sentido, esse territorio € estratégico
para analisar a politica publica de alimentacdo escolar, que apresenta elementos
interdisciplinares voltados ao DRS.

A pesquisa contou com investigacdo teorica preliminar, analise de
documentacéo de literatura cinza®, legislacdo nacional e local sobre o PNAE, PAE e
dados da sua relacdo com o Desenvolvimento Sustentavel. Infere-se, ainda, que
foram realizadas entrevistas em profundidade com os principais sujeitos envolvidos
nos PAEs dos trés municipios.

Os grupos de sujeitos entrevistados, que sdo os envolvidos no PAE nos
municipios A, B e C, estdo no Quadro 3.

Quadro 3 - Sujeitos entrevistados dos municipios A, Be C

Municipio A Municipio B Municipio C
Sujeitos Agricultores familiares Agricultores familiares Agricultores familiares (AG)
(AG) (AG) Nutricionista
Nutricionista Nutricionista (NUT)
(NUT) (NUT) Cozinheiras escolares (COZ)
Cozinheiras escolares Cozinheiras escolares Extensionistas rurais (ATER)

16 Literatura cinza, ou também chamada cinzenta, é qualquer tipo documento que sua publicacdo
tenha sido realizada por meios néo oficiais ou comercial, o que gira a sua recuperacao, reproducéo
ou citacdo uma tarefa complexa (Vighnesh, 2021).
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(CO2) (CO2) Secretario de Educacao
Extensionistas rurais Secretario de Educacdo | (GEST)

(ATER) (GEST) Secretario de Agricultura
Secretério de Educacao Secretéario de (GEST)

(GEST) Agricultura (GEST) Presidente do Conselho de
Secretéario de Agricultura | Presidente do Conselho | Alimentacdo Escolar
(GEST) de Alimentacéo Escolar (CONS)

Presidente do Conselho (CONS) Diretores das Unidades

de Alimentag&o Escolar Diretores das Unidades | Escolares Municipais
(CONS) Escolares Municipais (DIR)

Presidente do Conselho (DIR)
de Segurancga Alimentar e
Nutricional

(CONS)

Diretores das Unidades
Escolares Municipais
(DIR)

Total de 60 22 20
sujeitos

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

Os sujeitos foram divididos e identificados por categorias: AG, NUT, COZ,
ATER, GEST, CONS e DIR (conforme Quadro 3), dos municipios A, B e C. Foram
enumerados de acordo com a ordem cronoldgica de realizacdo das entrevistas em
cada municipio. A escolha dos sujeitos com diferentes fungdes, graus de
responsabilidade e interesses na gestdo do PAE foi definida para possibilitar
abranger o maximo de informacdes e expandindo a representatividade dos dados,
procurou assegurar que todos 0s sujeitos por categoria fossem entrevistados,
guando mais de um, ou seja, buscou-se entrevistar todos os agricultores familiares
gue comercializaram seus produtos no ano de 2022 e 2023, todas as cozinheiras
escolares e diretoras escolares da rede municipal de ensino.

Por fim, salienta-se que, em relacdo aos Presidentes do Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional, no municipio B e C, ndo foram entrevistados, ja
gue esse conselho, em ambos os municipios, encontrava-se inativo no periodo da
pesquisa. No municipio B, também nao participou o técnico de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER), embora diversas tentativas, optou em nao participar da
pesquisa.

Para as entrevistas em profundidade, foram utilizados formularios aprovados
em Comité de Etica em Pesquisa, sob nimero 6.546.808, construidos a partir da
abordagem do DRS, consoante cada categoria de sujeitos, com questdes relativas
as narrativas dos sujeitos relacionadas aos investimentos da compra de géneros

alimenticios da agricultura familiar, conhecimento e funcionamento da Lei Federal n°
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11.947, de 16 de junho de 2009, importancia do PNAE e sua interacdo com
agricultura familiar, vantagens e mudancas a partir da compra da agricultura familiar,
aquisicao de alimentos organicos e/ou agroecologicos e producéo sustentavel.

Os dados foram sistematizados, codificados e tabulados com uso do
Programa Excel da Microsoft Office. Os dados do corpus foram submetidos a analise
de conteudo e discutidos segundo as dimensdes do Desenvolvimento Sustentavel
propostas por Ignacy Sachs — politica, econémica, social, ambiental, ecoldgica e
cultural (Sachs, 2009).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A dimensdo politica do desenvolvimento sustentavel esta articulada aos
direitos humanos, no desenvolvimento da competéncia do Estado para programar
projetos em parcerias com a sociedade civil (Sachs, 2009). Sendo assim, o PNAE se
apresenta, nessa dimensdo, como garantidor do direito de todos os escolares da
educacao basica da rede publica de ensino do Brasil de receber, durante o periodo
letivo, uma alimentacdo adequada e saudavel, que prevé entre as diretrizes
estabelecia pela Resolucdo Federal n° 6, de 08 de maio de 2020, o apoio ao
desenvolvimento sustentavel, com incentivos a aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura
familiar e a participagdo da comunidade no controle social.

Por meio dos dados coletados, percebe-se que os trés municipios estudados
tém oferecido alimentacdo aos seus alunos matriculados na rede municipal de
ensino através dos Programas de Alimentacdo Escolar. Além do recurso federal, as
municipalidades investem recursos proprios, embora tenha variacdo de
investimentos entre os municipios A, B e C.

Nota-se, ainda, que, no municipio A, a compra é fiscalizada pelo Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) e apoiada pelo Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (COMSEA).

“E importante ter esse controle é muito recurso, por exemplo, na Educacao
precisamos saber quanto vem de recurso e saber onde vai e no que é
investido, isso é fundamental” (CONS 01 A).

“‘Enquanto presidente e enquanto conselheiro o papel é fundamental.
Auxiliamos nas orientagbes da merenda escolar no que refere o
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fornecimento dos produtos da agricultura familiar de qualidade” (CONS 02
A).

Fica evidente, nas narrativas dos conselheiros, o papel fundamental que
apresentam no processo de fiscalizagdo e o monitoramento da utilizagdo dos
recursos destinados a alimentacdo escolar. E valido ressaltar que o Conselho de
Alimentacdo Escolar deve acompanhar a qualidade da alimentacdo ofertada aos
alunos e aceitabilidade, a aquisi¢cdo dos produtos, as condi¢des higiénico-sanitarias
em que os alimentos sdo armazenados, preparados, distribuidos e consumidos
(Brasil, 2020). Por isso, é de obrigacdo que 0os municipios prestem contas da efetiva
execucao de seus Programas de Alimentacéo Escolar para seu CAE.

Nesse viés, apontam-se evidéncias da dimensdo econbmica do
desenvolvimento sustentavel, que ndo converge unicamente no aspecto financeiro.
Para Sachs (2009), essa dimensao deve ser intersetorial e equilibrada, devendo
promover a inclusédo social, melhorar a distribuicdo de renda e a qualidade de vida.

Nesse sentido, infere a regulamentacdo proposta pelo artigo 14 da Lei
Federal n°® 11.947, de 16 junho de 2009, que no minimo 30% do recurso federal
deve ser investido na compra da agricultura familiar. A pesquisa identificou que os
trés municipios estudados tém seguido essa normativa. A compra acontece via
chamada publica, uma vez ao ano. E, no ano de 2022, os municipios A, B e C tém
cumprido o percentual previsto pelo artigo 14 da Lei Federal n® 11.947, de 16 junho

de 2009, conforme Tabela 2.

Tabela 2 - Demonstrativo financeiro da aquisicdo de produtos da agricultura familiar no ano de 2022,
nos municipios A, Be C

Municipio Recurso Valores da | Gastos com | % compra da AF
recebido FNDE | despesa (com | agricultura recurso FNDE (*)
(R$) recurso familiar (R$)
disponibilizado
pelo FNDE)
liquidada (R$)
A 193354,00 195330,41 195330,41 100,00
B 75110,00 78011,78 57225,50 73,35
C 30828,00 30976,70 19880,65 64,20

* A porcentagem foi calculada considerando os valores de despesa liquidados (que contempla valor

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

da parcela, somados ao valor de rendimento financeiro e saldo anterior).
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Entretanto, os municipios podem adquirir além do percentual minimo da
aplicacdo na agricultura familiar estabelecido pela Lei, e atingir 100% do repasse.
Que leva a um cenario ainda mais promissor, seria além da totalidade do recurso
federal, a utilizacdo do recurso proprio municipal investido na compra da agricultura
familiar para a alimentacao escolar.

Para Belik e Chaim (2009), a gestdo do PNAE, além do financeiro, deve estar
inserida em uma rede de relacdes que envolvem sujeitos de varios segmentos, seja
governamental ou da sociedade civil, deve ter apoio de instituicdes que possibilitam
a organizacgao, o refinamento da producdo para aquisicdo de géneros alimenticios
para o fornecimento da alimentacéo escolar.

No caso dos municipios estudados, os agricultores familiares tém acessado o
Programa de forma individual, e percebe-se, nas entrevistas dos sujeitos, que quem
esta a frente desse processo de aquisicdo e dando apoio aos agricultores familiares

€ o profissional nutricionista:

“N&o conheco completamente, mas penso que é importante, ajuda os
pequenos. Ocorre pelo PNAE, pela educagao a nutricionista que faz” (ATER
010C).

“Sei 0 basico. E uma Lei bem interessante. N&o sei todo o processo. Pelo
gue sei o produtor tem que se encaixar em alguns requisitos e procurar a
nutricionista para se cadastrar e colocar no projeto, é feito uma vez por ano
e deve se adequar. Porque sei que é com a nutricionista na Secretaria de
Educagéao” (ATER 01 A).

Kroth, Zonin e Giombelli (2021) asseveram que esse profissional nutricionista
tem uma importante contribuicdo para a profissionalizacdo da gestdo do Programa e
na conducdo dos PAE nos municipios. Ainda, Balestrin Fanin e Fanin (2021)
apontam o nutricionista como um sujeito importante na interagdo com a agricultura
familiar e na compreenséao das dindamicas e habitos alimentares loco-regionais.

Dentro deste contexto da inclusdo da producao local vinda dos agricultores
familiares, o cardapio da alimentacao escolar elaborado pelos nutricionistas, resgata
a cultura alimentar regional. Frisa-se, neste ponto, a presenca da dimensao territorial
gue, consoante Sachs (2009), refere-se a necessidade de equilibrio entre o campo e
a cidade.

Nesta logica, a producdo e comercializacdo para os Programas de
Alimentacdo Escolar trazem a aproximacgao existente entre produgdo e consumo, e

assim podem oportunizar modificagdo de hébitos alimentares, a0 mesmo tempo em
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gue possam valorizar e respeitar os conhecimentos e tradicbes das familias
agricultoras, possibilitando a construcdo de relagcbes de confianca entre quem
adquire, consome e produz. Ja a dimenséo social do desenvolvimento sustentavel
esta relacionada a promoc¢do da homogeneidade social, distribuicdo de renda justa,
a oportunidade de trabalho e acesso a recursos e servicos publicos, de modo a
propiciar melhoras na qualidade de vida (Sachs, 2009).

Quando é analisada a mediacao entre dimenséo social e os Programas de
Alimentacdo Escolar dos municipios estudados, torna-se evidente o potencial do
PNAE em promover inclusdo social, visto que tem inserido agricultores familiares
locais no Programa, embora ainda em numero reduzido. Essa baixa adesdo dos
agricultores familiares fica evidente quando se compara o niumero de agricultores
familiares participantes com o niumero de agricultores existentes nos municipios com
Declaragéo e Aptiddo Programa Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar
(DAP) ativa ou Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), de acordo com a
Tabela 3.

Tabela 3 — Numero de DAP/CAF vélidas, nimero de agricultores familiares inseridos no PAE do
municipio A, B e C e porcentagem da participagdo dos agricultores familiares a partir da relacéo do
namero de DAP/CAF com o nimero de agricultores familiares inseridos

Municipio NUmero de DAP/CAF | Numero de | % participacéo
validas agricultores familiares
inseridos no PAE
A 363 24 6,61
B 209 08 3,85
C 180 09 5,00

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

Nos casos estudados, percebe-se, na Tabela 3, que a porcentagem de
agricultores inseridos nos PAEs por municipio tem baixa inclusdo quando
comparados ao numero de agricultores com DAP ou CAF que seriam 0S que se
encaixariam no Programa. Dados semelhantes s&o encontrados em outros estudos
como o de Constanty e Zonin (2016) e Gregolin et al. (2015).

Em estudo de Gregolin et al. (2017), esse cenario também sinaliza para a
necessidade de expansdo e fortalecimento do PNAE, jA que o Programa visa o
Desenvolvimento Rural Sustentavel e deve apresentar um numero significativo de

agricultores inseridos nessa politica publica, para apresentar um efeito efetivo na
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dimensdo social, sobretudo no tocante a inclusdo produtiva de agricultores
familiares.

No entanto, considera-se que, na regido de estudo, grande parcela dos
agricultores tem sua producao voltada aos commodities e se destaca pela sua forca
do agroneg6cio, sendo poucos produtores que se interessam em produzir para
comercializacdo direta, ainda que tenham buscado programas e politicas publicas
gue apresentam em seu bojo a valorizagdo da agricultura familiar, favorecendo
praticas produtivas integradas as dindmicas socioecondmicas e ambientais, como é
0 caso do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
e dos programas institucionais como o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e
o PNAE, gue tem impulsionado e motivado a participacdo desta categoria.

Ademais, nota-se, nas narrativas dos sujeitos que estdo inseridos no
Programa, a importancia dessa politica publica para o desenvolvimento sustentavel,
0s quais enfatizam que ha vantagem da agricultura familiar inserida nos PAE,

conforme expresso nas falas dos entrevistados:

“‘As familias de agricultores contribuem para o fortalecimento e
desenvolvimento regional do municipio. Eles ofertam produtos de qualidade,
de segurancga e assim ampliam a sustentabilidade agricola” (GEST 1 C).

“E da agricultura que partem os alimentos que sdo entregues, entdo se a
gente ndo tivesse esses alimentos para as criangas o Programa néo ia
acontecer. E muito importante esse processo e os agricultores abragcam
essa causa e seguem as orientacdes para se encaixar no Programa” (GEST
1A).

“‘Podemos fornecer aos alunos mais alimentos in natura e minimamente
processados como verduras, frutas e legumes, assim, melhorar a qualidade
e variedade da alimentacdo. E, além disso, estimular o trabalho dos
pequenos agricultores locais” (NUT 01 B).

Ainda, alusivamente as mudancas a partir da aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar, nota-se o0 quanto esse processo tem alterado a

conjuntura da alimentacgéo escolar:

“‘As mudancas se deram pela diversificacgdo de géneros alimenticios,
presenca de alimentos de cadeia curta, frescos e saudaveis, passou a
trabalhar mais a questdo de SAN e producéo sustentavel. Para o agricultor
também houve mudanca, percebo melhora de renda pela abertura de mais
um canal de comercializacdo para os agricultores, a qualidade da producgéo
vem melhorando, até mesmo a qualidade de vida desses agricultores” (NUT
01 A).

“Ja trabalhei em épocas que era outra realidade. Percebe a diferenga, hoje
esta mais natural. Quando ia enlatados, tinha muito lixo descartavel. Hoje
leva o produto e conserva fresco. A sobra diminuiu e reduziu o
industrializado” (DIR 02 B).
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As narrativas demonstram que o reconhecimento do Programa possibilitou a
diminuicdo de alimentos com alta densidade energética e industrializados pelos
mais naturais, contemplando ndo apenas a qualidade nutricional e higiénico-
sanitaria, mas também a sensorial, simbolica e sustentavel. Esses alimentos sdo
reconhecidos: “da muita diferenca, sdo mais frescos. Muito mais sabor” (COZ 06 A);
“faz toda a diferenga o produto de nossa agricultura familiar” (COZ 01 C); “um
produto que no olhar sabemos classificar e no consumir sentimos pelo gosto, ele
resgata nossas raizes, mesmo presente nos dias de hoje” (DIR 03 C).

O espaco de valorizacdo da cultura alimentar e do reconhecimento da
sociobiodiversidade fortalece a alimentagao tradicional, especialmente no que tange
a oferta de géneros alimenticios que prezem pela diversificacdo agricola da regido.
Diante desse fato, cita-se, também, a presenca da dimensao cultural, que para
Sachs (2009), concilia a inovacéao e tradicao.

As vantagens ndo séo apenas percebidas pelos gestores, por quem prepara e
guem consome, mas também pelos agricultores que, em consonancia com seus
discursos, esse novo cenario, oportunizado a partir do artigo 14 da Lei Federal n°
11.947, de 16 de junho de 2009, traz vantagens:

“Com o dinheiro consigo manter melhor minha casa, a renda ajuda a suprir
outras necessidades de nossas vidas” (AG 03 B).
“Mais beneficio para fazer investimento. Melhora na casa, em nds mesmo,
em tudo no geral. Com o dinheiro fazemos qualquer coisa, até
investimentos nos estudos dos filhos” (AG 15 A).

A partir das falas, distinguem-se fatores associados a melhoria da qualidade
de vida desses sujeitos, assim como aumento da renda e oportunidades para a
familia. Os agricultores passam a considerar o PNAE como uma forma de geracéo

de renda:

“As familias, tem buscado melhoramento sustentavel de suas propriedades.
Tem produtor que se falar que vamos terminar a compra da alimentacéo
escolar, sdo produtores que ndo estardo mais no mercado, entdo eles
realmente enxergam que a alimentacéo é importante e estdo se dedicando,
pois entregam 100% de sua produgédo” (GEST 02 A).

Essa percepcédo converge com Maluf (2007) quando alega que, nas cadeias
curtas de abastecimento, a probabilidade de articular produtores e consumidores de

alimentos traz beneficios para ambos. Ao ponto que, entre as vantagens de quem
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produz, cita-se o canal de comercializagéo, a renda e a oportunidade de permanecer
Nno campo; para quem consome, os cuidados oportunizam alimentos saudaveis em
termos nutricionais e adequados desde a oOtica ambiental.

Ao considerar o mercado facultado pelo PNAE, os circuitos curtos de
abastecimento podem proporcionar padrées de consumo sustentaveis, com
beneficios ao clima, a qualidade do solo e a biodiversidade. Nesse ambito, esta
presente a dimensdo ambiental, que € reiterada na fala de um dos gestores:

“Para se ter uma produgédo sustentavel & preciso conscientizar sobre o

consumo consciente, como por exemplo, adquirir produtos de cadeia curta e
de forma geral contribuir com o meio ambiente” (GEST 01 C).

De acordo com Sachs (2009), a dimensdo ambiental esta relacionada a
preservar o potencial do capital natural na sua producdo. J4 a dimenséo ecolégica
esta relacionada a preservacdo do potencial da natureza na sua producdo de
recursos renovaveis e a limitagdo do uso dos recursos nao renovaveis.

Desse modo, além do percentual minimo de aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar para o Programa de Alimentacédo Escolar, deve-se
priorizar a compra de alimentos organicos e/ou agroecologicos, conforme Resolucao

Federal n°6, de 08 de maio de 2020, em seu artigo 23:

A aquisicdo de géneros alimenticios, no &mbito do PNAE, devera obedecer
ao cardapio planejado pelo nutricionista, observando as diretrizes desta
Resolucdo, e devera ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente
federativo em que se localizam as escolas, priorizando os alimentos
organicos e/ou agroecoldgicos (Brasil, 2020).

Contudo, verifica-se que, entre 0s municipios estudados, apenas 0 municipio
A adquiriu alimentos organicos certificados. Ainda nesse municipio € perceptivel a
pequena quantidade e diversidade em relacdo ao seu rol de produtos organicos
certificados, pois o0 gasto total do recurso federal com a compra de 70 itens de
géneros alimenticios da agricultura familiar foi R$ 195.330,41, deste total, R$
39.759,15 foi investido em oito tipos de géneros alimenticios organicos.

Os motivos da néo aquisicdo ou baixa aquisicdo de alimentos organicos e/ou
agroecologicos decorrem da falta de producédo, falta de adequacdo do agricultor
familiar e no uso indiscriminado de agrotoxicos nas propriedades vizinhas, que € um
problema estrutural nas areas rurais desses trés municipios, predominantemente

orientados a producé@o de commodities ao agronegoécio. Todavia, vale reforgcar que o
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poder municipal também precisa incentivar a produgdo e a garantia de géneros
alimenticios organicos e/ou agroecologicos em suas chamadas publicas.
Todos o0os municipios exprimem a possibilidade e o interesse em adquirir

produtos organicos, entretanto, apontam as dificuldades nesse processo:

“Até existe a possibilidade e demanda da produgdo organica, porém n&o
tem agricultor interessado. Se tivessem interessados poderiamos correr
atras, mas depende deles querer também” (GEST 01 C).

“Dificil responder ainda tem muitas falhas, falta profissional na area, falta
técnico, ndo tem tanto conhecimento” (ATER 01 C).

‘Demanda existe. Existe também a possibilidade de produtores serem
organicos, mas nao séo todos os produtores que tém hoje conhecimento
suficiente para conseguir producao 100% orgéanica” (ATER 01 A).

‘A compra e aumento da producdo organica € um dos nossos objetivos.
Maioria dos incentivos sdo focados na producdo alternativa, tentando
minimizar a utilizacdo de agrotdxicos. Nosso problema mais sério hoje é
porque na verdade assim a gente vive no local na verdade de grandes
culturas. Geralmente os nossos produtores tém propriedades pequenas elas
sdo geralmente rodeadas de grandes produtores. Entdo, o caso é que
acabam afetando a producdo dos pequenos pelos grandes. E bem
complicado porque geralmente a area deles é pequena, mil metros
guadrados, se eles vao fazer uma barreira em todas as laterais eles acabam
atrapalhando mais do que ajudando. Porque uma vantagem de evitar a
entrada de deriva ou de outros mesmo de pragas, mas por outro lado ela
acaba sombreando algumas culturas e uma grande parte da area, 0 que
acaba afetando a producao” (GEST 02 A).

“Preferéncia tem, mas ainda tem a falta de produtos organicos. Hoje o
principal motivo de nao ter o produto é a dificuldade por sermos uma regiao
produtora de soja, entdo muito defensivo. E também pelo produtor ainda
nao ter a técnica de produzir organico” (CONS 02 A).

Embora sejam predominantes as narrativas favoraveis aos alimentos
organicos por parte dos gestores, ATER, conselheiros e nutricionistas dos trés
municipios estudados em relacdo a preferéncia por produtos organicos, ainda
existem entraves nesse processo. Esses obstaculos também foram identificados em
estudos como de Kroth et al. (2021) em municipios catarinenses, onde ha demanda,
mas enfrentam dificuldades na oferta dos produtos.

J& no estudo Triches, Schabarum e Giombelli (2016), em municipios do
Sudoeste do Parana, os resultados evidenciam que as dificuldades em impulsionar a
producédo e comercializacdo da producao organica/agroecoldgica para a alimentacao
escolar est4d associada a falta de incentivos e politicas publicas federais e
municipais, o desconhecimento dos diversos atores (agricultores, técnicos e
gestores) sobre este tipo de producéo de alimentos, falta de comprometimento dos
gestores publicos que, muitas vezes, mostram-se céticos a esse modelo de cultivo,

além da pouca producéo e a falta de certificacdo. Apontam ainda uma acomodacéao
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no grupo de agricultores familiares, que culpam o governo pela falta de incentivo,
porém, ao mesmo tempo, consideram a producdo organica/agroecologica dificil de
ser praticada e com pouca demanda.

No caso estudado, embora pouco se tenha adquirido alimentos
organicos/agroecolégicos por motivos diversos, os produtores evidenciam seus
cuidados no cultivo, pois exprimem que “ndo uso veneno, se tem na minha terra é
por conta dos vizinhos” (AG 05 B). Esses sujeitos tém demonstrado preocupacéao
com sua producao. Mesmo diante de tantos desafios, buscam evoluir e oportunizar a
garantia da saude, respeitando o homem e a natureza.

Todavia, embora se conheca o cuidado com a producdo dos agricultores
familiares, para os que ndo possuem certificacdo, no PNAE, ndo é possivel o
acréscimo do pagamento dos 30% em relacdo ao valor do produto convencional,
conforme Resolucao Federal n°06, de 08 de maio de 2020:

A Entidade Executora que priorizar na chamada publica a aquisicdo de
produtos organicos ou agroecolégicos podera acrescer 0s precos em até
30% (trinta por cento) em relacdo aos precos estabelecidos para produtos
convencionais, conforme Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011 (BRASIL,
2020).

Nesse ponto, notabiliza-se a indagagéo de Gregolin et al. (2017) — mesmo
alguns agricultores familiares tendo producgao diferenciada, o que os impede de ter a
certificacdo desses produtos? De acordo com Constanty e Zonin (2016), a producao
para o PNAE, por vezes, pode amortecer a producédo agroecoldgica dos municipios
em lugar de incentiva-la, pois os agricultores ganham espaco de venda que nao
exige exclusividade para a producdo ecolégica, haja vista que o alimento
convencional ainda tem espaco.

Ao considerar que a producéo sustentavel é a que utiliza recursos naturais e
atua em harmonia com as outras dimensdes do desenvolvimento, valendo-se do
principio da prevencao e da precaucdo (Boff, 2012), a pesquisa de campo nos trés
municipios também tentou identificar, através das narrativas dos sujeitos
entrevistados, 0 que eles consideram como producdo sustentavel, “produzir de
forma responsavel” (COZ 15 A), “sem veneno, utilizando de recurso da natureza,
sem agredir a terra” (AG 06 B).

Ainda,
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“E aquela producdo que é pensada, organizada, que visa o cuidado
ambiental, o cuidado com as pessoas e proporciona um desenvolvimento
econdmico viavel” (AG 10 A).

“Para nossos agricultores seria tentar uma producao sem custos elevados,
mas que seja viavel economicamente, sem investir em produtos quimicos e
tentar usar o manejo alternativo para a producdo, questdo de utilizacdo do
manejo de solo mais adequado que se torne rentavel” (ATER 01 A).
“Quando o agricultor se preocupa com as pessoas, cuida do plantio e cuida
dos recursos naturais” (DIR 02 B).

Atraveés das falas de sujeitos de diferentes categorias, nota-se a atribuicdo da
agricultura familiar como uma possibilidade para a promog¢édo do desenvolvimento
sustentavel. Assim, buscou-se indagar 0s sujeitos sobre o que consideram
desenvolvimento sustentavel. As palavras apresentadas nas respostas dos sujeitos

foram organizadas em forma de nuvem, de acordo com a Figura 1.

Figura 1 - Nuvem de palavras sobre percepcdo dos sujeitos entrevistados em relagao ao
Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Elaborada pela autora (2023).

Conforme apresentado, a nuvem de palavras reflete as percepcdes acerca do
desenvolvimento sustentavel entre os sujeitos entrevistados. As palavras retratam
elementos relacionados as dimensfes da sustentabilidade, no entanto, apontam o
meio ambiente como eixo principal. Nesse sentido, Jacobi (1999) enfatiza que as

compreensdes de desenvolvimento sustentavel concebem um avanco importante,
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na medida em que considera complexa a relagéo entre o desenvolvimento e 0 meio
ambiente numa variedade de areas.

Portanto, a construcdo das percepcdes, captadas através das falas dos
sujeitos da pesquisa, assinala que realmente a tematica do desenvolvimento

sustentavel € multidimensional e heterogénea.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As falas dos sujeitos trazem pontos relevantes acerca do papel da politica
plblica para atender a alimentacdo escolar com éxito. E possivel apontar que a
agricultura familiar, quando inserida na alimentacdo escolar, possui papel
fundamental como alternativa para a construcao de paradigmas sustentaveis, pois o
PNAE oportuniza fortalecimento de praticas de producdo sustentavel, com cadeias
curtas de abastecimento, a inclusdo produtiva de agricultores familiares, regaste da
cultura alimentar, valorizacdo da biodiversidade e a formacdo de consumidores mais
conscientes. Assim, 0s municipios podem assumir papel privilegiado para se
compreender as interagcbes, bem como para aproximacdo entre 0S sujeitos
envolvidos no PNAE e fomentar as diversas dimensdes do desenvolvimento
sustentavel.

No que concerne as dimensdes do desenvolvimento sustentavel, os
depoimentos refletem o equilibrio entre as dimensdes (politica, econémica, social,
ambiental, ecoldgica e cultural). Contudo, ainda no contexto da execu¢cdo do PNAE

se faz necessario fortalecé-las.
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ARTIGO 03

LIMITACOES E POTENCIALIDADES DO PROGRAMA DE ALIMENTACAO
ESCOLAR E A AGRICULTURA FAMILIAR EM TRES MUNICIPIOS DO OESTE
PARANAENSE

Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar as potencialidades e limitagcdes identificadas em
relacdo a compra de géneros alimenticios da agricultura familiar para alimentacdo escolar pelos
sujeitos envolvidos na alimentacdo escolar de trés municipios do Oeste Paranaense, através de
estudo de caso multiplo, com aplicacdo de entrevista em profundidade individual e realizacdo de
grupo focal coletivo com 42 sujeitos (agricultores familiares e nutricionistas) durante o ano de 2022 e
2023, congregando os resultados em matriz FOFA. Como resultados evidencia-se que os fatores
potenciais internos e externos, para 0s sujeitos, estdo relacionados a unido, a diversidade de
producéo, valorizacdo da agricultura familiar, alimentos mais naturais com qualidade, contribuicdo
para saude dos escolares, qualidade de vida, incentivo a sustentabilidade, diversidade de renda,
geracdo de emprego e inovacao das propriedades. JA como limitantes internos e externos, a falta de
ATER e de cooperacdo e adaptacdo dos agricultores, custo para adequacdo e burocracia da
legislacdo, condi¢des climaticas, pragas, dificuldades na irrigacdo, precos altos de insumos, falta de
mao de obra e descontinuidade da permanéncia do homem e da mulher no campo. Apesar das
limitagBes o estudo pode trazer elementos importantes para o fortalecimento do PNAE e do tecido
social, assim como a dinamiza¢é@o do desenvolvimento sustentavel loco-regional.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Alimentacdo escolar. Politicas Publicas.

LIMITATIONS AND POTENTIALS OF THE SCHOOL FEEDING PROGRAM IN
THREE MUNICIPALITIES OF PARANAENSES

Abstract: This article aims to analyze the potentialities and limitations raised in relation to the
purchase of foodstuffs from family farming for school meals by the subjects involved in school meals in
three municipalities in Western Parand, through a multiple case study, using in-depth interviews.
individual and carrying out a collective focus group with 42 subjects (family farmers and nutritionists)
during the years 2022 and 2023, gathering the results in a SWOT matrix. As results, it is evident that
the potential internal and external factors, for the subjects, are related to union, diversity of production,
appreciation of family farming, more natural quality foods, contribution to the health of schoolchildren,
quality of life, encouragement to sustainability, income diversity, job creation and property innovation.
As internal and external limitations, the lack of ATER and farmers' cooperation and adaptation, cost of
adapting legislation and bureaucracy, climate, pests, difficulties in irrigation, high input prices, lack of
labor and discontinuity in the permanence of men and women in the countryside. Despite the
limitations, the study can bring important elements to strengthening the PNAE and the social fabric, as
well as boosting local-regional sustainable development.

Keywords: Family farming. Public policy. School feeding.
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1 INTRODUCAO

No campo das politicas publicas para agricultura familiar, grandes alteracfes
tém sido percebidas no cenario, principalmente no fortalecimento da agricultura
familiar, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) e, na abertura de mercados, o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE), por meio da Lei
Federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009 (Brasil, 2009), do qual trata este artigo.

Por sua vez, o PNAE € uma politica publica que apresenta acdes voltadas ao
Desenvolvimento Rural Sustentavel, com a inclusdo da compra de géneros
alimenticios diversificados. O PNAE, consoante suas diretrizes, além de garantir
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), rompeu com o paradigma da ma
alimentacéo, ao estimular a construcdo de novos espacos para agricultura familiar,
com valorizacdo da producéo local, regional e producdo de alimentos de forma
saudavel e sustentavel.

Apesar de sinalizar um importante marco, a adequacao ao artigo 14 da Lei
Federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009, ainda apresenta dificuldades, que
perpassam, necessariamente, pela gestao publica e seu ambiente institucional. Para
Balestrin Fanin et al. (2023), as politicas publicas sédo ferramentas importantes para
aprovisionar, por exemplo, recursos, orientacao técnica, acesso a mercados e apoio
a agricultura familiar.

Nesse cenario, tém surgido estudos que tematizam a execucao e efetividade
do PNAE, valorizacdo da agricultura familiar por meio da compra de géneros
alimenticios locais e o fortalecimento para o Desenvolvimento Rural Sustentavel
(Balestrin Fanin et al., 2023; Garcia; Carniatto; Grandi, 2018; Gregolin et al., 2017a;
Kroth et al., 2021; Triches et al., 2018; Valadares et al., 2022).

Diante da relevancia das politicas publicas para a agricultura familiar, como o
PNAE, e de novos estudos na area, este artigo tem como objetivo analisar as
potencialidades e limitacbes em relacdo a compra de géneros alimenticios da
agricultura familiar para alimentagao escolar, levantadas pelos sujeitos envolvidos no
PAEs de trés municipios do Oeste Paranaense, a fim de que possam criar

perspectivas para o Desenvolvimento Rural Sustentavel.
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Nesse rumo, para 0 alcance deste objetivo, este trabalho baseou-se na
metodologia participativa, mediante entrevista em profundidade para caracterizar os
sujeitos envolvidos com os Programas de Alimentacdo Escolar (PAE) em estudo,
gue expuseram seus posicionamentos, discursos e narrativas dando origem a Matriz

FOFA (forgas, oportunidades, fraguezas e ameacgas).

2 POLITICAS PUBLICAS DE FORTALECIMENTO A AGRICULTURA FAMILIAR

7

A presenca do Estado no setor agricola brasileiro é significativa desde os
anos 1950. Essa intervencao estatal na agricultura foi conduzida de acordo com 0s
interesses econdmicos, sociais e politicos de cada época; focando seus esforcos em
fomentar o desenvolvimento da agricultura enquanto atividade econdmica,
implantando planos politicos muito influenciados pelos interesses internacionais
(Mielitz Netto; Melo; Maia, 2010). Delgado (2010) chama de estratégia nacional
desenvolvimentista, em que o Estado atuou como agente produtivo, agente
financeiro e articulador de capitais privados nacionais e internacionais, formulador e
executor de politicas publicas macroecondémicas e setoriais.

Grisa e Schneider (2014) analisam a trajetoria de construcdo de politicas
publicas para agricultura familiar no Brasil, enfatizando trés geracdes possiveis: a
primeira geracao teve viés agricola e agrario, a segunda esteve direcionada para
politicas sociais e assistenciais, a terceira orientada para a construgdo de novos
mercados orientados pela Seguranca Alimentar e Nutricional e sustentabilidade
ambiental. De acordo com os autores, essas trés geracfes continuam seu ciclo, ndo
h& encerramento, seguem com ajustes e/ou alteracodes.

A primeira geracao teve crise na década de 1960 em virtude de dificuldades
no abastecimento alimentar interno, do aumento da inflacdo, do esgotamento da
capacidade de importar bens necessarios a industrializacdo do pais e da
emergéncia de criticas ao padrdo dependente e excludente seguido pela
industrializagéo (Delgado, 2010). Esse processo de industrializagdo se realizou por
meio de um conjunto de politicas publicas como: desenvolvimento de infraestrutura,
incentivos fiscais as exportacfes, crédito rural, seguro agricola, expansdo da
fronteira agricola, subsidios as aquisicbes de insumos, pesquisa agropecuaria,

assisténcia técnica e garantia de precos minimos (Grisa; Schneider, 2014). Por 20
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anos, essas foram as acdes que orientaram o Estado no setor agricola e pecuério
gue beneficiaram, principalmente, médios e grandes agricultores (Delgado, 2010).

No final dos anos 1970, o cenario comeca a ser modificado, novos
movimentos sociais e sujeitos coletivos comecam as reivindicagbes de
representantes da agricultura familiar, como a defesa da reforma agraria e crédito
rural, e luta por legislacdo trabalhista. Essas mudancas sdo incorporadas com a
redemocratizacdo a partir de meados da década de 1980 e, com o debate da
constituinte, em 1988. Cada vez mais, 0s pequenos agricultores, em condi¢des
precarias, exercem pressdo por acbes do Estado que respondessem as
necessidades sociais das massas trabalhadoras no campo e nas cidades,
principalmente na construcdo de politicas publicas adequadas as suas
particularidades. Em meados dos anos 1990, o reconhecimento dos agricultores
familiares passa a ocorrer, a partir de acfes estratégicas do grupo, para se inserir
nas arenas politicas e de tomada de deciséo, propondo e disputando a construcao
das politicas publicas. Assim, criou-se a primeira politica agricola nacional
direcionada aos agricultores familiares — o Programa Nacional de Fortalecimento
para Agricultura Familiar, institucionalizado em 1995 (Grisa; Schneider, 2014).

Apds o reconhecimento da agricultura familiar, novas politicas publicas foram
contempladas. E, a partir de 1997-1998, as politicas para agricultura familiar
apontam para a segunda geracédo de politicas, com destaque para as acdes sociais
e assistenciais. Foi criado o Programa Comunidade Solidaria, que contemplou
guestdes alimentares e 0 enfrentamento da miséria e da pobreza extrema. Para tal,
o0 Comunidade Solidaria seguiu orientacdes neoliberais do Governo de Fernando
Henrique Cardoso e apelou ao voluntariado, a sociedade civil organizada e a
responsabilidade social empresarial para responder aos profundos problemas
sociais brasileiros.

Desde 2003, com a eleicdo de um presidente social-liberal, Luis Inacio Lula
da Silva, ocorreu a interrupcdo da hegemonia neoliberal sobre as politicas publicas e
a responsabilidade do Estado no enfrentamento da questdo social brasileira foi
assumida, sendo embleméatico o lancamento do Programa Fome Zero. Esse cenario
mais favoravel aos pleitos sociais veio ao encontro das sucessivas mobilizagbes das
organizagbes da agricultura familiar, que passaram a levantar pautas para que o
PRONAF atendesse a diversidade socioecondmica da agricultura familiar (Grisa;

Schneider, 2014). Ainda entre os anos de 1998 e 2000, surgiram varias acoes
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relacionadas a transferéncia de renda que contemplaram a agricultura familiar,
mesmo ndo sendo exclusivas a esse grupo, como o Programa Bolsa Escola e
Programa Vale Géas, mas o foco dessas medidas era mitigar a pobreza extrema,
agravada pelos consecutivos governos neoliberais, portanto, eram Programas que
nao abordavam as particularidades da pobreza rural.

A terceira geracdo, segundo Grisa e Schneider (2014), iniciou-se em 2003,
com a construcdo de politicas publica para agricultura familiar pautadas em um
referencial para construcdo de mercados para Seguranca Alimentar e Nutricional,
além da sustentabilidade ambiental. Nesse cenario, o Programa de Aquisicdo de
Alimentos foi instituido, concebido por uma acdo estruturante do Programa Fome
Zero.

O PAA visa articular a compra de produtos da agricultura familiar, dispensa do
processo licitatério, com precos compativeis aos praticados nos mercados regionais,
com a distribuicdo de alimentos para familias em vulnerabilidade social (Mattei,
2007). No seu lancamento oficial, em 2003, recria-se o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), que foi extinto logo ap0s sua criagao
em 1993%7,

Em 2004, aconteceu a Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CNSAN), que aprovou o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Maluf, 2007), incorporando, em seu conceito, o adjetivo “nutricional”. Dessa forma,

ficou definido que:

Seguranca Alimentar e Nutricional € a realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem
a diversidade cultural e que sejam social, econbmica e ambientalmente
sustentaveis (CONSEA, 2004, p. 4).

17 O CONSEA foi criado em 1993, como 6rg&o consultivo vinculado ao governo, apresentando como
espaco de articulacao intersetorial e de negociacdo entre Estado e sociedade civil para a constru¢éo
de politicas na area e controle social. No entanto, foi extinto pelo governo em 1995, em grande parte
devido ao panorama restritivo de gastos publicos. Sendo que em 2003, é recriado. E em 2019, o
CONSEA foi novamente extinto (Moraes; Machado; Magalhaes, 2021) e em 2023, diante do retorno
do projeto social-liberal do Partido dos Trabalhadores (PT) ao executivo federal, o CONSEA ¢é
novamente posto em funcionamento. Esse movimento de encerramento do CONSEA durante
governos neoliberais pode ser considerado, de acordo com DINIZ (1996), como uma pratica de
insulamento tecnocratico, com objetivo de evitar intervengdes politico-partidarias e de atores sociais
contra hegemonicos nas arenas formuladoras de politicas.
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A 1l CNSAN “constitui um ponto alto na retomada da mobilizacdo social pela
SAN ao restabelecer boa parte dos elos com a tradicdo antes construida no pais,
bem como gerou importantes desdobramentos em termos de agdes e politicas”
(Maluf, 2007, p. 96), que pautaram na sustentacédo do PAA.

Com o fortalecimento do PAA e seu destaque pela desburocratizagdo do
processo de compra, um novo panorama para agricultura familiar despontou, a
possibilidade da comercializacdo de seus produtos para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar que, em 2006, apesar de passar a vigorar em suas diretrizes o
apoio ao desenvolvimento sustentavel, ainda o processo de aquisi¢des publicas para
o0 Programa resguardava sua concretizacdo. Dessa maneira, a aquisicdo de
produtos locais dos agricultores familiares permanecia impraticavel (Triches; Grisa,
2015).

Alguns movimentos sociais, como o Movimento de Pequenos Agricultores
(MPA), Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), Forum Brasileiro de Soberania
Alimentar e Nutricional (FBSSAN) e outros, foram percussores nos debates e nas
negociacdes para as aquisicoes e, em 2009, conquistou-se a sanc¢ao da Lei Federal
n° 11.947, de 16 de junho de 2009 (Melo, 2021), que, em seu artigo 14, estabeleceu:

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser utilizados na aquisi¢do
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas (Brasil, 2009, art. 14).

Essa Lei proporcionou valorizagdo da agricultura familiar e aprimoramento da
alimentagcédo escolar, assim como potencializador de SAN com o fortalecimento do
tecido social, dinamizacéo do desenvolvimento sustentavel loco-regional.

Em 2020, com a promulgacédo da Resolucao n° 06, de 08 de maio de 2020, foi
contemplado o aumento da obrigatoriedade de frutas in natura, legumes e verduras.
Salienta-se que essa regulamentagdo pode impactar positivamente nas compras de
géneros alimenticios da agricultura familiar.

Em 2021, publicou-se a Resolugcéao n° 21, de 16 novembro, que aumentou o
limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural para
a alimentacdo escolar; sendo que, para a comercializagdo com fornecedores

individuais e grupos informais, os contratos individuais firmados devem respeitar o
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valor maximo de R$ 40 mil, por DAP Familiar/ano/EEx. J& para a comercializacao
com grupos formais, 0 montante maximo a ser contratado deve ser o resultado do
namero de agricultores familiares, munidos de DAP individual, inscritos na DAP
Juridica multiplicado pelo limite individual de comercializacdo/ano/EEx. O aumento
do limite pode beneficiar os agricultores familiares para maior producdo, ou
adequacao dos precos pagos pelos géneros alimenticios.

O ano de 2023 trouxe varias alteracdes positivas no ambito do PNAE. Uma
delas foi o aumento do valor per capita do PNAE repassados pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) aos municipios, podendo propiciar maior
aplicacdo de recursos na agricultura familiar. Ademais, a inclusdo de mulher no
grupo prioritario na aquisicdo de alimentos no ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar PNAE. De acordo com a Lei n® 14.660, em 24 de agosto de
2023, pelo menos 50% da venda familiar devera ser no nome da mulher, atribuindo
uma dimensao de promocao de igualdade de género ao Programa.

Outrossim, houve o fortalecimento das diretrizes para orientar acbes de
promocdo da alimentacdo saudavel no ambiente escolar, que tem como objetivo
contribuir para a adocdo de acdes que promovam, protejam e apoiem préticas

alimentares saudaveis e adequadas nos espacos escolares.

3 METODOLOGIA

O estudo apresenta uma abordagem qualitativa, que fortalece as praticas
multi e interdisciplinares. Assim, para Kummer (2007), o modelo indica a estavel
necessidade do autoconhecimento por favorecer a compreenséao da realidade.

Esse estudo se caracteriza como estudo de caso multiplo. Sendo constituido
por trés unidades de andlise, trés municipios do Paran4, localizados na Microrregido
de Cascavel, na regido Oeste do Estado do Parand, que, no aspecto ético, para
resguardar as identidades dos municipios estudados, foram identificadas como: A, B
e C.

Além da reviséo bibliogréfica narrativa, analise documental de literatura cinza
e legislacdo nacional e local sobre alimentacdo escolar, o estudo contou com
entrevista em profundidade e grupos focais com agricultores familiares e
nutricionistas do municipio A, B e C, conforme Tabela 1. A pesquisa ocorreu durante
0 ano de 2022 e 2023.
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Tabela 1 — NUmero de sujeitos participantes da pesquisa por municipalidade estudada

Agricultores familiares Nutricionistas
Municipio A 24 01
Municipio B 07 01
Municipio C 08 01
TOTAL 39 03

Fonte: Elaborado pela autora, 2023

As entrevistas em profundidades foram aplicadas em local e horéarios pré-
estabelecidos de acordo com a necessidade dos sujeitos entrevistados, com objetivo
de caracterizar os Programas de Alimentacdo Escolar e os sujeitos envolvidos em
sua gestdo. Os resultados das entrevistas foram tabulados e sistematizados com
auxilio do Software Microsoft Excel.

Apdés as entrevistas, foi aplicada metodologia participativa, de forma
presencial e coletiva, com todos os agricultores familiares inseridos nos Programas
de Alimentacdo Escolar no ano de 2022 e nutricionistas responsaveis técnicas da
alimentacao escolar dos trés municipios. Para andlise dos discursos e narrativas dos
entrevistados, foi realizada a aplicacdo da matriz FOFA, também conhecida como
matriz SWOT. A origem do termo SWOT € desconhecida, porém, foi descrita por
Learned et al., em 1969, e tem crescido como uma ferramenta para trabalhar com
situacdes estratégicas e melhorar a tomada de decisdes (Helms; Nixon, 2010). Seu
uso permite a andlise de pontos positivos e negativos, tanto internos (Fortalezas e
Fraguezas proprias do objeto estudado) quanto externos (Oportunidades e
Ameacas) (DallaCosta et al., 2022).

Nesse sentido, buscando alcancar o objeto do estudo, a aplicacdo da matriz
FOFA, foi realizada para contribuir para um planejamento estratégico dos PAEs dos
municipios estudados. Assim, o0s entrevistados foram incentivados pelos
pesquisadores para que expressassem as suas opinides e 0s seus anseios sobre a
producdo e comercializagdo ao Programa de Alimentacdo Escolar. A dinamica
seguiu o roteiro de entrevista, apods a leitura e discussdes das questdes sobre 0s
quatro quadrantes da matriz FOFA. Os entrevistados responderam, discutiram e
descreveram a expressao que melhor representasse forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas. Apos a realizacdo de todas as etapas, formou-se a matriz

FOFA dos trés municipios em estudo.
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Tanto nas entrevistas individuais em profundidade, como nos grupos focais,
foram utilizados roteiros de entrevista aprovados pelo Comité de Etica em pesquisa

da Universidade Estadual do Oeste do Parana.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 CARACTERIZACAO DOS PROGRAMAS DE ALIMENTACAO ESCOLAR E DOS
AGRICULTORES FAMILIARES INSERIDOS NESSES PROGRAMAS

A saber, apresentam-se alguns dados importantes da caracterizacdo dos
Programas de Alimentacdo Escolar e dos agricultores familiares inseridos nos
Programas dos trés municipios estudados.

Os municipios A e B comegaram a adquirir os produtos da agricultura familiar
para atender as exigéncias do artigo 14 da Lei Federal n°® 11.947, de 16 de junho de
2009, no ano de 2010. Ja, o municipio C, em 2011. Desde o inicio, todos os géneros
adquiridos pelos trés municipios, para o PAE, foram procedentes de agricultores
familiares individuais através de chamamentos publicos anuais.

Sa8o considerados individuais os fornecedores que sao detentores de
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) ou Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar (CAF) individual (Brasil, 2020).

Ao analisar os responsaveis pelos contratos efetivados para a chamada
publica da agricultura familiar, no municipio A, 46% s&o mulheres, no B 25% e no C,
29%. Esses dados apontam que, para o ano de 2024, sera necessaria adequacao
referente & normativa da Lei Federal n® 14.660, em 24 de agosto de 2023, que pelo
menos 50% da venda familiar devera ser no nome da mulher.

Em relacdo ao numero de agricultores que comercializam os produtos para o
PAE, pode-se perceber, conforme Grafico 1, que durante os anos, ocorrem
oscilacfes no namero total de agricultores familiares inseridos. O que possivelmente
pode ser justificado pela desisténcia e/ou insercdo de novos fornecedores

participantes.
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Gréfico 1 — Numero de agricultores familiares inseridos no Programa de Alimentagc&o Escolar do
municipio A, B e C por ano

30
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= Nunicipio B

10 ,
[T L N T
5

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

As desisténcias, muitas vezes, podem estar associadas a diversos motivos
internos ou externos ao PAE, como baixa demanda de produtos comercializados,
auséncia de garantia de compra do projeto na integra, restricbes de ATER, escassez
da méo de obra, faixa etéria dos agricultores, problemas de salude e mudancas de
interesses econdmicos.

A insercao de novos agricultores evidencia a flexibilidade do Programa. Nesse
ponto, a faixa etaria dos agricultores familiares pode ter relacdo fundamental, com a
participacéo ou desisténcia na producdo e comercializagéo de seus produtos para 0s
PAEs em estudo. A média de idade do responsavel pelo contrato com as entidades
executoras no municipio A ficou em 52 anos; ja no municipio B, a média etaria dos
agricultores se estabeleceu em 58 anos e no municipio C 53 anos. Balestrin (2014)
afirma que a faixa etaria esta relacionada com alguns limites ou avancos nas
atividades desempenhadas na agricultura. Para Balestrin Fanin et al. (2023) e Zonin
(2021), politicas publicas, como o PNAE, podem ser consideradas ferramentas que
oferecem possibilidades para diminuicdo da evasao dos jovens do campo.

No entanto, a faixa etaria se apresentou alta e, muitas vezes, aliada ao
namero reduzido de membros familiares envolvidos com a producdo e
comercializacdo para o PAE pode ser um fator de descontinuidade da insercdo no
PNAE. Do total dos agricultores familiares entrevistados, em média duas pessoas

por estabelecimento estdo envolvidas com a produgcdo e comercializagcdo para o
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PAE nos municipios A e B, e trés pessoas no municipio C, que geralmente é o(a)
responsavel pelo estabelecimento e a sua(seu) conjugue ou, no maximo, um a dois
filhos(as). Dados semelhantes séo encontrados no estudo de Constanty e Zonin
(2016). Tais dados demonstram que existe uma escassez de méo de obra no que se
refere a producao e comercializagdo para o PAE.

Acerca da porcentagem de representatividade da comercializacdo para o PAE
na renda geral familiar dos agricultores familiares, apresentada na Tabela 2, tanto no
municipio B e quanto no C, representa 20% a 40% na renda total da familia. J& no
municipio A, a maior representatividade esta entre 40% e 60% da renda total da
familia.

Tabela 2- Porcentagem de representatividade da comercializacao para o PAE na renda familiar, dos
agricultores familiares, dos municipios A, Be C

Porcentagem de Municipio A Municipio B Municipio C
representatividade
0-20% 6 3 3
20 - 40 % 7 4 4
40 — 60% 11 0 0
60 — 80% 0 0 0
80 — 100% 0 0 1

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

Ao comparar os resultados dessa representatividade na renda geral das
familias, percebe-se que, nos municipios estudados, ainda o PAE responde, em
média, com uma porcentagem maior que nos dados encontrados por Constanty e
Zonin (2016).

4.2 FORCAS, OPORTUNIDADES, FRAQUEZAS E AMEACAS DA COMPRA DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA OS PROGRAMAS DE ALIMENTACAO ESCOLAR

A matriz FOFA dos trés municipios em estudo, consoante exposto no Quadro
1, teve como objetivo levantar os pontos positivos e negativos no que diz respeito a
compra de géneros alimenticios da agricultura familiar para a alimentagcéao escolar, a
partir das narrativas e falas dos nutricionistas e agricultores familiares inseridos no
PAE do municipio A, B e C.
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Quadro 1 — Matriz FOFA do municipio A,Be C

MATRIZ A (Municipio A)

| MATRIZ B (Municipio B)

MATRIZ C (Municipio C)

FORCAS

Qualidade

Uniao

Diversidade de producado
Vontade de viver
Valorizagdo

Financeiro

Alimentos mais naturais
Qualidade

Cadeia curta

Diversidade de producéo
Espaco para agricultura familiar
Renda

Contribuicdo para salde das
criancas

Oportunidade de capacitagédo
de cozinheiras

Alimentos mais naturais, sem
conservantes

Contribuicdo para saude das
criancas

Trabalho em familia

Ganho coletivo

Renda

Fomento na renda do municipio
Qualidade

Venda garantida

Diversidade de producéo
Valorizag&o social do agricultor
Venda direta

Cadeia curta

FRAQUEZAS

Falta de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (ATER)
Maiores subsidios

Capacitacao

Logistica

Falta ATER, capacitada e
voltada a agricultura familiar
Burocracia da legislacao
Precos pagos baixos

Percentual de compra
executado baixo

Falta de propostas pelo
controle social

Venda pequena

Prioridade com Lei para a

compra da agricultura familiar

Falta de garantia de
continuidade de venda da
agricultura familiar para a
alimentacéo escolar

Logistica

Falta ATER
Burocracia da legislacéo
Falta de incentivo do municipio

Falta de cooperacdo e
adaptacdo dos agricultores
familiares

Custos para adequacgao
Venda pequena

OPORTUNIDADES

Qualidade de vida
Sustentabilidade
Diversidade de renda
Geracdo de emprego
Sistema de irrigacéo
Valorizagdo da propriedade

Melhora da qualidade dos
produtos

Reconhecimento dos produtos
da agricultura familiar

Lacos de confianca

Producéo sustentavel

Qualidade de vida
Fortalecimento de uma vida
saudavel

Capacitagdes

Diminuicdo de agrotéxico
Trabalho preventivo

Inovagdo na propriedade Estufa
AMEACAS
Falta de recurso financeiro para | Falta de incentivo  com | Falta de recurso financeiro para
agricultura familiar maquinarios agricultura familiar

Preco de insumos
Clima

Pragas

Falta de mao de obra
Sucessao familiar
Agrotoxicos

ManifestacBes partidarias fortes
Falta cumprir acbes do poder
publico

Clima

Agrotoxicos

Sucessao familiar

Falta de méo de obra

Pragas
Descontinuidade
permanéncia no campo
Clima

Barreiras

Agrotoxicos

Irrigacdo

da

Fonte: Elaborado pela autora (2023)
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As forgas representam os pontos com potencial proporcionados pelo PAE. A
gualidade, diversidade de producéo e a renda foram pontos presentes na matriz dos
trés municipios. E, para o municipio C, a renda proporcionada aos agricultores
familiares pode fomentar a economia do municipio. A valorizacdo social da
agricultura esteve presente na matriz do municipio A e C.

Em consonancia com a qualidade, pode-se apontar o citado na matriz do
municipio B e C, em que o PAE pode oferecer aos seus alunos alimentos de cadeia
curta e mais naturais que oportunizam salde aos escolares, através de praticas
alimentares saudaveis e adequadas nos espacos escolares.

Para os participantes, o PAE de seus municipios apresenta como uma das
forcas a abertura de mercado para agricultura familiar (matriz B) e venda direta e
garantida (matriz C). A garantia de compra € um indutor para a estruturacdo da
agricultura, uma vez estimulados pela continuidade contratual de suas vendas, tem a
venda da producdo garantida, o que motiva os agricultores na continuidade da
insercéo no PAE.

Ao comparar esses resultados a demais estudos sobre o PNAE, fica evidente
a relacéo entre eles, resultados semelhantes s&o encontrados por Kroth et al. (2021)
em municipios de trés microrregides do Oeste catarinense. De acordo com 0S
autores, os beneficios do Programa possibilitam a disponibilidade de alimentos mais
saudaveis, contribuindo com a saude dos alunos, fortalecendo a agricultura familiar
local, oportuniza renda aos agricultores familiares, estimulando a economia local.

No entanto, existem as fraguezas da politica publica, consideradas pontos
limitantes. E, na matriz do municipio B, indica-se a falta de prioridade com a lei de
compra da agricultura familiar, com percentuais de compras baixos. Ainda na matriz
B, sinalizam que a venda para o PAE € pequena, ou seja, a quantidade de produtos
comprados pelo poder publico para alimentagdo escolar € reduzida, ndo chegando
proximo ao limite maximo de venda por agricultor/ano. Mattia et al. (2020) assevera
gue o aumento do percentual de compra pode ser uma das iniciativas para melhorar
0 numero de produtores inseridos no Programa e contribuir com o aumento da renda
familiar.

O que, por vezes, pode estar interligado com a falta de cooperagéo entre os
agricultores e a adaptacdo desses na inser¢cao do PAE, conforme matriz C. Estudo
de Padilha et al. (2018), em um municipio do Parana, demonstra que a evolucdo do

percentual de compra esteve associada ao fortalecimento da producdo agricola e
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organizacdo dos agricultores, favorecida pelas entidades de organizagdo da
agricultura familiar, como as cooperativas, associa¢des e sindicatos.

Ainda, os entrevistados expressam que ha falta de incentivo do municipio
para a participacdo dos agricultores familiares, além de apontar para burocracia da
legislacdo, também presente na matriz B. Triches et al. (2019) corroboram com a
burocracia e afirmam que o grande desafio ndo depende sé do envolvimento de
membros cumprindo suas tarefas, mas também da boa vontade desses na
organizacdo da documentacédo e prazos pertinentes a chamada publica.

A insuficiéncia ou inexisténcia da ATER foi presente nos trés municipios,
sendo reforcado na matriz do municipio B que a assisténcia deve ser capacitada e
voltada com acles para agricultura familiar inserida nos PAEs. Dados semelhantes
foram encontrados nos estudos em municipios do Parana, como o de Gregolin et al.
(2017b). Em contraste, no estudo de Garcia, Carniatto e Grandi (2018), a ATER se
fez presente e possibilita o fortalecimento de SAN no municipio estudado.

A falta de capacitacdes aparece na matriz do municipio A. Balestrin Fanin et
al. (2023) entendem que a ATER presente e individualizada pode contribuir para
melhoria da produtividade e qualidade, todavia, junto a extensao coletiva com
modelos de educacéo continuada podem aprimorar o fortalecimento das atividades
no campo e ser essencial para a qualidade de vida dos produtores rurais.

Ja o custo para adequacao dos agricultores familiares para se inserir nas
normas do PAE esta presente na matriz C. No caso dos PAE estudados, os custos
citados nas falas dos sujeitos estdo associados a adequacfes que exigem um
investimento financeiro com as exigéncias legal para comercializacdo dos géneros
alimenticios: local apropriado para preparar e armazenar o produto, embalagens,
rétulos e no caso dos produtos organicos, mudas e certificacdes.

Um dos pontos relevantes estd presente na matriz B, que € falta de garantia
de continuidade de venda da agricultura familiar para a alimentacdo escolar, hi
descumprimento de acordos contratuais em relacdo a quantidades de géneros
alimenticios previstos para serem entregues, apresentando pouca ou ineficientes
iniciativas do poder publico. Esse contexto fragiliza o funcionamento do Programa,
demonstrando a falta de prioridade e interesse dos gestores publicos no
cumprimento das diretrizes estabelecidas pela politica publica.

Para os participantes no municipio B, os pontos limitantes ficam descobertos,

faltam propostas efetivas feitas pelo controle social. Indicam para o distanciamento
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entre poder publico e sociedade civil, a prépria gestdo municipal ndo incentiva a
participacdo social e os conselhos que, no caso do PAE, dois conselhos de controle
social teriam o potencial de induzir a participacdo dos agricultores no Programa: o
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) e o Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (COMSEA); deixam de fazer cobranca da gestdo municipal
sobre a efetividade do artigo 14 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, e a
efetiva execucdo do Programa.

Sob o ponto de vista de Barbosa Filho (2021), os conselhos de controle social
devem funcionar como espagos de praticas democrético participativas, nos quais 0s
membros possam contribuir com as diversas dimensdes da politica publica.

Em relacdo as oportunidades que séo fatores externos, percebe-se que 0s
agricultores e nutricionistas participantes dos municipios A e C exprimem que o PAE
oportuniza qualidade de vida aos agricultores familiares. Ainda, na matriz C, nota-se
o fortalecimento de uma vida saudavel. Na matriz B, a qualidade esta relacionada a
melhora dos produtos entregues, o que pode levar ao reconhecimento dos produtos
da agricultura familiar e, nesse contexto, gerarem lagos de confianca entre quem
produz, quem recebe e quem consome.

Assim como na matriz A sinaliza-se o reconhecimento da propriedade dos
agricultores familiares. De acordo com a matriz B, inova-se a propriedade, comeca a
se pensar diferente e um dos pontos de inovacéo para os entrevistados no municipio
C séo as estufas, ja para o A o sistema de irrigacao.

O PAE para os participantes da matriz B tem oportunizado a producao
sustentavel, que é reforcada na matriz A, que aponta a sustentabilidade como um
ponto externo positivo da politica publica de alimentac&o escolar. Por seu turno, na
matriz C, nota-se a oportunidade que as capacitacdes podem gerar a diminuicao de
utilizac&do de agrotéxicos e o trabalho passa a ser preventivo.

Os pontos do quadrante de oportunidade vao ao encontro do que Grisa e
Schneider (2014) focalizam como contribuicbes geradas com o0s mercados
institucionais como o PNAE, valorizacdo da producao local, agroecologica e/ou
organica e tém dado novo significado para os produtos da agricultura familiar, gerou
novas propriedades de qualidade associadas a justica social, equidade, cultura,
tradicdo, entre outros pautados na SAN e no desenvolvimento local e sustentavel.

Outro ponto citado no quadrante das oportunidades na matriz A foi a

diversidade de renda e geracdo de emprego, que pode ser uma chance para a
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permanéncia no campo. Contudo, a sucessado familiar, em contrapartida, esta
presente no quadrante das ameacas tanto na matriz A quanto na B. Também é
perceptivel a falta de méo de obra nas matrizes A e B, 0 que pode ser causada pela
descontinuidade da permanéncia do homem e da mulher no campo citada na matriz
C. Esses dados se interigam ao ja mencionados, de que essas ameacas podem
estar interligadas a desisténcia ou desmotivacdo dos agricultores em continuar
nesse mercado institucional.

Como ameacas, percebem-se as intempéries do tempo, como o clima nas
trés matrizes. O que, para o municipio C, gera necessidade de maior irrigacao,
tornando-se ameaca devido a temperaturas altas do territério em estudo. Os
desafios encontrados em relacdo ao clima validam esses achados também, nos
estudos de Gregolin et al. (2015) e Triches et al. (2019). Ou seja, essas intempéries
complicam o abastecimento deste mercado, exigindo mais planejamento e
organizacdo de ambos os lados, demanda e oferta.

A questdo de pragas com dificil controle aparece como ameaca para a
producdo do PAE na matriz A e C. Para os participantes do municipio A, 0S precos
com insumos acarretam prejuizos. O uso indiscriminado de agrotoxicos nas
propriedades vizinhas é apontado como limitante nas trés matrizes, a dificuldade de
barreiras efetivas para a producéo organica é demanda presente na matriz C, tendo
em vista grande producdo de commodities no territério. Ha, também, dados que
ratificam os encontrados em estudo de Ferraz et al. (2021), em municipios pequenos
e médios do Estado de Sao Paulo, onde a dificuldade dos agricultores na producéo
organica esta relacionada a producdo de cereais em larga escala e sao feitas
inUmeras aplicacbes de agrotoxico, gerando residuos quimicos que afetam
negativamente em processos de certificacao.

Ao considerar as ameacas citadas, vale enfatizar que, no contexto das
demandas institucionais, o primeiro ponto a se levar em conta é o nivel de
sensibilizacdo do gestor local em relacdo a agricultura familiar como publico
prioritario de politicas publicas. Para Valadares et al. (2022, p. 43), “quando essa
sensibilizagcdo ndo existe, as acdes voltadas ao meio rural sdo insuficientes para
atender as necessidades dos agricultores”. Isso reflete nas ameagas da matriz B,
como a falta de incentivo com maquinarios para arrumar o acesso das propriedades,
para melhoria da logistica dos géneros alimenticios entregues as unidades escolares

apontada como fraquezas. Outro ponto é a questéo inerente aos conflitos politico-
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partidarios locais que fragilizam o funcionamento do PAE. Entretanto, para os
entrevistados dos municipios A e C, uma das ameacas associadas ao meio externo
do PAE é a falta de recurso financeiro para agricultura familiar.

Face a essa constatacdo, torna-se importante maior envolvimento e
priorizacdo do poder executivo local acerca do PAE e da agricultura familiar para
sanar os limitantes externos citados nas falas dos sujeitos da pesquisa. Acrescenta-
se, como relevante, somar esforcos através de parcerias entre governos estaduais,

municipais e sociedade civil.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo objetivou analisar as potencialidades e limitacbes em
relagdo ao processo de compra da agricultura familiar para o PAE de trés municipios
da Microrregido de Cascavel, situada na regido Oeste do Parand, levantadas a partir
de entrevistas e aplicacdo de oficinas de matriz FOFA com nutricionistas e
agricultores familiares inseridos na alimentacdo escolar para entender e
problematizar suas concep¢des de Desenvolvimento Rural Sustentavel e de como o
PNAE poderia fomentar o DRS.

Os sujeitos envolvidos no PAE gque participaram do estudo vislumbram que o
PNAE apresenta como fatores potenciais internos a unido, a diversidade de
producdo, a vontade de viver, uma oportunidade de espaco para a agricultura
familiar e sua valorizagdo social, renda, alimentos mais naturais com qualidade, de
cadeia curta e com venda garantida, que gera trabalho em familia, ganho coletivo e
contribuicéo para saude dos escolares.

Como externos, elencaram a qualidade de vida, incentivo a sustentabilidade e
a producao sustentavel, que leva a diminuicdo do uso de agrotdxicos e fomenta um
trabalho preventivo. Ainda, pode oportunizar a diversificagdo das fontes de renda,
geracdo de emprego, valorizacao da propriedade e reconhecimento dos produtos da
agricultura familiar que geram melhora na qualidade dos géneros alimenticios
entregues, capacitagcbes de educacdo continuada e permanente tanto aos
agricultores familiares quanto as cozinheiras escolares, inovacao das propriedades,
com possibilidade de sistema de irrigagdo e estufas, criando lagos de confianca

entre 0s sujeitos envolvidos.
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Embora muitos elementos tenham sido elencados como forgas e
oportunidades, os limitantes ainda estdo presentes na politica publica do PNAE,
como internos. Os participantes apontam fraquezas na falta de ATER, capacitada e
voltada a agricultura familiar, falta de cooperacdo e adaptacdo dos agricultores
familiares, custo para adequacdo e burocracia da legislagdo. Na matriz B,
evidenciaram-se baixos precos pagos, percentual de compra executado baixo, falta
de propostas pelos canais de controle social e falta de priorizacdo da Lei de compra
da agricultura familiar, assim como a falta de garantia de continuidade de venda da
agricultura familiar para a alimentacdo escolar. Demais proposi¢coes estéo
conectadas a falta ou insuficiéncia de acdes de ATER para organizacdo produtiva,
auxilio logistico para entrega de géneros alimenticios nas unidades escolares.

Ja como elementos externos relacionados as ameacas, foram apontados: as
condi¢des climaticas, pragas, dificuldades na irrigacdo e precos altos de insumos
para a efetiva producdo para a alimentacdo escolar. A falta de m&o de obra,
sucessao familiar e a descontinuidade da permanéncia de homens e mulheres no
campo, estiveram presentes nas matrizes.

A questdo ambiental foi apresentada através do uso indiscriminado de
agrotoxicos e a dificuldade em se ter barreiras. Demais elementos estdo ligados a
arranjos institucionais na matriz B, como a falta de incentivo com maquinarios,
manifestacdes e conflitos partidarios fortes e falta de acdes do poder publico.

Percebe-se, porém, que algumas limitacdes vém encurtando a gestéo efetiva
do Programa. Por conseguinte, € necessario compromisso do poder executivo local
com o PAE com praticas gerencias que apontem para uma gestdo publica
democratico-participativa, que apresente sinergia entre o0s sujeitos, efetiva
mobilizacdo dos agricultores familiares e a existéncia de um controle social ativo.

Apesar das limitagbes, o estudo pode trazer elementos importantes para o
fortalecimento do PNAE e do tecido social, assim como a dinamizacdo do

desenvolvimento sustentavel loco-regional.
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ARTIGO 04

CONTROLE SOCIAL DO PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR EM
MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE CASCAVEL - PARANA

Resumo: O controle social envolvido no acompanhamento do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE) é instrumento que impulsiona a gestdo democrdtica e a garantia de direitos. Assim,
este artigo objetiva analisar demandas e desafios da atuacdo dos Conselho de Alimentacdo Escolar e
dos Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional em trés municipios da Microrregido
de Cascavel-PR. Para tanto, realizou-se um estudo de caso multiplo, com a aplicacdo de entrevistas
em profundidade e de grupo focal com conselheiros dos municipios, congregando os resultados em
matriz FOFA, o corpus resultante da pesquisa de campo foi analisado a partir de tedricos criticos que
discutem a natureza contraditéria e as potencialidades e limites das instancias de controle e
participacéo social. Apesar dos desafios encontrados, percebe-se que existe engajamento e potencial
de avancos nas praticas de controle social dos conselheiros nos municipios pesquisados.
Palavras-chave: Alimentagdo Escolar. Conselhos. Gestdo democratica. Politicas Publicas.

SOCIAL CONTROL OF THE SCHOOL FOOD PROGRAM IN MUNICIPALITIES OF
THE CASCAVEL MICROREGION - PARANA

Abstract: The social control involved in monitoring the National School Feeding Program (PNAE) is
an instrument that promotes democratic management and the guarantee of rights. Therefore, this
article aims to analyze the demands and challenges of the activities of the School Food Council and
the Municipal Food and Nutritional Security Councils in three municipalities in the Cascavel-PR
Microregion. To this end, a multiple case study was carried out, with the application of in-depth
interviews and focus groups with councilors from the municipalities, gathering the results in a SWOT
matrix, the corpus resulting from the field research was analyzed using critical theorists who discuss
the contradictory nature and potentialities and limits of instances of social control and participation.
Despite the challenges encountered, it is clear that there is engagement and potential for advances in
the social control practices of councilors in the municipalities researched.

Keywords: Councils. Democratic Management. Public Policies. School Feeding.
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas de alimentacdo e nutricdo sdo reconhecidas como
requisitos béasicos para garantia de direitos humanos e de promocéo a saude. Um
exemplo de politica publica no Brasil que apresenta potencial para contribuir com a
materializacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) é o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) (Reis; Jaime, 2021).

O PNAE é um dos mais antigos Programas sociais e um dos maiores
Programas de alimentagcdo do Brasil, sendo criado em 1955 (Constanty; Zonin,
2016). Atualmente, seu objetivo € suprir as necessidades nutricionais dos
estudantes de todas as etapas da educacdo basica matriculados em escolas
publicas, filantrépicas e em entidades comunitarias, durante permanéncia em sala
de aula, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem e o rendimento escolar, assim como, para a formacéo e promocao de
habitos alimentares saudaveis, através de educacdo alimentar e nutricional (Brasil,
2020).

De acordo com suas diretrizes, além de visar garantir Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN), através do estimulo a compra e consumo de alimentos saudaveis
e sustentaveis, busca estimular a participacdo da comunidade e o controle social
(Brasil, 2020). Assim, os conselhos envolvidos no acompanhamento do PNAE
tornam-se instrumentos que impulsionam a gestdo democratica e a garantia de
direitos, propondo praticas participativas, articuladas de a¢Bes do poder publico,
sendo representada pelos diferentes atores envolvidos, tais como a sociedade civil.
Destarte, de acordo com Santos e Ramalho (2011, p. 2), “para que este mecanismo
funcione efetivamente como 6érgao de controle social, € preciso que a sociedade civil
seja atuante, conhecedora de suas atribuicbes e que se imponha diante das
situagbes que exijam sua intervengcédo”. Nesse sentido, a participacdo da sociedade
assume papel essencial para democratizacdo das acdes publicas e a gestédo
democratica pode qualificar os atores sociais a atuarem em todos os espacgos de
controle social visando construcdo de préaticas sociais emancipatérias (Barbosa
Filho, 2021; Batista, 2010).

Diante da importancia das politicas publicas e do efetivo controle social para
o fortalecimento dos Programas de Alimentacéo Escolar (PAE), este artigo tem como

objetivo analisar demandas e desafios da atuacdo do Conselho de Alimentagao
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Escolar (CAE) e o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional

(COMSEA18) em trés municipios da Microrregido de Cascavel, Parana.

2 CONSTRUCAO TEORICA

21 O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR COMO
INSTRUMENTO DE DEMOCRACIA ALIMENTAR

A alimentagéo escolar é direito de todos os alunos matriculados na Educacéo
Basica publica e dever do Estado, que visa promover e assegurar SAN, de forma
igualitaria, respeitando as diferencas biolégicas entre idades e condi¢cdes de saude
dos alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles em vulnerabilidade
social (Brasil, 2009). Essa conquista vem sendo debatida desde a década de 1980
com movimentos sociais para a garantia do DHAA, que se fortaleceu com criagao do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), conhecida como
Lei Organica de Segurancga Alimentar e Nutricional (LOSAN) em 2006, através da
Lei N° 11.346 (Brasil, 2006), a qual reconhece o poder publico como responsavel em
conduzir politicas e acdes na area de SAN (Reis; Jaime, 2021).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar € o Unico que atende toda a
rede publica de ensino e visa garantir SAN. Antes denominado de Campanha de
Alimentacdo Escolar (CME), instituido por meio do Decreto n° 37.106 de 31 de
marcgo de 1955, passou por consecutivas transicdes (FNDE, 2023). Foi objeto da Lei
Federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que objetiva proporcionar seu efetivo
atendimento universalizado e a obrigatoriedade da compra de no minimo 30% dos
recursos financeiros, repassados pelo ente federal, de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizac0es, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agréria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

Ainda, passa a vigorar entre suas seis diretrizes estabelecidas o beneficio do
direito, o apoio ao desenvolvimento sustentavel e a participacdo da comunidade,

com destague as instancias do controle social. Assim, podem-se reconhecer os

18 Ao se referir aos Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional executado a nivel municipal,
optou-se por utilizar COMSEA, ao se referir ao nacional e sua constituicdo sera referendado
CONSEA.



115

Conselhos de Alimentagdo Escolar e os Conselhos de Seguranca Alimentar e
Nutricional como espacgos para o0 exercicio do controle e participacdo social nos

PAEs, através da atuacao dos seus membros dos conselhos.

2.2 OS CONSELHOS DE CONTROLE SOCIAL: ENTRE LIMITES E DESAFIOS

O conceito de controle social envolve acompanhar, fiscalizar e analisar as
acOes do Estado através da participacdo da sociedade civil nas decisGes sobre as
politicas publicas (Balestrin; Subdrack, 2019). No Brasil, a emergéncia do controle e
da participacéo social sobre as politicas sociais e publicas acompanhou o processo
de redemocratizacdo do Brasil e do movimento pela constituinte, a partir da segunda
metade da década de 1980. A proposta de reconstru¢cdo democréatica era de criar
pela primeira vez um sistema publico de seguridade social e tornar todos os niveis
do Estado mais porosos as demandas de grupos e classes sociais subalternizados,
historicamente alijados dos processos decisorios e gerenciais do Estado Brasileiro,
criando, dessa forma, espacos de democracia direta/participativa (Barbosa Filho,
2021; Raquel; Madeira, 2015). Nesse intuito, a concepcao brasileira de cidadania
deveria ir além da titularidade de direitos civis, politicos e sociais, e a Constituicdo
Federal de 1988 também deveria contemplar o alargamento da esfera publica, por
meio da participagéo e do controle social realizado por cidadaos e cidadas.

Enquanto o controle social se baseava na fiscalizagdo, monitoramento e
acompanhamento das a¢fes do Estado por parte dos cidadaos, a participacao social
ou participacdo comunitaria envolvia a socializa¢do da politica e compartilhamento
de poder decisorio entre gestores, politicos, movimentos sociais, trabalhadores e
usuarios das politicas sociais e publicas (Barbosa Filho, 2021). Desde entdo, com
diferentes niveis de éxitos, a participagdo desses sujeitos sociais da sociedade civil
nas politicas sociais e publicas tém se dado primordialmente por meio de conselhos
de politicas publicas, como os de saude, assisténcia social, educacao etc., sendo
espacos consultivos ou deliberativos acerca das acdes estatais em escala municipal,
estadual e federal.

Como se Vé, essa pratica social ou “pratica conselhista” tem o potencial de
aglutinar diversos sujeitos sociais de diferentes niveis da organizacdo da sociedade,
sendo um espaco de participacdo institucionalizada (Bandeira et al., 2013). Assim,

os conselhos, através de seus membros, trazem uma forma de concretizar essa
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participacdo social para aprofundar a democracia, disputando o destino do fundo
publico, o desenho e a gestdo das politicas publicas. Os conselheiros,
especialmente os que representam as classes e grupos mais subalternizados dentro
da sociabilidade capitalista, racista e patriarcal, devem estar munidos de estratégias
politicas, técnicas, organizacionais e legais com a finalidade de resguardar a
democratizacdo de recursos e poder. Para tal, parece ser fundamental investir em
espacos de formacdo de conselheiros, que os habilitem a entender e apreender
criticamente leis, regulamentos, normativas, arranjos administrativos e a gestéo do
orcamento publico (Dagnino, 2002, 2004). A inclusdo nos conselhos pode tornar os
conselheiros representantes de usuarios, trabalhadores e demais grupos
subalternizados (que sdo mais familiarizados com o ativismo do que com gestao
publica), mais preparados para atuarem na socializacdo/democratizacdo das
politicas publicas, funcionando como espacos formativos de praticas de gestédo
democratico-participativa (Barbosa Filho, 2021; Batista, 2010).

Na alimentacao escolar o controle social é fundamental, por isso, destaca-se
o papel do Conselho de Alimentacdo Escolar, que teve sua obrigatoriedade de
criacdo em 1994 por parte das entidades executoras'®, com papel de fiscalizacéo da
utilizacdo dos recursos vinculados ao Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE). Esse conselho é um colegiado deliberativo, autbnomo, com
carater permanente e fiscalizador. E composto por, no minimo, sete membros
titulares e seus respectivos suplentes, sendo representantes do Poder Executivo (1),
trabalhadores da educacéo e discentes (2), entidades civis (2) e pais de alunos (2),
com mandatos de quatro anos, podendo ser reeleitos (Brasil, 2020). Diante sua
importancia para execucdo do PNAE, as competéncias do Conselho, definidas no
artigo n° 19 da Lei Federal n°11.947/2009, sdo de acompanhar e fiscalizar os
recursos destinados a alimentacdo escolar, zelar pela qualidade dos alimentos bem
como aceitabilidade dos cardapios oferecidos, emitir parecer conclusivo acerca da
aprovacao ou ndo da execucao do PNAE, entre outras funcgdes.

O CAE, apesar de ser importante instancia para a atuacao da comunidade,

apresenta varias fragilidades, sejam elas por falhas na sua estruturacdo, seja por

Entidades executoras sdo 6rgéos e instituicdes pulblicas responsaveis pela execucido do PNAE,
complementacdo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE, pela prestacdo de contas do
Programa e pela oferta de alimentacdo nas escolas em, no minimo, 200 dias letivos. Cita-se como
exemplo as Secretarias de Estado da Educacao, Prefeituras Municipais e escolas federais (BRASIL,
2020).



117

compreensdes errdneas sobre seu papel enquanto espaco de controle social e com
poder deliberativo, e aspectos relacionados aos conflitos de poder e interesses
politicos locais, o que dificulta sua participacdo como promotor democratico nas
gestbes dos Programas de Alimentac&o Escolar (Silva; Muniz, 2021). Para Balestrin
e Subdrack (2019), em alguns momentos o CAE se apresenta unicamente para
legitimar a obrigatoriedade de sua existéncia, tendo funcéo apenas burocratica. Ja
Carvalho et al. (2021) apontam que o principal desafio € a falta de capacitacdo aos
conselheiros no que se refere a legislagdo do PNAE.

E importante ressaltar que o CAE € um instrumento préprio de participagéo e
controle social do PNAE. No entanto, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CONSEA) também se configura como instrumento de controle social
importante ao pleno funcionamento do Programa e é considerado complementar ao
trabalho desempenhado pelo CAE, pois cumpre papel na garantia da diversidade
produtiva e de uma alimentacdo saudavel e sustentavel inclusa nos cardapios
escolares. O CONSEA teve como marco importante a luta em torno das funcdes
sociais do Estado, incorporadas pela Constituicdo Federal de1988, sendo instalado
em 1993, através da convergéncia de diversas mobiliza¢ées e reivindicacfes sociais
(Sattamini, 2013). Teve como objetivo o combate a fome e de fortalecimento da
guestao agroalimentar no Brasil.

Os Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional apresentam carater
consultivo e de assessoramento, constituindo-se em espaco de articulacdo entre o
governo federal, estadual ou municipal e a sociedade civil para a formulagédo de
diretrizes para politicas e acdes na area da Seguranca Alimentar e Nutricional. S&o
compostos por, no minimo, 12 conselheiros(as), sendo 2/3 de representantes da
sociedade civil organizada e 1/3 de representantes do Governo Municipal,
preferencialmente, ou por, no minimo, maioria de representantes da sociedade civil
organizada (CONSEA, 2011).

Entretanto, em 1995, diante da incorporacdo da agenda neoliberal?®® pelo

Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que diminuiu drasticamente

200 neoliberalismo é um projeto de restauracdo do poder das classes e grupos dominantes sobre a
estrutura, racionalidade, gestdo e prestacdo de servicos do Estado. Os neoliberais reagem
negativamente a incorporacdo estatal de demandas sociais apresentadas pela populagéo,
especialmente quando essas demandas sdo transformadas em direitos e responsabilidades do
Estado. Para os neoliberais as necessidades sociais de individuos e grupos sociais devem ser
buscadas no mercado ou por meio da solidariedade da sociedade civil. Dessa forma, servigos sociais
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as funcdes sociais do Estado, o CONSEA sofreu um processo de desestruturagao,
ficando a participacéo social esvaziada, resultando, por fim, na sua extincdo, sendo
recriado posteriormente em 2003 (Oliveira; Carvalho, 2020), quando um Governo
Social-liberal, representado por Luis Inacio Lula da Silva, assume a presidéncia do
pais, retomando func¢des sociais do Estado por meio da criacdo e expansdo de
programas sociais, mas sem abandonar totalmente as diretrizes neoliberais (Castelo,
2013).

Em 2006, a politica de alimentacdo escolar se fortalece institucionalmente,
com a criagdo do SISAN, que apresenta como componentes: a Céamara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), CONSEA e os
Planos de Seguranca Alimentar e Nutricional, que contemplam propostas das
Conferéncias de Seguranca Alimentar e Nutricional?!. No entanto, no ano de 2019,
com a chegada ao Governo Federal de um candidato ultra neoliberal, o CONSEA foi
desativado, sendo restabelecido em 2023, através da Medida Provisoria n° 1.154 de
01 de janeiro de 2023.

Ao retomar as atividades do CONSEA pode oportunizar novos debates e
fortalecimento para possiveis reconstrugcdes de politicas publicas essenciais,
principalmente para reverter o quadro de Inseguranca Alimentar e Nutricional,
revelado através do 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto
da Pandemia da Covid-19 no Brasil. O estudo apontou o avan¢o da fome no pais,
gue atingiu 33,1 milhdes de pessoas no ano de 2022 (REDE PENSSAN, 2022) e
devolveu ao pais um quadro inglorioso, que é resultado do “descompasso entre a
existéncia da LOSAN e seu cumprimento” (Zimmermann; Delgado, 2022, p. 49).

As idas e vindas do CONSEA, orientadas pelas mudancas politicas de
governo, deixaram o conselho inoperante por alguns periodos, 0 que trouxe
retrocessos nas discussdes de SAN. Para Oliveira e Carvalho (2020), a inconstancia
do funcionamento do CONSEA acarreta fragilidades na execucdo do PNAE, ja que o

CAE possui limites sobre a producdo pelos agricultores familiares dos géneros

publicos, como alimentagdo escolar, servicos de saude, educacgdo formal, habitacdo e assisténcia
social devem ser total ou parcialmente privatizados (Barbosa Filho; Rocha, 2018).

21As Conferéncias de Segurancga Alimentar e Nutricional se configuram como espagos democraticos,
com objetivo de fomentar o debate e apresentar propostas a fim de promover e garantir a Seguranca
Alimentar e Nutricional e estabelecer diretrizes e prioridades para os anos seguintes. As Conferéncias
acontecem nos trés niveis governamentais de quatro em quatro anos. Em 2023 o tema central foi:
“Erradicar a fome e garantir direitos com Comida de Verdade, Democracia e Equidade”.
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alimenticios para alimentacao escolar. E 0 CONSEA, neste cenario, faz a ponte para
0 apoio a agricultura familiar. A partir dos apontamentos obtidos até aqui, foi

desenvolvida a metodologia do trabalho, a qual sera apresentada na secéo seguinte.

3 METODOLOGIA

De natureza qualitativa, o estudo utiliza metodologia participativa. A pesquisa
gualitativa tem se destacado pela necessidade de fortalecer as praticas multi e
interdisciplinares. Neste campo, o0 modelo participativo propde uma constante
necessidade do autoconhecimento por oportunizar a compreensao da realidade
social (Kummer, 2007).

Esse estudo se caracteriza como estudo de caso multiplo, o qual trata da
investigacdo de um fendmeno em uma realidade especifica que esta inserida dentro
de um contexto da vida real (Yin, 2001). Dessa forma, por ser uma pesquisa social
naturalistica, o controle dos pesquisadores sobre as determina¢cfes que atuam sobre
o fendbmeno é praticamente nulo, sendo os momentos de pesquisa de campo
permeados por participacdo dos sujeitos da pesquisa, mas também por interdicdes e
silenciamentos de natureza politica.

Por ser um estudo de caso composto, é formado por trés unidades de andlise,
em trés municipios da Microrregido de Cascavel, situada no Oeste do Estado do
Parana, que foram identificados por letras (A, B e C). Ja os sujeitos foram
identificados com a letra correspondente a municipalidade e, em seguida, numeral,
conforme a ordem cronoldgica das entrevistas. O municipio A possui uma area
territorial de 277,979 km2, com populacdo de 14.648 habitantes; O B possui area
territorial de 347,093 Kmz2, com populacao de 5.175 pessoas; Ja o C possui 129,399
kmz2 de area territorial e 3.644 habitantes (IBGE, 2022).

A pesquisa contou com diversas fontes de dados: revisdo bibliografica
narrativa, analise documental de literatura cinza e legislacdo nacional e local sobre
alimentacdo escolar, observacdo simples, entrevistas em profundidade com
conselheiros do CAE e COMSEA e com grupos focais. A pesquisa ocorreu durante
0s anos de 2022 e 2023.

A entrevista em profundidade foi realizada com um conselheiro do CAE e um
do COMSEA no municipio A, sendo nos municipios B e C realizada com um

conselheiro do CAE em cada municipalidade. Nesse ponto, vale ressaltar a
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dificuldade em acessar informacdes e sujeitos-chave em dois dos trés municipios,
em grande parte justificada pelos entrevistados como decorrente da necessidade de
nao expor aspectos problematicos da politica local de alimentac&o escolar, como a
subutilizacdo da aquisicdo de alimentos da agricultura familiar e o incipiente
funcionamento dos conselhos de controle social da alimentagcdo escolar. Assim,
apenas no municipio A, que apresentou Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional ativo, foi aplicada a metodologia participativa, de forma presencial e
coletiva com seis membros do CAE e onze do COMSEA por meio de grupo focal. As
falas dos sujeitos foram registradas por dois pesquisadores, depois comparadas e
analisadas. Tanto nas entrevistas individuais em profundidade, como nos grupos
focais, foram utilizados roteiros de entrevista submetidos e aprovados em Comité de
Etica em pesquisa.

Para caracterizacdo dos conselhos, em relagdo aos CAEs, utilizou-se dados
de consulta na Ferramenta Espelho do CAE, disponivel no site do FNDE; Ja em
relacdo aos COMSEASs, os portais dos municipios. Por fim, os dados levantados
desta etapa foram organizados em Matriz FOFA (forcas, oportunidades, fraquezas,
ameacas)??, tendo em vista o objetivo extensionista de fomentar o aperfeicoamento
da gestdo e controle social da alimentacdo escolar nas municipalidades

pesquisadas. Os resultados e discussfes da pesquisa serdo apresentados a seguir.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 CARACTERIZACAO DOS CONSELHOS DE CONTROLE SOCIAL DO PNAE

Entre os CAEs estudados, averiguou-se que nos municipios A e B eles foram
criados no ano de 2000 e no municipio C em 2001. Nenhum apontou quantitativo
superior a 14 conselheiros, entre titulares e suplentes. Os mandatos atuais foram
iniciados em B e C em 2021; ja no A, formou-se um novo mandato em 2022. Dados
semelhantes aos encontrados por Silva e Muniz (2021), em estudo com CAEs

paranaenses, no qual o nimero de membros nao ultrapassava 14, e a maioria dos

22 A matriz FOFA, segundo Kummer (2007), é uma ferramenta aplicada em comunidades, em
organizagBes ou em plano comum, que pode identificar fortalezas e fraquezas, provenientes do meio
interno, e oportunidades e ameacas, do meio externo.
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mandatos findavam em 2021, o que acompanha o tempo dos mandatos dos
gestores municipais.

Sobre os comandos dos CAEs, o segmento de representantes de docentes
compunha a presidéncia nos municipios B e C, enquanto no A é do segmento de
representantes de pais de alunos. Na ocupacdo de vice-presidéncia, a
representatividade estd no segmento de pais de alunos, sociedade civil e
representantes de docentes em C, B e A, respectivamente. Em relacdo ao sexo de
todos os componentes, minotariamente os conselhos sdo compostos por homens. A
presidéncia é ocupada por mulheres nos trés municipios, e apenas no B a vice-
presidéncia é ocupada por um homem.

Ja em relacdo aos COMSEASs, os trés municipios estudados apresentam esse
conselho instituido. No entanto, os conselhos no municipio B e C, durante o periodo
de coleta de dados deste estudo, encontravam-se inativos. Apenas no municipio A o
conselho constava em funcionamento, apesar da ruptura nacional, com a extingcao
do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional em 2019.

Esse municipio (A) criou sua Lei dos componentes de SAN em 2013, seu
COMSEA e sua CAISAN em 2014, aderiu o SISAN em 2016 e atualmente esta na
segunda edi¢do do Plano de SAN. O conselho é formado por 12 membros titulares e
12 suplentes. A CAISAN é formada pela Secretaria de Educacéo, a qual atualmente
responde pela pasta, Secretaria Assisténcia Social, Cultura e Cidadania, Secretaria
Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente e Secretaria de Saude.

J& o municipio B criou 0 COMSEA composto por 12 membros em 2013,
sendo a parte governamental representada pela Secretaria de Educacédo, Secretaria
de Saude, Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente e Secretaria de Assisténcia
Social, a qual, pelo Decreto Municipal n° 765 de 02 de dezembro de 2013, responde
atualmente pela pasta. J& a CAISAN foi criada em 2018 e é composta pelas
Secretarias de Agricultura e Meio Ambiente, de Assisténcia Social, de Educagéo e
de Saude. Na cidade ha a primeira versao do Plano de SAN, aderindo ao SISAN em
2020.

Na municipalidade C, a Lei que cria os componentes do Seguranca Alimentar
e Nutricional foi publicada em 2017, no ano seguinte criou-se o COMSEA, composto
por 12 membros entre titulares e suplentes, sendo a parte governamental
representada pela Secretaria de Assisténcia Social e pela Secretaria de Agricultura e

Meio Ambiente, que, pelo Decreto Municipal n°159 de 20 de julho de 2018, responde
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atualmente pela pasta. Ja a CAISAN também foi criada em 2018 e é composta pelas
Secretarias de Agricultura e Meio Ambiente, de Assisténcia Social, de Educacéo, de
Administracdo e de Saude. Ainda nédo possuem Plano de SAN e foi realizada adesao
ao SISAN em 2021.

4.2 PERCEPCOES DOS CONSELHEIROS SOBRE SUAS PARTICIPACOES NOS
PROGRAMAS DE ALIMENTACAO ESCOLAR

Ao questionar os presidentes e/ou membros dos conselhos de controle social
do Programa de Alimentacdo Escolar nos trés municipios estudados, percebeu-se
gue o papel principal destacado pelos entrevistados como conselheiros foi o de
fiscalizar e buscar agdes para auxiliar o funcionamento do Programa, conforme

Figura 1.

Figura 1 - Nuvem de Palavras sobre Percep¢fes em relacao a importancia de Conselheiros de SAN
e do CAE na participacao nos PAEs dos municipios A,Be C
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Fonte: Elaborada pela autora (2023).

Com relacdo a questdo, considera-se que os conselhos estdo propondo
acdes, no entanto os conselheiros ressaltam que “na maioria das vezes ja é feito as
coisas entdo nao tem a necessidade de propor alteracbes” (A.01). Mas, ainda ha
necessidade de estimular os membros a participarem das reunides e atividades:
“temos que puxar o pessoal do conselho” (C.01).

Entre os obstaculos e desafios, os motivos mais apontados pelos

conselheiros estdo relacionados a necessidade de participacdo e envolvimento dos
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conselhos para efetividade da politica publica e o fortalecimento do controle social

no campo da alimentacédo escolar:

“Ha necessidade de maior participagéo e envolvimento, sempre é dificil que
os conselheiros participem” (B.1).

“Apoio para trabalhar junto” (C.1).

“Participar da reunido e entender como acontece tudo até chegar no aluno”
Sé;?éciso estar atento e se envolver mais no conselho” (A.2).%

Quanto a efetivacdo das acdes do conselho, os membros apontam como
importante maior apoio, participagdo e envolvimento dos conselheiros, além de
entender como € realmente a execuc¢ao da politica publica, como demonstrado pelo
relato: “Que tenha treinamentos, que o conselheiro va para as reunides para discutir
os problemas e tentar realmente conhecé-los” (B. 01).

Percebe-se que, embora os conselheiros assumam a importancia de suas
responsabilidades enquanto membros ativos: “meu papel € propor acbes e €
fundamental pelo conselho ter recurso do governo federal” (B.1), € importante
também chamar atencéo ao fato de que a falta de envolvimento e participacao entre
os conselheiros contribui para dificultar a atuagéo do controle social. E, por vezes, 0s
conselhos ndo usam de sua capacidade deliberativa e tornam-se apenas consultivos
e dependentes de acdes propostas pelo poder executivo, ou acabam por se deter
com informagbes apenas na figura dos profissionais que operacionalizam o PNAE:
“nao sabemos tudo, mas quando nos faltam informacdes recorremos a nutricionista
e ela vai nos apontando” (A. 2).

Também é notdrio que, para que ocorra a participacdo de forma concreta, é
imprescindivel que os membros se envolvam em processos formativos, pois
somente o pertencimento aos conselhos ndo ira garantir, por si so, a eficacia da

atuacao enquanto cidadania ativa.

4.3 FORCAS, OPORTUNIDADES, FRAQUEZAS E AMEACAS DO CONTROLE
SOCIAL

2 por se tratar de falas diretas dos entrevistados, reunidas nessa citagdo, optou-se por manter o uso
de aspas mesmo em citacdo longa para marcar os diferentes relatos.
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No Quadro 1 foram organizados os elementos dos fatores internos e externos

gue se destacaram nas falas dos membros do Conselho de Alimentacdo Escolar e

Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional do municipio A.

Quadro 1 - Matriz FOFA dos conselheiros de SAN e do CAE do municipio A

FATORES INTERNOS

FORCAS

FRAQUEZAS

e Oportunidade de participacao e contribuicao
com 0 municipio;

e Garantir acbes de Seguranca Alimentar e
Nutricional para a populacgéo;

e Possibilidade de formular politicas e diretri-
zes a nivel municipal,
Motivacéo dos conselheiros;
Compreender sobre o Programa de Alimen-
tacédo Escolar.

e Desconhecimento sobre os conselhos e atri-
buicbes dos conselheiros;

o Dificuldade em compreender a relacdo PAE e
conselho;

e Desconhecimento de Leis e Resolu¢des do
PAE;

o Dificuldade em participar de reunides;

e Pouca interacéo entre os conselheiros.

FATORES EXTERNOS

OPORTUNIDADE

AMEACAS

e Oportunizar acessibilidade as familias mais
vulneraveis;

e Possibilidade de criar projetos e acdes volta-
das a seguranca alimentar e nutricional,

o Possibilidades de representar a sociedade
perante a gestao publica;

e Possibilidade de articular secretarias para
intersetorialidade.

e Falta de capacitacbes em nivel estadual e
nacional;

e Demandas em vaérios conselhos, pois o0s
mesmos funciondrios assumem assentos em
varios conselhos de politicas publicas;

e Falha na divulgacdo da existéncia e acbes
executadas pelos conselhos.

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

Entre as forcas ligadas aos fatores internos, em ambos os conselhos, a

oportunidade de participacdo, de contribuir com o municipio, de garantia de acbes

de Seguranca Alimentar e Nutricional para a populagcédo e possibilidade de formular

politicas e diretrizes a nivel municipal evidenciaram fatores relevantes para uma

atuacao que visa contribuir com a populagdo do municipio. Todavia, essas questdes

sdo insuficientes para instigar seguramente o exercicio das atribuicbes dos

membros, ja que, de forma oposta, sdo encontradas no quadrante das fraquezas: o

desconhecimento sobre os conselhos, atribuicdes dos conselheiros e legislagdo do

PNAE, além da dificuldade em compreender a relagdo do PAE. O desconhecimento

sobre o PNAE e suas atribuicbes também foram encontrados como fraquezas em

estudo de Muniz, Silva e Schneider (2022) em quatro CAEs paranaenses.
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Alguns fatores podem afetar adversamente os conselhos, tais como as
dificuldades em participar das reunibes, o descumprimento das datas dos
cronogramas de reunifes e a baixa interacdo entre os membros, 0 que acarreta
grande demanda aos membros, que possivelmente ndo participam apenas de
reunides de um Conselho de Politicas Publicas, mas também de outros, além de
deixarem seus espacos de trabalho desassistidos ao sair para reunifes. Isso aponta
a falta de recursos humanos na gestdo publica, assim como a falta de
representantes da sociedade civil participando dos conselhos de politicas publicas.

Neste sentido, cabe destacar que o proprio contexto de atuacdo pode ser
enfraquecido pelo tempo e numero de reunibes. De acordo com Muniz, Silva e
Schneider (2022), com tantas exigéncias aos conselhos, a pauta acaba sendo
preenchida apenas por demandas burocraticas, faltando a discussdo e o
aprofundamento em relagdo a conceitos, formacdes, valores e praticas muitas vezes
necessarios para o entendimento e melhor atuacdo dos conselheiros. Diante desse
cenario, € comum que os conselheiros também se sintam desestimulados ou néo
busquem maiores informacdes sobre sua atuacao.

Ressalta-se que, conforme achados de Rocha, Giordani e De Paula (2023),
corroborando com o apontado por Dagnino (2002), as dificuldades dos conselheiros
de SAN estdo muitas vezes relacionadas a baixa compreensdo dos temas
discutidos, oriunda da incipiente formac&do técnica e politica oferecida para o
exercicio da pratica conselhista.

“Eu confesso que nunca nem li tudo e o que li ndo fica claro pra mim sobre
a Lei e 0 Programa, a vantagem € que temos a profissional de Nutricdo que
tira as davidas se acompanha o funcionamento do Conselho” (A.06).

“S6 teve capacitagdo quando da implantagdo do conselho, porque era
obrigatério ter, mas depois ndo tivemos mais formag¢do nem presencial e
nem online” (A. 07).

“Nao sabemos tudo que a Lei nos possibilita saber e fazer” (A. 09).

“A gente tem a impressao de que poderia fazer mais coisas, porque pra

muitas dessas criancas a alimentacdo escolar € a Unica ou a principal
refeicdo, mas a gente ndo sabe como fazer mais” (A. 03).

Outro aspecto pouco abordado pela literatura € que, em municipios pequenos
como os pesquisados, as equipes de trabalho sdo significativamente reduzidas,
dessa forma, os conselheiros que representam os trabalhadores das prefeituras
relatam uma avaliacdo negativa por parte de colegas de setor, que se sentem

sobrecarregados por conta dos momentos de auséncia dos conselheiros, o que
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aumentaria a demanda de trabalho para os colegas. Outra dificuldade elencada por
todos os conselheiros entrevistados € a de garantir a participacdo dos conselheiros

devido a incompatibilidade de agendas, conforme percebido no relato:

“E dificil mobilizar os conselheiros para as agdes em virtude do tempo, das
demandas de trabalho de cada um, mas que é de suma importancia as
acbes do conselho” (A. 05).

As entrevistas também apontam que, ao buscarem informacdes, 0s
conselheiros acabam se detendo apenas no apoio da profissional nutricionista, que
atua como secretaria executiva dos conselhos. Assim, essas fragilidades sao
potencializadas por ameacas externas, como a falta de capacitacdo presencial.
Nesse cenario, buscam-se acdes governamentais, como capacitacdes e educacao
permanente direcionadas aos membros dos conselhos. Como ressalta Silva e Muniz
(2021), para promover a cultura de participacdo democratica sdo pertinentes as
acOes de sensibilizagao, formagéo e promog¢ao ao monitoramento do controle social.
Compreende-se, assim, a importancia de processos de sensibilizacdo, formacéo
técnica, politica e gerencial com os conselheiros em ciclos periddicos (Rocha;
Giordani; De Paula 2023).

Outra questao que foi percebida como ameaca foi o fato de que ha falha na
divulgacdo das acdes executadas pelos conselhos. Para que o conselho seja
transparente e aberto, € necessario divulgar suas acdes e tornar suas decisdes
amplamente conhecidas. Vale mencionar que, por vezes, a falta de interesse da
sociedade em compor os conselhos pode estar ligada ao fato da incipiente
publicidade das a¢des conselhistas (Carvalho et al., 2021).

Em relacdo as oportunidades externas, percebe-se novamente a disposi¢ao
dos conselheiros em buscar acfes para a populacdo, pois esses internalizam a
importancia dos conselhos como mecanismo de controle e participagdo social da
sociedade sobre as politicas publicas e apontam que a participacdo no controle
social os possibilita representar a sociedade perante a gestdo publica. Com isso,

oportunizam acessibilidade as familias mais vulneraveis nas a¢des voltadas a SAN.

“Temos um papel importante na deciséo e relagéo das politicas publicas e
seguranga alimentar” (A. 09).

“E importante formular politicas e diretrizes para garantir a seguranca
alimentar, nas escolas, para trabalhadores, na saude e no social” (A.12).
“Me considero uma porta voz para a populacdo carente” (A. 6).
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Os conselheiros se percebem como sujeitos com interesses semelhantes que
formam aliancas em prol da populacdo. Nessa narrativa, a participacdo nos
conselhos constituiu-se como a busca de garantia de direitos, na concepc¢ao
democrética para a transformacao social e politica (Dagnino, 2004; Kronemberguer,
et al., 2012) na dire¢do da emancipacéo politica (Barbosa Filho, 2021).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou as demandas e desafios de conselhos de controle
social na alimentacao escolar (CAE e COMSEA) de trés municipios paranaenses.
Nesse ambito, percebe-se que o CAE esta estabelecido nas trés municipalidades, o
gue pode ser explicado pela sua obrigatoriedade para o funcionamento do PNAE,
sendo um requisito para 0 repasse aos municipios do financiamento desse
Programa. J& o COMSEA se mostrou desarticulado e inoperante na gestdo em dois
dos municipios.

Nos municipios B e C, apesar dos conselheiros se sentirem importantes e
com motivagdes para representarem sujeitos de classes e grupos distintos, ainda os
falta a pratica de propor acdes de interesse da comunidade de forma participativa e
articulada ao poder publico, segundo parametros da gestdo publica municipal
democratico-participativa. Outro obstaculo identificado a pratica conselhista nos trés
municipios é o fato de ocorrem grandes demandas para os conselheiros por
participacdo em varios conselhos de politicas publicas, ocasionado pela falta de
recursos humanos dentre os servidores publicos e baixa participacdo aos conselhos.
Assim, compreende-se que as estruturas dos conselhos de politicas publicas néo
foram pensadas para municipios de pequeno porte, em que a forca de trabalho é
pouco numerosa e a escassez de programas de educacgado permanente e continuada
gue fomentem a participagdo dos servidores nas instancias de controle e
participacdo social.

Entre os desafios encontrados, estdo os relacionados a falta de preparacao e
conhecimento sobre a legislagdo que regulamenta o PNAE e suas atribuicbes
engquanto conselheiros dessa politica publica. Outro desafio identificado é o néo
reconhecimento por parte de alguns conselheiros da necessidade de manter os

conselhos em efetivo funcionamento.
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Mesmo diante dessas demandas e desafios, € possivel notar que existe
engajamento e muito potencial de avancos nas praticas de controle social dos
conselheiros nos municipios pesquisados. No entanto, para canalizar esse
engajamento em uma gestdo democratica e participativa do PNAE, é necessario
qualificar seus membros, sendo imprescindivel a participagcdo dos conselheiros em
processos formativos sobre as diversas dimensdes da politica publica de
alimentacédo escolar: normativo, gerencial, politico etc. Esses processos formativos
podem potencializar a qualidade e os resultados da pratica conselhista, com a
finalidade de resguardar a democratizacdo de recursos, de poder e promover o
desenvolvimento rural local, ja que o PNAE fomenta a aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar e o envolvimento de outras secretarias, de produtores familiares e
organizacOes de assisténcia e extensao rural de nivel local e regional.

Como nos municipios pesquisados o controle social enfrenta limitagdes de
base técnica e gerencial, o investimento em processos de educacdo permanente e
de letramento técnico, legal e politico sobre as complexidades do controle social e
da PNAE poderia ser fortalecido a partir de convénios e parcerias com
universidades. Ademais, processos de educacdo permanente e continuada e
mobilizacdo comunitaria poderiam ocorrer por meio de programas e projetos de
extensao ja existentes em universidades da regido dessas municipalidades. Nesse
sentido, a criacdo de uma escola regional de conselheiros de alimentacédo escolar
poderia contribuir para o fortalecimento do controle social, para a troca de
experiéncias e inovagdes entre conselheiros e para o fomento de controle e
participacdo social em escala intermunicipal.

Atraveés dessa e de outras recomendacoes feitas aos conselheiros e gestores
dos trés municipios, essa pesquisa pode servir como base para o fortalecimento das
praticas conselhistas, contribuindo a operacionalizagéo e a efetividade do PNAE.
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3 CONSIDERACOES FINAIS GERAIS

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar € uma politica publica,
abrangente e multifacetada, com diferentes mecanismos de intervencao
dependentes de distintas praticas de gestado publica que sao regidas pelas mesmas
legislacdes federais, porém, executadas no caso estudado em nivel municipal, de
acordo com as relacdes intersetoriais que se estabelecem entre o0s sujeitos
envolvidos no Programa. Ao analisar os municipios A, B e C, ficam evidentes essas
diferencas entre as préaticas de gestdo no que se refere a compra da agricultura
familiar, estabelecida através do artigo 14, da Lei Federal n° 11.947, de 16 de junho
de 2009.

Enquanto o municipio A assumiu praticas de gestdo democratico-participativa,
caracterizadas pela forte cogestao, sinergia intersetorial, compartilhamento de poder
decisério, mobilizacdo e cooperacdo entre atores, aproveitando e maximizando as
possibilidades concretas de uma janela de oportunidades criadas por um Programa
gue possibilita parcerias entre alimentacdo escolar e a agricultura familiar, os
municipios B e C tiveram praticas de gestdo centralizadas, com pouco
compartilhamento de poder e baixa utilizacdo de recursos criados pelo PNAE.

As préticas de gestdo, relativas a compra de géneros alimenticios da
agricultura familiar para alimentacdo escolar, no municipio A, ainda apresentaram a
utilizacdo de recurso financeiro, tanto federal como municipal de forma adequada,
agricultores familiares mobilizados, priorizagdo do poder executivo local em relagao
ao PAE, protagonismo do nutricionista?* e um controle social ativo. Nesse cenario,
ressalta que fica Obvia a politica publica priorizando as demandas da
democratizacao para sua efetividade.

No entanto, foi observado nos municipios B e C, a fragmentacéo institucional,
concentracdo de poder decisério apenas na Secretaria de Educacdo, falta de
intersetorialidade, baixa adesao de agricultores familiares, conflitos da politica local,
rotatividade de gestores e nutricionistas, além de controle social inoperante, ficando

evidentes as fragilidades dos Programas.

24 Os nutricionistas, através dos dados levantados, mostraram-se sujeitos que foram centrais na
compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar para os Programas de
Alimentacdo Escolar analisados neste estudo.
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E, apesar de notar o PAE como alternativa para a construgcédo de paradigmas
sustentaveis, onde 0s municipios estudados apresentam potencial para fomentar as
praticas de producdo que se aproximem das dimensdes do Desenvolvimento
Sustentavel, ainda precisa ser fortalecido e aprimorado esse quesito no Programa.

E perceptivel, nos dados produzidos nos trés municipios, os beneficios em
relacdo a renda, a qualidade de vida, a valorizacdo e espaco oportunizado para
agricultura familiar, a diversidade de producdo, alimentos mais naturais de cadeia
curta que contribui para a saude dos escolares, incentivo a producdo sustentavel,
diminuicdo do uso de agrotéxico e inovagdo entre 0s sujeitos. Pois as narrativas
convergem nas trés municipalidades para a legitimidade e reconhecimento da
relevancia do PNAE para a SAN e para promover a inclusdo produtiva dos
produtores locais, valorizando ganhos materiais e simbdlicos.

Porém, percebe-se que algumas limitacdes vém encurtando a gestao efetiva
do Programa, o0 que se materializa sobretudo nas unidades de analise B e C. Logo,
h&d necessidade do compromisso dos gestores, com praticas de gestdo publica
democratica participativa. As limitagdes se relacionam a falta de ATER, falta de
cooperacdo e adaptacdo dos agricultores, baixos precos pagos, clima, pragas,
dificuldade de irrigacéo, falta de méo de obra, sucesséo familiar, descontinuidade de
permanéncia do homem da mulher no campo e uso indiscriminado de agrotoxicos na
regiao.

Assim, constata-se a necessidade de fortalecer as praticas de producéo
sustentavel, como a de alimentos organicos, e os elementos que englobam as
dimensdes do Desenvolvimento Sustentavel, repensando alguns principios para
alcancar com efetividade os objetivos e diretrizes estabelecidas pelo PNAE. Além
disso, é importante potencializar o controle social na base técnica e gerencial, a fim
de compreender os efeitos que o Programa pode ter no Desenvolvimento Rural
Sustentavel e na promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional e que, junto com
0s gestores, técnicos e sociedade civil possa aperfeicoar ainda mais sua efetivacao.

No Quadro 01, sdo resumidos os principais obstaculos encontrados nos
municipios, discutidos ao longo deste estudo. Embora ndo seja a intencao analisar
toda a complexidade que afeta a gestdo do PNAE como um todo no dia a dia, mas,
sobretudo, aqueles interligados a articulacdo necessaria que se estabelece entre 0s

sujeitos envolvidos para a compra efetiva de alimentos da agricultura familiar.
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Quadro 01 - Principais entraves na gestdo da compra de géneros alimenticios da agricultura familiar

dos municipios A,Be C

Municipio Principais entraves na gestdo da compra de géneros alimenticios da
agricultura familiar

Municipio A Insuficiente Assisténcia Técnica e Extenséo Rural;

Baixa diversidade de géneros alimenticios organicos adquiridos;
Conselhos de controle social com baixo nivel de capacita¢éo legal, gerencial e
letramento sobre alimentacgdo escolar.

Municipio B Insuficiente iniciativa do poder publico municipal para valorizar o Programa de
Alimentacédo Escolar e a adeséo dos agricultores familiares, no que se refere:
aos precos pagos pelos produtos, percentual de compra da agricultura familiar
executado baixo, baixa diversidade de géneros alimenticios adquiridos e
inexisténcia da compra de produtos organicos;
Inexisténcia ou ineficiente ATER;
Desarticulagdo entre sujeitos e secretarias-chave, imbuidos na gestdo do
PAE;
Descumprimento de acordos contratuais com os agricultores familiares;
Instabilidades institucionais com manifestagbes partidarias fortes que
impactam no funcionamento do Programa;
Falta de a¢bes do Conselho de Alimentagéo Escolar;
Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional inativo;
Fragilidade de controle e participacdo social.

Municipio C Insuficientes iniciativas do poder publico para valorizar o Programa de

Alimentacdo Escolar e a adeséo dos agricultores familiares, no que se refere:
ao percentual de compra da agricultura familiar executado baixo, pequeno
investimento financeiro e inexisténcia da compra de produtos organicos;
Resisténcia, desisténcia e baixa adeséo de agricultores familiares;
Inexisténcia ou ineficiente ATER,;

Distanciamento entre agricultores familiares e governo;

Falta de agBes do Conselho de Alimentagéo Escolar;

Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional inativo;

Fragilidade de controle e participagéo social.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Ao considerar os dados alcancados, podem ser apontadas algumas acdes

para o fortalecimento do PAE, como o comprometimento da gestdo municipal para

gue o Programa possa ocorrer de maneira democratica, participativa e intersetorial.

Torna-se fundamental a priorizacdo do poder executivo local relativa a

alimentacéo escolar e agricultura familiar, com a existéncia de canais institucionais

de gestdo e compartiihamento de informacfes, com sinergia entre 0s sujeitos

envolvidos no PAE. Nesse sentido, a formacédo de redes de cooperacédo entre

agricultores familiares, gestores publicos, ATER, técnicos governamentais, diretores,

professores, cozinheiras escolares e sociedade civil é essencial. Ainda é necessario

o fortalecimento organizacional dos conselhos envolvidos, como o CAE e o

COMSEA, para funcionamento e atuagdo efetiva em suas demandas e
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potencialidades de formacao de sujeitos sociais ativos e com capacidade de agéncia
sobre a gestdo do PNAE.

Uma das principais acfes que cumprem extensao expressiva na organizagao
e estruturacdo produtiva dos agricultores relaciona-se aos servicos de ATER, que
podem ser implementados pelo municipio através de parcerias internas com a
Secretaria de Agricultura. Também parcerias externas, com o0s Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, as Redes de Apoio a producdo agroecolégicas,
universidades, além dos 6rgaos estaduais de ATER que, em geral, apresentam mais
capilaridade nos municipios.

Como parceiros, a Itaipu Binacional podera ser uma alternativa, mediante a
viabilizacdo de formacdo continuada e capacitacbes presenciais para o0s diversos
sujeitos envolvidos na gestdo do PNAE. Ainda, estimular o fortalecimento e a
valorizacdo do territério e dos produtos da agricultura familiar, através de concurso
de receitas da alimentacdo escolar. Os Centros Colaboradores em Alimentacédo e
Nutricdo Escolar (CECANE) podem também ser articuladores entre 0os municipios e
seus sujeitos, oportunizando apoio para desenvolver acdes e projetos para auxiliar
os Programas de Alimentag&o Escolar.

E necessario fomentar a producdo da agricultura familiar por meio da
execucdo de Projetos municipais como de Frutiferas, de Estufas, de Plantio Direto.
Processos educativos destinados aos sujeitos envolvidos no PAE, através de
cursos, oficinas e capacitacdes continuadas e educacdo permanente, 0 que podera
gerar influéncia positiva na organizagcdo produtiva e insercdo dos agricultores
familiares no PAE. Outra acdo de fortalecimento aos PAEs é a formulacdo de
legislacdo a nivel municipal para reforcar a garantia de compra de géneros
alimenticios da agricultura familiar local, que pode ser elaborada tanto para
efetividade e garantia do cumprimento do artigo 14 da Lei Federal n° 11.947, de 16
de junho de 2009, como para a utilizagcdo de recursos municipais para a compra de
géneros alimenticios da agricultura familiar para a alimentacao escolar. Essa medida
poder contribuir para sanar a inseguranca de produtores que temem que o Programa
descontinue a compra de alimentos da agricultura familiar.

A pesquisa evidenciou que boas praticas de gestdo publica, devem ser
compartilhadas, pois podem criar possibilidades para outros municipios construirem
parametros avancados a implementacdo do PAE com fortalecimento do

Desenvolvimento Rural Sustentavel loco-regional. Outro achado que deve ser
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destacado é o risco de separar gestdo publica do contexto politico local, pois os
limites entre as boas praticas de gestdo do municipio A parecem ser indissociaveis
da conjuntura politica local de estabilidade e continuidade do Programa e dos
recursos humanos, de respeito ao saber técnico e gerencial do profissional de
Nutricdo, da validagéo das deliberagdes dos conselhos nos processos de gestao do
PAE e da articulacdo entre politicas e secretarias, configurando uma coalizacéo
politica e técnica em torno do PAE. Portanto, além da dimensdo operativa e
gerencial, a gestdo do PAE precisa compreender e, muitas vezes, saber se
posicionar frente as dindmicas politico-partidarias locais.

Nesse sentido, a participacdo de stakeholders, de universidades e da
sociedade civil parece ser importante para promover uma cultura politica de
consensos e didlogos em torno do PAE.

O estudo buscou trazer informacdes relativas aos conselhos de controle
social do PNAE, que em suma estdo reduzidas nas literaturas pertinentes a
agricultura familiar e alimentacédo escolar. Assim como, evidenciar a importancia de
buscar dados que analisam ndo apenas o PAE de forma isolada, mas o0s seus
sujeitos, a fim de confirmar a importancia da intersetorialidade para a politica
publica.

Uma das limitagdes do estudo foi o recorte espacial da pesquisa ser restrito a
trés municipios e em apenas uma microrregiao do Parana. Logo, pode-se aferir que
guanto mais municipios participarem, maiores e mais representativos poderao ser 0s
resultados. Como outras limitacdes, vale ressaltar a dificuldade em acessar
informacbes e sujeitos-chave em dois dos trés municipios, em grande parte
justificada pelos entrevistados como decorrente da necessidade de nao expor
aspectos problematicos da politica local de alimentacdo escolar, como a
subutilizacdo da aquisicao de alimentos da agricultura familiar, a constante mudanca
nos recursos humanos do PAE, a falta de articulagdo com agricultores familiares e o
incipiente funcionamento dos conselhos de controle social da alimentacéo escolar.

Sugere-se a necessidade de novas pesquisas, abrangendo maior nimero de
municipios e que também busquem dados relacionados aos fatores da pouca
adesao dos agricultores familiares ao PAE.

Espera-se que as informacdes trazidas nesta tese possam contribuir para o
aprimoramento da politica publica do PNAE na regido pesquisada e em outros

territérios do Brasil, onde essa importante Politica Publica se faz presente.
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APENDICE A - ROTEIRO LEVANTAMENTO DA TRAJETORIA E GESTAO DO
PAE

1. Identificacéo
Data:
Entrevistado:

Municipio:

2. Trajetéria da compra da agricultura familiar

2.1 Em que ano ocorreu a primeira compra da agricultura familiar para o PAE?

2.2 Quais foram os envolvidos nas discussdes para organizacdo dessa primeira
compra? Como se deu 0 processo?

2.3 A compra da agricultura familiar é realizada através de:

(1) chamada publica (2) pregao presencial (3) pregao eletrénico (4) outro

2.4 Para acessar 0 PAE os agricultores encontram-se organizados de que forma:

(1) grupos formais (2) grupos informais (3) individuais

2.5 Qual a periodicidade do processo de compra da agricultura familiar?

(1) anual (2) semestral (3) outro. Qual

2.6 Qual € o numero que efetivamente de agricultores familiares que forneceram ou
fornecem para o PAE (separado por ano desde a primeira compra até o ano de
2022)?
2.7 Quais os itens adquiridos em 2019, 2020, 2021 e 20227
2.8 Foram adquiridos alimentos organicos? (1) sim (2) nao

2.8.1 Se sim, desde que ano?

2.8.2 Se sim, é pago valor adicional?

2.8.3 Se sim, quantos agricultores familiares fornecem?

2.8.4 Se sim, é exigido certificagdo?

285 Se sim, qual a porcentagem de organicos em relagcdo aos
convencionais?

2.8.6 Se nao, qual motivo?
2.9 As chamadas publicas prevéem preferéncias por produtos organicos? (1) Sim (2)
N&o
2.10 Qual o valor (em reais) investido em géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar para o PAE, no ano de 2019, 2020, 2021 e 20227
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2.11 Utiliza-se recursos municipais para adquirir produtos para o PAE? (1) Sim (2)
N&o

2.12 Utiliza-se recursos municipais para adquirir produtos da agricultura familiar para
o PAE? (1) Sim (2) Nao

2.13 Qual o valor total (federal + contrapartida) investido em géneros alimenticios
para o PAE, no ano de 2019, 2020, 2021 e 20227

3. Gestao do PAE

3.1 Quem esta a frente da execucao do PAE?

3.2 Quais 0s responsaveis pelo levantamento dos recursos orcamentarios
disponiveis para a compra da agricultura familiar?

3.3 Quais os responsaveis pelo mapeamento dos produtos da agricultura familiar?
3.4 Quais os responsaveis pela elaboracdo da lista de produtos para a chamada
publica? O que se leva em consideracdo ao defini-la?

3.5 Quais os responsaveis pela elaboracdo do cardapio? E o que leva-se em conta
na elaboragéo do cardapio?

3.6 Quais os responsaveis pela pesquisa de precos dos géneros alimenticios para a
compra da agricultura familiar? E como é feita a definicdo do pre¢o?

3.7 Quais os responsaveis pela elaboracao dos termos de referéncias?

3.8 Quais os responsaveis pela elaboracdo do edital da chamada publica?

3.9 Quais os responsaveis pela divulgacdo da chamada publica? Como se da esse
processo?

3.10 Quais os responsaveis pela elaboracdo dos projetos de venda da agricultura
familiar para o PAE?

3.11 Quais os instrumentos e protocolos de avaliacdo das propostas? E quem os
faz?

3.12 Quais os responsaveis pela elaboracéo do contrato?

3.13 Quais os responsaveis pela entrega dos produtos, termo de recebimento e
pagamento dos agricultores familiares?

3.14 Existem servidores publicos envolvido no auxilio burocratico aos agricultores
familiares? Se sim, quais?

3.15 Quem é o responsavel pelo preenchimento da prestacdo de contas do PAE no
SIGPC?
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3.16 Séao disponibilizados no municipio técnico para o acompanhamento da
producao dos agricultores familiares para o PAE?

3.17 Ha auxilio no suporte logistico aos agricultores familiares?

3.18 Como se dé& o processo logistico dos produtos da agricultura familiar?

3.19 Ha parcerias com vigilancia sanitaria? Se sim, qual?

3.20 Ha projetos de parcerias entre Secretarias para a efetividade da Lei Federal

11.947/2009? Se sim, como ocorre?

4. Conselhos

4.1 Existem Conselhos na fiscalizacao e articulacdo da gestdo do PAE?

4.2 Existem Conselhos na fiscalizacdo e articulacdo da compra e entrega de
produtos da agricultura familiar para o PAE?

4.3 Se sim, como se da a composicdo e o processo de escolha dos membros do (S)
Conselho (s)?

5. Pandemia

5.1 No periodo de pandemia houve entregas de Kits alimentacéo escolar?

(1) sim (2) néo

Se sim, de que forma?

Se nao, qual o motivo?

5.2 No periodo de pandemia houve compra da agricultura familiar?

(1) sim (2) néo

Se sim, de que forma?

Se nao, qual o motivo?

5.3 No periodo de pandemia houve articulagdo com outras politicas publicas para

entrega dos kits?
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APENDICE B - ROTEIRO ENTREVISTA COM AGRICULTORES FAMILIARES

1. Identificacéo
Data:
Linha:
Distancia da cidade:

Nome do responséavel pelo estabelecimento:

2. Condicgdes socioecondmicas

2.1lldade:

2.2 Escolaridade:

(1) sem escolaridade, (2) educacéo infantil, (3) 1 a 4 séries, (4) 5 a 8 séries, (5)
ensino médio, (6) Ensino Técnico, (7) ensino superior

2.3 Estado civil: (1) solteiro (a) (2) casado (a) (3) vituvo (a) (4) outro. Qual?

2.4 Quanto tempo a familia reside nessa propriedade:
(1)0-5(2)6 —-100 B3 ) 11 - 20, ( 4+ de 20 anos
2.5 Propriedade préopria? (1) sim (2 ) ndo. Qual: () locatéario ( ) itinerario ( ) outro
2.6 Numero de pessoas que trabalham na propriedade com a produgcdo e
comercializacdo para o PAE:

2.7 Numero de pessoas que residem na propriedade:

2.8 Participacdo na vida da comunidade do municipio:

(1) Igreja ( 2 ) Associacao de agricultores ( 3 ) cooperativas ( 4 ) Sindicato dos
Trabalhadores Rurais ( 5 ) Associacdo de comunidades ( 6 ) APMFs ( 7 ) Conselhos
Municipais de Politicas (saude, educacéo, assisténcia social, etc).( ) Movimentos
sociais ( ) Partidos politicos

2.9 Renda familiar anual (Ultimo ano em %):
Atividade %
1 Producéo agricola (exceto mercados institucionais)
2 Producao pecuéria
3 Derivados de producdo vegetal e animal (exceto mercados
institucionais)
4 Producéo para PAE municipal
5 Producéo para PAE estadual
6 Outros mercados institucionais

7 Renda né&o agricola
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8 Arredamento de terras
10 Outros

2.10 Além do PAE, onde comercializa seus produtos?

3. Producéo
3.1 Tipo de producéo: (1) convencional (2) organica (3) transicao
3.1.1 Se é organico, possui certificacdo? Qual?
3.2 Tipos de insumos que utiliza em sua producao?
3.3 Vocé consome os produtos que produz e comercializa ao PAE? Qual o motivo?
3.4 Considera de qualidade os alimentos que produz e comercializa?
3.5 Vocé recebe Assisténcia Técnica e extensdo Rural (ATER)? Quem faz? E
suficiente?

3.6 Recebe algum tipo de incentivo do poder publico para producdo ao PAE? Qual?

4. Comercializagao para o PNAE

4.1 Tempo que comercializa seus produtos para o PAE? Ainda fornece?

4.2 Como conheceu o PNAE?

4.3 Quais os produtos que fornece para alimentacao escolar?

4.4 Quais produtos gostaria de fornecer?

4.5 Quais os motivos que o faz vender seus produtos para o PAE?

4.6 Como faz para acessar (fornecer seus géneros alimenticios) para o PAE?

4.7 Ha dificuldades e/ou barreiras em viabilizar o fornecimento dos alimentos para o
PAE?

4.8 Ha didlogo entre o poder publico, governoe os agricultores familiares?

4.9 Qual é a relacdo com os sujeitos envolvidos no PAE (nutricionistas, cozinheiras
escolares, ATER, Secretarias envolvidas)?

4.10 Com a pandemia houve algum prejuizo na producéo e comercializacdo de seus

produtos ao PAE? Se sim, qual?

5. Desenvolvimento sustentavel e PNAE
5.1 Considera o PNAE importante? Comente.
5.2 Vocé se considera importante para o PNAE? Comente.

5.3 Como considera a gestdo do PAE em seu municipio?



149

5.4 Em relacdo a gestdo no PAE em seu municipio considera existir potenciais e/ou
fragilidades a serem destacadas? Comente

5.5 O que considera estar relacionado ao desenvolvimento sustentavel?

5.6 O que entende como produgédo sustentavel?

5.7 Percebeu alguma mudanca em sua propriedade apos a inser¢cdo no PAE? Se

sim, qual mudanca?
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APENDICE C - ROTEIRO ENTREVISTA NUTRICIONISTAS

1. Identificacéo

Data:

Entrevistado:

Municipio:

Tempo de atuacado como responsavel técnico (a) do PAE:

()1-3anos( )3anosldia-6anos( )6 anoseldia-9anos( ) mais de 9 anos

2. Alimentacdao escolar e Lei Federal 11.947/2009

2.1 Qual seu papel na implementacdo do PAE em seu municipio?

2.2 O gue considera importante ao planejar seus cardapios?

2.3 Como é o processo de compra para aquisicdo de produtos da agricultura
familiar?

2.4 Como se déa sua participacdo nesse processo?

2.5 Encontra alguma dificuldade no processo de compra da agricultura familiar?

2.6 H& dialogo, discussdo e atuagdo conjunta com outros sujeitos envolvidos no
PAE? (1) sim (2) ndo

Se sim, qual a frequéncia? E com quem?

Se néo, qual o motivo?

2.7 Qual é a relacdo com o0s sujeitos envolvidos (nutricionistas, cozinheiras
escolares, ATER, Secretarias envolvidas)?

2.8 As unidades escolares estdo estruturadas para receber, manipular, armazenar
0s produtos recebidos da agricultura familiar? (1) sim (2) néo

2.9 Existe alguma resisténcia na relagéo entre cozinheiras e agricultores familiares?
(1) sim (2) nao

2.10 Os produtos da agricultura familiar local conseguem atender toda a demanda
do PAE? (1) sim (2) ndo

2.11 As cozinheiras séo capacitadas? Qual frequéncia?

2.12 Os agricultores familiares sdo capacitados para entrega de seus produtos? (1)
sim (2) ndo Se sim, qual frequéncia?

2.13 Quais sao as atividades realizadas de Educacao Alimentar e Nutricional em
seus municipios?

2.14 Quais os temas trabalhados no processo de EAN?
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2.15 O CAE é atuante? (1) sim (2) ndo
2.16 O COMSEA ¢ ativo e atuante? (1) sim (2) nédo

2.17Qual seu conhecimento e sua opinido sobre a Lei Federal 11.947/2009?

3. Desenvolvimento sustentavel e PNAE

3.1 Considera o PNAE importante? Por qué?

3.2 Considera a agricultura familiar importante para o PNAE? Por qué?

3.3 Como considera a gestdo do PAE em seu municipio?

3.4 Em relacao a gestdo no PAE em seu municipio considera existir potenciais e/ou
fragilidades a serem destacadas? Comente

3.5 O que considera estar relacionado ao desenvolvimento sustentavel?

3.6 O que entende como producao sustentavel?

3.7 Percebeu alguma mudanca no PAE apdés a compra de produtos da agricultura
familiar? Se sim, quais?

3.8Existem vantagens em relacdo aos produtos vindos da agricultura familiar? Se
sim, quais?

3.9 Os alimentos recebidos séo de qualidade?

3.10 O que considera como produto de qualidade?

3.11 O que pode melhor na relac&o agricultura familiar e alimentacéo escolar?
3.12Existem dificuldades na sua atuacdo como responsavel técnico do Programa de
Alimentacdo Escolar? Se sim, quais?
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APENDICE D - ROTEIRO ENTREVISTA COM COZINHEIRAS ESCOLARES

1. Identificacéo

Data:

Entrevistado:

Municipio: Unidade escolar:

Funcéo:

Tempo de atuacao na producao para o PAE:

()1-3anos( )3 anosldia-6anos( )6anoseldia-9anos( ) maisde9 anos
ldade:

2. Atuacao na producéo da alimentacao escolar

2.1 Qual seu papel na implementacdo do PAE em seu municipio?

2.2 Vocé consome 0s alimentos que prepara para a alimentagao escolar?

(1) sim (2) nédo

Se sim, qual o motivo?

Se néo, qual o motivo?

2.3 Considera de qualidade os alimentos que prepara? (1) sim (2) néo

2.4 O que considera como alimento de qualidade?

2.5 Ha dialogo, discussédo e atuacao conjunta com outros sujeitos envolvidos no
PAE?

(1) sim (2) néo

Se sim, qual a frequéncia? E com quem?

Se néo, qual o motivo?

2.6 Qual é a relacdo com os sujeitos envolvidos (nutricionistas, cozinheiras
escolares, ATER, Secretarias envolvidas)?

2.7 Considera que as unidades escolares estdo estruturadas para receber,
manipular, armazenar os produtos recebidos da agricultura familiar?

(1) sim (2) néo

2.8 Qual seu conhecimento e sua opinido sobre a Lei Federal 11.947/20097?

2.9 Como se sente sendo cozinheira da alimentacéo escolar?

3. Desenvolvimento sustentavel e PNAE

3.1 Considera o PNAE importante? Por qué?
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3.2 Considera a agricultura familiar importante para o PNAE? Por qué?

3.3 Como considera a gestdo do PAE em seu municipio?

3.4 Em relacdo a gestdo no PAE em seu municipio considera existir potenciais e/ou
fragilidades a serem destacadas? Comente

3.5 O que considera estar relacionado ao desenvolvimento sustentavel?

3.6 O que entende como producédo sustentavel?

3.7 Percebeu alguma mudanca no PAE apds a compra de produtos da agricultura
familiar?

3.9H4 dificuldades em relacédo aos produtos vindos da agricultura familiar? Se sim,
quais?

3.9Ha vantagens encontradas em relacdo aos produtos vindos da agricultura
familiar? Se sim, quais?

3.10 Os alimentos recebidos séo de qualidade?

3.11 O que pode melhorar na relacéo agricultura familiar e alimentacéo escolar
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APENDICE E - ROTEIRO ENTREVISTA COM ATER

1. Identificacéo

Data:

Entrevistado:

Municipio:

Funcéo:

Tempo de atuacdo na ATER: ( )1-3anos( )3 anosldia-6anos( )6 anosel

dia - 9 anos ( ) mais de 9 anos 1 dia

2. Atuacéo

2.1 Qual seu papel na implementacado do PAE em seu municipio?

2.2 Quais suas atividades prioritarias para o atendimento dos agricultores familiares
que apresentam potencial para comercializarem produtos para alimentacéo escolar?
2.3 Qual seu conhecimento e sua opinido sobre a Lei Federal 11.947/20097?

2.4 Como ocorre o processo de compra para aquisicao de produtos da agricultura
familiar?

2.5 Como se da sua participacdo nesse processo?

2.6Existem dificuldades no processo de compra da agricultura familiar? Se sim,
quais?

2.7 Ha dialogo, discussdo e atuagdo conjunta com outros sujeitos envolvidos no
PAE? (1) sim (2) ndo

Se sim, como acontece? E quem s&o os envolvidos?

Se néo, qual o motivo?

2.8 Qual é a relacdo com o0s sujeitos envolvidos (nutricionistas, cozinheiras
escolares, ATER, Secretarias envolvidas)?

2.9 A agricultura familiar do municipio esta estruturada com potencial para produzir
para alimentacao escolar? (1) sim (2) ndo

2.10 Existe alguma resisténcia nas recomendacfes aos agricultores familiares no
gue se refere a produgéo para alimentagao escolar? (1) sim, quais? (2) néo

2.11 Os agricultores familiares séo capacitados? (1) sim (2) néo

Se sim, qual frequéncia?

Se néo, qual o motivo?

2.12 Quais os temas trabalhados nas capacita¢cOes ofertadas?
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2.13 Quais sao as atividades de incentivo para a producéo do PAE?

2.14 Ha incentivos a producao organica? (1) sim (2) ndo

Comente:

2.15 Ha possibilidades de producdo organica no municipio? (1) sim (2) ndo

Comente:

3. Desenvolvimento sustentavel e PNAE

3.1 Considera o PNAE importante? Por qué?

3.2 Considera a agricultura familiar importante para o PNAE? Por qué?

3.3 Como considera a gestdo do PAE em seu municipio?

3.4 Em relacdo a gestdo no PAE em seu municipio considera existir potenciais e/ou
fragilidades a serem destacadas? Comente

3.5 O que considera estar relacionado ao desenvolvimento sustentavel?

3.6 O que entende por producéo sustentavel?

3.7 Considera que ha producéo sustentavel entre os agricultores fornecedores para
o PAE?

3.8 Percebeu alguma mudanca no PAE apds a compra de produtos da agricultura
familiar? Se sim, quais?

3.9 Percebeu alguma mudanca da agricultura familiar apos a venda de produtos da
alimentagéo escolar? Se sim, quais?

3.10Existem vantagens em relacéo aos produtos vindos da agricultura familiar? Se
sim, quais?

3.11Considera os alimentos produzidos pela agricultura familiar de qualidade?

3.12 O que considera como produto de qualidade?

3.13 O que pode melhor na relag&o agricultura familiar e alimentagéo escolar?

3.14Existemdificuldadesem sua atuacdo como extensionista rural? Se sim, quais?
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APENDICE F - ROTEIRO ENTREVISTA COM GESTOR PUBLICO

1. Identificacéo

Data:

Entrevistado:

Municipio:

Funcéo:

Tempo de atuagdo: ( ) 1-3anos( )3 anosldia-6anos( )6 anoselda-9

anos () mais de 9 anos 1 dia

2. Atuacéo

2.1 Qual seu papel na implementacdo do PNAE em seu municipio?

2.2 Qual seu conhecimento e sua opinido sobre a Lei Federal 11.947/20097?

2.3 Como ocorre 0 processo para aquisicdo de produtos da agricultura familiar?

2.4 Como se déa sua participacdo nesse processo?

2.5 Existem dificuldades no processo de compra da agricultura familiar?

2.6 H& dialogo, discussdo e atuagdo conjunta com outros sujeitos envolvidos no
PAE? (1) sim (2) ndo

Se sim, como acontece?

Se néo, qual o motivo?

2.7 Qual é a relacdo com o0s sujeitos envolvidos (nutricionistas, cozinheiras
escolares, ATER, Secretarias envolvidas)?

2.8 As unidades escolares estdo estruturadas para recebimento, armazenamento e
producao dos géneros alimenticios da agricultura familiar? (1) sim (2) néo

2.9 A agricultura familiar do municipio esta estruturada com potencial para produzir
para alimentacao escolar? (1) sim (2) ndo

2.9 Quais incentivos séo dados para a producéo e comercializagcdo da AF para o
PAE?

2.10 Ha preferéncia por produtos organicos no PAE? (1) sim (2) ndo

2.11 Ha incentivos a producédo organica no municipio? (1) sim (2) néo

Comente:

2.12 Existem demanda para producéo organica no PAE? (1) sim (2) ndo Comente:

3. Desenvolvimento sustentavel e PNAE
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3.1 Considera o PNAE importante? Por qué?

3.2 Considera a agricultura familiar importante para o PNAE? Por qué?

3.3 Como considera a gestdo do PAE em seu municipio?

3.4 Em relacdo a gestdo no PAE em seu municipio considera existir potenciais e/ou
fragilidades a serem destacadas? Comente

3.5 O que considera estar relacionado ao desenvolvimento sustentavel?

3.6 O que considera como producédo sustentavel?

3.7 Percebeu alguma mudanca no PAE apés a compra de produtos da agricultura
familiar? Se sim, quais?

3.8 Percebeu alguma mudanca nos agricultores familiares apdés a compra de
produtos para o PAE? Se sim, quais?

3.9Percebe dificuldades em relacdo agricultura familiar e alimentacdo escolar? Se
sim, quais?

3.10 O que pode melhor na relac&o agricultura familiar e alimentacao escolar?
3.11Considera a ATER importante para a producdo da alimentacdo escolar? Por
qué?

3.12Considera o nutricionista importante para o Programa de Alimentagdo Escolar?
Por qué?

3.13 Considera as cozinheiras escolares importantes para alimentacdo escolar? Por
qué?

3.14 Considera de qualidade os géneros alimenticios produzidos e comercializados
pela agricultura familiar?

3.15 Considera de qualidade os géneros alimenticios preparados nas unidades
escolares?

3.16 O que considera como produto de qualidade?

3.17 Para efetivacao da execuc¢ao do PAE, o que considera como sendo importante?
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APENDICE G - ROTEIRO ENTREVISTA COM PRESIDENTE DO CONSELHO DE
ALIMENTACAO ESCOLAR E CONSELHO DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

1. Identificacao

Data:

Entrevistado:

Municipio:

Tempo de atuacdo o conselho: ( )1-3anos( )3anosldia-6anos( )6anosel
dia - 9 anos ( ) mais de 9 anos 1 dia

Presidente por quantos mandatos?

2. Atuacao
2.1 Qual seu papel na implementacdo do PAE em seu municipio?
2.2 Qual seu conhecimento e sua opinido sobre a Lei Federal 11.947/20097?
2.3 Como ocorre o processo para a elaboracdo de chamadas publicas para
aquisicao de produtos da agricultura familiar?
2.4 Como se da a participacdo do Conselho nesse processo?
2.5 Ha dialogo, discussdo e atuacdo conjunta com outros sujeitos envolvidos no
PAE? (1) sim (2) néo
Se sim, como acontece?
Se nao, qual o motivo?
2.6 Qual é a relacdo com os sujeitos envolvidos (nutricionistas, cozinheiras
escolares, ATER, Secretarias envolvidas)?
2.7 As unidades escolares estédo estruturadas para recebimento, armazenamento e
producdo dos géneros alimenticios da agricultura familiar? (1) sim (2) ndo
2.8 A agricultura familiar do municipio esta estruturada com potencial para produzir
para alimentacao escolar? (1) sim (2) ndo
2.9 Quais incentivos sdo dados para a producdo e comercializacdo da AF para o
PAE?
2.10 Ha preferéncia por produtos organicos no PAE? (1) sim (2) ndo
2.11 Ha incentivos a producgdo organica no municipio? (1) sim (2) ndo
Comente:

2.12 Existem demanda para producéo organica no PAE? (1) sim (2) ndo Comente:
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2.13Considera que seu conselho esta propondo a¢des com foco no PNAE? E quais
as acoes?

2.14 Considera que o Conselho recebe informacbGes claras e necessarias dos
sujeitos envolvidos na gestdo do PAE para que possa propor agdes? Comente.

2.15 O Conselho recebe formacgéo continuada para lidar com o0s aspectos

normativos, técnicos e burocraticos?

3. Desenvolvimento sustentavel e PNAE

3.1 Considera o PNAE importante? Por qué?

3.2 Considera a agricultura familiar importante para o PNAE? Por qué?

3.3 Como considera a gestdo do PAE em seu municipio?

3.4 Em relagé@o a gestdo no PAE em seu municipio, considera existir potenciais e/ou
fragilidades a serem destacadas? Comente

3.5 O que considera estar relacionado ao desenvolvimento sustentavel?

3.6 O que entende por producéo sustentavel?

3.7 Percebeu alguma mudanca no PAE apés a compra de produtos da agricultura
familiar? Se sim, qual?

3.8 Percebeu alguma mudanca nos agricultores familiares apés a compra de
produtos para o PAE? Se sim, qual?

3.9Percebe dificuldades na relacdo agricultura familiar e alimentacéo escolar? Se
sim, qual?

3.10Existe algo a melhorar na relagao agricultura familiar e alimentacao escolar?
3.11Considera o controle social importante para a alimentacdo escolar?

3.12 Considera de qualidade os géneros alimenticios produzidos e comercializados
pela agricultura familiar?

3.13 Considera de qualidade os géneros alimenticios preparados nas unidades
escolares?

3.14 O que considera como géneros alimenticios de qualidade?

3.15 Para efetivacdo das acdes do Conselho o que considera como sendo

importante?
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APENDICE H — ROTEIRO ENTREVISTA COM DIRETORES (CONSUMIDORES)

1. Identificacéo
Data:
Entrevistado:

Municipio:

1. Atuacéao
1.1 Sendo consumidor da alimentacdo escolar, considera ter papel na
implementacédo do PAE em seu municipio?
1.2 Qual seu conhecimento e sua opinido sobre a Lei Federal 11.947/2009?
1.3Ha relagdo com os sujeitos envolvidos (nutricionistas, cozinheiras escolares,
ATER, Secretarias envolvidas e consumidores)?Comente
1.4 As unidades escolares estao estruturadas para recebimento, armazenamento e
producao dos géneros alimenticios da agricultura familiar? (1) sim (2) ndo
1.5 A agricultura familiar do municipio esta estruturada com potencial para produzir

para alimentacao escolar? (1) sim (2) ndo

2. Desenvolvimento sustentavel e PNAE

2.1 Considera o PNAE importante? Por qué?

2.2 Considera a agricultura familiar importante para o PNAE? Por qué?

2.3 Como considera a gestdo do PAE em seu municipio?

2.4 O que considera estar relacionado ao desenvolvimento sustentavel?

2.5 O que entende por producédo sustentavel?

2.6 Percebeu alguma mudanca positiva ou negativa no PAE apés a compra de
produtos da agricultura familiar? Se sim, qual?

2.7 Percebe dificuldades na relacdo agricultura familiar e alimentacdo escolar? Se
sim, qual?

2.8Considera que precisar melhorar algo na relacdo agricultura familiar e
alimentagéo escolar? Se sim, o que?

2.9 Considera de qualidade os géneros alimenticios produzidos e comercializados
pela agricultura familiar para a alimentacao escolar?

2.9 Considera de qualidade os géneros alimenticios preparados nas unidades

escolares?
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2.10 O que considera como géneros alimenticios de qualidade?

2.11Considera a alimentacdo escolar que é oferecida em seu local de trabalho é
aceita por todos os consumidores? Comente.

2.12 Percebe sobras (limpas e sujas) da alimentac&o escolar preparada? Comente.
2.13Considera importante mudar algo na alimentacdo escolar oferecida nas
unidades escolares? Se sim, essas mudancas estdo relacionadas a que pontos
(compra agricultura familiar, qualidade, estrutura, gestao, entre outros)? Comente
2.14 Ja houve algum problema com a alimentacéo escolar servida aos comensais?
Qual? Como foi resolvido?

2.15 Os alunos percebem esses alimentos como vindos da agricultura familiar local?

Por qué?
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APENDICE | - ROTEIRO DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

Forcas

1- Considerando a producdo da agricultura familiar para alimentacéo escolar,
guais os pontos fortes que destacariam? Quais sdo as vantagens em relagao
aos alimentos produzidos? (diferenca entre convencionais, consumo dos
mesmos alimentos que comercializa)

2- O fornecimento para a alimentacdo escolar contribui de qual forma agricultura
familiar? E para os alunos? E para as entidades executoras?

3- Como era a alimentacao escolar antes da Lei Federal 11.947/2009 e como é
hoje?

4

Fraquezas

Quiais as principais rupturas a partir da Lei Federal 11.947/20097?

1- Considerando as producdo e comercializacao para alimentac&o escolar, quais
0s pontos fracos que destacariam? Quais erros estdo sendo cometidos (Qua-
lidade/ dificuldade de producéo e comercializagéo)?

2- Quais acbes sugerem para esses pontos fracos? (o que as entidades poderi-
am fazer para auxiliarem os agricultores familiares que participam do PNAE,
como melhorar a qualidade)

3- Qual a maior dificuldade na producao de alimentos de forma sustentavel?

Oportunidades

1- Quais politicas publicas, econdmicas ou sociais podem ser uma oportunidade
para as propriedades rurais, relacionado ao fornecimento ao PNAE?

2- Conseguem vislumbrar alguma novidade tecnoldgica positiva para as proprie-
dades rurais?

3- Acreditam na potencialidade dos alimentos do PAE para saude da comunida-
de e para a preservacao do meio ambiente? Expliquem

Ameacas

1- Quais os pontos que ameaca a regularidade e fluxo de entregas para o PAE?
Por qué?

2- Frente a uma quebra de politicas publicas que vem acontecendo no atual go-
verno, qual a justificativa para permanecer com o PAE?

3- Quais sao as principais ameacas que norteiam as atividades produtiva que

envolvem o PAE?



163

ANEXO 01 - LElI FEDERAL N° 11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009.

Dispbe sobre o0 atendimento da
alimentagdo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educacdo bésica; altera as Leis n% 10.880,
de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho
de 2007; revoga dispositivos da Medida
Proviséria n? 2.178-36, de 24 de agosto de
2001, e a Lei n28.913, de 12 de julho de
1994; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo
de PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°¢ Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentacdo escolar todo
alimento oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante
o0 periodo letivo.

Art. 22 Sao diretrizes da alimentacao escolar:

| - 0 emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicbes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atencéo especifica;

Il - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacéo
e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da
seguranca alimentar e nutricional;

[ll - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica
de educacéo basica,

IV - a participacdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das
acOes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para
garantir a oferta da alimentacao escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicéo de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente
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pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas
biol6gicas entre idades e condicdes de saude dos alunos que necessitem de
atencao especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

Art. 32 A alimentacéo escolar é direito dos alunos da educacao basica publica
e dever do Estado e serd promovida e incentivada com vistas no atendimento das
diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 42 O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE tem por objetivo
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem,
o rendimento escolar e a formacéo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por
meio de acdes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Art. 52 Os recursos financeiros consignados no orcamento da Unido para
execucao do PNAE serao repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e as escolas federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE, em conformidade com o disposto no art. 208 da Constituicdo
Federal e observadas as disposicdes desta Lei.

8§ 1° A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execucédo do
PNAE, ser& efetivada automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio,
ajuste, acordo ou contrato, mediante depdsito em conta corrente especifica.

§ 22 Os recursos financeiros de que trata o § 1° deverdo ser incluidos nos
orcamentos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios atendidos e serdo
utilizados exclusivamente na aquisicdo de géneros alimenticios.

8 32 Os saldos dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE existentes
em 31 de dezembro deverdo ser reprogramados para o exercicio subsequente, com
estrita observancia ao objeto de sua transferéncia, nos termos disciplinados pelo
Conselho Deliberativo do FNDE.

8 4° O montante dos recursos financeiros de que trata o § 12 sera calculado
com base no numero de alunos devidamente matriculados na educacdo basica
publica de cada um dos entes governamentais, conforme os dados oficiais de
matricula obtidos no censo escolar realizado pelo Ministério da Educacao.

§ 5° Para os fins deste artigo, a critério do FNDE, serdo considerados como
parte da rede estadual, municipal e distrital, ainda, os alunos matriculados em:

| - creches, pré-escolas e escolas do ensino fundamental e médio qualificadas
como entidades filantropicas ou por elas mantidas, inclusive as de educacdo
especial;
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Il - creches, pré-escolas e escolas comunitarias de ensino fundamental e médio
conveniadas com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Art. 62 E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios repassar
0s recursos financeiros recebidos a conta do PNAE as unidades executoras das

escolas de educacdo basica pertencentes a sua rede de ensino, observando o
disposto nesta Lei, no que couber.

Paragrafo Unico. O Conselho Deliberativo do FNDE expedira normas relativas
a critérios de alocacédo de recursos e valores per capita, bem como para organizacao
e funcionamento das unidades executoras e demais orientacdes e instrucdes
necessarias a execucdo do PNAE.

Art. 7¢ Os Estados poderdo transferir a seus Municipios a responsabilidade
pelo atendimento aos alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de
ensino localizados nas respectivas areas de jurisdicdo e, nesse caso, autorizar
expressamente o repasse direto ao Municipio por parte do FNDE da correspondente
parcela de recursos calculados na forma do paragrafo Unico do art. 62.

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apresentardo ao FNDE a
prestacdo de contas do total dos recursos recebidos.

§ 12 A autoridade responsavel pela prestacdo de contas que inserir ou fizer
inserir documentos ou declaragao falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o
fim de alterar a verdade sobre o fato, sera responsabilizada na forma da lei.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios manterdo em seus
arquivos, em boa guarda e organizacéo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da
data de aprovacdo da prestacao de contas do concedente, os documentos a que se
refere o caput, juntamente com todos os comprovantes de pagamentos efetuados
com os recursos financeiros transferidos na forma desta Lei, ainda que a execugéo
esteja a cargo das respectivas escolas, e estardo obrigados a disponibiliza-los,
sempre que solicitado, ao Tribunal de Contas da Unido, ao FNDE, ao Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal e ao Conselho de Alimentacdo Escolar
- CAE.

8§ 32 O FNDE realizar4 auditagem da aplicacdo dos recursos nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios, a cada exercicio financeiro, por sistema de
amostragem, podendo requisitar o encaminhamento de documentos e demais
elementos necessarios para tanto, ou, ainda, delegar competéncia a outro érgdo ou
entidade estatal para fazé-lo.

Art. 92 O FNDE, os entes responsaveis pelos sistemas de ensino e os 6rgaos
de controle externo e interno federal, estadual e municipal criardo, segundo suas
competéncias proprias ou na forma de rede integrada, mecanismos adequados a
fiscalizacdo e ao monitoramento da execucdo do PNAE.

Paragrafo uUnico. Os oOrgdos de que trata este artigo poderdo celebrar
convénios ou acordos, em regime de cooperacao, para auxiliar e otimizar o controle
do programa.
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Art. 10. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera denunciar ao FNDE, ao
Tribunal de Contas da Unido, aos 6rgaos de controle interno do Poder Executivo da
Unido, ao Ministério Publico e ao CAE as irregularidades eventualmente
identificadas na aplicacdo dos recursos destinados a execucdo do PNAE.

Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentacdo escolar nos Estados, no
Distrito Federal, nos Municipios e nas escolas federais cabera ao nutricionista
responsavel, que devera respeitar as diretrizes previstas nesta Lei e na legislacéo
pertinente, no que couber, dentro das suas atribui¢cdes especificas.

Art. 12. Os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsavel com utilizacdo de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a
tradicdo alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificacédo
agricola da regido, na alimentacao saudavel e adequada.

8§ 1° Para efeito desta Lei, géneros alimenticios basicos s&o aqueles
indispensaveis a promogcdo de uma alimentacdo saudavel, observada a
regulamentacdo aplicavel. (Renumerado do paragrafo Unico Incluido pela Lei n°
12.982, de 2014)

§ 2° Para os alunos que necessitem de atencdo nutricional individualizada em
virtude de estado ou de condicdo de saude especifica, sera elaborado cardapio
especial com base em recomendac¢Bes médicas e nutricionais, avaliacdo nutricional
e demandas nutricionais diferenciadas, conforme regulamento. (Incluido pela Lei n°
12.982, de 2014)

Art. 13. A aquisicdo dos géneros alimenticios, no ambito do PNAE, devera
obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista e sera realizada, sempre que
possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam as escolas, observando-se
as diretrizes de que trata o art. 22 desta Lei.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agréria,
as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos
formais e informais de mulheres. (Redacdo dada pela Lei n°® 14.660, de 2023)

§ 12 A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se
o procedimento licitatério, desde que os precos sejam compativeis com 0s vigentes
no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12982.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12982.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12982.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12982.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14660.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art37
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art37

167

8§ 22 A observancia do percentual previsto no caput serd disciplinada pelo
FNDE e podera ser dispensada quando presente uma das seguintes circunstancias:

| - impossibilidade de emissao do documento fiscal correspondente;
Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios;
[ll - condi¢des higiénico-sanitérias inadequadas.

8 3° A aquisicdo dos géneros alimenticios de que trata o caput deste artigo,
guando comprados de familia rural individual, sera feita no nome da mulher, em no
minimo 50% (cinquenta por cento) do valor adquirido.  (Incluido pela Lei n°® 14.660,

de 2023)

Art. 15. Compete ao Ministério da Educacdo propor acbes educativas que
perpassem pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o
desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca
alimentar e nutricional.

Art. 16. Competem a Unido, por meio do FNDE, autarquia responsavel pela
coordenacao do PNAE, as seguintes atribui¢des:

| - estabelecer as normas gerais de planejamento, execugdao, controle,
monitoramento e avaliacdo do PNAE;

Il - realizar a transferéncia de recursos financeiros visando a execucao do
PNAE nos Estados, Distrito Federal, Municipios e escolas federais;

Il - promover a articulagdo interinstitucional entre as entidades federais
envolvidas direta ou indiretamente na execug¢ao do PNAE;

IV - promover a adocao de diretrizes e metas estabelecidas nos pactos e
acordos internacionais, com vistas na melhoria da qualidade de vida dos alunos da
rede publica da educacéo basica,

V - prestar orienta¢des técnicas gerais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o bom desempenho do PNAE;

VI - cooperar no processo de capacitacao dos recursos humanos envolvidos na
execucao do PNAE e no controle social;

VII - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas objetivando a
avaliacdo das acdes do PNAE, podendo ser feitos em regime de cooperagcdo com
entes publicos e privados.

Art. 17. Competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no
ambito de suas respectivas jurisdicdes administrativas, as seguintes atribuicoes,
conforme disposto no 8 1° do art. 211 da Constituicdo Federal:
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| - garantir que a oferta da alimentacdo escolar se dé em conformidade com as
necessidades nutricionais dos alunos, durante o periodo letivo, observando as
diretrizes estabelecidas nesta Lei, bem como o disposto no inciso VIl do art. 208 da
Constituicdo Federal;

Il - promover estudos e pesquisas que permitam avaliar as acdes voltadas para
a alimentacéo escolar, desenvolvidas no ambito das respectivas escolas;

lll - promover a educacdo alimentar e nutricional, sanitaria e ambiental nas
escolas sob sua responsabilidade administrativa, com o intuito de formar habitos
alimentares saudaveis aos alunos atendidos, mediante atuacdo conjunta dos
profissionais de educacédo e do responsavel técnico de que trata o art. 11 desta Lei;

IV - realizar, em parceria com o FNDE, a capacitacdo dos recursos humanos
envolvidos na execucdo do PNAE e no controle social;

V - fornecer informacdes, sempre que solicitado, ao FNDE, ao CAE, aos 6rgaos
de controle interno e externo do Poder Executivo, a respeito da execugao do PNAE,
sob sua responsabilidade;

VI - fornecer instalacdes fisicas, recursos humanos e recursos financeiros que
possibilitem o pleno funcionamento do CAE, facilitando o acesso da
populacdo; (Redacédo dada pela Lei n® 14.734, de 2023) Vigéncia

VII - promover e executar acfes de saneamento basico nos estabelecimentos
escolares sob sua responsabilidade, na forma da legislacdo pertinente;

VIII - divulgar em locais publicos informagdes acerca do quantitativo de
recursos financeiros recebidos para execucao do PNAE;

IX - prestar contas dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE, na
forma estabelecida pelo Conselho Deliberativo do FNDE;

X - apresentar ao CAE, na forma e no prazo estabelecidos pelo Conselho
Deliberativo do FNDE, o relatério anual de gestdo do PNAE.

Xl - (VETADO). (Incluido pela Lein® 14.734, de 2023) Vigéncia

Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de
suas respectivas jurisdicdes administrativas, Conselhos de Alimentacdo Escolar -
CAE, o6rgaos colegiados de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento, compostos da seguinte forma:

I - 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente
federado;
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Il - 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores da educacéo e de
discentes, indicados pelo respectivo 6rgao de representacdo, a serem escolhidos
por meio de assembleia especifica;

Il - 2 (dois) representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos
Escolares, AssociagcOes de Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos por
meio de assembleia especifica;

IV - 2 (dois) representantes indicados por entidades civis organizadas,
escolhidos em assembleia especifica.

8§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, a seu critério,
ampliar a composicdo dos membros do CAE, desde que obedecida a
proporcionalidade definida nos incisos deste artigo.

§ 22 Cada membro titular do CAE terd 1 (um) suplente do mesmo segmento
representado.

8§ 32 Os membros terdo mandato de 4 (quatro) anos, podendo ser
reconduzidos de acordo com a indica¢do dos seus respectivos segmentos.

8 4° A presidéncia e a vice-presidéncia do CAE somente poderdo ser
exercidas pelos representantes indicados nos incisos Il, Il e IV deste artigo.

8 52 O exercicio do mandato de conselheiros do CAE € considerado servigo
publico relevante, ndo remunerado.

8§ 6° Caberd aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios informar ao
FNDE a composi¢cao do seu respectivo CAE, na forma estabelecida pelo Conselho
Deliberativo do FNDE.

Art. 19. Compete ao CAE:

| - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas na forma
do art. 22 desta Lei;

Il - acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados a alimentacéo
escolar;

lll - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condi¢cfes
higiénicas, bem como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

IV - receber o relatério anual de gestdo do PNAE e emitir parecer conclusivo a
respeito, aprovando ou reprovando a execucao do Programa.

Paragrafo Unico. Os CAEs poderdo desenvolver suas atribuicbes em regime de
cooperacdo com os Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional estaduais e
municipais e demais conselhos afins, e deverdo observar as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA.
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Art. 20. Fica o FNDE autorizado a suspender os repasses dos recursos do
PNAE quando os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios:

| - ndo constituirem o respectivo CAE ou deixarem de efetuar os ajustes
necessarios, visando ao seu pleno funcionamento;

Il - ndo apresentarem a prestacdo de contas dos recursos anteriormente
recebidos para execucdo do PNAE, na forma e nos prazos estabelecidos pelo
Conselho Deliberativo do FNDE;

lll - cometerem irregularidades na execucdo do PNAE, na forma estabelecida
pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

IV - (VETADO). (Incluido pela Lei n® 14.734, de 2023) Vigéncia

8§ 1° Sem prejuizo do previsto no caput, fica 0 FNDE autorizado a comunicar
eventuais irregularidades na execucdo do PNAE ao Ministério Publico e demais
orgaos ou autoridades ligadas ao tema de que trata o Programa.

8 22 O restabelecimento do repasse dos recursos financeiros a conta do PNAE
ocorrera na forma definida pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

Art. 21. Ocorrendo a suspensao prevista no art. 20, fica o FNDE autorizado a
realizar, em conta especifica, o repasse dos recursos equivalentes, pelo prazo de
180 (cento e oitenta) dias, diretamente as unidades executoras, conforme previsto
no art. 62 desta Lei, correspondentes as escolas atingidas, para fornecimento da
alimentacdo escolar, dispensando-se o0 procedimento licitatério para aquisicdo
emergencial dos géneros alimenticios, mantidas as demais regras estabelecidas
para execucdo do PNAE, inclusive quanto a prestacéo de contas.

Paragrafo unico. A partir da publicagéo desta Lei, o FNDE ter& até 180 (cento e
oitenta) dias para regulamentar a matéria de que trata o caput deste artigo.

Art. 21-A. Durante o periodo de suspensao das aulas nas escolas publicas de
educacdo basica em razdo de situagdo de emergéncia ou calamidade publica, fica
autorizada, em todo o territério nacional, em carater excepcional, a distribuicédo
imediata aos pais ou responsaveis dos estudantes nelas matriculados, com
acompanhamento pelo CAE, dos géneros alimenticios adquiridos com recursos
financeiros recebidos, nos termos desta Lei, a conta do Pnae. (Incluido pela
Lei n® 13.987, de 2020)
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Art. 22. O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o objetivo de
prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da
educacado basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, as escolas
de educacao especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de
atendimento direto e gratuito ao publico, as escolas mantidas por entidades de tais
géneros e aos polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB
gue ofertem programas de formacdo inicial ou continuada a profissionais da
educacédo basica, observado o disposto no art. 25, passa a ser regido pelo disposto
nesta Lei. (Redacdo dada pela Lein® 12.695, de 2012)

8§ 12 A assisténcia financeira a ser concedida a cada estabelecimento de
ensino beneficiario e aos polos presenciais da UAB que ofertem programas de
formacdo inicial ou continuada a profissionais da educacdo basica serd definida
anualmente e tera como base o nimero de alunos matriculados na educacédo basica
e na UAB, de acordo, respectivamente, com dados do censo escolar realizado pelo
Ministério da Educacdo e com dados coletados pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior - CAPES, observado o disposto no
art. 24. (Redacao dada pela Lei n® 12.695, de 2012)

8§ 29 A assisténcia financeira de que trata o0 8§ 12sera concedida sem a
necessidade de celebracdo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento
congénere, mediante crédito do valor devido em conta bancaria especifica:

| - diretamente a unidade executora prépria, representativa da comunidade
escolar, ou aquela qualificada como beneficente de assisténcia social ou de
atendimento direto e gratuito ao publico;

I - ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio mantenedor do
estabelecimento de ensino, que ndo possui unidade executora propria.

Art. 23. Os recursos financeiros repassados para o PDDE serdo destinados a
cobertura de despesas de custeio, manutencdo e de pequenos investimentos, que
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concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e
pedagogica dos estabelecimentos de ensino.

Art. 24. O Conselho Deliberativo do FNDE expedirA normas relativas aos
critérios de alocacado, repasse, execucao, prestacdo de contas dos recursos e
valores per capita, bem como sobre a organizacdo e funcionamento das unidades
executoras proprias.

Paragrafo  dnico. A fixacdo dos valores per capita contemplard,
diferenciadamente, as escolas que oferecem educacdo especial de forma inclusiva
ou especializada, de modo a assegurar, de acordo com os objetivos do PDDE, o
adequado atendimento as necessidades dessa modalidade educacional.

Art. 25. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao inscrever,
guando couber, nos respectivos orcamentos 0s recursos financeiros destinados aos
estabelecimentos de ensino a eles vinculados, bem como prestar contas dos
referidos recursos.

Art. 26. As prestacdes de contas dos recursos recebidos a conta do PDDE, a
serem apresentadas nos prazos e constituidas dos documentos estabelecidos pelo
Conselho Deliberativo do FNDE seréo feitas:

| - pelas unidades executoras préprias das escolas publicas municipais,
estaduais e do Distrito Federal e dos polos presenciais do sistema UAB aos
Municipios e as Secretarias de Educagcdo a que estejam vinculadas, que se
encarregardao da analise, julgamento, consolidacdo e encaminhamento ao FNDE,
conforme estabelecido pelo seu conselho deliberativo; (Redacdo dada pela Lei n°
12.695, de 2012)

Il - pelos Municipios, Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito
Federal e pelas entidades qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou
de atendimento direto e gratuito ao publico aquele Fundo.
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§ 12 As prestacfes de contas dos recursos transferidos para atendimento das
escolas e dos polos presenciais do sistema UAB que ndo possuem unidades
executoras proprias deverdo ser feitas ao FNDE, observadas as respectivas redes
de ensino, pelos Municipios e pelas Secretarias de Educacdo dos Estados e do
Distrito Federal. (Redacao dada pela Lei n® 12.695, de 2012)

8§ 2° Fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos do PDDE
nas seguintes hipoteses:

| - omissdo na prestacdo de contas, conforme definido pelo seu Conselho
Deliberativo;

Il - rejeicdo da prestacdo de contas;

[l - utilizacdo dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos para a
execucdo do PDDE, conforme constatado por analise documental ou de auditoria.

8 32 Em caso de omissdo no encaminhamento das prestacdes de contas, na
forma do inciso | do caput, fica o0 FNDE autorizado a suspender o repasse dos
recursos a todas as escolas e polos presenciais do sistema UAB da rede de ensino
do respectivo ente federado. (Redac&o dada pela Lei n°® 12.695, de 2012)

§ 4° O gestor, responsavel pela prestacdo de contas, que permitir, inserir ou
fizer inserir documentos ou declaracdo falsa ou diversa da que deveria ser inscrita,
com o fim de alterar a verdade sobre os fatos, serd responsabilizado na forma da
lei.

Art. 27. Os entes federados, as unidades executoras proprias e as entidades
gualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e
gratuito ao publico manterdo arquivados, em sua sede, em boa guarda e
organizacéo, ainda que utilize servi¢cos de contabilidade de terceiros, pelo prazo de 5
(cinco) anos, contado da data de julgamento da prestacdo de contas anual do FNDE
pelo 6rgéo de controle externo, os documentos fiscais, originais ou equivalentes, das
despesas realizadas na execucao das acfes do PDDE.
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Art. 28. A fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos financeiros relativos a
execucdo do PDDE é de competéncia do FNDE e dos 6rgéos de controle externo e
interno do Poder Executivo da Unido e seré feita mediante realizagdo de auditorias,
inspecdes e analise dos processos que originarem as respectivas prestacoes de
contas.

Paragrafo Unico. Os 0Orgdos incumbidos da fiscalizacdo dos recursos
destinados a execucdo do PDDE poderdo celebrar convénios ou acordos, em
regime de mutua cooperacao, para auxiliar e otimizar o controle do Programa.

Art. 29. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera denunciar ao FNDE, ao
Tribunal de Contas da Unido, aos 6rgdos de controle interno do Poder Executivo da
Unido e ao Ministério Publico irregularidades identificadas na aplicacdo dos recursos
destinados a execuc¢éo do PDDE.

Art. 30. Os arts. 2°e 52da Lei n?210.880, de 9 de junho de 2004, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar -
PNATE, no a&mbito do Ministério da Educacao, a ser executado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, com o objetivo de oferecer transporte
escolar aos alunos da educacado basica publica, residentes em é&rea rural, por meio
de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, observadas as disposi¢des desta Lei.

8§ 12 O montante dos recursos financeiros sera repassado em parcelas e calculado
com base no namero de alunos da educacéo basica publica residentes em area rural
gue utilizem transporte escolar oferecido pelos entes referidos no caput deste artigo.

“‘Art. 5° O acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e aplicacéo
dos recursos repassados a conta do PNATE serdo exercidos nos respectivos
Governos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios pelos conselhos
previstos no § 13 do art. 24 da Lei n? 11.494, de 20 de junho de 2007.

8 12 Fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos do PNATE nas
seguintes hipoteses:

| - omissdo na prestacdo de contas, conforme definido pelo seu Conselho
Deliberativo;

Il - rejeicdo da prestacdo de contas;
[ll - utilizacdo dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos para a

execucdo do Programa, conforme constatado por analise documental ou de
auditoria.
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Art. 31. A Lei n?11.273, de 6 de fevereiro de 2006, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

‘Art. 1° Ficam o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e a
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes autorizados
a conceder bolsas de estudo e bolsas de pesquisa no ambito dos programas de
formacdo de professores para a educacéo basica desenvolvidos pelo Ministério da
Educacéo, inclusive na modalidade a distancia, que visem:

Il - & participacdo de professores em projetos de pesquisa e de desenvolvimento de
metodologias educacionais na area de formacdao inicial e continuada de professores
para a educacdo basica e para o sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB.

8 4° Adicionalmente, poderédo ser concedidas bolsas a professores que atuem em
programas de formacdo inicial e continuada de funcionarios de escola e de
secretarias de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como em programas de formagé&o profissional inicial e continuada, na forma do art.
29 desta Lei.” (NR)

‘Art. 3° As bolsas de que trata o art. 22 desta Lei serdo concedidas diretamente ao
beneficiario, por meio de crédito bancario, nos termos de normas expedidas pelas
respectivas instituicbes concedentes, e mediante a celebracdo de termo de
compromisso em que constem os correspondentes direitos e obrigacdes.” (NR)

‘Art. 4° As despesas com a execucao das acdes previstas nesta Lei correrdo a
conta de dotacdes orcamentarias consignadas anualmente ao FNDE e a Capes,
observados os limites de movimentagdo, empenho e pagamento da programacao
orcamentaria e financeira anual.” (NR)

Art. 32. Os arts. 12e 7°da Lei n211.507, de 20 de julho de 2007, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio de Avaliacdo Educacional - AAE, devido ao servidor
gue, em decorréncia do exercicio da docéncia ou pesquisa no ensino superior
publico ou privado, participe, em carater eventual, de processo de avaliacdo
educacional de instituicbes, cursos, projetos ou desempenho de estudantes
realizado por iniciativa do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - Inep, da Fundacdo Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - Capes e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -
FNDE.” (NR)

‘Art. 7° As despesas decorrentes do AAE correrdo a conta de dotacdes e limites
previstos no orgcamento anual consignadas a Capes, ao Inep e ao FNDE no grupo de
despesas ‘Outras Despesas Correntes’.” (NR)
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Art. 33. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréria - Pronera, a ser implantado no ambito do Ministério
do Desenvolvimento Agrario - MDA e executado pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria - Incra.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo dispord sobre as normas de
funcionamento, execucéo e gestao do Programa.

Art. 33-A. O Poder Executivo fica autorizado a conceder bolsas aos
professores das redes publicas de educacdo e a estudantes beneficiarios do
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria - PRONERA. (Incluido pela
Lein® 12.695, de 2012)

§ 1° Os professores das redes publicas de educagédo poderdo perceber bolsas
pela participacdo nas atividades do Pronera, desde que ndo haja prejuizo a sua
carga horaria regular e ao atendimento do plano de metas de cada instituicio com
seu mantenedor, se for o caso. (Incluido pela Lei n°® 12.695, de 2012)

§ 22 Os valores e os critérios para concessao e manutengdo das bolsas seréo
fixados pelo Poder Executivo. (Incluido pela Lei n® 12.695, de 2012)

§ 32 As atividades exercidas no ambito do Pronera ndo caracterizam vinculo
empregaticio e os valores recebidos a titulo de bolsa ndo se incorporam, para
qgualquer efeito, ao vencimento, salario, remuneragdo ou proventos
recebidos. (Incluido pela Lei n°® 12.695, de 2012)

Art. 34. Ficam revogados os arts. 1° a 14 da Medida Proviséria n° 2.178-36, de
24 de agosto de 2001, e a Lei n® 8.913, de 12 de julho de 1994.

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 16 de junho de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Fernando Haddad

Paulo Bernardo Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 17.6.2009


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12695.htm#art14
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12695.htm#art14
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12695.htm#art14
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12695.htm#art14
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12695.htm#art14
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2178-36.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2178-36.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8913.htm

