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FREITAS, L. B. A. TURISMO DE BASE COMUNITARIA COMO ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL EM TERRITORIOS RURAIS DE SERGIPE. 245f,
Tese (Doutorado em Desenvolvimento Regional e Agronegocio) — Universidade Estadual do
Oeste do Parana.

RESUMO

O Turismo de Base Comunitéria (TBC) emerge como foco principal deste estudo, investigado
empiricamente a luz da andlise regional. O objetivo geral foi analisar a¢bes coletivas no TBC
em territérios rurais como estratégia de desenvolvimento local no estado de Sergipe. Como
objetivos especificos, buscou-se: i) diagnosticar acGes/iniciativas coletivas e liderancas
comunitarias diretamente envolvidas com a atividade turistica e as cadeias produtivas em
territorios rurais sergipanos, utilizando dados primarios obtidos por pesquisa de campo em
amostragem ndo probabilistica aplicando a técnica bola de neve, e dados secundérios
provenientes do Observatorio Terras Quilombolas; ii) catalogar acGes coletivas e 0s
produtos/servicos turisticos envoltos a oferta turistica local com auxilio de dados primarios
obtidos por Diagndstico Rapido Participativo, norteado por questionario semiestruturado, que
foi elaborado com base na sintese tedrico-metodoldgica da revisdo de literatura e direcionado
as 74 liderancas comunitarias identificadas pela amostra; os dados foram processados com
suporte do software Iramuteq e ilustragcbes por geotecnologias via Google Earth Pro; iii)
caracterizar a dindmica socioeconbémica dos municipios, a partir de dados secundarios,
consultados nos bancos de dados eletronicos do Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil (ATLASBR), do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IpeaData) e no Sistema de
Recuperacdo Automatica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (SIDRA/IBGE).
Avaliou-se a caracterizacdo socioeconémica dos territorios por meio do calculo dos indicadores
de centralidade e disparidade a luz da andlise regional e econometria espacial, ilustrada pelo
software Quantum GIS. O periodo de anéalise das bases de dados do ATLASBR foi de 2010
para anélise do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), e de 2010 a 2020 para
analise dos dados populacionais, do Produto Interno Bruto Total (PIB) e do Valor Adicionado
Bruto (VAB), desagregado por setores da economia, extraidos do IpeaData e do SIDRA/IBGE.
Os recortes temporais foram selecionados em funcdo da disponibilidade das informacGes para
calculo dos indicadores, bem como abrangéncia da retracdo da economia provocada pela crise
econémica nacional em 2016 e crise sanitaria de 2019 em decorréncia da pandemia da covid-
19 (SARS-CoV-2). Tanto para andlise dos dados primarios quanto secundarios, consideraram-
se a delimitagdo geogréfica e o recorte espacial demarcados pelo Plano de Desenvolvimento
Regional do estado de Sergipe com base nos Territorios de Planejamento do estado de Sergipe.
Os resultados destacam que o TBC é uma realidade em algumas comunidades do territério do
Baixo Séo Francisco, Grande Aracaju e Sul Sergipano, demonstrando uma configuragcdo de uma
rede composta por diversas vozes, saberes populares e instituigdes associadas. Essa rede
permite a constante integracdo das diretrizes e principios que sustentam o TBC. A concepcao
de protocolos de consentimento prévio, livre e informado e o intercambio entre comunidades,
com compartilhamento de saberes e experiéncias, evidenciam-se como boas praticas em
comunidades na quais 0 TBC estd mais consolidado. Por outro lado, em comunidades do
Agreste Central, Alto Sertdo e Leste Sergipano, o TBC ainda nédo esta plenamente constituido,
mas representa uma aspiracao local. No entanto, em alguns casos, é necessario sensibilizar as
comunidades para compreenderem plenamente esse fendbmeno, pois, por vezes, ha uma lacuna
de compreensao sobre seu significado. Nos territorios do Centro-Sul e Médio Sertdo Sergipano,
ndo foram identificadas iniciativas até o0 momento. Com base no diagnostico e nas discussoes
sobre as potencialidades do TBC no Brasil, que tém sido articuladas por representantes de



diversas esferas, incluindo universidades, movimentos sociais, organiza¢cbes né&o
governamentais, agéncias de cooperacdo internacional e instituices governamentais, bem
como pelas liderangas comunitarias envolvidas na defesa dos direitos de povos e populacbes
tradicionais, recomenda-se a elaboracdo de uma normativa para estimulo ao desenvolvimento
do TBC no &mbito estadual. Além disso, propfe-se estratégias de desenvolvimento local com
eixos de acOes identificadas in loco e respectivo plano de ac¢Ges para fortalecimento do TBC.
Conclui-se que o TBC emerge como uma estratégia vidvel para impulsionar comunidades
tradicionais ao destacar a heterogeneidade e a agregacao de valor das atividades produtivas
geradoras de renda, a partir de potencialidades naturais e socioculturais em apropriacéo turistica
pelas comunidades tradicionais locais, apoiando a geracdo de emprego e renda, bem como
fortalecendo a governanca no contexto de estruturas coletivas e do mercado turistico.

Palavras-chave: agdes coletivas; capital social; comunidades tradicionais; econometria
espacial; instituicdes; territdrios de planejamento; sustentabilidade.
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ABSTRACT

Community-Based Tourism (CBT) emerges as the main focus of this study, empirically
investigated in light of regional analysis. The general objective was to analyze collective actions
in CBT in rural territories as a strategy for local development in the state of Sergipe. The
specific objectives were: i) to diagnose collective actions/initiatives and community leadership
directly involved in tourism activity and productive chains in rural territories of Sergipe, using
primary data obtained through non-probabilistic field research applying the snowball technique,
and secondary data from the Quilombola Lands Observatory; ii) to catalog collective actions
and the tourism products/services involved in local tourism offerings with the aid of primary
data obtained through Participatory Rapid Assessment, guided by a semi-structured
questionnaire, which was developed based on the theoretical-methodological synthesis of
literature review and directed at the 74 community leaders identified by the sample; the data
were processed with the support of Iramuteq software and illustrations through geotechnologies
via Google Earth Pro; iii) to characterize the socioeconomic dynamics of municipalities, based
on secondary data consulted in the electronic databases of the Human Development Atlas in
Brazil (ATLASBR), the Institute of Applied Economic Research (IpeaData), and the Automatic
Recovery System of the Brazilian Institute of Geography and Statistics (SIDRA/IBGE). The
socioeconomic characterization of the territories was evaluated through the calculation of
centrality and disparity indicators in light of regional analysis and spatial econometrics,
illustrated by the Quantum GIS software. The analysis period of ATLASBR databases was from
2010 for the Municipal Human Development Index (MHDI) analysis, and from 2010 to 2020
for the analysis of population data, Gross Domestic Product (GDP), and Gross Value Added
(GVA), disaggregated by sectors of the economy, extracted from IpeaData and SIDRA/IBGE.
The temporal cut-offs were selected based on the availability of information for calculating
indicators, as well as the extent of economic contraction caused by the national economic crisis
in 2016 and the 2019 health crisis due to the covid-19 pandemic (SARS-CoV-2). For both
primary and secondary data analysis, the geographical delimitation and spatial cut-off
delineated by the Regional Development Plan of the state of Sergipe based on the Planning
Territories of the state of Sergipe were considered. The results highlight that CBT is a reality
in some communities in the Baixo Sdo Francisco, Grande Aracaju, and Sul Sergipano
territories, demonstrating a network configuration composed of various voices, popular
knowledge, and associated institutions. This network allows for the constant integration of
guidelines and principles that support CBT. The development of protocols for prior, free, and
informed consent and the exchange between communities, with the sharing of knowledge and
experiences, are evidenced as good practices in communities where CBT is more consolidated.
On the other hand, in communities of the Central Agreste, Alto Sertdo and Leste Sergipano,
CBT is not yet fully constituted but represents a local aspiration. However, in some cases, it is
necessary to sensitize communities to fully understand this phenomenon, as there is sometimes
a gap in understanding its meaning. No initiatives have been identified so far in the Centro-Sul
and Médio Sertdo Sergipano territories. Based on this diagnosis and discussions about the
potential of CBT in Brazil, which have been articulated by representatives from various spheres,
including universities, social movements, non-governmental organizations, international
cooperation agencies, and government institutions, as well as by community leaders involved



in the defense of the rights of traditional peoples and populations, it is recommended to develop
regulations to stimulate the development of CBT at the state level. Additionally, strategies for
local development with identified action axes on-site and a respective action plan for
strengthening CBT are proposed. It is concluded that CBT emerges as a viable strategy to boost
traditional communities by highlighting the heterogeneity and value aggregation of income-
generating productive activities, based on natural and sociocultural potentials in tourist
appropriation by local traditional communities, supporting job creation and income generation,
as well as strengthening governance in the context of collective structures and the tourism
market.

Keywords: collective actions; social capital; traditional communities; spatial econometrics;
institutions; planning territories; sustainability.
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1 INTRODUCAO

No fim do século XX, a globalizacdo se insere em um contexto dialético balizado pela
fragmentacéo territorial, evidenciada nas desigualdades entre os paises, no encurtamento de
distancias e na transposicao fronteiriga de multiterritorialidades devido aos avangos técnicos,
cientificos e informacionais. Apesar da relevante influéncia dos meios digitais, a informacéo
tem o potencial de manipular e até alienar a opinido publica, sobretudo quanto as relacdes de
producdo e de consumo, muitas das vezes, desenfreadas e desnecessarias, estimulando em
demasia a exploracdo de matérias-primas provenientes dos recursos totais e da forca de
trabalho, que ampliam o capital financeiro e ocasionam uma intensa competicdo por mercados
e tecnologias (Santos, 1996a, 2000).

Trata-se de um panorama que acentuou ainda mais as divisfes entre classes sociais e as
desigualdades socioespaciais, resultando em relevantes transformacdes atenuantes do espaco
nas dimensdes ambientais, socioecondmicas, ideoldgicas, culturais, juridicas e politico-
institucionais em diferentes processos de constru¢do. Em vista disso, 0s crescimentos
econbmicos das cidades urbanas nem sempre foram acompanhados pelo planejamento
adequado, sendo opostos as demandas sociais locais e ao fortalecimento de politicas publicas
integradas (Santos, 2001). Nos espagos rurais, por sua vez, evidencia-se o é&xodo em funcdo do
crescimento vegetativo da popula¢ao urbana que, diante dos processos de industrializacdo, de
modernizacdo da agricultura e de abertura de fronteiras agricolas, ocasionam mudancas
importantes e complexas, impondo grandes dificuldades ao pequeno agricultor de subsisténcia.
Assim, da questdo agraria no mercado de trabalho e das suas modificacdes mais recentes na
economia nacional emerge a necessidade de atividades menos dependentes do que aquelas
exclusivamente agricolas (Staduto; Kreter, 2014).

No continente europeu, surgiram diversos modelos inspirados nos processos produtivos
atrelados as novas abordagens de gestdo participativa, descentralizada e associativa, adentrando
o livre-comércio, leis regulatorias e planos de governo. Ja& no continente latino-americano,
especialmente no Brasil, esse processo também ocorreu implicando possibilidades que
assistiam além das atividades no campo, sem que se prejudicasse a producéo agricola, surgindo
atividades ndo agricolas como a prestacdo de servigos, o comércio e a industria, 0s quais
contribuiam para a terciarizacdo da economia e para uma nova dindmica do espaco rural (Alves;
Costa, 2018; Schmidt et al., 2015).
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Iniciam-se praticas nos espacos rurais que assumem um caradter multifuncional,
combinando diversas atividades, a exemplo do turismo, como estratégias de desenvolvimento
local e como alternativa a progressiva concentragdo e polarizacdo funcional de
atividades/riquezas produzidas e de empregos. Com isso, formam-se tendéncias de
aglomeragOes urbanas descontroladas, com elevados custos em favor de determinados
territérios, 0 que acentua os contrastes em diferentes escalas, bem como o desenvolvimento
desigual (Méndez, 1997).

Assim sendo, essas mudancas estdo atreladas aos processos de globalizacdo e a
rusticidade do campo mediante o escasso desenvolvimento de infraestrutura dos meios de
comunicacdo, de transporte e de seguranca, que impulsionaram a degradacdo das sociedades
rurais, contrapondo-se ao uso excessivo de recursos e de praticas cada vez mais insustentaveis
em curto tempo, gerando crises e empobrecimento (Bebbington, 1999; Méndez, 1997; Staduto;
Kreter, 2014). Coube ao pequeno agricultor, desse modo, buscar estratégias de subsisténcia e
de sobrevivéncia, isto &, resiliéncia, cujas estratégias de acumulagdo combinam formas de
habitacdo com investimentos produtivos em atividades ndo agricolas e pluriativas para atender
as suas necessidades materiais e mercadoldgicas (Ashley; Maxwell, 2001; Nascimento; Souza;
Staduto, 2015).

Destaca-se que a demanda por novas alternativas estruturais e socioecondmicas
predispGe um desenvolvimento por efeitos em cadeia (Hirschman, 2008). Sendo assim, essa
transicdo ocasiona e acentua tensionamentos socioestruturais e ambientais (Christaller, 1966;
Goidanich; Moletta, 2000; Krippendorf, 1982), pois se confirmam pressdes sobre os recursos
totais nas relacGes de producdo e consumo tipificadas globalmente, que geram preocupacdes
sobre a capacidade de suporte dos territorios e do sistema a luz de movimentos ambientalistas
ao final da década de 1960, evidenciados entre as décadas de 1970 e 1990. Esse periodo foi
marcado pela repercussao de suas articulagdes e compromissos globais firmados entre as nagoes
em prol de um desenvolvimento sustentavel (Faxina; Freitas; Dal Pozzo, 2021).

Logo, mediante a necessidade de novas alternativas, surgem proposituras de uma
globalizacdo solidaria em que cada lugar ¢ simultaneamente objeto de uma razdo global e local
que convivem dialeticamente em um espaco onde ¢ possivel compreender os lugares por meio
de seus elementos centrais e suas virtudes locacionais que interagem em uma rede de relagdes
humanas e a¢des solidarias, valorizando a singularidade em meio a totalidade (Santos, 1996a).
Trata-se de uma conjuntura estrutural que estd sendo criada a partir de um novo conceito de

cidadania, com a participagdo ativa da comunidade, oposta a supremacia de valores
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hegemonicos, em que “[...] a materialidade que o mundo da globalizagao esta recriando permite
um uso radicalmente diferente daquele que era o da base material da industrializagdo e do
imperialismo” (Santos, 2000, p. 164). Seu enfoque estd na solidariedade e nas redes em
conformidade com multiterritorialidades alternativas (Haesbaert, 2006).

Modelos alternativos a economia tradicional neoclédssica, que t€ém por finalidade o
desenvolvimento econdmico, social e politico em detrimento da pura acumulagao de capital,
engendram novas configura¢des na economia solidaria, cujos principios norteiam um modo de
produgdo autogestionario, democratico, cooperativo e reciproco, como suporte estratégico para
o desenvolvimento local (Leal; Rodrigues, 2018; Magno et al., 2022; Gaiger, 2004). Para esse
desenvolvimento, torna-se elementar estruturarem-se ativos de capital como veiculos para a
acdo instrumental (ganhar a vida), para a a¢do hermenéutica (fazer viver com sentido) e para a
acdo emancipatéria (desafiando as estruturas sob as quais ganha a vida), que implicam
empoderamento ¢ mudanga (Bebbington, 1999; Bebbington et al., 2002; Bebbington; Hinojosa,
2004).

Nesse contexto de mudancas estruturais e alternativas, fundamentadas em uma
heterogeneidade de atividades produtivas geradoras de riqueza, emerge a composicao agregada
de valor em intervengdes no turismo a partir de potencialidades naturais e socioculturais locais
mediante espagos globais, dindmicos e complexos a luz da tematica do desenvolvimento
sustentavel, repercutida para varios campos do conhecimento. O turismo segue essa tendéncia
e oferta alternativas para turistas que buscavam no campo nao s6 uma fuga dos centros urbanos
e do estresse na vida moderna (Christaller, 1966; Goidanich; Moletta, 2000; Krippendorf,
1982), mas também novas experiéncias sob uma filosofia ética e biocéntrica acerca do uso
sustentavel dos recursos em contraposi¢cao a sua massificacdo e aos seus efeitos encadeantes
transversais, estimulando a demanda aos modelos turisticos alternativos, responsivos e
solidarios, como acontece no segmento do Turismo de Base Comunitaria (TBC), por exemplo.

O TBC valoriza iniciativas que exploram potenciais identitarios culturais, sendo
comum observar estudos de casos* nos quais mecanismos sociais agregam valor compartilhado
entre instituicbes? e comunidades em prol de um desenvolvimento, gerando vantagens em
distintos contextos, sobretudo quanto a valorizacdo de produtos turisticos competitivos e

sustentaveis. Nesse sentido, Bourdieu (1989) destaca, em seu modelo conceitual dos “sistemas

! Para consulta-los, ver a subsecdo 2.3.
2 para Douglas North (1990), “[...]institui¢des sdo regularidades nas interacdes repetitivas entre individuos”
(North, 1990, p. 1).
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simbolicos”, a relevancia das diversas identidades culturais como mecanismos sociais
contrarios a homogeneizacdo, a massificacdo e a mercantilizacdo que, em uma demanda de
desvalorizacéo social, oferecem oportunidades para a traducdo de valor simbdlico em valor
econdmico. E o que acontece, por exemplo, nos festivais culturais em que ha um incremento na
economia local, como o Festival de Cinema Feminino em Seul, que apoia a igualdade de género
estimulando grupos identitarios de cineastas mulheres (Pereira, 2012), ou como no Festival de
Cinema Arabe, em Rotterdam, que apoia a diversidade, estimulando producdes realizadas por
comunidades étnicas (Valck, 2014).

Desse modo, versam horizontalidades e multiterritorialidades que se estabelecem em
um espago banal, conforme apontado por Santos (2000). Esse ¢ o espago de todos, demarcado
a partir de relagdes econdmicas que ultrapassam materializagdes localizadas, como os fluxos
monetarios e os espagos de circulagdo, que sao caracterizadas pela presenga das instituigoes, de
arquétipos de conduta mediante condicionantes culturais, de acordos e contratos que delineiam
o escopo de agoes de individuos e de organizagdes. Observa-se aqui uma aproximagdo de uma
Nova Geografia Econdmica (NGE) ao institucionalismo, a partir de conceitos retomados na
Escola Francesa da Economia Regional por Frangois Perroux, no artigo Economic space:
Theory and aplications (1950), e por Douglas North, em sua obra La nueva economia
institucional (1990), fundamentada a partir da Teoria da Base Economica de Exportacao (1977),
na escola americana da economia regional.

Logo, trata-se de um espago contiguo de todas as existéncias, da proximidade, da
coparticipagdo, do cotidiano, da cooperacao, do desenvolvimento e da solidariedade no lugar e
no territdrio (Santos, 2000). Entretanto, essas possibilidades sdo frequentemente revertidas em
situagdes de conflito, pois, quanto mais complexas as sociedades, maior a necessidade de
mediacdes e de intervengdes revertendo dilemas de agdes coletivas (Claval, 1978). Esses
fendmenos podem ser acentuados mediante a precarizacdo das relagdes e que merecem ser
compreendidos, haja vista que elevam os custos de transacdo e monetizam obstaculos a
cooperacdo e ao desenvolvimento local.

N&o obstante a isso, cada territorio responde de forma Unica e distinta as diversas
mudangas apresentadas, e o0 enfrentamento a esses processos estruturais socioeconémicos
ocorre com base nas suas proprias caracteristicas e estruturas internas, por meio das diversas
capacidades demonstradas pelos seus agentes sociais e institucionais, conjuntura que também
merece ser compreendida. Salienta-se ainda que, embora o operante seja local, ndo deve ser

negligenciada a existéncia de tendéncias globais que diferenciam o funcionamento das
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atividades econdmicas, dentre elas o turismo, e a sua organizacdo espacial de acordo com
diferentes momentos historicos.

Sendo assim, observam-se, no Estado de Sergipe, acdes e iniciativas de pequenas
comunidades situadas em territdrios rurais, cujas familias locais recebem turistas para conhecer
e vivenciar seus modos e rotinas de producdo e consumo. Essas experiéncias coletivas
perpassam pelo cultivo e consumo de produtos da terra, pela distribuicdo de recursos e pela
incorporacdo de relagBes socioculturais de autenticidade e de identidade que podem alterar a
dindmica do turismo regional; eis 0 ponto de partida deste estudo, visto que elas carecem de
uma investigacdo quanto a sua organizagdo institucional e estrutura mercadolédgica pela
dialética do turismo.

Tais iniciativas podem conduzir a uma revitalizagdo socioecondOmica e mitigar
desigualdades socioecondmicas nos espacos rurais, mas, a depender da organizacdo
comunitaria ¢ da sua estrutura mercadologica, podem gerar significantes conflitos que
inviabilizam a pratica de um turismo responsivo e solidario. Logo, questiona-se: Quais os
atores sociais, as acoes coletivas e iniciativas que conduzem o turismo de base comunitaria
em prol do desenvolvimento local?

A fim de responder a esse questionamento e compreender as mudancgas estruturais
complexas e heterogéneas concatenadas ao fenémeno da globalizag&o e do turismo, situa-se
como recorte territorial da area de estudo em tela os Territérios de Planejamento do estado de
Sergipe, conforme demarcac6es do Plano de Desenvolvimento Regional do estado de Sergipe
(Sergipe, 2017).

1.1 Justificativa

Diante do contexto introdutdrio controverso da globalizacdo apresentado e a sua
transversalidade ao fenbmeno do turismo, este estudo emerge do interesse de compreender
essas relacdes e seus respectivos impactos nas dimensfes ambiental, socioecondémica e cultural,
atreladas ao modelo alternativo de turismo responsivo como estratégia de desenvolvimento
local.

Na dimensdo ambiental, a relacdo entre a natureza e o turismo podem se complementar
e se desenvolver conjuntamente, gerando riquezas e apoiando a criagdo de empregos, contudo,

depende de diferentes fatores de ordem econdmica, social, ambiental, politica e institucional.
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Esses sdo atributos que geralmente resultam em tensdes e conflitos devido as diversidades de
interesses e de singularidades dos envolvidos.

Nas dimensdes socioecondmica e cultural, o turismo, quando se insere nos espacos
rurais, pode ocasionar alteracbes no comportamento das pessoas, residentes e turistas,
especialmente no modo de se relacionarem entre si, na percepcdo dos seus valores, das suas
necessidades e dos seus costumes. Tais mudancas incorporam no sistema produtivo e social
desafios as caracteristicas institucionais envoltas aos novos padrfes de producao e de consumo
nos territorios. Outrossim, a distribuicdo de poder e riqueza dentro de uma sociedade também
se complementa e se relaciona com diferentes dimensoes.

Cabe ressaltar que a concentracdo espacial das atividades produtivas sempre foi uma
caracteristica marcante no processo de ocupacdo dos espacos, bem como os impactos
decorrentes referentes aos padrdes produtivos e de consumo, 0 que exige mudancas que
possibilitem seu efetivo aproveitamento. Ndo obstante a isso, 0 processo turistico envolve a
geracdo de impulsos em cadeias produtivas, mediante a selecéo ou a criagdo de areas turisticas
para atender as necessidades do consumidor-turista, com varias consequéncias para as partes
envolvidas.

O turismo em espagos rurais surge como uma alternativa para as comunidades
ampliarem a sua renda, podendo conciliar desenvolvimento participativo, apoio a geracdo de
emprego e renda, protecdo ambiental e qualidade de vida. Para tanto, é importante que o
desenvolvimento do turismo ocorra de forma planejada e sustentavel, de acordo com as suas
caracteristicas locais e levando em consideracdo a fragilidade dos ecossistemas naturais € a
autenticidade sociocultural da coletividade, aspectos que juntos justificam a relevancia deste
estudo.

Ademais, mediante ao acontecimento vigente da pandemia da covid-19 (SARS-CoV-
2), converge a preferéncia de turistas que buscam novos destinos turisticos com uma maior
interacdo com a comunidade local e o ambiente natural (Lima; Irving; Oliveira, 2022). Eles se
sentem atraidos pela possibilidade de contato direto com a natureza em busca da sensacéo de
bem-estar e seguranca, uma vez que a necessidade de distanciamento de aglomeragdes
evidencia espacos diferenciados mais comprometidos com a responsabilidade ambiental, social
e sanitaria (Li et al., 2021; Zhu; Deng, 2020). Assim, € possivel que haja um resgate do mito
da natureza intocada abordado por Diegues (2001), quando o moderno ressuscita neomitos
perdidos, a natureza como paraiso terrestre, natural, selvagem, intocado e intocavel, lugar

desejado e procurado pelo homem apés a sua expulsdo do Eden. De toda maneira, ha uma
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demanda de turistas responsédveis preocupados com protocolos de biosseguranca e
consequéncias de suas viagens para os lugares turisticos visitados.

Além disso, estudos recentes ja apontam para uma piora dos problemas fisicos e mentais
da populacdo em geral, devido ao isolamento social e ao fato das relagdes pessoais se tornarem
escassas nesse periodo (Raimundo; Pacheco, 2021). Em decorréncia desse acontecimento, 0s
espacos rurais adquirem centralidade em virtude dos beneficios associados a qualidade
ambiental e as melhorias do bem-estar e da salde fisica e psiquica da populacao.

Em vista disso, para delimitacdo temporal desta pesquisa, optou-se por um recorte
temporal da pandemia da covid-19. A complexidade em tempos de pandemia, emergéncia
gerada pelo novo Coronavirus (SARS-CoV-2), tanto evidenciou uma notdria ameaca global
quanto projetou oportunidades e perspectivas para o turismo no espaco rural. Ademais, esta
tese de doutorado foi conduzida durante o periodo pandémico, e a pesquisa de campo foi
realizada ap0s a intensificacdo da vacinagdo, adotando as medidas de seguranca pertinentes.

Destarte, a contribuicdo do estudo estd circunscrita a geracdo de produtos/servigos
competitivos e sustentaveis que conciliem crescimento econémico, conservacao ambiental e
preservacdo cultural mediante os desafios de um sistema capitalista de interesses e agdes
conflituosas em diferentes escalas territoriais e temporais. Nesse aspecto, a definicdo da linha
de pesquisa 1 do programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Regional e Agronegdcio,
da Universidade Estadual do Oeste do Parand (Unioeste), ao abordar cadeias produtivas,
adequa-se a proposta de elaboracdo de uma abordagem critica e sistémica que considere as
relacbes entre atores sociais, cooperativismo enquanto possibilidade de desenvolvimento

socioecondmico e turistico.

1.2 Objetivos

O objetivo geral deste trabalho € analisar a¢des coletivas no turismo de base comunitaria
em espacos rurais, como estratégia de desenvolvimento local no Estado de Sergipe.

Como objetivos especificos, busca-se:

v Diagnosticar ag¢des/iniciativas coletivas e liderangas comunitarias diretamente
envolvidas com a atividade turistica e as cadeias produtivas em espacgos rurais
sergipanos;

v Catalogar acOes coletivas e os produtos/servigos turisticos envoltos a oferta
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turistica local;
v Caracterizar a dindmica socioeconémica dos Territorios de Planejamento do

estado de Sergipe.

1.3 Estrutura da Tese

Esta tese de doutorado estad dividida em duas partes para melhor organizacdo e
compreensdo do seu contetdo (Figura 1). A primeira, denominada Parte I, tem carater
introdutorio, tedrico e conceitual, contém a justificativa e objetivos da pesquisa, apresenta 0s
principais conceitos e fundamentos que norteiam a pesquisa, contemplando bases de
conhecimento cientifico delimitadas pela pesquisadora a partir de uma minuciosa revisao
sistematica de literatura, com temas que abrangem diferentes aspectos do desenvolvimento
local no contexto da economia e do turismo, incluindo o TBC, o capital social e as instituigcdes
em acoes coletivas, a sustentabilidade e consideracgdes gerais sobre a secao.

A primeira secdo da Parte | enfoca a contextualizacdo da globalizacdo e suas
transformacoes transversais ao fenémeno do turismo, enquadrando a justificativa e a relevancia
do estudo, que séo correlacionadas a formulagdo do problema, respondido mediante ao alcance
dos objetivos, geral e especificos, deste estudo. A segunda secao é subdivida em seis subsecdes.
A primeira subsecdo descreve a sintese do delineamento tedrico, ao passo que a segunda
subseccdo evidencia o desenvolvimento local e as suas congruéncias nas relacdes entre turismo
e economia, situando o arcabougo tedrico que aborda a Teoria da Localizacéo, de Alfred Weber
(1929), a Teoria das Localidades Centrais, de August Losch (1954), a Teoria da Hierarquia de
Lugares, de Christaller (1966), a Teoria dos Anéis Concéntricos, de VVon Thiinen (1966), a Teoria
do Desenvolvimento Desequilibrado, de Albert Hirschman (1958), e o principio da causagdo
circular cumulativa, de Myrdal (1968), bem como norteia os eixos e as bases de acdo para uma
estratégia de desenvolvimento local.

Na terceira subseccgéo, apresenta-se 0 TBC como modelo de turismo alternativo em
escalas globais e locais, exemplificando iniciativas e empreendimentos comunitarios que
dependem na sua esséncia de organizacdo institucional e do capital social da comunidade,
atributos base para uma estratégia de desenvolvimento local. Por esse motivo, na quarta
subsecdo, o capital social e as instituicdes em acgdes coletivas estdo contextualizados e
destacados como vantagem competitiva em territdrios rurais que se apropriam do TBC.

A quinta subseccéo, por sua vez, centra-se na contextualizacao da sustentabilidade como
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principio elementar para o desenvolvimento local e estimula praticas turisticas responsaveis
para implementacdo do TBC. A sexta subsecao relne as consideracdes gerais e a sintese da

Parte I.

Figura 1 - Estrutura da Tese de Doutorado

Globalizagéo e Turismo

|NTRODUQAO Justificativa/Relevancia

Objetivos

— Delineamento do estudo

PARTE I

Desenvolvimento Local, Economia e
Turismo

FUNDAMENTAGAO| |- Turismo de Base Comunitaria
TEORICA

Capital Social e as institui¢cfes em acbes
coletivas

— Sustentabilidade e Turismo

Area de Estudo

METODOLOGIA Pesquisa Bibliogréfica e
Documental

Procedimentos Metodolégicos

Pesquisa de Campo

Econometria Espacial

Territorio do Baixo Séo Francisco (TBSF)

— Territdrio do Leste Sergipano (TLS)

Diagnostico de — :
iniciativas e liderangas| [ Territorio Sul Sergipano (TSS)
comunitarias

— Territorio da Grande Aracaju (TGA)

PARTE 11

Dinamica — Territorio do Agreste Central (TAG)

RESULTADOSH;|socioeconbmica, a¢les
coletivas e — L N

produtos/servicos Territorio do Alto Sertdo (TAS)
turisticos

— Territério do Centro-Sul (TCSS)

— Territorio do Médio Sertdo (TMS)

Centralidade e Disparidade econdmica nos Territorios de Planejamento

CONCLUSAO

Fonte: Elaborada pela pesquisadora (2022).
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A Parte 11 desta tese tem carater metodoldgico, analitico e empirico, e engloba as se¢des
de trés a cinco. A terceira secdo descreve a metodologia utilizada na pesquisa, incluindo a
caracterizacdo da area de estudo e os procedimentos metodoldgicos adotados para alcancar cada
um dos objetivos propostos. A quarta secdo exibe e discute os resultados obtidos a partir da
andlise de dados primarios e secundarios coletados durante a pesquisa exploratoria,
bibliografica, documental e de campo, incluindo um diagndéstico de iniciativas e liderancas
comunitarias diretamente envolvidas com turismo e cadeias produtivas em nos territérios de
planejamento do estado de Sergipe (Agreste Central, Alto Sertdo, Centro-Sul, Médio Sertéo,
Baixo Sdo Francisco, Leste Sergipano, Grande Aracaju e Sul Sergipano) além de catalogacgdes
preliminares das acdes coletivas e produtos/servigos turisticos envoltos a oferta turistica local e
respectivas caracterizacdes das dindmicas socioecondmicas desses territdrios. Essa divisdo foi
realizada para garantir uma leitura mais fluida e coerente, permitindo ao leitor acompanhar a
evolugdo da pesquisa de forma clara e objetiva. Conclui-se com uma sintese desses resultados
na quinta secéo.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA E CONCEITUAL

Nesta secdo, apresenta-se uma revisdo tedrica com base no delineamento do estudo e
nas palavras-chave da pesquisa. Assim, buscou-se situar o turismo como fendmeno capaz de
promover desenvolvimento local, ainda que se considere o contexto da economia neoliberal
vigente por meio acdes coletivas e sustentaveis no TBC, integrando o global e o local. Para
tanto, o protagonismo das comunidades torna-se elementar, ressaltando-se o capital social e as

instituicbes em acdes coletivas como vantagem competitiva no turismo de base comunitaria.

2.1 Desenvolvimento local no contexto da economia e do turismo

O conceito de desenvolvimento traz consigo um carater dinamico, multifacetado e
processual (Boisier, 2001; Druciaki, 2017; Hirschman, 2008), que tem sido fragmentado em
diversas delimitacbes (econdmico, regional, sustentdvel etc.) complexas para serem
compreendidas em sua dimenséo global (Milani; Grade, 2011), resultando em uma ruptura de
paradigmas que perpassa do funcionalista ao territorial/enddgeno, estimulado na dimenséo
local (Boisier, 2001). Desse modo, a perspectiva classica do desenvolvimento, caracterizado
pelo crescimento econdémico (Boisier, 2001; Druciaki, 2017; Milani; Grade, 2011) e pelo
progresso material e tecnologico (Martins, 2002; Wendt; Schmidt, 2019) que resulta em
tensionamentos nas condi¢bes estruturais socioespaciais (Harvey, 2003), transcende ao
enddgeno registrado em pequenas escalas por grupos que reconhecem e valorizam as suas
capacidades e potencialidades na busca de solugfes para dinamizar a economia e melhorar a
qualidade de vida da populacéo (Boisier, 2001; Silva, 2011).

Em outras palavras, a compreensdo da escala local rejeita limitagdes estritamente
mercadologicas de racionalidade limitada em prol do progresso da sociedade (Lévesque, 2009),
pactua a eficacia das acbes e um acompanhamento mais adequado dos resultados, associando-
se ao fracasso de um paradigma de desenvolvimento situado na industrializagdo a qualquer
custo, que pressiona recursos ambientais e sociais e é viabilizado pelo consumo de massa e
ampla disponibilidade de capitais (Leroy, 1997; Martins, 2002).

Nesse sentido, o desenvolvimento local passa a ser reconhecido como um processo

dindmico e evolutivo, conceituado por Vazquez-Barquero (1988) como:
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Um processo de crescimento econdémico e de mudanca estrutural que conduz
a uma melhoria do nivel de vida da populacdo local, no qual podem ser
identificadas trés dimensdes: uma econémica, em que 0s empresarios locais
utilizam a sua capacidade de organizar fatores produtores locais com
suficiente niveis de produtividade para ser competitivo nos mercados; outra,
sociocultural, na qual valores e instituicdes servem de base para o processo de
desenvolvimento; e, finalmente, uma dimensdo politico-administrativa em
que as politicas territoriais permitem criar um ambiente econdmico local
favordvel, protegé-lo de interferéncias externas e promover o0
desenvolvimento local (Vasquez-Barquero, 1988, p. 129, traducdo nossa).

Esse processo de desenvolvimento local, para que seja bem-sucedido, ocorre com base
em principios que consideram: i) o local, onde todos os atores (individuos, grupos e instituicdes)
devem ser vistos e compreendidos pela comunidade, a partir de suas proprias identidades; ii) a
participagdo proativa e cooperacdo de todos como condicdo sine qua non, sem excecao; iii) a
integracdo local de todos os setores, que cria dindmicas e sinergias vitais e benéficas; iv) as
duvidas, os problemas e o processo de desenvolvimento mediante gestdo local; e v) a estratégia
de desenvolvimento local deve ser incorporada a dinamica global (Albuquerque; Zapata, 2010;
Figueira, 2011).

Assim, a discussao sobre o desenvolvimento local estimulado pela dialética global/local
é complementar e cria conjuntamente sinergias sociais e econémicas (Boisier, 2001; Mballa,
2017), gerando reflexdes criticas sobre o modelo econdémico neoliberal vigente e os impactos
da globalizacdo que se integram e se retroalimentam em um determinado territério mediante
uma posicdo “globalizante” ou “localista” (Bauman, 1999; Boisier, 2005).

O local, na dimensdo territorial, representa uma estratégia de desenvolvimento que deve
proporcionar instituicdes fortalecidas e mecanismos de participacdo, causando uma melhoria
das condi¢des socioecondmicas em médio e longo prazo (Blttenbender, 2021). Desse modo, 0
combate a excluséo social, priorizando pequenos empreendimentos e segmentos comunitarios
que atuam fora do mercado convencional, torna-se de um eixo norteador no desenvolvimento
local, que, em sua concretude, constitui-se pelo desenvolvimento social, humano e sustentavel,
com o objetivo comum de melhorar a qualidade de vida (Oliveira, 2020).

Nesse sentido, quando um territorio define uma Estratégia de Desenvolvimento Local
(EDL), preconiza as suas bases e os eixos de a¢Oes em uma mobilizacdo significativa das
comunidades locais para que elas se encarreguem da formulagéo e da implementacdo do seu
planejamento e suas politicas publicas. Se ambas ocorrerem de forma integrada e participativa,

finda-se na construcdo ou no fortalecimento da capacidade organizacional de seus agentes
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econdmicos e de suas instituicbes para construir respostas adequadas as
necessidades/problemas existentes (Barquero, 2001; Figueira, 2017).

A EDL deve ser considerada caso a caso, dada as suas particularidades, uma vez que 0s
atores, as empresas e a comunidade local sdo diferentes, bem como suas capacidades, as suas
necessidades e as suas demandas/prioridades locais mudam nos territorios. Além disso, cada
comunidade pode ter uma visao diferente da EDL, que deve ser incorporada as suas politicas
de desenvolvimento (Oliveira; Piffer, 2016). Nao existe “receita” que deve seguir exatamente
0s passos e as acOes de paises desenvolvidos, mas é salutar reconhecer essas diferencas, que
contribuam tanto no diagnostico quanto na elaboracao e na execucdo de uma EDL. Assim, ela
apresenta-se como um projeto de longo prazo que capta as necessidades da comunidade para
um futuro melhor, e deve ser desenvolvida com a participacdo de todos os membros, dando
especial atencdo aos principais stakeholders locais e identificando todos os objetivos a serem
perseguidos para desenvolver um plano de agéo concreto.

A construcdo da EDL requer uma compreenséo clara dos problemas locais, o desejo de
resolvé-los e a capacidade de unir as pessoas em torno de um objetivo comum, fornecendo
estimulos a capacidade de aprendizagem da rede de atores locais. Com isso, a comunidade
coopera para desenvolver acles e estratégias para enfrentar seus problemas e passar de um
estado de subdesenvolvimento para um estado de desenvolvimento, ou de um estado de
estagnacdo para um de avanco (Ferrera de Lima, 2005).

Quando se trata de viabilizar uma EDL, existem varias estratégias que podem ser
consideradas e colocadas em prética, tais como: i) estratégia de escopo aos nichos especificos
que ndo sdo inseridos no mercado convencional; ii) estratégia de empoderamento comunitario,
utilizando moeda prépria; iii) provisdo publica privilegiada de incentivo a comercializacdo de
produtos da economia solidaria (Santos, 2014); e iv) construgdo de mercados com base em
redes cooperativas, em que a criacdo de atividades econdmicas e/ou a prestacdo de servigos é
impulsionada pela demanda efetiva expressa pelos moradores de um determinado territorio
(Franca Filho, 2008).

Salienta-se que a composi¢do do territdrio também requer desafios inerentes ao
envolvimento de diversos atores, cujo perfis podem ser multiplos e resultado de elementos
peculiares a cada espaco, pois é sustentado na potencializa¢do dos capitais, recursos e agentes
econdmicos de sua populacdo (Hirschman, 2008; Raiher, 2017). Desse modo, torna-se

importante incorporar a analise de uma estratégia de desenvolvimento indicadores que incluem,
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entre outros, o capital social, os esfor¢os associativos/cooperativistas, as relagdes econdmicas,
as redes produtivas, a pobreza, e marginalizacdo social (Mballa, 2017).

N&o obstante a isso, 0 processo de desenvolvimento depende da dinamica econdmica
dos territdrios, sendo associado ao crescimento econdémico e condicionado ao incremento de
atividades propulsoras responsaveis por proverem matéria-prima, bens e servicos
complementares, atividades que, ao longo do tempo, podem interagir com outras cadeias
produtivas (Hirschman, 2008). Complementarmente, passa a se apoiar em outros fatores, tais
como a cooperacéo, a reciprocidade e a confianca na constituicdo organizacional e institucional
(Lévesque, 2009).

Nesse sentido, territdrios mais avancados em termos de desenvolvimento econémico
conseguem transformar acdes em cooperacdo e 0 sentimento de pertencimento nos principais
elementos de integracdo do processo de encadeamento produtivo e de politicas publicas
territoriais (Wesendonck, 2017). Ressalta-se, contudo, que eles também obedecem a Idgica do
desequilibrio e das desigualdades, o que significa que ndo estdo protegidos das oscilacbes da
economia e seus ciclos, bem como podem ndo ser capazes de gerar grandes encadeamentos
(Hirschman, 2008).

Esses encadeamentos se estabelecem com base em modelos capitalistas de producao e
reproducdo do capital gerado pelo territério, bem como nas relagdes de poder em sua
legitimagdo (Hirschman, 2008; Raiher, 2017; Wellen, 2009). Em um sistema econOmico
capitalista, a consisténcia apropriada entre comportamentos individuais e a projecdo de
reprodugdo do sistema envolve questdes mercadologicas de fixagdo de pregos e a necessidade
de controle sobre o emprego na forga de trabalho para garantir a adigdo de valor na produgdo e
nos lucros positivos, fatores que carecem de negociagao para que esse sistema permaneca viavel
(Harvey, 2003).

Nos espacos rurais, as forgcas globais tém provocado arrefecimento populacional,
ocasionando problemas de ordem econdmica, social e ambiental, sobretudo para a agricultura
familiar, que tangencia 0 mercado doméstico com demandas irregulares para seus produtos,
cujos insumos geralmente tém um preco elevado para a producédo e devido a sua baixa escala
de producao tém seus custos elevados perdendo competitividade, refletindo na renda familiar
(Silva; Mendes, 2012; Silva; Lima; Christoffoli, 2016). Além disso, outros fatores associados
a rusticidade do campo, como baixa infraestrutura logistica, baixos indices de desenvolvimento
na educacdo e saude, criam pre-condi¢Ges para a evasdo do campo, quando comparados as

facilidades da zona urbana no processo de globalizacédo (Silva; Mendes, 2012).
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Tais fatores desmotivam e desvalorizam aspectos culturais de comunidades rurais, mas
uma atividade ndo agricola como o turismo é capaz de agregar possibilidades econdmicas e
sociais, diversificando a oferta, por meio de experiéncias auténticas e sustentaveis, nas quais o
turista tem a oportunidade de conhecer e consumir produtos locais e vivenciar rotinas de
producdo e da comunidade, devendo respeitar as caracteristicas auténticas do espaco, do meio
ambiente e das tradi¢Oes (Barrera, 2006; Souza; Elesbdo, 2008; Teixeira, 1998).

O espaco rural deixa de ser exclusivamente um espaco de producdo agricola e se
transforma em um espaco multifuncional de producdo e consumo de novos produtos com
enfoque na paisagem, na ruralidade, na tranquilidade e no patriménio cultural e/ou natural, para
reproducdo socioecondmica no turismo rural (Cristovao; Pereiro, 2012). Contudo, apesar do
turismo contribuir para movimentar a economia, gerando emprego e renda, ingressando divisas
e arrecadacdo, o fendbmeno traz consigo impactos que implicam a sua expansao nos espacos
urbanos e rurais, suscitando reflexdes quanto a sua viabilidade (Giampiccoli, 2010; Simpson,
2010).

Nesse sentido, o conhecimento sobre o comportamento dos agentes econémicos é
relevante para a compreensdo da dinamica mercadoldgica do turismo e suas alteracbes em
funcdo das condicdes de oferta e demanda, que sdo influenciados pelas politicas
macroecondmicas e fiscais do governo, assimetria de informacédo, externalidades e poder de
monopolio (Santos; Kadota, 2012).

O turismo é suscetivel as distor¢cdes do mercado e as politicas governamentais com um
agravante, sendo um dos primeiros setores que as familias cortam em momento de crise, fato
que se evidenciou entre 2008 e 2009, quando o mundo sofreu uma grave crise econdmica do
subprime, bem como mais recentemente com a crise sanitaria em decorréncia da pandemia da
covid-19 (Lupton; Willis, 2021).

No Brasil, o impacto econdmico proveniente da pandemia nas Atividades
Caracteristicas do Turismo (ACTs) tem sido caracterizado por significativas perdas
econdmicas, cerca de R$ 161,3 bilhdes no biénio (2020-2021), volume de producdo que
representa uma retracdo de 29,8% na producdo total em relacdo ao ano de 2019. Observam-se,
no entanto, perspectivas de retomada gradual do turismo domestico a partir de experiéncias que
proporcionem um maior contato com a natureza, isso considerando avangos da vacinagdo em
massa dos turistas (FGV, 2020).

Em contrapartida, destaca-se que, no ranking global do The World Economic Forum

(2018), o Brasil alcangou a primeira e a oitava posi¢cOes, respectivamente, nos quesitos
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diversidade de recursos naturais e recursos culturais, na margem dos indicadores de
competitividade internacional. Dados do Servico Florestal Brasileiro (2020) corroboram com a
relevancia das potencialidades do Brasil, apontando que o territério tem uma area natural
estimada de 851.487.700 em hectares (ha) que correspondem respectivamente a uma
diversidade de fauna e flora nos biomas brasileiros: i) Amazonia, 419.694.300 ha; ii) Caatinga,
84.445.300 ha; iii) Mata Atlantica, 111.018.200 ha; iv) Pampa, 17.649.600 ha; v) Pantanal,
15.035.500 ha; e vi) Cerrado, 203.644.800 ha, a maior area degradada.

Assim, o estudo do comportamento dos consumidores/demanda e da oferta turistica
torna-se elementar a analise do desenvolvimento turistico, pois a produtividade sem referéncia
aos centros produtivos que geram necessidades turisticas estaria fadada a ser incompleta. Tal
necessidade varia de acordo com as condi¢Ges sociais que operam sobre a potencialidade
turistica, assim como ocorre em economias liberais modernas (Nash, 1989). Desse modo, a
produtividade que se refere a eficiéncia e a capacidade de produzir bens e servicos relacionados
ao turismo deve ser considerada com base nos locais ou centros que provocaram as experiéncias
turisticas que os turistas desejam, pois varia conforme as condi¢des sociais influenciam as
atividades turisticas de um determinado local. As economias liberais modernas operam onde as
forgas do mercado e as influéncias sociais também desempenham um papel importante na
definicdo da oferta e da demanda.

O modelo tradicional do turismo em massa, caracterizado na perspectiva materialista-
consumista, quando ndo bem planificado, nem sempre beneficiara a populacao. A alteracdo dos
modos de producéo e de consumo para atrair ou agradar turistas e a massificacdo de novas
culturas podem acarretar superexploracdo de trabalhadores e segregacdo territorial,
tangenciando parte da populacdo absorvida pelo mercado de trabalho em condicGes de
precarizacdo para areas inadequadas de habitagdo (Coriolano, 2009; Sampaio et al., 2006).
Além disso, o fenbmeno de sazonalidade, tipico da atividade turistica, pode provocar
crescimento urbano caotico por fluxos migratorios populacionais em periodos de alta
temporada e desemprego na baixa temporada (Tomazzoni; Crosdales, 2013). Salienta-se que 0s
dilemas econdmicos gerados pelos desejos ilimitados e recursos escassos acirram as tomadas
de decisdes dos turistas no momento de escolher entre os servi¢os de turismo ou um bem. Outro
problema diz respeito ao custo de oportunidade que as atividades de turismo geram, ou seja,
consumir o turismo no curto prazo ou poupa-lo para usufruir o recurso em longo prazo (Santos;
Kadota, 2012).
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Esses acontecimentos involucram aspectos sociodemogréficos, associados ou ndo ao
desenvolvimento, que podem ser justificados, em partes, pela NGE com o intuito de ilustrar
fendmenos regionais em uma representacao territorial (Krugman, 1991; Krugman; Venables,
1995; Fujita; Krugman; Venables, 1999; Puga; Venables, 1999). Muitas das vezes, a NGE
teoriza dindmicas de desempenho econdmico respaldadas na Escola Alem&d da economia
regional em regularidades empiricas confrontadas pelas teorias micro e macrossociais, a
exemplo, Teoria da Localizacdo, de Alfred Weber (1929), Teoria das Localidades Centrais, de
August Losch (1954), Teoria das Hierarquia de Lugares, de Christéller (1966), e Teoria dos Anéis
Concéntricos, de VVon Thiinen (1966).

Para Weber (1929), a localizacdo de uma empresa depende de trés fatores principais: o
custo de transporte, o custo da médo de obra e a aglomeracdo industrial. Embora a sua teoria
tenha sido originalmente desenvolvida para explicar a localizacdo das empresas industriais, as
suas ideias também podem ser aplicadas ao turismo, visto que a escolha da localizacdo é um
fator relevante para um empreendimento turistico e pode considerar os mesmos fatores.

Losch (1954) busca explicar como as atividades econdmicas se distribuem no espaco
geografico e como as cidades e outras localidades se tornam centros de comércio e servicos
para distribuicdo de produtos e servigos as areas circunvizinhas com base em trés principios
fundamentais: o principio do alcance minimo, o principio da centralidade e o principio da
hierarquia. No turismo, as localidades centrais de turismo sdo aquelas que tém uma maior
concentracdo de servicos e atracdes turisticas, oferecendo uma experiéncia mais completa e
diversificada para os visitantes. Essas localidades centrais podem, assim, atrair um maior
namero de turistas, tornando-se cada vez mais importantes para o setor do turismo.

Christaller (1966) aponta que as cidades sdo 0s principais centros de atividade
econdmica e social em uma regido, e a sua organiza¢do em uma hierarquia é influenciada pela
oferta e pela demanda de servicos (educacéo, saude, comercio, indudstria e cultura), bem como
pelo tamanho da populacéo e pela funcéo que desempenham. Da mesma forma que as cidades,
0s destinos turisticos podem ser organizados em uma hierarquia, de acordo com o tamanho, a
oferta e demanda de servigos e a funcdo que desempenham, organizando-se em uma rede
espacial, com cada destino exercendo influéncia sobre uma determinada area, chamada de

hinterland? turistico.

3 A Teoria das Hierarquias de Lugares também propde a ideia de que as cidades se organizam em uma rede
espacial, com cada cidade exercendo influéncia sobre uma determinada area, chamada de hinterland.
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Von Thinen (1966) busca explicar como a localizacdo das atividades agricolas é
influenciada pela distancia em relagdo ao mercado e pelos custos de transporte. O autor propde
que a producdo agricola se organiza em anéis concéntricos, de acordo com a distancia em
relacdo ao mercado.

No turismo, a localizag&o dos destinos turisticos também pode ser influenciada por esses
fatores, sendo analoga a como os destinos turisticos se organizam em anéis concéntricos,
conforme distancia em relacdo ao mercado e aos centros emissores de turistas, e influéncia dos
custos de transporte na localizacéo e na competitividade dos destinos turisticos. Logo, nota-se
que as atividades produtivas determinardo uma reordenacdo territorial e polarizacdo de
localidades mais “atraentes” com mais oportunidades de trabalho em detrimento das que estdo
“estagnadas”, sem perspectivas.

Outros problemas socioespaciais também sdo inerentes a atividade turistica na auséncia
do planejamento, como o alcoolismo, o0 uso de drogas, a exploragéo social, a prostituicdo, a
violéncia, o estresse, a perda da identidade local, a apropriacdo indébita de terras, a
contaminacdo e uso indevido da ocupacdo do solo e os desequilibrios ecoldgicos pelo uso
excessivo dos recursos naturais (Batista, 2003; Cuyate; Costa; Mariani, 2014).

Sendo assim, por mais que os residentes fiquem entusiasmados e euféricos com a
insercdo do turismo, sdo necessarios cautela e respeito as caracteristicas locais e entre os atores
envolvidos na atividade turistica para ndo gerar apatia, repulsa e até antagonismo ao turismo,
conforme teorizado no indice de irritabilidade “irridex”, de Doxey (1975). No irridex, a medida
que o turismo cresce, os moradores locais podem comecar a sentir reagdes emocionais negativas
devido as mudancas em seu ambiente social, econdmico e cultural (Doxey, 1975). Além disso,
torna-se elementar o planejamento responsavel do turismo para que ndo ocorra um
desenvolvimento desordenado, alavancado por uma dependéncia excessiva do turismo em
detrimento das outras areas e esgotamento dos recursos (Barretto, 2009; Burns, 2004; Hall,
2008).

Esse cenario de caos revelado no turismo massificado e predatério conduz a uma
necessidade de mudanca nos paradigmas, surgindo, desse modo, iniciativas comunitarias locais
em pequenas escalas para incorporar a atividade turistica como fonte alternativa e redistributiva
de renda de forma sustentavel, prezando pelo bem-estar, pelo respeito, pela inclusdo, pela
integracdo, pela tolerancia social e pela reducdo da pobreza e das desigualdades sociais. Como
resultado dessas iniciativas, surge o conceito de turismo comunitario, ou TBC, em que a

comunidade maneja o planejamento, o desenvolvimento e o controle da gestdo do turismo,
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ocorrendo principalmente em espagos rurais (Coriolano, 2003; Giampiccoli, 2010;
Giampiccoli; Saayman 2017; Silva et al., 2014; Simpson, 2010).

O TBC tem se expandido em paises periféricos e semiperiféricos, sobretudo na Africa
(Ashley; Garland, 1994; Giampiccoli; Lenao, 2015; Giampiccoli; Saayman; Jugmohan, 2016;
Holland; Burian; Dixey, 2003; Jones, 2005; Kareithi, 2003; Mbaiwa, 2002; Mearns, 2003;
Mgonjaet al., 2015; Mtapuri, 2014; Rozemeijer, 2001; Sebele, 2010; William; White; Spencey,
2001), na América Latina (Erskine; Meyer, 2012; Navas-Camargo; Zwerg-Villegas, 2014;
Lépez-Guzman; Sanchez-Cafiizares, 2009; Ruiz-Ballesteros; Carrion, 2007; Ruiz-Ballesteros,
2011; Trejos; Chiang, 2009; Zorn; Farthing, 2007; Zwerg-Villegas, 2014) e recentemente na
Asia (Bhartari; Jain, 2003; Dolezal, 2011; Dunn, 2007; Kontogeorgopoulos; Churyen;
Duangsaeng, 2014; Nyaupane et al., 2006; Pookaiyaudom, 2013; Sin; Minca, 2014; Suhandi,
2003; Vajirakachorn, 2011) e na Oceania (Dyer; Aberdeen; Schuler, 2003). Esse é fato que
chama atencdo, uma vez que avultam paises que ainda apresentam graves problemas de
desigualdade socioeconémica (Epler Wood, 2002; Spenceley, 2008).

Enquanto uma parte da sociedade que pode ser fotografada e visitada tem significante
apoio do Estado, a outra fica afastada, muitas vezes nem lembrada, e largada para que caminhe
com as proprias “pernas”, e, ainda assim, anda sobre obstaculos para caminhar muito atras de
todo o “resto”. Os paises da América Latina e da Africa enfrentam as dificuldades de enxergar
0 mundo pelos proprios olhos. Quando se quer entender o0 mundo pelas lentes dos exploradores
gue deram o pontapé inicial da formacéo dessas civilizacdes, hd questdes que ndo se respondem
por si s6 e que transcursam a partir de vantagens econdmicas e sociais produzidas
historicamente. Entdo, a divida que se levanta é: Para ser desenvolvido, o pais tem que ser ou
seguir igualmente os passos e os atos dos paises considerados desenvolvidos?

Myrdal (1968) explica que as disparidades econdmicas regionais sdo uma consequéncia
da concentracdo da atividade produtiva que em determinadas regides se fortalecem, causando
um efeito multiplicador/propulsores (spread effects) do crescimento econémico, ou da teoria
que denomina como principio da causagdo circular cumulativa, quando processos sociais
tendem a se apresentar a luz de reagdes causais em cadeia, cumulativamente tendente a
concentracdo. Os paises subdesenvolvidos, nesse vies, se caracterizam pela fraqueza dos efeitos
propulsores, criando ou ampliando as desigualdades inter-regionais. Caso o efeito spread effects
seja capaz de neutralizar o backwash effects (efeitos regressivos), serdo estimulados o
progresso, a producao e a riqueza, canalizando-os, caso contrério, eles serdo retraidos, causando

a continuidade da disparidade econdmica (Myrdal, 1968). Assim como Myrdal, Hirschman
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(1958), na Teoria de Desenvolvimento Desequilibrado, asseverou que existem dois tipos de
cadeias de reacdo provocadas pela deciséo de inversdo: os efeitos de arrasto (backward linkage)
e os efeitos de propulséo (forward linkage).

N&o obstante a essas posicoes, Oliveira e Piffer (2016) explicam que o desenvolvimento
local engloba uma anélise de fatores socioeconémicos, que podem incluir a mobilidade espacial
do capital, do trabalho e das inovagdes tecnoldgicas, que, quando efetivamente aplicados, tém
o0 potencial de diminuir ou acelerar as desigualdades sociais e econémicas. Para que ocorra
desenvolvimento local por meio do turismo, no entanto, é necessaria a equalizagdo de cinco
objetivos: preservagédo/conservacdo ambiental, manutencdo da identidade cultural, geracdo de
ocupacdes produtivas e de renda, promocao do desenvolvimento participativo e propor¢do da
qualidade de vida (Benevides, 2002).

Nesse sentido, a pratica do TBC, sobretudo em territérios rurais, pode ser uma
alternativa econdémica complementar, pois estimula a producéo agricola, a conservacao do meio
ambiente e de culturas locais, a diversificagdo ou expansdo de mercados e da economia local, a
reducdo da pobreza rural e da desigualdade por meio do apoio a geracdo de emprego e 0
aumento da renda (Cuyate; Costa; Mariani, 2014). O contexto pandémico demonstrou a
necessidade de reforcar lagos de solidariedade e de sustentabilidade (Dias; Silva, 2021,
Walkowski et al., 2024).

Dessa forma, o TBC apresenta-se como uma possibilidade de EDL, haja vista que
permite a comunidade receptora uma alternativa econdmica de melhoria nos padrdes de vida,
gerando a reducao da pobreza no mundo rural camponés na América do Sul. Contudo, podem
existir entraves devido as diversas caracteristicas camponesas, as dificuldades de cooperacédo e
de tomada de decisbes locais, ao desconhecimento sobre negocios turisticos, a falta de
participacdo e a reorganizagdo do trabalho e do tempo (Gascon, 2013). Por isso, é
imprescindivel que esse desenvolvimento também seja visto como um processo que mostrara
resultados em médio e longo prazo (Cuyate; Costa; Mariani, 2014; Schneider, 2003a; Silva;
Lima; Christoffoli, 2016). fato muitas das vezes desconsiderado pela cultura do imediatismo.

Ressalta-se que, nesse modelo alternativo, o TBC considera principios da economia
social e solidaria, que combinam a autogestdo (Gomez et al., 2015; Irving, 2009; Leal;
Rodrigues, 2018; Maldonado, 2009) por meio de uma estrutura organizacional interna néao
hierarquizada e horizontal a partir do trabalho coletivo e da participacdo ativa, cidada e
democrética, cujas trocas sdo reciprocas com base na cooperacdo, concatenadas em uma soma

de esforcos e contribui¢des individuais que de forma coordenada séo direcionadas a um objetivo
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comum. destacar destaca-se, porém, que solidariedade ndo deve ser confundida com filantropia;
a primeira esta pautada na igualdade, na reciprocidade e na necessidade de organizacao para
modos de producgdes que geram renda, ao passo que a segunda decorre de a¢des sociais de cunho
caridoso (Leal; Rodrigues, 2018). Outros principios incluem: compartilhamento e valorizagcdo
da historia e da cultura, conservacdo da biodiversidade, diversidade cultural dindmica e
integracdo com outras atividades econémicas, estimulo a reflexdo e ao aprendizado, equidade
social e transparéncia (ICMBIO, 2019; Walkowski et al., 2024), melhoria  da qualidade de
vida e bem-estar (Lima; Irving; Oliveira, 2022).

Assim, nota-se nas possibilidades um desenvolvimento local mais livre, ndo linear, que
enfatiza a satisfacdo das necessidades humanas bésicas, a qualidade de vida e o crescimento
econémico. Para tanto, é necessario um patamar de sustentabilidade adaptativa e complexa que
pode ser alcangada por diferentes caminhos (Max-Neef, 2003). Um dos possiveis caminhos
constitui-se pelo fortalecimento de niveis de autoconfianca e de articulacdo/organizacéo
comunitaria em prol de um desenvolvimento acompanhado do crescimento pessoal, social,
educacional, na saude, no lazer e outras dimensfes que provogquem a autonomia das pessoas
para resolver seus problemas e garantir o estado de bem-estar pessoal e coletivo (Max-Neef,
1992).

Destarte, torna-se salutar compreender a relacdo entre a comunidade e o
desenvolvimento do turismo, pois os esfor¢os dos residentes provavelmente serdo mais eficazes
guando realizados de maneira coletiva, encorajando um desenvolvimento alicercado de forma
responsiva e alinhado as expectativas locais. As subsecBes seguintes dedicam-se a essa

discussao.

2.2 Delineamento tedrico da tese de doutorado

Ap0s a definicdo dos objetivos do estudo, a sintese do delineamento que o subsidia de
forma teorica € evidenciada no Quadro 1, com a indicacdo da fundamentacdo cientifica para o

alcance da propositura investigativa.

Quadro 1 - Sintese do delineamento teorico da tese de doutorado

Conceitos-chaves Autores

Globalizacao Boisier (2001), Giampiccoli (2010), Méndez (1997) e Santos (1996,
2000, 2001).

Desenvolvimento Local, | Boisier (2001), Buttenbender (2021); Christaller (1966); Franga Filho
economia, e turismo (2008); Hirschman (2008); Krugman (1991) Ldsch (1954); Myrdal
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(1968); Oliveira (2020); Santos (2014); Santos e Kadota (2012); Von
Thiinen (1966); Weber (1929).

Comunidade e Ac¢des Alcéantara, Sampaio e Zabala (2018); Arruda et al. (2013); Bolafios-Silva
coletivas no turismo de | et al., (2019); Cuyate, Costa e Mariani (2014); Egrejas, Bursztyn e
base comunitaria Bartholo Junior, (2013); Faxina, Freitas e Dal Pozzo (2021); Faxina e
Freitas (2020, 2021); Ferrari (2021); Giampiccoli (2010, 2015);
Giampiccoli e Mtapuri (2014, 2017); Giampiccoli et al. (2015 , 2016);
Medeiros (2011); Moraes, Emmendoerfer e Costa (2013); Mufioz-
Fernandez (2017); Nisbet (1967); Oliveira e Fernandez (2016);
Pilquiméan-Vera (2016); Sampaio; Carvalho; Almeida (2007); Sampaio
et al. (2007); Sampaio;Alves; Falk (2008); Sampaio e Coriolano (2009);
Silva et al. (2014); Silva; Lima; Christoffoli (2016); Sperb e Serva
(2018); Urano e N6brega (2020); Wirth (1973).

Capital social e Bourdieu (1989, 1986, 1980, 2010); Coleman (1988); Perroux (1950);

institucionalismo North (1990, 1991); Helmsing e Fonseca (2011); Portes (2000);
Strassburg et al. (2019).

Sustentabilidade e Araujo, Neto e Seguin (2020); CNUMAD (1992); Faxina, Freitas e Dal

turismo Pozzo (2021); Passini (2020); Sachs (2009a, 2009b) UNDP (2022);

UNWTO ([20--], 2002, 2004, 20053, 2006).
Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022).

O delineamento do estudo concatena tematicas globais, locais e urgentes inerentes ao
TBC, confrontadas com a realidade empirica a partir dos resultados da pesquisa in loco.

2.3 Turismo de Base Comunitaria: acGes coletivas e iniciativas comunitarias

O segmento do TBC emerge como a possibilidade de um novo paradigma do turismo,
que direciona constructos envoltos a busca de experiéncias turisticas e praticas mais
responsaveis da sociedade (Briedenhann; Wickens, 2004; Gomez et al., 2015; Irving, 2009;
Lobato, 2013; Sampaio; Coriolano, 2009). Nesse sentido, o TBC consiste em um modelo
alternativo ao tradicional turismo em massa com enfoque prioritario na escala local (Faxina;
Freitas, 2021; Faxina; Freitas; Dal Pozzo, 2021; Giampiccoli, 2015; Giampiccoli; Mtapuri,
2014, 2017; Mufoz-Fernandez, 2017; Silva et al., 2014). A sua abordagem se contrapde ao
estimulo da sociedade de consumo, pois, no TBC, se pretende oferecer ao turista a oportunidade
de conhecer e vivenciar modos de vida e de producdo nos quais a comunidade pode
compartilhar com seus visitantes histdrias, costumes e tradigdes profundas, com a possibilidade
de geracdo de renda (Silva; Lima; Christoffoli, 2016).

Conceitualmente, o TBC é polissémico e se conecta a outras linhas de pesquisa que
incluem as seguintes definigdes: agroturismo (Silva; Lima; Christoffoli, 2016);
ecosocioeconomia ou economia social e solidaria (Leal; Rodrigues, 2018; Magno et al., 2022;
Gaiger, 2004); ecoturismo (Silva et al., 2014; WWF, 2021); empresas comunitarias (Mitraud,
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2001); turismo rural e sustentavel; pro-poor tourism* (Choi; Sirakaya, 2006; Holland; Burian;
Dixey, 2021; Kareithi, 2003; Mufioz-Fernandez, 2017; Silva et al., 2014); turismo étnico
(Yang; Wall, 2009); turismo solidario (Fortunato; Castro, 2017; Sperb; Serva, 2018) e turismo
responsavel (Spenceley, 2008; Simpson, 2010).

H4, no entanto, um elo comum em todas as linhas de pesquisas, a necessidade de reforcar
a presenca da comunidade local no planejamento e na gestao da atividade turistica (Alcantara;
Sampaio; Zabala, 2018; Arruda et al., 2013; Bolafios-Silva et al., 2019; Cuyate; Costa; Mariani,
2014; Egrejas; Bursztyn; Bartholo Junior, 2013; Faxina; Freitas 2020, 2021; Faxina; Freitas;
Dal Pozzo, 2021; Ferrari, 2021; Fortunato; Castro, 2017; Giampiccoli, 2010, 2015; ICMBIO,
2019; Matos; Medeiros, 2011; Mayaka; Croy; Cox, 2018; Moraes; Emmendoerfer; Costa, 2013;
Mufioz-Fernandez, 2017; Oliveira; Fernandez, 2016; Pilquiman-Vera, 2016; Sampaio;
Carvalho; Almeida, 2007; Sampaio et al., 2007, Sampaio; Alves; Falk, 2008; Sampaio;
Coriolano, 2009; Silva et al., 2014; Silva; Lima; Christoffoli, 2016; Sperb; Serva, 2018; Urano;
Nobrega, 2020), interconectando, por meio de projetos inclusivos, outros subsistemas como
educacdo, emprego e renda, infraestrutura basica, saide e meio ambiente (Coriolano, 2009;
Twining-Ward, 2007). Tais preceitos conduzem a um projeto de desenvolvimento sustentavel
que emerge dentro da comunidade e inter-relaciona-a com o0s seus visitantes (Mufioz-
Fernandez, 2017; Sampaio; Carvalho; Almeida, 2007).

Para a Rede Tucum, o TBC ¢ compreendido como “[...] estratégia de garantia de
territério e uma oportunidade para as populacdes tradicionais possuirem o controle efetivo sobre
0 seu desenvolvimento, sendo diretamente responsaveis pelo planejamento e gestdo das
atividades, estruturas e servicos turisticos propostos” (Rede Tucum, 2016). Corroboram da
perspectiva territorial os autores Lima, Irving e Oliveira (2022), que situam o TBC como “[...]
uma via para a conexao entre os moradores de uma dada localidade turistica com a sua prépria
origem, representando, ainda, uma alternativa local para o enfrentamento da dindmica da
globalizacdo e seus efeitos em muitas areas com essa vocacao” (Lima; Irving; Oliveira, 2022,
p. 4).

Observa-se que diversos autores estruturam seus estudos em linhas de pesquisa que se
iniciam a partir de um diagnostico da oferta turistica para identificar o potencial de iniciativas

em espacos rurais caracterizadas em comunidades tradicionais® latino-americanas (Arruda et

4 Tradugéo livre: turismo em beneficio dos pobres.

5 Destaca-se que, segundo o Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), em seu artigo 3°, inciso I, Povos
e Comunidades Tradicionais sdo “[...]~grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
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al., 2013; Bolafos-Silva, et al., 2019; Cuyate; Costa; Mariani, 2014; Egrejas; Bursztyn;
Bartholo Junior, 2013; Moraes; Ribeiro; Emmendoerfer, 2013; Mufioz-Fernandez et al., 2017;
Pereiro-Pérez, 2015; Pilquiman-Vera, 2016; Ruiz-Ballesteros; Hernandez; Coca, 2008; Ruiz-
Ballesteros; Carrion, 2007; Ruiz-Ballesteros, 2011; Silva; Lima; Christoffoli, 2016) e/ou em
Unidade de Conservacao (UC) ambiental (Matos; Medeiros, 2018; Oliveira; Fernandez, 2016;
Skewes; Zufiiga; Pilquiman-Vera, 2015; Sperb; Serva, 2018; Zufiiga et al., 2012).

Enquanto as iniciativas supracitadas focalizam no diagndstico em espacos rurais,
excetuam-se alguns casos em areas periféricas urbanas (Barros; Rodrigues, 2019; Ferrari, 2021;
Lindstrom; Larson, 2016; Silva et al., 2014). Outros enfoques menos recorrentes encontrados
na literatura sdo os estudos de casos que analisam as relacdes com base nos niveis de
colaboracdo (Tolkach; King; Pearlman, 2013; Urano; Nobrega, 2020) e ainda fluxos de
mobilidade e de migracdo (Ruiz-Ballesteros; Caceres-Feria, 2016).

No que se refere as redes latino-americanas de TBC, existem a Rede de Turismo
Comunitério da América Latina (REDTURS), a Red de Turismo Rural de Base Comunitaria
(Huella Gaucha), a Red Argentina de Turismo Rural Comunitario (RATURC) e a Red de
Turismo Campesino Valles Calchaquies de Salta, respectivas sedes na Argentina, a Red
Boliviana de Turismo Solidario y Comunitario (TUSOCO) e a Red de Turismo Comunitario
del Lago Titicaca (APTHAPI), ambas na Bolivia, a Rede Brasileira de Turismo Solidario
Comunitario (TURISOL), a Rede Cearense de Turismo Comunitario (TUCUM), a Rede de
Turismo Comunitario da Bahia em Movimento (Rede Batuc) e a Rede Nhandereko, situadas no
Brasil, a Red de Parques Indigenas del Mapu Lahual no Chile, o Consércio Cooperativo Red
Ecoturistica Nacional (COOPRENA R. L) na Costa Rica, a Red Indigena de Comunidades del
Alto Napo para la Convivencia Intercultural y Ecoturismo (RICANCIE), a Red Provincial de
Imbabura (RUNATUPARI) e a Red de Turismo Comunitario Huataraco Suno (RETHUS),
cujas sedes estdo no Equador, a Red de Turismo Comunitario Garifuna (MUTU) em Honduras,
a Red Indigena de Turismo de México (RITA) e a Red de Turismo de Chiapas Ecotours y Etnias
(SENDASUR), ambas no México e a Red Nicaragiense de Turismo Rural Comunitario
(RENITURAL) na Nicaragua. O elo comum é que elas objetivam uma melhor compreensao e
operacionalizacdo do TBC por meio do estimulo a articulagéo, ao fortalecimento e a promogéo
do turismo comunitario (Moraes; Irving; Mendonca, 2018). Desenvolvendo-se

possuem formas préprias de organizacéo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicao
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacdes e

praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao” (Brasil, 2007).
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independentemente da gestéo privada convencional e da regulacdo hegemonica da economia
de mercado voltada para a acumulacdo de capital, através de instituices coletivas e formas
organizacionais de camponeses e comunidades tradicionais.

Outrossim, nem sempre na relacdo entre teoria versus praxis existem praticas que
conduzem a um ideal de desenvolvimento local, ou até um campo de possibilidades para o
desenvolvimento territorial rural. A decisdo econdmica, porém, é fundamental, pois quando se
iniciam acdes coletivas, seus resultados podem ocasionar uma modificacdo estrutural. E no
TBC, devem ser considerados o0s seguintes passos enddgenos: i) mapeamento das comunidades
tradicionais com metodologias ativas de autoidentificacdo e reconhecimento das relagdes
comunitarias; ii) diagndstico participativo das potencialidades turisticas locais; iii) elaboracédo
da viabilidade de um plano operacional e comercial a partir de acBes coletivas, incluindo
testagem da experiencia turistica; e iv) gestdo e monitoramento continuo por meio da
observacdo dos indicadores, reflexdes e analise dos resultados.

Ressalta-se que essas “acOes coletivas” ou ‘“agfes conjuntas”, “cooperacdo” e
“colaboracdo”, referem-se ao comportamento coletivo entre individuos, empresas e instituicdes
gue se envolvem em trabalho cooperativo, geralmente entre uma rede de negdcios, e podem
assumir uma variedade de formas, incluindo o formato de associa¢des, cooperativas, sindicatos,
organizacOes de representacdo politica e atividades conjuntas participativas, como compras
comuns, contratos de servicos conjuntos, acdes judiciais, aliancas, clusters e arranjos
produtivos locais (Schmidt; Saes, 2008).

Ademais, a identificacdo de necessidades comuns que s6 podem ser atendidas por uma
acdo coordenada € o que alinha os interesses em uma agdo coletiva. 1sso exige cooperagdo entre
individuos fora do sistema hierarquico que podem ser afetados por variagdes estruturais, como
0 numero total de interessados, a diversidade e a conexdo dos individuos, a sua capacidade de
entrar ou sair voluntariamente do grupo, a capacidade de interagir face a face e a
democratizagéo de beneficios (Ostrom, 2007).

A acéo coletiva no espaco rural capacita um grupo de residentes a abordar problemas de
uma perspectiva local para o desenvolvimento territorial rural (Hwang; Stewart, 2016). Trata-
se de um processo em que ocorrem certas transformacdes produtivas e institucionais mediante
a articulagdo da competitividade e de sustentabilidade, devendo haver um minimo de
organizacgéo entre os diferentes atores sociais, pois sdo os verdadeiros protagonistas do processo

de transformac&o (Schejtman; Berdegué, 2003). Isso ndo exclui estimulos de organismos e/ou
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instituicdes exogenas, desde que os verdadeiros sujeitos do processo ndo sejam perdidos de
vista (Cuyate; Costa; Mariani, 2014).

No TBC, a comunidade ¢ a responsavel por ofertar diferentes tipos de equipamentos e
de servicos, sendo necessaria uma articulacdo efetiva entre os representantes que compdem essa
oferta para uma inser¢do competitiva no mercado, estimulando a sua capacidade de autogestao
organizacional e financeira, bem como a qualidade do servico prestado. O resultado desse
processo direciona a uma distribuicdo do lucro de forma equitativa, sendo geralmente revertida
em novos investimentos para a propria comunidade por meio de projetos de cunho social ou
produtivo a partir da apropriacdo e do uso sustentavel do patriménio comunitério (Maldonado,
2009; Rede Tucum, 2016).

Abordagens relacionais e estruturais para compreender a participacdo da comunidade
na acdo coletiva apontam para lagos fortes e relacdes de confiancga entre os residentes, sendo
fatores que contribuem para manter o apoio da comunidade ao turismo (Macbeth; Carson;
Northcote, 2004). Nesse sentido, correlaciona-se o conceito de comunidade, que se delimita
como “[...] base territorial, distribuicdo de homens, instituicdes e atividades, no espaco, uma
vida em conjunto fundada no parentesco e interdependéncia econémica, e uma vida econdémica
baseada em mutua correspondéncia de interesses” (Wirth, 1973, p. 8).

Assim, a ideia de comunidade considera 0 comum em um convivio, sendo possivel
identificar as instituicdes que exer¢cam poder sobre esse espaco (Faxina; Freitas; Dal Pozzo,
2021), em uma “[....] fusdo de sentimentos e pensamentos, de tradicdo e compromisso, de adesao
e volicdo. Pode ser encontrado em, ou expressar simbolicamente, localidade, religido, nacgéo,
raca, idade, ocupacdo ou cruzada. Seu arquétipo, tanto historicamente e simbolicamente, é a
familia [..]” (Nisbet, 1967, p. 48). Ndo obstante a isso, cabe destacar que lagcos fortes e
relacionamentos de confianca podem facilitar agdes coletivas que apoiam o desenvolvimento
do turismo de base comunitaria (Jones, 2005).

No Brasil, identificaram-se iniciativas e/ou empreendimentos comunitarios (Quadro 2)
a partir de uma revisdo sistematica de literatura realizada na base de dados eletrénica de
periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), via
Comunidade Académica Federada (CAFe), cujas palavras-chave empregadas na busca dos
artigos foram “turismo de base comunitaria; comunitario; desenvolvimento; rural” nos idiomas
espanhol, inglés, francés e portugués, considerando o recorte temporal de 2006 a 2021,
escolhido em funcdo das primeiras produgdes cientificas encontradas durante a busca no

periodo de agosto de 2021 a agosto de 2022.
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Quadro 2 - Sintese das iniciativas e/ou empreendimentos comunitarios de TBC no Brasil,
consultadas na base de dados eletronica de periddicos da Coordenacéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior entre 2006 e 2021

Iniciativas e/ou empreendimentos comunitarios de TBC

Amazénia — Brasil

e Pousada Uacari® localizada na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) de Mamiraua no
municipio de Tefé — AM (Egrejas; Bursztyn; Bartholo Junior, 2013; Mamiraua, 2018).

e Pousada Aldeia dos Lagos localizada no municipio de Silves (Egrejas; Bursztyn; Bartholo Junior,
2013).

¢ Rota dos Arapiuns (Egrejas; Bursztyn; Bartholo Junior, 2013).

e Pousada Aldeia Vinte Quilos localizada no entorno do municipio de Parintins (Egrejas; Bursztyn;
Bartholo Junior, 2013).

o Rota TUCORIN localizada na RDS de Tupé e operacionalizada pela comunidade Sao Jodo do
Tupé (Egrejas; Bursztyn; Bartholo Junior, 2013).

Ceara — Brasil

e Rede Brasileira de Turismo Solidario Comunitario (Faxina; Freitas, 2021; Rede Tucum, 2016;
Urano; Nobrega, 2020).

e Assentamento Coqueirinho Rural no Municipio de Fortim (Urano; N6brega, 2020).

e Comunidade de Ponta Grossa no municipio de Icapui (Urano; Ndbrega, 2020).

e Prainha do Canto Verde (Burgos; Mertens, 2015; Faxina; Freitas, 2021; Helmsing; Fonseca,
2011).

e Jericoacoara (Helmsing; Fonseca, 2011).

e Comunidade Indigena Jenipapo-Kanindé no municipio de Aquiraz (Urano; Nobrega, 2020).

e Rede de Turismo Solidario (Rede Turisol) (Faxina; Freitas, 2021; Silva; Lima; Christoffoli, 2016;
Turisol, 2010).

Mato Grosso do Sul — Brasil

e Assentamento 72 no municipio de Ladario (Cuyate; Costa; Mariani, 2014).

e Empreendimentos solidarios em Miranda (Arruda et al., 2013).

Minas Gerais — Brasil

o Serra do Brigadeiro (Moraes; Ribeiro; Emmendoerfer, 2013).

e Rede Turismo Rural na Agricultura Familiar — TRAFF (Moraes; Ribeiro; Emmendoerfer, 2013).

Parana — Brasil

e Comunidade do Rio Sagrado no municipio de Morretes (Alcantara; Sampaio; Zabala, 2018).

Rio de Janeiro — Brasil

e Favela Inn Hostel na comunidade Chapéu na Mangueira (Silva et al., 2014).

e UC em Ilha Grande e no Macigo da Pedra Branca (Oliveira; Fernandez, 2016).

e Praia do Sono e Pouso da Cajaiba em Paraty, Rio de Janeiro (Barros; Rodrigues, 2019).

Rio Grande do Sul - Brasil:

e Bacia do Rio Camaqué (Garcia; Figueird; Degrandi, 2013).

Santa Catarina — Brasil:

® Em 2019, a iniciativa foi finalista no Prémio de Tecnologia Social, da Fundacdo Banco do Brasil, na categoria
Geracdo de Renda. E, no ano seguinte, em 2020, também se destacou como finalista no Desafio de Inovagdes
em Turismo Sustentavel, promovido pela Ashoka Brasil.
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e Acolhida na Colénia vinculada a Rede Francesa Accueil Paysan (Silva; Lima; Christoffoli, 2016;
Toresan et al., 2002; Toresan; Mattei; Guzatti, 2002; Walkowski; Damo; Loch, 2017).
e Area de Protecio Ambiental da Baleia Franca — APABF (Sperb; Serva, 2018).
e Reserva Extrativista (RESEX) do Pirajubaé e o Projeto Tekoa Pira (Faxina; Freitas, 2021;
Teixeira; Vieira; Mayr, 2019).
Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos resultados da pesquisa (2021).

Assim, constataram-se, na pesquisa exploratoria, diversas iniciativas e praticas de
empreendimentos turisticos locais no Brasil e no mundo, alguns consolidados em rede, cases
gue corroboram com a evidéncia da mudanca de paradigmas que perpassa entre o0 turismo
massificado e o responsivo, bem como a emergéncia e a relevancia da tematica, especialmente
considerando a comunidade como agente propulsora de transformacdo socioecondmica e
ambiental capaz de promover desenvolvimento local e sustentavel.

Apesar da crescente oferta por experiéncias auténticas no turismo, as iniciativas de TBC
permanecem timidas em comparacdo com o turismo convencional, enfrentando desafios
significativos devido a falta de incentivo por parte das politicas publicas. O estudo de Vasquez
e Villegas (2022) destaca obstaculos como a escassez de recursos e a capacitacao, refletindo a
falta de compreensdo e valorizacdo do potencial do TBC. A auséncia de apoio adequado
compromete o desenvolvimento sustentivel dessas iniciativas, sugerindo a necessidade de uma
abordagem mais proativa e colaborativa por parte das autoridades governamentais para
promover efetivamente o TBC e seus beneficios econdmicos, culturais e ambientais.

Nesse contexto, politicas publicas especificas de TBC sdo infimas e recebem pouco
incentivo em comparacao com o turismo convencional (Vasquez; Villegas, 2022). Nos ultimos
cinco anos, entretanto, registram-se notaveis esforgos institucionais e avangos na construcdo de
um arcabouco legal destinado a orientar o desenvolvimento de politicas publicas especificas de
TBC no Brasil (Quadro 3).

Quadro 3 - Politicas publicas especificas de Turismo de Base Comunitaria no Brasil

Estado Legislacdo Sobre o dispositivo legal
Bahia Lei n°14.126/ 2019. Institui a Politica Estadual de Turismo Comunitario
no Estado da Bahia e d& outras providéncias.
Espirito Lei n°11.731/2022. Institui a Politica Estadual de Turismo de Base
Santo Comunitéria e d& outras providéncias.
Goiéas Lei n®21.052/ 2021. Institui a Politica Estadual de Turismo de Base

Comunitaria no Estado de Goids e da outras
providéncias.

Maranhéo Lei n° 098 de 02/2021. Institui a Politica Municipal de Turismo Comunitario
em Arari e da outras providéncias.
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Minas Lei n° 23.763/2021. Institui a Politica Estadual De Turismo De Base
Gerais Comunitéria.
Lei n° 427/2021. Institui a Politica Municipal de Turismo de Base

Comunitaria e o Programa Municipal de Turismo de
Base Comunitaria Bonito de Minas.

Lei n° 2.491/2022. Institui a Politica Municipal de Turismo de Base
Comunitaria em Caldas.
Lei n° 2.683/ 2021. Institui a Politica Municipal de Turismo de Base

Comunitéria e o Programa Municipal de Turismo de
Base Comunitaria de Januaria.

Lei n°® 1.748/2021. Institui e estabelece diretrizes para a politica
municipal de Turismo de Base Comunitaria em Rio
Pardo de Minas Gerais e da outras providéncias.

Lei n° 522/2021. Institui a Politica Municipal de Turismo de Base
Comunitaria e o Programa Municipal de Turismo de
Base Comunitaria de Serrandpolis de Minas.

Paréa Lei n®9.773/ 2022. Institui a Politica estadual de turismo de base
comunitaria no Estado do Para.

Rio de Lei n°® 7.884/ 2018. Institui a Politica Estadual de Turismo Comunitario

Janeiro no Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

Séo Paulo Lei n° 2.879/2022. Institui e estabelece diretrizes para a Politica

Municipal de Apoio ao Turismo de Base Comunitaria
- TBC no Municipio de Sdo Sebastido e da outras
providéncias.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2023).

As legislacdes supracitadas abordam questes como participacdo comunitaria,
preservacdo ambiental, valorizacdo cultural e apoio a geracdo de renda, demonstrando o
crescente interesse e engajamento dos estados brasileiros na regulamentacdo do TBC, o que
evidencia a sua importancia para o desenvolvimento regional e para o fortalecimento das
comunidades locais. Nesse sentido, Lima, Irving e Oliveira (2022) argumentam que o TBC tem
sido cada vez mais analisado e discutido tanto na literatura académica quanto nas politicas
publicas, sendo considerado uma alternativa viavel para promover o desenvolvimento local.
Sem davidas, esses avangos envolvem a autorizacdo do Poder Executivo para estabelecer
diretrizes concretas de apoio financeiro e administrativo, visando a incentivar e fortalecer
iniciativas comunitérias.

Conclui-se, dessa forma, que o TBC pode ser implantado tanto em ambientes naturais e
rurais quanto em regibes periféricas de areas urbanas ou unidades de conservacdo (UCs)
ambiental, cujas especificidades ambientais, socioculturais e territoriais de cada comunidade
tradicional variam de acordo com seus modos de organizacdo comunitaria e involucram
principios, acles e estratégias de implementacdo especificas, que devem ser planejadas e

acompanhadas por um monitoramento do seu desenvolvimento, respaldados em distintos
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espectros que carecem de um aprofundamento critico e tedrico, sobretudo quanto ao
protagonismo local, que depende do seu capital e das instituicdes que norteardo a dinamica da
acao coletiva de uma comunidade para o desenvolvimento do turismo, atributos a serem

abordados na proxima secao.

2.4 O capital social e as instituicdes em agdes coletivas no turismo de base comunitaria

como vantagem competitiva

Em pleno século XXI, o significado de capital social evidencia seu papel relevante para
proposicdes das politicas puablicas de desenvolvimento econémico e social, como ja
reconhecido institucionalmente pelo Banco Mundial’, quando o delimita como a capacidade de
uma sociedade de estabelecer lacos de confianga interpessoal e redes de cooperacdo vistas a
producdo de bens coletivos, referindo-se as relagdes e as normas sociais (World Bank, 2001).

Nessa perspectiva, o capital social fundamenta-se em trés caracteristicas: a confianca,
as regras e as redes (Leis; Cavalcante, 2019). A confianca apresenta-se como uma condi¢do a
participacdo dos atores sociais em acreditarem na proposta estabelecida para a sociedade. As
regras correspondem as restricdes que os atores sociais devem respeitar para manutencao da
ordem e promover 0 bem-estar. E as redes, por sua vez, expdem a capacidade da transmissé@o
integrada das informacdes entre 0s grupos e o0s seus membros (Ostrom; Ahn, 2003).

Sem essas caracteristicas, a eficacia de uma acao coletiva relacionada ao turismo néo é
bem-sucedida. A combinacgdo de confianca, de regras e de redes mitiga 0s custos de transacéo
e proporciona a continuidade das a¢des coletivas (Hwang; Stewart, 2016). Ademais, essa triade
faz com que a organizacdo social seja coordenada e tenha ganho de eficiéncia socioecondmico
(Leis; Cavalcante, 2019).

Ao se incluir o capital social como aspecto socioeconémico, alguns beneficios podem
ser concatenados, pois, de um lado, esta a agregacdo de elementos sociais e institucionais aos
estudos econdmicos classicos, €, de outro, a interatividade entre o pablico e os érgados publicos
competentes. A jungédo desses fatores indica que tais relacionamentos néo partem de um sistema
exclusivamente econémico, ampliando-se, desse modo, 0 conceito de crescimento para

desenvolvimento (Foronda-Robles; Azpillaga, 2012).

" Trata-se de uma instituicdo financeira internacional que fomenta o desenvolvimento econémico e o combate a
miséria no mundo (WEFORUM, 2016).
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Bourdieu (1986, 1989, 2010) e Coleman (1988) enfatizam que a intangibilidade do
capital social tem se transformado em acesso direto aos recursos econdmicos e culturais. Nesse
sentido, Bourdieu (2010) aborda que o espago social das relagdes sofre influéncias de outros
campos, tais como o politico, o econdmico e o social, os quais devem ser considerados. O autor
discute a interiorizacdo de estruturas objetivas das suas condi¢des de classe ou de grupo sociais
responsaveis por gerar estratégias, respostas ou proposicdes para a resolucdo de problemas
postos as praticas de reproducdo social. Assim, essa interacdo dos agentes nos processos
relacionados a realidade social pondera a dimensdo individual e simbdlica dos fenémenos
sociais, ndo constituindo o agente tdo somente como resultado de um conjunto de determinagdes
dadas pela estrutura.

Por meio de novas formas de organizacdo comunitaria se estabelecem relacdes de
mercado, nas quais consumidores e produtores representados por organizacdes (associacoes,
bancos comunitérios, clubes de permuta, cooperativas, grupos produtivos, empresas e
organizagOes sociais) fortalecem as atividades produtivas desenvolvidas pela comunidade,
como o TBC e a pesca artesanal (Sampaio; Alves; Falk, 2008; Silva et al., 2014).

Essas estruturas de governanca determinam a forma pela qual se exerce o poder e
caracterizam 0s seguintes agrupamentos: legitimidade e voz; direcionamento; desempenho;
prestacdo de contas; equidade. Tais diretrizes assinalam a responsabilidade e as tomadas de
decisdo, quando os cidaddos e outros interessados diretos expressam a sua opinido (Grahan;
Amos; Pumptre, 2003).

Trata-se de estruturas definidas pela capacidade de coordenagao para mitigar 0s custos
de transagdo, fundamentadas em redes de fortalecimento politico e institucional (Strassburg;
Oliveira; Rocha Jr, 2019) e que podem ser atribuidas em um processo de interiorizacdo do TBC
mediante produtos enddgenos que podem gerar vantagem competitiva. Para Putnam (1993), as
normas estabelecidas em um contrato moral e as cadeias de reciprocidade sdo deveres refletidos
a partir de sistemas de participacdo civica, fundamentados no envolvimento horizontal de uma
sociedade.

A comunidade é a protagonista desse processo de construgdo social participativa do
capital turistico e podera usar seu poder ndo apenas para prevenir ou promover 0
estabelecimento de relagdes turisticas, mas também para sugerir e selecionar novas estratégias,
inclusive de cooperacgdo, 0 que parece ser uma vantagem competitiva na oferta de produtos e
servicos ja existentes, ou ainda na melhoria deles, pois, a medida que s&o incorporados, também

se ampliam infraestruturas e mercados, gerando novas demandas e fortalecendo arranjos
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produtivos locais. O envolvimento da comunidade em associagfes emerge como um dos
indicadores fundamentais na avaliacao do capital social local (Portes, 2000).

Salienta-se que a competitividade ¢ um requisito indispensavel para a condicdo de
sobrevivéncia no mercado, e consiste na capacidade de formular e implementar estratégias que
permitam sustentacdo em longo prazo e posicao relativa, criando e renovando continuamente
suas vantagens no contexto da “globaliza¢cdo”, que consiste na exposi¢ao crescente dos agentes
econdémicos domésticos a concorréncia mundial (Gimenes; Gimenes, 2008).

Como resultado, entende-se que o capital social € um conjunto de valores e normas que
séo representados por instituicdes ou atores sociais e se baseiam em rela¢Ges que instigam ac¢oes
coletivas em diversos grupos sociais. Nesse aspecto, a acdo coletiva pode contribuir com a
sustentabilidade do desenvolvimento do turismo devido aos processos que capacitam residentes
para a negociacao, ajustando a pratica do turismo e o senso de identidade da comunidade a esse
respeito (Hwang; Stewart, 2016). Além disso, a relacdo de parceria e de cooperacdo que existe
em redes também é a base de operacionalizacdo do conceito de sustentabilidade (Salles;
Fernandes; Limont, 2017).

Nesse sentido, a esséncia dos conceitos de capital social e de sustentabilidade esta
pautada na proximidade relacional dos individuos a ponto de construir uma agdo social que
deve sustentar o protagonismo do individuo como sujeito historico, isto é, caracterizando atores
sociais capazes de intervir de forma autbnoma no processo de formacdo de uma determinada
sociedade (Salles; Fernandes; Limont, 2017).

Assim, considerando modelos de turismo alternativo como o Turismo de Base
Comunitéria, onde as relagdes sociais sdo elementares a formacdo de redes associativas entre
atores locais e instituicdes, é possivel encontrar, nas perspectivas da sustentabilidade, um
potencial promissor de ativacdo do capital social comunitario e um importante instrumental
conceitual e pratico, caracterizando-se como um indicador de desenvolvimento na medida em
que estabelece a capacidade participativa e cooperativa das pessoas para a consolidacdo de

politicas publicas para o desenvolvimento local; esse é o tema da préxima subseccéo.
2.5 Sustentabilidade e o Turismo de Base Comunitaria
Desde a repercussdo do livro Primavera silenciosa, que alertava para a utilizacdo de

venenos na agricultura nos Estados Unidos, diversos debates internacionais sobre a temética da

sustentabilidade foram intensificados a partir da década de 1970. O polémico estudo Limites
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do Crescimento®, do Clube de Roma, advertia para um colapso global devido ao esgotamento
dos recursos naturais ndo renovaveis, cuja Unica alternativa para evitd-lo seria chegar ao
“crescimento zero” em escala mundial, implicando a ideia de crescimento zero (Passini, 2020).

Embora as iniciativas j& alertassem para as questdes ambientais, foi na Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, que se estabeleceu o marco historico inicial preponderante para o processo
de discussdao mundial sobre a dialética “meio ambiente” e “desenvolvimento econdmico”. O
evento desencadeou outros eventos, relatorios e tratados ambientais, dentre eles o Relatorio de
Brundtland, Nosso Futuro Comum, em 1987, que denomina o conceito de desenvolvimento
sustentavel (Faxina; Freitas; Dal Pozzo 2021; Passini, 2020), e a Carta de Belgrado, que
expressava a importancia de uma nova ética global em prol da erradicacao da pobreza, da fome,
do analfabetismo, da poluicdo e demais desordens ambientais e socioeconémicas, consequéncia
da exploracdo humana, predatoria e gananciosa. A Declara¢do de Cocoyoc (1974) também
representou um instrumento significativo nas discussfes sobre o desenvolvimento social e
econdmico e seus impactos no meio ambiente.

Cabe destacar que o termo desenvolvimento sustentavel, que declara o0 meio ambiente
como o limite do crescimento, foi institucionalmente reconhecido em 1987, por meio do

Relatério de Brundtland, e aponta:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracéo atual,
sem comprometer a capacidade das geracGes futuras de satisfazerem as suas
préprias necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro,
atinjam um nivel satisfatério de desenvolvimento social e econdmico e de
realizacdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos
recursos da terra e preservando as espécies e os habitats naturais (CMMAD,
1991, p. 46).

Essa definicdo destaca a importancia de um equilibrio entre o desenvolvimento
econémico, social e ambiental, visando a preservacdo dos recursos naturais e a qualidade de
vida das pessoas. Além disso, a terminologia corrobora com novas aspiracfes da sociedade que
envolvam modelos de desenvolvimento capazes de enfrentar uma diversidade de desafios.

Ainda em 1987, ocorreu a elaboracdo e aprovacdo do Protocolo de Montreal sobre
substancias que destroem a camada de o0zoénio, salientando-se a necessidade de sua protecéo,

alvitrando um acordo que objetivou a reducdo da emissdo de gases Clorofluorcarbonetos (CFC).

8 Relatério Limits to Growth publicado em 1972, resultado da assembleia do Clube de Roma, que aconteceu em
1968.
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O compromisso global culminou na 12 Conferéncia Mundial sobre o Clima, em Toronto, em
1988, quando se evidenciou a necessidade de aumentar os esforgos e 0s recursos em pesquisas
e monitoramento sobre as mudancas climaticas, gerando um dos principais instrumentos de
monitoramento ambiental com caréter cientifico, o Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climéticas — Intergovernmental Panel on Climate Change (IPPC).

Paralelamente, no Brasil, em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal, que, por
meio do artigo 180, atribui aos entes federativos a responsabilidade de promover e incentivar o
turismo como um impulsionador do desenvolvimento sustentavel, visando a concretizagdo dos
direitos econdmicos e sociais (Brasil, 1988).

Apds quase uma década, a retomada da discussao teodrica sobre o desenvolvimento
sustentavel ocorreu mediante convocacdo da Assembleia Geral da Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU) para realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como Cupula da Terra, Eco-92, Rio 92. No evento,
foram problematizados principios e estratégias sustentaveis de desenvolvimento por diversas
delegacgdes. Alguns dos principais documentos resultantes da conferéncia foram: i) a Agenda
21°, que, de maneira inédita, orientou o uso de indicadores especificos para se avaliar a
sustentabilidade do desenvolvimento sustentavel; ii) a Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica/Convencdo da Biodiversidade, que reconheceu a necessidade de investimentos na
educacdo e conscientizacao publica para a conservagdo da biodiversidade; e iii) a Convencéo
Quadro das NacGes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC), produto da comprovacao
dos impactos das emissdes de gases na atmosfera e do aumento do efeito estufa associados ao
aquecimento global do planeta (CNUMAD, 1992).

Para a ampliacdo dos debates e praticas da CQNUMC, foram implementadas as
Conferéncia das Partes (COPs), reunides preparatdrias dos grupos politicos regionais da ONU,
iniciando em Berlim, Alemanha, em 1995. A COP1 resultou no Mandato de Berlim, que
estabelecia 0 compromisso para mitigacao do efeito estufa, desencadeando em outras reunides
anuais para discutir a tematica, como a COP2, em Genebra, no ano de1996, e a COP3, em 1997,
no Japdo, ocasido em que a comunidade internacional firmou o Protocolo de Kyoto, que
acordava sobre a reducdo na emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE) e a venda de créditos de
Carbono (UNDP, 2022).

® Trata-se de um plano de acdo com metas aceitas universalmente, primeiro documento internacional a abordar
explicitamente o turismo como uma oportunidade para o desenvolvimento sustentavel de comunidades situadas
em ecossistemas frageis ou ameacados (Mowforth; Munt, 2016).
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Novas reunibes aconteceram e contribuiram ndo somente para aumentar os esforgos de
implementacdo da convencdo em si, mas também para demostrar uma mudanca de atitude
global, pois diversas nacdes assumiram compromissos e elencaram metas de reducdo nas
emissOes de GEE. Isso ocorreu na COP4 Buenos Aires, em 1998, na COP5 Bonn, em 1999, na
COPG6 La Haya, em 2000, na COP-6 Bis Bonn, em 2001, na COP7 Marraqueche, em 2001, na
COP8 Delhi, em 2002, na COP9 Mildo, em 2003, na COP10 Buenos Aires, em 2004, na
COP11/CMP1 Montreal, em 2005, na COP12/CMP2 Nairobi, em 2006, na COP13/CMP3 Bali,
em 2007, na COP14/CMP4 Poznan, em 2008, na COP9 Nova Déli, em 2002, na COP10 Buenos
Aires, em 2004, na COP11 Montreal, em 2005, na COP12 Nairébi, em 2006, na COP13 Bali,
em 2007, na COP14 Poznan, em 2008, na COP15 Copenhague, em 2009, na COP16 Cancun,
em 2010, na COP17 Durban, em 2011, na COP18 Doha, em 2012, na COP19 Varsovia, em
2013, e na COP20 Lima, em 2014 (UNDP, 2022).

Ressalta-se que, situando o contexto das COPS, mediantes discussées sobre o
desenvolvimento sustentavel, em 2000, ocorreu a Cupula do Milénio das Nagdes Unidas, em
Nova York°, quando foram incorporadas condicbes minimas necessarias para o
desenvolvimento sustentavel global, elencando-se oito metas (UNDP, 2022): i) erradicar a
extrema pobreza e a fome; ii) atingir o ensino basico universal; iii) promover a igualdade entre
0s sexos e a autonomia das mulheres; iv) reduzir a mortalidade infantil; v) melhorar a satde
materna; vi) combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas; vii) garantir a sustentabilidade
ambiental; e vii) estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento. Tais metas deviam
ser cumpridas pelos Estados-membros até 2015, surgindo os Objetivos do Milénio (ODM).
Uma nova declaragdo de principios bésicos interdependentes e indivisiveis referentes ao meio
ambiente e ao desenvolvimento foi assinada e divulgada em 2003, a intitulada A Carta da Terra,
em que se reconhecem objetivos de protecdo ecoldgica, erradicagdo da pobreza,
desenvolvimento econdmico equitativo, respeito aos direitos humanos, democracia e paz.

Em vista da necessidade de acGes globais, nacionais e locais para promover a equidade,
a erradicagdo da pobreza e a reforma da governanca global do desenvolvimento sustentavel e
do ambiente, ocorreu a Cupula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel/Rio +10, em

Johannesburgo, Africa do Sul, em 2002, quando as Nag@es Unidas e a Organizacdo Mundial

10 Nesse mesmo evento, lideres governamentais e do turismo assinaram a Declaragéo sobre Turismo a Servico dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, destacando a mobilizacdo de recursos nacionais para apoiar
programas comunitarios, a promoc¢do da sustentabilidade por grandes empresas no setor turistico com
responsabilidade social, e 0 apoio a projetos da OMT para impulsionar pequenas e médias empresas, incluindo
0 turismo comunitario (UNWTO, 2005b).
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do Turismo langaram o Programa Sustainable Tourism — Eliminating Poverty (STEP!Y),
asseverando que o turismo seria uma oportunidade global de alivio da pobreza. O programa
gerou uma serie de publicacdes, seminarios e debates transversais ao tema (UNWTO, [20--],
2002, 2004, 2005a, 2006). Uma década apds poucos avangos com relacdo a ECO 92, e quatro
décadas da Conferéncia de Estocolmo, aconteceu uma renovagdo dos compromissos na Cupula
Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel/Rio +20'?, no Rio de Janeiro, Brasil, em 2012.
Contudo, registra-se o fato de que ainda sdo poucos os avanc¢os, sobretudo quando existe uma
tendéncia em priorizar interesses econémicos e geopoliticos dos paises desenvolvidos
(Guimaraes; Fontoura, 2012).

Nessa perspectiva, durante o XXIII Congresso Interamericano de Ministros e Altas
Autoridades de Turismo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), no ano de 2015, em
Lima, no Peru, abordou-se o Turismo Rural Comunitario (TRC)como meio de desenvolvimento
sustentavel. O evento resultou na Declaracion de Lima!® sobre TRC nas Américas, que 0
reconhece para a inclusdo social e 0 combate a pobreza, apresentando medidas recomendadas
aos paises-membros da OEA para promové-lo.

Paralelamente, ainda em 2015, na COP21, em Paris, houve uma retificacdo do tratado,
formulando-se o Acordo de Paris!*, que estabelecia novos pardmetros para conter o aumento
da temperatura média global; esse acordo norteou principios de responsabilidades comuns,
educacdo ambiental e cooperacdo para evitar uma catastrofe climatica (Araujo; Neto; Seguin, ,
2020). Uma das principais producdes resultantes da COP21 foi o documento Transformando
Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel que determinou 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) e 169 metas a serem alcancadas, a partir da
Agenda 2015 ou Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMSs), que sdo interdependentes
e carecem ser aplicados globalmente, de forma integrada pendente as politicas, as agdes e as

parcerias regionais e locais (PNUD, 2015).

11 para mais informagdes, ver: www.e-unwto.org/doi/abs/10.18111/unwtoecd.2006.1.u977162374155736

2 Nesse evento, foi elaborada a Declaracdo da Cupula dos Povos sobre Turismo, Sustentabilidade e Futuro
(Cupula dos Povos, 2012), que defende a urgéncia de se promover um turismo inclusivo, de base comunitéaria e
ambientalmente  sustentdvel. Para saber mais, pode-se consultar este enderego eletrbnico:
https://729cfb3251.cbaul-cdnwnd.com/ab764f5ae60044bd6bd5ffc5a75a3128/200000058-
42758436f2/DECLARA%C3%87%C3%830%20TURISMO%2C%20SUSTENTABILIDADE%20E%20FUT
URO.pdf

13 A declaracdo esta disponivel em:
https://staticl.squarespace.com/static/5608b04be4b00830fde91ec7/t/5616a932e4b090b6b23419¢c2/144432568
2670/declaracion.pdf.

14 O objetivo central do Acordo de Paris foi limitar o aumento da temperatura média global até 2° C acima dos
niveis pré-industriais, com um esforco adicional para margear ao aumento a 1,5° C (UNDP, 2022).


http://www.e-unwto.org/doi/abs/10.18111/unwtoecd.2006.1.u977162374155736
https://729cfb3251.cbaul-cdnwnd.com/ab764f5ae60044bd6bd5ffc5a75a3128/200000058-42758436f2/DECLARA%C3%87%C3%83O%20TURISMO%2C%20SUSTENTABILIDADE%20E%20FUTURO.pdf
https://729cfb3251.cbaul-cdnwnd.com/ab764f5ae60044bd6bd5ffc5a75a3128/200000058-42758436f2/DECLARA%C3%87%C3%83O%20TURISMO%2C%20SUSTENTABILIDADE%20E%20FUTURO.pdf
https://729cfb3251.cbaul-cdnwnd.com/ab764f5ae60044bd6bd5ffc5a75a3128/200000058-42758436f2/DECLARA%C3%87%C3%83O%20TURISMO%2C%20SUSTENTABILIDADE%20E%20FUTURO.pdf
https://static1.squarespace.com/static/5608b04be4b00830fde91ec7/t/5616a932e4b090b6b23419c2/1444325682670/declaracion.pdf
https://static1.squarespace.com/static/5608b04be4b00830fde91ec7/t/5616a932e4b090b6b23419c2/1444325682670/declaracion.pdf

56

Em alinhamento com as diretrizes da ONU, o governo brasileiro adotou os ODSs
(Anexo B) como parte integrante de suas politicas e iniciativas fundamentais. Nesse panorama,
em 2018, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) foi designado para liderar o
processo governamental de adaptacdo das metas e de sua implementacdo de acordo com a
realidade do pais (Silva, 2018). No turismo, os ODSs foram incorporados na formulacéo de
politicas publicas pelo Ministério do Turismo (MTur) no Plano Nacional de Turismo (PNT
2018-2022%%) (Brasil, 2018).

Outras edi¢Oes anuais das COPs continuaram acontecendo ao longo dos anos, como a
COP22 Marrakech, em 2016, a COP23 Bonn, em 2017, a COP24 Katowice, em 2018, e a COP
25 Madrid, em 2019. Embora demonstrassem avan¢os importantes com estimulos ao
financiamento de paises mais pobres e a cooperacdo internacional, a COP26, realizada em
Glasgow, na Escocia, foi considerada uma das mais importante depois do Acordo de Paris. E,
pode-se dizer, que talvez uma das que mais gerou expectativas, pois marcou um ponto de
avaliacdo ap6s os cinco anos da assinatura do acordo internacional e por representar uma
“Oltima chance” para que as nagdes viabilizassem conter o aquecimento global em até 2° C no
enfrentamento da crise climatica (UNDP, 2022).

Na COP27 no Egito, questdes criticas, como a assimetria nas origens dos impactos das
alteracOes climaticas, perdas e danos em paises vulneraveis e a necessidade urgente de respostas
e financiamento para a recuperacédo da covid-19, foram abordadas. O primeiro Balanco Global,
realizado a cada cinco anos, destacou as temperaturas recorde de 2023, com um aumento de
1,1° C, e os impactos devastadores das mudancas climaticas, intensificando a urgéncia da
COP28 em Dubai, nos Emirados Arabes Unidos (UNDP, 2022). Discute-se a proxima sede da
COP29 em Baku, Azerbaijdo, em 2024, em meio a tensdes na cupula da ONU e no Leste
Europeu.

As Cupulas e as Conferéncias das Nacbes Unidas celebradas nos ultimos 30 anos
transcorreram do relativo consenso mundial sobre a crescente preocupacédo envolta em questdes
ambientais, na necessidade de politicas e atividades para erradicagdo da pobreza e para o
fomento ao desenvolvimento sustentavel. Além disso, é imprescindivel um novo
comportamento ético global involucrados ao eixo de educacdo ambiental e bem-estar para

todos. 1sso é, a acdo participativa e democratica de cada individuo e da coletividade, por meio

150 PNT incorpora os ODSs 08, 12 e 14, que se concentram na promogédo do desenvolvimento de Politicas de
Turismo Responsavel nos niveis estadual, distrital, regional e municipal, alinhando-se com a Agenda 2030
(Brasil, 2018).
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do processo educacional, destaca como necessidade a adog¢do de uma visdo holistica para uma
mudanca de postura, cuja interdisciplinaridade pode constituir um caminho para o
desenvolvimento local sustentavel (Watanabe, 2016).

O termo sustentabilidade, embora frequentemente associado a sustentabilidade
ambiental (Sachs, 2009a), abrange varias outras dimensdes fundamentais, como as sociais,
econémicas e naturais (Cvelbar & Dwyer, 2013; Dias, 2003; Dwyer, 2005; Sachs, 1993;
Stoddard, Pollard & Evans, 2012), conforme destacado na literatura sobre meio ambiente desde
a primeira década do seculo XXI. Sachs (1993) expande esse conceito incluindo dimens@es
éticas, psicologicas e tecnologicas.

Em 2020, visando fortalecer a resiliéncia da Europa em sustentabilidade, digitalizacéo
e justiga, foi introduzido o conceito de “Twins transitions” para integrar transi¢cées ecoldgicas
e digitais (Comissdo Europeia, 2020). Esse enfoque também é aplicavel ao turismo, como
evidenciado no documento intitulado “Goa Roadmap for Tourism as a Vehicle for Achieving
the Sustainable Development Goals” langado pela Organizagdo Mundial do Turismo (OMT)
em 2023, que apresenta um roteiro para alcancar os ODS por meio do turismo entre 0s paises
do G20, destacando areas como turismo verde, digitalizacdo, habilidades, micro, pequenas e
médias empresas de turismo e gestdo de destinos (OMT, 2023).

No aspecto tedrico-conceitual, a sustentabilidade pode ser abordada: i) na teoria do
ecodesenvolvimento, que enfatiza a importancia da participacdo comunitaria no
desenvolvimento sustentavel; ii) na teoria do desenvolvimento sustentavel, que busca um
equilibrio entre o desenvolvimento econémico, a protecdo ambiental e a justica social (Sachs,
2009b; Theis; Tomkin, 2018); iii) na teoria do ecossistema, que destaca a interconexao dos
ecossistemas e a importancia de levar em conta as consequéncias de longo prazo de nossas
acoes no meio ambiente; iv) na teoria dos sistemas, que enfatiza a complexidade dos sistemas
socioecologicos e a necessidade de uma abordagem integrada para alcancar a sustentabilidade;
e V) na teoria da justica ambiental, que salienta a importancia de garantir que as comunidades
mais vulneraveis ndo sejam desproporcionalmente afetadas pelos problemas ambientais (Theis;
Tomkin, 2018). Esses constructos tedricos sdo importantes para entender os diferentes aspectos
da sustentabilidade e orientar a tomada de decisGes e a implementacdo de estratégias de
desenvolvimento sustentavel.

Diretrizes vém sendo utilizadas para ajudar a desenvolver abordagens de mensuracao
da sustentabilidade, melhorar a comparabilidade dos dados e comunicar resultados, a fim de

promover a aprendizagem entre diferentes atores envolvidos. Como exemplo, tém-se: o
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Bellagio STAMP (Sustainability Assessment and Measurement Principles), que considera oito
principios para avaliacdo e mensuracdo da sustentabilidade — proposito claro e relevante;
adequacao; transparéncia; participacao; integracao; adaptacéo; rigor; sensibilidade ao contexto
(Faxina; Freitas; Dal Pozzo, 2021; Pintér et al., 2012) —, e o Triple Bottom Line, modelo de
avaliacdo para o desenvolvimento que sugere um equilibrio entre 0os componentes
econémicos/lucro, sociais/pessoas e ambientais/planeta (Elkington, 2013; Faxina; Freitas; Dal
Pozzo, 2021; Stoddard; Pollard; Evans, 2012).

Metodologicamente, ferramentas para avaliar a sustentabilidade, entre as mais
conhecidas, incluem-se: a Pegada Ecolégica (Ecological Footprint), que mede o impacto
ambiental de uma atividade humana, considerando o consumo de recursos naturais e a geragdo
de residuos (Faxina; Freitas; Dal Pozzo, 2021; Siche et al. 2007; Vackar, 2012); o Painel de
Sustentabilidade (Dashboard of Sustainability), que simula um painel de um carro e cujos
indicadores-chaves apontam o desempenho da sustentabilidade nas dimensdes social,
econdmica e ambiental (Faxina; Freitas; Dal Pozzo, 2021; Van Bellen, 2004); e o Barémetro
da Sustentabilidade (Barometer of Sustainability), que combina indicadores em um indice
composto, representado graficamente em um diagrama bidimensional para avaliar o progresso
em direcdo a sustentabilidade (Prescott-Allen, 1999).

Além disso, indices especificos tém sido utilizados para comparar o desempenho
ambiental entre diferentes paises e para identificar areas de melhoria nas politicas e praticas de
sustentabilidade, tais como: o Enviormental Sustainability Index (ESI), que combina
indicadores agrupados em cinco categorias principais — sistemas ambientais; reducdo das
pressdes ambientais; reducdo da vulnerabilidade humana; capacidade social e institucional; uso
sustentavel dos recursos —; e o Environmental Performance Index (EPI), que reflete seis
categorias politicas principais — salde ambiental, qualidade do ar, recursos hidricos,
biodiversidade e habitat, recursos naturais produtivos e mudanca climéatica —, ambos continuam
a medir o desempenho ambiental dos paises (Vackat, 2012). Considerando aspectos como
energia, emissdes e recursos naturais, tém-se indices de Desempenho Emergético (Emergency
Performance Index) cuja matriz é a analise energética (Siche et al., 2007).

Pelo viés mercadoldgico, o indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE) € estabelecido
e reconhecido pela bolsa de valores de Sdo Paulo para avaliar a performance das empresas com
relacdo a sustentabilidade em questdes ambientais, sociais e de governanca corporativa. O ISE
baseia-se em principios do desenvolvimento sustentavel definidos no Relatério Brundtland,

incentivando a adocdo de praticas mais sustentaveis e responsaveis (ISE B3, 2022).
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As certificagdes ambientais servem para diversos propdsitos e desempenham um papel
importante na promocdo da sustentabilidade e do desenvolvimento ambientalmente
responsavel, uma vez que sdo uma forma relevante de atestar que produtos e servi¢os foram
produzidos de maneira responsavel e sustentavel seguindo padrées ambientais. Entre as mais
conhecidas, destaca-se a ISO 14001, que estabelece diretrizes para a implementagdo de um
sistema de gestdo ambiental eficaz em empresas (1SO 14001:2015).

A 1SO 14040:2006 e a ISO 14044:2006 sdo as normas internacionais que firmam os
principios e 0s requisitos base para Analise de Ciclo de Vida (ACV), avaliando o impacto
ambiental de um produto ou servigo ao longo de todo o seu ciclo de vida (ISO 14040: 2006;
ISO 14044: 2006). Além das normas ISO supracitadas, outros documentos norteadores
importantes para a ACV incluem o Programa de Avaliacdo do Ciclo de Vida do Conselho de
Defesa dos Recursos Naturais dos Estados Unidos, a norma europeia EN 15804 paraa ACV de
produtos de construcdo e a Global Guidance Principles for Life Cycle Assessment Databases
(ECOINVENT, 2022). Essas certificaches sdo frequentemente utilizadas por empresas e
consumidores como forma de demonstrar compromisso com a sustentabilidade.

Portanto, existem varias definicGes, diretrizes, abordagens e metodologias a serem
consideradas na sustentabilidade, mas, em geral, ela envolve a ideia de que 0s recursos naturais
devem ser usados de forma responsavel e eficiente. Além disso, a sustentabilidade também
implica promover a justica social e a equidade, garantindo que todas as pessoas tenham acesso
aos recursos e oportunidades necessarias para viver uma vida saudavel e produtiva.

Essas premissas também devem pautar o0 TBC, que desempenha um papel crucial na
integracdo do turismo com abordagens mais sustentaveis, integradas e participativas, a fim de
promover a qualidade de vida dos moradores e um senso de propriedade para conservagado e
uso sustentavel dos recursos naturais da comunidade (Matos; Medeiros, 2018; Oliveira;
Fernandez, 2016; Sperb; Serva, 2018; Silva et al., 2014).

Nesse sentido, a Declaracion de Otavalo!® (2006) sobre turismo comunitario
sustentavel, competitivo e com identidade cultural que aborda politicas de fomento, estratégias
de aplicacdo e meios para garantir resultados, marca o primeiro compromisso oficial

internacional sobre TBC, seguido pela Declaracion de San José'’ (2006) sobre TRC, que

16 A Declaracéo esta disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/ public/---ed_emp/---emp_ent/---
ifp_seed/documents/publication/wems_117523.pdf.

17 Assinada na Costa Rica, em 2003, durante o 1l Encontro Regional da Rede de Turismo Sustentavel Comunitario
da América Latina (REDTURS), que foi fundada no Encontro Técnico Internacional sobre Gestdo do Turismo
Sustentavel e Competitivo: Aliancas entre Estado, Empresa e Comunidade, realizado de 12 a 14 de setembro de
2001. Para mais informacdes, consultar este site: ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---ifp_seed/documents/publication/wcms_117523.pdf
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reforca a importancia do turismo rural como componente estratégico de desenvolvimento,
destacando a sua contribuicdo para geracao de renda e emprego nas comunidades anfitrias e
enfatizando a autogestdo para que as comunidades assumam o controle no planejamento,
operacao e desenvolvimento do turismo em seus territorios.

No Brasil, foi a Declaracdo de Salvador, firmada durante o 1l Forum Global de Turismo
Sustentavel (Il FGTS), que enfatizou a necessidade do empoderamento das comunidades no
planejamento, na operacdo e no desenvolvimento do turismo, promovendo vinculos de
solidariedade e cooperacdo entre os atores sociais. De maneira geral, as declaragOes
supracitadas frisam o apoio as empresas comunitéarias, 0 compromisso com a incluséo social e
0 bem-estar das comunidades anfitrids, a distribuicdo justa de beneficios, a preservacdo das
expressdes culturais e dos ecossistemas, bem como a troca de conhecimento entre turistas e
comunidades locais.

Emmendoerfer, Moraes e Fraga (2016) conceituam o TBC como ““[...] uma forma de
turismo essencialmente ligada a sustentabilidade sociocultural local e a preservacdo da
natureza, voltada para as necessidades das comunidades, na sua maioria em ambientes rurais”
(Emmendoerfer; Moraes; Fraga, 2016, p. 7). Assim, dentre os beneficios apontados na literatura
acerca do TBC, cita-se o desenvolvimento local sustentavel (Aldecua, 2011; Blackstock, 2005;
Bursztyn; Bartholo; Delamaro, 2009; Fabrino; Nascimento; Costa, 2012; Irving, 2009; Mayaka;
Croy; Cox, 2018; Sampaio; Coriolano, 2009; Sansolo; Bursztyn, 2009).

Em modelos alternativos de turismo, como o TBC ou o TRC, quando ocorre o
planejamento de forma adequada e responsavel, pode ocasionar um fator de desenvolvimento
local sustentavel em comunidades rurais, uma vez que sdao valorizadas as potencialidades
existentes nas propriedades rurais, a partir da combinacdo de diferentes estratégias de
subsisténcia e de combate a pobreza e/ou de estimulo & ampliagdo da renda familiar
(Giampiccoli; Kalis, 2012; Graziano da Silva, 2000; Fagundes; Schmidt; Centurido, 2013).
Assim, o desenvolvimento sustentavel de comunidades rurais promove o resgate de culturas
locais, a expansdo na geracdo de emprego e renda, além de manter o homem no campo,
contribuindo inclusive, para reducdo do éxodo rural (Teixeira, 1998). Ademais, pode ocorrer 0
resgate da autoestima dos trabalhadores do campo, por meio da valorizagdo de praticas rurais
(Sansolo; Bursztyn, 2009; Walkowski; Damo; Loch, 2017).

Graciano e Holanda (2020) corroboram dessa perspectiva ao apontarem o TBC como

ifp_seed/documents/publication/wcms_117523.pdf
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[...] uma proposta para o planejamento e o desenvolvimento das localidades
através da atividade turistica, fundamentada nos conceitos de sustentabilidade
e desenvolvimento sustentavel, promovendo a emancipacdo social das
comunidades por meio do protagonismo da populacdo na autogestdo de seus
bens, servicos e capital social, para, assim, atingir a melhoria da qualidade de
vida de seus moradores e a conservacado de seu patrimonio ambiental, histérico
e cultural (Graciano; Holanda, 2020, p. 161).

Contudo, o TBC néo pode e nem deve resolver todas as limitagdes e fragilidades que
existem nas comunidades, pois muitas sao inerentes as especificidades de cada comunidade,
por exemplo, a auséncia de recursos financeiros e de qualificacdo profissional, bem como a
presenca de conflitos entre competéncias para configurar um desenvolvimento turistico
(Nyaupane et al., 2006).

Nesse sentido, as Universidades e as Instituicbes de Ensino Superior (IESs) podem
constituir um fator decisivo para a formacdo de redes, formacdo local e assisténcia técnica e
organizacional, sobretudo para a buscar de investimentos publicos e privados (Abramovay,
2003; Barros; Rodrigues, 2019; Cuyate; Costa; Mariani, 2014). As acbes e praticas em
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) de Educacdo Ambiental (EA) também séo
contempladas no TBC, sendo integradas na triade da educacdo, sociedade e turismo no ambito
do desenvolvimento territorial rural sustentavel. Assim, existem condi¢cdes didaticas,
pedagdgicas e da praxis educativa que trabalham preventivamente a comunicacdo de saberes,
a cooperacdo articulada entre multiplos atores, os efeitos negativos antropicos ao meio ambiente
e o protagonismo local para a interpretacdo e/ou solucdes de questbes tedricas e praticas
(Alcantara; Sampaio; Zabala, 2018; Moraes; Ribeiro; Emmendoerfer, 2013; Silva; Lima;
Christoffoli, 2016; Silva et al., 2014).

N&o obstante a isso, o desenvolvimento territorial rural sustentavel ndo implica apenas
crescimento econbémico, mas também atende as necessidades sociais, culturais e politicas e a
valorizagéo das tradigdes locais e seu respectivo potencial territorial (Cuyate; Costa; Mariani,
2014). Em outras palavras, existem elos entre as origens historicas, o capital social e o
desenvolvimento de um territorio (Abramovay, 2000).

Embora, no Brasil, seja recente o debate sobre o desenvolvimento territorial rural
envolto na tematica da sustentabilidade e da equidade social, observam-se politicas publicas no
ambito do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais
(PRONAT), do Programa Territdrios da Cidadania, dentre outros, que estimulam a participacdo
ativa da populacdo local fundamentada em conhecimentos tradicionais agregados ao

conhecimento. Nesse aspecto, Alcantara, Sampaio e Zabala (2018) chamam a aten¢do para 0s
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conhecimentos implicitos e saberes locais presentes em cada cultura, ponderados a partir da
observacao e da prética cotidiana. Eles emergem de experiéncias comunitarias auténticas que
conduzem as Zonas de Educacdo para o Ecodesenvolvimento (ZEESs), cujos espacos
contemplam a conservacgdo de modos de vida tradicionais e biodiversidade e a qualidade de
vida dos habitantes e dos visitantes.

Em tempo, alerta-se para a necessidade de projetos elaborados para atingir o
desenvolvimento, sendo imprescindiveis a mobilizacédo e o apoio dos atores sociais envolvidos
para a elaboracdo e execucdo de projetos, observando o desenvolvimento das atividades dento
de um territdrio, estipulando um prazo definido e designando uma entidade gerencial que
expresse a unidade territorial (Abramovay, 2003).

Quando sdo adotadas praticas sustentaveis no TBC, as comunidades rurais podem se
beneficiar do turismo de maneira responsavel, integrando experiéncias auténticas e
significativas para que o desenvolvimento local ocorra de maneira equilibrada, atendendo as

necessidades das comunidades envolvidas e preservando seus recursos para as geragoes futuras.

2.6 Consideracdes finais da secao

O conceito de desenvolvimento local discutido nesta se¢do envolve uma abordagem
participativa e centrada na comunidade, valorizando a autonomia, a identidade e 0s recursos
locais. Esse processo busca fortalecer as capacidades das comunidades e melhorar as condi¢des
de vida, considerando as especificidades e as potencialidades de cada territério. Além disso,
promove a sustentabilidade econdmica, social e ambiental, adotando estratégias que visem ndo
apenas ao crescimento econdmico, mas também a equidade social, a preservacao ambiental e
ao fortalecimento das identidades culturais.

Nesse sentido, o desenvolvimento local é caracterizado pela participagdo ativa das
comunidades no planejamento, na execugdo e na avaliagdo de iniciativas, com vistas ao
empoderamento dos atores locais e a uma governanga mais inclusiva e democratica. Essa
abordagem incentiva a colaboragdo entre associa¢fes comunitarias, cooperativas, liderancas
locais e poder publico, para identificar e implementar solugdes que atendam as necessidades e
as aspiracdes da populacdo. Desse modo, alinha-se a uma visdo participativa, sustentavel e
integrada, reconhecendo a importancia do envolvimento comunitario na constru¢do de uma

sociedade mais justa, equitativa e resiliente.
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O turismo pode desempenhar um papel significativo no desenvolvimento local,
diversificando a economia e gerando novas oportunidades de negdcios por meio de acdes
coletivas e iniciativas/projetos comunitarios. Contudo, é fundamental reconhecer que o turismo
também pode ter impactos negativos se ndo for gerenciado adequadamente, por isso, é crucial
adotar uma abordagem cuidadosa e sustentavel para o desenvolvimento local.

Nesse sentido, salienta-se que, nos Ultimos anos, as estratégias de desenvolvimento tém
incorporado inovacBes nas dimensdes econdmica, social, cultural e ambiental, caracterizadas
como abordagens autdnomas que priorizam a iniciativa local e uma economia diversificada de
servicos em contextos geograficos e sociais especificos. Uma dessas estratégias inovadoras
pode ser viabilizada como uma via importante para o desenvolvimento por meio do turismo
comunitario de pequena e média escala, gerido de forma autbnoma pelas proprias comunidades,
em contraposi¢do ao turismo tradicional.

Uma abordagem local busca superar os desafios internos por meio da criacdo de
parcerias e colaboragdes, o que envolve o fortalecimento do capital social, especialmente no
que diz respeito a rede de relacionamentos, a confianca e a reciprocidade entre os membros da
comunidade. Esse capital social pode ser considerado uma vantagem competitiva para o turismo
comunitéario, permitindo que as comunidades locais trabalhem colaborativamente para a
construcdo de uma base sélida para tomada de decisdes coletivas e implementacdo de acGes
efetivas.

Além disso, diante da crise civilizatdria e pandémica, sdo evidentes a complexidade e a
urgéncia dos problemas sociais contemporaneos e seu reflexo na matriz de uso dos recursos
naturais, que dificilmente seréo resolvidos de maneira individual e pontual. Assim, observa-se
gue a necessidade de uma conjuntura historica de transformacdo social alinhada a
sustentabilidade e ao capital social, que exalta, cada vez mais, os principios da cooperag&o.

No turismo comunitario, valorizam-se esses principios entre as comunidades
tradicionais, suas culturas e modos de vida, seus valores, saberes, crencas, técnicas e
organizagGes comunitérias. Nessa nova abordagem, a lideranca local e a cooperacdo
desempenham funcdes fundamentais, juntamente com a distribuicdo justa dos beneficios
provenientes das atividades relacionadas ao turismo.

Findada a Parte I desta tese, em se que contextualizaram tema e 0s objetivos deste estudo
e se explicitaram os conceitos tedricos centrais, na sequéncia, inicia-se a Parte 1l, que concentra

elementos metodoldgicos, analiticos e empiricos.
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3 METODOLOGIA

Nesta secdo, apresenta-se a caracterizacao da area de estudo, situando o recorte espacial
de anélise das &reas rurais delimitado pelo Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) do
estado de Sergipe. Sdo explicitados também os procedimentos metodologicos utilizados neste
estudo, com base em pesquisa bibliografica e documental de carater exploratdria e pesquisa de

campo, elementares para alcance dos objetivos propostos.

3.1 Caracterizacdo da area de estudo

Sergipe € um estado brasileiro localizado na Regido Noroeste do pais, 0 menor do Brasil,
com uma area de 21.938,184% quilometros quadrados (km2), uma populacdo estimada em
2.338.474 milhdes de habitantes e uma densidade demogréfica de 94,36 hab./kmz, que se limita
geograficamente ao Norte, com Alagoas, ao Sul e Oeste, com a Bahia, e ao Leste, com 0 Oceano
Atlantico (IBGE, 2021). O indice de Desenvolvimento Humano (IDH)*° geral de Sergipe é de
0,665, indicando médio desenvolvimento humano; o estado apresentou um indice de 0,711 na
dimensdo de renda, 0,644 na educacdo, ambos considerados médio, e 0,721 na salde,
classificado como alto (ATLASBR, 2020).

O bioma predominante em Sergipe é a Mata Atlantica, caracterizado por uma grande
diversidade de vegetacdo, incluindo florestas ombréfilas densas, florestas estacionais
semideciduas, restingas e manguezais (IBGE, 2023). As questdes climaticas e pluviométricas
definem-se por um clima tropical umido e semiérido em diferentes regiGes do estado, com
temperaturas médias anuais elevadas, cerca de 26° C, e niveis de precipitacdo que variam de
1600 a 2000 mm/ano no litoral e de 400 mm a 800 m no interior (Brasil, 2014). Destaca-se que
a preservacdo desses diferentes ecossistemas mantém a biodiversidade e 0s servicos
ecossistémicos, 0s quais propiciam que as comunidades de pescadores, agricultores familiares
e quilombolas, tradicionalmente, retirem seu sustento familiar por meio da pesca artesanal, da

plantagdo e do extrativismo.

18 De acordo com o Censo Demografico de 2010, realizado pelo IBGE, cerca de 78,7% de sua populagdo vive em
areas urbanas e 21,3% em éareas rurais (IBGE, 2010).

19 Esse indice é calculado a partir de trés dimensoes do desenvolvimento humano — renda, educacéo e saude —, e a
sua escala varia de 0 a 1, sendo que, quanto mais proximo de 1, maior é o desenvolvimento humano do local em
questdo. O IDH pode ser classificado em trés categorias: baixo desenvolvimento humano (IDH abaixo de 0,550),
médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,550 e 0,699) e alto desenvolvimento humano (IDH acima de
0,700) (ATLASBR, 2020).
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No PDR Sergipe, para fins de planejamento e desenvolvimento territorial, bem como de
gestdo das politicas publicas na esfera estadual, estabelecem-se unidades espaciais por
territérios (Figura 2), a partir de critérios econdémico-produtivos, geoambientais, sociais,
politico-institucionais e culturais (Sergipe, 2017), a saber: Agreste Central, Alto Sertdo, Centro-
Sul, Leste e Sul Sergipano, Médio Sertdo, Baixo Sdo Francisco e Grande Aracaju (Sergipe,
2017).

Figura 2 - Territorios de Planejamento do Estado de Sergipe

Territérios de Planejamento do Estado de Sergipe
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Fonte: Elaborada pela pesquisadora com base no PDR Sergipe (Sergipe, 2017), com suporte do software QGIS.
O PDR Sergipe é um instrumento alinhado a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), com o intuito de estabelecer diretrizes estratégicas para promover o
desenvolvimento sustentavel em longo prazo, especialmente nas areas menos desenvolvidas e
estimular o potencial enddgeno, integrando e valorizando caracteristicas culturais, sociais,
econbmicas e ambientais (Sergipe, 2017). As unidades espaciais do estudo foram organizadas

da seguinte maneira (Quadro 4):
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Quadro 4 - Municipios dos Territorios de Planejamento do Estado de Sergipe

Territorio Municipios
Baixo Séo Amparo de S&o Francisco, Brejo Grande, Canhoba, Cedro de Séo Joao, Ilha das
Francisco Flores, Japoatd, Malhada dos Bois, Muribeca, Neo6polis, Pacatuba, Proprié,

Santana do Sdo Francisco, Sdo Francisco e Telha.

Sul Sergipano

Araud, Boquim, Cristinapolis, Estancia, Indiaroba, Itabaianinha, Pedrinhas,
Salgado, Santa Luzia do Itanhy, Tomar do Geru e Umbatba.

Grande Aracaju, Barra dos Coqueiros, Itaporanga d'Ajuda, Laranjeiras, Maruim, Nossa
Aracaju Senhora do Socorro, Riachuelo, S&o Cristovao e Santo Amaro das Brotas.
Centro-Sul Lagarto, poco verde, Riachdo do Dantas, Simao Dias e Tobias Barreto.
Agreste Areia Branca, Campo do Brito, Carira, Frei Paulo, Itabaiana, Macambira,
Central Malhador, Moita Bonita, Nossa Senhora da Aparecida, Pedra Mole, Pinhéo,
Ribeirdpolis, S&o Domingos e Sdo Miguel do Aleixo.
Alto Sertdo Canindé de Sédo Francisco, Gararu, Monte Alegre de Sergipe, Nossa Senhora da
Sergipano Gléria, Nossa Senhora de Lourdes, Poco Redondo e Porto da Folha.

Médio Sertéo

Aquidabd, Cumbe, feira nova, Graccho Cardoso, Itabi e Nossa Senhora das

Sergipano Dores.
Leste Capela, Carmopolis, Divina Pastora, General Maynard, Japaratuba, Pirambu,
Sergipano Rosério do Catete, Santa Rosa de Lima e Siriri.

Fonte: Elaborada pela pesquisadora a partir do PDR Sergipe (Sergipe, 2017).

A delimitacdo geogréfica e o recorte espacial adotados basearam-se nos Territorios de

Planejamento do PDR Sergipe, abrangendo comunidades tradicionais (INCRA, 2016; Sergipe,

2020) que se apropriam do turismo em areas rurais nesses territorios. Esse instrumento de

politicas publicas, além de ser o mais completo e utilizado pelo governo, foi elaborado com o

objetivo de orientar o desenvolvimento regional do estado.

3.2 Procedimentos metodolégicos

Nesta subsecéo, descrevem-se os procedimentos adotados (Figura 3) para se contemplar

0s objetivos propostos, incluindo a pesquisa bibliografica e documental de carater exploratoria,

assinalando documentos e instrumentos de politicas publicas do estado de Sergipe, como se vé

no Fluxograma a seguir:



67

Figura 3 - Fluxograma metodoldgico para alcance dos objetivos propostos

Objetivos especificos >> Procedimentos metodologicos

Diagnosticar acoes/iniciativas

coletivas e liderancas comunitirias Catalogar acdes coletivas e os . s
. . . . 5 Caracterizar a dinamica
envolvidas com o turismo e as cadeias produtos/servicos envoltos a oferta : P s e
y P . P socioeconomica dos municipios.
produtivas em territérios rurais turistica local.
sergipanos.

Dados primarios em
pesquisa de campo em
amostragem nio
probabilistica aplicando a
técnica bola de neve.

Bancos de dados eletronicos
do ATLASBR, IpeaData e
do SIDRA/IBGE.

Dados primarios obtidos por
Diagnostico Rapido
Participativo.

Questionario semiestruturado a
Dados secundarios do partir da sintese tedrico- Calculo dos indicadores de
Observatorio Terras metodolégica em RSL aprovado centralidade e disparidade a
Quilombolas. por comité de ética, direcionado as luz da analise regional.
74 liderangas comunitarias.

Pesquisa Bibliografica e Documental

‘ Pesquisa de Campo

Pesquisa Bibliografica ¢ Documental

Pesquisa Bibliogrifica ¢ Documental
‘Econometria Espacial

‘Pcsquisa de Campo

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2024).

As fontes de dados consultadas, juntamente com o periodo, variaveis analisadas e
amostragem, sdo discriminadas e justificadas pela sua adequacdo, garantindo
representatividade. Além disso, foram evidenciados os resultados da pesquisa de campo e da
econometria espacial a luz da andlise regional, com base em indicadores de Centralidade (IC)
e de Disparidade (ID), apontando contribui¢cbes metodoldgicas para uma analise robusta dos

dados e compreensdo das relagcdes investigadas.

3.2.1 Pesquisa Bibliografica e Documental

Inicialmente ocorreu um mapeamento da producéo cientifica sobre TBC no Brasil para
situar principais temas que nortearam o referencial tedrico e conceitual, bem como iniciativas
e/ou empreendimento comunitarios, a partir de uma Revisdo Sistematica de Literatura (RSL).
Galvao, Pansani e Harrad (2015) apontam que a RSL permite integracdo, organizacéo, selecdo,
sistematizacdo e avaliacdo de informacdes e relacfes de forma coerente em um conjunto de
pesquisas com semelhancas e interconexdes, permitindo uma analise abrangente e estruturada
dos estudos relacionados ao tema. A investigacdo seguiu diretrizes previstas no protocolo
Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses (PRISMA) (Tricco et al.,

2018). E para a coleta da amostra, foram usados os identificadores <turismo de base
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comunitaria*> OR turismo comunitario *> AND < desenvolvimento *> AND <rural >: (i) no
titulo, ou (ii) no resumo, ou (iii) nas palavras-chave.

Na busca, escolheu-se a base de dados eletrénica de periodicos da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), por meio da Comunidade Académica
Federada (CAFe). Salienta-se que ela foi selecionada devido a sua abrangéncia, visto que
agrega 104 bases de dados na area de Ciéncias Sociais Aplicadas e diversos periddicos, sendo
especificamente 51 na subarea do conhecimento Turismo. No entanto, para garantir um escopo
mais abrangente e evitar a exclusdo de outros periddicos relevantes, optou-se por considerar
toda a grande area de Ciéncias Sociais Aplicadas no conjunto da investigacéo.

Os critérios de inclusdo definidos e executados na busca foram: i) artigos completos
publicados em periodicos revisados por pares; ii) recorte territorial do Brasil; iii) publicados
entre 2006 e 2021, recorte temporal em funcdo das producdes cientificas encontradas na base
de dados durante a busca no periodo de agosto de 2021 a agosto de 2022. Os critérios de
exclusdo, por sua vez, foram: i) livros ou capitulos de livros; ii) notas de pesquisa ou artigos de
conferéncias e editoriais; iii) artigos nos idiomas espanhol, inglés, francés e portugués; v)
artigos ndo relacionados ao TBC, a partir da analise do titulo, do resumo e das palavras-chave;
vii) artigos duplicados. O refinamento da amostra, realizado a partir dos critérios de exclus&o,
ocorreu com base nos filtros disponibilizados nas bases de busca e leitura manual, quando foi
possivel analisar de forma descritiva, como variaveis, as iniciativas e/ou empreendimentos
comunitarios e onde estdo situadas(os), informacdes constantes na subsecao de 2.3.

Complementarmente, utilizou-se a pesquisa documental de carater exploratério e
descritivo para identificar e descrever politicas publicas especificas, que também foram
detalhadas na subsecdo de 2.3. A pesquisa documental abrange uma diversidade de fontes que
possibilitam situar informagfes atuais no contexto historico-situacional, permitindo, desse
modo, interpretacdes, relacbes e comparacdes do fenébmeno (May, 2004). Foram realizadas
buscas sobre leis que versavam sobre o TBC, no Portal de Legisla¢bes Estaduais do governo
brasileiro e no Portal JusBrasil em janeiro de 2023, sendo consultadas estas: Lei n°
14.126/2019, na Bahia; Lein°®11.731/2022, no Espirito Santo; Lei n®21.052/2021, em Goias;
Lei n® 098, de fevereiro de 2021, no Maranhdo; e uma série de leis em Minas Gerais, como a
Lei n° 23.763/2021, a Lei n° 427/2021, a Lei n°® 2.491/2022, a Lei n° 2.683/2021, a Lei n°
1.748/2021 e a Lei n° 522/2021. Além disso, foram consideradas a Lei n° 9.773/2022, no Para,
a Lein°®7.884/2018, no Rio de Janeiro, e a Lei n®2.879/2022, em S&o Paulo. Assim, foi possivel
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analisar de forma descritiva, varidveis como legislacéo, sobre o que dispde o dispositivo legal
e 0 estado a que se refere.

Para o levantamento inicial das principais liderancas comunitarias organizadas em
associacdes nos territorios tradicionais (ver Quadro 4, na subsecdo de 4.1), foram consultadas
fontes documentais em chamadas publicas (editais, minutas de contrato e termos de referéncia),
com carater exploratorio, descritivo e analitico no Portal da Transparéncia da Secretaria de
Estado da Agricultura, Desenvolvimento Agréario e da Pesca (SEAGRI) do governo estadual de
Sergipe, no manual de operacGes do Projeto de Desenvolvimento de Negocios Rurais para
Pequenos Produtores — Projeto Dom Tavora e banco de dados do Observatério Terras
Quilombolas da Comiss&o Pré-indio de S&o Paulo (CPISP), em julho de 2022 (CPSP, 2022a).

Posteriormente, ocorreu a pesquisa de campo com uso dos instrumentos de pesquisa,
refinando a selecdo, seguindo a ldgica da técnica bola de neve, como descrito a seguir, na
subsecdo 3.2.2. Outras fontes consultadas na subsecdo 3.1 foram importantes para a
caracterizagdo da area de estudo e incluiram documentos relacionados ao setor agricola e ao
turismo em Sergipe, como a Caracterizacdo da Demanda Turistica do Estado elaborada pela
FGV Projetos, e informac6es sociodemograficas do ATLASBR, do IBGE e do PDR Sergipe
(Sergipe, 2017).

3.2.2 Pesquisa de Campo

Para atender ao primeiro e ao segundo objetivos especificos, procedeu-se com pesquisa
de campo para aproximacdo observacional situacional, selecdo das unidades de analise e
liderancas identificadas na pesquisa documental, bem como mapeamento dos produtos e 0s
servigos ofertados pelas comunidades, mediante visitas semestrais entre 0s meses de janeiro de
2023 e dezembro de 2023 e entrevistas estruturadas entre 30 de dezembro de 2023 e 29 de
fevereiro de 2024, direcionadas aos sujeitos de pesquisa por meio de uma amostragem néo
probabilistica do tipo bola de neve. Foram utilizados como instrumentos de pesquisa o roteiro
de observacgdo nédo participante (Apéndice A), o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
— TCLE - (Apéndice B) e o roteiro de entrevistas (Apéndice C).

Das 68 unidades de anélise identificadas na pesquisa documental, foram selecionadas
31 por meio de indicagdes de 74 participantes em cadeias de referéncia nos Territdrios de
Planejamento do Estado de Sergipe, conforme critérios de influéncia, de legitimidade e de

reconhecimento de mérito como lideranca na comunidade, seguindo a metodologia definida
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pela técnica de amostragem n&o probabilistica do tipo bola de neve. Essa escolha foi adotada
devido a natureza da pesquisa que visava a identificar cadeias de referéncias, especificamente
no contexto do TBC. Os interlocutores indicavam novos entrevistados, que, por sua vez,
sugeriam outros entrevistados, e assim sucessivamente. Nesse sentido, reconhece-se a
importancia das conexdes sociais e da influéncia muatua entre os individuos, alinhando-se a
abordagem de Bourdieu (2010) sobre 0os campos sociais e as estruturas de poder que moldam
as interaces e as praticas sociais.

A abordagem metodolégica contribuiu para compreensdo da complexidade de
territorios etnoculturais diversos ao selecionar participantes que indicavam outras liderancas
comunitarias, ndo apenas representando uma amostra diversificada da populacdo, mas também
acionando-os em redes e/ou hierarquias que sdo essenciais para analise das dindmicas sociais,
rede de relagcdes e acOes coletivas existentes. O ponto de saturacdo, conforme definido por
Goodman (1961), é alcancado quando as entrevistas comegam a repetir as mesmas pessoas e
informacg0es, sem apresentar novos conteddos relevantes.

Sobre os instrumentos de pesquisa, 0 roteiro de observacdes foi estruturado com o
propésito de gerar informac6es sobre as caracteristicas basicas da localidade e das associacoes,
caracterizando a infraestrutura bésica e de apoio ao TBC e entorno. O roteiro de entrevistas
semiestruturado, por sua vez, contemplou perguntas abertas e fechadas, a fim de orientar o
Diagnostico Rural Participativo (DRP) junto as comunidades (Verdejo, 2007) e caracterizar o
territorio, o perfil da comunidade e a sua relacdo com o TBC em uma participacdo ampliada. O
roteiro foi construido a partir de uma sintese do delineamento tedrico-metodoldgico,
subdividido em dimensdes e itens correspondentes ao TBC (Apéndice D), a partir da reviséo
de literatura. O roteiro de entrevistas e 0 TCLE foram submetidos ao Comité de Etica da
Plataforma Brasil, base nacional e unificada de registros de pesquisas envolvendo seres
humanos do sistema de comissdo ética de pesquisa e do Conselho Nacional em Pesquisa
(CEP/CONEP), com o Parecer numero 6.424.690, emitido em 12 de outubro de 2023 (Anexo
A).

A anélise das informacBes ocorreu com base no mapeamento participativo para DRP,
destacando recursos, desafios e oportunidades (Verdejo, 2007) relacionados as agdes coletivas
e ao turismo em territorios rurais, a partir de categorias teorico-metodologicas em trés escalas:
i) a totalidade do modo de produgdo, o espaco geografico; ii) a totalidade da formacdo
socioespacial, o territério usado; iii) a totalidade do cotidiano, o lugar (Santos, 1996b).

Considerou-se também o pensamento critico e reflexivo de Bourdieu (2010) para situar os
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sujeitos sociais, as hierarquias e as suas estruturas/relacdes de interesse e poder sem
negligenciar a importancia de cada sujeito.

Complementarmente, utilizaram-se o software Iramuteq versao 0.7 alpha 2, ferramenta
de tratamento de dados textuais com base no software R e na linguagem de programacéo Python
(Camargo; Justo, 2013), como suporte de analise do corpus textual, e geotecnologias como o
sensoriamento remoto por satélite e Sistema de Informacdes Georreferenciadas (SIG), por meio
dos softwares Google Earth Pro na versédo 7.3.3.7786 (64-bit) e Quantum GIS (QGIS) na verséo
3.36.2. Essa combinacdo permitiu um suporte de ilustracbes com imagens por satélite,
ortofotomapas, mapas tematicos e itinerario entre os povoados e 0s atrativos turisticos
identificados.

Foram aplicadas técnicas sistematicas e objetivas para descrever, explorar e interpretar
o conteudo coletado, disponibilizando anélises como estatisticas textuais classicas, Analise
Fatorial por Correspondéncia (AFC), Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD), anélise
de similitude e nuvem de palavras. Essa interface permitiu a analise das relacfes lexicais em
corpus textuais com base na similaridade de palavras utilizadas pelas liderancas e pelos

membros das comunidades tradicionais, sujeitos de pesquisa entrevistados.

3.2.3 Econometria Espacial nos Territorios de Planejamento do Estado de Sergipe

Para se atender ao terceiro objetivo especifico e caracterizar a dindmica socioecondémica
dos municipios, coletaram-se informacdes em bases de referéncia da area, nos bancos de dados
eletronicos do ATLASBR, do Ipea (IpeaData) do IBGE (SIDRA/IBGE).

Considerou-se o periodo de 2010 para anélise do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM no ATLASBR, de 2010 a 2020 para analise dos dados populacionais no
IpeaData e no SIDRA/IBGE, do Produto Interno Bruto (PIB) Total a precos correntes e do PIB
per capita®®, desagregado por setores de atividade econdmica, quanto ao Valor Adicionado
Bruto (VAB) por setores da economia, dados econdmicos deflacionados com base no indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), tendo como ano base 2010, que € o primeiro ano
da analise. Os recortes temporais ocorreram em funcgéo da disponibilidade das informacdes para

todos os indicadores. Além disso, salienta-se que o periodo supracitado marca um momento de

20O PIB per capita é a medida da riqueza média de uma regido e é calculado pela divisdo do PIB pela populagdo
residente e tem influéncia na distribuicdo dos recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e o
Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) entre as regides.
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forte crescimento econdmico até a retracdo da economia provocada pela crise econdémica
nacional, em 2016, e a crise sanitaria de 2019, em decorréncia da pandemia da covid-19 (SARS-
CoV-2).

A anélise do IDHM permitiu avaliar como estdo distribuidas as dimens@es de renda, de
educacdo e de saude entre os diferentes territdrios de planejamento do estado de Sergipe,
identificando areas que apresentam maiores desafios em termos de desenvolvimento humano.
Essa analise pode ser utilizada para orientar a alocacéo de recursos e politicas publicas para as
areas mais carentes, buscando reduzir as desigualdades socioeconémicas e promover o
desenvolvimento humano em todos os territorios.

Ja o PIB total a precos correntes e per capita, desagregado por setores de atividade
econbmica, quanto ao VAB desagregado, foi relevante para identificar quais os setores e as
cadeias produtivas que mais contribuiam para a economia local e quais as respectivas
participacdes de cada setor na geracao de riqueza e empregos de cada municipio nos territorios
de planejamento de Sergipe. Essa analise possibilitou avaliar o desempenho econdmico de cada
setor em relacdo ao restante da economia estadual.

Dada a abrangéncia da pesquisa em nivel estadual, as informacGes obtidas a partir dos
dados primarios foram confrontadas com a pesquisa de campo, por meio de entrevistas e
complementadas com pesquisa documental em instrumentos de politicas publica dos 6rgdos e
instituicGes de planejamento e desenvolvimento do estado, sendo possivel realizar subsidios
para orientar politicas publicas e para apontar a necessidade de investimentos especificos para
0 TBC em prol do desenvolvimento local.

Os dados foram coletados, organizados, tabulados e equacionados em planilha
eletronica, Excel versdo 2010, de acordo com a dindmica econdmica e populacional (populagéo
residente por municipio), de desenvolvimento municipal e de centralidade e disparidade
(Produto Interno Bruto). Ressalta-se que a escolha desses dados se baseia na Teoria do Lugar
Central de Christaller (1966).

Especificamente na dindmica de centralidade, foi estimado um novo indicador de
centralidade adaptado a partir de Christaller (1966) e Bidarra e Ferrera de Lima (2019),
ponderando dados econémicos do PIB total e do PIB no setor primario, bem como os dados
populacionais, compreendidos respectivamente na equacéo:

IC% = (PIBprim + POP) * (PIBtot + POPuniv) (1)

2L Em que: IC = Indicador de Centralidade do municipio; PIBprim = PIB do setor secundario e terciario do
municipio; POP = Populacdo do municipio; PIBtot = PIB total do municipio; POPuniv = Populacéo total do
Estado.
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Na Teoria do Lugar Central de Christaller (1966), as linhas telefénicas representam
areas de influéncia, e os pontos indicam o tamanho das aglomeracOes, refletindo o
posicionamento na hierarquia regional. Os centros se organizam conforme seu tamanho e éarea
de influéncia, em que, quanto maior a aglomeragdo, maior serd a sua area de influéncia. Houard
e Marfouk (2000) adaptaram o contexto ao desenvolvimento econdmico, com base em analises
das caracteristicas econémicas e sociais das diferentes regides da Europa.

No Brasil, Ferrera de Lima (2004) incorporou a dindmica espacial de atividades
produtivas com base na composicao setorial da economia entre mesorregides por meio de uma
base exportadora ou comercial inter-regional, apontando como mudancas em determinadas
regibes podem se espalhar para outras areas proximas, seja de forma positiva ou negativa.
Strassburg, Ferrera de Lima e Oliveira (2014) e Ferrera de Lima e Bidarra (2019) também
realizaram modificacOes significativas ao incorporar variaveis socioecondmicas, ao mesmo
tempo em que ajustaram metodologias e enfoques territoriais no contexto regional
metropolitano e urbano de Curitiba - PR, asseverando que, quanto maior era 0 consumo de
energia, maior foi a dinamizacdo econémica da regido. Seguindo a mesma logica, Freitas e
Ferrera de Lima (2021, 2022) incorporaram outras variaveis socioeconémicas, tais como PIB,
VAB e indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), ajustando-as ao contexto das
Mesorregides Diferenciadas da Amazonia Ocidental e Vale do Ribeira/Guaraquecaba. Todos
os estudos reconhecem que o progresso desses lugares centrais depende da dinamica das
atividades econdmicas no setor terciario e secundario, em que, quanto maior a dindmica das
atividades urbanas, maior ¢ a centralidade.

Nesse panorama, ao considerar as nuances dos territdrios etnoculturais diversos e
expandir os procedimentos metodoldgicos e enfoques territoriais, foram incluidas variaveis
socioecondmicas neste estudo com base no setor primario, especificamente focadas no recorte
espacial rural dos Territérios de Planejamento em Sergipe. Esse setor frequentemente constitui
a base do campo, sendo essencial para a subsisténcia das comunidades locais e a preservacao
de praticas tradicionais associadas a terra e aos recursos (Plastino et al., 2020). A contribuigéo
do IC proporciona uma analise de redes para identificar a existéncia de aglomeracOes das
atividades produtivas, representando as diferentes dindmicas quanto ao atores-chave, ao
desempenho, & hierarquia, a funcdo ou a posigdo espacial (Bidarra; Ferrera de Lima, 2019;
Freitas; Ferrera de Lima, 2022).
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Para interpretar o desempenho dos municipios situados nos Territdrios de Planejamento,
utiliza-se o seguinte parametro do IC: baixo grau de centralidade, quando os valores se situam
abaixo de 1,99; grau mediano de centralidade, quando os valores se situam entre 2,00 e 4,99;
alto grau de centralidade, quando os valores sdo superiores a 5,00. Quanto maior a centralidade,
maior serd a atratividade das atividades em relacdo a produgdo no setor primério e a localizacéo
da populacdo do municipio. Para realizar as analises comparativas, geoespaciais e econémicas
do IC, foram consultadas as Regides de Influéncia das Cidades — REGIC — (IBGE, 2018) a luz
da Teoria do Lugar Central de Christaller (1966).

Além do IC, também foi estimado o desempenho por meio de um novo Indicador de
Disparidade (ID), cujo calculo é adaptado de Houard e Marfouk (2000) e Raiher, Ferrera de
Lima e Ostapechen (2017), a fim de examinar as disparidades entre o PIB per capita e a

desigualdade regional, conforme esta equacao:

ID% = (Xi - Xmin j) + (Xmax j - Xminj) (2)

A contribuicdo do ID permite avaliar a distribuicdo desigual de aglomeragdes das
atividades produtivas para identificar as areas e grupos mais afetados por iniquidades (Ferrera
de Lima, 2022). Assim, para interpretar a dindmica da desigualdade dos municipios nos
Territérios de Planejamento, os resultados foram classificados em: do convergente ao mais
desenvolvido, para resultados acima de 0,30; tendendo a convergéncia com 0 mais
desenvolvido, para resultados entre 0,19 e 0,29; divergente ou estagnado em relacdo ao mais
desenvolvido, abaixo de 0,18.

Para Ferrera de Lima (2016), as disparidades geoecondmicas refletem assimetrias na
distribuicdo de recursos, de atividades econémicas e de oportunidades, o que favorece
identificar areas que necessitam de intervencOes especificas para promover um
desenvolvimento mais equilibrado. Assim, compreender essas disparidades ajuda a orientar
estratégias de desenvolvimento local, planejamento regional. Além de promover a cooperagdo
para reducéo das desigualdades, apoiando um desenvolvimento mais inclusivo e integrado.

Portanto, ao compreender a relacdo entre IC e o ID nas atividades produtivas entre 0s

municipios, constatar-se-do as suas distribuicdes geograficas e socioecondémicas. Enquanto o

22 Em que: Xi = PIB per capita do municipio no Territério de Planejamento; Xmin = menor PIB per capita do
municipio no Territério de Planejamento; Xmax = maior PIB per capita no Territério de Planejamento.



75

IC revela as redes e aglomeracGes produtivas entre municipios, incluindo atores-chave, posicdo
espacial e hierarquia, o ID avalia as disparidades e as iniquidades na distribuicdo dessas
aglomeracoes, identificando areas e grupos mais afetados. A interpretacdo conjunta dos indices
permite classificar a dindmica da desigualdade municipal em convergente, tendendo a
convergéncia ou a divergéncia/estagnacdo em relacdo aos municipios mais desenvolvidos,
proporcionando uma visdo abrangente das interacdes econdmicas e das disparidades

socioeconémicas entre 0s municipios.



76

4 RESULTADOS

Nesta secédo, abordam-se os diversos aspectos relacionados ao desenvolvimento do TBC
e das cadeias produtivas em territorios rurais, com foco nas agdes, nas iniciativas e nas
liderancas comunitérias. A analise foi dividida em subsecfes que examinam a dinamica
socioeconémica de cada territorio especifico, incluindo o Baixo Séo Francisco, Leste e Sul
Sergipano, Grande Aracaju, Agreste Central, Alto Sertdo, Centro-Sul e Médio Sertdo

Sergipano.

4.1 Diagndstico de iniciativas e liderancas comunitarias diretamente envolvidas com o

turismo e cadeias produtivas em territorios rurais

Atendendo ao primeiro objetivo especifico, foram diagnosticadas liderancas
comunitarias organizadas em associacdes de agricultores familiares, assentados da reforma
agraria, catadores de mangaba, quilombolas?®®, extrativistas, ribeirinhos, caicaras, castanheiras,
marisqueiras, pescadores artesanais e povos indigenas, diretamente envolvidos com cadeias
produtivas em territorios rurais?* e com o turismo.

Conforme recorte espacial adotado metodologicamente a partir do mapa dos Territorios
de Planejamento do estado de Sergipe no PDR Sergipe, diagnosticaram-se comunidades
tradicionais representadas por organizacGes comunitarias que se constituem, estimulam e
fortalecem cadeias produtivas no Baixo S&o Francisco, na Grande Aracaju em Aracaju, no Alto
Sertdo Sergipano, no Leste Sergipano e no Sul Sergipano. Salienta-se que houve dificuldades
de articulacdo e identificacdo de iniciativas no TBC no Centro-Sul Sergipano e no Médio Sertdo
Sergipano.

Constataram-se: i) iniciativas de fortalecimento das cadeias produtivas locais, como
cooperativas de agricultores familiares, associacdes de artesdos e grupos de produtores de

alimentos com enfoque na valorizagdo das préticas tradicionais; e ii) iniciativas de TBC, como

23 O Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, regulamenta os procedimentos para a identificacéo, a
delimitacdo, o reconhecimento e a titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades quilombolas
em todo territério nacional (Brasil, 2003). A Fundagdo Cultural Palmares (FCP), conforme estabelece a Lei n°
7.668, de 22 de agosto de 1988, é a responsavel pela certificacdo do territério quilombola (Brasil, 1988). O
conceito operado pelas politicas publicas direcionadas aos quilombolas tem legitimidade na historiografia dos
processos sociais ocorridos desde o periodo colonial até os primeiros anos da Republica, construido na
diversidade de relagfes da populagéo livre e a populagdo negra (escrava ou ndo), durante séculos de dominagao
e invisibilidade, que estas populac¢des estiveram submetidas (CPISP, 20223).

24 Existem outras comunidades tradicionais em espacos urbanos, a exemplo da Maloca, mas o diagnéstico se
limitou as constatacdes em territorios rurais.
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atividades socioculturais em roteiros turisticos conduzidos pelas proprias comunidades e
hospedagem em casas de moradores locais, que tém proporcionado experiéncias auténticas aos
visitantes, contribuido para a geracdo de renda e o empoderamento local. Trata-se de exemplos
concretos de como conciliar o fortalecimento das cadeias produtivas e o TBC em prol do
desenvolvimento local.

Nessas iniciativas, foram catalogadas acGes coletivas com base na relevancia e impacto
nas comunidades, classificadas tanto em atividades relacionadas as cadeias produtivas quanto
em iniciativas de turismo, sendo as principais ac0es coletivas a formagéo de cooperativas e
associacfes e o desenvolvimento de mercados e nichos, que balizaram a elaboragcdo de
estratégias de desenvolvimento local e turistico (Apéndice E) e plano de agbes para
fortalecimento do TBC (Apéndice F).

Nos Territérios do Agreste Central e do Alto Sertdo Sergipano, as cooperativas e as
associagfes desempenham um papel crucial no beneficiamento de produtos locais para a
construgéo e o fortalecimento de mercados e nichos. Reunides mensais para a tomada de
decisbes coletivas e resolucdo de conflitos demonstram o engajamento da comunidade em acdes
colaborativas e cooperativas entre os membros da comunidade e instituicdes, visando a
valorizacéo dos territdrios, ao escoamento da producéo local e ao desenvolvimento de mercados
e de nichos mais inclusivos. Sdo oportunidades econdmicas que envolvem ativamente 0s
diversos atores locais, estimulando que todos tenham acesso e participacdo nas atividades
econbmicas das cadeias produtivas (agricultura familiar; beneficiamento de castanhas e batata
doce). Isso contribui para a distribuicdo mais equitativa dos beneficios gerados pelas cadeias
produtivas e pelo turismo, visto que ha turistas que buscam vivenciar esses modos de vida.

Nos Territorios do Baixo Sdo Francisco (TBSF) e Leste Sergipano (TLS), outra acdo
coletiva destacada € o fortalecimento das redes de apoio (extrativismo da mangaba e TBC), que
desempenha um papel fundamental no intercdmbio entre as comunidades como uma forma de
promover a troca de conhecimentos, ideias e experiéncias. Essa iniciativa funciona como uma
acao de benchmarking entre os representantes das comunidades, permitindo o aprendizado e o
compartilhamento das boas préaticas adotadas pelas comunidades. Um exemplo é a criagdo de
protocolos de consentimento prévio, livre e informado, os quais fortalecem os lagos entre 0s
diferentes atores envolvidos, por meio da participacdo e do respeito as decisbes das
comunidades.

Destaca-se também o estimulo ao consumo consciente e engajado de produtos e servi¢os

relacionados a promocdo de praticas sustentaveis de consumo, incentivando os visitantes e a
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comunidade a valorizarem produtos locais (extrativismo da mangaba e turismo), artesanato
tradicional e apoiarem praticas ambientalmente responsaveis (plantio de mudas de espécies da
mata atlantica). Isso ndo apenas fortalece a identidade cultural e a preservacdo dos recursos,
mas também colabora para a sustentabilidade das atividades em longo prazo.

Nos Territorios da Grande Aracaju (TGA), do Sul Sergipano (TSS) e do TBSF, a¢Ges
coletivas relacionadas a pesca artesanal e ao TBC, como a realizacdo de rodas de conversa para
acolher os visitantes, passeios de barco, pernoite na casa de moradores e venda de produtos
artesanais e culinarios, representam iniciativas que valorizam a producéo e a cultura ribeirinha
local, promovem a interag&o entre visitantes e comunidade e geram oportunidades economicas
para os moradores. Todas as acOes e iniciativas catalogadas em cada comunidade nas unidades
de andlise foram detalhadas por Territérios de Planejamento no estado de Sergipe na sequéncia.

Chama-se a atencdo para 0s Assentamentos Rurais identificados, os quais, embora ndo
se enquadrem como comunidades tradicionais, apresentam uma significativa oportunidade de
associar iniciativas de TBC as agrovilas, estabelecidas como parte da reforma agraria para
redistribuir terras a familias de trabalhadores rurais sem-terra ou com pouca terra em espagos
rurais. Nos assentamentos, sdo observados principios de participacdo comunitaria, valorizacao
da cultura local e cooperacdo em parcerias estratégicas, além de beneficios para a comunidade,
como a conservagdo ambiental, o respeito aos direitos humanos e novas possibilidades de
educacdo e capacitacdo. Essa abordagem pode gerar oportunidades econémicas, fortalecer o
tecido social e cultural das comunidades e contribuir para a preservacdo dos recursos naturais.

Salienta-se também que as unidades de analise identificadas na pesquisa documental
inerentes aos Territorios do Centro-Sul Sergipano (TCSS) e no Médio Sertdo Sergipano (TMS)
ndo foram diagnosticadas na pesquisa de campo, seguindo a metodologia definida pela técnica
de amostragem ndo probabilistica do tipo bola de neve, visto que nas cadeias de referéncias
houve dificuldade de indicagdo com base na identificacdo e reconhecimento dos interlocutores
ou de articulagdo com esses.

A pesquisa de campo foi essencial para obter o mapeamento de iniciativas locais
voltadas para o fortalecimento das cadeias produtivas e o desenvolvimento do TBC. Ele
subsidiou um diagndstico abrangente das dindmicas sociais nas comunidades dos Territdrios de
Planejamento do estado de Sergipe. Primeiramente, ela permitiu identificar e catalogar diversas
liderancas comunitérias, incluindo agricultores familiares, assentados da reforma agraria,

catadores de mangaba, quilombolas, entre outros. Esse mapeamento foi crucial para
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compreender a estrutura de poder e influéncia em cada comunidade, bem como para estabelecer
contato direto com os atores locais.

Além disso, incluiu o registro de cooperativas, associa¢fes, grupos de produtores de
alimentos e atividades turisticas conduzidas pelas proprias comunidades. Essas informacGes
foram fundamentais para compreender as dinamicas e identificar oportunidades e desafios para
o0 desenvolvimento sustentavel. Outro aspecto importante foi a analise das ac¢bes coletivas nas
comunidades, permitindo a elaboracéo de estratégias de desenvolvimento local e turistico.

Além disso, a pesquisa de campo proporcionou uma compreensdo mais profunda das
préticas tradicionais e culturais em cada comunidade, destacando a sua importancia para o
turismo e para o fortalecimento das cadeias produtivas. Isso contribuiu para valorizar a
identidade cultural e promover o desenvolvimento sustentavel, incentivando o turismo

consciente e a valorizacao dos produtos locais.

Quadro 5 - Unidades de andlise situadas nos Territérios de Planejamento no Estado de Sergipe,

2024

Territério | Municipio | Comunidades | Organizacéo Cadeias
Comunitéria Produtivas e/ou
Iniciativas de
Turismo
Agreste Itabaiana. Comunidade do | Cooperativa de Beneficiamento
Central Povoado Beneficiamento de Castanhas | de castanhas e
Carrilho. (COOBEQC). turismo.
Moita Comunidade do | Cooperativa de Producgéo da Beneficiamento
Bonita. Sitio Piabas. Agricultura Familiar e de bata doce.
Economia Solidaria do
Municipio de Moita Bonita
(COOPERAFES).
Alto Porto da Comunidade Associagdo Comunitéria Agricultura
Sertéo Folha. Quilombola Remanescentes do Quilombo | familiar e turismo.
Sergipano Mocambo. Mocambo.
Comunidade Grupos étnicos Xoc6-Kuard. | Monocultura de
Indigena/llha de arroz.
Séo Pedro.
Poco Comunidade do | Associacdo de Agricultura
Redondo. Assentamento Desenvolvimento do Jacaré familiar e turismo.
Jacaré Curituba. | Curituba (ADJC).
Comunidade Associagdo Manoel Rosendo | Agricultura
Quilombola Quilombola da Guia. familiar e turismo.
Serra da Guia.
Baixo S&o | Brejo Comunidade Associacdo Comunitaria Agricultura
Francisco | Grande. Quilombola Remanescente Quilombo familiar, pesca
Brejdo dos Negros. artesanal e
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Brejdo dos turismo de base
Negros. comunitéria.
Comunidade Grupo “As Dandaras”. Agricultura
Quilombola familiar, pesca
Santa Cruz. artesanal e
turismo de base
comunitaria.
Comunidade Associacdo dos Trabalhadores | Artesanato e
ribeirinha em e Trabalhadoras Ribeirinhas pesca artesanal.
Resina e dos Povoados de Saramém e
Serdmem. Resina.
Pacatuba. Comunidade Associacao dos Pescadores de | Pesca artesanal e
ribeirinha no Ponta dos Mangues. turismo de base
Povoado Ponta comunitaria.
dos Mangues.
Leste Capela. Comunidade do | Associacdo Comunitéria das Mudas de
Sergipano Assentamento Trabalhadoras Rurais Uniao espécies da mata
José Emidio dos | Das Mulheres- Agrovila atlantica e
Santos. Santo Anténio. turismo.
Comunidade Associagdo Comunitéria dos | Agricultura
Quilombola Remanescentes de Quilombo | familiar.
Terra Dura e Terra Dura e Coqueiral.
Coqueiral.
Comunidade Associacdo Remanescentes Agricultura
Quilombola Quilombolas Pirangi. familiar.
Pirangi.
Japaratuba. | Comunidade Associacdo de Moradores da | Cana-de-agUcar.
Quilombola Patioba.
Patioba.
Comunidade de | Associacdo das Catadoras de | Extrativismo da
Catadoras de Mangaba do mangaba e
Mangaba povoado Porteiras. turismo.
Porteiras.
Pirambu. Comunidade de | Associacdo dos Catadores de | Extrativismo da
Catadoras de Mangaba Renascer do mangaba e
Mangaba do Povoado Baixa Grande. turismo.
Povoado Baixa
Grande
Comunidade Associacdo Comunitéria Agricultura
Quilombola Participativa de Aningas e familiar.
Aningas. Lagoa Redonda.
Comunidade Associacdo de Moradores do | Extrativismo da
Quilombola Povoado Alagamar. palha de ouricuri.
Alagamar.
Grande Barra dos Comunidade Associacdo Quilombola do Pesca artesanal e
Aracaju Coqueiros. | Quilombola no Pontal da Barra. turismo.

Pontal da Barra.
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Comunidade do
Jatoba.

Associacdo de Pescadores do
Jatoba.

Pesca artesanal.

Comunidade do
Povoado Capua.

Associacdo das Catadoras(es)
de Mangaba do Municipio
da Barra dos Coqueiros.

Pesca artesanal e
turismo de base
comunitaria.

Itaporanga | Comunidade Associacdo de Moradores da | Pesca artesanal e
D’Ajuda. ribeirinha na Ilha | Ilha de Mem de Sa. turismo de base
de Mem de Sa. comunitaria.
Laranjeiras. | Sede. Cooperativa dos artesdes de Artesanato e
Laranjeiras. turismo
Comunidade Associacao de Pesca artesanal e
Quilombola no desenvolvimento comunitario | turismo.
Povoado dos povoados Muguca e
Mussuca. Balde.
Associagao de Agricultores Pesca artesanal e
do Territorio Quilombola turismo.
Mussuca.
Grupo de Mulheres Agricultura, pesca
Produtoras Quilombolas. artesanal e
turismo de base
comunitaria.
Séo Comunidade Associacdo de Moradores da | Pesca artesanal e
Cristovéo. ribeirinha na Ilha | Ilha Grande. turismo de base
Grande. comunitaria.
Sul Indiaroba. Comunidade Associacdo de Moradores do | Piscicultura, pesca
Sergipano ribeirinha no Povoado Pontal. artesanal e
Povoado Pontal. turismo.
Grupo de Produgdo de Extrativismo da
Mulheres Empoderadas de mangaba e
Terra Caida. turismo de base
comunitaria.
Associacao pela Cidadania Pesca artesanal e
dos Pescadores e Moradores turismo de base
de Terra Caida. comunitaria.
Associacdo de Piscicultura, pesca
Desenvolvimento artesanal e
Comunitario Praia S&o José — | turismo.
Extinta.
Associacdo de Pequenos Agricultura
Produtores Rurais. familiar.
Comunidade de | Associagdo das Catadoras de | Extrativismo da
Catadoras de Mangaba de Indiaroba mangaba.
Mangaba na (ASCAMAI).
Sede.
Estancia. Comunidade Associacdo das Catadoras de | Extrativismo da
Quilombola Mangaba. mangaba e
Curuanha. turismo.
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Comunidade do | Associacdo das Catadoras de | Extrativismo da
Povoado Mangaba. mangaba e
Ribuleirinhas. turismo.
Comunidade do | Associacdo das Catadoras de | Extrativismo da
Povoado Manoel | Mangaba do Povoado Manoel | mangaba e
Dias. Dias. turismo.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de dados secundarios do Observatério Terras Quilombolas (CPISP,
2022b), validados em pesquisa de campo.

Constataram-se associacdes comunitarias que tém em comum o fortalecimento da unido
e da organizacdo comunitaria como uma forma de melhorar as condicGes de vida e a
participacdo cidadd nas questdes locais para promover o desenvolvimento local. E comum
observar a organizacdo de atividades culturais e de lazer, além de a¢des voltadas para a melhoria
da infraestrutura e do acesso aos servicos publicos locais (educacéo, transporte, satde). Apos a
dindmica socioecondmica dos Territorios de Planejamento do estado de Sergipe, essas

iniciativas de turismo de base local séo detalhadas na proxima secao.

4.2 Dindmica socioecondmica, acles coletivas e produtos/servigos turisticos envoltos a

oferta turistica local nos Territorios de Planejamento do estado de Sergipe

4.2.1 Baixo Séo Francisco Sergipano

O TBSF (Figura 4) esta localizado no Nordeste do estado de Sergipe e é constituido
pelos municipios de Amparo do Sdo Francisco, Brejo Grande, Canhoba, Cedro de Séo Joao,
Ilha das Flores, Japoatd, Malhada dos Bois, Muribeca, Nedpolis, Pacatuba, Propria, Santana do
Sao Francisco, Sdo Francisco e Telha, correspondendo a uma area de 2.399,903 km2, com
populacéo total de 123.930 habitantes (IBGE, 2010) e IDHM de 0,591, considerado “médio”

entre 0s municipios (Tabela 1).
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Figura 4 - Mapa — Territorio de Planejamento do Baixo S&o Francisco

Territério de Planejamento do Baixo Sao Francisco
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Fonte: Elaborada pela pesquisadora com auxilio do QGIS (2024).

Com base nos dados apresentados, pode-se observar que os municipios do TBSF tém
um IDHM médio, variando de 0,54 (baixo) a 0,661 (médio), correspondente, respectivamente,
a Brejo Grande, o menor IDHM, e a Propria, o maior IDHM. Apesar de haver um nivel razoavel
de renda média na populacéo, os indices de acesso e de qualidade da educagdo sdo deficientes,
0 que sugere a necessidade de investimentos e politicas publicas voltadas para melhoria dessa
dimensdo. Os municipios demonstram bons indices de Longevidade, considerados “altos”,
sugerindo uma boa expectativa de vida. Disparidades significativas entre a renda per capita e
0 IDHM educacgdo, por sua vez, indicam desigualdades socioeconémicas que influenciam
diretamente no acesso a oportunidades para a populagdo. A média da renda per capita dos
municipios do TBSF é de 287,09, significativamente menor que a média nacional de 793,87 e
a média estadual de 523,53. Comparativamente, a renda per capita no TBSF é 63,83% menor
gue a do Brasil e 45,15% menor que a de Sergipe. Essas discrepancias assinalam uma
necessidade potencial de intervencdes especificas, sobretudo em educagdo, para elevar o nivel

de renda e melhorar as condicGes de vida nessas regioes.
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Tabela 1 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e seus componentes, Renda
per capita, nos municipios do Territorio do Baixo Sdo Francisco, do Brasil e de Sergipe — 2010

IDHM IDHM IDHM IDHM Renda per

Territorio 2010 Renda Longevidade Educacdo  capita 2010
2010 2010 2010

Brasil 0,727 0,739 0,816 0,637 793,87
Sergipe 0,665 0,672 0,781 0,560 523,53
Amparo de Sdo Francisco 0,611 0,569 0,728 0,550 275,32
Brejo Grande 0,540 0,515 0,701 197,69
Canhoba 0,569 0,553 0,722 249,3
Cedro de S&o Jodo 0,623 0,608 0,731 0,543 352,53
Ilha das Flores 0,562 0,514 0,735 195,64
Japoata 0,560 0,551 0,700 _ 246,68
Malhada dos Bois 0,599 0,560 0,722 0,531 261,05
Muribeca 0,626 0,575 0,771 0,554 286,8
Nedpolis 0,589 0,575 0,702 0,505 286,69
Pacatuba 0,555 0,514 0,731 195,47
Propria 0,661 0,629 0,776 0,593 400,35
Santana do S&do Francisco 0,590 0,544 0,716 0,526 236,25
Sé&o Francisco 0,587 0,564 0,732 267,3
Telha 0,604 0,564 0,722 0,542 268,17

Fonte: ATLASBR (2020).

Conforme a Tabela 2, Propria tem o maior volume na soma de todos os bens e servicos
finais produzidos, quando comparado ao desempenho econémico dos demais municipios, o que
se explica pelo seu VAB concentrado no setor secundario e terciario (Tabela 4), seguido por

Canhoba, que tem a maior variagdo percentual do VAB no primeiro setor (Tabela 3).

Tabela 2 - Produto Interno Bruto (PIB) de cada municipio no Territorio Baixo Séo Francisco
entre 2010 e 2020

Municipio PIB 2010 PIB 2020 A%
Amparo de S&o Francisco R$ 16.239,87 R$ 35.920,85 9%
Brejo Grande R$ 55.339,91 R$ 98.199,41 6%
Canhoba R$ 27.910,05 R$ 69.208,69 10%
Cedro de S&o Jodo R$ 31.565,16 R$ 61.293,71 7%
Ilha das Flores R$ 41.758,60 R$ 91.526,94 8%
Japoatd R$ 113.594,97 R$ 204.379,81 6%
Malhada dos Bois R$ 29.936,17 R$ 49.964,24 6%
Muribeca R$ 67.530,73 R$ 96.990,98 5%
Nedpolis R$ 161.033,75 R$ 296.447,62 7%
Pacatuba R$ 182.596,05 R$ 218.829,92 2%
Propria R$ 321.857,75 R$ 562.954,80 6%
Santana do S&o Francisco R$ 43.253,44 R$ 96.229,72 9%
Sao Francisco R$ 18.554,53 R$ 44.589,64 10%
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Telha R$ 19.126,27 R$ 42.454,91 9%

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IBGE (2020b).

Sobre o VAB no primeiro setor dos municipios pertencentes ao TBSF (Tabela 3),
Neopolis destaca-se com maior participacao no volume das producgdes, ao passo que Canhoba
sofreu a maior variacdo positiva percentual do Territorio devido ao cultivo de coco-da-baia
(IBGE, 2017). Em contrapartida, Cedro de S&o Jodo sofreu a maior variagéo negativa percentual
do Territorio, o que sugere decréscimo na producdo ou no desempenho econdmico do municipio

em relacdo ao periodo analisado.

Tabela 3 - Valor Adicionado Bruto (VAB) de cada municipio no primeiro setor do Territorio
do Baixo Séo Francisco entre 2010 e 2020
Municipio VAB 1 SETOR 2010

VAB 1 SETOR 2020 A%

Amparo de S&o Francisco R$ 935,87 R$ 1.511,87 62%
Brejo Grande R$ 11.437,01 R$ 16.048,22 40%
Canhoba R$ 6.002,78 R$ 22.595,06 276%
Cedro de Sao Jodo R$ 5.206,38 R$ 3.807,37 -27%
Ilha das Flores R$ 5.378,86 R$ 7.952,24 48%
Japoatd R$ 36.760,90 R$ 56.818,78 55%
Malhada dos Bois R$ 1.723,75 R$ 1.977,15 15%
Muribeca R$ 8.330,21 R$ 8.538,89 3%

Nedpolis R$ 33.788,25 R$ 62.364,80 85%
Pacatuba R$ 34.193,91 R$ 34.103,41 0%

Propria R$ 15.943,88 R$ 14.835,53 -T1%

Santana do S&o Francisco R$ 10.849,29 R$ 20.312,35 87%
Sao Francisco R$ 3.839,31 R$ 2.937,51 -23%
Telha R$ 3.167,48 R$ 5.709,99 80%

Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do IBGE (2020b).

No segundo e terceiro setores (Tabela 4), embora Neopolis, Pacatuba e Propria
apresentem alguns nos industriais, respectivamente, na fabricacdo de produtos téxtil, nas
atividades de apoio a extracdo de minerais (exceto petréleo e gas natural) e na fabricacdo de
produtos ceramicos, 0 segundo setor no TBSF ndo é expressivo. Teorias econdémicas, como a
de Alfred Weber (1929), Francois Perroux (1950) e Paul Krugman (1921), explicam a formagéo
desses nés industriais baseando-se em fatores como minimizacdo de custos, economias de
aglomeracéo, polos de crescimento e retornos crescentes de escala. Essas teorias ajudam a
entender por que certas localidades atraem e mantém industrias especificas, mesmo quando a

atividade industrial global na regido néo é tao expressiva.
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Em contrapartida, Propria destaca-se no maior volume de sua producdo de bens em
servicos devido ao comércio por atacado especializado em produtos alimenticios, bebidas,
fumo, seguido de Nedpolis, que concentra as suas atividades econdémicas no comércio varejista.
Sao Francisco sofreu a maior variagdo positiva percentual do Territorio em funcéo do comércio

varejista. Pacatuba, por sua vez, sofreu a maior variagao negativa percentual do Territorio.

Tabela 4 - Valor Adicionado Bruto (VAB) de cada municipio no segundo e terceiro setor do

Territorio do Baixo Sdo Francisco entre 2010 e 2020

Municipio VAB URB 2010 VAB URB 2020 A%
Amparo de Sdo Francisco R$ 3.864,86 R$ 10.609,74 175%
Brejo Grande R$ 16.303,75 R$ 24.113,33 48%
Canhoba R$ 5.680,17 R$ 14.547,00 156%
Cedro de Séo Jodo R$ 8.202,45 R$ 20.714,80 153%
Ilha das Flores R$ 9.245,85 R$ 27.095,55 193%
Japoata R$ 28.689,41 R$ 56.487,66 97%
Malhada dos Bois R$ 11.548,80 R$ 18.275,58 58%
Muribeca R$ 30.916,76 R$ 37.806,43 22%
Nedpolis R$ 54.428,53 R$ 105.789,66 94%
Pacatuba R$ 93.328,41 R$ 70.598,13 -24%
Propria R$ 177.710,14 R$ 319.808,20 80%
Santana do S&o Francisco R$ 8.274,85 R$ 23.275,41 181%
Sao Francisco R$ 3.774,36 R$ 11.429,55 203%
Telha R$ 4.401,47 R$ 10.261,58 133%

Fonte: Resultados da pesquisa com base em dados do IBGE (2020b).

Ressalta-se que no TBSF, em Amparo de Séo Francisco, Brejo Grande e Pacatuba,
constataram-se, a partir de observacGes empiricas, estudos exploratérios e conversas iniciais
com algumas liderancas locais que existem atividades geradoras de conflito em funcéo
da atuacdo de entidades governamentais, especialmente quanto a atuacdo do Judiciario e
mediante a alteracdo no regime tradicional de uso e ocupacdo do Territério, irregularidades na
demarcacdo de Territorio tradicional e violéncia de grandes proprietarios rurais.

Em Amparo de S&o Francisco, aproximadamente 150 familias da comunidade
quilombola de Pontal dos Crioulos ou Lagoa dos Campinhos sofrem com 0s impactos
ambientais do assoreamento de recursos hidricos n a Lagoa Natural dos Campinhos, por meio
da drenarem ilegal para monocultura de arroz. Outro ponto é a polui¢do que vem provocando

danos a saude, inseguranca alimentar?® e reducio na qualidade de vida. Vale destacar que

250 Art. 3°da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, caracteriza seguranga alimentar e nutricional como “[...]
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
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existiram algumas agdes de peixamento na lagoa natural, viabilizadas pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf 2°). No entanto, uma
das limitacdes desta pesquisa foi a dificuldade de articulacdo sobre iniciativas de TBC com as
liderancas locais, 0 que impossibilitou o diagnoéstico nessas comunidades; por isso, sugere-se
que estudos futuros abordem essa lacuna.

No municipio de Brejo Grande, o Territorio Quilombola Brejo dos Negros?’ (Figura 5)
estd situado no TBSF e abrange mais de 486 familias em cinco comunidades que se
autorreconhecem como quilombolas: Brejdo dos Negros, Carapitanga, Santa Cruz, Saramém e
Resina. Elas compreendem a Area de Protecio Ambiental do Litoral Norte de Sergipe,
conforme Decreto n° 22.995, de 9 de novembro de 2004, demarcada pela vegetacdo
remanescente de mata de restinga (solos arenosos) e manguezal, hidrografia com lagoas
naturais, pequenas ilhas, praias e riachos, além do encontro entre o Oceano Atlantico e o Rio

Sdo Francisco, e seus afluentes os Rios Paralina e Paracupa.

Figura 5 - Territorio Quilombola Brejdo dos Negros em Brejo Grande, Sergipe
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Fonte: Elaborada pela pesquisadora com auxilio do Google Earth (2024).

salide que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente
sustentaveis” (Brasil, 2006).

% A Codevasf, antiga Comissdo do Vale do S&o Francisco, foi criada em 1974 para reforcar a importancia do Rio
Séao Francisco e promover o crescimento social e econdmico através da gestdo dos recursos hidricos, pela Lei n°
541, de 15 de dezembro de 1948 (CODEVASF, 2018).

27 |dentificacdo quilombola n® 1.026 com cddigo do IBGE n° 2800704, n° do processo na FCP 01420.000839/2006-
63 pela Portaria n° 08/2006 de, 12 de maio de 20086, e registrado no INCRA com o n° 54370.000952/2006-48.
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Na Comunidade Quilombola de Santa Cruz, aproximadamente 90 familias tém como
atividades econémicas principais a pesca, a agricultura familiar de subsisténcia e o0 TBC. As
mulheres da comunidade desempenham um papel fundamental na organizacéo e administracéo
do TBC, por meio do grupo “As Dandaras” (Figura 6), que busca fortalecer a identidade e os

saberes locais para serem preservados e valorizados.

Figura 6- Diagnostico Rapido Participativo para o Turismo de Base Comunitaria com membros
do Grupo “As Dandaras” na Comunidade Quilombola de Santa Cruz, em Brejo Grande, Sergipe

Fonte: Acervo da pesquisadora? (2024).

Ressalta-se que a comunidade é ativamente envolvida em todas as fases do processo
turistico, fortalecendo os lacos dentro da comunidade. A administracdo dos recursos
comunitarios é outro ponto-chave do TBC; o grupo gerencia seus proprios recursos naturais,
culturais e econdémicos. A autogestdo e a tomada de decisdes sao caracteristicas que distinguem
0 TBC de modelos mais convencionais de turismo (Graciano; Holanda, 2020). O grupo, ao

permitir que as comunidades locais tenham voz ativa nas decisdes relacionadas ao

28 Todas as imagens foram registras com autorizacdo das comunidades, mas os rostos foram borrados para respeitar
a identidade dos membros das organizacbes comunitarias que enfrentam conflitos relacionados ao uso
compartilhado de seus territérios, e hd uma lideranca que foi incluida no Programa Federal de Protecdo de
Defensores de Direitos Humanos.
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desenvolvimento do turismo em suas areas, promove uma sensacdo de empoderamento e de
responsabilidade entre os residentes (Faxina; Freitas, 2021; Mayaka; Croy; Cox, 2018).

O grupo recebe os visitantes com atividades diversas, que incluem palestras, almocos,
rodas de conversa na lagoa sumidouro, apresentacdes culturais dos grupos de danca afro
“Obiri”?® (mulheres), bem como de teatro, de danca e de musica “Kekerewa™ (pequenas
raizes) e de Maracatu “Raizes do Quilombo”, oferecendo uma experiéncia que incluem trilhas
guiadas com condutores locais, oficinas de artesanato e de culinaria, valorizando os saberes
locais e promovendo experiéncias auténticas para os visitantes. Destaca-se a Trilha Raizes do
Quilombo, composta de duas subtrilhas, a do Terreiro e a que atravessa 0 Gameleiro, um
elemento vital na relacdo da comunidade com a mata. A arvore € parte integrante da heranca
cultural local, que evidencia a sua importancia simbolica como o coracdo da mata atlantica e
ponto de encontro ancestral da comunidade, havendo um forte desejo da comunidade e tomba-
la como patriménio natural. A comunidade também considera o sistema de hospedagem de
“Cama e Café” e ja recebeu cerca de 100 visitantes que foram distribuidos nas casas dos
moradores.

O trabalho comunitario se destaca por seu artesanato tradicional, alimentos e bebidas
provenientes de produtos da agricultura familiar a partir da extracdo do cajueiro, cambuizeiro,
mangabeira ubaia e ouricuri, cujas frutas in natura sdo produzidas e consumidas pelas
comunidades, sendo seu excedente direcionado para o beneficiamento na utilizacdo
agroindustrial, inclusive com visitas a casa de farinha. Além disso, itens relacionados a saude
e ao bem-estar com a medicina da mata, ervas medicinais e lambedouros contribuem para
ampliar a renda e valorizar a cultura quilombola.

Durante o verdo, a comunidade recebe muitos visitantes, e 0 TBC é uma importante
fonte de renda, proporcionando oportunidades de trabalho; eles sdo atraidos por festividades
culturais e religiosas que mesclam o catolicismo e o candomblé. Entre essas celebracdes estéo
o carnaval e o cortejo ao som do grupo de percussdo “Quilombatuque Dancaié” para o
levantamento do mastro em homenagem a padroeira da comunidade, Santa Cruz, quando a
também comemoram o dia de Oxdssi, as celebracdes do terreiro, as missas em honra a Séo
Pedro, a romaria de S8o Francisco e os casamentos do matuto. Esses eventos ndo somente
promovem a rica diversidade cultural da comunidade, mas também proporcionam uma

oportunidade Unica para o0s visitantes vivenciarem a tradicdo e a espiritualidade locais.

29 No idioma loruba ou ioruba (yoruba ou yoruba) da familia linguistica nigero-congolesa.
% 1dem nota 29.



90

O uso ativo das midias sociais, como WhatsApp, Facebook e Instagram, tem sido uma
estratégia importante para a Comunidade Quilombola de Santa Cruz se comunicar com 0s
visitantes e promover as atividades turisticas. Por meio dessas plataformas digitais, a
comunidade compartilha informag0es sobre os eventos culturais, trilhas guiadas, oficinas de
artesanato e culinaria.

As reunibes do grupo ocorrem mensalmente e desempenham um papel crucial na
tomada de decisbes coletivas, na resolucdo de conflitos, na preservacdo da cultura e na
promogédo do desenvolvimento local. Essa frequéncia demonstra um compromisso ativo da
comunidade em discutir questdes relevantes para o desenvolvimento do turismo de base
comunitaria, evidenciando a preocupacdo coletiva com o bem-estar da comunidade e a
sustentabilidade do turismo.

Referente aos conflitos, a comunidade enfrenta desafios significativos, como a disputa
pela terra para o uso coletivo do Territdrio com os grandes proprietarios de terras da rizicultura
e da carcinicultura, que vem causando a devastagdo de ilhas e mangues, além de determinada
representante do poder judiciario. Liderancas sentem-se coagidas a abandonar suas terras,
inclusive com pessoas incluidas no Programa Federal de Protecdo de Defensores de Direitos
Humanos. Ademais, dentre os desafios, estd o acesso limitado a dgua potavel, a falta de
esgotamento sanitério, a saliniza¢do do rio e a evasdo de jovens. Apesar desses obstaculos, a
comunidade esta ativamente engajada na promocdo do TBC, demonstrando resiliéncia e
determinacdo em preservar a sua cultura e tradi¢Ges, organizando-se na associacdo da
comunidade e buscando cursos de capacitacdo, parcerias e solugbes colaborativas para
enfrentar esses problemas, por exemplo, a criacdo protocolo de consentimento prévio, livre e
informado.

Em acréscimo, buscam investimentos que promovem o desenvolvimento local, como a
conquista do Centro Comunitario com arquitetura e material sustentavel, adquirido em 2017
como resultado das acdes de mitigacdo conduzidas pela Petrobras em colaboracdo com o
Programa de Educac¢do Ambiental com Comunidades Costeiras (PEAC). A comunidade recebe
apoios técnicos de instituicbes como a Empresa de Desenvolvimento Agropecuario de
Sergipe (Emdagro), o Instituto Afranio Affonso Ferreira, o Instituto Federal de Sergipe (IFS),
a Universidade Federal de Sergipe (UFS) e o Sistema S, que ja realizaram varios cursos e
treinamentos, inclusive de primeiros socorros.

Portanto, é evidente que o TBC na comunidade n&o se limita apenas & geracdo de renda,

mas também se trata de uma forma de empoderamento local, de resgate e de valorizacdo da
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identidade cultural quilombola com base em valores como solidariedade, cooperagdo e
preservacao da ancestralidade.

Nos Povoados de Resina e Saramém, a associacdo dos trabalhadores e trabalhadoras
ribeirinhas tem cerca de 167 familias que sofrem com o0s avangos das &guas maritimas que vao
de encontro as aguas fluviais, tornando-a salobra e imprépria para consumo e plantio. O normal
é que o Rio Séo Francisco (Figura 7) desdgue no mar, mas, com o processo de salinizacdo das
aguas do Rio, a sua vazao ndo € a mesma de outrora, devido a instalacao de varias hidrelétricas,
ao avanco das obras de transposicéo e ao despejo de esgotamento ao longo de seu curso. Esses
acontecimentos impactam na pesca tradicional e na agricultura de subsisténcia, impactando na

qualidade de vida local.

Figura 7- Margens do Rio Sao Francisco no Povoado Resina em Brejo Grande, Sergipe

Salienta-se que a comunidade esta envolvida principalmente com a pesca artesanal e
atividades alternativas que incluem o artesanato com a palha do ouricuri (Figura 8, a esquerda)
e o turismo com énfase na produgdo de doces artesanais, como cocadas e fitinhas de diversos
sabores (Figura 8, a direita), comercializados na Foz do Rio Sdo Francisco, principal atrativo
turistico do TBSF. Entretanto, as dificuldades de cadastro para essa comercializacdo sao
significativas e evidenciam barreiras burocraticas e estruturais, visto que s6 vem sendo

realizado em Alagoas, conforme pontuado por todos os entrevistados.
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Figura 8 - Artesanato da palha do ouricuri e doces artesanais produzidos pelos trabalhadores e
trabalhadoras ribeirinhas dos Povoados de Resina e Saramém

> = 7 Y

7 B
7 Mg

r/“‘ 9

Segundo as entrevistadas, a Foz do Rio Sdo Francisco (Figura 9) enfrenta diversos
desafios, como a poluicéo, a destinacédo incorreta de residuos solidos, a especulagdo imobiliaria,
0 desmatamento dos manguezais pela inddstria da carcinicultura e a erosdo costeira, que afetam
ndo apenas o ecossistema local, mas também as comunidades que dependem do Rio para
sobrevivéncia e sustento das familias.

Existem desafios significativos e necessidades urgentes da comunidade, devido ao
acesso limitado a agua potavel, a falta de saneamento adequado e a salinizacdo do “Velho
Chico”, os quais impactam diretamente a qualidade de vida dos moradores e a experiéncia dos
visitantes. Além disso, obstaculos adicionais dizem respeito a presenca de animais (vacas)
soltos nas areas habitadas, o que ja resultou em acidentes. Esses problemas destacam a
necessidade de intervencdo do poder publico e de outras entidades para apoiar e promover o
desenvolvimento local ao melhorar as condigdes de vida e de trabalho dos moradores.

Nesse panorama, pontua-se que ocorrem reunides regulares dos associados para discutir
questBes como arrecadacdo de cestas basicas, moradia, captacdo de recursos para comprar
barcos e redes, prestacdo de contas, evasdo de jovens e a falta de oportunidades de trabalho,

eventos para comercializacdo do artesanato local, organizacdo comunitaria e turismo.
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Figura 9 - Foz do Rio Séo Francisco, margem limitrofe entre os Estados de Alagoas e de
Sergipe

Fonte: Acervo da pesquisadora (2020).

Sobre o turismo, a comunidade demonstra interesse em receber mais turistas, oferecendo
passeios de barco para a foz do Rio e pernoite na casa de uma das moradoras, que ja realiza
essa pratica e onde € possivel disponibilizar area para camping. Também é possivel a venda de
produtos artesanais e culinarios, especificos da regido, como pescados, frutos do mar, doces e
outros, desde que haja investimento para um ponto de venda. Apesar das dificuldades, a
comunidade demonstra resiliéncia na busca de parcerias e de cursos para uma melhor
compreensdo do TBC, o que reflete o desejo de capacitacdo e de desenvolvimento por parte dos
moradores como solucbes para impulsionar o turismo. Ja existem iniciativas positivas em
andamento, com a realizacdo de palestras e rodas de conversa para acolher os visitantes,
valorizar a cultura ribeirinha local e ampliar a renda da comunidade.

Ressalta-se que, considerando especificamente os modos de apropriacdo privada
intensiva do turismo no TBSF e a exploracdo dos recursos naturais associados, ha um risco
substancial de conflitos e de esgotamento desses recursos. A integracdo desses recursos ao
mercado global do turismo pode conduzir @ mercantilizagdo da tradi¢do local e a exaustdo dos
recursos naturais. Tais cenarios representam uma ameaca direta as comunidades locais, j& que
surgem atividades que geram conflito em torno da possivel instalacdo de complexos turisticos
privados, como hotéis, resorts e condominios de luxo. Esses empreendimentos muitas vezes



94

promovem a especulagdo imobilidria e podem resultar na expulsdo de residentes,
desencadeando consequéncias sociais e econémicas adversas para as comunidades tradicionais.

Por isso, ha uma necessidade premente de se planejar um turismo mais responsavel, no
qual a comunidade assume o papel de protagonista em suas acOes e decisfes. Nesse contexto,
h&d um consenso de que a comunidade ndo se percebe envolvida com o TBC, no entanto,
reconhece que isso poderia ser uma oportunidade real e ha um interesse moderado em
desenvolver iniciativas de TBC, mesmo diante do fato de que o turismo representa uma parcela
minima da renda total. Atualmente, porém, a comunidade carece de apoio técnico especifico e
de investimentos direcionados para esse propasito.

De fato, o TBC oferece a comunidade a possibilidade de diversificar as suas fontes de
renda, e a regido apresenta uma rica diversidade de recursos naturais, culturais e artesanais que
podem atrair turistas em busca de experiéncias auténticas, memoraveis e sustentaveis. Por
exemplo, a festividade que celebra a procisséo de Bom Jesus dos Navegantes, ao longo do curso
do Rio S&o Francisco, é uma das celebracdes religiosas mais populares e tradicionais do TBSF,
cujo rito contempla missa solene, novenas e vigilias, oracfes e canticos em homenagem a Bom
Jesus. O evento religioso e cultural alcanca seu apice na procisséo fluvial pelo rio Sdo Francisco,
quando a imagem do santo é levada em um barco enfeitado com flores, fitas e bandeiras. A
procissdo é seguida por centenas de barcos e lanchas, além de peregrinos fiéis, de turistas e de
ribeirinhos. E durante os meses de janeiro e fevereiro, na festa do padroeiro Bom Jesus, que a
comunidade recebe a maior quantidade de turistas.

A associacdo tem experiéncia com projetos, e as midias sociais, especialmente o
WhatsApp, séo utilizadas como ferramentas de comunicagdo com os visitantes. No entanto,
mesmo com essa abordagem, € evidente a necessidade urgente de ajuda, de treinamento e de
apoio para compreender e implementar praticas de turismo comunitario de forma eficaz. A
comunidade sente-se esquecida pelo poder publico, enfrentando expressivos desafios.

Assim, destaca-se que a biodiversidade do TBSF se revela um significante potencial
turistico favorecido por meios dos seus recursos naturais, contudo, a auséncia de
sustentabilidade econdmica e ambiental das atividades produtivas do Territério somada a
diversidade étnica e identitaria sdo pontos de tensdo, tanto no povoado “Resina” quanto na
comunidade “Santa Cruz”. Pescadoras tradicionais e quilombolas dependem respectivamente
dos recursos pesqueiros, iniciativas de turismo e de monoculturas que estdo constantemente
ameacados com 0 agravamento dos impactos ambientais e das desigualdades inerentes a

concentracdo da renda e dos meios de producdo. Além disso, a pandemia da covid-19 agravou
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ainda mais a situacdo dos pescadores afetados pelo vazamento de 6leo no Nordeste brasileiro
em 2019, ja que muitos foram obrigados a interromper as suas atividades devido as restricoes
de circulacédo e a queda na demanda por pescado.

Em Pacatuba, a comunidade de Ponta dos Mangues tem a pesca como atividade
principal que sustenta muitas familias, e o0 TBC surge como alternativa econdmica com um
interesse moderado entre os associados em ampliar essa atividade, especialmente oferecendo
passeios para locais naturais como a Praia de Ponta dos Mangues (Figura 10), Praia da Boca da
Barra, da Barra Nova, a Foz do Rio S&o Francisco, 0s manguezais e as croas de pequenas ilhas.
Esse interesse foi potencializado apds o Projeto Verdo Sergipe, de iniciativa estadual, que

aconteceu em fevereiro de 2024 na comunidade.

Figura 10 - Praia de Ponta dos Mangues em Pacatuba, Sergipe
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Fonte: Acervo da pesuisadora (2024).

Os produtos locais comercializados para os turistas incluem uma variedade de alimentos
e bebidas, produtos da agricultura familiar, de salde e bem-estar e artesanatos tradicionais a
partir da matéria-prima da palha de taboa e de bordadeiras que ajudam na criacdo de souvenirs,
que estdo inclusive envolvidas no Projeto Tamar. Além disso, destaca-se a literatura de cordel
gue narra sobre o modo de vida local do ribeirinho, artes plasticas com xilogravuras e quadros

talhados em madeira, entre outros.
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Os visitantes sdo atraidos pela beleza de paisagens naturais da regido, mas a atividade
turistica de base comunitaria contribui apenas marginalmente para a renda total da comunidade,
devido a predominancia da pesca e do turismo massificado. Ha restricGes impostas pelo poder
publico, como a proibicdo de acesso & area de desova das tartarugas marinhas e a
comercializacdo de alimentos e bebidas, assim como se verificou a existéncia de conflitos
envolvendo os turistas/visitantes, a comunidade e a gestdo da Reserva Biologica de Santa
Isabel®! (REBIO%) e a necessidade de saneamento basico para lidar com o turismo em massa
que tem crescido com a vinda de resorts e pousadas de luxo.

Salienta-se que o TBSF abriga a REBIO, unidade de protecdo integral gerenciada pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO), situada nos municipios
de Pacatuba e Pirambu (Territorio do Leste Sergipano), e a APA do Litoral Norte*® de Sergipe,
que abrange parte dos municipios de Brejo Grande, llha das Flores, Pacatuba, Japoatd e
Pirambu, no Leste Sergipano, ambas instituidas com o intuito de conservar e preservar 0s
ecossistemas, dentre outras atribuicdes.

Nas proximidades dos povoados, existe uma area de planicie costeira caracterizada por
sua natureza pantanosa, onde a regido permanece inundada por mais de seis meses ao longo do
ano, conhecida como “Pantanal de Pacatuba”, ecétono (Complexo de Ecossistemas) de singular
potencial paisagistico e cultural de areas alagadas e dunas, habitat para diversas aves
migratorias.

Apesar de ndo ocorrerem discussdes regulares sobre questdes relacionadas ao turismo,
a comunidade acredita no TBC e enfatiza a necessidade de priorizar a preserva¢do do modo de
vida local e o respeito a sua rica cultura. No entanto, enfrenta desafios significativos devido a
competicdo do turismo em massa, ressaltando a urgéncia de alcancar um equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico e a conservagdo dos valores tradicionais.

Ressalta-se que, embora a comunidade tenha recebido um amplo treinamento em
diversas areas relacionadas ao TBC e estabelecido parcerias valiosas com a associacdo de
pescadores e instituicdes educacionais, como o IFS e o Instituto Afranio Affonso Ferreira, ela

enfrenta um desafio significativo: a falta de recursos e apoio continuo. Esse obstaculo é

31 Cabe ressaltar que a legislagdo vigente que prevé como as Unidades de Uso Sustentavel deve ser classificada é
a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza (SNUC). Ela determina que a APA deve criar de um sistema de gestdo e de um Conselho Gestor.
Contudo, nao existem planos de manejo para area em tela, estudos e relatorios de impacto ambiental (EIA-
RIMA) e autorizacdes e licenciamento ambiental da Administracdo Estadual do Meio Ambiente (ADEMA) néo
foram encontradas nos sites oficiais nem em documentos publicos.

32 Instituida pelo Decreto n° 96.999, de outubro de 1998 (ICMBI10,1998).

33 Instituida pelo Decreto n° 22.995, de 9 de novembro de 2004 (Sergipe, 2004).
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agravado pelo fato de que os recursos do Projeto Tainha, destinados a essas atividades, cessaram
desde 2017, o que resultou em limitacdes para o desenvolvimento continuo do TBC em longo
prazo.

Um exemplo emblematico dessa situacdo € o Festival Maré Langa, um evento anual que
costumava oferecer uma variedade de atividades, como apresentacfes culturais de reisado do
grupo de mulheres “Estrela d’Alva” ¢ do grupo de capoeira “Unidos da Tartaruga”, exposigdes
de artesanato e oficinas de fotografia, xilogravura, biojoias, concursos de culinaria. No entanto,
com a interrupcdo dos recursos do Projeto Tainha, a continuidade e a expansdo dessas
iniciativas tornaram-se desafiadoras, impactando diretamente o potencial de crescimento e
desenvolvimento do TBC na comunidade.

Os eventos “Festival Maré Langa”, o “Culturart”, a Festa de Bom Jesus dos Navegantes,
com atradicional corrida de barco no Rio Parapuca e as celebracdes da Padroeira Nossa Senhora
da Conceicdo, que aconteciam anualmente, estimulavam e valorizavam raizes indenitarias e
manifestacdes culturais locais. As midias sociais do projeto eram usadas ativamente para se
comunicar com 0s Visitantes antes, durante e ap6s a visita.

Portanto, embora o TBC tenha surgido como uma alternativa promissora, o desafio de
equilibrar as demandas do turismo em massa com a conservagao dos recursos naturais e das
tradicGes locais € evidente, sobretudo depois da reestruturagdo de parte das Rodovias SE-100,
SE-204, no trecho de Pacatuba, no entroncamento da SE-200 (Brejo Grande) e SE-200, no
trecho do entroncamento da SE-204 em Brejo Grande. A falta de recursos e de apoio continuo
representa uma barreira significativa para o crescimento sustentavel das iniciativas de TBC.

Ainda em Pacatuba, aproximadamente 100 familias de trabalhadores rurais quilombolas
do Assentamento Independéncia Nossa Senhora do Carmo disputam terras mais férteis na
comunidade de Lagoa Nova, as quais eram destinadas a producdo de cana-de-acucar e a usina
de alcool, contudo, a precariedade no tratamento da agua disponivel e a disposicéo irregular
dos residuos sélidos®* contribuem para a contaminagdo dos solos, surgimento de doencas
derivadas do consumo de &gua ndo tratada e continuidade das condi¢des de inseguranga
alimentar e desnutricdo, isto €, acarretando efeitos danosos a satde da populagéo e ao ambiente,
que somado a falta de um atendimento medico de qualidade, piora substancialmente na

qualidade de vida. Ja a Associacdo de Pescadores e Agricultores do Povoado Santana dos

3 A Politica Nacional dos Residuos Sélidos, a partir da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Brasil, 2010),
prevé providéncias para controle e reducéo dos impactos provenientes desses residuos.
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Frades se dedica a piscicultura extensiva, enquanto a Associagdo Comunitaria dos Moradores
do Assentamento Padre Nestor trabalha com sistema de irrigacdo para sementes. Em Rancho,
a Associacdo Comunitaria N. Sr.a Mae dos Homens conta com uma unidade de beneficiamento
de mandioca, e a Associagdo de Produtores Organicos de Ponta de Areia se dedica a viveiros
de producéo de mudas. Na comunidade de Timbd, a Associacdo de Moradores do Povoado
investe na avicultura. No entanto, uma das limitacdes desta pesquisa foi a dificuldade de
identificacdo das iniciativas de TBC e articulacdo com as liderancas locais nos Assentamentos,
0 que inviabilizou o diagnostico nessas comunidades, sugerindo-se, desse modo, que estudos
futuros abordem essa lacuna.

Assim, em meio a essas narrativas no TBSF, emergem principios fundamentais do TBC,
como a valorizacdo e a preservacao da cultura local (Ferrari, 2021; Lenao, 2015; Mgonja et al.,
2015; Pilguiman-Vera, 2016), destacada pelas celebracBes religiosas, festividades,
manifestacdes artisticas e tradi¢des transmitidas de geracdo em geracdo. Esse empoderamento
da identidade cultural é essencial para oferecer aos visitantes experiéncias auténticas e
promover o respeito a diversidade (Ferrari, 2021; Lenao, 2015; Mgonja et al., 2015; Pilquiméan-
Vera, 2016). Além disso, evidenciou-se a preocupacdo com a utilizacdo sustentavel dos
recursos naturais, que esta alinhada ao principio do TBC em promover préaticas turisticas que
minimizem os impactos ambientais negativos e contribuam para a preservacdo dos recursos
(Fabrino; Nascimento; Costa, 2012; Faxina; Freitas; Dal Pozzo, 2021; Mendonca; Moraes,
2016).

Conclui-se que o TBSF estabeleceu forte vinculo e dependéncia ao Rio S&o Francisco,
0 qual carrega consigo uma carga simbolica muito forte, pois nesse liame estdo enraizados
lendas e contos, rituais, festas religiosas, objetos, artesanato e bordados, preenchidos de cultura
e histéria de uma comunidade, que perpassa de geracdo em geracdo. Trata-se de manifestaces
culturais relacionadas ao fortalecimento do poder simbolico, conceito desenvolvido por Pierre
Bourdieu (2010) que consiste na capacidade de impor significados, valores e normas sociais
por meio de representagdes culturais, como a arte, a religido, a linguagem e outras. O autor
aborda a capacidade de controlar a percepcao que as pessoas tém sobre a realidade, moldando,
assim, seus comportamentos e relagcdes sociais por meio dessas manifestagdes culturais, que
séo formas de construir e de reproduzir o poder simbdlico expresso na identidade, nas crencas,

nos valores e na histria da comunidade.
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4.2.2 Leste Sergipano

O Territorio Leste Sergipano — TLS — (Figura 11) esta localizado ao Leste do estado de
Sergipe e é constituido pelos municipios de Capela, de Carmopolis, de Divina Pastora, de
General Maynard, de Japaratuba, de Pirambu, de Rosario do Catete, de Santa Rosa de Lima e
de Siriri, correspondendo a uma area de 1.563,25 kmz2, com uma populacéo total de 225.130
habitantes, dos quais 48.878 correspondem a populacéo rural e 170.865 a urbana (IBGE, 2010);
o seu IDH ¢ de 0,618, considerado “médio” entre os municipios (Tabela 5).

Figura 11 - Mapa — Territorio de Planejamento do Leste Sergipano
Territorio de Planejamento do Leste Sergipano
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Fonte: Elaborada pela pesquisadora com auxilio do QGIS (2024).

Os municipios do TLS apresentam um IDHM médio (Tabela 5), variando de 0,592
(médio) a 0,645 (médio), correspondente, respectivamente, a Santa Rosa de Lima, 0 menor
IDHM, e General Maynard, o maior IDHM. Divina Pastora, Japaratuba, Santa Rosa de Lima e
Siriri tém desafios relevantes relacionados a educagdo. Na dimensdo Longevidade, todos os
municipios exibem indices “altos”. E preciso também notar que a renda per capita dos
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municipios analisados esta significativamente abaixo das médias do Brasil e de Sergipe, com

uma diferenca de 61,89% em relacdo a média nacional e de 42,23% a média estadual.

Tabela 5 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e seus componentes, Renda
per capita, nos municipios do Territorio do Leste Sergipano, do Brasil e de Sergipe — 2010

IDHM IDHM IDHM IDHM Renda per

Territorio 2010 Renda Longevidade Educacdo  capita 2010
2010 2010 2010

Brasil 0,727 0,739 0,816 0,637 793,87
Sergipe 0,665 0,672 0,781 0,560 523,53
Capela 0,615 0,596 0,766 0,510 326,55
Carmopolis 0,643 0,623 0,783 0,546 385,16
Divina Pastora 0,610 0,571 0,753 0,527 278,62
General Maynard 0,645 0,609 0,776 0,567 354,58
Japaratuba 0,621 0,581 0,757 0,544 296,93
Pirambu 0,603 0,558 0,764 0,515 257,65
Rosario do Catete 0,631 0,603 0,731 0,571 341,06
Santa Rosa de Lima 0,592 0,527 0,766 0,514 213,07
Siriri 0,609 0,565 0,740 0,541 268,51

Fonte: ATLASBR (2020).

Conforme a Tabela 6, podem ser tecidas algumas consideracGes importantes no tocante
ao desempenho da dindmica econémica dos municipios pertencentes ao TLS. Os municipios de
Capela, de Carmopolis, de Japaratuba e de Roséario do Catete, por exemplo, tém um volume
relativamente alto na soma de todos os bens e servicos finais produzidos, quando comparado
aos demais municipios, indicando uma economia mais desenvolvida e com maior
produtividade. Contudo, Carmépolis e Rosério do Catete sofreram uma variacdo negativa na
participacdo percentual do Territorio, respectivamente, devido a queda no nimero de empregos
formais em servicos de arquitetura e engenharia e obras de infraestrutura, bem como em
servicos de instalacOes elétricas, hidraulicas e outras instalagdes em construcdes (CAGED,
2021).

Tabela 6 - Produto Interno Bruto (PIB) de cada municipio no Territorio Leste Sergipano entre
2010 e 2020

Municipio PIB 2010 PIB 2020 A%
Capela R$ 263.007,52 R$ 378.629,68 4%
Carmépolis R$ 592.020,05 R$ 401.385,51 -1%
Divina Pastora R$ 187.128,48 R$ 127.946,06 1%
General Maynard R$ 18.771,73 R$ 38.865,81 8%
Japaratuba R$ 525.843,62 R$ 404.896,89 1%

Pirambu R$ 57.289,38 R$ 135.792,90 10%
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Roséario do Catete R$ 656.714,41 R$ 372.847,29 -4%
Santa Rosa de Lima R$ 31.114,79 R$ 52.001,01 6%
Siriri R$ 145.743,59 R$ 142.795,43 2%

Fonte: Resultados da pesquisa com base em dados do IBGE (2020b).

Sobre o VAB nos municipios pertencentes ao TLS (Tabela 7), Carmopolis concentra a
maior parte da atividade econdmica no primeiro setor, sendo que o setor econémico
predominante no municipio é o secundério (Tabela 7), que engloba a industria e a producéo de
bens manufaturados, existindo diversas atividades industriais. Capela, Santa Rosa de Lima e

Siriri, por sua vez, sofreram variacao negativa percentual no Territorio.

Tabela 7 - Valor Adicionado Bruto (VAB) de cada municipio no primeiro setor do Territorio
do Leste Sergipano entre 2010 e 2020

Municipio VAB 1 SETOR VAB 1SETOR A%
2010 2020
Capela R$ 55.410,18 R$ 29.440,02 -47%
Carmopolis R$ 81.039,64 R$ 136.162,40 68%
Divina Pastora R$ 3.944,71 R$ 6.623,50 68%
General Maynard R$ 539,80 R$ 1.062,57 97%
Japaratuba R$ 27.971,80 R$ 45.828,95 64%
Pirambu R$ 4.326,94 R$ 8.284,43 91%
Roséario do Catete R$ 4.919,98 R$ 6.284,92 28%
Santa Rosa de Lima R$ 8.932,83 R$ 6.711,87 -25%
Siriri R$ 12.028,98 R$ 9.640,86 -20%

Fonte: Resultados da pesquisa com base em dados do IBGE (2020b).

No tocante ao segundo setor (Tabela 8), Capela destaca-se na fabricacdo de
biocombustivel, Carmopolis em atividades de apoio a extracdo de petroleo e gas natural,
Rosério do Catete na indUstria extrativa, Japaratuba na extracdo de petrdleo e gas natural,
Divina Pastora na extracdo de minerais (sais de potéssio) para fabricacdo de adubos,
fertilizantes, outros produtos quimicos e o petroleo, e Siriri na fabricacdo de produtos
cerdmicos. Todas as atividades tiveram variagdo negativa percentual no Territdrio, exceto em

Capela. O setor terciario ndo € expressivo e pouco representativo.

Tabela 8 - Valor Adicionado Bruto (VAB) de cada municipio no segundo e terceiro setores do
Territorio Leste Sergipano entre 2010 e 2020

Municipio VAB URB 2010 VAB URB 2020 A%
Capela R$ 85.967,07 R$ 131.636,31 53%
Carmopolis R$ 484.597,14 R$ 223.234,58 -54%
Divina Pastora R$ 155.670,85 R$ 74.274,54 -52%

General Maynard R$ 5.368,22 R$ 10.168,95 89%
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Japaratuba R$ 417.160,11 R$ 218.447,69 -48%
Pirambu R$ 21.948,79 R$ 56.397,16 157%
Rosario do Catete R$ 558.821,64 R$ 234.371,35 -58%
Santa Rosa de Lima R$ 6.195,49 R$ 11.809,65 91%
Siriri R$ 100.369,27 R$ 66.477,74 -34%

Fonte: Resultados da pesquisa com base em dados do IBGE (2020b).

Em Capela, apos analisar os dados fornecidos pelos entrevistados no Viveiro Unido das
Mulheres da Agrovila Santo Antonio, situado no Assentamento José Emidio dos Santos e nos
territorios remanescentes de quilombo Pirangi e Terra Dura e Coqueiral (Figura 12), constatou-
se que o0s participantes demonstram interesse em receber ou ampliar a receptividade aos
visitantes em suas comunidades, para promover a agricultura familiar, o artesanato local ou
para compartilhar experiéncias culturais e tradicionais intrinsecamente ligadas a terra, a historia
e a identidade das comunidades, envolvendo lugares de empoderamento e fortalecendo os lagos

comunitarios.

Figura 12 - Localizagdo do Viveiro Unido das Mulheres e Territorios Quilombolas em Capela,
Sergipe
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Fonte: Elaborada pela pesquisadora com auxilio do Google Earth (2024).

A comunidade do quilombo Pirangi (Figura 13) tem como atividade principal a
producdo de alimentos oriundos da agricultura familiar. Existe um interesse em expandir o
namero de visitantes que participam das festas religiosas e das celebracdes do Dia Nacional da
Consciéncia Negra, que acontece com apresentacdes culturais e palestras, incluindo artesanato
tradicional com croché, bordados e outros produtos feitos a mao pela comunidade, a degustacdo
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da culinéria organica local, a vivéncia de plantio e colheita e trilhas na Mata do Pirangi a
degustacdo da culinaria organica, a vivéncia de plantio e colheita nos quintais produtivos com
terra fértil, onde se cultivam variedades como manga, banana, jaca, abacate, laranja, acerola,
graviola, bem como a exploracdo de trilhas na Mata do Pirangi.

Embora reunides e eventos sejam realizados regularmente para abordar questdes ligadas
a agricultura, a seguranca e ao estabelecimento de parcerias, por exemplo, com o Coordenacéo
Nacional de Articulacdo de Quilombos (CONAQ), que desempenha um papel crucial no
fortalecimento das comunidades quilombolas e defesa de seus direitos, o turismo é somente
discutido como tema central quando os eventos da comunidade estdo proximos, isto é, no més
de novembro e na celebracdo de Séo Pedro, em maio. Pontua-se que, devido a proximidade e
ao calendario de festas da sede do municipio de Capela, a comunidade considera que seria uma
excelente oportunidade viabilizar pernoite, visto que faltam meios de hospedagem em periodos
festivos. Além disso, nem todos tém facilidade no uso das midias sociais, muitas vezes restritos

apenas ao WhatsApp.

Figura 13 - Diagnostico Rapido Participativo para o Turismo de Base Comunitaria com
membros da Associacdo Remanescentes Quilombolas Pirangi e representante do poder publico
municipal em Capela, Sergipe

Fonte: Acervo da pesquisadora® (2024).

% |dem nota 28.



104

Na Agrovila Santo Antdnio, as principais atividades de turismo sdo pedagdgicas em
parceria com instituicbes de ensino, como o IFS e a UFS, sendo uma pratica comum na
Associacdo Unido das Mulheres, quando agendadas com antecedéncia, e incluem a visitacéo
no viveiro florestal (Figura 14) e rogas produtivas, administrados por 15 mulheres assentadas e
empoderadas no entorno do Reflgio de Vida Silvestre Mata do Junco®, UC de protecdo
integral.

Ha um interesse em expandir 0 nimero de visitantes a partir de experiéncias que
envolvam a culinéria orgénica e exposi¢Ges de produtos naturais e de salde, como ervas
medicinais e 6leos essenciais, bem como trilhas agroflorestais com possibilidades para o
aluguel de bicicletas para explorar a regido. A comunidade utiliza ativamente as midias sociais,
como WhatsApp, Facebook e Instagram, para se comunicar com 0s visitantes antes de sua
chegada, destacando os seus produtos, visitas, treinamentos oferecidos pelo Instituto Bioterra —
Organizagdo para Conservacao da Biodiversidade e Meio Ambiente — para manejo das espécies
nativas e pontos de comercializacdo da producéo.

Figura 14 - Diagnostico Participativo para o Turismo de Base Comunitaria com membros da
Associacao Unido das Mulheres e representante do poder pablico municipal em Capela, Sergipe
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Fonte: Acervo da pesquisadora® (2024).

% Atividades cientificas, educacionais e recreativas podem ser realizadas, desde que sigam as diretrizes
estabelecidas no plano de manejo.
37 ldem nota 28.
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Na comunidade quilombola Terra Dura e Coqueiral (Figura 15), cerca de 500 familias
estdo organizadas na Associacdo Comunitaria dos Remanescentes de Quilombo Terra Dura e
Coqueiral. As principais atividades correspondem a agricultura familiar na producdo de
hortalicas e ao trabalho nas lavouras e usinas de cana-de-acucar. Entretanto, existem
oportunidades significativas para atrair turistas, oferecendo uma auténtica perspectiva da
cultura local e contribuindo para o desenvolvimento da comunidade ao gerar renda adicional
por meio do turismo, visto que os entrevistados mencionam a realizagédo de uma variedade de
eventos, como festas religiosas e apresentacdes culturais de bacamarte, batalhGes e das Raizes
de Dandara. Destacam-se eventos como a Festa do Padroeiro Sdo Jodo Batista, a Festa do
Mastro, em julho, a Cavalgada das Amazonas, em janeiro, e das Caceteiras, em outubro, o
Encontro Cultural Arte e Cultura, em novembro, a Procissdo de Nossa Senhora Aparecida, em

outubro, e ritos do Terreiro Filhos de Ogum.

Figura 15 - Diagnostico Participativo para o Turismo de Base Comunitaria com membros da
Associagdo Comunitaria dos Remanescentes de Quilombo Terra Dura e Coqueiral e
representante do poder publico municipal em Capela, Sergipe

38 |dem nota 28.
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Sublinha-se que é comum haver intercdmbios culturais junto 8 Comunidade Quilombola
Patioba®, em Japaratuba, inclusive com apresentagBes culturais de Danga Afro, grupos de
percussdo, capoeira e Samba de Roda do Quilombo Patioba. Outras parcerias com o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), a Fundacdo Palmares, o projeto
Mulheres Empoderadas da UFS, empresas como a Mosaic Fertilizantes, a Vale e a Companhia
Hidroelétrica do Sdo Francisco (CHESF), bem como movimentos sociais como o Movimento
Quilombola Nacional e CONAQ, desempenham um papel fundamental no fortalecimento das
comunidades. Essas parcerias oferecem suporte técnico, acesso a recursos, capacitacdo e
representacdo. Contudo, nessa comunidade especificamente, os conflitos territoriais com alguns
grupos do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) podem reduzir a préatica
turistica, além do impacto negativo de desafios significativos ja existentes, como a falta de agua
potavel, transporte precario e questdes de seguranca.

Esses intercambios entre as comunidades sdo processos de troca e interagdo onde
diferentes grupos compartilham conhecimentos, experiéncias, préticas culturais, valores e
costumes. Eles ocorrem de diversas maneiras, como através de visitas, colaboracdes em
projetos comuns e eventos comunitarios. Seu objetivo é promover o entendimento muatuo, a
cooperacdo e 0 empoderamento entre as comunidades envolvidas, permitindo que cada grupo
conheca melhor a realidade do outro e reflita sobre a sua prépria realidade, a partir dessa nova
perspectiva.

N&o obstante a isso, de maneira geral, as comunidades expressam interesse em
complementar a renda por meio do turismo, buscando estabelecer parcerias com associagoes,
cooperativas e instituicOes locais para promover e desenvolver essas atividades. Apesar do
interesse em receber turistas, ha uma percepcéo geral de que a comunidade nédo esta diretamente
envolvida com o TBC. Os entrevistados expressaram desconhecimento com relagéo ao TBC e
mencionaram a falta de apoio técnico para as suas atividades. No entanto, demonstraram
abertura para a sensibilizacdo e capacitagcbes visando a uma compreensdo mais ampla e
participativa sobre o potencial do turismo comunitario.

Embora alguns cursos e treinamentos voltados para a agricultura familiar,
empreendedorismo, gastronomia e habilidades praticas de corte e costura, ja tenham sido
realizados, principalmente em parceria com entidades com institui¢ces de instituicbes como o

IFS e a UFS, investimentos em infraestrutura, capacitacao e sinalizagdo turistica sdo necessarios

39 Processo de certificagdo junto a FCP, registrado sob o nimero 01420.002791/2005-47, com concessdo do
certificado FCP por meio da Portaria n° 38930, de 39056.
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para impulsionar o desenvolvimento do TBC. Existe, portanto, abertura para desenvolver o
TBC como uma fonte complementar de renda, visto que ha interesse e engajamento dos
membros locais em compartilhar sua cultura, histéria e modo de vida com os visitantes,
proporcionando experiéncias auténticas. 1sso também sugere a necessidade de politicas publicas
e investimentos que fortalecam essa modalidade de turismo nas comunidades locais.

Em Capela, destaca-se que as comunidades tém recursos culturais unicos que fortalecem
a identidade com base em tradi¢6es locais, podendo servir de base para o desenvolvimento de
produtos turisticos diferenciados. Os participantes estdo organizados em associagdes, indicando
um potencial significativo para colaboragdo e desenvolvimento de turismo em conjunto,
permitindo que os residentes valorizem e comercializem seus produtos e servicos locais. As
parcerias sdo fundamentais para fortalecer a oferta de produtos e experiéncias turisticas
auténticas, refletindo um alinhamento relevante com os principios do TBC, que estimula o
desenvolvimento econdmico local de forma inclusiva, criando oportunidades de renda para os
membros da comunidade.

Apesar das perspectivas identificadas, adverte-se para a falta de infraestrutura para
acomodar turistas como um desafio significativo. Nesse panorama, como solucdes, foi sugerido
um comeco no qual as acomodagdes seriam simples no sistema de hospedagem “Cama e Café”
e para pequenos grupos na prépria sede das associacfes das comunidades quilombolas,
conforme agendamento prévio. Ainda assim, investimentos em infraestrutura turistica, como
hospedagem, sinalizacdo e transporte, sdo essenciais para criar uma experiéncia turistica
positiva e sustentavel. Essas aplicacdes podem ser realizadas por meio de parcerias publico-
privadas e programas de incentivo governamentais, visando ao desenvolvimento equilibrado do
turismo comunitario.

Assim, em Capela, ha um cenario complexo, existindo um interesse latente em receber
turistas e promover as experiéncias culturais e naturais das comunidades, indicando um
potencial significativo para o desenvolvimento do TBC. Esse envolvimento reflete a autonomia
e a participagdo ativa em lugares de empoderamento que fortalece os lagos comunitérios,
fundamentais no contexto do TBC (Barros-Freire; Rabinovici; Neiman, 2019; Faxina; Freitas,
2021; Mayaka; Croy; Cox, 2018). Ao oferecer experiéncias auténticas e memoraveis aos
visitantes, as comunidades estdo exercendo um tipo de poder que vai além do econdmico,
influenciando a forma como sé@o percebidas e valorizadas tanto pelos visitantes quanto pela
sociedade em geral. Esse poder simbdlico contribui para o empoderamento local e para o

fortalecimento da identidade comunitaria (Bourdieu, 1989, 2010). Todavia, ainda ha desafios a
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serem superados, como a falta de conhecimento sobre o TBC e a necessidade de suporte técnico
e infraestrutura adequada para desenvolver essa atividade de forma sustentavel.

A andlise sobre as comunidades de catadoras de mangaba em Porteiras, em Baixa
Grande, em Pirambu, bem como a Associagéo das Catadoras de Mangaba do povoado Porteiras
e a Associagdo dos Catadores de Mangaba Renascer do Povoado Baixa Grande, esta situada na
préxima subsecdo. Isso se deve a realizacdo de entrevista com a lideranca da Associacdo das
Catadoras de Mangaba de Indiaroba (ASCAMALI), que abrange essas comunidades. Por meio
dessa entrevista, é possivel obter informacdes detalhadas sobre as préaticas de extrativismo da
mangaba, o envolvimento das comunidades, os desafios enfrentados e as oportunidades de
desenvolvimento no TBC.

Por fim, em Pirambu, existe a producdo artesanal comunitaria da Comunidade
Quilombola Alagamar, a partir da fibra vegetal da palmeira Syagrus coronata, denominacao
cientifica, ou popularmente conhecida como ouricuri, urucuri, licuri, aricuri, licurizeiro, nicuri,
coqueiro cabecgudo e coqueiro dicuri (Drumond, 2007). O processo de producdo consiste em:
extracdo e colheita da matéria-prima (a palha do ouricurizeiro), pelos artesdos; secagem da
palha e selecdo da fibra para tecer; retirada e trancagem do linho para confeccdo artesanal; e
comercializa¢do ao consumidor final. Registra-se ainda no municipio a producdo da agricultura
familiar por meio da Associacdo Comunitaria Participativa de Aningas e Lagoa Redonda.
Contudo, uma das limita¢6es desta pesquisa foi a dificuldade de articulacdo com as liderancas
locais da Associacdo de Moradores do Povoado Alagamar e da Associacdo Comunitaria
Participativa de Aningas e Lagoa Redonda, o que impossibilitou a realizacdo do estudo nessas
comunidades. Assim sendo, sugere-se que estudos futuros abordem essa lacuna.

Conclui-se que, diante da analise das comunidades de Capela, emerge um panorama
promissor para o desenvolvimento do TBC. Os dados revelam um interesse genuino por parte
dos moradores em compartilhar suas tradi¢des, cultura e modo de vida com os visitantes,
vislumbrando no TBC uma oportunidade de complementar a renda e fortalecer os lacos
comunitarios. No entanto, diversos desafios se interpdem nesse caminho, desde a falta de
conhecimento sobre o TBC até a escassez de infraestrutura turistica adequada para receber 0s
visitantes. E evidente a necessidade de investimentos tanto em capacitagio técnica quanto em
infraestrutura, incluindo hospedagem, sinalizagéo e transporte para viabilizar uma experiéncia
turistica positiva e sustentavel. Nesse contexto, as parcerias publico-privadas e 0s programas

de incentivo governamentais desempenham um papel crucial no desenvolvimento equilibrado



109

do turismo comunitario. Embora haja um terreno fértil para o TBC, é imprescindivel superar 0s

obstaculos identificados e promover uma infraestrutura propicia.

4.2.3 Sul Sergipano

O Territdrio Sul Sergipano — TSS — (Figura 16) esta localizado no Noroeste do estado
de Sergipe e € constituido pelos municipios de Araud, de Boquim, de Cristinapolis, de Estancia,
de Indiaroba, de Itabaianinha, de Pedrinhas, de Salgado, de Santa Luzia do Itanhy, de Tomar
do Geru e de Umbauba, correspondendo a uma area de 2.114,798 km2, com uma populagéo

total de 276.499 habitantes, dos quais 90.478 correspondem a populacdo rural e 186.021 a

urbana (IBGE, 2010); o IDH é de 0,582, considerado “médio” entre os municipios.

Figura 16 - Mapa — Territorio de Planejamento do Sul Sergipano
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Salgado

Santa Luzia do Itanhy
Tomar do Geru
Umbadba

Os municipios do TSS apresentam um IDHM médio (Tabela 9), variando de 0,545
(baixo) a 0,647 (médio), correspondente respectivamente a Santa Luzia do Itanhy, o menor
IDHM, e a Estancia, o maior IDHM. Observa-se que todos 0s municipios tém importantes

desafios relacionados a educacéo. E preciso também elevar a renda em Cristinapolis, Indiaroba,
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Santa Luzia do Itanhy e Tomar do Geru. Na dimensdo Longevidade, todos 0s municipios
exibem indices “altos”. A renda per capita dos municipios analisados esta significativamente
abaixo das médias do Brasil e de Sergipe, com uma diferenca de 61,89% em relacdo a média
nacional e 42,23% a média estadual. Disparidades significativas entre a renda per capita e 0
IDHM educacdo apontam desigualdades socioecondmicas, sobretudo quanto ao acesso a

educacéo.

Tabela 9 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e seus componentes, Renda
per capita, nos municipios do Territorio do Sul Sergipano, do Brasil e de Sergipe — 2010

IDHM  IDHM IDHM IDHM Renda per
Territorio 2010 Renda Longevidade Educacéo capita 2010
2010 2010 2010
Brasil 0727 0,739 0,816 0,637 793,87
Sergipe 0,665 0,672 0,781 0,560 523,53
Araua 0595 0,550 0,783 e 2457
Boquim 0,604 0,581 0,771 OO 296,54
Cristinapolis 0,553 0,540 0,755 DO 229,99
Estancia 0,647 0,627 0,782 0,552 395,41
Indiaroba 058 0,533 0,772 A 22089
Itabaianinha 0,556 0,555 0,761 OO 25322
Pedrinhas 0,592 0,568 0,750 OB 273,91
Salgado 0,609 0,588 0,789 0BG 311,33
Santa Luziado Itanhy = 0,545 0,513 0,764 DO 194,24
Tomar do Geru 0551 0,520 0,746 OS2 203,09
Umbadba 0579 0,567 0,719 O 27253

Fonte: ATLASBR (2020).

Conforme a Tabela 10, Estancia apresenta maior volume na soma de todos os bens e
servicos finais produzidos do TSS, indicando melhor desempenho da dindmica econdmica e
uma economia mais desenvolvida e com maior produtividade, sendo que Umbaiba exibiu

maior variacdo percentual no PIB do Territorio.

Tabela 10 - Produto Interno Bruto de cada municipio no Sul Sergipano entre 2010 e 2020

Municipio PIB 2010 PIB 2020 A %
Araua R$ 81.135,46 R$ 130.722,80 5%
Boquim R$ 195.837,72 R$ 323.198,20 5%
Cristinapolis R$ 127.996,10 R$ 239.579,86 7%
Estancia R$ 1.179.884,60 R$ 2.200.100,34 7%
Indiaroba R$ 128.011,01 R$ 216.926,24 6%
Itabaianinha R$ 247.673,71 R$ 501.638,73 7%
Pedrinhas R$ 49.841,80 R$ 95.890,08 7%

Salgado R$ 128.493,32 R$ 202.954,18 5%
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Santa Luzia do Itanhy R$ 133.858,34 R$ 177.531,27 3%
Tomar do Geru R$ 87.913,34 R$ 148.545,88 5%
Umbauiba R$ 178.504,41 R$ 374.005,69 8%

Fonte: Resultados da pesquisa com base em dados do IBGE (2020b).

Sobre o VAB nos municipios pertencentes ao TSS (Tabela 11), a atividade econdmica
no primeiro setor estd concentrada: em Estancia, no cultivo de melancia, coco-da-baia,
tangerina e limdo, de Indiaroba no cultivo de melancia, coco-da-baia, tangerina, maracuja,
laranja e limdo; e em Santa Luzia do Itanhy, no cultivo de coco-da-baia e limdo (IBGE, 2017).
Salgado sofreu a maior variacdo negativa percentual do Territério devido a queda no niumero
de empregos formais no comercio varejista (CAGED, 2021).

Pontua-se que Cristinpolis e Itabaianinha registraram a maior variagdo percentual no
volume de producéo (Tabela 11) e tiveram seu processo de urbanizacéo associado as atividades
agricolas nas lavouras de laranja, contudo, a sua participacdo estd concentrada na

producdo de bens e servicos no terceiro setor no comércio varejista (Tabela 12).

Tabela 11 - Valor Adicionado Bruto (VAB) de cada municipio no primeiro setor do Sul
Sergipano entre 2010 e 2020

Municipio VAB 1 SETOR 2010 VAB 1 SETOR 2020 A%
Araué R$ 31.055,17 R$ 30.908,24 0%

Boquim R$ 27.027,41 R$ 26.841,09 -1%
Cristinapolis R$ 2.298,69 R$ 3.331,45 45%
Estancia R$ 86.898,68 R$ 81.571,99 -6%
Indiaroba R$ 45.317,89 R$ 46.383,66 2%

Itabaianinha R$ 38.937,14 R$ 57.173,33 47%
Pedrinhas R$ 7.688,20 R$ 7.637,09 -1%
Salgado R$ 31.327,73 R$ 24.615,86 -21%
Santa Luzia do Itanhy R$ 57.543,84 R$ 48.819,69 -15%
Tomar do Geru R$ 21.255,67 R$ 23.146,58 9%

Umbauba R$ 24.389,08 R$ 32.276,38 32%

Fonte: Resultados da pesquisa com base em dados do IBGE (2020b).

O TSS concentra seu desempenho econdmico no terceiro setor (Tabela 12), sendo que
Estancia se destaca no segundo setor na industria de transformacéo, com a fabricacéo de sucos
concentrados e a tecelagem de fios de algoddo, bem como no terceiro setor, em atividades
relacionadas ao comercio varejista, a informacédo, a administragdo publica, a comunicacéo, ao
transporte, & armazenagem e ao correio.

Umbadba concentra seu volume na producdo de bens e servicos no comércio

varejista, ao passo que Boquim no comércio atacadista especializado em produtos
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alimenticios, bebidas e fumo, administracdo publica, defesa e seguridade social, bem como no
comércio varejista. Pedrinhas, por sua vez, sofreu a maior variacdo positiva percentual no

Territorio.

Tabela 12 - Valor Adicionado Bruto (VAB) de cada municipio no segundo e terceiro setores
do Sul Sergipano entre 2010 e 2020

Municipio VAB URB 2010 VAB URB 2020 A %
Araud R$ 16.655,10 R$ 32.727,81 97%
Boquim R$ 72.165,37 R$ 124.320,76 72%
Cristinapolis R$ 31.673,76 R$ 72.535,88 129%
Estancia R$ 662.111,38 R$ 1.296.740,72 96%
Indiaroba R$ 23.642,73 R$ 49.020,92 107%
Itabaianinha R$ 23.642,73 R$ 49.020,92 107%
Pedrinhas R$ 10.845,03 R$ 28.116,60 159%
Salgado R$ 29.650,83 R$ 64.491,01 118%
Santa Luzia do Itanhy R$ 24.172,95 R$ 35.417,25 47%
Tomar do Geru R$ 19.585,16 R$ 37.880,96 93%
Umbauba R$ 67.316,72 R$ 170.754,46 154%

Fonte: Resultados da pesquisa com base em dados do IBGE (2020b).

No TSS, existe a Area de Protecio Ambiental do Litoral Sul (APALSS)*, localizada
nos municipios de Estancia, Santa Luzia do Itanhi e Indiaroba, Litoral Sul e Itaporanga d'Ajuda
no Territorio da Grande Aracaju no Estado de Sergipe, Brasil. A APA abrange uma area de
30.000 hectares e tem como objetivo principal proteger os ecossistemas costeiros, preservando
a diversidade bioldgica e garantindo o uso sustentavel dos recursos naturais. Ela € caracterizada
por uma grande variedade de habitats, incluindo manguezais, restingas, dunas, lagoas e matas
de tabuleiro, desde a foz do Rio Vaza Barris até a desembocadura do Rio Real. Esses
ecossistemas sdo importantes para a conservacao de espécies da fauna e flora e potencializam
para a atratividade turistica.

Além da APALSS, existem também as Reservas Particulares do Patrimonio Natural
(RPPNs*) Bom Jardim-Tapera e Marinheiro-Pedra da Urca, localizadas no municipio de Santa
Luzia do Itanhi. A RPPN Bom Jardim-Tapera abrange uma area de 52 hectares e é caracterizada
por matas de restinga, manguezais e lagoas. A RPPN Marinheiro-Pedra da Urca, por sua vez,

tem uma area de 84 hectares e é composta por matas de tabuleiro e areas de manguezal. Ambas

40 APALSS criada pelo Decreto n° 13.468, de 22 de janeiro de 1993, constituida por manguezais, estuarios, dunas,
restingas, lagoas e remanescentes de Mata Atlantica, cercado de manguezais e coqueirais. A APALSS visa a
compatibilizar a conservagao com o uso sustentavel dos recursos naturais (Faxina et al., 2021).

3As RPPNs sdo areas de propriedade privada que tém como objetivo a conservacdo da biodiversidade e dos
recursos naturais, por meio da ado¢do de préaticas de manejo sustentavel e da preservacdo dos ecossistemas
naturais.
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as UCs (APALSS e RPPNs) sdo importantes para a conservacdo da biodiversidade e para o
desenvolvimento sustentavel da regido, uma vez que ajudam a garantir a preservacdo dos
ecossistemas e dos recursos naturais, alem de fomentar atividades econdmicas baseadas no uso
sustentavel dos recursos naturais de comunidades ribeirinhas.

O municipio de Indiaroba tem como atividades principais a pesca tradicional nos rios e
nos manguezais e 0 extrativismo de recursos naturais. Nas comunidades ribeirinhas de Pontal
(Figura 17) e de Terra Caida (Figura 18), a agricultura de pequena escala e o turismo séo
alternativas econdmicas dos povoados. Complementarmente, ha uma énfase na necessidade de
impulsionar o comércio local, visto como uma maneira de dinamizar a economia da regi&o.
Conforme pontuado por uma das entrevistadas, o historico empreendedor de Indiaroba remonta
a época da “Rota do Acucar”, com a producédo e comercializacdo de cana-de-agUcar. Ao longo
tempo, a economia diversificou-se, destacando-se também a producéo de batata e de coco. Os
empreendedores locais adaptaram-se as condi¢des favoraveis, estabelecendo plantacGes e redes
de distribuicéo; essa contribuicdo foi fundamental para o contexto econdmico local.

Figura 17 - Complexo estuarino e acesso fluvial de Pontal, em Indiaroba, a Mangue Seco

Fonte: Acervo da pesquisadora (2021 e 2024).

Fonte: Acervo da pesquisadora (2016 e 2024).
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As comunidades ribeirinhas se tornaram conhecidas por fornecer servicos de transporte
nautico aos visitantes que querem acesso ao destino turistico de Mangue Seco* (Figura 19),
citado no romance Tieta do Agreste, do escritor Jorge Amado, e cendrio de gravacdo da novela
“Tieta”, de autoria do dramaturgo Agnaldo Silva, transmitida em 1989 pela Rede Globo.
Segundo as entrevistadas, existe uma grande expectativa de regravacdo da novela para

impulsionar o turismo.

Figura 19 - Mangue Seco em Jandaira, Bahia

Fonte: Acervo da pesquisadora (2021).

Além dos servicos de transporte nautico, os povoados situados as margens do complexo
estuarino dos Rios Piaui e Real também sdo conhecidos pelo potencial da gastronomia local,
caracterizada por pratos tipicos como o feijao de coco e a base de frutos do mar, peixes, servidos
na folha de bananeira e mariscos, como o aratu, servidos na palha. As comunidades buscam
atrair turistas por meio de projetos que destacam os produtos locais, como produtos agricolas

organicos, alimentos frescos e bebidas artesanais.

42 A pequena vila de Mangue Seco, localizada no municipio de Jandaira, Litoral Norte Baiano, é conhecida pelo
seu cenario paisagistico que contempla dunas e praias. Atualmente, com a revitalizacdo da Linha Verde e acesso
fluviais por meio do complexo estuarino, existe potencial atratividade e facilidade de acesso, favorecendo o
desenvolvimento do TBC.
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O distrito de Terra Caida (Figura 18) demonstra um forte interesse no turismo,
especialmente no contexto de atividades relacionadas a pesca, ao extrativismo, a culinaria local
e a producéo artesanal com todos os tipos de bordados e biojdias a partir da escama de peixe.

Um aspecto significativo € o envolvimento com o TBC, em que a comunidade se torna
protagonista na gestao do turismo. Todos os empresarios sdo da comunidade, e existe um grupo
de mulheres empoderadas, pescadoras e marisqueiras que se tornaram empresarias, inclusive
do TBC, alugando stand up paddle e casas para turistas no sistema de hospedagem “Cama e
Café”, organizando eventos gastrondmicos e cooperando em iniciativas de extrativismo da
mangaba e de mutirdes de limpeza para preservagao ambiental nos manguezais.

As reunides comunitarias da Associacdo pela Cidadania dos Pescadores e Moradores de
Terra Caida (ASPECTO) e do Grupo de Producdo de Mulheres Empoderadas de Terra Caida
envolvem mais de 200 familias e sdo realizadas regularmente para discutir questes
relacionadas como infraestrutura, limpeza, comercializagéo e producdo da mangaba e derivados
na producdo agroindustrial, moradia, saneamento e TBC envolvendo a criacdo de atrativos,
eventos gastrondmicos e roteiros turisticos. Por exemplo, o grupo de mulheres liderou a criacdo
do Atrativo turistico “Monumento do Aratu” (Figura 20), que representa muito mais do que
simplesmente um tipo de alimento ou produto; ele € um simbolo da cultura, da subsisténcia, da
economia local e da conexdo da comunidade de Indiaroba com seu ambiente natural e suas

tradicoes.

Figura 20 - Atrativo turistico “Monumento do Aratu” em Terra Caida, Sergipe

Fonte: Acervo do Grupo de Mulheres Empoderadas®® (2023).

43 |dem nota 28.
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Os projetos de TBC recebem apoio técnico significativo por meio de parcerias
estabelecidas com diversas entidades, dente elas 0 Movimento das Marisqueiras de Sergipe, a
Associacdo dos Lancheiros, a Cooperativa de Agricultores Familiares (COOPERAFIR), o IFS,
o Sistema S, o Banco Popular de Indiaroba e a Prefeitura Municipal. Essa cooperagédo
desempenha um papel fundamental no apoio técnico e financeiro, bem como na organizacéo de
eventos e de logistica para exposi¢des dos produtos locais.

Nesse sentido, um exemplo notavel de parcerias que refletem um compromisso genuino
com a economia solidaria e a ecosocioeconomia é a moeda local “Aratu”, nomeada em
homenagem ao crustaceo caracteristico da regido de Indiaroba. Com a sua validade circunscrita
ndo s6 em Terra Caida, mas em todo municipio de Indiaroba e aceitacdo em mais de 250
estabelecimentos locais, inclusive integrando pagamentos de beneficios da Prefeitura
Municipal, essa moeda ndo apenas celebra a identidade cultural da comunidade, destacando o
papel fundamental das marisqueiras locais, mas também fortalece a economia da local. Além
disso, 0 uso de moeda local estimula principios da economia solidaria e de TBC ao incentivar
a cooperacdo, a organizacdo financeira, a inclusdo social, a formalizacdo legal e o
fortalecimento comunitério (Leal; Rodrigues, 2018; Magno et al., 2022; Gaiger, 2004).

Os esforgos de capacitacdo para promover o turismo local sdo evidentes, com a
realizacdo de diversos cursos sobre empreendedorismo, artesanato, culinaria, técnicas de
manipulacdo de alimentos, TBC e facilidades de linhas de crédito e financiamentos. Ademais,
0 uso de midias sociais, como WhatsApp, Facebook e Instagram, é algo constante na
comunicagdo com os visitantes.

A comunidade — ou frutos da terra, como preferem ser chamados — valoriza suas
tradicGes e seus recursos naturais, buscando preservar seu patriménio ambiental e cultural, que
envolve festividades e celebracdes religiosas locais, com missas nos dias comemorativos de
Sdo Pedro, de Nossa Senhora da Conceicdo, de Nossa Senhora Aparecida e de S&o Jose, 0 santo
padroeiro (Faxina; Freitas, 2021). As entrevistadas relatam que essas sdo as épocas que mais se
recebem turistas, incluindo os fins de semana, o periodo de férias, 0 ano novo, o carnaval, em
fevereiro, e os festejos juninos, em junho.

Em Pontal, a criagcdo do Movimento das Catadoras de Mangaba de Sergipe, em 2007,
representa um marco importante na luta pela valorizagao e preservagdo dos recursos naturais,
bem como na organizacdo e empoderamento das mulheres na regido. A ASCAMALI, primeira

Associacdo de Catadoras de Mangaba registrada em Sergipe, criada em 23 de maio de 20009,
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surgiu a partir desse movimento como resposta & necessidade de organizagdo financeira e
formalizacdo legal, evidenciada pela obtencao do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).
Essas iniciativas de organizacdo comunitaria se consolidam mediante conflitos intervenientes
pela expansdo agricola, desaparecimento dos manguezais e acesso aos campos remanescentes
de mangabeiras em areas turisticas sob influéncia da especulagdo imobiliaria, ameacas que
muitas vezes culminam com a expulsdo das populacgdes nativas.

A luta pela criacdo da Reserva Extrativistas (RESEX) Litoral Sul de Sergipe, iniciada
pelos pescadores em 2005, e posteriormente estendida para incluir as mangabeiras em 2007, é
um exemplo concreto do compromisso continuo da ASCAMAI em prol da preservacao
ambiental e da sustentabilidade dos recursos naturais. Outro caso é a busca pela participacédo de
todas as comunidades no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e no Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) como produtoras, fortalecendo a economia local e
promovendo a inclusdo social por meio da producdo sustentavel. Salienta-se que a cata, o
processamento e a comercializacdo da mangaba e seus coprodutos sdo grandes fontes de
geracdo de trabalho, de renda e uma garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional para as suas
comunidades.

A ASCAMAI jéa beneficiou cerca de 500 familias, inseridas no TLS em Estancia, na
Comunidade Quilombola Curuanha, e nas Unidades dos Povoados Ribuleirinha e Manoel Dias,
situados na Estrada da Praia do Abais, no TLS povoado Baixa Grande, em Pirambu, em
Japaratuba, produ¢ao comunitaria da Comunidade Quilombola “Patioba” e “Catadoras de
Mangaba Porteiras”, e TGA, no Bairro Santa Maria, em Aracaju, Povoado Capud, na Barra dos
coqueiros, conforme teias de empoderamento comunitario ilustradas nas areas de atuagdo da
ASCAMAI delimitadas na Figura 21. A finalidade é a extracdo da mangaba in natura oriunda
da mangabeira (Hancorniaspeciosa speciosa Gomes, denominacdo cientifica), frutifera da
familia das apocinéceas, planta arbdrea de porte médio e espécie pioneira da Mata de Restinga
nativa do Brasil (Santos, 2007), reconhecida como a arvore simbolo do estado de Sergipe,
conforme Decreto Estadual n® 12.723, de 199244,

4 Posteriormente, a promulgacio da Lei Estadual n° 288, de 2010, reconheceu as Catadoras de Mangaba como
um grupo tradicionalmente diferenciado, que devem ser protegidas em virtude de suas formas distintas de
organizacdo social, seus territérios e 0s recursos naturais associados.
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Figura 21 - Teias de Empoderamento Comunitario ilustradas nas Areas de Atuagio da
ASCAMAI
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Fonte: Elaborada pela pesquisadora com auxilio do Google Earth (2024).

Para o aprimoramento das produgdes agroindustriais e familiares, existe uma ampla
oferta de produtos artesanais (Figura 22), incluindo polpa de sucos, sorvetes, bolos, doces,
licores, compotas, trufas, tortas, geleias, balas, bombons, mousses, xaropes, vinhos e vinagres.
A variedade de opg¢des também abrange frutas desidratadas e secas, garantindo uma selecao

diversificada que atende aos mais variados gostos e necessidades.
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Figura 22 - Mosaico de derivados das producdes agroindustriais da mangaba com familiares e
membros associados da ASCAMAI e do Grupo de Mulheres Empoderadas

o
Fonte: Acervo da pesquisadora®® (2024).

As reunides mensais promovidas pela ASCAMAI desempenham um papel fundamental
na abordagem de questdes cruciais que abrangem a defesa dos Territorios, a preservacao dos
saberes tradicionais, 0 combate & especulacdo imobiliéria, a mitigagdo do desmatamento da &rea
de restinga, os problemas de saneamento, o fortalecimento da organizagdo associativa e 0
desenvolvimento de estratégias para produgdo e comercializagdo. Embora o turismo ndo seja
regularmente abordado, ao ser discutido, ha um foco significativo na elaboracéo e na definicéo
de precos de roteiros, quando héa intercdmbios entre comunidades tradicionais, além da possivel

criacdo de souvenirs.

45 |dem nota 28.
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Uma das liderancas entrevistadas destacou que, apesar dos esfor¢os da comunidade em
se envolver com o TBC, ainda ndo ha uma participacdo efetiva. I1sso se deve principalmente a
predominancia de casas de veraneio de ndo residentes, voltadas para reunides familiares e
sociais, bem como a demanda especifica pelo turismo de Mangue Seco. Esses fatores
representam desafios significativos para a plena integracdo das atividades turisticas
comunitarias e para manter a permanéncia de turistas em Pontal. Alem disso, a lideranga aponta
como desafio adicional o discurso da iniciativa privada em promover a integracdo com a
comunidade por meio de programas de treinamento, capacitando moradores na prestacdo de
servicos, visando a apoiar a geracao de empregos e atender as necessidades do empreendimento.
No entanto, ela afirma que, no contexto do TBC, a comunidade ndo assume um papel passivo,
0 que a autora concorda, além de ser evidente a necessidade de um fortalecimento para combater
a especulacdo imobiliaria local.

Destaca-se que a ASCAMALI € uma entidade central, contando com o apoio de diversas
instituicbes, como o Movimento das Catadoras de Mangaba de Sergipe, com representantes na
Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(CNPCT), na Comissdo Mista Intersetorial do Plano Nacional para Fortalecimento das
Comunidades Extrativistas e Ribeirinhas (PLANAFE), na Comissdo Nacional de
Fortalecimento das Reservas Extrativistas e dos Povos Extrativistas Costeiros e Marinho
(CONFREM) e no Programa de Educacdo Ambiental com Comunidades Costeiras (PEAC).
Essas parcerias demonstram o reconhecimento e 0 apoio externo a causa das catadoras de
mangaba.

A ASCAMAI tem sido proativa na captacdo de projetos voltados para o
desenvolvimento comunitario. Um exemplo é o projeto “Catadoras de Mangaba, Gerando
Renda e Tecendo Vida em Sergipe — Fases | e 11, que foi implementado entre 2011 e 2015,
beneficiando diversas comunidades sergipanas. Recentemente, a ASCAMAI estabeleceu um
novo contrato de patrocinio com a Petrobras para a execucdo do projeto “Rede Solidaria de
Mulheres de Sergipe”, com patrocinio do Programa Petrobras Socioambiental.

Atualmente, notam-se esforgos consideraveis em programas de capacitacdo
direcionados ao TBC, inclusive com possibilidades de comercializagdo pela Rede por meio do
Roteiro Mangabeira Sul, mas h& a necessidade de investimentos para impulsiona-lo de forma
efetiva. Os cursos abrangem empreendedorismo, agroecologia, artesanato, culinaria, técnicas
de manipulacgdo de alimentos e turismo comunitario. Essas iniciativas sdo viabilizadas por meio

do Sistema S e por instituicbes como o IFS, a Empresa Brasileira de Pesquisa
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Agropecuéaria/Pernambuco (EMBRAPA/PE) e a UFS. Apesar de existir um incremento no
consumo de frutas frescas e processadas nos estados de Alagoas, Bahia, Pernambuco e Sergipe,
nordeste brasileiro, ndo ha uma tendéncia no extrativismo de coleta (Mota; Schmitz; Silva
Junior, 2008). Isso se deve aos saberes e praticas na coleta da fruta pelos atores e populagdes
tradicionais que angariam um sistema estratégico de conservagdo da biodiversidade e de modos
de vida mais sustentaveis, bem como gestdo coletiva de bens comuns (Schmitz; Mota; Silva
Junior, 2008, 2009).

Assim, nessa miriade (biodiversidade, modos de vida e gestdo coletiva), ha esforcos
comuns na lida da mangaba. Em ambas as comunidades sdo mencionadas algumas dificuldades,
como desinteresse dos jovens, desmatamento do mangue e da restinga, problemas financeiros
e a necessidade de conscientizacdo dos turistas sobre o respeito a comunidade, enfrentando
desafios como necessidade de reciclagem, barulho excessivo em periodos festivos e falta de
esgotamento sanitario.

Logo, tanto Terra Caida quanto Pontal sdo distritos que abragcam o TBC. Em Terra
Caida, a organizacdo comunitaria esta consolidada para o TBC com énfase na gestdo local e na
preservacdo ambiental. Em contraste, Pontal enfrenta desafios na integracdo plena do TBC,
devido a predominancia de casas de veraneio, no entanto, a comunidade busca ativamente
manter as suas tradi¢des e combater a especulagdo imobiliaria.

Por meio de iniciativas como a valorizacdo da cultura local, o empoderamento
econdbmico dos moradores, a preservacdo ambiental e o estabelecimento de parcerias
estratégicas, as comunidades estdo criando oportunidades de geracdo de renda que beneficiam
diretamente os residentes e promovem a conservacao dos recursos naturais (Salles; Fernandes;
Limont, 2017). Essas praticas refletem ndo apenas um compromisso com 0 crescimento
econdmico, mas também com a preservacédo das tradi¢6es locais, conferindo-lhes um relevante
valor simbélico (Bourdieu, 1989, 2010) e bem-estar das geracdes futuras, alinhando-se, assim,
aos principios de sustentabilidade e do TBC (Faxina; Freitas; Dal Pozzo, 2021).

Por fim, em Santa Luzia do Itanhy, também se destacam a Comunidade Ribeirinha e
Quilombola no Crasto, a Comunidade Quilombola Rua da Palha, a Comunidade Quilombola
Pedra Furada, Pedra D’Agua, a Comunidade Quilombola Cajazeiras e a Comunidade
Quilombola Taboa. Contudo, uma das limitacdes desta pesquisa foi a dificuldade de articulagao
com as liderancas locais, 0 que impossibilitou a realizag&o do estudo nessas comunidades. Em

vista disso, estudos futuros podem contemplar essa lacuna.
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4.2.4 Grande Aracaju

O Territorio Grande Aracaju — TGA — (Figura 23) esta localizado no Noroeste do estado
de Sergipe e é constituido pelos municipios de Aracaju, de Barra dos Coqueiros, de Itaporanga
d’Ajuda, de Laranjeiras, de Maruim, de Nossa Senhora do Socorro, de Riachuelo, de Séo
Cristovdo e de Santo Amaro das Brotas, correspondendo a uma area de 4.678,67 kmz2, com uma
populacéo total de 1.278.736 habitantes, dos quais 90.150 correspondem a populacéo rural e
1.188.586 a urbana (IBGE, 2010); IDH é 0,65, considerado “médio” entre os municipios
(Tabela 13).

Figura 23 - Mapa — Territorio de Planejamento da Grande Aracaju

Territorio de Planejamento da Grande Aracaju
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com auxilio do QGIS (2024).

Os municipios do TGA apresentam um IDHM médio, variando de 0,618 (médio) a 0,77
(alto), correspondente, respectivamente, a Maruim, o menor IDH-M, e a Aracaju, 0 maior
IDHM. Os municipios de Barra dos Coqueiros, de Maruim, de Riachuelo e de Santo Amaro das
Brotas vivenciam importantes desafios relacionados a educacdo. Na dimensao Longevidade,
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todos os municipios exibem indices “altos” e, no quesito Renda, a maioria dos municipios tem
indices “médio” de desenvolvimento, com destaque para Aracaju, com o maior indice. Com
relacdo a renda per capita dos municipios analisados do TGA, ha uma diferenca de apenas
14,61% em relacdo & media estadual de Sergipe, indicando uma situagdo relativamente préxima

a média.

Tabela 13 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e seus componentes,
Renda per capita, nos municipios do Territdrio da Grande Aracaju, do Brasil e de Sergipe —
2010

Territorio IDHM IDHM IDHM IDHM Renda per

2010 Renda 2010 Longevidade Educacéo capita 2010
2010 2010

Brasil 0,727 0,739 0,816 0,637 793,87

Sergipe 0,665 0,672 0,781 0,560 523,53

Aracaju 0,770 0,784 0,823 0,708 1052,03

Barra dos 0,649 0,647 0,776 0,545 448,81

Coqueiros

Itaporanga - - - - -

d'Ajuda

Laranjeiras 0,642 0,589 0,772 0,582 313,29

Maruim 0,618 0,590 0,781 0,511 314,55

Nossa Senhora 0,664 0,620 0,811 0,581 379,98

do Socorro

Riachuelo 0,617 0,591 0,766 0,520 317,28

Santo Amaro 0,637 0,613 0,778 0,543 362,46

das Brotas

Sé&o Cristovao 0,662 0,624 0,800 0,581 388,36

Fonte: ATLASBR (2020).

Conforme Tabela 14, tém-se algumas consideracdes importantes no que diz respeito ao
desempenho da dindmica econdmica dos municipios pertencentes ao TGA. Laranjeiras e
Aracaju demonstram os maiores volume na soma de todos os bens e servicos finais produzidos,
indicando melhor desempenho da dinamica econémica e uma economia que ainda pode ser
mais desenvolvida e com maior produtividade. Santo Amaro das Brotas tem uma participagao
relativamente baixa no PIB, indicando uma economia pouco desenvolvida e com baixa

produtividade.

Tabela 14 - Produto Interno Bruto de cada municipio da Grande Aracaju entre 2010 e 2020
Municipio PI1B 2010 P1B 2020 A %
Aracaju 10225320 17511232,69 6%
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Barra dos Coqueiros 317692,64 1185839,437 17%
Itaporanga d'Ajuda 557514,18 920202,1101 6%
Laranjeiras 758470,99 709654,491 0%
Maruim 181289,66 369899,1387 8%
Nossa Senhora do Socorro 2104767,1 2953364,942 4%
Riachuelo 122811,02 184565,745 5%
Santo Amaro das Brotas 90874,274 147517,3791 6%
Sao Cristovéo 614659,83 1013970,239 5%

Fonte: Resultados da pesquisa com base em dados do IBGE (2020b).

Sobre 0 VAB nos municipios pertencentes ao TGA (Tabela 15), Maruim concentra a
maior parte da atividade econdmica no segundo setor, com destaque para a fabricacdo de
produtos quimicos e tecidos de malha. Santo Amaro das Brotas, por sua vez, tem uma
participacdo significante no segundo e terceiro setores, sobretudo em atividades industriais da
extracdo de petroleo e gas natural, pedra, areia e argila, bem como no comércio varejista. O

primeiro setor ndo é representativo no Territorio.

Tabela 15 - Valor Adicionado Bruto (VAB) de cada municipio no primeiro setor da Grande
Aracaju entre 2010 e 2020

Municipio VAB 1 SETOR 2010 VAB 1 SETOR 2020 A%
Aracaju 3777,556 4167,236 10%
Barra dos Coqueiros 6260,436 3448,563 -45%
Itaporanga d'Ajuda 6260,436 3448,563 -45%
Laranjeiras 20988,43 26946,49 28%
Maruim 9009,491 12583,69 40%
Nossa Senhora do Socorro 5080,748 9998,598 97%
Riachuelo 8499,5 11715,96 38%
Santo Amaro das Brotas 15846,99 16494,33 4%

Sao Cristovao 20152,64 34301,44 70%

Fonte: Resultados da pesquisa com base em dados do IBGE (2020b).

Quanto ao setor terciario (Tabela 16), em Aracaju, por exemplo, despontam-se o
comeércio varejista, as atividades de saude, os servicos para edificios, as atividades paisagisticas
e a educagdo. Ja em Barra dos Coqueiros, a énfase é no comeércio varejista, alojamento e
alimentacéo, informagdo, comunicagéo e atividades financeiras, imobiliarias, profissionais e
administrativas. Em Nossa Senhora do Socorro, por sua vez, ressaltam-se 0 comércio varejista,
a informacdo, a comunicacdo, sendo as atividades financeiras, imobiliarias, profissionais e
administrativas as principais atividades, seguidas pelo transporte, armazenagem, correio e
fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos automotores. Riachuelo, a seu turno, tem como

principais setores o comércio varejista e a fabricacdo de artefatos téxteis para uso domeéstico,
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enquanto, em S&o Cristévdo, h& destaque para o comércio varejista, para a construcdo de
edificios, para a confecgdo de artigos do vestuario e acessorios, para a fabricacdo de bebidas
ndo alcoolicas e de produtos alimenticios. Em Laranjeiras, a énfase esta no comeércio varejista,
na fabricacdo de aguUcar, cimento e intermediarios para plastificantes, resinas e fibras.
Finalmente, em Itaporanga d'Ajuda, o comércio varejista e a fabricacdo de produtos

alimenticios séo as principais atividades econémicas.

Tabela 16 - Valor Adicionado Bruto (VAB) de cada municipio no segundo e terceiro setores da
Grande Aracaju entre 2010 e 2020

Municipio VAB URB 2010 VAB URB 2020 A%
Aracaju 7.067.541,42 11.982.258,37 70%
Barra dos Coqueiros 203.289,56 778.170,07 283%
Itaporanga d'Ajuda 358.192,76 498.839,63 39%
Laranjeiras 495.424,07 379.448,43 -23%
Maruim 98.873,37 197.141,98 99%
Nossa Senhora do Socorro 1.273.631,40 1.582.778,76 24%
Riachuelo 68.827,53 65.273,56 -5%
Santo Amaro das Brotas 317.544,65 466.136,31 47%
Sao Cristovéo 317.544,65 466.136,31 47%

Fonte: Resultados da pesquisa com base em dados do IBGE (2020b).

O TGA abriga quatro UCs do grupo de uso: a APALSS, a APA do Morro do Urubu,
Paisagem Natural notavel e Parque Municipal do Tramandai, em Aracaju, a Floresta Nacional
da Ibura, em Nossa Senhora do Socorro, e uma porcéo do PNSI.

Nos TGA e TSS, a partir de observacfes empiricas e pesquisa de campo com algumas
liderancas locais, constatou-se que existem atividades geradoras de conflito em funcdo
da atuacdo de entidades governamentais e execuc¢des do judiciario em funcéo da alteracdo no
regime tradicional de uso e ocupacdo do Territorio e irregularidades na sua demarcacao. Outros
entraves tambem existem em funcdo de conflitos entre politicas publicas coerentes com a
legislacdo ambiental, haja vista ser comum encontrar irregularidades na autorizagdo ou
licenciamento ambiental.

Sobre as iniciativas comunitarias de turismo, Aracaju, capital do estado de Sergipe, ndo
¢ considerada uma cidade predominantemente rural, e as comunidades tradicionais
identificadas estdo no perimetro urbano da regido metropolitana. Em vista disso, em
conformidade com o recorte espacial delimitado, ndo serdo analisadas essas comunidades nas

suas iniciativas, bem como na centralidade e disparidade dos Territorios como polo.
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Ressalta-se que o municipio de Barra dos Coqueiros, na Grande Aracaju, é representado
por comunidades remanescentes de quilombos no Territorio de Pontal da Barra e pescadores
artesanais no povoado Jatoba. Esses grupos tradicionais sofrem com diversos impactos
causados pela especulacdo imobiliéria estimulada pela implantacéo de investimentos turisticos
privados, especialmente no Pontal da Barra, depois da constru¢do da ponte Jodo Alves que
interliga os municipios de Aracaju e de Barra dos Coqueiros (Costa; Barbosa, 2012).

Além disso, empreendimentos industriais quimico e petroquimico de petroleo e gas,
como o Terminal Maritimo Inacio Barbosa (TMIB), produto do consércio entre a Petrobras e
VLI Operacdes Portuérias S.A, cujas intervencGes ocorrem no porto, sdo responsaveis pela
poluicdo atmosférica, pela contaminacdo hidrica e do solo, bem como pela intoxicacdo por
substancias nocivas (Gesteira, 2021).

Em contrapartida, pensando no viés ambiental, cabe destacar que a instalacdo do Parque
Ed6lico no polo cloroquimico da Praia do Jatoba pode ser uma alternativa energética capaz de
contribuir para a preservagdo do meio ambiente. Trata-se de uma implementagédo que ocorreu
por concessdo do governo de Sergipe, por meio do Programa Sergipano de Desenvolvimento
Industrial (PSDI) a empresa ENERGEN — Energias Renovaveis (Costa, 2013). A falta de
saneamento basico e a disposicao irregular de residuos sélidos em lixdo a céu aberto sdo outros
conflitos que acarretam efeitos danosos a saude coletiva da populacdo e ao meio ambiente, por
exemplo, doencas derivadas do consumo de agua néo tratada e da falta de um atendimento
médico de qualidade.

A Associacdo das Catadoras e Catadores de Mangaba do Municipio da Barra dos
Coqueiros (ACMBC) esta situada no Povoado Capua e engajada em uma iniciativa de turismo
comunitario e sustentavel que se concentra na atividade de cata de mangaba com rodas de
conversa, bem como na promogéo de produtos locais e da agricultura familiar. A Associagéo
busca fortalecer o grupo e encontrar alternativas de renda para os catadores, a0 mesmo tempo
em que organiza visitas aos viveiros de mudas, as rogas e a Praia de Capua.

Existem parcerias com o movimento Mulheres Negras de Sergipe e a CONFREM.
Entretanto, a Associacdo enfrenta uma série de desafios, incluindo questdes legais e ameacas
fisicas relacionadas a perda de Territorio e a fragilidade econdmica. A legislacdo parece ndo
proteger adequadamente os interesses dos catadores de mangaba, legitimando a derrubada com
as licengas da Administracdo Estadual do Meio Ambiente (Adema), levando a uma luta

continua para preservar as praticas tradicionais e a identidade local. Nesse contexto, 0 apoio
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técnico disponivel é limitado, apesar dos esforgos da associagdo em participar de oficinas e
cursos oferecidos por diferentes projetos e instituicbes, como o IFS e a UFS.

Um dos aspectos fundamentais do TBC € a participagéo ativa da comunidade em todas
as etapas do processo turistico, desde a concepgdo até a implementacdo e a gestdo; isso é
essencial para garantir que o turismo beneficie verdadeiramente a populagdo local. H4 um
modelo de autogestdo, no qual a comunidade local elabora e administra os roteiros turisticos,
assim como a diviséo dos beneficios e recursos gerados pelo turismo. Essa abordagem permite
que os moradores tenham controle sobre o desenvolvimento do turismo em sua érea, garantindo
que ele esteja alinhado com suas necessidades e valores.

O TBC é discutido em momentos especificos, geralmente durante oficinas programadas
e quando ha visitacdo, para a qual é cobrada uma taxa simbolica de R$5,00 por pessoa. Durante
esses encontros e visitas, sdo atribuidas funcGes especificas aos membros da associacéo,
garantindo que a experiéncia dos visitantes seja enriquecedora e que todas as atividades
planejadas sejam realizadas. As visitas ocorrem quinzenalmente, principalmente durante o
periodo letivo dos cursos, pois 0 TBC esta integrado a outras atividades educacionais ou
formativas somadas a oportunidade de conhecer a mangabeira e os produtos locais, bem como
compreender melhor a importéancia desse patriménio natural e cultural para a comunidade.

A comunicacdo e a divulgacdo da iniciativa sdo realizadas ativamente por meio de
midias sociais, como WhatsApp e Instagram, além de uma loja virtual. Essa estratégia visa a
alcancar um publico mais amplo e diversificado, contribuindo para a sensibilizacdo da
comunidade sobre a importancia da preservacdo do Territorio e das préaticas tradicionais. A
resiliéncia da associacao € evidente em seus esforcos continuos para buscar apoios e parcerias,
participar de palestras e exposicdes e resistir as ameacas enfrentadas.

Portanto, ha uma forte &nfase na valorizacdo dos Territdrios e na producdo local. Esses
principios orientam as suas praticas do TBC, com vistas ndo apenas ao desenvolvimento
econbémico, mas também a priorizagdo da participacdo da comunidade, da preservacdo da
identidade cultural e dos recursos naturais locais. E importante destacar, contudo, que, apesar
da relevancia do TBC para a comunidade, ele representa menos da metade da renda total dos
participantes envolvidos na associacdo. Mesmo que seja valorizado e incentivado, € 0
extrativismo da mangaba que desempenha um papel significativo na subsisténcia dos membros
da comunidade.

A cidade de Itaporanga d'Ajuda esta envolvida em diversas atividades, especialmente

no setor do turismo, artesanato e agricultura. No contexto do turismo, ha um alto interesse na
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pratica do ecoturismo, com foco na conservagdo da biodiversidade. As atividades turisticas
incluem a producéo e a comercializacdo de artesanato tradicional com reciclaveis e fibra da
palha de bananeira (Figura 24), itens para decoracao interna com plantas, além da producéo da
agricultura familiar, produtos de saude e bem-estar, alimentos e bebidas. A participacdo em
associacles e cooperativas de artesdos € frequente, embora haja desafios, como a falta de

suporte técnico e a necessidade de mais divulgacdo e sinalizagao para escoar 0s produtos.

Figura 24 - Artesanato tradicional com reciclaveis e fibra da palha de bananeira

Fonte Acervo da pesquisadora '(2024).

Ha um esforco para auxiliar na conservacao da biodiversidade, envolvendo associa¢es
e cooperativas de artesdos, bem como associacdes de moradores locais. Reunifes mensais e
participacdo em eventos sao comuns para divulgar e fortalecer a infraestrutura turistica. A renda
gerada pelo turismo representa uma parte significativa da economia local, variando de acordo
com as praticas produtivas individuais.

A llha Mem de S& é uma ilha fluvial entre os Rios Parui e Agua Boa, e esta localizada
a 53 km de Aracaju, capital sergipana. Ela foi povoada por um grupo indigena liderado pelo
cacique Surubi e sua ocupacéo por trés familias decorre basicamente dos assentamentos rurais
para efeitos de reforma agraria (Ribeiro et al., 2014). O seu ecossistema de baixada litoranea
de restinga e manguezal e o estuario dos rios (Figura 25) possibilitam que a comunidade interaja
com 0s ecossistemas locais e extraia seu sustento dos recursos naturais por meio da pesca e da

mariscagem, sendo seu uso sustentavel elementar a subsisténcia dos residentes (Faxina; Freitas;
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Dal Pozzo, 2021; Freitas; Lima, 2020). Nesse sentido, a agricultura de pequena escala, o
extrativismo, o beneficiamento do coco, a producdo de farinha e a pesca tradicional sdo as
principais atividades econémicas da Ilha, sendo incumbida as mulheres a coleta de crustaceos

e moluscos e aos homens a captura do peixe no rio (Freitas; Lima, 2020).

Figura 25 - Complexo estuarino na [lha Mem de Sa em Itaporanga d’Ajuda, Sergipe

Fonte: Acervo da pesquisadora (2013).

A comunidade da llha Mem de Sa é composta por 95 familias, das quais 85 séo nativas
e cerca de 10 sdo veranistas. A maioria dos residentes expressa interesse em continuar morando
na comunidade e participa ativamente de discussdes coletivas, que as vezes resultam em
reivindicagdes atendidas por pressdo aos entes publicos ou pela associacdo local. No passado,
a comunidade era mais segura, porém, atualmente, a presenca de quadriciclos impede o transito
livre de criangas, jovens e adultos, contribuindo para uma sensagdo de inseguranca e conflitos
sdo comuns.

A maioria dos moradores frequenta ou ja frequentou a escola, e a comunidade é atendida
mensalmente por um assistente de salde. Em casos de emergéncia, é necessario se deslocar
para a sede, onde o atendimento é demorado. Alguns membros das familias buscam emprego e
afirmam que € facil encontrar “bicos”, ou seja, trabalhos informais por demanda, mas é dificil

encontrar trabalho formal com carteira assinada. As opg¢des de emprego na ilha sdo escassas e
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a participagdo em cursos de capacitacdo ndo é frequente. 1sso se reflete na renda familiar dos
moradores da Ilha Mem de S4, que néo ultrapassa um salario-minimo.

De maneira geral, a comunidade é bem-informada, acessando noticias diariamente pela
internet, pela TV, pelo telefone, e o transporte publico é adequado para levar as criangas a
escola, entretanto, inexistente para outras finalidades, sendo que a maioria das familias possui
conducéo propria, geralmente barcos. A pandemia da covid-19 estimulou a utilizacdo ativa das
midias sociais, como WhatsApp, Facebook e Instagram, ferramentas que tém sido cruciais para
comunicagdo com os visitantes e potenciais clientes. No entanto, é evidente que ha espaco para
melhorias em termos de treinamento, de suporte técnico e de colabora¢do governamental para
fortalecer essas atividades econdmicas locais. Estimula-se também a producédo artesanal, mas
ainda ha desafios em termos de divulgacdo e de conhecimento sobre os produtos.

A cultura local e 0 modo de vida da comunidade sdo marcados pelo conhecimento
tradicional revelado nas manifestacdes culturais, como o Samba de Coco, o0 Reisado e a Festa
do Caranguejo, que acontece ha 16 anos e é considerada um patriménio que salvaguarda a
identidade dos pescadores tradicionais. Na ocasido, diversos pratos derivados de Caranguejo-
Uca (Ucides cordatus) e aratu vermelho (Goniopsis cruentata) compdem uma deliciosa
diversidade gastrondmica. Além disso, as festividades religiosas em comemorag&o a padroeira,
Santa Luzia, constituem um calendario de eventos importantes que estimulam o interesse nos
visitantes (Ribeiro et al., 2014).

Constatada a potencialidade turistica na comunidade, em 2015, foi lan¢ado o projeto
“Aratu, Turismos e Base Comunitaria”, com financiamento do Programa Integracdo Petrobras
Comunidades, objetivando fortalecer as atividades, os produtos e 0s servigos ecoturisticos
(Inclusdo Social, 2022). Em 2017 e 2019, outras iniciativas para melhoria e estruturacéo
turistica ocorreram por meio do Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo no Estado
de Sergipe (PRODETUR/SE), com financiamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) via consulta e construcdo dos atracadouros do povoado Caibros e da

Ilha Mem de S4, conforme ilustrado na Figura 26 (Sergipe, 2019).
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Figura 26 - Atracadouro da Ilha Mem de Sa em Itaporanga d’Ajuda, Sergipe

Fonte: Acervo da pesquisadora (2021).

No entanto, pilares fundamentais da infraestrutura bésica e do apoio ao turismo
representam entraves para o desenvolvimento local, como saneamento basico e seguranca
publica. Com relacdo ao TBC, surgem desafios relacionados ao trabalho, a organizacéo
comunitaria e as questdes do extrativismo e ambientais, especialmente no que concerne a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), assim como a informacdo e comunicacdo, ao
empoderamento e & valorizacdo local. E importante ressaltar que, no passado, era comum a
populacdo queimar ou enterrar o lixo (Faxina; Freitas; Dal Pozzo, 2021), mas, atualmente, ha
uma separacédo do lixo recolhido pela prefeitura, embora a frequéncia desse recolhimento néo
seja conhecida por todos. A rede de abastecimento de agua € instavel, frequentemente sofrendo
interrupcdes, levando alguns moradores a recorrerem a pogos em suas residéncias. O
fornecimento de energia, que antes era frequentemente interrompido (Faxina; Freitas; Dal
Pozzo, 2021), é agora mais estavel, com menos interrupcdes. Esses fatores constantemente
dificultam a consolidacao de iniciativas de TBC (Faxina; Freitas; Dal Pozzo, 2021).

Destarte, potencial atratividade turistica existe em iniciativas de TBC nos diferentes
estagios de evolugdo na comunidade de Ilha Mem de Sa (Faxina; Freitas; Dal Pozzo, 2021),
localizada no municipio de Itaporanga d’Ajuda, na comunidade de Pontal (Faxina; Freitas,
2020) e na comunidade de Terra Caida (Faxina; Freitas, 2021), localizadas no municipio de

Indiaroba, Sergipe.
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Em Laranjeiras, a Associac¢do de Desenvolvimento Comunitario dos Povoados Muguca
e Balde, a Associacdo de Agricultores do Territorio Quilombola Mussuca e o Grupo de
Mulheres Produtoras Quilombolas no Povoado Mussuca (GRUMAQ) desempenham papéis
importantes em suas atividades econdmicas e comunitarias no turismo. O Povoado “Muguca”,
grafia com a qual a maioria se identifica, tem sido cada vez mais reconhecido como um polo
gastrondmico devido a grande variedade de pratos tipicos e ingredientes frescos; a culinaria
local, portanto, tem atraido muitos visitantes interessados em experimentar a comida
tradicional.

Conforme didlogo em DRP (Figura 27), existe um grande interesse em transformar a
comunidade em um centro de visitacdo cultural e turistica, destacando-se produtos como
artesanato tradicional, alimentos e bebidas, produtos da agricultura familiar e de saude e bem-
estar. As principais atividades da comunidade compreendem a agricultura, o artesanato, a pesca
e o turismo. No entanto, o desemprego é um problema significativo na comunidade, e parcerias
com instituicdes educacionais e outras organizagdes sdo importantes, como a UFS, IFS e o

Férum dos Povos e Comunidades Tradicionais do estado de Sergipe.

Figura 27 - Diagnostico Participativo para o Turismo de Base Comunitéaria com liderancas da
Associacdo de Agricultores do Territério Quilombola Mussuca e do Grupo de Mulheres
Produtoras Quilombolas em Laranjeiras, Sergipe

Fonte: Acervod pesquisadora®® (02).
Projetos como o0 Yepada e, atualmente, a Cozinha de V6 (Figura 28) foram idealizados

para a valorizacdo da cultura, dos saberes, sabores e fazeres do bem viver do povo quilombola,

com enfoque na producgédo e consumo de comida ancestral, conhecimentos tradicionais do povo

46 ]dem nota 28.
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quilombola, com énfase nas praticas agricolas ancestrais e na alimentagdo com Plantas
Alimenticias ndo Convencionais (PANCs). As iniciativas ndo apenas proporcionam uma
experiéncia auténtica através da uma releitura de pratos da culinaria local, mas também
incorporam aspectos fundamentais da tradigéo local, como os grupos culturais de Sdo Gongalo
do Amarante, Samba de Coco e Reisado, que compartilham memodrias, narrativas da pesca

artesanal e rituais ancestrais através de dancas e canticos.

Figura 28 - Espago fisico da Cozinha de V6 no Centro Comunitério da Associagdo de
Agricultores do Territorio Quilombola Mussuca em Laranjeiras, Sergipe

o

Fonte: Acervo da pesquisadora (2024).

A comunidade abriga sitios arqueoldgicos notaveis, enquanto o artesanato se destaca
pela diversidade de técnicas e produtos, incluindo cestarias, cip0, fibras de bananeira, croché,
renda irlandesa e esculturas em madeira, evidenciando a habilidade e a criatividade dos
artesdos, que contribuem para a preservacdo das tradigcdes e identidade local. Um aspecto
curioso € a celebracdo da “meladinha”, por ocasido do nascimento de novas criangas na
comunidade, um ritual que agrega valor cultural e fortalece os lagos comunitarios. Eventos
como o ensaio geral de S3o0 Gongalo do Amarante, a Festa das Aguas, em dezembro, a Festa do
Padroeiro Senhor da Cruz, em marco, e o aniversario do Samba de Pareia, em junho, atraem
visitantes de diversas localidades, enriquecendo a vida cultural e turistica do Territorio. Essas
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iniciativas oferecem uma experiéncia auténtica e integram elementos fundamentais da tradicéo
local, como memorias, danca, canto, praticas agricolas tradicionais, medicina natural, pesca
artesanal e rituais ancestrais.

Apesar do interesse moderado em receber visitantes para conhecer a comunidade, o
TBC ainda ndo esta plenamente desenvolvido. Nesse processo, as midias sociais desempenham
um papel importante na comunicacdo com o0s visitantes, antes e durante as suas visitas,
utilizando plataformas como WhatsApp, Facebook e Instagram. No entanto, hd desafios
significativos, como conflitos pela terra e falta de apoio técnico para o TBC. O acesso a recursos
basicos, como transporte, dgua e educacao sobre a historia e ancestralidade local, é limitado
pelo poder publico. E a falta de treinamento especifico para o TBC e a necessidade de
preservacdo de locais sagrados sdo necessidades da comunidade. A valorizacdo e 0
envolvimento dos jovens sdo essenciais nesse processo. Todos esses temas sdo discutidos
frequentemente em reunides do GRUMAQ, especialmente em periodos que antecedem o0s
eventos em Laranjeiras.

A Cooperativa dos Artesdes de Laranjeiras (COOPERLAR) desenvolve um trabalho
comunitario com o artesanato tradicional (Figura 29), em uma diversidade de produtos que
incluem bonecas, cerdmica, fibras, tecelagem, madeira, bordado, rendas, talha em pedra e
esculturas. Segundo as entrevistadas, esse artesanato é vendido na sede da COOPERLAR,
principalmente durante eventos culturais e exposi¢oes em feiras, que ocorrem em diversas
ocasides ao longo do ano, como no encontro cultural, em janeiro, nos festejos juninos e em

outros eventos sazonais.

Figura 29 - Artesanato da Cooperativa dos Artesdes de Laranjeiras, Sergipe
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Fonte: Acervo da pesquisadora (2024).
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No entanto, apesar do interesse significativo em promover o turismo local, ha uma série
de desafios enfrentados pela comunidade, tais como dificuldades financeiras entre os artesaos
e a falta de investimentos e apoio técnico. Além disso, a proibi¢do do uso das redes sociais para
a promocdo e direcionamento a comercializagdo dos produtos artesanais locais representa uma
barreira adicional. As entrevistadas afirmam que redes sociais especificas de turismo
administradas pela pasta ja ajudariam bastante.

Embora haja um desejo claro de envolvimento com o TBC, hd uma falta de clareza sobre
como isso pode ser alcancado e quais sdo as estratégias mais eficazes para promover a
participacdo das associadas. Questdes como falta de motivacdo, infraestrutura inadequada e
falta de divulgacdo sdo apontadas como obstaculos para a construgdo dessa iniciativa. Para lidar
com esses desafios, sdo sugeridas solucgdes, incluindo mais investimentos em infraestrutura,
apoio técnico e iniciativas de marketing. O envolvimento das artesds nas midias sociais
pessoais, como WhatsApp, Facebook e Instagram, tem sido uma estratégia importante, ainda
que incipiente, para se comunicar com 0s Vvisitantes e promover o artesanato local.

Em Séo Cristovio, a comunidade ribeirinha da llha Grande*’ é composta por cerca de
65 pessoas, distribuidas em aproximadamente 25 casas no entorno do Rio Paramopama. As
principais atividades dessa comunidade incluem pesca artesanal, agricultura de subsisténcia e
turismo. E comum a venda de frutas (principalmente manga), producdo artesanal (Figura 30)
de pé de moleque, beiju, doces (cocadas e as queijadinhas®®), licores de café e de frutas nativas
(tamarindo e jenipapo), cachacas artesanais, artesanato em fuxico e pratos tradicionais como o
feijdo de coco com a tainha assada na folha de bananeira, dentre outros a base de pescados,
frutos do mar e mariscos, como aratus, ostras, siris, sururus, camardo e caranguejos, que sdo

muito desejados pelos turistas.

47 Localizada na Area de Protecio Ambiental da Foz do Rio Vaza-Barris, estabelecida pela Lei Estadual n® 2.795,
de 30 de margo de 1990.

48 Reconhecida como Patriménio Cultural Imaterial de Sergipe pelo Decreto-lei n° 27.720, de 24 de margo de
2011.
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Figura 30 - Elementos da producdo artesanal da comunidade
- . - . N g g |

Fonte: Acervo da pesquisadora (2024).

H& muito interesse da comunidade pelo turismo, com uma histéria com cerca de 30 anos
de recepcdo de turistas, 0 que representa aproximadamente metade da renda total da
comunidade. Existe um significativo nivel de interesse e engajamento com oferta turistica
diversificada, abrangendo passeios naturais nas ilhas com barqueiros, visitas as producées
artesanais tradicionais e participagdo em festividades locais.

A comunidade, ou como se identificam os “frutos da ilha”, tem uma abordagem de TBC,
na qual apenas pessoas locais recebem os turistas, organizando-se para atender as demandas
dos visitantes e atuando de forma integrada, destacando que diversos membros contribuem para
as experiéncias oferecidas, desde os barqueiros até doceiras e artesds. As midias sociais
desempenham um papel importante na comunicagdo com 0s visitantes, tanto antes de sua
chegada quanto durante sua estadia, utilizando plataformas como WhatsApp, Instagram e

Facebook.
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As atividades comunitarias sdo frequentes, com reunides ocorrendo quinzenalmente,
visando a resgatar os saberes tradicionais, a promover o turismo comunitario e a organizar
apresentacdes do Samba de Coco da Ilha para os turistas nas festividades locais, como a Festa
e 0s Cortejos de Santa Cruz, Bom Jesus dos Navegantes e Nossa Senhora da Conceigéo, que
séo eventos sazonais celebrados com missas na Capela de Santa Cruz, datada de 1933 (Figura

31), que atraem visitantes interessados em conhecer a cultura e a gastronomia local.

Figura 31 - Capela de Santa Cruz as margens do Rio Vaza-Barris, Sergipe

Fonte: Acervo da pesquisadora (2024).

O apoio técnico para o TBC é significativo, principalmente com a ajuda do IFS e da
UFS, que oferecem cursos relevantes para o seu desenvolvimento. No entanto, a comunidade
enfrenta desafios como o envelhecimento da populacdo e problemas de infraestrutura
(alagamentos durante o inverno e a falta de 4gua potavel). A Unica escola foi fechada devido a
falta de criancas e a necessidade de adaptacdo para servir a saude. Atualmente, existem
conversas para reestrutura-la para o TBC, que carece de investimentos e melhorias. Apesar dos
desafios, a comunidade demonstra um forte espirito de cooperacdo e solidariedade. O poder
simbdlico, de Bourdieu (1989, 2010), se manifesta nessas comunidades por meio do
reconhecimento e da valorizacdo de suas préticas tradicionais e identidade cultural, resistindo
as pressOes externas e reivindicando o seu lugar no panorama econdmico local.

Portanto, diversas comunidades no TGA enfrentam desafios e apresentam potenciais no

desenvolvimento do TBC. Comunidades quilombolas, pescadores artesanais e grupos de
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artesdos estdo entre os protagonistas desse movimento, buscando promover alternativas
sustentaveis e preservar as suas tradigdes. Contudo, questdes como infraestrutura, apoio técnico
e divulgacdo ainda representam obstaculos significativos. O fortalecimento do turismo
comunitario demanda investimentos e politicas publicas que valorizem a cultura local e

incentivem o desenvolvimento econdmico sustentavel.

4.2.5 Agreste Central Sergipano

O Territorio do Agreste Central - TAG — (Figura 32) esté localizado no Centro-Noroeste
do estado de Sergipe e é constituido pelos municipios de Areia Branca, de Campo do Brito, de
Carira, de Frei Paulo, de Itabaiana, de Macambira, de Malhador, de Moita Bonita, de Nossa
Senhora Aparecida, de Pedra Mole, de Pinhdo, de Ribeirdpolis, de Sdo Domingos e de S&o
Miguel do Aleixo, correspondendo a uma area territorial de 5.230,569 kmz2, com uma populagédo
total de 411.877 habitantes, dos quais 198.931 correspondem & populagdo rural e 411.877 a
urbana (IBGE, 2010); o IDH é de 0.592, considerado “médio” entre os municipios (Tabela 17).

Figura 32 - Mapa — Territorio do Agreste Central Sergipano
Territorio de Planejamento do Agreste Central
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Com base nos dados apresentados, verifica-se um IDHM médio no TAG, variando de

0,567 (médio) a 0,642 (médio). Assim, todos 0s municipios demonstram médio IDHM

correspondente & dimens&o geral e renda, sendo que Itabaiana apresentou o maior IDHM e Sao

Miguel do Aleixo o menor. Analisando os componentes do IDHM, os maiores desafios estdo

relacionados a educacdo, com todos 0os municipios registrando indices considerados “baixos”.

No entanto, € importante destacar que todos 0s municipios tém também bons indices de

longevidade, classificados como “altos”. Entre os municipios do TAG, Itabaiana destacou-se

com o maior IDHM (0,642) e a maior renda per capita (R$ 443,39), enquanto Sdo Miguel do

Aleixo teve o menor IDHM (0,567) e a renda per capita mais baixa (R$ 279,25). Esses dados

sublinham a necessidade de politicas focadas na reducdo das desigualdades e na melhoria da

educacdo para promover um desenvolvimento mais equilibrado no Territério.

Tabela 17 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e seus componentes,
Renda per capita, nos municipios do Territorio do Agreste, do Brasil e de Sergipe — 2010

IDHM  IDHM IDHM IDHM Renda per
Territério 2010 Renda Longevidade Educacdo  capita 2010
2010 2010 2010

Brasil 0,727 0,739 0,816 0,637 793,87
Sergipe 0,665 0,672 0,781 BN05E0 N 523553
Areia Branca 0579 0,579 0,773 DOSAN 294,32
Campo do Brito 0621 0,625 0,793 OB 391,94
Carira 0588 0,581 0,791 DO 297,74
Frei Paulo 0589 0,623 0,768 D028 386,65
Itabaiana 0642 0,645 0,801 DROBISINN 443,39
Macambira 0583 0573 0,728 DO 2824
Malhador 0587 0,587 0,781 DO 308,04
Moita Bonita 0587 0,596 0,792 D020 326,89
Nossa Senhora Aparecida 0,577 0,577 0,774 289,16
Pedra Mole 0,593 0,599 0,698 332,75
Pinhé&o 0583 0,580 0,711 295,24
Ribeiropolis 0,613 0,610 0,769 357,17
S&o Domingos 0588 0,572 0,756 DO 281,44
S&o Miguel do Aleixo 0567 0571 0,753 O 27925

Fonte: ATLASBR (2020).

Conforme a Tabela 18, tém-se algumas consideragdes importantes sobre o desempenho

da dindmica econémica dos municipios pertencentes ao TAG. Assim sendo, 0S municipios

Carira, Macambira e Moita Bonita apresentaram uma maior variagdo na soma de todos os bens
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e servicos finais produzidos, quando comparados aos demais municipios; Itabaiana foi quem

registrou um melhor desempenho econdmico.

Tabela 18 - PIB de cada municipio no Agreste Central entre 2010 e 2020

Municipio PIB 2010 PIB 2020 A%
Areia Branca R$ 120.769,99 R$ 246.170,35 8%
Campo do Brito R$ 114.651,15 R$ 244.267,73 8%
Carira R$ 216.069,15 R$ 450.664,09 11%
Frei Paulo R$ 253.081,32 R$ 341.359,86 4%
Itabaiana R$ 926.842,64 R$ 2.037.700,58 8%
Macambira R$ 37.711,67 R$ 92.468,13 10%
Malhador R$ 87.503,43 R$ 183.193,35 8%
Moita Bonita R$ 75.526,62 R$ 236.420,89 14%
Nossa Senhora Aparecida R$ 72.496,49 R$ 114.668,19 7%
Pedra Mole R$ 25.231,26 R$ 55.265,38 9%
Pinhéo R$ 47.466,46 R$ 98.710,47 9%
Ribeiropolis R$ 142.068,24 R$ 326.209,17 9%
Sdo Domingos R$ 69.282,16 R$ 121.457,78 6%
S&o Miguel do Aleixo R$ 29.627,41 R$ 47.778,41 5%

Fonte: Resultados da pesquisa com base em dados do IBGE (2020b).

Sobre o VAB nos municipios pertencentes ao TAG (Tabela 19), Itabaiana e Moita

Bonita exibiram uma maior variacdo na participacdo do PIB, sendo que Moita Bonita

concentrou sua maior parte da atividade econdmica no primeiro setor devido a cultura do

amendoim e da batata doce no seu processo de beneficiamento (IBGE, 2017); essas operacoes

sdo relativamente simples e envolvem limpeza, lavagem, descasque, desinfeccdo, corte,

embalagem e armazenamento.

Tabela 19 - Valor Adicionado Bruto (VAB) de cada municipio no primeiro setor do Agreste

Central entre 2010 e 2020

Municipio VAB 1SETOR VAB 1 SETOR A%
2010 2020
Areia Branca R$ 31.072,20 R$ 49.915,27 61%
Campo do Brito R$ 8.371,74 R$ 19.005,96 127%
Carira R$ 55.410,18 R$ 29.440,02 -47%
Frei Paulo R$ 32.618,15 R$ 82.973,14 154%
Itabaiana R$ 71.782,07 R$ 185.934,90 159%
Macambira R$ 4.733,66 R$ 18.071,15 282%
Malhador R$ 26.264,02 R$ 64.371,76 145%
Moita Bonita R$ 19.341,34 R$ 112.912,50 484%
Nossa Senhora Aparecida R$ 21.687,94 R$ 26.034,04 20%
Pedra Mole R$ 21.687,94 R$ 26.034,04 20%
Pinhéo R$ 15.290,16 R$ 28.490,31 86%
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Ribeiropolis R$ 15.724,55 R$ 34.497,34 119%
Sdo Domingos R$ 7.124,97 R$ 6.548,97 -8%
Séo Miguel do Aleixo R$ 7.961,83 R$ 7.023,83 -12%

Fonte: Resultados da pesquisa com base em dados do IBGE (2020b).

Salienta-se que o amendoim verde cozido é uma iguaria tipica da culinaria sergipana,
feita a partir do amendoim ainda verde e cozido em agua e sal, geralmente servido como um
petisco, que pode ser encontrado em feiras livres, mercados, praias e restaurantes em todo o
estado. Em 2013, a Assembleia Legislativa de Sergipe reconheceu-o como um patrimonio
imaterial por meio da Lei n° 7.682/2013, buscando valorizar e preservar sua identidade cultural,
gastrondmica e historica local (Sergipe, 2013).

Sobre 0 VAB no segundo e terceiro setores, de a cordo com a Tabela 20, os municipios
de Areia Branca, de Campo do Brito, de Carira, de Itabaiana, de Macambira e de Ribeiropolis
apresentaram maior variacdo na participacdo do VAB urbano. Isso aconteceu porque ha uma
cultura de comércio e intercambio de bens e servigos, uma das principais caracteristicas do
TAG, sobretudo em Itabaiana, que concentra sua producéo total de bens e servigos. Assim, 0
comércio e 0 empreendedorismo sao fatores que fortalecem a identidade do Territorio, uma vez
gue o comércio é uma atividade econdmica importante para o Territorio e tem sido uma parte
significativa da vida e da cultura local por muitas geracoes.

Itabaiana é conhecida como a “capital do agreste sergipano” e é considerada um
importante centro comercial do Territério, sendo que, em sua feira livre, que acontece aos
sabados, € possivel encontrar uma grande variedade de produtos, desde alimentos até roupas,
calcados e utensilios domésticos. Além disso, existem diversos estabelecimentos comerciais,
como lojas, supermercados, restaurantes e hotéis que atendem tanto a populacao local quanto a
visitantes dos municipios circunvizinhos. Esse comércio dinamico e o empreendedorismo

fortalecem a identidade do TAG e sdo uma parte importante da cultura local.

Tabela 20 - Valor Adicionado Bruto (VAB) de cada municipio no segundo e terceiro setores
do Agreste Central entre 2010 e 2020

Municipio VAB URB 2010 VAB URB 2020 A%
Areia Branca 29.726,42 74.633,34 151%
Campo do Brito 47.287,59 108.688,83 130%
Carira 61.521,56 150.650,79 145%
Frei Paulo 147.405,59 136.462,60 -7%
Itabaiana 476.837,61 1.093.336,17 129%
Macambira 9.745,20 26.892,19 176%
Malhador 19.756,57 42.831,82 117%

Moita Bonita 19.756,57 42.831,82 117%
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Nossa Senhora Aparecida 18.427,83 33.769,09 83%
Pedra Mole 5.128,66 10.760,92 110%
Pinhdo 11.498,76 24.050,51 109%
Ribeiropolis 60.040,56 148.510,74 147%
Sdo Domingos 192.148,54 148.951,53 -22%
Sao Miguel do Aleixo 5.663,14 12.329,23 118%

Fonte: Resultados da pesquisa com base em dados do IBGE (2020b).

Ainda considerando o setor de servicos, praticas ecoturisticas como trilhas de nivel
moderado e rappel sdo comuns no TAG sergipano, especialmente nas estruturas geoldgicas das
serras do Domo de Itabaiana e areas circunvizinhas (Figura 33), onde se situam os atrativos
turisticos da Serra da Miaba (Poco 17 e Pedra da Arara), que abrangem 0s municipios de
Macambira, de Sdo Domingos e de Campo do Brito, a Cachoeira de Sdo Francisco (ou como
popularmente é conhecida, Cachoeira de Macambira), os PocGes da Ribeira no Povoado Ribeira
em Itabaiana e o Parque Nacional da Serra de Itabaiana (PNSI), que € uma UC Federal de
protecdo integral, englobando o0s municipios de Areia Branca, Itabaiana, Laranjeiras,
Itaporanga D’Ajuda e Campo do Brito.

O PNSI foi instituido em 2005 pelo Decreto n° 114, de 16 de junho de 2005, visando a
preservar os ecossistemas locais, composto por uma diversidade de espécies vegetais e animais,
e a promover a pesquisa cientifica e o desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental e
recreativas em contato com a natureza com diversas opcdes de trilhas ecoldgicas para visitantes
e turistas (Figura 34), observacdo de aves e outros animais silvestres. Além disso, o0 PNSI abriga
atrativos turisticos como a cachoeira Véu das Noivas, o Parque dos Falcbes (centro de
reabilitacdo, preservacao e pesquisa de aves de rapina da América do Sul), o Po¢o das Mocas e

0 Saldo dos Negros.
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Figura 33 - Estruturas geoldgicas das serras do Domo de Itabaiana e areas circunvizinhas,
Sergipe
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Fonte: Santos (2007).

Cabe ressaltar que, embora o ecoturismo e o TBC sejam segmentos que compartilham
valores de conservacdo ambiental, nem todas as praticas ecoturisticas necessariamente
envolvem a participacdo ativa de comunidades tradicionais, sobretudo na autogestdo e no
compartilhamento coletivo de beneficios e outros recursos. Geralmente, elas concentram-se na
comercializacdo de servicos turisticos em areas naturais, independente do protagonismo local.
E o caso em tela, situado nas estruturas geoldgicas das serras do Domo de Itabaiana, mas, ainda
sim, € possivel que uma pratica ecoturistica seja de TBC, desde que envolva a comunidade de

forma efetiva.



144

Figura 34 - Visitantes e turistas em trilhas ecoldgicas no Parque Nacional da Serra de Itabaiana,
Sergipe

Fonte: Acervo da pesquisadora (2015).

Sobre as iniciativas de turismo com base em esforcos comunitarios, no povoado
Carrilho, em Itabaiana (Figura 35), essas sdo impulsionadas por um perfil de agricultores
familiares que se utilizam do encadeamento produtivo envolto ao ndcleo de producdo e
processamento da castanha de caju para receber turistas e empreender em experiéncias

turisticas, por meio da Cooperativa dos Beneficiadores de Castanha (COOBEC).

Figura 35 - Localiza¢do do Povoado Carrilho em Itabaiana, Sergipe
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Fonte: Elaborada pela pesquisadora com auxilio do Google Earth (2024).

Segundo a entrevistada, a tradicdo da colheita, do processamento e da venda das

castanhas de caju ndo apenas fornece meios de subsisténcia, mas também preserva uma pratica
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transmitida de pais para filhos ao longo do tempo por mais de 50 anos de historia, envolvendo
relacBes socioculturais marcadas por autenticidade e identidade cultural, sendo um importante
sustento para diversas familias que comecaram empreender por necessidade.

A COOBEC oferece uma variedade de produtos, incluindo castanhas in natura, doces,
salgadas, apimentadas e seus derivados, como licor, conforme ilustrado na Figura 36. Esses
produtos sdo comercializados em multiplos pontos de venda, que vao desde o emporio local da
cooperativa e feiras livres em Itabaiana, até redes de supermercados no municipio, como a Rede
Peixoto. e no litoral brasileiro, como Cencosud, do Nordeste, e Pdo de AgUcar, do Sul e Sudeste.
Além disso, os produtos da COOBEC alcangam também o Instituto Aua de Empreendedorismo
Socioambiental de Sao Paulo, o e-commerce e diversos eventos importantes, como a 182 Feira
de Turismo Rural — Ruraltur — em 2022, varias edi¢es da Agrinordeste, Feira do Caminh&o,
Festa dos Caminhoneiros de Itabaiana e da SEALBA Show. Essa abrangéncia de distribuicéo
tanto expande a presenga dos produtos quanto modifica significativamente a dindmica do

turismo local e sua estrutura mercadoldgica.

Figura 36 - A Castanha do Carrilho e seus derivados, expostos para comercializacdo na
SEALBA Show em 2024
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Fonte: Acervo da pesquisadora (2024).

Nesse processo, 0s cooperados enfrentam desafios significativos, especialmente
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relacionados a necessidade de investimento em infraestrutura, maquinas e/ou equipamentos e a
organizacdo do grupo. Esses temas sdo frequentemente discutidos nas reunies quinzenais com
o0s associados, nas quais as dificuldades e as oportunidades emergentes nos eventos e no turismo
sdo pautas.

A COOBEC recebe visitantes quinzenalmente, principalmente em dezembro, quando
hd uma demanda por souvenirs para presentear. Ademais, estabeleceu parcerias com a
Secretaria de Indastria e Comércio (SEMICT) de Itabaiana, por meio da Rota da Serra, visto
que a Associacao dos Vendedores e Beneficiadores de Castanha do Povoado Carrilho é um dos
atrativos turisticos ao longo da Rota das Castanhas, tal como a Feira Livre de Itabaiana, 0 PNSI,
0 Parque dos Falcdes, dentre outros locais que integram a Rota da Serra, de acordo com o
estabelecido pela Lei n° 2.471/2021 (Itabaiana, 2021). Acordos com agéncias de turismo para
se comercializar a Rota seria muito importante, conforme pontua a entrevistada. Nesse aspecto,
cabe um adendo: por vezes, iniciativas de turismo que desviam do turismo convencional s&o
invisiveis aos olhos do trade turistico®.

Os turistas buscam participar ativamente do processo de beneficiamento da castanha de
caju em suas instalacdes, além de adquirirem produtos como lembrancas e/ou presentes. As
suas atividades decorrem do processo de secagem, de torrefacéo, de cortificacdo, de selecéo, de
despeliculagem e de embalagem para o0 consumo e armazenamento das castanhas. Assim, a
experiéncia oferecida aos visitantes pela COOBEC é uma imersdo auténtica na cultura local
que permeia relagdes socioculturais de autenticidade e identidade, além das praticas agricolas

tradicionais e processos artesanais (Figura 37).

49 Conjunto de empresas e profissionais envolvidos no turismo, como agéncias de viagens, meios de hospedagem,
companhias aéreas e equipamentos de alimentos e bebidas.
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Figura 37 - Processos artesanais na Unidade de Beneficiamento da Castanha do Carrilho em
Itabaiana, Sergipe

y

Fonte: COOBEC (2023).
Salienta-se que esse um empreendimento comunitério cujo patriménio é:

[...] formado por um conjunto de valores e crencas, conhecimentos e praticas,
técnicas e habilidades, instrumentos e artefatos, lugares e representacdes,
terras e territorios, assim como todos os tipos de manifestacGes tangiveis e
intangiveis existentes em um povo. Por isso, se expressam seu modo de vida
e organizacgdo social, sua identidade cultural e suas rela¢cBes com a natureza
(Maldonado, 2009, p. 29).

Nesse sentido, o envolvimento da COOBEC com o TBC reflete uma abordagem
centrada na participacdo dos cooperados em uma visao voltada para a comunidade e as visitas
que ja ocorrem para conhecer essa cultura. No entanto, eles enfrentam desafios consideraveis,
incluindo a falta de suporte técnico e a necessidade de treinamento, especialmente em marketing
e gestdo, para impulsionar seu desenvolvimento.

Plataformas como WhatsApp, Facebook e Instagram sdo ativamente empregadas para
interagir e compartilhar informagdes relevantes com os visitantes. Todavia, 0s cooperados
reconhecem a necessidade de apoio técnico em marketing. Assim, existe o0 interesse em
treinamentos e uma combinagdo de apoio da SEMICT de Itabaiana com o Sistema S para oferta
de cursos poderia ser extremamente benéfica, conforme pontuado pela entrevistada.

Destarte, o trabalho de beneficiamento das castanhas prevé, no turismo comunitario, que
comunidades familiares, de forma associativa e cooperada, se organizam por meio de elementos
da cadeia produtiva, que pode ser ampliada por meio de Arranjos Produtivos Locais (APL),

clusters e redes, agregando experiéncias de TBC.
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Nessa perspectiva, outra potencialidade identificada in loco ocorre no municipio de
Moita Bonita com a Cooperativa de Producdo da Agricultura Familiar e Economia Solidaria
(COOPERAFES), que esta engajada na atividade agricola, principalmente no beneficiamento
de bata doce. O seu objetivo é valorizar os agricultores locais e reduzir a dependéncia de
intermediérios na comercializacdo dos produtos provenientes da agricultura familiar, cuja
variedade inclui folhagens e, principalmente, batata-doce in natura e seus derivados, como o
bolo com farinha da batata-doce, a farinha e a cachaca, disponivel em garrafas de 200 ml, 500
ml e 1 litro (Figura 38).

Figura 38 - Derivados da batata-doce produzidos e comercializados pela Cooperativa de
Producao da Agricultura Familiar e Economia Solidaria
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Fonte: Empresa de Desenvolvimento Agropecuario de Sergipe
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Apesar do apoio técnico significativo recebido pela COOPERAFES de varias fontes,
como a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) ligada ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) do Brasil, a Empresa de Desenvolvimento Agropecuério de
Sergipe (EMDAGRO) vinculada ao governo do estado de Sergipe, o Servi¢o Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e apoio financeiro por emendas parlamentares
de deputados, as entrevistadas destacaram que a comercializagdo enfrenta obstaculos devido a
prioridade atribuida pelo MST nas chamadas publicas do PAA e do PNAE.
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Temas como apoios e parcerias, dificuldades, comercializagédo dos produtos tanto em
feira livre e supermercados locais quanto comercializacdo e divulgacdo em eventos, a exemplo
da 182 Feira de Turismo Rural — Ruraltur, em 2022, e SEALBA Show, nos anos de 2023 e de
2024, sdo discutidos nas reunides bimestrais da assembleia geral da COOPERAFES. Para as
entrevistadas, o interesse no turismo é moderado, visto que visitas a COOPERAFES ocorrem
bimestralmente, quando solicitadas com antecedéncia, para acompanhar a fabricacdo dos
produtos com rodas de conversa na unidade de beneficiamento. O uso ativo de midias sociais,
como WhatsApp e Facebook, € uma estratégia importante para comunicagdo com os visitantes.
Apesar do interesse em atrair mais visitantes, o envolvimento com o TBC permanece incerto
devido as dificuldades e aos desafios existentes, que incluem a falta de conhecimento sobre esse
tipo de turismo, embora expressem interesse em aprender mais sobre o assunto.

Salienta-se que a experiéncia ofertada pela COOPERAFES em Moita Bonita propicia
um potencial notavel para o TBC, pois incorpora principios como a cooperagdo, a economia
social e solidaria, a participacdo ativa da comunidade na producdo e comercializacdo de
experiéncias, os quais possibilitam a valorizacdo da cultura local por meio dos saberes
tradicionais transmitidos de geracdo em geracdo, incluindo técnicas agricolas e processos
artesanais. Além disso, a presenca da Quadrilha For¢a da Roca pode enriquecer a vivéncia dos
visitantes, oferecendo uma auténtica imerséo do forro.

Conclui-se que as iniciativas de turismo no Carrilho e em Moita Bonita estdo
fundamentadas na participacdo ativa e na organizac¢do dos membros da comunidade, refletidas
por meio das cooperativas COOBEC e COOPERAFES, formas de organizagdo comunitaria,
onde se estabelecem relagdes de mercado que podem fortalecer o TBC.

No municipio de Frei Paulo, as tradicdes e 0s costumes da comunidade quilombola de
Catuabo, composta por 151 familias predominantemente catdlicas, sdo valorizados e
devocionados ao Padre Cicero e a padroeira Santa Paula Frassinetti, cuja festa é celebrada em
junho. Alem das préticas religiosas, as entidades do folclore brasileiro, como a Caipora, 0
Lobisomem e a Mula do Padre, sdo muito presentes nas crencas populares e folcloricas da
comunidade. Outra tradigdo cultural muito importante é o samba de coco, uma forma de danca
e mausica que e celebrada em festivais e eventos locais que atraem turistas ao longo do ano. No
entanto, uma das limitagOes desta pesquisa foi a dificuldade de articulagdo com as liderancas
locais, 0 que impossibilitou a realiza¢éo do estudo nessa comunidade especifica. Assim, estudos
futuros podem preencher essa lacuna.

Nos municipios de Carira, de Malhador, de Nossa Senhora de Aparecida, de Pedra Mole,



150

de Pinhdo, de Ribeirdpolis e Sdo de Miguel do Aleixo, ainda ndo foram identificadas iniciativas
de TBC que se alinhem aos seus principios fundamentais, como a participacdo ativa e
organizacdo comunitaria local, o compartilhamento justo dos beneficios e recursos do turismo
(Leal; Rodrigues, 2018). Essa lacuna indica uma oportunidade para diversificar as fontes de
renda, incluindo o fortalecimento da economia local, a preservagédo da cultura e dos recursos

naturais, caso haja o interesse por parte da comunidade.

4.2.6 Alto Sertdo Sergipano

O Territdrio do Alto Sertdo Sergipano — TASS — (Figura 39) esta localizado no Noroeste
do estado de Sergipe e é constituido pelos municipios de Canindé de Séo Francisco, de Gararu,
de Monte Alegre de Sergipe, de Nossa Senhora da Gloria, de Nossa Senhora de Lourdes, de
Poco Redondo e de Porto da Folha, correspondendo a uma éarea de 4.900,686 kmz2, populacéo
total de 146.479 habitantes, dos quais 78.140 correspondem a populagdo rural e 68.339 a urbana
(IBGE, 2010); o IDH é de 0.567, considerado “médio” entre os municipios (Tabela 21).

Figura 39 - Mapa — Territorio de Planejamento do Alto Sertdo Sergipano
Territorio de Planejamento do Alto Sertdo Sergipano

3BT ZTW 3B°00"W 7AW 37°36'0W I7240W Er vl 370°0W 36°48'0W I6°360"W I6°24T'W 36°12'0"W 360D W 35°48'0W
[ e A | 177 & T, ek =P w7 s g X TR A Ny

]
|
§%48'0°5

|
104005

10°120°5

|
10 24D°S

Municipios
Canindé de Sao Francisco

|
103605

Gararu
Monte Alegre de Sergipe
Mossa Senhora da Gloria

1
104805

Mossa Senhora de Lourdes
Poco Redando
Porto da Folha

11%0°0°S

UITES

112405

Sistema de Coordenadas Geograficas, Datum SIRGAS 2000.
Base Cartografica: IBGE, 2017.
Autora; Lara Brunelle. Data: 17/04/2024.

....... L —

- I | 1 | 1 | 1 I I
IEOW 30TW AW B AW BRI 0N 36T T 320N K20 BT ER

123608

Fonte: Elaborada pela pesquisadora com auxilio do QGIS (2024).



151

Conforme indica a Tabela 21, enquanto o Brasil e Sergipe exibem indices relativamente
altos de IDHM, os municipios do TASS apresentam um IDHM meédio, variando de 0,529
(baixo) a 0,598 (médio). Existem desafios significativos em educacdo, com indices
educacionais considerados baixos, revelando uma necessidade premente de investimentos nessa
area. Além disso, a disparidade na renda per capita entre 0s municipios evidencia a importancia
de politicas voltadas para o desenvolvimento econémico local. No entanto, é positivo notar que,
apesar desses desafios, a longevidade no TASS € relativamente alta. Salienta-se que Poco
Redondo apresenta IDHM de 0.529, ocupando a 5.4022 posicdo entre os 5.565 municipios
brasileiros, indice baixo, que evidencia a pobreza local e a necessidade de politicas publicas de

desenvolvimento social rural direcionadas para melhoria do indice (ATLASBR, 2020).

Tabela 21 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e seus componentes,
Renda per capita, nos municipios do Alto Sertdo Sergipano, do Brasil e Sergipe — 2010

IDHM IDHM IDHM IDHM Renda per
Territorio 2010 Renda Longevidade Educagdo  capita 2010
2010 2010 2010
Brasil 0,727 0,739 0,816 0,637 793,87
Sergipe 0,665 0,672 0,781 0,560 523,53

Canindé de Sao Francisco 0,5670 0,566 0,741 270,17
Gararu 0,564 0,544 0,783 236,06

Monte Alegre de Sergipe 0,553 0,539 0,726 - BEEE
Nossa Senhora da Gléria 0,587 0,591 0,750 316,84
Nossa Senhora de Lourdes 0,598 0,560 0,719 0,532 261,29

Poco Redondo 0,529 0,519 0,760 202,24
Porto da Folha 0,568 0,537 0,739 226,66

Fonte: ATLASBR (2020).

As prolongadas estagdes de estiagem no TASS, aliadas as dificuldades de sobrevivéncia,
tém moldado uma identidade cultural de resisténcia do Territorio. A populagdo local enfrenta
ha décadas a escassez de agua, a falta de chuvas regulares e os impactos negativos na agricultura
e na pecuaria. Esse cenario adverso, no entanto, tem estimulado a criatividade e a resiliéncia
dos seus habitantes. Essa identidade de resisténcia tem raizes historicas, remontando aos tempos
da passagem dos cangaceiros e do volante federal no século passado. Durante esse periodo, 0s
habitantes do TASS tiveram que lutar contra a violéncia e a opressao, buscando formas de
sobrevivéncia e resisténcia. Essa historia de luta e de superacdo tem sido valorizada e

preservada pela populacdo local, contribuindo para a constru¢do de uma identidade cultural
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forte e resiliente. Além disso, tem sido explorada no turismo, sobretudo em Canindé de Séo
Francisco.

Sobre o desempenho da dindmica econdmica dos municipios pertencentes ao TASS
(Tabela 22), os municipios de Gararu, de Monte Alegre de Sergipe, de Nossa Senhora da Gléria,
de Nossa Senhora de Lourdes, de Poco Redondo e de Porto da Folha apresentam volume
relativamente baixo na soma de todos os bens e servigos finais produzidos, indicando uma
economia ainda pouco desenvolvida e com baixa produtividade, quando comparados a Canindé
de S&o Francisco, que concentra uma maior variacdo percentual e o melhor desempenho

econdmico no Territorio.

Tabela 22 - PIB de cada municipio no Alto Sertdo entre 2010 e 2020

Municipio PIB 2010 PIB 2020 A%
Canindé de Sao Francisco R$ 1.820.457,10 R$ 3.366.159,78 15%
Gararu R$ 66.042,28 R$ 145.607,31 8%
Monte Alegre de Sergipe R$ 80.290,09 R$ 203.059,58 10%
Nossa Senhora da Gléria R$ 319.167,25 R$ 744.636,27 9%
Nossa Senhora de Lourdes R$ 35.826,09 R$ 81.376,09 9%
Poco Redondo R$ 160.228,83 R$ 388.226,88 9%
Porto da Folha R$ 168.531,36 R$ 331.966,01 7%

Fonte: Resultados da pesquisa com base em dados do IBGE (2020b).

Sobre 0 VAB nos municipios pertencentes ao TASS (Tabela 23), ha uma significante
variacdo e concentracdo nas atividades relacionadas a agricultura, a pecudria, ao extrativismo e
a pesca, 0 que sugere uma dependéncia desses setores para a geragdo de renda e emprego. 1sso
pode ser visto como um desafio, visto que essas atividades estdo sujeitas as dificuldades
relacionadas as condicdes edafoclimaticas do clima semiarido quente e seco, com regime
hidrico irregular, alto indice de evaporacéo e de salinidade e outras questdes ligadas ao mercado
e a infraestrutura, o que torna a economia da regido vulnerdvel e sujeita as flutuagdes e
externalidades. Alem disso, ha constantes conflitos sociais e territoriais envoltos ao uso da terra
(Rocha; Bursztyn, 2008).

Tabela 23 - Valor Adicionado Bruto (VAB) de cada municipio no primeiro setor do Alto Sertdo
entre 2010 e 2020
Municipio VAB 1 SETOR 2010 VAB 1 SETOR 2020 A%

Canindé de S3o Francisco R$ 18.296,87 R$ 26.714,39 46%
Gararu R$ 13.583,44 R$ 38.469,74 183%
Monte Alegre de Sergipe R$ 13.764,44 R$ 35.308,65 157%
Nossa Senhora da Gléria R$ 31.246,82 R$ 94.375,01 202%
Nossa Senhora de Lourdes R$ 4.458,96 R$ 13.656,91 206%
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Poco Redondo R$ 24.623,32 R$ 72.279,29 194%
Porto da Folha R$ 28.013,32 R$ 53.098,72 90%
Fonte: Resultados da pesquisa com base em dados do IBGE (2020b).

Ja no segundo setor (Tabela 24), chama-se a atencdo para a concentracdo da atividade
industrial em Canindé de S&o Francisco, que agrupa a producdo total de bens e servicos
disponiveis para o consumo no setor secundario e que se reflete na geracdo de emprego e renda
em setores como 0 comercio e 0s servicos, dentre eles o turismo. O municipio é o de maior
relevancia econdmica, sobrepujando-se aos demais em importancia na geracdo de riqueza, em
funcdo da operacionalizacdo da usina hidrelétrica de Xing0, na divisa entre os Estados de
Alagoas e de Sergipe, do complexo hidrelétrico de Paulo Afonso, na divisa entre Bahia e
Alagoas, e da Usina Hidrelétrica de Sobradinho, na divisa entre Bahia e Pernambuco,
localizados no curso do Rio Séo Francisco e que contribuem para a geracdo de energia elétrica

e do abastecimento de agua para diversos Estados (Vieira, 2019).

Tabela 24 - Valor Adicionado Bruto (VAB) de cada municipio no segundo e terceiro setores
do Territorio do Alto Sertdo entre 2010 e 2020

Municipio VAB URB 2010 VAB URB 2020 A %
Canindé de Sao Francisco R$ 1.676.388,25 R$ 3.105.582,97 85%
Gararu R$ 12.896,71 R$ 32.732,07 154%
Monte Alegre de Sergipe R$ 18.724,88 R$ 65.155,38 248%
Nossa Senhora da Gléria R$ 151.004,27 R$ 369.055,90 144%
Nossa Senhora de Lourdes R$ 8.898,76 R$ 26.408,82 197%
Poco Redondo R$ 35.945,34 R$ 106.086,71 195%
Porto da Folha R$ 43.276,86 R$ 105.008,17 143%

Fonte: Resultados da pesquisa com base em dados do IBGE (2020b).

Evidencia-se ainda que o Rio Sdo Francisco é o protagonista de diversos cenarios de
novelas e de outras producbes audiovisuais, devido a sua beleza natural e & sua importancia
historico-cultural, que o configura como um dos atrativos turisticos mais visitados no estado de
Sergipe (Sergipe, 2018). No atrativo, € comum a contemplacdo da fauna e da flora locais e os
passeios de barco, de caiaque e de catamard para apreciar as formagdes rochosas e as aguas
cristalinas do Rio nos Canions de Xingo6; as trilhas ecoldgicas também sdo praticadas, bem
como outros esportes de aventura no curso do Rio (Figura 40).

No entanto, cabe salientar que o modelo de turismo predominante nos Canions de Xingo
¢ atualmente o turismo de massa, caracterizado pelo grande fluxo de visitantes em determinadas
épocas do ano e em atrativos de interesses especificos. Esse modelo é oposto ao TBC, que tem

como base a participacdo ativa das comunidades locais na gestao e nos beneficios do turismo.
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Figura 40 - Foto aérea do atrativo turistico “Canions de Xing6”, limitrofe entre os Estados de
Alagoas e de Sergipe

Fonte: Alohaspiritmidia (2023).

Outros atrativos comumente visitados em Canindé do S8o Francisco sdo o Centro
Histdrico, o Museu de Arqueologia de Xing6é (MAX), o Museu da Caatinga, Vale dos Mestres,
Orla Salomao Porfirio de Britto, Cachoeira do Lajeddo e o Parque Natural Municipal de Lagoa
do Frio, que é uma UC de Protecdo Integral de ambito municipal que objetiva proteger e
conservar a biodiversidade da regido, sobretudo o bioma da Caatinga que caracteriza o TAS.

Nossa Senhora da Gloria, Monte Alegre de Sergipe, Po¢o Redondo e Porto da Folha
concentraram as suas producgOes totais de bens e servigos disponiveis para 0 consumo no
terceiro setor (Tabela 24), o que é importante para diversificar a economia e € uma estratégia
essencial tanto para a reducéo da dependéncia do segundo setor em Canindé de S&o Francisco
guanto para o aumento da produtividade e do PIB no TASS.

O municipio de Nossa Senhora da Gldria (Tabela 23 e 24) destaca-se tanto no setor
primario quanto no secundario, haja vista que a cidade é conhecida como uma importante bacia
leiteira e seus derivados, com diversos produtores de queijo artesanal que utilizam técnicas
tradicionais. Nesse sentido, o associativismo e o cooperativismo sdo fundamentais,

especialmente em unidades produtivas familiares, pois essas préaticas incentivam a colaboracao
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entre os produtores na promocdo de préticas higiénico-sanitarias adequadas as normas
sanitarias, por meio do compartilhamento de conhecimentos, orientacdes e treinamentos sobre
boas praticas de ordenha, transporte e acondicionamento do leite, além de recursos e de
tecnologias que facilitem o cumprimento dessas normas. Ademais, a pratica também facilita o
acesso a créditos e aos mercados, sendo igualmente importante para as industrias locais, que
dependem muitas vezes de fornecedores locais para garantir a qualidade e a seguranca dos seus
produtos, aumentando a sua competitividade no mercado.

Cabe relembrar que Poco Redondo tem o0 menor IDH dos Territorios (Tabela 21), nesse
aspecto, ha familias pobres que se estruturam em organizag6es vinculadas as cadeias produtivas
agricolas e ao turismo para obter melhores condicGes socioecondmicas. Todavia, para que 0S
direitos humanos sejam respeitados e protegidos, a sua efetivacdo dependera muito de como o
estado e suas varias instituicdes estdo incorporados a sociedade, bem como até que ponto redes
em uma “sociedade civil global” sdo capazes de monitorar e influenciar o comportamento de
estados especificos e suas instituicdes. Quanto mais incorporada em redes em prol dos direitos
humanos, mais se interconecta aos atores vulneraveis da sociedade, sendo menos provavel que
suas politicas publicas sejam repressivas, e mais provavel que sejam construtivas (Scherer-
Warren; Haddad, 2002).

Em Poco Redondo, o artesanato tradicional e a produgdo agricola familiar séo
significativas potencialidades e comp&em uma parte significativa da renda da comunidade. A
renda de bilro de Poco Redondo, por exemplo, é um patriménio cultural e identitario, uma
tradicdo de geracgdes entre mées e filhas artesas que tecem a renda sobre uma almofada cilindrica
fabricada por elas. A arte delicada e centenéria revela um saber-fazer singular (Figura 41) ao
produzi-la com capim seco e forra-la com chita, apoiando-a em cavalete de madeira e manejo
dos fios com os bilros (bastdes de madeira cilindricos). Os caminhos que os fios percorrem sdo
marcados com espinhos de mandacaru ou alfinetes sobre um papeldo, uma matriz com o

desenho do modelo a produzir (Zacchi, 2013).
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Figura 41 - Saber-fazer da Renda de Bilro de Poco Redondo, Sergipe
bk - s i

Fonte: Acervo da pesquisadora (2019).

No municipio, segundo entrevistado do Assentamento Jacaré Curituba, o interesse por
agricultura e turismo é moderado, com um foco no artesanato e no turismo rural, explorando
trilhas naturais na Serra da Mandasaia, e com a vivéncia do plantio e da colheita proveniente
da producdo agricola. Além disso, hd uma énfase na agroindustria familiar, incluindo a
producéo e a demonstracdo de produtos para os turistas e intercambios entre comunidades.

No entanto, a falta de investimento tem sido um desafio. A comunidade expressa
interesse por oficinas de Artesanato e Bordado, consolidando uma identidade mais marcante
nos produtos locais, mas enfrenta dificuldades em conseguir apoio, incluindo politicas publicas
e parcerias, especialmente com relacdo ao turismo gastrondmico e cultural, identificada como
um ponto crucial que precisa de atencdo e de investimento para motivar mais atividades e
intercambios de TBC.

As atividades com finalidade turistica comunitaria ocorrem bimestralmente, com foco
especial nos meses de inverno, e consideram a transmissao de conhecimentos e saberes
tradicionais de geracdo a geracdo. Existe um historico de lagos familiares fortes, movimentos
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de mulheres e ativismo social, com destaque para liderangas femininas. Durante as reunifes
mensais da associacdo, temas como a producdo agricola e de sabédo caseiro, a reciclagem, a
manutencdo das cercas e a limpeza das barragens e estradas sao discutidos regularmente. Nessa
perspectiva, 0 TBC pode impulsionar o desenvolvimento de um processo de transformagéo
social que pressupde uma acumulacéo e interacdo do capital humano, institucional e fisico.

Os visitantes buscam a historia e a Rota do Cangaco, onde esta situado o Monumento
Natural Grota do Angico® na UC de Protecio Integral de ambito estadual entre os municipios
de Canindé de S&o Francisco e Poco Redondo, onde foi o derradeiro local da morte dos
cangaceiros Lampido e Maria Bonita, personalidades historicas referéncias nas tradicOes
sertanejas e no imaginario dos turistas. Ambos os municipios também sdo conhecidos por sua
producdo de artesanato em couro, uma tradicdo passada de geracdo em geracao que atrai turistas
e que valoriza a cultura e os costumes regionais, remontando ao tempo dos cangaceiros. Cintos,
bolsas, carteiras, sapatos, sandalias, acessorios e objetos de decoracao séo tingidos e costurados
manualmente, depois vendidos em feiras livres e lojas locais. Além disso, buscam a Zefa da
Guia, uma rezadeira, parteira e lideranca quilombola da Serra da Guia. A comunicagdo com 0s
visitantes é ativa por meio das midias sociais, incluindo WhatsApp e Instagram.

O Dia da Consciéncia Negra e a Festa da padroeira de Nossa Senhora da Guia sdo
celebrados com apresentac6es culturais, com grupos de batucada, de capoeira, de danca afro,
de pifano e de quadrilhas, atraindo visitantes e contribuindo significativamente para
movimentar a economia local, preservando tradicdes ancestrais e oferecendo oportunidades de
emprego e empreendedorismo para as comunidades envolvidas.

Nesse aspecto, observou-se que hd uma boa relagcdo propicia as parcerias em rede
(Figura 42), tema discutido em reunides mensais que focalizam a agricultura, mas, antes de
eventos locais, possibilita trocas entre as comunidades do Assentamento Jacaré Curituba e do
Quilombola da Serra da Guia, onde 197 familias reconhecem potencialidades ambientais e
socioculturais, além do notorio protagonismo local que viabiliza novas oportunidades aos
potenciais segmentos turisticos (Ecoturismo, TBC e Turismo religioso) que existem na

comunidade. Algumas possibilidades envolvendo o Povoado Bom Sucesso foram pensadas, no

50 Grota do Angico - Sergipe tem uma importante area de preservagdo da Caatinga de 2.270 hectares de protecéo
ambiental entre os municipios de Po¢o Redondo e Canindé de S&o Francisco, que, além da conservacdo do
bioma, estimula a pesquisa cientifica, acdes de educacdo ambiental e o ecoturismo. O monumento também é
nacionalmente conhecido por seu valor histérico e cultural, ja que a &rea serviu como rota do cangaco e foi onde
Lampido, Maria Bonita e outros nove cangaceiros foram mortos em 1938.



158

entanto, a auséncia de uma associacdo formalizada e ativa foi identificada como um obstaculo

para a concepcéo do TBC.

Figura 42 - Possibilidades de parcerias em rede no Territério do Alto Sertdo Sergipano
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Fonte: Elaborada pela pesquisadora com auxilio do Google Earth (2024).

Conclui-se que os produtos turisticos podem ser formatados com base na paisagem
natural do ponto culminante do estado, a cordilheira da Serra Negra, onde se situa a Serra da
Guia gue se soma ao seu patrimdnio sociocultural no semiarido sergipano e seu bioma da
caatinga, com praticas e saberes tradicionais que envolvem a vaquejada a solta, as cantorias de
boiadas, as novenas e 0s bordados de ponto de cruz e de rendendé.

As tradigdes de bens patrimoniais, quando fortalecidas e com o respaldo da comunidade
local, podem trazer beneficios para todos os demais envolvidos, repercutindo na autoestima e
no respectivo resgate identitario mediante processo de valoriza¢do da memoria da cultura local.
Outrossim, destaca-se também que a parceria com associa¢fes ou cooperativas locais sao
consideradas fundamentais pelos 6rgdos de financiamento de projetos, pois dao respaldo
institucional as acbes propostas e desenvolvidas. Assim, a relagdo com as associaces,
cooperativas e empreendimentos de TBC vai além do beneficio econémico proveniente de sua
demanda por servicos de hospitalidade e facilitacdo do comércio.

Ademais, uma das principais caracteristicas e desafios do TASS é o litigio pela reforma
agraria, principalmente nos municipios de Canindé de S&o Francisco, de Porto da Folha e de
Poco Redondo, onde constatou-se com as liderangas locais que existem atividades geradoras de
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conflito em funcdo da atuacdo de entidades governamentais, especialmente quanto & atuacao
do Judiciario e/ou do Ministério Publico mediante a alteracdo no regime tradicional de uso e
ocupacdo do Territorio, irregularidades na demarcacéo de territério tradicional, no caso em tela
“terras quilombolas “e as “beira rio”, denominadas como ribeirinha, bem como auséncia e/ou
irregularidades na autorizagédo ou licenciamento ambiental.

Em Porto da Folha, identificaram-se os ultimos remanescentes dos povos indigenas no
estado, pertencentes a terra dos povos indigenas da etnia Xoc6-Kuara, localizada na Ilha de S&o
Pedro. No entanto, o estudo com essa comunidade enfrentou uma significativa dificuldade de
acesso a liderancga ou ao cacique da terra indigena. Essa limitacdo inviabilizou a obtencéo das
permissdes e consentimentos necessarios para realizar o estudo de maneira ética e respeitosa.

E importante salientar que, conforme alertado por Arruti (2009), esses entraves em
funcéo do litigio pela reforma agraria existem devido a invasdo de monoculturas de arroz que
sdo alvos de disputa entre as comunidades tradicionais dos povos indigenas da Ilha de Séo
Pedro e quilombolas do Mocambo. Ainda que partilhem de uma memdria comum e
simbdlicaem seus lacos comunitarios, seus espacos de luta sdo igualmente de conflito,
inclusive com novos protagonistas, proprietarios rurais e comerciantes.

Segundo os relatos de liderangas locais, as lutas pela terra ocorrem inclusive com uso
de ameacas, violéncia fisica e coacdo. Fato que chama a atencdo para a relevancia e urgéncia
da questdo fundiaria no municipio. Tais conflitos também demonstram muitas das vezes uma
situacdo de invisibilidade social das comunidades perante a atuacdo de entidades
governamentais reveladas em execucdes de despejo judicial.

Ressalta-se que, embora esses conflitos agrarios sejam expressivos em Porto da Folha,
de acordo com Curado, Lopes e Santana (2008), é o municipio de Po¢o Redondo que registra
0 maior nimero de conflitos no estado de Sergipe. Lopes (2008) e Tanezini (2014) asseveram
0 intenso processo de mobilizacdo e de organizagédo dos trabalhadores rurais na luta pela terra
e 0 pioneirismo local na representacdo nos assentamentos rurais que envolvem lutas pelo acesso
a terra, gerando tensdes entre agricultores familiares, fazendeiros e trabalhadores rurais sem-
terra, representados pelo MST quanto aos seus direitos e interesses.

No TASS, outros movimentos sociais também séo citados nesses imbraglios em prol de
politicas publicas de reforma agraria nos assentamentos: o Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA), o Movimento de Luta Camponesa (MLC), o Centro Dom José Brandao e

a Comisséo Pastoral da Terra (CPT).
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Esses atores sociais tornaram-se, portanto, os verdadeiros protagonistas da reforma
agraria no TASS e influenciam na formacéo da cultura politica local. Para Schneider (2003b),
o desenvolvimento rural caracteriza-se como um processo resultante “[...] de a¢des articuladas,
que visam induzir mudangas socioecondmicas e ambientais no ambito do espago rural para
melhorar a renda, a qualidade de vida e 0 bem-estar das populagdes rurais” (Schneider, 2003b,
p. 98). Entretanto, a andlise do quadro politico-institucional no TASS evidencia que a
correlacdo de forcas sociais ainda ndo tem sido favoravel as mudancas nas institui¢oes politicas
locais.

Nesse sentido, destaca-se que, no ultimo quartel do século XXI, o Brasil estabeleceu
diversas politicas publicas de apoio a agricultura familiar, até mesmo programas de
financiamento e compras institucionais, a exemplo do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), cujos agentes financeiros operam o Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), proporcionando linhas de crédito acessiveis aos agricultores e o
Programa de Garantia de Pregos para a Agricultura Familiar (PGPAF) (Campelo, 2013).

Outro exemplo é o Projeto Dom Helder Camara (PDHC), criado em 2001 no ambito da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
apoiado pelo Fundo Internacional de Desenvolvimento Agropecuario (FIDA), sendo esse mais
um dispositivo de politicas publicas que desenvolve acdes de combate a pobreza e apoio ao
desenvolvimento rural sustentavel no semiarido brasileiro. O PDHC propiciou 0 acesso das
familias aos beneficios concedidos pelos programas sociais desenvolvidos pelo governo
federal.

Dentre outros programas do governo federal voltados para a promocéo da agricultura
familiar, especialmente no tocante aos mercados institucionais, citam-se o0 PAA e PNAE. O
primeiro estabelece-se sob ordenamento juridico do Decreto n°® 7.775, de 4 julho 2012, do
Decreto n° 9.214, de 29 de novembro de 2017, da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, da Lei
n° 12.512, de 14 de novembro de 2011, e de Resolugdes® do Grupo Gestor do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (GGPAA), que dispdem sobre a sisteméatica de funcionamento da
modalidade de execug¢do compra institucional.

No PAA, objetiva-se o enfrentamento da fome e da pobreza, por meio das modalidades

“compra direta” de produtos por demanda da agricultura familiar ou que estdo com baixa de

51 Para mais informacdes, consultar as seguintes resolugdes: n° 44/2011, n° 50/2012, n° 56/2013, n° 63/2013, n°
64/2013, n° 73/2015, n° 75/2016, n° 81/2018, n° 82/2020, n° 87/2020, n° 88/2020, n°® 88/2020, n® 92/2021 do
Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de Alimentos (GGPAA).
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preco e da “doagdo simultanea”, cuja compra de produtos locais tem como finalidade a doagéo
para instituicdes sociais (Assis; Franca; Coelho, 2019; Bocchi et al., 2019; Cazella et al., 2016;
Dias; Oliveira, 2019; Machado et al., 2018; Oliveira; Santos, 2015; Schmitt, 2016). Em Sergipe,
segundo dados da CONAB, foram aportados R$3.917.686,67 na modalidade doagéo
simultanea, por meio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (CONAB,
2020).

Ja o PNAE, sob o ordenamento juridico da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 20009,
determina a obrigatoriedade de compra direta de alimentos da agricultura familiar em no
minimo 30% do repasse de recursos aos estados e municipios (Brasil, 2009). Seu objetivo
principal é definir e qualificar a educacdo alimentar e nutricional (Assis; Franca; Coelho, 2019;
Bocchi et al., 2019; Cazella et al., 2016; Dias; Oliveira, 2019; Machado et al., 2018; Oliveira;
Santos, 2015; Schmitt, 2016).

Observa-se que o arcabouco do PAA e do PNAE é concebido em correntes
desenvolvimentistas, ora localista com base em estratégias de organizacdo socioterritorial
bottom-up, ora amparada por iniciativas pablicas, em que o Estado é o agente propulsor de
desenvolvimento (Dias; Oliveira, 2019). Nesse sentido, Goméz et al. (2015) asseveram que as
tendéncias de planejamento podem ser top-down e bottom-up: a primeira caracteriza-se pela
centralizacdo da tomada das decisdes e producdo em grande escala para atender as demandas
do mercado; a segunda pela tomada de deciséo de forma coletiva e integrada por meio de acdes
coordenadas. Por exemplo, o TBC é uma iniciativa bottom-up, do local para o global,
destacando-se pela énfase na solidariedade, na cooperacao entre os atores locais e no seu papel
central de planejamento e controle da atividade turistica (Gomez et al., 2015). Contudo, no caso
em tela (PAA e PNAE), evidencia-se que ndo ha uma estratégia universal, mas sim politicas
que acompanham as transformagdes socioespaciais e as distintas demandas da agricultura

familiar.

4.2.7 Centro-Sul Sergipano

O Territdrio do Centro-Sul Sergipano — TCSS — (Figura 43) esta localizado no Centro-
Sul Noroeste do estado de Sergipe e € constituido pelos municipios de Lagarto, de Poco Verde,
de Riachdo do Dantas, de Simdo Dias e de Tobias Barreto, correspondendo a uma area de

5.481,58 km2, com uma populacdo total estimada de 234.670 habitantes, dos quais 122.356
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correspondem a populacdo rural e 404.596 a urbana (IBGE, 2010); o seu IDH é 0,5772,

considerado “médio” entre os municipios (Tabela 25).

Figura 43 - Mapa — Territorio de Planejamento do Centro-Sul Sergipano
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Fonte: Elaborada pela autora com auxilio do QGIS (2024).

Com base nos dados apresentados, pode-se notar que os municipios do TCSS tém um
IDH baixo, variando de 0,539 (baixo) a 0,625 (médio). Entre 0os municipios, Lagarto e Siméo
Dias apresentaram os maiores IDHs, enquanto Riachdo do Dantas, Tobias Barreto e Pogo Verde
registraram os menores indices. Analisando os componentes do IDHM, constata-se que 0s
maiores desafios estdo relacionados a educacdo e a geragdo de renda per capita, sendo que, na
educaco, todos os municipios tiveram indices considerados “baixos”. E preciso também elevar
a renda em Riachdo do Dantas, visto que seu indice é igualmente “baixo”. No entanto, é
importante destacar que os municipios apresentam bons indices de Longevidade, considerados
“altos” nesse componente.
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Tabela 25 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e seus componentes,
Renda per capita, nos municipios do Territorio do Centro-Sul Sergipano, do Brasil e Sergipe —
2010

IDH IDHM IDHM IDHM Renda per
Territorio M Renda  Longevidade Educacdo  capita 2010

2010 2010 2010 2010
Brasil 0,727 0,739 0,816 0,637 793,87
Sergipe 0,665 0,672 0,781 0,560 523,53
Lagarto 0,625 0,613 0,775 0,515 362,8
Poco Verde 0,561 0,563 0,751 _ 266,56
Riachao do Dantas 0,539 0,527 0,781 _ 212,37
Simé&o Dias 0,604 0,579 0,775 _ 293,99
Tobias Barreto 0,557 0,609 0,702 _ 353,87

Fonte: ATLASBR (2020).

Conforme visualiza-se na Tabela 25, tém-se algumas consideracdes importantes com
relacdo ao desempenho da dindmica econdmica dos municipios pertencentes ao TCSS. Os
municipios de Poco Verde, de Riachdo do Dantas, de Simdo Dias e de Tobias Barreto
apresentam volume relativamente baixo na soma de todos os bens e servigos finais produzidos,
indicando uma economia ainda pouco desenvolvida e com baixa produtividade, quando

comparados a Lagarto, que demonstra um melhor desempenho econdmico.

Tabela 26 - Produto Interno Bruto de cada municipio no Centro-Sul entre 2010 e 2020

Municipio PIB 2010 PIB 2020 A%
Lagarto R$ 803.530,15 R$ 1.740.000,88 8%
Poco Verde R$ 148.453,25 R$ 359.751,48 11%
Riachdo do Dantas R$ 122.569,33 R$ 327.594,35 11%
Simao Dias R$ 309.798,95 R$ 766.879,99 10%
Tobias Barreto R$ 302.522,79 R$ 647.465,36 8%

Fonte: Resultados da pesquisa com base em dados do IBGE (2020b).

Sobre 0 VAB no primeiro setor dos municipios pertencentes ao TCSS (Tabela 27),
Riach&o do Dantas concentra maior varia¢do na participacdo do PIB e Siméo Dias a maior parte
da atividade econémica no primeiro setor. Salienta-se que o TCSS relne 20 assentamentos de

Reforma Agréaria implantados pelo INCRA.

Tabela 27 - Valor Adicionado Bruto (VAB) de cada municipio no primeiro setor do Centro-Sul
entre 2010 e 2020

Municipio VAB 1 SETOR VAB 1 SETOR A%
2010 2020
Lagarto R$ 90.176,90 R$ 120.505,90 34%

Poco Verde R$ 34.909,38 R$ 54.319,93 56%
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Riachéo do Dantas R$ 33.177,12 R$ 136.630,80 312%
Simao Dias R$ 40.388,33 R$ 145.120,70 259%
Tobias Barreto R$ 14.308,50 R$ 26.128,80 83%

Fonte: Resultados da pesquisa com base em dados do IBGE (2020b).

Lagarto, Pogo Verde, Simdo Dias e Tobias Barreto concentram as suas atividades
econémicas no terceiro setor (Tabela 28), sendo observado o maior volume da producéo de
bens em servicos em Tobias Barreto, sobretudo no comércio varejista. Embora Lagarto e Siméo
Dias tenham alguns nés industriais, o segundo setor no TCSS néo é expressivo.

Tabela 28 - Valor Adicionado Bruto (VAB) de cada municipio no segundo e terceiro setores
do Centro-Sul entre 2010 e 2020

Municipio VAB URB 2010 VAB URB 2020 A%
Lagarto R$ 342.893,02 R$ 884.846,62 158%
Poco Verde R$ 38.415,44 R$ 143.193,63 273%
Riachédo do Dantas R$ 21.421,76 R$ 60.183,23 181%
Simao Dias R$ 120.310,04 R$ 325.722,61 171%
Tobias Barreto R$ 119.307,09 R$ 299.993,07 151%

Fonte: Resultados da pesquisa com base em dados do IBGE (2020b).

Em Tobias Barreto, existe a feira popular intitulada Feira da Coruja, que inicia nas noites
de sébado e finaliza na madrugada de domingo. Trata-se de algo tradicional com um papel
importante na economia local, visto que rene artesdos, atracfes culturais e comerciantes de
diversos produtos, como roupas, acessorios, artigos de decoragdo, alimentos e bebidas. Além
disso, Tobias Barreto se insere em um arranjo produtivo local de confec¢do e artesanato de
bordado que concentra muitas empresas, todavia, é alta a taxa de mortalidade delas (Silva Neto;
Teixeira, 2011).

Salienta-se que, no TCSS, existem as comunidades tradicionais e quilombolas de Lagoa
do Junco, em Poco Verde, de Forras, em Riachdo do Dantas, e de Sitio Alto, em Simao Dias.
Contudo, ndo foram identificadas, na pesquisa de campo, iniciativas comunitarias e turisticas,
tdo pouco indicacbes de liderancas, conforme recorte metodolégico adotado. Observa-se,
porém, assim como nos demais Territorios em analise, que sdo comuns os conflitos decorrentes
das disputas pela terra entre quilombolas e fazendeiros. Uma das limitagdes desta pesquisa foi
a dificuldade de articulacdo com as liderangas locais, o que impossibilitou a realizacdo do
estudo nessas comunidades, sugerindo-se que estudos futuros abordem essa lacuna.

Em Lagarto e Tobias Barreto, ainda ndo foram verificadas iniciativas de TBC que se

alinhem aos seus principios fundamentais, por exemplo, a participacdo ativa e organizacao
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comunitéria local, pratica comunitaria do turismo com compartilhamento justo dos beneficios
e recursos. Essa lacuna indica uma oportunidade para diversificar as fontes de renda, incluindo
o fortalecimento da economia local, a preservacdo da cultura e dos recursos naturais, caso haja

0 interesse por parte da comunidade.

4.2.8 Médio Sertdo Sergipano

O Territorio Médio Sertdo — TMS — (Figura 44) esté localizado no Meio-Norte do estado
de Sergipe, na faixa de transi¢do climética entre o Agreste e 0 Sertdo, e é constituido pelos
municipios de Aquidabd, de Cumbe, de Feira Nova, de Graccho Cardoso, de Itabi e de Nossa
Senhora das Dores, correspondendo a uma area de 1.326,198 km2, com uma populacéo total de
47.660 habitantes, dos quais 25.481 correspondem a populacdo rural e 73.633 a urbana (IBGE,
2010); o seu IDH € 0,590, considerado “médio” entre os municipios (Tabela 29).

Figura 44 - Mapa — Territorio de Planejamento do Médio Sertdo Sergipano
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Com base nos dados apresentados, nota-se que 0os municipios do TMS apresentam um
IDHM médio, variando de 0,577 (médio) a 0,602 (médio). Todos os municipios exibem médio
IDH, sendo que Cumbe registrou o maior IDHM e Graccho Cardoso 0 menor. Os desafios mais
expressivos estdo relacionados a educacdo, pois todos os municipios tém indices considerados
“baixos”. E preciso também elevar a renda em Feira Nova, visto que seu indice é igualmente
“baixo”. No entanto, os municipios apresentam bons indices de Longevidade, considerados

“altos”.

Tabela 29 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e seus componentes,
Renda per capita, nos municipios do Territério do Médio Sertdo, do Brasil e de Sergipe — 2010

IDHM IDHM Renda IDHM IDHM Renda per
Territorio 2010 2010 Longevidade Educacéo capita
2010 2010 2010

Brasil 0,727 0,739 0,816 0,637 793,87
Sergipe 0,665 0,672 0,781 0,560 523,53
Aquidaba 0,578 0,573 0,747 282,19
Cumbe 0,604 0,576 0,748 0,512 288,67
Feira Nova 0,584 0,546 0,773 238,42
Gracho 0,577 0,562 0,729 264,86
Cardoso

Itabi 0,602 0,569 0,748 0,512 276,77
Nossa Senhora 0,600 0,579 0,749 294,53
das Dores

Fonte: ATLASBR (2020).

Conforme demonstra a Tabela 30, Nossa Senhora das Dores apresentou melhor
desempenho econdmico, em relacdo aos demais municipios, sendo que Feira Nova teve maior

volume na soma de todos os bens e servicos finais produzidos no TMS.

Tabela 30 - Produto Interno Bruto (PIB) de cada municipio no Médio Sertdo entre 2010 e 2020

Municipio PIB 2010 PIB 2020 A %
Aquidabé R$ 132.482,75 R$ 278.748,04 8%
Cumbe R$ 25.152,47 R$ 62.543,67 10%
Feira Nova R$ 34.110,86 R$ 99.883,77 12%
Gracho Cardoso R$ 46.912,81 R$ 90.224,81 7%
Itabi R$ 29.455,99 R$ 70.274,46 9%
Nossa Senhora das Dores R$ 168.949,79 R$ 415.439,55 10%

Fonte: Resultados da pesquisa com base em dados do IBGE (2020b).

Sobre o VAB nos municipios pertencentes ao TMS (Tabela 31), Aquidaba concentra a

maior soma de suas produgdes de bens e servigos no primeiro setor na cultura do abacaxi e
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manga e significativo rebanho de equinos. Salienta-se que todos os municipios listados
apresentaram um aumento significativo no VAB do setor primario ao longo dos 10 anos
analisados. Esse crescimento reflete uma expansdo na atividade econémica primaria,
possivelmente devido a melhorias nas praticas agricolas, investimentos em tecnologia ou
politicas de incentivo ao setor.

Assim como no TAG, que concentra apenas seis assentamentos de Reforma Agraria
implantados, no TMS, a pressao social por acesso a terra ndo € tdo significativa quanto no
TASS. Registram-se somente quatro assentamentos de Reforma Agréria implantados pelo
INCRA, destinados a agricultores familiares que ndo possuem terra para trabalhar e que vivem
em condicdes precarias. Apesar de ser um numero relativamente baixo, eles sdo importantes

para a promogdo da justica social e para o desenvolvimento rural sustentavel local.

Tabela 31 - Valor Adicionado Bruto (VAB) de cada municipio no primeiro setor do Médio
Sertdo entre 2010 e 2020

Municipio VAB 1 SETOR 2010 VAB 1 SETOR 2020 A%
Aquidabé R$ 25.296,21 R$ 44.476,78 76%
Cumbe R$ 5.105,24 R$ 19.125,21 275%
Feira Nova R$ 6.965,27 R$ 30.576,05 339%
Gracho Cardoso R$ 19.132,66 R$ 29.998,99 57%
Itabi R$ 4.813,51 R$ 12.724,23 164%
Nossa Senhora das Dores R$ 24.314,55 R$ 38.974,41 60%

Fonte: Resultados da pesquisa com base em dados do IBGE (2020b).

Conforme indica a Tabela 32, observa-se o expressivo volume concentrado no terceiro
setor, o de servicos, sendo que Aquidaba abarca o maior volume de suas atividades econémicas
no comércio varejista, ao passo que Feira Nova apresenta maior variacdo percentual entre 2010
e 2020.

Tabela 32 - Valor Adicionado Bruto (VAB) de cada municipio no segundo e terceiro setores
do Médio Sertéo entre 2010 e 2020

Municipio VAB URB 2010 VAB URB 2020 A%
Aquidaba R$ 38.012,98 R$ 96.797,20 155%
Cumbe R$ 5.207,45 R$ 14.709,90 182%
Feira Nova R$ 7.350,69 R$ 25.806,20 251%
Gracho Cardoso R$ 8.747,58 R$ 21.296,13 143%
Itabi R$ 7.338,98 R$ 21.370,66 191%
Nossa Senhora das Dores R$ 54.855,47 R$ 186.548,22 191%

Fonte: Resultados da pesquisa com base em dados do IBGE (2020b).
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Por fim, ressalta-se que, no TMS, ha comunidades quilombolas do Mocambo e Tanque
Forte, que respectivamente abrangem Territdrios remanescentes de quilombo nos municipios
de Aquidabd e de Cumbe. No entanto, uma das limitacGes desta pesquisa foi a dificuldade de
articulacdo com as liderancas locais, 0 que impossibilitou a realizacdo do estudo nessas
comunidades; em vista disso, estudos futuros podem explorar essa lacuna. Em Feira Nova,
Graccho Cardoso, Itabi e Nossa Senhora das Dores, ndo foram identificadas iniciativas de TBC
que se alinham aos seus principios fundamentais, como a participacao ativa e a organizagédo
comunitéria local, prética turistica com compartilhamento justo dos beneficios e recursos. Nem
houve indicacbes de liderangas, conforme recorte metodoldgico adotado. Essa lacuna indica
uma oportunidade para diversificar as fontes de renda, incluindo o fortalecimento da economia
local, a preservacdo da cultura e dos recursos naturais, caso haja o interesse por parte da

comunidade.

4.2.9 Anélise textual com o software Iramuteq: explorando relagdes e padrfes no corpus de

pesquisa

A partir das respostas das entrevistas coletadas na pesquisa in loco, utilizando o software
Iramuteq [Interface de R Pour les Analyses Multidimensionnelles de Testes et de
Questionnaires], analisaram-se a estrutura e a organizacao do discurso, destacando as relacdes
entre os termos lexicais mais frequentes. Inicialmente, com base no Diagrama de Zipf (Figura
45), tém-se presentes no eixo das abcissas os logaritmos dos “pesos” (posi¢ao das frequéncias
das palavras por ordem decrescente), em que o termo TBC surge 488 vezes em uma média de

ocorréncias, e no eixo das ordenadas, o das frequéncias das formas.
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Figura 45 - Diagrama de Zipf
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Fonte: Saida do Iramuteq a partir dos resultados da pesquisa (2024).

O corpus textual foi constituido de 74 textos (correspondentes aos cinco Territorios de
Planejamento do estado de Sergipe), separados em 520 Segmentos de Texto (STs), com
aproveitamento 452 STs (86,92%). Como resultado, emergiram 16.144 ocorréncias (palavras,
formas ou vocébulos) no Método de Reinertizacdo (Reinert, 1987), por meio da Classificacdo
Hierarquica Descendente (CHD), cujo conteddo analisado foi categorizado em cinco classes
(Figura 46): 1) Comunidade (22,4% do corpus total analisado); 2) Organiza¢do comunitaria e
Poder Simbolico (24,3% do corpus total analisado); 3) e 4) Cadeias Produtivas (32,1% do

corpus total analisado); e 5) Comunicagéo (21,2% do corpus total analisado).



Figura 46 - Classificacdo Hierarquica Descendente (Dendrograma)
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Fonte: Saida do Iramuteq a partir dos resultados da pesquisa (2024).

O afastamento entre classes fica evidente na Figura 47; trata-se de uma Andlise Fatorial

por Correspondéncia (AFC), que permite a observacéo de padrGes latentes de concorréncia de

palavras ou termos em um conjunto de relagdes de interdependéncia entre as variaveis

consideradas (Hair Jr et al.,

2009), apresentadas de forma grafica em um plano cartesiano e

posicionadas de acordo com as suas relaces de proximidade ou similaridade, revelando

associac0es significativas entre eles.



Figura 47 - Andlise Fatorial por Correspondéncia (AFC)

171

con8|de
apoio

suporte

dispomvel

y comunltarlo

|
man)TmL r&dade o33

facteur 2 - 26.22 %%

mstagram whatsapp

informar Sostu

interesse

muito
aneoanaio

breo
anz  pescafradicional

polpa
_lic
% suco

bordado %%'Se

. antes == talha COUro pescado
.i.,..ev|3.|tant.e_ mtfe g'](elela
e SOCIAIULHlIZET L
Comur"Car visita itapo edrfébra queijomadeira
atwamentefacebook P a“nlg;(ﬁobeb'dawbaGa
rﬁ ~ escultura boneco
=G egada tecelagem
o ceramica
3 | | :

facteur 1 -33.17 %%

Fonte: Saida do Iramuteq a partir dos resultados da pesquisa (2024).

Outro output a ser analisado foi a nuvem de palavras (Figura 48), cada forma é

proporcional a sua frequéncia, sendo util para compreensdo de palavras-chave do corpus

analisado. Em destaque, aparecem os termos e as respectivas formas: comunidade (n=247),

turismo (n=284), comunitério (n=220), que fazem parte do referencial tedrico deste estudo e

direcionam as discussdes e a analise dos resultados. Outras palavras em segundo plano, mas

que também representam esse enfoque, sdo: base (n=192), receber (n=145), envolver (n=140),
renda (n=134), visitante (n=117), social (n=115), agricultura (n=112), considerar (n=112),

utilizar (n=112), midia (n=110). E como ja discutido na se¢do dos resultados desta tese, 0
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contexto lexical a partir da nuvem de palavras apresentada corrobora com o protagonismo das
comunidades e as relacdes de poder, que sdo discussdes prementes TBC.
Figura 48 - Nuvem de palavras
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Fonte: Saida do Iramuteq a partir dos resultados da pesquisa (2024).

Uma avaliagdo mais completa sobre o arranjo pode ser feita com o auxilio da analise de

similitude (Figura 49), caracterizada pela representacdo da conectividade entre os termos

em

forma de grafos. Delimitaram-se os 50 termos mais recorrentes em todos os 520 STs, para

simplificacdo dos aspectos visuais, separando os clusters de palavras e sua relagéo. Depreende-

Se que ocorreu uma semantica de palavras mais frequentes, evidenciando a interse¢éo direta do
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TBC com as demandas emergenciais das comunidades, sobrepostas ao desenvolvimento do

turismo comunitario e a necessidade de apoio técnico.

Figura 49 - Analise de similitude
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Fonte: Saida do Iramuteq a partir dos resultados da pesquisa (2024).

Conclui-se que o software Iramuteq auxiliou na organizacdo e na visualizacdo do
vocabulério lexical das entrevistas com membros e liderangas dos Territorios tradicionais,
proporcionando clareza e compreensdo visual. No entanto, é essencial destacar que a sua
utilizacdo requer conhecimento sobre analises para sustentar o processo interpretativo. Assim,

0 software ndo substitui a importancia da analise realizada na discusséo dos resultados, mas sim
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a complementa e a apoia, contribuindo para o entendimento das territorialidades envolvidas

com inciativas de turismo de base comunitaria.

4.3 Centralidade e Disparidade econémica nos Territdrios de Planejamento do Estado
de Sergipe

As REGICs®? delimitam as dindmicas entre as redes de cidades e arranjos populacionais,
considerando as centralidades exercidas por bens, servicos e equipamentos, e Ssdo
operacionalizadas por meio de duas unidades territoriais, 0S municipios e 0s arranjos
populacionais (IBGE, 2018). Identificar as cidades que sdo centros de gestdo do territdrio e as
ligacOes entre esses centros é fundamental para estabelecer um nivel inicial de referéncia para
a hierarquia das cidades, classificando-as como Capitais Regionais, Centros Sub-regionais,
Centros de Zona e Centros Locais (IBGE, 2018). A regido de influéncia das cidades refere-se a
atracdo exercida entre cidades proximas e as ligac6es de longa distancia realizadas pela atuagéo
de institui¢bes publicas e privadas presentes nos centros urbanos (IBGE, 2018).

Salienta-se que a rede urbana se refere a interconexdo de centros urbanos que
desempenham funcgbes especificas e estdo organizados hierarquicamente. A Teoria das
Localidades Centrais de Christaller (1966) descreve essa hierarquia por niveis de influéncia
materializados em um espaco geografico zonal, valorizando as rela¢fes espaciais entre centros
urbanos vizinhos ou préximos, nos quais as cidades menores oferecem funcdes basicas,
enquanto as maiores oferecem funcbes especializadas. Por outro lado, a Teoria dos Fluxos
Centrais (Taylor, 2004; Taylor et al., 2010) expande esse conceito ao considerar as interacdes
e conexdes de longa distancia entre os centros urbanos, destacando a importancia das redes
urbanas na estruturacdo do espago e nas atividades econémicas das cidades entre sistemas
urbanos contiguos, com um municipio polarizando sua regido imediata ao ofertar bens e
servicos essenciais. J& sistemas urbanos ndo contiguos sdo mantidos por relagdes de longa
distancia, atendendo a demanda por bens e servicos especializados.

A influéncia direta da metropole de Recife estabelece um né essencial nas redes urbanas
regionais, sendo a principal referéncia na porcao setentrional do Nordeste. Esse influxo abrange

cidades do estado de Sergipe, incluindo Aracaju, uma Capital Regional do Tipo A, que se

52 Ligacdes entre as cidades variam entre 1 e 4, em que as ligacdes de ordem 1 sdo as maiores, com maior fluxo
entre duas cidades e maior dependéncia de uma cidade para a cidade destino analisada; as ligaces de ordem 4,
por sua vez, sao mais fracas, com menor dependéncia entre as cidades analisadas (IBGE, 2018).
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destaca como a 272 cidade em centralidade definida por deslocamentos para Ensino Superior
em 2018 e a 20% em centralidade por deslocamentos para servicos de saude de alta
complexidade, conforme o ranking das REGICs (IBGE, 2018). Na Regido Nordeste, os Centros
de Zona e Centros Locais sd&o mais numerosos, indicando a predominancia das relagdes
préximas na organizacdo da rede urbana. No Arranjo populacional de Aracaju em Sergipe
(Figura 50), identificaram-se 79 cidades na sua Regido de influéncia e os seguintes centros: no
Centro Sub-regional, a cidade de Itabaiana; no Centro Sub-regional B, os aglomerados em
Propria, Estancia, Lagarto e Nossa Senhora da Gloria; e no Centro de Zona A, 0 municipio de
Tobias Barreto.

Figura 50 - Regido de influéncia do Arranjo populacional de Aracaju
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Com base na econometria espacial nos Territérios de Planejamento do estado de

Sergipe, ao analisar os dados de centralidade dos municipios brasileiros e sergipanos ao longo
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dos anos de 2010 e 2020 (Tabela 33), observou-se uma série de tendéncias e padrdes que
refletem a dindmica econémica e demografica, evidenciando que muitos municipios
experimentaram uma queda significativa em seus indices de centralidade. Por exemplo,
Amparo de S8o Francisco, Brejo Grande, Canhoba, Cedro de S&o Jodo e Ilha das Flores
apresentaram indices proximos ou iguais a zero em 2020, indicando uma redugdo em sua
influéncia econdmica e demografica relativa. Por outro lado, houve, para a maioria dos
municipios, um aumento em seus indices de centralidade, como Capela, Indiaroba, Estancia e
Laranjeiras, sugerindo um fortalecimento em sua posicdo como centros econdmicos e
populacionais ou uma possivel concentracdo de atividades econdmicas e populacdo nos
municipios.

Inter-regionalmente, no TASS, Canindé de Sao Francisco e, na sequéncia, Nossa
Senhora da Gloria sdo polos impulsionadores do desenvolvimento. No TMS, destaca-se Nossa
Senhora das Dores; no TLS Carmdpolis; no TAC, Itabaiana lidera; no TGA, Aracaju e
Laranjeiras sdo os principais polos; no TCSS, Lagarto é o polo; no TSS, Estancia € o ponto
central; e no TBSF, Nedpolis, seguido por Propria, se sobressaem. Essas identificacfes de polos
sdo consistentes em partes com a hierarquia urbana definida pelas REGICs, confirmando a
centralidade econdmica e populacional desses municipios em Sergipe. Além disso, as analises
encontram eco na teoria de Perroux (1950) sobre os polos de desenvolvimento, em que certas
areas geograficas, denominadas de polos, desempenham um papel fundamental no
impulsionamento do desenvolvimento econdmico de suas regides circundantes, conforme
discutido no seu artigo seminal Economic Space: Theory and Applications.

Entretanto, intrarregionalmente, ao se comparar a centralidade desses polos com a média
nacional do Brasil, observa-se que muitos municipios sergipanos tém indices de centralidade
relativamente baixos, o que sugere influéncia econémica e demografica menor em comparagdo

com outros municipios do pais, apesar de sua importancia dentro de suas proprias regides.

Tabela 33 - Indicador de centralidade nos municipios dos Territérios do Baixo do S&o
Francisco, Leste e Sul Sergipano - 2010 a 2020

Municipios IC BRASIL 2010 IC BRASIL 2020 IC SE 2010 IC SE 2020
Territorio do Baixo Sdo Francisco

Amparo de Sdo Francisco 0,008 0,000 0,0001 0,00

Brejo Grande 0,138 0,000 0,0009 0,02

Canhoba 0,060 0,000 0,0004 0,04

Cedro de Séo Joao 0,042 0,000 0,0003 0,01

Ilha das Flores 0,043 0,000 0,0003 0,01

Japoata 0,388 0,001 0,0027 0,10
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Malhada dos Bois 0,015 0,000 0,0001 0,00
Muribeca 0,078 0,000 0,0005 0,02
Nedpolis 0,270 0,002 0,0018 0,15
Pacatuba 0,464 0,001 0,0032 0,07
Propria 0,084 0,001 0,0006 0,07
Santana do S&o Francisco 0,106 0,001 0,0007 0,05
Sao Francisco 0,033 0,000 0,0002 0,00
Telha 0,031 0,000 0,0002 0,01
Territorio do Leste Sergipano
Capela 0,580 0,001 0,0040 0,01
Carmopolis 1,127 0,008 0,0077 0,77
Divina Pastora 0,052 0,000 0,0004 0,04
General Maynard 0,005 0,000 0,0000 0,00
Japaratuba 0,353 0,003 0,0024 0,23
Pirambu 0,023 0,000 0,0002 0,02
Rosario do Catete 0,072 0,001 0,0005 0,06
Santa Rosa de Lima 0,123 0,000 0,0008 0,00
Siriri 0,138 0,000 0,0009 0,03
Territorio do Sul Sergipano
Araua 0,404 0,000 0,0028 0,04
Boquim 0,223 0,001 0,0015 0,05
Cristinapolis 0,021 0,000 0,0001 0,01
Estancia 0,414 0,007 0,0028 0,66
Indiaroba 0,620 0,001 0,0043 0,05
Itabaianinha 0,257 0,001 0,0018 0,11
Pedrinhas 0,071 0,000 0,0005 0,01
Salgado 0,327 0,000 0,0022 0,03
Santa Luzia do Itanhy 1,140 0,001 0,0078 0,05
Tomar do Geru 0,259 0,000 0,0018 0,03
Umbauba 0,134 0,001 0,0009 0,09
Territério da Grande Aracaju
Aracaju 0,017 0,000 0,0001 0,03
Barra dos Coqueiros 0,013 0,000 0,0001 0,04
Itaporanga d'Ajuda 0,195 0,004 0,0013 0,04
Laranjeiras 0,220 0,002 0,0015 0,15
Maruim 0,043 0,001 0,0003 0,06
Nossa Senhora do Socorro 0,035 0,000 0,0002 0,04
Riachuelo 0,084 0,000 0,0006 0,03
Santo Amaro das Brotas 0,149 0,000 0,0010 0,03
Sao Cristovéo 0,139 0,001 0,0010 0,08
Territério do Agreste Central
Areia Branca 0,264 0,001 0,0018 0,09
Campo do Brito 0,046 0,001 0,0003 0,05
Carira 0,417 0,001 0,0029 0,09
Frei Paulo 0,317 0,003 0,0022 0,31
Itabaiana 0,319 0,010 0,0022 0,91
Macambira 0,035 0,000 0,0002 0,03
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Malhador 0,281 0,001 0,0019 0,09
Moita Bonita 0,152 0,002 0,0010 0,22
Nossa Senhora Aparecida 0,244 0,000 0,0017 0,04
Pedra Mole 0,092 0,000 0,0006 0,03
Pinhéo 0,158 0,000 0,0011 0,04
Ribeiropolis 0,079 0,001 0,0005 0,12
Séo Domingos 0,017 0,000 0,0001 0,04
Séao Miguel do Aleixo 0,100 0,000 0,0007 0,01
Territorio do Alto Sertdo Sergipano
Canindé de Sao Francisco 0,056 0,013 0,0004 1,18
Gararu 0,144 0,001 0,0010 0,05
Monte Alegre de Sergipe 0,089 0,001 0,0006 0,07
Nossa Senhora da Gléria 0,142 0,004 0,0010 0,40
Nossa Senhora de Lourdes 0,142 0,004 0,0010 0,40
Poco Redondo 0,195 0,001 0,0013 0,09
Porto da Folha 0,236 0,001 0,0016 0,08
Territério do Centro-Sul Sergipano
Lagarto 0,429 0,005 0,0029 0,44
Poco Verde 0,190 0,002 0,0013 0,14
Riachado do Dantas 0,354 0,002 0,0024 0,18
Siméo Dias 0,201 0,005 0,0014 0,50
Tobias Barreto 0,076 0,001 0,0005 0,06
Territorio do Médio Sertao Sergipano
Aquidaba 0,181 0,001 0,0012 0,09
Cumbe 0,046 0,000 0,0003 0,03
Feira Nova 0,048 0,001 0,0003 0,06
Gracho Cardoso 0,221 0,001 0,0015 0,05
Itabi 0,035 0,000 0,0002 0,02
Nossa Senhora das Dores 0,115 0,001 0,0008 0,12

Fonte: Resultados da pesquisa com base em dados IBGE (2020a) e do IpeaData (2020).

Comparando-se os dados da econometria espacial (Tabela 33) com a REGIC (IBGE,
2018), embora o calculo do IC tenha sido feito com enfoque a partir do primeiro setor, existem
convergéncias entre as duas abordagens tanto na rede urbana quanto nos territérios rurais. Por
exemplo, na andlise de centralidade, Itabaiana mostrou um aumento significativo no seu IC,
passando de 0,0022, em 2010, para 0,91, em 2020, demonstrando um fortalecimento
significativo de sua posicdo como centro econbémico e demografico. Esse crescimento
substancial indica uma intensificacdo de sua influéncia econémica e populacional na regido.
Correspondentemente, a REGIC classifica Itabaiana como um Centro Sub-regional,
reconhecendo-a como um polo importante que oferece uma variedade de bens e servicos que
atraem pessoas de areas circunvizinhas. Essa dupla confirmacéo sublinha a posicao crucial de

Itabaiana na rede urbana e rural de Sergipe.
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De forma semelhante, Lagarto também demonstra uma forte convergéncia entre as duas
metodologias. Na analise de centralidade, o IC de Lagarto aumentou de 0,0029, em 2010, para
0,44, em 2020, sugerindo um crescimento consistente em sua centralidade. A REGIC (IBGE,
2018) corrobora essa relevancia, classificando-a como um Centro Sub-regional B, que
desempenha um papel significativo na rede urbana e rural, servindo como um ponto de conexao
e distribuicdo de producdo e de servigos, 0 que € consistente com os dados de centralidade
econémica e populacional.

Entretanto, também ha divergéncias, pois a analise de centralidade apontou a auséncia
de Tobias Barreto como Polo e um aumento no IC de Canindé de S&o Francisco de 0,0004, em
2010, para 1,18, em 2020, sugerindo significativamente a sua influéncia econémica e
demogréafica. No entanto, a REGIC ndo destaca esse municipio como um centro principal, como
Sub-regional ou Zona. Essa discrepancia é explicada por fatores especificos dos setores
secundario e terciario, ndo capturados pelo IC, uma vez que o enfoque desse foi calculado a
partir do setor primario, conforme metodologia explicitada na se¢do 3.2.3.

Portanto, o IC foi fundamental para analisar a importancia relativa dos municipios na
hierarquia urbana e contribuiu para identificar os centros de gestdo do territério e as ligacdes
entre eles, sendo essencial para entender as dinamicas territoriais e urbanas. Comparando a
classificacdo da REGIC com os dados de IC, podem ser identificadas convergéncias e
divergéncias na hierarquia urbana, destacando-se municipios polos e as suas variagdes ao longo
do tempo, entre 2010 e 2020.

Na Tabela 34, os dados revelam uma tendéncia na qual a maioria dos municipios esta
divergente, do mais dindmico ou estagnado ao mais dindmico, exceto Rosario do Catete e
Estancia, que estdo tendendo a convergéncia; Canindé de So Francisco, por sua vez, esta
convergente. Municipios que antes estavam se aproximando dos mais desenvolvidos agora
enfrentam desafios crescentes ou estagnacdo econdmica em relacdo as areas mais dinadmicas.
Essas mudancas podem ser atribuidas a uma combinacéo de fatores complexos. Primeiramente,
como destacado por Ferrera de Lima (2016), a presenca de desigualdades estruturais profundas
pode estar impactando essas regides, refletindo-se na falta de infraestrutura basica, acesso
limitado a servicos essenciais como salde e educacdo e uma base econdmica menos
diversificada. Tais elementos estruturais podem dificultar o desenvolvimento econémico e
social desses municipios ao longo do tempo.

Além disso, a falta de investimentos significativos em setores-chave também

desempenha um papel crucial. Segundo Raiher, Ferrera de Lima e Ostapechen (2017), a
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auséncia de incentivos para atrair empresas, criar empregos e promover a diversificacdo
econdmica pode manter essas regides em uma posicao de desvantagem em relacéo as areas mais
desenvolvidas, conduzindo a um ciclo de baixo crescimento e oportunidades limitadas para 0s
residentes.

O éxodo rural, com a migracao de jovens e pessoas qualificadas para areas urbanas em
busca de melhores oportunidades, também pode contribuir para a disparidade. 1sso pode deixar
algumas regides com uma populacao envelhecida, com uma falta de méo de obra qualificada e
com menos dinamismo econémico, afetando negativamente seu desenvolvimento futuro.

Por fim, a falta de acesso a crédito e recursos para empreendedores locais, agricultores
e pequenas empresas também pode limitar as oportunidades de crescimento e as inovacdes
nessas regides. Portanto, explorar esses desafios exigira uma abordagem holistica que envolva
investimentos estratégicos, politicas publicas eficazes, incentivos ao empreendedorismo local

e o fortalecimento da infraestrutura e dos servigos essenciais nas areas menos desenvolvidas.

Tabela 34 - Indicador de Disparidade nos territorios de Planejamento do Estado de Sergipe -
2005 e 2016

ID Classificagédo ID Classificagéo
Municipios 2010 2020
Territério do Baixo S8o Francisco
Amparo de Séo 0,52 Convergente ao mais 0,08 Divergente do mais
Francisco desenvolvido dindmico ou estagnado
Brejo Grande 0,38 Convergente ao mais 0,05 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Canhoba 0,60 Convergente ao mais 0,10 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Cedro de Sao 0,43 Convergente ao mais 0,04 Divergente do mais
Joao desenvolvido dindmico ou estagnado
Ilha das Flores 0,51 Convergente ao mais 0,04 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Japoatd 0,39 Convergente ao mais 0,08 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Malhada dos 0,35 Convergente ao mais 0,07 Divergente do mais
Bois desenvolvido dindmico ou estagnado
Muribeca 0,27 Convergente ao mais 0,06 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Nedpolis 0,40 Convergente ao mais 0,09 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Pacatuba 0,20 Tendendo a convergéncia 0,08 Divergente do mais
dindmico ou estagnado
Propria 0,37 Convergente ao mais 0,12 Divergente do mais

desenvolvido dindmico ou estagnado
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Santana do Séo 0,52 Convergente ao mais 0,17 Divergente do mais
Francisco desenvolvido dindmico ou estagnado
Séo Francisco 0,58 Convergente ao mais 0,05 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Telha 0,52 Convergente ao mais 0,06 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Territorio do Leste Sergipano
Capela 0,28 Tendendo a convergéncia 0,04 Divergente do mais
dindmico ou estagnado
Carmopolis 0,03 Divergente do mais 0,16 Divergente do mais
dindmico ou estagnado dindmico ou estagnado
Divina Pastora 0,04 Divergente do mais 0,17 Divergente do mais
dindmico ou estagnado dindmico ou estagnado
General 0,47 Convergente ao mais 0,05 Divergente do mais
Maynard desenvolvido dindmico ou estagnado
Japaratuba 0,06 Divergente do mais 0,14 Divergente do mais
dindmico ou estagnado dindmico ou estagnado
Pirambu 0,57 Convergente ao mais 0,08 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Rosario do 0,00 Divergente do mais 0,26 Tendendo a convergéncia
Catete dindmico ou estagnado
Santa Rosa de 0,35 Convergente ao mais 0,00 Divergente do mais
Lima desenvolvido dindmico ou estagnado
Siriri 0,13 Tendendo a convergéncia 0,09 Divergente do mais
dindmico ou estagnado
Territério do Sul Sergipano
Araua 0,33 Convergente ao mais 0,06 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Boquim 0,34 Convergente ao mais 0,05 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Cristinapolis 0,41 Convergente ao mais 0,06 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Estancia 0,41 Convergente ao mais 0,24 Tendendo a convergéncia
desenvolvido
Indiaroba 0,36 Convergente ao mais 0,05 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Itabaianinha 0,46 Convergente ao mais 0,05 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Pedrinhas 0,43 Convergente ao mais 0,03 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Salgado 0,32 Convergente ao mais 0,03 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Santa Luzia do 0,24 Tendendo a convergéncia 0,06 Divergente do mais
Itanhy dindmico ou estagnado
Tomar do Geru 0,35 Convergente ao mais 0,04 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Umbauba 0,48 Convergente ao mais 0,08 Divergente do mais

desenvolvido

dindmico ou estagnado




Territorio do Agreste Central

Areia Branca 0,46 Convergente ao mais 0,06 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Campo do Brito 0,49 Convergente ao mais 0,07 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Carira 0,48 Convergente ao mais 0,13 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Frei Paulo 0,25 Tendendo a convergéncia 0,15 Divergente do mais
dindmico ou estagnado
Itabaiana 0,52 Convergente ao mais 0,14 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Macambira 0,60 Convergente ao mais 0,06 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Malhador 0,48 Convergente ao mais 0,08 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Moita Bonita 0,81 Convergente ao mais 0,14 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Nossa Senhora 0,32 Convergente ao mais 0,06 Divergente do mais
Aparecida desenvolvido dindmico ou estagnado
Pedra Mole 0,51 Convergente ao mais 0,10 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Pinhao 0,48 Convergente ao mais 0,08 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Ribeiropolis 0,55 Convergente ao mais 0,10 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Sdo Domingos 0,37 Convergente ao mais 0,04 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Sao Miguel do 0,33 Convergente ao mais 0,05 Divergente do mais
Aleixo desenvolvido dindmico ou estagnado
Territorio do Alto Sertdo Sergipano
Canindé de Sao 0,40 Convergente ao mais 1,00 Convergente ao mais
Francisco desenvolvido desenvolvido
Gararu 0,52 Convergente ao mais 0,06 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Monte Alegre de 0,62 Convergente ao mais 0,06 Divergente do mais
Sergipe desenvolvido dindmico ou estagnado
Nossa Senhora 0,56 Convergente ao mais 0,13 Divergente do mais
da Gloria desenvolvido dindmico ou estagnado
Nossa Senhora 0,54 Convergente ao mais 0,06 Divergente do mais
de Lourdes desenvolvido dindmico ou estagnado
Poco Redondo 0,59 Convergente ao mais 0,04 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Porto da Folha 0,44 Convergente ao mais 0,05 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Territério do Centro-Sul Sergipano
Lagarto 0,50 Convergente ao mais 0,10 Divergente do mais

desenvolvido

dindmico ou estagnado
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Poco Verde 0,59 Convergente ao mais 0,08 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Riachéo do 0,67 Convergente ao mais 0,10 Divergente do mais
Dantas desenvolvido dindmico ou estagnado
Sima&o Dias 0,60 Convergente ao mais 0,12 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Tobias Barreto 0,50 Convergente ao mais 0,05 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Territorio do Médio Sertéo Sergipano
Aquidaba 0,49 Convergente ao mais 0,06 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Cumbe 0,61 Convergente ao mais 0,09 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Feira Nova 0,75 Convergente ao mais 0,11 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Gracho Cardoso 0,43 Convergente ao mais 0,09 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Itabi 0,57 Convergente ao mais 0,07 Divergente do mais
desenvolvido dindmico ou estagnado
Nossa Senhora 0,60 Convergente ao mais 0,09 Divergente do mais
das Dores desenvolvido dindmico ou estagnado

Fonte: Elaborada pela pesquisadora propria com base em dados do IBGE (2020a) e do IpeaData (2020) a partir da
classificacdo proposta por Raiher, Ferrera de Lima e Ostapechen (2017).

De maneira geral, como se nota na Tabela 34, tem-se um cenario em que convergem
baixos indicadores de emprego e de renda aliados ao pouco dinamismo populacional e de sua
base produtiva geradora de riqueza concentrada, projetando perspectivas problematicas no que
se refere aos desequilibrios inter e intrarregionais, embasados na auséncia dindmica dos
municipios e disparidade entre os polos de desenvolvimento. Isso destaca a necessidade urgente
de politicas e intervenc@es voltadas para promover um desenvolvimento mais equilibrado e
inclusivo nessas regides. As politicas publicas desempenham um papel crucial nesse cenario.
A implementac&o inadequada ou a falta de politicas eficazes voltadas para o desenvolvimento
regional podem deixar esses municipios em desvantagem, especialmente quando comparados
com areas que recebem mais atencao e recursos do governo. Além disso, fatores externos, como
crises econdmicas, desastres naturais e mudancas nos padrdes de demanda por produtos locais,
podem agravar ainda mais essas disparidades. Segundo Freitas e Ferrera de Lima (2022), a
implementacdo inadequada ou a falta de politicas eficazes voltadas para o desenvolvimento
regional podem deixar esses municipios em desvantagem, especialmente quando comparados

com &reas que recebem mais atencédo e recursos do governo.
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Nos Territorios de Centralidade — TBSF, TLS e TSS —, em razdo das relagGes
preponderantes na geracdo de riqueza liderarem a integracdo inter-regional entre o setor
primario, secundario e terciario, o contingente populacional oscila, visto que ha a migracéo da
zona rural para os grandes polos, os quais, por sua vez, ndo dispdem de infraestrutura suficiente,
gerando-se grandes problemas sociais e econdmicos agravados pela precariedade assistencial
do estado na coexisténcia com a problematica da seca e da fome. Esses achados corroboram
com as teorias de Alfred Weber (1929), de August Losch (1954), de Christaller (1933) e de von
Thinen (1966), que destacam a importancia da localizagdo das atividades produtivas, a
centralidade e a hierarquia dos lugares. Esses constructos tedricos demonstram que certos
municipios sdo mais atrativos do que outros, em detrimento dos fatores de producéo e elementos
logisticos que desempenham um papel fundamental no estimulo de novas aglomeracdes e areas
de mercado.

No TAG, no TASS, no TCSS e no TMS ,em razéo das relagdes preponderantes na
geracdo de riqueza liderarem a integracéo inter-regional entre o setor primario, secundario e o
setor terciario, o contingente populacional oscila, visto que ha a migracdo da zona rural para os
grandes polos, 0s quais, por sua vez, ndo dispdem de infraestrutura suficiente, gerando grandes
problemas sociais e econdmicos agravados pela precariedade assistencial do Estado na
coexisténcia com a problematica da seca e da fome.

4.4 Consideracdes finais da secéo

Na subsecdo 4.1, foi possivel identificar as redes e as cadeias produtivas entre 0s
municipios e os atores-chave, que sdo 0s principais agentes, muitas das vezes institucionais, ou
setores que impulsionam o desenvolvimento econdmico em determinados territérios (empresas
lideres, instituicGes de ensino, 6rgaos governamentais ou organizacgdes da sociedade civil que
desempenham um papel fundamental na dindmica produtiva).

Iniciativas consolidadas de TBC tém sido desenvolvidas nas comunidades do TBSF, do
TGA e do TSS. Essas iniciativas se destacam pelo protagonismo e pela organizagdo
comunitaria, com forte trabalho em equipe e bom desempenho de associac¢des, cooperativas e
redes. AcOes e as discussdes coletivas para o turismo sdo frequentes, promovendo uma rede
integrada por vozes diversas, saberes populares e instituicdes associadas. Essa rede € sustentada
por diretrizes e principios do TBC, além de um poder simbolico significativo. A autogestao das

comunidades tem aumentado a atratividade turistica e a oferta de bens e servigos, valorizando
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a autenticidade e potencialidade local. Os recursos patrimoniais culturais e naturais sdo
utilizados de maneira sustentavel, e ha uma comercializacédo ativa de produtos e servicos locais.
No entanto, esses avancos enfrentam conflitos e restricbes por parte do poder publico, que
muitas vezes dificultam o desenvolvimento pleno das iniciativas de TBC. O intercambio entre
comunidades e a criacdo de protocolos de consentimento prévio, livre e informado séo
reconhecidos como estratégias eficazes para o fortalecimento dos nichos locais no TBC. Essas
praticas permitem que as comunidades compartilhem experiéncias, aprendam umas com as
outras e estabelecam acordos claros para a participacdo em projetos turisticos, promovendo
assim um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel.

O TAG, o TASS e o TLS enfrentam desafios e variagdes significativas na
implementacdo do TBC. Nesses locais, 0 TBC é uma aspiracdo ainda ndo plenamente
estabelecida. As dificuldades incluem a falta de infraestrutura adequada, acesso limitado aos
servicos publicos e a necessidade de fortalecer as capacidades organizacionais das comunidades
para gerirem projetos turisticos. Associagdes comunitéarias nessas regides tém em comum o
fortalecimento da unido e da organizacdo comunitaria como formas de melhorar as condicdes
de vida e a participacdo cidadd nas questdes locais, visando a promover o desenvolvimento
local. Essas associacBes frequentemente organizam atividades culturais e de lazer, além de
acOes para melhorar a infraestrutura e 0 acesso aos servicos publicos locais, como educacéo,
transporte e salde. Nos assentamentos rurais, embora ndo se enquadrem como comunidades
tradicionais, existe a oportunidade de associar iniciativas de TBC a participacdo comunitaria, a
valorizacédo da cultura local, a cooperacao em parcerias estratégicas, a conservagdo ambiental e
ao respeito aos direitos humanos. Essas comunidades podem explorar novas possibilidades de
educacdo e capacitacdo, promovendo o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social através
do TBC. A implementagdo dessas iniciativas requer um enfoque colaborativo e uma viséo
integrada para superar os desafios e aproveitar as oportunidades presentes nesses Territorios.

Na subsecdo 4.2, variaveis econémicas como PIB per capita e VAB sdo importantes
para analisar a posicdo espacial das redes e aglomeraces produtivas dos municipios nos
diferentes Territorios. Ja a hierarquia das redes produtivas esté relacionada & organizacao e a
estrutura das atividades econdmicas entre 0s municipios. Alguns Territorios ocupam posic¢oes
mais centrais ou dominantes, exercendo maior influéncia sobre as cadeias produtivas regionais.
Essa hierarquia é determinada por fatores como a diversificacdo econémica, a especializa¢do

produtiva e a capacidade de inovacéo.
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A andlise dos dados (Tabela 35) revela que o TGA concentra aproximadamente 51,7%
do PIB estadual. Aracaju, capital regional (IBGE, 2018), esta situada no TGA e exerce uma
centralidade e um poder de encadeamento produtivo elevado em comparacdo com outros
Territorios. Em seguida, destacam-se 0 TASS, com 10,9%, e 0 TAG, com 9,5%. As regibes do
TSS, TCS, do TCSS, do TLS, do TBSF e do TMS apresentam participacdes menores, variando
entre 4,1% e 2,1%. O PIB de Sergipe, em 2020, totalizou R$ 45.409.657,00.

Tabela 35 - Produto Interno Bruto (PIB) dos Territorios de Planejamento de Sergipe — 2020

Territorio Participagdo no PIB 2020

R$ (Mil) %
Grande Aracaju 23.477.266,00 51,7%
Alto Sertédo Sergipano 4.941.328,00 10,9%
Agreste Central Sergipano 4.317.024,00 9,5%
Sul Sergipano 4.330.885,00 9,5%
Centro Sul 3.608.240,00 7,9%
Leste Sergipano 1.930.272,00 4,3%
Baixo S&o Francisco 1.849.337,00 4,1%
Meédio Sertéo Sergipano 955.306,00 2,1%
Total 45.409.657,00 100%

Fonte: Resultados da pesquisa com base em dados do IBGE (2020b).

Essa distribuicdo desigual de atividades econdmicas é histérica ao longo dos anos entre
2010 e 2020 (Tabela 36) e impacta a qualidade de vida das pessoas que vivem em cada
Territério, influenciando nas diferencas de renda, oportunidades de emprego e acesso a servicos
publicos. Por isso, € importante concentrar esforcos na diversificacdo da economia e investir
em politicas publicas que estimulem o desenvolvimento local em todos os Territorios de
Planejamento do estado de Sergipe, de forma a reduzir essas desigualdades e promover um
desenvolvimento mais justo e equilibrado. O TBC pode ser uma alternativa, haja vista a

potencialidade do capital social envolvido nas iniciativas delimitadas no decorrer dessa secao.

Tabela 36 - Participacéo dos Territorios de Planejamento de Sergipe no Produto Interno Bruto
(PIB) de Sergipe — 2010-2020
Territéor | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
io

TAS 9,4% | 8,4% | 8,5% | 46% | 51%  6,5% | 6,6% | 7,5% | 85% | 9,3% | 10,9
%
TBSF 4,0% | 3,7% | 3,5% | 3,8% | 3,9% | 3,8% | 3,9% | 4,1% | 39% | 3,9% | 4,1%
TMS 16% | 16% | 16% | 1,7% | 1,8% | 1,7% | 18% | 18% | 1,7% | 19% | 2,1%
TLS 8,8% | 92% | 9,7% | 89% | 8,5% | 6,3% | 46% | 45% | 48% | 4,7% | 43%

TAG 79% | 76% | 7,4% | 8,0% | 8,1% | 8,4% | 8,7% | 9,3% | 8,4% | 9,3% | 9,5%
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TSS 9,0% | 8,9% | 8,7% | 95% | 9,5% | 9,2% | 9,1% | 9,1% | 9,0% | 9,2% | 9,5%

TCSS 6,0% | 6,0% | 6,0% | 68% | 6,7%  7,1% | 7,1% | 7,7% | 7,3% | 7,6% | 7,9%

TGA 53,3 | 545 | 546 | 56,7 | 56,5 | 56,9 58,2 | 56,0 @ 56,3| 54,0 | 51,7
% % % % % | % % % % %

Fonte: Resultados da pesquisa com base em dados do IBGE (2020b).

A distribuicdo desigual de atividades econémicas nos Territorios de Sergipe impacta
diretamente a qualidade de vida das pessoas, influenciando nas diferencas de renda,
oportunidades de emprego e acesso a servicos publicos. Essa ordenacéo historica reflete-se na
concentracdo de recursos em alguns Territorios em detrimento de outros.

Além disso, existe heterogeneidade e agregacdo de valor de atividades produtivas
geradoras de renda (Figura 51), a partir de ativos enddgenos, como potencialidades naturais e
socioculturais, em que o TBC emerge como uma via promissora para apoiar a geracdo de
emprego e renda, assim como fortalecer a governanga em estruturas coletivas e no mercado
turistico regional. Nesse sentido, as atividades produtivas desempenham um papel central na
configuracdo socioeconémica dos Territdrios, influenciando a polarizacdo de areas mais
contiguas e favorecendo a compreensdo das necessidades locais e das oportunidades para o
TBC a luz do desenvolvimento local. Essa relagdo direta entre as atividades produtivas e o
desenvolvimento turistico revela uma interdependéncia crucial para a sustentabilidade das

comunidades.
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Figura 51 - Valor da produgéo agricola por Territorio de Planejamento
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Fonte: Pesquisa Agricola municipal (IBGE, 2020), elaborado pelo Observatério de Sergipe.

Na subsecdo 4.3, ao analisar a distribuicdo geografica e socioeconémica do IC e do ID,
foi possivel constatar se 0s municipios apresentavam padrdes de concentracdo ou dispersao de
atividades produtivas, bem como identificar os Territorios com maior centralidade (TGA) e
aquelas que enfrentam desafios significativos (TAG, TASS, TBSF, TCS e TMS). Municipios
com altos indices de IC indicaram uma concentracdo de atividades econémicas por setor,
enquanto municipios com altos indices de ID apontaram disparidades socioecondmicas e
desequilibrios na distribuicdo de recursos e oportunidades.

Em um contexto mais amplo, os municipios também se beneficiam das externalidades
positivas decorrentes dos desdobramentos dos polos de atividades econdmicas, o que resulta na
coexisténcia de espacos de intensa centralidade e relevancia com locais economicamente e
socialmente criticos. Essa disparidade socioeconémica e espacial nos Territorios evidencia a
necessidade de estratégias de desenvolvimento local e turistico (EDLT) que sejam inclusivas e

equitativas.
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A andlise conjunta desses indicadores econémicos fornece informacdes cruciais para a
formulacéo de politicas publicas e tomada de decisbes de investimento, inclusive no TBC, visto
que o repasse de recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios e do Fundo dos estados e
do Distrito Federal tende a beneficiar mais os Territérios com PIB mais baixo, com o objetivo
de reduzir as desigualdades econémicas entre elas. Assim, quanto maior a renda média per
capita da populacdo, maiores serdo o poder de compra e a capacidade dos habitantes
satisfazerem suas necessidades basicas e terem acesso a servicos, inclusive aqueles que sdo
necessidades sociais e culturais, como o turismo.

A partir dos resultados obtidos e analisados da pesquisa in loco, foi elaborado um quadro
sintese com estratégias de desenvolvimento local e respectivos eixos de acbes corretivas
(Apéndice E) por Territorios de planejamento, e um plano de ac¢des para fortalecimento do TBC
(Apéndice F). Buscou-se uma abordagem holistica e integrada ao TBC, visando potencializar
0s ativos enddgenos. As estratégias propostas apresentam uma relevancia significativa devido
aos impactos positivos que podem gerar em diversas esferas.

Em primeiro lugar, o TBC representa uma inclusdo de nichos locais, oportunidade
concreta de diversificacdo da economia local, permitindo a geracdo de emprego e renda para as
comunidades envolvidas. Ademais, representa uma abordagem inclusiva ao valorizar os ativos
enddgenos, como recursos naturais e culturais, estimulando a criacdo de produtos e servigos
turisticos auténticos, atraindo visitantes e fortalecendo cadeias produtivas locais.

Em segundo lugar, a construcdo de mercados com base em rede associativa destaca-se
pela sua capacidade de promover a cooperacao entre os diversos atores locais, fortalecendo os
lacos comunitarios e valorizando os produtos e os servicos locais. Essa estratégia ndo apenas
estimula a economia local, mas também contribui para a preservacao da cultura e dos recursos
da regido, atraindo turistas em busca de experiéncias auténticas, memoraveis e sustentaveis.
Salienta-se que, ao identificar e ampliar a visibilidade a grupos especificos, que muitas vezes
sdo tangenciados no mercado tradicional, essa estratégia amplia a oferta turistica, tornando-a
mais atrativa e diferenciada. O impacto positivo dessa inclusdo pode ser observado ndo apenas
na economia local, mas também na preservacdo das tradi¢cGes culturais e na promocdo da
igualdade de oportunidades.

Por fim, a proviséo publica privilegiada de incentivo a comercializa¢do de produtos da
economia solidaria, destaca a importdncia do apoio governamental para fortalecer os
empreendimentos locais e promover a sustentabilidade econdmica das comunidades. Ao

implementar politicas que favoregcam a economia social e solidaria, as autoridades publicas
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podem estimular a producdo sustentavel, a geracao de renda justa e equitativa e a valorizacdo
dos produtos locais. Essa estratégia impulsiona o desenvolvimento econdmico e contribui para
a preservacdo da identidade cultural e dos recursos naturais, promovendo a inclusdo social e

econdmica nas comunidades rurais.
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5 CONCLUSAO

Esta tese de doutorado objetivou analisar acdes coletivas no TBC em espacos rurais,
como estratégia de desenvolvimento local no estado de Sergipe. Para tanto, realizou-se o
diagndstico de agdes coletivas, iniciativas e liderancas comunitarias diretamente envolvidas
com o turismo e cadeias produtivas em territorios rurais. Nessa perspectiva, a pesquisa
conseguiu apresentar produtos/servicos turisticos envoltos a oferta turistica local e caracterizar
a dindmica socioecondmica dos Territdrios de Planejamento do estado de Sergipe, identificando
desafios, oportunidades e estratégias para promover o turismo de base comunitaria.

A pesquisa de campo permitiu uma imersdo nas comunidades locais, possibilitando a
coleta de dados primarios, a observacao direta das praticas e dinamicas comunitarias, bem como
o0 estabelecimento de vinculos e relac6es de confianga com os moradores, sendo essencial para
compreender a realidade local, as necessidades, os desafios e as potencialidades das
comunidades envolvidas no TBC. Nesse processo, a aplicacdo do Diagnostico Rural
Participativo (DRP) foi uma estratégia metodoldgica efetiva, a fim de envolver ativamente 0s
membros das comunidades no processo, utilizando técnicas participativas, como entrevistas,
grupos focais e mapeamento participativo. Assim, foi possivel coletar informacdes de forma
colaborativa, valorizando os saberes locais e as percepcfes dos préprios moradores sobre as
iniciativas de TBC.

Os resultados evidenciaram inciativas consolidadas de TBC em comunidades do TBSF,
do TGA e do TSS, onde se constatou uma rede integrada por vozes diversas, saberes populares
e instituicbes associadas, sustentada por diretrizes e principios inerentes ao TBC. Ademais,
destacou-se a importancia do intercambio entre comunidades e a criacdo de protocolos de
consentimento prévio, livre e informado como estratégias eficazes de fortalecimento dos nichos
locais no TBC.

No entanto, o estudo também ressaltou desafios e variacdes na implementacdo do TBC,
especialmente no TAG, TASS e TLS, onde o TBC representa uma aspiragdo, mas ainda néo
estd plenamente estabelecido. Em alguns casos, a sensibilizacdo das comunidades para
compreender integralmente esse fendmeno é necessaria, dada a existéncia de lacunas de
compreensdo sobre seu verdadeiro significado. H4 uma énfase em fortalecer economias locais
por meio de estratégias de desenvolvimento comunitario, que incluem a formacdo de
cooperativas e associagOes para beneficiamento e a construcgao/fortalecimento de mercados. Os

achados também enfatizam a importancia do intercdmbio de experiéncias entre comunidades,
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o compartilhamento de melhores préticas e a sensibilizagdo das populagBes locais para a
compreensdo do verdadeiro significado e potencial do TBC.

No TCSS, foram identificadas trés comunidades quilombolas — Lagoa do Junco, em
Poco Verde, Forras, em Riachdo do Dantas, e Sitio Alto, em Simé&o Dias —, no TMS mais duas
comunidades quilombolas — Mocambo, em Aquidabd, e Tanque Forte, em Cumbe —, além de
quatro assentamentos de Reforma Agraria implantados pelo INCRA. No entanto, a pesquisa
identificou dificuldades significativas na articulacdo e na identificacdo de iniciativas de TBC
até o momento. 1sso sugere a necessidade de novos estudos com outros enfoques metodoldgicos
que compreendam a demanda por maior mobilizacdo e estimulo nesses contextos especificos.
As limitacBes da pesquisa incluem a falta de dados detalhados sobre as praticas existentes de
TBC nessas comunidades e a necessidade de um mapeamento mais aprofundado das
potencialidades e desafios enfrentados por essas comunidades.

De maneira geral, as iniciativas de TBC enfrentam diversos desafios nos Territorios
onde se desenvolvem. Um deles é a preméncia de apoio técnico e treinamento profissional para
as comunidades envolvidas. Muitas vezes, falta conhecimento especializado para gerir 0s
aspectos técnicos do turismo, como gestdo ambiental, atendimento ao cliente e marketing. Além
disso, a comunicacdo e a organizacdo comercial sdo desafios importantes. As comunidades
precisam aprender a promover seus produtos e servicos de forma eficaz, estabelecendo
parcerias e redes de contatos no setor turistico. Outro desafio é o desconhecimento sobre
negocios turisticos. As comunidades, em geral, ndo tém experiéncia prévia na area e precisam
aprender desde o basico, como precificacdo de servicos, até questdes mais complexas, como
estratégias de diversificacdo de produtos e criacdo de pacotes turisticos atrativos. 1sso demanda
tempo, investimento e suporte especializado. Com base nesses desafios sugerem-se estratégias
de desenvolvimento local com eixos de agdes identificadas in loco e respectivo plano de agoes
para fortalecimento do TBC. A reorganizacdo do trabalho e do tempo também é um desafio
significativo. O TBC muitas vezes envolve atividades sazonais, 0 que pode demandar uma
reorganizacdo dos fluxos de trabalho e dos horarios das pessoas envolvidas. E preciso conciliar
as atividades turisticas com as atividades tradicionais das comunidades, garantindo um
equilibrio sustentavel e respeitando as dinamicas locais. Em suma, os desafios do TBC nos
Territorios sdo diversos e demandam esforgos conjuntos entre as comunidades, as organizacgdes
governamentais e ndo governamentais e o setor privado para supera-los e promover um turismo

mais inclusivo, sustentavel e benéfico para todos os envolvidos.
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A infraestrutura precéria, as restricbes de acesso e as dificuldades logisticas, como
estradas em mas condic¢des, situam as comunidades rurais e remotas em contextos que criam
desafios significativos para a realizacdo da pesquisa de campo. Além disso, foram identificadas
limitagdes quanto as questdes éticas relacionadas aos participantes. Embora o cumprimento de
padrBes éticos rigorosos seja fundamental, ele pode exigir precaucdes adicionais e limitar a
abordagem de certos tdpicos sensiveis, como foi o caso daqueles que abordavam conflitos
socioterritoriais e atuacdo do poder publico, foi ainda mais necessario construir uma relacéo de
confianga para que os participantes se sentissem seguros em expressar suas ddvidas e
preocupacGes sem medo. Em alguns momentos, o TCLE utilizado pareceu ser de dificil
entendimento para pessoas com baixo nivel de escolaridade ou pouca familiaridade com os
termos. Isso poderia ter comprometido a compreensao total do que estava sendo consentido,
criando o risco de que os participantes ndo entendessem completamente os objetivos, métodos
e potenciais riscos da pesquisa. Por essa razéo, no decorrer da pesquisa, 0 TCLE foi lido em
voz alta por lideres comunitarios para assegurar que fosse compreendido em sua totalidade
pelos participantes, permitindo que se sentissem a vontade para recusar a participacdo ou
desvincularem-se a qualquer momento.

Outrossim, com base na analise socioeconémica dos municipios e Territorios de
Planejamento do estado de Sergipe, respaldada nas teorias da localizagdo, constatou-se o efeito
central das atividades produtivas que refletem na polarizacdo de areas mais contiguas,
favorecendo a compreensédo das necessidades locais e das oportunidades para o TBC a luz do
desenvolvimento regional. Uma das principais contribuicGes desta tese foi trazer o contexto da
econometria espacial para territorios etnoculturais diversos, expandindo metodologicamente o
indicador de centralidade e de disparidade para o setor primario, sobretudo em territorialidades
com caracteristicas Unicas de cada comunidade tradicional em termos de cultura, tradi¢des e
recursos. Em termos gerais, 0s municipios também se beneficiam das externalidades positivas
dos desdobramentos dos polos, resultando na coexisténcia de espacos de intensa centralidade e
relevancia, juntamente com locais economicamente e socialmente criticos. I1sso caracteriza uma
disparidade socioeconémica e espacial no territério, pois se evidencia-se a importancia da
localizagdo das atividades produtivas, da centralidade e da hierarquia dos lugares, aspectos que
corroboram com as teorias da economia regional.

A disparidade socioecondmica e espacial dos territorios revelou a necessidade de EDLT
que sejam inclusivas e equitativas. Assim, outra importante contribuicdo ocorreu ao direcionar

as EDLT para nichos especificos que nao estao inseridos no mercado convencional. Isso inclui
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iniciativas como 0 empoderamento comunitario por meio do uso de moeda prépria, a provisdo
publica privilegiada de incentivo a comercializacdo de produtos da economia solidaria e a
construcdo de mercados baseados em redes cooperativas.

Ademais, politicas publicas especificas de TBC podem contribuir para a
descentralizac¢do de investimentos e atuar como uma forma de legitimagdo em reconhecimento
as praticas turisticas das comunidades locais nos Territorios de Planejamento do estado de
Sergipe, conferindo-lhes um status e uma autoridade simbolica que podem influenciar as
percepcdes e as acdes dos diversos agentes envolvidos no turismo. Isto é, exercendo o poder
simbdlico que fortalece identidades socioculturais.

Logo, sugere-se a elaboracdo de uma normativa para o desenvolvimento do TBC em
nivel estadual, que emerge como uma conclusdo pragmatica e propositiva desta pesquisa,
considerando sobretudo as potencialidades identificadas e as discussdes em ambito nacional
articuladas por diversas esferas, desde representantes académicos até liderancas comunitérias e
instituicOes governamentais. A normativa proposta visa a consolidar e a promover o TBC como
uma estratégia efetiva para impulsionar o desenvolvimento local em comunidades tradicionais.

Para futuras agendas de pesquisas, recomenda-se a analise das iniciativas de TBC sob a
Gtica da demanda, investigando os perfis e comportamentos de visitantes e turistas, bem como
seu bem-estar subjetivo ao participarem de experiéncias auténticas, memoraveis e sustentaveis.
Nesse sentido, € basilar considerar aspectos como satisfacdo, aprendizado, conexao emocional,
sentido de proposito e realizacdo pessoal dos participantes e contribuicdo para o bem comum.

Em suma, as estratégias de desenvolvimento centradas no TBC, ndo apenas
impulsionam a economia local e promovem a inclusdo social ao envolver diretamente
liderancas comunitarias e grupos tradicionais, como agricultores familiares, quilombolas,
indigenas e pescadores artesanais, no desenvolvimento e gestdo das atividades turisticas, mas
também contribuem para a preservacdo ambiental, 0 empoderamento dessas comunidades,
fortalecendo sua identidade e autonomia. Essas estratégias representam um caminho promissor
para o desenvolvimento local, por meio da valorizagdo das comunidades tradicionais em
Sergipe, uma vez que fortalecem a governancga local, ao estimularem a participacgdo ativa das
comunidades na tomada de decisfes e na gestdo dos recursos. Esse contexto favorece a
construcdo de relagdes mais equitativas e democraticas, apoiando o desenvolvimento local de
forma colaborativa e inclusiva.

Salienta-se que o desenvolvimento local é impulsionado por uma série de iniciativas

organizadas em diferentes municipios e territorios, cada uma com suas préprias estratégias e
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eixos de acdes corretivas, desde a construgdo de mercados com base em redes associativas até
o fortalecimento de nichos especificos no TBC. A necessidade de marketing, de inovacao, de
advocacia e de representacdo dos interesses locais € destacada em todas as iniciativas, com o
escopo de criar mercados mais inclusivos e estimular o consumo consciente e engajado de
produtos e servicos. O fortalecimento das redes de apoio e 0 monitoramento participativo do
impacto do TBC sdo aspectos essenciais para garantir a sustentabilidade dessas acdes em longo
prazo. A necessidade de apoio governamental € evidente, incluindo incentivos fiscais,
programas de capacitacdo e qualificacdo, bem como politicas de representacdo e advocacy para
atender as demandas e potencializar o impacto positivo dessas comunidades.

Conclui-se, assim, que o TBC ndo apenas representa uma alternativa viavel, mas
também uma estratégia de fortalecimento para o desenvolvimento sustentavel local em
comunidades tradicionais, ao mesmo tempo que preserva e valoriza identidades e modos de

vida.
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APENDICES
Apéndice A - Roteiro de observacgdo nédo participante

1. Caracteristicas bésicas do municipio/propriedade/ associagdes: localizacdo
geografica; economia; historico; a sede do projeto (localizagdo, placa de
sinalizacdo, organizacdo, limpeza, equipamentos etc.); comércio local;

responsabilidade socioambiental; tecnologia; politicas publicas.

2. Infraestrutura basica: acessibilidade; Estado de conservacdo de estradas, ruas e
calcadas; fornecimento de agua, esgoto e saneamento basico; iluminacao publica;
limpeza publica (coleta de lixo); manutencdo de areas publicas; organizacdo do
espaco publico; transporte publico; sistema de comunicacao; sinalizagdo publica;
meios de acesso a0 municipio; sistema de saude; sistema de seguranca; sistema

de educacéo.

3. Infraestrutura de apoio ao TBC e ao entorno: sinalizacéo turistica; equipamentos
turisticos de lazer; postos de informacdes turisticas; material promocional;
receptivo; guias de turismo; equipamentos e estrutura para eventos; servicos

bancarios; outros servicos.
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Apéndice B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE

g unioeste

Universidads Estadual do Geste do Parand Aprovado na Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacao
CONEP em 04/08/2000
Comité de Etica em Pesquisa — CEP

Titulo do Projeto: Turismo de base comunitaria como estratégia de desenvolvimento
local em éreas rurais de Sergipe.

Certificado de Apresentagio para Apreciacio Etica — “CAAE” N°
74045523.5.0000.0107

Pesquisador para contato: Lara Brunelle Almeida Freitas. Telefone:(79) 996484120
Endereco de contato (Institucional): R. Guaira, 3141 - Jardim Santa Maria, Toledo, PR.

Convidamos o sr. (a) a participar de uma pesquisa de doutorado sobre Turismo de
base comunitaria como estratégia de desenvolvimento local em &reas rurais de Sergipe.
O objetivo estabelecido é analisar acGes coletivas no turismo de base comunitaria em
espacos rurais, como estratégia de desenvolvimento local no Estado de Sergipe e tém o
propésito de diagnosticar agdes/iniciativas coletivas e liderangas comunitérias
diretamente envolvidas com a atividade turistica e as cadeias produtivas em espacos rurais
sergipanos, pretendemos compreender o turismo como alternativa para as comunidades
ampliarem a sua renda, podendo conciliar desenvolvimento participativo, apoio a geracdo
de emprego e renda, protecdo ambiental e qualidade de vida.

Ao participar da pesquisa ha pouco risco a sua saude fisica e/ou mental, com
pequenas chances de possiveis incbmodos tais como: esfor¢co mental o que pode ocasionar
cansaco e/ou aborrecimento mental e eventual desconforto psicoldgico. Se ocorrer algum
transtorno, decorrente de sua participacdo em qualquer etapa desta pesquisa, nos
pesquisadores, providenciaremos acompanhamento e a assisténcia imediata, integral e
gratuita. Havendo a ocorréncia de danos, previstos ou ndo, mas decorrentes de sua
participacdo nesta pesquisa, cabera a vocé, na forma da Lei.

Caso decida a qualquer momento ndo mais continuar participando da pesquisa,
vocé pode parar e retirar seu consentimento, sem que isso lhe traga qualquer
prejuizo. Para que isso ocorra, basta informar que deseja deixar de participar da pesquisa
e qualquer informacdo que tenha prestado sera retirada do conjunto dos dados que serdo
utilizados na avaliagdo dos resultados. Caso tenha alguma ddvida ou queira mais

informacdes, vocé pode entrar em contato com a coordenadora da pesquisa.
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NOs pesquisadores garantimos a privacidade e o sigilo de sua participacdo em
todas as etapas da pesquisa e na futura publicacdo dos resultados. O seu nome, endereco,
v0z e imagem nunca serdo associados aos resultados desta pesquisa, exceto quando vocé
desejar. Nesse caso, vocé devera assinar um segundo termo, especifico para essa
autorizacao.

As informacdes que vocé fornecer serdo utilizadas exclusivamente nesta pesquisa.
Caso as informacdes fornecidas e obtidas com este consentimento sejam consideradas
Uteis para outros estudos, vocé sera procurado para autorizar novamente o uso. Este
documento que vocé vai assinar contém (02) paginas. VVocé deve vistar (rubricar) todas
as paginas, exceto a ultima, onde vocé assinard com a mesma assinatura registrada no
cartorio (caso tenha). Este documento esta sendo apresentado a vocé em duas vias, sendo
gue uma via é sua. Sugerimos que guarde a sua via de modo seguro.

Caso vocé precise informar algum fato ou decorrente da sua participagdo na
pesquisa e se sentir desconfortavel em procurar o pesquisador, vocé podera procurar
pessoalmente o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UNIOESTE (CEP),
de segunda a sexta-feira, no horario de 08h00 as 15h30min, na Reitoria da UNIOESTE,
sala do Comité de Etica, PRPPG, situado na rua Universitaria, 1619 — Bairro
Universitario, Cascavel — PR. Caso prefira, vocé pode entrar em contato via Internet pelo

e-mail: cep.prppg@unioeste.br ou pelo telefone do CEP que é (45) 3220-3092. Declaro

estar ciente e suficientemente esclarecido sobre os fatos informados neste documento.

Nome do participante da pesquisa ou responsavel:
Assinatura:

Eu, Lara Brunelle Almeida Freitas, declaro que forneci todas as informacdes sobre este
projeto de pesquisa ao participante (e/ou responsavel).

Aracaju, de de 20 :

Nome do entrevistado(a)


mailto:cep.prppg@unioeste.br

Apéndice C - Roteiro de entrevista utilizados na pesquisa de campo

1. Qual o0 municipio da
sua comunidade?

2. Na sua opinido, qual a
atividade principal (@ mais
importante) que lhe d& o
sustento da sua familia?

() Agricultura. () Artesanato.

() Agroinddstria. () Pecuéria.

() Pesca. () Turismo.

Outro:

3. Essa atividade
principal é a mesma da
Associacdo ou Cooperativa?
() Sim. () Néo.

4. Na sua avaliacéo,
existe interesse dos associados
em trabalhar com turismo?

() Muito interesse.

() Interesse moderado.

() Pouco interesse.

() Nenhum interesse.

5. Como?

6. Vocé produziu ou
vendeu mercadorias de
matérias-primas locais para

visitantes ou turistas? Quais?
() Sim, artesanato (bonecas,
ceramica, fibras, tecelagem,
couro, madeira,  cabaca,
bordado e rendas, talha em
pedra, esculturas, etc.).

() Sim, alimentos e bebidas
(pescados e frutos do mar,
pdes, leite, queijos, mel,
geleias, conservas, doces,
bolos, sucos, polpas de frutas,
licores, etc.).

() Sim, produtos de agricultura
familiar: lacteos, organicos,
frutas, legumes e especiarias.
() Sim, produtos de saide e
bem-estar (ervas medicinais,
6leos  essenciais, produtos
naturais, etc.).

() N&o produzi, nem vendi
mercadorias locais.

() Outro:

7. O que motivou a
vender? Em caso negativo, por
qual o motivo que n&o foi
possivel, poderia detalhar?

8. Existem parcerias
com outras associacfes/
cooperativas para
comercializagdo dos
produtos/servigos?

() Sim, Associagfes/
Cooperativas de Artesaos.
() Sim, AssociagOes/
Cooperativas de
Produtores/Agricultores.
() Sim, Associacoes/
Cooperativas de Turismo.
() Sim, Associaces de
Moradores

() Sim, Associacoes/
Cooperativas de catadores(as)/
pesqueiros/ marisqueiras.
() N&o tenho parcerias.

() Outro/Qual:

9. Com que frequéncia
voceés discutem problemas e
solugdes para trabalhar com a
atividade turistica?

() Diariamente.

() Semanalmente.

() Quinzenalmente.

() Mensalmente.

() Anualmente.

() No discutimos
regularmente.

10. Em que ocasifes
voceés discutem esses
problemas e solucgbes? E, quais
0s principais temas discutidos?

11. Com que frequéncia
Vocés recebem visitantes ou
turistas?

() Diariamente.

() Semanalmente.

() Quinzenalmente.

() Bimestralmente

() Mensalmente. () Nunca.
12. Em qual época do ano
o(a) sr(a) percebe que recebe
mais visitantes ou turistas?

13. O que os visitantes ou
turistas procuram quando vem
para a comunidade?

14. Quanto a atividade de
turismo que vocé pratica
representa na sua renda total (o

16.

19.

guanto vocé tem como
ganho)?

() Muito mais da metade da
minha renda total.

() Mais ou menos a metade da
minha renda total.

() Menos da metade da minha
renda total.

() Quase nada da minha renda
total.

15. Existe alguma proibicéo do
Poder Publico para a pratica de
alguma atividade produtiva de
VOCés?

() N&o tenho conhecimento
sobre restrigoes.

() Varia de acordo com a
prética produtiva (especificar,
se possivel).

() Sim, ha proibicdo total para
qualquer prética produtiva
(especificar, se possivel).

() Néo, ndo héa proibicdo para
qualquer pratica produtiva.

() Outro:

Poderia detalhar a
situagdo?

17. O sr(a) considera que
a comunidade estd envolvida
com oturismo de base
comunitaria?

18. Como a comunidade
esta envolvida com o turismo
de base comunitaria?

Poderia detalhar mais como as
caracteristicas principais do
turismo de base comunitaria
ocorrem na rede e/ou na
comunidade?

20. Existe algum tipo de
apoio  técnico para 0
desenvolvimento do turismo de
base comunitéaria?

() Sim, a comunidade recebe
apoio técnico significativo
para o desenvolvimento do
turismo de base comunitaria.

() Sim, ha algum tipo de apoio
técnico, mas é limitado.

() N&o, a comunidade ndo
recebe apoio técnico para
atividades de turismo de base
comunitéria.

() No tenho informag6es
sobre o suporte técnico
disponivel.

21. De que forma vem
esse apoio, quem apoia?

21. Quais sdo as principais
dificuldades/desafios para
desenvolver iniciativas de
turismo comunitario na
localidade?

22. Quais as solucdes
encontradas para esses
problemas?

23. A comunidade recebe
ou receberam algum tipo de
treinamento profissional para
gestdo do turismo de base
comunitéria/local? Pode

descrever como ocorreu 0
processo de capacitagdo?

24, O grupo usa as midias
sociais (Whatsapp, Facebook,
TikTok, Instagram,Youtube)pa
ra entrar em contato com
visitantes ou turista para
divulgar as iniciativas de
turismo?

() Sim, usamos ativamente as
midias para nos comunicar
com os visitantes, antes da sua
chegada.

() Sim, usamos ativamente as
midias para nos comunicar
com 0s visitantes, durante sua
visita.

() Néo, ndo usamos as midias
para entrar em contato com
visitantes.

25. Quais canais de midia
social o sr. (a) usa para entrar
em contato com os visitantes
ou turistas?

() Whatsapp ( ) Facebook Agrade
() TikTok () Instagram

() Youtube

( ) Outro: .
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Apéndice D - Quadro sintese tedrico-metodolégico que subsidiou o roteiro de

entrevista
Dimenséao ::gernrsc;\spon T, Autores proponentes
Organizacéo
%(_)a?:lr;:;a;z i Associativ_ismo (Irving, 2019; Faxina; Freitgsz 2021; Maldonado, 20Q9; Mballa, 2017;
equipe Wal_kowskl_; Damo; Loch_, 2017), Cooperativismo (Alcantara; Sampaio; Zabala, 2018;
desem;,Jenho das Fa>§|na; Freitas, 2021; Irvmg, 2019; Maldonado, 2009; Mballa, 2017), e Redes_(Faxma;
associacdes/ Freitas, 2021; Moraes; Irving; Mendonga, 2018; Rede Tucum, 2016; Sampaio et al.,
; 2007b; Teixeira et al., 2019; Turisol, 2010; Urano; Nobrega, 2020).
cooperativas e
redes.
Comercializacdo | Autogestdo e comercializacdo de produtos/servicos (Aldecua, 2011; Bursztyn, 2012;
de Faxina; Freitas, 2021; Silva; Lima; Christoffoli, 2016; Teixeira et al., 2019) e Parcerias
produtos/servico. | (Faxina; Freitas 2020, 2021; Maldonado, 2009; Teixeira et al., 2019).
(Alcantara; Sampaio; Zabala, 2018; Arruda et al., 2013; BOLANOS-SILVA et al., 2019;
Atividade | Acdes e Cuyate; Costa; Marian_i, 2014;_Egrejas; Bursztyn; Bartholo Junior, 2013; Faxina; Freitas;
Produtiva | Discussdes Dt_all Po_zzo, _2021; Faxina; Freitas, 2020; 202;; Ferrari, 2021; Fortunato; Castro, 2017;
coletivas para o Glamplcco~ll, 2010, 2015 Matos; Matqs; Medelros, 2011; Moraes; Emmeqdoerfer; Costa,
Turismo 2013; _Munoz-Fernandez, 2017; Ol!velra; _Fernandez, 2Q16; P|IqU|man-V_era, 2916;
' Sampaio et al., 2007ab; 2008; Sampaio; Coriolano, 2009; Silva et al., 2014; Silva; Lima;
Christoffoli, 2016; Sperb; Serva, 2018; Urano; Ndbrega, 2020).
Atratividade Autenticidade e potenci_alidade_ Iog:al (Cuyate; Costa; Mari_ani, 2014; Faxina; Freitas
- 2020, 2021; Lima; Irving; Oliveira, 2022; Vasquez; Villegas, 2022), Recursos
turistica e oferta . S . . . ~ X o
de bens e patrimoniais cultural_s e naturais (Okazal_<|, 2008), Recepcéao de_turlstas (Egre_Jas,
servicos Bursztyn; Bartholo Junior, 2013), e oportunidades de renda (Benevides, 2002; Faxina;
' Freitas 2020, 2021; Lucchetti; Font, 2013).
gggtfrligngepor Defe_:sa d_O te_rritério (Matos; Medeiros, 2018; OIive_ira; Fernandez, _201(_5; Skewes;
Zufiiga; Pilquiman-Vera, 2015; Sperb; Serva, 2018; Zufiiga et al., 2012; Pilguiman-Vera,
parte do Poder 2016)
Pablico. '
Comunidade (Nisbet, 1967; Wirth, 1973) e Protagonismo Comunitario (Alcantara;
Sampaio; Zabala, 2018; Arruda et al., 2013; Bolafios-Silva et al., 2019; Cuyate; Costa;
Conceito e Mar_iani, 20_14; Egrejas; Bursztyn; Barthplo Junior, 2013; Faxina; Freitas 2_020,_2021_;
Envolvimento da Faxina; Freitas; Da! Pozzo, 2021; Ferrarti, 2021; Fortunato; Castro, 2017; Giampiccoli,
Comunidade 2010; 2015; Icmbio, 2019; Matos; Medeiros, 2011; Mayal_<a _et al., 2018; Moraes;
' Emmendoerfer; Costa, 2013; Mufioz-Fernandez, 2017; Oliveira; Fernandez, 2016;
Pilquiman-Vera, 2016; Sampaio et al., 2007ab; 2008; Sampaio; Coriolano, 2009; Silva
Turismo et al. 2014; Silva; Lima; Christoffoli, 2_016; Sp_erb; Serva, 20_18; Urano; Nébrega, 2_020).
de Base o Autogestao (Gomez et al., 20_15; Eaxma; Freitas, 2021; Irving, 2009_; Leal; Rodrlgues,
Comunitar Prln_C|p|os do 2018; Maldonado, 2009), Soll_darledade (Arrude} et aI._, 2013; Faxma_; Freitas, 2021;
ia Turismo de Base | Leal; Rede Tucum, 2016; Rodrigues, 2018; Sampaio; Coriolano, 2009; Silva et al., 2016;
Comunitaria. Sperb; Serva, 2018; Turisol, 2010) Democratizacdo de oportunidades/beneficios e
Cooperacdo (Gascon, 2013; Faxina; Freitas, 2021; Irving, 2009; Maldonado, 2009).
Apoio Técnico e Treinamento profissional (Gascén, 2013; Faxina; Freitas 2020, 2021;
Desafios do Moraes; Irving; Mendonga, 2018; Nyaupane et al., 2006), Comunicacéo e Organizacao
Turi comercial (Gascon, 2013; Sebele, 2010), Desconhecimento sobre negdcios turisticos;
urismo de Base RS R . )
Comunitaria. pseudoparticipacéo e reorganizacdo do trabalho e do tempo (Gascon, 2013); Falta

de articulagcdo comunitéria (Gascon, 2013; Okazaki, 2008); Planejamento e Controle
(Mowforth; Munt, 2016); e Resiliéncia (Lima; Irving; Oliveira, 2022).
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Apéndice E - Quadro-sintese de Estratégias de Desenvolvimento Local e Eixos de a¢des identificadas a partir de pesquisa in loco

Territorio

Municipio

Organizacao
Comunitaria

Estratégia de
Desenvolvimento Local

Eixos de Acdes

Agreste
Central

Itabaiana.

Cooperativa de
Beneficiamento de
Castanhas do Povoado
Carrilho.

- Construcdo de mercados com
base em rede associativa.

- Identificacdo e mapeamento de stakeholders;

- Identificacdo de redes de distribuicdo;

- Identificacdo de acesso a canais de distribuicdo alternativos;

- Identificacdo de oportunidades especificas em feiras de turismo;

- Identificacéo de redes de apoio e colaboracéo;

- Desenvolvimento de infraestrutura compartilhada;

- Desenvolvimento de produtos/servigos diferenciados com base na cultura local;
- Promocéo do consumo consciente e engajado;

- Necessidade de facilitagdo de acesso a mercados, incluindo parcerias com varejistas e redes de
supermercado e com organizagdes de comércio justo.

- Necessidade de advocacia e representacdo dos interesses/necessidades da rede;
- Necessidade de marketing; promoc¢éo e inovacao;

- Inclusédo de
nichos locais no turismo de
base comunitaria.

- Desenvolvimento de infraestrutura turistica e sinalizagdo turistica;
- Estabelecimento de diretrizes e protocolos de boa-fé;

- Estimulo ao processo participativo de envolvimento comunitario;
- Estimulo a programas de integragdo intergeracional;

- Estimulo a preservacdo e promogdo da cultura castanheira;

- Fortalecimento das redes de apoio;

- Monitoramento e avaliacdo participativos do impacto do turismo.

Moita
Bonita.

Cooperativa de
Producéo da Agricultura
Familiar e Economia
Solidaria do Municipio
de Moita Bonita.

- Escopo aos nichos especificos
que ndo sdo inseridos no
mercado convencional.

- Apoio a marca e a identidade do agricultor familiar;

- Apoio a certificacdo e rotulagem dos produtos (alimentos e bebidas) comercializados;
- Desenvolvimento de produtos/servigos diferenciados com base na cultura local;

- Desenvolvimento de redes de apoio;

- Necessidade de marketing; promocdo e inovacéo;

- Construcéo de mercados com
base em rede associativa.

- Identificacdo e mapeamento de stakeholders;

- Identificac@o de redes de distribuigdo e acesso a canais de distribuicéo alternativos;

- Identificacdo de oportunidades especificas em feiras de turismo;

- Identificac@o de redes de apoio e colaboracéo;

- Desenvolvimento de infraestrutura compartilhada;

- Promocéo do consumo consciente e engajado;

- Necessidade de facilitagdo de acesso a mercados regionais, incluindo parcerias com varejistas, redes
de supermercado e organizacdes de comércio justo.
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- Necessidade de advocacia e representacdo dos interesses/necessidades da rede;

Alto Poco Associacao de - Proviséo publica privilegiada | - Necessidade de incentivos fiscais e financeiros;
Sertdo Redondo. | Desenvolvimento do de incentivo a comercializacdo | - Necessidade de desenvolvimento de mercados locais e feiras de comércio justo.
Sergipano Jacaré Curituba no de produtos da economia - Necessidade de incentivo a exportacdo e ao comércio internacional por meio de programas de
perimetro do solidaria. exportacdo e acordos comerciais;
assentamento. - Necessidade de programas de capacitacdo e qualificacdo para participacdo em editais e chamadas
publicas de compras institucionais (PAA; PNAE).
- Desenvolvimento de infraestrutura turistica, espacos comunitarios e sinalizacao turistica;
- Incluséo de - Estabelecimento de diretrizes e protocolos de boa-fé;
nichos locais no turismo de - Estimulo ao processo participativo de envolvimento comunitario;
base comunitéria. - Estimulo a programas de integragao intergeracional;
- Fortalecimento da diversificacdo de experiéncias turisticas auténticas e das redes de apoio;
- Monitoramento e avaliacdo participativos do impacto do turismo.
Associacdo Manoel - Desenvolvimento de infraestrutura turistica, espacos comunitérios e sinalizacdo turistica;
Rosendo Quilombolada | - Fortalecimento de - Estabelecimento de diretrizes e protocolos de boa-fé;
Guia na Comunidade nichos locais no turismo de - Estimulo ao processo participativo de envolvimento comunitario;
Quilombola Serra da base comunitaria. - Estimulo a programas de integragdo intergeracional;
Guia. - Estimulo a preservacéo da cultura quilombola;
- Fortalecimento da diversificacdo de experiéncias turisticas auténticas e das redes de apoio;
- Monitoramento e avaliacdo participativos do impacto do turismo.
Baixo Séo Brejo - Associacdo - Desenvolvimento de infraestrutura turistica e sinalizagao turistica;
Francisco Grande. Comunitéria - Fortalecimento de - Estimulo ao processo participativo de envolvimento comunitario;
Remanescente Quilombo | nichos locais no turismo de - Estimulo a programas de integragéo intergeracional;
Brejéo dos Negros; base comunitéria. - Estimulo a preservacédo da cultura quilombola;
- Grupo “As Dandaras” - Fortalecimento das redes de apoio;
na Comunidade - Monitoramento e avaliagdo participativos do impacto do turismo.
Quilombola Santa Cruz.
Associacao dos - Escopo aos nichos especificos | - Apoio a marca, a identidade de produtos artesanais e alimentos;
Trabalhadores e que ndo sdo inseridos no - Apoio a certificacdo e a rotulagem de produtos artesanais e alimentos;
Trabalhadoras mercado convencional. - Desenvolvimento de produtos/servigos diferenciados com base na cultura local;
Ribeirinhas dos - Apoio ao cadastro e comercializa¢do de produtos artesanais, alimentos e bebidas;
Povoados de Saramem e - Desenvolvimento de redes de apoio;
Resina. - Necessidade de marketing; promocéo e inovacéo;
Pacatuba. | Associacdo dos - Desenvolvimento de infraestrutura turistica, espagos comunitarios e sinalizagéo turistica;

Pescadores da

- Fortalecimento de

- Estabelecimento de diretrizes e protocolos de boa-fé;
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Comunidade Ribeirinha
no Povoado Ponta dos
Mangues.

nichos locais no turismo de
base comunitéaria.

- Estimulo ao processo participativo de envolvimento comunitario;

- Estimulo a programas de integragdo intergeracional;

- Estimulo a preservacéo da cultura ribeirinha;

- Fortalecimento da diversificagdo de experiéncias turisticas auténticas e das redes de apoio;
- Estimulo a programas de Recuperacédo de Ecossistemas Degradados;

-Monitoramento e avaliaco participativos do impacto do turismo.

Leste
Sergipano

Capela.

Associagdo Comunitaria
das Trabalhadoras
Rurais Uniao Das
Mulheres - Agrovila
Santo Antdnio no
Assentamento José
Emidio dos Santos.

- Escopo aos nichos especificos
que ndo sdo inseridos no
mercado convencional.

- Apoio a marca, a identidade, a certificacédo e a rotulagem de produtos diferenciados;

- Desenvolvimento de produtos/servigos diferenciados com base na biodiversidade local;
- Comercializacdo de mudas, alimentos e bebidas;

- Desenvolvimento de redes de apoio;

- Necessidade de marketing; promocéo e inovacao;

- Construcéo de mercados com
base em rede associativa.

- Identificacdo e mapeamento de stakeholders;

- Identificacdo de redes de distribuig&o;

- Identificacdo de acesso a canais de distribuicdo alternativos;

- Identificacdo de oportunidades especificas em feiras de turismo;

- Identificacéo de redes de apoio e colaboracéo;

- Desenvolvimento de infraestrutura compartilhada;

- Promocéo do consumo consciente e engajado;

- Necessidade de facilitacdo de acesso a mercados, incluindo parcerias com redes de comercializacdo e
com organizagdes de comércio justo.

- Necessidade de advocacia e representacdo dos interesses/necessidades da rede;

- Inclusédo de
nichos locais no turismo de
base comunitaria.

- Desenvolvimento de infraestrutura turistica, espagcos comunitarios e sinalizagdo turistica;
- Estabelecimento de diretrizes e protocolos de boa-fé;

- Estimulo ao processo participativo de envolvimento comunitario;

- Estimulo a programas de integragdo intergeracional;

- Fortalecimento da diversificagdo de experiéncias turisticas auténticas e redes de apoio;

- Monitoramento e avaliacdo participativos do impacto do turismo.

Associagdo Comunitaria
dos Remanescentes de
Quilombo Terra Dura e
Coqueiral.

- Proviséo publica privilegiada
de incentivo a comercializagao
de produtos da economia
solidaria.

- Necessidade de incentivos fiscais e financeiros;

- Necessidade de Desenvolvimento de Mercados Locais e Feiras de Comércio Justo

- Necessidade de incentivo a exportacdo e comércio internacional por meio de programas de
exportagao e acordos comerciais;

- Necessidade de programas de capacitacdo e qualificacdo para participagdo em editais e chamadas
pUblicas de compras institucionais (PAA; PNAE).

- Inclusédo de

- Desenvolvimento de infraestrutura turistica, espacos comunitarios e sinalizacao turistica;
- Estabelecimento de diretrizes e protocolos de boa-fé;
- Estimulo ao processo participativo de envolvimento comunitério;
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nichos locais no turismo de
base comunitéaria.

- Estimulo a programas de integracdo intergeracional;

- Estimulo a preservacéo da cultura quilombola;

- Fortalecimento da diversificacdo de experiéncias turisticas auténticas e das redes de apoio;
- Monitoramento e avaliacdo participativos do impacto do turismo.

Associacao
Remanescentes
Quilombolas Pirangi.

- Provisdo publica privilegiada
de incentivo a comercializagao
de produtos da economia
solidaria.

- Necessidade de incentivos fiscais e financeiros;

- Necessidade de Desenvolvimento de Mercados Locais e Feiras de Comércio Justo

- Necessidade de incentivo a exportagdo e comércio internacional por meio de programas de
exportagdo e acordos comerciais;

- Necessidade de programas de capacitacao e qualificacéo para participacdo em editais e chamadas
publicas de compras institucionais (PAA; PNAE).

- Inclusédo de
nichos locais no turismo de
base comunitéaria.

- Desenvolvimento de infraestrutura turistica, espagos comunitarios e sinalizacéo turistica;

- Estabelecimento de diretrizes e protocolos de boa-fé;

- Estimulo ao processo participativo de envolvimento comunitario;

- Estimulo a programas de integragdo intergeracional;

- Estimulo a preservacéo da cultura quilombolg;

- Fortalecimento da diversificacdo de experiéncias turisticas auténticas e das redes de apoio;
- Monitoramento e avaliacdo participativos do impacto do turismo.

Japaratuba.

Associacao das
Catadoras de Mangaba
de Porteiras.

- Escopo aos nichos especificos
que ndo sdo inseridos no
mercado convencional.

- Apoio a marca e identidade;

- Apoio a certificacdo e rotulagem;

- Desenvolvimento de produtos/servigos diferenciados com base na cultura local;
- Comercializacao de produtos artesanais, alimentos e bebidas;

- Desenvolvimento de redes de apoio;

- Necessidade de marketing; promocdo e inovacéo;

- Construcéo de mercados com
base em rede associativa.

- Identificacdo e mapeamento de stakeholders;

- Identificacdo de redes de distribuig&o;

- Identificac@o de acesso a canais de distribuicdo alternativos;

- Identificacdo de oportunidades especificas em feiras de turismo;

- Identificac@o de redes de apoio e colaboracéo;

- Desenvolvimento de infraestrutura compartilhada;

- Promocdo do consumo consciente e engajado;

- Necessidade de facilitagdo de acesso a mercados, incluindo parcerias com varejistas e redes de
supermercado e com organizagdes de comércio justo.

- Necessidade de advocacia e representacao dos interesses/necessidades da rede;

Pirambu.

Associacdo dos
Catadores de Mangaba

- Escopo aos nichos especificos
que ndo sdo inseridos no
mercado convencional.

- Apoio a marca e identidade;
- Apoio a certificacdo e rotulagem;
- Desenvolvimento de produtos/servigos diferenciados com base na cultura local;
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do Povoado Baixa
Grande.

- Comercializacdo de produtos artesanais, alimentos e bebidas;
- Desenvolvimento de redes de apoio;
- Necessidade de marketing; promocéo e inovacéo;

- Construcéo de mercados com
base em rede associativa.

- Identificacdo e mapeamento de stakeholders;

- Identificacdo de redes de distribui¢&o;

- Identificac@o de acesso a canais de distribuicdo alternativos;

- Identificacéo de oportunidades especificas em feiras de turismo;

- Identificac@o de redes de apoio e colaboracdo;

- Desenvolvimento de infraestrutura compartilhada;

- Promocéo do consumo consciente e engajado;

- Necessidade de facilitagdo de acesso a mercados, incluindo parcerias com varejistas e redes de
supermercado e com organizagdes de comércio justo.

- Necessidade de advocacia e representacdo dos interesses/necessidades da rede;

- Inclusédo de
nichos locais no turismo de
base comunitéria.

- Desenvolvimento de infraestrutura e sinalizagéo turistica;

- Estabelecimento de diretrizes e protocolos de boa-fé;

- Estimulo ao processo participativo de envolvimento comunitério;

- Estimulo a programas de integragdo intergeracional;

- Estimulo a preservacédo da cultura extrativista;

- Fortalecimento da diversificacdo de experiéncias turisticas auténticas e das redes de apoio;
- Programas de Recuperagdo de Ecossistemas Degradados;

-Monitoramento e avaliacdo participativos do impacto do turismo.

Associacdo Comunitaria
Participativa de Aningas
e Lagoa Redonda.

Comunidade
Quilombola Aningas.

- Fortalecimento de
nichos locais no turismo de
base comunitaria.

- Desenvolvimento de infraestrutura turistica e sinalizagéo turistica;

- Estabelecimento de diretrizes e protocolos de boa-fé;

- Estimulo ao processo participativo de envolvimento comunitario;

- Estimulo a programas de integragdo intergeracional;

- Estimulo a preservacéo da cultura quilombolg;

- Fortalecimento da diversificacdo de experiéncias turisticas auténticas e das redes de apoio;
- Monitoramento e avaliacdo participativos do impacto do turismo.

Associacéo de
Moradores do Povoado
Alagamar na
comunidade Quilombola
Alagamar.

- Fortalecimento de
nichos locais no turismo de
base comunitaria.

- Desenvolvimento de infraestrutura turistica e sinalizagdo turistica;

- Estabelecimento de diretrizes e protocolos de boa-fé;

- Estimulo ao processo participativo de envolvimento comunitério;

- Estimulo a programas de integragdo intergeracional;

- Estimulo a preservacédo da cultura quilombola;

- Fortalecimento da diversificacdo de experiéncias turisticas auténticas e das redes de apoio;
- Monitoramento e avaliacdo participativos do impacto do turismo.
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Grande
Aracaju

Barrados | Associacdo Quilombola - Desenvolvimento de infraestrutura turistica e sinalizacéo turistica;
Coqueiros. | do Pontal da Barra. - Incluséo de - Estabelecimento de diretrizes e protocolos de boa-fé;
nichos locais no turismo de - Estimulo ao processo participativo de envolvimento comunitario;
base comunitéria. - Estimulo a programas de integragdo intergeracional;
- Estimulo a preservacéo da cultura quilombolg;
- Fortalecimento da diversificacdo de experiéncias turisticas auténticas e das redes de apoio;
- Monitoramento e avaliacdo participativos do impacto do turismo.
Associacao - Escopo aos nichos especificos | - Apoio a marca e identidade;
das Catadoras(es) que ndo sdo inseridos no - Apoio a certificaco e rotulagem;
de Mangaba do mercado convencional. - Desenvolvimento de produtos/servigos diferenciados com base na cultura local;
Municipio - Comercializacdo de produtos artesanais, alimentos e bebidas;
da Barra dos Coqueiros, - Desenvolvimento de redes de apoio;
Povoado Capué. - Necessidade de marketing; promocéo e inovacao;
- Construcdo de mercados com | - Identificacdo e mapeamento de stakeholders;
base em rede associativa. - Identificacdo de redes de distribuig&o;
- Identificac@o de acesso a canais de distribuigéo alternativos;
- Identificacdo de oportunidades especificas em feiras de turismo;
- Identificacéo de redes de apoio e colaboracéo;
- Desenvolvimento de infraestrutura compartilhada;
- Promocéo do consumo consciente e engajado;
- Necessidade de facilitagdo de acesso a mercados, incluindo parcerias com varejistas e redes de
supermercado e com organizacdes de comércio justo.
- Necessidade de advocacia e representacdo dos interesses/necessidades da rede;
- Desenvolvimento de infraestrutura e sinalizag&o turistica;
- Incluséo de - Estabelecimento de diretrizes e protocolos de boa-fé;
nichos locais no turismo de - Estimulo ao processo participativo de envolvimento comunitario;
base comunitaria. - Estimulo a programas de integragdo intergeracional;
- Estimulo a preservacédo da cultura extrativista;
- Fortalecimento da diversificacdo de experiéncias turisticas auténticas e das redes de apoio;
- Programas de Recuperagdo de Ecossistemas Degradados;
- Monitoramento e avaliacdo participativos do impacto do turismo.
Itaporanga | Associagdo de - Desenvolvimento de infraestrutura turistica e sinalizagao turistica;
D’Ajuda. | Moradores da llha de - Fortalecimento de - Estabelecimento de diretrizes e protocolos de boa-fé;

Mem de Sa.

nichos locais no turismo de
base comunitaria.

- Estimulo ao processo participativo de envolvimento comunitario;
- Estimulo a programas de integragdo intergeracional;
- Estimulo a preservacéo da cultura ribeirinha;
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- Fortalecimento da diversificacdo de experiéncias turisticas auténticas e das redes de apoio;
- Programas de Recuperagdo de Ecossistemas Degradados;
- Monitoramento e avaliacdo participativos do impacto do turismo.

Laranjeiras.

Cooperativa dos artesdes
de Laranjeiras. Sede.

- Escopo aos nichos especificos
que ndo sdo inseridos no
mercado convencional.

- Apoio a marca e identidade;

- Apoio a certificacdo e rotulagem;

- Desenvolvimento de produtos/servigos diferenciados com base na cultura local;
- Comercializacdo de produtos artesanais, alimentos e bebidas;

- Desenvolvimento de redes de apoio;

- Necessidade de marketing; promocéo e inovacéo;

- Construcao de mercados com
base em rede associativa.

- Identificacfo e mapeamento de stakeholders;

- Identificacdo de redes de distribuig&o;

- Identificacdo de acesso a canais de distribuicdo alternativos;

- Identificacdo de oportunidades especificas em feiras de turismo;

- Identificac@o de redes de apoio e colaboracéo;

- Desenvolvimento de infraestrutura compartilhada;

- Promocéo do consumo consciente e engajado;

- Necessidade de facilitagdo de acesso a mercados, incluindo parcerias com varejistas e redes de
supermercado e com organizagdes de comércio justo.

- Necessidade de advocacia e representacdo dos interesses/necessidades da rede;

- Inclusédo de
nichos locais no turismo de
base comunitaria.

- Desenvolvimento de infraestrutura e sinalizagdo turistica;

- Estimulo ao processo participativo de envolvimento comunitério;

- Estimulo a programas de integragdo intergeracional;

- Fortalecimento da diversificacdo de experiéncias turisticas auténticas e das redes de apoio;
- Monitoramento e avaliacdo participativos do impacto do turismo.

- Associacédo de
desenvolvimento
comunitario dos
povoados Muguca e
Balde;

- Associacdo de
Agricultores do

- Fortalecimento de
nichos locais no turismo de
base comunitaria.

- Desenvolvimento de infraestrutura turistica e sinalizagdo turistica;

- Estabelecimento de diretrizes e protocolos de boa-fé;

- Estimulo ao processo participativo de envolvimento comunitario;

- Estimulo a programas de integragdo intergeracional;

- Estimulo a preservacéo da cultura quilombolg;

- Fortalecimento da diversificacdo de experiéncias turisticas auténticas e das redes de apoio;
- Monitoramento e avaliacdo participativos do impacto do turismo.
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Territorio Quilombola
Mussuca;

- Grupo de Mulheres
Produtoras Quilombolas
no Povoado Mussuca.

- Proviséo publica privilegiada
de incentivo a comercializacéo
de produtos da economia
solidaria.

- Necessidade de incentivos fiscais e financeiros;

- Necessidade de Desenvolvimento de Mercados Locais e Feiras de Comércio Justo

- Necessidade de incentivo a exportagdo e comércio internacional por meio de programas de
exportagdo e acordos comerciais;

- Necessidade de programas de capacitacao e qualificacéo para participacdo em editais e chamadas
publicas de compras institucionais (PAA; PNAE).

Sdo
Cristovao.

Associacao de
Moradores da llha
Grande.

- Fortalecimento de
nichos locais no turismo de
base comunitéaria.

- Desenvolvimento de infraestrutura turistica e sinalizagao turistica;

- Estabelecimento de diretrizes e protocolos de boa-fé;

- Estimulo ao processo participativo de envolvimento comunitario;

- Estimulo a programas de integragdo intergeracional;

- Estimulo a preservacéo da cultura ribeirinha;

- Fortalecimento da diversificacdo de experiéncias turisticas auténticas e das redes de apoio;
- Programas de Recuperagéo de Ecossistemas Degradados;

- Monitoramento e avaliacdo participativos do impacto do turismo.

- Escopo aos nichos especificos
que ndo sdo inseridos no
mercado convencional.

- Apoio a marca e identidade;

- Apoio a certificacdo e rotulagem;

- Desenvolvimento de produtos/servigos diferenciados com base na cultura local;
- Comercializacao de produtos artesanais, alimentos e bebidas;

- Desenvolvimento de redes de apoio;

- Necessidade de marketing; promocdo e inovacéo;

- Construcao de mercados com
base em rede associativa.

- Identificacfo e mapeamento de stakeholders;

- Identificacdo de redes de distribui¢do;

- Identificac@o de acesso a canais de distribuicdo alternativos;

- Identificacdo de oportunidades especificas em feiras de turismo;

- Identificac@o de redes de apoio e colaboracéo;

- Desenvolvimento de infraestrutura compartilhada;

- Promocéo do consumo consciente e engajado;

- Necessidade de facilitagdo de acesso a mercados, incluindo parcerias com varejistas e redes de
supermercado e com organizagdes de comércio justo.

- Necessidade de advocacia e representacao dos interesses/necessidades da rede;

Sul
Sergipano

Indiaroba.

Associacao de
Moradores do Povoado
Pontal.

- Fortalecimento de
nichos locais no turismo de
base comunitéaria.

- Desenvolvimento de sinalizacdo turistica;

- Estabelecimento de diretrizes e protocolos de boa-fé;

- Estimulo ao processo participativo de envolvimento comunitério;
- Estimulo a programas de integragdo intergeracional;

- Estimulo a preservacéo da cultura ribeirinha;
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- Fortalecimento da diversificacdo de experiéncias turisticas auténticas e das redes de apoio;
- Programas de Recuperagdo de Ecossistemas Degradados;
- Monitoramento e avaliacdo participativos do impacto do turismo.

- Grupo de Producdo de
Mulheres Empoderadas
de Terra Caida;
-Associacao pela
Cidadania dos
Pescadores e Moradores
de Terra Caida.

- Escopo aos nichos especificos
que ndo sdo inseridos no
mercado convencional.

- Apoio a marca e identidade;

- Apoio a certificacdo e rotulagem;

- Desenvolvimento de produtos/servigos diferenciados com base na cultura local;
- Comercializacdo de produtos artesanais, alimentos e bebidas;

- Desenvolvimento de redes de apoio;

- Necessidade de marketing; promocéo e inovacéo;

- Construcao de mercados com
base em rede associativa.

- Identificacfo e mapeamento de stakeholders;

- Identificacdo de redes de distribuig&o;

- Identificacdo de acesso a canais de distribuicdo alternativos;

- Identificacdo de oportunidades especificas em feiras de turismo;

- Identificac@o de redes de apoio e colaboracéo;

- Desenvolvimento de infraestrutura compartilhada;

- Promocéo do consumo consciente e engajado;

- Necessidade de facilitagdo de acesso a mercados, incluindo parcerias com varejistas e redes de
supermercado e com organizagdes de comércio justo.

- Necessidade de advocacia e representacdo dos interesses/necessidades da rede;

- Empoderamento comunitério,
usando moeda propria.

- Fortalecimento da identidade e coesdo comunitaria;

- Criac&o de redes de troca e comércio limitadas a moeda local;
- Financiamento em projetos comunitarios com a moeda local,
- Programas de educacdo financeira,;

Associacdo de Pequenos
Produtores Rurais.

- Proviséo publica privilegiada
de incentivo a comercializagao
de produtos da economia
solidaria.

- Necessidade de incentivos fiscais e financeiros;

- Necessidade de Desenvolvimento de Mercados Locais e Feiras de Comércio Justo

- Necessidade de incentivo a exportagdo e comércio internacional por meio de programas de
exportacéo e acordos comerciais;

- Necessidade de programas de capacitacéo e qualificacéo para participacdo em editais e chamadas
publicas de compras institucionais (PAA; PNAE).

- Empoderamento comunitario,
usando moeda propria.

- Fortalecimento da identidade e coesdo comunitaria;

- Criacdo de redes de troca e comércio limitadas a moeda local;
- Financiamento em projetos comunitarios com a moeda local,
- Programas de educacdo financeira;

Associacao das
Catadoras de Mangaba
na Sede.

- Escopo aos nichos especificos
que ndo sdo inseridos no
mercado convencional.

- Apoio a marca e identidade;
- Apoio a certificacdo e rotulagem;
- Desenvolvimento de produtos/servicos diferenciados com base na cultura local;
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- Comercializacdo de produtos artesanais, alimentos e bebidas;
- Desenvolvimento de redes de apoio;
- Necessidade de marketing; promocéo e inovacéo;

- Construcéo de mercados com
base em rede associativa.

- Identificacdo e mapeamento de stakeholders;

- Identificacdo de redes de distribui¢&o;

- Identificac@o de acesso a canais de distribuicdo alternativos;

- Identificacéo de oportunidades especificas em feiras de turismo;

- Identificac@o de redes de apoio e colaboracéo;

- Desenvolvimento de infraestrutura compartilhada;

- Promocéo do consumo consciente e engajado;

- Necessidade de facilitagdo de acesso a mercados, incluindo parcerias com varejistas e redes de
supermercado e com organizagdes de comércio justo.

- Necessidade de advocacia e representacdo dos interesses/necessidades da rede;

Estancia.

- Associacédo

das Catadoras de
Mangaba da
Comunidade
Quilombola Curuanha;
- Associacao

das Catadoras de
Mangaba do Povoado
Ribuleirinhas;

- Associacdo

das Catadoras de
Mangaba do Povoado
Manoel Dias.

- Construcéo de mercados com
base em rede associativa.

- Identificacdo e mapeamento de stakeholders;

- Identificacdo de redes de distribuig&o;

- Identificacdo de acesso a canais de distribuicdo alternativos;

- Identificacdo de oportunidades especificas em feiras de turismo;

- Identificacéo de redes de apoio e colaboracéo;

- Desenvolvimento de infraestrutura compartilhada;

- Promocéo do consumo consciente e engajado;

- Necessidade de facilitagdo de acesso a mercados, incluindo parcerias com varejistas e redes de
supermercado e com organizacdes de comércio justo.

- Necessidade de advocacia e representacdo dos interesses/necessidades da rede;
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Apéndice F- Plano de agdes para fortalecimento do TBC

Acdes

Cronograma

Indicadores de Sucesso/Métricas

Mobilizagdo das
liderancas comunitarias
identificadas nas
organizac@es coletivas,
conforme nichos
especificos e potenciais
por comunidades,
situadas nas unidades de
analise nos Territorios de
Planejamento no Estado
de Sergipe (Ver Quadro
5 da subsecdo 4.1).

-Més 1: Definicéo de critérios para
selecédo das liderancas mobilizadas;
-Més 1-2: Elaboracédo de um plano
de comunicacdo e engajamento para
as liderancas que inclua reunides
iniciais para sua apresentacao e
coleta de informag6es sobre
necessidades e expectativas;

-Més 3: Criacdo de materiais
informativos e convites; Definicdo
de datas e locais para encontros
preferencialmente presenciais, ou
ambientes virtuais.

-NUmero de liderangas comunitarias
mobilizadas;

-Percentual de participacdo
comunitaria nas iniciativas de
turismo e desenvolvimento local,
com membros ativos instituidos nas
organizaces coletivas;

- NUmero de atividades relacionadas
com a diversificacdo e o
fortalecimento das comunidades
envolvidas.

Realizacdo de mentorias
e capacitagdes em
oficinas integradas para:
(i) desenvolvimento de
competéncias
organizacionais e de
gestdo; (ii) formatacdo de
experiéncias turisticas
auténticas, memoraveis e
sustentaveis; (iii)
viabilizacdo de pesquisas
de mercado e métricas de
avaliacdo continua.

-Més 1 - 2: Selecdo e convite de
facilitadores; Preparacdo de
materiais, recursos didaticos e
melhores préaticas de engajamento
comunitério;

-Més 3-4: Divulgacéo e inscricao
dos participantes;

-Més 5-11: Execucdo das oficinas.
-Més 12: Estabelecimento de
métricas de avalia¢do continua.

-NUmero de mentorias e oficinas;
-Percentual de avaliacéo positiva dos
participantes;

-NUmero de protétipos turisticos com
base nas pesquisas de mercado.

- Implementacdo de métricas de
avaliacdo continua.

Criacdo participativa de
diretrizes, normativa e
protocolos voltados para
0 respeito ao poder
simbélico e
empoderamento local das
comunidades.

-Més 1-3: Criagdo das diretrizes e
protocolos de consentimento
prévio, livre e informado;

- Més 4-6: Elaboracdo de normativa
estadual;

-Més 7-9: Sensibilizacao para
aprovagdo e implementacdo da
normativa estadual.

- Percentual de comunidades
participando na criagéo das diretrizes,
normativa e protocolos.

- Aprovacdo e implementacdo
diretrizes, protocolos e normativa
estadual.

Validacédo das
experiéncias turisticas
auténticas, memoraveis e
sustentaveis por
intercambios entre
comunidades.

- Més 1-2: Identificacdo de
comunidades para o intercambio;
- Més 3-5: Planejamento e
organizacdo dos intercdmbios com
ordenamento da visitacdo aos
atrativos turisticos e rotas
comunitérias;

- Més 6-12: Realizag8o dos
intercAmbios e avaliacdo dos
resultados.

- NUmero de comunidades
participantes nos intercambios.

- Percentual de avaliacao positiva das
experiéncias pelos participantes e
turistas nos nichos atendidos.

- Percentual de ampliacéo do
mercado de turismo comunitério.
- Quantidade de atividades de
integracdo e colaboracédo continua
entre as comunidades ap6s 0s
intercAmbios.

Criacdo de estratégias de
parcerias e marketing,
para (i) ampliar a
participacdo comunitéria;
(ii) mobilizar recursos;
(iii) comercializar as
experiéncias e servicos
turisticos personalizados;
além dos produtos da
economia solidaria.

- Més 1-12: Estabelecimento de
parcerias para  promogdo e
comercializagdo;

- Més 1-12: Desenvolvimento de
estratégias de marketing para
promocéo e comercializacéo;

- Més 1-12: Comercializacdo de
produtos e empreendimentos da
economia solidaria;

- Més 1-12: Estabelecimento de
provisdo de incentivos publicos.

- NUmero de parcerias estabelecidas
com resultados de colaboragéo.

- Percentual de alcance das
campanhas de marketing;

- Percentual de vendas das
experiéncias e servigos turisticos
personalizados;

- Percentual de vendas dos produtos
da economia solidaria.

- Percentual de satisfacdo dos
empreendimentos beneficiados.
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Anexos

Anexo A - Parecer consubstanciado da comisséo ética de pesquisa

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
. OESTE DO PARANA - W""m
UNIOESTE

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Turismo de base comunitaria como estratégia de desenvolvimento local em areas
rurais de Sergipe

Pesquisador: LARA BRUNELLE ALMEIDA FREITAS

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 74045523.5.0000.0107

Instituigdo Proponente: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

Patrocinador Principal: FUND COORD DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUP

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 6.424.690

Fonte: Plataforma Brasil, 2024.



Anexo B - 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

ERRADICAR SAUDE EDUCAGAD IGUALDADE AGUA POTAVEL
APOBREZA DE QUALIDADE DE QUALIDADE DE GENERO E SANEAMENTO

e o o

Tt

TRABALHO DIGHO INDUSTRIA, 10 REDUZIR AS 12 PRODUGAD
ECRESCIMENTO INOVAGAD € DESIGUALDADES ECO
ECONOMICO INFRAESTRUTURA A SUSTENTAVEIS

(=)

CLIMATICA VIDA HARINHA VIDA TERRESTRE INSTITUICOES AHPLEWENTAGAO
EFICAZES DOS OBJETIVOS

&

1 AGAD 1 PROTEGER A 1 PROTEGER A 1 PAZ, JUSTICAE 1 PARCERIAS PARA

Fonte: PNUD (2015).
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