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EPIGRAFE
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dominantes dominam é condi¢ao de libertagdo”.

(Saviani, 2008)
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RESUMO

A educacéao publica no Brasil enfrenta, ha algumas décadas, um vasto processo de
desmonte com as politicas neoliberais introduzidas no pais desde 1990. Diante do
atual contexto e considerando a proposta pedagogica da Educacado Infantil do
municipio de Foz do Iguagu, Parand, fundamentada na Pedagogia Historico-Critica e
na Teoria Histérico-Cultural, esta pesquisa tem como objetivo analisar e apontar em
que medida a Pedagogia Histérico-Critica tem sido estudada, discutida, refletida e
posta em pratica nas formacdes continuadas dos professores da Educacao Infantil.
Para a elaboracdo do estudo, pretendeu-se investigar, por meio de revisao
bibliografica, como se manifestam as politicas educacionais neoliberais relacionadas
a formacéo continuada de professores desde a década de 1990; mostrar o referencial
tedrico e a teoria pedagodgica que pauta o curriculo da Associagcao dos Municipios do
Oeste do Parana e suas alteracdes causadas pelos documentos oficiais vigentes,
discorrendo sobre a importancia de se trabalhar com um curriculo pautado na
Pedagogia Histérico-Critica; desvelar, com pesquisa de campo com professores,
coordenadores e representantes da Secretaria Municipal de Educacéo e do Sindicato
dos Professores e Profissionais de Educacao, como se da a formacao continuada dos
docentes da Educacédo Infantil da rede publica de Foz do Iguacu. A escolha pela
Pedagogia Historico-Critica, enquadrada no campo contra-hegeménico, justifica-se
por sua base de fundamentacdo pautada no Materialismo Histérico-Dialético. O
estudo foi realizado com pesquisa bibliogréafica, anélise documental e com entrevista
semiestruturada com professores, coordenadores pedagdgicos, equipe da SMED e
SINPREFI. Os resultados obtidos evidenciam que as politicas neoliberais influenciam
as formacdes continuadas de professores, interferindo nos documentos educacionais
em vigor nos niveis federal, estadual e municipal, com propostas alinhadas a légica
do capital. A andlise dos dados revela contradicdes na Proposta Pedagodgica
Curricular de Foz do Iguacu, colocando em questionamento a presenca da Pedagogia
Historico-Critica no curriculo e na formacéo continuada de professores da rede publica
municipal. Diante desse cenario, esta pesquisa buscou aprofundar e analisar essa
tematica relevante, destacando a importancia de uma formacdo soélida para os
docentes da Educacéo Infantil, alinhada ao referencial tedrico de uma proposta
pedagdgica que seja transformadora. Assim, comprometemo-nos com o Viés ético-
politico de ocupar esse espaco de formacéao e emancipacédo humana.

Palavras-chave: Pedagogia Historico-Critica; Formacéo de Professores; Educacao
Infantil; Foz do Iguacu.
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ABSTRACT

Public education in Brazil has been facing, for some decades, a vast process of
dismantling in consequence of the neoliberal policies introduced in the country since
1990. Given the current context and considering the pedagogical proposal of Early
Childhood Education in the municipality of Foz do Iguacu, Parana, based on Historical-
Critical Pedagogy and Historical-Cultural Theory, this research aims to analyze the
extent to which Historical-Critical Pedagogy has been studied, discussed, reflected
upon, and put into practice in the continuing education of Early Childhood Education
teachers. To initiate the study, the proposal included investigating how neoliberal
educational policies related to the continuing education of teachers have manifested
since the 1990s through a bibliographical review; illustrating the theoretical framework
and pedagogical theory that guides the curriculum of the Association of Municipalities
of Western Parana and its changes caused by current official documents, discussing
the importance of working with a curriculum based on Historical-Critical Pedagogy;
and, unveiling, with field research amid teachers, coordinators and representatives of
the Municipal Department of Education and the Union of Teachers and Education
Professionals, how the continued training of Early Childhood Education teachers in the
public network of Foz do Iguacu takes place. The choice of Historical-Critical
Pedagogy, framed within the counter-hegemonic field, is justified by its foundation in
Historical-Dialectic Materialism. The study was carried out with bibliographic research,
document analysis and semi-structured interviews with teachers, pedagogical
coordinators, the SMED and SINPREFI team. The results obtained show that
neoliberal policies influence the continued training of teachers, interfering with the
educational documents in force at the federal, state, and municipal levels, with
proposals aligned with the logic of capital. Data analysis reveals contradictions in the
Curricular Pedagogical Proposal of Foz do lguacu, raising questions about the
presence of Historical-Critical Pedagogy in the curriculum and in the continued training
of teachers in the municipal public network. Given this scenario, this research sought
to deepen and analyze this relevant topic, highlighting the importance of solid training
for Early Childhood Education teachers, aligned with the theoretical framework of a
pedagogical proposal that is transformative. Thus, we commit to the ethical-political
bias of occupying this space of human formation and emancipation.

Keywords: Historical-Critical Pedagogy; Teacher Training; Early Childhood
Education; Foz do Iguacu.
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RESUMEN

La educacion publica en Brasil enfrenta, desde hace algunas décadas, un vasto
proceso de desmantelamiento debido a las politicas neoliberales introducidas en el
pais desde 1990. Dado el contexto actual y considerando la propuesta pedagogica de
la Educacion Infantil en el municipio de Foz do Iguacu, Parana, basada en la
Pedagogia Historico-Critica y la Teoria Histérico-Cultural, esta investigacion tiene
como objetivo analizar en qué medida la Pedagogia Histérico-Critica ha sido
estudiada, discutida, reflexionada y aplicada en la formacién continua de los docentes
de Educacion Infantil. Para llevar a cabo el estudio, se propuso investigar, a través de
una revision bibliografica, como se han manifestado las politicas educativas
neoliberales relacionadas con la formacion continua de los docentes desde la década
de 1990. Ademas, se ilustra el marco tedrico y la teoria pedagogica que orienta el
curriculo de la Asociacion de Municipios del Oeste de Parana y sus cambios
provocados por los documentos oficiales vigentes. Se discute la importancia de
trabajar con un curriculo basado en la Pedagogia Historico-Critica. A través de la
investigacion de campo con docentes, coordinadores y representantes de la
Secretaria Municipal de Educacion y del Sindicato de Docentes y Profesionales de la
Educacion, se revela como se lleva a cabo la formacion continua de docentes de
Educacién Infantil en la red publica de Foz do Iguacu. La eleccién de la Pedagogia
Historico-Critica, enmarcada en el campo contrahegemonico, se justifica por su
fundamentacién en el Materialismo Historico-Dialéctico. El estudio se llevé a cabo
mediante investigacion bibliografica, analisis de documentos y entrevistas
semiestructuradas a docentes, coordinadores pedagdgicos y al equipo SMED vy
SINPREFI. Los resultados obtenidos muestran que las politicas neoliberales influyen
en la formacién continua de los docentes, interfiriendo con los documentos educativos
vigentes a nivel federal, estatal y municipal, alineandose con la légica del capital. El
andlisis de los datos revela contradicciones en la Propuesta Pedagdgica Curricular de
Foz do Iguacu, cuestionando la presencia de la Pedagogia Histérico-Critica en el
curriculo y la formacién continua de docentes de la red publica municipal. Ante este
escenario, la investigaciéon buscé profundizar y analizar este relevante tema,
resaltando la importancia de una formacion sélida para los docentes de Educacion
Infantil, alineada con el marco teérico de una propuesta pedagdgica transformadora.
Asi, nos comprometemos con el sesgo ético-politico de ocupar este espacio de
formacion y emancipacion humana.

Palabras-clave: Pedagogia Historico-Critica; Formacion de Profesores; Educacion
Infantil; Foz do Iguacu.
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INTRODUCAO

As pesquisas referentes a Pedagogia-Histérico-Critica (PHC) tratam o ensino
como eixo norteador desde a Educacéo Infantil, propondo o desenvolvimento integral
do aluno e assegurando os direitos da crianca desde a mais tenra idade. Para tanto,
a PHC anseia por uma educacédo de qualidade, igualitaria e laica, ensinando aos
alunos os conteudos historicamente construidos e acumulados pela humanidade,
garantindo a aquisicdo de conhecimentos sistematizados, ampliando a visdo de
mundo e indo para além do que o aluno sabe. Nesse sentido, entendemos que,
mesmo sendo um processo que possibilita uma formacao de longo prazo, € preciso
gue se inicie esse percurso com 0s Nossos alunos ainda nos centros municipais de
Educacéao Infantil.

Na perspectiva da PHC, as atividades sao planejadas e desenvolvidas a partir
do curriculo e organizadas intencionalmente pelo professor para trabalhar os
conteudos cientificos, filosoficos e artisticos de modo aprofundado, tragando objetivos
claros que contribuam para a compreensédo do mundo natural e social.

Sendo assim, para que esse processo ocorra, o ensino infantil ndo deve se
voltar aquilo que os alunos ja possuem em seu cotidiano, pois, dessa forma, esta tao
somente repetindo a realidade alienada e nada se forma de novo na crianca. Como

afirma Saviani:

[...] o papel da escola ndo é mostrar a face visivel da lua, isto é, reiterar
o cotidiano, mas mostrar a face oculta, ou seja, revelar os aspectos
essenciais das relagdes sociais que se ocultam sob os fendmenos que
se mostram a nossa percepcao imediata (Saviani, 2011a, p. 201).

Considerando sua importancia e tendo como base a Proposta Pedagogica
Curricular (PPC) dos Centros Municipais de Educacéo Infantil (CMEI) de Foz do
Iguacu — pautada na PHC e na Teoria Historico-Cultural —, este estudo € construido
da necessidade de analisar e apontar em que medida a PHC vem sendo objeto de
estudo, discussao, reflexdo e implementagcdo nas formacdes continuadas dos
professores que atuam na Educacao Infantil da rede publica de Foz do Iguagu.

Nesse sentido, definimos a questdo problema que norteara este estudo: em
gue medida a Pedagogia Historico-Critica tem sido estudada, discutida, refletida e

posta em pratica nas formacdes continuadas de professores da Educagéo Infantil?
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Durante o processo de construcdo desta pesquisa, pretendeu-se investigar, por
meio de revisdo bibliografica, como se manifestam as politicas educacionais
neoliberais referentes a formacéo continuada de professores desde a década de 1990;
mostrar o referencial teérico e a teoria pedagogica que pauta o curriculo da
Associagao dos Municipios do Oeste do Parana (AMOP) e suas alteracfes causadas
pelos documentos oficiais vigentes, discorrendo sobre a importancia de se trabalhar
com um curriculo pautado na PHC; desvelar, com a pesquisa de campo com
professores, coordenadores pedagogicos, representantes da Secretaria Municipal de
Educacao de Foz do Iguacu (SMED) e do Sindicato dos Professores e Profissionais
da Educacao da rede publica de Foz do Iguagu (SINPREFI), como se d& a formacéo
continuada dos docentes da Educacéao Infantil municipal.

Sendo assim, a pesquisa esta organizada em trés capitulos, que descrevemos
a sequir.

O primeiro capitulo contempla a reforma do Estado no Brasil e suas implicacfes
nas politicas educacionais alinhadas aos moldes do capital. Sdo apresentadas as
reverberagcdes dos Organismos Internacionais (Ol) nos documentos da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) e nos Referenciais para Formacgéo de Professores. Destaca-
se também a atual legislacdo vigente, como a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e a Base Nacional Comum para a Formacao Continuada de Professores da
Educacdo Bésica (BNC-Formacdo Continuada), sob a otica neoliberal, além da
discussdo sobre a implementacdo do Sistema de Ensino referente ao municipio de
Foz do lguacu, dando énfase a formacao continuada de professores, cerne da nossa
pesquisa.

O segundo capitulo apresenta a discussao sobre o curriculo da AMOP, sua
construcdo e efetivacdo desde primeira versao, em 2007, até a quarta versao, em
2020, incluindo-se a PPC municipal, sob a analise da teoria pedagogica presente e
suas alteragbes de acordo com os documentos educacionais vigentes: BNCC e
Referencial Curricular do Parana (RCP) para a Educacéo Infantil.

O terceiro capitulo retrata o cenario da pesquisa — o municipio de Foz do
Iguacu —, como estéo organizadas a Educacéo Infantil e a formacéo continuada de
professores discutidas a luz da PHC. Dessa forma, apresenta-se a realidade presente
na formacédo docente na fala de coordenadores pedagodgicos, de professores e de
representantes da SMED e do SINPREFI, com analise de algumas formacdes e seus

palestrantes.
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Acreditamos que é a qualidade do trabalho educativo que transforma a
sociedade, pois esse fara a diferenca na histéria e na formacéo das criancas, filhos
da classe trabalhadora e sujeitos de direitos. O professor e todos os envolvidos no
processo escolar devem defender e entender a realidade para além dos processos
alienantes, ter conhecimento que existe uma disputa de classes e que ela precisa
estar na pauta das discussdes para a transformacéo social. Segundo Saviani (2008,
p. 45), “O dominado n&o se liberta se ele n&o vier a dominar aquilo que os dominantes
dominam. Entdo, dominar aquilo que os dominantes dominam é condi¢cdo de
libertagao”.

Nesse sentido, entendemos que, para que a classe trabalhadora saia da
alienacdo, devemos oportunizar aos alunos o acesso aos conhecimentos mais
sistematizados. Desse modo, é preciso apoiar, lutar e resistir a tudo que vem sendo
gestado enquanto politicas para a educacao que visam a ampliacdo do capital privado,
em consonancia com as propostas e objetivos de governos neoliberais: de que a
escola seja um local que n&o problematize as atuais condi¢des de vida e de trabalho
gue vive a maioria da populacao e que forme apenas para o trabalho.

Nés, professores conscientes da divisao de classes existentes, queremos outra
escola, na qual possamos problematizar a nossa existéncia, fazer o filho do
trabalhador questionar a forma como ele vive. Buscamos formar sujeitos historicos e
criticos, defendendo a classe trabalhadora para uma educacdo gratuita e de
qualidade.

Os profissionais da area precisam estar atentos aos estudos realizados nos
campos da educacéo, da psicologia da educacéo e da histéria e filosofia da educacao,
a fim de executar um trabalho na direcdo da efetivagcdo do processo de ensino-
aprendizagem de qualidade para todos os alunos, desde a Educacéo Infantil. Nessa
direcdo, tomamos como concepcdo tedrica comprometida com a qualidade da
formacao humana a PHC.

No decorrer da minha trajetéria académica do curso de Pedagogia, realizada
em uma universidade privada, e da minha carreira profissional, na qual atuo como
professora ha dezesseis anos na Educacao Infantil do municipio de Foz do Iguacu,
venho buscando estudos que possam contribuir para a minha formagéo docente. E foi
durante o periodo em que vivenciamos uma pandemia relacionada a COVID-19, em
2020, que participei de um curso de extensao proporcionado pela Universidade do

Oeste do Parana (Unioeste), Campus de Foz do Iguacgu, que tinha como tema “O
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Planejamento para Educacao Infantil e Ensino Fundamental | a partir da Pedagogia
Historico-Critica”. Essa experiéncia me levou a refletir e me instigou a buscar mais
estudos sobre essa abordagem, uma vez que ela faz parte da proposta pedagdgica
nos CMEI de Foz do Iguagu.

Desde entdo, venho participando de varios seminarios, eventos e Ccursos
oferecidos pelas universidades publicas na area da PHC e da Psicologia Historico-
Cultural, lendo livros, artigos, dissertacdes e teses referente ao tema. E diante desses
estudos e observando o meio no qual estou inserida — a Educacao Infantil —, percebo
gue muitos docentes apresentam dificuldades para entender e colocar em pratica essa
proposta pedagodgica com os alunos, mesmo sendo ela documentada como o
referencial teérico dos CMEI de Foz do Iguacu.

Sendo assim, a presente pesquisa visa a aprofundar esse tema, que é de
grande relevancia, refletindo sobre a qualidade e a importancia de uma formacéao
sélida para os docentes que atuam na Educacdo Infantil, conforme a proposta
pedagdgica de ensino.

Este estudo também busca contribuir com as pesquisas do Programa de Pés-
Graduacdo em Ensino (PPGEN) da Unioeste, Campus de Foz do lguacu, que tem
como um de seus objetivos formar profissionais com base teérica sélida e integradora
para atuacdo em diferentes desafios encontrados em sala de aula.

Para a realizacdo desta pesquisa, utilizou-se de uma abordagem qualitativa,
que permite maior aproximacéo entre pesquisador e objeto de estudo, visando a
interpretar e a analisar os resultados obtidos na geracédo de dados. Segundo Coérdova
e Silveira (2009, p. 31), “...] a pesquisa qualitativa ndo se preocupa com
representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da compreensao de
um grupo social, de uma organizagéo, etc.”

Esta pesquisa é de natureza bibliografica, na qual selecionamos a
fundamentacdo tedrica, justificando, assim, a investigacdo, a descricdo e a
demonstracado dos conhecimentos obtidos sobre a questdo da formacao continuada
de professores na perspectiva da PHC. Portanto, selecionamos e analisamos alguns
livros, artigos e teses de dissertagoes de autores como: Dermeval Saviani, Newton
Duarte, Paulino Orso, Juliana Campregher Juliana Pasqualini, Maria Claudia
Saccomani, Ligia Marcia Martins, Lucinéia Maria Lazaretti, Tiago Nicola Lavoura, Julia
Malanchen, Ana Carolina Galvdo Marsiglia, Joceli de Fatima Arruda Sousa, Jorge

Fernando Hermida, Gaudéncio Frigotto, entre outros autores relacionados a PHC.
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Segundo Gil (1999, p. 65), a pesquisa bibliografica “[...] € desenvolvida a partir
de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.” Sua
principal vantagem “[...] reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma
gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente” (Gil, 1999, p. 65).

Para a geracdo de dados, realizou-se, também, a analise documental, que
consiste em pesquisar e analisar alguns documentos, como o curriculo da AMOP e
documentos referentes a politicas de formagdo continuada para os professores no
ambito das politicas educacionais implementadas no Brasil.

Para a pesquisa de campo, a fim de gerar alguns dados sobre a formacéao
continuada de professores, realizou-se entrevista semiestruturada com professores,
coordenadores pedagogicos, representantes da SMED e do SINPREFI.

Para Gerhardt et al. (2009, p.72), na entrevista semiestruturada, “[...] 0
pesquisador organiza um conjunto de questdes sobre o tema que esta sendo
estudado e permite que o entrevistado fale livremente sobre assuntos que véao
surgindo como desdobramentos do tema principal’.

Com a finalidade de exibir uma pesquisa com bases cientificas e principios
éticos, o presente estudo passou por submissdo e aprovacdo do Comité de ética. A
metodologia utilizada durante esse processo da entrevista com os participantes da
pesquisa teve alguns critérios que seréo detalhados a seguir.

Apbs a autorizacdo da SMED e a aprovacao do Comité de ética, demos inicio
a pesquisa de campo. Primeiramente, a SMED foi comunicada a respeito da pesquisa,
recebendo todas as informacfes necessarias sobre o0 estudo e seus principais
objetivos. O 6rgédo também foi convidado a participar da entrevista semiestruturada,
contendo no roteiro oito questdes relacionadas sobre como vem sendo organizada a
formacao continuada de professores da Educacéao Infantil. Participaram da entrevista
a coordenadora responséavel pelas formacdes, além de dois representantes da Divisao
da Educacéo Infantil.

Na sequéncia, realizamos um sorteio aleatorio entre os quarenta e cinco CMEI
da rede publica municipal de Foz do Iguacu, selecionando apenas quatorze CMEI para
receberem o convite de participagdo da pesquisa e o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE), explicando como funcionaria esse processo. Dos quatorze
CMEI selecionados, recebemos o aceite de apenas seis unidades de ensino.

O critério estabelecido para a participacdo da entrevista com os professores



22

era ser professor efetivo da Educacéo Infantil na rede publica municipal de Foz do
Iguacu com mais de cinco anos de experiéncia no cargo. Por outro lado, o critério de
exclusado estava relacionado aos professores com menos de cinco anos ou com
contrato por tempo temporario com o municipio. Sendo assim, a entrevista foi
realizada com onze professores e cinco coordenadores pedagdgicos. O roteiro contou
com doze perguntas, todas associadas a formacao continuada de professores sob a
andlise da PHC.

O convite para a participagcdo da entrevista foi enviado também ao SINPREFI,
contendo um roteiro com doze perguntas com énfase na formacao continuada de
professores e nas demandas que estdo sendo enfrentadas no momento pelo
sindicato. A entrevista contou com a participacao da presidente do SINPREFI e da
secretéaria de relages publicas.

As entrevistas foram realizadas de forma online pela plataforma de reuniées do
Google Meet. Apenas a voz dos participantes foi gravada, sem captura de imagem,
com duracdo aproximada de uma hora. Além das perguntas do roteiro, foram
abordadas outras questfes pertinentes a teméatica de pesquisa.

ApoOs a conducado das entrevistas com 0s participantes da pesquisa, realizou-
se a transcricdo das respostas dadas pelos entrevistados, com a intencéo de realizar
a analise das falas levando em consideracéo o objetivo da pesquisa.

A entrevista semiestruturada foi delineada com o objetivo de desvelar a
formacao continuada de professores na Educacao Infantil de Foz do Iguacu. Portanto,
além das entrevistas com os profissionais de educacéo, tornou-se necessario também
a analise de leis, normativas e eventos que abarcam a formacao docente.

O método utilizado para a pesquisa foi 0 Materialismo Histérico-Dialético, o qual
permite analisar os fendbmenos em movimento, possibilitando compreendé-los

historicamente. Segundo Gil,

A dialética fornece as bases para uma interpretacdo dinamica e totalizante da
realidade, ja que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos
guando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas,
econdmicas, culturais etc (Gil, 1999, p. 32).

Para o Marxismo, o método é fundamental, pois é por meio dele que podemos
ter uma visdo mais clara das coisas. Exclusivamente por intermédio da I6gica dialética,
temos possiblidades de desvelar os fenbmenos praticos e imediatos e de aprofundar

concretamente as relacdes na sua esséncia.
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Dessa forma, a dialética se apresenta, entdo, no plano real e histérico, perante
as relacdes contraditorias e conflitantes da realidade presente, a qual procura
apresentar, de forma cientifica, as tramas existentes na sociedade. Sob essa
perspectiva, Galvédo, Lavoura e Martins corroboram que

A dialética supera por incorporacdo a descricdo aparente do
pensamento l6gico-formal & medida que esta orientada para ir além da
constatagdo e da evidéncia imediata. Seu horizonte é penetrar na
dindmica interna e nas mediacdes nucleares das coisas revelando os
nexos e as contradicdes que movimentam a realidade em sua
essencialidade histérica (Galvao; Lavoura; Martins, 2019, p. 78).

Os autores Galvéao, Lavoura e Martins (2019, p. 74) ainda asseveram que 0
Materialismo Histérico-Dialético procura esclarecer “[...] o mundo objetivo (fendmenos,
processos e objetos) e suas leis para atender a determinadas necessidades sociais.
Estas, por sua vez, indicam o ser humano como sujeito primordialmente transformador
da natureza”.

Nesse sentido, ao considerar a pesquisa e o periodo historico que nos
propusemos a explorar, 0 método Marxista nos possibilita a aproximagao do nosso
objeto de pesquisa, a fim de desnudar a realidade empirica e compreender as
mudancas ocorridas na sociedade. Por sua vez, o método Histérico-Dialético propicia-
nos analisar as politicas educacionais e o referencial teo6rico presente na formacéao
continuada dos professores da rede publica do municipio de Foz do Iguacu.

E relevante demarcar e registrar, por meio desta pesquisa, 0 momento histérico
presente na formacdo continuada dos professores da Educacéao Infantil da rede
publica de Foz do Iguacu. Esse momento merece atencdo, analises, discussoes,
sendo basilar a formacdo continuada de professores fundamentada na PHC. E
imperativo despertar a atencédo de todo o corpo docente, promovendo discussdes
acerca das politicas educacionais presentes nos documentos que orientam a
educagédo publica, para que, juntos, possamos lutar, conquistar e oferecer aos filhos

da classe trabalhadora uma educacao que seja verdadeiramente emancipadora.
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1 AS POLITICAS EDUCACIONAIS NEOLIBERAIS REFERENTES A FORMACAO
CONTINUADA DE PROFESSORES DESDE A DECADA DE 1990

Partimos do principio de que as questfes relacionadas a formacéo docente no
Brasil tém se tornado cada vez mais relevantes para pesquisadores da area. I1sso se
deve ao fato de que, historicamente, essa formacéao tem sido manifestada por avancos
e retrocessos, principalmente diante das reformas de politicas neoliberais, tanto em
nivel nacional quanto municipal.

Muitos sdo os elementos que devem ser enfatizados e levados a discussao
para a formacao de professores do nosso pais, entre os quais destacamos a formacao
continuada dos professores. Nesse sentido, este capitulo tem como objetivo investigar
como as politicas educacionais neoliberais referentes a formagdo continuada se
manifestam desde a década de 1990.

Sendo assim, para a elaboracdo desta etapa da pesquisa, realizamos uma
revisdo bibliografica sobre como se constituiu a formacéo continuada dos docentes ao
longo da trajetéria histérica no Brasil frente as reformas neoliberais. Essa revisao foi
orientada pelas bases teodricas de autores como Peroni (2003), Almeida (2015),
Oliveira e Castro (1993), Torres (1995), Miranda (1997), Corragio (1998), Frigotto
(1995, 2010, 2021), Melo e Santos (2020), Freitas (2018), Malanchen (2015), Marrach
(1996), Chaves (2010), Vieira (2007), Céssio (2014), Duarte (2001, 2003, 2010),
Ramos (2006), Martins (2004, 2010), Guedes (2005), Saviani (1994, 2002, 2011),
Moraes (2003), Miguel e Vieira (2008), Shiroma e Evangelista (2004), Shiroma,
Moraes e Evangelista (2007), Gentilli (1998), Dourado (2016), Chaui (2013), Mancebo
(2009, 2010), Lima (2007), Sousa (2015) e Figueiredo (2005).

1.1 A REFORMA DO ESTADO NO BRASIL: O NEOLIBERALISMO E SUAS
ESTRATEGIAS PARA UMA EDUCACAO EMPRESARIAL

O periodo iniciado com o Presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992)
representou o0 cenario do desenvolvimento neoliberal, que se consolidou,
posteriormente, a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002).

A politica de governo de Fernando Collor de Mello previa uma extensa reforma
do Estado, com a privatizacdo das empresas estatais e a abertura da economia a

competicdo internacional. E fundamental ressaltar que os ajustes econdémicos
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iniciados pelo governo Fernando Collor e, posteriormente, por Fernando Henrique
Cardoso integram um pacote de regras orientadas pelas agéncias internacionais,
entre elas o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Essas agéncias financiaram — e
continuam financiando — empréstimos para o Brasil, principalmente durante a década
de 1980.

Diante de todo esse processo, é razoavel presumir que o pais atendesse as
recomendacgdes da agenda neoliberal, aceitando as reformas estruturais e adotando
o programa de estabilizacdo econémica (Peroni, 2003).

As instituicbes mencionadas anteriormente proporcionaram a acomodacao das
inomeras mudancas provocadas pela nova ordem social burguesa. Como salienta
Peroni (2003, p. 50), “[...] torna-se evidente que ndo se trata de Estado minimo
genericamente. E o Estado de classe, hegemonizado pelas elites do setor financeiro,
nesse periodo particular do capitalismo, e que se torna minimo apenas para as
politicas socias”. Dessa forma, compreende-se que é o Estado méaximo para o capital
e minimo para as politicas sociais.

De acordo com Peroni (2003), para que se cumprisse as reformas estruturais
recomendadas pelos organismos multilaterais, foi criado, em 1995, o Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE), que exp6s o Plano Diretor da Reforma
do aparelho do Estado, o qual favoreceu a “governancga”, retirando a responsabilidade
do Estado.

Desse modo,

A reforma do estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto
pelo desenvolvimento econémico e social pela via da producédo de
bens e servicos, para fortalecer-se na funcao de promotor e regulador
desse desenvolvimento (Brasil, 1995a, p. 12).

No documento referente a reforma do Estado, uma das palavras muito
utilizadas é a descentralizacdo, apresentada exatamente para eximir o Estado de suas

principais fungdes:

O Estado tem as fun¢Bes de coordenacdo e de regulacdo na esfera
federal, devendo descentralizar-se progressivamente, passando para
as esferas estadual e municipal as funcdes de execucdo no que se
refira a servigos sociais e de infraestrutura (Brasil, 1995a, p. 12).
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Nesse contexto de reforma do Estado, € importante destacar a fala de Lima ao

referir-se a privatizacdo do sistema, deixando claro que

O Estado deixaria de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social, pela producéo de bens e servicos, para exercer a
funcdo de regulador desse desenvolvimento, transferindo a
responsabilidade pela sua execuc¢éo para o setor privado, por meio da
politica de privatizacéo, e para o setor publico ndo estatal, um setor
parcialmente subsidiado pelo Estado e que executaria servicos nao-
exclusivos do Estado. Esta l6gica estaria presente também no plano
plurianual (PPA) do governo Cardoso para o periodo de 1996-1999 e
no programa Brasil em ac¢do: investimentos para o desenvolvimento
(Lima, 2007, p. 98).

E para reforcar a tal privatizagédo, o proprio documento trata que:

Reformar o Estado significa transferir para o setor privado as
atividades que podem ser controladas pelo mercado. Dai a
generalizacdo dos processos de privatizacdo de empresas estatais.
Neste plano, entretanto, salientaremos outro processo tao importante
quanto, e que, entretanto, ndo esta téo claro: a descentralizacéo para
0 setor publico ndo-estatal da execugéo de servigos que nao envolvem
o exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo
Estado, como € o caso dos servicos como educacdo, saude, cultura,
e pesquisa cientifica, chamaremos esse processo de publicizagédo
(Brasil, 1995a, p.18).

De acordo com Chaui (2013), o governo de Fernando Henrique Cardoso
implementou a chamada reforma da modernizacdo do Estado, incorporando o
neoliberalismo como principio norteador da acédo estatal, privatizando os direitos

sociais e as empresas publicas e transferindo o fundo publico para o capital financeiro.

Ora, 0 neoliberalismo nédo €, de maneira nenhuma, a crenga na
racionalidade do mercado e o enxugamento do Estado, e sim a
decisdo de cortar o fundo publico no polo de financiamento dos bens
e servicos publicos (isto é, dos direitos sociais) e maximizar o uso da
riqueza publica nos investimentos exigidos pelo capital (Chaui, 2013,
p. 128).

Nesse contexto politico da década de 1990 e inicio de 2000, ocorreu a reducéo
de atuacéo do publico em prol do espaco privado, e “[...] para legitimar essa deciséo
politica, foram mobilizadas as duas grandes ideologias contemporéaneas: da
competéncia e da racionalidade do mercado” (Chaui, 2013, p. 127).

Nessa logica de Estado capitalista, as politicas sociais assumiram outro
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direcionamento, buscando nas diretrizes das organizacdes internacionais — BM e FMI
— 0 embasamento tedrico-pratico para a elaboracéo de politicas publicas para todos
0s segmentos de atuacdo do Estado, principalmente as politicas sociais. Na area da
educacéo, observou-se a intencdo de desmonte da esfera publica, a fim de adaptar a
educacdo e a formacdo humana ao novo padrdo de mercado e de sociedade
globalizada.

As politicas publicas para a educacdo e suas reformas educativas,
influenciadas pelo pensamento neoliberal na década de 1990, seguiram as
orientacbes das agéncias internacionais, principalmente do BM. O objetivo era
organizar o sistema de ensino de acordo com as novas exigéncias de reforma do
Estado.

Diante da crise do sistema educacional brasileiro, evidenciada por pesquisas
gue revelavam a falta de qualidade, o desperdicio e a inatividade do servico publico,
surgiu como forma de estratégia a necessidade de reestruturar a educacéo, a gestao
escolar, o curriculo, o trabalho e a formacdo docente. Essa reestruturagdo estava
alinhada com as novas exigéncias da sociedade capitalista, indicando acdes para
racionalizar os gastos, seguindo uma politica neoliberal que priorizaria a eficiéncia e
a competitividade.

Sob essa perspectiva, Almeida (2015) destaca as estratégias que perpassam
0 ensino na década de 1990 para a realizacao de uma educacao e formacao baseadas

nos principios neoliberais. A autora assevera que,

Sendo a educagédo na década de 1990 novamente alcada como fator
de desenvolvimento, como foi na década de 1960-1970, era
necessario desenvolver estratégias para alcancar os objetivos e o
‘consenso”. Tais estratégias perpassam todos os niveis e
modalidades de ensino que vao ser refletidos nos contetdos a serem
ensinados, na gestédo da escola, ha avaliagdo dos sistemas e unidades
escolares e formacdo inicial e continuada do professor, subsumidos
aos preceitos e a cartilha neoliberal e que incidiram diretamente em
principio educativo que respaldasse com envergadura a consolidagcéo
de uma educacdo e de uma formag&do na perspectiva neoliberal
(Almeida, 2015, p. 85).

No que diz respeito a educacao, segundo os organismos multilaterais, o Estado
deve ofertar os servigos basicos de educacao, isto €, uma educacdo minima para
agueles que néo tém condicdes financeiras para arcar com 0s custos. Nesse sentido,

a Educacado Bésica torna-se uma questéo central nos documentos elaborados pelos
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Ol, com destaque para o BM, para o qual € reconhecida como fator essencial para a
diminuicdo da pobreza.

Dessa forma, em 1990, ocorreu, em Jomtien, na Tailandia, a Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para Todos, organizada pela Organizagdo das Nacodes
Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Fundo das Nagbes
Unidas para a Infancia (UNICEF) e pelo BM. O evento resultou no principal documento
que norteou a Reforma da Educacao Basica no Brasil, intitulado Declaracdo mundial
sobre educacédo para todos e Plano de acdo para satisfazer as necessidades bésicas
de aprendizagem. Nesse documento, destaca-se o foco na Educacao Basica, o que
suscita reflexdes sobre as diretrizes que esses organismos “sugerem” para o Brasil.
No entanto, € importante notar que essas “sugestdes” ndo sdo meras “orientagdes”,
mas, sim, elementos basicos constitutivos de adaptacfes estruturais (Figueiredo,
2005).

Da analise do documento sugerido na Conferéncia, torna-se evidente que a
educacdo almejada para todos é somente a Educacdo Bésica, uma vez que nédo ha
menc¢ao sobre o amplo acesso a todos os niveis de ensino. No referido documento, a
Educacao Bésica € considerada responsabilidade da familia, de Organizacdes nao
Governamentais (ONGs) e da sociedade, o que possibilita a unido de muitos
“parceiros” em prol do seu desenvolvimento. Assim, a escola publica afasta-se de
seus objetivos e de suas fungbes como mantenedora (Figueiredo, 2005).

Nesse contexto, a educacdo publica viu-se érfa do Estado, e suas novas
relacfes e parcerias passaram a ser com o setor privado, as ONGs e os chamados
“amigos da escola”. Com os “amigos da escola”, o Estado apoderou-se do termo
descentralizacdo, transferindo para as familias e as comunidades atividades que
poderiam fornecer servicos e arrecadacdo de recursos para as instituicoes
educacionais.

Além disso, segundo Sousa, um dos fatores marcantes nas politicas de reforma

do Estado é a influéncia e a transferéncia do modelo gerencial para a escola:

O intuito é levar as instituicbes educacionais a adotarem modelos
gerenciais de gestdo da iniciativa privada, principalmente no que
concerne a organizacdo do trabalho escolar, a organizacdo do
trabalho pedagdgico e a forma de organizacdo do processo de
trabalho docente. Busca-se trabalhar com o binémio resultado, gestao
flexibilizada, qualidade dos servigos educacionais e racionalizacdo de
recursos. Esse modelo leva o nome de gestdo descentralizadora da
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escola, mas na prética pressupde o aumento da centralizacdo, do
planejamento, do controle e descentralizacdo da execucdo (Sousa,
2015, p. 56-57).

Assim, a gestdo com base nesses principios deve estar alinhada aos padrdes
da globalizacdo e do neoliberalismo e fundamentada no empreendedorismo. Em
outras palavras, quando as verbas enviadas pelo governo ndo suprem as
necessidades da instituicdo escolar, o gestor deve buscar acdes alternativas para
gerar e arrecadar fundos, visando a sua manutencéo.

Dentro desse contexto, emprega-se o discurso da valorizagao da participagao
da familia e da comunidade na gestao da escola; entretanto, a finalidade é afastar o
Estado de suas obrigac6es como financiador e mantenedor.

O Estado passa a responsabilizar a escola e seus gestores pelo éxito ou
fracasso dos resultados educacionais, promovendo a eficiéncia para a resolugéo de
todos os problemas escolares. Introduz-se o indice de avaliagdo do desempenho
docente e estabelece-se a formacdo adequada a esse novo modelo neoliberal. S&o
fomentadas politicas de formacdo de professores com o objetivo de flexibilizar a
profissdo docente, inclusive a carreira, abrangendo as suas formas contratuais de
trabalho, sejam elas temporarias ou terceirizadas (Sousa, 2015).

As politicas de investimentos na educacdo publica tém sido dominadas pela
l6gica neoliberal, que compreende a ineficiéncia do sistema publico de ensino como
resultado da incompeténcia do Estado na administracdo de recursos destinados a
educacdo. Nesse raciocinio, ndo faltam recursos, mas, sim, um sistema de
racionalizacdo e de descentralizacdo de financiamento e de gestdo dos recursos
existentes, o qual deveria ser dominado pelo mercado para alcancar resultados
satisfatorios.

Portanto, para a resolucdo do problema, a reforma educacional buscou
oficializar instrumentos meritocraticos e competitivos para conduzir as politicas de
investimento e de financiamento da educacéo, além de instrumentos de controle de
qualidade e de relacao entre o sistema educacional e o mercado de trabalho (Gentilli,
1998).

Nesse sentido, os conceitos da administragdo empresarial pautados na légica
neoliberal — a exemplo da competitividade, da eficiéncia, da autonomia, da
descentralizacdo e da produtividade, entre outros (Frigotto, 1995) — passaram a

constituir o sistema educacional, defendendo uma formacdo humana limitada as
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necessidades do mercado.

Diante dos fatos ocorridos, o trabalho educativo passa a ser reconhecido com
base na atuacdo e no rendimento dos alunos em avaliagdes oficiais nacionais,
estaduais e municipais. Em alguns estados e municipios, boas notas e baixos indices
de evasao e reprovacao resultam em gratificacdes aos docentes.

Para além dos bons resultados nas avalia¢des oficiais, a formacéo do docente
tem seguido pautada em préticas tecnicistas, visando a alcancar resultados imediatos
com os alunos e alterando a organizacao do trabalho pedagdgico e o curriculo escolar,
que raramente contribuem com a formacéo humana?.

Por essa logica, a politica neoliberal tem concebido a educacdo como
mercadoria e a formacdo docente como estratégia para obtencao de lucros. Como
protagonista desse processo, na Secao a seguir apresentamos as estratégias

devastadoras desempenhadas pelos Ol ao tratar das politicas educacionais.

1.2 A ATUACAO DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NAS POLITICAS
EDUCACIONAIS DA DECADA DE 1990: SUAS REVERBERACOES NOS
DOCUMENTOS DA LDB E REFERENCIAIS PARA A FORMACAO DE
PROFESSORES

Os Ol — como ja sinalizado — exercem influéncia significativa no campo
educacional, e muitas de suas recomendacdes sdo contempladas em documentos
oficiais. A atuacdo desses organismos estd fortemente fixada nas demandas
administrativas, de planejamento e de gestdo do ensino publico brasileiro, em especial
no ensino basico. Tais organismos determinam e defendem politicas educacionais
com uma andlise economicista, centradas na privatizacdo e na responsabilizacdo da
escola e dos professores, eximindo, assim, o Estado de suas responsabilidades.

Como anteriormente abordado, a Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos teve como objetivo, segundo Miranda (1997, p. 39), “...] promover a
universalizacdo do acesso a educacao e a promocao da equidade, dar prioridade a
aprendizagem, ampliar os meios e alcance da Educacgéo Bésica e fortalecer o ajuste

de acgbes educativas”.

1 Para melhor compreensao referente a essa problematizagédo, consultar FREITAS, Luiz Carlos. Os
reformadores empresariais da educagéo e a disputa pelo controle do processo pedagdgico da escola.
Educacao & Sociedade, Campinas, v. 35, n. 129, p. 1085-1114, 2014.
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Nesse contexto, a Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe
(CEPAL) exerceu influéncia sobre a politica educacional brasileira em 1990, com sua
orientacdo predominante na Conferéncia Mundial de Educagé&o para Todos. Segundo
Torres (1995, p. 9), a conferéncia determinou, pelos seus organismos promotores,
“[...] a educacdo basica como prioridade para a presente década e a educacao
primaria como a ‘a ponta de langa’ da dita educagéao basica”.

Seguindo essa logica empresarial, a reforma implementada na educacéo e, de
maneira exacerba, na formacéo do professor vem sendo compreendida como uma
estratégia politica de reforma do Estado.

Nessa conjuntura, segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2007), a relevancia
econdmica estabelecida a educacédo foi abordada, previamente, no documento da
CEPAL denominado Transformacion productiva con equidad, que estabelecia a
necessidade de preparacdo de recursos humanos para a reestruturacdo das
economias da América Latina e do Caribe.

Segundo o documento da CEPAL, seria necessario investir em reformas dos
sistemas de ensino com o objetivo de ofertar conhecimentos e habilidades especificos
para a reestruturacdo do sistema produtivo, mantendo o foco na Educacdo Béasica
para o desenvolvimento desse processo.

De acordo com Miranda (1997), a politica educacional no Brasil sofreu grande
persuasao dos Ol, destacando, além dos documentos da CEPAL, o BM. Sobre isso,

a autora corrobora que:

Na definicdo das politicas educativas na América Latina assume papel
decisivo 0o Banco Mundial e sua posicdo de defesa explicita da
vinculacéo entre educacdo e produtividade, numa visdo claramente
economicista, sem a preocupacdo dos documentos cepalinos de
vincular esses objetivos como desenvolvimento da cidadania
(Miranda, 1997, p. 40).

Sendo assim, o BM passou a fiscalizar contas publicas nacionais e a exigir um
aumento da participacdo do setor privado e da sociedade civil da educagao.
Novamente, constatamos a orientacdo de transferir, para a sociedade civil, tarefas
que, até entdo, eram de competéncia do Estado, por meio do processo de
descentralizagéo.

Portanto, Corragio (1998) enfatiza que a politica educativa do BM tem como

base metodoldgica a teoria econdmica neoclassica, razao pela qual a escola é vista
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como empresa, os fatores do processo educativo sdo considerados insumos, e a
eficiéncia e as taxas de retorno séo os critérios principais de decisdo. Nesse sentido,
0 banco sugere a capacitacdo e o0 treinamento em servico e a avaliacdo das
instituicées educacionais.

Segundo Corragio (1998), a descentralizagéo acontece para que as instituicoes
tenham melhores condicdes de atender as necessidades locais e sejam mais
competentes na operacionalizagdo de recursos. No entanto, ela diminui a capacidade
de participagéo, na politica educativa, de setores interessados, como burocratas do
governo central, associacfes de estudantes universitarios e sindicatos.

De acordo com o BM, as decisdes descentralizadas devem ser orientadas pelo
investimento no Ensino Fundamental, aplicando-se ao nivel secundario somente
quando o pais apresentar justificativa econbmica. O propésito disso é o
desenvolvimento das habilidades basicas de aprendizagem para que a classe
trabalhadora possa atender ao projeto imposto pela acumulacgéo flexivel.

Nesse cenario neoliberal, Peroni (2003, p. 91) também destaca “O documento
do Instituto Herbert Levy, que tanto tem influenciado a politica educacional brasileira,
0 qual possui, como base para sua proposta, estudos sobre as reformas educativas
do Chile e Inglaterra, paises de ponta do Ideario neoliberal”.

Esse documento destaca o financiamento e a avaliacdo como os pilares dessas
reformas: “[...] duas caracteristicas sdo marcantes nos dois casos: primeiro, a
definicdo de recursos, dentro de critérios universalistas e explicitos; segundo, a
implementacdo de mecanismos de controle de qualidade” (Oliveira; Castro, 1993, p.
67). E é exatamente isso 0 que se observa na politica educacional brasileira.

Com relagdo ao curriculo diretamente relacionado a avaliacdo, “Os
procedimentos de avaliacdo se destinam a medir os objetivos definidos nos programas
de estudo do Curriculo Nacional” (Oliveira; Castro, 1993, p. 71). A avaliacdo esta,
assim, associada exatamente a competicdo: “[...] a competicdo das escolas por uma
reputacao, possibilitada pela publicacdo dos resultados da avaliacdo, torna-se um dos
pilares dessa nova estratégia” (Oliveira; Castro, 1993, p. 75).

A reforma do Estado, a partir da década de 1990, incluiu as reformas na
educacdo escolar, ocupando e ajustando o sistema conforme as demandas do
mercado, sob a falacia de adaptar a escola de acordo com os avangos tecnoldgicos,
culturais e socioecondmicas. No entanto, na pratica, o que ocorreu foi uma grande

transformacao da escola segundo os moldes da sociedade capitalista, alinhados com
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0 neoliberalismo. E importante ressaltar que essas reformas no Brasil foram

gerenciadas por Ol, como evidencia Céssio ao se referir ao BM e a UNESCO.

O ideério neoliberal assumido desde os anos 1990 no Brasil, com
especificidades préprias, contou com a influéncia direta dos
organismos internacionais, com destaque ao Banco Mundial (BM), que
prescreveu em seus documentos orientadores das politicas: mais
competitividade, abertura de mercados, concorréncia, eficiéncia,
eficacia, qualidade, produtividade. As reformas educacionais também
deveriam acompanhar a légica produtivista, com énfase na
erradicagdo do analfabetismo e na universalizacdo do ensino
fundamental como fatores essenciais ao desenvolvimento do pais,
podendo ser traduzidas por ampliacdo e explora¢éo do uso da méao-
de-obra (Céssio, 2014, p. 1575).

A reforma do Estado na década de 1990 representou, para a educacao nacional
brasileira, uma manifestacdo contraditdria, pois indicava uma formacao plena do
individuo — no sentido do acesso aos recursos cientificos e tecnolégicos e do
desenvolvimento de capacidades cognitivas —, a0 mesmo tempo que teve a intengéo
de articular os preceitos educacionais ao desenvolvimento econdmico, as novas
formas de trabalho e ao mercado internacional crescentemente competitivo. Essas
guestdes comprometeram a educacao ao atribuir-lhe a responsabilidade de “educar”
para promover o desenvolvimento econdmico do pais, de modo a torna-lo competitivo.

Sobre o exposto, Melo e Santos asseveram que:

A reforma do Estado brasileiro na década de 1990 consolidou em leis,
decretos, resolucdes, pareceres e em atos normativos, em uma
redefinicdo no papel do Estado que gerou alteragcdes quanto a
configuracdo de uma lei propria para educacao nacional com o texto
da LDBEN - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 9394,
de dezembro de 1996. Assim, a formac&o continuada dos professores
passou a ser vista pelo discurso oficial como um processo de
atualizacdo dos conhecimentos em detrimento da répida renovagéo
dos conhecimentos e do desenvolvimento tecnoldgico. Essa
concepcdo de formagdo estd em consonancia com as politicas
delineadas para a América Latina, as quais tém como principais
articuladores os Organismos Internacionais (Melo; Santos, 2020, p.
91-92).

Nesse contexto, acompanhamos a légica mercantil no campo educacional, que
vem sendo gerenciada pelos Ol, entre os quais destacam-se o BM, a UNESCO, o FMI
e a UNICEF, entre outros, racionalizando recursos e centrando 0s seus objetivos na

gualidade, na produtividade e na equidade.
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O BM publicou, em 1995, o documento intitulado "Prioridades y 66 Estratégias
para la Educacion, no qual podem ser identificadas as diretrizes politicas elaboradas
pelo organismo — intituladas em decorréncia das discussdes da Conferéncia Mundial
de Educacédo para Todos —, com o propésito de direcionar as reformas educacionais
e manter a educacdo como base estruturante para uma politica de contencdo da
pobreza (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007). A relacdo entre os investimentos na
Educacéo Basica e o crescimento econdmico, segundo o BM, € nitida, enfatizando a
formacao de individuos funcionais e adaptaveis as demandas da sociedade capitalista
como prioridade da Educacéo Basica.

No documento anteriormente citado, o BM orienta para a necessidade de
investimentos na reforma curricular, com o propésito de desenvolver nos individuos
habilidades, competéncias e atitudes alinhadas as transformacgfes sociais, a fim de
garantir a qualidade e a eficiéncia do ensino escolar.

Ainda no documento, o0 organismo sugere que a formacéo inicial docente seja
realizada em menor tempo e programada para uma formacao superior, com prioridade
nos aspectos pedagdgicos, pois, segundo o BM, uma formag¢do mais longa néo
assegura melhores resultados na aprendizagem dos alunos. Além disso, 0 organismo
recomenda as modalidades de educacédo a distancia, tanto para a formacéo inicial
guanto para a capacitacdo em servico, levando em consideracédo o baixo custo dessa
modalidade.

E para frisar essas recomendacdes do BM, em 1996 a UNESCO publicou o
relatorio elaborado pela Comissédo Internacional sobre Educacédo para o Século XXI,
coordenada pelo francés Jacques Delors, intensificando o foco na formacéo docente
para efetivar a reforma politica estrutural e curricular.

Segundo o relatério, sdo muitos os desafios a serem superados pelo sistema
educacional. Nesse sentido, a Comissdo apresentou um novo conceito de educacao,
com bases ideoldgicas centradas na autonomia e na adaptacao do individuo em uma
sociedade em constante transformacéo, ou seja, uma educacéo correspondente ao
“aprender a aprender”. Como pontua Delors (2002, p. 101-102), a educacao baseia-

se em quatro pilares, conforme o documento de 1996:

e Aprender a conhecer, combinando uma cultura geral,
suficientemente vasta, com a possibilidade de trabalhar em
profundidade um pequeno ndimero de matérias. O que também
significa: aprender a aprender, para beneficiar-se das
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oportunidades oferecidas pela educac¢éo ao longo de toda a vida.
Aprender a fazer, a fim de adquirir ndo somente uma qualificacao
profissional, mas, de uma maneira mais ampla, competéncias que
tornem a pessoa apta a enfrentar numerosas situacdes e trabalhar
em equipe. Mas também aprender a fazer no ambito das diversas
experiéncias sociais ou de trabalho que se oferecem aos jovens e
adolescentes, que espontaneamente, fruto do contexto local ou
nacional, quer formalmente, gracas ao desenvolvimento do ensino
alternado com o trabalho.

Aprender a viver juntos desenvolvendo a compreenséo do outro e
a percepcao das interdependéncias — realizar projetos comuns e
preparar-se para gerir conflitos — no respeito pelos valores do
pluralismo, da compreensao mutua e da paz.

Aprender a ser, para melhor desenvolver a sua personalidade e
estar a altura de agir com cada vez maior capacidade de
autonomia, de discernimento e de responsabilidade pessoal. Para
isso, ndo negligenciar na educagdo nenhuma das potencialidades
de cada individuo: memoria raciocinio, sentido estético,
capacidades fisicas, aptiddo para comunicar-se.

Nesse mesmo contexto, a Comissao Internacional sobre Educacao para o

Século XXI propds suas perspectivas quanto a acdo do professor, agente responsavel

pela implementacdo das reformas educacionais, atribuindo novas tarefas aos

docentes, como aborda Delors (2002):

a)
b)

c)

d)

f)

9)

transformar a escola em um local mais atrativo para os alunos;
“fornecer-lhes a chave de uma compreensao verdadeira da sociedade da
informacao” (Delors, 2002, p. 152-154);

debater e superar problemas sociais, como pobreza, violéncia, fome,
tolerancia e controle da natalidade, entre outros, procurando resolver as
lacunas deixadas pelos pais, organismos publicos e instituicdes religiosas;
estender o processo educativo relacionando os conteudos escolares a vida
cotidiana dos alunos;

estimular a curiosidade, a autonomia e o rigor intelectual;

gerar situacdes indispensaveis para o sucesso da educacgao formal e da
educacgao permanente;

formar o aluno para o exercicio da cidadania.

Com esse intuito, o docente deve ser provido de algumas caracteristicas, como

profissionalismo, competéncia, habilidade e desenvolver um bom trabalho em equipe.

Nesse sentido, o professor deve:

[...] passar do papel de “solista” ao de “acompanhante”, tornando-se
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nao mais alguém que transmite conhecimentos, mas aquele que ajuda
0s seus alunos a encontrar, organizar e gerir o saber, guiando, mas
ndo modelando os espiritos, e demonstrando grande firmeza quanto
aos valores fundamentais que devem orientar toda a vida (Delors,
2002, p. 155).

Ao referir-se a formagédo continua, o relatério destaca a necessidade de
desenvolver programas de formacédo que o professor possa acessar regularmente,

utilizando-se de tecnologias de comunicacéo e do ensino a distancia.

Os professores em exercicio deveriam poder dispor com regularidade
de ocasifes para se aperfeicoar, através de sessdes de trabalho de
grupo e de estagios de formagéo continua. O reforco da formagéo
continua — dispensada segundo modalidades tdo flexiveis quanto
possivel — pode contribuir muito para aumentar o nivel de competéncia
e a motivagdo dos professores, e melhorar 0 seu estatuto social
(Delors, 2002, p. 162).

As reformas educacionais e o0s programas de educacdo pautados na
competitividade comecaram as ser estabelecidos a partir da década de 1990, em
virtude da centralidade atribuida & educacdo para os novos modelos de producéo
alinhados a sociedade mercadoldégica.

Consequentemente, as reformas realizadas no contexto educacional
provocaram a necessidade de criacdo de documentos oficiais que regulamentassem
as mudancas nessa area. Assim, diversos documentos foram elaborados para
regulamentar a educacgdo no pais, nos quais a formacao continuada de professores
teve grandes impactos.

Entre os documentos elaborados esta a LDB n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que, articulada com a politica neoliberal, causou grande repercussao no meio
educacional brasileiro, especialmente no quesito formacgao de professores. A referida
lei representou marco central na década de 1990 durante a reforma do aparelho do
Estado brasileiro, refletindo um novo modelo hegemdnico das forcas politicas,
econdmicas e ideoldgicas em prol do capital financeiro, seguindo as orientagfes e as
diretrizes dos Ol. E pertinente abordar esse documento na presente pesquisa, pois
ele estabeleceu diferentes formas de organizar a formacao docente.

A construcdo da Lei n° 9.394/1996 teve duracdo de dez anos, e todos o0s
envolvidos na sua elaboracdo foram traidos pelos desdobramentos ao final do

processo. Varios meios foram utilizados para deter um movimento que apoiava a
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criacdo de uma lei que envolvesse todos os principios considerados relevantes para
o coletivo (Peroni, 2003).

Nesse sentido, Sousa corrobora que a lei aprovada correspondia as
orientacOes das agéncias multilaterais e aos interesses do setor privado:

Aprovou-se uma lei simplista e enxuta, também chamada de
substitutivo, proposto pelos senadores Darcy Ribeiro e Mauricio
Correa, que nao correspondia aos interesses e anseios do que havia
sido proposto anteriormente, mas que, no entanto, atendia as
recomendacfes dos organismos internacionais e aos interesses do
mercado privado (Sousa, 2015, p. 60).

O processo histérico da construcdo da LDB e suas repercussdes estédo
detalhados na obra de Demerval Saviani (2000), denominada A nova lei da educacao:
LDB trajetdria, limites e perspectivas?. Nessa obra, o autor assevera que a LDB “[...]
se trata de um documento legal que estd em sintonia com a orientacdo politica
dominante hoje em dia e que vem sendo adotada pelo governo atual em termos gerais
e, especificamente, no campo educacional (Saviani, 2000, p. 199).

A Lei n® 9.394/1996, ao estabelecer em seu artigo 67, inciso I, o
aperfeicoamento profissional e continuado do professor, inclusive com licenciamento
remunerado para esse fim (Brasil, 1996), carregava uma concepc¢ao de educacao
alinhada as diretrizes internacionais de adaptar a formacdo docente as novas
demandas do capital e ao mundo do trabalho. Isso representou a transicdo de uma
concepcao rigida do trabalho fordista-taylorista para a concepcao flexivel do trabalho,
em concordancia com o principio toyotista das denominadas competéncias e
habilidades (Brasil, 1996).

Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2007), uma lei ndo deixa lacunas
para outras compreensdes que nao seja a adaptacdo dos objetivos educacionais as
novas demandas do mercado internacional e interno, com énfase no processo de
formacéo do cidadao produtivo.

As autoras também criticam o0 modo como tém sido inseridas as discussdes da
Associacdo Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacéo (ANFOPE), desde

a década de 1970, periodo em que se debatia um projeto nacional de formacéo que

2 Para uma melhor compreensao acerca da construgdo da LDB e de seus embates, consultar: SAVIANI,
Dermeval. A nova lei da educacgao: LDB trajetoria, limites e perspectivas. 6. ed. Campinas: Autores
Associados, 2000.
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tinha como principios a formacédo basica, as condicbes de trabalho e a formacéo
continuada. E embora os eixos tenham sido incluidos na Lei n® 9394/1996, eles ndo
foram agregados aos sentidos e aos principios do movimento em defesa da escola
publica (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007).

A LDB foi articulada as exigéncias da sociedade capitalista, que possibilitou
diversas formas de organizacdo da formacdo docente. Nesse sentido, Almeida

assevera que,

No caso especifico da Nova Lei de Diretrizes e Bases, aprovada em
dezembro de 1996, o arcabouco politico, econémico e social em que
se configuravam as diretrizes de gestdo do entdo governo federal
eram estritamente vinculadas as demandas do capital, do mercado e
das orientacdes dos organismos internacionais, fundamentalmente o
Banco Mundial, o que possibilitou as mais diversas formas de
organizacdo de formacdo inicial e continuada dos professores,
principalmente por instituicbes privadas que para garantir o nicho do
mercado educacional ndo mediram esforgos para proporcionar as
mais variadas, inusitadas e mirabolantes propostas de formacédo de
professores (Almeida, 2015, p. 69).

No que concerne a formacao de professores, a Lei n® 9.394/1996 refere-se a
guestdo de forma mais especifica no Titulo VI, “Dos Profissionais da Educacgao”,
discorrendo sobre o assunto nos artigos 61 a 67. O artigo 61, paragrafo Unico e
respectivos incisos, ao referir-se a formacgéo dos profissionais da educacao e visando

a torna-la viavel, sugere o aproveitamento das formacdes e experiéncias anteriores:

Paragrafo Unico. A formacgéo dos profissionais da educacao, de modo
a atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem
como aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da educacéo
bésica, terd como fundamentos:

| — a presenca de sélida formagé&o bésica, que propicie o conhecimento
dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de
trabalho;

Il — a associagdo entre teorias e praticas, mediante estagios
supervisionados e capacitagdo em servico;

Il — o aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em
instituicdes de ensino e em outras atividades (incluido pela Lei 12.014,
de 2009) (Brasil, 1996).

A expressao “aproveitamento”, citada no artigo 61, gerou um esvaziamento por
determinadas instituicbes de formacdo, que passaram a reaproveitar a
fundamentacéo tedrica essencial para a formacdo de professores, valorizando a

pratica em detrimento da teoria e incluindo atividades que ndo condizem com a
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docéncia. Sendo assim, a simples pratica de ensino ganhou destaque. Com a reducao
da carga horaria, os cursos ndo deram énfase a questao qualitativa (Brzezinski, 2002).

No que se refere a formacdo de professores para a atuacdo na Educacao
Bésica, essa € abordada no artigo 62, da seguinte forma:

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educagao basica far-
se-a em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como
formag&o minima para o exercicio do magistério na educacéo infantil
€ nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade normal (incluido pela Lei 13.415, de 2017),
(Brasil, 1996).

O documento da LDB ao referir-se a formacao continuada de professores,

orienta que:

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0s Municipios, em regime
de colaboracao, deverdo promover a formacdo inicial, a continuada e
a capacitacao dos profissionais de magistério.

§ 2° A formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de
magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacgdo a
distancia (Incluido pela Lei n® 12.056, de 2009) (Brasil, 1996).

Vale ressaltar que a formacao continuada na atual LDB somente foi inserida em
2009 pela Lei n° 12.056. No documento anterior, o tema referente a formacéao
continuada de professores aparecia somente no artigo 87, paragrafo 3°, inciso lll,
determinando que “[...] cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:
[...] Il — realizar programas de capacitagédo para todos os professores em exercicio,
utilizando também, para isto, os recursos da educacéo a distancia (Brasil, 1996)”. Vale
ressaltar que o termo “formagao continuada” passou a ser empregado com a Lei n°
12.056/2009; anteriormente, utilizava-se somente a palavra “capacitagao”

O artigo 63 da LDB traz consigo a funcéo dos institutos superiores de educacao

em relacdo a formacéo de professores, destacando que:

Art. 63. Os institutos superiores de educacao manterao:

| — cursos formadores de profissionais para a educacdo basica,
inclusive o curso normal superior, destinado a formacéo de docentes
para a educacdo infantii e para as primeiras séries do ensino
fundamental;

Il — programas de formagéo pedagogica para portadores de diplomas
de ensino superior que queiram se dedicar a educacéo basica;

Il — programas de educacdo continuada para os profissionais de
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educacao dos diversos niveis (Brasil, 1996).

Nesse sentido, o artigo 63 retira das universidades o I6cus da formacdo de
professores, flexibilizando os meios de estudos da formacao docente e possibilitando
a entrada da iniciativa privada.

No artigo 64 surge novamente a formacdo fragmentada, que j& havia sido
superada na década de 1970, resgatando as antigas habilitacdes e especificando que
tipos de profissionais sdo formados nos cursos de Pedagogia ou em nivel de pos-

graduacéo.

Art. 64. A formacéo de profissionais de educacéo para administracéo,
planejamento, inspec¢éo, supervisdo e orientacdo educacional para a
educacéo basica, sera feita em cursos de graduagdo em pedagogia
ou em nivel de pos-graduacdo, a critério da instituicdo de ensino,
garantida, nesta formagéo, a base comum curricular (Brasil, 1996).

O Artigo 87, paragrafo 1°, da Lei n® 9.394/1996 institui a década da educacao
e a articulacao do Plano Nacional de Educacdo (PNE) de acordo com a Declaracdo

Mundial de Educacéo para Todos, como se pode observar no préprio documento:

Art. 87. E instituida a Década da Educac&o, a iniciar-se um ano a
partir da publicagéo desta Lei.

§ 1° A Uni&o, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei,
encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacéo,
com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com
a Declara¢do Mundial sobre Educacéo para Todos (Brasil, 1996).

Ainda no Artigo 87, paragrafo 4°, determina-se a formacdo minima para a
admissdo de professores: “Até o fim da Década da Educacdo somente serao
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em
servigo” (Brasil, 1996). De acordo com o referido artigo, apds uma década do ano
seguinte a publicacdo da Lei n® 9.394/1996, os professores somente seriam admitidos
se tivessem formacdo em nivel superior ou fossem formados por treinamento em
servico. Dessa forma, os docentes efetivos teriam a possibilidade de realizar novos
estudos sem perder o vinculo empregaticio, caso ndo concluissem a instrucao até
2007.

Diante desse contexto, muitos educadores concursados se desesperaram e se

submeteram as formacfes a curto prazo e baixo custo. Com isso, as instituicoes
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privadas lograram éxito em se expandir, oferecendo cursos desqualificados e a
distancia. Ao longo desse processo, o paragrafo 4° do artigo 87 foi vetado pela Lei n°
12.796/2013.

ApGs a oficializagéo da LDB, os cursos de licenciaturas destinados a formacéo
de professores, a exemplo dos cursos de Pedagogia, sofreram uma grande

descaracterizacdo, conforme observado por Sousa:

O que se pbde observar, a partir da LDB, foi a descaracterizacdo das
licenciaturas para a Formacdo de Professores nos Cursos de
Pedagogia, tendo em vista a criagdo dos cursos Normais Superiores,
em complemento ao Ensino Médio, bem como o Ensino Normal, em
nivel Médio. Para a Formacao de Professores, destacaram-se, como
ambiente preferencial, os Institutos Superiores de Educagéo, sendo o
Ensino Superior em Universidades destinado, exclusivamente, a
formacdo de cientistas e especialistas da Educacdo, conforme uma
concepcao elitista de formagédo (Sousa, 2015, p. 63).

Além da LDB, é relevante destacar o documento Referenciais para Formacgéao
de Professores, de 1999, que se baseia nos mesmos conceitos, conteudos e
orientacdes metodoldgicas recomendadas pelos Ol para a formacédo docente. O
documento limita o trabalho educativo a um saber fazer, priorizando o conhecimento
construido pela préatica e a formacao de competéncias em detrimento da formacéo
teodrica e académica. Implantado na década de 1990, seus conceitos ainda permeiam
a formacéo docente na atualidade. Portanto, destaca-se a relevancia em abordar esse
documento nesta pesquisa, ja que ele foi organizado no contexto das reformas
educacionais.

Na década de 1990, o interesse dos capitalistas estava voltado para a
Educacdo Basica e a qualificacdo profissional, situando a educacdo com foco na
competitividade entre paises e atraindo investimentos empresariais de capital
internacional.

Segundo Saviani (2002), as reformas educativas sancionadas na década de
1990 nos paises da América Latina e no Caribe foram idealizadas a partir das politicas
neoliberais, com foco na produtividade e nas mudancas do perfil da classe
trabalhadora, flexibilizando os investimentos, a estrutura organizacional das escolas e
o trabalho educativo.

Moraes (2003) assevera que durante o periodo das reformas na educacao

brasileira foram elaborados diversos documentos oficiais, leis, diretrizes e decretos,
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sob orientagcbes e recomendacBes dos organismos multilaterais internacionais e
regionais, como o BM, a CEPAL, a UNESCO, o UNICEF e o BID, entre outros, com
exacerbadas analises e propostas para a reforma educativa e econdmica, conferindo
a educacao um papel de destaque para o desenvolvimento econdmico do pais. Dessa
forma, tais documentos estabeleceram a responsabilidade da formacédo docente na
implementacéo das politicas educacionais.

Os Referenciais para Formacdo de Professores, documento elaborado pelo
Ministério da Educacao (MEC) e pela Secretaria de Educacao Fundamental (SEF),
evidenciam um dos argumentos que enfatiza a necessidade de investimento na
formacéo docente como meio de superar o fracasso escolar.

[T ]

O professor ndo pode ser visto como “0” problema, mas como
imprescindivel para a superagdo de parte dos problemas educativos.
E como tal deve ser tratado: como aquele que pode e deve
implementar parte das mudancas que se fazem necessarias para
garantir uma educacédo de qualidade a criancas, jovens e adultos
brasileiros (Brasil, 1999, p. 33).

Essas orientacGes tém por principios pedagogicos a ideologia capitalista, com
o intuito de formar e adaptar o homem para as necessidades da sociedade, marcada
pela flexibilidade, pela competitividade, pelos avanc¢os na produgcédo do conhecimento
e pelo progresso tecnolégico, deliberando a fungédo da educagao de preparar o “[...]
trabalhador de novo perfil dotado de competéncias técnicas e atitudinais, mais
adequadas a producao flexivel” (Moraes, 2003, p. 8).

Os Referenciais para a Formacao de Professores (Brasil, 1999) recomendam
que a formacdo docente deve ser norteada pela construcdo de competéncias
profissionais, utilizando o conhecimento para a resolu¢des de problemas com acfes
imediatas diante do contexto social no qual o professor esta inserido. Segundo o

documento:

[...] um conjunto de saberes tedricos e experienciais que ndo pode ser
confundido com uma somatéria de conceitos e técnicas. Nao € apenas
racional e tedrico, tampouco apenas pratico e intuitivo; € o que permite
ao professor gerir as informagdes de que dispde e adequar sua agéo,
estrategicamente, segundo o que perceber de cada situacdo, a cada
momento, sem perder de vista o0s objetivos educacionais. Os
conhecimentos se expressam, portanto, num saber agir numa situagao
concreta. Em outras palavras, o conhecimento profissional do
professor é aquele que favorece o exercicio autbnomo e responsavel
das funcdes profissionais, cujo contexto € marcado consideravelmente
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pelo imprevisivel, pelo imponderavel (Brasil, 1999, p. 85).

Com base nos Referenciais, ser um professor profissional demandaria muitas
responsabilidades e compromissos ao docente, o que incluem resultados de seu
trabalho e o desenvolvimento da sua propria formacdo. Essas atribuicdes sdo

projetadas para além da docéncia, como indica o documento:

e participar da elaboracdo do projeto educativo da escola e do
conselho escolar;

e zelar pelo desenvolvimento pessoal dos alunos, considerando
aspectos éticos e de convivio social;

e criar situacoes de aprendizagem para todos os alunos;

e conceber, realizar, analisar e avaliar as situagbes didaticas,
mediando o processo de aprendizagem dos alunos nas diferentes
areas de conhecimento;

e gerir os trabalhos de classe;

e propiciar e participar da integracéo da escola com as familias e a
comunidade;

e participar da comunidade profissional (Brasil, 1999, p. 81).

Sendo assim, a formacdo docente é elaborada nos moldes de uma prética

polivalente e flexivel, tendo sua competéncia profissional compreendida como a

[...] capacidade de mobilizar multiplos recursos, entre 0s quais 0s
conhecimentos tedricos e experienciais da vida profissional e pessoal,
para responder as diferentes demandas das situacdes de trabalho.
Apoia-se, portanto, no dominio de saberes teéricos, mas ndo apenas
tedricos, refere-se a atuacao em situagbes complexas (Brasil, 1999, p.
61).

Nesse sentido, os Referenciais orientam quanto a formacéo reflexiva, que
necessita estar vinculada a formacdo docente, com um olhar voltado para a pratica
educativa problematizadora, intensificando a acao e a reflexdo no cotidiano escolar,
com atitudes imediatas e responsabilizacdo do professor quanto aos resultados de
seu trabalho profissional.

Segundo o documento, a pratica reflexiva deve ser conduzida como uma
atitude cotidiana do docente, considerando a compreensao da realidade educativa e
a sua propria préatica. Nesse sentido, os Referenciais instituem uma formacgéo docente
fundamentada no desenvolvimento profissional continuo, sinalizando para a
necessidade de atualizacdo permanente das competéncias de acordo com as

exigéncias e as demandas do contexto educacional.
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A formacéo é aqui entendida como processo continuo e permanente
de desenvolvimento profissional, o que pede do professor
disponibilidade para a aprendizagem; da formag&o, que o ensine a
aprender; e do sistema escolar no qual ele se insere como profissional,
condicbes para continuar aprendendo. Ser profissional implica ser
capaz de aprender sempre (Brasil, 1999, p. 63).

A formacdo inicial do professor € considerada de suma importancia; no entanto,
por si sO, ndo seria suficiente para atender as mudancas da sociedade
contemporanea. Portanto, os Referenciais instituem a formacéao inicial o dever de
aprender constantemente e apresentam o “aprender a aprender” como um atributo
profissional.

O documento projeta na formacédo continuada o compromisso pela atualizacao
e aprofundamento das competéncias e das tematicas educacionais da acdo docente,
alinhados as mudancas impostas pela sociedade. Essa atualizacdo esta pautada na
reflexdo sobre a pratica.

Dessa forma, com o intuito de atender a formacao docente no contexto de suas
praticas, os Referenciais estabelecem como deve acontecer a formacao continuada:

a) na propria instituicdo de ensino, com base na reflexdo e na troca de
experiéncias, no trabalho em equipe, com grupos de estudo e na orientagao
pedagdgica;

b) em programas de formagao, eventos, seminarios e cursos, visando a
ampliar o universo cultural do docente, partilhar experiéncias e promover a
atualizagéo profissional (Brasil, 1999).

O documento determina que os sistemas de ensino possibilitem aos docentes
experientes 0 compromisso com as atividades de formacdo. Nesse sentido, na
formacao continuada, o professor formador representa um parceiro experiente, aquele
gue orienta 0s processos de atualizacdo correspondentes aos projetos nos quais a
escola esta inserida, possibilitando um estudo continuo. A “[...] competéncia
profissional se desenvolve em grande medida na interagdo com profissionais
experientes que dialogam sobre a complexidade do trabalho que realizam” (Brasil,
1999, p. 66).

Além disso, os Referenciais direcionam suas orientacbes em conformidade
com as recomendacdes dos Ol e sinalizam a necessidade de interferéncia nas
praticas educativas desenvolvidas pelos docentes nas instituicdes escolares, a fim de

garantir a implementacao da reforma (Brasil, 1999).
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Assim, a formacdo continuada de professores segue alinhada as reformas
educacionais, que visam a formacéo de sujeitos adaptados e adaptaveis a logica do
mercado. O docente é apresentado como protagonista das reformas, sendo, na
autenticidade, um solucionador dos problemas que surgem na implementacdo das
reformas.

Nesse contexto, os reformadores, em suas pesquisas sobre a formacao de
professores, revelam o método para aniquilar a participagdo dos docentes, por meio
de sua adaptacdo — ou melhor dizendo, pela aceitacdo. No caso da reforma brasileira,
os Referenciais para a Formacdo de Professores (Brasil, 1999) direcionam o0s
caminhos formidaveis a serem percorridos nesse sentido, estabelecendo, por meio
das contribuicBes das pesquisas educacionais a respeito dos saberes e das praticas
docentes, qual é o modelo de um professor profissional e como “(con)forma-lo™.

Dessa forma, a reforma na formacao de professores tem sido estruturada pelo
governo brasileiro com base nas orientacbes e nos principios de organismos
multilaterais. Isso se reflete nas reformulacdes na organizacdo do préprio sistema e
do curriculo dos cursos de formacdo docente, com a implantacdo de ideologias
empresariais, como competéncia, flexibilidade e profissionalizacdo, incluindo a
centralizacdo dos processos de formacao.

O investimento na formacédo docente objetiva garantir as condi¢cdes de sucesso
da reforma dos sistemas de ensino, sendo essa a razao pela qual se exige o controle
da organizacdo escolar e das praticas educativas, por meio dos programas de
formacdo docente organizados de acordo com os padrdes da sociedade neoliberal,

conforme discorremos ao longo do texto a seguir.

1.3 A FORMACAO DE PROFESSORES SOB A PERSPECTIVA NEOLIBERAL

Durante o mandato do Presidente da Republica Fernando Collor de Mello,
ocorreu o processo de abertura politica com o mercado internacional. Esse movimento
de internacionalizagao e de investimentos no setor privado prosseguiu nos governos
posteriores, com Itamar Franco e, em seguida, com Fernando Henriqgue Cardoso.

Esse ultimo deu continuidade as reformas politicas implementadas pelo Estado,

8 Para uma melhor compreensdo do termo “(con)conforma-lo”, consultar: EVANGELISTA, Olinda;
SHIROMA, E. O. Professor: protagonista e obstaculo da reforma. Educacgao e Pesquisa, Sao Paulo
v. 33, p. 531-541, 2007.
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iniciando com mudancas na area educacional, o que resultou no desmonte das
instituicées publicas e na abertura do mercado privado.

Sobre esse contexto, Malanchen (2015) afirma que foi na década de 1990 que
as mudancgas no Brasil se efetivaram por meio do fortalecimento do capitalismo,
identificado nesse periodo como neoliberalismo.

De acordo com Freitas:

Para o neoliberalismo, o pardmetro de funcionamento € a propria
‘organizagdo empresarial’”, tomada como modelo racional de
organizacao, apagando a Historicidade das “instituicdes” e
transformando-as em miniorganizacdes empresariais de prestacao de
servicos — saude, educacdo, seguranca, previdéncia etc. Esta
concepcgéao de sociedade corrdi a escola como uma instituicdo social,
alterando a concepcéo de educacéo e a propria politica educacional.
Operando em redes difusas, o neoliberalismo constr6i um vetor em
direcdo a essa concepgdo de organizacdo social que tem por base a
privatizag@o dos espagos institucionais do Estado — ele mesmo, agora,
visto também como uma grande empresa (Freitas, 2018, p. 49).

Diante dos avanc¢os do neoliberalismo, a sociedade passou a exigir um novo
tipo de trabalhador, que também é incorporado nas politicas de formacdo de
professores, estando essas politicas alinhadas as orientacdes dos Ol. Nesse sentido,
€ necessario formar um novo professor que esteja formado e ajustado aos moldes do
sistema de mercado.

E relevante destacar que, nesse periodo, segundo Shiroma, Moraes e
Evangelista (2007), a “capacitagdo” de docentes €& compreendida como
“profissionalizagéo”, que corresponde a um dos quatro pilares para a educacéo de
Jacques Delors: o saber fazer.

Conforme apontado pelas autoras, nesse contexto, o docente € visto como
agente de mudanca e considerado “[...] o responsavel pela realizacdo do ideario do
século XXI. Suas principais caracteristicas seriam competéncia, profissionalismo,
devotamento” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007, p. 58). E novamente a educagao

€ vista como redentora. E sobre isso,

Mecanicamente — e repetindo uma velha maxima salvacionista —,
atribuiu-se a educacédo o condéo de sustentacdo de competitividade
nos anos de 1990. Vasta documentacao internacional, emanada de
importantes organismos multilaterais, propalou-se esse ideério
mediante diagndsticos, andlises e propostas de solucdes
considerados cabiveis a todos os paises da América Latina e Caribe,
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tanto no que toca a educacao quanto a economia. Essa documentacao
exerceu importante papel na definicdo das politicas publicas para a
educacdo no pais (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007, p. 47).

Por meio do Relatério Delors, os organismos multilaterais emitem
recomendacdes, incluindo a orientacdo para que o “[...] professor exerca outras
profissdes além da sua, a de ser professor” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007, p.
58). Essa recomendacédo baseia-se no discurso de que o professor deve ter mais
flexibilidade entre empregos e de que sua formacao continuada deve acontecer entre
trocas, permutas e em periodos de licencas, melhorando, assim, sua visdo de mundo
e de realidade. Isso corrobora com o pensamento de que ser professor € um dom ou
vocacao.

As autoras afirmam que o “[...] relatério Delors articula recomendacdes praticas
a um forte viés moralista [...]”, tencionando “[...] uma concepcédo bastante nitida de
educacao, de seu papel e possibilidade para garantir a sobrevivéncia dos valores
consensuais na sociedade”, de formar para a conformagao diante das desigualdades
sociais e proporcionar uma convivéncia pacifica, com individuos adaptaveis e
produtivos ao mercado de trabalho (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007, p. 59).

Nessa politica neoliberal, é de extrema relevancia evidenciar o ataque as
licenciaturas e a formacdo docente durante a presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso, ao longo de seus dois mandatos (1995-1998 e 1999-2002), justificado pela
suposta excessiva teoria. O foco principal do MEC passou a ser a formacao de
professores, que deveriam ser treinados e seguir técnicas de ensino. Isso resultou no
estabelecimento das Diretrizes Curriculares, as quais se fundamentam na matriz
ideoldgica da pedagogia das competéncias, da empregabilidade, da qualidade total e
do empreendedorismo.

Nos moldes neoliberais, a formagdo docente passou a ter como referencial
politico-pedagoégico os Parametros Curriculares Nacionais (PCN, 1997), com enfoque
em competéncias e habilidades.

Segundo Peroni (2003), ao analisar o documento introdutério preliminar dos
PCN de 1995, destaca-se um breve historico da criagcdo das propostas curriculares
nos ultimos anos, com énfase nas questdes que estavam em pauta nos anos de 1980
e 1990, nas projecdes de mudanca a partir dos anos de 1990, de acordo com as novas
diretrizes internacionais, e nos novos padrdes de ensino a serem adotados pelas

escolas. Assim,
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Na década de 1980, o que estava em pauta era a recuperacao da
relevancia social dos conteudos. Mas o cerne da renovagao curricular
neste periodo esteve na revisdo das areas de conhecimento, ndo so
para atualiza-las, como também para tornar sua abordagem mais
proxima da realidade vivenciada pelo aluno. Este periodo
caracterizou-se pela adocdo de varias secretarias da educacao, de
ampla pratica de consulta aos professores, que se estendeu também,
em muitos casos, a populacao usuaria da escola (Brasil, 1995b, p. 5).

De acordo com a autora, o documento dos PCN de 1995, ao evidenciar os anos
de 1990, faz mencéao as negociacdes propostas na Conferéncia Mundial de Educacao
para Todos e também ao novo padrdo de ensino sugerido pela CEPAL, intitulado
“‘Educagdo e conhecimento: eixos de transformacao produtiva com equidade”.
Certamente, os PCN sao o produto firmado internacionalmente com os Ol (Peroni,
2003).

No contexto das politicas de formacéo continuada dos docentes, a tematica era
aprender a desenvolver nos alunos competéncias e habilidades, de modo que o aluno
pudesse construir e organizar o seu proprio conhecimento.

E importante frisar também que as politicas para a formacéo de professores,
desde a década de 1990, por meio do ensino a distancia, estdo em conformidade com
a reforma do Estado e os preceitos da l6gica neoliberal. Essa modalidade de ensino
a distancia vem ganhando expanséo na sociedade capitalista, gerando grandes lucros
aos responsaveis pelas instituicbes de ensino privado.

Segundo Frigotto,

Este desfecho de nossa histéria incide e radicaliza um processo de
mercantilizacdo da educacdo e do trabalho docente e um ataque
frontal as licenciaturas, & formagdo e a autonomia docentes. Um
processo que se afirma nos tempos da ditadura empresarial militar de
1964, ganha contornos mais enraizados na sociedade nas politicas
neoliberais da década de 1990 e um ataque permanente de
desmanche perpetuado pelas contrarreformas do golpe de Estado de
2016 (Frigotto, 2021, p. 72).

Frigotto (2021) ainda destaca que a visdo do sistema capitalista é
fundamentada na metafisica de uma natureza utilitarista e competitiva, que busca o
bem proprio. Sobre essa base, a burguesia, como classe dominante, estabeleceu as
concepcoes de Estado, de conhecimento e de educacao funcionais a reproducéo das
relagdes sociais capitalistas.

Com o avancgo do neoliberalismo na década de 1990, foram articuladas politicas
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neoliberais com objetivos estratégicos para a educacdo. Como afirma Marrach,

destacam-se trés objetivos propostos:

1. Atrelar a educacdo escolar a preparagdo para o trabalho e a
pesquisa académica ao imperativo do mercado ou as necessidades
da livre iniciativa. Assegurar que o mundo empresarial tem interesse
na educacdo porque deseja uma forca de trabalho qualificada, apta
para a competicdo no mercado nacional e internacional. [...] 2. Tornar
a escola um meio de transmissao dos seus principios doutrinarios. O
gue esta em questdo € a adequacao da escola a ideologia dominante.
[...] 3. Fazer da escola um mercado para os produtos da industria
cultural e da informatica, o que, alids, € coerente com ideia de fazer a
escola funcionar de forma semelhante ao mercado, mas é
contraditério porque, enquanto, no discurso, 0os neoliberais condenam
a participacdo direta do Estado no financiamento da educacdo, na
prética, ndo hesitam em aproveitar os subsidios estatais para divulgar
seus produtos didaticos e paradidaticos no mercado escolar (Marrach,
1996, p. 46-48).

De acordo com algumas analises relacionadas as reformas educacionais e aos
PCN no Brasil a partir de 1998, podemos observar as bases ideoldgicas neoliberais
de formacado do individuo centradas no discurso da meritocracia, na qualidade, na
competitividade, no empreendedorismo, na eficiéncia e na produtividade por meio da
pedagogia das competéncias.

Nesse sentido, Duarte (2010) define a pedagogia das competéncias como
pedagogias do “aprender a aprender”, que unem as questdes do utilitarismo, do
pragmatismo, do relativismo e do tecnicismo na formacéo dos individuos. Assim, com
0 objetivo de acelerar os interesses do mercado, a educacao escolar passa a ser peca

fundamental para que ocorram mudancas:

E nesse contexto que o lema “aprender a aprender’ passa a ser
revigorado nos meios educacionais, pois preconiza que a escola nao
caberia a tarefa de transmitir o saber objetivo, mas sim a de preparar
os individuos para aprenderem aquilo que deles for exigido pelo
processo de sua adaptacao as alienadas e alienantes relagées sociais
que presidem o capitalismo contemporaneo. A esséncia do lema
“aprender a aprender’ é exatamente o esvaziamento do trabalho
educativo escolar, transformando-o num processo sem contetdo. Em
ultima instancia o lema “aprender a aprender’” é a expressao, no
terreno educacional, da crise cultural da sociedade atual (Duarte,
2001, p. 29).

E nesses moldes do mercado, a escola comega a ser instruida para formar

individuos competitivos, competentes, autbnomos e eficientes, com o propadsito de que
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esses individuos trabalhem na construcdo da sociedade capitalista. Assim, como
fundamento epistemoldgico da formacéo escolar em todos os niveis escolares, passa

a ser preconizada a “pedagogia das competéncias”.

A ideia que se difunde quanto a apropriacdo de competéncia pela
escola é que ela seria capaz de promover o encontro entre formacao
e emprego. No plano pedagogico testemunha-se a organizagéo e a
legitimacdo da passagem de um ensino centrado em saberes
disciplinares a um ensino definido pela producdo de competéncias
verificaveis em situacdes e tarefas especificas. Essas competéncias
devem ser definidas as situacdes que os alunos deverao ser capazes
de compreender e dominar. Em sintese, em vez de partir de um corpo
de conteldos disciplinares existentes, com base no qual se efetuam
escolhas para cobrir os conhecimentos considerados mais
importantes, parte-se das situacdes concretas, recorrendo-se as
disciplinas na medida das necessidades requeridas por essas
situagdes (Ramos, 2006, p. 221).

Esses processos fazem parte de um movimento historico em que o capitalismo,
supostamente com o0 objetivo de superar a crise, estabelece como estratégias o
neoliberalismo. Para tanto, o governo implementou vérias reformas politicas, sociais
e econbmicas. Na educacédo, por exemplo, ampliaram-se as responsabilidades e as
atividades dos professores, mantendo o foco na profissionalizagédo. Isso resultou na
criacdo de novas imposicdes referentes a formacéo e a qualificacdo profissional, no
sentido de adaptar a educacao aos moldes capitalista (Vieira, 2007).

Sendo assim, a educacao torna-se o ponto principal para o desenvolvimento
do pais, e o docente é formado com o objetivo de atender as necessidades do
mercado capitalista, exigindo-se dele maior produtividade e adaptacéo ao meio social.

Na década de 1990, com a reforma do Estado, os sistemas de internalizacéo e
de abertura do setor privado se consolidaram, afetando varios setores do pais. Com
base no neoliberalismo, o Estado conduziu as politicas publicas, que passaram a
estimular a competitividade e o empreendedorismo, em uma légica mercantilista.
Nesse periodo, a formacéo inicial de professores ganhou maior visibilidade nas
politicas publicas educacionais, a fim de atender aos interesses da classe burguesa.

Percebe-se que o projeto neoliberal articula varias estratégias, incluindo o
desmonte da escola publica, o esvaziamento de curriculo, a desqualificacdo do
professor e a criacdo de programas privatistas, com o intuito de reforcar ainda mais a

ideologia hegemaénica.
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No neoliberalismo as causas estruturais da questdo social ndo sdo
discutidas, nem ha o pressuposto da necessidade de um projeto que
venha a eliminar as desigualdades sociais, que se entende
necessarias e intrinsecas ao modo de producdo capitalista. A
percepc¢do da histéria do ponto de vista neoliberal é linear, oriunda do
ideério positivista e compartilhada pelos paises industrializados, sem
provocar qualquer intencdo de mudanca no sistema. Parte-se do
pressuposto de que a democracia consagra a liberdade de todos,
garantindo-lhes oportunidades para concorrer de forma igualitaria na
sociedade. Desta forma, a posicdo social de cada um seria
determinada pela capacidade e esforco demonstrados, pela sua
competitividade e resposta rapida as mudancas (Miguel; Vieira, 2008,
p. 131-132).

A educacao, sob a influéncia do neoliberalismo, afasta-se do campo social e
politico para integrar-se ao mercado, seguindo as caracteristicas e as funcdes
mercadoldgicas. Portanto, os empresarios, mais do que gerir escolas, desejavam
reproduzir o perfil do mercado capitalista na politica educacional.

Com essas reformas, o governo federal tem se omitido quanto as suas
obrigacdes referentes ao financiamento das politicas educacionais e busca centralizar
as diretrizes com foco principal nos parametros nacionais e na avaliacdo das
instituicbes de ensino. As estratégias e interesses capitalistas buscam ter o dominio
do que seré ensinado nas escolas, por meio das avaliagdes escolares.

Em razdo da expansao das politicas neoliberais no Brasil e na América Latina,
promovida pelo capital internacional, houve um aumento das privatizacoes,
fragilizando as empresas locais. Nesse sentido, as reformas atingiram também a
educacao, principalmente o Ensino Superior. No contexto do neoliberalismo, o papel
do Estado foi redefinido nas areas social e produtiva, priorizando a manutencédo dos
lucros e partindo para a privatizagédo (Chaves, 2010).

Na década de 1990, as agéncias internacionais desempenharam um papel
fundamental no processo de expanséao da privatiza¢cdo do Ensino Superior, em meio
ao contexto neoliberal em que a educacdo se encontrava inserida. Como
consequéncia desse processo, ocorreu a precarizagao docente, com o sucateamento
e a reducdo dos investimentos destinados as universidades publicas, além da
facilitacdo da parceria entre os setores publico e privado.

Como afirma Chaves,

Como resultado dessa politica, o ensino superior privado teve
facilitado o seu crescimento, a um ritmo acelerado, a0 mesmo tempo
em que se reduziram drasticamente 0S recursos para a expanséo e a
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manutencdo das instituicbes publicas de ensino superior (Chaves,
2010, p. 3).

Portanto, as reformas e as politicas educacionais tiveram o intuito de beneficiar
0s interesses econdmicos e colaborar para a reestruturacdo capitalista, como
apontam as estratégias politicas da mundializacdo financeira, influenciadas por
determinantes sociais e internacionais que orientam o0s destinos da sociedade
capitalista.

Nesse cenario, emergem novas organiza¢cdes na sociedade contemporanea,
guiadas pelas diretrizes de instituicdes internacionais, as quais influenciam as politicas
nao apenas nos processos de producdo e economia, mas também nas politicas
educacionais, na escola, no trabalho do professor e, com efeito, na formacéo inicial e
continuada do docente.

Dessa forma, tanto no trabalho como na formacéo docente, as consequéncias
apresentam-se de diversas formas e ocasionam impactos para os profissionais da
educacdo. Esses enfrentam nao apenas a intensificacdo, a precarizacdo, a
terceirizacdo e a despolitizacdo do trabalho, mas também a busca desenfreada por

novos conhecimentos. De acordo com Mancebo, esses conhecimentos,

[...] muitas vezes, estéo e sdo regidos pelo presente, pelo imediatismo,
por informagbes, por atualizagbes, como se 0s conhecimentos
adquiridos, construidos, incorporados durante toda uma vida, fossem
descartaveis, obsoletos, ultrapassados. O que existe € 0 momento
atual, em gue o presente é arrancado do passado e da histéria,
descontextualizado e automatizado (Mancebo, 2009, p. 80).

O avanco da tecnologia exige um novo ritmo ao trabalho, sendo fundamental
adquirir conhecimento sobre esses recursos para o desenvolvimento da ciéncia em
todas as areas, inclusive no meio educacional, pois tais recursos possibilitam novas
formas de ensinar e aprender. Contudo, o uso inadequado das tecnologias tem
impactado na forma como os docentes se apropriam desses recursos e 0s incorporam
no seu processo de trabalho.

Segundo Mancebo (2010), no contexto da chamada globalizacdo, o processo
de formacdo e de trabalho ocasiona, no interior das unidades escolares, uma
sociedade da urgéncia, do imediatismo, de procurar qualquer tipo de formacéo para
estar e permanecer no trabalho. Ha uma “[...] intensificacédo dos processos de trabalho

docente e uma aceleracdo do bindbmio desqualificacdo-requalificacdo inerente ao
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processo de produgao” (Mancebo, 2010, p. 3). Diante das novas imposi¢cées do mundo
do trabalho, além da busca acelerada por formacédo, o docente submete-se a propria
subordinagéo, aceitando qualquer perda de direitos trabalhistas para se manter fora
das estatisticas do desemprego, o que impacta tanto na subjetividade* quanto na
objetividade docente.

Nesse contexto, Mancebo (2010, p. 2) argumenta que tal realidade gera, no
capitalismo, no trabalho dos professores e na formacéo docente, “[...] um processo de
alienacdo, de consciéncia fragmentada, reificada, de afetividade amortecida e de
opressao, no qual o individuo se submete as exigéncias tal como as recebe”.

No decorrer do século XX, consolidaram-se as acdes pedagogicas
hegemonicas alinhadas aos ideais das reformas da sociedade capitalista, que
orientaram e continuam a orientar a pratica docente por meio da formacdo de
professores.

Conforme observado por Martins,

No “apagar das luzes” do século XX (1991- 2001), constata-se o
recrudescimento de ideédrios pedagdgicos cada vez mais alinhados as
demandas das continuas estruturacdes e reestruturacdo do capital,
sintetizados pelo que o autor Saviani denomina “neoprodutivismo”, e
suas vertentes, quais sejam, 0 “neoescolanovismo”, expresso nas
pedagogias do “aprender a aprender”, o “neoconstrutivismo”, expresso
na individualizagdo da aprendizagem e na “pedagogia das
competéncias”, e 0 “neotecnicismo”, expresso em principios de
administracdo e gestdo da escola cada vez mais alinhados as
normativas empresariais, a exemplo dos programas de “qualidade
total”’, cumprimento de metas quantitativistas, sistematicas de
avaliacdo do produto em detrimento do processo etc (Martins, 2010,
p. 18).

Com efeito, a formacédo de professores, tanto inicial como continuada, vem
sendo marcada pelo esvaziamento de sua funcdo, em que o “saber fazer” ganha
prioridade sobre qualquer forma de conhecimento e se apresenta como uma espécie
de “competéncia”. Como consequéncia, as técnicas de praticas de ensino passam a
ocupar uma posicao central, colocando em detrimento os fundamentos tedricos das
formacdes docentes.

Dessa forma, podemos observar a formacdo docente tornar-se alvo para os

4 Para mais detalhes, consultar: MANCEBO, Deise. Subjetividade docente. In: OLIVEIRA, Dalila
Andrade; DUARTE, Adriana Maria Cancella; VIEIRA, Livia Maria Fraga (Orgs.). Dicionério de
trabalho, profiss@o e condicdo docente. Belo Horizonte: GESTRADO/FAE/UFMG, 2010.
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empresarios, que oferecem formacdo pela modalidade de EaD, promovendo
formacdes aligeiradas, centradas no pragmatismo e no imediatismo.

Assim, na sociedade atual, a formacéo de professores tem se concentrado
cada vez mais nos principios do “pensamento reflexivo”, privilegiando a forma em
detrimento do conteudo, o local em detrimento do universal, entre outras questdes,
elementos esses que ndo sao fundantes para uma sélida formacéo de professores.

Martins evidencia que, ao longo desse processo,

Ha uma suposta necessidade de se “recriar a escola e a formacgao de
professores”. Foi no esteio dessa prerrogativa que despontou a teoria
do professor reflexivo, de ampla proje¢cdo em nosso pais desde a
década de 1990. A formacdo reflexiva de professores tem na “pratica”
docente o critério de referéncia em torno do qual o professor, em
formacdo inicial ou continua, deva construir conhecimentos,
problematizar o trabalho docente e buscar as alternativas necessarias
a melhoria da educagéo escolar (Martins, 2010, p. 27).

Duarte (2003) realiza uma critica as teorias pedagdgicas contemporaneas ao
referir-se a concepcao de formacéao de professores, visto que, muitas vezes, ocorre a
desvalorizacdo do conhecimento cientifico e a valorizacdo do conhecimento tacito. O
autor ainda destaca que o conhecimento tacito gera diversos efeitos negativos, tanto
na formacdo de professores como nos curriculos escolares, resultando na
transferéncia dos contetdos classicos e na sua consequente irrelevancia.

Com base nesse mesmo principio, a pedagogia do professor reflexivo é
fundamentada, e a formacdo docente tem como alicerce as idealizacbes
escolanovistas, construtivistas orientadas pelo conhecimento tacito.

Ao abordar a pedagogia do professor reflexivo, Duarte assevera que,

Segundo essa perspectiva, se as criangas e 0s jovens devem construir
seus conhecimentos a partir das demandas de sua pratica cotidiana,
entdo a formacao dos professores também deve seguir essa diretriz,
pois o conhecimento decisivo para as decisdes que o professor toma
em sua atividade profissional ndo é aquele proveniente dos livros e
das teorias, mas o conhecimento técito que se forma na agéo, no
pensamento que acompanha a acdo (Duarte, 2010, p. 41-42).

Portanto, um dos objetivos da formacao de professores passa a ser o aprender
a pensar e refletir diante de situacdes praticas problematicas, sabendo agir de acordo

com a sua realidade. O trabalho do professor com os alunos também esta relacionado
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ao aprender a aprender e ao aprender fazendo, cooperando para que os alunos
aprendam a pensar e a resolver problemas cotidianos.

As reformas educacionais na década de 1990 seguiram a légica de mercado,
influenciando a politica de formacao de professores. Nesse sentido, Guedes (2005, p.
48) afirma que “[...] a formacao por competéncia é defendida no ambito empresarial
como uma necessidade técnica do capital, cujo objetivo é desenvolver um novo
comportamento do trabalhador, de modo que este corresponda as exigéncias técnicas
da producéo flexivel”.

Segundo Guedes (2005), a formacao de professores centrada nos moldes de
mercado caracteriza-se pela funcédo da educacéao direcionada para a empregabilidade,
utilizando como referéncia o modelo de formacé&o por competéncias com o intuito de
adaptar o individuo ao mercado de trabalho.

Nessa logica de formacdo compreendida pelo poder publico e pelos
empresarios, Frigotto (1995) assevera que a Educacao Basica ndo tem como objetivo
que os individuos adquiram conhecimentos cientificos e intelectuais, mas, sim,
oferecer aos trabalhadores conhecimentos de ordem operacional, capacitando-os
para a atuacao polivalente e flexivel no mercado de trabalho.

Assim, segundo Saviani (1994), a esséncia do capitalismo reside no fato de que
a classe trabalhadora ndo pode deter o conhecimento e o saber, ou seja, 0s meios de

producdo, mas somente a for¢a produtiva do trabalho.

Ai esta a contradicdo que se insere na esséncia do capitalismo: o
trabalhador ndo pode ter meio de producdo, ndo pode deter o saber,
mas sem o saber, ele ndo pode produzir, porque para transformar a
matéria precisa dominar algum tipo de saber. Sim, é preciso, mas em
“doses homeopaticas”, apenas aquele minimo para operar a produgéo
(Saviani, 1994, p. 161).

De acordo com Martins (2004), & medida que se amplia o acesso a Educacédo
Basica, ocorre, simultaneamente, o seu esvaziamento devido as competéncias
exigidas pela sociedade capitalista e a exploragéo da classe trabalhadora. Isso resulta
na inversao do papel da escola, que passa a ser compreendida como um processo de
humanizacéo para satisfazer as necessidades de adaptacdo e de acomodacéao dos
individuos ao capital.

E importante ressaltar que, no decorrer dessas reformas, foi oficializado, no

governo de Fernando Henrique Cardoso, o PNE 2001/2011, regulamentado pela Lei
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n® 10.172/2001, que estabeleceu objetivos e metas para serem cumpridos ao longo
dos dez anos. No referido documento, a formacéao continuada foi reconhecida como
peca fundamental para a melhoria da qualidade da educacédo e para projetar novas
possibilidades na atuacao do exercicio docente. Dessa forma,

A formacao continuada do magistério é parte essencial da estratégia
de melhoria permanente da qualidade da educacdo, e visara a
abertura de novos horizontes na atuacéo profissional. Quando feita na
modalidade de educacédo a distancia, sua realizagao incluirhd sempre
uma parte presencial, constituida, entre outras formas, de encontros
coletivos, organizados a partir das necessidades expressas pelos
professores. Essa formagéo tera como finalidade a reflexdo sobre a
pratica educacional e a busca de seu aperfeicoamento técnico, ético e
politico (Brasil, 2001, p. 65-66).

Na sequéncia, outro projeto criado foi a Rede Nacional de Formacgéao
Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacao Béasica Publica, oficializada
por meio da Portaria n® 1.328, de 23 de setembro de 2011. De acordo com o paragrafo

Unico do artigo 1° da portaria,

A Rede Nacional de Formacdo Continuada dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica é formada pelas Instituicdes de
Educacédo Superior (IES), publicas e comunitérias sem fins lucrativos,
e pelos Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia (IF) que
apresentarem seus termos de adesdo a Rede (Brasil, 2011, p. 1).

A Rede Nacional de Formacao Continuada dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica deve atuar alinhada com os sistemas de ensino e os Féruns
Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo Docente. Para o desenvolvimento
dessa Rede, o MEC disponibiliza apoio financeiro “[...] a fim de suportar as despesas
decorrentes das iniciativas propostas, observados os limites de movimentacao,
empenho e pagamento da programagao orgamentaria e financeira anual” (Brasil,
2011, Art. 5°). Essas propostas sdo publicadas nos Planos Estratégicos realizados
pelos respectivos Foruns em cada unidade federativa, seguindo o Planejamento
Estratégico Nacional, documento considerado pelo MEC como padrdo para a
elaboracao dos planos.

E relevante destacar também o PNE 2014/2024, aprovado pela Lei n® 13.005,
de 25 de junho de 2014, o qual contempla vinte metas e duzentos e cinquenta e quatro

estratégias a serem cumpridas ao longo dos dez anos do plano.
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Segundo Dourado (2016, p. 43), “[...] € possivel afirmar que a valorizacao dos
profissionais da educacédo ganhou espaco no PNE, sobretudo nas metas 15, 16, 17 e
18”. No que diz respeito a formacao continuada, o PNE preconiza, na Meta 16, garantir
aos docentes da Educacédo Basica formagéo em nivel de pds-graduacao (lato e stricto

sensu) e formacédo continuada para todos os profissionais da Educacéo Basica.

Meta 16: formar, em nivel de pdés-graduacédo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da educacdo basica, até o Ultimo ano de
Ovigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da
educacdo basica formacdo continuada em sua area de atuacdo,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagbes dos
sistemas de ensino (Brasil, 2014, p. 13).

Em 2016, o Decreto n® 8.752 instituiu a Politica Nacional de Formac&o dos
Profissionais da Educacdo Basica com o objetivo de orientar a formacéo inicial e
continuada de professores, em articulagdo com a organizacéo de programas e acgoes
em regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino, o Ministério da Educacao
(MEC), os estados, o Distrito Federal e os municipios, em conformidade com as
recomendacdes do PNE 2014.

De acordo com o Decreto n°® 8.752/2016, artigo 2°, os principios relacionados a
formacao inicial e continuada dos profissionais da Educacao Béasica estdo presentes

em quatorze incisos, dos quais destacamos cinco, que estabelecem:

| - 0 compromisso com um projeto social, politico e ético que contribua
para a consolidacdo de uma nacdo soberana, democratica, justa,
inclusiva e que promova a emancipac¢ao dos individuos e dos grupos
sociais; [...]

V - a articulagdo entre teoria e préatica no processo de formagéo,
fundada no dominio de conhecimentos cientificos, pedagogicos e
técnicos especificos, segundo a natureza da funcao;

VI - a articulag&o entre formacdo inicial e formagé&o continuada, e entre
0s niveis, as etapas e as modalidades de ensino;

VIl - a formagdao inicial e continuada, entendidas como componentes
essenciais a profissionalizacdo, integrando-se ao cotidiano da
instituicAo educativa e considerando os diferentes saberes e a
experiéncia profissionais;

VIII - a compreensdo dos profissionais da educacdo como agentes
fundamentais do processo educativo e, como tal, da necessidade de
seu acesso permanente a processos formativos, informacdes, vivéncia
e atualizacao profissional, visando a melhoria da qualidade da
educacéo béasica e a qualificacdo do ambiente escolar (Brasil, 2016).

Entretanto, ap0s o golpe de 2016, que resultou no impeachment de Dilma
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Rousseff e na ascensédo do governo de Michel Miguel Elias Temer (2016-2018) e de
Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), as politicas educacionais referentes a formacéao
continuada dos professores que estavam sendo construidas — durante as gestfes de
Lula e de Dilma, as quais ndo romperam com a sociedade que governa para o capital
— foram paralisadas ou substituidas por meio de reformas.

Nesse contexto, grupos empresariais articulados ao Todos pela Educacéo e ao
Movimento Pela Base exerceram grande influéncia no MEC, sobretudo no Conselho
Nacional de Educacéo (CNE). Além de interromperem a implementacdo da Resolugéo
CNE/CP2/2015, esses grupos, de forma rapida, organizaram uma nova Resolucéo,
resultando nas novas versdes da BNCC e da Formacao Inicial de Professores da
Educacdo Basica (BNC-Formacao), flexibilizando a formacdo docente em
consonancia com os interesses do capital (Albino; Silva, 2019).

Entende-se que a formacgéo docente, inicial e continuada, enquanto formacéo
humana, deve estar associada ao projeto societario e a dimensdo ontolégica® da
educacdo. Nessa logica, refletir sobre educacdo no sentido da luta emancipatoria é
reconstituir vinculos entre educacdo e trabalho. E compreender que as acbes
educativas podem ser praticas sociais mediadoras e constituintes da sociedade a qual
pertencemos. Assim, as praticas sociais ndo sdo neutras, podendo ser utilizadas como
meios de criticas as relacfes atuais. Essa perspectiva contrapde-se as mentalidades
fatalistas que aceitam a ideia de que ndo existem alternativas a globalizacéo
capitalista e ao determinismo neoliberal (Frigotto, 2010).

Nesse sentido, € fundamental pensar em uma formacdo continuada de
professores que se contraponha a formacao precarizada e fragmentada que se
intensificou apods a reforma do Estado e continua a atuar no sistema educacional, de
forma cada vez mais exacerbada, especialmente com a implantacdo da BNCC e da

BNC-Formacédo Continuada, como evidencia-se na se¢cao a sequir.

1.4 A BASE NACIONAL COMUM E A BNC-FORMACAO CONTINUADA: A
MANIPULACAO E O CONTROLE DA FORMACAO DOCENTE

O ideario capitalista, impulsionado pelas reformas implementadas na década

5 Mais detalhes sobre a dimensao ontoldgica, consultar: SAVIANI, Demerval. A relagéo trabalho e
educacédo: fundamentos ontoldgicos e histéricos. Rev. Bras. Educ, [S. /], v. 12, n. 34, p. 152-180,
2007.
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de 1990, ganha ainda mais forca com as atuais reformas educacionais que abrangem
desde a Educacéo Basica, o Ensino Superior e a formacédo de professores. Dessa
forma, por meio dessas reformas, o capital neoliberal manifesta ao Estado brasileiro
sua ideologia burguesa, moldando a politica educacional conforme os principios do
capitalismo, por meio da implementacédo de mecanismos de controle e regulacéo.

Um evento evidente desse processo é a implementacdo da BNCC da Educacéao
Bésica, que abrange as etapas da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental
(Resolugdo CNE/CP n° 2/2017) e o Ensino Médio (Resolugdo CNE/CP n° 4/2018). E
importante destacar que a BNCC ja vinha sendo planejada e articulada pelos Ol,
desde a Constituicdo Federal de 1988, que traz em seu artigo 210: “Serao fixados
contetdos minimos para o Ensino Fundamental, de maneira a assegurar formacao
basica e respeito aos valores culturais e artisticos” (Brasil, 1988).

Os autores Franzi e Rocha (2022, p. 27-28) afirmam que, além da Constituicdo
Federal de 1988, a BNCC ja estava prevista na LDB criada em 1996 e no PNE 2014,
pois esses documentos “[...] ja apontavam para a necessidade de uma base curricular
comum para guiar a educacdo em todo o territério brasileiro”.

A BNCC é um documento normativo que orienta os curriculos desde a
Educacao Infantil até o Ensino Superior. Apds a implementacdo da BNCC de 2017,
ocorreu a mais recente reforma educacional, documentada pela Resolucdo CNE/CP
n° 1/2020. A referida resolucéo trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica e estabelece a BNC-
Formacéo Continuada.

Costa, Matos e Caetano destacam que a Resolugcdo CNE/CP n° 1/2020 foi
oficializada no intuito de efetivar a BNCC (2017/2018):

Esse documento integra o pacote de dispositivos aprovados com o
intuito de materializar a Base Nacional Comum Curricular da
Educacao Basica (BNCC) referente as etapas da Educacao Infantil e
Ensino Fundamental (Resolugdo CNE/CP n° 2/2017) e o Ensino Médio
(Resolugdo CNE/CP n° 04/2018). A BNCC € o eixo e a principal escala
estruturante de um projeto societal, que ancorada no capital neoliberal
e suas faces meritocrdtica, excludente e neofacista, tem por
perspectiva a padronizagdo, homogeneizacdo e elitizagdo da
educacdo publica brasileira (Costa; Matos; Caetano, 2021, p. 1189).

A fim de adequar o trabalhador a logica do capital, o sistema capitalista tem

implementado varios mecanismos por meio das reformas, causando impactos na
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educacao publica e na formacdo inicial e continuada dos docentes. Sobre isso, Curado
Silva (2017, p. 131) destaca que “[...] a formacéo de professores se constitui parte
fundamental deste processo, uma vez que estes possibilitam a reestruturacéo
produtiva ao formar os novos trabalhadores”.

Dessa forma, surge a necessidade de reorganizar os cursos de formacgao de
professores, “[...] para que estes deem conta desta tarefa e, assim, o debate sobre um
novo paradigma de conhecimento e novos modelos de formagéo ganha destaque nas
politicas, propostas e nos projetos” (Curado Silva, 2017, p. 131).

A Resolucdo CNE/CP n° 1/2020, que Institui a BNC-Formacao Continuada,
adota como concepcao uma formacgdao tecnicista, em que o professor é considerado
“[...] um profissional que deve ser responsavel, engajado com seu desenvolvimento,
mas num aspecto de formacdo do individuo isolado, que aprende com suas
experiéncias” (Saraiva; Souza, 2020, p. 66). Diante desta concepcgao, a formagao
docente é utilizada como peca fundamental para articular e formar os individuos a
l6gica do capital.

Ao analisar a Resolugdo CNE/CP n° 1/2020, observa-se a fragmentacao e a
dissociacao entre teoria e pratica, na qual a formacao continuada de professores se
apresenta com um carater pragmatico, reduzindo o conhecimento cientifico e dando
prioridade ao desenvolvimento de competéncias e habilidades. Isso é evidenciado no
artigo 5°, incisos I, IV e VI da Resolucdo, ao tratar das Politicas da Formacao
Continuada de Professores para a Educacdo Basica, que tem como principios

norteadores:

Art. 5°1..]

Il - Reconhecimento e valorizagdo, no ambito da Educacdo Basica,
das instituicdes de ensino — com seu arcabougo proprio de gestao, e
condicionada as autoridades pertinentes — como estrutura preferencial
para o compartilhamento e a transmissdo do conhecimento acumulado
pela humanidade, promovendo o desenvolvimento de habilidades
cognitivas - para assimila-lo, transforma-lo e fazé-lo progredir — e a
aquisicao de competéncias sociais e emocionais — para frui-lo
plenamente;

[...]

IV — Reconhecimento e valorizacdo dos docentes como o0s
responsdveis prioritarios pelo desenvolvimento cognitivo, académico
e social dos alunos, a partir de uma formacao sélida que leve em conta
o conhecimento profissional; a pratica profissional; e o engajamento
profissional (Art. 5°).

[...]

VI - Submissao, em sua atuacéo profissional, a sélidos valores de ética
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e integridade profissional, explicitados em acdes concretas do
cotidiano escolar que materializem os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na gestdo de
recursos materiais e na interacdo interpessoal, além de
comportamentos condizentes com a importancia social dos
profissionais de educacdo como modelos de comportamento (Brasil,
2020).

Com base nesses principios, compreende-se a figura do professor como um
mero facilitador, aguele que acompanha as aprendizagens essenciais desenvolvidas
pelo aluno e o torna apto para atuar no sistema mercadoldgico. Nesse sentido, Curado

Silva afirma que o professor

[...] assume a tarefa de desenvolver no discente a capacidade para
aprender continuamente; trabalhar em equipe, ser flexivel e
cooperativo; saber solucionar problemas; dinamicas que também cabe
a ele, no processo de aprender a aprender, elementos que compdem
as competéncias (Curado Silva, p. 108).

E nessa mesma ldgica, Saraiva e Souza (2020, p. 143) destacam a idealizacao
de um “[...] professor empreendedor de si mesmo”, aquele que é “[...] capaz de formar
pessoas para o século XXI”. Nesse contexto, o docente € iludido pela falsa liberdade
e autonomia, ndo percebendo, devido a persuasdo desses documentos, a sua
condicdo de classe, subordinado a ser instrumento do sistema neoliberal, que trata a
educacdo como mercadoria.

O Artigo 7° da Resolugdo CNE/CP n° 1/2020 estabelece que a formacao
continuada deve apresentar caracteristicas que garantam eficacia na préatica docente,
tais como: “foco no conhecimento pedagdgico do conteudo; uso de metodologias
ativas de aprendizagem; trabalho colaborativo entre pares; duracdo prolongada da
formacéo e coeréncia sistémica” (Brasil, 2020).

Dessa forma, observa-se que as questdes referentes ao ensino se tornam
determinantes e ganha destaque o foco nos métodos de ensinar, com uma variedade

de metodologias. Isso fica evidente no artigo 7°, incisos | e Il:

| - Foco no conhecimento pedagogico do conteudo — pressupde o
desenvolvimento de conhecimentos de como o0s estudantes
aprendem, no uso de estratégias diferentes para garantir o
aprendizado de todos e na ampliagdo do repertério do professor que
Ihe permita compreender o processo de aprendizagem dos contetdos
pelos estudantes;

Il - Uso de metodologias ativas de aprendizagem — as formacoes
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efetivas consideram o formador como facilitador do processo de
construcao de aprendizados que ocorre entre e/ou com 0s proprios
participantes, sendo que entre as diferentes atividades de uso de
metodologias ativas estéo: a pesquisa-acao, o processo de construgao
de materiais para as aulas, o uso de artefatos dos préprios discentes
para reflexdo docente, o aprendizado em cima do planejamento de
aulas dos professores; [...] (Brasil, 2020).

Nessa perspectiva, o docente, além de facilitador, torna-se um aplicador de
metodologias, orientando o aluno a solucionar problemas da pratica cotidiana. O
trabalho se reduz ao saber fazer, colocando o aluno como o protagonista de sua
aprendizagem. Segundo Costa, Matos e Caetano (2021, p. 1200), tem-se “[...] uma
politica de formacdo que nega os processos histéricos e tedricos acumulados e
substitui uma formacdo humana pautada na reflexao critica pelo desenvolvimento de
capacidades cognitivas flexiveis e competéncias vinculadas ao aprender a aprender
e saber fazer”.

Diante da analise da Resolugcdo CNE/CP n° 1/2020, que trata da formacéao
continuada de professores, identifica-se o modelo educacional neoliberal, cujo objetivo
€ manipular, controlar e orientar a formacédo docente, com foco na eficiéncia e na
eficacia escolar a partir de competéncia e habilidades, reduzindo a teoria e o saber
cientifico e responsabilizando o professor pelo sucesso ou fracasso do desempenho
do aluno.

E relevante ainda destacar que, durante esse processo de reformas da politica
de formacdo continuada de professores, muitas instituicbes tém interferido nas
guestdes educacionais, atribuindo outros contextos a educacao brasileira. Entre elas,
a Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a
UNESCO apresentam mecanismos de controle e de responsabilizacdo docente.
Nesse sentido, conforme apontam Costa, Matos e Caetano, essas instituicbes

[...] desempenharam papel importante na definicAo da politica
educacional, contribuindo para que as modificacdes realizadas na
legislacdo atendessem as exigéncias do capital. Em outras palavras,
as alteracdes na formacado continuada e no curriculo da educacédo
basica avancaram em fungdo das orientagBes dessas instituicdes
(Costa; Matos; Caetano, 2021, p. 1193).

Quanto aos Ol, esses consideram que

[...] o problema da educacdo esta na forma como os professores
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ensinam; entdo, para haver mudancas significativas nos indicadores
educacionais, € fundamental repensar os modelos de formacédo
desenvolvidos, seja na formacéo inicial chamada de “formacéo pré-
servigco”, seja na formacao continuada (Costa; Matos; Caetano, 2021,
p. 1193).

Dessa forma, conforme destacam Saraiva e Souza (2020, p. 142), “[...] os
professores precisam renovar permanentemente 0os seus conhecimentos, sob o risco
de se tornarem obsoletos. Dai a énfase na capacidade do professor de formar o aluno
para o século XXI”. Os autores ainda ressaltam que esse processo de formacgéo é
designado pelos Ol como “Desenvolvimento Profissional Docente” (Saraiva; Souza,
2020).

Para a UNESCO, a falta ou a formacdo docente imprépria reflete no déficit
educacional, justificando, assim, a necessidade de determinar padrbes nacionais para
nortear a formacao docente.

Assim, a formacdo de professores, que deveria ter como principio a
emancipacdo humana, € “[...] substituida pela construgdo de capacidades cognitivas
flexiveis e competéncias relacionadas ao saber fazer” (Curado Silva, 2017, p. 122).
Compreende-se que essas competéncias possibilitem ao ser humano resolver de
forma rapida os problemas do cotidiano e adaptar-se a sociedade mercadolégica em
constante transformacao.

Diante dessas reformas, os cursos de licenciaturas, assim como as formacdes
continuadas, tém evidenciado alteragdes na concepc¢éo de formacgéo de professores,
com o foco voltado a pratica, resultando na redefinicdo da formacdo docente,

conforme assevera Curado Silva:

Assim, a formacédo na/para a pratica tem sido a perspectiva dominante
nas novas politicas de formacéo, que ecoaram, evidentemente, nas
reformas curriculares. A qualificacdo docente € preconizada como um
exercicio pratico, que deve ser baseado na experiéncia, na atividade
pratica, o que, aparentemente, € considerado o eixo da formacao
docente (Curado Silva, 2017, p. 123).

As reformas educacionais implementadas atualmente, a exemplo da BNCC,
estabelecem novas demandas para a formacdo docente, abrangendo tanto a
formacdo inicial como a formacéo continuada.

Para justificar tais reformas, o sistema capitalista atribui a escola e aos

docentes a responsabilidade pelo aumento do desemprego e da pobreza, apesar de
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a desigualdade se intensificar durante esse processo de reestruturacdo. Isso €
evidenciado, por exemplo, pela politica de formacdo de professores alinhada as
avaliacdes em larga escala, que culpabiliza as escolas e professores, mantendo o
foco no resultado dos exames realizados pelos alunos, com a atencdo voltada a
producdo e ao monitoramento do trabalho docente em prol de resultados e ndo na
aprendizagem.

Como afirmam Pasini e Soligo,

[...] tornaram-se uma forma de gerenciar e monitorar ndo apenas o0s
resultados do rendimento dos alunos, mas o planejamento docente, o
conteudo a ser trabalhado, as a¢des da gestéo escolar e das redes de
ensino, sejam elas municipais ou estaduais, incorporando a educagéo
os principios mercadologicos da eficiéncia e eficacia (Pasini; Soligo, p.
94).

Os autores ainda ressaltam que, devido as avaliacbes de forma muito
aligeirada, sdo implementadas politicas baseadas no mérito, na busca por melhores
resultados. Um exemplo disso € “[...] o abono salarial para que os objetivos sejam
atingidos, além de comparacédo entre as redes de ensino, e mesmo entre escolas da
mesma rede, a fim de criar um espirito competitivo no sistema educacional” (Pasini;
Soligo, 2022, p. 95).

Diante disso, o sistema exige resultados, deixando a desejar na qualificacao
docente, pois a oferta de formacdo continuada de professores tem sua finalidade
direcionada as avaliacdes, reduzindo, assim, a préatica pedagogica a um trabalho
massivo de treinos para provas.

Nesse contexto, observa-se que a BNCC é resultado e continuidade das
politicas neoliberais iniciadas na década de 1990 no Brasil, que permanecem de
maneira exacerbada implantadas na sociedade atual, monitorando e controlando a
educacdo de acordo com os moldes do mercado capitalista. Como resultado, as
politicas neoliberais também exercem uma influéncia bastante persuasiva nos
documentos educacionais municipais, comprometendo tanto o curriculo quanto a

formacao continuada de professores, conforme abordado no capitulo a seguir.
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2 A PROPOSTA PEDAGOGICA CURRICULAR DA EDUCACAO INFANTIL DE FOZ
DO IGUACU

Neste segundo capitulo, discorremos sobre a PPC que norteou a Educacao
Infantil de Foz do Iguacu até 2023, a qual foi elaborada de forma coletiva e
democraticamente pela equipe da SMED em parceria com a AMOP.

Ao longo da pesquisa, procuramos mostrar a teoria pedagdgica que embasou
essa proposta curricular e suas possiveis alteracfes causadas pelos documentos
oficiais vigentes, destacando a importancia de se trabalhar com um curriculo pautado
na PHC.

Para a elaboracdo e a manutencdo das revisbes periddicas da PPC aqui
abordada, foram realizadas diversas mobilizacdes coletivas, desde a sua primeira
sistematizacédo e durante o processo de construcdo das suas diversas edi¢cdes (2007,
2010, 2015 e 2020). Para melhor compreensao desse processo, realizaremos uma
breve contextualizacdo no desdobrar da pesquisa.

E importante destacar que a versdo de 2020 da PPC apresenta algumas
mudancas em conformidade com as normativas e exigéncias de documentos
impostos, a exemplo da BNCC e do RCP. No decorrer deste capitulo, evidenciamos
como esses documentos tém influenciado essa proposta pedagdgica diante do
contexto educacional, social e politico.

2.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO CURRICULO DA AMOP

Na década de 1980, a regido Oeste do Parana enfrentou grandes mudancas,
destacando-se a crise econdémica e politica do regime militar, o processo de abertura
politica, a edificacdo de enormes barragens, a mecaniza¢ao do campo e o éxodo rural.

Diante desse contexto politico ocasionado pelo capitalismo, a escola publica
tornou-se uma necessidade social, sendo vista como referéncia para contribuir com a
formacao para o trabalho. Assim, surgiu a demanda por cursos de formacéo inicial de
professores e um programa préprio para a formagéo continua, alinhados as rapidas
transformacdes da sociedade contemporanea.

A educagdo, nesse contexto, tem se constituido como fator primordial de
mobilizacdo e de luta na construgcdo das primeiras escolas, na ampliacdo das

condicdes e dos niveis de ensino dos alunos. Sendo assim, na década de 1970, para
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atender a necessidade da formacéo inicial de professores em meio ao descaso dos
governos estadual e federal, a populacdo mobilizou-se coletivamente com o objetivo
da implantacdo do Ensino Superior. Em decorréncia desse movimento, em 1972, foi
inaugurada, na regido, a Faculdade de Educacédo, Ciéncias e Letras de Cascavel
(FECIVEL); em 1979, a Faculdade de Ciéncias Sociais e Aplicadas (FACISA), em Foz
do Iguacu; em 1980, a Faculdade de Ciéncias Humanas Arnaldo Busato (FACITOL),
em Toledo, e a Faculdade de Ciéncias Humanas de Marechal Candido Rondon
(FACIMAR).

Um marco importante devido as lutas pela melhoria da qualidade e da
gratuidade da educacdo superior aconteceu em 1988, com a implantacdo da

UNIOESTE, que foi reconhecida pelo MEC, em 1994, como universidade multicampi.

[...] desde sua criagdo em 1980, exerceu um conjunto de acdes
formativas articuladas que foram essenciais na promocédo e no
desenvolvimento educacional em todos os niveis de ensino, incluindo
a producéo e a socializagdo de metodologias de ensino essenciais na
formacao continua dos professores (AMOP, 2020a, p. 25).

Logo apOs esse processo, diversas Instituicdes privadas abriram cursos de
Ensino Superior, inicialmente nas éareas de Direito, Ciéncias Contabeis e
Administracdo. Posteriormente, foram criados os cursos de Pedagogia, de Letras e de
Psicologia, impulsionando, assim, a formagdo de docentes na regido Oeste do
Parana.

A contextualizacdo da organizacdo curricular da regido mescla-se com a
histéria do processo de formacdo continua dos docentes. E relevante destacar que
“[...] as primeiras formacdes eram realizadas por meio do Centro de Treinamento do
Magistério do Estado do Parand — CETEPAR —, em Curitiba” (AMOP, 2020a, p. 28).

O documento referente a PPC da AMOP retrata o acumulo de experiéncias e
das lutas educacionais ocorridas no Oeste do Parana. Essa trajetOria historica
abrange desde a chegada dos primeiros imigrantes até a construgdo da primeira
escola, culminando na organizagdo da Universidade e na projecdo do Ensino
Superior. Durante esse processo, trés instituicdes de ensino assumiram um papel de

relevancia, conforme destacado pela AMOP:

[...] a Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), a
Associacdo Educacional do Oeste do Parand (ASSOESTE) e o
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Departamento de Educacdo da AMOP, que, apds a extincdo da
ASSOESTE em 2001, passou, a partir de 2003, a contribuir na
organizacao de cursos de formacéo continuada para professores das
redes municipais e no processo de producdo e avaliacdo desta
Proposta Pedagogica Curricular (AMOP, 2020a, p. 28).

E importante esclarecer que a AMOP foi formada em 1969, como objetivo de
promover o desenvolvimento econdmico, social e administrativo dos municipios de

sua area de extensao, no intuito de promover, segundo Noffke:

(i) A ampliagdo e fortalecimento da capacidade administrativa,
econdbmica e social dos municipios, através da prestacdo de
assisténcia técnica, (ii) efetuacdo de levantamentos socioecondmico
de interesses da regido associada, colaborando na implantacdo do
planejamento local integrado; (iii) o estabelecimento de cooperacgéo
intermunicipal e intergovernamental; (iv) a criagdo de uma mentalidade
regional, para a solucéo de problemas intermunicipais (Noffke, 2017,
p. 62).

As finalidades da AMOP, conforme expressa Noffke (2017), podem ser
atribuidas ao Departamento de Educacéo, o qual visa a integracdo da educacado nos
municipios da regido Oeste do Parana, tanto a formacao docente quanto a curricular
e metodoldgica.

Conforme dados retirados da PPC da AMOP, a regido administrativa da
Associacdo é composta por cinquenta e quatro municipios, dos quais cinquenta e trés
participam da PPC. Entre esses municipios estd Foz do Iguacu, que pode ser

visualizado na Figura 1.
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Figura 1: Municipios integrantes da AMOP

54 Municipios

. OESTE DO PARANA

Fonte: AMOP, 2020b.

Para uma melhor compreenséo do processo de elaboracéo e de efetivacdo do
curriculo da AMOP, é essencial destacar que, desde a década de 1950, a proposta
curricular para as escolas municipais vem sendo debatida. Essa proposta tem
fundamento na histéria de municipalizacao dos anos iniciais do Ensino Fundamental,
mas ganhou maior visibilidade a partir década de 1980, ao ser considerada uma
recomendacdo do BM, conforme relatado no primeiro capitulo. Com o processo de
municipalizacéo, iniciou-se também a construcao da proposta para a insercao do Ciclo
Basico de Alfabetizacdo (CBA). Logo apdés a implantacdo desse ciclo, houve a
preocupacdo em abranger os debates relacionados a reestruturacéo curricular em
todo o Ensino Fundamental.

Os debates referentes a reestruturacao curricular resultaram na elaboracdo do
Curriculo Basico para a Escola Publica do Parana, documento que se fundamentou
na concepcao da PHC e teve sua versédo definitiva impressa em 1990, chegando as
escolas em 1991.

Durante o periodo de 1990, concluiu-se a elaboragéo do Curriculo Bésico para
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a Escola Publica do Parana. Na mesma época, em nivel mundial, aconteceram
inimeros debates sobre o direcionamento da educacdo, a exemplo do evento
mencionado no capitulo anterior, a Conferéncia Mundial de Educac¢éo para Todos,
realizada na Tailandia, sob o comando do BM e da UNESCO.

A partir da Conferéncia, em 1993 o MEC instituiu o Plano Decenal de Educacao
para Todos, que estabelecia como uma de suas metas a construcdo dos PCN. Com
0 objetivo de efetivar essa meta, em 1995, o MEC realizou vérias a¢bes que
corroboravam a antecipagao do que estaria estabelecido na LDB n° 9.394/1996, que

indica em seu artigo 9°, inciso IV, a necessidade de

Estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a Educagéo Infantil, o
Ensino Fundamental e o Médio, que norteardo os curriculos e seus
conteudos minimos, de modo a assegurar a formagéo basica (Brasil,
1996).

Nesse sentido, em 1997, os PCN foram aprovados pelo CNE, “[...] os quais nao
receberam a expressao curriculo, mas sim Pardmetros Curriculares, pois se anunciou
um carater de ndo obrigatoriedade” (AMOP, 2020a, p. 29).

Entretanto, para a educacéo infantil, a expresséao utilizada néo foi a dos PCN,
mas, sim, a do Referencial Curricular Nacional. Pois, de acordo com Kuhlmann (2000,
p. 52), “[...] a expresséo no singular — referencial — significa, de fato, a concretizagéo
de uma proposta que se torna hegemonica, como se fosse unica”.

Desse modo, na regido Oeste do Parana, foram estabelecidos o Curriculo do
estado e o Curriculo Nacional, instituido como os PCN. Em razdo desses documentos,
algumas secretarias municipais de educacdo e professores optaram por seguir 0s
PCN, pelo fato de terem sido orientados pelo MEC.

Portanto, diante de algumas divergéncias na escolha de um curriculo estadual,
construido coletivamente, e a opcao pelos Parametros ou Referencial Curricular
Nacional, elaborado sem a participacdo dos profissionais das escolas, € que, em

2004, foram tomadas algumas medidas, conforme indicado no documento da AMOP:

[...] o Departamento de Educacdo da AMOP, em conjunto com os
Secretarios Municipais da regido de abrangéncia dessa associacao,
ao discutir o Planejamento das acdes para 2005, estabeleceram como
uma das metas um estudo para a elaboracdo dos referenciais
curriculares para as escolas municipais (AMOP, 2020a, p. 29).
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A necessidade pela sistematizacdo de um curriculo manifestou-se diante das
condicbes da realidade social, politica e pedagdgica vivenciada nas instituicbes
educacionais. Nesse sentido, foi imprescindivel debater e refletir sobre as bases
filoséficas, psicoldgicas e legais em sua relacdo com a sociedade, determinando,
assim, o referencial teérico que fundamentaria a estrutura curricular.

De acordo com o documento da AMOP,

Em marco de 2005, com representantes das equipes de ensino das
secretarias municipais de educacéo, foram discutidos conceitos sobre
a concepcao de homem, de sociedade, de conhecimento e a fungéo
da escola nesse contexto, além da necessaria mudanca de
paradigmas diante das conjunturas nos niveis regional, nacional e
internacional. Nesse esforco integrado, o conjunto dos municipios que
compdem a regido Oeste do Parana comecou a elaborar os
pressupostos teoricos e filoséficos do que se constituiria, na
sequéncia, o Curriculo Basico para a Escola Publica da Regido Oeste
do Parana (AMOP, 2020a, p. 30).

E importante destacar que a elaboracdo do Curriculo Béasico para a Escola
Publica da Regido Oeste do Parana ocorreu de forma coletiva, o que Nereide Saviani
(2003) considera de suma importancia e um grande desafio por propor aos
professores a participacdo nesse processo de construcao e implementacao curricular.

Assim, segundo a autora,

[...] falar de curriculo como desafio para o professor remete para a
discusséo de processos de elaboragéo e implementacao curriculares,
0s quais deveriam, necessariamente, contar com a efetiva
participagdo de docentes dos Vvarios graus, niveis e modalidades de
ensino, em todas as disciplinas e séries, de forma integrada. Digo
deveriam, porque, no mais das vezes, isto ndo ocorre. Garantir tal
participacgao é, talvez, o principal desafio [...] (Saviani, 2003, p. 35).

Nesse cenario, sob a orientacdo do Departamento de Educacdo da AMOP e
em conjunto com os representantes das equipes de ensino das secretarias municipais
de educacdo, destacou-se a necessidade de manter 0s principios expressos no
Curriculo Basico do Parana. Com isso, iniciou-se, na regido, um processo de debates
para a elaboracdo de um documento preliminar, que recebeu contribuicbes dos
docentes, marcando, assim, o inicio da construcéo do curriculo.

Para auxiliar na organizacao geral desse processo curricular e aprofundar as

reflexfes referentes aos pressupostos filosoéficos, legais, psicoldgicos e pedagdgicos
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que fundamentariam teoricamente o curriculo, constituiu-se uma equipe de
coordenacao, composta por docentes de instituicdes de Ensino Superior, incluindo a
UNIOESTE.

Em 2006, uma vez definidos os pressupostos que sustentariam a Educacao
Infantil e o Ensino Fundamental, foram organizados grupos de trabalho divididos em
Educacao Infantil, Alfabetizacéo, Lingua Portuguesa, Matematica, Historia, Geografia,
Educacdo Fisica, Arte e Ciéncias. Durante esse processo de sistematizacdo do
curriculo, os representantes dos municipios discutiam e sistematizavam as
contribuicbes elaboradas pelo conjunto de professores de seus municipios,
contribuicdes essas que foram incorporadas, ou ndo, a proposta curricular, mediante
andlises e discussdes coletivas.

A primeira edicdo do Curriculo Béasico para a Escola Publica do Parana,
abrangendo os Anos Iniciais e a Educacéo Infantil, foi publicado em 2007. Embasados
nos pressupostos desse curriculo, foram elaborados e acrescidos os curriculos de
Linguas Estrangeiras (inglés e espanhol), de Ensino Religioso e de Informatica
Educacional.

Na sequéncia, detalhamos a concepcao da PHC, presente no curriculo da
AMOP desde 2007.

2.1.1 A concepcéo tedrico-metodolégica presente no curriculo da regido Oeste do

Parana

A PHC é uma teoria pedagdgica criada no Brasil pelo pedagogo e filésofo
Dermeval Saviani, no fim do século XX. Ela fundamenta-se nas concepcfes do
Materialismo Histérico-Dialético, baseado em Marx, e esta articulada com a
Pedagogia Historico-Cultural, elaborada por Vigotski.

Trata-se de uma pedagogia contra-hegeménica que visa a transmissao de
conhecimentos cientificos, ou seja, a socializacdo do saber sistematizado
historicamente e construido pelo homem, possibilitando ao aluno compreender e
participar da sociedade de forma critica, a fim de superar 0 senso comum e a
sociedade de classes.

E nesse sentido que Saviani destaca o papel da escola:

[...] a escola é uma instituicdo cujo papel consiste nas socializacdes
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do saber sistematizado. [...] hdo se trata pois, de qualquer tipo de
saber. Portanto, a escola diz respeito ao conhecimento elaborado e
nao ao conhecimento espontaneo; ao saber sistematizado e ndo ao
saber fragmentado; a cultura erudita e ndo a cultura popular (Saviani,
2011b, p. 14).

A PHC refere-se a uma concepg¢éo de mundo, de ser humano, de crianca e de
escola. E um projeto de educacio e de sociedade que tem como objetivo superar a
sociedade capitalista, retirando a classe trabalhadora da alienacdo. Dessa forma, a
PHC nos direciona a pensar em um curriculo escolar pautado no Materialismo

Histérico-Dialético, como afirma Malanchen:

[...] a questédo do curriculo na Pedagogia Histdrico-Critica se diferencia
das pedagogias burguesas, tanto nas vertentes tradicionais quanto
nas vertentes do aprender a aprender, porque esta pautada em outra
concepgao de mundo, que ndo é liberal nem mecanicista, muito menos
pos-moderna e idealista, mas, sim, materialista histérica e dialética.
Compreendemos, deste modo, que, para superar o modelo capitalista,
precisamos da ciéncia, da arte e da filosofia, caso contrario, ficamos
no conhecimento imediato e pragmatico, e sem base para planejar o
futuro. Para finalizar, podemos afirmar que um curriculo sob a luz da
Pedagogia Historico-Critica deve oferecer contetdos que permitam ao
ser humano obijetivar-se de forma social e consciente, de maneira
cada vez mais livre e universal (Malanchen, 2016, p. 219).

E relevante destacar que a construcdo do Curriculo Basico para a Escola
Publica da Regido do Oeste do Parana tinha como objetivo romper com as tradicionais
tendéncias pedagdgicas, orientando os professores para uma construcao coletiva, em
defesa da classe trabalhadora bem como das desigualdades sociais determinadas
pela sociedade capitalista. Portanto, no curriculo da AMOP, expressa-se a ideia de
que, por meio do conhecimento, o ser humano consegue mudar sua maneira de
pensar e agir, resultando em mudancas em seu meio social e contribuindo para a
transformacado da sociedade a qual estéa inserido.

Assim, identifica-se a relevancia que o curriculo tem para a PHC. Ele é
considerado um documento fundamental, pois direciona o trabalho a ser realizado
pelos docentes e a construgéo de uma sociedade que se pretende alcancar.

O curriculo estabelece, além da linha tedrica a ser seguida, quais serdo 0s
conhecimentos sistematizados e historicamente acumulados que deverao nortear o
trabalho pedagdgico. Isso possibilita aos alunos a identificagdo e a compreensédo das

relacdes determinadas entre o conteudo trabalhado e o constante movimento da
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sociedade.

O curriculo da AMOP apresenta para os docentes o desafio de oferecer aos
alunos uma educacao omnilateral, a qual objetiva o individuo completo, tanto para o
trabalho produtivo como para viver em sociedade. Nesse sentido, uma educacgao
omnilateral tem como principio a emancipacdo humana, conforme expresso no
documento da AMOP (2007, p. 58): “Se compreendemos que educacao é trabalho,
devemos adota-lo como principio educativo da escola. Faz-se necessario unificar
ciéncia e trabalho e isso supde uma formac¢éo omnilateral, isto é, o desenvolvimento
de todas as dimensdes humanas”.

Na primeira versao do curriculo da AMOP, sdo apresentadas duas dimensdes
humanas, a politica e a pedagdgica. De acordo com o documento da Associagdo, a
dimensao “[...] politica, no sentido de estarem marcadas pelas rela¢cdes de forgas
sociais, econbmicas e culturais que permeiam a educacgado”, e a dimensao “[...]
pedagdgica, no sentido de que se trata de definir um instrumental teérico-pratico que
possibilite assimilar, produzir e socializar conhecimentos” (AMOP, 2007, p. 27).

Dessa forma, o trabalho pedagdgico realizado sob essas duas dimensdes tem
como finalidade a formacéo do sujeito para a sua emancipacédo. Na medida em que
compreende como se organiza a sociedade, o individuo pode colaborar com a sua
transformacao, na perspectiva da emancipacao humana (AMOP, 2007).

Para Marx (2010), a emancipagdo humana somente se concretiza se houver a
superacéo da légica da sociedade capitalista, baseada na alienacao do trabalho. Essa
emancipacdo compreende a transformag¢do no modo como as forcas produtivas se
estabelecem. Nesse sentido, a educacéo tem como finalidade mediar a pratica social
a fim de levar o individuo a sua emancipacao.

Em consonancia com Marx, Saviani orienta os docentes quanto a PHC:

Uma pedagogia articulada com os interesses populares valorizard,
pois, a escola; ndo serd indiferente ao que ocorre em seu interior;
estard empenhada em que a escola funcione bem; portanto, estara
interessada em métodos de ensino eficazes. Tais métodos situar-se-
ao para além dos métodos tradicionais e novos, superando por
incorporacéo as contribuicdes de uns e de outros. Serdo métodos que
estimulardo a atividade e iniciativa dos alunos sem abrir mao, porém,
da iniciativa do professor; favorecerdo o didlogo dos alunos entre si e
com o professor, mas sem deixar de valorizar o didlogo com a cultura
acumulada historicamente; levardo em conta os interesses dos alunos,
os ritmos de aprendizagem e o desenvolvimento psicol6gico, mas sem
perder de vista a sistematizagdo l6gica dos conhecimentos, sua
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ordenacdo e gradacdo para efeitos do processo de transmissao-
assimilagdo dos contetdos cognitivos (Saviani, 2012, p. 69-70).

Como abordado anteriormente, o curriculo fundamenta-se no método do
Materialismo Historico-Dialético, baseado em trés pressupostos de Marx. O “[...]
primeiro que a realidade néo € estética, pois se encontra em constante movimento,
ou seja, esta em constante devir, em constante vir a ser”; o segundo orienta que “[...]
€ preciso estar vivo para fazer historia, e quem faz histéria € o proéprio homem”; ja o
terceiro pressuposto “[...] € que a base da sociedade esta fundada no trabalho”
(AMOP, 2007, p. 28). Portanto, é pelo trabalho que o homem transforma a sociedade
e faz historia.

Nesse sentido, ao construir o curriculo coletivo, a AMOP e os profissionais da
educacao da regido estudam também as contradi¢cdes existentes na sociedade para
constituir o documento, abrangendo as implicacdes sociais em que o aluno esta
inserido e ressaltando a importancia da escola em gerar conhecimento para promover
a transformacéo social.

Diante de tais aspectos, percebe-se, entdo, a consonancia com 0s

pressupostos de Marx, que, de acordo com Silveira, devem ser

[...] trabalhados a fim de desvelar as contradicbes existentes na
histéria social da humanidade, na organizagéo da propriedade privada,
na divisdo social e na luta de classes trazendo, por intermédio da
educacdo e do conhecimento — condicdo necessaria para a sua
ascensdao social (Silveira, 2021, p. 34).

E imprescindivel que a escola tenha um curriculo teoricamente estruturado,
abarcando conhecimentos cientifico, filoséfico e artistico, construido com o objetivo
de emancipar o ser humano e resultar na transformacéo social.

Diante dessas finalidades € que se encontra presente no curriculo da AMOP a
responsabilidade e a preocupacdo em elaborar a estrutura curricular fundamentada
nos principios do Materialismo Historico-Dialético e da PHC, mesmo diante da
legislacédo brasileira, organizada segundo os moldes da sociedade capitalista.

Levando em consideracdo essa problematica, o curriculo da AMOP discorre
que “A legislagdo educacional incorpora, portanto, um carater de provisoriedade,
constituido pelos limites e intencionalidades postos pelas condi¢cdes historicas,

politicas, culturais e sociais nas quais foi produzida” (AMOP, 2007, p. 35). Mesmo
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tendo que cumprir com a legislacdo vigente, o documento assevera em seus

pressupostos pedagogicos que

A educacdo também se responsabiliza pelo desenvolvimento da
capacidade de articular conhecimentos e atitudes, fator esse que
supera as exigéncias dos processos rigidos de producao,
demandando a operacionalizacdo simultanea de saberes cognitivos,
psicomotores e socioafetivos, preparando o individuo para a
empregabilidade. Romper ou dar continuidade a esse processo € uma
opcao politica (AMOP, 2007, p. 35).

Para que a humanizacéo, a formacdo omnilateral e a emancipa¢do humana se
concretizem, € necessario um ensino sistematizado, com uma metodologia voltada
para as acdes reais, articulando a teoria com a prética, conforme orienta o proprio
curriculo, ao relatar que “[...] a educacdo é uma ac¢do intencional e, assim sendo, é
necessario fazer um planejamento metddico e rigoroso. Uma acéo planejada de forma
reflexiva e consciente pode possibilitar a ruptura com os padrdes vigentes” (AMOP,
2007, p. 59).

E imprescindivel destacar que, além dos fundamentos apresentados da PHC,
o curriculo da AMOP traz como base psicoldgica os estudos da Psicologia Historico-
Cultural, que tem como base os trabalhos de Vygotsky, com influéncia no Materialismo
Histdrico-Dialético e alicergada também na teoria marxista.

A Psicologia Historico-Cultural contribui com a PHC no sentido de mediagao,
fornecendo o conhecimento sobre o desenvolvimento do psiquismo humano, o qual é
de extrema importancia para pensar e refletir sobre o trabalho pedagdégico a ser

desenvolvido nas escolas com os alunos. Conforme assevera Saviani,

A pedagogia historico-critica € mediagdo para que a psicologia
histérico-cultural se construa como ciéncia dialeticamente fundada do
desenvolvimento do psiquismo humano e a psicologia histérico-
cultural é a mediagdo para que a pedagogia historico-critica se
construa como a ciéncia dialeticamente fundada da formagao humana,
tendo em vista o objetivo de produzir, em cada individuo singular, a
humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto
dos homens (Saviani, 2019, p. 185).

As duas concepgoes, tanto a pedagdgica quanto a psicolédgica, coadunam com
0 mesmo objetivo abordado por Saviani: “produzir, em cada individuo singular, a

humanidade que é produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos homens”.
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Nesse sentido, os conceitos da Psicologia Historico-Cultural no campo
pedagogico determinam o papel ativo do professor na mediagao dos processos de
desenvolvimento do aluno, proporcionando e estabelecendo relagdes pessoais,
sociais, culturais e educacionais que possam desenvolver os individuos em sua
integralidade, ou seja, de forma omnilateral.

Com base em todos esses fundamentos, em 2007, Foz do Iguacu adotou para
a escola publica municipal o Curriculo Basico da AMOP como eixo orientador de suas
politicas curriculares®. Sendo assim, os representantes municipais teriam que
executar acdes efetivas para a concretizacdo da proposta em sua rede de ensino, com
o intuito de que essa nédo se limitasse apenas ao curriculo documentado, mas que
fosse efetivamente colocada em pratica, consolidando, dessa forma, a escola publica
e de qualidade para os filhos da classe trabalhadora.

Na Figura 2, apresentamos a capa da primeira edi¢cdo do Curriculo Basico para

a Escola Publica Municipal, de 2007.

Figura 2: 12 edi¢cdo do Curriculo da AMOP

Curriculo Basico

Para a Escola Publica Municipal

tducagao infantil e
Emino Fundamental
(Anos Mniciais)

2007

Fonte: AMOP, 2007

Portanto, com base em todos os dados citados anteriormente, prosseguimos

com a pesquisa, apresentando as novas versoes do curriculo da AMOP, dando énfase

6 E essencial destacar que embora a AMOP tenha participado da formagao dos professores, do diadlogo
com a SMED e da organizagado de um curriculo, houve um periodo em que o municipio de Foz do
Iguagu se desvinculou da AMOP, ou seja, em 2012 houve uma ruptura e somente em 2016 o municipio
retornou como participe da Associagao.
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a PPC de 2020, a qual orientou, até 2023, o ensino escolar da rede publica do
municipio de Foz do Iguacu em todos o0s seus aspectos, inclusive a formacéo docente.
Durante este percurso, analisamos se a base teorica apresentada no curriculo de
2007 faz-se presente na PPC de 2020, levando em consideracdo 0OS novos

documentos normativos, entre os quais estdo a BNCC e o RCP.

2.1.2 As novas versdes do curriculo basico para a escola publica municipal

Durante a implementacéo do curriculo, em 2009 e em 2014, sob a coordenacao
do Departamento de Educacdo da AMOP, retomaram-se as discussdes com 0s
municipios referentes a avaliacao e a reorganizacdo do documento curricular. A partir
desses debates, em 2010 e 2015, foram elaboradas a segunda e a terceira versoes
do curriculo revisadas. O documento da AMOP esclarece como ocorreu esse

processo, destacando que:

O trabalho de reviséao e de reelaboragéo foi realizado por meio de um
intenso debate, com a participagdo de professores convidados e
representantes dos municipios. Os grupos de estudos registravam
guais as alteracBes possivelmente seriam necessarias, anotavam as
sugestdes de reformulacdo, que no momento da reorganizacdo foram
socializadas e avaliadas pelo coletivo, resultando nas novas edi¢des
do Curriculo (AMOP, 2020a, p. 31).

Na sequéncia, € possivel visualizar, nas Figuras 3 e 4, as capas da segunda e
da terceira edi¢cdes do Curriculo Basico para a Escola Publica Municipal, de 2010 e

2015, respectivamente.
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Figura 3: 22 edigédo do Curriculo da AMOP
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Fonte: AMOP, 2010

Figura 4: 32 edi¢&o do Curriculo da AMOP

Curriculo lam
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(Anos Inicials)

3° EDICAO
2015

Fonte: AMOP, 2015

Em dezembro de 2017, foi pulicada a BNCC, seguida pela publicagédo do RCP,
em 2018. Levando em consideragado esses documentos legais, o Departamento da
AMOP reassumiu o compromisso de organizar grupos de trabalho voltados para o
estudo e para a avaliagdo dessas normativas, tendo como objetivo reformular o
Curriculo Basico para as Escolas Publicas Municipais, adequando-o a Deliberagéo n°
03/18, do Conselho Estadual de Educagéo do Parana (CEE/CP), a qual estabelece

normas referentes ao Referencial Curricular do Parana com fundamento na BNCC, de
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modo a orientar a implementagdo do documento na esfera do Sistema Nacional de
Ensino do Estado do Parana.

Durante o processo de revisao curricular, conforme apontado no documento da
AMOP,

[...] intensificou-se o dialogo com as equipes dos Nucleos Regionais
de Educacéo da area de abrangéncia da AMOP, visando a atender as
necessidades legais e pedagdgicas dos municipios que se encontram
vinculados ao Sistema Estadual de Educacdo. Nesse contexto, o
Curriculo Basico para a Escola Publica da Regiao Oeste do Parana
passa a ser denominado de Proposta Pedagégica Curricular —
Educacao Infantil e Ensino Fundamental (Anos Iniciais) — Rede
Publica Municipal — Regiao da AMOP - 2020 (AMOP, 20203, p. 42,
grifo do autor).

Na Figura 5, pode-se observar a capa do documento que orienta o ensino
escolar da escola publica da Regidao Oeste do Parana na sua 42 edigao, intitulado
Proposta Pedagogica Curricular — Educacgao Infantil e Ensino Fundamental (Anos
Iniciais) — Rede Publica Municipal — Regido da AMOP — 2020.

Figura 5: 42 edigdo Proposta Pedagogica Curricular — AMOP 2020

PROPOSTA\REDAGOGICAICURRICUL'AR
EDUCAGAQ]INFANTIL!
[REDE[PUBLICAIMUNICIPALSIREGIAQIDAVAMOR,

2020}
Fonte: AMOP, 2020a
E importante destacar que a Proposta Pedagodgica Curricular da AMOP orienta

0S municipios quanto a construcao da sua propria PPC municipal. Em seu artigo 9°, o

documento estabelece que:
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Art. 9° — A Proposta Pedagdgica Curricular Educacéo Infantil e Ensino
Fundamental (Anos Iniciais), Rede Publica Municipal — Regido da
AMOP sera seguida pelos municipios pertencentes a AMOP, que
optaram por fazé-la coletivamente, conforme esta Resolucéo.

§ 1° Cada municipio, usando de sua autonomia, devera aprovar sua
propria Proposta Pedagogica Curricular, devendo complementé-la
com a Parte Diversificada que Ihe é propria;

§ 2° Cada InstituicAo Escolar seguirA a Proposta Pedagdgica
Curricular aprovada no municipio, complementando-a com a parte
diversificada propria do estabelecimento de ensino (AMOP, 2020a, p.
10).

Sendo assim, o municipio de Foz do Iguacu, com base nos documentos da
BNCC, do RCP e da Proposta Pedagoégica da AMOP, organizou a sua propria PPC
para a Educacao Infantil.

A Figura 6 refere-se a capa da PPC para a Educacao Infantil do municipio de
Foz do Iguacu utilizada até 2023.

Figura 6: Proposta Pedagogica Curricular para a Educacéo Infantil

PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU

ESTADO DO PARANA "
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
DIRETORIA DE EDUCACAO INFANTIL

= M 1 ARGENTINA §
g ..u

Fonte: Foz do Iguacu, 2019

Esta PPC foi elaborada de forma coletiva em 2019, resultando da soma de
esforgos entre a equipe da SMED de Foz do Iguacgu, constituida especificadamente
pela Divisao de Orientagdo Pedagdgica da Educacéao Infantil e Educacao Especial,
em parceria com o Departamento de Educacdo da AMOP. Na proposta em questao,
também foram consideradas a BNCC e o RCP para a Educacéao Infantil.

A PPC municipal é direcionada com base nos pressupostos filoséficos,
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psicoldgicos, pedagdgicos e legais da PPC da AMOP, fundamentada na PHC e na
Teoria Historico-Cultural.

Considerando essas informagdes, discorremos a seguir sobre a PPC da AMOP
de 2020, que serviu de fundamento para a PPC de Foz do Iguagu até 2023.
Destacamos que a proposta pedagogica da AMOP apresenta elementos destoantes

da PHC devido as alteragdes dos documentos legais vigentes.

2.1.3 A Proposta Pedagodgica Curricular — AMOP 2020 e suas implicag6es diante das

legislacdes vigentes

No decorrer de sua trajetéria histérica, o curriculo da AMOP, que remonta a
2007 e encontra-se atualizado como Proposta Pedagodgica Curricular, datada de 2020,
tem sido fundamentado nas correntes da PHC e da Teoria Histoérico-Cultural. Ao longo
desse periodo, foi necessario que o curriculo passasse por reformulagdes para
adequar-se as exigéncias legais do campo educacional.

E pertinente destacar que, desde 2007, o curriculo da AMOP ja contemplava
os elementos preconizados pela LDB n° 9.394/1996 e pelos PCN de 2001. Em sua
nova versao, datada de 2020, apresenta as alteragdes em consonancia com 0s
documentos legais vigentes, como é o caso da BNCC de 2017 e do RCP de 2018.

Dado que esses documentos legais possuem carater normativo, devem ser
estritamente cumpridos conforme o estabelecido pelo sistema nacional de educacao,

como evidenciado na PPC da AMOP, a qual estabelece que

[...] as instituicdes se encontram jurisdicionadas a legislagcao nacional
na forma das leis e decretos aprovados pelo Congresso Nacional e
sancionados pela Presidéncia da Republica, sendo competéncia dos
Conselhos Nacional, Estadual e Municipal de Educagdao emanar
normativas especificas para assuntos educacionais a eles
jurisdicionados. Os municipios que nao tém seus Conselhos
Municipais de Educacdo constituidos com poderes normativos
seguem as normas emanadas do Conselho Estadual de Educagéao. O
esforco que se empreende é o de garantir a atuagdo de modo
articulado entre as esferas administrativas federal, estadual e
municipal, a fim de algar a organicidade e sistematicidade previstas
em lei. Mediante tais consideragdes, € fundamental empreender
esforgos para que os desdobramentos juridicos sejam tomados na
integralidade, na organicidade e sistematicidade a luz dos demais
pressupostos que organizam esta PPC, de modo a contribuir para o
fortalecimento do sistema nacional de educagao, tarefa essa que
compete a todos, indistintamente (AMOP, 2020a, p. 76).
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Para melhor compreender as implicagdes resultantes da legislagéo
educacional, é fundamental recorrer ao contexto histérico, as transformacodes
econdmicas, politicas, culturais e geograficas, conforme abordado no primeiro capitulo
em relacdo a influéncia e a prioridade defendidas pelos Ol ao promoverem suas
propostas em favor das reformas educacionais. Em outras palavras, é preciso
desvelar e reconhecer a reorganizacao do sistema capitalista. APPC da AMOP reforga

essa perspectiva ao fazer mengéo a esses organismos, explicitando que

As transformag¢des no modo de organizar a produgdo econdmica,
defendidas como prioridades nos programas econdmicos pela
Organizacao de Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
e pelo Banco Mundial, influenciam e afetam diretamente a organizagao
das politicas e programas no campo da educacéo. Esses organismos
e os documentos que sustentam os acordos firmados encaram o
desemprego, a fome, a pobreza e o aumento das desigualdades como
problemas que decorrem dos aspectos culturais, cuja solugéo estaria
na proposicdo de um projeto de educacdo voltado para a
empregabilidade, concebendo a formagdo integral em uma
perspectiva reducionista, ou seja, apenas articulada as necessidades
do mercado de trabalho (AMOP, 20204, p. 75).

Na logica desse cenario, as reformas educacionais e as legislagdes vigentes
vém influenciando e orientando todo o sistema educacional, promovendo alteracbes
nos curriculos, na gestao educacional, na avaliagao dos sistemas e na formagao dos
profissionais da educacdo. Um exemplo é o caso da proposta pedagogica da AMOP,
que, embora construida de forma coletiva com a intencdo de emancipar o individuo,
sofre interferéncias dos documentos impostos pelo setor capitalista.

Portanto, torna-se imperativo destacar o que determinam os documentos que
norteiam a PPC da AMOP, como é o caso da BNCC. De acordo com RCP, a BNCC

determina que:

[...] os direitos e objetivos de aprendizagem dos estudantes durante
cada etapa da educacgio basica, e, conforme definido na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN, Lei 9.394, de 20
de dezembro de 1996), devem orientar os curriculos dos sistemas e
redes de ensino das unidades federativas, como também as propostas
pedagdgicas de todas as escolas de ensino das unidades federativas,
como também as propostas pedagogicas de todas as escolas publicas
e privadas da Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio,
em todo o Brasil (Parana, 2018, p. 1).

Os direitos e objetivos de aprendizagem sao apresentados no documento da
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BNCC como “competéncias e habilidades” a serem trabalhadas e cumpridas nas
etapas da Educacao Basica, conforme prescrito no artigo 3° da Resolugdo CNE/CP
n® 2/2017:

Art. 3° No ambito da BNCC, competéncia é definida como a
mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos),
habilidades (praticas cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores,
para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho.

Paragrafo Unico: Para os efeitos desta Resolugdo, com fundamento
no caput do art. 35-A e no §1° do art. 36 da LDB, a expressao
“competéncias e habilidades” deve ser considerada como equivalente
a expressao “direitos e objetivos de aprendizagem” presente na Lei do
Plano Nacional de Educacéo (Brasil, 2017b, p. 4).

Com base na BNCC e considerando as determinagdes normativas
mencionadas anteriormente, torna-se obrigatoria a elaboragéo e a reelaboragdo dos
curriculos das instituicbes escolares. A BNCC estabelece uma base de direitos e
objetivos de aprendizagem comum para todo o sistema educacional brasileiro. Esse
processo desencadeia, em cada estado, um movimento de muitas reflexdes e
debates, pois é fundamental “[...] compreender que os direitos e objetivos de
aprendizagens sdo comuns, porém, os curriculos sdo diversos, na medida em que
esses devem ser elaborados de acordo com a realidade local, social e individual da
escola e de seus estudantes” (Parana, 2018, p. 3).

Nesse contexto, tornou-se necessaria a elaboragdo do RCP, que abrange todas
as modalidades da Educacao Basica e segue a estrutura da BNCC. A PPC da AMOP
foi elaborada com referéncia nesses documentos, determinando o trabalho
pedagdgico na rede publica de Foz do Iguacgu, assim como a formagao continuada de
professores.

A Figura 7 apresenta os documentos que embasam a Proposta Pedagogica de

Foz do Iguacgu.
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Figura 7: Documentos que norteiam a Proposta Pedagdgica de Foz do Iguacu

Fonte: autora, 2023

Diante dessa conjuntura, é necessario analisar se tais alteragdes podem ter
prejudicado a originalidade do curriculo em relagéo as suas bases tedricas na PHC.

Nesse sentido, ao analisar a PPC da AMOP, Silveira (2021, p. 51) assevera que:

Constata-se na redacao atual do Curriculo da AMOP indicios das
pedagogias do aprender a aprender, por meio do uso da nogao de
competéncias, por exemplo, que, apesar de nao caracterizar por si s6
tais pedagogias, é localizado em diferentes momentos em sua
redacdo, assim como o termo habilidades, em maior intensidade. Tais
conceitos, em grande medida, estdo relacionados a tendéncia
escolanovista e, mesmo n&o interferindo diretamente na
fundamentagdo marxista proposta pelo Curriculo atual, podem
indiretamente exercer uma pressao para que a escola passe a formar
individuos com competéncias e habilidades, deixando abertura para o
esvaziamento dos conteudos (Silveira, 2021, p. 51).

Ao incorporar as novas legislagdes ao novo curriculo, como é o caso da BNCC,
adotou-se a concepgao das pedagogias do aprender a aprender, cujos principios
educativos estdo direcionados ao desenvolvimento de aptiddes, competéncias e
habilidades, com o intuito de formar os alunos para o saber fazer, sob uma perspectiva
capitalista de educacgéo.

Essa abordagem, no entanto, é discrepante em relagdo aos preceitos que

orientam a PHC, como afirma Saviani (2011b, p. 14): “A escola existe, pois, para
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propiciar a aquisicao de instrumentos que possibilitam o acesso ao saber elaborado
(Ciéncia) [...]". Para o autor, “[...] trata-se de distinguir entre o essencial e o acidental,
o principal e o secundario, o fundamental e 0 acessorio”, ou seja, na instituicdo escolar
deve-se trabalhar o classico, “[...] aquilo que se firmou como fundamental, como
essencial” (Saviani, 2011b, p. 13). Saviani (2011b, p. 17) ainda destaca que “[...]
classico na escola € a transmissao-assimilagdo do saber sistematizado”, visto que o
dominio da cultura constitui instrumento fundamental para a emancipagdo humana.
Levando em consideragédo as divergéncias entre a PHC e a Pedagogia das
Competéncias, Johann (2021) define de forma muito clara as contradigdes existentes

entre elas, como evidenciado na Figura 8.

Figura 8: Os principios da Pedagogia Histérico-Critica e a da Pedagogia das Competéncias
CONTRAPOSICAC DAS
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Fonte: Johann, 2021

Diante da andlise da Figura 8, torna-se evidente que ndo ha semelhanca
alguma entre as duas bases conceituais, que correspondem a PHC e a Pedagogia
das Competéncias. Essas bases sao divergentes em suas concepg¢des de homem, de
sociedade, de escola, de trabalho e de curriculo.

Dado que esta pesquisa aborda a Formacao Continuada na Educacgao Infantil
de Foz do Iguagu, é de suma importancia destacar também a influéncia dos
documentos atuais na Proposta Pedagdgica referente a etapa da Educacao Infantil,
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tendo em vista que essa mesma proposta orienta as formagdes continuadas dos

docentes.

2.2 AS INTERFERENCIAS DOS DOCUMENTOS VIGENTES NA EDUCACAO
INFANTIL

A Educacéo Infantil, considerada a primeira etapa da Educac¢éo Basica, esteve
presente no curriculo da AMOP desde 2007 e permanece presente na atual PPC da
AMOP. O documento destaca a etapa da Educacéo Infantil e fundamenta sobre o
ensino ser desenvolvido com os alunos de zero a cinco anos.

E fundamental relembrar o percurso histérico das legislagdes referente &
Educacao Infantil, pois essa etapa somente ganhou destaque apdés muitas lutas
populares, em especial apos a década de 1990, com a publicagdo da LDB de 1996,

como discorre a AMOP:

Quando se analisa a legislagdo educacional, em seu percurso
historico, constata-se que, no Brasil, a primeira lei que tratou da
Educacao Infantil foi a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
n° 4.024/61, a qual apenas mencionava essa etapa da escolarizacao,
oferecida em Jardins de Infancia ou em instituicdes permanentes. Na
sequéncia, a Lei n° 5.692/71, que alterou artigos da LDBEN n°
4.024/61, indicava, em seu Artigo 19, paragrafo 2°, que “Os sistemas
de ensino velarao para que as criangas de idade inferior a sete anos
recebam convenientemente educagdo em escolas maternais, jardins
de infancia ou em instituicbes equivalentes”, contudo, ndo afirmava
como ocorreria a ampliacao e a fiscalizacdo desses estabelecimentos.
No processo de redemocratizag¢ao, por sua vez, os debates em torno
da Constituicdo de 1988 contaram com a participacdo de diversos
movimentos sociais, entre eles o feminista, que favoreceram a
conquista da Educacao Infantil como um direito da familia e da crianga,
os quais foram garantidos na Constituicdo do Estado do Parana de
1989 e na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional,
LDBEN n° 9394/96 (AMOP, 2020a, p. 148).

Com a implementagédo da LDB n° 9.394/1996, a Educacédo Infantil passou a
pertencer a primeira etapa da Educacgao Basica Nacional, conforme definido em seu
artigo 30, incisos | e |l: creche para designar o atendimento de criangas de zero a trés
anos e pré-escola para criangas de quatro a seis anos (Brasil, 1996).

Atualmente, reconhecem-se 0s avancos no conhecimento cientifico sobre o
desenvolvimento humano e a importancia do ensino de qualidade na Educacéao Infantil

desde os primeiros anos de vida, contribuindo para o surgimento de uma nova
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concepgao sobre a educagao da crianga pequena.

Entretanto, Lazaretti (2013) assevera que, embora tenhamos conquistado
esses avangos no reconhecimento acerca da importancia da Educacéo Infantil, além
de estarmos acompanhado o crescimento das pesquisas cientificas realizadas sobre
esse nivel de ensino, ainda estamos distantes do modelo de Educacéo Infantil
sustentado pela PHC, especialmente no que diz respeito a educacgéao publica oferecida
aos filhos da classe trabalhadora. Isso porque a PHC leva em consideragcdo um ensino
embasado em solidos principios tedrico-praticos que superem os modelos de
educacao informal que atravessam os espagos destinados a educacao formal,
desconsiderando, além disso, os modelos assistencialistas e as praticas pedagogicas
pragmaticas que se sustentam em concepg¢des neutralizantes e espontaneistas do
desenvolvimento humano.

A PPC da AMOP evidencia interferéncias recorrentes da BNCC. Embora o
documento referente a Educacdo Infantii mantenha seus pressupostos Tedrico-
Metodoldgicos orientados pela perspectiva da PHC e da Teoria Histérico-Cultural, ao
longo do texto observa-se uma classificagdo com base na idade das criangas e na
organizacao dos eixos Saberes e Conhecimentos (conteudos) a serem trabalhados
nos CMEI, em consonancia com a BNCC.

A Resolugao n°® 003/2019, de 31 de julho de 2019, que aprovou a Proposta
Pedagdgica Curricular — Educacéo Infantil e Ensino Fundamental (Anos Iniciais), rede
publica municipal — regido da AMOP, com base na BNCC, estabelece, em seu artigo

7°, o eixo norteador da Educacéo Infantil e os cinco Campos de Experiéncias.

Art. 7° - A Educacao Infantil, de acordo com a Base Nacional Comum
Curricular — BNCC, tem como eixo articulador as interacdes e
brincadeira organizada em cinco Campos de Experiéncia:

| - O eu, o outro e o nos;

Il - Corpo, gestos e movimentos;

lll - Tracos, sons, cores e formas;

IV - Escuta, fala, pensamento e imaginacao;

V - Espacgos, tempos, quantidades, relagdes e transformacdes (AMOP,
2019).

Os cinco Campos de experiéncias apresentados na PPC da AMOP, em
contraste com a versao do curriculo da Associagao de 2007, eram anteriormente
chamados de “eixos”, sendo organizados da seguinte forma: Identidade e Autonomia,

Corpo e Movimento, Intercomunicacao e Linguagens, Conhecimento Fisico, Social e



88

Cultural e Nogbes Logico-Matematicas. O que agora denominamos como “Saberes e
Conhecimentos” era referido como “conteudos”.

Conforme estabelecido pela Resolugdo n° 003/2019, em seu artigo 7°,
paragrafo 2°, os Saberes e Conhecimentos sdo organizados de acordo com o RCP,
que orienta quanto aos “[...] principios, direitos e orientagées, bem como os Objetivos
de Aprendizagem e Desenvolvimento — conhecer-se, conviver, expressar, participar,
brincar e explorar — que integram o trabalho pedagogico (AMOP, 2019).

No curriculo da AMOP de 2007, as faixas etarias eram divididas entre zero e
trés anos e quatro e cinco anos. Os conteudos eram categorizados por uma legenda
que indicava o nivel de intensidade, determinando se seria introduzido, trabalhado ou
aprofundado/consolidado.

Entretanto, na PPC da AMOP, em conformidade com as normas da BNCC e de
acordo com a Resolugao n° 003/2019, artigo 7°, paragrafo 3°, a Educacao Infantil é

organizada de acordo com a idade da seguinte maneira:

Art. 7°[...]

§ 3° A organizacao dos Saberes e Conhecimentos e dos Objetivos de
Aprendizagem e Desenvolvimento, nos respectivos Campos de
Experiéncias encontram-se dispostos de acordo com as seguintes
idades:

| - Bebés - 0a 1 ano;

Il - Criancas Bem Pequenas — 1 ano;

Il - Criangas Bem Pequenas — 2 e 3 anos;

IV - Criangas Pequenas — 4 e 5 anos (AMOP, 2019).

Percebe-se que, na proposta pedagogica de 2020, os saberes e conhecimentos
estdo expressos simplesmente por idades, sem considerar a intensidade destes
elementos. Levando em consideragado essa nova organizagdo, Pasqualini e Martins
(2020) afirmam que o texto da BNCC nao expressa o fundamento cientifico dessa
disposicao referente a faixa etaria das criangas, limitando-se a esclarecer que
corresponde as “[...] possibilidades de aprendizagem e as caracteristicas do
desenvolvimento das criangas” (Brasil, 2017a, p. 44).

Embora as interferéncias da BNCC na organizagdo da Educagao Infantil
possam n&o ser consideradas tao relevantes, ao expor o conceito expresso no “campo
de experiéncia”, fica claro que se refere a situagao em que a crianca aprende por meio
da interagdo com o meio. Nesse sentido, Pasqualini e Martins reconhecem a

similaridade com os principios escolanovistas ao afirmarem que
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[...] o sujeito aprende interagindo com o meio, seu desenvolvimento
resulta daquilo que ele vive, experiencia, a partir do seu préprio
interesse pessoal e particular. Sendo assim, caberia a escola respeitar
tais interesses e esforgar-se para atendé-los, numa clara afinidade aos
preceitos escolanovistas, ao conferirem centralidade a subjetividade
dos alunos, em detrimento da objetividade do conhecimento e do
trabalho pedagdgico (Pasqualini; Martins, 2020, p. 435).

Assim, torna-se possivel identificar a divergéncia entre o que esta imposto pela
BNCC e a concepgao do Materialismo Historico-Dialético presente na PHC. De acordo
com a BNCC, é atribuicdo do docente promover o conhecimento e promover
experiéncias de aprendizagem aos alunos, o que difere da base tedrica do curriculo.
Na PHC, ao professor compete a transmissdo dos conhecimentos cientificos,
artisticos e filoséficos em suas maximas possibilidades, desde a Educagéao Infantil.

A BNCC estabelece que a Educacado Infantil deve ter como referéncia as
experiéncias vividas pelas criangas, em que o docente deve proporcionar momentos
de convivéncia, de brincadeiras e de socializagdo. Em contraposicdo a essa
abordagem, Pasqualini (2006) afirma que o professor que atua com criangas de zero
a seis anos nao deve ser entendido como alguém que simplesmente acompanha o
desenvolvimento e cuida da crianga pequena. Esse docente é aquele que orienta o
ensino e a aprendizagem, que transmite a crianga os resultados do desenvolvimento
historico, que explicita os tragos da atividade humana materializada nos objetos da
cultura e que organiza a atividade da crianga para promover o seu desenvolvimento
psiquico.

No contexto apresentado em relagdo a BNCC, observa-se sua aproximagao
com as pedagogias do aprender a aprender, de base escolanovista, que tém se
consolidado cada vez mais nas bases legais brasileiras relacionadas & educacéo. E
preciso superar esse tipo de formagdo, como afirmam Pasqualini e Martins (2020),
pois um curriculo pautado na PHC para a Educacéao Infantil deve, essencialmente,
determinar objetivos para superar os principios impostos pela BNCC, expressando o
compromisso com a formacado omnilateral da crianca, desde a tenra idade.

Ao observar a PPC da AMOP, é necessario destacar também que ela apresenta
um coédigo alfanumérico caracteristico da BNCC para especificar o objetivo
pretendido, a etapa do ensino, a faixa etaria da crianca, o campo de experiéncia e

habilidade, conforme representado na Figura 9:
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Figura 9: Organizacgao para o trabalho na Educacao Infantil

CAMPO DE EXPERIENCIAS “TRAGCOS, SONS, CORES E FORMAS”

OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM E DESENVOLVIMENTO

Bebés (zero a

(EIO1TSO1)

Explorar sons produzidos com o
proprio corpo e com objetos do

Criancas bem pequenas (1ano e
7 meses a 3 anos e 11 meses)

Criancgas pequenas (4 anos a
1ano e 6 meses) 5 anos e 11 meses)
(EI02TSO1)

Criar sons com materiais, objetos
e instrumentos musicais, para

(EIO3TSO1)
Utilizar sons produzidos por
materiais, objetos e instrumentos

ambiente. acompanhar diversos ritmos de musicais durante brincadeiras de
musica. faz de conta, encenacdes, criacdes
musicais, festas.
Como é possivel observar no exemplo apresentado, cada objetivo
de aprendizagem e desenvolvimento é identificado por um cédigo
alfanumérico cuja composicao é explicada a seguir:
) primeiro par de stras indica O ultimo par de numeros
3 etapa de Educagao Infantil indica a posi¢cao da habilidad
na numeragao sequencial do
3IMP le experiencias pat
f etaria
O primeiro par der er
nd grupo por faixa etaria
01 = Bebx alano e 6 meses O s¢ do par de letras indica o campo de experiéncias
02 = Criangas bem f EO =
) ) CG = Corpo, gestos e moviment
03 = Criancas peguenas
[ 5 anos ¢ TS = Tra r r
EF = E \aginacao
ET = Espacos, tempos, quantidades, relacées e tran

Fonte: Brasil, 2017a

E por meio de cddigos alfanuméricos que se tem acesso ao conhecimento que

deve ser trabalhado

com os alunos em sala de aula, o que evidencia a audacia dessa

proposta hegemoénica em tornar a educagao, desde a Educacéo Infantil, com aspecto

de mercadoria a ser

ofertada pela sociedade capitalista. Conforme destaca Silveira,

Isso da margem para que que haja cada vez mais um esvaziamento
dos conteudos ou uma direcido voltada a formagao de habilidades e
competéncias e nao do saber historicamente acumulado, do
conhecimento necessario ao individuo e a sua emancipagao social
(Silveira, 2021, p. 71).

Portanto, de acordo com os fundamentos da PHC e da PPC da AMOP, as

escolas, desde a Educacdo Infantil, sdo espacos constituidos para o acesso ao

conteudo sistematizado. No entanto, com as interferéncias da BNCC, os conteudos

foram substituidos por campos de experiéncias, competéncias e habilidades, aspectos

que nao condizem com a teoria Histérico-Critica. A implantagdo e a obrigatoriedade
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desse documento vém devastando a educagao e favorecendo apenas o capital.

E visivel que, com a implantacdo da BNCC na PPC da AMOP, a perspectiva do
trabalho pragmatico infiltrou-se nas escolas da rede publica da regido Oeste do
Parana, onde os conhecimentos cientificos perderam parte de sua relevancia, como

destaca Orso:

Como se pode perceber, para os reformadores, os conteudos
cientificos sao o que menos conta. O foco das reformas é deslocado
dos conteudos para os projetos de vida dos estudantes, para as
“vivéncias cotidianas”, para a “resolucao de problemas”, para as tais
“competéncias e habilidades”, para a “pratica dos alunos” (Orso, 2020,
p. 43).

Nesse contexto, é perceptivel como o foco nas reformas no ensino tem causado
grandes impactos em todo o sistema educacional, abrangendo todas as etapas de
ensino e afetando, principalmente, o curriculo e a formacéo docente, como evidencia

Faustino:

O curriculo e a formacao de professores tém sido os elementos mais
destacados e, por isso, alvos principais da reforma educacional, pois
sdo a garantia de que os conteudos e as praticas desenvolvidas na
escola serdo aqueles definidos pela politica que visa estreitar a
articulacédo entre escolarizagdo, emprego, consumo, produtividade e
comeércio (Faustino, 2006, p. 121-122).

Portanto, considerando todas as questdes apresentadas até o momento,
damos sequéncia, agora delineando de que maneira a formagao de professores esta

sendo atualmente organizada de acordo com a BNCC.

2.3 OS IMPACTOS NA FORMACAO DOCENTE FRENTE A IMPLANTACAO DA
BNCC NA PROPOSTA PEDAGOGICA CURRICULAR

Apoés analisarmos os fundamentos da PPC da AMOP, pautada na PHC e na
Teoria Historico-Cultural, e apontarmos as interferéncias dos documentos legais
vigentes, torna-se relevante apresentar quais os impactos que a BNCC provoca na
formacao docente.

E necesséario destacar que ap6s a implantacdo da BNCC em 2017 foram

publicadas a Resolucédo n°® 02/2019, referente a BNC-Formacao docente inicial, e a
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Resolucdo n® 01/2020, que trata da BNC-Formacgédo Continuada, a qual orienta as
formacdes docentes atuais.

Nesse sentido, é de suma importancia refletirmos sobre o tipo de formacéao
docente a que se referem os documentos impostos pela BNCC. Ha consonéancia entre
a PHC e os principios da BNCC para a formacdo docente? As bases tedricas séo
convergentes ou destoantes?

O proprio documento da PPC da AMOP discorre sobre a relevancia da
formacao tedrica dos professores, que deve estar alinhada aos mesmos principios
gue fundamentam o curriculo escolar. De acordo com a proposta pedagogica da
AMORP,

A formacao tedrica do professor, quer seja na condicdo inicial ou
continua, parte dos mesmos principios defendidos para o ensino,
primando pelo rigor dos conceitos e pelo rigor metodoldgico, visando
a alcar niveis de compreenséo cada vez mais complexos que auxiliem
no dominio conceitual e nas relacdes necessarias que incidam em
praticas pedagodgicas mais consistentes que auxiliem na transposicéo
da sincrese a sintese, do abstrato ao concreto pensado, na superagéo
dos saberes em nivel de senso comum, algando os patamares da
elaboracgéo conceitual sustentado por um dominio consistente (AMOP,
20204, p. 74).

A proposta pedagogica ainda assevera que “Essa formacdo a que este
documento se refere s6 ganhara carater de continuidade se propiciar um processo de
aprofundamento epistemologico” (AMOP, 2020a, p. 74).

Ao discutirmos o curriculo a luz da PHC, ndo podemos perder de vista o
problema da formacéao inicial e continuada de professores, afinal, esses elementos
tém efeito direto na préatica pedagdgica que é desenvolvida no interior das instituicdes

escolares. Como assevera Pasqualini,

Para que o professor possa langar as bases do pensamento teérico na
crianga, € preciso que ele mesmo tenha tido acesso a esse
desenvolvimento. Para que ele possa promover o progressivo contato
da crianca com as objetivagBes genéricas para si, € necessario que
esse contato lhe tenha sido possibilitado em seu préprio processo de
formacao. [...] a natureza dessa pratica social, em se assumindo como
produto almejado o desenvolvimento da crianga em suas maximas
possibilidades, exige do seu agente uma solida formacao tedrica

(Pasqualini, 2010, p. 201).

E relevante ainda destacar que o docente deve ter consciéncia da relacdo de
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classes, compreendendo-se e reconhecendo-se como parte da classe trabalhadora,
a fim de trabalhar efetivamente para a emancipacao do individuo e exercer, assim, o
ato educativo, que consiste em transmitir os conhecimentos construidos pela
humanidade.

A PHC valoriza o papel do professor, conforme defendido por Vygotsky, que
compreende o docente como o0 par mais desenvolvido, aquele que tem condicbes
fundamentais para conduzir a aprendizagem de forma intencional e planejada, agindo
e garantindo a qualidade em suas mediacfes (Marsiglia; Martins, 2013).

Nesse contexto, as autoras afirmam que

A formacgéao profissional deve pautar-se pela organizagéo intencional
dos contetdos desse processo e levar em conta as condi¢cdes
objetivas de sua efetivacdo. No caso da formacéo de professores, isso
nao é diferente. O professor, em formacao inicial ou continuada, deve
preparar-se para atuar na pratica social e esta ndo é a “sua” pratica,
como sinalizam as pedagogias do “aprender a aprender”, adotadas e
reverenciadas na atualidade na mesma medida de seu grau de
alienagdo (Marsiglia; Martins, 2013, p. 97-98).

A educacdo a ser oferecida aos filhos da classe trabalhadora precisa estar
alicercada no saber elaborado, em tudo o que a humanidade produziu de forma mais
desenvolvida, para que os individuos possam se apropriar do conhecimento e
transformar a realidade em que vivem.

No entanto, a educacdo e a formacdo atualmente oferecidas aos alunos e
professores pertencentes a classe trabalhadora seguem outros principios. Os
mesmos fundamentos presentes na BNCC, com a pedagogia das competéncias para
orientar o curriculo e o trabalho pedago6gico com os alunos, também esta presente na
BNC-Formacéao, que orienta a formacéao de professores. Segundo Vigano (2022), essa
abordagem pedagdgica nos remete a teoria do professor reflexivo, teoria essa que foi
apresentada no primeiro capitulo e corresponde ao “recuo da teoria”.

De acordo com Duarte,

[...] de pouco ou nada servir4 a defesa da tese de que formacéo de
professores no Brasil deva ser feita nas universidades, se nao for
desenvolvida uma andlise critica da desvalorizacdo do conhecimento
escolar, cientifico, teorico, contida nesse idedrio que se tornou
dominante no campo da didatica e da formacgé&o de professores, isto €,
esse ideario representado por autores como Schon, Tardif, Perrenoud,
Zeichner, Névoa e outros. De pouco ou nada servira mantermos a
formacdo de professores nas universidades se o conteldo dessa
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formacdo for macicamente reduzido ao exercicio de uma reflexdo
sobre o0s saberes profissionais, de carater técito, pessoal,
particularizado, subjetivo etc. De pouco ou nada adiantard
defendermos a necessidade de os formadores de professores serem
pesquisadores em educacdo, se as pesquisas em educacdo se
renderem ao “recuo da teoria” (Duarte, 2003, p. 619-620).

Duarte (2003) ainda assevera que 0s saberes tedrico e cientifico, que deveriam
fundamentar a formacgdo docente, foram substituidos pelo conhecimento tacito,

correspondente ao pensamento de Schon. Sobre isso, o autor defende que

[...] a escola deve deslocar seu foco de atengdo do conhecimento
escolar para o conhecimento tacito (cotidiano), deve deixar de
considerar o saber escolar superior ao saber cotidiano e deve valorizar
as formas de percepcgéo e pensamento proprias da pratica cotidiana.
Esse tipo de educacdo escolar é que deveria, segundo Schon,
constituir o fundamento da formac&o do professor reflexivo. E por esta
razdo que o saber escolar (o saber académico, tedrico, cientifico)
também deveria deixar de ser o fundamento dos cursos de formagéo
de professores (Duarte, 2003, p. 620).

E preocupante observar a fala de Duarte (2003), presente ainda hoje na
formacdo de professores. Fundamentada em epistemologias que desvalorizam os
conhecimentos cientificos, tedricos e académico, essa formacdo conduz o professor
a ser considerado como um mero facilitador, um tarefeiro, uma vez que suas acoes
sdo centradas no pragmatismo. Nessa logica, Duarte apresenta elementos
significativos que nos levam a relacionar a mesma légica presente na BNCC e na

BNC-Formacéao de Professores:

[...] aprender a pensar e a tomar decisdes acertadas diante de
situagbes praticas probleméticas e imprevisiveis seria um dos
maiores, sendo 0 maior objetivo da formacdo de professores. E o
maior objetivo do trabalho do professor seria contribuir para que seus
alunos também aprendam a pensar e a resolver problemas postos por
suas praticas cotidianas. Em suma, tudo gira em torno ao aprender a
aprender e ao aprender fazendo (Duarte, 2010, p. 42).

Percebe-se, entdo, um enfoque na formacao tacita, voltada a préatica, com um
recuo da teoria, 0 que caminha na contraméao da PHC. Como consequéncia, surgem
diversos desafios a serem superados nos espacos escolares, a fim de que o professor
possa se apropriar da teoria da PHC por meio de sua formacéo docente e realize um

trabalho emancipador com os alunos.
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Nesse sentido, Ruckstadter et al. afirmam que

Tratar da acdo docente em sua articulagdo com o conhecimento
cientifico na perspectiva da Pedagogia Historico-Critica demanda
presenciar o diferencial em relacdo as outras teorias educacionais: o
enfoque central no epistemoldgico, sociolégico e teleoldgico.
Questdes problematizadas nos itens anteriores, e que nos reportam
aos conhecimentos necessarios ao trabalho educativo emancipador
em base a projeto de superacdo das estruturas de marginalizacdo
historicamente construidas na sociedade. Os pressupostos do
trabalho educativo transformador dependem da filiacdo tedrica do
docente. E sobretudo pelo proposito teleoldgico ultimo que se
diferencia a PHC das demais perspectivas que se apresentam como
transformadoras. A filiacdo tedrica é uma construgdo demorada,
intensa, complexa e permanente, impactada a todo momento pelos
determinantes estruturais e contextuais. Segundo Saviani, € histérico
0 impacto das linhagens da teoria escolanovista no professorado
brasileiro, o que se tornou um desafio para a desenvoltura da PHC nos
espacos escolares (Ruckstadter et al., 2020, p. 8).

Outro fator relevante é que, com a “adequacao” do curriculo da AMOP a BNCC,
engendrou em nossas instituicbes escolares a perspectiva do trabalho pragmaético,
resultando na invisibilizacdo do conhecimento cientifico. Nessa linha de pensamento,

Orso destaca que,

[...] para os reformadores, os conteddos cientificos sdo 0 que menos
conta. O foco das reformas é deslocado dos contetdos para os
projetos de vida dos estudantes, para as “vivéncias cotidianas”, para
a “resolucao de problemas”, para as tais “competéncias e habilidades”,
para a “pratica dos alunos” (Orso, 2020, p. 43).

Dessa forma, as reformas educacionais desde a década de 1990 abriram
oportunidades para que empresas privadas adentrassem em nossas escolas,
promovendo orientagbes que seguem a logica empresarial e o pragmatismo, sob a
alegagéao de contribuir com a formagéao tanto do aluno quanto do professor.

Entretanto, a PPC da AMOP apresenta-nos outro viés, esclarecendo que o
trabalho educativo pautado na PHC e na Teoria Histdrico-Cultural somente se
efetivara se as politicas publicas para a formacdo docente nao estiverem

subordinadas a empresas privadas. Segundo o documento da AMOP,

Para que o trabalho educativo se efetive da maneira indicada nesses
pressupostos, as politicas publicas municipais para formacao dos
profissionais da educagdo ndo podem ser compostas de eventos
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pontuais, nem podem ficar submetidas as mudancgas de governo, ou
ainda mais grave, submetidas as empresas, as fundacdes e as
corporagbes que tém adentrado ao espaco escolar, as quais,
oferecendo produtos e servicos por meio de parcerias, amarram
programas de formagédo continua, vinculados aos interesses
corporativos, desvirtuando os principios politico-pedagogicos tao
arduamente construidos na discussao coletiva dos projetos politicos
pedagogicos. A formacdo precisa ser continua, garantindo o
aprofundamento tedrico-metodolégico, a unidade e a coeréncia aos
pressupostos tedricos que sustentam as concepcbes de
desenvolvimento humano, de aprendizagem, de ensino, de
organizacgao pedagodgica, dentre outros (AMOP, 2020a, p. 74).

Diante de tais contrariedades, questionamo-nos sobre a formacgao continuada
que esta sendo ofertada aos docentes do municipio de Foz do Iguagu. Indagamos se
essa formagao realmente corresponde aos pressupostos da PPC, pautada na PHC e
na Teoria-Historico-Cultural, voltada aos interesses da classe trabalhadora, ou se &
uma formagao voltada aos interesses da burguesia e aos moldes de uma sociedade
capitalista.

Com essas indagacgdes, no capitulo a seguir apresentamos como a formacgao
continuada estava sendo conduzida no municipio de Foz do Iguacu até 2023,
destacando as mudancas em andamento. Nesse sentido, é pertinente destacar na
pesquisa alguns dados ja observados no inicio de 2024 que indicam uma orientagao
ainda mais alinhada a educacao, desde a Educacéo Infantil até a formagao continuada

de professores, nos moldes do sistema capitalista.
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3 A FORMACAO CONTINUADA NA EDUCACAO INFANTIL DE FOZ DO IGUACU:
DESVELANDO O SISTEMA

Neste capitulo, temos como propdsito apresentar como vem sendo organizada
a formacdo continuada na Educacéo Infantil da rede publica municipal de Foz do
Iguacu, sob as vozes dos profissionais de educacdo do SINPREFI e da SMED,
coordenadores pedagogicos e professores, por meio de entrevista semiestruturada,
além de analisar documentos como o plano municipal de educacgdo, o plano de
carreira e normativas que regem esse sistema educacional.

Adotando o Materialismo Histdrico-Dialético e buscando aprofundamento na
PHC, o objetivo é desvelar a formagao continuada presente no municipio de acordo
com a sua realidade e apresentar as suas contradicbes, articulando essas
informacgdes aos dados presentes na pesquisa.

Nesse sentido, temos como intuito responder a pergunta de pesquisa, que nos
orienta a analisar e apontar em que medida a PHC tem sido estudada, discutida,
refletida e posta em prética nas formacdes continuadas dos professores que atuam
na Educacéo Infantil.

Importante destacar que nossa intencdo com a pesquisa nao é responsabilizar
gestores e docentes, mas, sim, apresentar a realidade presente no ambiente escolar
de Foz do Iguacu, fundamentada em estudos cientificos e documentos que regem o

sistema educacional.

3.1 CENARIO DE PESQUISA

O municipio de Foz do Iguacu esta localizado no estado do Parana, Brasil. A
cidade faz fronteira com os paises Paraguai (Ciudad del Este) e Argentina (Puerto
Iguazu) e, de acordo com a estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2022), a populagéo residente é de 285.415 habitantes.

Atualmente, a cidade tem como prefeito municipal Francisco Lacerda Brasileiro,
em seu segundo mandato (2017/2020 e 2021/2024). A SMED ¢ gerida, desde 2019,
pela professora Maria Justina da Silva, e a Dire¢do de Educacao Infantil esta a cargo
da professora Alaides Saloméao Dias desde 2023.

Foz do Iguagu possui quarenta e cinco CMEI e quatro instituicdes conveniadas,

totalizando quarenta e nove instituicbes de ensino para o atendimento dos alunos na
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faixa etaria de seis meses a cinco anos, distribuidos nas turmas de bercario, bercgéario

II, maternal I, maternal I, infantil 4 e infantil 5 (homenclaturas utilizadas em 2023).
No Quadro 1, é possivel observar o niumero de CMEI e instituicbes conveniadas

a prefeitura de Foz do Iguacu, com seus respectivos nomes, conforme dados

atualizados pela SMED em setembro de 2023.

Quadro 1: Relagdo de CMEI e instituicbes conveniadas

1 | CMEI AMINA BARAKAT 26 | CMEI OURO VERDE

2 | CMEI AMOR PERFEITO 27 | CMEI OZIRES SANTOS

3 | CMEI ANTONIO FERREIRA DAMIAO NETO 28 | PINGO DE GENTE

4 | CMEI ARIANO VILAR SUASSUNA 29 | CMEI PROFESSORA ELAINE BERNARDES RIBEIRO

5 | CMEI BARBARA MATOS JANUARIO 30 | CMEI PROFESSORA HELEY DE ABREU SILVA BATISTA
6 | CMEI BRAIZ DE MOURA 31 | CMEI PROFESSORA NIDIA BENITEZ

7 | CMEI CAMPOS DO IGUACU 32 | CMEI PROFESSORA NILVA DE JESUS

8 | CMEI CARLOS GAUTO 33 | CMEI PROFESSORA ONIRA CAPRINI PAIZ

9 | CMEI CELESTE SOTTOMAIOR 34 | CMEI PROFESSORA SIMONE WALQUIRIA GRIGNET

10 | CMEI CLAUDIO DA SILVA LOURENCO 35 | CMEI PROFESSORA VANDERLI BERTACCHINI MOREIRA
11 | CMEI COMENDADOR PEDRO JACOB LAKUS 36 | CMEI PROFESSORA VIVIANE JARA BENITEZ

12 | CMEI DOM OLIVIO AURELIO FAZZA 37 | CMEI RAMONA RODRIGUES DOTTO

13 | CMEI ELFRIDA KELLER 38 | CMEI ROSA CIRILO DE CASTRO

14 | CMEI FLOR DE ACACIA 39 | CMEI RUBEM AZEVEDO ALVES

15 | CMEI FLOR DE LIS 40 | CMEISAO FRANCISCO

16 | CMEI GUILHERME AUGUSTO TERRES SANTOS 41 | CMEI SOLDADINHO DE CHUMBO

17 | CMEI INACIA MENEZES DOS SANTOS 42 | CMEI TRES LAGOAS

18 | CMEIJOAO DE AQUINO 43 | CMEI VICTORIO BASSO

19 | CMEIJOSE BENTO VIDAL 44 | CMEI VILA ESMERALDA

20 | CMEIJULIA FERRAIS 45 | CMEIZILDA ARNS NEUMANN

21 | CMEILINDOIA

APMI - ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A

22 | CMEI MAMAE AGENORA 46 | INFANCIA

23 | CMEI MARICOTA BASSO 47 | CEIMAE MARIA

24 | CMEINOVO HORIZONTE 48 | CEIMAMAE CAROLINA

25 | CMEI OSVALDO GOCH 49 | CEI VICENTINO NOSSA SENHORA DA CONCEICAO

Fonte: autora, 2023, com dados SMED, 2023

Atualmente, a prefeitura de Foz do Iguagu atende doze mil, cento e setenta e
dois alunos, distribuidos nos quarenta e cinco CMEI e nas quatro instituicdes
conveniadas, as quais incluem os Centros de Educacao Infantil (CEI) e a Associagao

de Protecdo a Maternidade e a Infancia (APMI). A Figura 10 permite observar melhor
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essa organizagao.

Figura 10: Numero de alunos atendidos pela rede publica de Foz do Iguacgu

Fonte: autora, 2023, com dados SMED, 2023

Os quarenta e cinco CMEI e quatro CEI da rede publica municipal de Foz do
Iguacu estdo organizados por regibes, como apresenta-se na Figura 11.



100

Figura 11: CMEI e CEI por regides

(= CMEI POR REGIAO B
BAIRRO VILA MARACANA BAIRRO MORUMBI | | REGIAO SAO FRANCISCO
* CMEI! Vila Esmeralda * CMEI Inécia Menezes dos Santos
» CEl Mamae Carolina * CMEI Pingo de Gente

* CMEI Osvaldo Goch
BAIRRO AKLP REGIAO AKLP
* CMEI Professora Nilva de Jesus BAIRRO MORUMBI 1l AO |
* CMEI Celeste Sottomaior * CME! Guilherme Augusto Terres Santos
* CMEI Antdénio Ferreira Damigo Neto * CMEI Zilda Arns Neumann
* CMEI Sao Francisco
BAIRRO VILA “C” REGIAO VILA C * CEl Vicentino
* CMEI Flor de Lis
* CMEI José Bento Vidal BAIRRO PORTAL DA FOZ | REGIAC SAO FRANCISCO
* CMEI Jdlia Ferrais
BAIRRO JUPIRA REGIAO JD AMERICA - V. PORTES * CMEI| Barbara Matos Januério

* CMEI Braiz de Moura h

BAIRRO JARDIM SAO PAULO = REGIAD JD SAO PAULO
BAIRRO CENTRAL REGIAO CENTRO * CMEI Lindéia
* CEl APMI * CMEI Rubem Azevedo Alves

* CMEI Maricota Basso

BAIRRO JARDIM AMERICA REGIAO JD AMERICA - V/ PORTES

* CMEI Ramona Rodrigues Dotto BAIRRO CAMPOS DO IGUACU | REGIAO € DO IGUACU
* CMEI Campos do Iguagu

BAIRRO TRES LAGOAS ~ NECHGTRESIAGERSIIN

* CMEI Claudio da Silva Lourenco BAIRRO OURO VERDE

* CMEI Professora Heley de Abreu Silva Batista * CMEI Ouro Verde

* CMEI Trés Lagoas * CMEI Ariano Vilar Suassuna

BAIRRO GLEBA GUARANI WINNESHOTESUASSASINN  BAIRRO MORENITAS

* CMEI Professora Viviane Jara Benitez * CMEI Professora Vanderli Bertacchini Moreira

* CMEI Jodo de Aquino * CEl Mée Maria

i * CMEI Ozires Santos
BAIRRO TRES BANDEIRAS REGIAO PARQUE IMPERATRIZ

* CMEI Comendador Pedro Jacob Lakus BAIRRO PROFILURB
* CMEI Victério Basso * CMElI Mamée Agenora
* CMEI Rosa Cirilo de Castro
BAIRRO PORTO BELO * CMEl Soldadinho de Chumbo
* CMEI Dom Olivio Aurelio Fazza
» CMEI Flor de Acdcia BAIRRO CARIMA
* CME!I Novo Horizonte
BAIRRO CIDADE NOVA * CMEI Professora Elaine Bernardes Ribeiro
* CMEI Professora Simone Walquiria Grignet
* CMEI Professora Nidia Benitez BAIRRO VILA ADRIANA
* CMEI Amor Perfeito * CMEI Elfrida Keller
BAIRRO VILA SAO SEBASTIAO BAIRRO SAO ROQUE
* CME!I Amina Barakat * CMEI Professora Onira Caprini Paiz

* CME!l Carlos Gauto

& J

Fonte: autora, 2023, com dados SMED, 2023

Como se pode visualizar, os CMEI e CEl estéo distribuidos em diversas regides
de Foz do Iguagu. E possivel localiza-los no mapa a seguir, relacionando as cores das
regibes apresentadas na Figura 11 com as cores do mapa do municipio de Foz do

Iguacu, disposto na Figura 12.
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Figura 12: Mapa de Foz do Iguacgu
Mapa de regides de Foz do Iguacu

Regides

M Regido Trés Logoas Regido Jd Sao Poulal
W Regido Vila C M Regido Centro '
Regido AKLP ¥ Regido S6o Froncisca ™
Regido Porgue Imperatriz M Regido Porto Meira 2

! Regido Campos do Iguoguy [l Regido Canma
Regido Jd América - V. Portes [l Regido Mista-Leste

Fonte: autora, 2023, adaptado de Camara Municipal de Foz do Iguacu, 2019

E importante destacar que a prefeitura municipal de Foz do Iguagu possui
vinculo empregaticio apenas com os docentes que atuam nos CMEI. Entre esses,
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estéo incluidos oitocentos e sessenta e trés professores concursados e oitenta e cinco
professores selecionados por processo seletivo simplificado com contratacdo
temporéria. De acordo com os dados repassados pela SMED em setembro de 2023,
a rede publica atua com um total de novecentos e quarenta e oito professores. Esse
namero nao inclui os professores que atuam nos CEI conveniados, pois sao
contratados diretamente pela propria instituicdo de ensino.

A Figura 13 demonstra claramente o nimero de professores contratados pela
prefeitura municipal de Foz do Iguagu.

Figura 13: Numero de professores que atuam nos CMEI de Foz do Iguacgu

PROFESSORES

CONCURSADOS
863

TOTAL
PROFESSORES

948

PROFESSORES |
PSS ;
85 /

Fonte: autora, 2023
Com base nos dados referentes a organizacdo da Educacéo Infantil da rede
publica de Foz do Iguacu, evidenciaremos na sequéncia como ocorreu a pesquisa de
campo. Optou-se por realizar entrevista semiestruturada envolvendo docentes,
coordenadores pedagogicos, SMED e SINPREFI.

3.2 ORGANIZACAO DA PESQUISA DE CAMPO

Conforme mencionado anteriormente, a SMED de Foz do Iguacu foi
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previamente informada a respeito da pesquisa. O 6rgao recebeu um convite com
todas as explicacOes necessarias sobre o estudo e seus objetivos, além de uma carta
de autorizacdo para a participacdo da instituicao coparticipante.

Apbs a aprovacdo da pesquisa pelo Comité de ética, deu-se inicio & pesquisa
de campo. Primeiramente, procedemos com um sorteio aleatorio para selecionar
quatorze CMEI do municipio de Foz do Iguacu. Os CMEI sorteados receberam um
convite, enviado por e-mail, contendo informagdes detalhadas sobre a pesquisa, seus
objetivos e o TCLE para a realizacdo das entrevistas. Dos quatorze CMEI
selecionados, apenas seis instituicbes de ensino manifestaram aceite durante o
processo.

O grupo de entrevistados incluiu onze professoras e cinco coordenadores
pedagdgicos, além da SMED e do SINPREFI. Os professores e coordenadores
pedagogicos foram selecionados considerando o interesse pela pesquisa, a atuacao
na Educacdo Infantil da rede publica do municipio como professor efetivo, a
participagcéo nos cursos de formacgao continuada oferecidos pela SMED entre os anos
de 2018 e 2022 e disponibilidade para participacdo da pesquisa durante o tempo
necessario.

A fim de preservar o sigilo total das identidades, os nomes dos CMEI
participantes ndo serdo mencionados. Os professores serdo identificados como
professora 1 a 11, e os coordenadores pedagdgicos como coordenadora A, E, |, O, U.

E relevante evidenciar na presente pesquisa que, embora haja professores do
sexo masculino atuando no campo da Educacéo Infantil, a maioria ainda consiste em
professoras. Portanto, utilizaremos o termo “professoras” e “coordenadoras” ao nos
referirmos aos profissionais entrevistados, reconhecendo o papel desempenhado por
elas ao longo de décadas atuando nos espacos da Educacdo Infantil, lutando por seus

direitos e valorizacéo, como afirmado por Arce:

[...] atodo momento tem reforcada a imagem de profissional através
da mulher “naturalmente” educadora nata, passiva, paciente, amorosa
gue sabe agir com bom-senso, é guiada pelo cora¢édo, em detrimento
da formacgéo profissional. A n&o valorizagéo salarial, a inferioridade
perante os demais docentes, a vinculacdo do seu trabalho com o
doméstico, o privado e a deficiéncia na formagdo aparecem como
resultado (Arce, 2001, p. 269-270).

A luta pela valorizagdo da mulher enquanto profissional tem sido uma busca
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constante. Desenvolver um bom trabalho na area da Educacédo Infantil ndo € algo
natural; requer uma formacédo docente sdlida, fundamentada em um ensino que
realmente possa desenvolver as criangas nas suas maximas possibilidades, tal como
preconizado pela PHC, defendida nesta producéo cientifica.

As entrevistas ocorreram de modo online entre os meses de julho e setembro
de 2023, por meio da plataforma de reunides Google Meet. Durante essas interacoes,
optou-se por ndo gravar imagens dos participantes, registrando apenas o audio pelo
celular. Seguiu-se um roteiro com perguntas preestabelecidas, além de questdes que
surgiram no decorrer do processo.

Posteriormente, as entrevistas foram transcritas a fim de selecionar e destacar
determinadas falas consideradas importantes para os objetivos da pesquisa. As
sessOes duraram de dez a sessenta minutos, aproximadamente, dependendo da
disposicéo dos entrevistados em compartilhar suas experiéncias.

O critério de exclusdo adotado considerou os profissionais da educacdo que
nao sao concursados, aqueles que nao participaram das formagdes continuadas nos
altimos cinco anos e 0s que se recusaram a participar da entrevista.

A entrevista semiestruturada teve como objetivo desvelar a formacédo
continuada de professores na Educacao Infantil de Foz do Iguacu. Portanto, além das
entrevistas com os profissionais de educacéo, foi necessaria também a analise de leis,
normativas e eventos relacionados a formacao docente, como destaca-se no texto a

sequir.

3.3 OS DOCUMENTOS QUE AMPARAM A FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES NA EDUCACAO INFANTIL DE FOZ DO IGUAGU

A Educacéo Infantil no Brasil tem gradualmente conquistado novos espacos e
passou a ser reconhecida enquanto parte do sistema educacional de ensino. Nesse
sentido, os professores que atuam nessa etapa de ensino necessitam de uma sélida
formacdo docente, fundamentada em uma concepc¢ao tedrica capaz de desvelar a
trama social articulada ao contexto das politicas neoliberais. A conscientizacdo do
contexto histérico presente na educagado permite a promoc¢ao de debates sobre esse
contexto e a formulacdo de estratégias para mudancas.

No cenario da Educacéao Infantil de Foz do Iguacgu, podemos destacar entre as

conquistas dessa etapa de ensino o primeiro concurso publico especifico para a
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atuacdo de professores na area da Educacao Infantil, ocorrido em 2007. Nesse
mesmo periodo, o municipio também adotou o Curriculo Basico para a Escola Publica
Municipal, elaborado pela AMOP, para orientar suas politicas curriculares.

Em 2015, um grande avancgo para os profissionais da educacéo foi a aprovacéo
do plano de carreira, regulamentado pela Lei n°® 4362/2015. Esse plano passou por
alteracdes em 2022, por meio da Lei n®5.121/2022, que dispde sobre a reestruturacao
do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracgdo dos Profissionais da Educagéo Bésica
da Rede Publica Municipal de Ensino do Municipio de Foz do Iguagu.

No que tange a Lei n®5.121/2022, destacamos o artigo 4°, que regulamenta os
principios da carreira da Educacéo Basica, dando énfase a formacédo docente. O artigo

prescreve que:

Art. 4 ° A carreira da Educacao Basica Municipal tem como principios
bésicos:

| - profissionalizacéo, que pressupfe qualificacdo e aperfeicoamento
profissional continuado; [...]

V - garantia aos profissionais no exercicio da docéncia, de periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliacdo do trabalho didatico,
incluido em sua carga horéria de trabalho; [...]

X1l - formagéo e aperfeicoamento profissional continuado, em servigo
e/ou com licenciamento periédico remunerado, ofertados pela
Secretaria Municipal da Educacdo, Universidades, Instituicdes de
Ensino Superior e/ou Instituicdes Publicas (Foz do Iguacgu, 2022a).

Simultaneamente a aprovacdo do plano de carreira em 2015, foi
regulamentado, pela Lei n® 4.362/2015, o direito a hora-atividade para os professores,
determinando 33% da carga horaria de trabalho para planejar aulas e participar de
formacdes continuadas, conforme disp8e o artigo 46, paragrafo primeiro da Lei:

Art. 46 Fica garantido aos Profissionais do Magistério regentes o
direito a hora-atividade na proporcao de 1/3 (um terco) do total da
jornada de trabalho semanal, sendo concedido na seguinte proporgéo:
§ 1° Para o cOmputo da hora-atividade seréo considerados:

| - estudos individuais e grupos de estudo;

Il - preparacao e avaliacao do trabalho pedagdgico;

Il - articulagdo com a comunidade; e

IV - seminarios e cursos de aperfeicoamento profissional (Foz do
Iguacu, 2015).

Em 2023, ganha destaque a Lei n° 5.247/2023, que versa sobre a criagdo do

Sistema Municipal de Ensino (SME), do Municipio de Foz do Iguagu, com base nos
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principios e normas das Constituicbes Federal e Estadual, da Lei Orgéanica do
Municipio de Foz do Iguacu e da legislacdo federal sobre as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

A Lei n® 5.247, de 17 de abril de 2023, é recente e estd em processo de
implementacdo. Em relacdo a Educacao Infantil, ela estabelece, em seu artigo 6°, o
dever do municipio em garantir atendimento gratuito as criancas de zero a cinco anos

nas instituicées de ensino:

Art. 6° O dever do Municipio com a educacdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

| - atendimento gratuito em escolas ou centros de Educacéo Infantil
para as criancas, nas etapas de creche e pré-escola, de zero a trés
anos, e de quatro e cinco anos de idade, respectivamente;

Il - universalizacdo da oferta de Educacao Infantil na pré-escola para
criangas com idade entre quatro e cinco anos; [...] (Foz do Iguagu,
2023).

Evidenciamos, também, na Lei n°® 5.247/2023, em seu artigo 25, as atribui¢cdes
da SMED no que diz respeito a valorizacdo dos profissionais da educacédo, conforme

estabelecido pela Lei:

Art. 25. Compete a Secretaria Municipal da Educacao [...]

VII - promover a valorizacdo dos profissionais da educacao,
assegurando-lhes:

a) ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
b) aperfeicoamento profissional continuado;

¢) piso salarial profissional;

e) condi¢cdes adequadas de trabalho;

f) hora-atividade incluida na jornada de trabalho, nos termos da Lei.
[...]

XVI - efetivar e desenvolver agbes de formacdo continuada aos
Profissionais da Educacdo Bésica da Rede Publica Municipal de
Ensino; [...]

XXII - supervisionar, orientar e verificar, de forma permanente, o
cumprimento da legislacdo e das normas e, acompanhar a execugao
das propostas pedagogicas das Instituicbes de Ensino, através do
trabalho de profissionais de suporte pedagogico; [...] (Foz do Iguacu,
2023).

E relevante destacar, na Lei supracitada, o artigo 67, que aborda as questdes
referentes ao objetivo desta pesquisa, que versa sobre a formacdo continuada de
professores. Nesse sentido, o referido artigo corrobora para uma formacao docente

sélida, integrando teorias e praticas, determinando assim:
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Art. 67. A formacé&o dos profissionais da educacao far-se-a de forma
continua e sistematica, garantindo-se os cursos especificos, de modo
a atender aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades do ensino,
as caracteristicas de cada fase do desenvolvimento dos educandos e
as demandas da educacdo em geral ou as necessidades de
organizacdo e funcionamento dos profissionais nas areas em que
atuarem, e tera como fundamentos:

| - a associacao entre teorias e praticas;

Il - aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores em
docéncia;

Il - a presenca de séblida formacdo basica, que propicie o
conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais de suas
competéncias de trabalho.

Paragrafo Unico. O Municipio incentivara a formacao dos profissionais
e dos trabalhadores em educacdo da Rede Publica Municipal de
Ensino, e manterd programas permanentes de atualizacdo e
aperfeicoamento dos profissionais, nas areas em que atuarem (Foz do
Iguagu, 2023)

Em seu artigo 68, a Lei n°® 5.247/2023 contempla a criacdo do SME e
igualmente faz mencéo a formacao docente, levando em consideracao a parceria com

instituicBes publicas ou privadas:

Art. 68. O Poder Publico Municipal podera celebrar convénios com
instituicbes publicas ou privadas para promover a formacéo,
capacitacdo, qualificacdo e especializagdo dos docentes da Rede
Pablica Municipal de Ensino, através de cursos presenciais ou
utilizando-se de tecnologias de ensino a distancia (Foz do Iguacu,
2023).

Com base nos documentos mencionados, que amparam a formacao
continuada no municipio de Foz do Iguacu, damos continuidade a esta pesquisa,
agora com o intuito de escutar aqueles que vivenciam a formacao docente e 0 ensino
na Educacao Infantil. Esses individuos sé@o capazes de revelar a atual organizacdo da
formacdo continuada e do trabalho docente de acordo com a teoria que embasa a
Proposta Pedagogica Municipal, ou seja, a PHC. O objetivo é apresentar ndo apenas
0s avancos para a Educacao Infantil, mas também os possiveis retrocessos diante
das mudancas e transformacdes em diversas instancias, sobretudo nos documentos

normativos.
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3.4 ENTREVISTA COM OS REPRESENTANTES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO

Para iniciar as entrevistas referentes a formacao continuada na Educacédo
Infantil de Foz do Iguacu, convidamos a SMED, representada especificamente pela
Divisdo de Orientacdo Pedagodgica da Educacdo Infantil por duas coordenadoras
pedagdgicas municipais e pela coordenadora da equipe de formac¢des da SMED.

Esclarecemos a equipe pedagodgica da SMED que, durante a entrevista, o
nosso foco seria a formacgéo continuada na Educacéao Infantil de Foz do Iguacu, com
base na PHC, porque essa é a abordagem que fundamenta a Proposta Pedagogica
Municipal. A equipe reconheceu a relevancia da pesquisa para a educagédo e nao
hesitou em participar.

E importante destacar que, atualmente, a Divisdo de Orientacdo Pedagdgica
da Educacao Infantil & constituida por doze pessoas, sendo quatro coordenadores
pedagdgicos para atuar nas formacBes continuadas e oito coordenadores
pedagdgicos que realizam acompanhamento pedagégico nos CMEI e CEl
conveniados.

Assim, as representantes da SMED durante a entrevista foram duas
coordenadoras pedagdgicas municipais, uma que atua com as formacdes docente e
outra no acompanhamento pedagodgico nos CMEI e CEl conveniados, além da
coordenadora responsavel pela equipe de formacdo da SMED. Para facilitar a
compreensao e 0 entendimento na pesquisa, essas pessoas serao identificadas com
o termo SMED.

Durante e entrevista, seguimos um roteiro com oito perguntas que, a pedido da
SMED, foram antecipadamente disponibilizadas, além de abordarmos outras
guestdes pertinentes ao tema que surgiram no decorrer da entrevista. O roteiro de

perguntas pode ser observado no Quadro 2.

Quadro 2: Roteiro de entrevista — SMED

Secretaria Municipal de Educacéo
1. A Proposta Curricular da educacdo infantil estd pautada em que teoria
pedagdgica e o que ela significa?
2. Qual vem sendo o referencial teérico utilizado nas formacgfes de professores?
Os palestrantes tém como linha de pesquisa a mesma do municipio?

3. Como séo escolhidos os temas para formag&o continuada dos professores?
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Secretaria Municipal de Educacéo

4. Vocés consideram que os objetivos propostos referentes as formacdes
continuadas sobre a proposta pedagdgica curricular estdo sendo atingidos?

5. Como vocés avaliam a participacdo dos professores nos cursos de formacao?

6. As formacgOes ofertadas séo de longa ou curta duragéo?

7. Quais os desafios vém sendo enfrentados pela SMED para a formacéao
continuada dos docentes?

8. Existe algum vinculo com universidades para a realizacado das formacgfes dos
professores? Quais?

Fonte: autora, 2023

bY 7

Antes de iniciar com as questbes relacionadas a entrevista, € importante
destacar e reconhecer que o projeto da SMED de criar um grupo especifico para a
formacdo continuada dos professores representa uma grande conquista para a
educacdo de Foz do Iguagu, tanto para a Educacgéo Infantil quanto para o Ensino
Fundamental.

Durante a entrevista, a SMED relatou como surgiu a ideia de criar uma equipe
de formacdo, enfatizando a importancia desse processo de estruturacdo e a
compreensao do que significa a formacgao continuada, pelo fato de estarem na rede
h&4 bastante tempo, permitindo-lhes acompanhar todas as nuances desse
desenvolvimento.

Sendo assim, a SMED contextualizou como era a proposta de formacao de
professores do Nucleo de Tecnologia Educacional Municipal de Foz do Iguagu (NTM),

afirmando que:

[...] era uma parceria com o Parque Tecnoldgico de Itaipu e 0 NTM,
surgiu com a proposta de trabalhar a formagéo na &rea tecnoldgica
para os professores, porque, assim como ocorreu em nivel nacional,
as escolas do ensino fundamental também foram equipadas com
recursos tecnoldgicos de laboratorio, por exemplo (SMED, informacéo
verbal).

Entretanto, a SMED salientou que, naquela época, os professores nao
receberam a formacgéo necessaria para trabalhar com esses recursos. E logo depois
desse processo de equiparar as escolas, o MEC lancou os Nucleos de Tecnologia do
Estado (NTES) e, na sequéncia, os Nucleos de Tecnologia Educacional do Municipio,
introduzidos pela equipe da SMED para Foz do Iguacu.

O Nucleo de Tecnologia operava dentro do Parque Tecnoldgico de ltaipu e

tinha a funcéo de fornecer formacao aos professores na area de utilizagéo de recursos
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tecnolégicos. Contudo, a SMED pontuou que,

Naquele periodo, em 2009, nés nao tinhamos um processo de
formacdo estruturado, ndo tinhamos um local, ndo tinhamos uma
equipe que trabalhasse com a certificacdo, inclusive dessas
formac®es, nés dependiamos tudo de parceiros, hdés ndo tinhamos um
ambiente virtual para se trabalhar a formacdo continuada, nao
tinhamos, ndo tinhamos nenhuma rede de comunicacao interna que
funcionasse muito bem (SMED, informac&o verbal).

Entretanto, a SMED destacou que, atualmente, a rede publica de Foz do Iguacgu
conta com o Sistema de Informacdes Digitais (SID) e o ambiente do NTM,
conquistados nesse processo de estruturacdo. Esse processo exigiu uma postura
diferente do NTM de Foz do Iguacu em relacdo aos NTM de outros lugares do Parana
e até mesmo do Brasil.

A SMED ainda afirmou que foi naquela época que o NTM comecou a trabalhar
com todos os processos de formagdo, mas de maneira muito difusa. Eram varias
equipes, cada uma pensava a formacéo, organizava e fazia o projeto: 9...] era muito
pouco o nivel de conversa, por exemplo, entre uma equipe e outra, porque noés
estavamos distantes fisicamente, ndo existia uma proposta muita clara do que se
esperava” (SMED, informacdo verbal). Diante disso, buscaram uma estruturacéo
tendo o NTM como ponto de partida.

No decorrer desse processo de estruturacdo, a SMED mencionou que a ideia
de criar uma equipe especifica de formacgéao continuada aconteceu devido a uma visita
da Secretéria de Educacdo e todo o seu grupo pedagdgico da SMED a um
determinado municipio que possuia uma equipe prépria para trabalhar com as
formacdes dos docentes e coordenadores pedagdgicos. Em contraste, Foz do Iguagu
possuia apenas uma equipe para ‘[..] trabalhar o acompanhamento nas escolas, a
producéo de material de apoio, a producéo de avaliacdes diagnosticas e as formacdes
e os servigos internos” (SMED, informacéo verbal).

Com efeito, ao final de 2021, surgiu a proposta para que a SMED criasse essa
equipe de formacdo para atuar diretamente na formacdo de professores,
considerando a necessidade de estruturacao e de intencionalidade. Contudo, a equipe
de formagédo da Educacédo Infantil foi estabelecida somente em 2023, devido a
defasagem de nao ter um grupo especifico para trabalhar com cada parcela de
professores.

Portanto, a SMED possui atualmente varias equipes de formacéo docente,
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cada uma trabalhando especificamente com um determinado grupo de professores,
divididos entre educacéo especial, Ensino Fundamental, areas especificas do Ensino
Fundamental e Educagéo Infantil.

Essa equipe de formacao, além de trabalhar com as formac¢des de professores,
atua na construcdo de material e nas avaliacdes diagndsticas, enquanto a equipe de
acompanhamento pedagdgico, segundo a SMED, atua nos CMEI e CEI conveniados,
realizando visitas semanais com o intuito de acompanhar a execuc¢éo do planejamento

dos professores, com intencionalidade. Nesse sentido, a SMED evidenciou que

O ato de planejar € fundamental dentro da educacao, entédo, por meio
das leituras, verificamos como esta sendo trabalhado, desenvolvido
esses conteudos classicos, como foi dito, saberes e conhecimentos
com intencionalidade, que é o grande foco, ndo a pratica pela pratica,
mas os planejamentos que colocam a crianga mesmo como sujeito do
processo e ndo apenas ouvinte ou telespectador (SMED, informagéo
verbal).

Diante das analises desses planejamentos, a equipe de acompanhamento
pedagdgico identifica suas fragilidades e as encaminham para a equipe de formacéo,
para que sejam realizadas formagbes de acordo com as demandas existentes.
Durante as visitas aos CMEI e CEI, a equipe de acompanhamento pedagdgico
também atende a outras necessidades relacionadas aos alunos e presta o suporte ao

coordenador pedagdgico da instituicdo. Sobre a questdo, a SMED ainda destacou:

[...] nés tratamos diretamente também com o professor caso seja
necessario, mas o foco primeiro € com o coordenador, porque € para
com ele que nos estamos diariamente dando esse suporte, para que
ele esteja mesmo de forma bem presencial com todo 0 seu grupo
(SMED, informagéo verbal).

Durante a entrevista, a SMED relatou que, em alguns momentos, a equipe de
acompanhamento pedagogico interage com o professor durante sua hora-atividade,
guando discutem estratégias e métodos. Além disso, orienta os diretores sobre a
necessidade de um acervo pedagogico se houver defasagem na instituicao e indica
como trabalhar melhor com os recursos existentes no CMEI para garantir uma
educacao de qualidade.

Apds compreender como esté organizada a Divisdo de Orientacdo Pedagogica

da Educacéo Infantil de Foz do Iguacu, prosseguimos com a entrevista com a equipe
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da SMED, buscando desvelar se realmente € a PHC que norteia as formacdes
continuadas e em que medida ela acontece.

Sendo assim, solicitamos a SMED que contextualizasse como ocorreu o
processo de organizagdo e constru¢cdo da PPC municipal, a qual deve orientar as

formacdes docentes e o trabalho pedagdgico nos CMEI e CEI conveniados.

3.4.1 Um breve histérico da Proposta Pedagdgica Curricular Municipal na perspectiva
da SMED e o referencial tedrico presente nas formacgdes continuadas

Em continuidade a entrevista, a SMED mencionou que até 2017 a proposta
pedagdgica dos CMEI era dividida por eixos, e a equipe da Divisdo da Educacao
Infantil, durante esse periodo, participava das formacdes realizadas pela AMOP.

Entretanto, em 2018, conforme relatado pela coordenadora, iniciaram-se 0s
estudos para uma nova organizacao do curriculo a partir da BNCC, com todos os
municipios que faziam parte da AMOP. Esses estudos eram fundamentados na PHC
e envolviam debates acerca dos saberes e conhecimentos, bem como a nova
organizacao que foi proposta pela BNCC.

Sendo assim, segundo a SMED, “Houve discussées sobre a questdo da BNCC,
gue nem tudo nds concordavamos, mas que sim, nés teriamos que partir disso, tendo
em vista que é um documento a nivel federal” (SMED, informacéo verbal). Dentro da
linha tedrica do municipio, buscavam qual seria a melhor forma para se trabalhar com
aguela proposta.

A partir disso, realizaram analises de alguns saberes e conhecimentos,
conforme relatado pela SMED: “...] alguns saberes e conhecimentos naquele
momento ndo foram aceitos, alguns foram propostos e foram aceitos, entdo houve
varias discussdes e naquele momento alguns saberes foram deferidos e suprimidos”
(SMED, informacéo verbal). Ressalta-se que a atual Proposta Pedagodgica Municipal
é fruto de todas essas discussfes presentes nos varios encontros da AMOP.

A SMED ainda estabelece que, além das reunides que aconteciam na AMOP
em Cascavel, houve discussbes em Foz do Iguagu também, relembrando os

encontros com a professora Ema (in memoriam):

Eu lembro que a professora Ema, que hoje ja é falecida, naquela
época veio para Foz do Iguacu, fizemos encontros com o0s
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professores, os professores tiveram a disposicdo materiais para fazer
leitura, tiveram a oportunidade de colocar as sugestbes, as opinides,
enfim sobre aquela situacdo naquele momento, entdo foi uma
discussao coletiva (SMED, informacao verbal).

Embora na fala da SMED confirme-se o0 que mencionamos no segundo
capitulo, ao tratar da construcdo do curriculo de forma coletiva com representantes
das secretarias municipais de educacdo de varios municipios pertencentes a AMOP,
dessa vez o debate para a construcdo da PPC municipal envolveu o documento
normativo da BNCC, o qual é destoante da PHC.

E relevante destacar a importancia de uma PPC pautada na PHC e articulada
a Teoria Historico-Cultural desde a Educacdo Infantil. No entanto, enquanto
pesquisadores e professores, questionamo-nos como trabalhar com essa proposta
divergente da BNCC? Sera que é possivel uma formacéo continuada de professores
pautada na PHC diante dos documentos normativos atuais? A construcédo dessa PPC
municipal realmente aconteceu de forma coletiva? Esses questionamentos
conduzem-nos a refletir e a prosseguir com a andlise das entrevistas para desvelar
essas e outras questdes referentes ao tema desta pesquisa.

A principio, é preciso entender claramente o real significado da PHC presente
na proposta da PPC, para que, a partir desse conhecimento, ela possa estar presente
no trabalho docente. Nesse sentido, durante a entrevista, questionamos a SMED
sobre qual tem sido o referencial teérico utilizado nas formacdes de professores e se
os palestrantes tém a mesma linha de pesquisa do municipio. Com base nessas
guestdes, a SMED afirmou que 9...] as formagdes continuadas séo realizadas pela
equipe de formacao, entdo ha um alinhamento, sim, entre aquilo que é a proposta
curricular e aquilo que se espera que chegue dentro da sala de aula” e prosseguiu
relatando que “[...] essas formagbes sdo sempre organizadas a partir de demandas”
(SMED, informacéao verbal), que o trabalho, enquanto formadores dentro dessa nova
organizacdo, ainda é muito recente, mas que € uma preocupacao constante alinhar
as formacdes a proposta do municipio.

Dessa forma, a formacao continuada atualmente consiste em diagnosticos da
rede de ensino, 9...] seja das avalia¢des, das visitas que as equipes fazem nos CMEI
e CEl” (SMED, informagéo verbal). Como exemplo, foram citadas as dificuldades que
0os professores apresentam em relagcdo ao encaminhamento metodologico e a

compreensao da PPC do municipio no que diz respeito aos saberes e conhecimentos,



114

entre outros. Assim, a partir dessas demandas trazidas para a SMED, organizam-se
as formacdes com os docentes.

A SMED informou que durante o ano organizam, no minimo, trés encontros
com todos os professores, nos quais normalmente abordam temas como 9...] o
planejamento, com a proposta curricular, com o planejamento do trabalho docente e
com sugestées de encaminhamentos” (SMED, informacdo verbal). Além dessas

demandas, a SMED ressaltou que atende a outras formagdes, como:

[...] os manejos com os alunos com transtornos, esse ano por exemplo
esta sendo muito enfatizado porque nés temos uma percepcao de que
essa é uma situagéo que tem crescido de forma muito significativa no
municipio, entdo nos precisamos dar 0 suporte para que 0S
professores saibam como é que se trabalha observando as
especificidades desses grupos de alunos (SMED, informacéo verbal).

Portanto, € a partir dessas percepcdes que a equipe de formacdes sistematiza
a formacé&o continuada, pensada a partir das devolutivas presentes na realidade e na
pratica dos CMEI.

Como mencionamos anteriormente, € importante destacar novamente que 0s
professores que trabalham nos CEl s&o contratados de forma particular pela
instituicdo conveniada pela prefeitura. Embora o municipio forneca suporte financeiro,
de acordo com a equipe da SMED, a parte pedagogica, a orientacdo é conduzida pela
equipe de formacdes do municipio. Em outras palavras, os CEI trabalham com a
mesma PPC, fundamentada na linha teérica da PHC.

Apesar de os professores dos CEI receberem, quando possivel, a mesma
formacdo que os professores efetivos dos CMEI, eles ndo possuem a mesma
organizacdo em relacao a hora-atividade. A SMED explicou que algumas professoras
destas instituicdes conveniadas ‘1...] ndo tém hora-atividade durante a semana, elas
recebem o salario de forma remunerada”. Também afirmou que “[...] quando ha
possibilidade, a unidade libera a professora para participar presencialmente, mas as
coordenadoras pedagogicas estdo sempre presentes” (SMED, informagdo verbal).
Com efeito, as formagdes sdo repassadas pelas coordenadoras pedagdgicas para as
professoras dos CEI.

A SMED ainda destacou que os CEI conveniados também s&o acompanhados
pela equipe pedagdgica, com visitas semanais para acompanhar os planejamentos.

No entanto, ao analisar alguns aspectos dos CEIl conveniados, percebe-se que
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algumas dessas instituices séo coordenadas por setores religiosos, 0 que nos leva a
pensar e a refletir como vem sendo trabalhada a PPC, visto que a proposta
pedagdgica esta pautada na PHC, teoria que defende uma escola publica, gratuita,
laica e de qualidade.

E fundamental estabelecer que, de acordo com a PHC, na escola, o que é
relevante para a educacdo dos alunos sdo os conhecimentos cientificos e o
compromisso com o0 ensino-aprendizagem, levando em consideracdo que oS
conhecimentos historicamente construidos pela humanidade foram e continuam
sendo apartados da classe trabalhadora.

Nesse sentido, é questionavel o ensino ofertado nessas intuicdes. Ressaltamos
0 NOsSso respeito a questao da religiosidade de cada individuo, porém devemos ter
clareza da funcdo social da escola. Faz-se necessario que gestores e professores,
além de patrticipar das formac¢des sobre a funcéo social da escola na visdo da PHC,
desenvolvam “[...] um trabalho com base em uma fundamentacéo tedrica-préatica
social”’, conforme defendido por Silva (2016, p. 20), com o objetivo de emancipar o
individuo.

Nessa mesma linha de pensamento, observa-se que, além dos CEl
coordenados por setores religiosos, alguns CMEI tém o ensino voltado para datas
comemorativas como a Pascoa e o Natal, com atividades de ensino que néo estao
fundamentadas na cientificidade, sendo divergentes em relacdo ao que é proposto
pela PHC.

Em um segundo momento, ao referir-se a questéo da organizacao e da escolha
dos palestrantes dos Seminarios de Educacédo ou do Encontro de Valorizacdo dos

Profissionais de Educacao da rede municipal de Foz do Iguacu, a SMED relatou:

[...] n6s n&o participamos diretamente desta organizagdo, como € uma
organizacdo para toda a rede, quem participa dessa sistematizacao
mais diretamente € uma outra equipe, que é a equipe de projeto e
eventos. N6s acompanhamos o processo, a ideia € que, sim, 0s
palestrantes tenham um alinhamento com aquilo que é a proposta do
municipio, e normalmente as tematicas sédo escolhidas a partir daquilo
gue se entende como primordial para aquele momento, e normalmente
séo feitas parcerias (SMED, informacéo verbal).

Entretanto, a SMED destacou que 0s recursos para a formagéo continuada nem
sempre sao abundantes quanto desejariam. Assim, nesses grandes eventos,

especialmente quando se trata de palestrantes amplamente reconhecidos, trabalha-
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se muito com parcerias e com 0 aproveitamento do que essas parcerias podem
oferecer naquele momento. A SMED ainda ressaltou que buscam um alinhamento
tedrico, compreendendo que ‘...] nem sempre isso € possivel em funcdo dessas
questbes que permeiam a organizacdo de um evento grande como esse” (SMED,
informacéao verbal).

Com base nessa afirmacéo e considerando o artigo 68 da Lei n® 5.247/2023,
mencionada anteriormente, observa-se uma abertura para a entrada de empresas
privadas nas escolas por meio de parcerias para a formagdo continuada de
professores. Tais parcerias nem sempre estao alinhadas com a teoria que orienta a
PPC municipal, ou seja, a PHC.

Essas parcerias publico-privadas abrem espacos para que instituicbes
privadas, como cooperativas e bancos, contribuam com a formacao docente,
fundamentadas na l6gica empresarial e em uma educac&o pragmatica. E evidente que
nao se pode generalizar todos os eventos e palestras, mas € possivel identificar e
destacar algumas formacdes divergentes, pautadas no conhecimento prético, nas
pedagogias do aprender a aprender e no professor préatico reflexivo, conforme
destacado por Duarte (2010).

Um exemplo concreto € o VI Encontro de Valorizacdo dos Profissionais de
Educacao, realizado em 24 de julho de 2023 em Foz do Iguacu, evento esse
promovido pela SMED, com parceria do Sistema de Cooperativas Financeiras do
Brasil (SICOOB). De acordo com o mediador do encontro, {...] o evento é realizado
através de parcerias que acreditam em uma educacao de qualidade e que em suas
acOes estdo sempre presentes e preocupados em promover e proporcionar momentos
de estudos e reflexdes” (SMED, informacao verbal).

Os palestrantes convidados para esse evento foram Julio Furtado, abordando
o tema “Entender como se aprende para aprender com se ensina” e Helda Elaine,
com o tema “Vestindo a camisa: alcangando resultados”. Conforme mencionamos
anteriormente, ndo se pode generalizar todas as palestras, e uma excecdo que
destacamos € a apresentacdo da palestrante Ana Lucia Rodrigues, que abordou o
“Sistema Municipal de Educagéo”, um tema de suma importancia, considerando que
Foz do Iguagu ja possui lei de criacdo do Sistema de Ensino, embora continue
trabalhando em regime de colaborac&o com o Estado. E relevante que os professores
tenham conhecimento sobre o SME, leis vigentes, normativas e deliberacdes, isto €,

de todos os documentos que abarcam o sistema educacional em nivel municipal,
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estadual ou nacional.

Entretanto, as outras duas palestras mencionadas anteriormente apresentaram
pontos de vista ndo convergentes com a PHC, como evidenciado por Jalio Furtado ao
abordar a Pedagogia Ativa, com énfase no desenvolvimento de competéncias,
conforme ilustrado na Figura 14, retirada da apresentacédo de slides disponivel na

pagina “Educacdo em Todos os Cantos” no canal do YouTube.

Figura 14: Enfase no desenvolvimento de competéncias
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Fonte: Educacdo em Todos os Cantos, 2023

Durante o evento de Valorizacdo dos Profissionais de Educacéo, a fala de Julio
Furtado ganhou destaque: “[...] a pedagogia ativa mostra que, para desenvolver
competéncias, eu preciso inter-relacionar conhecimentos, habilidades e atitudes, ou
seja, a crianca precisa aprender através da resolucédo de problemas”. O Palestrante
ainda frisou que “[...] a escola que a gente estudou foi uma escola de conteudos, a
professora tinha que ensinar contetdos” (Furtado, 2023). Nas palavras de Furtado, o
aluno deveria entender e reproduzir conceitos, “a escola do que é o que €”, criticando,
assim, a escola tradicional.

E evidente que a PHC também n&o coaduna com os aspectos da escola
tradicional, no entanto, isso ndo implica que devemos nos iludir com as propostas das
pedagogias modernas. E preciso dar importancia aos conhecimentos cientificos e aos
conteudos escolares, como assevera Saviani (2008, p. 45): “[...] a prioridade de
conteudos € a unica forma de lutar contra a farsa do ensino. Por que esses conteudos

sdo prioritarios? Justamente porgue o dominio da cultura constitui instrumento
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indispensavel para a participagao politica das massas”.

E fundamental que nossos alunos, os filhos da classe trabalhadora, tenham
acesso ao saber sistematizado, aos contetdos historicamente acumulados, para que,
de posse desse conhecimento, possam lutar pela transformagé&o, lutar por seus
direitos e contra a alienacéo.

Reforcando o que destacamos no primeiro capitulo sobre o avanco nas
tecnologias, Furtado (2023) evidencia os contetdos instrumentais, argumentando que
1...] precisam ter mais espacos na sala de aula do que os conteudos enciclopédicos,
nos precisamos de uma vez por todas banir da escola essa aprendizagem, ela ndo
faz mais sentido”. Durante a palestra, ele ainda apresentou em seus slides a Figura
15:

Figura 15: O destaque na aprendizagem instrumental
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Fonte: Educacé&o em Todos os Cantos, 2023

Com efeito, apresenta-se aqui um alerta sobre em que momento histérico os
conteudos classicos deixaram de ser importantes para o ensino e para a emancipacao
de ser humano. E claro que é necesséario pensar na forma como esses contetidos
devem ser transmitidos, levando em consideracéo as especificidades de cada etapa
de ensino. No entanto, ndo se pode perder de vista a relevancia do trabalho com os
conteudos classicos.

Segundo Saviani (2011b, p. 13), classico “[...] é aquilo que se firmou como
fundamental, como essencial. Pode, pois, constituir-se num critério util para a selegéo
dos conteudos do trabalho pedagogico”.

Ainda a palestra de Julio Furtado aborda sobre o avancgo das tecnologias, da
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inteligéncia artificial, do ChatGPT, ressaltando a importancia de os profissionais
estarem atualizados sobre essas ferramentas: “vocés ndo sabem como iSSO nos
ajudam, e é facilimo, € s6 eu me apropriar disso que a gente j& comeca a ter ideias
muito mais interessantes pra sala de aula, e cada vez mais a atividade enciclopédica
vai se distanciando da escola” (Furtado, 2023).

E preocupante observar formaces cada vez mais direcionadas para 0s
documentos da BNCC, organizadas por competéncia e habilidades, focadas no saber
fazer, distanciando das escolas os conhecimentos construidos historicamente pela
humanidade.

Nessa mesma linha de pensamento, outra palestra no mesmo evento de
Valorizacdo do Profissionais de Educacdo foi conduzida por Helda Elaine,
administradora, especialista em Comportamento e Desenvolvimento Humano,
Marketing e Comunicacdo, Mestre em Desenvolvimento Regional e Agronegocio. A
palestra, intitulada “Vestindo a camisa: alcangando resultados” foi comentada pelo
mediador, que expos as ideias defendidas pela palestrante em relagcédo ao papel do
educador:

O papel do educador é um dos mais nobres, pois ele é quem ensina,
apoia, incentiva e inspira pessoas, principalmente seus alunos. Para
isso, na busca do seu melhor desempenho de suas atividades o
professor precisa vestir a camisa da educacdo e descobrir,
desenvolver e administrar melhor as suas potencialidades, assim
como a de seus alunos, de forma a cooperar concomitantemente na
vida escolar e de toda a comunidade envolvida (Educagcdo em Todos
os Cantos, 2023).

Portanto, é evidente que, na palestra direcionada aos professores, hd uma
abordagem formativa voltada aos moldes empresariais. Seu foco estd na
supervalorizagdo, na busca por resultados, na responsabilizagdo do professor,
independentemente da realidade encontrada. Nesse sentido, o profissional é retratado
como aquele que executa bem suas tarefas, flexivel e adaptavel ao trabalho e as
demandas da sociedade contemporanea.

A Figura 16, extraida de um dos slides apresentados por Helda Elaine durante
o VI encontro de Valorizacédo de Professores, cuja palestra esta disponivel no canal
do YouTube “Educagao em todos os Cantos”, representa a responsabilizacdo que o

professor deve assumir diante do seu trabalho.
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Figura 16: Responsabilizagéo do professor

Fonte: Educagéo em Todos os Cantos, 2023

De acordo com Shiroma e Evangelista (2004, p. 535), a politica de formacao
de professores que tem sido instaurada tem por objetivo a desintelectualizacao
docente, a fim de “[...] torna-los pragmaticos, diminuindo-lhes a capacidade de
intervengao consciente”.

Em seguimento ao relatado pela SMED sobre as parcerias para os eventos e
seminarios, a pergunta enunciada foi sobre a existéncia de parcerias para as
formacdes continuadas de professores com universidades publicas. A SMED
responde prontamente: “Sim, nds temos parcerias, por exemplo, com a Unioeste, com
a UNILA, principalmente cursos de extenséo” (SMED, informacéo verbal).

A SMED ainda enfatizou a necessidade de buscar essas parcerias devido a
auséncia de investimento, de recurso especifico para as formagdes, argumentando
que 9...] j& houve bastante formagbes com parcerias com a Unioeste, a professora
Julia sempre foi uma parceira nossa, fez, inclusive, formacdes especificas sobre a
nossa linha teérica” (SMED, informacao verbal).

No decorrer da entrevista, a SMED julgou pertinente apresentar como eram
realizadas as formacdes continuadas para os professores da Educagéao Infantil desde
2007. Nesse periodo, as formacdes costumavam ser mais dirigidas a pratica; no
entanto, ao assumir o Departamento Pedagdgico da Educacdo Infantil em 2017, a
SMED passou a debater sobre as questfes da proposta pedagdgica, percebendo que
q...] os professores ndo sabiam nem qual era a linha tedrica que deveriam trabalhar”
(SMED, informacé&o verbal). Diante disso, percebeu-se a necessidade de levar esse
conhecimento para os professores, pois 0s docentes primeiramente precisavam
entender a linha tedrica do municipio para, entdo, compreender a sua importancia.

Nesse sentido, a SMED iniciou a organizagdo de formagodes:
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Entdo, n6s comecamos a fazer essa parte mais teorica, de qual era a
nossa linha tedrica, fazer formacdes com os professores em cima
disso, e nés comegamos a perceber realmente essa importancia, essa
defasagem, se eu nao sei qual é a linha de raciocinio, qual é a linha
tedrica, eu ndo vou saber como trabalhar (SMED, informag&o verbal).

A partir disso, a SMED afirmou que os professores comecaram a conhecer a
linha tedrica, e a equipe pedagodgica de Educacao Infantil comecou a trabalhar com
os planejamentos, pois muitos professores compreendiam que ‘...] a Educacéo
Infantil era somente deixar a crianca brincar”. Nesse sentido, as formacdes de
professores foram mantidas de maneira consistente pela SMED, com o intuito de
apresentar a importancia dos saberes acumulados ao longo dos anos, ressaltando a
relevancia dos saberes classicos e abordando como trabalhar a questéo cientifica na
Educacéo Infantil, conforme proposto pela PHC.

Durante a entrevista, a SMED enfatizou a relevancia de o professor conhecer
a definicAo de saber e de conhecimento presentes na proposta pedagogica,
reconhecendo como esse conhecimento impacta no desenvolvimento do aluno, na
consciéncia de que ser humano o docente pretende formar na linha teérica da PHC e
quais os fundamentos psicologicos devem estar presentes nesse processo de ensino.
Dessa forma, destacou: “[...] temos a todo momento trabalhado e enfatizado a parte
cientifica, a importancia desses saberes e conhecimentos, entédo isso, ao longo do
tempo, nés trabalhamos, e os professores tém cada vez mais entendido” (SMED,
informacao verbal).

Além do conhecimento cientifico a ser trabalhado com os alunos, a SMED
salientou que discute com os professores sobre a importancia de conhecer sobre a
periodizacdo da crianca, uma questdo presente nos pressupostos psicolégicos da
PPC municipal. Sobre isso, ressaltou que “[...] o professor tem o papel de ensinar, a
crianca, ela ndo vai amadurecer, ela vai se desenvolver através do trabalho do
professor realizar, e por isso a importancia de ter um bom planejamento, um bom
plano de aula” (SMED, informacao verbal).

Ao questionarmos a SMED sobre o alcance dos objetivos relacionados a
proposta curricular por meio das formagdes continuadas, a resposta foi afirmativa: 1...]
enguanto equipe de acompanhamento pedagdgico, sim, nds jA observamos também
0 acompanhamento a grandes mudancas que vem ocorrendo, e tem sido muito véalido
também” (SMED, informacdo verbal). Entretanto, relatou que ainda enfrentam

resisténcia por parte de alguns professores em relagdo as mudancas sobre o
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encaminhamento metodolégico e o papel do professor, desafios que estdo sendo
trabalhados no processo de formacéao.

Desse modo, segundo a SMED, o professor toma consciéncia de ...] que
existe uma outra forma, um outro encaminhamento, um outro modo de ser professor,
gue na Educacéo Infantil ndo pressupde s6 o cuidado, nés temos os saberes a serem
trabalhados” (SMED, informacao verbal). A equipe da SMED declarou que tem havido
mudancas significativas dentro da sala de aula nos CMEI, embora ainda ndo abranjam
a totalidade, e reconheceu a extensao do desafio, principalmente ao trabalhar dentro

da proposta da PHC.

[...] quando vocé trabalha dentro da proposta histérico-critica e se
coloca nessa posicdo de professor, hA uma demanda de trabalho
maior, ha um pensar muito mais complexo sobre que recursos usar,
como planejar, como organizar sua aula, e nés temos profissionais e
profissionais e nem todos estao dispostos a enfrentar esses desafios,
entdo entendemos que é um percurso que temos ainda a trilhar ai por
alguns anos, e a ideia é que isso se expanda, que o nivel de objetivos
gue a gente vai atingindo ao longo desse processo se expanda e
cresga. Mas ja percebemos, sim, alguns avancgos (SMED, informagé&o
verbal).

A SMED relatou que o reconhecimento da Educacao Infantil enquanto ensino
€ uma questdo historica, diferenciando-se do percurso da educacdo do Ensino
Fundamental. A Educacdo Infantil ainda tem um longo caminho a trilhar nessa
questdo, nessa conscientizacdo: “[...] n6s somos professores, 0s N0Ssos alunos estao
ali para aprender, é o cuidar e o educar” (SMED, informagéao verbal).

Ademais, de acordo com a SMED, a Educacdo Infantili muitas vezes é
entendida pela familia somente como um espaco para cuidar. Logo, a orientacdo dada
aos professores é para que eles “[...] se instituam como um professor, que tem um
trabalho para ser desenvolvido, € um trabalho sério, apresente um bom planejamento”
(SMED, informacao verbal).

A SMED segue essa mesma légica ao orientar também os coordenadores
pedagogicos dos CMEI, para que ‘...] mostrem aquilo que é feito dentro da unidade,
gue nao € s6 um brincar por brincar e que € preciso conversar e orientar as familias

4 ”

sobre essa questdo” (SMED, informacéao verbal).
Quando abordou sobre os desafios enfrentados para a realizagdo das
formacgdes continuadas, a equipe argumentou que existem dificuldades de estrutura

fisica, de um espaco adequado para a realizacéo das formacdes, além da dificuldade
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em reunir o grupo de professores, pois as formacdes geralmente acontecem durante
a hora-atividade. Ainda assim, tem-se observado uma boa participacdo dos
professores nessas formagoes.

Entretanto, a SMED assevera: q...] ndo podemos trabalhar com esses
professores por exemplo duas semanas seguidas, trés semanas seguidas, pois ha
uma queixa de que ele ndo teve hora-atividade para fazer o planejamento para dar a
sua aula” (SMED, informacéo verbal). Nesse contexto, as formacdes sao organizadas
com encontros de baixa carga horaria, normalmente de quatro, oito ou doze horas.
Sobre as certificacdes, essas sao emitidas por encontro, equivalente a quatro horas
de formacéo.

Ao concluir a entrevista, a SMED frisou hovamente a dificuldade em relacdo a
resisténcia por parte de alguns docentes para se enquadrar a proposta oferecida pelo
municipio: {...] a gente ndo pode esquecer de dizer isso, porque ndo basta o setor
publico oferecer a condicdo, aquele que executa e que estd na ponta desse
atendimento precisa estar pré-disposto” (SMED, informacéo verbal).

Na sequéncia prosseguimos com as entrevistas, agora sob o enfoque das
coordenadoras pedagdgicas que atuam nos CMEI da rede publica municipal de Foz

do lguacu.

3.5 A FORMACAO CONTINUADA SOB O ENFOQUE DAS COORDENADORAS
PEDAGOGICAS

ApoOs a entrevista com a equipe da SMED, continuamos a pesquisa, agora
considerando a fala das coordenadoras pedagoégicas que atuam nos CMEI, buscando
compreender como as formacdes continuadas tém sido conduzidas.

Foram entrevistadas cinco coordenadoras pedagdgicas, seguindo um roteiro
composto por doze questbes, além das perguntas elaboradas no decorrer da
entrevista. No Quadro 3, é possivel identificar as questdes dirigidas a coordenacéo
pedagogica com o intuito de analisar a tematica correspondente a pesquisa a luz da
PHC.
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Quadro 3: Roteiro de entrevista — Coordenac¢éo Pedagdgica

Coordenacéo Pedagogica

1. Qual a sua area de formacdo? Em qual instituicdo se formou? E ha quanto
tempo?

2. Ap6s a graduagdo, fez alguma formacdo continuada? Algum curso de
Aperfeicoamento? Pés-graduacdo? Quais?

3. Desde quando atua como coordenador pedagogico na rede municipal de ensino
de Foz do Iguacgu?

4. Qual o papel do coordenador pedagdgico na Educacéo Infantil?

5. A Proposta Pedagdgica Curricular da Educacgéo Infantil esta pautada em que
teoria e 0 que ela significa?

6. Qual vem sendo o referencial tedrico utilizado nas formacdes de professores?
Os palestrantes tém como linha de pesquisa a mesma do municipio?

7. Vocé considera que os objetivos propostos referente as formagfes continuadas
sobre a Proposta Pedagégica Curricular estdo sendo atingidos?

8. Como vocé avalia a participagédo dos professores nos cursos de formagao?

9. Vocé participa de formagdes docentes em outras instituicbes de ensino? Cite
quais.

10. Os professores tém apresentado dificuldades em planejar suas aulas de acordo
com a proposta pedagégica? Justifigue.

11. Em seu CMEI existe algum estudo coletivo realizado junto aos professores? Em
gque momentos ele acontece e duracio?

12. Vocé gostaria de deixar sugestbes de modo a contribuir com a formacéo dos
professores da Educacéo Infantil de Foz do Iguacu?

Fonte: autora, 2023

Primeiramente, apresentamos no Quadro 4 o perfil académico das
coordenadoras pedagdégicas entrevistadas e ha quanto tempo desempenham a
funcdo nos CMEIL Com a intencdo de manter o sigilo das identidades, as
coordenadoras pedagogicas serao identificadas durante a pesquisa pelas letras A, E,
l, O, U.

Quadro 4: Perfil académico das Coordenadoras Pedagodgicas

Tempo de trabalho
Funcéo Formacgéao como coordenadora
pedagdgica
Coordenadora Pedagogia
Pedagdgica Pés-Graduacao em Educacéo Infantil 5 anos
A e em Psicopedagogia
Coordenadora Pedagogia
Pedagdgica P6s-Graduagdo em Ensino Superior e 6 meses
E Educacéo Infantil
Pedagogia
Coordenadora P6s-Graduacdo em Educacdao Infantil,
Pedagdgica Métodos e técnicas de ensino, Saude 4 anos
I para professores e Informéatica na
educacao
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Tempo de trabalho

Funcéao Formacgéao como coordenadora
pedagobgica
Pedagogia
Coordenadora P6s-Graduacéo em Métodos e
Pedagdgica L . ~ : 1 ano
o) técnicas de ensino, Educagap Infantil
e Neuropsicopedagogia
Graduacéo em licenciatura —
Coordenadora complementacdo em Pedagogia.
Pedagdgica Pés-Graduacao Educacao Infantil 5 anos
U /Séries Iniciais e

Neuropsicopedagogia.
Fonte: autora, 2023

Ao analisar a formacdo académica das coordenadoras pedagdgicas
participantes da pesquisa, observa-se que todas tém graduacdo na é&rea de
Pedagogia e mais de uma Pds-Graduacéo Lato Sensu, incluindo a &rea da Educacéao
Infantil. Apenas a coordenadora “A” possui graduagdo em universidade publica de
forma presencial; a coordenadora “O” realizou a complementacédo da graduagéo em

universidade publica de EaD; as demais coordenadoras “E”, “I” e “U” concluiram a
graduacéo de forma presencial na rede privada. O tempo de atuacgéo profissional delas
como coordenadoras pedagogicas nos CMEI varia de seis meses a cinco anos.

Todas as coordenadoras pedagdgicas relataram durante a entrevista que
sempre participam das formacdes continuadas ofertadas pela SMED, além de buscar,
por iniciativa propria, por cursos em outras instituicdes de ensino, oferecidos pela
plataforma Vivo, Escolas Conectadas, MEC, Instituto Rhema e Casagrande, cursos
esses oferecidos em sua maioria de forma online.

E importante destacar que as coordenadoras pedagdgicas mencionaram ja ter
participado de algumas formacGes em universidades publicas, mas essa pratica
diminuiu nos ultimos anos devido a falta de parcerias para a realizacdo desses cursos
durante o ano letivo no horario de trabalho. No momento, essa participacdo somente
seria possivel em cursos noturnos ou aos finais de semana, o que nao é viavel devido
as demandas do trabalho e compromissos familiares, levando-as a optar, assim, pelos
cursos online e ndo presenciais.

Percebe-se na fala das coordenadoras pedagodgicas um grande alerta em
relacdo as formacdes oferecidas aos profissionais da educacéo, pois, muitas vezes,
essas formacdes sao limitadas as oferecidas pela SMED. E embora haja a busca por
qualificacéo, devido a sobrecarga de trabalho, os profissionais acabam optando pelos
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cursos online, frequentemente oferecidos pelas instituicbes privadas com a intencéo
de apenas gerar o lucro empresarial.

E relevante destacar o posicionamento das coordenadoras ao serem
questionadas sobre o papel da coordenacdo pedagogica nos CMEI. A maioria delas
afirmou que sua funcao € orientar os professores quanto a pratica em sala de aula, a
organizacdo do planejamento, o desenvolvimento dos alunos e a mediacdo nas
relacdes entre professo/aluno, familia/escola e SMED/professor.

Além disso, as entrevistadas reconheceram que é papel também do
coordenador promover formacdes com os docentes nos CMEI, porém relataram que
isso ndo é possivel devido a grande demanda de trabalho, conforme afirmou a
coordenadora “A”; “[...] o ideal seria a gente ter uns momentos de formacado com o
grupo, mas isso € quase impossivel, na nossa realidade de hoje, mas essas
formagbes acabam sendo dadas pela secretaria de educacdo” (Coordenadora
Pedagodgica “A”, informagao verbal).

Durante a entrevista, procuramos investigar 0 conhecimento das
coordenadoras pedagdgicas sobre o referencial teérico presente na PPC da Educacédo
Infantil de Foz do Iguacu, utilizando a seguinte pergunta: “A Proposta Pedagdgica
Curricular da Educacao Infantil esta pautada em que teoria e o que ela significa?”.

A coordenadora pedagdégica “A” respondeu ao questionamento com alguma
inseguranca: ‘...] eu acredito que esta pautada na histérico-critica, porque trata da
questdo da construcdo, do conhecimento pela crianga, da parte concreta para o
abstrato, da crianca ter essa no¢cdo de mundo, de vivéncia, ndo s6é no papel, ndo so
no abstrato” (Coordenadora Pedagdgica “A”, informacao verbal). Quando indagada se

teria algo mais a acrescentar a questao, relatou:

Eu acho que a teoria histdrico-critica trata também da questdo do
pensar, do conhecimento ndo ser sé algo abstrato mesmo, mas a
crianca também aprender a pensar sobre. E a gente vé muito nas
formacgdes e coisa e tal de ensinar a parte cientifica para a crianga,
entender o porqué daquilo, de onde saiu aquilo, ndo, por exemplo,
trabalhar as letras em si separadas, mas trabalhar toda a juncéo, a
funcdo dela na sociedade, o que a letra vai proporcionar pra ela, um
entendimento que ela vai ter sobre aquilo, eu acho que € isso, é esse
pensar para além das coisas separadas, acho que vai além, eu nao
sei te explicar direito, mas eu acho que é isso (Coordenadora
Pedagodgica “A”, informacao verbal).

As coordenadoras pedagodgicas “E” e “O” afirmaram ndo saber qual teoria ou
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referencial tedrico serve de base para a PPC. Ja a coordenadora “I” respondeu: “[...]

“l”

se eu ndo me engano, de Vigotski” (Coordenadora Pedagdgica “I”, informagéao verbal),
mas relatou néo se lembrar do nome exato da teoria.

A coordenadora pedagogica “U”, ao responder sobre a teoria que norteia a
proposta pedagogica, afirmou: “E na Histérico-Critica”. Ao ser questionada sobre o
seu significado, permaneceu em siléncio por alguns instantes e entdo disse: “[...]

vamos ver se eu ainda lembro um pouquinho”. Em seguida, prosseguiu:

[...] € relacionada a formar o ser humano, a se formar um ser humano
mais critico, ndo s6é aceitar tudo o que vem pronto, ele buscar
informagdes de tudo o que lhe é falado. Bem resumido acho que é isso
assim, estar sempre critico as diversidades e situagfes do nosso
cotidiano (Coordenadora Pedagdgica “U”, informagéao verbal).

Identifica-se, nessas respostas, uma formacao, de certa forma, fragmentada,
considerando a teoria proposta na linha da PHC para o ensino na Educacéao Infantil.
E de suma importancia que os profissionais que estfo a frente da gestdo educacional
tenham conhecimento da teoria que fundamenta o curriculo, para que, de posse desse
conhecimento, possam orientar 0os professores quanto aos seus planejamentos, ou
seja, a organizacao do trabalho pedagdgico.

Mais ainda, as respostas das coordenadoras trazem uma contradicdo entre o
que diz a SMED e as coordenadoras pedagdgicas, considerando a formacédo
continuada da Educacéo Infantil fundamentada na PHC. Se a SMED tem como base
das formacfes continuadas a PHC, por que essa teoria ndo esta presente de forma
clara na fala das coordenadoras pedagogicas?

Ao tratar a questdo sobre qual vem sendo o referencial teérico utilizado pelos
palestrantes durante as formacfes nos seminarios, as entrevistadas relataram que
algumas palestras parecem nao ser convergentes com a teoria do municipio. Nesse
sentido, a coordenadora pedagdgica “O” citou a participagao de profissionais que, as
vezes, ndo pertencem a educacgdo: “[...] vou dar um exemplo pratico, foi o pediatra,
ele falou totalmente o oposto do que a SMED prega” (Coordenadora Pedagdgica “O”,
informacéao verbal).

A PHC valoriza o trabalho do professor, pois ele que tem o papel fundamental
de ensinar, sendo qualificado, graduado e especializado para trabalhar com os alunos
desde a tenra idade. Enquanto reconhecemos o papel fundamental de um médico, &
substancialmente diferente quando falamos do trabalho em sala de aula e da
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preparacao para o ensino. E preciso refletir sobre isso, considerando a existéncia de
tantos professores qualificados, com especializacdes, capazes de contribuir de
maneira significativa com as formagdes de outros professores, oferecendo insights
relevantes para a sala de aula, com o ensino escolar de forma significativa.

Os professores precisam ocupar 0S seus espacos na escola, ndo permitindo
que profissionais de outras areas adentrem as salas de aula e realizem formacdes
para os professores. E preciso defender e priorizar esse espago de ensino e de
formacéo humana desde a Educacéo Infantil. Nesse mesmo sentido, a coordenadora
pedagogica “U” expbs que os palestrantes das formagdes variam bastante e estao
presentes diversas teorias em suas falas: ...] ndo € sempre o mesmo, busca-se
varios nomes conhecidos ou ndo, acho que eles perpassam por varias teorias”
(Coordenadora Pedagdgica “U”, informacgao verbal).

As falas das entrevistadas revelam a educacao na sociedade contemporanea,
conforme discutido no primeiro capitulo, na qual esvazia-se a funcdo docente e
coloca-se em detrimento a teoria tdo necesséria para a formacao de professores. A
coordenadora “E” relatou que a SMED organiza as formagdes procurando atender as
demandas que sao solicitadas: ...] eles vdo em busca de atender essas demandas,
mas o0 pensamento € diferente da nossa realidade e do que nos é pedido por eles”
(Coordenadora Pedagdgica “E”, informacéo verbal). De acordo com ela, ndo ha
consonancia entre o que € pedido pela SMED e a realidade existente na Educacédo
Infantil, destacando varios fatores, como a estrutura fisica, 0 nimero de criancas em
sala de aula e a falta de recursos pedagdgicos.

A coordenadora pedagdgica “U”, ao ser questionada sobre qual teoria esta
presente nas formacoes, se era a PHC, respondeu “Eu acho que ndo” e acrescentou
sobre ser outra teoria: “[...] eu ndo sei qual €, mas tem, acredito que a equipe de
formacdo néo vai fazer nada que nao seja pautada em alguma coisa, entretanto elas
néo nos revelam qual seja” (Coordenadora Pedagdgica “U”, informacgéao verbal).

Considerando as formacdes continuadas oferecidas pela equipe da SMED, a

“l”

coordenadora afirmou que essas formacdes estdo direcionadas a BNCC e
destacou: “Para nos esta ajudando bastante, porque ela esta trazendo as novas
formas da BNCC”. Segundo a entrevistada, houve reformulagBes nos saberes e
conhecimentos, e a equipe da SMED esta “[...] mostrando uma nova forma de
trabalhar, desenvolver um bom trabalho, como fazer os planos de aula, como trabalhar

cada saber e conhecimento e como avaliar a crianga dentro daquele saber”
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(Coordenadora Pedagdgica “I”, informacgao verbal).

A fala da coordenadora evidencia a presenca da BNCC nas formacdes
continuadas, as quais estdo sendo desenvolvidas para preparar tanto as
coordenadoras pedagdgicas quanto as professoras para um ensino com base em
competéncias e habilidades. Ela também expressou aceitacdo a essas novas
mudancas no curriculo de ensino, sem fazer criticas as implementacées, pois acredita
nao ter conhecimento dos impactos causados pelo ensino com base na BNCC.

Nessa ldgica, a Coordenadora Pedagodgica “O”, ao referir-se as formacoes,
afirmou que “Tudo é voltado a BNCC, eles estdo desmitificando-a, entdo pegam
muitas coisas referente a BNCC para orientar quanto ao planejamento, e assim,
depois, repassarmos essa construgdo para os professores” (Coordenadora
Pedagdgica “O”, informacéo verbal).

Além disso, a coordenadora pedagdgica “U” afirmou que, na maioria das vezes,
as formacdes realizadas séo referentes a pratica de sala de aula: 9...] nds, que ja
estamos na area, ja queremos o pratico, pra gente chegar e ja aplicar no nosso aluno,
no nosso dia a dia, e a teoria fica la nos bancos da faculdade e vai se esquecendo’.
A entrevistada corroborou que as formacdes sobre a teoria que norteia a PPC do
municipio ndo s&o contextualizadas: “As vezes, a gente ja viu, ja estudou isso, mas
dai fica la perdido, s6 se da aquela pincelada, ‘a gente trabalha em tal teoria’, ndo se
aprofunda muito, € mais sobre cursos mais praticos pra gente saber lidar com a
dificuldade enfrentada em sala” (Coordenadora Pedagogica “U”, informacao verbal).

Assim como destacamos nos capitulos anteriores acerca das reformas
educacionais e da implantacdo da BNCC, com as concepcdes de escola e de aluno
que pretende formar e as politicas de avaliacdes que chegaram a escola, é oportuno
sublinhar a fala da Coordenadora “A”:

[...] eu também acho que a gente anda retrocedendo, porque, assim,
se trabalhou muito forte nos ultimos trés, quatro anos a questdo da
parte lidica, da parte pratica, e hoje, com as politicas de avaliacao,
esta se voltando a trabalhar mais no papel, esta se perdendo o que
se construiu, até as professoras falam “poxa vida, mas as formacdes
gue nos tinhamos falava tanto desse ludico, de sair do papel, da
crianca ter a vivéncia, e hoje vocés estédo cobrando que a gente retorne
para o papel” (Coordenadora Pedagodgica “A”, informacao verbal).

A coordenadora pedagogica “A” enfatizou que a possivel regressao no sistema

educacional pode ser atribuida a influéncia do sistema governamental em ambito
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federal, nacional e municipal. Ela também exemplificou essa perspectiva: 9...] teve as
avaliacoes, agora eles querem fazer regularmente as avaliacdes diagnésticas, e as
avaliagbes diagnosticas sdo tradicionais, elas ndo sdo praticas, elas estdo no papel’.
A entrevistada estabeleceu em sua fala que essas avaliagdes estdo articuladas 1...]
as verbas que vém para a educacdo, tipo a nota tem que ser uma nota boa pra vir
uma verba do governo federal, entdo esta se trabalhando mais no papel hoje, entéo
eu acho que, pra mim, é uma desconstrucao de tudo o que j& foi trabalhado até hoje
nas formagdes” (Coordenadora Pedagogica “A”, informagéao verbal).

Nesse contexto, a coordenadora pedagdgica destacou o monitoramento que
vem sendo realizado na Educacao Infantil, por meio das avaliagdes que preparam o0s
alunos com modelos de provas para a implementacdo do IDEBINHO?, como pode ser
observado no recorte da reportagem apresentada no site da prefeitura municipal de

Foz do Iguacu.

[...] Os profissionais lotados nos CMEI (Centro Municipais de
Educacdao Infantil) também receberdo a bonificagéo apos avaliagéo de
desempenho das turmas de infantil 5, que sera realizada em novembro
deste ano. Para receber a premiacao, sera necessario obter nota igual
ou superior a 6,7. O pagamento para estes servidores acontecera em
2023 (Foz do lguacgu, 2022b).

E importante destacar que a PHC n&o coaduna com esse tipo de avaliag&o
fundamentada em resultados, em rankings que incluem ndo apenas as escolas, mas
também os CMEI, com bonificacdo para os profissionais da educacédo que atingirem
uma boa nota, perpetuando o sistema da meritocracia.

Quando se referem a participacdo dos professores nos cursos de formacédo
continuada, as coordenadoras pedagdgicas relataram que ha uma boa adeséo, visto
gue os cursos sao realizados durante a hora-atividade dos professores, como uma
espécie de convocacao, o que resulta na participacdo da maioria.

Considerando os planejamentos de aulas organizados pelos professores, as
coordenadoras pedagdgicas destacaram que, inicialmente, enfrentaram dificuldades.
No entanto, com as formacdes direcionadas ao Plano de Trabalho Docente (PTD),
essas dificuldades estdo sendo superadas. Todavia, a maior reclamacéo entre as

entrevistadas € referente ao PTD, organizado pela SMED de acordo com os

7 Politica meritocratica implantada pelo municipio de Foz do Iguagu. Para mais informagdes, acesse:
https://www5.pmfi.pr.gov.br/noticia.php?id=51021.
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conteudos que devem ser trabalhados em cada més. Essa abordagem, embora
unifigue e organize o trabalho pedagogico para que sejam trabalhados todos os
saberes e conhecimentos, também é percebida como restritiva, engessando o
planejamento do professor.

E preciso esclarecer que a superacdo das dificuldades enfrentadas pelas
professoras na elaboracédo do planejamento das aulas para a Educacao Infantil esta
fundamentada nos moldes da proposta pedagdgica alinhada a BNCC e nédo na linha
tedrica da PHC. Essa Ultima deveria ser a base teorica contextualizada nas formacoes
continuadas de professores, visto que, para se trabalhar na proposta da PHC, é
essencial conhecé-la de forma mais aprofundada.

Diante desses dados, percebemos o grande impacto causado pelas reformas
educacionais nas formacgdes, nos curriculos e no ensino de nossas criancas desde a
Educacao Infantil. A teoria que deveria fundamentar o trabalho pedagdgico do
professor estd sendo esquecida, deixada de lado e, por vezes, apenas comentada,
sem clareza quanto a sua importancia e a transformacao que ela pode realizar na
sociedade.

Seguindo essa mesma ldégica, abordaremos a seguir como vem sendo
conduzida a formacao continuada dos professores da Educacéo Infantil, com um olhar
voltado para a realidade docente, aqueles que estdo no chado da sala de aula e
necessitam de uma formacdo continuada sélida, pautada em uma teoria capaz de

superar o sistema capitalista.

3.6 A REALIDADE PRESENTE NA FORMACAO CONTINUADA DOS
PROFESSORES DA EDUCAGCAO INFANTIL

A Educacéo Infantil é reconhecida como a primeira etapa da Educac¢éo Basica
e requer um ensino de qualidade, especialmente ao levar em consideragdo as
criangas de seis meses a cinco anos de idade, filhos da classe trabalhadora e que
estdo em constante desenvolvimento. Por esse motivo, enfatizamos uma formacao
docente sdlida, pautada na teoria da PHC, com conhecimentos cientificos, adaptados
as especificidades de cada turma.

Contudo, para que o ensino de qualidade se concretize, € imperativo que 0s
professores também recebam uma formacdo docente contextualizada,

compreendendo a teoria que norteia a PPC da Educacao Infantil e como aplica-la de
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fato dentro da instituicdo escolar.

Nesse sentido, torna-se relevante entrevistar esses docentes, conhecer a sua
formacao académica e avaliar como tem sido a formacéo continuada ofertada pela
SMED. Assim, realizamos entrevistas com onze professoras, identificadas na
pesquisa como professora 1 a 11. O roteiro das entrevistas abrangeu doze questbes
relacionadas ao tema da formacé&o continuada, com enfoque da PHC, como pode ser

observado no Quadro 5.

Quadro 5: Roteiro de entrevista — Professoras

PROFESSORAS

1. Qual a sua area de formacdo? Em qual instituicdo se formou? E h& quanto
tempo?

2. Ap6s a graduacgdo, fez alguma formacdo continuada? Algum curso de
Aperfeicoamento? Pés-graduacdo? Quais?

3. H& guanto tempo atua como docente na rede municipal de ensino de Foz do
Iguacgu?

4. A Proposta Pedagdégica Curricular da Educacédo Infantil esta pautada em que
teoria/referencial tedrico e o que ela significa? O que acha dessa teoria?

5. Qual vem sendo o referencial tedrico utilizado nas formacdes de professores nas
formacdes continuadas? Os palestrantes tém o mesmo referencial teérico em
suas pesquisas que o do municipio?

6. Vocé considera que os cursos de formacdo continuada tém agregado
conhecimento a sua formacao docente?

7. Vocé participa de formagdes docentes em outras instituicbes de ensino? Cite
quais.

8. Qual tem sido a maior dificuldade enfrentada por vocé para a realizagdo dos
cursos de formacéo?

9. Vocé tem sentido dificuldades na elaboracéo e efetivacdo do seu planejamento
de ensino para atuar com os alunos?

10. Em seu CMEI existe algum estudo coletivo realizado junto aos professores? Em
que momentos ele acontece e duracdo?

11. Em relacdo a Educacdao Infantil, como vocé, enquanto professor, vé€ 0 processo
ensino/aprendizagem com os educandos?

12. Vocé gostaria de deixar sugestbes de modo a contribuir com a formacéo dos
professores da Educacéo Infantil?

Fonte: autora, 2023

Para preservar a identidade das onze professoras entrevistadas, identificamos
estas profissionais na pesquisa como professora 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9, 10 e 11.
Primeiramente, tratamos de conhecer a formacdo académica de cada docente e 0
tempo de atuacdo como professoras na Educacao Infantil da rede publica de Foz do
Iguacu. Esses dados estéo representados no Quadro 6.
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Quadro 6: Perfil académico das Professoras

Tempo de atuacéao
como professora na
rede municipal de
Educacdao Infantil

Funcéao Formacéo

Graduacéo licenciatura, complementacao
Professora 1 Pedagogia 5 anos
Pés-Graduacao em Educacéo Infantil
Pedagogia
Professora 2 P6s-Graduacdo em Educacéo Infantil, 14 anos
orientacéo e supervisao escolar
Pedagogia
Professora 3 P6s-Graduacdo em Educacéo Infantil, 16 anos
Educacao Especial e gestdo escolar.
Normal superior nas séries iniciais do
Professora 4 Ensino Fundamental 16 anos
P6s-Graduacdo em gestdo escolar
Magistério — graduagéo Bacharelado
Cursando licenciatura na 4rea de ensino
Pedagogia
Professora 6 P6s-Graduacao em Educagéo Infantil | e 5 anos
Educacéo Especial
Pedagogia
Professora 7 Pés-Graduacao em Educagéo Infantil, 16 anos
Ensino Fundamental, alfabetizacdo e TEA
Pedagogia
Professora 8 Pés-Graduacao em Educacéo Especial, 16 anos
incluséo, alfabetizacdo e Educacao Infantil
Pedagogia
Pés-Graduacdo em Educacdo Infantil e
Educacdo Infanti com énfase em
alfabetizacéo e Educacéo Especial
Pedagogia
Pés-Graduacao em Educacéo Infantil com
énfase em alfabetizacdo e incluséo e em
psicopedagogia.
Pedagogia
Professora 11 P6s-Graduacdo em Educacao Infantil, 8 anos
cursando neuropsicopedagogia
Fonte: autora, 2023

Professora 5 7 anos

Professora 9 25 anos

Professora 10 13 anos

Ao analisarmos a formacdo académica das professoras entrevistadas,
observamos que a maioria possui formacdo em Pedagogia e Pés-graduacdo Lato
Sensu. Apenas as professoras 4 e 5 possuem uma graduacao diferente das demais,
sendo que a professora 4 é formada em Séries Iniciais do Ensino Fundamental e a
professora 5 é bacharel (ndo sera identificado o curso de bacharelado para preservar
sua identidade). Chama atencdo o fato de apenas uma professora ter concluido a

graduacdo em universidade publica de forma presencial, entre as onze docentes
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entrevistadas. Duas professoras realizaram a complementacdo da graduacdo em
universidade publica, mas por EaD. Trés professoras concluiram a graduacao
totalmente por EaD, e uma professora optou por um curso semipresencial; as demais
realizaram a graduagéo presencial na rede privada de ensino.

As formacbes por EaD aparecem de maneira expressiva nas entrevistas,
refletindo as politicas de formacédo de professores em nivel nacional, o que se
manifesta também na formac&o dos docentes da rede publica municipal de Foz do
Iguacu. Um dos fatores que contribuiu para esse aumento das graduacdes por EaD
foi, segundo Pasini (2012), a interpretacao incorreta do artigo 87 da Lei n® 9.394/1996,
gue determinava que até 2007 os professores seriam admitidos somente com nivel
superior.

Desse modo, muitos docentes realizaram graduacdes de forma aligeiradas,
impactando negativamente em sua formacéo e beneficiando as instituicdes privadas,
gue tém como prioridade o lucro empresarial. Brzeinski (2010, p. 177), ao analisar a
Lei n® 9.394/1996, assevera que essa “Foi muito aplaudida, especialmente pelos
conservadores e privatistas que anteviam uma expansao ainda maior de instituicoes
formadoras de professores [...]".

Durante as entrevistas, as professoras relataram que o tempo de atuagdo na
rede municipal de educacéo de Foz do Iguacu varia de cinco a vinte e cinco anos de
profissdo. Buscamos compreender, assim, o entendimento dessas professoras sobre
a teoria que norteia a PPC do municipio e como elas avaliam as formacdes
continuadas proporcionadas pela equipe da SMED.

Portanto, inicialmente, fizemos as docentes a seguinte pergunta: A Proposta
Pedagdgica Curricular da Educacédo Infantil estd pautada em que teoria/referencial
tedrico e o que ela significa?

Nesse contexto, as professoras 4 e 10 afirmaram ndo saber em que teoria esta
pautada a PPC, enquanto as demais tentaram responder com certa inseguranca.
Destacamos, a seguir, alguns recortes das falas das docentes entrevistadas.

A professora 1 respondeu ‘...] eu acho que sei” e questionou se era na
Proposta Curricular da AMOP. Na sequéncia, mencionou ser q...] na teoria Histérico-

Critica de Vygotsky” e complementou:

[...] eu ndo sei direito, mas eu acho que ela significa que a educacédo
deve ser sistematizada e baseada na historia do ser humano, do
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individuo, da sua cultura, e tendo como uma das bases o materialismo
dialético, o didlogo e, principalmente, o ensino sistematizado e critico.
Mas, na verdade, o que eu acho € que a teoria do nosso curriculo é
uma, mas a parte concreta, a aplicacdo é outra, completamente
equivocada, é contraria, o que nos é imposto € algo que so6 reforca o
saber sem consciéncia critica. Isso que eu acho, que o curriculo de
Foz, ele leva, ele tem, ele faz de conta (Professora 1, informacédo
verbal).

As professoras 2 e 8 afirmaram ser a proposta pautada na teoria Histérico-
Critica, mas nao souberam discorrer sobre ela. A professora 2 destacou: “ndo é que
eu nao sei, sabe, eu ndo consigo, na verdade, explicar realmente o0 que se embasa a
teoria Historico-Critica, entendeu? E uma coisa que ainda eu fico muito confusa. N&o
sei dizer o que significa essa teoria claramente” (Professora 2, informacao verbal). A
professora 8 relatou ndo lembrar direito, ndo ter embasamento, pois, segundo ela 1...]
sdo muitas teorias”.

Ademais, com a implantacdo da BNCC, houve docente que mostrou confusao
quanto a permanéncia da mesma concepc¢ao tedrica, como € o caso da professora 3,
qgue evidenciou: “[...] antes era de Vygotsky, agora eu ndo sei se continua na do
Vygotsky”, e acrescentou: “...] o documento é a BNCC que a gente tem que seguir”
(Professora 3, informacéao verbal).

A professora 5 respondeu a pergunta sobre o referencial teGrico com uma certa
davida: “[...] se eu ndo me engano, Histérico-Critico, me recordo mais ou menos”, e
prosseguiu relatando o que essa teoria significa: “[...] € transformar o meio, se eu nao
me engano, eu ndo lembro, € muito tempo, mas é utilizado o meio pra conseguir fazer
a construcao do individuo também, ndo me lembro, ndo me recordo se é iSso mesmo”
(Professora 5, informacao verbal). Ao referir-se a “é muito tempo”, a professora faz
alusdo a época em que fez magistério e aprendeu um pouco sobre a PHC.

Espontaneamente, a professora 7 disse apenas que se tratava “[...] diretamente
da educacao infantil’, sem mais consideragdes. A professora 6 néo teve certeza ao
falar sobre a PPC: “[...] eu acho que se encaixa no Historico-Critica, porque a gente
sempre tem que estar buscando, e na minha visdo é sempre buscar coisas que
agregam a nos, é ser critica dentro do que convém o nosso trabalho docente em
relacdo a crianca” (Professora 6, informacao verbal).

A professora 9, de forma bem direta, disse que também é a Historico-Critica,
entretanto, afirmou “...] eu nunca me aprofundei exatamente o que vem a ser

Historico-Critico, eu tenho ideia que seja, € que a gente tem que formar um cidadao
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voltado pra critica, para a criticidade, eu acredito que seja isso” (Professora 9,
informacéao verbal).
A professora 11, ao responder a questao sobre a teoria que fundamenta a PPC,

disse ser “Histoérico-Critico”. Ela ainda acrescentou sobre essa linha tedrica:

Dentro da abordagem que eu procuro fazer seguindo os conteudos,
seguindo o que eu compreendo, dentro da BNCC, dentro dos marcos
do desenvolvimento, dentro da infancia, dentro do que € necessério
para gue a crianga se desenvolva de uma forma completa, dentro ali
do psicologicamente, emocionalmente, socialmente (Professora 11,
informagéao verbal).

A professora mencionada anteriormente ainda relatou que, para ela, essa teoria
4...] propde trazer a realidade da crianca para dentro de sala de aula, de acordo com
0s conteudos e as propostas dentro dos documentos norteadores que ndés somos
capacitados a desenvolver” (Professora 11, informagao verbal).

E possivel observar na fala das professoras a falta de envolvimento no
processo de construcdo da PPC. Segundo a SMED, a proposta pedagdgica €
construida coletivamente, no entanto, as professoras parecem estar alheias a
compreensao de se ha ou nao referencial que embasa a PPC do municipio. Percebe-
se também que algumas professoras mencionaram a PHC devido ao acesso ao titulo
da pesquisa, porém nao sabiam o significado contextualizado.

Na sequéncia, tratamos com as professoras sobre como tem sido as formacdes
continuadas, tanto as realizadas pela equipe de formag¢do da SMED quanto as
conduzidas por palestrantes em seminarios e outros eventos, a fim de compreender o
conteudo dessas formacdes e identificar o referencial tedrico presente.

Para uma maior compreensao, elencamos algumas falas das docentes
referentes as formacbes em que participaram. A professora 1 mencionou ja ter
participado de formacdes do curriculo da AMOP e também de formacdes em que o
material tedrico abordava apenas a BNCC. Nesse sentido, ela relatou:

[...] colocaram um video no curso, onde colocavam o professor como
um participante da apropriagdo do conhecimento do aluno, mas néo
de forma que ele ensinasse a crianga, assim, ndo de forma que ele
fosse um mediador de conhecimento, ele s6 observava a crianca a
aprender a fazer sozinha, por exemplo, a crianga do video estava
brincando com terra, com pedrinhas, com graminhas, gravetos,
aprendendo sozinha, o professor em nenhum momento mediava o
aprendizado sobre a caracteristica dos objetos, sobre a grama, sobre
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0 porqué existia a grama ali, sobre qual a importancia da grama, da
natureza, o professor sé estava ali observando. Esse era um video do
governo que estava apresentando a BNCC (Professora 1, informacao
verbal).

De acordo com a entrevistada, no video relacionado a apresentacdo da BNCC,
4...] qualquer pessoa poderia cumprir o papel do professor”. Ela acrescentou que no
video as familias se reuniam conforme as profissdes: “...] entdo hoje era o dia do
jardineiro ficar com cinco ou seis criangas, e ficavam |la vendo as coisas do jardim, 0s
instrumentos de jardinagem, e no outro dia era o dia do padeiro” (Professora 1,
informacé&o verbal), como se qualquer pessoa pudesse ensinar. Essa fala evidencia
de forma muito clara a implementagcdo da BNCC nas formagodes, pela qual qualquer
profissional pode ensinar, independentemente de sua profisséo, esvaziando, assim, 0
papel do professor na escola e valorizando o conceito de aprender a aprender.

A respeito dos seminarios, a professora 1 afirmou que, na maioria das vezes,
os palestrantes sédo de fora e alguns ndo pertencem a area da educacdo. Ela deu
exemplos, mencionando médicos, que, segundo ela, 9{...] ndo entendem nada de
educacao e sdo chamados para palestrar, e eles ndo sabem o que € estar na sala de
aula” (Professora 1, informacao verbal). A fala da entrevistada coincide com o relato
anterior de uma coordenadora pedagdgica, criticando a presenca de um profissional
que ndo seja da area da educacao nas formacdes de professores.

A professora 1 também elogiou uma formacdo em que participou: ...] fazia
algum tempo que eu ndo saia de um curso me sentido realizada, porque hoje foi
trazido para nés varias literaturas para o bercario, impressas, encadernadas, com
sugestbes de como trabalhar, e eu achei interessante essa parte concreta”
(Professora 1, informacao verbal).

No entanto, em relacdo a parte tedrica, a entrevistada revelou que nao
consegue mais encontrar produtividade nas formacoes relacionadas a essa area. Ela
frisou: “[...] encontrava mais qualidade quando eu conseguia me inscrever noS CUrsos
da UNILA ou da Unioeste”, ressaltando que as universidades publicas enriqgueciam o
seu embasamento tedrico e a forma de olhar o contexto educacional: “[...] aumentava
a minha carga de conhecimentos sobre o tema, nossa, muito mais, realmente era uma
bagagem grande que eles traziam, de abrir os olhos, abrir a cabeca, de olhar para o
todo” (Professora 1, informacéo verbal).

Durante a entrevista, varias professoras mencionaram ter participado, em
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algum momento, de cursos oferecidos pelas universidades publicas. No entanto, nédo
estavam conseguindo conciliar a hora-atividade e as formacdes devido as demandas
de trabalho, dificultando a disponibilidade de tempo para estudos.

As professoras expressaram durante a entrevista a sensagao de sobrecarga,
pois ha uma exigéncia da SMED quanto a realizacdo detalhada dos planejamentos,
de acordo com os saberes, conhecimentos e objetivos a serem trabalhados na
Educacao Infantil. Tais planejamentos séo projetados no drive da instituicdo de ensino
e acompanhados pelas coordenadoras pedagogicas do CMEI e pela SMED. Além
disso, a presenca e as faltas dos alunos sdo documentadas no Livro de Registro de
Classe Online.

Considerando a abordagem da PHC, h4 um desejo por um ensino
sistematizado e planejado de acordo com o0s conteudos e objetivos, de forma a
organizar o trabalho pedagdgico de professor. No entanto, enquanto pesquisadores,
guestionamo-nos se, na pratica, isso esta sendo implementado na rede de ensino do
municipio, se existe uma preocupacdo real com a organizacdo do ensino ou se
novamente se trata de um controle do que esta sendo ensinado nas escolas desde a
Educacao Infantil.

Retomando a discussao sobre o referencial tedrico abordado nas formacdes
continuadas e seminarios de educacdo, a professora 2 mencionou o curriculo da
AMOP como um dos materiais utilizados, mas admitiu ndo lembrar do referencial
tedrico presente no documento. Quanto aos seminarios, relatou sobre o Ultimo em que
participou, o qual “...] foi voltado mais para a parte ludica da aplicabilidade, teve
também a palestra motivacional, lembro que o palestrante era excelente” (Professora
2, informacéo verbal). A entrevistada exp6s em sua fala as formag6es voltadas a
pratica e as palestras com coaching sobre motivacdo, novamente deixando a teoria
em segundo plano.

Ja a professora 3, ao referir-se ao referencial teérico que esta presente nas
formacdes continuadas, relatou: “Eu n&o sei porque nos cursos eles nem postam as
referéncias para nos, hoje ainda teve uma, so6 se eles pulam esses slides final, porque
nédo se vé”. Ela ainda acrescentou sobre as formacdes oferecidas pela equipe da
SMED: 1...] ndo tém muita teoria pelo que eu estou vendo, é mais atividades praticas,
assim gue a gente vé na internet, pesquisando para fazer as aulas, eles confeccionam
o material daquelas atividades e aplicam ali pra gente” (Professora 3, informacéo

verbal). Levando em consideracdo o que vem sendo proposto nos seminarios, a
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entrevistada relatou:

[...] eu acho, que eles buscam, no fundo, trazer mais € motivacao, €
mais motivacional, que ndo contribui assim com as propostas que a
gente possa aplicar na sala de aula, € muito mais tipo motivacional
mesmo e algumas leis que a gente tem que seguir, palestrantes que
também passam essas orientacdes sobre essas leis dos direitos das
criangas, das nossas obrigacdes, pelo que eu vi nos ultimos foi isso,
motivacional, e se eu ndo me engano teve uma, ndo sei se ela era
psicéloga, do ano passado, uma |4 que falou um pouco sobre a
crianca, mas eu acho assim muito pouco, sobre o0 desenvolvimento
das criangas, contribuicbes assim pra aprendizagem dos alunos néao
vejo isso (Professora 3, informagéao verbal).

No decorrer da entrevista, questionamos a professora 3 sobre a implantacao
da BNCC na PPC, se ela havia notado alguma diferenca. A entrevistada respondeu
que q1..] a BNCC é a teoria das competéncias, e me parece que ela limita a
aprendizagem do aluno”, e reforcou: “[...] ndo é assim aquilo que nem era com o
Vygotsky, que os alunos se desenvolviam de forma integral, integrando com o mundo,
com o meio e tal, agora é mais para competéncias, é diferente” (Professora 3,
informacéo verbal). E importante destacar que essa professora percebeu a diferenca,
ainda que de forma vaga, evidenciando as interferéncias da BNCC na PPC, o que
contrasta da proposta de se trabalhar na teoria de Vygotsky, alinhada com a PHC.

A entrevistada prosseguiu referindo-se a BNCC: “...] parece estar tudo
amarrado para trabalhar, vocé vé algumas atividades legais que desenvolvem muito
mais coisas nas criancas, mas de repente te limita naquele saber ali, que tem que ser
trabalhado daquele jeito” (Professora 3, informacéo verbal). Em outras palavras, ha
uma sensacao de engessamento associada ao controle do ensino.

Ao abordar sobre as formacdes continuadas, a professora 4 destacou que
essas iniciativas estdo sendo realizadas para atualizar o professor em relacdo ao
trabalho, abrangendo o uso do curriculo. Além disso, incluem formacdes referentes
aos transtornos do neurodesenvolvimento, como o Transtorno de Déficit de Atencao
e Hiperatividade (TDAH), o Transtorno do Espectro Autista (TEA) e o Transtorno
Desafiador Opositor (TOD), que tém se manifestado com mais frequéncia
ultimamente.

Sobre o referencial tedrico presente nos seminarios de educacgéao, a professora

explicou:
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[...] o grande problema é que a gente ndo consegue identificar uma
linha exata de trabalho em relagcdo as formacfes, aos grandes
seminarios, vamos falar do ultimo que nés tivemos no comec¢o do ano,
algumas oficinas de masica, teve uma outra oficina la voltada as
praticas diarias de sala, entdo, assim, trazendo muitas vezes
exemplificagbes de outras redes, que a gente também néo sabe se
trabalham na mesma linha pedagdgica que 0 hosso municipio ou nao
(Professora 4, informacao verbal).

A professora 4 destacou ainda observar um avanco na Educacao Infantil: q...]
existe uma trajetdria muito grande, de quando eu entrei até hoje, o progresso, digamos
assim, da Educacéao Infantil, ele € muito grande, ele € muito visivel, em todos os
sentidos”. Ela também evidenciou uma evolucao ...] na questao de formacdo, na
questdo do planejamento do professor” (Professora 4, informacéo verbal). Ao referir-
se a BNCC, a entrevistada acredita que esse documento normativo beneficia o

trabalho pedagogico:

[...] os documentos que tém vindo do governo federal, de alguma
forma, € com o intuito, digamos assim, de padronizar também a
Educacao Infantil em todo territério nacional, isso tem sido de uma
grande valia, porque a gente tem uma nogdo no ambito nacional do
gque a gente quer que a crianca realmente aprenda e viva dentro da
sala de aula (Professora 4, informacao verbal).

E relevante destacar que as formacdes que vém sendo realizadas n&o tém a
intencdo de desvelar o que esta por tras da construcdo das politicas educacionais.
Ndo se discute o que esta presente no contexto histérico e nos documentos que
amparam o ensino. A PHC remete-nos a analisar, discutir e, de forma coletiva,
encontrar solugbes para um ensino de qualidade. Com efeito, o que acaba se
sobressaindo nessas formacgfes continuadas da rede de ensino € a falsa ilusdo de
melhorias para a educagédo, padronizando o ensino e esvaziando os curriculos de
conteudos cientificos, dando énfase as competéncias e as habilidades, como a
implantagéo da BNCC.

As formacgbes, segundo a professora 5, ndo condizem com a realidade do
CMEI, conforme destacado anteriormente pela coordenacdo pedagogica durante a
entrevista. Sendo assim, de acordo com a professora, ndo se consegue colocar em
pratica as sugestdes dadas nas formacdes devido a ‘...] superlotacdo da sala”.

Referente aos seminarios, a professora disse ndo haver distincdo entre

Educacao Infantil e Ensino Fundamental, destacando: “...] eles trazem os mesmos
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palestrantes para os dois setores da educag¢do” (Professora 5, informacao verbal).
Nesse sentido, a docente destaca que a forma de trabalhar com a Educacao Infantil é
diferente do Ensino Fundamental, sendo interessante ter palestrantes especificos
para cada area do ensino escolar.

No decorrer da entrevista, a professora 6 observou que, embora a teoria da
PHC esteja presente em alguns cursos, S80 poucos 0S que a abordam. Ja a
professora 7 mencionou que, nas forma¢des continuadas, é mais comum encontrar
praticas ao afirmar: q...] eles lancam estudos com préticas, e a gente vai se
aperfeicoando mais ainda, além do que a gente ja tem, a gente aprende um pouco
mais” (Professora 7, informacéo verbal).

A professora 8 destacou que nao estao sendo oferecidos cursos para relembrar
0s docentes quanto a teoria que devem trabalhar e de que forma colocar essa teoria
pratica. Segundo a entrevistada, e como apresentado anteriormente, o que a SMED
transmite nas formacgdes ndo condiz com a realidade cobrada hoje nos CMEI. Nesse
sentido, ela exemplificou dizendo que ...] agora as criangas estédo tendo avaliacao,
foi segunda-feira, a gente deu avaliacdo a manha toda, a formacédo € uma e a prética
€ outra” (Professora 8, informacao verbal).

E perceptivel na fala da professora 8 uma contradi¢do no que a SMED orienta
a fazer, causando muitas confusdes no trabalho pedagdgico dos professores, e é
claramente observado o foco nas avaliacbes de larga escala, como o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), presente na Educacao Infantil, com
preparacdes massivas por meio de provas.

A avaliacdo a qual a professora 8 se refere esta relacionada a avaliacao
diagndstica implantada pela SMED. Ela expressa sua discordancia, afirmando: 4...]
sabe, eu acho errado dar prova para a Educacao Infantil”. Nessa mesma logica de
avaliacdo, a docente aproveitou o0 momento para falar sobre o tal “IDEBINHO”, que
envolve a realizacédo de provas na Educacéo Infantil e gera notas, rankings entre os
CMEI, com premiacao em dinheiro para as instituicdes de ensino que se destacarem
com uma boa nota. Sobre a prova do IDEB, a entrevistada asseverou que a professora

do Infantil 5 muitas vezes é responsabilizada pela nota baixa e que:

[...] professores esquecem que a crianca chega no CMEI pequenininha
e o aprender vem desde o bercério, ndo é responsabilidade minha ou
da professora do Infantil 5 somente ensinar, é uma consequéncia dos
anos anteriores, e eu percebo que as professoras que estdo no
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maternal, no Infantil 4, no bercario, elas ndo tém essa consciéncia, eu
vejo pela préatica que eu observo de algumas pessoas dentro da
instituicdo (Professora 8, informacéo verbal).

A pratica relatada pela professora 8 é de docentes que nao realizam um
trabalho pedago6gico com as criangas com intencionalidade. Segundo ela, alguns
docentes, por exemplo, q...] ddo um monte de brinquedos na sala e n&o interagem
com a crianca”. E importante ressaltar que essa pratica ndo esta relacionada a PHC,
gue enfatiza um ensino sistematizado, com intencionalidade, e o importante papel do
professor em promover um ensino significativo com as criancas desde a Educacao
Infantil.

E preocupante e merece destaque a fala da professora 8 ao relatar a
responsabilidade do professor. Isso reflete a realidade dessas avaliacfes, inclusive
dentro do coletivo de educadores, quando surge uma rivalidade gerada pelas provas
do IDEB. A tendéncia é responsabilizar alguém pelo fracasso do aluno, distanciando
os professores entre si na busca por alcancar uma boa nota no IDEB. Essa abordagem
contradiz os principios da PHC, que preconiza a luta coletiva de professores para
tracar estratégias visando a um ensino de qualidade, tanto para os alunos quanto para
a valorizacao do professor.

Nesse sentido, Pasini destaca que

A politica meritocratica implementada pelo municipio tem por objetivo
disciplinar a rede municipal, sera que esta é a melhor estratégia para
melhorar o indice de desenvolvimento da educagdo municipal, visto
gue esta concebe os desiguais como iguais, nao considera os fatores
gue nédo sao avaliados por este instrumento, pois comparar escola de
periferia com escolas onde os alunos possuem melhores condi¢des
socioecondmicas é desconsiderar os fatores extraescolares que
interferem no processo de aprendizagem da crianga [...] (Pasini, 2012,
p 142).

A professora 8 ainda relatou que as formagfes atuais estdo centradas na
guestdo do planejamento, observando que “...] o que elas mais cobram de nés é o
planejamento, eles querem planos de aula”. Segundo a SMED, esses planejamentos
devem ser muito bem detalhados. A docente também expressou sua preocupacao:
“[...] é legal, s6 que eu ndo estou fazendo a aula para as criangas, eu tenho a
impressao que eu estou preparando planos de aula para agradar as pessoas, porque

o papel aceita tudo, independente se vai dar ou ndo tempo para eu colocar tudo aquilo
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em pratica”. (Professora 8, informacao verbal).

No mesmo contexto, a professora 9 mencionou suas confusées quanto ao que
é solicitado nas formacdes ofertadas pela SMED. Ela destacou a disparidade entre a
abordagem utilizada em sala de aula e as exigéncias impostas, mencionando sobre a
nova forma de avaliacdo: “...] agora a crianca tem essa tal de avaliacao, eles nao
consultam a gente para saber o que achamos, se esta condizente ou ndo com a faixa
etaria, porque essa que teve agora mesmo estava muito dificil para os pequenos do
Infantil 4” (Professora 9, informacao verbal). A fala da docente reforca a auséncia de
uma abordagem coletiva pela falta de dialogo na constru¢cdo do ensino com as
criancas.

A professora 11 relatou que, nas formacdes continuadas, a teoria da PHC é
abordada de modo superficial, sendo apenas ...] pincelada, dentro de um contexto
bem geral, as formacdes, elas poderiam ser mais aprofundadas” (Professora 11,

informacéao verbal). Ao mesmo tempo, a docente acrescentou:

Necessita levar em consideracéo a atuacao dos profissionais da nossa
rede, nem todos os profissionais eles estdo dispostos a se
desenvolverem enquanto profissionais, a realmente avangarem dentro
da sua profissao, e ali a gente esta falando teoricamente mesmo, de
guanto mais conhecimento vocé tiver mais vocé vai poder
proporcionar para o aluno (Professora 11, informacéo verbal).

Em um contexto bem amplo, a professora 11 enfatizou que ainda ha muito a
ser feito para avancar de maneira efetiva na formacdo continuada na Educacéo

Infantil.

[...] sabemos que existe dentro da rede profissionais de todas as
idades, de todas as formacdes, que passaram pela fase do
assistencialismo, que ndo se formaram como professores, nao
escolheram a formacéo, entraram para trabalhar como cuidadores e
se transformaram em pessoas concursadas, entdo eu acho que tudo
isso a gente tem que levar em consideracdo também. Entdo nédo
adianta as vezes a gente aprofundar para um profissional que também
ndo esta nem aberto e nem apto, e talvez ele ndo va alcancar o nivel
gue voceé vai propor ali, entdo eu acho que é algo que é bem complexo
(Professora 11, informagé&o verbal).

A professora 11 também realizou alguns elogios ao referir-se aos palestrantes
dos seminarios: “[...] eles tém sido muito bons, muito ricos, nomes como o Nélio, que

traz toda uma ludicidade, no grupo do Parabolé, tem muita gente”. Porém, como
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destacado por outras professoras anteriormente, a professora 11 também frisa que
nesses seminarios existem “[...] muitas acdes que ndo conseguimos levar para a sala
de aula, por varios fatores, € o recurso ou realidade do CMEI. Eu sempre falo da
questao do numero de alunos, a gente ndo consegue falar de qualidade sem falar de
qguantidade”, ou seja, segundo a professora, “[...] eles trazem um material muito rico
para nds, mas muitas vezes nao condiz com a realidade do dia a dia, a gente néao
consegue desenvolver, ai acaba ficando s6 naquela semana, naquela empolgacéo de
inicio de ano”. Dessa maneira, muita coisa acaba se perdendo e pouca coisa é
colocada em prética.

Assim como evidenciamos a parceria de empresas privadas durante a
entrevista com a equipe da SMED, essa “colaboragao” também foi destacada pela fala
da professora 10. Ela participou de uma formagéao oferecida pelo Sistema de Crédito
Cooperativo (Sicredi), com o tema “A Unido Faz a Vida”. Segundo a professora, foi
realizado um sorteio entre alguns CMEI para participar desse projeto, cujas formacgdes
foram realizadas em dias letivos, uma durante a semana e outra no sabado, ocorrendo
nas instalacfes do proprio Sicredi.

De acordo com os relatos da docente, a equipe do Sicredi compartilhou,
durante o curso, os projetos que desenvolveram em algumas cidades: “...] passaram
para nos as ideias do que a gente poderia estar desenvolvendo com as criancas e a
comunidade e lancaram um desafio de realizar um projeto, dentro do CMEI, que
envolvesse a comunidade e as criangas, e estar enviando para o Sicredi” (Professora
10, informacédo verbal). A entrevistada afirmou que o intuito do projeto, segundo o
Sicredi, € estar 1...] ligando a comunidade a escola”. E uma vez solicitados mais

detalhes sobre essa formacéao, a professora relatou:

No primeiro dia, ela lan¢ou o desafio |a mesmo, que eles tinham alguns
comércios ali de perto do Sicredi para gente estar visitando, para ver
como deveria desenvolver um projeto junto com a comunidade, entdo
foi realizado grupo de professores para ir até esses locais que eles ja
tinham determinado, eles fizeram sorteio, cada um pegou um local.
Fomos até o local e pedimos como o local foi criado, de quem foi a
ideia, desde quando existe. Entre eles estavam o Santi Moveis, a
Santa Lola e o Quatro Sorelle e outros comércios que eu ndo lembro
mais 0 nome, na volta nés tivemos que fazer uma apresentacédo desse
local, do que a gente descobriu no local, em forma de musica ou
poema, 0 que a gente achasse melhor, para estar contando para os
outros colegas, mas de outra forma que ndo fosse uma leitura do que
eles tinham falado, foi bem dinamico, bem gostoso, cada um fez de
uma forma (Professora 10, informagé&o verbal).
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Sobre os outros dias de curso no Sicredi, a professora destacou a pratica de
pequenos projetos, cujos temas eram propostos pela formadora no momento, visando
ao desenvolvimento do pensamento da crianga. Um exemplo era a orientagéo de ...]
pedir para que as criancas levassem para a escola um objeto que eles mais gostavam
e contar o porqué que aquele objeto fazia parte da infancia deles” (Professora 10,
informacé&o verbal). Segundo a docente, essas ideias eram voltadas para a aplicacao
pratica em sala mesmo. Como prémio, o professor que desenvolvesse 0 projeto e
enviasse ao Sicredi ganharia uma caixinha de som.

Entretanto, ao analisar a formacéo continuada oferecida pelo Sicredi para a
rede publica municipal de Foz do Iguacu, observa-se uma discrepancia preocupante.
Apesar da presenca de tantos professores graduados, com especializa¢des, alguns
com mestrado e outros na busca do doutorado, as formacdes sdo esvaziadas de
conhecimento, como se a escola fosse, na realidade, uma empresa e ndo um local de
efetivo ensino-aprendizagem. A necessidade de valorizacéo dos professores torna-se
evidente, e uma formacao continuada sélida, verdadeiramente significativa, também
é entendida como valorizacdo docente para a PHC.

Nesse contexto, percebe-se a PHC esta sendo invisibilizada nas formacdes
continuadas. Além disso, alguns professores até tentaram explicar o significado da
teoria Histérico-Critica, mas o fizeram de forma muito superficial, demonstrando
inseguranca ao abordar o tema. Portanto, o que se evidencia nas formacdes
continuadas é o trabalho com a BNCC, com o objetivo de desenvolver competéncias
e habilidades nos alunos, por meio de formacbes esvaziadas direcionadas aos
professores, voltadas as pedagogias do aprender a aprender.

Assim, como mencionamos no primeiro capitulo sobre a reforma do Estado e
as politicas neoliberais para a educacao, percebe-se a entrada de parcerias publico-
privadas nas escolas, trazendo consigo projetos e formacdes de professores
alinhados a modelos empresariais. Além disso, ha influéncias dos Ol nas avalia¢cdes
da Educacao Infantii e na responsabilizacdo do professor, com o IDEB sendo
implantado na politica da rede municipal de ensino, com foco apenas em resultados.

Apbs os questionamentos sobre a formag&o continuada de professores a luz
da PHC, as professoras e coordenadoras pedagodgicas apresentaram Vvarias
sugestdes, considerando a formacéo e a valorizacdo docente, conforme pode ser

observado no Quadro 7.
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Quadro 7: Sugestdes para a formacgao continuada

Professoras e Coordenadoras Pedagogicas

Cursos de extensao em parceria com universidades publicas;

Profissionais especializados na teoria que fundamenta a PHC e a Teoria Histérico-

Cultural;

Cursos abrangendo teoria e pratica;

Valorizagdo da Educacao Infantil enquanto instituicdo de ensino;

Implementagéo de suporte pedagodgico;

Promocgéao de planejamento coletivo;

Orientagao aos familiares sobre a Educacéao Infantil enquanto instituicado de ensino;

Estabelecimento de grupo de estudo envolvendo professores e coordenadores

pedagogicos;

e  Cursos ministrados por profissionais da educacao, qualificados na area de atendimento
a criangas com necessidades especiais, articulado teoria e pratica;

o Confecgao de materiais pedagogicos, explorando sua fungao/possibilidades;

o Adocéao de estratégias de avaliagao especificas para a Educagéao Infantil;

e Criacao de cursos de acordo com a realidade presente no contexto da educagao
infantil, considerando estrutura, nimero de alunos, recursos pedagogicos e outros;

e Realizacao de reunides nos CMEI com toda a equipe da SMED para discutir os anseios
dos professores.

Fonte: autora, 2023

Muitas contradicbes tornam-se evidentes ao considerar a fala da SMED em
comparacdo com o0s relatos das professoras e coordenadoras pedagdgicas.
Destacamos como aspecto relevante a fala da professora 2 sobre a construcédo
coletiva da PPC. Tal proposta deveria envolver ndo apenas representantes da SMED,
mas todos os profissionais da educagédo em um debate para consolidar um documento
destinado ao trabalho com criancas na Educacéo Infantil. Nesse sentido, de acordo

com a docente:

[...] teve discussdes, mas tudo discussdes superficiais, na minha
opinido é muito superficial as coisas que acontecem sabem, ndo se
aprofunda, ndo se consegue aprofundar, ndo consegue interligar, nao
consegue esmiucar as coisas e fica tudo no superficial (Professora 2,
informagéao verbal).

Nessa mesma logica de contradicdo, no Quadro 8 apresentamos mais algumas
guestdes divergentes que merecem destaque na entrevista com a SMED, professoras

e coordenadoras pedagdgicas.
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Quadro 8: Aspectos contraditorios entre SMED, Professoras e Coordenadoras Pedagogicas

CONTRADICOES

SMED Professoras / Coordenadoras Pedagdgicas
Parcerias com universidades publicas Falta de parcerias
Trabalham com o referencial teérico da Professoras e coordenadoras pedagogicas
PHC ndo compreendem a teoria presente
Avaliacéo diagndstica IDEB

Destaque no planejamento

. . Sobrecarga, controle
sistematizado

Avancos na Educacéo Infantil Regressédo no que ja conquistaram
Construgéo coletiva Individualidade

Apoio pedagdgico Supervisdo dos contetdos aplicados
Suporte pedagdégico da SMED durante

os planejamentos — Interacdo com as N&o acontece

coordenadoras e professoras

Autonomia Engessamento

Dialogo entre SMED e corpo docente

~ N&ao héa dialogo
para resolucdo de problemas

Fonte: autora, 2023

Apoés entrevistar a SMED, coordenadoras pedagdgicas e professoras, é de
suma importancia compreender, sob a perspectiva do SINPREFI, como vem sendo a
formacao docente no municipio, destacando seus embates e desafios. Nesse sentido,

no texto a seguir, damos enfoque a entrevista com o sindicato.

3.7 A FORMACAO CONTINUADA E A VALORIZACAO DOCENTE: EMBATES E
DESAFIOS NA PERSPECTIVA DO SINPREFI

O sindicato dos professores tem desempenhado, ao longo de anos, um papel
crucial na defesa dos direitos dos docentes em prol de uma educacgéao de qualidade.
Atualmente, a presidente do SINPREFI é a professora Viviane Fioerentin Dotto,
integrante da equipe desde 2009, que assumiu o0 cargo como em 2023 em virtude do
falecimento de Viviane Jara Benitez.

A entrevista com o SINPREFI foi conduzida com um roteiro contendo oito
guestdes que abarcam a formacéo continuada e a valorizagcdo docente. No decorrer
da pesquisa, optamos por utilizar apenas o termo SINPREFI em referéncia as pessoas
entrevistadas do sindicato dos professores.

Inicialmente, na pesquisa, destacamos a luta histérica do SINPREFI para ser

reconhecido como representante da classe dos professores, em uma batalha que
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enfrentou numerosos embates para alcancar o seu reconhecimento.

3.7.1 A contextualizacéo historica do sindicato

A trajetéria da construcdo do SINPREFI teve inicio em 2009, quando
professores iniciaram discussdes com a intencéo de representar a classe. InUmeras
reunides foram realizadas entre os educadores, além de visitas a outros sindicatos,
como o Sindicato dos Professores Municipais de Cascavel (SIPROVEL).

Em 2010, a idealizacdo de criar o sindicato foi apresentada nas instituicoes
escolares, despertando o interesse dos professores da rede municipal de ensino.
Dessa forma, em 24 de setembro do mesmo ano, uma assembleia foi realizada para
a fundacao do SINPREFI. Nesse processo, alguns embates surgiram, uma vez que a
concretizacdo de um sindicato exclusivo para professores demandaria o
desmembramento do Sindicato dos Servidores de Foz do Iguacu (SISMUFI).

Assim, durante a assembleia, houve fiscalizacdo por parte de um oficial da
justica em busca de alguma irregularidade que pudesse levar a impugnacédo do
processo de abertura do SINPREFI. No entanto, todos os presentes eram professores
e na mesma data nomearam Maria Aparecida Pinto da Silva, conhecida por todos
como “Rice”, como a primeira presidente do SINPREFI.

Nos primeiros trés anos, o sindicato enfrentou muitas lutas, ndo recebendo
nenhum recurso durante esse periodo devido a falta de reconhecimento da sua
legalidade por parte da administracédo publica do municipio de Foz do Iguacu, mesmo
com a aprovacdao do coletivo de professores. Todavia, os embates ndo intimidaram a
presidente Maria Aparecida e a tesoureira Fatima Veres, que lutaram
incansavelmente, conciliando trabalho em sala de aula com as atividades sindicais,
buscando estabelecer um sindicato que representasse a classe de professores.

A partir disso, 0s representantes do sindicato e outros professores
empenharam-se na organizacao e na elaboracdo de um Plano de Carreira, a fim de
garantir um futuro estavel aos professores, pois esse era o principal objetivo do
SINPREFI. Durante esse periodo, a Carta Sindical foi enviada ao Ministério do
Trabalho para aprovacao, mas foi impugnada pelo Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES), que contestava a representatividade do
SINPREFI, atrasando, assim, o processo de legalidade do sindicato.

Em 2012, foi assinado um convénio com a prefeitura municipal de Foz do
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Iguacu para possibilitar o desconto em folha de pagamento dos professores
sindicalizados. No entanto, em 2013, o desconto nao foi repassado ao sindicato
devido a auséncia da Carta Sindical. Essa situacdo abriu novamente espaco para que
o0 SISMUFI tentasse impugnar a existéncia do SINPREFI.

Contudo, a justica concedeu parecer favoravel para o sindicato dos
professores, justificando que a existéncia e a validade de um sindicato prevalecem
pela vontade da categoria. Nesse sentido, em 28 de abril de 2014, foi publicado o
deferimento do Registro do Sindicato em diério oficial.

A professora Maria Aparecida Pinto da Silva “Rice” foi nomeada como
presidente do SINPREFI até 2018. Na sequéncia, a professora Marli Maraschin de
Queiroz assumiu a presidéncia do sindicato, permanecendo no cargo até setembro de
2022, quando ocorreu uma nova eleicdo e Viviane Jara Benitez foi eleita a nova
presidente do SINPREFI.

Era previsto que Viviane Jara Benitez exerceria seu mandato até 2026, mas no
decorrer de 2023 veio a falecer. Sendo assim, em conformidade com o estatuto do
SINPREFI, que estabelece que na auséncia do presidente o cargo deve ser assumido
pelo secretario geral, Viviane Fiorentin Dotto foi nomeada presidente em marco de
2023.

A equipe que atua no SINPREFI é composta por professores da Educacéo
Infantil e do Ensino Fundamental, representando a classe de professores da rede
municipal de Foz do Iguacu.

Considerando as lutas e o reconhecimento do papel fundamental do SINPREFI
como representante da categoria dos professores, € de suma importancia conhecer
desafios enfrentados pela instituicdo e as estratégias adotadas para supera-los,
especialmente no contexto da nossa pesquisa sobre formacdo continuada de
professores. Portanto, na secdo a seguir, apresenta-se a entrevista realizada com o
SINPREFI.

3.8 ENTREVISTA COM O SINDICATO DE PROFESSORES DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU

Apoés a apresentacado historica do SINPREFI, prosseguimos com a pesquisa,
entrevistando o representante da categoria de professores. Sendo assim, primeiro, no

Quadro 9, é apresentado o roteiro com as oito questdes elaboradas e utilizadas
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durante a conversa com o sindicato sobre a formacao continuada dos professores da

Educacéao Infantil e a valorizac&do docente.

Quadro 9: Roteiro de entrevista — SINPREFI

SINPREFI

1. Qual a sua formac¢do? Ha quanto tempo atua na area da educagdo e como
integrante do SINPREFI?

2. Qual tem sido o papel do SINPREFI em relagdo a formagao continuada dos
professores?

3. O SINPREFI tem alguma parceria com outras instituigbes de ensino ou
universidades para a formagao de professores?
Quais os temas que geralmente estao presentes nessas formagdes?

5. Qual vem sendo a realidade enfrentada pelo SINPREFI em relagédo a
valorizacdo do professor?

6. Quais as dificuldades atualmente apresentadas pelos professores que
trabalham na Educacéo Infantil?

7. Os cursos de formagao continuada e seminarios oferecidos pela SMED seguem
o referencial teérico da Proposta Pedagdégica Curricular?

8. Vocé gostaria de deixar sugestdes de modo a contribuir para a formagao
continuada dos professores da Educacao Infantil?

Fonte: autora, 2023

Durante a entrevista, ao tratar sobre a formacao continuada dos professores, 0
SINPREFI destacou que a valorizagdo dos docentes € uma das lutas da equipe: 9...]
nés lutamos para a valorizagéo dos professores, mas a valorizagao néo € so o salério,
a valorizagdo também é formagao”. O sindicato afirmou que, devido a natureza da
area de educacao, é fundamental estar em “...] um constante aprendizado, até porque
0 proprio aprendizado é dinamico” (SINPREFI, informacé&o verbal).

O sindicato relatou que busca estabelecer parcerias com as universidades
publicas, reconhecendo a importancia dessas instituicdes na formacdo docente. No
entanto, o sindicato destacou que, ...] como as demandas sdo muitas, ha também a
procura de varias instituicbes particulares para fazer parcerias, oferecendo espacos
para formagdes e convites para participar de cursos” (SINPREFI, informacao verbal).

Dessa forma, foi enfatizada a parceria com a Universidade Federal da
Integracéo Latino-Americana (UNILA), com o “Projeto Rede de Dialogo: a Educagéo
em debate”. Segundo o SINPREFI, essa parceria teve o proposito de oferecer suporte

para a realizacéo do evento, como:

[...] a procura de um espaco para a realizagédo do curso, a divulgacdo
e convite aos professores, pois a Unila ja tinha o projeto da formacéo,
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a nossa parceria foi no sentido de auxiliar, dar suporte até mesmo na
ajuda com o lanche, levando o café, porque tinham muitos professores
que iam direto do trabalho para a formagéo, entdo nesse evento
especifico a nossa participacéo foi mais para agregar, tentar chamar
mais professores para participar e fornecer um ambiente mais atrativo
(SINPREFI, informacéo verbal).

O curso realizado em parceria com a UNILA abordou a temética sobre as
politicas educacionais, promovendo debates e reflexfes sobre o sistema neoliberal.
O curso foi ministrado por professores doutores, que articulavam o curso com dialogos
e discussbes entre os docentes, proporcionando uma compreensdo do contexto
educacional atual. Isso se torna especialmente relevante diante dos novos
documentos vigentes, como a BNCC.

No decorrer da entrevista, o SINPREFI revelou ter considerado diversos
projetos para a organizacdo de uma formacdo continuada originada no proprio
sindicato dos professores. No entanto, destacou que a principal dificuldade é 1...] a
questdo até dos horérios, porque nés sabemos das dificuldades que os professores
tém em participar fora do horario de trabalho” (SINPREFI, informacao verbal). Diante
desse desafio, e considerando as parcerias ja estabelecidas com a UNILA e a
UNIOESTE, decidiram por permanecer apenas com as formagfes com essas
universidades.

No entanto, o SINPREFI expressou o desejo em estabelecer uma parceria com
a UNILA para o segundo semestre de 2023, para tratar de problemas relacionados a
saude mental dos professores. O tema tornou-se mais permanente nos ultimos anos
devido ao aumento exacerbado de problemas nessa area, atribuidos a sobrecarga
profissional. Atualmente, observa-se “[...] muitas licencas por motivo de doenca e
atestados psiquiatricos”. O projeto ndo se limitaria a formacgao continuada “...] com o
intuito der abarcar os professores que estdo em licenca, em afastamento, tratamento
psicolégico” (SINPREFI, informacéo verbal), a fim de criar uma rede de apoio com
profissionais, por meio de encontros.

O SINPREFI enfatizou a importancia da formacao sindical para os profissionais
da educacado, especialmente para aqueles que ingressaram recentemente no
sindicato. Dada a presenca de representantes nas instituicdes de ensino, que muitas
vezes desempenham o papel de mediadores entre escola e sindicato, 0 SINPREFI
considera crucial a formagéao sindical nesse momento “[...] para que as pessoas

possam compreender o real papel do sindicato dos professores” (SINPREFI,
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informacéo verbal). Nesse sentido, a instituicdo vem pensando em organizar uma
formacdo voltada ao tema da formacéao sindical.

Ao tratar da precarizagao do trabalho dos professores, o SINPREFI destacou
gue enfrenta muitas batalhas no momento. Apesar de reconhecer a importancia e a
articulacdo da SMED com as formacdes docentes, observou que os professores estédo
4...] muito sobrecarregados com coisas burocraticas, entdo, por mais que eles estao
tendo essa oportunidade de participar das formacfes, ao mesmo tempo esta sendo
muito cansativo, muito sacrificante” (SINPREFI, informacéo verbal).

Nesse contexto, o SINPREFI destacou que embora os professores disponham
de uma carga horéaria destinada a hora-atividade para a realizacdo dos cursos, essa
1...] ndo esta sendo suficiente para agregar tudo que estda sendo solicitado pela
SMED” (SINPREFI, informacéo verbal). Sendo assim, o sindicato reforcou que os
desafios enfrentados pelos professores na participacéo das formacdes decorrem das
dificuldades em conciliar todas as demandas impostas.

O sindicato dos professores, ao longo da entrevista, demonstrou compreensao
e reconhecimento do direito a hora-atividade, entendendo-a como essencial para o
planejamento de aula e para as formac¢des continuadas. No entanto, durante 2023,

enfrentaram diversos desafios para a concretizacdo desse direito:

[...] véarios casos de redugdo de hora-atividade, por falta de
professores, muitas instituicbes de ensino tiveram muitos atestados,
teve a questdo da COVID, mas agora também teve a questdo da
dengue, além dos atestados psicologicos. Entdo, devido a estes
atestados, houve reducdo de hora-atividade em algumas instituicbes
de ensino, e mesmo assim teve toda essa cobranca. E um desafio bem
grande, que por um bom tempo nés vamos estar enfrentando aqui na
realidade da educacéo de Foz (SINPREFI, informacgéo verbal).

No transcorrer da entrevista, o sindicato destacou a mudanga na organizagcao
do trabalho pedagogico do professor, observando uma rigidez em varias situagoes.
Um exemplo mencionado foi a implantacdo do PTD pela SMED, no qual sao
determinados os conteudos que o professor deve abordar em determinado més, néo
permitindo flexibilidade para explorar outros conteudos.

Ao referir-se aos seminarios e encontros de Valorizacdo dos Profissionais de
Educacdo, o SINPREFI relatou que esses eventos contam com palestrantes com

abordagens semelhantes ao coaching. Sobre isso, o0 sindicato destacou:
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Nés precisamos de motivacdo, é claro, mas, primeiramente,
precisamos de conteldo que agregue mais conhecimento a nossa
profissao, o professor esta sentindo falta, porque é legal de vez em
guando ter uma palestra motivacional, mas o professor ja esta
acostumado que, no primeiro dia do ano letivo, ele ja ir4 sair de casa
para participar de um evento e escutar que ele precisa ser forte, que
ele d& conta de tudo (SINPREFI, informacdao verbal).

A PHC néo preconiza a aceitacdo passiva, tampouco atribui ao professor a
responsabilidade de redentor da escola. Pelo contrario, essa teoria nos motiva a
procurar respostas e a lutar coletivamente, visando a desenvolver estratégias para
alcancar uma educacao de qualidade. Contudo, para isso, é imprescindivel 0 acesso
ao conhecimento e, lamentavelmente, esse conhecimento significativo tem sido
negligenciado das formagdes docentes.

O SINPREFI argumentou que h& consideravel investimento nos eventos
promovidos pela SMED para enfatizar a importancia que o professor dé conta,
promovendo a ideia de que juntos somos mais fortes. No entanto, ao término de uma
palestra inspiradora, “[...] o professor continua sozinho na sala de aula, com os seus
problemas e frustragbes” (SINPREFI, informacéo verbal).

Considerando as formagdes continuadas, o SINPREFI destacou que ainda ha
resisténcia de alguns professores sobre a abordagem dessas formacdes. Alguns
profissionais parecem focar apenas na obtencdo do certificado para a ascensao das
cento e sessenta horas, um critério gratificado pela prefeitura municipal. Nesse
sentido, o SINPREFI esclareceu: “[...] enquanto sindicato, estamos tentando trabalhar
para mudar essa concepcao de ver a formacao, pois a questao da valorizacao também
deve partir do préprio professor” (SINPREFI, informacéao verbal).

Assim, o sindicato fez um alerta ao tratar da formacéo docente, enfatizando que
os professores devem ter consciéncia de que a participagdo em cursos nao deve ser
encarada apenas como uma busca para mais um certificado, mas, sim, como uma
oportunidade de adquirir conhecimento que agregue valor a sua formacéo profissional
enquanto educador.

Para concluir a entrevista, como sugestao, o sindicato ressaltou a importancia
de os professores terem uma formacéo para além daquela imposta pela SMED. E
fundamental que o professor compreenda as politicas educacionais e cultive uma
postura critica alinhada ao conhecimento, a fim de compreender “o porqué de tudo

estar engessado, o porqué ele ndo tem tempo para a realizagcdo de formacédo em
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outras instituicdes, como nas universidades” (SINPREFI, informacéo verbal).

O sindicato expressou preocupacédo diante da situacdo de alguns professores
gue, sobrecarregados, podem se sujeitar ao status quo, sem conseguir dedicar tempo
para a reflexdo e o questionamento. Com efeito, temos professores da Educacao
Infantil abrindo méo de sua hora-atividade, deixando de planejar suas aulas e adquirir
conhecimento pelas formacdes para serem professores de apoio nos CMEI. Isso
resulta na perda da funcao essencial do professor, pois, diante de tantas cobrancgas,
optam por somente acompanhar o desenvolvimento da crianga. Essa situacao
lamentavel representa um retrocesso nas conquistas e na valorizacdo dos docentes,
ao invés de avancar.

Considerando o contexto de retirar o professor da fungéo que exerce, como tem
acontecido em algumas instituicbes de Educacdo Infantil, Arce (2001, p. 270)
assevera: “Corremos o risco de ver destruirem-se anos de luta pela melhoria do
atendimento na educacéo infantil, luta esta compartilhada com os movimentos sociais
que foram de grande importancia para a expansao deste tipo de atendimento em
Nosso pais”.

Portanto, diante desse contexto, torna-se urgente que os professores adquiram
conhecimento sobre a organizacdo do sistema educacional, a fim de desvelar as
reformas educacionais em curso. Desde a década de 1990, observamos a articulacao
de politicas neoliberais devastando a educacdo da classe trabalhadora. Nesse
sentido, € preciso lutar, resistir e avancar para preservar as conquistas ja alcancadas.
Por essa razao, o trabalho realizado pelo sindicato é fundamental, pois a luta ndo é

individual, ela necessita acontecer de forma coletiva.

3.9 POSSIVEIS RETROCESSOS NA EDUCACAO INFANTIL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU

Ao final de nossa pesquisa, deparamo-nos com algumas mudancas
implementadas na Educacéao Infantil de Foz do Iguacu, alteracdes que, de certa forma,
movimentam a organizacdo do sistema de ensino. Dessa maneira, desejamos
registrar a discussdo que emergiu como resultado de nossas reflexbes enquanto
professores e pesquisadores.

As mudancas ocorridas no inicio de 2024 demandam uma analise criteriosa a

fim de proporcionar, entre professores da Educacéo Infantil e pesquisadores, debates
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e discussdes que venham a aprofundar o entendimento desse contexto e possam
complementar as reflexdes pertinentes ao ensino. Sendo assim, no texto a seguir,
apresentamos uma breve descricdo de algumas alteragdes ocorridas.

Em fevereiro de 2024, comecgou a ser concretizado o plano que estava sendo
organizado pela SMED e oficializado pela Lei n° 5.247/2023, que dispde sobre a
criacdo do SME no Municipio de Foz do Iguacu. Dessa forma e de acordo a lei do
SME, os alunos que estavam matriculados nas turmas de Educacgdo Infantil,
especificamente nas turmas do Infantil 5, foram remanejados para as escolas
municipais do Ensino Fundamental.

A Lein®5.247/2023, em seu artigo 47, incisos | e Il, estabelece que a Educacéao

Infantil seré oferecida em:

Art. 47 [...]

| - centros de Educacdo Infantil ou entidades equivalentes, para
criangas de até 3 (trés) anos e 11 (onze) meses de idade;

Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de
idade, com matricula obrigatéria conforme instrui a legislagao vigente.
81° A pré-escola pode ser ofertada em periodo parcial com no minimo
de 4 (quatro) horas diarias e integral no minimo de 7 (sete) horas
diarias, em centros de Educacdo Infantil, ou ainda junto a escolas,
estruturadas e autorizadas em conformidade com as normas do
Sistema Municipal de Ensino, respeitando o que estabelece a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em face a oferta de no
minimo 800 (oitocentas) horas distribuidas em no minimo 200
(duzentos) dias anualmente (Foz do Iguacu, 2023).

Com a transferéncia dos alunos do Infantil 5 para as escolas do ensino
fundamental, professores concursados da Educacao Infantii n&o tiveram a
oportunidade de acompanhar essas turmas e dar continuidade ao trabalho que estava
sendo desenvolvido nos CMEI. Os alunos foram incluidos nas instituices de ensino
com os professores da rede do Ensino Fundamental, com efetivo exercicio voltado
para o ensino escolar com criancas do 1° ao 5° ano, e ndo para o ensino na Educacao
Infantil. Além disso, algumas escolas ndo estavam preparadas com estrutura fisica
adequada para receber essas criancgas.

Diante desse cenério, questionamos, enquanto professores e pesquisadores,
sobre o porqué da entrada dessas criangas na escola. Segundo a gestéo educacional
do municipio de Foz do lguagu, a justificativa € acabar com as interminaveis filas de
espera das criancas de zero a trés anos de idade nos CMEI, abrindo, assim, mais

vagas nos centros.
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Entretanto, diante de todos os estudos e analises realizados em nossa
pesquisa, € possivel compreender que a antecipacdo escolar pode ser justificada
como preparacgao dos alunos para as avaliacdes de larga escala, em especial o IDEB.
Além disso, conforme a SMED, a partir de 2025, a proposta é de implementar turmas
de Infantil 4 nas escolas, além das turmas ja existentes do Infantil 5.

Os professores que atuam na Educacéo Infantil se manifestaram prejudicados
por essa mudanca. Segundo a categoria, a alteracdo acarreta uma desvalorizacao
profissional, visto que muitos realizaram concurso e formagéo docente, incluindo
graduacdes, especializacdes e até mesmo mestrado, com o objetivo de trabalhar com
essas criangas de zero a cinco anos.

Entendemos que, para realizar um trabalho de qualidade com os alunos da
Educacédo Infantil, € imprescindivel uma formacdo adequada, que deveria ter sido
oferecida aos professores antes da transferéncia dessas criancas para as escolas.
Trabalhar com essa faixa etaria exige compreensao de suas especificidades, néo
somente adaptacdo dos alunos e professores ao ambiente escolar. O ensino com a
Educacéo Infantil deve ser levado a sério, jA que essa é considerada uma fase de
desenvolvimento muito importante para a formacéao do individuo, conforme defendido
por muitos pesquisadores.

Adicionalmente, devido ao aumento de alunos no Ensino Fundamental com as
turmas de Infantil 5, estdo sendo convocados professores que aguardavam na fila de
espera do concurso. No entanto, para atuar na Educacgéo Infantil, a gestdo realiza
contratacao temporaria pelo Processo Seletivo Simplificado (PSS), mesmo havendo
muitos docentes aguardando a convocacéo do concurso.

Nesse sentido, surge o0 questionamento sobre qual a diferenca estabelecida
pela atual gestdo municipal entre a Educacdo Infantii e o Ensino Fundamental.
Entendemos que ambos os segmentos merecem valorizacdo, sem distin¢do, pois o
ensino deve ser levado a sério, independentemente de os alunos estarem na
Educacdo Infantii ou no Ensino Fundamental, cada um com seus objetivos e
especificidades.

As mudangas continuam, e observa-se a alteragdo de nomenclatura para a
Educacao Infantil, etapa creche, que passa a ser subdividida como Infantil, Infantil 1,

Infantil 2 e Infantil 3, conforme pode ser observado no Quadro 10.
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Quadro 10: mudanca na nomenclatura da Educacao Infantil

Etapa creche Etapa Pré-Escola
Infantil (Bercario 1) Infantil 4
Infantil 1 (Bergario Il) Infantil 5

Infantil 2 (Maternal 1)
Infantil 3 (Maternal I1)

Fonte: Adaptado pela autora, 2023, de Foz do Iguacu, 20238

Diante de todas essas mudancas, no texto a seguir, apresentamos O0S
documentos que embasam os planejamentos da Educacao Infantil e investigamos se

houve possiveis alteracdes na base teérica.

3.9.1 Cadé o curriculo que estava aqui?

Uma vez que esta pesquisa tem como foco principal a formacéo continuada na
Educacéo Infantil a luz da PHC, foi perceptivel aos professores da rede municipal de
ensino de Foz do Iguacu, logo no inicio de 2024, a mudanca na PPC. Tal mudanca
em sua base tedrica ja vinha sendo ameacada anteriormente, diante de documentos
vigentes como a BNCC e o RCP, mencionados no segundo capitulo.

Até 2023, o site do NTM, na area especifica da Educacdo Infantil, exibia
diversos documentos que norteavam a educacdo da rede publica de Foz do Iguacu,
tais como a BNCC, o RCP de 2018, a PPC da AMOP de 2020 e a PPC municipal de
20109.

Entretanto, no inicio de 2024, os documentos relacionados a PPC da AMOP e
a PPC municipal passaram a ocupar um outro espaco, dando destaque ao RCP,
documento alinhado as orientacdes da BNCC.

Na pagina da SMED na internet, novos planejamentos para o trabalho na
Educacao Infantil sdo apresentados. Até 2023, esses eram chamados de PTD,
enquanto em 2024 passaram a ser chamados de Planejamento Trimestral/Anual
(PTA), organizados de acordo com cada etapa de ensino.

Diante dessas mudancas, surge a indagagdo “Cadé o curriculo que estava
aqui?”, tendo em vista que o Unico documento que pode ser visualizado na pagina da
SMED, além dos PTA, € o RCP.

8 Dados publicados no Diario Oficial do municipio n® 4.813, de 16 de novembro de 2023.
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E relevante salientar que o RCP n&o constitui o curriculo, somente deve nortear
a construcdo desse curriculo. Assim, um outro questionamento € levantado: como
iniciar um ano letivo sem um curriculo, apenas com o PTA e o RCP, especialmente
em se pensando nos novos professores que estdo sendo incluidos no sistema da
Educacao Infantil municipal?

Ao que parece, a teoria ndo tem relevancia. O que importa é a prética, o saber
fazer, o aprender a aprender. E apenas os saberes e conhecimentos descritos no
planejamento sdo considerados suficientes para uma educacao de qualidade.

As instrucdes repassadas as coordenadoras pedagdgicas no inicio deste ano
€ de que o documento norteador do trabalho na Educacédo Infantil sera o RCP. No
entanto, a SMED destacou para as coordenadoras que ainda se trabalhard com a
PHC. Diante disso, resta-nos apenas mais um questionamos: em que lugar consta
essa fundamentacéao tedrica? Na pagina do NTM, que disponibiliza os planejamentos,
nao encontramos qualquer citacdo de autores da PHC.

Podemos afirmar que € lastimavel observar o que esta acontecendo.
Percebemos que para ser professor ndo é necessario ter conhecimento teérico. Os
saberes e conhecimentos ja sdo postos de forma bem sistematizados, mas o trabalho
coletivo e organizado com os professores nao ocorre. Em vez disso, deparamo-nos
com um emaranhado de ideias que, ao mesmo tempo que afirmam dar autonomia ao
professor, limitam-no e controlam seu trabalho com os alunos, baseando-se
exclusivamente no RCP.

Na Figura 17, pode-se observar a imagem do documento que atualmente

norteia a Educacéao Infantil da rede publica de Foz do Iguacu.
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Figura 17: Referencial Curricular do Paran&a

REFERENCIAL

CURRICULAR
DO PARANA

Fonte: Parana, 2018

Como ja apresentamos anteriormente no segundo capitulo, o RCP é um
documento obrigatério para a elaboracdo das propostas pedagdgicas de ensino,
estabelecendo, assim, os principios orientadores a serem considerados na construcao
dos curriculos escolares.

Nesse contexto, torna-se ainda mais evidente o direcionamento do ensino para
a fundamentacdo teédrica das pedagogias modernas do aprender a aprender,
destacada no primeiro capitulo, especialmente no periodo da década de 1990, e que
retorna com intensidade na atualidade. Essa observacdo € reforcada ao nos
referirmos ao VI Seminario de Educacéo realizado no inicio de 2024 para o0s
profissionais da educacdo da rede publica municipal de educacdo, conforme

evidenciado no texto a seguir.

3.9.2 A intensificagao da Pedagogia do Aprender a Aprender

No inicio de 2024, os profissionais da educacao participaram do VI Seminario

Municipal de Educacéo, cujo tema central foi “Os processos de Ensinar e Aprender no
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Século XXI”. O evento, de natureza virtual, foi transmitido pelo YouTube no canal
Educacdo em Todos os Cantos e contou com a participacéo de diversos palestrantes,
sendo que dois deles se destacaram durante suas apresentacdes, cujas reflexdes
compartilharemos a seguir.

O primeiro palestrante € o professor Israel Boniek, Filésofo e Doutor em
Educacdo, cujo tema apresentado foi “Por uma Educagdo Humanizada -
Desenvolvimento Cognitivo, Subjetividade e Sensibilidade”. Durante sua palestra, o

professor enfatizou:

O professor deve pensar no que eu tenho produzido, qual a minha
concepcao de crianga, qual a minha ideia de curriculo, pra gente nao
cair na teoria. A gente discute o curriculo no Ensino Fundamental, mas
o curriculo é aquilo que a gente faz no dia a dia, aquilo que eu estou
fazendo, que nés estamos fazendo junto, aquilo que de certa forma é

s

resultado do meu planejamento, isso aqui que é o curriculo, e o
curriculo ele deve ser confundido com a prépria vida da crianca naquilo
gue é pertinente enquanto seu processo de aprendizagem (Boniek,
informac&o verbal)®.

Que concepcdo de curriculo é essa apresentada pelo professor? Certamente,
diverge do fundamentado na PHC, pois para essa abordagem o curriculo ndo se
confunde com o cotidiano, com as trivialidades do dia a dia. Pelo contrario, o curriculo
deve conter conteudos, cientificidade e conhecimentos construidos historicamente
pela humanidade, promovendo a superacdo do senso comum.

No decorrer do evento, o professor mencionou a metodologia Reggio Emilia,
de Loris Malaguzzi, o criador da abordagem, cuja ideia é de que as criancas sao
capazes de conduzir sua propria aprendizagem, enfatizando o protagonismo infantil.
Esse ponto de vista distancia-se da PHC, que postula que a crianga necessita de um
par mais desenvolvido para realmente aprender, valorizando, assim, o papel do
professor enquanto educador para ensinar e promover a aprendizagem.

Nessa mesma linha, Marta Pires Relvas, Doutora em Educacao e Psicanalise,
apresentou-se no evento com o tema “Neurociéncia, Educagdo Cognitiva e
Emocional’. A professora afirmou em sua fala que “O objetivo da escola — e da familia
— € ajudar as criancas a descobrir suas personalidades, aptiddes, vocacdes e

oferecer instrumentos adequados para desenvolvé-las até o maximo de suas

9 Fala disponivel em: https://www.youtube.com/live/-X-S1k1hjlg?si=Jd90Smq8TMWG74WI.
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possibilidades” (Relvas, informagéo verbal)*°.

O que se percebe com a colocacdo da professora € uma contradicdo em
relacdo a PHC, pois, segundo essa abordagem, o objetivo da escola néo é, de maneira
alguma, descobrir a personalidades dos alunos, muito menos suas vocacgoes. A escola
tem o papel fundamental de transmitir os conhecimentos sistematizados, cientificos,
visando a emancipacdao do ser humano, conforme evidenciado diversas vezes em
nossa pesquisa.

Ao término da palestra, causou-nos perplexidade a apresentacao em slides dos
quatro pilares da educacdo de Jacque Delors, feita por Marta Pires Relvas,
confirmando, assim, o retorno da pedagogia do aprender a aprender presente na

formacao continuada de professores, conforme pode ser observado na Figura 18.

Figura 18: Os quatro pilares da educagéo
@Marta Relvas

QUATRO PILARES DA EDUCACAO
Jacque Delors - 1999

Sao conceitos de fundamento da educacao
baseados no relatdério da UNESCO da Comissao
Internacional sobre Educacao para o século XXI.

APRENDER
A SER

Fonte: Educacido em Todos os Cantos, 2024

Lembramos que o documento contendo os quatro pilares da educacéo, de
Jacques Delors, é apresentado no primeiro capitulo desta pesquisa, oportunidade em
que realizamos uma critica ao modelo. Assim, novamente destacamos que 0s quatro
pilares ndo correspondem a concepc¢ao de educacao da PHC.

Dessa forma, observa-se que todos os principios sédo retomados de maneira

10 Fala disponivel em: https://www.youtube.com/live/-X-S1k1hjlg?si=Jd90Smq8TMWG74WI.
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enfatica com a publicacdo da BNCC, que propde o desenvolvimento de habilidades
socioemocionais. Com isso, a fundamentacdo da PHC torna-se cada vez mais

invisibilizada.
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CONSIDERACOES FINAIS

A educacao, desde a década de 1990, tem passado por diversas reformas
educacionais, carregando consigo uma concepgao que nao favorece a emancipagao
da classe trabalhadora, conforme evidenciado no decorrer da pesquisa e respaldado
por estudos cientificos de renomados autores que debatem essa tematica. A
expectativa € que esta pesquisa desperte e oriente gestores, coordenadores e
professores sobre o0 que ainda € possivel fazer em prol de uma educac¢éo de qualidade
desde a tenra idade.

Ao analisarmos a formacéao continuada de professores da Educacao Infantil da
rede publica municipal de Foz do Iguacu, sob a 6tica da Pedagogia Historico-Critica,
conseguimos desvelar preceitos que tém sido invisibilizados pelo sistema de uma
sociedade neoliberal. Destaca-se, por exemplo, a grande influéncia dos Organismos
Internacionais, responsaveis por gerenciar a educacao no Brasil, com recomendacdes
que abrangem o ensino desde a Educacao Infantil até as universidades.

A orientagdo desses organismos tem influenciado diretamente as politicas
educacionais no Brasil, principalmente as politicas de formacédo dos professores,
projetando nos cursos de formacdo continuada a necessidade de atender as
demandas do mundo do trabalho e as exigéncias mercadoldgicas.

A pesquisa revela uma politica educacional neoliberal desastrosa e ao mesmo
tempo esmagadora, que tem camuflado, desde a década de 1990, de modernidade e
avanco tecnologico propostas educacionais fundamentadas no aprender a aprender
e formacdes voltadas para a formacdo um novo perfil de professor, alinhado com as
demandas da sociedade contemporanea.

Nesse contexto, documentos educacionais, curriculos e a formacdo docente
tém sido articulados para reproduz o modelo de escola pertencente a sociedade
neoliberal, evidenciando o esvaziamento dos conhecimentos cientificos, filosoéficos e
artisticos que deveriam estar presentes nos curriculos escolares e na formacéo
docente.

Dessa forma, conforme os dados desta pesquisa, constatamos que 0 mesmo
modelo de educacdo neoliberal, organizado desde a década de 1990, continua
presente na Proposta Pedagodgica Curricular e nas formacbes de professores da
Educacéo Infantil de Foz do Iguagu.

Os dados gerados pela pesquisa — analisados sob o0 método do Materialismo
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Historico-Dialético, os documentos que orientam o curriculo e a formagédo de
professores e as entrevistas com os profissionais da educagdo do municipio da rede
publica de Foz do Iguagu — permitem afirmar que, até 2023, a Pedagogia Historico-
Critica estava documentada na Proposta Pedagdgica Curricular da Associagao dos
Municipios do Oeste do Parana.

No entanto, mesmo com a Proposta Pedagogica Curricular municipal da
Educacéo Infantil de Foz do Iguacu até 2023 fundamentada na Pedagogia Histérico-
Critica, observam-se significativas altera¢cdes nos documentos oficiais, principalmente
decorrentes da Base Nacional Comum Curricular. A presenca da teoria das
competéncias e habilidades destoa dos principios da teoria Historico-Critica.

Além disso, a politica educacional do municipio apresenta elementos
discrepantes da Pedagogia Histérico-Critica, como os seminarios de educacédo, que
contam com a participacdo e a colaboracdo de bancos e outras instituicées
financeiras, contratando palestrantes alinhados com as teorias do aprender a
aprender e do professor reflexivo. Essas capacitacdes um tanto ilusorias buscam
persuadir o professor a adotarem praticas educativas baseadas na cooperacao, na
flexibilidade e na resolucéo de problemas, distanciando-se da abordagem critica da
Pedagogia Histérico-Critica.

A presenca de parcerias publico-privadas nas instituicdes de ensino com
projetos empresariais reforca uma educacdo voltada ao modelo do mercado,
contribuindo para a desintelectualizagdo dos professores. Defendemos aqui o papel
da escola para ensinar conteudos cientificos desde a Educacéao Infantil, valorizando o
professor enquanto profissional, graduado, especializado, mestre e, por que nao,
doutor. Essa valorizagéo € crucial, pois a etapa defendida em nossa pesquisa requer
uma abordagem centrada na formacdo humana, em o0poSicd0 a uma Visao
empresarial centrada em competéncias e habilidades.

Outra questéo politica educacional implantada no municipio de Foz do Iguacu
gue nao esta de acordo com os fundamentos da Pedagogia Histérico-Critica refere-
se as provas de avaliagdo do indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica, que
abrangiam, até 2023, a Educacéo Infantil. Essas provas evidenciam ainda mais as
desigualdades sociais, a meritocracia e a responsabilizacdo do professor pelo
fracasso do aluno.

Durante a analise das entrevistas, constatou-se que o conhecimento da linha

tedrica da Pedagogia Histérico-Critica esta presente apenas nos profissionais que
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atuam na Secretaria Municipal de Educacao e que participaram dos cursos oferecidos
pela AMOP. Esse conhecimento tedrico nao foi identificado nas falas das professoras
e coordenadoras pedagogicas, indo na contramdo do conhecimento ofertado nas
formacdes continuadas.

Reconhecemos alguns avangos na Educacdo Infanti, como seu
reconhecimento na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo como parte do Ensino
Fundamental e a qualificacédo profissional dos professores para atuar nessa etapa do
ensino. No entanto, mesmo com avancos oficializados nos documentos educacionais
em niveis nacional, estadual e municipal, os professores enfrentam dificuldades no
que diz respeito a formacao docente, pois nem sempre conseguem participar de
formagdes voltadas a educacdo conforme recomendado, muitas vezes devido a
questdes técnicas e burocraticas. Eles sdo barrados e impedidos de participar de
formagdes em outras instituicdes escolares, como universidades publicas, durante a
sua hora-atividade, como se nao houvesse beneficios, ou seja, conhecimento e
qualidade para o ensino, tanto para as criangas quanto para os préprios professores
que atuam na rede de ensino, como se a obrigatoriedade da formacéo continuada
contemplasse somente os cursos oferecidos pela SMED.

Nesse contexto, entendemos que os pedagogos e os profissionais das escolas
nao sdo neutros, sendo as condi¢des de trabalho e a formacéo fragilizada fatores que
limitam a compreensao das contradicdes inerentes a realidade. A responsabilidade
social é crucial para o efetivo exercicio da profisséo, e isso somente seré possivel por
meio de formacgbes, e ndo falamos sobre qualquer tipo de formacédo docente, mas
aguela que possa apresentar ao professor o contexto histérico em que esté inserido.
Uma formacdo que articule teoria e pratica, permitindo ao professor ser ativo na
participacdo e nas discussdes de um curriculo contra-hegeménico.

E necessario destacar que, mesmo diante da superficialidade de algumas
formacgdes continuadas, percebe-se o esforco significativo de muitos professores em
desenvolver um bom trabalho, embora nem sempre compreendam de forma
contextualizada o real significado da Pedagogia Histérico-Critica.

Nesse sentido, é relevante que os professores tenham conhecimento sobre a
divisdo de classes, reconhecendo-se como pertencentes a classe trabalhadora,
exercendo a verdadeira esséncia da profissdo de educador, aquele que ensina com
base em conhecimentos cientificos e sistematizados construidos ao longo da historia

da humanidade.



166

Portanto, é fundamental adquirir conhecimento e uma formacéo solida de
professores realmente embasada no referencial tedrico transformador. E necessario
ir além do que é fornecido pelo sistema capitalista, que ndo tem como intencao
desenvolver individuos criticos. Participar de cursos de extensdo promovidos pelas
universidades publicas e participar de grupos de estudos e debates na linha tedrica
da Pedagogia Historico-Critica torna-se imperativo.

A questdo abordada nesta pesquisa necessita ser ampliada e ganhar
continuidade em outros estudos. As politicas neoliberais, com suas artimanhas, tém
ganhado espacgo nas politicas educacionais, principalmente nos curriculos e na
formagao continuada de professores, como € evidenciado na rede publica municipal,
que, a partir de 2024, tem o ensino escolar orientado somente pelo Referencial Tedrico
do Parana, alinhado as normas da BNCC.

Nesse cenario, torna-se evidente a necessidade de mais pesquisas e
publicagdes na area da formacado docente, com analise da Pedagogia Histérico
Critica. O sistema vem escamoteando esse processo de conhecimento,
comprometendo o acesso a esse conhecimento para os filhos da classe trabalhadora.

Cabe a nés, professores e pesquisadores, desvelar e denunciar as
consequéncias dessa educacdo devastadora implantada para a classe trabalhadora.
Além disso, € essencial que, por meio do coletivo de professores, sejam pensadas
estratégias para um trabalho que promova o desenvolvimento do aluno, contribuindo,
assim, para a formacao de conceitos cientificos.

Resistir a esse processo imposto pela sociedade neoliberal implica em ter
conhecimento da base tedrica fundamentada na Pedagogia Historico-Critica, que
deve fundamentar o curriculo e, consequentemente, a formagao continuada dos
professores.

E preciso um olhar que vislumbre e crie esperanca, ndo no sentido de
romantizar, mas, sim, de lutar pela educagao. Ainda ha tempo de fazer a diferencga, de
discutir e de tracar alternativas para que possamos avancar em meio a tantos
embates. E fundamental lembrar a todo momento que isso somente sera possivel se
agirmos juntos, com 0 mesmo objetivo da valorizagdo docente e uma educagao
publica, gratuita e de qualidade para todos os alunos da classe trabalhadora.

Portanto, a formagao continuada da rede publica do municipio de Foz do Iguagu
apresenta a Pedagogia Historico-Critica de forma invisibilizada. Percebe-se que, no

decorrer de alguns anos, a PHC vem sendo silenciada, fundamentando-se em
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documentos norteadores vigentes, como a BNCC e o Referencial Curricular do
Parana.

Diante disso, afirmamos a necessidade de politicas que priorizem a formacéao
docente, fundamentada em uma teoria transformadora. Isso implica em promover
pesquisas, formacdes, discussdes e debates na luta pela valorizagao de professores,
contemplada no plano de carreira, no piso salarial e nos avangos para as suas
graduagdes e especializagdes durante a realizagdo de formag¢des continuadas. O
objetivo central da formac&o de professores deve estar articulado a uma educagéao
emancipadora, sendo nesta pesquisa defendida por nés como a Pedagogia Historico-

Critica.
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APENDICES

APENDICE A - roteiro para entrevista (Professor)

Qual a sua area de formacdo? Em qual instituicdo se formou? E ha quanto
tempo?

ApO6s a graduacgdo, fez alguma formagdo continuada? Algum curso de
Aperfeicoamento? Pds-graduacao? Quais?

Ha quanto tempo atua como docente na rede municipal de ensino de Foz do
Iguacgu?

A Proposta Pedagodgica Curricular da Educacéo Infantil esta pautada em que
teoria/referencial tedrico e o que ela significa? O que acha dessa teoria?

Qual vem sendo o referencial tedrico utilizado nas formacdes de professores nas
formacdes continuadas? Os palestrantes tém o mesmo referencial teérico em
suas pesquisas que 0 municipio?

Vocé considera que os cursos de formacdo continuada tém agregado
conhecimento a sua formacgéo docente?

Vocé participa de formagdes docentes em outras instituicdes de ensino? Cite
quais.

Qual tem sido a maior dificuldade enfrentada por vocé para a realizacao dos
cursos de formacéo?

Vocé tem sentido dificuldades na elaboragéo e efetivagdo do seu planejamento
de ensino para atuar com os alunos?

Em seu CMEI existe algum estudo coletivo realizado junto aos professores? Em
gue momentos ele acontece e duragéo?

Em relacdo a Educacao Infantil, como vocé, enquanto professor, vé o processo
ensino/aprendizagem com os educandos?

Vocé gostaria de deixar sugestées de modo a contribuir com a formagéo dos
professores da Educagéo Infantil?
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APENDICE B - Roteiro para entrevista (Coordenador Pedagégico)

Qual a sua area de formacdo? Em qual instituicdo se formou? E h& quanto
tempo?

ApO6s a graduacgdo, fez alguma formagdo continuada? Algum curso de
Aperfeicoamento? Pds-graduacao? Quais?

Desde quando atua como coordenador pedagdgico na rede municipal de ensino
de Foz do Iguacu?

Qual o papel do coordenador pedagoégico na Educacéao Infantil?

A Proposta Pedagdgica Curricular da Educacao Infantil estd pautada em que
teoria e o que ela significa?

Qual vem sendo o referencial teérico utilizado nas formacdes de professores?
Os palestrantes tém como linha de pesquisa a mesma do municipio?

Vocé considera que os objetivos propostos referente as formacdes continuadas
sobre a Proposta Pedagdégica Curricular estdo sendo atingidos?

Como vocé avalia a participacdo dos professores nos cursos de formacéo?

Vocé participa de formagdes docentes em outras instituicbes de ensino? Cite
quais.

Os professores tém apresentado dificuldades em planejar suas aulas de acordo
com a proposta pedagoégica? Justifique.

Em seu CMEI existe algum estudo coletivo realizado junto aos professores? Em
gue momentos ele acontece e duracdo?

Vocé gostaria de deixar sugestdes de modo a contribuir com a formacéo dos
professores da Educacéo Infantil de Foz do Iguagu?
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APENDICE C - Roteiro para entrevista (Secretaria Municipal de Educacao)

A Proposta Curricular da Educacao Infantil estd pautada em que teoria
pedagogica e o que ela significa?

Qual vem sendo o referencial teérico utilizado nas formagfes de professores?
Os palestrantes tém como linha de pesquisa a mesma do municipio?

Como séao escolhidos os temas para formagao continuada dos professores?

Vocés consideram que 0s objetivos propostos referente as formacdes
continuadas sobre a proposta pedagdgica curricular estdo sendo atingidos?

Como vocés avaliam a participacao dos professores nos cursos de formacao?
As formac0es ofertadas sao de longa ou curta duracao?

Quais os desafios vém sendo enfrentados pela SMED para a formacao
continuada dos docentes?

Existe algum vinculo com universidades para a realizacdo das formacfes dos
professores? Quais?



180

APENDICE D - Roteiro para entrevista (Sindicato dos Professores e

Profissionais da Rede Publica de Foz Do Iguacu)
Qual a sua formacdo? Ha quanto tempo atua na area da educagdo e como
integrante do SINPREFI?

Qual tem sido o papel do SINPREFI em relacdo a formacao continuada dos
professores?

O SINPREFI tem alguma parceria com outras instituicdes de ensino ou
universidades para a formacéao de professores?

Quais os temas que geralmente estado presentes nessas formacgdes?

Qual vem sendo a realidade enfrentada pelo SINPREFI em relacdo a valorizacéo
do professor?

Quais as dificuldades atualmente apresentadas pelos professores que trabalham
na Educacéo Infantil?

Os cursos de formacéo continuada e seminarios oferecidos pela SMED seguem
o referencial tedrico da Proposta Pedagdgica Curricular?

Vocé gostaria de deixar sugestbes de modo a contribuir para a formagéo
continuada dos professores da Educacao Infantil?
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ANEXOS

ANEXO A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

W unioeste

Universidade Estadval do Deste do Parana Apl’OV&dO na

Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacao
CONEP em 04/08/2000

Comité de Etica em Pesquisa — CEP
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Titulo do Projeto: A FORMACAO CONTINUADA NA EDUCACAO INFANTIL DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGCU: UMA ANALISE HISTORICO-
CRITICA

Certificado de Apresentacéo para Apreciacéo Etica — “CAAE” N°
64041822.3.0000.0107

Pesquisador para contato: Vanilda Silva Lippert
Dra. Joceli de Fatima Arruda Sousa (orientadora)
Telefone: (45) 999464222

Endereco de contato (Institucional): Av. Tarquinio Joslin dos Santos, 1300 — Lot.
Universitario das Américas, Foz do Iguacu — PR, 85870-650

Prezado(a) Senhor(a)

Por meio deste termo, o(a) convidamos a participar de uma pesquisa cientifica
intitulada “A FORMACAO CONTINUADA NA EDUCACAO INFANTIL DE FOZ DO
IGUACU: UMA ANALISE A PARTIR DA PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA”.

A pesquisa mencionada terd como objetivo principal analisar e apontar em que
medida a Pedagogia Histérico-Critica vem sendo estudada/ discutida/ refletida/ posta
em pratica nas formacdes continuadas dos professores que atuam na educacgao
infantil, considerando as entrevistas com 0s professores, representantes da gestao
escolar, Secretaria Municipal de Educacédo e Sindicato dos Professores da Rede
publica de Foz do Iguagu. Para tanto seré realizado pesquisa bibliografica, documental
e de campo.

Sua participacdo se dara através de entrevista oral, a qual sera realizada de
modo online pela plataforma de reuniées Google Meet, sua imagem nao sera gravada,
a gravacao de audio sera realizada pelo celular e posteriormente transcrita, com o
intuito de obter dados importantes tendo em vista 0s objetivos da pesquisa. A
entrevista acontecerd no més de julho a setembro de 2023, em horario comercial,
previamente agendado, de acordo com a disponibilidade do (da) Senhor(a) e da
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pesquisadora, Unica pessoa responsavel e autorizada a realizar a entrevista.
Asseguramos ao participante a discricdo no ato da entrevista, bem como o sigilo total
das identidades fornecidas.

As informagbes fornecidas serdao utilizadas exclusivamente para o
desenvolvimento desta pesquisa. Caso as informacdes sejam consideradas Uteis para
outros estudos, o(a) Senhor(a) serd procurado novamente para autorizar o uso.

A pesquisa ndo oferece riscos a integridade fisica e/ou moral dos
colaboradores.

No entanto caso ocorra constrangimento em uma ou mais questdes, 0
participante pode recusar-se a respondé-las ou cancelar sua participacdo na
pesquisa. O cancelamento podera ser solicitado a qualquer instante, mediante
solicitacdo direta & pesquisadora, sem a intercorréncia de qualquer énus.

Se ocorrer algum transtorno, decorrente de sua participacdo em qualquer etapa
desta pesquisa, nés pesquisadores, providenciaremos acompanhamento e a
assisténcia imediata, integral e gratuita. Havendo a ocorréncia de danos, previstos ou
ndo, mas decorrentes de sua participacdo nesta pesquisa, cabera a vocé, na forma
da Lei, o direito de solicitar a respectiva indenizacao.

Vocé ndo recebera e ndo pagara nenhum valor para participar deste estudo.

No&s pesquisadores garantimos a privacidade e o sigilo de sua participacdo em
todas as etapas da pesquisa e de futura publicacdo dos resultados. O seu nome,
endereco, voz e imagem nunca serdo associados aos resultados desta pesquisa,
exceto quando vocé desejar.

Este documento que vocé vai assinar contém 2 paginas. Vocé deve vistar
(rubricar) todas as paginas, exceto a Ultima, onde vocé assinard com a mesma
assinatura registrada no cartério (caso tenha). Este documento estd sendo
apresentado a vocé em duas vias, sendo que uma via é sua. Sugerimos que guarde
a sua via de modo seguro.

Caso vocé precise informar algum fato ou decorrente da sua participacdo na
pesquisa e se sentir desconfortavel em procurar o pesquisador, vocé podera procurar
pessoalmente o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UNIOESTE
(CEP), de segunda a sexta-feira, no horario de 08h00 as 15h30min. na Reitoria da
UNIOESTE, sala do Comité de Etica, PRPPG, situado na rua Universitaria, 1619 —
Bairro Universitario, Cascavel — PR. Caso prefira, vocé pode entrar em contato via
Internet pelo e-mail: cep.prppg@unioeste.br ou pelo telefone do CEP que é (45) 3220-
3092.

Declaro estar ciente e suficientemente esclarecido sobre os fatos informados
neste documento.

Nome do sujeito de pesquisa ou responsavel:

Assinatura;

Eu, Vanilda Silva Lippert, declaro que forneci todas as informacdes sobre este
projeto de pesquisa ao participante (e/ou responsavel).

Assinatura do pesquisador
Foz do Iguacu, PR, de de 2023.
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