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CONSELHOS DE JUVENTUDE E A CIDADANIA TERRITORIAL NO ESTADO DO
PARANA

RESUMO

Pesquisar as juventudes no mundo contemporaneo exige aceitar a complexidade que
é lidar com as diversidades, bem como as especificidades que existem em cada
territério. Nesta dissertacdo, apresentada ao Programa de Pds-graduacdo em
Geografia da Universidade Estadual do Oeste do Parana, campus Francisco Beltréao,
na linha de pesquisa Educagcdo e Ensino de Geografia, damos énfase para os
espacos de formulagdo, de criacdo e de participacdo das juventudes nas politicas
publicas, nos espacos ocupados pelos Conselhos de Juventude, principalmente no
estado do Parana e nos municipios da mesorregido Sudoeste do estado, como
eventos potencializadores das construcbes politico-cultural-social de/para/com
juventudes. Os conselhos participativos ganharam amplitude representativa a partir
do ano 2000. Sendo assim, esta investigacdo consistiu em analisar a implementacao,
a estruturacao, as atribuigdes e a organizacao do Conselho Estadual de Juventude do
Parana (Cejuv-PR), no modo como se materializa nos conselhos municipais, na
mesorregido Sudoeste do estado. Neste sentido, pensar a atuacdo dos conselheiros
de juventude exige sensibilidade para compreender o espa¢o geografico a partir da
cidadania territorial. A pesquisa que apresentamos € de caréater qualitativo, perpassa
a pesquisa participante, como trajeto metodoldgico. Adentrou pelos meandros de
aprimorada consulta bibliografica e documental, a partir do dialogo com autores como
Sposito (2003) (2007), Carrano (2007), Abramo (2007 e 2005), Castro e Abramovay
(2003, 2009), Novaes (2007), Unesco (2004), Krauskopf (2003), Groppo (2017),
Dayrell e Carrano (2014), Claudino (2014) e Santos (2007) atuou em intenso trabalho
de campo, com visitas in loco e com a realizacdo de 14 entrevistas com conselheiros
estaduais de juventude do Parana. Procuramos contextualizar a atuacdo dos
conselhos participativos de juventude, contemplando variadas escalas geograficas:
Conselho Nacional, estadual e municipais de juventude, do Sudoeste do Parana;
destacamos a atuacdo do Cejuv-PR, na gestao 2022-2023, abordando as atividades
e a estrutura até chegar a escala local. As consideragdes preliminares se centram na
dificuldade de estruturacdo do Cejuv-PR, ainda regulamentado via decreto, ndo em
lei; falta de estrutura de pessoal, financeira e falta de prioridade do governo estadual
na aprovacao da legislacdo e criacdo de um fundo estadual; dos 42 municipios da
mesorregido Sudoeste, oito apresentam legislacao que aprova a criagao de conselho
municipal de juventude. No entanto, nenhum se encontra ativo. Destacamos a
realizacdo da 42 Conferéncia Nacional de Juventude, no ano de 2023, como retomado
da construcdo das Politicas Publicas de Juventudes.

Palavras-chave: Juventudes; Politicas Publicas; Cidadania Territorial; Conselhos de
Juventude; Conselho Estadual de Juventude do Parana.



YOUTH COUNSILS AND THE TERRITORIAL CITIZENSHIP ON THE PARANA
STATE

ABSTRACT

Researching the youth in a contemporary world require one to accept the complexity
that is dealing with the diversities and specifities that exist in every territory. In this
dissertation, that was presented in the Geography’s Post-Graduation Program of
Universidade Estadual do Oeste do Parana, campus of Francisco Beltrdo, in the
research line Education and Geography Teaching, we tried to give emphasis to
formulation, creation and participation spaces of youth in the public policies, on the
spaces that are occupied by Youth Council, mainly in Parand and in the South-west
mesoregion of this state, as enhancing events of the political, cultural and social
constructions to the youth. The participation counsils acquired representative breadth
from the 2000’s on. Thus, this investigation consisted of analyzing the implementation,
the structuring, the assignments and the organization of Conselho Estadual de
Juventude do Parana (Cejuv-PR), in the way which materializes itself in the county
counsils, in the South-west mesoregion of the state. Thereby, thinking the performance
of the youth counselors requires sensibility to comprehend the geographical space
from the concept of territorial citizenship. This research is of a qualitative nature, going
through participant research as its methodology. It entered the intricacies of an
enhanced bibliographical and documentary research, from a dialogue with authors
such as Spésito (2003) (2007), Carrano (2007), Abramo (2007 and 2005), Castro and
Abramovay (2003, 2009), Novaes (2007), Unesco (2004), Krauskopf (2003), Groppo
(2017), Dayrell and Carrano (2014), Claudino (2014) and Santos (2007) acting in an
intense fieldwork, with on-site visits and with the realization of 14 interviews with state
counselors of youth of Parana. We tried to contextualize the performance of the
participative youth counsils, contemplating several geographic scales: national, state
and municipal youth counsils from south-west of Parang; we highlight the performance
of Cejuv-PR on its 2022-2023 management, approaching the activities and structure,
until reaching the local scale. The first considerations are centered on the structural
difficulty of Cejuv-PR, still regulated via decree, not by a law; lack of personal structure,
financial and lack of priority from the state government in the approval of legislation
and creation of a state fund; of the 42 counties of the South-west mesoregion, 8
present legislation that approves the creation of municipal counsil of Youth. However,
none of them are active. We highlight the realization of the 4° National Conference of
Youth, in 2023, as a way of recapture the construction of the Public Policies of Yotuh.

Key-words: Youth; Public Policies; Territorial Citizenship; Youth Counsils; State Youth
Counsil of Parana.
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INTRODUCAO

Quando nos referimos as juventudes brasileiras, nos referimos ao publico que
possui idade entre 15 e 29 anos, conforme o Estatuto da Juventude (2013). Este
periodo da vida € marcado por inUmeros processos heterogéneos que fazem parte da
constituicdo dos sujeitos. A identidade também se forma a partir das discrepancias de
classe, género, territorio, orientacdo sexual, educacéo, formacéo e outros elementos
do processo humano que concretizam a existéncia das juventudes.

Conforme dados do Censo Demogréfico de 2022, a populacéo jovem brasileira
€ de mais de 51 milhdes de habitantes, representando pouco mais de 25% da
populagéo. (IBGE, 2023). Com mais de % da populacdo de um pais, o que evidencia
a necessidade de politicas publicas para alimentar tais perspectivas, para esta faixa
etaria, umavez que é um periodo marcado por processos complexos e contraditorios,
como a saida da educacgdo basica, a busca por trabalho, a inclusdo na educacao
superior.

A falta de oportunidades para os jovens indica negligéncias daqueles que
poderiam tomar iniciativas para garantir a formacéo nas diversas especificidades.
Historicamente, h& deficiéncias no tratamento das juventudes, enquanto sujeitos de
direitos, que merecem atencéao e politicas publicas especificas. A Lei n° 11.129, de 30
de junho de 2005, instituiu o Programa Nacional de Inclusédo de Jovens (Projovem), a
Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) e o Conselho Nacional da Juventude e, mais
recentemente, a Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013, o Estatuto da Juventude
(Ejuv), com garantia de direitos dos jovens, com principios e diretrizes para as politicas
publicas de juventude e do Sistema Nacional de Juventude (Sinajuve).

Quando nos referimos as politicas publicas de/para/com juventudes, a
abordagem que ganha destaque, a partir dos anos 2000 (UNESCO, 2004), € para 0s
Conselhos de Juventude que emergem como espacos de potencialidades, tanto para
participacao juvenil, a partir da légica representativa, como para a composicao de
atores na construcdo de politicas publicas.

No entanto, pouco ouvimos sobre os Conselhos, no préprio meio académico
estudantil, onde h& maior concentracdo de jovens. Na realidade paranaense e
sudoestina, a questdo se agrava ainda mais. Por isto, com o intuito de identificar a
participacdo da juventude em acdes promovidas no Conselho Nacional, Estadual e

Municipal, a investigagcdo foi centrada na identificacdo e nas articulagbes nos



Conselhos, especificamente no estado do Parana, e nos municipios, por meio da
escala nos municipios, na busca de informacdes, de leis, de decretos, que regem a
politica de juventude neste territério.

O interesse nesta pesquisa se deu em virtude do pouco material produzido a
partir do paradigma geografico, sobretudo a falta de producdes sobre Conselhos
Estaduais de Juventude e de materiais sobre os Conselhos de Juventude no estado
do Parana.

Essa dissertacao é fruto de um jovem pesquisador que vislumbrou a educacéo,
especialmente a educacdo publica com potencialidade, vitalidade e esperanca, por
meio da participacdo ativa, a partir do movimento estudantil, em 2015, enquanto
assumia a presidéncia do grémio estudantil do Colégio Estadual Mario de Andrade em
Francisco Beltréo. A pauta era a luta contra a lei da mordaga, dita por muitos como
“escola sem partido”, movimentando centenas de jovens para as ruas € a praga central
de Beltrao.

Em 2016, em meio a inUmeros processos de opressao durante o governo
estadual de Beto Richa e em decorréncia do golpe que resultou na destituicdo da
presidenta Dilma Vana Rousseff, colocou Michel Temer na presidéncia da Republica,
consolidou o pacote de politicas neoliberais. Isso se evidenciou especialmente com o
avanco da reforma do Ensino Médio* e a implementacéo do teto de gastos publicos.

Diante desse cenario, estudantes decidiram ocupar escolas como forma de
protesto, que marcou a maior onda de ocupacdes escolares registrada no Brasil. No
Parana, mais de 850 escolas foram ocupadas, refletiu a insatisfacdo e a resisténcia
contra as medidas implementadas.

A chave para o entendimento do espaco e lugar no mundo como cidadéo se
iniciou assim. Mesmo que indiretamente, sem ainda vislumbrar a Geografia como
Norte, ja sabia ocupar o espaco a partir de uma légica cidada. A indignacao e a revolta
perante as injusticas pulsavam cedo no coracdo e na mente, logo entdo, gracas a

existéncia da universidade publica, a Geografia se cristalizou como meta de vida.

1 A “Reforma do Ensino Médio”, ou por muitos dita como o “Novo Ensino Médio”, foi considerada por
estudantes do Brasil como um retrocesso educacional. O “Novo Ensino Médio” configurava-se como
avango de politicas neoliberais e mercadoldgicas que seriam implementadas no Brasil, inicialmente
tirava e/ou diminuia da grade curricular algumas disciplinas como arte, sociologia, filosofia, educacéo
fisica, além da implementacado do notério saber (pessoas ndo formadas na area que poderiam atuar
como professores), entre tantos outros pontos de descontento aos estudantes.
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A Unioeste, campus Francisco Beltrdo, e o curso de Geografia agucaram cada
vez mais o entendimento do que o jovem estudante almejava. Foi nela a descoberta
do tripé universitario, ensino, pesquisa e extensao, o qual tanto abrilhantava os olhos.
Mas, como jovem trabalhador, estudava a noite e trabalhava durante o dia,
construindo o Movimento Estudantil universitario como espac¢o ocupado, fruto de
indmeras lutas.

O primeiro contato com a pesquisa se deu através da Prof2. Dra? Mafalda Nesi
Francischett, na disciplina de Introducédo a Pesquisa, e com a indicacdo para realizar
uma Iniciacdo Cientifica Voluntaria (ICV) com a Prof2 Dra? Rosana Biral Leme. A Prof2
Mafalda foi a primeira a incentivar para o mundo académico, nunca escondeu 0s
desafios, as dificuldades, os compromissos e as responsabilidades que ali coexistem,
mas também ressaltava o amor pela profissdo e pelo trabalho que poderia fazer a
diferenca na vida das pessoas.

Até que o jovem trabalhador do comércio agarrou a oportunidade e, gracas aos
privilégios de morar no mesmo municipio em que estudava, de ndo pagar aluguel e
morar com a familia, conseguiu estagio de auxiliar administrativo na Universidade, no
curso de Pedagogia, mais um divisor de aguas. A Pedagogia foi um encanto, os
professores, as metodologias, os trabalhos e a vida sempre suscitaram algo muito
bom, especialmente dialogando com a Prof? Dra? Suely Aparecida Martins, que ja
pesquisava ha muito tempo as Juventudes.

A universidade e a pesquisa sdo campos abertos, tantas tematicas importantes
e trabalhos a serem realizados, mas eu também queria um trabalho que me realizasse.
Entdo, em 2019, com a vinda do Prof° Dr. Luis Antonio Groppo (Unifal), convidado
pela Prof2 Suely, para a banca de dissertacédo da Prof2 Franciele David, que trabalhou
sobre as ocupacdes escolares, meus olhos, minha mente e meu coracao decidiram
pesquisar as Juventudes e a Geografia.

Como diria Heleieth Saffioti: “Ninguém escolhe seu tema de pesquisa; é
escolhido por ele”, (2004, p.43). As juventudes me escolheram e, ao findar a
graduacéo, ainda pude trabalhar com a Prof® Dra? Roseli Alves, que orientou meu
Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) sobre as ocupagdes escolares e os “ocupas”
do Colégio Estadual Méario de Andrade, de Francisco Beltrdo, e que me acolheu no
grupo de pesquisa Corpo, Género e Diversidade (CGD).
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Nesse periodo, ainda sobrevivendo as consequéncias da pandemia da covid-
19, professora Mafalda retorna na mente como possivel orientadora dessa pesquisa
repleta de desafios. Foi pensando nas palavras ditas por ela, no primeiro ano da
graduacéo, que percebi que so ela poderia orientar sob tantos novos desafios, na linha
de pesquisa Educacgéo e Ensino de Geografia, do Programa de Pds-Graduacdo em
Geografia (PPGG-FB).

Investigar Juventudes surgiu a partir de didlogos e da inquietacdo com a
realidade de Francisco Beltrdo e do Sudoeste, analisados por um jovem pesquisador,
gue também ocupava espacos institucionais da universidade e fora dela, sem saber
da existéncia dos Conselhos de Juventude. Mas sabia da necessidade de garantir
participacdo dos jovens nos Conselhos. Também pela falta de reconhecimento da
comunidade académica nos Conselhos de Juventude, Nacional, Estadual e Municipal.

Portanto, procuramos marcar as Geografias das Juventudes a partir das
inquietacdes de um jovem pesquisador, de uma jovem universidade, a margem das
grandes instituicdes, mas que vislumbra a Geografia como poténcia, possibilitando
alargar o que chamamos de cidadania, para uma cidadania territorial.

A criacdo dos conselhos municipais da juventude potencializa a organizagéo e
a articulacdo da propria juventude e ainda subsidia recursos ao poder executivo
municipal. Pois, ao se cadastrarem no Sistema Nacional de Juventude (Sinajuve), 0s
municipios e estados recebem preferéncia no recebimento de recursos federais se
aderirem ao Sistema, além de receberem outros beneficios como garantias. (BRASIL,
2018 e 2020)2.

A efetiva acdo dos Conselhos de Juventude possibilita a garantia direta de
direitos basicos estabelecidos pelo Ejuv, como do Direito a Cidadania, a Participacao
Social e Politica, que, segundo o Art. 4°, “o jovem tem direito a participagéo social e
politica e na formulacéo, execucédo e avaliacdo das politicas publicas de juventude e
a Representagao Juvenil” (BRASIL, 2013, p. 27).

Também do Direito ao Territério e a Mobilidade que, segundo o Art. 31, “O

jovem tem direito ao territorio e a mobilidade, incluindo a promoc¢éo de politicas

2 (BRASIL, 2018) — Decreto n° 9.306, de 15 de marco de 2018. Dispde sobre o Sistema Nacional de
Juventude, instituido pela Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9306.htm
(BRASIL, 2020) Decreto n° 10.226, de 5 de fevereiro de 2020. Altera o Decreto n°® 9.306, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Juventude, instituido pela Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10226.htm
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publicas de moradia, circulagdo e equipamentos publicos, no campo e na cidade”.
(BRASIL, 2013, p.32). Aqui, no entendimento de territério em sua complexidade e nas
diferentes escalas, municipal, estadual e federal.

O recorte estadual da populagdo jovem paranaense representa
aproximadamente 2,7 milhdes de habitantes, corresponde a mais de 24% da
populacédo total (IBGE, 2023). Essa proporcao reflete ndo apenas a diversidade
demografica, mas também a riqueza cultural, identitaria e territorial, assim como as
oportunidades disponiveis.

O objetivo geral foi analisar a implementacgé&o, a estruturacéo, as atribuicoes e
a organizacdo do Conselho Estadual de Juventude do Parand, no modo como se
materializa por meio dos conselhos municipais, na mesorregido Sudoeste do Parana.

Buscando chegar ao objetivo geral, propusemos 0s objetivos especificos: a)
Desvelar a estruturacdo e a organizacdo do Conselho Estadual de Juventude do
Parand; b) Analisar a implementacdo dos Conselhos Municipais de Juventude e as
implicacdes das agfes nos municipios da mesorregido Sudoeste do Parana; c)
Mensurar as acdes e a participacdo dos conselheiros de Juventude do estado do
Parand gestdo 2022-2023 e em que medida se correlacionam com a cidadania
territorial.

Vislumbramos averiguar as possibilidades de ampliacdo de politicas publicas
voltadas a essa populacdo sudoestina paranaense. Na busca de relacionar acoes,
como praticas para a cidadania territorial, na transformacé&o do territério, a partir das
relacbes de autonomia, com a identificacdo do funcionamento, da organizacao e da
estruturacao destes conselhos, somados a organizacdo juvenil e na relagdo com o
pais, estado e municipio.

Essa pesquisa tem carater qualitativo, sendo “[...] um fenbmeno que pode ser
mais bem compreendido no contexto em que ocorre e do qual é parte, devendo ser
analisado numa perspectiva integrada” (Godoy, 1995, p. 21). Definido por
Vasconcelos (2010, p. 232): “[...] o foco é a profundidade, apreendendo fenbmenos,
trabalhando na perspectiva subjetiva, com dados obtidos por intermédio da
observacgao livre, entrevistas semiestruturadas, dentre outros instrumentos”.

Tragcamos este trabalho a partir da pesquisa participante, que se configura
tendo o ponto de origem da pesquisa “[...]estar situado em uma perspectiva da

realidade social, tomada como uma totalidade em sua estrutura e em sua dindmica.”
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(Brandao e Borges p.54, 2007), nesse caso, o Conselho Estadual da Juventude do
Parand, as politicas publicas e as juventudes.

Destacamos que a pesquisa foi aprovada no Comité de Etica em Pesquisa -
CEP da instituicdo, sob termo “CAAE” n° 64193222.9.0000.0107, sob parecer n°
5.741.304(APENDICE |). Foram tomadas todas as medidas e cuidados necessarios
para a realizacdo das entrevistas®, sendo exposto aos participantes os possiveis
riscos e resultados esperados, apresentado o Termo De Consentimento Livre e
Esclarecido — TCLE (APENDICE I11).

A investigacdo desse fendmeno ocorreu por meio da pesquisa participante que
busca integrar a relacdo entre as juventudes e as politicas publicas, como
possibilidades de interacdo com a realidade vivenciada, organizada a partir de trés
eixos fundamentais, a saber: 1) estudo da juventude; 2) identificacdo das politicas
publicas, tendo como foco os Conselhos de Juventude; e, 3) aspectos da cidadania
territorial a partir da participacéo juvenil. Para isso, tivemos como proposito identificar
a criacdo do Conselho Nacional da Juventude (2005) e a extensdo dos demais
Conselhos de Juventude.

Realizamos levantamento bibliografico, a respeito do que foi produzido sobre
os Conselhos de Juventude, a partir da busca no site na Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacfes (BDTD). Estruturamos as acfes investigativas em duas
fases, a primeira, buscou pelos Conselhos de Juventude, mas também trabalhos que
contemplam “Politicas Publicas, Juventude e Conselho de Juventude”, totalizando 22
trabalhos, destes, 18 dissertacdes e trés teses. Outro refinamento abrangeu os
trabalhos que constavam no titulo ou nas palavras-chave Conselhos de Juventude,
sendo selecionados nove trabalhos, destes, sete dissertacfes e duas teses.

Realizamos atividade de campo no municipio de Curitiba, capital do estado do
Parana, onde se localiza o Conselho Estadual de Juventude, para entrevistas com 0s
conselheiros estaduais, sendo de formapresencial e online, totalizando 14 entrevistas.

A trajetoria da escrita foi marcada pela participacdo nas Conferéncias de
Juventude realizadas em 2023. Acompanhamos 0s eventos na esfera de decisao local
em Francisco Beltréo, na Conferéncia Estadual em Curitiba e na Conferéncia Nacional

em Brasilia, compilamos as informacgdes preliminares e empiricas desse percurso.

3 Modelo de entrevista semiestruturada realizada com os conselheiros de juventude (APENDICE 1).
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Destarte, nos concentramos em analisar os conselhos de juventude dos
municipios da mesorregido Sudoeste do Parana, a partir das legislacdes vigentes,
realizando consulta a sites institucionais das prefeituras. Dos 42 municipios, oito
possuem legislacdo que aprova a criacdo do CMJ, no entanto, nenhum deles se
encontrava em atividade durante o ano de 2023.

O capitulo |, intitulado de Juventudes e as Politicas Publicas no Brasil, traz
contextualizacao historica de como a sociedade interpreta as juventudes, com autores
como: Groppo (2017), Dayrell e Carrano (2014), Margulis e Urresti (1996), Mannheim
(1952). Abordamos a condicao e a cultura juvenil sob a 6tica de Abramo (2005), de
Oliveira, (2020), de Dayrell e Carrano (2014) e a tematizacdo do jovem, enquanto
sujeito com direitos no Brasil. Contextualizamos as legislagbes que efetivam a
juventude e a criacdo de politicas publicas de/para/com juventudes, principalmente
com Sposito (2003) (2007), Carrano (2007), Abramo (2007 e 2005), Castro e
Abramovay (2003, 2009), Novaes (2007), Unesco (2004) e Krauskopf (2003).

No capitulo I, ressaltamos os caminhos metodol6gicos tragados e o que se de
pesquisas sobre Conselhos de Juventude, além do tracado da construcdo de
formacao de conselhos no Brasil, mencionamos a estruturacdo do Conselho Nacional
de Juventude (Conjuve), na relagdo com tais processos da participagdo social como
possibilidade de fomentar a cidadania territorial, além da atual atividade dos
Conselhos Estaduais de Juventude no Brasil. Tragamos a trajetoria da organizacéo
do Conselho Estadual de Juventude, do estado do Parana Cejuv-PR, gestdo 2022-
2023.

O capitulo Ill, intitulado de cidadania territorial e os Conselhos de Juventude,
versa sobre a atuacdo dos conselheiros estaduais de juventude e as suas praticas,
subsidiadas pelas 14 entrevistas realizadas com seus membros, pudemos tragar um
perfil destes sujeitos, além de ressaltar as acdes e atividades que a gestdo conseguiu
avancar. Além disso, recorremos ao movimento realizado pela retomada das PPJs a
nivel nacional, com o chamamento da 42 Conferéncia Nacional de Juventude,
impulsionando a realizacdo das conferéncias estaduais e municipais, em territorio
brasileiro.

O capitulo 1V, nomeado de Conselhos Municipais de Juventude do Paran4, traz
um panorama dos conselhos municipais de Juventude do Parana, em municipios

acima de 50 mil habitantes, que possuem legislacdo de aprovacdo de CMJ,
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atualizando dados de Andrade (2015). Dando énfase no cenario do territério do
Sudoeste do Parana, destacamos a situacao dos oito municipios, sendo Chopinzinho,
Dois Vizinhos, Itapejara D’Oeste, Palmas, Pato Branco, Realeza, Renascencga e Santa
Izabel do Oeste que possuem legislacdo aprovada para criacdo, embora nenhum
esteja ativo até o momento, configurando um preliminar perfil dos CMJs e suas

caracteristicas.
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l. JUVENTUDES E AS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS

Juventudes, categoria que vem sendo analisada com evidéncia nas Ultimas
décadas, em diversas ciéncias e a partir de varios paradigmas. “O que se diferencia é
a lente com a qual se analisam os mesmos sujeitos” (Oliveira, 2020, p.60). Ser jovem
e viver tal periodo da vida foi sendo construido diferentemente em espacos e tempos
diversos. A categoria juventude € uma categoria histérica (Groppo, 2017; Dayrell e
Carrano, 2014), portanto, cada sociedade exprime, por meio da juventude, uma
perspectiva do que identifica e personifica, na vigéncia deste periodo da vida.

O capitulo I, intitulado de Juventudes e as Politicas Publicas brasileiras, traz
contextualizacao historica de como a sociedade interpreta as juventudes, com autores
como: Groppo (2017), Dayrell e Carrano (2014), Margulis e Urresti (1996), Mannheim
(1952). Abordamos a condi¢do e a cultura juvenil sob a 6tica de Abramo (2005), de
Oliveira, (2020), de Dayrell e Carrano (2014) e a tematizacdo do jovem, enquanto
sujeito com direitos no Brasil.

Contextualizamos diferentes abordagens de politicas publicas de juventudes,
principalmente com Spésito (2003) (2007), Carrano (2007), Abramo (2007 e 2005),
Castro e Abramovay (2003, 2009), Novaes (2007), Unesco (2004) e Krauskopf (2003).
Além disso destacamos o0 que é pesquisado sobre os Conselhos de Juventude,
realizando busca no site da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD).

Tracamos o caminho da pesquisa ao considerar a evolucdo do conceito de
juventude ao longo do periodo histérico, bem como a percepc¢ao das juventudes
enquanto sujeitos de direitos no Brasil. Realizamos analise critica das diversas
abordagens das politicas publicas voltadas ao publico juvenil, com intuito de aumentar
a compreensado da realidade atual. Esse estudo serve de base para subsidiar o
panorama dos Conselhos de Juventude como uma das principais frentes de atuacao

a partir das politicas publicas.

1.1 Conceituacédo das Juventudes

Historicamente, a juventude vem sendo vista como fase transitoria, periodo
conhecido como preparatorio para a fase adulta. Com o passar do tempo, entrelacam-

se novas apreensfes sobre a temética, e que sdo considerados processos internos
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da constituicdo do sujeito como: processos de socializacdo e de construcdo de
espacos, que permeiam a busca por aceitacdo coletiva, por encaixes em
determinados grupos e na sobrevivéncia.

Mencdes sobre juventude, efetivadas historicamente, perpassam por reflexdes
adultocéntricas, ou seja, pensadas pelo viés adulto, num conflito geracional, numa

construcdo coletiva construido socialmente

[...] ao redor do que se pensa e se estabelece como “juventude”, pois
todos os que ja passaram por ela — independentemente da forma como
transitaram — tém memaria e guardam espacos de recordacdo em seu
cérebro (Oliveira, 2020, p.62).

Por conseguinte, geracdes especificas expressam caracteristicas distintas,
materializadas nas perspectivas dos adultos, projetadas na juventude e tratadas como
“padrdes” a serem seguidos. A Juventude é vista pelo viés do paradigma sociolégico,
a partir de Groppo (2017), constitui-se num campo cientifico, avancando em muitos
aspectos e que categorizam pesquisas, a partir de trés concep¢cdes metodoldgicas: a
do estrutural-funcionalismo, a critica e a concepcéo pos-moderna. Tais concepcdes
foram estruturadas e contribuiram para a analise da juventude.

Quanto a perspectiva do estrutural-funcionalismo:

Esta concepcéo gira em torno da no¢ao de juventude como sendo uma
transicdo a idade adulta e relacionada a socializacdo secundaria dos
individuos. Parte relevante das politicas sociais relacionadas a
juventude, bem como dos discursos correntes na vida social, recebe
grande influéncia desta concepcao tradicional de juventude (Groppo,
2017, p.23).

Iniciou-se a partir do século XX e perdurou por anos, como possibilidade de
compreender os jovens. Entendida como principal forma de analisar a juventude,
numa perspectiva tradicional. A abordagem estrutural-funcionalista apontou
consideracbes importantes para o meio cientifico, que embasou andlises que
sucederam. Dentre as caracteristicas esta o carater universalista, unitario e etario que
se centra, ou seja, a juventude € uma faixa etaria definida. Também, aglutina
perspectivas que reforcam a juventude como transicdo para vida adulta, como
processo de socializacdo e mais suscetivel & "anormalidade”, e o desenvolvimento de

comportamentos “desviantes” da ordem social vigente. (Groppo, 2017).
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Abramo (1994) relaciona essa caracteristica da sociedade moderna,
especialmente, em “marginalizar” as juventudes, sobretudo aquelas que tém
comportamento “anormal’, que ndo seguem as regras sociais impostas culturalmente,
padrdes vigentes, que sao considerados subversivos, desviantes, até delinquentes.

Quanto as teorias criticas, a partir da geragdo, moratoria social e a dialética da
condicdo juvenil: “O trago critico destas teorias que abordam a geragao e a moratoria
reside no fato de que tendem a reconhecer o papel das juventudes na transformacao

social e atribuem um sentido positivo a este papel” (Groppo, 2017, p. 53)

Para Mannheim, a geracédo é um tipo de situacao ou posicdo social. A
geracdo ndo é um grupo social concreto, como € a familia, tribo ou
seita. E, assim como a classe social, uma situacdo social. Nao é
automético e necesséario que individuos em dada situagdo social
(como classe e geracdo) formem grupos sociais concretos (como, no
caso das classes operarias, a criacdo de partidos, sindicatos e
movimentos operarios) (Groppo, 2017, p. 55).

A geracdo como situacao social permite definir um grupo etéario, possibilitado a
partir de relagdes sociais, do vivenciar determinada geracao, no caso dos jovens. As
geracOes se estruturam numa relacéo direta de contato entre elas e a partir do tempo
historico e social em que vivem: [...] “o fendmeno social da ‘geragao’ ndo representa
nada mais que um tipo particular de identidade de situagédo, abrangendo ‘grupos
etarios’ relacionados, incrustados em um processo histérico-social” (Mannheim, 1952,
p. 73, grifos do autor).

O contato com as diferentes geragbes foi chamado de “contato original”
(Mannheim, 1952, p. 74) e aparece com grande importancia no processo de
concretizacdo da formacdo dos sujeitos que, dialeticamente, recebem heranca
histérica e cultural, mas que se apropriam, tencionam e possibilitam novas
perspectivas culturais. Essa pespectiva € compreendida por muitos sociélogos como
parte do funcionalismo. No entanto, “Mannheim distingue-se do estrutural-
funcionalismo por sua énfase no potencial transformador da juventude, visto como
algo positivo, ndo como desvio, disfuncéo ou perigo, e por isto o incluo entre o que

chamo de teorias criticas” (Groppo, 2017, p. 54).

Nesse viés, a categoria juventude se torna uma representacao
simbdlica com teor panaceico, quase que indissociavel da prépria
categoria ‘sociedade’, como um sintoma social da pés-modernidade.
Assim sendo, de forma equivocada, a categoria juventude se torna
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uma representacdo coletiva geral para designar, exaustivamente, um
estado de espirito alegre, descontraido e divertido (Guimardes e
Groppo, 2022, p.09).

Margulis e Urresti (1996) articulam as relacdes que permeiam as juventudes:
“[...] ser joven es un abanico de modalidades culturales que se despliegan con la
interaccion de las probabilidades parciales dispuestas por la clase, el género, la edad,
la memoria incorporada, las instituiciones*®” (Margulis e Urresti, 1996, p.11).

Para os autores, supracitados, a juventude se torna um signo, ndo expresso
por si s6°, mas pelo contexto histérico, social e a forma como se expressa na

sociedade. Para isso,

La juventud, como toda categoria socialmente constituida, que alude
a fendbmenos existentes tiene una dimensién simbdlica, pero también
debe ser analizada desde otras dimensiones: se debe atender a los
aspectos facticos, materiales, histéricos y politicos en que toda
produccion social se desenvuelve® (Margulis e Urresti, 1996, p.02).

A partir de Margulis e Urresti (1996), a perspectiva da moratoria social,
vivenciada pelas juventudes e entendida como possibilidade de postergacdo de
responsabilidades, possibilidade de erros, € uma fase da vida em que a juventude ndo
€ tdo cobrada, frente a suas escolhas, opinides e a¢des. No entanto, a moratoria social
se configura a partir da realidade de jovens de classe média e alta, os quais séo

possibilitados a vivenciar tal moratéria.

Los jovenes de sectores médios y altos tiene, generalmente,
oportunidade de estudiar, de postergar su ingresso a las
responsabilidades de la vida adulta: se casan y tienen hijos mas
tardiamente, gozan de um periodo de menor exigéncia, de um
contexto social protector que hace posible la emision, durante
periodos méas amplios, de los signos sociales de lo que genralmente
se llama juventud’ (Margulis e Urresti, 1996, p.17).

4 Ser jovem é uma gama de modalidades culturais que se desdobram com a interacdo de
probabilidades parciais arranjadas por classe, género, idade, meméria construida e instituicGes.
[traduc&o nossa].
® Deve-se ter cuidado, para ndo a reduzir a um mero signo, que passa a ser desejado, vendido,
comercializado.
6 A juventude, como qualquer categoria socialmente constituida que alude a fendmenos existentes, tem
uma dimensédo simbdlica, mas também deve ser analisada a partir de outras dimensdes: devem ser
abordados os aspectos factuais, materiais, historicos e politicos em que se desenrola toda a produgao
social. [traduc&o nossal.
" Os jovens dos setores médio e alto geralmente tém a oportunidade de estudar, de adiar a entrada
nas responsabilidades da vida adulta: casam-se e tém filhos mais tarde, desfrutam de um periodo de
menor exigéncia, de um contexto social protetor que possibilitaaemissao de, por periodos mais longos,
dos signos sociais do que se costuma chamar juventude. [tradugdo nossal.
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Jovens de classes populares, majoritariamente, ndo possuem moratéria social.
A realidade vivenciada por esses jovens perpassa 0 recorte de classe e, em outra
analise, a de género. A juventude, dessa classe, ndo tem o direito e nem a
possibilidade de fazer escolhas, devido a sua realidade social e espacial, efetivam-se
nas relacdes de sobrevivéncia, abdicacao e escolhas, para a manutencéo de direitos
basicos e que, por vezes, perduram entre sujeitos de geracdes distintas, mas que se
configuram na mesma classe social.

A moratoria vital se caracteriza pela relacdo em que a juventude apresenta
frente a cronologia, de ordem energética, um excedente temporal, intitulado de capital
temporal. Cristaliza-se com a sensac¢éo de esperanga, de tempo, de opgdes, que ao
passar do tempo, vai se esvaziando na esperanca e vai perdendo espaco para a
espera, com sensacao de vulnerabilidade que, ao passar dos anos, 0s sujeitos vao
sentindo e vivenciando (Margulis e Urresti, 1996).

No entanto, as perspectivas da moratoria social e vital, a partir de uma analise
culturalista, reduz a juventude a um signo, expressada, vendida, apropriada como
desejo e vontade de té-la, ou entendé-la, numa relacéo direta entre as geracoes e as

juventudes.

las geraciones comparten coédigos, pero también se diferencian de
otras generaciones, y al coexistir en el interior de un mismo grupo
social - por ejemplo una familia- las diferencias generacionales se
expressan, frecuentemente, bajo la forma de dificultades y ruidos que
alteran la comunicacién vy, a veces, en abismos de desencuentro, que
en gran parte tienen que ver con que no se comporten los codigos®
(Margulis e Urresti, 1996, p.04).

O eixo geracional tem espaco fundamental na constituicdo dos sujeitos jovens,
gue se chocam em experiéncias, das distintas apropriacdes que cada geracao,
permeada de signos, cultura, ideologia, leva consigo.

Sob a perspectiva critica, a corrente classista da andlise da juventude,
abordada por Pais (1993), considera que o0s jovens vivem a juventude
heterogeneamente, conforme a classe social, 0 que reverbera na propria cultura

juvenil, expressada nas diferentes classes. Como também a possibilidade de viver

8 As geracdes compartilham cédigos, mas também diferem de outras geracdes, e quando coexistem
dentro de um mesmo grupo social - por exemplo, uma familia - as diferencas geracionais se expressam
frequentemente na forma de dificuldades e ruidos que alteram a comunicacao e, as vezes, em abismos
de desacordo, que em grande parte tém a ver com 0s cédigos que ndo se comportam. [traducdo nossa].
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plenamente a juventude, como mencionamos anteriormente, sobre as diferentes
formas em que as classes vivem ou ndo a juventude.

Sobre a perspectiva da dialética da condigéo juvenil,

Penso ser possivel uma sintese das teorias criticas por meio de uma
concepcéao dialética da condicdo juvenil, que parte da constatacédo de
gue a estrutura das categorias etarias na sociedade moderna € mais
um componente permeado de tensdes, disputas e contradi¢cdes. Da
intencdo de inimeras instituicbes sociais disciplinares de moldarem as
jovens geracdes, nasce a possibilidade do seu contrario, ou seja,
individuos com idades semelhantes vivendo juntos e criando seus
préprios modos de se relacionar e seus préprios valores. A histéria da
modernidade é também a histdria dos movimentos das juventudes,
bem como da tentativa de controlar e manipular as novas geragdes
(Groppo, 2017, p.54).

As relagfes da propria juventude e condi¢do juvenil se materializam de forma
dialética nos espacos em que ocupam. Dialeticamente se convergem em condi¢cfes
juvenis, nas praticas da sociedade, nas diferentes geracdes e nas identidades juvenis,
0 que possibilita as juventudes viverem de forma heterogénea suas culturas,
apropriacoes, resisténcias e existéncias.

A concepgao dialética, “[...] da condi¢cdo juvenil procura superar a visdo nao-
dialética a que tendem o modelo funcionalista e o p6s-modernista, cada qual ao seu
modo” (Groppo, 2010, p. 20).

O funcionalismo, pela énfase quase que absoluta no polo da
integracdo social, considerando o que poderia ser traduzido como
impulso a Autonomia como disfungfes, portanto, como perturbacdes
na ordem social que tende ao equilibrio. Os p6s-modernistas, pela
énfase também exacerbada no polo da criatividade juvenil: ora
tratando a «ordem social» como realidade imponderavel a quem
apenas podemos nos adaptar — e, em contrapartida —, exercer a
criatividade auto redentora em alguns espacos vagos (no cotidiano
e na producdo cultural); ora tratando tal «ordem» apenas como
Poder  negativo de repressdo e homogeneizacdo, ndo destacando
0s aspectos criadores/ propositores do sistema no que se refere
a condicdo juvenil (ndo necessariamente benéficos, diga-se de
passagem), nem concebendo a articulacdo contraditéria da
totalidade formada entre sistema social e individuos (Groppo, 2010, p.
21).

Para Groppo (2010), a andlise dialética das condicbes juvenis e das
contradicdes se materializa nos espagos e na vida dos jovens, nas condi¢des juvenis,

expressadas por eles.
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As teorias pés-modernas ou pos-criticas sao evidenciadas a partir dos anos de
1970 (Groppo, 2017) e algumas questdes classicas da sociologia da juventude séo
colocadas em xeque, como a transi¢céo linear da juventude a idade adulta, ndo sendo
mais tao precisa a idade que configura a juventude; a perspectiva que a socializacao
ocorre de forma unilateral, dos adultos para os jovens; a moratdria social como
postergacao da vida sexual, do consumo e da participacao social, a associagao clara
entre cada categoria etaria e determinadas funcdes e instituicdbes sociais. Os
movimentos de rebeldia juvenil também recebem uma nova incorporagéo, passando
a compor culturas juvenis, como tribos, onde ha construcao de identidades e producao
da diversidade sociocultural (Groppo, 2010).

[...] as teorias pbs-criticas fazem a leitura dos processos de
flexibilizacdo e desinstitucionalizacdo da vida social como a
privatizacdo e a descronologizacdo do curso da vida, de modo que
relativizam e até negam o carater transitério da condicao juvenil. A
condicdo juvenil continua a ser interpretada como uma forma de
relacionamento experimental com a realidade, bem como uma posicao
social ou status de menor independéncia. Outrora, a sociologia da
juventude afirmava que esta condi¢do juvenil — o “direito a juventude”
— costumava ser negada a muitos sujeitos das camadas subalternas
da sociedade de classes. Hodiernamente, a novidade €& o
reconhecimento de que esta condicdo juvenil ndo apenas se
generalizou, mas pode se perpetuar, tipicamente, de modo precério,
ou ser intermitente na vida do sujeito — ou seja, 0 sujeito se vincula a
condicéo juvenil em dados momentos do curso da sua vida (Groppo,
2017, p. 18).

As teorias pos-modernas se entrelacam em contribuicbes e negacoes,
excluindo algumas informacgdes que contribuem para entender a juventude em sua
totalidade e materialidade.

A relacdo que entrecruza os processos da condicdo e das culturas juvenis se
soma aos pressupostos expostos. Umavez que nem sempre a juventude foi entendida
como uma fase da vida, com caracteristicas, conteudos, duracéo e significacao social,
diferindo-se das demais, de forma singularmente marcada (Abramo, 2005).

Existem, ao menos, cinco elementos que definem a condi¢&o juvenil em termos

ideal-objetivo nas politicas:

I) a obtencdo da condicdo adulta, como uma meta; Il) a emancipacéo
e a autonomia, como trajetéria; Ill) a constru¢do de uma identidade
prépria, como questdo central, 1V) as relacbes entre geracdes, como
um marco basico para atingir tais propésitos; e V) as relacdes entre
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jovens para modelar identidades, ou seja, a interacdo entre pares
como processo de socializacdo (UNESCO, 2004, p.26).

A condicdo juvenil se expressa com caracteristicas semelhantes entre os
diferentes sujeitos, a partir delas e do grupo social. Para tanto, tais caracteristicas sédo
metas para chegar a condicdo adulta e durante a trajetéria ha construcdo de
autonomia e de emancipacdo, compondo, neste percurso, a construcdo de
identidades, por meio da interacdo entre os pares e a socializacao destes.

A socializagdo juvenil também é expressa por meio do contato entre o0s
diferentes atores sociais, especialmente na transmissdo de valores, normas e
costumes (UNESCO, 2004). Os primeiros agentes socializadores s&o os familiares,
gue, num espaco privado, repassam aos filhos suas perspectivas sobre o mundo, com
o desenvolvimento do sujeito. A escola € um espaco de socializacdo dos diferentes
sujeitos, assim como a igreja, os clubes, a midia e demais. Para tanto, “["...] os grupos
de jovens cumpriram sempre um papel decisivo na socializag&o. E dificil identificar um
tipo Unico de incidéncia nas geracdes de jovens ja que a sua constituicdo é
heterogénea” (UNESCO, 2004, p.25).

As diversas formas de expressar juventude, também de como a sociedade foi
e vem modificando o que entende por condicdo juvenil, ndo apresentam uma
delimitacdo solida, fisica e imutavel. No entanto, as caracteristicas influenciam a
constituicdo de politicas publicas especificas, porque esses sujeitos necessitam da
garantia de direitos, para além dos ja garantidos. A distincdo entre condi¢&o juvenil e

situacao juvenil é que:

[...] condicdo (0 modo como uma sociedade constitui e atribui
significado a esse momento do ciclo da vida, que alcanca uma
abrangéncia social maior, referida a uma dimensdo histérico
geracional) e situacdo, que revela o modo como tal condicdo é vivida
a partir dos diversos recortes referidos as diferengas sociais - classe,
género, etnia etc (Abramo, 2005, p.42).

A condicao juvenil se torna em analise macro, na perspectiva de entender que
tal condigdo se forja como caracteristica unificadora, dessa fase da vida. Enquanto a
situacao juvenil expressa as formas como s&o vividas na condigao juvenil. As culturas
juvenis sao expressdes heterogéneas, que estampam as vivéncias juvenis de forma

coletiva:
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En un sentido amplio, las culturas juveniles se refieren a la forma en
gue las experiencias sociales de los jovenes se expresan
colectivamente a través de la construcciéon de diferentes estilos de
vida, ubicados fundamentalmente en la tiempo libre, o en espacios
intrinsecos de la vida institucional® (Feixa, 1998, p.32).

As culturas juvenis se expressam nas relagées da condigao juvenil que “[...] é
vivenciada por meio da mediacdo simbodlica expressa nas mais diferentes
manifestagdes culturais” (Dayrell e Carrano, 2014, p.115).

A diversidade das juventudes retrata as

[...] culturas juvenis, como expressdes simbdlicas da condicao juvenil,
se manifestam na diversidade em que essas se constituem, ganhando
visibilidade por meio dos mais diferentes estilos, que tém no corpo e
seu visual uma das suas marcas distintivas (Dayrell e Carrano, 2014,
p.116).

As praticas culturais sdo diversas, heterogéneas, permeadas por
caracteristicas, na grande maioria coletivas, que entrelacam os jovens a viverem
determinadas culturas (Oliveira, 2020 e Dayrell e Carrano, 2014), como € a pratica
cultural de determinados grupos, hippies, punk®®, funk, hip hop!!, esportista ou até
mesmo ao averiguarmos caracteristicas em espacos publicos, como a escola, sendo
um exemplo da diversidade cultural materializada neste espaco??.

Portanto, compreendemos como € bastante complexo trabalhar com a
categoria juventudes devido a sua composicdo enquanto ciclo de vida, permeada por
indmeras intersec¢cdes que moldam a identidade e a cultura. Essas interseccoes
materializam e sustentam as concepcdes das diversas formas de ser jovem e de
vivenciar esse periodo da vida. No préximo item, entrelacaremos as dimensdes do

jovem como sujeito de direitos no Brasil.

9 Em um sentido amplo, as culturas juvenis se referem & maneira em que as experiéncias sociais dos
jovens sdo expressas coletivamente mediante a construcdo de estilos de vida distintos, localizados
fundamentalmente no tempo livre, ou em espagos intrinsecos da vida institucional. [traduc&o nossal].
10 para mais detalhes, Nécio Turra Neto pesquisou sobre a identidade punk e territério em Londrina -
Parand (2001).
11 Dentre pesquisas realizadas abordando a tematica, podemos destacar a “Politica Cultural e
juventude: o movimento hip-hop em Londrina” (MARTINS, BARCELINI e YABUSHITA, 2007).
12 varios autores tragaram pesquisas sobre o espago escolar as culturas juvenis e diversidades, como
0 caso de Oliveira (2015; 2020).
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1.2 Diferentes abordagens sobre as politicas publicas de Juventudes

Avancando nas percepcdes em torno das juventudes, no Brasil, faz-se
necessario compreender como se organizam as instituicbes, quanto ao que se
entende por juventude, sobre a relagdo da juventude e as politicas publicas.
Destacamos as pesquisas de Sposito (2003) (2007); Carrano (2007); Abramo (2007 e
2005); Castro e Abramovay (2009); e Novaes (2007), que desenvolvem trabalhos
sobre a juventude brasileira.

A respeito das politicas publicas:

A ideia de politicas publicas estd associada a um conjunto de acdes
articuladas com recursos proprios (financeiros e humanos),
envolvendo uma dimensdo temporal (duracdo) e alguma capacidade
de impacto, tendo o Estado como ingrediente fundamental no
processo de formulagdo, execucdo e avaliacdo de politicas publicas,
nado obstante, o eventual carater publico das acées empreendidas por
outros agentes (Spésito, 2003, p. 59).

As politicas publicas se organizam por meio da formulagéo, estruturacéo e
organizacao do Estado, que busca garantir acesso e condi¢des para 0s sujeitos que
se encontram em situaces desfavoraveis, de risco, de vulnerabilidade, mas também
para efetivacéo e alcance de direitos basicos.

Segundo Krauskopf (2003), as politicas publicas para as juventudes possuem
caracteristicas semelhantes nos paises da América Latina'3, que reverberam a partir
da concepcédo da sociedade perante a juventude, sistematizadas em quatro tipos de
abordagens:

A) A Juventude como periodo preparatério: A partir desse paradigma a
juventude é entendida como um periodo de transicdo para a vida adulta, com um

enfoque preparatorio, sendo que “Desde dicha perspectiva la politica por excelencia,

13 O pesquisador Miguel Abad (2002) também categorizou as perspectivas das politicas publicas para
ajuventude na América Latina, dividindo-a em quatros abordagens, sendo a) a ampliagdo da educagéo
e o uso do tempo livre (entre 1950 e 1980); b) o controle social de setores juvenis mobilizados (entre
1970 e 1985); c) o enfrentamento da pobreza e a prevencao do delito (entre 1985 e 2000); e d) a
insercdo laboral de jovens excluidos (entre 1990 e 2000), (ABRAMO, 2005).
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para las juventudes centroamericanas, ha sido la educacion™* (Krauskopf, 2003, p.
19).

Tal abordagem aponta o carater universalista da politica publica promovida
pelo Estado, a de implementacdo do acesso educacional numa perspectiva que
congrega a juventude de forma geral, sem contemplar as heterogeneidades e
condi¢bes individuais para a efetivacdo e de garantias. Além disso, se cristaliza por
“[...] uma abordagem que nao visualiza os jovens como sujeitos sociais do presente,
pois o futuro cumpre a fungao de eixo ordenador de sua preparagcao” (Abramo, 2005,
p.20).

B) Juventude como etapa problemética: a partir deste enfoque, o sujeito juvenil
aparece com base nos problemas que ameagcam a ordem social ou que apresenta
déficit nas manifestacfes de seu desenvolvimento. Emergindo questdes relativas a
comportamentos de risco e transgressdo. Tal perspectiva gera politicas de carater
compensatorio, com foco em grupos que apresentam caracteristicas de
vulnerabilidade, risco ou transgresséo e, como consequéncia, ha o desenvolvimento
de politicas de saude e justica e seguranca social (Abramo, 2005).

Para tanto, no Brasil

[...] este foi o enfoque que praticamente dominou as a¢Bes dos anos
80 aos 90; foi uma das principais matrizes por onde o tema da
juventude, principalmente a “emergente” juventude dos setores
populares, voltou a ser problematizado pela opinido puablica e que
tencionou para a criacdo de acfes tanto por parte do Estado como da
sociedade civil. E ainda é predominante na fundamentacdo da
necessidade de gerar acfes dirigidas a jovens: quase todas as
justificativas de programas e politicas para jovens, quaisquer que
sejam elas, enfatizam o quanto tal acdo pode incidir na diminuicdo do
envolvimento dos jovens com a violéncia (Abramo, 2005, p.21).

Considera-se a juventude como problema, que tem perspectivas e vivéncias
desviantes da ordem social vigente, que corrobora com a cristalizagao de paradigmas,
com forma de observar e entender as multiplas vivéncias, experiéncias, culturas e
desafios que permeiam essa fase da vida, que reproduz estigmas sobre a juventude,

como uma fase de delinquéncia e subversividade, “A partir de los polos sintomaticos

14 A juventude entendida como um periodo de transic&o entre a infancia e a idade adulta leva a dar
centralidade a abordagem da preparacéo nas politicas de juventude. Nesta perspectiva, a politica por
exceléncia para a juventude centro-americana tem sido a educacdo. [traduc&o nossal.
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y problematicos se construye una percepcion generalizadora de la juventud que la
estigmatiza®®” (Krauskopf, 2003, p. 22).

C) A juventude cidada como sujeito das politicas: se desenvolve em alguns
paises, depois dos anos de 1990, a partir da centralidade na formulacdo de politicas
publicas e processos de garantias de direitos de mulheres, criangas e adolescentes,
gue posteriormente se soma as politicas publicas para juventude (Krauskopf, 2003).

La construccién de la ciudadania juvenil del sujeto se contrapone al
predominio de los paradigmas anteriormente mencionados que
facilitaban una preparacion descontextualizada de las capacidades y
realidades juveniles y un discurso estigmatizante que atiende al sujeto
joven en tanto problema, vulnerable al riesgo o portador del mismo.La
persona joven pasa a ser considerada sujeto de derechos y deja de
ser definida desde sus incompletudes®® (Krauskopf, 2003, p. 23).

Nesta concepc¢do, as abordagens se alteram e superam a visdo negativa da
juventude, o que possibilita “[...] avance de las politicas de juventudy ha llevado a dar
centralidad a la participacion juvenil y al reconocimiento de esta etapa como un
importante periodo de desarrollo social'”” (Krauskopf, 2003, p.24).

Inicia a partir desta projecédo a criacdo de politicas intersetoriais, integradas
entre pastas governamentais e intergeracionais e se destaca a perspectiva de
cidadania de forma restrita: 0s jovens como objetos de intervencdo € ndo como
sujeitos de direitos plenos (Krauskopf, 2003).

D) O jovem como ator estratégico do desenvolvimento: se estrutura a partir da
ideia do peso populacional dos jovens, como um bdnus demografico, que articula os
sujeitos jovens como estratégicos na proposicao, realizacdo, estruturacao de politicas,
acOes, profissbes, propicios ao desenvolvimento da sociedade. Se por um lado

conseguimos avancar

Esto hace relevante un claro enfrentamiento de la exclusién con el
paradigma de la juventud como actor estratégico del desarrollo
expresado en la articulacién de las politicas publicas con un enfoque

15 A partir dos polos sintoméatico e problematico, percepcdo generalizada da juventude que a

estigmatiza. [Traduc&o nossal.

18 A construcéo da cidadania da juventude e do suijeito contrasta com a predominancia dos referidos

paradigmas que facilitaram uma preparacdo descontextualizada das capacidades e realidades juvenis

e um discurso estigmatizante que trata o sujeito jovem como um problema, vulneravel a risco ou

portador do mesmo. O jovem é considerado sujeito de direitos e deixa de ser definido a partir de sua

incompletude. [Traducdo nossa]

"Avanco das politicas de juventude e tem levado & centralizagéo da participacdo juvenil e ao

reconhecimento desta fase como um importante periodo de desenvolvimento social [tradu¢do nossa].
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de transversalidad y equidad. Asi se sientan bases para el desarrollo
de politicas de juventud incluyentes que se imbrican con la
implementacion del paradigma de ciudadania juvenil 8( Krauskopf,
2003, p. 24-25).

Por outro, a perspectiva que se apresenta € a de forjar jovens “protagonistas”,
a partir da “aposta de uma “contribuicdo construtiva” que ignora as dimensdes de
conflito e de disputa, em torno dos modelos de desenvolvimento e dos sentidos das
“[...] acbes de contribuigdo e distribuicdo do bem comum, ou comunitario” (Abramo,
2005, p.22).

Ainda, na perspectiva do jovem que assume uma poténcia nas suas acoes,
mas que, na pratica, a politica publica o ignora, rejeita as suas demandas e
segregacdes, na tentativa de o sujeito assumir um papel que ndo € somente dele,
transfere a responsabilidade sem que haja o minimo debate sobre perspectivas de
desenvolvimento.

Para Abramo (2005), além dos quatro paradigmas estruturados por Krauspkof,
ele inclui um quinto, que se destaca no Brasil, centrado na ideia dos jovens como

atores com papel especial de transformacéao.

[...] como fonte de critica, contestacdo, capacidade de prover utopias
e de dedicagdo generosa a dimensdo social. Este enfoque, herdeiro
da experiéncia historica de geracdes anteriores, sustentado por varios
atores vinculados a partidos politicos e movimentos sociais, coloca a
guestao da participacdo no centro do papel designado aos jovens, e
tem sido um elemento importante de pressdo para a formulagdo das
politicas de juventude; por outro lado, apresenta dificuldade na
visualizacdo das necessidades e direitos especificos dos jovens
(Abramo, 2005, p. 22).

Tal perspectiva apresenta riscos que as politicas publicas podem apresentar,
como: “[...]o de privilegiar a proposigao de politicas voltadas para o engajamento dos
jovens em campanhas civicas e tarefas nacionais, perpetuando a invisibilidade de
suas préprias demandas” (Abramo, 2005, p.22) e de mistificar a atuacao da juventude,

como sendo a Unica possivel de transformacéo, inovacdo, mudanca social, ignorando

18 |sso torna relevante um claro confronto da exclus&o com o paradigma da juventude como ator
estratégico do desenvolvimento expresso na articulagdo de politicas publicas com abordagem de
transversalidade e equidade. Assim se langcam as bases para o desenvolvimento de politicas de
juventude inclusivas que se cruzam com a concretizacdo do paradigma da cidadania juvenil. [Traducao
nossaj
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outros sujeitos e movimentos sociais, podendo alimentar uma falsa polarizacéo
geracional, entre adultos e jovens, em detrimento de outros conflitos estruturais, como
de género.

Nos remete ainda, a propagacéao de que: “O jovem é o futuro da nagao”. O que
transita numa responsabilidade para essa faixa etaria da vida que perpetua a premissa
de que a juventude vai ser o motor da transformacédo do amanha. Ndo abrange a
juventude do presente, nas condicfes sociais, nas desigualdades, nas diversidades,
na falta de oportunidade. Mas, a juventude compreendida como presente, como
sujeitos de politicas publicas, que precisam de atencéo.

Os paradigmas mencionados coexistem na sociedade brasileira e sé&o
executados a partir de atores que compdem distintas vertentes de agao com jovens,
relacionados a histéria de como o tema veio se desenvolvendo no Brasil (Abramo,
2022).

Fazendo um paralelo com o exposto, podemos dizer que as perspectivas
supracitas sobre as politicas publicas se aproximam das perspectivas apontadas por
Groppo (2017), a partir da perspectiva sociologica, do estrutural-funcionalismo, critica
e pés-moderna.

Portanto, podemos considerar que as perspectivas a) Juventude como periodo
preparatério e b) Juventude como etapa problematica aproximam-se do estrutural-
funcionalismo. Isso se reflete na formulacéo de politicas publicas em que os jovens
séo frequentemente excluidos do processo de elaboragédo das PPJs e, na maioria das
vezes, sdo tratados como problemas ou desviantes. Assim ressalta a necessidade de
acOes e politicas voltadas para a integracdo desses jovens na sociedade.

Ja a perspectiva c) A juventude cidadad como sujeito das politicas e d) O jovem
como ator estratégico do desenvolvimento; pode ter tracos de semelhanca com
consideracfes da perspectiva critica da sociologia das juventudes, ratificando com o
entendimento e avango das juventudes enquanto sujeitos que precisam de politicas
publicas especificas, mas também no entendimento das contradi¢cdes e diferencas
entre as juventudes a partir de marcadores, como o de classe.

Para Abramo (2005), faz-se necessario compreender a relacdo de disputa na
construcdo e efetivacdo das politicas publicas que, por vezes, se sobrepdem as
perspectivas dos atores que as produzem, por exemplo relagbes acima dos atores
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politicos que as propde, no sentido de que a formulacdo das a¢des néo corresponde

exatamente ao sentido da acéo.

1.3 Constitui¢cao das Juventudes como sujeitos de direitos no Brasil

Os primeiros esforcos em reconhecer as juventudes, enquanto sujeitos de
direitos, foram estabelecidos a partir de organismos internacionais, principalmente por
meio da Organizacédo das Na¢des Unidas (ONU), que em 1965 instituiu a Declaragéo
sobre a Promocdo entre a Juventude dos ldeais da Paz, Respeito Mutuo e
Compreensao entre 0s povos, vinte anos depois, o ano de 1985 foi atribuido, através
da ONU, como Ano Internacional da Juventude.

No Brasil, avancou primeiramente o entendimento da infancia como fase da
vida que necessitava de atencao especifica, de politicas publicas e de garantia de
direitos. Um dos marcos para tal avanco ocorreu com a Convencao sobre os Direitos
da Crianga, adotada pela Assembleia Geral da ONU, em 20 de novembro de 1989%°,
ratificado por 196 paises, incluindo o Brasil.

Em 1990, foi sancionada a Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
instituiu o Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA) e definiu criangcas e adolescentes
como sujeitos de direitos e de protecdo integral, em condicdo peculiar de
desenvolvimento, tendo prioridade absoluta®®. Para tanto, crianca é até 12 anos de
idade incompletos e adolescente de 12 a 18 anos.

Apesar do avango na promulgagéo do ECA, incluindo criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos e o0s inserindo na cultura juridica e publica, as ac¢des ficaram
voltadas ao publico de até 18 anos, consequentemente, a juventude com idade
superior aos 18 anos continuava a usufruir de politicas publicas para toda a populacao
e nao especificamente para tal grupo etéario/social (Silva e Silva, 2011).

A partir da década de 1990 e dos anos 2000, intensificaram-se os esforgos em
torno das juventudes brasileiras. (Novaes, 2007; (Spésito e Carrano 2007). “[...]

discussdes, estudos e pesquisas da UNESCO; da Acdo Educativa, Assessoria,

19 Antes disso, ja iniciaram esforcos em considerar as criancas como sujeitos, alterando as
caracteristicas do que a sociedade concebe como criangas.
20 gybstituindo o que se chamava de Cédigo de menores, que foi construido sob a égide da situagéo
irregular de menores.
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Pesquisa e Informacéao; do IPEA; do Instituto Cidadania e de Universidades” (Silva e
Silva, 2011, p.667).

O marco, nas politicas para juventude foi a Lei n° 11.129, de 30 de junho de
2005, que instituiu o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem), a
Secretaria Nacional da Juventude e o Conselho Nacional da Juventude, na busca de
garantir, aos sujeitos, direitos para transformar realidades e trazer oportunidades ao
jovem com direito as politicas publicas especificas para o desenvolvimento pessoal,
cultural, profissional e social.

A Lei supracitada legitima a juventude com faixa etaria dos sujeitos entre 15
anos e 29 anos?!. Outros paises e instituicGes atribuem a juventude a faixa etéaria entre
15 e 24 anos, como a ONU. Segundo Rodrigues (2008), na América Latina, cerca de
24% dos paises adotam a faixa entre 15 e 24 anos e, em torno de 30%, estabelecem
o recorte entre 15 e 29 anos.

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 065/2010% apresentou a
alteracéo e inclusdo da Constituicdo Federal (CF), para cuidar dos interesses da

juventude, sendo incluido o termo “jovem” na CF, aprovado e incluido no Art. 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, adignidade, ao respeito, aliberdade
e aconvivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéao,
violéncia, crueldade e opressdo (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010) (BRASIL, 1988. s/p) (grifo nosso).

Em 2013 foi publicado, a partir da Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, o
Estatuto da Juventude, legitimando direitos, principios e as diretrizes das politicas
publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude (Sinajuve). O “Estatuto seria
nem um ponto de chegada, nem um ponto de partida. Ele € um ponto de um processo
em curso” (Novaes, 2021, p.09), portanto, a cristalizagdo de um documento que foi

construindo por diversos atores desde o Conjuve, parlamentares, grupos juvenis e

21 Sobreposicédo entre o ECA que considera adolescente até 18 anos e a legislacéo brasileira que
considera jovens de 15 a 29 anos.
22 |ncluida para discuss&o no ano de 2005, através da PEC 394/2005 (Camara dos Deputados),
aprovada e sancionada em 2010.
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representantes governamentais, que expressaram suas projecdes na construgéo do
Ejuv.

Conforme consta na Politica Nacional de Juventude, a faixa etaria de 15 a 29
anos € subdividida em trés faixas: 15 a 17 anos jovens-adolescentes; 18 a 24 anos
jovens-jovens; e 25 a 29 anos jovens-adultos. O Estatuto da Juventude atribui 11
direitos fundamentais sobre juventudes brasileiras que sado: I) Direito a Cidadania, a
Participacdo Social e Politica e a Representacao Juvenil; I1) Direito a Educacéo; I11)
Direito a Profissionalizacdo, ao Trabalho e a Renda; V) Direito a Diversidade e a
Igualdade; V) Direito a Saude; VI) Direito a Cultura; VII) Direito a Comunicacao e a
Liberdade de Expresséo; VIII) Direito ao Desporto e ao Lazer; IX) Direito ao Territério
e a Mobilidade; X) Direito a Sustentabilidade e ao Meio Ambiente e XI) Direito a
Seguranca Publica e ao Acesso a Justica.

Avancos nos direitos da juventude seguem com lentiddo, na efetivacdo das
politicas publicas, principalmente no que tange a garantia dos sujeitos na pratica do

cotidiano, mesmo que os direitos sejam regidos no Estatuto da Juventude.

1.4 Politicas publicas de/para/com Juventudes

Para além do expressado anteriormente a terminologia que ganhou destaque
a partir dos anos 2000, é a de “Politicas de/para/com Juventudes”, como uma analise
na construgcdo das politicas publicas juvenis, que contempla uma perspectiva
integradora e intergeracional, ou seja, a construgéo coletiva integrando diferentes
sujeitos jovens e adultos e intercruzando suas experiéncias e objec¢des, para formular
politicas publicas.

Em 2002, foi publicado o artigo intitulado “Por um novo paradigma do fazer
politicas — politicas de/para/com juventudes”, de Mary Garcia Castro e Miriam
Abramovay. Em 2003, por meio da Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco), as autoras Castro e Abramovay publicaram o livro
com o0 mesmo titulo.

Em 2004, a Unesco publicou o livro “Politicas publicas de/para/com as

juventudes”, com apanhado que contemplou a realidade brasileira e latino-americana.

[...] de — uma geracédo diversificada segundo sua inscrigdo racial,
género e classe social, que deve ser considerada na formatacdo de
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politicas; * para — os jovens considerando o papel do Estado de
garantir o lugar e bem-estar social na alocagado de recursos; * com —
considerando a importancia de articulages entre instituicdes, o lugar
dos adultos, dos jovens, a interacdo simétrica desses atores, € 0
investimento nos jovens para a sua formacdo e exercicio do fazer
politica (UNESCO, 2004, p. 20).

O avanco na tematizacao das politicas publicas incluiu carater integrador entre
os diferentes atores sociais, jovens, adultos, pesquisadores da area e instituicoes.
Além de ressaltar a diversidade do publico juvenil, dentro dos diferentes marcadores,
género, raca e classe social, alargando para os dias atuais a orientacdo sexual e
territorialidade e evidenciou a importancia do Estado na garantia da vivéncia das
juventudes.

O espaco para as juventudes na formulagdo das proprias politicas publicas,
“[...] em que estes sejam ‘empoderados’, dispondo de recursos que possibilitem uma
participagdo simétrica com outros grupos” (Castro e Abramovay, 2003, p.21). Para
tanto, a promulgacdo de politicas voltadas as juventudes assume uma perspectiva
crucial. Além do discurso, foram criados mecanismos e garantidas medidas para
assegurar que os jovens tenham presenca e participacdo efetiva em espacos de
tomada de decisdes.

Assim,

[...] discutir politicas publicas para juventudes €& construto da
democracia e da responsabilidade social com a sustentabilidade da
civilizagdo, ou com geracbes que no presente se fazem geragbes
futuras reconhecendo-se que tanto na infancia, na adolescéncia como
na juventude, se anuncia as geracdes seguintes (Castro e Abramovay,
2003, p. 8).

Fica evidente como se torna responsabilidade coletiva a integracdo e a
constituicdo das politicas, sobretudo a partir da redemocratizacdo do Brasil e da
Constituicdo Federal de 1988. Segundo Castro e Abramovay (2003), sdo necessarios
alguns principios para a construcdo de politicas de/para/com juventudes, orientados
por cinco tipos de pardmetros que sdo: |) éticos-politicos; I1) identidades juvenis; Ill)
voltados a questdo da gestdo, ou orientados para a formatacao institucional; 1V)
apoiados em acfes continuas de estudo e pesquisa; e V) conjugacdo de politicas

universais e politicas focalizadas.
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Apresentamos, no quadro a seguir, 0s principais desafios, a partir do paradigma
acima mencionado:

QUADRO 1: Desafios para um novo paradigma para o plano integrado de politicas
de/para/com juventudes (PIPJ)

Parametros éticos-politicos

« Ter o0s jovens como beneficiarios de servicos e atores estratégicos para o
desenvolvimento;

» Colaborar para a construcdo da autonomia e formagao de capital cultural;

» Além de ter os jovens como atores gestores de politicas, ter juventude/geracdo como
enfoque;

* Investir em adultos que trabalham com jovens;

* Promover a participagdo dos jovens no desenho, implementagdo, acompanhamento e
avaliacdo de politicas (democracia participativa), atentando para o absolutismo do
paradigma de participacao.

Parametros de identidades juvenis

» Capacitar os jovens sobre politicas publicas, democratizando conhecimentos para a
formulacdo, a critica e 0 acompanhamento de politicas;

* Priorizar o tempo de estudo e formagéo, garantindo bolsas de estudo;

» Equacionar estudo e trabalho com formacéao cultural e ética, diversédo e esporte;

* Responder a heterogeneidade de grupos juvenis;

» Contar com a perspectiva de género;

» Contar com a perspectiva de raga/etnicidade;

* Fomentar agdes afirmativas que lidem com as desigualdades sociais, com corte
geracional,

 Cuidar da qualidade de instituicbes estratégicas para a juventude como a escola.

Parametros de formatacao institucional/gestao

* Integrar programas e nao apenas juntar agdes/programas/politicas;

* Fortalecer e criar redes institucionais entre sociedade civil e politica;

* Implementar um sistema institucional de gestdo (coordenagédo), comprometendo a
colaboracao de vérias esferas de governo (articulacéo);

« Utilizar recursos e metas com transparéncia, possibilitando o acompanhamento critico das
politicas;

* Fortalecer a participagdo de organizagdes com representagcdes democraticas, evitando a
énfase de implantacdo de maquinario e organizagdes verticalizadas.

Parametros de apoio

» Sensibilizar a opinido publica e as instituicdes formadoras de opinido e com poder de
decisdo sobre juventudes;

* Fomentar pesquisas sobre e com grupos juvenis, avaliagdes de agdes e programas e 0s
intercAmbios de experiéncias.

Parametro-vetor (perspectiva sobre identidades juvenis em politicas)

* Romper o dualismo entre politicas universais e politicas focalizadas;

* Investir no transito e nos nexos entre politicas de/para juventudes, i.e., perspectiva de
identidade — geracdo nas politicas, evitando corporativismos ou alinhamentos de
representacdes dominantes, comuns a perspectiva de politicas de identidades.

Fonte: Castro e Abramovay, 2003, p.42-43.
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Os desafios dessa implementacdo persistem ha mais de 20 anos,
especialmente no que se refere a natureza integradora e intersetorial das politicas
publicas (de/para/com juventudes) destinadas as juventudes. Essas dificuldades
atravessam as esferas dos poderes executivos municipais, estaduais e federal,
refletindo a busca continua pela efetivacdo dessa perspectiva.

Ao longo dos anos, fica cada vez mais evidente a importancia de as juventudes
serem “escutadas”, visibilizando garantias de espagos, voz e vez, para que suas
demandas sejam consideradas. Neste contexto, foram constituidos espacos de
participacdo social dos jovens, tendo como exemplo os conselhos, no caso, O
Conjuve, que foi primordial para a propagacao destes espacos possibilitando a criacdo
de demais Conselhos de Juventude estaduais e municipais?.

Para tanto, entendendo a importancia de espacos de dialogo e interlocu¢des
gue se apresentem neste campo, se faz necessario estudar as politicas publicas e os
Conselhos de Juventude, sendo espacos institucionais que possibilitam diferentes

atores a discutirem e a construirem politicas publicas para as juventudes.

23 Em alguns municipios foram criados Conselhos Municipais de Juventude com data anterior a criagéo
do Conjuve (2005).
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Il CONSELHOS DE JUVENTUDE E A PARTICIPACAO SOCIAL

A sociedade civil €, também, territdrio, e ndo se pode definir fora dele.
Para ultrapassar a vaguidade do conceito e avangar da cidadania
abstrata a cidadania concreta, a questdo territorial ndo pode ser
desprezada. (SANTOS, 2007.p. 151)

Ressaltamos os Conselhos de Juventude e a participagdo social, na
perspectiva do tragado da construgdo da légica de formacédo de conselhos
participativos no Brasil, especialmente a partir da redemocratizacdo do pais.
Mencionamos a estruturagéo do Conjuve, a partir da Lei n° 11.129 de 30 de junho de
2005, além da atual atividade dos Conselhos Estaduais de Juventude no Brasil.
Tracamos a trajetdria da organizagao do Conselho Estadual de Juventude, do estado
do Parana Cejuv-PR, gestao 2022-2023.

Tais proximidades entre a participacdo das juventudes na composicédo dos
conselhos, corrobora como possibilidade de fomentar a cidadania territorial. A
cidadania que é cristalizada no pensar, agir, e analisar o territorio a partir de uma logica

critica, frente a suas contradicoes e relagdes de escala, local-global.

2.1 Caminhos Metodolégicos e o que é pesquisado

A pesquisa qualitativa, tracada neste trabalho, nos conduz a partir da pesquisa

participante, sendo que

Deve-se reconhecer e deve-se aprender a lidar com o carater politico
e ideoldgico de toda e qualquer atividade cientifica e pedagdgica. A
pesquisa participante deve ser praticada como um ato de
compromisso de presenca e de participacdo claro e assumido
(Brandao e Borges p.54, 2007).

Para tanto a relacdo do pesquisador com a pesquisa perpassa a relagao de
compromisso ético e politico, no que tange a luta pelas politicas publicas de
juventudes no estado do Parana, contemplando também a relagdo direta da busca
pela cristalizacdo e ampliagao da participacéo das juventudes nos espacgos decisorios.

A investigacdo desse fendmeno ocorreu por meio da pesquisa participante que
busca integrar a relacdo entre as juventudes e as politicas publicas, como
possibilidades de interacdo com a realidade vivenciada, organizada a partir de trés

eixos fundamentais, a saber: 1) estudo da juventude; 2) identificacdo das politicas
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publicas, tendo como foco os Conselhos de Juventude; e, 3) aspectos da cidadania
territorial a partir da participacéo juvenil. Para isso, tivemos como proposito identificar
a criacdo do Conselho Nacional da Juventude (2005) e a extensdo dos demais
Conselhos de Juventude.

Realizamos levantamento bibliografico, em artigos, livros e materiais digitais
gue abordam as Juventudes, politicas publicas de juventudes, a cidadania territorial,
gue subsidiaram compor uma analise teorica do que fora pesquisado. Além do que foi
produzido sobre os Conselhos de Juventude, a partir da busca no site na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), que sera apresentado a seguir.

Realizamos atividade de campo no municipio de Curitiba, capital do estado do
Parand, onde se localiza o Conselho Estadual de Juventude, para entrevistas com 0s
conselheiros estaduais, sendo de formapresencial e online, totalizando 14 entrevistas.

A trajetoria da escrita fora marcada pela participacdo nas Conferéncias de
Juventude, realizadas em 2023, que inicialmente ndo estavam no cronograma da
pesquisa, mas que se cristalizaram a partir do chamamento do governo federal.
Acompanhamos os eventos na esfera de decisdo local em Francisco Beltrdo, na
Conferéncia Estadual em Curitiba - Parana e na Conferéncia Nacional, em Brasilia,
compilamos as informacfes preliminares e empiricas desse percurso, que
contribuiram para a analise das formulagcdes das politicas publicas.

Além de abordarmos as conferéncias municipais de juventude do estado do
Parana, desatacamos os municipios da mesorregido sudoeste que realizaram suas
conferéncias, na perspectiva de um tracado geografico deste movimento.

Destarte, nos concentramos em analisar os conselhos de juventude dos
municipios da mesorregido Sudoeste do Parana, a partir das legislacdes vigentes,
realizando consulta a sites institucionais das prefeituras. Dos 42 municipios, oito
possuem legislacdo que aprova a criacdo do CMJ, no entanto, nenhum deles se
encontrava em atividade durante o ano de 2023.

A andlise no site da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD), que ocorreu por meio de busca com as palavras-chave: "Conselho de
Juventude” OR "Conselho Nacional de Juventude" OR "Conselho Estadual de
Juventude” OR "Conselho Municipal de Juventude”. Foram selecionadas produgdes

com recorte temporal de 2005 até 2023, periodo em que se ampliou a pauta referente
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a politicas publicas de Juventudes na esfera federal brasileira. Foram encontrados 31

trabalhos, entre dissertagdes e teses.

Realizamos a busca nos resumos e nos titulos sobre: “Politicas publicas,

Juventude e Conselho de Juventude”, que foram base para a coleta da pesquisa e

selecionados 22 trabalhos. Destes, 19 dissertacdes e 3 teses, conforme quadro a

seguir:

Quadro 2: Caracterizacado das pesquisas

AUTOR(A) /ano

TITULO

AREA DE
CONCENTRACAO

UNIVERSIDADE

DISSERTACOES

Sabrina (2008)

exercicio da cidadania: Os
saberes da experiéncia de
jovens membros do
conselho  municipal da
juventude de Sao Carlos

SEVERO, Mirlene | Os movimentos sociais de | Sociologia Universidade
Fatima Simdes | juventude e os direitos dos Estadual Paulista
Wexell (2006) jovens no Brasil "Jalio de Mesquita
Filho" (UNESP)
FERNANDES, Formag¢do humana para o | Educacao Universidade

Federal de Séao
Carlos (UFSCar)

RODRIGUES, Julia | Andlise de redes e politicas | Ciéncia Politica Universidade de
Alves Marinho | de juventude Brasilia (UNB)
(2008)
MIRANDA, Emilia | Juventude e familia: um | Psicologia Universidade
Bezerra de (2009) | estudo sobre jovens que Federal de
deram certo na vida Pernambuco
(UFPE)
CAVALCANTE, Juventude em pauta: o0 | Servico Social Universidade
Itanamara processo de construgdo da Federal de
Guedes(2010) politica publica de juventude Pernambuco
em Sergipe (UFPE)
RABELO, José | Juventudes e politicas em | Psicologia Universidade
Orlando Carneiro | debate: representando a Federal de
Campello violéncia Pernambuco
(2010) (UFPE)
MACHADO, Juventude, reconhecimento | Ciéncia Politica Universidade
Amanda Santos | e Justica  Social nas Federal do Rio
(2011) agendas de Politicas Grande do Sul
Publicas do Brasil (UFRGYS)
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PISTORI, Edson
Claudio (2011)

A Geografia das politicas
publicas de Juventude no

Geografia

Universidade

Federal de

Brasil: Uma proposta de Uberlandia (UFB)
Sistema Nacional de
Juventude
ROCHA, Heber | Juventude e politicas | Administracéo Fundacdo Getulio
Silveira (2012) publicas: formacdo  de | Publica Vargas
agenda, elaboragdo de
alternativas e embates no
governo Lula
FARIAS, Beronicy | A Dindmica do Conselho | Educacéo Universidade de
Paula de Morais | Nacional da Juventude - Brasilia (UNB)
(2013) Conjuve e
0 campo das politicas
publicas educacionais
NATIVIDADE, Juventude, Educacdo e | Desenvolvimento e | Universidade de
Rubinelson Desenvolvimento: Caso do | politicas publicas Brasilia (UNB)
Cerqueira de | Paranoa e as Politicas
(2014) Plblicas de Acesso ao
Ensino Superior no Brasil
Contemporaneo
ROSA, Itamar da | Analise sobre a constituicdo | Sociologia Politica | Universidade
(2014) do campo politico Federal de Santa
de formulacdo de politicas Catarina (UFSC)
publicas de juventude
BORGO, A caracterizacéo das | Ciéncias Sociais | Universidade

Guilherme Augusto
Marenda (2014)

organizacdes de juventude
de Irati-PR

Aplicadas

Estadual de Ponta
Grossa (UEPG)

BULHOSA, Conselhos Gestores e a | Desenvolvimento e | Universidade
Rebeca Ribas | lI6gica de formacdo de | Gestdo Social Federal da Bahia
(2015) grupos: O caso do Conselho (UFBA)

Nacional De Juventude

(Conjuve)
ANDRADE, Conselho Municipal  de | Politicas Publicas Universidade

Rodrigo (2015)

Juventude de Curitiba: poder
de agenda e transparéncia
no periodo 2012-2015

Federal do

Parana (UFPR)

OLIVEIRA,
Geziane Do
Nascimento (2017)

Estratégias e Trajetorias
Politicas de Mobilizacdo da
Juventude: Um estudo sobre
participacdo no Conselho
Municipal de Juventude de
Joéo Pessoa/PB

Sociologia

Universidade
Federal
Paraiba
(UFPB)

da
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CORREIA, Kevin
Campos (2019)

Conselhos Municipais de
politicas para juventude: os
casos das

cidades de S&o Paulo e S&o
Bernardo do Campo

Politicas Publicas

Fundacéao
Universidade
Federal do ABC

SANTOS, Dayane | A expansdo de mecanismos | Sociologia Universidade
Aparecida (2020) de participacdo nos anos Federal de Séo
2000: as politicas publicas Carlos (UFSCar)
de juventude
ALBERTTI, Adrieli | Politicas Publicas de | Direito Universidade do
(2023) Juventudes: uma analise da Extremo Sul
Atuacdo dos Conselhos Catarinense
Municipais de Juventudes (Unesc)
no estado de
Santa Catarina
TESES
FURIATI, Nidia | Juventude e Estado no | Sociologia Universidade de

Maria Avila (2010)

Brasil — A légica constitutiva
do Conselho Nacional da
Juventude no governo Lula

Brasilia (UNB)

BARRETO, Carla
Alessandra (2012)

A politica nacional de
juventude: assistencialismo
ou inovagéo?

Educacgéo Escolar

Universidade
Estadual Paulista
"Jalio de Mesquita
Filho" (UNESP)

REIS, Denise Maria
(2016)

Politicas Publicas e
Juventudes: A participagédo
juvenil para o acesso ao
fundo publico no Brasil

Educacao

Universidade
Federal de Sao
Carlos (UFSCar)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

A guantidade de trabalhos cientificos possibilita-nos identificar a ampliacdo das

pesquisas sobre o fendbmeno, principalmente a partir de 2006 até a ultima, em 2023,

conforme grafico 1, com apresentacdo das devidas areas de concentracdo nas

Ciéncias.

Gréfico 1: Trabalhos que abordam “Politicas Publicas, Juventudes e/ou Conselhos
de Juventude” de 2005 a 2023

48




o =
Qs

H Dissertacbes HTeses

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

O crescimento do numero de producdes, especialmente apds 2008, pode estar
atrelado direta e/ou indiretamente a primeira Conferéncia Nacional de Juventude, que
trouxe para discussao as pautas juvenis. Para tanto, torna-se um espaco de extrema
importancia, sobretudo a partir da mobilizacdo que ocorreu desde as esferas
municipais, estaduais e nacional.

A partir da realizacdo das Conferéncias Nacionais?*, e entre os anos de 2008
a 2010, foram publicadas cinco dissertacdes e uma tese; considerando os anos de
2011 a 2014 foram publicadas sete dissertacdes e uma tese; entre os anos de 2015 a
2018 foram produzidas cinco dissertacdes e uma tese, por fim, de 2019 até o ano de
2023, foram publicadas trés dissertacoes.

Quanto as é&reas de concentracdo, foram 13 areas com destaque para a
Sociologia e Educacao, conforme gréafico a seguir:

Grafico 2: Area de concentracéo dos trabalhos selecionados

24 12 Conferéncia Nacional de Juventude (2008): “Levante sua Bandeira”; 22 Conferéncia Nacional de
Juventude (2011): “Conquistar Direitos, desenvolver o Brasil”; 32 Conferéncia Nacional de Juventude
(2015): “As varias formas de mudar Brasil” e a 42 Conferéncia Nacional de Juventude (2023):
“Reconstruir no Presente, Construir o Futuro: Desenvolvimento, Direitos, Participagdo e Bem Viver”.

49



m Sociologia
= Educacéo
Ciéncia Politica
Psicologia
m Politicas Publicas
m Geografia
® Administracéo Publica
® Desenvolvimento e Politicas
u gggilinclgaia Politica
m Ciéncias Sociais Aplicadas
Desenvolvimento e Gest&o Social

® Servi¢o Social

Educacéo Escolar
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

A area de concentragdo com maior numero de pesquisas é a Sociologia (quatro
trabalhos), seguido da Educacédo (trés trabalhos), da Ciéncia Politica, Psicologia,
Politicas Publicas (dois cada) e as demais, Geografia, Administracdo Publica,
Desenvolvimento e Politicas Publicas, Sociologia Politica, Ciéncias Sociais Aplicadas,
Desenvolvimento e Gestdo Social, Servico Social, Educacéo Escolar e Direito, que
aparecem com um trabalho cada.

Algumas ciéncias precederam pesquisas referentes as juventudes e deram
destaque para estes sujeitos no entendimento da juventude como problema social,
como transgressora, como possibilidade ou como possibilidades para o futuro, tal fato
corrobora com o resultado das areas pesquisadas com destaque para Sociologia,
Educacao, Ciéncia Politica, Psicologia e Politicas Publicas.

Na Geografia, as pesquisas vém tracando vagarosamente o campo das
Juventudes, e um novo subcampo de investigacdo na Geografia brasileira, para as
Geografias das Juventudes (Oliveira, 2023). Apesar de encontrarmos em apenas um
trabalho envolvendo a temética proposta no campo geografico, sabemos que as
producdes estao crescendo: “[...] a partir da ultima década, um aumento na produgcao

de estudos sobre juventudes, o que nos aponta para o entendimento de que tem
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crescido, consideravelmente, o interesse de pesquisadoras e pesquisadores,

estudantes de pds-graduacgao” (Oliveira, 2023, p.68).

A segunda fase da investigagéo ocorreu na busca das pesquisas com enfoque

nos Conselhos de Juventude. Como resultado, as pesquisas que abordam no titulo e

nas palavras-chave: "Conselho de Juventude" OR "Conselho Nacional de Juventude"
OR "Conselho Estadual de Juventude" OR "Conselho Municipal de Juventude”. A

partir deste delineamento foram oito trabalhos: sete dissertacdes e duas teses,

conforme o quadro 3.

Quadro 3: CARACTERIZACAO BASICA DOS TRABALHOS

AUTOR(A) /ano

TITULO

AREA DE
CONCENTRACAO

UNIVERSIDADE

DISSERTACOES

transparéncia no periodo
2012-2015

FERNANDES, Formacdo humana para | Educacéo Universidade
Sabrina (2008) 0 exercicio da cidadania: Federal de Sao
Os saberes da Carlos (UFSCar)
experiéncia de jovens
membros do Conselho
Municipal da juventude
de Séo Carlos
FARIAS, A Dinamica do Conselho | Educacéo Universidade de
Beronicy Paula | Nacional da Juventude — Brasilia (UNB)
de Morais (2013) | Conjuve e o campo das
politicas publicas
educacionais
BULHOSA, Conselhos Gestores e a | Desenvolvimento e | Universidade
Rebeca Ribas I6gica de formacao de | Gestdo Social Federal da Bahia
(2015) grupos: O caso do (UFBA)
Conselho Nacional De
Juventude (Conjuve)
ANDRADE, Conselho Municipal de | Politicas Publicas Universidade
Rodrigo (2015) Juventude de Curitiba: Federal do Parana
poder de agenda e (UFPR)

OLIVEIRA,
Geziane
Nascimento
(2017)

Do

Estratégias e Trajetérias
Politicas de Mobilizacéo
da Juventude: Um
estudo sobre
participacdo no Conselho
Municipal de Juventude
de Jodo Pessoa/PB

Sociologia

Universidade
Federal da Paraiba
(UFPB)
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CORREIA, Conselhos Municipais de | Politicas Publicas Universidade
Kevin Campos | politicas para juventude: Federal do ABC
(2019) 0s casos das cidades de (UFABC)
S&o Paulo e Sdo
Bernardo do Campo

ALBERTTI, Politicas  Publicas de | Direito Universidade do
Adrieli (2023) Juventudes: uma analise Extremo Sul

da Catarinense (Unesc)

Atuacdo dos Conselhos

Municipais de

Juventudes no estado de
Santa Catarina

TESES

FURIATI, Nidia | Juventude e Estado no | Sociologia Universidade de
Maria Avila Brasil — A légica Brasilia (UNB)
(2010) constitutiva do Conselho

Nacional da Juventude

no governo Lula

REIS, Denise Politicas Publicas e Educacao Universidade
Maria (2016) Juventudes: A Federal de Sao

participacdo juvenil para Carlos (UFSCar)

0 acesso ao fundo
publico no Brasil

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

No grafico 3, consta o ano das publica¢cdes, com destaque para o periodo de
2008 a 2019. A partir das Conferéncias Nacionais de Juventude, entre 2008 e 2010,

foram produzidas uma dissertacdo e uma tese; entre 2011 e 2014, uma tese; entre

2015 e 2018, trés dissertacbes e uma tese; por fim, entre 2019 e 2023, duas

dissertacoes.

Grafico 3: Pesquisas produzidas com abordagem nos Conselhos de Juventude de
2005 a 2023

3

1

m Dissertacdo ™ Tese

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.
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O periodo com mais pesquisas € entre 2015 e 2018, podendo ser pelo continuo
trabalho e pelas politicas publicas de juventudes. Também pela aprovacao do Estatuto
da Juventude (2013), que ganhou destaque e ratificou a importancia para atuacéo dos
Conselhos de Juventude.

Com base no Grafico 4, as areas de concentracdo das pesquisas sao
distribuidas da seguinte forma: trés trabalhos na area da Educacdo, dois na
Sociologia, dois em Politicas Publicas, um em Desenvolvimento e Gestdo Social, e

um em Direito.

Grafico 4: Area de concentracéo das pesquisas sobre Conselhos de Juventude de
2005 a 2023

m Educacédo

m Sociologia
Politicas Publicas
Desenvolvimento e

Gestao Social
E Direito

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Bulhosa (2015) trabalhou a partir de sua experiéncia enquanto conselheira na
atuacdo do Conselho Nacional de Juventude, na area de concentracdo
Desenvolvimento e Gestdo Social, com o foco na andlise da formacédo de grupos
politicos no ambito dos conselhos gestores, e de como influenciam na atuacédo do
conselho.

Na area de concentracdo de Politicas Publicas, foram produzidos os trabalhos
de Andrade (2015), que atuou como conselheiro no referido conselho e pesquisou o
Conselho Municipal de Juventude de Curitiba, ele buscou avaliar a qualidade
democrética do Conselho Municipal de Juventude de Curitiba, no periodo entre 2012
e 2015, e teve como elementos balizadores o poder de agenda e a transparéncia. O

trabalho de Correia (2019), que pesquisou os Conselhos Municipais de Politicas para
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Juventude, do qual ja foi conselheiro: os casos das cidades de Sdo Paulo e Séo
Bernardo do Campo durante os anos de 2015-2018.

Na area de concentracdo em Sociologia, foram realizadas as pesquisas de
Oliveira (2017), que analisou as estratégias e trajetorias politicas de mobilizacado da
Juventude. Realizou estudo sobre participacdo no Conselho Municipal de Juventude
de Joao Pessoa (PB). Furiati (2010), em sua tese, pesquisou Juventude e Estado no
Brasil, na qual buscou interpretar os elementos conceituais e as experiéncias
pertinentes as politicas publicas de juventude no contexto brasileiro, especificamente
no Governo Lula, bem como avaliou o Conselho Nacional de Juventude, representado
por ele, no periodo de 2006-2009, nas instancias dial6gicas entre a Sociedade Civil e
Estado, na formulag&o e no controle social da Politica de Juventude.

Na Educacéo, a pesquisas de Fernandes (2008), intitulada Formag&o humana
para o exercicio da cidadania: Os saberes da experiéncia de jovens membros do
Conselho Municipal da juventude de Sao Carlos, buscou compreender, a partir da
perspectiva de jovens, os saberes construidos na experiéncia de serem membros do
Conselho e partiu da consideracdo de que as experiéncias podem se constituir
enquanto processos educativos; Farias (2013) pesquisou a dindmica do Conselho
Nacional da Juventude (Conjuve) e o campo das politicas publicas educacionais, com
0 proposito de verificar a influéncia do Conselho na formulacdo das politicas
educacionais para juventude, especialmente na relacgdo com o0 Ministério da
Educacao, mais precisamente com a Secretaria de Educacdo Basica.

Na tese de Reis (2016) foi tratado o tema das Politicas Publicas e Juventudes,
com foco na participacao juvenil para o acesso ao fundo publico no Brasil. O autor
analisa os diferentes caminhos trilhados por organizacbes e movimentos juvenis,
especialmente aqueles que ganharam reconhecimento institucional, na busca pelo
acesso ao fundo publico com foco na implementacao efetiva de politicas publicas
voltadas para a juventude. Além disso, a pesquisa explora as dinAmicas e os conflitos
presentes nas ac¢des de atores politicos vinculados ao Conjuve em relagdo ao fundo
publico, destacou as contradicdes e tensionamentos que surgem nesse contexto.

Por fim, Albertti (2023), a partir do Direito, tratou sobre as politicas publicas de
juventudes, realizando uma analise da atuacdo dos Conselhos Municipais de
Juventude no estado de Santa Catarina. Albertti tragcou um panorama dos Conselhos

Municipais de Santa Catarina, que ao total somam 14 em atividade, além de destacar
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concepcdes sobre a construcdo das PPJs a partir de didlogo com conselheiros de

juventude.

A partir do exposto, verificamos que as producdes sobre Conselhos Municipais

e 0 Conselho Nacional seguem por algumas teméaticas como:

Quadro 4:Tematicas das pesquisas

Trabalhos publicados

Espaco do pais em que foi
pesquisado

Conselho Nacional de
Juventude

4 trabalhos
(2 teses + 2 dissertacdes)

Brasil - Federacao

Conselho Estadual de
Juventude

Conselho Municipal de
Juventude

5 trabalhos
(5 dissertagbes)

Curitiba - PR

Jodo Pessoa - PB

Sao Carlos - SP

Sao Paulo -SP

S&o Bernardo dos Campos — SP
Pinhalzinho — SC

Balneario Camborill — SC

Gaspar — SC
Blumenau — SC
Cricibma — SC
Joinville — SC
Itajai — SC
Brusque — SC
Bombinhas — SC
Cacador — SC

Forquilhinha — SC
Itapiranga — SC

Irani — SC

S&o Miguel do Oeste — SC

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Dos trabalhos, quatro deles foram realizados a partir da analise do Conjuve,

duas teses e duas dissertagcdes. Nenhum deles realca os Conselhos Estaduais de

Juventude. Outros cinco tratam dos Conselhos Municipais de Juventude, com

dissertacdes nos municipios de Curitiba (PR); em Jodo Pessoa (PB); em Sao Carlos,

Sao Paulo capital, Sdo Bernardo dos Campos (SP), além disso uma dissertacao

aborda os conselhos municipais de juventude de Santa Catarina, sendo de

Pinhalzinho, Balneario Camborit, Gaspar, Blumenau, Criciima, Joinville, Itajai,

Brusque, Bombinhas, Cacador, Forquilhinha, Itapiranga, Irani e S&o Miguel do Oeste.

As instituicdes onde os trabalhos foram desenvolvidos sdo majoritariamente

publicas, totalizando 89%, apenas a Universidade do Extremo Sul Catarinense
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(Unesc), que se enquadra no regime de universidade comunitaria. A regido Sul possui
dois trabalhos, no estado do Parana Universidade Federal do Parana (UFPR) e em
Sana Canta Catarina (Unesc); a regido Sudeste com trés trabalhos no estado de Sao
Paulo, dois na Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) e um na Universidade
Federal do ABC (UFABC); a regidao Centro-Oeste com dois trabalhos produzidos em
Brasilia Universidade Nacional de Brasilia (UNB); a regido Nordeste possui dois
trabalhos, um na Bahia Universidade Federal da Bahia(UFBA) e outro na Paraiba

Universidade Federal da Paraiba (UFPB), conforme mapa a seguir:

Mapa 1. Producdo de tese e/ou dissertacdo em territorio nacional sobre
Conselhos de Juventude, entre 2005-2023.

70000 50900 50,900 “40.000 Produgio de tese

e ) ) elou dissertagdo
( f sobre Conselhos
de Juventude,
0000 entre 2005-2023,

no Brasil

0000 l.

Legenda

@ Teses Produzidas
#* Dissertactes produzidas
[ Estados com produgdes
SC - UNESC
PR - UFPR
SP - UFSCar; UFABC
DF - UNB

0000 =T S 10,000

BA - UFBA
PB - UFPB

=20.000 =20.000
0 250 500km
 —

- 30,000 =30.000

Fonio: Base Cartografica, IBGE, 2023
Sistema de Coordanadas SIRGAS 2000,
Elaboracho: FOLADOR, Marcas, 3024

-70.000 -60.000 o 50,000 —40.000

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

As producdes sobre os Conselhos de Juventude se concentram em instituices
centradas 34% na Regido Sudeste, 22% na Regido Nordeste, 22% na Regido Centro-
Oeste, 22% na Regidao Sul, caracterizando uma capilaridade entre estes espagos e
um esvaziamento na Regido Norte do pais.

Ao analisar a juventude, as politicas publicas e a participacao juvenil, sob a

perspectiva geogréfica, identificamos relagbes do espaco em que estes sujeitos
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ocupam e transformam, de forma dialética ha a relacdo dos jovens com 0 espaco

geografico.

2.2 Conselhos participativos no Brasil

A partir do processo de redemocratizagdo do Estado Brasileiro, com a
formulacédo da Constituicdo Federal de 1988, ampliaram as perspectivas das acoes
democréaticas em territério nacional, o que possibilitou a maior participacdo da
sociedade nos espacos de decisao (Andrade, 2015; Rodrigues, 2008; Faria e Ribeiro,
2011).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) revelou a concretizacdo
normativa destas demandas na medida em que, a partir dela, uma
nova legislacdo participativa foi implementada, o que viabilizou a
abertura e a posterior institucionalizacdo de um conjunto de novos
canais de participacdo, dentre os quais se destacam os conselhos de
politicas (Faria e Ribeiro,2011, p.125).

Estrategicamente surgem canais de participacdo, com destaque para 0s
Conselhos de Politicas, estruturados com o propdsito de possibilitar a construcéo
coletiva e a participacdo da sociedade civil, sobre diferentes areas e interesses dos
atores sociais, com carater democratico que abarca: “[...] uma composi¢cao
diversificada possibilitando, assim, multiplas perspectivas e a presenca de negociacao
entre elas, em especial, as dos grupos historicamente excluidos e em situacdo de
vulnerabilidade” (Faria e Ribeiro, 2011, p.125).

No Brasil, a partir do regime democratico de direitos, de a¢cdes ancoradas pela
democracia deliberativa, fica evidenciada “[...] a importancia da democracia
deliberativa, que congrega a representacdo — agentes que sao aptos a incidir na
agenda publica — e a democracia direta — a sociedade civil que exerce pressdo nos
representantes para que seus anseios sejam atendidos” (Andrade, 2015, p. 21).

Para tanto, a logica, com destaque na década 1990, foi marcada pelo
surgimento de Conselhos gestores de politicas setoriais (Andrade, 2015, p.24), como
0 Conselho Nacional de Educacdo (CNE)?, o Conselho Nacional dos Direitos da

25 BRASIL (1995), Lei n° 9.131 de 24 de novembro de 1995.
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Crianca e do Adolescente (Conanda)?®, o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS)? entre outros.

A partir dos anos 2000, o niumero dos conselhos ampliou e eles passaram a
defender os direitos; estes “Conselhos nao objetivavam a gestdo de uma Unica
politica, mas buscavam atuar na defesa e garantia dos direitos de determinados
grupos populacionais historicamente marginalizados” (Andrade, 2015, p.24).

Como forma de fortalecer a gestdo democratica deliberativa, no Brasil, em
2014, o poder executivo federal instituiu a Politica Nacional de Participacdo Social,
por meio do decreto presidencial n® 8.243/20142%, “[...] que possibilitou um
direcionamento para diversas instituicbes democréticas, tanto por parte da gestao

publica quanto da sociedade civil” (Andrade, 2015, p. 23).

A partir do Decreto,

[...] diversas formas de participacdo democratica, porém, somente
algumas passam a compor o modelo de governanca, uma vez que
integram o processo de tomada de decisdo na esfera publica. Desta
forma, atuam como uma forca de pressdo, mas também incidem
diretamente nas decisGes politicas. Neste cendrio se destacam as
Conferéncias e os Conselhos de politicas publicas (Andrade, 2015, p.
23).

Os conselhos se tornaram espacos permanentes de dialogo, de discussao e
de construcéo de perspectivas, com mandato de dois anos. Composto pela sociedade
civil e por agentes governamentais. As conferéncias ocorrem de forma extemporanea,
sem delimitacdo especifica, como espacos coletivos e articulados para pensar, avaliar
e propor, a partir do que ja existe e do que podem alcancar em termos de politicas
publicas.

Sendo os conselhos

[...] instancias de participacdo e interlocu¢cdo da sociedade com o
Estado no planejamento e acompanhamento da execucdo das
politicas publicas. [...] Ligados ao Poder Executivo em todos o0s niveis
(municipal, estadual e nacional), é nestes espacos que a sociedade

26 BRASIL (1991), Lei n° 8.242 de 12 de outubro de 1991.
27 Foi criado a partir da Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) em 1993,
28 Revogado pelo decreto federal n° 9.759, de 11 de abril de 2019, o qual extingue e estabelece

diretrizes, regras e limitagcfes para colegiados da administrac&o publica federal.
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civil organizada pode debater sobre os projetos e necessidades
comuns e inseri-los na agenda governamental (Conjuve, 2010, p.12).

Para tanto, conforme consta no Guia de Conselhos de Juventude (Brasil, 2018),
os conselhos ndo seguem exclusivamente um Gnico modelo, podem ser Consultivos,

Deliberativos ou Normativos, a saber:

» Consultivos: oferecem recomendacgdes e sugestdes de quais devem
ser as diretrizes e perspectivas das politicas e do orgcamento. Tem
mais liberdade de acdo e ndo fica amarrado ao processo
orcamentario, mas, neste caso, 0 gestor ndo é obrigado a acatar o
parecer emitido. Exemplo: Conjuve.

* Normativos: sédo dotados de poder regulamentar e normativo, que
se expressa por meio de resolucdes, portarias, deliberagdes,
instrucbes para a execucdo das leis, decretos e regulamentos.
Exemplo: Conselho Nacional de Educagéo (CNE).

* Deliberativos: possibilitam aos conselheiros participarem das
decisbes sobre as questdes, no sentido de transformar o orcamento
em politicas, programas e acdes concretas para a comunidade.
Exemplo: Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) (Brasil, 2018, p.22-23).

Quando nos referimos aos conselhos consultivos e deliberativos, que sdo mais
populares, Andrade (2015) afirma que os conselhos consultivos se tornam mais
fragilizados, por ndo possuirem poder de decisdo orgamentaria, além de realizarem
somente proposi¢cdes aos poderes executivos (municipal, estadual ou federal) que,
por sua vez, nao ficam obrigados a acatar, ja os conselhos deliberativos possuem, na
maioria das vezes em suas atribuicdes, poder de deliberacdo orcamentaria, embora
dificuldades em chegar a consensos e propostas consistentes. Para tanto, em ambos
os modelos, se faz necesséria a articulacdo entre sociedade civil e governamental, a
fim de garantir e de respeitar a legitimidade e o compromisso com o Conselho,

extrapolando interesses individuais para dar espaco aos coletivos.

2.3 Conselho Nacional de Juventude - Conjuve

O Conselho Nacional de Juventude (Conjuve?®) foi estruturado a partir da Lei
n°11.129, de 30 de junho de 2005, que criou também a Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ) e instituiu o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem).

29 Algumas pesquisas foram realizadas a respeito do Conjuve, destacamos as obras de NOVAES
(2005, 2007), FURIATI (2010), FARIAS (2013), BULHOSA (2015), REIS (2016).
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O Conselho Nacional da Juventude, como conselho consultivo, foi criado

[...] com a finalidade de formular e propor diretrizes da acéo
governamental voltadas a promocdo de politicas publicas de
juventude, fomentar estudos e pesquisas acerca da realidade
socioecondmica juvenil e o intercambio entre as organizacdes juvenis
nacionais e internacionais (Brasil, 2005, s/p).

Atraveés do Decreto n° 5.490/05 o Conjuve foi regulamentado, estabelecendo o
carater consultivo e determinando a composicdo com 60 cadeiras, sendo 20 ao poder
publico e 40 reservadas a sociedade civil. O Decreto n° 9.024/2017 substituiu o
anterior ndo realizando grandes alteracdes (Albertti, 2023). Todavia, o Decreto n°
10.069/2019, alterou significativamente sua composic¢ao.

O Conjuve passou a ser composto por 30 membros titulares e 30 suplentes
(com um suplente para cada cadeira titular), num mandato de dois anos. A distribuicdo
das cadeiras esta apresentada no demonstrativo do quadro 5:

Quadro 5: Cadeiras titulares no Conjuve 2023.

CADEIRA VAGA(S)
Poder Publico®
Secretaria Nacional da Juventude 2
Ministério da Justica e Seguranca Publica 1
Ministério da Defesa 1
Ministério das Relacdes Exteriores 1
Ministério da Economia 1
Ministério da Educacao 1
Ministério da Cidadania 1
Ministério da Saude 1
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes 1
Total 10
Sociedade Civil

30 A distribuic&o entre os ministérios foi considerada até a data de julho de 2023, data que foi consultada
a pagina oficial do Conjuve. Como a indicacéao € realizada pelo governo federal, e 0 mandato da gestéo
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva iniciou em 2023 e ira até 2026, podem ser alteradas as
indicacdes dos ministérios na composi¢éo do Conjuve.
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Regido Norte 1
Regido Sul 1
Regido Sudeste 1
Regido Centro-Oeste 1
Regido Nordeste 1
Eixo Cidadania, Participacdo Social e Politica e Representacdao Juvenil 1
Eixo Desporto e Lazer 1
Eixo Direito a Comunicacédo e Liberdade de Expressao 1
Eixo Sustentabilidade e Meio Ambiente 1
Eixo Diversidade e Igualdade 1
Eixo Educacédo 1
Eixo Cultura 1
Eixo Profissionalizagdo, Trabalho e Renda 1
Eixo Territério e Mobilidade 1
Eixo Seguranca Publica, Acesso a Justica e Paz 1
Eixo Salde 1
Representantes da Sociedade Civil com Notério Reconhecimento no | 4
Ambito das Politicas Publicas de Juventude

Total 20

Fonte: CONJUVE, 2023. Organizado pelo autor.

O Conjuve, institucionalizado em 2005, estava vinculado a Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, na qual permaneceu durante as gestbes federais que
sucederam?! até o ano de 2018%, quando mudou o grupo politico eleito para governar
0 Brasil. Pelo Decreto n° 10.069, de 17 de outubro de 2019, foi reorganizado
juntamente com a Secretaria Nacional da Juventude na estrutura do Ministério da

Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

31 As gestdes federais a partir de 2005, ano de criagcdo do Conjuve, formulado na gestdo de Lula -
Partido dos Trabalhadores (PT) (2003-2011); Dilma Rousseff - Partido dos Trabalhadores (PT); (2011-
2016); Michel Temer - Movimento Democratico Brasileiro (MDB) (2016-2019);
32 Foi eleito Jair Bolsonaro (2019-2022) - Partido Liberal (PL);
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No entanto, com as eleicbes de 2022, o presidente Lula (2023 - 2026)
reassumiu o Governo Federal, pelo Partido dos Trabalhadores (PT), e com a
publicacdo do Decreto n°® 11.470/2023 concedeu a reintegracdo do Conjuve a
estrutura da Presidéncia da Republica. Além disso, através do Decreto n° 11.833, de
15 de dezembro de 202333, foi novamente organizado a composicdo do Conjuve,
voltando a ser de 60 membros, sendo 20 governamentais e 40 da sociedade civil.

Apoés a estruturacdo do Conselho Nacional de Juventude, em 2005, houve
ampliacao na construcéo de Conselhos Estaduais e Municipais de Juventude por todo
territorio nacional. No entanto, isto ndo garante, por si sO, que 0 aumento em nimeros
de conselhos, significa maior efetivacdo e a construcdo de Politicas Publicas
(Andrade, 2015), bem como a realizacdo das Conferéncias de Juventude (Nacional,
Estadual e Municipal).

A 12 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude foiem 2008, com
o lema “Levante sua bandeira”; a 22 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de
Juventude, realizada em 2011, com o titulo “Conquistar direitos, desenvolver o Brasil”;
a 32 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude, em 2015, tratou sobre
“As varias formas de mudar o Brasil’; e a 42 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas
de Juventude, em 2020, abordou as “Novas Perspectivas para a Juventude” (Sinajuve,
2023). No entanto, ocorreu apenas o lancamento, mas néo foi realizada. No ano de
2023, foi lancada oficialmente a 42 Conferéncia Nacional de Juventude, com o tema
"Reconstruir no presente, construir o futuro: desenvolvimento, direitos, participagéo e
bem viver”, que ocorreu em Brasilia, em dezembro daquele ano (trataremos adiante
sobre esse movimento em suas diferentes escalas).

Todo processo de criagdo, formulacdo, estruturacdo e organizacdo dos
conselhos e conferéncias é realizado a partir do impulsionamento governamental, e
como a gestdo vé como prioridade as pautas e demandas das juventudes. No entanto,
consideremos também a importancia da participagdo social via representacdo, no
processo de estruturar tais politicas publicas para cada territério, 0 que consideramos

aqui, como cidadania territorial, item que sera abordado a seguir.

2.4 Conselhos Estaduais de Juventude no Brasil

33 Na ocasiao, durante a realizagdo da 42 Conferéncia Nacional de Juventude.
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Os Conselhos Estaduais de Juventude sdo resultados da materializacdo da

espacializacdo das politicas publicas nas demais escalas de poder e atuacdo, que

colaboram na divulgacdo e no movimento para criar espagos para atuacdo das

juventudes, em seus territorios.

Albertti (2023) realizou levantamento da atividade dos Conselhos Estaduais de

Juventude, conforme quadro a seguir:

Quadro 6: Conselhos de Juventude nos estados brasileiros

Estado Lei do Conselho Em Orgéo de Gestdo de Juventude
Estadual atividade Estadual
AC Lei n° 1.600/04 Nao Assessoria Especial da
Juventude
AL Lei n°® 7.476/13 Sim Secretaria de Estado do Esporte,
Lazer e Juventude de Alagoas
AP Lei n® 2.272/17 Nao Secretaria Extraordinaria da
Juventude
AM Lei delegada n°® 85/07, Nao N&o
art. 3°,inc. |, alinea b
BA Decreto n° 11.261/08 Sim Coordenacéao de Paoliticas de
Juventude
CE Lei n° 13.875/07 Sim Secretaria Estadual da Juventude
ES Lei n° 8.594/07 Sim Geréncia de Juventude
GO Decreto n°® 7.558/12 Sim Superintendéncia da Criancga,
Adolescente e Juventude
MA Lei n° 8.451/06 Sim Secretaria de Estado Extraordinaria
de Juventude
MT Lei n° 10.364/16 N&ao Assessoria Especial da
Juventude
MS Lei n°4.517/14 Sim Subsecretaria de Politicas
para a Juventude
MG Lei n° 22.414/16 Sim Coordenadoria de Politicas
para a Juventude
PA Lei n° 6.936/06 Sim Geréncia da Juventude
PB Lei n° 8.025/06 Sim Secretaria da Juventude,
Esporte e Lazer
PR Decreto n°® 2.897/88 Sim Assessoria Especial para
Politicas Publicas de
Juventude
PE Lei n° 13.607/08 Sim Secretaria de
Desenvolvimento Social,
Crianca, Juventude e
Prevencdo a Violéncia e as
Drogas
Pl Lei n° 7.586/21 Sim Coordenadoria de Juventude
RJ Lei n° 3.490/00 Sim Secretaria Estadual de
Esporte, Lazer e Juventude
RN LC n° 574/16 Sim Secretaria Extraordinaria de
Juventude
RS Lei n° 14.246/13 N&o Departamento de Politicas
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para a Juventude

RO Lei n° 2.300/10 Nao Secretaria de Estado da
Juventude, Cultura, Esporte e
Lazer
RR Lei n°11.129/05 Sim Secretaria do Trabalho e Bem-

Estar Social do Governo do
Estado do Roraima

SC Lei n° 16.865/16 Sim Coordenadoria Estadual de
Juventude

SP Decreto n° 25.588/86 Sim Coordenadoria de Juventude

SE Lei n° 7.815/14 Sim Superintendéncia Especial de
Juventude

TO N&o possui Nao Secretaria dos Esportes e
Juventude

Fonte: Albertti, 2023.

Buscamos espacializar a atual atividade dos Conselhos Estaduais, por meio do
mapa a seguir.

Mapa 2. Conselhos Estaduais de Juventude em atividade no Brasil

Conselhos Estaduais da Juventude em atividade no Brasil
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Para tanto:

Isto posto, dos 26 estados, 19 possuem conselhos de juventude
ativos. O Distrito Federal possui a Lei Distrital n° 5.020/13, mas o
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conselho ndo esta ativo no momento, porém, ha a Secretaria de
Juventude como 6rgédo gestor no Distrito Federal (Albertti, 2023. p. 99).

Percebemos que das 27 unidades federativas (26 estados mais o distrito
federal), 70% possuem conselhos estaduais ativos; 26% possuem conselhos
estaduais inativos e 4% nado possuem legislacao referente a criagdo de conselhos
estadual. Destarte os conselhos estaduais também demonstram a diversidade na
construcdo de politicas publicas, o0 modo e como as os poderes caminham para

efetivar os direitos por meio do Ejuv.

2.5 Participacédo social e a cidadania territorial

A perspectiva das politicas publicas de/para/com juventudes avangou ao longo
dos anos, com aumento de espacos de participagcéo social juvenil, que possibilitaram
articulacdo de sujeitos individualmente e/ou em coletivos/grupos. Os sujeitos
expressam o que pensam, sugestdes, criticas e inquietacdes em espacos formais de
formulacéo de politicas, especialmente nos Conselhos de Juventude, que produziram
canais de didlogo plurais aos jovens e aos demais setores que os compdem.

Dayrell e Carrano (2014) ja mencionavam a possibilidade de que espacos

publicos possibilitem a participagéo juvenil, especialmente o escolar, como reiteram:

Falar em participacdo implica levar em conta dois principios
complementares. Ela envolve o que se pode denominar de formacéao
tedrica para a vida cidada — aprendizagem de valores, contetidos
civicos e histéricos da democracia, regras institucionais etc. — e,
também, a criacdo de espacos e tempos para a experimentacao
cotidiana do exercicio da participacdo democratica na prépria
instituicdo escolar e em outros espacos publicos (Dayrell e Carrano,
2014, p.120).

A participacdo social possibilita articular as inquietagdes individuais e coletivas
nestes espacos, produz movimentos de formagao para a cidadania, a partir de acoes,
de debates, de discussdes e de féruns que convergem na légica de pensar o territério,
independentemente da escala, local, regional, estadual ou nacional, entrecruzando as
contradicoes, diversidades e pluralidades de opinides, ideias e possiveis solugdes.

No que tange a participacdo juvenil, os espacos de formulacdo de politicas
publicas possibilitam (desde que deem subsidios minimos para tal) a evolucdo de
sujeitos criticos, de juventudes que pensem no presente vivido, a construir um futuro

diferente, de modo a cristalizar a cidadania e “[...] essa nocdo tem a ver com a
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participacdo politica ou com a participacdo cidadda. Os espacos e tempos de
participacdo podem promover a educacao para a vida publica, o aprendizado da
cidadania e dos valores democraticos” (Dayrell e Carrano, 2014, p.121).

Para Castro e Abramovay (2003), ha de ser realizado investimento em capital
cultural-politico, dos jovens, no processo de participacdo do fazer politica. O capital
se constitui em formacédo do pensamento critico cidad&do, sobre as diversas relacdes
gue perpassam a sociedade, consecutivamente as politicas de fiscalizacdo, de
monitoramento, propondo e acompanhando o processo de elaboracdo e de
implementacéo destas.

N&o basta criticar como sao realizadas as politicas publicas, € necessario “[...]
investir no aprendizado do entendimento do fazer politica, no sentido de acompanhar
guem, para que e para quem sao feitas essas politicas e como essas propostas
tramitam nas esferas do poder” (Castro e Abramovay, 2003, p. 40).

Alargando a compreensao destes espacos, “[...] a experiéncia participativa é,
por sua propria natureza, uma experiéncia educativa e formativa” (Dayrell e Carrano,
2014, p.21), pois, os espacos dos Conselhos de Juventude sdo propicios a
propagacao da cidadania territorial.

A participacdo social da juventude nos conselhos, como o Conjuve, emerge
como forma para a prépria juventude pensar, articular, construir, conjuntamente com
politicas publicas para o proprio grupo de sujeitos. A participacao significa pratica para
a cidadania territorial: “[...] relacionada com a apropriacdo, transformacao e
identificagdo das comunidades com o territorio em que habitam” (Claudino, 2014. p.
5).

O territorio é organizado a partir do poder (Raffestin, 1993) e é ocupado, vivido,
habitado, estruturado a partir das relacées de poder, que ao longo da histéria moldam
determinados espacos, forcando suas (de)limitacdes. A categoria analitica geografica
relacdo social traz a intencdo, que possibilita, direta ou indiretamente, a construcao

do que vivemos hoje e que é fluido e alterado.

[...] no ambito democratico nota-se um ascendente apelo para a
participacdo publica de diversos sujeitos, pertencentes ao espaco
geografico a ser afetado pelas decisbes de Governo e Estado na
tomada de decisbOes referentes ao ordenamento do territério, numa
perspectiva de governanca e de cidadania territorial (Suess, 2019. p.
201).
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A cidadania territorial é entendida como forma dos sujeitos atuarem no territorio
ocupado, na relacdo como este é produzido, pela cultura, conflitos, potencialidades,
contradi¢cdes e por meio da relacao direta de poder, de tensionamentos, nas disputas
pelas influéncias e na construcéo da autonomia, de forma micro e macro, no processo
de ordenamento de determinado territorio.

A cidadania territorial € abordada em estudos, a partir da educacao geografica
(Claudino, 2014) e (Braga, 2018, 2021), analisada enquanto perspectiva para o ensino
de Geografia, imbricada na relagdo com a forma de entender o lugar e o territorio
habitado e que potencializa, a partir da experiéncia do dia a dia, a forma de entender
estes espacos ocupados, possibilitando o movimento de transformacao.

Quanto a articulacdo na escola,

[...] € na perspectiva do territério politico, simbdlico e cultural que a
escola aparece, como sujeito construtor desta justica territorial. E a
cidadania se coloca como instrumento de delimitacdo deste territério,
com todas as suas territorialidades, jA que envolve interesses comuns
ao bem-estar de quem e do que compde este espaco. A cidadania,
como necessidade comum a todos que percebem e vivem estas
territorialidades, seria o instrumento de intervencao possivel de
representar um bem comum a todos (Braga, 2018, p. 89-90).

A cidadania territorial, enquanto categoria, no processo de entendimento do
territorio, possibilita que espacos publicos sejam de educacédo formal e informal, como
0 caso de espacos de representacdo, como os Conselhos de Juventude.

A participacao dos jovens nos Conselhos de Juventude constitui-se em praticas
de cidadania territorial. Os jovens representantes que ocupam estes espacos
necessitam pensar o territorio em diferentes escalas, municipal, estadual e nacional,
0 gque possibilita compreendé-lo em sua dimenséao dialética, de contradi¢céo, de disputa
e de poder, como espac¢o importante no efetivo da cidadania.

Esse movimento e acdo tracado como cidadania territorial, se aproxima da
concepcado dialética da sociologia das juventudes descrita por Groppo (2017), que
considera a categoria de classe como estruturante na relagdo e percepcdo do
entendimento das realidades/territérios ocupados e, ao mesmo tempo, considera
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como as juventudes, interferem nestes processos, resultando numa relacéo dialética

dos espacgos, na producéo, acoes, expressoes das juventudes.

2.6 O caso do Conselho Estadual de Juventude do Parana

O Conselho Estadual de Juventude (Cejuv) do Parané foi criado em 1988, pelo
Decreto n® 2897, de 19 de maio de 1988, e instituido junto a Casa Civil da
Governadoria. No entanto, ficou por anos inativo, sendo regulamentado em 2017, por
meio do Decreto 6755, do Governo do Estado do Parana, de 25 de abril de 2017,
vinculado a Secretaria de Estado, responsavel pela politica estadual de juventude.
Atualmente, o Conselho esta vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Social e
Familia.

Segundo regimento interno do Cejuv, compete ao Conselho:

I- a aprovacédo da politica estadual de juventude, em consonancia com

a politica nacional de juventude, na perspectiva e as diretrizes

propostas pelas Conferéncias Estaduais de Juventude e demais

normativas da area;

Il - acompanhamento e o controle da execucao da politica estadual de

juventude;

Ill- a aprovacao do Plano Estadual de Juventude;

IV- a normatizacdo das acbes e a regularizagdo de prestacdo de

servicos de natureza publica e privada no campo da juventude, de

acordo com as diretrizes propostas pelas Conferéncias Estaduais de

Juventude e pela Politica Nacional de Juventude, inclusive com a

definicdo de critério de qualidade e demais normativas da area;

V- 0 assessoramento aos Conselhos Municipais de Juventude, na

aplicacdo de normas e resolucdes fixadas pelo Cejuv;

VI- a proposi¢cdo da formulagdo de estudos e pesquisas com vistas a

identificar situacdes relevantes e a qualidade dos servigos a juventude,

no ambito do Estado;

VII- estimulo e o incentivo a atualizacdo permanente dos servidores

das instituicbes governamentais e ndo governamentais envolvidas na

prestacdo de servi¢os a juventude;

VIll- a convocagdo da Conferéncia Estadual de Juventude e o

estabelecimento de suas normas de funcionamento em regimento

préprio;

IX- 0 acompanhamento e o controle das inscricdes das entidades e

organizacdes de Juventude nos respectivos Conselhos Municipais,

mantendo cadastro atualizado;

X- a articulagdo com o Conselho Nacional e os Conselhos Municipais,

bem como com organizagBes governamentais e ndo governamentais,
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nacionais e estrangeiras, inclusive propondo intercambio, convénio ou
outro instrumento aplicavel, visando a promocdo e garantia dos

direitos da juventude;
XI- a investidura dos membros indicados para o Cejuv;
XIl- arevisdo de seu regimento interno (Cejuv-PR, 2017, p. 01).

O Conselho é composto por 25 membrostitulares e seus respectivos suplentes;

sédo 13 do poder publico e 12 da sociedade civil organizada, distribuidos conforme

guadro a seguir:

Quadro 7: Distribuicdo das cadeiras do Conselho Estadual de Juventude do Parana

PODER PUBLICO

Quantidade Cadeira
01 Secretaria da Justica e Cidadania — Seju
01 Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e Familia — Sedef
01 Secretaria de Ciéncia tecnologia e Ensino Superior — Seti
01 Secretaria de Esporte
01 Secretaria do Trabalho Qualificacdo e Renda — SETR
01 Secretaria da Seguranga Publica — Sesp
01 Secretaria da Saude do Estado — Sesa
01 Secretaria de Estado da Educacéo — Seed
01 Secretaria da Agricultura e Abastecimento — Seab
01 Secretaria de Estado da Comunicacdo Social e da Cultura - SECC
01 Comissdo de Defesa dos Direitos da Juventude da Assembleia
Legislativa do Parana — Alep
01 Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel
01 Secretario Executivo do Conselho
SOCIEDADE CIVIL
Quantidade Cadeira
01 Regional de Curitiba, Regido Metropolitana e Litoral
01 Regional de Maringa
01 Regional de Londrina
01 Regional Sul, Sudeste e Centro-Oriental
01 Regional Oeste, Sudoeste e Laranjeiras
01 Movimentos Estudantis
01 Partidos Politicos
01 Movimentos de Empreendedorismo, Geragédo de Trabalho e Renda
01 Movimento Etnico-Racial e promogéo a Igualdade Racial
01 Movimento de Género e Diversidade Sexual
01 Juventude do Meio Rural
01 Movimentos Comunitarios

Fonte: CEJUV-PR (2023). Elaborado pelo autor, 2023.
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Os conselheiros do Poder Publico totalizam 13 cadeiras, com 12 conselheiros
indicados por pastas (secretarias) governamentais que atuam direta e/ou
indiretamente com pautas juvenis; um é o secretario executivo, que nao tem poder de
voto, indicado através da Assessoria Especial de Juventude, com a funcdo de
secretariar e assessorar o Conselho.

Os conselheiros da sociedade civil totalizam 12 cadeiras. Sao sete entidades
por eixo tematico e cinco por macrorregido de juventude, com seus respectivos
suplentes. Ocorre primeiramente a eleicdo de entidades da Sociedade Civil
Organizada, que atuam na defesa, promocédo e garantia dos direitos da Juventude,
gue apos eleitos, indicam nomes para representarem a entidade.

O mandato dos conselheiros é de dois anos. A eleicdo dos conselheiros nédo
governamentais, junto ao Conselho Estadual de Juventude, da-se por edital préprio e
elaborado por uma Comisséao Organizadora do processo eleitoral, por meio de editais
publicizados nas redes e site do Cejuv.

O Conselho tem como estrutura: | — Mesa diretora composta de presidente e
vice-presidente; Il - Secretaria Executiva; Il - Comissdes tematicas; IV - Plenario. A
Mesa diretora, que é composta por presidente e vice-presidente, tem um ano de
presidéncia para o poder publico, enquanto a vice-presidéncia é ocupada por um
conselheiro da sociedade civil, e no ano seguinte ocorre a alternancia. A eleicao para
0s cargos se da pelos pares. Portanto, conselheiros governamentais votam em quem
os representara, enquanto conselheiros da sociedade civil votam entre si para ocupar
0 cargo.

A Secretaria Executiva é ocupada por indicacdo da Assessoria Especial de
Juventude e atua assessorando o Conselho Estadual de Juventude do Parana.
Quanto as comissdes tematicas, podem ser temporarias ou permanentes. Ambas sao
definidas com paridade de representacdo governamental e sociedade civil. As
temporérias sao criadas para temas que necessitem de mais aprofundamento em
discussdes ou na formulacéo de eventos, temporariamente.

As Comissdes Permanentes sdo constituidas pelas teméaticas:

- Comissédo de Comunicacdao, Articulacdo e Mobilizagc&do: Construir
estratégias politicas de mobilizacdo social, visando a articulacdo das
instancias de Juventude e demais érgaos e instituices de defesa dos
direitos, do regime democratico e das politicas publicas, publicizando
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informacbes, encaminhamentos e acdes politicas relativas a
juventude.

- Comissao de Acompanhamento aos Conselhos Municipais de
Juventude: Monitorar, acompanhar e oferecer subsidios ao colegiado
para regular o funcionamento e atuacao dos Conselhos Municipais de
Juventude, na perspectiva da Politica Publica de Juventude, tendo em
vista o fortalecimento da cidadania.

- Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo: Acompanhar e
verificar os projetos e campanhas de promocdo dos direitos da
juventude junto ao Governo do Estado e Assembleia Legislativa do
Parana (Cejuv-PR, 2017, p. 05).

As comissfes se relnem, anteriormente a plenéaria, e apresentam propostas,
pareceres, indicacfes, sugestbes, que sdo levados a plenaria, que precisam ser
aprovados, pela maioria. O plenéario € composto por todos os conselheiros nomeados
e presentes na data das reunides, sendo espaco de deliberacdo sobre assuntos,
tematicas e informacgdes que envolvam a juventude paranaense. Podem acompanhar
as reunides plenarias todos os cidaddos interessados; havendo pessoa externa
solicitando a palavra no conselho, é solicitado a aprovacdo em plenéria, para que
possa contribuir com pautas, questdes e informacdes.

As reunides ordinarias ocorrem uma vez ao més, na ultima terca-feira do més,
realizadas de forma hibrida, presencialmente na Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social e Familia (Sedef), no Palacio das Araucarias, em Curitiba,
capital do estado, com transmissdo ao vivo através da Sedef, via YouTube e
Facebook.

Apesar de consolidacdo recente, com seis anos de atuacdo, o Cejuv-PR se
destacou pela articulacdo e auxilio na construcao do Plano Estadual da Juventude do
Parana, com implementacao a partir do ano de 2021, de produg&o quinquenal. O plano
possui planejamento das a¢cbBes na esfera estadual, com atribuicbes em relacdo a
garantia dos direitos da populagéo jovem, no estado do Parana. O Plano de Acéo esta
organizado em onze eixos, contemplados no Estatuto da Juventude e Sinajuve e

consta na proposta de acompanhamento € monitoramento.

2.7 Conselho Estadual de Juventude do Parana - Gestdo 2022-2023
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Eleitos para mandato de dois anos, a gestéo do biénio 2022 - 2023 passou pelo
pleito eleitoral, no final do ano de 202134, quando foi realizado o processo, de forma
online. Publicado em edital préprio, primeiramente, entidades que tivessem interesse
em representar alguma cadeira da composicdo do conselho deveriam enviar a

documentacgédo de forma online, comprovando estes requisitos minimos:

| - comprovar atuacdo ha mais de dois anos na mobilizacdo,
organizacdo, promocéo, defesa e garantia dos Direitos da Juventude.
Il - desenvolver atividades e/ou acfes voltadas a garantia e defesa dos
Direitos da Juventude no Estado do Parana (Parana, 2021, s/p).

A eleicdo se organiza com o objetivo de eleger entidades para as 12 cadeiras
titulares, da sociedade civil, sendo as mais votadas eleitas. A segunda entidade mais
votada é considerada suplente-complementar, com direito a participacdo e voz nas
reunides do Conselho.

Apés verificadas as entidades habilitadas para participarem do pleito e
respeitando 0s prazos eleitorais, a votacado ocorreu de forma online, pela plataforma

digital, sendo que puderam votar aqueles que atendessem 0s seguintes requisitos:

-Ter entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade, de acordo
com a Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, do Estatuto da
Juventude;

-Ter realizado o cadastro de eleitor na plataforma online da Comisséo
Eleitoral (enderego sera disponibilizado no site da SEJUF, Midias
Sociais do Conselho Estadual da Juventude e da Coordenacdo de
Juventude), dentro dos prazos pré-estabelecidos (Anexo 1), e anexar
uma copia do RG e CPF na plataforma de cadastro.
(cecejuv2021@gmail.com).

-Os eleitores que nao enviarem a documentagdo solicitada dentro do
prazo determinado ndo poderao participar do processo eleitoral.
-Eleitores com mais de 29 (vinte e nove) anos de idade poderédo se
inscrever como votantes desde que apresentem carta de abono, no
ato da inscricdo, de uma instituicdo reconhecida, declarando a
legitimidade do seu trabalho na defesa e promocédo dos direitos da
juventude (Cejuv-PR, 2021, s/p).

Portanto, os votantes primeiramente deveriam enviar os documentos
solicitados via e-mail, dentre eles, copia ou foto da identidade e comprovante de

endereco, apds aprovacao, eles receberam o link de votacéo identificado com sua

34 Conforme regimento interno, é nomeada uma Comisséo Eleitoral com 90 dias de antecedéncia ao
término do mandato.
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cédula. Os votantes votam em duas entidades. A primeira é referente a entidade
candidata a vaga regional territorial, o segundo voto era direcionado a uma entidade,
de um dos setes eixos tematicos.

Apbs o processo eleitoral, foi realizada uma eleicdo suplementar devido a falta
de entidades interessadas na composicdo da cadeira tematica de Movimento Etnico-
Racial e Promocgéo a Igualdade Racial, que foi contemplada somente em fevereiro de
2022.

Atualmente, as cadeiras ocupadas pelas entidades, sdo citadas no quadro a
seguir com respectiva votacao:

Quadro 8: Composicédo das cadeiras da sociedade civil do Cejuv-PR/ Gestao 2022-
2023

CADEIRA DE MOVIMENTOS ESTUDANTIS
Entidade Titular: Votos validos recebidos: 56
UPE - Unido dos Estudantes Paranaenses
CADEIRA DE JUVENTUDES DE PARTIDOS POLITICOS

Entidade Titular: Votos validos recebidos: 88
PT Pato Branco/PR

Entidade Suplente Complementar: Votos validos recebidos: 34
JSB/PR - Juventude Socialista Brasileira do

Parana

CADEIRA DOS MOVIMENTOS DE EMPREENDEDORISMO,
GERACAO DE TRABALHO E RENDA

Entidade Titular: Votos validos recebidos: 27
Youth Action Hub - Curitiba
Entidade Suplente Complementar: Votos validos recebidos: 04

Mais Aprendiz - UNILEHU
CADEIRA DO MOVIMENTO ETNICO-RACIAL E PROMOGCAO A IGUALDADE RACIAL

Entidade Titular: Votos validos recebidos: 151
UJS/PR - Unido da Juventude Socialista do

Parana

Entidade Suplente Complementar: Votos validos recebidos: 55

Rede Mulheres Negras do Parana
CADEIRA DO MOVIMENTO DE GENERO E DIVERSIDADE SEXUAL

Entidade Titular: Votos validos recebidos: 82
Grupo Dignidade
Entidade Suplente Complementar: Votos validos recebidos: 18

Instituto Por.De.Para Mulheres
CADEIRA DA JUVENTUDE DO MEIO RURAL

Entidade Titular: Votos validos recebidos: 23
Federacdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores
Familiares do Estado do Parana - FETAEP

CADEIRA DOS MOVIMENTOS COMUNITARIOS
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Entidade Titular: Votos validos recebidos: 13
Associacdo Juventude Progressistas
CADEIRA DA REGIONAL DE CURITIBA, REGIAO METROPOLITANA E LITORAL
Entidade Titular: Votos validos recebidos: 146
Sinsep - Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de S&o José dos Pinhais
Entidade Suplente: Votos validos recebidos: 81
Associacdo JPROS - Juventude do Partido
Republicano da Ordem Social
CADEIRA DA REGIONAL DE MARINGA
Entidade Titular: Votos validos recebidos: 08
DC - Juventude do Partido Democracia Crista
CADEIRA DA REGIONAL DE LONDRINA

Entidade Titular: Votos validos recebidos: 24
Juventude Cidadania 23 - Londrina
Entidade Suplente: Votos validos recebidos: 15

Conselho da Comunidade de Londrina

CADEIRA DA REGIONAL SUL, SUDESTE E CENTRO-ORIENTAL
Entidade Titular: N° de votos validos recebidos: 04
CIEE/PR - Centro de Integracdo Empresa-Escola
do Parana

CADEIRA DA REGIONAL OESTE, SUDOESTE E LARANJEIRAS

Entidade Titular: Votos validos recebidos: 31
SIEP/PR - Sociedade de Integracédo dos
Estudantes Paranaenses
Entidade Suplente: Votos validos recebidos: 19
JS PDT - Juventude Socialista do Partido
Democratico Trabalhista

Fonte: Cejuv-PR (2023). Elaborado pelo autor (2023).

Considerando um universo de 2,7 milhdes de habitantes, a votacdo que
direciona as entidades se torna infima, no montante de sujeitos jovens paranaenses.
No entanto, a forma de conducéo da eleicdo ainda possibilita a maior participacao
possivel, pois consegue chegar em todos os lugares que possuam internet, caso o
fosse presencial, seria uma forca tarefa triplamente exigida e que por vezes nao
garante por si s6 a participacdo efetiva das juventudes.

O Conselho passou por uma reestruturagdo em sua composi¢do, no inicio do
ano de 2023, por parte do poder publico, houve mudanca na Assessoria Especial de
Juventude, respectivamente alterando a indicacdo do Secretario Executivo, também
alteracdo da maioria dos conselheiros governamentais. Além de mudanca de
secretaria, que até 2022 era vinculada a Secretaria de Estado da Justica, Familia e
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Trabalho (Sejuf), que se dividiu, passando agora, o Cejuv-PR, a fazer parte da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e Familia (Sedef).

Até o final do més de julho de 2023, das 12 cadeiras governamentais, apenas
sete estdo com indicacfes, falta a indicacdo de cinco membros para assumir o
conselho por parte governamental. Ocorrem contradicbes por parte do Governo
Estadual, que impossibilitaram a efetivacao, interferindo na garantia de funcionamento
do Conselho Estadual de Juventude.

Aguardam indicacfes governamentais as cadeiras representadas pelas
secretarias: | - Secretaria de Estado da Educacao (Seed); Il - Secretaria da Agricultura
e Abastecimento (Seab); Ill - Secretaria de Estado da Comunicagdo Social e da
Cultura (SECC); IV - Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel e a indicacdo da V -
Comissao de Defesa dos Direitos da Juventude da Assembleia Legislativa do Parana
(Alep).

Para tanto, além de pensarmos a atuacao dos jovens nos territorios, é
necessario conhecermos as dindmicas de como cada conselho trabalha, a depender
de suas caracteristicas, atuagao e na efetiva construcao de politicas publicas.
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[11. CIDADANIA TERRITORIAL E OS CONSELHOS DE JUVENTUDE

A cidadania é mais que uma luta individual. Uma coisa é a conquista
de uma personalidade forte, capaz de romper com 0s preconceitos.
Outra coisa € adquirir os instrumentos de realizacdo eficaz dessa
liberdade. Sozinhos, ficamos livres, mas ndo podemos exercitar a
nossa liberdade. Com o grupo, encontramos 0s meios de multiplicar
as forcas individuais, mediante a organizacdo. E assim que nosso
campo de luta se alarga e que um maior nimero de pessoas se
avizinha da consciéncia possivel, rompendo as amarras da alienacao.
E também pela organizacdo que pessoas inconformadas se retinem,
ampliando, destarte, sua forca e arrastando, pela conviccdo e o
exemplo, gente ja predisposta, mas ainda ndo solidamente instalada
nesses principios redentores (Santos, p. 103, 2007).

Esta fase da pesquisa versa sobre a atuagdo dos conselheiros estaduais de
juventude do Parana e as suas praticas, subsidiadas pelas 14 entrevistas realizadas
com seus membros, pudemos tragar um perfil destes sujeitos, além de ressaltar as
acdes e atividades que a gestdo conseguiu avangar. Além disso, recorremos ao
movimento realizado pela retomada das PPJs a nivel nacional, com o chamamento
da 42 Conferéncia Nacional de Juventude, realizada em dezembro de 2023,
impulsionando a realizagdo das conferéncias estaduais e municipais, em territorio
brasileiro.

Destarte, as Conferéncias de Juventude foram retomadas em territério brasileiro,
alcangando as relagdes locais, destacamos a realizacdo das Conferéncias Municipais
de Juventude no Sudoeste do Parana, especialmente em Francisco Beltrdo, além da
42 Conferéncia Estadual de Juventude do Parana, provocando a retomada na
construcdo, didlogo e debates sobre as politicas publicas de/para/com juventudes

paranaenses.

3.1 O Cejuv-PR com perspectiva na cidadania territorial

Neste capitulo, abordamos aspectos sobre dados coletados nas entrevistas
com os conselheiros estaduais de juventude do Parana. Por meio de trabalho de
campo no dia 30 de janeiro de 2023, viajamos a Curitiba, onde se localiza a sede do
Cejuv-PR, na Sedef, com o objetivo de averiguar a estrutura, 0s membros e apresentar
a pesquisa na primeira reunido ordinaria do Cejuv — PR.

Na oportunidade, entrevistamos quatro conselheiros governamentais. Os

demais contatos, com os conselheiros, ocorreram via e-mail e pelas redes sociais
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como: Instagram, Facebook e WhatsApp. Apesar das inUmeras tentativas, nao
obtivemos respostas de alguns conselheiros da sociedade civil, nem dos que foram
nomeados para a atual gestdo do governo estadual.

Durante os meses de janeiro a julho de 2023, foram realizadas 14 entrevistas.
Destas, quatro ocorreram presencialmente. O restante realizamos na forma remota,
por meio da plataforma Google Meet.

Portanto, trabalhamos com 14 entrevistas num universo de 24 conselheiros,
totalizando quase 60% de participacédo dos conselheiros do Cejuv-PR. Entrevistamos
nove conselheiros da sociedade civil, totalizando 75% de participacéo, conselheiros
governamentais, entrevistamos cinco, totalizando aproximadamente 42%. Cabe
destacar que identificamos as falas dos Conselheiros por letras alfabéticas.
Apresentamos entdo o perfil dos conselheiros de juventude do estado do Parana.

Grafico 5. Género dos participantes da pesquisa

GENERO DOS PARTICIPANTES DA
PESQUISA

Mulheres
5
Homens
9

Fonte: Entrevistas, 2023. Elaborado pelo autor, 2023.

Quanto aos participantes da pesquisa, sdo cinco mulheres e nove homens,
todos cisgénero®®. Em outras cadeiras do conselho, ha predominancia de homens, no
espaco institucional, lembrando que os sujeitos sdo indicados por entidades, pela
sociedade civil e pelas secretarias do governo estadual.

Sobre a identificacdo quanto a cor ou raga, conforme mostrado no grafico

6: Oito se declararam brancos, totalizando 57%; cinco se declararam pardos com

35 E a pessoa que se identifica com o sexo de nascimento.
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36%; e apenas um (7%) se identificou como preto. Isto mostra que 0s espacos de

poder e de deciséo ainda sdo ocupados pela maioria de pessoas brancas.

Grafico 6: Autoidentificacdo de cor ou raca dos conselheiros de juventude

Auto identificacao dos entrevistados

E Branco
B Preto
Branco Pardo

57%

B Indigena
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m Qutras

Fonte: Entrevistas, 2023. Elaborado pelo autor, 2023.

Quanto a faixa etaria dos conselheiros de juventude, subdividimos a analise
entre governamentais e da sociedade civil, conforme gréaficos 7 e 8.

Gréafico 7: Faixa etéaria dos conselheiros da sociedade civil

Faixa etaria dos conselheiros da sociedade
civil

—
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Fonte: Entrevistas, 2023. Elaborado pelo autor, 2023.

Dos conselheiros da sociedade civil, formada por nove participantes, cinco se
enquadram na categoria juventude: um entre 20 e 24 anos e quatro entre 25 e 29
anos; trés apresentam idade entre 30 e 35 anos e um acima de 36 anos. O Conselho
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Estadual de Juventude, em seu regimento interno, prioriza a indicacdo de jovens para
as cadeiras da sociedade civil, buscando contemplar a participagdo juvenil nas
tomadas de decisdes e na construcao de politicas publicas.

Quanto aos conselheiros governamentais, dos cinco entrevistados, dois estao
em idade entre 30 e 35 anos e trés com idade superior a 36 anos, conforme grafico a

seguir:

Grafico 8: Faixa etaria dos conselheiros governamentais

FAIXA ETARIA DOS CONSELHEIROS
GOVERNAMENTAIS

15a18anos 20a24anos 25a29anos 30a 35anos 36 anos +

Fonte: Entrevistas, 2023. Elaborado pelo autor, 2023.

Ressaltamos que sdo poucos jovens trabalhando em cargos publicos. Isto
decorre da falta de realizacdo de concursos no estado do Parana. Outra questédo € a
falta de indicacao de jovens como membros governamentais do Cejuv-PR.

No que tange a representacdo do Conselho, constata-se que ainda € um
desafio a participacdo dos proprios jovens nos conselhos. A decisdo sobre as
propostas das politicas publicas se concentra nas maos de adultos e ndo dos jovens,
consecutivamente, de certa forma, o conselho deixa de cumprir uma funcao
importante que é também ser espaco de formacao politica para e com o0s jovens,
comprometendo a prépria cidadania territorial destes sujeitos.

Quanto a orientacdo sexual dos entrevistados, buscamos tracar o perfil de
guem esta representando as juventudes paranaenses, temos 0s seguintes dados:

Grafico 9: Orientacdo sexual dos Conselheiros de Juventude
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Fonte: Entrevistas, 2023. Elaborado pelo autor, 2023.

No que diz respeito a orientagdo sexual, observamos que 72% dos
entrevistados se identificam como heterossexuais, totalizando 10 participantes. Além
disso, 14% se declararam gays (homossexuais), enquanto os outros 14% afirmaram
ser bissexuais, sendo dois entrevistados em cada categoria.

Quanto ao grau de escolaridade dos conselheiros, podemos observar a seguir:

Grafico 10: Grau de escolaridade dos conselheiros de juventude

GRAU DE ESCOLARIDADE DOS CONSELHEIROS DE
JUVENTUDE
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Fonte: Entrevistas, 2023. Elaborado pelo autor, 2023.

Quatro conselheiros possuem 0 ensino superior completo; outros quatro
possuem superior incompleto; trés com especializacdo; dois mestres e um
doutorando. Quanto as areas de conhecimento, destacam-se por parte da sociedade
civil os cursos de Direito, Pedagogia, Arquitetura e Urbanismo. J& no caso dos
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conselheiros governamentais, o destaque é para os cursos de Direito, Administracéo,
Educacédo Fisica e Nutri¢éo.
Sobre os municipios de origem dos conselheiros, vejamos mapa a seguir:

Mapa 3: Municipio em que residem os Conselheiros Estaduais de Juventude do
Parana

Municipios em que residem os Conselheiros Estaduais de Juventude
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Fonte: Base Cartografica do IBGE, 2023. Elaboracao: O autor, 2024.

Assim, um conselheiro € de Londrina, um de Xambré, um de Pato Branco, um
de Santa Izabel do Oeste, um de Piraquara, dois de Sao José dos Pinhais e sete de
Curitiba. Sendo assim, a representacao do Cejuv-PR é composta por 10 conselheiros
ou 71% de Curitiba e Regido Metropolitana e quatro conselheiros, respectivamente
29%, das demais regides do estado.

As reunides plenarias do Cejuv-PR ocorrem, mensalmente, no formato hibrido
e geralmente as comissdes tematicas se reinem um dia antes para deliberar e discutir
as pautas.

Sobre o processo de eleicdo das entidades da sociedade civil, as respostas
convergem no entendimento de que, apos a pandemia da covid-19, a forma remota

se mostrou eficaz para atender a demanda da elei¢cdo do Cejuv-PR, porque possibilita
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gue a maioria dos jovens participem. Algumas respostas apontam que 0 processo

eleitoral ainda se torna atropelado, pouco divulgado e com pouca participacéo.

Além disso,

[...] n6s conseguimos elaborar ja um processo eletrdnico para essa
votacdo, entdo nds temos um sistema em que ele é automéatico. As
entidades podem cadastrar os seus votantes. As entidades podem se
cadastrar através de e-mail ou processo fisico mesmo, mas a elei¢do
acontece de modo online, entdo é amplamente divulgada, é, uma
Plataforma muito simples, com dois, trés cliques e vocé finaliza a tua
votacdo, entdo eu acho que nesse momento é bem democratica e
assim também facilitando a participacdo da maioria dos jovens, facilita
0 acesso, né. Apesar de saber que a Juventude ainda tem as suas
especificidades que alguns jovens tém as dificuldades na internet com
material de informatica, com o telefone, celular ou smartphone, é esse
trabalho de divulgacdo e de mobilizacdo das entidades, né? Com seus
jovens, com a sua Juventude, 0S jovens conseguem ter acesso
facilmente [...]. (Entrevistado J, 2023. Conselheiro GOV)3¢,

Eu avalio que o processo ele ta bem estruturado assim, né? E acho
gque ele permite o alcance da representatividade. Volto a dizer que
ainda é um processo de construcdo, também percebe ainda que ha a
necessidade de entenderem esse espaco do conselho estadual da
Juventude como um espaco a ser ocupado e é as mobilizacdes a partir
das eleicdes, elas vdo dando uma visibilidade e uma importancia para
o conselho. (Entrevistado D, 2023. Conselheiro GOV.)

Por outro lado, ha um problema relacionado a participagéo e a representacao.

Varios conselheiros identificaram, sobretudo ocorrido na ultima eleicdo, que algumas

vagas ndo foram preenchidas por ndo possuirem entidades que se candidataram,

necessitando a realizacao de eleicdo complementar, além da desproporcionalidade e

disparidade de votos:

N&o, ndo consegue, eu acho que a prova disso na verdade pode ser
aferida pelo diario oficial, em que aparecem a quantidade de votantes,
né? Por entidade, entdo, por exemplo, a entidade que eu representava
foi a mais votada e teve 170 votos, tem entidade que entra ali, que tem
40 votos, né? Entdo, existe um problema de representacao.
(Entrevistado C, 2023. Conselheiro Sociedade Civil).

Como menciona outro conselheiro:

Eu sinto que, bom, primeiro que a gente teve muita dificuldade de
preencher todas as cadeiras. Entdo, talvez seja o indicador que ou a
gente tem problemas de fato de divulgar a atuacdo do Conselho e ter
engajamento maior por parte de interessados ou talvez a gente tenha
regras muito complexas, né? Para se tornar membro do conselho.
Hoje, para se tornar membro do conselho, se eu ndo for enganado,

36 Todas os recortes das falas dos entrevistados encontram-se literais
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participar das elei¢cdes, tem que ter uma organizacdo com CNPJ, mas
tem que ter pelo menos um ou dois anos de atuagdo com o CNPJ,
documentos regularizados . E um problema que a gente tem também,
Marcos, é que algumas entidades que ndo necessariamente tém
politicas de trabalho com Juventude, elas estdo ocupando lugares no
conselho, que na minha concepc¢do ndo faz sentido nenhum, porque
se é um conselho de Juventude, vocé tem que ter entidades, de
alguma forma trabalham com a Juventude, tém uma acdo de fato
voltada para a Juventude. [...] Porque, né? Acho que se néo for assim,
acaba perdendo o propésito, acaba sendo lugares marcados
simplesmente por questao de poder politico e isso acaba prejudicando
a politica publica. No final das contas, né? (Entrevistado K, 2023.
Conselheiro Sociedade Civil).

Tais respostas convergem para a questdo referente a participacdo da
sociedade civil no Cejuv-PR, considerada, por eles, como positiva, além de ser
destacado que a sociedade civil participa com maior assiduidade e engajamento do
gue 0s representantes governamentais.

Os conselheiros declaram que com a participacdo, com o conhecimento dos
jovens e as politicas publicas, ha garantias de direitos e mais acessibilidade. Assim, a
sociedade civil consegue ser representada de forma mais efetiva no conselho do que
anos atras. Também ocorre que algumas entidades e/ou movimentos possuem
histérico maior de lutas, ou seja, uma construcao histérica na luta por direitos,
representacdes e pautas, o0 que resulta na participacéo assidua de algumas entidades
em comparacao a outras.

No entanto, existem dificuldades estruturais na participagédo da sociedade civil.
Na sequéncia, agrupamos aquelas que se destacaram nas entrevistas:

I) A participacdo da sociedade civil, por vezes, se limita a entidades e jovens
gue j& atuam na esfera politica ou que atuam em setores da construcéo das politicas
publicas e que conseguem acesso mais direto com informacdes em editais e
publicacdes, especialmente direcionado ao espaco territorial da capital e regido
metropolitana, pela facilidade e proximidade geogréfica dos espacos de poder;

II) Devido a falta de recursos do Cejuv-PR, por se tratar de um conselho
consultivo, sem fundo estadual de Juventude, para financiar atividades, os trabalhos
e 0S eventos, com custeio de passagens, hospedagens e alimentacdo, com a
participacdo dos conselheiros, principalmente do interior do estado, limita-se ao
formato online, impossibilitando outros dialogos e construcdes presenciais que fazem

a diferenca na formacdo dos conselheiros. Destarte, uma possibilidade seria a
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programacao de reunides trimestrais presenciais, visando mitigar o custeio mensal
com atividades presenciais.

Outro ponto em destaque é que os Conselhos Gestores de Politicas Publicas
contam com membros voluntarios. Ou seja, nenhum conselheiro recebe bonificacédo
ou salério para atuar especificamente neste espaco, sendo mencionado por todos os
conselheiros da sociedade civil que um dos maiores desafios é conciliar as atividades
do Cejuv-PR com as atividades das entidades do local de trabalho. Os conselheiros
governamentais também mencionaram o mesmo desafio, mesmo cientes que
possuem o vinculo com o governo estadual, mas que acaba se tornando uma funcao
a mais, ndo remunerada.

Como reforga o Entrevistado L

Entdo tem grupos que hoje ndo tem ainda esse, ndo diria o habito, eu
diria a tradicAo mesmo de participar desse tipo de situag¢édo, porque
veja um conselho de direito, seja ele qual for, é para que todo mundo
participe. Mas as pessoas ndo participam. Raras vezes vocé vé
alguém participando quando tem um assunto assim que seja mais
interessante para aquele grupo.

Enfim, se ndo participam, é porque, porque isso as vezes faz com que
vocé pare nas suas atividades, demanda tempo, demanda esforco, o
debate e o contraditorio ndo sdo faceis, né? E ouvir a opini&o do outro
e respeitar, principalmente quando ela é diferente da sua. Isso é o que
faz as coisas crescerem. (Entrevistado L, 2023. Conselheiro da
Sociedade Civil).

Dentre as respostas, uma nos chamou a atengéo, corroborando com

perspectivas acima mencionadas:

Mas eu acredito que a participacdo € um pouco dificil ainda, a gente
pode ver até pelas votacfes, séo todas votacdes muito pequenas para
a quantidade de jovens que temos. Digo que é um pouco de falta de
divulgacdo, mas um pouco também de falta de vontade da Juventude,
procurar, porque eu mesmo descobri o Cejuv por um acaso, né? Na
Internet, fucando, entdo um pouco falta de divulgacdo, um pouco
também de falta de vontade dos jovens procurarem. (Entrevistado E,
2023. Conselheiro da Sociedade Civil) (grifo nosso).

Foi mencionado, pelo entrevistado “E”, falta de “vontade da Juventude”. Como
explicar a maior participacdo de jovens de Curitiba e Regido Metropolitana? Como
explicar a maior concentracdo e disputa de entidades ligadas a partidos politicos?
Como explicar a baixa participagdo e acompanhamento das juventudes em relacéo
ao Cejuv-PR? Tudo se deve a falta de vontade das Juventudes? A falta de divulgacéo?

Sao questionamentos que buscamos responder com esta pesquisa.
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Outro conselheiro comenta: “[...] hoje, a maior dificuldade é o jovem conhecer
e ter a ciéncia dos seus direitos, que existe um Estatuto da Juventude, que ele tem as
suas diretrizes, que é de politica publica, delimitadas por um estatuto”. (Entrevistado
J, 2023. Conselheiro GOV).

E um fato o inicio do desenvolvimento das (PPJs). Embora tenha ocorrido uma
evolucdo com a criacdo do Estatuto da Juventude em 2013, que resultou na
emergéncia de espacos para construcdo e dialogo com Conselhos de Juventude nas
esferas governamentais (sejam municipais, estaduais ou federais), bem como na
implementacéo de Assessorias, Coordenadorias e Secretarias de Juventude.

As juventudes ndo conhecem o Estatuto da Juventude. Alguns conhecem o
(Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), que completou 33 anos no ano de 2023, e
se cristalizou como basilar na efetivagdo de garantia de direitos e politicas publicas.

Na representacdo, das cadeiras tematicas da sociedade civil e na composi¢cao
do conselho, seis conselheiros (cinco da sociedade civil e um governamental)
apontam que deveria existir mais representacdes, na perspectiva das juventudes e
nas mdltiplas vivéncias que reverberam e de que a separacdo da cadeira de
“‘Movimento de Género e Diversidade Sexual’ trouxe uma cadeira somente de
diversidade sexual e outra de género, além da inclusdo de uma cadeira para
movimentos religiosos e outra aos povos originarios e tradicionais, para contemplar

juventudes que ainda nao estavam inseridas no Cejuv-PR.

Primeiro que é contraditério ter um debate de diversidade e género
junto, acho que é necessario fazer uma fragmentacédo, né? E tem a
auséncia de um setor relevante do ponto de vista da articulagdo da
juventude, que é o eixo religioso, € um ponto pertinente, né? E tem os
debates, é do ponto de vista da diversidade, né? Comunidades
tradicionais indigenas e as relag8es territoriais, né? (Entrevistado A,
2023. Conselheiro da Sociedade Civil).

Cabe mencionar que na construgdo do Projeto de Lei que instituira o Conselho
Estadual de Juventude, enviado para a Sedef, consta a inser¢cdo destas novas
cadeiras, também do aumento respectivo das cadeiras governamentais, subsidiadas
pela reforma administrativa, no ano de 2023, implementando novos ministérios no
Governo Federal e consecutivamente novas secretarias no Governo Estadual, como

menciona o Entrevistado K:
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[...] de fato, teve sim outras mudancas na composi¢ao de cadeiras, ta?
Entdo, uma outra coisa que foi acordada foi a mudanca da cadeira que
era a diversidade sexual e género. A gente separou, entdo vai ter uma
cadeira de diversidade sexual, uma cadeira de género, uma na
verdade, uma cadeira de movimentos relacionados a mulher logo
nesse sentido. Entdo a gente separou. Também adicionou, entéo,
cadeira de povos originarios e uma cadeira também de movimentos
religiosos. O restante continua igual.

Entdo a gente também tem as cadeiras que sdo representactes
regionais, né? Que é bem importante também ter e dai também é por
meio dessas cadeiras que a gente realmente tem do interior, né? Que
acaba ndo tendo algum desenvolvimento de atividade na capital, e,
provavelmente, todos esses outros, essas outras cadeiras sao
ocupadas por movimentos que tém atividades na capital e também.
Também a gente aumentou o nimero de cadeiras do poder publico.
Eu ndo vou saber de cabeca de falar quais séo as secretarias que vao
passar a integrar, mas séo todas secretarias que foram construidas
nessa reforma administrativa que tivemos no segundo mandato do
governador. (Entrevistado K, 2023. Conselheiro da Sociedade Civil).

Os outros oito conselheiros mencionam a forma da representagédo, na
distribuicdo de cadeiras das juventudes paranaenses, como menciona o Entrevistado
C:

Em relagdo as teméticas das cadeiras eu acho que o Cejuv ta bem
contemplado, primeiro, porque contempla as cadeiras regionais,
entdo, garante a participagdo das demandas das regides do Parand,
segundo, o que contempla também as tematicas da questdo de
género, orientacdo sexual e identidade de género, raga, Juventude
empreendedora, Juventude de partido politico, movimentos
estudantis, entdo, a maioria da diversidade da Juventude esta
contemplada pelo Cejuv. (Entrevistado C, 2023. Conselheiro da
Sociedade Civil).

As cadeiras regionais auxiliam na representacdo de juventudes periféricas, o
gue possibilita que tematicas latentes aquelas juventudes sejam levadas ao Cejuv-
PR, foi um passo importante, na representacdo democratica e na garantia de uma
cidadania concreta. “[...] € impossivel imaginar uma cidadania concreta que prescinda
do componente territorial”. (SANTOS, 2007, p.144).

Sobre tensdes e/ou conflitos no Cejuv-PR, que ficam evidentes, estdo: as
diversidades de pensamentos, as pautas, as ideias, as ideologias, além das
representacdes da sociedade civil e do governo.

Existem conflitos e tensGes, mas por ser um conselho participativo, que redne
24 pessoas, as apropriacdes e proposicdes sao, muitas vezes, conflituosas pelas
contraposicdes de ideias, conflitos para chegar em decisdes comuns. Pois, s&o

deliberados assuntos relacionados as juventudes paranaenses.
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Para alguns conselheiros governamentais, os conflitos ocorrem muito mais
entre os proprios membros da sociedade civil, devido as bases ideoldogicas e
partidarias, que constituem o entendimento sobre a burocracia e a gestéo publica no

Governo do estado. Os entrevistados exemplificam:

N6s temos um movimento que eu acho que é um pouco, é mais
sensivel dentro do conselho, que é um movimento politico que as
vezes acaba acontecendo, né? Entdo, de representacfes que estdo
no conselho, que tem as suas vinculacdes, € politica? E ai trazem
algumas questdes partidarias, eu acho que ai é onde a gente tem que
tomar alguns cuidados, por isso que eu digo que é sensivel, porque
também faz parte do processo, mas como eu disse, todos nés que
estamos compondo o conselho, nds representamos a Juventude, ndo
€ independente de partido, X,Y ou Z, mas sim, o interesse é para que
haja politicas publicas efetivas para atender as necessidades da
populacdo jovem, entdo eu acho que ai sdo os maiores pontos de
tensdo que acabam gerando e que a gente precisa administrar e ai se
afastar um pouco desse olhar, desse lugar do partido politico. Mas se
olhar para a politica de modo geral. (Entrevistado D, 2023.
Conselheiro GOV).

Além disso, também reiteram que:

[...] é algumas pautas, como todo conselho, como toda deciséo
democratica, e politica também, porque néo deixa de ser politica, né?
Ela tem seus embates, suas discussdes que precisam ser resolvidas,
elas sdo mais dentro dos conselheiros e conselheiras que ndo tém
uma visao, o0 outro tem uma visdo, principalmente a questdao de
conselheiros governamentais da sociedade civil, os conselheiros
governamentais sabem do trAmite burocratico, de como €, por
exemplo, o projeto de lei, como tem uma burocracia a ser seguida para
gue isso aconteca de fato e, as vezes, o anseio da sociedade civil é
gue realmente seja mais pratico que seja mais célere o processo. Mas
as vezes a gente ndo acaba conseguindo [...]. (Entrevistado J, 2023.
Conselheiro GOV).

Destarte, alguns conselheiros da sociedade civil percebem a intensidade de

conflitos entre posicbes governamentais, por exemplo:

Claro que existem conflitos. Eu acho que o principal conflito entre
sociedade civil e governo e também € claro que na sociedade civil
existem entidades que sdo mais proximas, mais alinhadas ao governo
e outras que ndo séo alinhadas ao governo. Em relacdo a esse embate
da sociedade civil e do governo, eu notei que no ano passado foi
principalmente em razdo da participacdo do governo, que a
participagdo do governo € muito, muito defasada, muito dificil, muito
complexa, entdo é, as vezes ndo da quérum numa comissao tematica,
porque nao tem gente do governo participando. Né? Entdo acho que
isso aqui a gente pode extrair a importancia que o governo da pro
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conselho, né? O primeiro dado, o segundo foi em relacdo a
institucionalizacdo do conselho como lei estadual que houve uma
resisténcia do governo dentro do conselho, inclusive das Ultimas
secretarias executivas, em ndo deixar passar, ndo o fazer andar, né?
Ta diferente agora. Mas antes existia essa resisténcia. Entdo essa era
a principal tenséo entre a sociedade civil e o governo, né? E entre a
sociedade civil, nos diversos temas, por exemplo, eu posso,
enquanto cadeira de etnia e raca ndo concordar com uma pauta, uma
propositura, por exemplo, do é da cadeira de empreendimento,
empreendedorismo e tal, entdo acho que sdo tensfes saudaveis que
surgem e que a gente consegue dirimir € ou consensuar [sic] a partir
do dialogo. (Entrevistado C, 2023. Conselheiro da Sociedade Civil).

Em consonancia com o exposto, apresentamos o depoimento de outro

conselheiro:

Primeiro que eu acho que tem tensédo por parte do conselho, é que ele
nao funcione, né? Eu acho que é um ponto que é o engessamento do
conselho de Juventude, isso estd muito nos mecanismos, a gente esta
ha alguns anos, né? Sdo mais de seis, sete anos que tem debate da
aprovacao do futuro projeto de lei que institui o conselho, ele é
legalizado por um decreto governamental. Para mim € um exemplo
muito explicito que o que ocorre dele, de tensado é sobre isso inclusive
agora ja alguns ja esta mais que teve. Para sair do governo e caminhar
para a assembleia e teve um movimento contraditorio de rever todos
esses passos que estavam avangando, retroagir para a casa zero e
recomecar o debate dareconstrucdo do projeto que eu vejo com muita
perspectiva, pelo menos nessa gestdo de ocorrer e outro é a
interferéncia por parte de algumas entidades que o governo tem de
relacdo de fazer uma extensdo da sociedade civii com o braco
governamental, tem muito interesse ali. (Entrevistado A, 2023.
Conselheiro da Sociedade Civil).

Além disso, torna-se recorrente a demora na aplicacdo, efetividade e o
encaminhamento de algumas pautas. Como podemos perceber:

E o ultimo ponto acho que é o mais explicito que acaba tendo é a ndo
formulacdo do mecanismo de controle social? Os mecanismos de
programacdo, de posicdo de proposicdo que o conselho fez, eles
foram minimos, pelo menos nessa Ultima gestdo, 0s processos séo
muito demorados, para tomar a exemplo que foi a nota nossa do
ensino médio, da revogacdo. Ele foi. E uma proposicdo que foi
pautada na primeira reunido ordinaria deste mandato foi em fevereiro
do ano passado e agora, na metade do ano foi aprovada uma nota. O
ndo encaminhamento de uma posicao do conselho sobre a lei geral
das universidades teve uma interferéncia de ndo tomar uma posicéo,
algum dos exemplos. Agora, para ter, vai ter o debate da questdo da
violéncia policial e da letalidade policial e sobre os jovens do estado
do Parana por parte especial da Policia Militar. Mas as demais, forcas
de seguranga, foi feito um debate de convocacao, um convite, né? De
uma reunido sobre a questdo do secretario de seguranca, ele nao foi
encaminhado e tem algumas notas que foram aprovadas e
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encaminhadas, que também nao deram publicidade, deve ter redigido
as atas e nao, nao sao publicas. O calendéario de reunido também néo
tem. S&o varios mecanismos ali que sempre tem o debate e por parte
governamental, mas no meu entendimento, € uma condicdo politica
proposital, sobretudo do governo, nao pela figura publica dos
conselheiros, mas do governo em especial de quem esta ali dentro.
(Entrevistado A, 2023. Conselheiro Sociedade Civil).

Sob 0 mesmo viés se apresenta:

Onde ha pessoas, ha conflitos, pode ter dois ou trés. Acredito que o
conflito ele é sadio no ponto que séo varias perspectivas, né? O debate
€ sempre sadio, mas eu acho que a se comparar conflitos e resultados,
h&a mais conflitos do que resultados. Entdo os conflitos ndo estdo
sendo tdo propositivos assim, entdo acho que um dos pontos
negativos dos varios conflitos € a demora de ter entrega, porque
politica publica ndo é reunido atras de opinido, vocé tem que entregar
alguma coisa num prazo, uma normativa, uma politica pablica, um
evento, alguma coisa assim, e sai muito pouco isso do conselho
sempre € muito mais conflito do que resultado. Tem que ter mais uma
equilibrada, sabe? Comecar a sair resultado desses conflitos.
(Entrevistado G, 2023. Conselheiro da Sociedade Civil).

[...] E acho que tem conflitos por falta de conhecimento do que o
conselho faz, sabe? Entdo, por exemplo. Eu sou do setor privado, né?
E da sociedade civil organizada, tipo ONG, no caso, esta sendo
bastante profissionalizada, hoje e cada vez mais fica claro que assim,
a gente tem tanto trabalho social, mas tem que ser algo realmente
pratico, que vai trazer efeito e objetivo. E quando eu cheguei com essa
mentalidade no conselho, pra mim, nao fazia sentido a gente ter uma
discussdo de 3 horas sobre algo que a gente nem poderia deliberar.
O que a nossa deliberacdo ndo iria trazer nenhum efeito pratico.

As vezes eu sinto que ndo tem, ndo existe um nivelamento de
conhecimento sobre o que é ser conselheiro, 0 que que a gente pode
fazer no Cejuv e que ndo pode. E dai? Por conta disso, a gente fica
perdendo tempo com coisas que ndo sdo importantes e dai tem
conflitos por causa disso. Nossa, uma pessoa quer falar 1 hora sobre
um tema que nao tem, ndo tem aplicabilidade e pratica do outro nédo
quer, e dai? Isso gera bastante conflito também interno. (Entrevistado
K, 2023. Conselheiro da Sociedade Civil).

Esses sao alguns dos desafios incorporados em um processo da democracia
participativa. Nao s6 no Conselho de Juventude, mas em demais conselhos que

debatem politicas publicas. No entanto,

Eu ndo diria que nés temos tensdes. NOs temos divergéncias, ideias,
€ muito por causa dos grupos que representamos, né? Entdo veja
grupos do governo tem uma, digamos o vinculo com o governo, um
vinculo, a gente ndo pode deixar de prestar atencdo nesse fato, né?
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As entidades da sociedade civil que a gente fala de entidades. Elas
também tém suas dores, vamos dizer assim suas falas, entdo noés
precisamos chegar sempre no ponto que o nosso grande favorecido é
0 jovem, entdo 0s nossos debates, as nossas discussoes, elas existem
para que, sempre que tenha uma situacdo problema, uma situagéo
gue nédo esta de acordo, é, nGs pensamos no jovem que esta la no
municipio que aguarda um parecer, uma definicdo, uma orientagéo
nossa para que a vida dele figue melhor, né? Entdo eu nao falo por
mim, os colegas nao falam por eles, nés falamos pelos jovens, é isso
gue o conselho faz, é sempre o coletivo, acima do individual. Se néo,
nao tem sentido se ter um conselho de direitos. (Entrevistada L, 2023.
Conselheira da Sociedade Civil).

Apesar dos tensionamentos e debates, a maioria das respostas configura o
poder de fiscalizar e propor politicas publicas para as Juventudes, sobretudo para

garantir e subsidiar direitos desses sujeitos.

E um conselho consultivo, ele ndo é deliberativo, entdo, a principio,
para elaboracédo de politica publica, para a Juventude, o governo, 0s
setores, 0 governo deveria consultar o Cejuv sobre quais as demandas
ou sobre qual a politica publica que esta sendo mais demandada? Ou
gual é a especificidade? O detalhe dessa politica publica, o que
acontece muito pouco ou ndo acontece, pelo menos por mim, nao
passou. Entdo acho que primeiro ser um O6rgdo consultivo para
elaboracdo da politica publica, segundo ser um 6rgéo de fiscalizacdo
da politica. Existe um plano estadual da Juventude, entdo o conselho
€ um 6rgéo de fiscalizacdo da implementacéo do plano, entdo eu acho
gque esses sdo os dois principais pilares, assim, de atuagdo no Cejuv
e eu acho que, para além da de ser, é consultado e de fiscalizar o
poder publico. Eu acho que também é de emitir opinido sobre as
diversas tematicas, né? Tanto da Juventude que sofre violéncia
policial institucional, quanto da Juventude que ganhou bolsa e foi
abandonada no exterior, entdo acho que sao diversos temas que a
gente pode abordar um novo ensino médio, entdo eu acho que séo
esses 0s trés principais pilares ai do conselho. (Entrevistado C, 2023.
Conselheiro da Sociedade Civil).

Para além disso, sobre as politicas publicas e as juventudes, como mencionado

a seguir:

Hoje eu costumo falar que, como eu digo em algumas conversas, a
Juventude estd numa espécie de limbo, é um lugar que ninguém sabe,
ninguém alcanca, ninguém conhece, porque nés temos o Cedeca que
€ o0 Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente que nds temos,
estatuto da crianca, do adolescente. Nés temos estatuto do idoso,
conselho do idoso, que é bem participativo, bem ativo e a Juventude,
hoje, ela fica nesse espaco que ninguém conhecia muito ainda, né?
Entdo, com a criacdo do estatuto da Juventude, é em 2013, com a
efetivacdo dos conselhos municipais, conselhos estaduais que
retomaram, né? Depois de um tempo que foram 20 e alguns anos,
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praticamente os conselhos parados, a importancia do conselho hoje é
principalmente dar visibilidade a juventudes, dar a garantia de direito

z

dessas juventudes. O conselho, ele € uma, € um instrumento de
acompanhamento e de construcao também, entdo a importancia do
conselho é que cada vez mais a sociedade civil participe dos debates
junto ao poder executivo, ao poder publico, né? Nao sé o executivo
gue faca parte dessas discussGes para que realmente as politicas
publicas sejam atendidas de forma a ser favoravel aos jovens, né?
Que estdo esperando essas politicas publicas que estdo esperando
uma garantia de direito, de trabalho, de lazer, mobilidade, de saude,
de educacao. (Entrevistado J, 2023. Conselheiro GOV).

Destacamos a percep¢ao de uma das conselheiras, como: “[...] o fato dele ter
direito a ter direitos” (Entrevistada L, 2023. Conselheira da Sociedade Civil). Diz que
as juventudes precisam se entender enquanto sujeitos de direitos, primeiramente
enquanto seres humanos e, posteriormente, pelo direito, pelo acesso ao caminho, ao
percurso que possibilita apropriagéo dos direitos garantidos na legislagcéo, no Estatuto
da Juventude.

Os conselheiros buscam superar as projecdes impostas pela sociedade, como
por exemplo: “[...] justamente com aquela ideia de pensar nos futuros cidadaos
paranaenses, desculpa, os futuros cidaddos nao, porque eles ja existem, né? E ja sao
cidaddos”. (Entrevistado K, 2023. Conselheiro Sociedade Civil). As juventudes séo
compostas por cidadados, com direitos e deveres. Sao sujeitos com identidade e
pensamentos proprios, constituidos e construtores de realidades, frente as
oportunidades que lhes sdo apresentadas.

Os conselheiros estaduais de juventude comentam sobre as decisfes tomadas,
as discussdes e os debates que ocorrem no Cejuv-PR, sobre o questionamento se
iIsso chega a todas as juventudes paranaenses e se 0 conselho vem sendo efetivo
considerando sua funcéo. Dois conselheiros afirmam que, de certo modo, o conselho
vem desempenhando sua funcéo, que “[...] em partes, sim, mas poderia, com toda a
certeza melhorar”. (Entrevistado J, 2023. Conselheiro GOV).

Sobre as informacdes chegarem a todas as juventudes paranaenses, 0S
demais argumentam que ainda ndo chegam nos territérios e nos espacos, devido ao
fato de que o Cejuv-PR ainda esta estruturado via decreto de lei e ndo lei estadual,
para tanto, isso gera uma inseguranca juridica e estrutural na tomada de decisdes dos
conselheiros, além de ainda constar sendo apenas conselho consultivo, sem a
projecdo da criagdo de um fundo estadual, limitando a atuacédo, o financiamento e
acoes do Conselho que poderiam chegar as juventudes.
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Tem uma questdo que é a posicdo velada do governo. [...] tem um
conselho ativo? Ele é ativo, ndo é? Mas o conselho atuante nédo é.
Esse papel, para nao criar tensionamentos com o0 governo é por causa
dessas ameacas veladas sdo incorporadas, quando toma, algumas
posicdes duras sempre alguém fala tem que tomar cuidado, porque
vocé ndo tem um projeto de lei ainda aprovado. (Entrevistado A, 2023.
Conselheiro da Sociedade Civil) (Grifos nossos).

Corroborando com o exposto pelo conselheiro:

A luta pela cidadania ndo se esgota na confeccdo de uma lei ou da
Constituicdo porque alei é apenas uma concepc¢do, um momento finito
de um debate filoséfico sempre inacabado. Assim como o individuo
deve estar sempre vigiando a si mesmo para ndo se enredar pela
alienacdo circundante, assim o cidaddo, a partir das conquistas
obtidas, tem de permanecer alerta para garantir e ampliar sua
cidadania. (SANTOS, 2007, p.105).
Portanto, ndo basta efetivar, via decretos (neste caso do estado do Parana), ou
Projeto de Lei que regulamente o Cejuv-PR, porque € necessario que 0s sujeitos
mantenham o estado de alerta e de vigia das a¢des governamentais, ocupando o lugar

de representantes das juventudes, para garantir cidadania.

Entdo a gente ndo tem chegado, mas € um processo de construcéo,
acredito que no momento que a gente for aprovado como projeto de
lei, eu acho que a metodologia dele funcionard de uma forma bem
diferente, porque quando os conselhos estdo por decreto, eles séo
muito reféns da gestdo eles ndo tém uma autonomia. E a autonomia
ideal como conselho de controle social. Entdo hoje € muito refém da
gestdo. No momento, talvez seja por isso a demora de fazer esse
conselho, mas no momento que for gerado como um projeto de lei
propriamente impactard& muito no método da Juventude, também.
(Entrevistado G, 2023. Conselheiro da Sociedade Civil).

Recorrentemente, foi indicado, por parte da sociedade civil, a inseguranca em
debater determinadas pautas, com a¢fes mais dura, com receio das consequéncias
e da reacdo governamental que pode ser aplicada ao Cejuv-PR, devido a falta da
legitimacdo do conselho atraveés de lei.

Outro fato é a municipalizacdo de conselhos de Juventude, que faz referéncia
a falta de conselhos municipais ativos pelo Parana. Pelo entendimento de que os
CMJs possibilitam relagcdo mais direta com as juventudes e seus territérios, para
construir pautas locais e estaduais, além de levar as informacfes referentes as
atividades que o Cejuv-PR realiza:
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Eu acho que a maior dificuldade hoje, como a gente ja conversa dentro
do conselho, €, sdo a questdo dos conselhos municipais de Juventude,
porque nds estamos a nivel de estado, ndés temos um pouco de
dificuldade, apesar de ter os conselheiros no interior de outros
municipios que participam, né? E mais dificil das politicas publicas,
dos debates, até mesmo as demandas chegarem até nos e as nossas
decisdes que cheguem até os jovens, entdo, uma das preocupacgdes
principais € eu representando, € até pouco tempo, a presidéncia do
conselho e é uma demanda, ainda que a gente sabe que existe, é que
os conselhos municipais sejam criados, efetivados, que os jovens dos
municipios participem, para que essa territorializacdo dos conselhos
ela aconteca e as demandas cheguem cada vez mais para serem
debatidas a nivel de estado e cada vez mais as decisbes do estado
cheguem nos municipios, afetando diretamente a vida dos jovens
(Entrevistado J, 2023. Conselheiro GOV).

Também eu penso que o0 maior obstaculo do Cejuv hoje é a
interiorizacdo, né? E levar o conselho estadual para o interior e
aproximar e fortalecer os conselhos municipais. Mas acho que isso
nao é s6 do conselho da Juventude. Outros conselhos também. Mas
acho que é o maior obstaculo, né? E, o pessoal do interior saber que
existe o Cejuv (Entrevistada B, 2023. Conselheira GOV).

Santos (2007) alerta sobre a distribuicéo desigual da informacéao, pois isto afeta

diretamente os territorios, 0s sujeitos, suas oportunidades de acessibilidades e suas

acoOes politicas, interferindo na cidadania, sendo que:

A distancia geografica é duplicada pela distancia politica. Esta se
manifesta em dois sentidos complementares. Estar na periferia
significa dispor de menos meios efetivos para atingir as fontes e os
agentes do poder, dos quais se esta mal ou insuficientemente
informado (SANTOS, 2007, p.118).

Para tanto, como exposto pelos conselheiros, as informagdes chegam melhor,
com mais acessibilidade, para as juventudes proximas a capital e regido
metropolitana, o que resulta em maior participacdo destes representantes no Cejuv-
PR. Essa desigualdade territorial e geografica influéncia na criacdo de politicas
publicas. Pois: “[...] quanto mais longe dos centros de poder, mais dificil € fazer ouvir
a propria voz” (Santos, 2007, p.118).

Ainda ha questdes pendentes no avang¢o da comunicacédo e financiamento. No
entanto, é necessario profissionalizar os conselheiros e prever maior financiamento
para utilizar as midias sociais, para compartilhar informacdes, além de recursos
humanos na execucdo de politicas publicas. “E, também porque tem pouca estrutura,

né? E uma, é uma coordenacio de uma pessoa, nos estamos falando, estou falando
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de milhares de jovens e uma pessoa para cuidar de tudo isso” (Entrevistado G, 2023.

Conselheiro da Sociedade Civil).

Bom, eu acredito que as discussfes, opinides, elas ndo chegam a
maioria da populacédo por conta é da conectividade, por conta dessa
canalizacdo das informacdes, né? Eu vejo que com as redes sociais,
como existe muita informacdo, acaba que o jovem ele, ele acaba
sendo disperso, né ou ndo, ndo tendo um portal do jovem, sabe? Um
site especifico para os jovens do Parana eu acho que seria uma boa
ideia ou um canal do governo especifico para uma comunicacdo com
0 jovem, que sdo os adultos de amanhd, sdo quem véo levar a
sociedade, vao construir e continuar construindo, né? A gente ja faz
isso e eu vejo que gue falta as vezes essa informacéo canalizada, nés
temos um Instagram de comunicacgéo, né? De um contato mais direto,
mas é por conta, € de questdes como, ndo s6 a questdo da falta de
tempo, a remuneracdo ndo tem uma pessoa especifica para isso que
possa cuidar somente disso ou trabalhar s6 com isso, né? E, tem a
gente tem a agéncia de comunicacdo do governo, né? Mas eu vejo
gue ali dentro poderia ter algo mais especifico para os jovens?
(Entrevistado F, 2023. Conselheiro Sociedade Civil).

Além disso, segundo conselheiros, ha falta de conhecimento das juventudes

sobre as politicas publicas, como discorre o entrevistado K:

Portanto,

Ultimamente ndo, porque a gente tem uma certa dificuldade de
comunicar o que a gente faz, porque nem sempre a gente é resolutivo,
entdo nesse tempo que a gente discute, pode ser aplicavel, ou é
aplicado ou é de interesse até da Juventude. E também pelo
desconhecimento da politica de Juventude, pela Juventude
paranaense, né? Que entra um pouco em questdo de comunicacao,
mas é o meu fato, da gente ndo se comunicar mais diretamente, né?
Mas provavelmente, de falta um desconhecimento, uma falta de
engajamento da Juventude com as politicas publicas, com o poder
publico, acho que ninguém vai atrds da gente até ter um problema. [...]
Entrevistado K, 2023. Conselheiro da Sociedade Civil.

N&o chega, porque a Juventude é muito dificil e fago critica agora ao
conselho também que tem jovens, tem ali enquanto conselheiros, mas
ainda € uma galera mais velha que ainda vai existir. E eles ja devem
ter visto isso. Que existe um conflito geracional. E assim ndo é sé por
um post no Instagram que isso vai acontecer, ndo é s6 indo até a
cidade, no colégio, na universidade falando que isso vai acontecer,
acho que ndo chega a opinido do conselho, porque é muito dificil a
comunicacao chegar ao jovem hoje em dia, de forma completa, né?
Entdo, assim tem que fazer de tudo um pouco, entdo a comunicagado
¢é falha porque o sistema faz isso. (Entrevistado |, 2023. Conselheiro
da Sociedade Civil).
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Como mencionado, existem conflitos geracionais que, por vezes, entrelacam
as relacdes de atuacédo e a funcdo do Cejuv-PR, até pelo fato de que h& essa mescla
de idades, no Conselho, o que em muitos casos interfere na construcao de politicas
de/para/com juventudes.

Vejamos neste depoimento:

E, entdo veja muitas vezes, a politca ndo chega no jovem na
Juventude, ndo é por falha de um ou de outro, entdo é porque o
conjunto ndo funcionou, mas precisamos que esse conjunto funcione.
Isso acontece em qualquer outra politica essencial. Vamos falar da
salude e da educacdo. E da esfera federal, estadual e a municipal,
cada um com a sua competéncia e nenhuma delas pode falhar. N8s
nao podemos falhar, porque a politica precisa chegar até o seu maior
interessado, que é o jovem. (Entrevistada L, 2023. Conselheira da
Sociedade Civil) (Grifos nossos).

A democracia representativa ultrapassa as aspiragoes individuais dos conselheiros
que ali estdo, passa pelas lutas coletivas, pelo interesse comum, neste caso as
juventudes. Dito isso, algumas pautas e demandas s&o gerais ao territorio
paranaense, concebendo as necessidades latentes e urgentes em que o Conselho
Estadual de Juventude precisa agir, como sera exposto no proximo item, sobre quais

as acoes tomadas pelos conselheiros durante a gestao 2022-2023.

3.2 Acbes dos Conselheiros Estaduais de Juventude do Parana

O trabalho do conselho estadual e sua atuacao frente as diversas tematicas
foram as principais pautas debatidas na gestdo em vigéncia do Cejuv-PR. Alguns
resultados, a partir do cruzamento das palavras mais citadas, apresentamos na
imagem a seguir:

Imagem 1: Palavras que mais apareceram em debate no Conselho Estadual de
Juventude®”

37 Algumas palavras aparecem “cortadas” devido ao nimero de palavras que o aplicativo possibilita incluir em
suas respostas, como “plano estadual da juventu”.
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plano estadual de juvent

plano estadual de juventu

violéncia policial

conselhos municipais
projeto de lei

letalidade policial

juventude negra

Fonte: Entrevistas, 2023. Organizacdo do autor, 2023.

Em destaque e por ordem de tamanho aparecem as seguintes abordagens no

conselho, conforme quadro a seguir:

Quadro 9: Principais temas debatidos pelos conselheiros de juventude.

Tematica

Assunto debatido

I Projeto de lei

Considerado principal tépico de pauta. Ou seja,
prioritaria para os conselheiros estaduais de
juventude, pelo carater das atividades do
conselho ainda serem via decreto interfere no
funcionamento e na execucdo das agbes do
Cejuv-PR. Até a data de janeiro de 2024, o
projeto ainda ndo havia sido passado por
votacdo na Alep.

1 Novo Ensino Médio

Ganhou destaque nas pautas do Cejuv, devido a
influéncia direta na vida dos jovens, porgue
interfere  na  organizacdo  escolar  dos
secundaristas. O conselho promoveu iniUmeras
discussbes entre o0s principais interessados,
como APP - Sindicato (representando o0s
professores do estado do Parana), também com
a Unido dos Estudantes Paranaenses (Upe),
Ministério Publico e demais organizacdes, como
a Secretaria de Educacao do Estado do Parana
(Seed), que néo participou efetivamente. Ao final
das discussdes, o conselho emitiu uma nota
apoiando e solicitando a revogagcdo do Novo
Ensino Médio.
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Il | Conselhos Municipais E pauta permanente na atuacio do conselho o
trabalho realizado em parcerias com 0s
conselhos municipais, o contato com os ativos e
acompanhamento nos municipios que tém
interesse em implantar ou reativar.

IV | Violéncia Policial Letalidade Policial e Juventude Negra: foram
abordadas e discutidas a partir dos grandes
indices de letalidade policial (Policia Militar)
especialmente em jovens negros, em Vvarios
municipios do Parana.

\% Plano Estadual de Juventude | Considerando a aprovacao do Plano Estadual de
Juventude, ainda no ano de 2021, o conselho
precisa pensar nas formas de acompanhar e
fiscalizar o andamento e implementacdo das
politicas publicas do estado do Parana.

VI | Parana sem drogas Participacdo do Cejuv-PR no lancamento e
acompanhamento da campanha organizada pela
Secretaria de Estado da Seguranca Publicas e
Administracdo Penitenciaria (Sesp).

VIl | Juventude Rural Participacdo do Cejuv-PR no 3° Festival
Estadual da Juventude Rural que ocorreu entre
os dias 21 e 22 de margo de 2023.

VIl | Bolsas de Intercambio Foi abordada quando o Estado acabou
atrasando o pagamento das bolsas para
estudantes que estavam realizando intercambio
no exterior.

IX | Medidas Socioeducativas Houve diadlogo sobre os adolescentes que sao
acompanhados a  partir de medidas
socioeducativas e suas realidades no estado do
Parana.

Fonte: Entrevistas, 2023. Organizag¢édo do autor, 2024.

Cabe destacar que a gestdo 2022-2023 do Cejuv-PR passou por um periodo
eleitoral, sendo este em 2022, com eleicbes a nivel federal e estadual, que
diretamente e indiretamente acabou alterando a dindmica e funcionamento do
conselho, segundo as regras do processo de campanha, de licenciamento e de
atividades do servico publico.

Outro destaque, mencionado pelos préprios conselheiros, foi 0 modo como o
Conselho Estadual possibilita que os jovens representantes se apropriem de espagos

e posicdes politicas, que alargam horizontes e atuacéo, podendo ser:

[...] uma estufa de novas liderancas, ali que novas liderancas jovens
comecam a ter uma relacdo com, como fazer aliancas, como
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participar, como fazer politica, como fazer articulagcdo, como funciona
a maquina publica, como funciona o Estado sabe, entdo € uma 6tima
experiéncia para as novas liderancas, é, politicas, sejam elas
partidarias, de movimento social ou de outras frentes. Entao, acho que
a participagéo direta e também as experiéncias de novas liderancas
no nosso estado. (Entrevistado G, 2023. Conselheiro da Sociedade
Civil).

Na eleicdo de 2022, foram quatro candidaturas®® de jovens que estavam como
Conselheiros Estaduais de Juventude, trés disputaram como deputados estaduais e
um disputou como deputado federal, disputando pelos partidos Cidadania, Partido
Socialista Brasileiro (PSB), Partido Comunista do Brasil (PcdoB) e Republicanos,
apesar de nenhum dos candidatos serem eleitos, demonstra a vontade em ocupar
espacos de deciséo e principalmente o espaco politico de decisdes.

Ainda no final do ano de 2023, ocorreu a eleicdo da gestdo do Conselho
Estadual de Juventude do Parand, para o biénio 2024 - 2025. O processo foi orientado
pelo edital de eleicdo n° 01/20233%°, publicado no diario oficial do Parand, através da
Secretaria do Desenvolvimento Social e Familia.

O processo eleitoral foi semelhante ao do ano de 2021, que elegeu os
conselheiros para o mandato de 2022-2023, sendo inteiramente de forma online, com
cadastro de votantes e andlise de documentos e posterior envio de link individual por
e-mail. Os votantes votaram em duas entidades, a primeira, para a cadeira regional

(territorial), e a segunda, o voto é para uma das entidades candidatas dos eixos

tematicos.
Quadro 10: Cronograma eleicdo do Cejuv-PR, biénio 2024-2025
CRONOGRAMA
Publicacdo do edital Até 05/10/2023
Inscricdo das entidades Até 01/12/2023
Avaliacdo e validagédo das candidaturas Até 08/12/2023
Divulgacéo das entidades habilitadas Até 11/12/2023
Prazo para recurso 09/12 a
12/12/2023

Prazo para divulgagéo dos resultados dos recursos 14/12/2023
Inscricdo dos votantes Até 08/12/2023
Eleicdo das Entidades da Sociedade Civil Organizada e apuragao | 19/12/2023
dos votos para o Cejuv-PR

38 Cabe destacar que uma delas se intitulava como mandato coletivo, que reuniu cerca de trés
conselheiros estaduais de juventude, na chapa.
39 https://www.desenvolvimentosaocial.pr.gov.br/sites/default/arquivos _restritos/files/documento/2023-
11/edital_eleicoes_cejuv_2023.pdf
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no site da Sedef

Divulgacéo dos resultados das entidades da sociedade civil eleita | 21/12/2023

Indicacao formal dos titulares e suplentes pelas entidades eleitas | 22/01/2024

Fonte: Parana, 2023. Organizag¢do do autor, 2024.

No entanto, alguns prazos foram estendidos, devido a problemas técnicos, na

plataforma de votacao online, sendo que uma entidade néo apareceu como candidata

para ser votada, gerando prejuizo na escolha das juventudes, ocorridos no dia

19/12/2023, ficando assim o novo cronograma, conforme quadro 11:

Quadro 11: Cronograma eleicdo Cejuv-PR atualizado

Inscrigcdo dos votantes 10/12/2023
Divulgacao das entidades habilitadas 19/12/2023
Prazo para recursos de entidades 01/01/2024
Prazo para envio documentos incompletos dos votantes 01/01/2024
Eleicdo das Entidades da Sociedade Civil Organizada e apuracéo dos | 05/01/2024
votos para o Cejuv-PR

Fonte: Instagram Cejuv-PR.

A contagem dos votos ocorreu no dia 05/01/2024 e o resultado publicizado no

dia 10/01/2024, via rede social Instagram e pelas entidades eleitas titulares para

representacao das juventudes paranaenses, conforme quadro 12.

Quadro 12: Entidades da sociedade civil eleitas para a gestédo biénio 2024-2025, no

Cejuv-PR

CADEIRA DE MOVIMENTOS ESTUDANTIS

Entidade Titular: UPE - Unido dos Estudantes Paranaenses

Votos validos:
68

CADEIRA DE JUVENTUDES DE PARTIDOS POLITICOS

Entidade Titular: UJS PR / Unido da Juventude Socialista do Parana

Votos validos:
15

CADEIRA DOS MOVIMENTOS DE EMPREENDEDORISMO,

GERACAO DE TRABALHO E RENDA

Entidade Titular: Instituto Constroéi

Votos validos:

30

CADEIRA DO MOVIMENTO ETNICO-RACIAL E PROMOCAO A
RACIAL

IGUALDADE

Entidade Titular: Rede de Mulheres Negras

Votos validos:
6

CADEIRA DO MOVIMENTO DE GENERO E DIVERSIDADE SEXUAL

Entidade Titular: Grupo Dignidade

Votos validos:

9
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CADEIRA DA JUVENTUDE DO MEIO RURAL

Entidade Titular: —

Votos validos:

CADEIRA DOS MOVIMENTOS COMUNITARIOS

Entidade Titular: Entidade Bom Jesus

Votos validos:
9

LITORAL

CADEIRA DA REGIONAL DE CURITIBA, REGIAO METROPOLITANA E

Entidade Titular: Sinsep - Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de S&do José dos Pinhais

Votos validos:
82

CADEIRA DA REGIONAL DE MARINGA

Entidade Titular: JSB/ PR

Votos validos:
3

CADEIRA DA REGIONAL DE LONDRINA

Entidade Titular: Juventude Cidadania 23 — Londrina

Votos validos:
24

CADEIRA DA REGIONAL SUL, SUDESTE E CENTRO ORI

ENTAL

Entidade Titular: CIEE/PR - Centro de Integracdo Empresa-Escola
do Parana

Votos validos:
14

CADEIRA DA REGIONAL OESTE, SUDOESTE E LARANJ

EIRAS

Entidade Titular: Apae Salto do Lontra

Votos validos:
11

Fonte: Instagram Cejuv-PR. Organizado pelo autor, 2024.

Cabe destacar que a Cadeira da Juventude do Meio Rural ndo teve inscritos.

O Conselho Estadual de Juventude devera, em consonancia com seu regimento

interno, propor eleicdo complementar visando preencher a representagao.

Indicamos trés aspectos de atencdo que merecem ser analisados diante do

Conselho Estadual de Juventude do Parana para sua melhor execucédo, conforme

guadro a seguir:

Quadro 13: Consideragdes para otimizar o desempenho do Cejuv — PR

1)

Projeto de lei

O projeto de lei, como jA mencionado recorrentemente nas
entrevistas, precisa ser aprovado nas instancias executivas
e legislativas para que dé autonomia ao conselho,
possibilitando a alteracdo do carater consultivo para
deliberativo, visando a criagdo de um fundo estadual de
juventude, sendo direto captador de recursos para
efetividade do mesmo, em financiamento de ac¢fes, projetos,
atividades.

2)

Comunicacao

A comunicacédo interna deve ser melhorada com a equipe
governamental, pensando também em estrutura para as
atividades do Cejuv-PR, além de maior didlogo com os
representantes governamentais que podem auxiliar na
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resolucdo e/ou atuacdo das necessidades. A comunicacdo
também perpassa a relagdo externa, como as juventudes
sabem do Cejuv-PR? E necessario intensificar trabalhos de
divulgacdo, via redes sociais, sites, mas também
presencialmente com o didlogo com os Conselhos
Municipais de Juventude, para que as juventudes possam
guem sabe se apropriar daquilo que as pertence.

3) | Profissionalizacdo | Deve se pensar em uma capacitacdo para os conselheiros,
do Conselho subsidiando um processo formativo de construcdo de
parcerias entre as comissfes tematicas, visando sua
funcionalidade e efetividade, contribuindo para execugéo de
tarefas. Além disso, a profissionalizacdo se refere a
transparéncia nas tomadas de decisdes, editais, atas, etc.,
corroborando com os itens acima mencionados.

Elaborado pelo autor, 2024.

Apesar da participacdo das juventudes ndo ser a maioria na composi¢ao das
cadeiras, constata-se que o funcionamento do Cejuv-PR, atua na perspectiva da
construcdo de politicas publicas de/para/com Juventudes (UNESCO, 2004),
possibilitando a construcao intergeracional.

No entanto, como o0 regimento interno do conselho menciona apenas a
preferéncia para indicacdo de nomes pelas entidades que sejam jovens, se torna uma
perspectiva que merece igual atengao, priorizando a atuagéo das juventudes e seus
territérios, para ndo ocorrer um esvaziamento na composicdo e construcdo do
conselho.

Contudo dentre as recentes iniciativas promovidas pelo CEJUV-PR no ano de
2023, destacamos a realizacdo da 42 Conferéncia Estadual de Juventude. O evento
ocorreu nos dias 26 e 27 de outubro de 2023, na cidade de Curitiba (PR), e sera

tratado detalhadamente no préximo topico.

3.3 Conferéncias de Juventude e a retomada das PPJs

Com a eleicdo de Luiz Inacio da Silva (PT) para a presidéncia do Brasil, no ano
de 2022, inumeras politicas publicas voltaram a ganhar destaque e importancia, bem
como valorizagcdo dos Conselhos Participativos, que estavam enxugados ou haviam
sido desativados*® na gestéo anterior de Jair Bolsonaro (PSL).

49 Como o caso do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), que havia sido

desativado e em fevereiro de 2023 foi reinstalado.
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Com isso, voltou a Secretaria Nacional de Juventude, vinculada & Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, sendo ocupada por Ronald Sorriso Luiz dos
Santos*!. A volta da secretaria, no ano de 2023, foi marcada por inimeras atividades
promovidas pela pasta, como o Encontro Nacional de Conselheiros de Juventude, que
aconteceu em Brasilia, entre 17 a 18 de agosto de 2023, além da elaboragéo e
participacdo no Plano Juventude Negra Viva, com vistas a reducao da violéncia letal
e das vulnerabilidades sociais contra a juventude negra e ao enfrentamento do
racismo estrutural. (BRASIL, 2023).

Além do anuncio da retomada da Conferéncia Nacional de Juventude, que ha
mais de oito anos nédo era realizada, dando start para a realizacdo das conferéncias
estaduais e municipais em todo territorio brasileiro. A 42 Conferéncia Nacional de
Juventude teve como tema “Reconstruir no presente, construir o futuro:
Desenvolvimento, Direitos, Participacédo e Bem Viver”, realizada no periodo de 14 a
17 de dezembro de 2023, em Brasilia, Distrito Federal, e foi publicada através do
Decreto N° 11.619, de 25 de julho 2023.

As datas especificas para as Conferéncias de Juventude sao:

§ 1° As etapas preparatérias municipais e regionais da Conferéncia
ocorrerdo até 30 de setembro de 2023.

§ 2° As etapas preparatdrias estaduais e distrital da Conferéncia
ocorrerdo até 30 de outubro de 2023.

§ 3° A consulta nacional aos povos e as comunidades tradicionais
ocorrera até 30 de outubro de 2023 (BRASIL, 2023. Decreto 11.619,
de 25 de julho 2023).

A retomada das conferéncias marca a volta das discussées e da construcao
das Politicas Publicas de Juventudes (PPJs) em todo territorio nacional, possibilitando
a participacdo popular e a votacéo de propostas prioritarias para a populacéo de 15 a

29 anos, em todas as escalas territoriais, seja municipal, estadual e federal.

41 Comecou a militar no movimento estudantil secundarista, no Rio de Janeiro. Em 2009, tornou-se um
dos diretores fundadores da Unido Estadual dos Estudantes Secundaristas (UEES-RJ). Foi vice-
presidente e secretario-geral da Unido Estadual dos Estudantes (UEE-RJ, 2010 a 2013) e vice-
presidente da Unido Nacional dos Estudantes (UNE, 2013 a 2015). Na vida partidaria, foi secretéario
estadual da Juventude do PT do Rio de Janeiro e secretario nacional da Juventude do PT. Integrou o
Conselho Consultivo do Grupo de Trabalho de Juventude da Transicao. Na Secretaria Nacional de
Juventude, é responsavel pela articulagao, promogao e execugao de politicas publicas para este grupo,
promovendo espacos de participacado dos jovens na construcdo das politicas de juventude em ambito
federal, estadual e municipal. Disponivel em: https://www.gov.br/secretariageral/pt-
br/composicao/orgaos-especificos-singulares/snj. Acesso em: 15 dez de 2023.
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3.4 Conferéncias Municipais de Juventude no Parana

Com o0 anuncio das datas para realizacdo das conferéncias municipais de
juventude, a Sedef impulsionou via escritorios regionais a realizacédo das conferéncias
nos municipios paranaenses. Destaca-se que as conferéncias poderiam ser
convocadas pelo poder executivo municipal, através de decreto municipal, ou, caso
nao ocorresse, a sociedade civil, através de trés entidades em conjunto, poderia fazer
a convocacao para a Conferéncia Municipal de Juventude.

Conforme quadro 14 e publicizado via Sedef, as conferéncias municipais de
juventude foram convocadas por 54 dos 399 municipios do estado do Parana. Durante
as atividades, os jovens do municipio deveriam elencar trés propostas prioritarias para
cada um dos 12 eixos de direito estabelecido pelo Estatuto da Juventude, além de

eleger seu(a)(s) delegado(a)(s), para a Conferéncia Estadual de Juventude.

Quadro 14: Municipios que realizaram Conferéncia Municipal de Juventude,
convocado pelo poder publico municipal, com o nimero de delegados para a etapa
estadual

Municipio NUumero Vagas para Vagas para
total de Delegado(a) Delegado(a) da
vagas Governamental Sociedade Civil

1 | Antbnio Olinto 1 0 1
2 | Apucarana 3 1 2
3 | Araucéria 4 1 3
4 | Bituruna 1 0 1
5 | Cambé 3 1 2
6 | Campina 2 0 2

Grande do Sul

7 | Campo Largo 3 1 2
8 | Campo Mourdo |2 1 1
9 | Capanema 1 0 1
10 | Cascavel 9 2 7
11 | Colombo 6 1 5
12 | Cruz Machado |1 0 1
13 | Curitiba 39 4 35
14 | Enéas Marques |1 0 1
15 | Esperanca Nova | 1 0 1
16 | Fernandes 1 0 1
Pinheiro
17 | Foz do lguagu 7 2 5

103



18

Francisco
Beltrdo
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19

General
Carneiro
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20

Guamiranga

21

Guarapuava

22

Imbituva

23

In4cio Martins

24

Irati

25

Ivaipora

26

Jacarezinho

27

Lapa

28

Laranjeiras do
Sul
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29

Londrina
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30

Mallet
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31

Mangueirinha
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32

Maringa

[
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33

Matinhos

34

Palmas

35

Paranagua

36

Pato Branco

37

Paula Freitas

38

Paulo Frontin

39

Pérola

40

Pinhais

41

Planalto

42

Ponta Grossa

43

Pontal do
Parana
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Porto Vitoria

45

Quatro Barras

46

Rancho Alegre

47

Reboucas

48

Rio Azul

49

Sao José dos
Pinhais
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50

Sao Mateus do
Sul

N

|_\

-

51

Teixeira Soares

52

Telémaco Borba

53

Toledo

AN

54

Unido da Vitoria

1

O[O

Rlw(k|-

Fonte: Parana, 2023%?. Organizado pelo autor.

42 Ato Normativo 01/2023 - COE- Comisséao Organizadora da 42 Conferéncia Estadual de Juventude

do PR. Disponivel em:
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A distribuicdo da quantidade de delegados por municipio foi adotada a partir

dos seguintes critérios:

| - O nimero de habitantes dos Municipios;
Il - A existéncia de Conselho Municipal de Juventude;
Il - A presenca de Centro da Juventude. (Parand, 2023, p.2).

O recorte para mesorregido Sudoeste do estado do Parana foi para sete dos
42 municipios que convocaram Conferéncia Municipal de Juventude, séo eles: Enéas
Marques, Clevelandia, Francisco Beltrdo, Mangueirinha, Palmas, Pato Branco e

Planalto, conforme mapa a seguir:

Mapa 4: Municipios que realizaram Conferéncia Municipal de Juventude no estado
do Parand em 2023.

54.000°W 53.000°W 52.000°W 51.000°W 50.000°W 49.000°W

Municipios que realizaram Conferéncia Municipal de Juventude Legenda
o estado do Parana em 2023 [ Municipios que néo

o T AL
zé)?..}.';!i‘ ,‘ _‘ ' -’ realizaram Conferéncia
Zrndia 1ekEy Sl
O &e‘]g‘x&g Lol

23.000°S
23.000°S

D Messoregi&o Sudoeste do PR
1- Capanema

Municipal de Juventude
§- Pato Branco

AUy

6- Mangueirinha
7- Palmas

24.000°S
24.000°S

25.000°S

25.000°5

26.000°5

54.000°W 53.000°W 52.000°W 51.000°W 50.000°W 49.000°W

Fonte: Base Cartografica do IBGE, 2023. Elaboracdo: O autor, 2024.

https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2023-
09/publicacao_ato_normativo_001_-_divisao_de_delegados.pdf
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A diversidade populacional dos municipios e a representacdo jovem, em

porcentagem, segue a mesma configuragao brasileira e paranaense, com quase ¥4 da

populacdo jovem nestes territérios, conforme tabela a seguir:

Quadro 15: Municipios que realizaram Conferéncia Municipal de Juventude com sua

opulacao total, populacdo jovem e a porcentagem da populacdo jovem

Municipio Populacdo Total | Populagcdo Jovem | % de populacédo jovem
Capanema 20.481 4.110 21%

Enéas Marques 5.999 1.087 18%

Francisco Beltrao | 96.666 22.587 23%

Mangueirinha 16.603 3.707 22%

Palmas 48.247 11.931 25%

Pato Branco 91.836 21.977 24%

Planalto 14.374 2.917 20%

Fonte: IBGE, 2022. Organizado pelo autor, 2024.

Destacamos que Pato Branco e Palmas possuem lei municipal que aprova o

Conselho Municipal de Juventude, no entanto, estdo inativos, ndo sendo convocados

juntamente com conselho municipal, o que se torna contraditério, pois 0s municipios

ndo atuam em consonancia com sua propria legislagdo municipal.

3.5 Conferéncia Municipal de Juventude de Francisco Beltréo

A 12 Conferéncia Municipal de Juventude de Francisco Beltréo foi convocada a

partir do Decreto n° 386, de 11 de setembro de 2023%, organizada pela Secretaria

Municipal de Emprego, Mulher e Bem-Estar Social, realizada no dia 25 de setembro

de 2023, no Espaco da Arte - Teatro Municipal Eunice Sartori, as 13h30, conforme

convite publicado nas redes sociais do municipio, imagem a seguir:

Imagem 2: Card de divulgacdo da 12 Conferéncia Municipal de Juventude de Francisco

Beltrao.

43 Disponivel em: https://www.franciscobeltrao.pr.gov.br/wp-content/uploads/2023/09/386_23-
CONFERENCIA-ESTADUAL-DA-JUVENTUDE. pdf
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A
CONFERENCIR MUNICIPAL

DA JUVENTUDE

25 DE SETEMBRO DE 2023

NICIPAL DE mrwa PREFEITURA DE

eco, muwker | BT FRANCISCO BELTRAQ

E DO BEM-ESTAR SOCIAL

N

O MELHOR DAQU! E A NOSSA GENTE!

Fonte: Francisco Beltrdo, 2023.

O horario marcado e dia da semana foi segunda-feira, ndo favorecendo a
participacdo das diversas juventudes, possibilitou diretamente a insercédo de jovens
secundaristas e das juventudes que usufruem algum equipamento publico, como
o Centro da Juventude de Francisco Beltrdo**. A conferéncia possibilitou dar o
‘pontapé” nas discussdes sobre as PPJs no municipio, sendo realizada pela
primeira vez na histéria de Francisco Beltrdo, com um publico consideravel,

conforme imagem 3.

Imagem 3: Abertura da Conferéncia Municipal de Juventude de Francisco Beltrdo

@..- =
. . .
: ‘

Fonte: Francisco Beltrdo, 2023.

44E um espaco acessivel de convivéncia para adolescentes e jovens que oferece, em tempo integral,
atividades de lazer, esportes, cultura e qualificagdo profissional. Um programa desenvolvido pelo
Governo do Estado para afastar adolescentes e jovens de situacdes de exposi¢cdo ao risco e
vulnerabilidade social e realizar agdes que favoregam a sua formagéo pessoal, profissional e politica.
O programa € baseado em trés pilares: cidadania, convivéncia e formacao, e faz parte da rede
socioassistencial de Protecdo Social, pois seus objetivos convergem com os Servicos de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos, da Protec&o Social Basica da Politicade Assisténcia Social. (PARANA,
2024). Disponivel em: https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/Pagina/Centros-da-Juventude.
Acesso em: 15 jan de 2024.
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A conferéncia foi organizada em trés momentos, o primeiro foi uma palestra
com o Professor Wilian Amann, professor da rede municipal de ensino, sobre
“Juventude e a superacgao”; no segundo, foram formados seis grupos de discusséo
das tematicas, conforme o estatuto da juventude, sendo:
| - “Direito a cidadania, a participagao social e politica e a representacgao juvenil”’ e
Sistema Nacional de Juventude (Sinajuve);

[l - “Direito a Educacgao” e ‘Direito a Profissionalizagdo, ao Trabalho e a Renda”;
[l - “Direito a Cultura” e “Direito a Comunicacao e a Liberdade de Expressao”;

IV - “Direito a Saude” e “Direito ao Desporto e ao Lazer”;

V - “Direito a Diversidade e a Igualdade” e “Direito a Seguranga publica e ao
Acesso a Justica”;

VI - “Direito ao Territério e a Mobilidade” e “Direito a Sustentabilidade e ao Meio
Ambiente".

Na sequéncia, houve debate e foram elencadas trés propostas
prioritarias (Anexo |) de cada grupo, para serem encaminhadas ao municipio e ao
governo estadual, que apos foram aprovadas em plenaria final. A Ultima etapa foi
a eleicdo dos delegados municipais para representar 0 municipio na etapa da
Conferéncia Estadual de Juventude, sendo um representante da sociedade civil e
um governamental. Na ocasido, nos fomos eleitos como delegado municipal
totalizando 63 votos. Nossa participagéo registrada na imagem a seguir:

Imagem 4: Participacdo na 12 Conferéncia Municipal de Juventude

i11 -

Fonte: Arquivo pessoal.
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Ainda no dia da Conferéncia Municipal, foi eleito o delegado governamental que
iria representar o municipio na Conferéncia Estadual de Juventude, ndo havendo

disputa, ele foi eleito pela maioria dos presentes.

3.6 Conferéncia Estadual da Juventude

A 42 Conferéncia Estadual de Juventude do Parana foi convocada a partir do
Decreto n° 3.288, de 28 de agosto de 2023, que instituiu a Comissao Organizadora,
composta por membros do Conselho Estadual de Juventude do Parana e a equipe
gestora da pasta da juventude, inserida na Sedef.

Foi realizada em Curitiba, durante os dias 26 e 27 de outubro de 2023, com a
expectativa de alcancar 400 jovens paranaenses, além dos representantes
governamentais, liderancas e observadores, conforme imagem 5, com o card de

divulgacéo:

Imagem 5: Card de divulgagao da 4a Conferenma/Estadual de Juventude do PR
TN > g ) : -

Fonte: Parang, 2023.

A programacéao foi organizada da seguinte forma

| — Primeiro dia (26/10/23):
a) Credenciamento dos delegados(as)(es) e inscricdo dos(as)(es)
observadores;
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b) abertura da composicéo das chapas;

¢) Inscricdo dos participantes nos grupos de trabalho;

d) Solenidade de abertura;

e) Plenéria de aprovacédo do Regimento Interno;

f) Painel/mesa redonda;

g) Encerramento do primeiro dia.

Il - Segundo dia (27/10/2023):

a) Homologacéo das chapas candidatas a Etapa Nacional,

b) Debate dos Eixos Teméticos e elei¢cdo de propostas prioritarias para
apreciacdo da Plenaria Final;

c) Apresentacdo e votacdo das mocdes qualificadas;

d) Apresentacdo e votagdo das propostas prioritrias de cada Eixo
Tematico, para o ambito Estadual e para o &mbito Federal na Plenaria
Final;

e) Eleicdo dos(as)(os)(es) delegados(as)(es) para a IV Conferéncia
Nacional;

f) Encerramento. (Parana, 2023, p. 3).

A participagdo dos delegados nos eixos tematicos se deu por interesse proprio,

nas tematicas abordadas, sendo que:

Art. 13. Os debates dos 12 eixos teméticos da IV Conferéncia Estadual
da Juventude serao divididos em seis grupos de trabalho simultaneos,
0s quais tratardo, em salas distintas, de dois eixos cada, conforme
distribuicdo a seguir:

| - “Direito a cidadania, a participacdo social e politica e a
representacdo juvenil” e Sistema Nacional de Juventude -
SINAJUVE”;

Il - “Direito a Educacao” e ‘Direito a Profissionalizagdo, ao Trabalho e
a Renda”;

Il - “Direito a Cultura” e ‘Direito a Comunicagao e a Liberdade de
Expressao”;

IV - “Direito a Saude” e “Direito ao Desporto e ao Lazer”;

V - “Direito a Diversidade e a Igualdade” e “Direito a Seguranga publica
e ao Acesso a Justica”;

VI - “Direito ao Territério e a Mobilidade” e “Direito a Sustentabilidade
e ao Meio Ambiente”.

Paragrafo Unico. Cada eixo tematico serd composto por propostas de
ambito Estadual e proposta de ambito Federal (Parand, 2023. p.6/7).

Cada grupo de trabalho elencou até cinco propostas prioritarias para cada eixo
do Estatuto da Juventude, sendo para escala estadual e nacional e que na plenaria
final, por votagdo, foram eleitas as trés propostas prioritarias* para as juventudes

paranaenses conforme imagem a seguir.

45 Até o presente momento nao foi publicizado nas paginas oficiais do governo do estado o
documento com as propostas aprovadas.
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Imagem 6: Momento de votac&o das propostas prioritarias na plenaria final da conferéncia
=

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

Quanto ao processo de eleicdo dos delegados estaduais, foram eleitos 60 para
representarem o Parand na etapa nacional, sendo 48 da sociedade civil e 12

governamentais, através de chapas, seguindo o regimento interno da conferéncia:

Art. 21. O processo de eleicdo dos(as)(es) delegados(as)(es) da
sociedade civil se dara através de representacdes por chapas.

Art. 22. Havendo mais de uma chapa na disputa, as elei¢cdes deverdo
observar o critério da proporcionalidade simples entre as chapas
concorrentes na distribuicdo dos(as)(es) delegados(as)(es) para a
etapa nacional, considerando os votos recebidos pelas mesmas no
processo eleitoral.

Art. 23. A composicdo das chapas deverd seguir 0s seguintes
critérios:

| - NUmero minimo de 24 candidatos e maximo de 48.

Il - No minimo 50% das vagas para mulheres;

IIl - No minimo 30% das vagas pessoas negras;

IV - No minimo 20% das vagas para municipios com populacdo acima
de 500 mil habitantes;

V - No minimo 15% das vagas para municipios com populacédo entre
20 mil e 500 mil habitantes;

VI - No minimo 10% das vagas para municipios com até 20 mil
habitantes;

VII - No minimo 15% de vagas voltadas a segmentos (LGBTIA+ ou
comunidades tradicionais ou juventude indigena ou juventude do
campo ou pessoas com deficiéncia ou juventude religiosa ou jovens
do sistema socioeducativo ou movimento estudantil,
preferencialmente de grémios);
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VIII - no minimo 2/3 (dois tercos) da delegacdo com idade entre 15 e
29 anos. § 1° Apds eleicdo das chapas, a indicacdo dos(as)(es)
delegados(as)(es) eleitos devera seguir os critérios de composicao
das mesmas.

§2° Somente no caso de auséncia do numero suficiente de
delegados(as)(es) presentes na Conferéncia Estadual estes
percentuais poderdo ser diminuidos ou suprimidos (PARANA, 2023,
p.9/10).

Foi apresentada chapa Unica com representacao dos delegados, considerando
toda a diversidade representativa acima mencionada e sendo eleita em plenaria final

pelos presentes.

Imagem 7: Participacdo na 42 Conferéncia Estadual de Juventude do Parana

Fonte: Arquivo pessoal do autor

Tivemos o privilégio de sermos eleitos como delegado estadual, o Gnico da regiao
Sudoeste do estado do Parana, para compor a comitiva em Brasilia, imagem 7
apresenta a participagao.

3.7Conferéncia Nacional de Juventude

A 42 Conferéncia Nacional de Juventude, como ja& mencionada, foi convocada

através do Decreto n° 11.619, de 25 de julho de 2023, organizada pelo Conselho
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Nacional de Juventude, em conjunto com a Secretaria Nacional de Juventude e o
Ministério de Estado da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Realizada

entre os dias 14 e 17 de dezembro de 2023, em Brasilia, Distrito Federal.

Imagem 8: Divulgacao da 42 Conferéncia Nacional de Juventude

Reconstruir no Presente, Construir o Futuro: Desenvolvimento, Direitos, Participagéo e Bem Viver.

il
CONFERENCIA
NACIONAL DE

JUUENTUBE

Fonte: Brasil, 2023.

Durante a fase preparatoéria da 42 Conferéncia Nacional da Juventude, foram
realizadas etapas municipais, regionais, estaduais, livres, tematicas de povos e
comunidades tradicionais, além das etapas digitais (BRASIL, 2023). Mobilizando, ao
todo, 1.300 delegados/as de todos os estados e do Distrito Federal, além da
participacdo de observadores. Imagem 9 com o registro da delegagéo paranaense
presente na 42 Conferéncia Nacional de Juventude.

Imagem 9: Delegacéo paranaense na 42 Conferéncia Nacional de Juventude
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Fonte: CEJUV-PR, 2023.

A programacao contou com a presenca do presidente Lula e demais ministros na
abertura do evento. Foram sancionados documentos importantes que retomam as
Juventudes como prioridade para atual gestdo federal, como o Decreto n°
11.833/2023, que dispde sobre a reformulacdo da composicdo das cadeiras do
Conjuve. Foram dias intensos de muitos debates, painéis tematicos, didlogos,
votacdes nos eixos teméaticos e atividades culturais.

Os grupos de trabalho para discussao dos 12 eixos tematicos, do Estatuto da
Juventude, foram condicionados a seis por periodo, sendo necessario escolher um
para participagdo, pois ocorreram simultaneamente. Foram debatidas as trés
propostas prioritarias para cada eixo e uma que seria descartada, as quais foram
sintetizadas frente as propostas enviadas pelas conferéncias realizadas. Sendo

aprovadas na plenéria final*®, no Ultimo dia de conferéncia.

Imagem 10: Nossa participacdo na 42 Conferéncia Nacional de Juventude

CONFERENCIA
NACIONAL DE

JUUENTUBE

46 Link de acesso as propostas aprovadas
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/rails/active_storage/blobs/redirect/eyJfcmFpbHMiOnsibwW
Vzc2FnZSI61kJBaHBBbCtQIliwiZXhwljpudWxsLCJIwdXIiOiJibG9iX2lkIn19--
69db60675ac0bfch192a636b1ffed48c54c5f80f/Resoluc%CC%A70%CC%83es%204%C2%AA%20C0
nfere%CC%82ncia%20Nacional%20de%20Juventude. pdf
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Fonte: Arquivo pessoal do autor

A Conferéncia Nacional cristaliza e potencializa, como nas outras etapas de
escala, pensar as PPJs em todos os territorios, identificando as pluralidades juvenis e
as demandas, chegando na fase nacional em que delegados estédo representando
milhdes de jovens e decidindo as pautas principais para o Governo Federal trabalhar
em prol das juventudes, portanto, potencializando pensar seu territério de forma
cidada.

O processo de representacdo através da eleicao de delegados possibilita uma
experiéncia impar a estes sujeitos, podendo incorporar-se das discussdes e
demandas levantadas em todas as esferas de representacdo, municipal, estadual e
nacional. No que se refere a cidadania territorial, se cristaliza o processo de entender
as contradicdes e as desigualdades socioespaciais das escalas de representacao,
corroborando a pensar qual territério se quer construir? Seja no municipio, no estado

e no pais.
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IV. CONSELHOS MUNICIPAIS DE JUVENTUDE NO PARANA

Os Conselhos Municipais de Juventude se cristalizam como espaco de
construcdo de politicas publicas na esfera local, possibilitando pensar o territério vivido
diretamente pelas juventudes, sobretudo a partir das representacdes sociais, e do
processo da construcdo da cidadania, ndo meramente formal, mas a partir das
identidades e influéncias das agdes em relacé@o ao territorio.

A ultima etapa da pesquisa, nomeada de Conselhos Municipais de Juventude
do Parana, traz um panorama dos conselhos municipais de Juventude do Parana, em
municipios acima de 50 mil habitantes, que possuem legislagao de aprovagéo de CMJ,
atualizando dados de Andrade (2015). Dando énfase no cenario do territério do
Sudoeste do Parana, destacamos a situagdo dos oito municipios que possuem
legislacdo aprovada para criagdo, embora nenhuma esteja ativo até o momento,

configurando um preliminar perfil dos CMJs e suas caracteristicas.

4.1 Conselhos Municipais de Juventude no Parana em municipios acima de 50
mil habitantes

Nao existe dados atualizados que identifiquem quantos dos 399 municipios
possuem Conselhos Municipais, no que se refere a legislacdo que organiza os
conselhos, muito menos quantos estao ativos ou inativos.

Para tanto, Borgo (2014) e Andrade (2015) j& realizaram tentativas de mapear
0os Conselhos Municipais de Juventude no estado. Andrade (2015) e Borgo (2014)
buscaram analisar os municipios com populacéo superior a 50 mil habitantes, em que
houve a criagdo dos Conselhos de Juventude.

Borgo (2014) pesquisou em 32 municipios, dos quais, 19 possuiam lei de
criacao de Conselho de Juventude. Realizamos consulta aos sites institucionais das
prefeituras municipais que, no ano 2022, possuiam mais de 50 mil habitantes, o

resultado esta no quadro 16:

Quadro 16: Municipios paranaenses acima de 50 mil habitantes que possuem
legislacdo referente a Conselho Municipal de Juventude

Populacéo/
Municipio CENSO 2022 Lei de criacdo do Conselho de Juventude
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Curitiba (PR) 1.773.733| Lein°. 11.303 de 28 de dezembro de 2004

Londrina (PR) 555.937| Lein°. 11.515 de 23 de marco de 2012

Maringa (PR) 409.657| Lein° 4.417 de 11 de junho de 1997

Ponta Grossa (PR) 358.367| Lei n° 7.039 de 20 de novembro de 2002

Cascavel (PR) 348.051| Lei n° 5.754 de 31 de marco de 2011

Sdo José  dos

Pinhais (PR) 329.222| N&o possui

Foz do Iguacu (PR) 285.415| Lei n°. 3.736 de 03 de agosto de 2010

Colombo (PR) 232.056] Lein° 1.081 de 29 de outubro de 2008

Guarapuava (PR) 182.093| N&o possui

Araucéria (PR) 151.666| N&o possui

Toledo (PR) 150.470| Lei n°. 1.838 de 15 de maio de 2001

Fazenda Rio

Grande (PR) 148.873| Lei n° 791 de 14 de dezembro de 2010
Criacdo prevista na Lei organica de 1990.
Instituido pelo Decreto n°. 1.537 de 25 de

Paranagua (PR) 145.829| outubro de 2010

Campo Largo (PR) 136.327| Lei n°. 2.289 de 18 de maio de 2011

Apucarana (PR) 130.134| Lei n° 083 de 09 de julho de 2015

Pinhais (PR) 127.019| Lei n°. 1.522 de 23 de abril de 2014

Almirante

Tamandaré (PR) 119.825| Lei n°. 2002/2017 de 30 de agosto de 2017

Arapongas (PR) 119.138| Lei n°. 4.104 de 22 de maio de 2013

Piraguara (PR) 118.730| Lei n°. 736 de 04 de novembro de 2004

Sarandi (PR) 118.455| Na&o possui

Umuarama (PR) 117.095| Lein°® 3.312, de 12 de dezembro de 2008

Cambé (PR) 107.208| Lei n°. 2.453 de 15 de junho de 2011

Campo Mouréo

(PR) 99.432| Lein° 801 de 28 de junho de 1993

Francisco  Beltrdo

(PR) 96.666| N&o possui

Paranavai (PR) 91.950{ Lein°. 2058 de 20 de julho de 1998

Pato Branco (PR) 91.836| Lein° 1.691 de 16 de dezembro de 1997

Cianorte (PR) 79.527| Lein°. 1.755 em 27 de junho de 1996

Telémaco Borba

(PR) 75.042| N&o possui

Castro (PR) 73.044| Lei n° 2.846 de 28 de marco de 2014

Rolandia (PR) 71.670, N&o possui

Irati (PR) 59.250| Lein°. 3.393 de 07 de dezembro de 2011

Marechal Céandido

Rondon (PR) 55.836| Lei n°® 4.804, de 22 de outubro de 2015

Unido da Vitoria

(PR) 55.033| N&o possui

Medianeira (PR) 54.369| N&o possui

Ibipord (PR) 51.603| Lein®2.591 de 29 de abril de 2013

Fonte: Borgo (2014). Reorganizado pelo autor
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Dos 36 municipios, 26 apresentam legislacdo que permite a criacdo de
Conselho Municipal de Juventude, embora a existéncia da legislacdo ndo garanta o
funcionamento dos conselhos. Apesar de um municipio com populacdo superior a 50
mil habitantes ter mais facilidade em criar legislacdo que regulamente, existem mais
casos em gue municipios menores aprovem a criagcdo de CMJs.

Um dos problemas que ocorre em conselhos gestores é a falta de perenizacao,
ou seja, da permanéncia das atividades, para além de gestdes municipais e
pessoalizacdo do conselho. Por vezes, ocorre um movimento para criacdo do
conselho, por parte de um grupo, apds os anos, esse grupo se afasta e o conselho
nao tem estrutura interna para continuar trabalhando, como apontaram as

entrevistadas N e M do Cejuv-PR.

4.2 Conselhos Municipais de Juventude no Sudoeste do Parana

Considerando a mesorregido Sudoeste do Parand, dos 42 municipios, nove
apresentam legislacdo que aprova a criacdo de Conselho Municipal de Juventude,
conforme quadro a seguir:

Quadro 17: Municipios do Sudoeste do Parana com legislacao referente ao Conselho
Municipal de Juventude.

Populacdo/ | Populacédo Porcentagem Legislacdo que
Municipio Censo 2022 jovem populacdo jovem regulamenta

Ampére 19.620 4.350 22% N&o possui
Barracao 9.759 2.077 21% N&o possui

Bela Vista da Caroba |4.031 744 18% N&o possui

Boa Esperanca do 463 19%

Iguacu 2.455 N&o possui

Bom Jesus do Sul 3.980 761 19% N&o possui

Bom Sucesso do Sul |3.202 571 18% N&o possui
Capanema 20.481 4.110 20% N&o possui
Chopinzinho 21.085 4.559 22% Lei n° 2889/2011
Clevelandia 15.070 3.313 22% N&o possui
Coronel  Domingos 1.275 22%

Soares 5.649 N&o possui
Coronel Vivida 23.331 4.838 21% N&o possui
Cruzeiro do Iguacu |4.133 798 19% N&o possui
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Dois Vizinhos 44.869 L0 7L 2% Lei n° 2.485/2021

Enéas Marques 5.999 1.087 18% N&o possui

Flor da Serra do Sul |4.364 866 20% N&o possui

Francisco Beltrao 96.666 22.587 23% N&o possui

Hondrio Serpa 4,941 955 19% N&o possui

Itapejara d'Oeste 12.344 2.642 21% Lei n°1.388/2013

Manfrindpolis 2.770 527 19% N&o possui

Mangueirinha 16.603 3.707 22% N&o possui

Mariépolis 6.371 1.193 19% N&o possui

Marmeleiro 15.901 3.388 21% N&o possui

Nova Esperanca do 1.222 22%

Sudoeste 5.597 N&o possui

Nova Prata do Iguacu|12.699 2.726 21% N&o possui

Palmas 48.247 LLEBL 25 Lei n°® 2.506/2017

Pato Branco 91.836 21.977 24% Lei n°4.348/2014

Pérola d'Oeste 6.221 1.145 18% N&o possui

Pinhal de Sdo Bento |2.761 606 22% N&o possui

Planalto 14.374 2.917 20% N&o possui

Pranchita 5.737 1.120 19% N&o possui

Realeza 19.247 Ak 22% Lei n° 1.530/2013
1.415 21% Emenda a Lei

Renascenca 6.845 Organica 005/2014

Salgado Filho 4.075 867 21% N&o possui

Salto do Lontra 15.223 3.174 21% N&o possui

Santa lzabel do 2.993 21%

Oeste 14.070 Lei n° 2.436/2021

Santo Antbnio do 5.300 22%

Sudoeste 23.673 N&o possui

S&o Joao 11.886 2.432 20% N&o possui

Sao Jorge d'Oeste 9.378 1.781 19% N&o possui

Saudade do Iguacu |6.108 1.334 22% N&o possui

Sulina 3.440 644 19% N&o possui

Veré 7.932 1.467 18% N&o possui

Vitorino 9.706 1.958 20% N&o possui
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662.679 146.846 22%

Fonte: IBGE e sites institucionais. Elaborado pelo autor (2023).

Segundo o Censo de 2022, o Sudoeste do Parana conta com uma populagao
aproximada de 662.679 mil habitantes, composta por 42 municipios, destes, 146.846
sdo jovens*’, ou seja, 22%, ainda abaixo da média nacional e estadual.

Podemos destacar o municipio de Palmas, que possui 74 da populagéo jovem,
ou seja, 25%, seguido de Dois Vizinhos e Pato Branco, com 24% da populacéo na
faixa etaria em destaque. Enquanto os municipios de Bela Vista da Caroba, Bom
Sucesso do Sul, Enéas Marques, Perola D’'Oeste e Veré possuem aproximadamente
18% da populagao jovem.

Dos municipios pesquisados, apenas oito possuem legislagdo que aprova a
criagao de CMJ: Chopinzinho, Dois Vizinhos, Itapejara D’Oeste, Palmas, Pato Branco,
Realeza, Renascencga e Santa Izabel do Oeste, sendo aprovado em anos distintos,
conforme mapa abaixo:

Mapa 5: Municipios que possuem legislacdo que aprova a criagdo de Conselho
Municipal de Juventude — Sudoeste do Parana

Municipios que possuem legislagao que aprova a criagao de Conselho Municipal de Juventude
no Sudoeste do Parana
54.000°W i 53.000°W 52.000°W

Legenda

3 Messoregido Sudoeste do PR [l Lei n® 1 3882013 [l Lei n® 1.530/2013
i X . . Fonte: Base Cartogréfica do IBGE, 2023.
Bl Lei n° 2889/2011 [ Lein® 2.506/2017 [[] Emenda a Lei Organica 005/2014 %o Cot Geog SIRGAS. 2000.
[ Lein° 2.485/2021 [ Lein® 4.348/2014 [l Lei n® 2 436/2021 Elaboragao: FOLADOR, Marcos, 2024.
54.000°W i 53.000°W 52.000°W

Fonte: Base Cartografica do IBGE, 2023. Elaborado pelo autor, 2024.

47 Entre 15 e 29 anos, segundo o Estatuto da Juventude.
120



Em 2011, conquistamos a aprovacdo da legislacdo que regulamenta e
estabelece o CMJ no primeiro municipio, Chopinzinho. Em seguida, em 2013,
alcangcamos o mesmo feito em Itapejara D'Oeste e Realeza. Os anos seguintes
também foram marcados por avangos: em 2014, obtivemos aprovacdo em Pato
Branco e Renascencga; em 2017, foi a vez de Palmas. Recentemente, no ano de 2021,
celebramos a aprovacao em Dois Vizinhos e Santa |zabel do Oeste. Vale ressaltar, no
entanto, que até o momento, nenhum desses conselhos esta ativo.

Grafico 11: Ano da legislacdo que aprova a criagdo de CMJ nos municipios do
Sudoeste do Parana.
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publicas voltadas para as juventudes, com a promulgacéo do Estatuto da Juventude,
consecutivamente elevando o numero de criagao de CMJ, corroborando com o fato
no Sudoeste, com dois criados em 2013 e dois criados em 2014,

Dos oito municipios, sete aprovaram a criagdo do CMJ por meio de lei ordinaria
(Chopinzinho, Dois Vizinhos, Itapejara D’Oeste, Palmas, Pato Branco, Realeza e
Santa Izabel do Oeste), ja Renascenca, através de emenda a Lei Organica 005/2014,
incluiu em sua legislagdo o Conselho Municipal de Juventude, no entanto, ndo
encontramos nenhum decreto ou lei complementar que institua, mencione ou aborde
o CMJ.

Fazendo um panorama dos Conselhos Municipais de Juventude, observamos
que trés municipios (ltapejara D’Oeste, Palmas e Renascenga) ndo contemplam em
sua legislagao qual secretaria o CMJ sera vinculado, os demais sao vinculados a: dois

na Secretaria Municipal de Assisténcia Social®®; um na Secretaria Municipal de

48 Segundo Albertti (2023), os CMJs de Santa Catarina também possuem essa similaridade, a maioria
sendo vinculado & Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou ao Gabinete do prefeito.
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Educacao, Cultura e Esporte; um na Secretaria Municipal de Esporte, Lazer, Juventude

e ldoso e um na Secretaria Municipal de Administracdo, conforme grafico a seguir.

Grafico 12: Secretaria Municipal que o CMJ esta vinculado administrativamente

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social

B Secretaria Municipal de
Administr¢éo

12% 12%

m Secretaria Municipal de
Educacéo, Cultura e Esporte

m Secretaria Municipal de
Esporte, Lazer, Juventude e
Idoso

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

O municipio de Renascenga ndo o apresenta, trés municipios apresentam
conselho consultivo e quatro apresentam CMJ consultivo e deliberativo. Albertti
(p.144, 2023) considera que Conselhos Deliberativos séo “o grande diferencial de
capacidade de atuagao concreta nas politicas publicas, pois o carater deliberativo de
um conselho o fornece um poder de decisao efetivamente partilhado com a gestao”.

Outra caracteristica importante é sobre a composigédo dos conselhos, sendo os
Conselhos de Juventude originalmente bipartites (Albertti, 2023), podendo ter
exemplos com composicdo superior da sociedade civii em comparagcdo ao
governamental, no entanto, quando ha a existéncia de um fundo municipal tem-se a
obrigatoriedade de composi¢ao paritaria (Albertti, 2023). No caso do sudoeste,
conforme grafico 13, podemos observar a composi¢cdo dos membros dos conselhos

municipais de juventude no sudoeste do Parana.

Grafico 13: Composicdo de membros dos conselhos municipais de juventude
conforme a legislagao vigente
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E Paritario
® Maioria Sociedade Civil

Sem informacao de
composicao

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

A maioria das legislagées vigentes dos CMJs do Sudoeste do Parana apresenta
composigao paritaria, com 62% (cinco conselhos), posteriormente 25% (dois
conselhos) possuem maioria da sociedade civil e 13% (um) sem informacdo de
CoOmposigao.

Ainda sobre a composicdo dos conselhos, ocorre uma diversidade na

distribuicdo de cadeiras, como exposto a seguir:

Quadro 18: Composicdo e quantidade de membros titulares dos Conselhos
Municipais de Juventude

Municipio Total de membros Sociedade Civil | Governamental
Chopinzinho 16 8 8

Dois Vizinhos 16 8 8

Itapejara D’Oeste 21 11 10

Palmas 8 4 4

Pato Branco 15 10 5

Realeza 12 6 6

Renascenca N&o consta - -

Santa lzabel do Oeste 6 3 3

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

N&o ha um modelo de legislagcdo a ser seguido, tampouco um parametro que
oriente 0s municipios sobre a composicdo do CMJ. Importante destacar que as
legislacbes sdo de anos diferentes, podendo ser concebidas a partir de diferentes
opinides e visbes da politica publica. Em conseguinte, cada municipio deveria
apresentar adequacao para a sua realidade, visando a cristalizagao e efetivacédo do

CMJ. Tendo conselho com 21 cadeiras e conselho com seis, como nenhum deles esta
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ativo, ndo conseguimos mensurar e quantificar a efetividade e nem mesmo se o
numero segue adequado representando as juventudes.

Apenas dois municipios apresentam Fundo Municipal da Juventude, sendo
aprovado juntamente com a lei de criagdo do conselho, Dois Vizinhos e Realeza. O
Fundo Municipal € um dispositivo de potencialidade para o trabalho do conselho e
para as juventudes, pois possibilita arrecadar recursos para se efetivar as politicas
publicas. No entanto, pouco €& efetivo quando a politica publica permanece
engavetada pelas gestdes municipais.

Quanto aos mandatos dos conselheiros, a maioria possui dois anos com
possibilidade de recondugao, apenas o municipio de Chopinzinho se difere, pois o
mandato dos conselheiros governamentais pode ser de quatro anos.

Dentre as curiosidades das legislagées, o CMJ de Itapejara D’Oeste considera
a juventude como sujeitos de 14 a 30 anos, segundo a Lei n® 1388/2013. Outro fato é
que no municipio de Chopinzinho, a partir da Lei n° 2889/2011, a juventude é
entendida entre 15 e 29 anos. No entanto, para ser conselheiro da sociedade civil, os
jovens precisam ter entre 16 e 29 anos.

O municipio de Palmas, pela Lei n° 2506/2017, declara que o CMJ deve seguir
o trabalho em consonancia com o Estatuto da Juventude, Lei n® 12.582, de 05 e agosto
de 2013, e 0 ECA, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, seguindo as duas legislagdes

como basilares no exercicio e funcionalidade do CMJ.

4.3 Conselho Municipal Chopinzinho

Chopinzinho possui populagdo de 21.085 habitantes (CENSO 2022), sendo
4.559 jovens, representando 22% da populagéo, na educagao destaca-se por possuir
um campus avancado da Unicentro (Universidade Estadual do Centro-Oeste), com os
cursos de Administracdo, Pedagogia e Secretariado Executivo; possui indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,740 (IBGE, 2010). Sua economia &

baseada na Agropecuaria. Segundo o Ipardes®, a populagdo presente ¢ 13.334

4%Caderno estatistico do IPARDES, 2024. Disponivel em:
http://www.ipardes.gov.br/cadernos/MontaCadPdf1.php?Municipio=85560. Acesso em: 10 jan. 2024.
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branca, seguida pela populacédo parda 6.284, indigena 954, preta 490 e amarela 23
(IBGE, 2022).

O CMJ foi criado pela Lei n° 2.889, de 07 de dezembro de 2011, e alterado pela
Lei n° 4.024, de 26 de julho de 2023. O érgao tem carater permanente, autbnomo,
deliberativo, consultivo e fiscalizador da politica municipal de atendimento aos direitos
da juventude.

Tendo representagao paritaria entre sociedade civil e Governo Municipal,
constituido por 16 membros titulares, e respectivos suplentes, sendo do Setor Publico
Municipal: a) 01 (um) representante da Procuradoria Municipal ou 6rgao a ela
vinculado; b) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Mulher e Familia; c) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura e Esporte; d) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Agricultura,
Pecuaria e Meio Ambiente; e) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de
Administracao; f) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Saude; g) 01 (um)
representante do Gabinete do Prefeito; h) 01 (um) representante do Conselho Tutelar.
(Redagao dada pela Lei n® 4024/2023).

A sociedade civil organizada € composta das seguintes areas: a) 2 (dois)
representantes de colégios secundaristas do Municipio (um representante de cada
colégio diferente); b) 2 (dois) representantes de clubes de promogéo de agbes sociais
el/ou, tais como o Interact ou Rotaract, mas nao limitado a estes (um representante de
cada Clube diferente); c) 1 (um) representante dos estudantes do ensino superior
presencial em Chopinzinho; d) 1 (um) representante do ensino superior a distancia
(EAD) de Chopinzinho; e) 1 (um) representante dos estudantes do Municipio que
frequentam o ensino superior em outros Municipios; f) 1 (um) representante da Escola
do Campo Casa Familiar Rural (Redagao dada pela Lei n® 4024/2023).

Apesar da alteragao recente na legislagdo do CMJ, ndo se caracteriza um
movimento para a atividade e funcionamento do conselho, mas sim mera formalidade

a fim de corrigir erro material da legislagao.

4.4 Conselho Municipal de Dois Vizinhos

O municipio de Dois Vizinhos possui 44.869 habitantes (CENSO 2022). Destes,

10.781 sao jovens, totalizando 24% dos municipes. Na economia se destaca nos
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setores do agronegocio (avicultura), industria, comércio, prestacdo de servigos e
tecnologia (DOIS VIZINHOS, 2024). Na educagao se destaca como polo universitario,
com a Unido de Ensino do Sudoeste do Parana (Unisep) e a Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana (UTFPR).

O Conselho Municipal de Juventude de Dois vizinhos foi criado a partir da lei
1.673, de 25 de dezembro de 2011, e foi alterado a partir da Lei n° 2.485, de 25 de
maio de 2021. Também instituiu a Conferéncia Municipal de Juventude (Confeju) e
criou o Fundo Municipal de Juventude de Dois Vizinhos (Funjuve), vinculado a
Secretaria Municipal de Educacgao, Cultura e Esportes.

A composicdo do CMJ é paritaria entre poder publico e sociedade civil.
Constituido por 16 membros titulares e seus respectivos suplentes, considerando a
Lei n° 2.485/2011, sendo os membros do poder publico: a) Secretaria Municipal de
Administracdo e Finangas, 1 (um) representante; b) Departamento Municipal de
Esporte, 1 (um) representante; c) Departamento Municipal de Cultura, 1 (um)
representante; d) Secretaria Municipal da Assisténcia Social e Cidadania, 1 (um)
representante; e) Secretaria Municipal de Educacgdo, Cultura e Esportes, 1 (um)
representante; f) Secretaria Municipal de Saude, 1 (um) representante; g) Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico, Cientifico, Tecnolégico e de Turismo, 1
(um) representante; h) Chefia de Gabinete do Executivo Municipal, 1 (um)
representante.

Ja a sociedade civil é representada a partir dos segmentos: a) 01 (um)
representante ligados as entidades de Blocos de Carnaval, mediante indicagdo pela
Liga Municipal de Carnaval; b) 04 (quatro) representantes ligados ao movimento
estudantil, sendo duas vagas destinadas a académico de ensino superior e duas
vagas destinadas a alunos secundaristas; c¢) 02 (dois) representantes de movimentos
sociais, igrejas, 6rgdos de classe, clubes de servigos ou organizagdes civis
(OAB/Rotary/Lyons/Magonaria/outros); d) 01 (um) representante de associagéo ou
entidade ligada ao esporte em nivel municipal.

Além do CMJ, o municipio aprovou o Fundo Municipal da Juventude de Dois
Vizinhos (Funjuve), sendo receitas do fundo:

Sao receitas do Fundo Municipal da Juventude de Dois Vizinhos (Funjuve):

| - receitas oriundas de previsdes de receitas na LEl Orcamentaria
Anual (LOA) do Municipio de Dois Vizinhos;
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Il - transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado realizadas a conta
do Fundo Municipal da Juventude de Dois Vizinhos - FUNJUVE;

Il - contribuicbes de mantenedores;

IV - doagdes e legados nos termos da legislagéo vigente, quer sejam
de pessoas fisicas ou juridicas;

V - devolugdo de recursos determinados pelo ndo cumprimento ou
desaprovacao de contas de projetos custeados pelo Fundo Municipal
da Juventude de Dois Vizinhos - FUNJUVE;

VII - saldos de exercicios anteriores; e

VIII - outras receitas legalmente incorporaveis que |Ihe vierem a ser
destinadas (DOIS VIZINHOS, 2021 s/p).

Através do Decreto n° 17.827, de 09 de dezembro de 2021, o gestor municipal
nomeou os conselheiros do CMJ. No entanto, ndo ha destaque para atividade do
conselho municipal. Tampouco houve movimentagao para realizagdo da Conferéncia

Municipal no ano de 2023.

4.5 Conselho Municipal de Itapejara D’Oeste

O municipio de Itapejara D’Oeste possui 12.344 mil habitantes (CENSO 2022).
Destes, 2.642 sao jovens, totalizando 21%. Possui IDH de 0,731. Economia baseada
na agropecuaria, destacando-se na produgdo de soja, milho, trigo, feijdo e leite
(IPARDES, 2024).

O CMJ foi criado a partir da Lei municipal n° 1.388, de 10 de junho de 2013, de
carater igualitario®®, com mandato de dois anos, sendo representantes
governamentais: a) 1 (um) representante da Camara Municipal de Itapejara D' Oeste,
indicado pelo seu presidente; b) 3 (trés) representantes do Executivo, indicados pelo
prefeito municipal; c) 6 (seis) representantes de secretarias ou 6érgéos governamentais
que executem trabalhos voltados a Juventude, sendo de 6rgaos distintos (Educagéo,
Saude, etc.) e indicados pelo prefeito municipal e/ou pelos diretores de
departamentos.

Sao membros da sociedade civil: a) 3 (trés) representantes dos Grémios
Estudantis sendo elas: Escola Estadual Irméo Isidoro Dumont, Colégio Estadual
Castelo Branco e Colégio Estadual Carlos Gomes, eleitos pelos seus pares; b) 2 (dois)

representantes da Pastoral Juvenil Marista, eleitos pelos seus pares; c) 1 (Um)

50 Ocorre um erro na formulacéo desta lei, tipificando como igualitarias as cadeiras do conselho, no
entanto, nomeando 10 membros governamentais e 11 da sociedade civil.
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representante da Escola Estadual Marli Simdes (Apae); d) 2 (dois) representantes do
movimento religioso juvenil, eleito pelos seus pares; €) 2 (dois) representantes do
Interact Club de Itapejara D'Oeste, indicado pelo seu presidente-diretor; f) 1 (um)
representante do Coletivo de Jovens da Agricultura Familiar de Itapejara D Oeste
através do Sintraf (Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura Familiar de Itapejara
D’ Oeste).

Curiosamente, a lei categoriza que a juventude com idade entre 14 a 30 anos

de idade tem possibilidade de participar do CMJ.

4.6 Conselho Municipal de Palmas

O municipio de Palmas possui 48.247 mil habitantes (CENSO 2022). Destes,
11.931 s&o jovens, totalizando 25% da populagcdo, sendo o municipio com maior
porcentagem de jovens do Sudoeste paranaense. Economia baseada na agricultura,
pecuaria, agroindustria, industria madeireira e comércio (PALMAS, 2024). Na
educacédo, Palmas se destaca pela existéncia do Instituto Federal do Parana (IFPR),
com os cursos de graduagao presencial de Administragcao, Agronomia, Artes Visuais,
Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Contabeis, Direito, Educag¢ao Fisica, Enfermagem,
Farmacia, Letras-Portugués/Inglés, Pedagogia, Quimica e Sistemas de Informacgao.

Palmas possui um Centro da Juventude (Ceju), voltado a adolescentes e
jovens, prioritariamente entre 12 e 18 anos, pertencentes a comunidades de
vulnerabilidade e risco social. O programa € baseado em trés pilares: cidadania,
convivéncia e formacgao, e faz parte da rede socioassistencial de Protecao Social, pois
seus objetivos convergem com os dos Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, da Protecdo Social Basica da Politica de Assisténcia Social (PARANA,
2024).

O CMJ de Palmas ¢ instituido pela Lei municipal n° 2.506, de 28 de agosto de
2017. E o Unico conselho do Sudoeste que menciona o ECA como uma das politicas
de referéncia para seu funcionamento (além do Estatuto da Juventude), com oito
membros titulares e seus respectivos suplentes, sendo quatro representantes do
Poder Publico, indicados e nomeados pelo chefe do Poder Executivo municipal, sendo

advindos das seguintes secretarias: a) Secretaria Municipal da Educacao; b)
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Departamento Municipal da Saude; c) Departamento Municipal de Assisténcia Social;
d) Departamento Municipal de Planejamento.

Os membros da sociedade civil serdo quatro representantes da sociedade civil,
cuja escolha sera feita na forma e no prazo estipulado no Regimento Interno do
conselho municipal de juventude dentre representantes dos o6rgaos e entidades
publicas municipais e de organizagdes representativas da sociedade civil ligadas a

area de juventude.

4.7 Conselho Municipal de Pato Branco

O municipio de Pato Branco possui 91.836 mil habitantes (CENSO 2022).
Destes, 21.977 sao jovens, totalizando 24%. Na educagao se destaca por ser polo
universitario, contando presencialmente com um campus da Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana (UTFPR), com o Centro Universitario de Pato Branco (Unidep). A
cidade ocupa o 4° lugar do Parana no indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM), com destaque para saude, educagao e geragao de emprego e renda, tem
destaque por ser polo de desenvolvimento tecnologico do Sudoeste do estado.

O CMJ foi criado e é regido pela Lei n° 1.691 de 16 de dezembro de 1997,
revogada pela Lei n° 4.348, de 23 de julho de 2014, vinculado a Secretaria Municipal
de Esporte e Lazer, sendo composto por | — 1/3 (um tergo) de representantes do Poder
Publico; Il — 2/3 (dois tergos) de representantes da sociedade civil, cuja escolha sera
feita na forma e no prazo estipulado no Regimento Interno Municipal dentre
representantes dos 6rgaos e entidades publicas municipais e de organizagdes
representativas da sociedade civil ligadas a area.

O CMJ foi nomeado através do Decreto n° 9.011, de 16 de setembro de 2021,
com a representagao governamental da: a) Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
b) Secretaria Municipal Educagdo e Cultura; c) Secretaria Municipal Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéao; d) Secretaria Municipal de Saude; e) Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer.

A sociedade civil é representada pelas entidades: a) Dragdes Moto Clube
Distrito de Pato Branco; b) CTG (Centro de Tradigdes Gauchas) Carreteando a
Saudade; c) Nucleo Regional de Educacédo (NRE) de Pato Branco/PR; d) CIEE/PR

(Centro de Integracdo Empresa — Escola do Parana); e) Rotary Clube de Pato Branco
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— Guarani; f) Unido das Associacbes de Moradores dos Bairros de Pato Branco; g)
Associacao dos Corredores de Pato Branco (ACORPATO); h) Associacao dos Tenistas
de Pato Branco — Pato Ténis; i) Igreja do Evangelho Quadrangular e, j) Instituto Plural
Pato Branco — PR.

Apesar da nomeacgéao ser via Decreto de 2021, ou seja, com mandato de dois
anos, o CMJ de Pato Branco se encontra sem atividades atualmente, também né&o
consta mobilizagcdo ou articulagdo do conselho para realizagdo da Conferéncia

Municipal de Juventude, no ano de 2023.

4.8 Conselho Municipal de Realeza

O municipio de Realeza possui 19.247 mil habitantes (CENSO, 2022). Destes,
4.245 sao jovens, totalizando 22% da populagdo. Se destaca na area da educacao
superior através do campus da UFFS - Universidade Federal da Fronteira Sul e da
CESREAL - Centro de Ensino Superior de Realeza.

O CMJ de Realeza é estruturado a partir da Lei n° 1.530 de 05 de novembro de
2013, que dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal da Juventude, das
Conferéncias Municipais da Juventude, do Fundo Municipal de Integragdo da
Juventude e da outras providéncias, como 6rgao, permanente, paritario, consultivo e
deliberativo, vinculado a Secretaria de Administracdo. Composto por 12 membros
titulares e seus respectivos suplentes, a representagao do poder publico é composta
por 06 (seis) representantes do poder Executivo Municipal, indicados pelo Prefeito
dentre as pessoas com atuacado em politicas e projetos voltados a juventude.

A sociedade civil € composta por representantes da sociedade civil, urbana e
rural, indicados por entidades que congregam e atuam nas questbes afetas a
juventude, a saber: a) 01 (um) representante do meio rural, indicado por associagao,
sindicato ou grupo de reconhecida atuagdo junto a juventude; b) 01 (um)
representante da area empresarial indicado pela Associagdo Comercial e Empresarial
de Realeza; c) 01 (um) representante dos grémios estudantis e/ou organizagdes
correlatas, reconhecidos e organizados; d) 01 (um) representante do Diretério
Académico da UFFS - Universidade Federal da Fronteira Sul - Campus Realeza; e)

01 (um) representante do Diretorio Académico do Centro de Ensino Superior de
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Realeza (CESREAL); f) 01 (um) representante dos movimentos religiosos organizados
do municipio.

A legislacéo ja aprova o Fundo Municipal de Integracéo da Juventude, sendo
constituido por

| - dotacbes orgamentarias

Il - dotagcbes de entidades nacionais e internacionais,
governamentais e/ou ndo governamentais

lll - doagbes particulares

IV - legados

V - contribuicdes voluntarias

VI - produto das aplicagdes dos recursos disponiveis

§ 2° O Fundo Municipal de Integragédo da Juventude sera gerido
pela Secretaria Municipal de Administragdo, com o
acompanhamento e fiscalizagdo do CMJ (REALEZA, 2013).

Como ja exposto, apenas dois municipios possuem legislagdo com aprovagao
do Fundo Municipal da Juventude que possibilita a captacdo de recursos par as
atividades do CMJ, sendo Realeza e Dois Vizinhos, no entanto a inatividade do préprio

CMJ corrompe a criagao de politicas publicas para as juventudes.

4.9 Conselho Municipal de Renascenga

O municipio de Renascenga possui 6.845 mil habitantes (CENSO, 2022).
Destes, 1.415 sado jovens, ou seja, 21%. A economia & baseada na produgdo
agropecuaria.

O CMJ do municipio consta em sua lei, alterada pela emenda 005/2014, em
seu “Art. 327. § 2° O Conselho Municipal da Juventude é 6rgao colegiado permanente
e autébnomo, instituido por lei, com objetivo de tratar das politicas publicas de
juventude e da garantia do exercicio dos direitos do jovem”.

Para tanto, mencionado no

Art. 328. Ao Municipio, no &mbito das politicas publicas de juventude,
compete:

| - criar, desenvolver e manter programas, agdes e projetos para a
execugao das politicas publicas de juventude, visando assegurar-lhes:
a) formacao profissional e o desenvolvimento da cultura;

b) acesso ao primeiro emprego e a habitagao;

c) lazer;

d) segurancga social.
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Il - elaborar o Plano Municipal de Juventude em conformidade com os
respectivos Planos Nacional e Estadual, com a participacdo da
sociedade, em especial da juventude;

lll - cofinanciar, com os demais entes federados, a execucdo de
programas, agoes e projetos das politicas publicas de juventude;

IV - estabelecer mecanismos de cooperagdo com o Estado e a Unidao
para a execugdo das politicas publicas de juventude.

Paragrafo unico. Para garantir a articulagdo com os demais entes
federativos com vistas ao efetivo cumprimento das politicas publicas
de juventude, o Municipio podera instituir consorcios publicos, ou
qualquer outro instrumento juridico adequado, como forma de
compartilhar responsabilidades (RENASCENCA, 2014).

Na legislagcdo nao consta a existéncia do CMJ. Nao ha nenhum decreto de

composic¢ao ou lei que trate sobre seu funcionamento, organizagéo e estrutura.

4.10 Conselho Municipal de Santa Izabel do Oeste

O municipio de Santa lzabel do Oeste possui populacdo de 14.070 mil
habitantes (CENSO 2022). Sendo 2.993 jovens, totalizando 21%. Sua economia é
baseada na Agricultura Familiar, com mais de 90% das propriedades formuladas
nesse modelo, com destaque para a producgéao de leite e soja.

O CMJ foi instituido pela Lei n 2.436, de 17 de setembro de 2021, que
inicialmente se chamava Conselho Municipal da Juventude de Santa Izabel do Oeste
(Conjuiza), alterada pela Lei n° 2.651, de 18 de setembro de 2023, vinculado a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Sendo conselho paritario, composto por 3 (irés) representantes
governamentais que poderdo ser indicados pelo Poder Executivo Municipal,
componentes de secretarias ou 6rgdos que atuem com a Juventude, podendo ser
substituidos a critério do chefe(a) do Executivo, a qualquer tempo; enquanto os
conselheiros da sociedade civil, sendo 3 (trés) representantes com idade entre 15 a
29 anos, vinculados a entidades representativas da sociedade civil, em regular
funcionamento e diretamente ligadas a protecéo, defesa de direitos ou ao atendimento
ao jovem e que atuem com atividades continuadas na area de Juventude, bem como
representantes de organizagbes religiosas e pessoas reconhecidas como agentes
capazes e que contribuem com a luta pelo reconhecimento dos direitos da juventude
no Municipio de Santa Izabel do Oeste/PR. (Redagao dada pela Lei n° 2651/2023).
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Apesar da criagao recente e de alteragdes realizadas em 2023, o CMJ nao se
encontra em atividade. Em pesquisa nas redes sociais, o perfil na rede social
Facebook “Conjuiza®” teve movimentagdes somente até o ano de 2021.

Portanto, o cenario dos conselhos municipais de juventude da mesorregiao
sudoeste do Parana vem se cristalizando de forma insipiente. Notamos que as
politicas publicas de juventudes se organizam de forma imediatista, por vezes como
uma politica de governo e ndo de Estado, dificultando a perenizagédo e expanséao

efetiva na construcao de direitos.

51 https://www.facebook.com/conjuiza?mibextid=ZbWKwL
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CONSIDERACOES

Luta € a acdo do desejo que nos politiza.
(TIBURI, 2018, p. 53)

O processo de escrita e cristalizagdo do texto desta dissertagcdo perpassou
caminhos que antes eram inimagindveis e que resultaram em percepcdes das
juventudes paranaenses, que se somam nos esforcos de construcdo de politicas
publicas para esse grupo social, mas também na dificuldade que é promover acdes
gue concretizem a cidadania territorial, a partir dos conselhos de juventude.

A adogao da nomenclatura “Juventudes”, categoria mais utilizada nos ultimos
anos, contempla as diversidades que se expressam de forma heterogénea, compondo
os diferentes espacos, pelos marcadores como classe social, género, raga, orientacédo
sexual, territorios.

As Juventudes foram abordadas e entendidas, ao longo da histéria, a partir das
diferentes composi¢cOes temporais e espaciais que a sociedade projetou e incorporou
ao longo do periodo, nas suas diversidades, culturas, subculturas, identidades. A
cristalizacdo das Juventudes e as politicas publicas, no Brasil, ganham espaco a partir
da criacdo da Lei n°11.129, de 30 de junho de 2005, que criou a SNJ, instituiu o
Projovem e o Conjuve. Foram sendo criados espacos de debate, de didlogo com as
PPJs, institucionalizando e gerando espacos formais de atuacéao.

Em 2013, com a criagcdo do Ejuv, houve avangcos na concretizacdo dos
beneficios dos jovens, de 15 a 29 anos. Especialmente a partir da democracia
representativa, com os conselhos gestores, os Conselhos de Juventude que se
fortaleceram, nas diferentes escalas territoriais: Nacional, estadual e municipal. Essa
l6gica, instaurada nos Conselhos de Juventude, efetivou-se a partir da perspectiva de
construcdo de politicas publicas de/para/com Juventudes, que se estabeleceram na
participacdo do publico-alvo, na escolha de demandas, panoramas das realidades e
tomadas de decisdes que influenciam diretamente os diversos territorios.

No que tange o Conselho Estadual de Juventude do Parana, reconhecemos
recentes esforcos na tentativa de perenizacéo, reativado em 2017, ainda estruturado
por decreto, o que dificulta a sua atuacao.

Se faz necessario que o Governo do estado do Parana o regulamente via lei

gue possibilite a configuracdo de conselho consultivo e deliberativo, para possibilitar
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a criacao do fundo estadual de juventude. A partir da regulamentacéo, a atuacdo do
Cejuv-PR ganharda maior autonomia, reconhecimento e poder para agir nas
prioridades das politicas publicas para as juventudes paranaenses.

Os desafios também sao referentes a mobilizacdo e ao reconhecimento da
sociedade e das proéprias juventudes na existéncia dos conselhos, especialmente do
estadual, que ainda apresenta votacgdes e participagdes pequenas, sendo resultado
de alguns fatores: a) falta de financiamento para as atividades dos conselheiros de
juventude, especialmente os representantes da sociedade civil, que retiram do préprio
bolso valores para participarem e representarem o Cejuv-PR; b) ac0es e atividades
exercidas ndo chegam as escalas municipais; c) falta de investimento em estruturade
midias, de comunicacédo, de recursos humanos para desempenhar as fungdes perante
as juventudes; d) dificuldades para contato com os Conselhos Municipais de
Juventude do estado do Parana, pois ndo ha atualizacdo na relacdo dos conselhos
ativos, dos inativos e das legislacbes dos CMJs, por parte do Cejuv-PR. Os CMJs
seriam as ramificacdes do conselho estadual, com o objetivo de capilarizar pautas,
demandas, dificuldades e outras demandas locais.

A cristalizacdo da participacédo das juventudes no Conselho Estadual também
reflete o compromisso da sociedade civil na busca e na permanente luta para o
melhoramento do Cejuv. Por outro lado, desperta preocupac¢éo na forma de conducéo
gue o governo do Parana trata a pasta das juventudes, com financiamento restrito,
com a demora na efetivacdo e na promulgacgéo da lei que cria o conselho estadual,
com intengdo evidente em nao debater pautas especificas e com a falta de
compromisso, atrasando indicacfes de conselheiros das cadeiras governamentais.
Todos esses apontamentos refletem na descontinuidade das acfes dos conselheiros
estaduais e afalta de chegada de informa¢des nos municipios, especialmente os mais
afastados da capital.

No gue se refere ao Sudoeste do Parana, durante a gestdo 2022-2023, foram
dois representantes ocupando cadeiras no Cejuv-PR, Pato Branco e Santa Izabel do
Oeste, que realizaram movimentos de mobilizacdo. No entanto, eles ndo conseguiram
efetivar agbes concretas nos municipios, como didlogos com as gestdes municipais,
audiéncias publicas, entre outros, por falta de recursos, até mesmo de passagens e
alimentagéo para chegar aos 42 municipios do territorio sudoestino.
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A estruturacdo dos CMJs conta com oito municipios com legislacdo aprovada.
No entanto, nenhum em atividade. Embora contem com certa diversidade de
representantes, na quantidade de cadeiras, na vinculacdo entre secretarias e haja
paridade entre a representacdo governamental e a sociedade civil, tais aspectos
refletem a falta de um plano coeso de criacdo de CMJ.

A realizacdo das Conferéncias Municipais de Juventude, no ano de 2023, nos
municipios de Capanema, Enéas Marques, Francisco Beltrdo, Mangueirinha, Pato
Branco, Palmas e Planalto, representou um movimento que marca o inicio de
discussoes, dialogos e construcdes das politicas publicas na esfera local, sem deixar
de se relacionar com 0s movimentos que ocorrem na esfera estadual e nacional.

Muitos destes municipios, como o caso de Francisco Beltrao, realizaram a 12
Conferéncia de Juventude, com a participacdo expressiva das juventudes, dispostas
a construir novas perspectivas para o territério que ocupam. Além do movimento do
poder publico, especialmente do poder executivo, em receber as demandas
apontadas como prioritérias pelas juventudes, o que esperamos e iremos cobrar pela
execuc¢do destas e a inclusdo da agenda das juventudes nas politicas publicas.

O movimento federal, com a 42 Conferéncia Nacional de Juventude, simbolizou
a retomada das PPJs, a volta da SNJ e a atuacdo governamental com propdsito de
construir espacos de dialogos e manutencao da participacdo popular, na tomada de
decisbes. Representa novas perspectivas, mais espacos de atuacdo em politicas
intersetoriais, que visem a transformacao de realidades, sobretudo na garantia dos
direitos das Juventudes estabelecidos no Ejuv.

A cidadania territorial, expressada nas acbes e nas construcdes dos
conselheiros de juventude, corrobora com o entendimento de que precisamos
fortalecer estes espacos, no que concerne a garantia de didlogos, na apropriacdo e
no entendimento dos territorios, a partir de visdes criticas das proéprias juventudes,
para garantir cidadania, que se da pela luta por melhores condi¢cdes de vida, de
trabalho, de educacdo, de saude, de bem-estar, de infraestrutura, o0 que permite
pensar as realidades nos territorios e nas escalas que se (inter)relacionam.

No entanto, sdo necessarios esfor¢os coletivos para que as politicas publicas
de juventudes sejam efetivadas. Muito mais que a formalizagdo da legislacdo, ha
necessidade de que o poder publico se responsabilize em manter em funcionamento

espacos tao ricos como o0s conselhos de juventude que, muitas vezes, em municipios
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menores se dissolvem ao longo dos anos, por fatores como a falta de prioridade do
poder executivo com a agenda das juventudes; a descontinuidade de gestbes que néo
mantém espacos de discussao; a personificacdo de pessoas na construcdo dos
conselhos, que reflete a falta da construcéo coletiva na tomada de decisfes e a falta
de investimentos, infraestrutura e recursos humanos na execucdo de politicas
publicas.

Esta dissertacdo emerge para a necessidade de continuar no movimento de
pesquisa e no amparo para discussfes sobre politicas publicas, conselhos de
juventude, representacdo juvenil, cidadania territorial no estado do Parana,
especialmente na mesorregido Sudoeste, o que faremos nos proximos anos de
doutoramento. Esperamos despertar novas percepgcdes sobre as Geografias das
Juventudes, abrindo espacos de dialogo, construcédo e reconhecimento, de uma area
gque, ainda tdo jovem, ja representa tanta potencialidade na transformacdo de

territorios.
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APENDICE I

Roteiro de entrevista — Membros do Conselho de Juventude (Municipais e
do estado do Parand)

1. Nome

Idade:

Instituicdo que representa:

Ha quanto tempo exerce a funcéo de conselheiro:

Sexo:

Orientacédo sexual:

Cor ou raga:

© N o g A W N

Qual seu grau de escolaridade?

8.1. Se for graduado, em qual curso?

9. Participa de algum eixo de atuacéo/grupo de trabalho no conselho? Qual?

10.Qual sua opinido sobre a participacdo das entidades da sociedade civil no
Conselho? E de facil acesso?

10.1. Ainda sobre a sociedade civil, falta algum segmento na composicéo
do conselho?

11.Como vocé avalia o processo eleitoral dos conselheiros?

12. Quais as facilidades e dificuldades que vocé teve (ou tem) sendo membro do
conselho?

13. Existem tensdes/conflitos no Conselho? Quais séo as mais evidentes?

14. Na sua opinido, qual € a finalidade/importancia do conselho?

15. O que significou/significa para vocé participar do Conselho? O que te move a
permanecer neste conselho?

16.Em sua opinido, vocé considera que as decisdes tomadas, discussdes e
debates que ocorrem no conselho, chegam a toda a juventude paranaense?
Se ndo, por qué?

17. Atualmente como vocé analisa a fung¢ao do conselho? Ele vem sendo efetivo
em sua proposta?

18. Quais séo as principais lutas e pautas debatidas? Vocé acha que as pautas e
acbes do Conselho contribuem de que forma a pensar as juventudes
paranaenses?

19. Alguma outra informacédo que o conselheiro deseja deixar registrado.
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APENDICE Il

w unioeste

Universidade Estadval do Oeste do Parana provado na

Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacéo
CONEP em 04/08/2000
Comité de Etica em Pesquisa — CEP

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Titulo do Projeto: JUVENTUDE E CIDADANIA TERRITORIAL NO CONTEXTO DO
CEJUVE - PR E NA ARTICULACAO COM AS POLITICAS PUBLICAS NO
SUDOESTE DO PARANA

Certificado de Apresentacio para Apreciacéo Etica — “CAAE” N°
Pesquisador para contato: Marcos Antonio Folador
Telefone: (46) 99941-1568

Endereco de contato (Institucional): marcos.folador@unioeste.br

Convidamos vocé a participar dessa pesquisa sobre Juventude e Cidadania
Territorial no contexto do Cejuve - PR e na articulagdo com as politicas publicas no
Sudoeste do Parana. Os objetivos estabelecidos séo: a) analisar a implementacgéo, a
estruturacdo, as atribuicdes e a organizacdo Conselho Estadual de Juventude do
Parana, o modo como se materializa por meio dos conselhos municipais, na regido
sudoeste do Parana para promover cidadania territorial; b) desvelar a estruturacao e
a organizacao do Conselho Estadual da Juventude do Parand (CEJUVE-PR) na sua
funcao junto aos Conselhos Municipais da Juventude no estado; c) avaliar as agoes e
a participacao de jovens nos Conselhos de Juventude dos municipios da mesorregiao
Sudoeste do Parand e se promovem a cidadania territorial; d) analisar a
implementacédo dos Conselhos Municipais da Juventude e as implicacfes das acdes
nos municipios da mesorregido Sudoeste do Parana. Tém o propésito de contribuir
para o conhecimento referente a existéncia dos conselhos de juventude, articulando
a participacao juvenil e a cidadania territorial, possibilitando uma ampliacdo destes

conselhos no sudoeste do Parana. Para que isso ocorra vocé esta convidado(a)a
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participar de uma entrevista que versara sobre a sua participagcdo no Conselho de
Juventude, sobre a participacdo das entidades da sociedade civil, sobre o
funcionamento, composicao e organizacédo de conselho da juventude.

Cabe destacar que: ndo estéo previstos riscos ou desconfortos na participacao
na entrevista. Informamos que caso ocorra desconfortos, vocé podera suspender a
entrevista. Vocé podera a qualquer momento desistir de participar da pesquisa, sem
qualquer prejuizo. Para que isso ocorra, basta informar, por qualquer modo que lhe
seja possivel, que deseja deixar de participar da pesquisa e qualquer informacao que
tenha prestado sera retirada do conjunto dos dados que serdo utilizados na avaliacdo
dos resultados.

Vocé nao recebera e ndo pagara nenhum valor para participar desta pesquisa,
no entanto, tera direito ao ressarcimento de despesas decorrentes de sua
participacao.

NOs pesquisadores garantimos a privacidade e o sigilo de sua participacdo em
todas as etapas da pesquisa e de futura publicacdo dos resultados. O seu nome,
endereco, voz e imagem nunca serao associados aos resultados desta pesquisa,
exceto quando vocé desejar. Nesse caso, vocé deverd assinar um segundo termo,
especifico para essa autorizacdo e que devera ser apresentado separadamente deste.

As informacfes que vocé fornecer serdo utilizadas exclusivamente nesta
pesquisa. Caso as informacdes fornecidas e obtidas com este consentimento sejam
consideradas Uteis para outros estudos, vocé sera procurado para autorizar
novamente o uso.

Este documento que vocé vai assinar contém 3 laudas. Vocé deve vistar
(rubricar) todas as paginas, exceto a ultima, onde vocé assinard com a mesma
assinatura registrada no cartério (caso tenha). Este documento esta sendo
apresentado a vocé em duas vias, sendo que uma via € sua. Sugerimos que guarde
a sua via de modo seguro.

Caso vocé precise informar algum fato ou decorrente da sua participacdo na
pesquisa e se sentir desconfortavel em procurar o pesquisador, vocé podera procurar
pessoalmente o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UNIOESTE
(CEP), de segunda a sexta-feira, no horario de 08h00 as 15h30min, na Reitoria da
UNIOESTE, sala do Comité de Etica, PRPPG, situado na rua Universitaria, 1619 —

Bairro Universitario, Cascavel — PR. Caso prefira, vocé pode entrar em contato via
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Internet pelo e-mail: cep.prppg@unioeste.br ou pelo telefone do CEP que é (45) 3220-

3092.

Declaro estar ciente e suficientemente esclarecido sobre os fatos informados neste
documento.

Nome do sujeito de pesquisa:

Assinatura:

Eu, Marcos Antonio Folador, declaro que forneci todas as informacfes sobre este
projeto de pesquisa ao participante.

Assinatura do pesquisador

Francisco Beltrao, de de 20 )
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ANEXO |

Relatério da 12 Conferéncia Municipal de Juventude da Cidade de Francisco Beltrao/Pr.

Informacgdes Gerais sobre a Etapa Municipal

Data de realizacdo: 25 de setembro de 2023.

Estado: Parana

Municipio: Francisco Beltréo

Local: Teatro Eunice Sartori — Espaco da Arte. Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 969 - Centro,
Francisco Beltrdo - PR, 85601-030.

NUmero de pessoas participantes: 112 (cento e doze) jovens

Relato da Conferéncia

1. Breve resumo do debate de contextualiza¢do

A Conferéncia Municipal de Francisco Beltréo foi realizada em no periodo da tarde, as 13h00 as
17h00. A dinamica da Conferéncia consistiu em: inicio do credenciamento, abertura oficial,
palestra, grupos de trabalho com convidados especialistas na respectiva érea, votacao das
propostas, elei¢do dos delegados e plenéria final. Foram realizados seis grupos de trabalho
divididos por eixos tematicos, aos quais, conforme regimento interno, foi dado o prazo de 1h para
elaboracao, apresentacéo e votacao de suas propostas. Apds foi realizada a eleicédo dos
delegados, sendo um governamental e 1 ndo-governamental. Os jovens participantes tinham o
direito de escolher entre quatro candidatos ndo governamental, o seu representante. Para 0s
participantes dos grupos de trabalho, foi encaminhada uma cépia do texto base, um instrumental
para elaboracéo das propostas. As propostas poderiam ser realizadas de acordo com o
entendimento do grupo. Apds esta etapa, iniciou-se a plenaria final, que contava com todos os
participantes para a votacdo das sugestdes e por fim a votacéo dos delegados.

Os delegados municipais eleitos foram:
Sociedade Civil:

Marcos Antonio Folador

Guilherme Picolotto Vanderlinde (Suplente)

Governamental:

- Alex Alves dos Santos

EIXO TEMATICO: DIREITO A CIDADANIA, PARTICIPACAO SOCIAL E POLITICA E
REPRESENTAQAO JUVENIL E SISTEMA SINAJUVE

Responsavel: Claudineia Tonello - Coordenadora do CCI Adeliria Meurer e Inéz de Oliveira Santos
— Coordenadora do CEJU

Desafios Proposta De Solugéo M E |F
1 - Jovens na sociedade e  [Criacdo do Conselho Municipal de Juventude e o X

na politica Fundo Municipal da Juventude

2 - Casa da juventude Destinacao de verbas para que os municipios que X

fazem adesao ao SINAJUVE, tenham subsidios para
construcéo da casa juventude. Espaco de acolhimento
com oficinas, atividades socioeducativas, atividades
profissionais, debates sobre politicas publicas,
incentivo ao esporte, cultura e lazer. Esse local sera a

sede do Conselho da Juventude,
contemplando as juventudes e suas diversidades.

EIXO TEMATICO: DIREITO A EDUCAGAO E DIREITO PROFISSIONALIZAGAO, AO
TRABALHO E RENDA

Responséavel: Sandra Araujo e Abel Vito
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Desafios

Proposta de Solucéo

1 - Direito a
Profissionalizagéo, ao
Trabalho e a Renda

Mais vagas para as escolas
formadoras. Mais qualificagdo no
periodo de formacgao

2 - Direito a Educacao

Oportunizar teste vocacional nas
escolasformadoras.

3 - Direito a
Profissionalizagéo, ao
Trabalho e a Renda

Utilizar o Sine como meio para oportunizar
\vagaspara os jovens,

EIXO TEMATICO: DIREITOA CULTURA E DIRETO A COMUNICAGAO E A LIBERDADE DE

EXPRESSAO

Responsavel: Nadieli

Desafios

Proposta de Solucao

1 - Politicas de incentivo as
artes comograde
extracurricular

Destina¢a ode 4 horas curriculares
mensais deestudantes do ensino
fundamental Il e ensino médio de escolas
publicas e atividades em ambientes

externos ou internos de valorizac&o
cultural, artistica histérica e ambiental.

2 — Politica de Acessoas
artes para pessoas com
deficiéncia

Ampliar o oferece cimento de oficinais
culturais noperiodo noturno, nos bairros. Com
acessibilidade as pessoas com deficiéncia,
com auto descri¢cdo, uso de libras.

3 — Politicas de incentivo as
artes culturais e a liberdade

Evento Cultural anual com shows de
talentos. Abrangendo diversas artes
culturais.

de expressao

EIXO TEMATICO: DIREITOA S
Responsavel: Thais C. G. Naza

AUDE
r (Unipar)

Desafios

Proposta De Solugéo

1 — Garantir acessibilidade a
Politicada saude mental a
todos os adolescentes ejovens

Efetivar a lei 13.935/2019 que garante
intervencdes e acdes nas escolas e
universidadesno contexto de promocgéo e
prevencdo em saude mental. Incluindo
capacitacao e formacéao continuada dos
profissionais com assuntos relacionados a
também atendimento em reabilitacao aos
Casos necessarios nos equipamentos de
espacos de saude mental com

ampliacdo ao atendimento com
contratagdo deprofissionais.

2 — Atender os adolescentes
e jovensna sua diversidade
integrando todas as politicas
de atendimento.

Criando equipamentos para os adolescentes
e jovens sejam protagonistas e que integrem
equipes de atendimentos multidisciplinar,
com atividade e projetos de esporte, lazer,
cultura, com suporte de psicélogos,
enfermeiras, médicose fisioterapia.

EIXO TEMATICO: DIREITO AO

DESPORTO E LAZER
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Responsavel: Geraldo Cavanhari

Desafios Proposta De Solucgéo M F
1 — Democratizar e Construir, com acessibilidade, mais espagos [X X
Disseminar os Espagose de lazer e esportes. Realizar manutengéo,
projetos para a Juventude publico ouprivado, apoiando projetos ja
existentes e criandoincentivos a praticas de
atividades fisicas de diversas modalidades
esportivas e lazer, com participacdo e
protagonismo da juventude e da
pessoa com deficiéncia.
2 — Construir espacos, Criar e fomentar a estruturacédo de espacos
implantar e elaborar os fisicos no municipio que os jovens sejam
projetos publicos para protagonistas, com equipe multiprofissional
incentivar a inclusdo de paraauxiliar os jovens em varias areas,
pessoa com deficiénciae incluindo o esporte e lazer, como um centro,
acessibilidade da rede de protecao — saude, educacéao,
cultura, assisténcia
social.
EIXO TEMATICO: DIREITO A DIVERSIDADE E IGUALDADE
Responséavel: André Felipe Bortolii
Desafios Proposta de Solucéo M F
1 — Desigualdade IAmpliacdo dos direitos dos jovens, com acesso a X X
profunda de acesso restaurante popular, transporte acessivel, trabalho
aosdireitos que digno, salde integral, educacao, habitagao.
asseguramigualdade |Conselho da Juventude
econdmica social, Condicédo econémica para juventude
étnica e de género
2 — Criar Criacdo de lei e implantacdo do Conselho X
conselho
municipal da
diversidade
3 - Criacao do fundo  |Garantir orcamento para a realizacéo de atividades  [X X
nacional de da sociedade civil com foco no debate racial, de
igualdaderacial carater educacional, cultura e religioso, além da
realizacdo de atividades de combate ao racismo nos
espacos institucionais da administragcéo publica,
desde os 6rgéos do poder
executivo até as unidades educacionais de ensino
béasico e superior.
EIXO TEMATICO: DIREITO A SEGURANCA PUBLICA E AO ACESSO A JUSTICA
Responséavel: Roni Tavares
Desafios Proposta de Solucgéo M F
1 — Seguranca para Intensificar as politicas publicas, campanhas X X
pessoas em situacdo de |contra violéncia e comunidades vulneraveis
vulnerabilidade
*Falta de seguranca em
espacos publicos e
privados
2 — Aumento da Campanhas educativas permanentes contra a X X

sociedade

violéncia nas escolas e

violéncia e discriminagdes pelos 6rgéos da saude,
educacdao, assisténcia social e seguranca publica.
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EIXO TEMATICO: DIREITO A MOBILIDADE E DIREITO A SUSTENTABILIDADE

Responséavel: Carla Rotta

Desafios

Proposta de Solucao

1 - Transporte publico
de qualidade com
acessibilidade

- Passe livre para os estudantes.

- Conhecer arealidade local, através de projetos

gue identifiquem frotas de 6nibus.

2 — Melhoria na
infraestrutura

Projetos permanentes:
- Manutencgéo preventiva de calgadas.
- Implantacéo ciclovias, ciclofaixas.

- Parques com atrativos, que envolvam as

familias.

3 — Direito ao Territério

Propor espacos para habitacdo de jovens

estudantes. Com auxilio aluguel, alimentacao,

compativel com realidade imobiliaria

EIXO TEMATICO: DIREITO AO MEIO AMBIENTE.
Responsavel: Edenilson Becker

Desafios

Proposta de Solucéo

1 - Valorizar produtosrurais - Propor mais espagos para

demonstrac¢do deprodutos da
agricultura familiar (pracas).

- Produtos atendam as escolas
estaduais euniversidades.

consumo.

- Politicas publicas de incentivo ao

2 — Ampliacéo rede
saneamento basico

Através de projetos

3 — Animais em
condicéo de
vulnerabilidade

Ampliacdo centro de zoonoses

4 — Mudancgas climéticas

jovens

Aumentar os espacos de discusséo dos

155



