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“[...] todo homem que tem poder é levado a
abusar dele. Vai até onde encontrar limites.
Quem diria! A prépria virtude precisa de
limites. Para que ndo possam abusar do
poder, pela disposicéo das coisas, o poder
freie o poder” (MONTESQUIEU, 2014, p.
139).
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RESUMO

Esta pesquisa investiga a insustentabilidade por intermédio da teoria de Douglass
North, do enforcement dos pronunciamentos do STJ e STF atrelado aos casos de
impenhorabilidade da pequena propriedade rural de subsisténcia por dividas
contraidas pela familia em agricultura familiar com os agentes financeiros. Tem, como
objetivo geral, contribuir para a identificacdo do enforcement dos pronunciamentos
emanados do STJ e STF quanto ao tema impenhorabilidade da pequena propriedade
rural de subsisténcia e seus efeitos insustentaveis. Ja, os objetivos especificos séo:
Definir a atuacéo do Poder Judiciario no tempo; Identificar os elementos formadores
do agricultor familiar e sua familia; Buscar os Elementos que compde a
impenhorabilidade da propriedade rural de subsisténcia; Delinear os agentes
financeiros e sua atuagdo nas transagfes com o0s agricultores familiares em um
paralelo alegérico com a figura de Mamon; Verificar se os pronunciamentos do STJ e
STF s&do insustentaveis e inconstitucionais nos casos de impenhorabilidade da
pequena propriedade de subsisténcia, por meio do quadro institucional e o
enforcement da lei. Tendo em vista a peculiaridade e a importancia da prote¢éo do
modo de vida em agricultura familiar por meio da impenhorabilidade, indaga-se: O
Enforcement dos pronunciamentos oriundos do STJ e STF quanto a
impenhorabilidade da pequena propriedade de subsisténcia nos recursos e casos
vinculados as dividas contraidas pelos campdnios junto as instituicdes financeiras sdo
sustentaveis? Para responder a esta indagacdo, foram desenvolvidos 6 capitulos
distintos e interligados, com a aplicagdo dos métodos: dialética interpretativa e
hermenéutica juridica, como também a utilizagdo das pesquisas qualitativa e
quantitativa, por meio de livros, revistas cientificas, periddicos, documentos e
jurisprudéncia. A pesquisa concluiu que a aplicagéo e interpretagdo nédo vinculativa
dos informativos do STJ, especialmente o 616/2018, somada a vagueza do tema
vinculativo existente no STF 591/2020, causam a insustentabilidade nos
pronunciamentos, transacdes e negociacdes realizadas entre os players, pois
inexistem quaisquer penalidades aos jogadores e magistrados (executores) quando
do descumprimento dos julgados emanados por aquelas Cortes.

Palavras-chave: Poder  Judicidrio.  Sustentabilidade. Impenhorabilidade.
Precedentes. Aplicagéo.
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ABSTRACT

This research investigates the unsustainability through the theory of douglass north of
the enforcemet of the pronouncements of the STJ and STF as for the issue of the
unseizability of the small subsistence farm and its unsustainable effects. The specific
objectives are: Define the performance of the Judiciary in time; Identify the formative
elements of the family farmer and his family; Seek the Elements that make up the
unseizability of the subsistence rural property; Outline the financial agents and their
role in transactions with family farmers in an allegorical parallel with the figure of
Mammon; To verify whether the pronouncements of the STJ and STF are
unsustainable and unconstitutional in cases of unenforceability of small subsistence
property, through the institutional framework and law enforcement. In view of the
peculiarity and importance of protecting the way of life in family farming through
impenhorability, it is asked: The Enforcement of the pronouncements coming from the
STJ and STF regarding the unenforceability of the small subsistence property, in the
appeals and related cases Are the debts contracted by the peasants with the financial
institutions sustainable? To answer this question, 6 distinct and interconnected
chapters were developed, with the application of the methods: interpretive dialectic
and legal hermeneutics, and use of research: qualitative and quantitative, through
books, scientific journals, periodicals, documents and jurisprudence. The research
concluded that the application and non-binding interpretation of the STJ newsletters,
especially the 616/2018 added to the vagueness of the binding issue existing in the
Supreme Court 591/2020, cause unsustainability in the pronouncements, transactions
and negotiations carried out between the players, because it does not exist any
penalties to the players and magistrates (executors) when the non-compliance with the
judgments issued by those Courts.

Keywords: Judiciary Branch. Sustainability. Unseizability. Precedent. Enforcement
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INTRODUCAO?

A questdo da expropriacdo de imoveis rurais em detrimento de dividas
contraidas pelo camponés junto as instituicdes financeiras, revela-se uma realidade
no Brasil, desde o Periodo Colonial até os dias atuais.

Frente ao desequilibrio de forcas e poderio econbmico dos agentes
econbmicos em face dos pequenos produtores ao longo das décadas, levou o
Legislativo a incluir na Constituicdo Federal de 1988 a clausula de impenhorabilidade
de pequenos imoveis de subsisténcia.

Contudo, em razdo do texto constitucional e sua necessidade de
complementacéo pela norma infraconstitucional, culminou na propositura de diversas
acles, e consequentemente, em variaveis interpretagfes pelos Tribunais, que em
determinado momento reconheciam pela impenhorabilidade, e em outro pela
constricdo do pequeno imdvel para pagamento de dividas bancérias.

Mesmo decorrido mais de 30 anos da Promulgagdo da Constituicdo, a
divergéncia e instabilidade quanto a garantia fundamental da impenhorabilidade da
pequena propriedade ainda persiste.

Como serd visto nesta tese, ha posicionamentos majoritarios quanto a
impenhorabilidade da pequena propriedade rural, tanto no STJ como no STF, porém,
revelaram-se ineficazes para conter as distor¢des das interpretacdes e aplicacées nos
Tribunais Estaduais e Federais.

Para tanto, visando apresentar esta situacao, serd abordado inicialmente sobre
o Poder Judiciario.

Como é sabido, o Poder Judiciario € uma das organiza¢gbes mais importantes
do Estado, haja vista que tem a funcéo clara de ndo somente interpretar e aplicar as
normas oriundas dos outros Poderes?, mas garantir a estabilidade e eficiéncia das
garantias constitucionais.

Insta esclarecer que, dos trés poderes, a Organizacao Judiciaria é a que possui
a maior abrangéncia e forga, haja vista que todos os magistrados devem, antes de

aplicar o direito ao caso, realizar a analise de constitucionalidade desta norma.

1 Sinbénimo: agricultor familiar, camponés, pequeno agricultor, agricultor em regime de subsisténcia,
ator rural, sujeito no campo.
2 Legislativo e Executivo.
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Este grande poder conferido aos magistrados possibilita que os mesmos, em
determinadas situacdes, realizem julgamentos contréarios a propria Lei, caso esta
norma contrarie os ditames da Constituicdo Federal. Contudo, atrelado a esta
garantia, sobrevém o dever, que impde aos julgadores, de se sujeitarem aos limites
da Constituicéo Federal.

Diferente da imposi¢édo constitucional®, o Poder Judiciario, nos casos de
impenhorabilidade da propriedade rural familiar, vem decidindo pela expropriacéo
desta pequena unidade rural de subsisténcia em detrimento de dividas contraidas com
instituicdo financeira, o que leva a uma aparente e concomitante ocorréncia de
inconsticionalidade, insustentabilidade e ineficacia do law enforcement* nos seus
pronunciamentos.

Complementa-se ainda, que ndo somente os Tribunais Estaduais ou Federais
posicionam-se pela penhora do pequeno imodvel rural, como também o Superior
Tribunal de Justica, o qual representa a ultima instancia, afetando, desta forma, a
interpretacéo e aplicagdo da norma infraconstitucional e o Supremo Tribunal Federal
gue possui a funcao tipica de guardar, interpretar e aplicar os institutos da Constituicéo
Federal.

Ao analisar de forma superficial os informativos do STJ de n® 689/2021, n°
616/2018 e n° 574/2015, somado ao tema do STF n° 961/2020, tem-se que a questao
da protecdo e impenhorabilidade da propriedade rural em regime de agricultura
familiar se encontra pacificada nos Tribunais, como também se revela sustentavel.

Contudo, ao analisar de forma mais aprofundada, mostrou-se divergente e
contraria a resposta, inclusive com pronunciamentos datados do ano de 2023 que
chancelaram a expropriagéo pronunciada pelos Tribunais em 2° Grau.

No decorrer desta tese, busca-se identificar a seguinte hipétese: se a
interpretacdo e aplicacdo dos pronunciamentos do STJ e STF s&o insustentaveis e
inconstitucionais nas situagdes de impenhorabilidade de pequenas propriedades
rurais de subsisténcia, os quais versam sobre dividas contraidas pelos agricultores
familiares com os agentes financeiros.

Para tanto, o objetivo geral para alcancar a resposta viavel e a validade foi: se

o Law enforcement nos pronunciamentos do STJ e STF se mostram inconstitucionais

3 Art.5, XXVI, C.F.R.B.
4 Traducao: aplicacéo da lei ou norma.
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e insustentiveis, em momento posterior ao informativo 616 do STJ e Tema 961 STF
(5 anos), quando da andlise e julgamento de recursos que versam sobre a
impenhorabilidade da pequena propriedade rural descrita no XXVI do art.5 da
Constituicdo Federal, oriunda de dividas contraidas pelos agricultores e sua familia
com os agentes financeiros.

Neste sentido, nasce a seguinte problematizagdo: Os pronunciamentos
oriundos do STJ e STF quanto a impenhorabilidade da pequena propriedade de
subsisténcia, nos recursos e casos vinculados as dividas contraidas pelos campénios
junto as instituicdes financeiras, sdo sustentaveis e constitucionais?

Em relacdo aos objetivos especificos, estes foram alterados em raz&o do tempo
e adequacao da pesquisa, sendo eles: a) Definir a atuagdo do Poder Judiciario no
tempo; b) Identificar os elementos formadores do agricultor familiar e sua familia; c)
Buscar os Elementos que compfe a impenhorabilidade da propriedade rural de
subsisténcia; d) Delinear os agentes financeiros e sua atuacao nas transagbes com
os agricultores familiares em um paralelo alegérico com a figura de Mamon; e)
Verificar se os pronunciamentos do STJ e STF séo insustentaveis e inconstitucionais
nos casos de impenhorabilidade da pequena propriedade de subsisténcia, por meio
do quadro institucional e o enforcement da lei.

Para responder a esta indagacéo, foram desenvolvidos 6 capitulos distintos e
interligados, com a aplicagdo dos métodos dialética interpretativa e hermenéutica
juridica, bem como a utilizacdo das pesquisas qualitativa e quantitativa, por meio de
livros, revistas cientificas, periédicos, documentos e jurisprudéncia.

Especificamente quanto as jurisprudéncias do STJ e STF, estas foram
selecionadas conforme a matéria e dentro do periodo de dois anos, visando verificar
de forma quantitativa se os pronunciamentos dos Tribunais acima s&o constitucionais
e sustentaveis.

O olhar do pesquisador ndo estard voltado apenas para o aspecto estatico do
pronunciamento, mas também para o processo dindmico social e juridico em que o
Tribunal estava inserido quando se posicionou de forma X ou Y nos casos, ainda mais
porque as decisdes nos Tribunais s&o tomadas por um colegiado de julgadores.

O circulo hermenéutico-dialético € um processo de construcdo e de
interpretacdo hermenéutica de um determinado grupo [...] através de um vai-

e-vem constante entre as interpretagdes e re-interpretaces sucessivas dos
individuos (Allard, 1997, p. 50-51).
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Frente ao estudo, a utilizacdo da dialética interpretativa se mostrou a mais
adequada, pois une dois grandes métodos de forma a possibilitar ao pesquisador
extrair os dados e informagfes de forma mais aproximada da realidade, tendo em
vista que seu cerne € formado, concomitantemente, pelos primados dos métodos da
dialética e da hermenéutica.

Uma pratica dialética interpretativa que reconhece os fendmenos sociais
sempre com resultados e efeitos da atividade criadora, tanto imediata quanto
institucionalizada. Portanto, torna como centro da analise a pratica social, a
acdo humana e a considera como resultado de condi¢cdes anteriores,
exteriores mas também como praxis. Isto é, o ato humano que atravessa o

meio social conserva as determinacdes, mas também transforma o mundo
sobre as condi¢des dadas [...] (Minayo, 1996, p. 231).

Além do método da dialética interpretativa, ser4 aplicado o meétodo da
hermenéutica juridica ante a necessidade da analise juridica dos julgados do STJ e
STF.

No direito, os julgadores empregam, ou deveriam empregar, a metodologia
fornecida pela hermenéutica juridica.

A hermenéutica &, por via de consequéncia, um processo dinamico, vivo e
ciclico, que alimenta, crescente e constantemente, os proprios métodos de
interpretacdo, procedendo, em dltima instancia, a sistematizacdo dos

processos aplicaveis para determinar, ao final, o sentido verdadeiro e o
alcance real das express@es do Direito (Friede, 2002, p. 154).

No segundo capitulo, trataremos sobre as teorias dos autores Douglas North,
Raymundo Faoro e José de Souza Martins, de forma cadenciada e conjunta, visando
alcancar os primdrdios do Brasil, sua formagdo, estruturagcdo, burocratizacéo,
estamento e encilhamento, desde o Brasil Col6nia até a ocorréncia da Republica, com
a finalidade de alcancar e estudar os sujeitos: Poder Judiciario, agentes financeiros e
agricultores familiares, dentro destes periodos até os dias atuais.

No terceiro capitulo, o foco da pesquisa é a figura do Judiciério, seus poderes,
deveres e garantias, tendo como ponto de partida o Brasil Império até a Constituicao
Federal de 1988. Ainda, neste capitulo, sera trabalhado o Poder Judiciario como
organiza¢éo, bem como player mandante ou executor.

Jé nos capitulos quarto e quinto, a abordagem sera vinculada aos jogadores
das transacgdes nos casos de impenhorabilidade do imével rural de subsisténcia, quais

sejam: 0 camponés e sua familia e as instituicdes financeiras.
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Especificamente no quarto capitulo, o autor apresentara, ndo somente o ator
rural de subsisténcia, mas os trés principais elementos que compde a agricultura
familiar, o qual nomeou como triunvirato®, em aluséo a terra ou imével rural, atividade
rural ou trabalho e familia.

No quinto capitulo, o autor, munido de uma escrita e sensibilidade lirica, sacra,
satirica e simbdlica, faz um paralelo entre as organiza¢des financeiras e Mamon, com
afinalidade de apresentar os agentes financeiros, bem como sua estruturagéo e forma
de atuacao, com atencao especial para as transagdes vinculadas aos agricultores.

Apos o estudo e desenvolvimento das teorias que compde o pano de fundo do
jogo da vida, somada a apresentacdo e descricdo dos jogadores vinculados as
transagOes rurais e aos dissidios que levam a invocacdo do player executor, passa-
se ao sexto capitulo, que tem como tema central o estudo do enforcement dos
pronunciamentos do STJ e STF quanto a impenhorabilidade da propriedade rural de
subsisténcia.

Por fim, o autor, em seu sétimo capitulo, fard uma andlise e fechamento da
eficiéncia da aplicagcéo da Lei e Constituicdo por meio dos Pronunciamentos do STJ
e STF, como forma de verificar a ocorréncia ou ndo da sustentabilidade destas
decis6es quando das situacdes de impenhorabilidade da pequena propriedade rural
familiar nas transacdes e dividas realizadas entre camponeses e 0s “servos de

Mamon”.

5 O autor faz referéncia a inter-relacéo dos trés valores: terra ou imével rural, atividade rural ou trabalho
e familia, em um paralelo histérico do acordo formulado entre os generais romanos Julio César,
Pompeu e Crasso, visando unir forgcas para controlar politicamente Roma e ser propriamente Roma,
ja que se tratava de um Regime Imperial.
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1 ICONOCLASTAS DA REALIDADE: DOUGLAS NORTH, RAYMUNDO FAORO E
JOSE DE SOUZA MARTINS

Os autores José de Souza Martins e Raymundo Faoro, em suas obras,
descrevem a realidade brasileira, despida do discurso oficial e dos simbolos de uma
vivéncia distorcida que foi e ainda é arquitetada por uma elite dominante e executada
pelo Estado.

Jé Douglas North, com sua teoria, oportuniza que desvelemos 0s mecanismos
e interagdes sociais, bem como os efeitos que estas cooperagdes produzem nas
organizac0es e instituigcoes.

Mesmo sendo Douglas North americano, a matriz analitica proposta em seus
estudos € de natureza geral e fluidica, o que possibilita sua utilizagdo na sociedade
do “Pindorama’.

Para este primeiro capitulo, nomina-se 0s autores base de iconoclastas, ou
seja, sujeitos que nado respeitam imagens, simbolos, monumentos artisticos,
convengoes, tradigdes, regras ou normas (Ilconoclasta, 2022).

Aponta-se que o0s autores ndo estdo sendo identificados de iconoclastas
pendendo & subversdo, ao profano ou ao herético, mas ao contrario, a expressao
iconoclasta utilizada vai de encontro as teorias propostas, que, em uma interpretacdo
conjunta, possibilitam desvelar a realidade social existente, como também seus
mecanismos, blocos e engrenagens que formam e movem a sociedade brasileira, sem
panos, palcos e roteiros pré-formatados.

Loégico que, se um dado da percepcdo ou a conclusdo de um raciocinio
considerar apenas as propostas ‘verdadeiras’, a imagem, que nao pode ser
reduzida a um argumento ‘verdadeiro’ ou ‘falso’ formal, passa a ser

desvalorizada, incerta e ambigua, tornando-se impossivel extrair pela sua
percepcao (sua ‘visdo’) uma Unica proposta “verdadeira” ou “falsa” formal.

[-]

Incapaz de permanecer blogueada no enunciado claro de um silogismo, ela
propde uma ‘realidade velada’ enquanto a légica aristotélica exige ‘claridade
e diferenca (Durand, 2014, p. 10).

Inaugura-se a presente tese com a teoria de Douglas North, especialmente

quanto aos temas vinculados a instituicdo, organizagdo, cooperacéo, custo, players’,

6 Traducao do autor: Regido das Palmeiras. Palavra oriunda do Tupi-Guarani. Pindorama foi o primeiro
nome dado ao Brasil pelos Tupi-Guarani antes da chegada dos Europeus.
7 Traducéo do autor: Jogadores.
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Poder Judiciario, agricultura e economia, para, na sequéncia, apresentar a teoria
sociologica de dominio e poder, proposta por Raymundo Faoro, que tem o foco desde
o0 periodo colonial até as décadas de 1940-1950. A teoria de Faoro é incrementada
pelos ensinamentos de José de Souza Martins quanto a perpetuacdo do poder por
uma elite dominante, a qual se mantém perene desde o periodo colonial até a
atualidade.

Antes de adentrar na teoria de Douglas North, urge a necessidade de
apresentar consideragfes prévias sobre o Poder Judiciario.

O Poder Judiciario, dentre os poderes da Federagéo, possui uma das funcdes
mais importantes, que é a de resolver os conflitos e conduzir a paz e a justica social
(Barroso, 2017) por intermédio da interpretagéo e aplicagéo da Lei®.

Quando o observador se afasta do objeto, que no caso é o Poder Judiciario,
desvelam-se outros significados, nuances, fungdes, esséncias e teorias, que
complementam e ampliam o conceito puramente juridico.

Contudo, para que se possa analisar o Poder Judiciario sob a lente de Douglas
North (2018), mostra-se prudente, primeiramente, distinguir: organizagcdo de
instituicdo, bem como definir se o Poder Judiciario faz parte de um ou de outro.

Douglas North (2018, p.16) define as organizagbes como

orgdos politicos (partidos, Senado Federal, Camara de Vereadores, Camara
de Deputados, uma agéncia reguladora), econdmicos (empresas, sindicatos,

fazendas, cooperativas), sociais (igrejas, clubes, associacdes atléticas) e
educacionais (escolas, universidades, centro de treinamento vocacional).

O autor ainda complementa afirmando que as organizagbes sao estruturas
nominadas como grupos, formados por individuos que possuem vinculos comuns e
objetivos determinados (North, 2018, p.16).

Sob este enfoque, tem-se que as organizagcdes s&o vinculos juridicos,
econbmicos e sociais, formados por individuos que possuem interesse e Vvisdo
comuns, movidos por objetivos especificos e determinados.

J4, as InstituicBes, segundo North (2018, p.17-18), sdo compreendidas como:

[...] as restricdbes que os seres humanos impdem a si mesmos [..] As
instituicdes sao uma criagdo dos seres humanos e sdo por eles alteradas a

8 No direito, nomina-se de subsuncéo o meio pelo qual o magistrado, quando da andlise do processo
(fato em abstrato), identifica a legislagéo correta ao caso e se esta legislacdo sera aplicada ou ndo
ao caso (procedéncia [total ou parcial] ou improcedéncia da acdo. Apos o filtro da subsuncéo, o fato
em abstrato “se torna” em concreto.
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medida que evoluem [...] por conseguinte, a nossa teoria precisa iniciar pelo
individuo [...]

O principal papel das instituicdes em uma sociedade é reduzir a incerteza, ao
estabelecer uma estrutura estavel (mas ndo necessariamente eficiente) para
a interacdo humana.

Em uma andlise primaria, o Poder Judiciario seria uma instituicdo, pois suas
decisBes vinculam os individuos, impondo-lhes restricbes e limitacdes em suas
escolhas. Porém, ao conduzir o estudo e a observacdo de modo mais aprofundado,
tal afirmativa parece equivocada, ja que o Poder Judiciario tem como funcéo a
interpretac&o e aplicac&o da Lei, bem como das regras, principios e postulados (Avila,
2014) por intermédio do sistema de normas.

As instituices correspondem as regras e normas, ou seja, as normas do jogo,
as quais sdo formadas pela Constituicdo, como também pelas Leis,

Sentengas e contratos, etc. (formais), além de convengdes, normas de
conduta e comportamentos sociais, etc. (informais) (North, 2018, p. 17).

Neste contexto, surge a duvida: - se o Poder Judiciario ndo é uma instituicéo,
0 que ela seria?

Interpretando-se, analogicamente, a teoria de North (2018), em relagdo ao
Poder Legislativo que esta no mesmo nivel constitucionalmente hierarquico, tem-se
que o Poder Judiciario se afigura como uma organizacao, j& que suas sentencas e
acordaos criam “leis entre as partes” (Silva, 2018), bem como produz parte das
instituigoes.

A organizacgéo Poder Judiciario tem sua estrutura, poderes, direitos e garantias
concebidos e criados pela instituicdo maxima de um Estado Democrético de Direito,
denominada como Constituicdo Federal.

Mesmo possuindo limitagbes, o Poder Judiciario ndo pode ser interpretado
como um organismo estatico, amorfo e mecénico, uma vez que ao exercer suas
funcdes tipicas e constitucionais, realiza atos e cooperagdes com outros players®, o
que o leva, de forma direta ou indireta, a produzir uma mudanca nas “regras do jogo™*°

e nos quadros institucionais.

9 Players: Jogadores. Douglas North nomina de players os individuos e organizacdes que interagem
entre si, dentro de limites estabelecidos pelas instituicdes.
10 Expressdo utilizada por Douglas North para se referir a Lei, norma, contratos, regras e instituicao.
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O Poder Judiciario, por ser um agente vivo e ter como principal funcdo a
reducdo da incerteza, acaba por produzir e interferir nas relagdes sociais e na
realidade posta (North, 2018, p.18).

Ademais, sua atuacdo no cendrio social e como agente de interagdo com as
Instituicbes conduz ao path dependence!!, ou seja, aos processos de
informagbes<—>feedback que geram condicdes para que o0s players e as
organizagcbes possam, diante de situagbes conhecidas e controladas, escolher se
agirdo ou nao (North, 1992, p. 7).

ApOs conceituar instituicdo e organizagdo, bem como identificar a posi¢do do
Poder Judiciario na teoria de North, pairam as seguintes duvidas: O que sao os players
e quais séo os jogadores vinculados na questédo da impenhorabilidade do imével rural?
O que € cooperacdo e como as Organizacdes e Instituicdes se inter-relacionam na
questao da impenhorabilidade do pequeno imoével rural de subsisténcia? Quais sao
0s custos destas transagdes? Quais séo as transformacgdes produzidas? Quais sdo
os efeitos?

J& se antecipa que as respostas aprofundadas a estas perguntas somente
serdo respondidas no decorrer da tese, sendo permitido, neste momento, tanger os
aspectos conceituais, topogréficos e preparatorios.

Como apontado anteriormente, o Poder Judiciario, conforme a teoria de
Douglas North, é considerado uma organizacdo, sendo que seus atos produzem
efeitos alterando a realidade com a finalidade de reduzir as incertezas quando das
escolhas dos jogadores, ou ao menos deveria ser esta a fungéo.

Douglas North e Thomas (1973, p. 1-2) complementam, ainda, que as
organizagBes, como € o caso do Poder Judiciario, promovam mecanismos que
garantam a aplicacdo eficaz das instituicGes (enforcement!?), ou seja, que as normas
produzam efeito e minorem as incertezas quando das transac¢fes realizadas pelos
agentes, bem como tragam retorno e custos sociais benéficos.

As a result, in modern Western societies we have devised formal contracts,
bonding of participants, guarantees, brand names, elaborate monitoring
systems, and effective enforcement mechanisms. In short, we have well-
specified and well-enforced property rights [...] This is only possible as the

result, first, of the development of a third party to exchanges, namely
government, which specifies property rights and enforces contracts; and

11 Traduzido pelo Autor: Dependéncia do caminho.
12 Aplicacgéo.
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second of the existence of norms of behavior to constraint the parties in
interaction®® (North, 1989, p. 1320).

Tal comportamento ndo é diferente quando se trata da atuagdo do Poder
Judiciario nas causas que envolvem a impenhorabilidade da pequena propriedade
rural de subsisténcia em razdo das dividas contraidas pelos agricultores.

Com a delimitagéo do cenario e atuacao, a teoria de North ganha corpo e nome,
ficando em evidéncia os players envolvidos.

Para que o Poder Judiciério possa interagir e cooperar, bem como exercer sua
funcdo institucional punitiva ou corretiva (execugdo), busca-se, previamente,
identificar os jogadores e onde estes encontram-se inseridos.

Aplicando a teoria de North a esta tese, somada a uma analise lirica, temos
como palco a pequena propriedade de subsisténcia, como roteiro o instituto da
impenhorabilidade e, como atores, a familia agraria em regime de subsisténcia e o
agente financeiro.

Restringindo a observacéo e atengdo aos jogadores, identifica-se que ambos
0s grupos sdo homogéneos, formados por individuos que possuem vinculos comuns
e objetivos determinados (North, 2018).

De um lado do tabuleiro ha os agricultores de subsisténcia que, unidos e
identificados pelas préticas, atividades, transacdes, culturas e saberes, buscam como
objetivo subsistir. J4, do outro lado, tém-se os agentes financeiros, movidos por uma
consciéncia econbmica homogénea, os quais objetivam o ganho e o lucro (North,
2018).

Além destes players, emergem deste cenario outros agentes que possuem
maior ou menor interferéncia na escolha dos jogadores, como exemplo: as
agroindustrias, empresas de sementes e insumos, cooperativas, outros agricultores e
0 proprio Estado. Contudo, o0s principais atores quanto a questdo da
impenhorabilidade ou ndo do imével rural de subsisténcia, sdo: a familia de

agricultores de subsisténcia, os agentes financeiros e o Poder Judiciario.

13 Traduzido pelo autor: Como resultado, nas sociedades ocidentais modernas concebemos contratos
formais, vinculos de participantes, garantias, marcas, sistemas de monitorizacdo elaborados e
mecanismos de aplicacdo eficazes. Em suma, temos direitos de propriedade bem especificados e
bem aplicados [...] Isto s6 é possivel como resultado, em primeiro lugar, do desenvolvimento de uma
terceira parte nas trocas, nomeadamente o governo, que especifica os direitos de propriedade e faz
cumprir os contratos; e segundo, da existéncia de normas de comportamento para restringir as partes
na interacao.
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Mesmo sendo agentes distintos, os principais players interagem entre si,
especialmente nas situagbes em que os agricultores ou a familia campesina
necessitam de financiamentos ou outros aportes econémicos junto as instituicdes
bancérias*.

Todavia, para que a escolha e cooperagéo entre as partes funcione de forma
adequada e equilibrada, as limitagbes de suas transagbes sdo formadas pelos
comandos oriundas das instituicdes, somados ao prévio conhecimento das regras do
jogo (formal e informal), as quais devem ser claras e compreensiveis a todos os
jogadores, sobretudo quando da confecgéao do contrato.

Para que ndo ocorra desvios ou invalidacdes nas negociagbes e pactos
firmados entre os jogadores, North (2018) propde diretrizes minimas que permeiam
estas relagoes.

O carater custo das informacdes € a chave dos custos transacionais, que
consistem nos custos de mensurar os atributos valorativos daquilo que é
objeto de troca, bem como nos custos de garantir direitos e de fiscalizar e
fazer cumprir os acordos. Esses custos de mensuracdo e execucgdo

representam as fontes das instituicdes sociais, politicas e econémicas (North,
2018, p. 53).

Quando um dos players age com desidia ou desonestidade em momento
anterior, durante ou posterior a convengao, abre-se a possibilidade de o jogador
prejudicado exigir o cumprimento forgcado ou desfazimento dos compromissos e
negociagoes.

Douglas North (2018) propde como um dos instrumentos de cumprimento
privado dos pactos, as sangfes fundadas no cédigo de condutas sociais, que se
traduz na autotutela licita, permitida pela instituicao.

Contudo, caso ndo se consiga alcancar a satisfacdo da obrigagcédo pelas vias
internas, busca-se o auxilio do Estado, por intermédio do Poder Judiciério.

O jogador, ao exercer a tutela jurisdicional, encontrara ndo somente um meio
para fazer valer a convengéo e informagdes prestadas, mas acabard por incluir o
Poder Judiciario como novo jogador, o qual assumira o papel de mandante e tera a

funcéo de promover a solugéo do conflito (North, 2018).

14 Agui inclui as instituicdes financeiras no geral como cooperativas de crédito.
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O Poder Judiciario, como mandante, terd a fungdo de punir, corrigir, impor e
substituir a vontade das partes, visando, assim, alcangcar o cumprimento da
negociagdo formalizada entre os agentes.

Complementa-se, ainda, que este jogador com funcdo “especial passara a
interagir e produzir efeitos que atingirdo ndo somente oS outros jogadores, mas
também os quadros institucionais.

Porém, o mandante ndo é uma figura supra-humana, fora da relacdo dos
agentes, j& que uma vez convocado, passa a integrar como jogador, sujeitando-se a
fiscalizagéo dos players e aos limites impostos pela Instituigdo (North, 2018).

Nos casos de descumprimento das negociagdes firmadas entre os atores rurais
de subsisténcia e as instituicbes financeiras, o Poder Judiciario, como jogador
mandante, tomara duas frentes: satisfazer o crédito do agente financeiro, ou seja,
exigir que o jogador campesino Ihe alcance os valores (lucro), bem como garantir que
a pequena propriedade rural de subsisténcia néo sirva como meio de pagamento da
divida.

Contudo, para que o mandante possa exercer sua funcédo dentro do jogo,
devera se ater aos limites institucionais, especialmente quanto aos comandos da
Constituicdo Federal.

A problemética quanto a impenhorabilidade da pequena propriedade de
subsisténcia, descrita na Carta Maior, ndo esta na auséncia de instituicdes, mas sim
pela vagueza de seu texto, somada a permisséo institucional conferida ao mandante
dentro do jogo, sem delimitar previamente o grau, altura e profundidade do conjunto
de valores a serem manejados quando da interpretacéo.

Ja nas economias do Terceiro Mundo, a execucdo € incerta, ndo s6 na
ambiguidade da jurisprudéncia [...] mas também acerca da conduta dos
agentes [...] sob a condicdo de incertezas quanto ao futuro ou a problemas
de agenciacdo em que a execucdo seja dificultosa, as partes contratantes

buscarao estruturar contratos que minimizem tanto o potencial da infragéo do
contrato como o de dissipagdo da renda pelas partes (North, 2018, p. 107).

A incerteza da escolha valorativa e da interpretacdo néo reside na pessoa
isolada do magistrado, e sim no ressaibo que une os tijolos da fundagéo da sociedade
brasileira e do Poder Judiciario, desde o Brasil Império até os dias atuais, que subsiste

COMO um espectro sem um rosto.
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O Brasil, de um ponto de vista global, é considerado um pais jovem, pois foi
“descoberto” e colonizado ha pouco mais de 500 anos, tornando-se independente em
1822 e, Republica, apenas no final de 1889.

Entre o periodo de seu descobrimento até a Republica, o Brasil foi regido e
governado pela Coroa Portuguesa, com notorio favoritismo para seletos individuos,
gue monopolizavam a economia e a politica luso-brasileira.

O sistema de colonizagdo do Brasil fundou-se em um regime essencialmente
feudal, sob modelo de sesmarias, tendo como principais atividades a exploracdo de
cana-de-acucar financiada, desbravamentos e ocupacdes regulares ou nao.

Faoro descreve em sua obra que a concessao das sesmarias teria a fungao de
“adocao de chdos bravios continua, com ‘concessao administrativa’, presa as rédeas
legalmente curtas, aos propoésitos colonizadores” (Faoro, 2001, p. 149).

A concessdo de terras, sem a devida regulamentagdo e regularizagéo
adequada, traduzia-se em uma estratégia colonizadora e vil, pois o objetivo era a
manutencdo e perpetuagdo da estrutura aristocratica, sujeitando o povo a uma
hierarquia econdmica e politica, dominada pelos sujeitos dotados de titulos e bens.
Neste contexto, o regime de sesmarias, formado pela nobreza portuguesa, conduziu
por meio de um sistema feudalista o desenvolvimento brasileiro, onde os donatérios
do poder seriam 0s senhores e ao mesmo tempo latifundiarios.

A expressdo plastica da tese de feudalismo brasileiro mostra, com
abundancia de provas, o processo que a ditou. O senhor de latifindios e
escravos — o0 senhor do engenho -, opulento e liberal nos gastos, se incorpora
a uma categoria social, a aristocracia ou nobreza, de ordem rural [..] O

carater aristocratico teria decorrido dos donatarios, realmente vinculados a
pequenas casas nobres de Portugal (Faoro, 2001, p. 153).

Os aristocratas-latifundiarios no Brasil Col6nia, além de expandirem seu
poderio econdmico sobre as atividades e propriedades rurais, passaram a se imiscuir
na vida publica e politica (Faoro, 2001, p. 153).

O desenvolvimento da Colonia e o aumento da populagdo, em especial rural,
aliados ao sistema feudalista e a instituicdo dos engenhos, fez com que houvesse
uma clara divisdo de classes: senhor do engenho versus plebe rural.

O senhor do engenho, ao devorar terras e submeter homens, entrega-se a

tirdnica exploracao de seus parceiros, utilizando seu poder para avassalar 0s
relutantes.

A ostentacdo do senhor se ope a vida incerta do lavrador, que pode ser
expulso, a qualquer tempo, sem indenizagdo, composto seu capital de
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escravos e gado, abrigada a familia em ‘miseravel cabana’. Os moradores —
‘em geral mesticos de mulatos, negros livres e indios’ — sdo paupérrimos —
eles formam a plebe do campo [...] (Faoro, 2001, p. 419).

De outro lado, o Poder Judiciario, controlado pela Coroa Portuguesa, sempre
privilegiou os senhores de terra e engenho, pois, até a ocorréncia da Independéncia,
0s magistrados eram nomeados e indicados dentre os membros que compunham a
pequena e seleta elite dominante.

Apos a ocorréncia da Independéncia, os magistrados buscaram a ampliagéo e
expansdo de seus poderes, por meio da politica.

O bacharel, o pré-juiz, pré-promotor, pré-empregado a véspera do deputado,
senador e ministro ndo criam a ordem social, mas séo seus filhos legitimos.

O sistema prepara escolas para gerar letrados e bacharéis, necessarios a
burocracia, regulando a educacao, segundos as exigéncias sociais.

Dessas circunstancias e dessa massa se compde a aristocracia, ndo s a dos
titulos e condecoracdes, mas a de governo.

[-]

Uma categoria social, fechada sobre si mesma, manipula lealdade com cargo
publico, ela prépria, sem outros meios, assentada sobre as posicdes politicas
(Faoro, 2001, p. 446-447).

Com a instauragéo da Republica sob a forma Federalista, pretendeu-se limitar
a atuacdo do Poder Judiciario pela Lei, bem como projetar nos letrados a esperanca
de um Estado Nacional estruturado. Todavia, tal pretensédo ndo passou de mero
discurso e oratodria, pois, contrariamente ao visionado, os magistrados perderam-se
nos debates juridicos, enquanto “as oligarquias acaudilham os Estados, os coronéis
domesticam o sertéo e o presidente capitaneia as eleigcdes e intervencdes” (Faoro,
2001, p. 749).
Esta néo foi somente a formacgé&o do poder politico brasileiro na Republica, mas
também a origem, estrutura e comportamento do Poder Judiciério.
No campo, especialmente sob um prisma social, as falhas e distor¢ées nao
eram diferentes, especialmente quanto a populagéo pobre e trabalhado rural.
Nenhuma tentativa, desde 1919, tocaria 0 campo: ‘singularidade’ — disse-0 o
candidato, em colapso de cautela — tdo extravagante, qual a de, num pais
essencialmente agricola e criador, se esqueceram do trabalho da criagcdo e

do da lavoura, os dois Unicos ramos de trabalho, naturalmente nacionais, os
dois s@s, em absoluto [...] (Faoro, 2001, p. 686).

Anteriormente a independéncia do Brasil, os atores do campo, além de
desfavorecidos, encontrava-se subjugados aos ditames dos senhores de terras e

engenho.
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Ja, po6s independéncia e Republica, com a extincdo das sesmarias e a
transferéncia das terras devolutas para a Unido, atrelado a uma politica fundiaria
ineficiente e a um favoritsmo das elites no campo, culminou no aumento do
empobrecimento no espago rural, com a ratificagdo da dependéncia destes

agricultores e suas familias aos grandes latifundiarios/coronéis.

A posicao que essas pessoas tém nessas terras ocupadas € insegura e essa
inseguranca constitui um dos grandes elementos do poder que um
latifundiario desfruta entre seus moradores. Nenhum documento é escrito,
mas o proprietario da terra autoriza, verbalmente, o morador a erguer uma
casinha num terreno, habitando-a, sob a condicao de pagar renda minima...]
As vezes, na convencdo verbal, dispe-se que o rendeiro devera prestar
certos servicos em vez de pagar o foro em moeda [...]

Os lavradores, rendeiros sem contrato escrito de arrendamento, plantam
cana em terras do senhor de engenho, no velho esquema do século XVI, com
dominio de escravos e lavouras de subsisténcia [...]

A dicotomia senhor e escravo perde o contelido para armar, em torno do
proprietario, uma tosca piramide de dependentes, cada sobre si mesma.
(Faoro, 2001, p. 284-285).

Tentou-se, nas décadas seguintes, promover uma distribuicdo de terras com a
promoc¢do de nucleos de colonizacdo, contudo, o modelo capitalista oficial e as
politicas que envolviam as relagfes rurais levava ao aumento da desigualdade no
campo.

Neste cenario, desde o Brasil Império a Republica, o Poder Judiciario manteve-
se inerte, ndo somente quanto as questbes econdmicas, politicas e patrimonialistas
dos latifundiarios e senhores de engenho, mas também aos assuntos afetos a
distribuicdo de renda, empobrecimento no campo e revoltas sociais (Faoro, 2001).

As condi¢des precarias dos atores desvalidos no campo, a desidia e leniéncia
perpetrada pelo Estado e a imposi¢do servil imposta pelos latifundiarios aos
camponeses, somadas aos movimentos politicos no Brasil, desembocaram em
revoltas no campo.

Somos governados por uma minoria que, proprietaria das terras, das
fazendas e latifindios e senhores dos meios de producédo e apoiadas pelos
imperialismos estrangeiros que nos exploram e dividem, sé serd dominada
pela verdadeira insurreicao generalizada, pelo levantamento consciente das
mais vastas massas das nossas populactes dos sertBes e das cidades. [...]
O governo dos coronéis, chefes politicos, donos da terra, sé pode ser o que
ai temos: opressdo politica e exploragdo impositiva. [...] pela completa
libertacdo dos trabalhadores agricolas de todas as formas de exploracao

feudal e coloniais, pela confiscacdo, nacionalizacao e divisédo de terras, pela
entrega da terra, gratuitamente, aos que trabalham (Faoro, 2001, p. 761).
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Entre 1929 e 1930, o Brasil era banhado por multiplas ocorréncias e revoltas
no campo, especialmente pela confluéncia: da transicdo econdémica da agricultura
para a indastria, da grande Depressdo de 1929, da crise do café e da revolugéo de
1930 (Martins; Nunes Janior, 2017).

Porém, a ampliagdo destas revoltas e revolugbes campesinas, que se
mostraram aparentes na década de 1950, ocorreram por culpa de um projeto do
atraso, perpetrado pela mesma elite brasileira que permanecia no poder, desde o

periodo colonial.

As mesmas elites responsaveis pelo atraso em que se situavam numa
situacdo historica anterior, protagonizaram as transformacdes sociais,
adaptaram-se, inovaram-se nos limites de sua circunstancia[...] Se nos anos
de 1950 as elites se moviam (técnicos governamentais, uma parte dos
politicos, bispos, industriais, intelectuais) no sentido de diagnosticar a causa
do atraso e os obstaculos ao desenvolvimento econdémico e social do Brasil,
também a massa dos trabalhadores rurais comegaram a se mover. Depois
de décadas de imobilismo, quebrado pelos movimentos messianicos e por
anarquicas manifestacdes de banditismo rural [...] os trabalhadores de varias
regides, durante os anos de 1950, comecaram a manifestar-se de modo
propriamente politico (Martins; Nunes Junior, 2017, p.107-108).

No periodo da ditadura, as consequéncias sociais e econdmicas no campo
foram devastadoras, pois o Estado ditatorial, mesmo possuindo uma politica voltada
para a reforma agraria e regularizagdo fundiaria, ao mesmo tempo chancelava a
politica capitalista no campo através de medidas econdmicas oficiais (Martins; Nunes
Janior, 2017).

Cumpre esclarecer que tais politicas ndo eram favoraveis aos pequenos
proprietarios de terra, que se viam obrigados a buscar trabalho nas grandes fazendas
para complementacgédo de suas rendas.

Nosso regime fundiario no Brasil, inventado no século XIX para assegurar as
relacdes retrogadas de trabalho em substituicdo a escraviddo que terminava,
implantou-se como mediacao irremovivel de nosso capitalismo de extremos
desencontrados. Um capitalismo que concilia processos econémicos de
ponta, de alta ciéncia e sofisticada tecnologia, e elaboradas relacGes
trabalhistas, com relacdes servis de trabalho, que vao até o limite da
escravidao por dividas. O latifindio e as instituicdes politicas que deles
nasceram e permaneceram, criaram no Brasil um tipo de mentalidade que

domina os valores e domina as condutas, sobretudo a conduta politica
(Martins; Nunes Junior, 2017, p. 8).

A distribuicao de terras aos sujeitos no campo e as politicas econémicas jamais
permitiram que 0S pequenos agricultores alcangcassem patamares e condigOes

anédlogas aos latifundiérios, pelo contrario, os mecanismos eram de desvantagem e
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de ratificacdo da perpetuidade do vinculo de submisséo destes desvalidos com os
grandes proprietarios de terras.

Outra situagéo que contribuiu para a ampliagdo das revoltas no campo foi a
dicotomizacdo politica formada pela guerra fria, bem como a presenc¢a dos partidos
politicos comunistas nas lutas camponesas (Martins; Nunes Junior, 2017).

Além do aspecto politizante, o Partido Comunista ensinou aos atores do campo
a se organizarem e se estruturarem de modo que pudessem resistir as intempéries e
desigualdades (Martins; Nunes Junior, 2017).

A lIgreja Catdlica, antes silenciosa, nas sombras, com 0S movimentos
comunistas no campo, passou a se mobilizar, a conscientizar, a organizar e a auxiliar
a sindicalizagdo no campo, visando despertar a consciéncia e a valorizagdo dos
trabalhadores rurais (Martins; Nunes Junior, 2017).

Os militares, em periodo anterior e posterior ao Golpe Militar de 1964, frente as
revoltas pulverizadas por todo o Brasil no espaco rural, somada a imposi¢cédo das
Politicas Internacionais, especialmente pelos Estados Unidos pos carta e conferéncia
de Punta Del Este, levaram a producéo de documentos, estudos e argumentos no
sentido de promover a reforma legislativa fundiaria no Brasil.

Tal era a preocupacgado dos militares com os conflitos no campo e a imposi¢ao
internacional que, poucos meses apods o golpe militar de 1964, o presidente Castello
Branco encaminhou o projeto de Lei n. 26/1964 (Projeto do Estatuto da Terra), o qual
acabou sendo recebido e aprovado pelo Congresso Nacional em 30 de novembro de
1964, com sua retificagdo e vigor em 06 de abril de 1965 (Martins; Nunes Juanior,
2017).

Tendo em vista o contexto externo e interno do inicio da década de 1960,
compreende-se melhor que o Estatuto da Terra veio como resposta a duas
ordens de fatores: de um lado os movimentos sociais no campo estancados
pelo golpe de marco de 1964; e, de outro, & pressédo norte-americana pela
adocdo de um programa de reformas para o campo. O Estatuto da Terra

representa, entdo, a modernizacdo rural ‘dentro da lei e da ordem’ [...]
(Fernandes, 2014, p. 38).

O governo posicionava-se no sentido de cercar e desarmar os conflitos no
espaco rural, inclusive, quando do fim da Guerrilha do Araguaia em 1974, os militares,
de forma precoce e em um primeiro momento, compreenderam que as lutas

camponesas perderam forca e foram desarticuladas, porém, ao analisarem uma
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segunda vez, viram que as revoltas e lutas no campo tomaram forga, inclusive com
auxilio da revolugdo comunista.
Visando resolver os conflitos no campo, 0 governo passou a se preocupar com
as questdes agrarias como uma situacdo social e ndo militar.
O aniquilamento final da guerrilha parece ter sugerido aos militares que a
possibilidade de uma revolugdo comunista, apoiada na inquietacdo
camponesa e nos conflitos fundiarios, era reduzida ou nula. Com isso, foi
justamente a partir dai que o governo federal passou a abandonar a politica
de colonizacao oficial das terras [...] em seu lugar, passou a favorecer a
colonizacdo por meio de empresas privadas [...] No fundo, uma mudanca
substancial. Ela implicava certa reformulagdo dos objetivos estratégicos do
Estatuto da Terra, mais um instrumento para administrar e controlar os
conflitos no campo do que um instrumento para, efetivamente, promover uma
redistribuicdo significativa da propriedade com o objetivo de transformar e

democratizar as estruturas fundamentais da sociedade brasileira (Martins;
Nunes Janior, 2017, p. 124).

Com a ocorréncia da “crise verde™® no ano de 1980, somada a insatisfacéo e
aos conflitos no campo néo resolvidos e/ou atenuados pelos militares, os atores rurais
mais organizados e fortalecidos passaram a pressionar o Poder Executivo para que
realizasse, de forma efetiva, a reforma agraria e a regularizacdo fundiaria.

Entre 1986 e 1987, o governo vigente, apés as pressdes sociais que vinha
sofrendo, passou a analisar e produzir decretos de desapropriagéo de propriedades
improdutivas. Contudo, ante ao cenério politico e econdmico no Brasil, aliado ao
protecionismo de alguns proprietarios de terra, a maioria dos decretos
desapropriatérios nunca foram assinados e, os que foram, tornaram-se sem efeito,
pela auséncia de publicacdo dos atos (Martins; Nunes Junior, 2017).

Ja a Constituicdo Federal de 1988 trouxe, em seu texto, dispositivos que
continham contornos voltados aos atores e atividades rurais, bem como a promogao
da reforma agréria e da regularizacéo fundiaria, todavia, seus comandos eram vagos
e abstratos, 0 que culminou na necessidade da busca interpretativa, especialmente
pela intervencédo do player mandante.

Mesmo contendo na Constituicdo de 1988, em seu Preambulo, valores'®

coletivos, sociais e fraternos, muitos jogadores mandantes interpretavam as

15 Recessado Nacional com efeitos no campo.

16 Os representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar 0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
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instituicdes fundiarias sob a O6tica e valores antigos, 0os quais remetiam aos

favoritismos aristocraticos e coronelistas conferidos pela Coroa.
Refletia, também, um lado fundamental das aliangcas de classe na histéria
brasileira, mas quase sempre pouco visivel: ja antes da nova Constituigéo,
inimeros juizes de comarcas do interior do pais e tribunais estaduais
passaram a jogar com a ambiguidade do conceito de terra produtiva para
interpretar o conceito de empresa rural fixada no Estatuto da Terra. Uma
sistematica onda de despejo de ocupantes de terra, ligados na maioria dos
casos ao Movimento dos Sem Terra, varreu o pais, indicando uma conduta
relativamente coesa dos magistrados em defesa de concepcoes

extremamente conservadoras da propriedade da terra (Martins; Nunes
Janior, 2017, p. 130, grifo nosso).

Com fundamentagéo na ambiguidade e vagueza da norma agraria, somada aos
limites e fungBes do player mandante, € que se busca identificar, por intermédio do
somatério das teorias de Douglas North, Raymundo Faoro e José de Souza Martins,
se 0s pronunciamentos judiciais quanto & impenhorabilidade da pequena propriedade
rural de subsisténcia s@o constitucionais e sustentaveis.

Mesmo ndo sendo o ponto central do estudo, ndo h& como fugir da
interpretacdo, ou melhor, da valoracéo interpretativa utilizada pelo Poder Judiciario.

North (2018), em sua obra, apresenta elementos de interpretagdo das
instituicbes, tanto com comandos permissivos como proibitivos. Para o autor, ndo
devem mais ser interpretadas as normas, contratos, negociagcdes etc. conforme 0s
modelos neoclassicos da economia, mas sim pelo olhar da teoria da utilidade
esperada somada ao modelo evolucionario com adicionais da variacdo
socioecondmica e vinculados aos atos de cooperacdo, com a realizagdo de trocas
politicas, econémicas e interpessoais entre a instituicdo, os players, organizacdes e
agentes.

Além da parva lex ager!’, a instituicdo agraria revela-se vaga e abstrata, o que
permite sua interpretagédo e valoragdo nas mais variadas formas, inclusive sob um
prisma negativo, arraigado de preconceitos quanto as rela¢des culturais e sociais

rurais. A este aspecto, soma-se, ainda, a possibilidade da utilizagdo destas normas

comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugcdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicao da Republica Federativa do Brasil
(Brasil, 1988).

17 Traducdo do autor: um pequeno campo de direito. Expressédo utilizada pelo autor, para se referir a
um pequeno conjunto de Leis Agrarias, ou, em um duplo sentido, se referir a superficialidade
constante nas Leis Agrarias.
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como um instrumento privado por uma minoria aristocratica, com o intuito de se
eternizar no poder (Faoro, 2001).

Partindo deste apanhado tedrico que revela a construcdo do Brasil, de suas
organizac0es e instituicdes, aliado a vagueza das normas rurais e a necessidade de
interpretacdo conferida nos casos de impenhorabilidade da pequena propriedade de

subsisténcia, é que passamos ao estudo especifico do player mandante.
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2 DO DICASTERIO! AO INDEPENDENTE PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario € uma das fun¢des inerentes de um Estado, devendo, em
uma democracia, estar ao lado e conter a mesma forga de igualdade com os Poderes:
Legislativo e Executivo.

Em todo governo, existem trés poderes essenciais, cada um dos quais o
legislador prudente deve acomodar da maneira mais conveniente, sendo que

guando estas trés partes estdo bem acomodadas, necessariamente o
governo vai bem, e é das diferencas entre estas partes que provém as suas.

[--]

O primeiro destes trés poderes é o que delibera sobre os negdécios do Estado.
O segundo compreende todas as magistraturas ou poderes constituidos, isto
€, aqueles de que o Estado precisa para agir, suas atribuicdes e a maneira
de satisfazé-las. O terceiro abrange os cargos de jurisdicdo (Aristételes,
1991, p. 113-114).

Desde as civilizagBes mais remotas até as modernas, o poder de resolver
conflitos sempre esteve presente, pois, como o comportamento dos individuos em
sociedade € plarimo, as normas de conduta, por si s6, ndo se mostravam eficientes,
revelando a necessidade da criagdo de instrumentos e mecanismos que viabilizassem
a resolucéo dos conflitos quando do descumprimento das instituigoes.

Cumpre esclarecer que o Poder Judiciario corresponde a uma organizagao,
estrutura imanente do proprio Estado, que tem por funcéo principal exercer a forca
jurisdicional, ou seja, resolver os conflitos pela aplicagdo das instituicdes e trazer a
paz social.

Um conjunto de elementos pessoais e materiais inter-relacionados, que tem
a finalidade especifica de assegurar o desempenho da func¢éo jurisdicional do
Estado. Da mesma maneira como o Poder Legislativo e o Poder Executivo
sdo as organizacdes que asseguram o desempenho das func¢es legislativa

e administrativa, o Judiciario assegura a fungéo jurisdicional (Rocha, 2003, p.
98).

Ainda, Lisboa (1999 p. 18) complementa o conceito e fun¢do da organizagéo

judiciaria em um Estado:

18 Dicastério vem do grego e significa juiz. Porém, hoje representa os departamentos, inclusive judicial,
vinculados ao governo da Igreja Catdlica, que estdo sob a supervisdo do Papa e Cdria, ou seja, o
Poder Executivo, Legislativo e Judiciario ndo possuem independéncia, pois encontram-se
centralizados (CNBB, 2022). Fazendo uma analogia entre a centralizacao dos Poderes pela Curia
Romana com o esvaziamento da autonomia do Poder Judiciario no Brasil pelos outros Poderes ao
longo dos séculos, utilizou-se, portanto, a expressao Dicastério no titulo.
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A organizacdo judiciaria € um conjunto de normas e preceitos que regulam o
arcabouco e a administracdo do Poder Judiciario em nosso Pais. E de
responsabilidade do Poder Judiciario aplicar e interpretar a norma juridica,
trazendo, assim, a paz as rela¢gdes humanas.

Nas sociedades antigas, dentre as variadas formas de governo, haviam duas
espécies que ganhavam maior relevancia: - teocracia e democracia. A primeira, por
ser teocrética, centralizava na figura do governante todos os poderes, inclusive o
judiciério. J4, nas sociedades de regime democratico, os poderes eram vinculados ao
Estado e o seu exercicio, especialmente o jurisdicional, era desenvolvido pelo povo.

Em se tratando de uma teocracia, os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
eram produzidos e exercidos pelo rei, soberano, imperador etc., ja que estes, por sua
constituicdo “divina”, representavam a propria Sociedade e/ou Estado.

A presenca do fator religioso é tdo marcante que muitos autores entendem
gue o Estado desse periodo pode ser qualificado como Estado Teocratico. A
influéncia predominante foi religiosa, afirmando-se a autoridade dos
governantes e as normas de comportamento individual e coletivo como
expressdes da vontade de um poder divino. Essa teocracia significa, de
maneira geral, que ha uma estreita relacdo entre o Estado e a divindade
(Dallari, 2007. p. 62-63).

Dentre as civiliza¢des do periodo antigo, a que ganhou maior relevancia quanto
a estrutura e a forma do Poder Judiciario, bem como o modelo de teocracia foi a
sociedade Egipcia. "A jurisdicdo era titularizada pelo Fara6 que poderia, a seu critério,
delegar funcionarios especializados para a tarefa de decidir questdes concretas"
(Pinto, 2002, p. 52).

No Egito, entdo, havia um direito consuetudinario (a permanéncia do ‘ontem
eterno’, como diria Weber [...] juizes singulares, que julgavam as causas

menores e um tribunal composto por 31 membros, que julgava as causas
mais importantes (Nascimento, 2002, p. 121-122).

Contudo, a jurisdicdo exercida pelo “deus-rei” ndo era de exclusividade dos
egipcios, mas também de outras civilizages, como é o caso dos babilénios e hebreus.

Cumpre salientar que dos governantes da Babilonia, o que ganhou maior relevo
histérico para a ciéncia do direito foi 0 Rei Hamurabi, visto que sua codificagcédo (Codigo
de Hamurabi) é estudada até os dias atuais (Pinsky, 1991).

Jé os hebreus formavam uma sociedade na qual os poderes concentravam-se,
primeiramente, nas maos dos patriarcas (ancidos), figuras estas mais velhas e sébias

gue detinham contato direto com as escrituras e com o divino e, posteriormente, 0s
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Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario foram transferidos a Moisés (Biblia, 2009,
Ex 5, 1-2, p. 104).

Com o crescimento da populagdo hebraica, somado aos novos conflitos
existentes, levou Moisés a delegar parte da jurisdicdo a outros individuos, todavia,

sempre sob sua supervisdo e comando.

EXODO, 18

13 - No dia seguinte, Moisés assentou-se para fazer justica ao povo, que se
conservou de pé diante dele desde a manha até a tarde.

14 - O sogro de Moisés, vendo todo o trabalho a que ele se dava pelo povo,
disse-lhe: ‘Que é isso que fazes com o povo? Por que te sentas s6 no tribunal
com toda essa gente que se conserva em torno de ti da manha a tarde?’

15 — ‘E que, respondeu Moisés, o povo vem a mim para consultar Deus.

16 - Quando tém alguma questéo, vém procurar-me para que eu julgue entre
eles, fazendo-lhes saber as ordens de Deus e suas leis’.

17 - O sogro de Moisés disse-lhe: ‘Nao esta certo o que fazes!

18 - Tu te esgotarads seguramente, assim como todo esse povo que esta
contigo, porque o fardo é pesado demais para ti, € ndo poderas leva-lo
sozinho.

19 - Escuta-me: vou dar-te um conselho, e que Deus esteja contigo! Tu seras
o representante do povo junto de Deus e levaras as questdes diante de Deus:
20 - ensinar-lhes-as suas ordens e suas leis e lhes mostraras o caminho a
seguir e como terdo de comportar-se.

21 - Mas escolheras do meio do povo homens prudentes, tementes a Deus,
integros, desinteressados, e os poras a frente do povo, como chefes de mil,
chefes de cem, chefes de cinqiienta e chefes de dezenas.

22 - Eles julgarao o povo todo o tempo. Levardo a ti as causas importantes,
mas resolverdo por si mesmos as causas de menor importancia. Assim
aliviardo a tua carga, levando-a consigo.

23 - Se fizeres isso, e Deus o ordenar, poderas dar conta do trabalho e toda
esta gente voltara em paz para suas habitacdes’.

24 - Moisés ouviu o conselho de seu sogro e fez tudo o que ele lhe tinha dito.
25 - Escolheu em todo o Israel homens prudentes e os pds a frente do povo
como chefes de mil, chefes de cem, chefes de cinqlenta e chefes de
dezenas.

26 - Eles julgavam o povo todo o tempo, levando diante de Moisés as
guestbes dificeis e resolvendo por si mesmos os litigios menores (Biblia,
2009, Ex 18, 13-26, p. 119).

Nas trés civilizagdes apresentadas, mesmo os poderes sendo centralizados em
um Unico individuo, fez-se necessario criar, mesmo que de forma rudimentar, uma
estrutura judicial, com a nomeacéo de arbitros ou magistrados sob sua supervisao,
para que 0 governante conseguisse atender aos conflitos existentes e, a0 mesmo
tempo, exercer outras fun¢gdes como a de gerir e legislar.

De outro lado, havia as sociedades “democraticas” e as mais conhecidas e de

maior relevancia na antiguidade eram a Grécia e Roma.
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Na sociedade grega, em seu apogeu, vigorava a democracia, portanto, o Poder
Judiciario correspondia a uma das funcdes do Estado e era exercido pelo cidaddo com
legislatura de 1 ano.

A escolha dos magistrados se dava por sorteio, sendo o Poder Judiciario
dividido por trés competéncias distintas: ) Are6pago, que competia decidir sobre os
delitos de homicidios, como também os religiosos; II) Demos, que seriam
responsaveis pelos julgamentos de pequenos delitos; Ill) Helieu, que tinha a funcéo
de resolver os conflitos existentes que ndo se amoldassem a competéncia dos outros
dois (Petit, 1979).

Diferente do que ocorria na Grécia, o Poder Judiciario em Roma, mesmo sendo
estruturado e positivado, néo era realizado diretamente pelo povo, pois cabia ao
Estado romano controlar a validade do processo e a execugéo da sentenca, inclusive
quando provocado pelas partes. Cabia ao pretor nomear um arbitro, ou seja, um juiz
constante em uma lista oficial para o caso.

Para ser considerado um juiz romano, exigia-se que fosse cidaddo romano,
livre, das classes senatoriais ou equestres, com ilibada reputagdo e determinada
renda (Tucci; Azevedo, 2001).

Tanto Grécia como Roma possuiam uma estrutura de Poder Judiciario
organizada, onde havia individuos pré-estabelecidos e, em nome do Estado,
resolviam os conflitos juridicos.

Outros pontos que merecem ser discutidos, € que diferente das civilizacdes
teocraticas, Grécia e Roma apresentavam um Poder Judiciario como uma das funcfes
do Estado e nao do governante, podendo, nestes casos, mesmo que
rudimentarmente, verificar a triparticdo dos Poderes.

Com a queda do Império Romano e as constantes invasfes barbaras, iniciou-
se uma nova fase social na Europa, conhecida como feudalismo.

[...] as invasdes barbaras do século 5° como o acontecimento que precipitou
as transformacdes, dando-lhes um aspecto catastroéfico e modificando-lhes
profundamente o aspecto. [...] As invasfes deixaram chagas mal cicatrizadas
— campos destruidos, cidades arruinadas -, precipitou a evolugdo econdmica
— declinio da agricultura, recuo urbano -, a retracdo demogréfica e as
transformacgdes sociais. Os camponeses viram-se obrigados a se colocar sob
dependéncia cada vez maior dos grandes proprietarios, estes passaram

também a ser chefes de grupos armados, e a situagao do colono tornava-se
cada vez mais proxima da do escravo (Le Goff, 2005, p. 21-22).
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O que antes era um grande Império, torna-se, aos poucos, pequenos reinos,
onde proprietarios de terras passaram a se organizar econdmica, politica e
militarmente, formando, dentro de seus limites territoriais, um governo monarquico
absolutista.

Para que os governantes se tornassem legitimos soberanos, uniam-se a Igreja,
visando, assim, serem ungidos com o Poder Divino, ou seja, tornarem-se verdadeiros
representantes de Deus na Terra.

“A sagragdo cumpria um papel fundamental na consolidagéo da ideia e do
sentimento de que a investidura tinha carater divino, de sorte que o rei ndo tinha
contas a prestar com nenhum poder terrestre” (Torres, 1988, p. 162).

O soberano, quando da coroacdo e uncgdo pelo representante religioso,
tornava-se um ser absoluto'®, sendo que suas condutas e decisdes eram impassiveis
de quaisquer limitagdes.

Nesta forma de Governo/Estado, a fungédo do Poder Judiciario era exercida pelo
soberano, podendo este, por delegagéo restrita, confiar os julgamentos a terceiros.

Na maioria das monarquias absolutistas europeias, 0s soberanos e
magistrados julgavam os crimes e questdes patrimoniais que envolviam o Estado, o
proprio soberano e a nobreza, deixando aos arbitros, figuras particulares que eram
autorizados pela Coroa, resolverem os conflitos existentes na sociedade.

Esse sistema perdurou por muito tempo (j& com a jurisdicdo estatal da
cognitio extra ordinem), até que, apos o retrocesso derivado das invasfes
barbaras (século das trevas = periodo do feudalismo), se foi retomar
timidamente na Idade Média, notadamente nas peninsulas italica e ibérica, a
evolucgdo juridica no tocante a acdo, processo e direito. Nesta fase, ja se
reconhecia ao réu o direito a contraprova (principio do contraditério). A
sentenca era uma decorréncia dos fatos provados. A sentenca s6 afetava as
partes. Ja existia o recurso de apelacao. Aqui 0 processo ja passara a ser

visto como instrumento de realizacdo de um Direito, todavia sem lhe ser
independente (Rodrigues, 2003, p. 34).

Com as navegac0es ultramarinas e o processo de colonizagéo, o Brasil tornou-
se uma Coldnia da Coroa Portuguesa, ou seja, sujeitando-se aos atos comerciais,
expropriatérios e institucionais de Portugal.

Uma experiéncia colonizadora, visando a ocupar e explorar o litoral de

maneira mais continua. Os rumos do vinculo da Metrépole-Colbnia ja
indicavam mudancas no sentido de um ajustamento que pudesse levar tanto

19 Centralizava os trés Poderes: executivo, legislativo e judiciario.
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a manutenc¢édo da posse quanto a ampliacao das bases comerciais (Salgado,
1985, p. 48).

A ideia central com a outorga por intermédio das capitanias hereditérias era,
com baixo custo, ratificar frente aos outros paises e governos, a posse e propriedade
desta Col6nia, bem como promover a exploragdo comercial por meio de interposta
pessoa (Faoro, 2001).

Visando atrair aristocratas e nobres, com a finalidade de perpetuar a politica e
subjugacado hierarquizada e burocrética, a Coroa, além de conceder as cartas de

doacdo? e os forais?!, delegava um “micro poder” aos donatarios, inclusive o Judicial.

Os donatarios seriam de juro e herdade senhores de suas terras, teriam
jurisdicao civil e criminal, com algada até cem mil réis da primeira, com alcada
no crime até por morte natural para escravos, indios, pedes e homens livres,
para pessoas de mor qualidade até dez anos de degredo ou cem cruzados
de pena; na heresia (se herege fosse entregue ao eclesiastico), trai¢éo,
sodomia, a algada iria até a morte natural, qualquer que fosse a qualidade do
réu (dando-se-lhe apelacdo ou agravo somente se a pena nao fosse capital)
(Abreu, 1963, p. 27).

Quanto a politica do estamento burocrético, idealizado e executado pela Coroa

Portuguesa, Faoro (2001, p. 170), em sua obra, assim complementa que:

A POLITICA DE REDEAS CURTAS imposta aos potentados rurais, aos
aspirantes de autonomizacgédo da autoridade, por meio de sistema de governo-
geral, se entrelagou com outra ordem de medidas. Uma carapuca burocratica,
vinculada a metrépole, obediente ao rei, criou a cipula da ordem politica. Na
area das tradicdes portuguesas foram os reis buscar as correntes de controle
da vida local [...] O modelo serviria, além disso, a outro propdsito, também
coevo a corrente municipalista portuguesa: povoamento, com a disciplina dos
moradores. Velho mecanismo de luta do rei contra a nobreza, revigora-se na
coldnia (v. cap. I, 1), sem que estivesse isento, ele proprio, de produzir efeitos
contrarios ao sopro que o gerou.

Uma vez explorada e colonizada pelos donatérios, bem como permeado o
poder da Coroa na Col6nia brasileira, passou-se a instalacdo de um Governo-Geral
e, na sequéncia, em 1550, a nomeacdo dos primeiros Ouvidores-Gerais, que
possuiam a funcéo de representar o Império Lusitano e o soberano, tanto nas funcfes

administrativas como judiciais.

20 Tornavam-se tributarios da coroa.
21 Adquiriam direito e garantias, bem como a legitimidade da posse.
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Com a expanséo da Colonia e o poder sem vigilancia exercido pelos Ouvidores-
Gerais, Portugal viu-se obrigado, em 1609, a estabelecer o Tribunal de Relagéo, na
cidade de Salvador - Bahia.

Ao longo de mais de 200 anos, o Poder Judiciario no Brasil Colonia,
correspondia a um departamento, um instrumento manejado pela Coroa como forma
de enfraquecimento do poder local.

Contudo, o Poder Judiciario somente ganhou for¢a e forma com a vinda da
familia real ao Brasil em 1807 e com a fixagcao da Coroa Portuguesa na cidade do Rio
de Janeiro em 1808 (Faoro, 2001).

O principe regente Dom Jodo VI, visando centralizar o poder da Coroa na
Coldnia (Mathias, 2009), em um de seus primeiros atos, eleva o Tribunal de Rela¢&o
do Rio de Janeiro a condicdo de Casa de Suplicacdo??, que antes era centralizada em
Lisboa, como também proporciona o aumento do nimero de ouvidores e juizes de
fora.

Com a queda de Napoledo em 1813, a morte da Rainha Maria | em 1816 e a
aclamacgao de Dom Joéo VI como Rei em 1818, somada a Revolucéo Liberal do Porto
em 1820, compeliu, o entdo Rei Dom Joao VI a retornar a Portugal, o que culminou
na extingdo do Tribunal de Suplicag&o no Brasil.

Contrariado, Dom Jo&o VI retorna a Portugal em 1821, deixando como Principe
Regente do Brasil, Dom Pedro |, além de algumas recomendac¢des preventivas contra
o ideal libertério.

O rei partia vergado a aflicao. Ndo acreditava muito na eficacia de sua
presenca em Portugal para abrandar a revolugcdo e reestabelecer a
autoridade do trono, a ordem e a confianca abalada. Pairava sobre o seu
espirito timorato e bom o receio dos acontecimentos, previstos e imprevistos
nas duas partes do mundo [...] Expressdo de amargo pessimismo, da
consciéncia do perigo aberto a monarquia, ameacgada de perder os dois
bracos do reino, sera o conselho de 24 de abril ao filho. Pedro, se o Brasil se
separar, antes seja para ti que me has de respeitar, do que para alguns
desses aventureiros [...] Os aventureiros ndo seriam novos reis, mas chefes

e caudilhos de uma ou varias republicas, inspirados na imagem vizinha da
América espanhola [...] (Faoro, 2001, p. 308-309).

Ja em 7 de setembro de 1822, Dom Pedro | proclama a Independéncia do
Brasil, com a ocorréncia de sua coroacdo como Imperador do Brasil em 1° de
dezembro de 1822.

22 Org&o de Ultima instancia.
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Frisa-se que o Poder Imperial de Dom Pedro | ndo ocorreu por
autoproclamagéo, mas sim pela aclamagéo e legitimidade do povo, ou ao menos da
maioria do mesmo grupo que patrocinou e fomentou o ato de Independéncia (Faoro,
2001).

Além da promulgagéo da Constituicdo do Império no ano de 1824, o Brasil
iniciou um novo regime de governo, nominado de monarquia constitucional, que aliava
os valores e principios das Revolucdes Francesa e Americana aos contornos e

ingeréncias da monarquia.

Art. 10. Os Poderes Politicos reconhecidos pela Constituicdo do Imperio do
Brazil séo quatro: o Poder Legislativo, o Poder Moderador, o Poder Executivo,
e o Poder Judicial.

[-]

Art. 98. O Poder Moderador é a chave de toda a organisacao Politica, e &
delegado privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nacéao, e
seu Primeiro Representante, para que incessantemente vele sobre a
manutencdo da Independencia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes
Politicos.

Art. 99. A Pessoa do Imperador € inviolavel, e Sagrada: Elle ndo esta sujeito
a responsabilidade alguma.

Art. 100. Os seus Titulos sao ‘Imperador Constitucional, e Defensor Perpetuo
do Brazil' e tem o Tratamento de Magestade Imperial.

Art. 101. O Imperador exerce o Poder Moderador

I. Nomeando os Senadores, na forma do Art. 43.

[I. Convocando a Assembléa Geral extraordinariamente nos intervallos das
Sessfes, quando assim o pede o bem do Imperio.

I1l. Sanccionando os Decretos, e Resolu¢cfes da Assembléa Geral, para que
tenham forca de Lei: Art. 62.

IV. Approvando, e suspendendo interinamente as Resolu¢des dos Conselhos
Provinciaes: Arts. 86, e 87.

V. Prorogando, ou adiando a Assembléa Geral, e dissolvendo a Camara dos
Deputados, nos casos, em que o exigir a salvacdo do Estado; convocando
immediatamente outra, que a substitua.

VI. Nomeando, e demittindo livremente os Ministros de Estado.

VII. Suspendendo os Magistrados nos casos do Art. 154,

VIIl. Perdoando, e moderando as penas impostas e os Réos condemnados
por Sentencga.

IX. Concedendo Amnistia em caso urgente, e que assim aconselhem a
humanidade, e bem do Estado. (Brasil, 1824).

Tentou-se, por meio de floreios e retdrica, conferir a tradicional monarquia no

Brasil um ar de modernidade, porém, em sua esséncia, o Poder Moderador

representava a mesma centralizagcdo de poder, com idéntico enredo e plano, que
culminava na aristocracia burocratizada e na perpetuagéo da elite dominante.

As provincias foram subordinadas ao poder central, através do seu

presidente, escolhido e nomeado pelo Imperador, e do chefe de policia,

também escolhido e nomeado pelo Imperador, com atribuicdes ndo so

policiais como judiciais até 1870 [...]. E ainda o poder central que nomeia o
‘juiz’ de direito, o ‘juiz’ municipal, o ‘promotor publico’ (Silva, 2004, p. 78).
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Especificamente quanto ao Poder Judiciario, mesmo constando na
Constituicdo de 1824 como Poder Independente?, era evidente sua subordinacéo e
obediéncia ao Poder Moderador, assemelhando-se, hoje, aos Dicastérios que sado
vinculados ao Papa e a Cdria.

Art. 101. O Imperador exerce o Poder Moderador.

VII. Suspendendo os Magistrados nos casos do Art. 154.

VIIl. Perdoando, e moderando as penas impostas e os Réos condemnados
por Sentencga.

Art. 102. O Imperador é o Chefe do Poder Executivo, e 0 exercita pelos seus
Ministros de Estado.

S&o suas principaes attribuicdes
I1l. Nomear Magistrados (Brasil, 1824).

O Poder Judiciério, por forca da Constituicdo do Império, foi estruturado da
seguinte forma: primeira instancia — Juiz da Paz, Juizes de Direito; segunda instancia
— Tribunais de Relagéo; e terceira instéancia — Casa de Suplicagdo, Desembargo do
Paco e a Mesa da Consciéncia e Ordens (Faoro, 2001).

Em 1828, o Imperador criou o Superior Tribunal de Justica e,
concomitantemente, extinguiu o Desembargo do Paco e a Mesa da Consciéncia e
Ordens. Ja, em 1832, foi instituida a legislacdo nominada de o Estatuto, que alterava
a organizacao e estrutura do Poder Judiciario em 12 Instancia.

O Juiz de paz erafilho direto da elei¢cdo popular nomeados [...] pelas camaras
municipais [...] Os juizes municipais e os promotores publicos — que
servia, nos termos — provinham da nomeacéao dos presidentes de provincia,
sob proposta encaminha em lista triplice, para um mandado de trés anos. Os

juizes de direito, escolhidos entre os bacharéis em direito, saiam das méos
do imperador (Faoro, 2001, p. 352-353, grifo nosso).

Em ato continuo, no ano de 1834, com a edicdo de Ato Adicional?*, houve a
permissdo constitucional do Imperador em decretar a suspensédo ou demisséo de
magistrados, bem como legislar sobre a organizacdo e divisdo judiciaria, no que
culminou no esvaziamento dos poderes dos juizes ndo subordinados ao Imperador.

Além das alteracfes estruturais, as normas fixadas pelo Imperador em favor
dos juizes permitiam que os magistrados, além da cumulagdo das funcdes
jurisdicional com a da chefia de policia, pudessem, sem qualquer impedimento ou

incompatibilidade com a fun¢éo, exercer cargos politicos.

23 Art. 151. O Poder Judicial independente, e sera composto de Juizes, e Jurados, os quaes terdo logar
assim no Civel, como no Crime nos casos, e pelo modo, que os Cédigos determinarem (Brasil, 1824).
24 Equiparada a Emenda a Constituicdo.



44

Tal prética revelava-se comum, sendo que no ano de 1854 havia 23 deputados
juizes em um parlamento composto por 113 deputados. Contudo, em 1855, os juizes
e funcionarios publicos foram considerados incompativeis para o cargo no legislativo,
passando de candidatos a fiscais das eleigcbes (Faoro, 2001).

Em 1889, por meio de um golpe militar, promoveu-se a derrubada do regime
monarquico constitucionalista com a instauracdo de um governo republicano, que
somente veio a ser perfectibilizado com a promulgagéo da Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil, em 1891.

As principais mudancgas trazidas pelo novo governo e pela Constituicdo que
afetaram o Poder Judiciario foram: “triparticdo dos poderes no sentido formal,
dicotomizacdo entre Justica Comum e Federal e a criagdo do Supremo Tribunal
Federal.

Ao analisar de forma microscoépica este novo cenario brasileiro, mostrou-se
aparente que o Poder Judiciario passou do Poder Moderador para o Poder Executivo,
com mesmo temor reverencial e sujei¢ao.

[...] o Poder Judiciario teria perdido as caracteristicas de submissdo ao
periodo imperial. Com efeito, ndo ha como negar que o Judiciario, com a
Constituicdo de 1891, obteve indiscutiveis conquistas, sendo clara a sua
ascensdo enquanto poder, o que, no entanto, nao foi suficiente para lhe

conferir independéncia sob a 6tica material, prevalecendo, na pratica,
subordinado aos interesses do Chefe do Executivo (Mendes, 2005, p. 15).

Em contribuicdo ao autor acima, Faoro (2001), em sua obra, descreve a
auséncia de autonomia e direcionamento do Supremo Tribunal Federal e de seus

membros.

A Constituicdo de 1891 [...] ndo se vislumbra apenas a perspectiva juridica,
sendo o magno problema do poder e de determinacdo de seus titulares. Nao
admitira, sendo nominalmente, a superioridade arbitral do Supremo Tribunal
Federal, na forma do pensamento de Ruy Barbosa e da tradicdo norte-
americana, cunha comprometedora do predominio federal (Faoro, 2001, p.
532-533).

O Poder Judiciario, fragil e dependente, composto por 15 Ministros que n&o
foram capazes, nem pelo prisma do positivismo e do modelo liberal, galgar a
autonomia e fungao descrita na Constituig&o.

O judiciarismo brasileiro corporifica, na desordem do império caido, o trono
sem soberano, na impossivel continuacéo de situar um estamento altamente

qualificado, composto de anjos [...] medo, venalidade, paixdo partidaria,
respeito pessoal, subserviéncia, espirito conservador, interpretacao restritiva
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[...] prevaricacao judiciaria, ndo escaparas ao ferrete de Pilatos! O bom ladrédo
salva-se! Mas ndo ha salvagdo para um juiz covarde [...] o destino da
Republica de quinze velhos, muito de indiscutivel desassombro. Néo foi o
Supremo Tribunal que falhou a Republica, mas a Republica que falhou ao
Supremo Tribunal. A missdo politica que ele deveria representar estava
destinada a outras maos, alimentada de forcas reais e ndo de papel [...] O
sonho judiciario se perde nos debates sobre habeas corpus, enquanto as
oligarquias acaudilham os Estados, os coronéis domesticam o sertdo e 0s
presidentes capitaneiam as elei¢cfes e as intervencdes [...] O debate juridico
em busca de solugdes politicas se perdera em bizantinismo e retorica,
incapaz de estruturar o Estado nacional [...] (Faoro, 2001, p. 749-750).

As mudangas e anseios sociais culminaram na Revolugéao de 1930 e na fixagéo
de um Governo Provisério. Tal era o poder deste novo regime que 0 Seu
representante, Gettlio Vargas, por meio de um Decreto?®, centralizou para si o Poder
Legislativo e o Executivo.

O Governo Provisorio torna-se definitivo e uma ditadura se instaura, sendo,
inclusive, chancelada pela promulgacdo da Constituicdo de 1937. Este Governo
ditatorial, que na fase provisoéria ja havia limitado as fungbes do Judiciario, agora,

261

amordacava a “grande Themis=*", a ponto de impedir que o Judiciario pudesse realizar

qualquer analise e/ou controle de constitucionalidade dos decretos presidenciais?’.
[...] o Chefe do Poder Executivo deixou claro que a atividade de controle de
constitucionalidade das leis, exercido pelo Supremo Tribunal Federal, ndo
seria respeitada pelo governo, se este considerasse que a decisdo do STF
contrariasse o interesse nacional [...]. Assim, essa atividade de controle de
constitucionalidade existiria, na realidade, apenas no papel, como, de resto,

a propria estrutura legal que pretendia legitimar o governo (Martins Filho,
1999, p. 3).

O Poder Judiciario, além de temeroso e acovardado, mantinha-se estatico e
inerte, cumprindo suas fungdes, limitando-se as causas privadas, sem com que suas
decisdes gerassem qualquer reflexo ao Estado.

Mais tarde, em um regime mais brando e liberal, foi promulgada a Constituigéo
de 1946, que buscou conferir independéncia ao Poder Judiciario. Com a triparticdo

dos poderes e a ampliagdo da atuacdo do Poder Judiciario, se reestabeleceu, em

25 Decreto do Executivo n°® 19.398.

% Deusa grega da justica e bom conselho. Suas imagens representam o curso, as ciéncias e
tecnologias vinculados ao direito.

27 A Carta imposta em 10.11.1937, criadora do chamado Estado Novo, pos fim, sem qualquer referéncia
ou justificativa, a Justica Federal. Ela foi simplesmente excluida dos dispositivos que tratavam do
Poder Judiciario, em especial o art. 90. Os seus juizes foram postos em disponibilidade, com
vencimentos proporcionais. Alguns foram reaproveitados na Justica de seus Estados (Freitas, 2003,
p. 36)
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segunda instancia, a Justica Federal, sendo possivel objetivar melhores contornos,
inclusive, em relacéo a Justica Eleitoral.

Contudo, em razdo da Guerra Fria, formada pelos norte-americanos e
soviéticos, os militares preocupados com o avango dos comunistas no Brasil, inclusive
nos orgédos publicos, se articularam e promoveram o Golpe de 1964 (Gaspari, 2002,
p. 51).

Mesmo estando ainda em vigéncia a Constituicdo Federal de 1946, em
decorréncia do Golpe praticado e da alteracdo do regime juridico-politico, os “arautos
da revolugéo” legislavam, por meio de Atos Institucionais, conhecidos amplamente
como Al.

Insta salientar que os Atos Institucionais ndo eram simples legisla¢des, mas
possuiam forga juridica capaz de alterar a Constituigcdo.

O Poder Judiciario, com a entrada do regime ditatorial no poder, sentiu as
terriveis mudangas, ndo somente pelo discurso e comportamento beligerante dos
“revolucionarios”, mas, principalmente, pela restricdo de suas garantias e funcdes
desde o Ato Institucional 1.

Ato Institucional 1

Art. 10 - No interesse da paz e da honra nacional, e sem as limitacdes
previstas na Constituicao, os Comandantes-em-Chefe, que editam o presente
Ato, poderdo suspender os direitos politicos pelo prazo de dez (10) anos e

cassar mandatos legislativos federais, estaduais e municipais, excluida a
apreciacao judicial desses atos (Brasil, 1964a).

Os militares, visando novamente amordacar o Poder Judiciario, passaram a
editar o Ato Institucional 2, que acabava por alterar a estrutura dos Orgéos do Poder
Judiciario e suas competéncias. Com esse Al, foram ampliadas as fungbes do
Superior Tribunal Militar em detrimento do esvaziamento das fungbes do Supremo
Tribunal Federal, bem como extinguiram as garantias dos magistrados, inclusive com

a possibilidade de serem dispensados pelo Poder Executivo.

Ato Institucional 2

art. 6° - Os arts. 94, 98, 103 e 105 da Constituicdo passam a vigorar com a
seguinte redacao:

‘Art. 94 — O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes 6rgaos:

| - Supremo Tribunal Federal;

Il - Tribunal Federal de Recursos e Juizes Federais;

Il - Tribunais e Juizes Militares;

IV - Tribunais e Juizes Eleitorais;

V - Tribunais e Juizes do Trabalho.’

‘Art. 98 — O Supremo Tribunal Federal, com sede na Capital da Republica e
jurisdicao em todo o territério nacional, compor-se-a de dezesseis Ministros.
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Paragrafo Unico - O Tribunal funcionard em Plenario e dividido em trés
Turmas de cinco Ministros cada uma.’

‘Art. 103 — O Tribunal Federal de Recursos, com sede na Capital Federal,
compor-se-a de treze Juizes nomeados pelo Presidente da Republica, depois
de aprovada a escolha pelo Senado Federal, oito entre magistrados e cinco
entre advogados e membros do Ministério Publico, todos com os requisitos
do artigo 99.

Paragrafo Unico - O Tribunal podera dividir-se em camaras ou turmas.’

‘Art. 105 — Os Juizes Federais serdo nomeados pelo Presidente da Republica
dentre cinco cidadaos indicados na forma da lei pelo Supremo Tribunal
Federal.

§ 1° - Cada Estado ou Territério e bem assim o Distrito Federal constituirdo
de per si uma Secéo judicial, que tera por sede a Capital respectiva.

§ 2° - A lei fixar4 o nimero de juizes de cada Se¢do bem como regulara o
provimento dos cargos de juizes substitutos, serventuarios e funcionarios da
Justica.

§ 3° - Aos Juizes Federais compete processar e julgar em primeira instancia.
a) as causas em que a Unido ou entidade autarquica federal for interessada
como autora, ré, assistente ou opoente, exceto as de faléncia e acidentes de
trabalho;

b) as causas entre Estados estrangeiros e pessoa domiciliada no Brasil;

c) as causas fundadas em tratado ou em contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou com organismo internacional;

d) as questdes de direito maritimo e de navegacao, inclusive a aérea;

e) os crimes politicos e os praticados em detrimento de bens, servicos ou
interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas, ressalvada a
competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

f) os crimes que constituem objeto de tratado ou de convencao internacional
e os praticados a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a competéncia
da Justica Militar;

g) os crimes contra a organizacdo do trabalho e o exercicio do direito de
greve;

h) os habeas corpus em matéria criminal de sua competéncia ou quando a
coacdo provier de autoridade federal ndo subordinada a 6rgdo superior da
Justica da Uniéo;

i) os mandados de seguranga contra ato de autoridade federal, excetuados,
os casos do art. 101, |, i, e do art. 104, I, b’

Art. 7° - O Superior Tribunal Militar compor-se-a de quinze Juizes vitalicios
com a denominacéo de Ministros, nomeados pelo Presidente da Republica,
dos quais quatro escolhidos dentre os Generais efetivos do Exército, trés
dentre os Oficiais Generais efetivos da Armada, trés dentre os Oficiais
Generais efetivos da Aerondutica e cinco civis.

Paragrafo Unico - As vagas de Ministros togados serdo preenchidas por
brasileiros natos, maiores de 35 anos de idade, da forma seguinte;

| - trés por cidaddos de notdrio saber juridico e reputacdo ilibada, com pratica
forense de mais de dez anos, da livre escolha do Presidente da Republica;

Il - duas por Auditores e Procurador- Geral da Justica Militar.

Art. 8° - O 8§ 1° do art. 108 da Constituicdo passa a vigorar com a seguinte
redacao:

‘8 1° - Esse foro especial podera estender-se aos civis, N0s casos expressos
em lei para repressdo de crimes contra a seguranca nacional ou as
instituicdes militares.’

§ 1° - Competem a Justica Militar, na forma da legislacdo processual, o
processo e julgamento dos crimes previstos na Lei n°® 1.802, de 5 de janeiro
de 1953.

§ 2° - A competéncia da Justica Militar nos crimes referidos no paragrafo
anterior com as penas aos mesmos atribuidas, prevalecera sobre qualquer
outra estabelecida em leis ordinarias, ainda que tais crimes tenham igual
definicdo nestas leis.



48

§ 3° - Compete originariamente ao Superior Tribunal Militar processar e julgar
os Governadores de Estado e seus Secretarios, nos crimes referido no § 1°,
e aos Conselhos de Justica nos demais casos.

Art. 14 - Ficam suspensas as garantias constitucionais ou legais de
vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, bem como a de exercicio em
funcdes por tempo certo.

Paragrafo Unico - Ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, os titulares
dessas garantias poderdo ser demitidos, removidos ou dispensados, ou,
ainda, com o0s vencimentos e as vantagens proporcionais ao tempo de
servico, postos em disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva
ou reformados, desde que demonstrem incompatibilidade com os objetivos
da Revolugéo.

Art. 19 - Ficam excluidos da apreciacéo judicial:

| - os atos praticados pelo Comando Supremo da Revolucéo e pelo Governo
federal, com fundamento no Ato Institucional de 9 de abril de 1964, no
presente Ato Institucional e nos atos complementares deste;

Il - as resolucbes das Assembléias Legislativas e Camara de Vereadores que
hajam cassado mandatos eletivos ou declarado o impedimento de
Governadores, Deputados, Prefeitos ou Vereadores, a partir de 31 de margo
de 1964, até a promulgacao deste Ato (Brasil, 1965).

Em 13 de dezembro de 1968, os militares publicaram o famigerado Ato
Institucional 5, que diretamente ndo causou impactos ao Poder Judiciario, mas, de
forma indireta, culminou no pedido de aposentadoria por parte dos ministros Lafayette
de Andrada e Gongalves de Oliveira e a cassagdo dos ministros Evandro Lins e Silva,
Vitor Nunes e Hermes Lima (Peduzzi, 2007).

N&o obstante, quase dois meses apos o Al 5, foi

decretado o Al-6, que reduziu novamente o nimero de ministros do STF para
onze, como também vedou a competéncia do Tribunal em julgar

ordinariamente o habeas corpus e aboliu o recurso ordinario nos casos de
mandado de seguranca [...] (Oliveira, 2012, p. 40).

As agruras do Regime Militar, somadas ao temor, subordinagéo e palidez do
Poder Judiciério, perduraram até o ano de 1985, momento em que os militares
revogaram o Al 5, promoveram a substituicdo do governo militar pelo civil e se
afastaram da vida politica do pais.

Para o Poder Judiciario, a autonomia, como também as garantias dos
magistrados, incluindo a autonomia funcional e a consciéncia de seus julgamentos,
apenas foram alcancadas com a revogacdo dos Als e com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988.

Foi a primeira vez, nos mais de 500 anos de Brasil, que se viu em um Regime,
bem como no texto constitucional, a proximidade com os primados da triparticdo dos

Poderes defendida por Montesquieu e pelas Revolugdes: Francesa e Americana.
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Ademais, a Constituicdo de 1988 fixou, de forma clara, os Org4os que compde
o Poder Judiciario, ndo restando duvidas de qual seria o Tribunal ou Juizo que julgaria

a causa, especialmente os delitos cometidos contra a Lesa-Patria:

Art. 92. S&o 6rgdos do Poder Judiciario:

| - 0 Supremo Tribunal Federal,

I-A o Conselho Nacional de Justi¢a;

Il - o Superior Tribunal de Justi¢a;

[1-A - o Tribunal Superior do Trabalho;

Il - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.
(Brasil, 1988).

Por se tratar de uma Constituicdo fundada em valores democréticos, nasce, em
seu dmago, nédo so a triparticdo dos Poderes e a Independéncia do Judiciario, mas
também impde a este Orgdo a necessidade da transparéncia e lisura de seus atos,

bem como a imparcialidade dos magistrados.

O postulado do juiz natural, por encerrar uma expressiva garantia da ordem
constitucional, limita, de modo subordinante, os poderes do Estado — que
fica, assim, impossibilitado de instituir juizos ad hoc ou de criar tribunais de
excecdo —, a0 mesmo tempo em que assegura ao acusado o direito ao
processo perante autoridade competente abstratamente designada na forma
da lei anterior, vedados em consequéncia, 0s juizos ex post facto (Barroso,
1998, p. 35).

Contudo, ao mesmo tempo que a Constituicdo de 1988 trouxe a importancia do

Poder Judiciario para a sociedade, desvelou suas dificuldades, falhas e deficiéncias,

ou seja, trouxe a lumen as cicatrizes de tempos remotos, que, pela forca dos agoites,
ficaram esculpidas na alma do Judiciario.

Mais precisamente no que respeita ao Poder Judiciario, ao contrario, pode-

se inclusive afirmar que a nova ordem constitucional acabou colaborando, em

certa medida, com o agravamento de uma situagéo de crise — compreendida

enquanto atuacao deficitaria — que, de alguma forma, ja vinha mesmo sendo

desenhada ha algum tempo e que ainda encontra-se pendente de um devido

equacionamento tanto no que respeita a sua funcdo instrumental, na

composicdo formal dos conflitos, como no tocante a sua relevancia politico-
institucional, enquanto poder do Estado (Moreira, 2004, p. 65).

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 até os dias atuais, 0
Poder Judiciario passou por grandes modificacdes, inclusive quanto a questédo

politizante, inerente a sua fungéo.
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O ativismo judicial, até aqui, tem sido parte da solu¢éo e nao do problema.
Mas ele € um antibiético poderoso, cujo uso deve ser eventual e controlado.
Em dose excessiva, ha risco de se morrer da cura. A expansao do Judiciario
ndo deve desviar a atencdo da real disfuncdo que aflige a democracia
brasileira: a crise de representatividade, legitimidade e funcionalidade do
Poder Legislativo. Precisamos de reforma politica. E essa ndo pode ser feita
por juizes (Barroso, 2012, p. 1).

Hoje, o Poder Judiciario, mesmo possuindo aparentes defeitos, tem como
funcdo tipica, ndo somente interpretar e aplicar a Lei, mas resolver os conflitos de
forma eficiente, constitucional e sustentavel, visando, assim, alcancar a paz e a justica
social.

As mutac6es do Poder Judiciario no tempo e espago ndo causaram apenas
reflexos internos, ou seja, & propria organizacdo, mas sim, as rela¢des sociais e
negociais, inclusive quanto a impenhorabilidade da propriedade rural de subsisténcia,
que em determinado momento permitia a expropriagdo total, em outro a penhora
parcial e, no final, pela impossibilidade das contricbes destas propriedades rurais em
regime de agricultura familiar.

Para tanto, visando demonstrar os pronunciamentos, instabilidades e ineficacia
do enforcement, na sequéncia trataremos, primeiramente, dos conceitos e elementos
vinculados a agricultura familiar, familia campesina e pequena propriedade rural de

subsisténcia.
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3 CAMPONES E O SEU TRIUNVIRATO AXIOLOGICO?%

Antes de adentrar na discusséo e estudo do conceito de camponés e seus
valores inerentes, buscou-se, primeiramente, tratar sobre o campesinato.

A origem do campesinato como estrutura relevante remonta a ldade Média,
especificamente no periodo feudal, no qual o camponés e sua familia se submetiam
ao poder de um soberano, mediante a contraprestagdo de morar e laborar em uma
pequena propriedade, fornecida a titulo de uso pelo senhor feudal (Oliveira; Pinto,
2013, p. 4).

No Brasil, 0 modo de vida rural e campesino nasceu junto com o processo de
colonizagéo (Faoro, 2001, p. 125).

Todavia, os estudos sobre o camponés e sua realidade, bem como a
preocupacgdo legislativa com este, tivera forca e expressdo no Brasil a partir das
décadas de 1950 e 1960, diante do cenério politico e social em que o pais vivia.

E que ja na fase de preparacdo do golpe de Estado um dos grupos
organizados no IPES (Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais), encarregado
de realizar estudos preparatorios para um programa de governo militar do
gual participava o préprio general Golbery do Couto e Silva, tenha produzido
um avantajado diagndstico para um projeto de reforma agraria. Que seria, no
fim, o projeto implementado logo nos primeiros meses da ditatura [...] cuja
prévia inviabilidade politica bloqueara a possibilidade de uma reformulagao
da legislacao fundiaria, de modo a estabelecer limites para o tamanho e uso

da propriedade da terra. Foi esse documento a base do Estatuto daterra,
aprovado em 1965 (Martins; Nunes Junior, 2017, p. 114, grifo nosso).

Concomitante as situagfes sociopoliticas, o desenvolvimento econdémico
voltado a tecnificagdo no campo estava em alta, sendo, inclusive, uma politica agricola
patrocinada pelo Estado, sob as béncaos e incentivos do capitalismo.

A moderniza¢do conservadora veio desacompanhada de uma base técnica,
visto que a manutencdo da estrutura fundiéria vigente prejudicou o processo de
reforma agréria e estruturagdo social no meio rural, o que causou um processo de
desequilibro econdmico e marginalizacdo dos pequenos agricultores e suas familias.

[...] nos paises, como o Brasil, em que a ‘Revolucdo Verde nao foi
acompanhada de uma reforma agraria, mas apenas um sucedaneo desta,
resultaram graves consequéncias, tanto de ordem econbémica como

principalmente sociais [...] uma minoria apenas dos agricultores, aqueles que
se estruturaram de forma empresarial - a nova burguesia rural - foram mais

28 Designa valor, postulado, regra. O autor utilizou esta palavra para designar o valor, esséncia dos
elementos que emanam das palavras: Camponés, pequeno agricultor, agricultor de subsisténcia.
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ou menos favorecidos, enquanto os mais fracos - 0os pequenos proprietarios
rurais - foram e vao sendo progressivamente marginalizados do processo
(Brum, 1987, p. 50).

As mudangas culturais, politicas e econdmicas ocorridas no Brasil e no mundo
causaram e, ainda vem causando, reflexos profundos nas estruturas sociais

campesinas, bem como em suas configuragdes e arranjos.

E preciso insistir que, pela sua prépria natureza, o campesinato tradicional
nao constitui um mundo a parte, isolado do conjunto da sociedade. Pelo
contrario, as sociedades camponesas se definem, precisamente, pelo fato de
manterem com a chamada ‘sociedade englobante’ lacos de integracgéo,
dentre os quais sao fundamentais os vinculos mercantis (Wanderley, 2003,
p. 45).

O campesinato, por produzir lagos e relagdes com a sociedade, acabou por se
rearranjar, formando novas estruturas rurais. Contudo, o conceito de camponés que
o0 devia representar se encontra obsoleto, pois ndo acompanhou os avangos e

modificagOes destas modernas configuracgdes.

Evidentemente, o processo de recampesinizacao a que me refiro ndo se
confunde, de forma alguma, com um mero ‘retorno ao passado’. Trata-se, ao
contrario, de uma ativa reconstituicdo de relacdes e elementos (velhos e
novos, materiais e simbdlicos) que ajudam a encarar o mundo moderno, mas,
em muitos aspectos, grosseiro e cruel, de forma mais adequada e atrativa.
Frente a isso, hd uma grande responsabilidade por parte dos cientistas
sociais no sentido de tirar este novo processo de emancipacdo (seja na
Europa, na América Latina, em qualquer lugar) da invisibilidade em que
frequentemente tem permanecido imerso e desdobrar sistematicamente seus
potenciais e promessas. E igualmente importante interligar tal processo,
mostrar seus pontos em comum e fazer suas experiéncias ‘trafegarem’ de um
lugar para outro. Neste empenho, uma reconceitualizacdo do camponés e
uma firme elaboracéo tedrica do processo de recampesiniza¢do sao tarefas
urgentes (Ploeg, 2006, p. 47).

Contribuindo com a viséo acima, Shanin (2008, p. 25, 34) assim apresenta a

campezinagao, bem como seu modo de vida, cultura e sobrevivéncia.

A flexibilidade de adaptacédo, o objetivo de reproduzir o seu modo de vida e
ndo o de acumulagéo, o apoio e a ajuda mutua encontrados nas familias e
fora das familias em comunidades camponesas, bem como a multiplicidade
de solucdes encontradas para o problema de como ganhar a vida sdo
gualidades encontradas em todos os camponeses que sobrevivem as crises.
E, no centro dessas particularidades camponesas, estd a natureza da
economia familiar. [...] O instrumento crucial para tudo isto, para a
sobrevivéncia deles, € a economia familiar. A economia familiar € um
elemento mais significativo para compreendermos quem o camponés é do
gue um modelo geral de campesinidade (Shanin, 2008. p. 25, 34).
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Em um senso comum, o camponés no Brasil era e é visto como um individuo
atrasado, sem conhecimento, bronco, ignorante e pobre, que habita no espaco rural,

alheio a cultura, tecnologia, politica, economia, sociedade, Estado e meio urbano.

Este funesto parasita da terra € o CABOCLO, espécie de homem baldio,
semi-ndmade, inadaptavel a civilizagdo, mas que vive a beira dela na
penumbra das zonas fronteiricas, a medida que o progresso vem chegando
com a via férrea, o italiano, o arado, a valorizagcao da propriedade, vai ele
refugindo em siléncio, com o seu cachorro, o seu pildo, o pica-pau e o
isqueiro, de modo a sempre conservar-se fronteirico, mudo e sorna (Lobato,
1957, p. 271).

Esta viséo caricata do pequeno agricultor remonta ao periodo colonial, sendo
tal postura cultural, forjada pela elite portuguesa, que ndo reconhecia estes individuos

como parte da populagéo brasileira.

Em contrapartida, permitiu ao proprietario absorver, anular ou encadear o
pequeno proprietario, reduzindo a pouco mais de nada o grupo intermediario
entre o senhor e o escravo, numa realidade ja definida no comeco do século.
O lavrador sem terras e pequeno proprietario somem na paisagem,
apéndices passivos do senhor territorial [...] As precarias choupanas que
povoam os latifindios abrigam o pedo, o capanga, talvez o inimigo velado,
servo da gleba sem estatuto, sem contrato e sem direitos. O sistema das
sesmarias deixou, depois de extinto, a heranca: o proprietario com sobra de
terra, que ndo as cultiva, nem permitem que outrem explore (Faoro, 2001, p.
477).

A marginalizagdo do camponés e do seu modo de vida, por meio de um
estamento burocratico e social, possuia duas frentes: a econdmica, que ja fora

apresentada anteriormente e a cultural.

Na tentativa de falar o portugués que lhe eraimposto, acabava acrescentando
uma vogal a consoante muda para poder pronunciar a palavra, como no caso
de fuld, para dizer flor [...] Conhecida como nheengatu, foi a lingua falada no
Brasil até o século XVIII, quando proibida pelo rei de Portugal [...] Surgiu
entéo o dialeto caipira que os educadores da reforma pombalina criticavam e
corrigiam como “portugués errado” e descabido, coisa que os professores
continuaram fazendo depois da independéncia e mais severamente ainda
apo6s a Proclamacao da Republica. E o fazem até hoje, sem a minima
consciéncia de que somos um povo bilingue, que |é e escreve portugués, mas
fala em dialeto caipira [...] Coisa de um povo que, no cotidiano, fala a lingua
da distancia social e estamento do ‘vocé’, mas pensa 0s relacionamentos com
a disposicao da proximidade afetiva do ‘tu’. Uma lingua, alids, com estilo, cuja
estética barroca fica evidente ndo s6 na fala do caipira como na fala do
sertanejo [...] Temos ai ndo s6 um modo de falar, mas um modo de pensar.
Quando pensamos em identidade social, temos que pensar nesse andaime
do nosso modo de ser (Martins; Nunes Junior, 2017, p. 42-43).

Para que se possa identificar o conceito de camponés, ou a0 menos chegar

proximo da realidade, urge beber da fonte social da ciéncia da linguagem.
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A lingua € um sistema de signos, e todo signo se estrutura pela unido entre
um significante (imagem acustica) e um significado (conceito). Assim,
entendemos que o significado (conceito) da palavra cavalo esta ligado a
diversos significantes (imagens acusticas). As palavras cavalo, cheval ou
horse (portugués, francés e inglés) sdo formas graficas com diferentes
imagens acusticas (significantes) que remetem a um mesmo conceito
(significado). Dessa forma, existem diferentes significantes que remetem a
um significado semelhante. Percebe-se que a teoria saussuriana de signo
linguistico se aplica a todas as linguas conhecidas, pois compreendemos que
toda lingua é estruturada por meio da relacao entre um significante e um
significado (Baquido, 2011, p. 52).

Neste caminhar, deparamo-nos, inicialmente, com o0 primeiro elemento,

denominado de signo.

O signo linguistico une ndo uma coisa e uma palavra, mas um conceito e uma
imagem acustica. Esta ndo € o som material, coisa puramente fisica, mas a
impressédo (empreinte) psiquica desse som, a representacdo que dele nos da
o testemunho de nossos sentidos; tal imagem é sensorial e, se chegamos a
chama-la ‘material’, € somente neste sentido, e por oposi¢cdo ao outro termo
da associacao, o conceito, geralmente mais abstrato (Saussure, 1977, p. 80).

De posse do signo, busca-se a forga da abrangéncia ampliada pelo simbolismo,
visando alcancar a identificacdo do real conceito de palavras quando existindo

diversos significados.

Um simbolo, ao se constituir como tal, se dissemina entre as pessoas. Ao ser
usado e experimentado, tem seu sentido ampliado. Palavras como forca, lei,
rigueza e casamento, para ndés, remetem a significados bem diferentes
daqueles a que elas remetiam para nossos antepassados (Peirce, 1990, p.
302).

Contudo, esta grafia ndo comporta apenas o significado acima descrito, pelo
contrario, traduz vérios sentidos que ja foram pensados e reproduzidos por varios
pensadores, fildsofos, politicos, economistas, extensionistas rurais etc.

[...] a sua vida anterior comportava ritmo diverso, que nao era estritamente
determinado [...] pelas necessidades econdmicas mais elementares, de que
depende a prépria sobrevivéncia. A par do trabalho agricola, ocupava-se
também com a vida comemorativa, a vida magico-religiosa, a caga, a pesca,
coleta, as praticas de solidariedade vicinal [...] este conjunto de circunstancias
favorecia tanto o melhor ajustamento ecoldgico possivel a uma situacao

alimentar mediocre, quanto a integragdo social mais plena (Candido, 1971,
p. 169).

Para se alcancar o real sentido do enunciado de uma palavra, prima-se por sua
contextualizagéo, o que leva as teorias iniciais a identificarem certos termos: agricultor

familiar, pequeno proprietario, camponés, campesinato etc.
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[...] o valor de qualquer termo que seja esta determinado por aquilo que o
rodeia; nem sequer da palavra que significa ‘sol’ se pode fixar imediatamente
o valor sem levar em conta o que |lhe existe em redor; linguas ha em que é
impossivel dizer ‘sentar-se ao sol’ (Saussure, 1977, p. 135).

Especialmente, a teoria formulada por Marx trouxe grandes avangos para que
0s principais tedricos (Lenin, Kautsky e Chayanov) pudessem desenvolver seus
estudos envolvendo o camponés, sendo vejamos abaixo:

Para Lénin (1981, p. 659), “[...] pequeno produtor, sua miséria, sua falta de
cultura, a falta de comunicacdes, o analfabetismo [...] este € 0 pre¢o que a classe
operaria deve pagar para libertar os camponeses deste atraso cultural”.

Ja Kautsky (1980, p. 16), compreende que a questdo camponesa estaria
ameacgada, pois a progressdo industrial delimitaria as regras que envolviam a
progressdo agricola, subjugando a agricultura e o modo de vida.

Diferente dos autores citados anteriormente, Chayanov (1985, p. 42) define o
camponés sob um prisma econdmico, diferenciando o trabalho rural elaborado pela
familia do modo de trabalho capitalista. O autor propunha, como modo de correcéo, o
alargamento econdmico da agricultura familiar, inclusive sob o modo de produgéo em
cooperativas.

Visando facilitar e integrar o conceito dos autores cléssicos, no Quadro 1

apresenta-se um comparativo entre as teorias:

Quadro 1 - Conceitos de Lénin, Kautsky e Chayanov quanto ao tema questéo agraria
e capitalismo

continua
AUTORES LENIN KAUTSKY CHAYANOV
O desenvolvimento do A questao agraria La organizacion de la
Nome da Obra o P : P
capitalismo na Russia. unidad Econdmica
Comparada g
campesina.
Data da Obra 1899 1899 1925
Fragmentacéo da Sistematizacao e | Fundamentacgdo
Contetdo Nuclear da estrutura camponesa. procedimentos econbmica do
Obra voltados aos | sistema camponés.
latifindios.
Deplecdo da pequena | Aumento dos | Fomento e
propriedade e do | latifindios inseridos no | alargamento do
Camponeses e 0 sistema campesino em | modo capitalista e | sistema econdmico
Capitalismo razdo da expansdo | consequente deplecdo | da agricultura
capitalista. da pequena | familiar.
propriedade

29 A organizacdo da unidade econdmica camponesa.
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Quadro 1 - Conceitos de Lénin, Kautsky e Chayanov quanto ao tema questéo agraria
e capitalismo

conclusédo
AUTORES LENIN KAUTSKY CHAYANOV
Desfazimento da | Estruturacéo dos | Novas formas e
unidade econbmica | camponeses sob a | estruturas do sistema
Formade : o
Resisténcia campesina em labor | forma . de economico do
rural dos camponeses, | cooperativismo. campesinato -
Camponesa Frente . . o
o nas propriedades dos agricultura familiar ou
ao Capitalismo : S .
latifundiarios. cooperativas
comunitarias.

Fonte: Chayanov (1985), Kautsky (1980) e Lénin (1985). Organizacao do Autor.

Com base nestas teorias classicas, estruturou-se outras teses e definicdes ao

entorno do camponés, seu modo de vida, economia e cultura.

Apreender a complexidade do sujeito histérico que designa, diferentemente
do que ocorre com outros conceitos como os de pequena producdo e
agricultura familiar. Trata-se de um conceito que possui uma histéria
significativa no interior das ciéncias sociais e que tem se relacionado as
disputas politicas e tedricas travadas em torno da interpretacdo da questédo
agraria brasileira e das dire¢6es tomadas pelo desenvolvimento capitalista no
campo (Marques, 2008, p. 58).

Muitas vezes, o conceito de camponés, em razao do olhar e viés utilizado pelo

pesquisador (econémico, politico e cultural), acaba levando a definicdes conflitantes

e contrarias.

Desse modo, pode-se afirmar que a agricultura camponesa € familiar, mas
nem toda a agricultura familiar € camponesa, ou que todo camponés é
agricultor familiar, mas nem todo agricultor familiar € camponés. Criou-se
assim um termo supérfluo, mas de reconhecida forca teérico- politica. E como
eufemismo de agricultura capitalista, foi criada a expressao agricultura
patronal (Fernandes, 2001, p. 29-30).

Contudo, ao analisar o suporte fatico (signo, simbolo, significado e significagéo)

de camponés/pequeno agricultor, surgem trés valores essenciais que se interligam e

se completam como um verdadeiro triunvirato: Familia, Terra e Trabalho.
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Figura 1 — Base estrutural do conceito de camponés.

Imével Rural » Atividade Rural

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Inicialmente, tem-se a familia camponesa como primeiro ponto a ser analisado,

j& que corresponde a um elemento esséncia dentro do microssistema rural, visto que

é por meio da familia camponesa que ocorre a reconfiguracdo do campesinato e a

producdo de novos mecanismos para superar 0s obstaculos econdmicos, financeiros
e sociais.

A familia rural é um sistema dinamico (microssistema) formado por trés

geracdes no qual cada membro ocupa uma posi¢cao que muda com o passar

do tempo, vivem num mesmo territdrio, possuem uma organizacao familiar

gue pode se configurar numa estratégia para enfrentar situacdes emaocionais,
sociais e econdmicas (Schwartz, 2006, p. 108).

A palavra familia tem sua origem do latim “famulus” que, para Pontes de
Miranda (1983, p. 172), vem do periodo romano e significa “conjunto do patriménio,
ou a totalidade dos escravos pertencentes a um senhor”.

Na Roma antiga, colocava-se no centro do seio familiar a figura do homem, que
era detentor patrio do poder, ou seja, possuia soberania absoluta sobre todos os
membros da familia, fazendo-os se sujeitar aos seus designios e vontades. Os filhos
eram vistos como escravos e s6 receberiam a liberdade mediante pagamento ou
anistia. Era to forte e proeminente o pétrio poder que a Lei das Doze Tabuas conferia
ao patriarca o direito sobre a vida e a morte dos filhos e da esposa (Garcia, 2003).

Na idade medieval, a familia era vista e regida por um prisma absolutério das
concepc¢des do cristianismo. A ideia vinculante da época, pelas normas can6nicas
(Garcia, 2003), conferia apenas a constituicdo do ente familiar quando do matriménio,
pois somente através deste ato solene tornava-se irrevogével os lagos e o nucleo

familiar.
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Tais direitos conferiam, em sua esséncia, uma estruturagéo familiar, bem como
os direitos, deveres e obrigagfes distintas entre o0 homem e a mulher dentro deste
nucleo.

Além das atribuicdes referentes ao homem e a mulher, o direito candnico
diferenciava as familias mais ricas das mais pobres, por se assentar sobre duas
realidades diferentes, em que a menos abastada, formada na sua grande maioria de
camponeses, possuia elementos essencialmente sociais, morais e econdmicos, com
a divisdo de trabalho e afazeres no campo a ser desempenhado por todos o0s
membros do nucleo familiar, sempre tendo como chefe o homem (Aries, 1978, p. 232-
235).

Cumpre frisar que, diferentemente do que ocorria com as familias possuidoras
de posses, como 0s nobres, em que os casamentos eram formalizados por interesses
econdmicos, aos camponeses era tolerada a escolha de seus parceiros com a
finalidade de oficializar o casamento, porém, cabia ao senhor feudal autorizar ou ndo
o0 matriménio (Pedrero-Sanches, 2000, p. 107).

No periodo colonial brasileiro, tal situagdo mostrava-se diferente, pois o Estado
fomentava o casamento e o nudcleo familiar legalizado em todos os niveis da
sociedade, pois compreendia ser este o meio de fortalecer a nagédo. Contudo, a Igreja,
por ter que arcar com oS custos da realizagdo dos casamentos dos camponeses,
incentiva-os ao concubinato, ou seja, relagbes matrimoniais n&do oficializadas
(Pimentel, 2000, p. 57).

Os segmentos pobres deixavam de se casar no Brasil ndo porque lhes fosse
impossivel enfrentar obstaculos financeiros e burocraticos exigidos pelo
matrimonio oficial nem muito menos por ter escolhido qualquer forma de
unido oposta ao sacramento catélico. Amancebavam-se por falta de opgéo,
por viverem, em sua grande maioria, num mundo instavel e precario, onde o
estar concubinado era contingéncia da desclassificacdo, resultado de nao ter
bens ou oficio, da fome e da falta de recursos, ndo para pagar a cerimonia de

casamento, mas para almejar uma vida conjugal minimamente alicercada
segundo os costumes sociais da ética oficial (Vainfas, 1989, p. 86-87).

Com a Proclamacédo da Republica, somada a Revolugéo Industrial, bem como
aos novos sistemas econdmicos e a abertura das fronteiras para imigrantes, culminou
na modificagéo da cultura no espaco rural, inclusive com a reconfiguragdo do sistema
camponés, em que a figura central seria a mulher, haja vista que o homem laboraria

nas fabricas da cidade, ou como trabalhador rural nas propriedades dos latifundiarios.
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[...]familia imigrante, sobretudo a colonial, a esposa estrangeira desempenha
nela um papel ativo, participando das grandes decisdes familiares, dos
trabalhos no campo, do cuidado doméstico, do tratamento de animais de
pequeno porte e cultivo da horta. A ela cabe, portanto, a direcdo da casa e
toda a responsabilidade que dai advém (Wilhems apud Trindade, 1992,
p.139).

O aumento do concubinato e o crescimento dos nao catdlicos no Brasil, levou
a Igreja Catolica, em especial, a facilitar o acesso das classes mais pobres ao
sacramento do casamento, com o intuito de fortalecer a influéncia da igreja no meio
rural (Costa, 2007, p. 14).

Por influéncia das regras candnicas sobre o direito brasileiro, as relagdes
familiares somente eram aquelas compostas por casal heterossexual, com ou sem
filhos (Cabral, 2008, p. 15).

E com base nestas influéncias estruturais e religiosas que o Cadigo Civil de
1916 foi esculpido, bem como o Estatuto da Terra, no qual podemos identificar, em
seu texto, a expressao “chefe de familia™®.

Apos o transcurso de mais de 70 anos, com o advento da Constituicdo de 1988,
houve uma ruptura no sistema familiar, pois a nova norma reconheceu outras
entidades familiares diversas daquelas advindas do casamento, tomando como
exemplo a unido estavel!, o concubinato® e a entidade monoparental®, que
possuiam como pedra angular a afetividade e ndo o patriménio.

[...]levando em consideracao os valores positivados na Constituicdo Federal,
a exaltacdo de uma reforma do direito civil e o respeito a dignidade da pessoa
humana. Isto é assim porque sera preciso acatar as causas da transformacéo
do direito de familia, visto que sao irreversiveis, procurando atenuar seus
excessos, apontando solugdes vidveis para que a prole possa ter pleno
desenvolvimento educacional e para que 0s consortes ou conviventes
tenham uma relacao firme, que integre respeito, tolerancia, dialogo, troca

enriquecedora de experiéncia de vida etc [...]. A familia continua e deve
sobreviver feliz. Este € o desafio para o século XXI (Diniz, 2011b, p. 40).

Segundo Luiz Fachin (2001, p. 2), “‘comprovada a existéncia de um

relacionamento em que haja vida em comum, coabitagdo e lacos afetivos, esta-se

30 Art. 25[...] 8 1° Na ordem de preferéncia de que trata este artigo, terdo prioridade os chefes de familia
numerosas cujos membros se proponham a exercer atividade agricola na area a ser distribuida
(Brasil, 1964).

31 Relagdo de convivéncia, duradoura e estavel, entre duas pessoas, com a finalidade de formar um
nucleo familiar.

32 Unido formada entre duas pessoas, que por impedimento legal, ndo podem formalizar o casamento
civil ou ser reconhecido como uniéo estavel. Termo pejorativo para relacdes extraconjugais.

33 Ocorre quando o nucleo familiar é formado apenas por um dos pais e filho(s).
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frente a uma entidade familiar, [...] nada justificando que se desqualifique o
reconhecimento dela”.

Todas as classificagcdes de estruturas familiares, pelo avanco social durante as
décadas, fortificaram-se em um norte familiar baseado na felicidade, solidariedade,
comunhdo de objetivos e sentimentos (Dias, 2007. p. 63) de referéncia, ou seja,
constituidas pelo afeto.

Todavia, quando se fala em familia camponesa, o olhar historico, social e
econdmico deve ser analisado sobre outros prismas, pois o cenério em que é inserido
este nucleo familiar contém nuances e elementos peculiares, diverso das familias
urbanas.

Para Tedesco (1999, p. 29-30), a familia camponesa corresponderia a

[...] derivacéo de uma organizagdo econdmica e social interna, a qual articula
acOes e servicos distribuidos entre seus membros, segundo regras
constituidas pela unidade familiar. Caracteriza-se por um formato
organizativo na geracao e administracdo dos servicos e ganhos, buscando
sempre maximizar acdes que promovam a distribuicdo de sua forca de
trabalho em mercados internos (propriedade familiar) e externos [...]

J&, Lamarche (1993, p. 314), define a familia camponesa em razdo da sua

unidade, intensidade e destinacdo da producéo:

O estabelecimento familiar moderno define-se como uma unidade de
producdo menos intensiva, financeiramente pouco comprometida e,
principalmente, muito retraida em relacdo ao mercado; com efeito, a maior
parte de suas producgdes € parcialmente reutilizada para as necessidades da
unidade de producdo ou autoconsumidas pela familia; nunca é totalmente
comercializada. [...] o estabelecimento familiar moderno funciona
sensivelmente como estabelecimento de tipo camponés, com mais técnica e
mais necessidades.

Apos o transcurso temporal e conceitual, desprendem-se elementos que levam
a compreenséo da definicdo de familia camponesa como sendo aquele nucleo que

possui comportamento e organizagao propria, mas ndo alheio ao meio capitalista.

A propria racionalidade de organizacao familiar nao depende [...] da familia
em si mesma, mas, ao contrario, da capacidade que esta tem de se adaptar
e montar um comportamento adequado ao meio social e econémico em que
se desenvolve

N&o é somente o lugar da producdo, mas também o lugar da realizacdo da
vida.

E a vida, para esses camponeses, como se verifica em seus relatos, ndo é
s6 ente ter comida, ter casa, mas uma vida plena, uma vida cheia de
significados, na qual aquilo que eles creem tem possibilidade de continuar
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sendo respeitado e existindo: sua cultura, sua autonomia, sua visdo de
mundo, sua capacidade de crescer a partir de suas proprias potencialidades,
enfim seu universo simbdlico (Simonetti, 1999, p. 56, 70-71).

Brandéao (1999, p. 37) complementa que o “nicleo camponés [...] séo unidades
familiares nas quais todos os integrantes, em idade e com condi¢bes de fazé-lo,
exercem algum tipo de trabalho”.

A familia camponesa, mesmo com forte influéncia do mundo capitalista e dos
novos arranjos familiares, apresenta, em seu cerne, elementos Unicos de constituicdo
e funcionamento, quais sejam: familia, trabalho, propriedade, honra, hierarquia e
organizagao.

Terra, trabalho, familia e outras categorias culturais aqui consideradas se
interpenetram e ndo podem ser consideradas separadamente. Pensar
trabalho é pensar terra e familia; pensar troca € pensar pai, uma vez que a
troca se faz entre pai e familia, enquanto pessoas morais, € ndo entre
individuos. N&o sdo pensadas separadamente porque sédo categorias de um
universo concebido holisticamente. Por outro lado, pelo menos no contexto
deste meu trabalho, honra, reciprocidade e hierarquia também ndo se
pensam separadamente; sdo conceitos tedricos que se interpenetram na

constituicdo da ordem moral que chamo de campesinidade (Woortmann,
2018, p. 63).

A definicdo de familia camponesa, por ser multifacetada, detém, em sua
esséncia, requisitos Unicos como as inter-relagbes estruturantes e hierarquizadas
entre seus membros quanto ao labor e organizacédo da propriedade, centradas no
modo de vida de subsisténcia. No que concerne ao comportamento de seus
integrantes, observa-se que estes preocupam-se em dar continuidade a cultura e
materialidade transferida por seus antepassados, 0 que per si descreve a
especificidade desta forma de nucleo familiar.

Elencados e analisados os argumentos quanto a familia rural de subsisténcia,
passamos, na sequéncia, ao estudo do trabalho no campo.

Mendonga (2004, p. 29) entende que trabalhador rural “[...] s&o aqueles que
exercem o labor na terra e, portanto, possuem no trabalho rural as condi¢des
essenciais para a sobrevivéncia [...] que estabelecem o sentido pleno da vida na terra
[...]"

Na mesma linha de raciocinio, o trabalho rural expressa o sentido do labor com
acoes técnicas e simbdlicas ritualizadas, as quais produzem, concomitantemente, o

cultivo e a cultura (Woortmann, 1997, p. 15).
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E de conhecimento geral que as atividades rurais, em muito, contribuem para
o desenvolvimento da familia camponesa. O Brasil, em sua esséncia, € um pais
agricola e, em razdo da alta produtividade dos solos, ha um vasto investimento na
area de pesquisas cientificas. Isso ocorre com o objetivo de aumentar o rendimento
das culturas, o que resulta em desproporcional crescimento dos custos de producéo
desprendidos pelo produtor, inclusive pela flutuagéo da moeda, tributos e custos com
a logistica.

Ocorre que, como consequéncia de todo o processo evolutivo da atividade
agricola, cada vez mais se percebe a dissipacao das pequenas propriedades rurais,
pois, ndo tendo condi¢cdes de acesso aos meios de produgdo — em razdo de sua
onerosidade, muitos produtores optam por deixar o meio rural, agrupando-se aos
grandes centros em busca de melhores alternativas de obter renda, o que,
consequentemente, ocasiona na manutencéo do latifindio.

[...] 2 modernizacdo significa muito mais que isto. Ao mesmo tempo que vai
ocorrendo aquele progresso técnico na agricultura, vai-se modificando
também a organizacéo da producao que diz respeito as relagfes sociais (e
nao técnicas) de producdo. A composicdo e a utilizacdo do trabalho
modificam-se intensificando-se o uso do béia-fria ou trabalhador volante; os
pequenos produtores sejam proprietarios, parceiros ou posseiros vao sendo
expropriados, dando lugar, em certas regifes, a organizacao da producédo em
moldes empresariais [...] a chamada modernizacdo da agricultura ndo é outra

coisa [...] que o processo de transformacdo capitalista da agricultura [...]
(Graziano Neto, 1982, p. 22-26).

Nesta toada, ha resisténcia por parte de alguns camponeses, que optam em
proteger e assegurar suas propriedades, cuja origem muitas vezes advém da tradi¢cao
familiar, voltada a continuidade das atividades rurais desenvolvidas nesse espaco. O
intuito destes trabalhadores rurais é assegurar sua permanéncia por meio da
agricultura de subsisténcia, a qual esbarra na falta de representatividade e
reconhecimento por parte dos operadores de mercado frente aos volumes
insignificantes de producgéo.

A esse respeito, Warmling e Moretti-Pires (2016) se posicionam no sentido de
reconhecer que o foco do mercado agricola é voltado aos grandes empreendimentos
econdmicos, desconsiderando, para tanto, a manutencdo das atividades agricolas
menos produtivas.

Ao olhar para o discurso do comerciante a partir do discurso tedrico sobre o

comércio justo, o mercado em questdo se aproxima mais de um
empreendimento econdmico, que precisa atender uma logistica de mercado,
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engessado, sem mobilidade para alcancar outros horizontes mais justos.
(Warmling; Moretti-Pires, 2016, p. 693)

A falta de espagco e mercado para a produgdo em pequenas escalas
desenvolvida pelos camponeses € uma realidade, ja que a cultura e discurso oficial
tem seus primados na economia e no agronegdcio, o que contribui para um olhar
negativo e pejorativo, levando a conceitos errdbneos sobre o que envolve a atividade

em regime de agricultura familiar.

Trata-se de uma atividade que requer diversos saberes e habilidades, dentre
as quais podar, enxertar, tosquiar, domar, domesticar, fiar, tecer, curtir,
salgar, secar, fermentar, fabricar e reparar instrumentos diversos, selecionar
as melhores plantas e animais, prever o clima, cortar a madeira no momento
adequado, reconhecer a lua adequada para plantar, podar e colher
constituem apenas algumas das mais comuns. Povos de diversas partes do
mundo — sob as mais diversas condicdes sociais, econdmicas, culturais e de
ecossistema — construiram seus saberes até atingir niveis de refinamento e
sofisticagdo que ainda é dificil vislumbrar em toda a sua extensdo (Grain,
2009, p. 4).

Embora o mercado agricola, em todos os seus segmentos, tenha desenvolvido
uma cultura de mercancia, de metas a serem atingidas e de foco na produtividade,
percebe-se que muito ainda se fomenta a agricultura de subsisténcia. Isso pode ser
observado pelo atendimento conferido aos pequenos produtores, bem como a procura
pelos produtos oferecidos por estes, que, além de qualidade, trazem consigo a
dedicacdo e o empenho do trabalho de uma familia toda envolvida no processo de
producgéo destes resultados.

Complementa-se, ainda, que a agricultura familiar € o grande motriz e
mantenedor da producao, seguranca e soberania alimentar de um pais.

Com fundamento na importancia da agricultura familiar, bem como nos seus
saberes, modo de vida e cultura, no ano de 2006 foi sancionada a Lei n° 11,326, que
em seu art. 3 apresenta o conceito de agricultor e empreendimento em agricultura
familiar:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I. ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;
1. utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

l1l. tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades

econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo;
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VI. dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (Brasil,
2006).

Diferente do agronegocio, a agricultura de subsisténcia, dentro de um prisma
sustentavel, ndo tem o condao apenas de produzir alimentos, mas também de impedir
ou coibir o éxodo, a venda das pequenas propriedades para latifundiarios
(concentragéo de terras) e a perda do seu modo de vida para o sistema de economia

capitalista.

A agricultura familiar ou pequeno produtor exerce uma funcao vital para a
promocéao do desenvolvimento regional, portanto, deve-se assegurar a esse
segmento 0 acesso a politicas de crédito, entre outros beneficios (Sangalli e
Schlindwuin, 2013). Para Santos (2012), o papel do agricultor familiar vai
além de produzir alimentos, pois gera renda, proporciona desenvolvimento
local e fixa 0 homem no campo, contribuindo para a reproducao histérica dos
valores sociais de cada grupo (Silva et al., 2018, p. 914, grifo nosso).

O grupo social dos pequenos produtores rurais encontra resisténcia ao
desenvolvimento de suas atividades no que concerne a sua aceitagdo como uma

atividade agricola, de fato, em oposigéo ao capitalismo crescente.

Os pequenos proprietarios tém procurado organizar-se em cooperativas e
sindicatos e tém desenvolvido sua luta em torno da questdo dos precos
agricolas, dos juros bancarios, etc. como forma de preservar a propriedade
familiar. Os posseiros tém lutado, sobretudo através dos sindicatos, pela
regularizacao da situacdo fundiaria, pelo respeito as suas posses, pela ndo
remocdo para areas diferentes daquelas em que se encontram. Os
arrendatarios e parceiros tém lutado pelo reconhecimento dos seus direitos
abrindo questdes na justica, procurando adiar despejos, insistido no seu
direito de permanecer na terra. Basicamente, lutam por sua autonomia e por
sua liberdade. Por isso sua luta é anti-capitalista; € a resisténcia a
expropriacdo e a expulsdo, violenta ou suave, rapida ou lenta. E uma luta
contra a conversdo de terra de trabalho, terra utilizada para trabalhar e
produzir, em terra de exploracgédo, terra para especular e explorar o trabalho
alheio (Martins, 1986, p. 144-145).

Neste interim, € necessario que se delimite quais sdo as atividades
efetivamente desenvolvidas pela agricultura familiar, a fim de se identificar o conceito
de camponés.

A Lei n°® 11.326/2006, além dos sujeitos descritos no caput e incisos de | a IV
do art. 3, considera, dentro das peculiaridades do 82 do art.3 da referida Lei, como
sendo agricultor familiar por equiparacéo: os silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores, povos indigenas e quilombolas (Brasil, 2006).

Ainda, considera-se pescador artesanal, segundo o Art. 9° §14° do Decreto

3.048/1999, aquele que, individualmente ou em regime de economia familiar, faz da
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pesca sua profissdo habitual ou meio principal de vida, desde que: | - ndo utilize
embarcacgao; ou Il - utilize embarcacéo de pequeno porte, nos termos da Lei n®11.959,
de 29 de junho de 2009 (Brasil, 2009).

J& a atividade de aquicultura é aquela que trabalha, segundo o Art. 2°, | do
Decreto n° 4.895/2003, com o “cultivo ou a criagdo de organismos cujo ciclo de vida,
em condi¢Bes naturais, ocorre total ou parcialmente em meio aquatico” (Brasil, 2003),
todavia, maricultor é aquele que trabalha com o cultivo de organismos marinhos em
seus habitats naturais, geralmente com objetivos comerciais (Dufumier, 1992).

Tem-se como silvicultores aqueles que trabalham na arte e na ciéncia que
estuda as maneiras naturais e artificiais de restaurar e melhorar o povoamento nas
florestas, para atender as exigéncias do mercado (Ahrens, 2003).

Ainda, quanto a atividade rural, ha os extrativistas, que correspondem aqueles
que, segundo o Art. 2°, Xll da Lei n® 9.985/00, que desenvolvem suas atividades num
sistema de exploragdo baseado na coleta e extracdo, de modo sustentével, de

recursos naturais renovaveis (Brasil, 2000).

by

Diante da divisdo das principais atividades rurais vinculadas a agricultura
familiar, tem-se que a mesma mostra bases e sistemas diversos da producgéo
econdmica do capitalismo, chegando ao ponto de a Receita Federal fixar através da
Instrugdo Normativa SRF n° 83, de 11 de outubro de 2001, as formas de exploragéao

agricola:

Consideram-se como atividade rural a exploracdo das atividades agricolas,
pecudrias, a extracdo e a exploracdo vegetal e animal, a exploracdo da
apicultura, avicultura, suinocultura, sericicultura, piscicultura (pesca artesanal
de captura do pescado in natura) e outras de pequenos animais; a
transformacéo de produtos agricolas ou pecuarios, sem que sejam alteradas
a composicao e as caracteristicas do produto in natura, realizada pelo proprio
agricultor ou criador, com equipamentos e utensilios usualmente empregados
nas atividades rurais, utilizando-se exclusivamente matéria-prima produzida
na area explorada, tais como descasque de arroz, conserva de frutas,
moagem de trigo e milho, pasteurizacéo e o acondicionamento do leite, assim
como o mel e o suco de laranja, acondicionados em embalagem de
apresentacdo, producdo de carvdo vegetal, producdo de embrides de
rebanho em geral (independentemente de sua destinagdo: comercial ou
reproducao).

Também é considerado atividade rural o cultivo de florestas que se destinem
ao corte para comercializagao, consumo ou industrializagao.

N&o se considera atividade rural o beneficiamento ou a industrializagédo de
pescado in natura; a industrializacdo de produtos, tais como bebidas
alcodlicas em geral, déleos essenciais, arroz beneficiado em maquinas
industriais, o beneficiamento de café (por implicar a alteragéo da composicao
e caracteristica do produto); a intermediacdo de negdécios com animais e
produtos agricolas (comercializacdo de produtos rurais de terceiros); a
compra e venda de rebanho com permanéncia em poder do contribuinte em
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prazo inferior a 52 (cinquenta e dois) dias, quando em regime de
confinamento, ou 138 (cento e trinta e oito) dias, nos demais casos (o periodo
considerado pela lei tem em vista o tempo suficiente para descaracterizar a
simples intermediacdo, pois o0 periodo de permanéncia inferior aquele
estabelecido legalmente configura simples comércio de animais); compra e
venda de sementes; revenda de pintos de um dia e de animais destinados ao
corte; o arrendamento ou aluguel de bens empregados na atividade rural
(maquinas, equipamentos agricolas, pastagens); prestacdo de servicos de
transporte de produtos de terceiros etc. (RFB, 2001).

Com tantas intempéries impostas pelo sistema capitalista, a agricultura familiar
se mostrou resistente, pois, dentro de sua logistica, cultura e elementos, sobrevive ao
sistema econdmico do capital, sem perder seu modo de vida.

As transformacdes que se operam na area, decorrentes da implantacéo de
um novo modelo agricola, tém provocado uma ressignificacdo, ndo apenas
das relagdes de producdo, mas no dizer de Habermas, apud Brito (2007, p.
144) no ‘Mundo da Vida’, ou seja, na atividade cotidiana dos camponeses que
lutam para resistir a l6gica capitalista que permeia o campo na atualidade. A
globalizacdo da economia, alicercada em mercados cada vez mais exigentes,
aliada a expansao da atividade agricola comercial, tem promovido a
supressao dos antigos moldes de produgdo extensiva e, por consequéncia,
afastado o camponés da terra ou o obrigado a nela continuar, muitas vezes,
na condicao de empregado.

Essa condicao resultante da perda de espaco no meio rural, contudo, tem
despertado a atuacao da classe camponesa, que ndo aceitando as condicdes
impostas pelo modelo empresarial, o qual lhes tem privado da possibilidade
de viver e produzir em seu torrdo, tem se organizado na luta para que o

agronegoécio ndo suprima de uma vez por todas o campesinato (Lima,
2016, p. 73-74, grifo nosso).

Embora o Brasil seja um dos maiores produtores de grédos do mundo, néo deve
jamais desconsiderar a importancia do campesinato e de sua carga histérica e cultural,
bem como a maneira que desenvolve suas atividades e, principalmente, a capacidade
de resiliéncia do pequeno produtor rural, a qual se mostra Unica. Isso se deve ao fato
da atividade desenvolvida no campo pelos pequenos agricultores ndo tem por
finalidade o lucro, mas sim a subsisténcia e a manutencéo do seu modo de vida.

Para perfectibilizar a busca pelo conceito de camponés, resta apresentar o
ultimo elemento axioldgico: a propriedade rural.

Desde os primérdios da humanidade, a propriedade rural mostra-se o centro
de formag&o de uma sociedade, como também representa os vinculos juridicos entre
as pessoas.

Tradicionalmente, o conceito de propriedade € o liame entre a pessoa e seu

bem, podendo este usar, fruir, dispor, reaver e conservar.
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O homem sempre computou no nimero de seus direitos o de apropriar-se de
certos bens. Os jurisconsultos romanos definiram isso numa férmula célebre,
ou seja, a propriedade é o direito de reivindicar e de conservar como seu
aquilo que foi legitimamente adquirido, de usar, gozar e dispor dessa coisa a
vontade, com excluséo de outrem, nos limites da lei (Lima, 2016, p. 37).

J&, a definicdo de “propriedade rural - € a consisténcia em bens raizes, méveis
ou semoventes, existentes ou radicados em estancias, chacaras, quintais, granjas e
parques, estabelecidos fora dos arrabaldes das cidades” (Bidart, 1977, p. 172).

Contudo, para se identificar corretamente o conceito de imével rural, faz-se
necessario buscar e compreender a sua origem e aquisi¢do no tempo.

Quanto a forma de titularizagdo da propriedade rural, inexiste historicamente
um marco verossimil de seu inicio, havendo apenas indicios de normas
consuetudinarias quanto ao tema, como € o caso dos tartaros, germanos e semitas
gue remontam ha mais de 6 séculos a.C.

Os tartaros admitiam o direito de propriedade quando se tratava de rebanhos,
mas ndo o concebiam quando se tratava de solo. Entre os antigos germanos, a terra
ndo pertencia a ninguém; a cada ano, a tribo indicava a cada um dos seus membros
o lote para cultivar e mudava o lote no ano seguinte. Ainda acontece o mesmo com
parte da raga semita e com alguns povos eslavos (Coulanges, 2001, p. 78).

A codificagao escrita e as nuances do direito de propriedade tornaram-se mais
visiveis com a evolugdo da escrita nas sociedades existentes, especialmente nas
civilizagbes grega e romana.

Nas mais remotas legislacfes, ja se vislumbrava a existéncia de um direito
subjetivo a propriedade, como decorréncia natural da existéncia do homem e
da possibilidade de acimulo de riqueza. Assim nos esclarece John Gilissen,
o qual, indo além, aponta formas de propriedade imobiliaria individual em
sociedades de povos sem escrita. A sistematizacao normativa da propriedade

ganha contornos mais nitidos nos direitos mesopotamico, hebraico, grego e,
principalmente, no direito romano (Barbosa; Pamplona Filho, 2005, p. 73.).

Anteriormente ao periodo primitivo, especificamente com a fundagdo e
desenvolvimento do império romano, a norma existente, oral ou escrita de propriedade
privada, tangia apenas aos bens mdveis, sendo os iméveis caracterizados como de
propriedade publica.

Para Venosa (2005, p. 139), “o solo pertencia a toda a coletividade, todos os
membros da tribo, da familia, ndo havendo o sentido de senhoria, de poder de

determinada pessoa”.
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Com a estruturagédo da sociedade romana, o direito de propriedade ganhou
maior contorno e tipificagéo legal, tendo como influéncia a religido e a protecéo do
Estado em prol dos cidadaos romanos, ou seja, somente o cidaddo romano poderia
ser proprietario de terras (Pereira, 2005, p. 82).

Apo6s a queda do Império Romano e com a instauragdo da ldade Média, o
direito de propriedade foi reconfigurado, bem como a estrutura de sociedade, o que
levou a centralizacdo das terras rurais a um grupo de pessoas e suas familias, com a
decorrente sobreposicéo de direito sobre estas, quando do uso por terceiros.

Para Jefferson Carus Guedes (2003, p. 351):

O direito de propriedade imobiliario evoluiu para uma complexa piramide de
‘direitos’, superpondo-se o0s poderes do ‘senhor feudal’ aos direitos dos
‘servos’. Concebiam-se variadas formas de propriedade: a comunal, a alodial,
a beneficiaria, a censual e a servil.

Complementando, José Manoel de Arruda Alvim Netto (2009, p. 23-24)

apresenta, de forma pormenorizada, os regimes feudais de propriedade:

No periodo feudal conceberam-se varias formas de propriedade:

18) A propriedade comunal, que basicamente se constituia em uma
propriedade comum, designada, em alemao, pelo termo Mark, sendo
proprietaria a tribo, com o0 uso e gozo para 0s seus membros.

22) A propriedade alodial, que se assemelha a propriedade livre, assimilavel
a que hoje concebemos como configuradora do perfil do direito de
propriedade contemporaneo, caracterizando-se pela possibilidade de
alienacgédo por parte daquele que era proprietario e que fazia a terra produzir.
3?) A propriedade beneficiaria, que era cedida por reis ou nobres, para que
fosse explorada pelo plebeu; aquele que explorava a terra concedia-se o
dominio direto ou Util, mas ndo a possibilidade de disposicao.

4%) A propriedade censual, que cabia aquele que explorasse a terra e a
fizesse produzir, desde que pagasse um “canon” a alguém (que, sob a Gtica
moderna, seria o verdadeiro proprietario).

52) A propriedade servil era deferida aos servos, s6 enquanto ligados a gleba
0 que marcou, pois, a concepgéo da propriedade, na época medieval, e o que
podemos verificar desta breve exposicdo, foi a existéncia constante de
dualidade de sujeitos.

Fica evidente, neste momento histérico e social, que a propriedade rural era
um instrumento de dominagéo da populagdo em favor dos soberanos, pois ofertava a
seus servos protecdo contra invasores, sob a contraprestagéo da submisséo pessoal
e familiar, bem como seu labor nas terras do senhor feudal (Pedro; Coulon, 1989).

Quanto ao vinculo do camponés com a propriedade e o senhor feudal,

Anderson (2004, p. 143) assim explica em sua obra:
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Foi um modo de producéo regido pela terra e por uma economia natural, na
gual nem o trabalho nem os produtos do trabalho eram bens. O produtor
imediato — o camponés — estava unido ao meio de producédo — o solo — por
uma especifica relacdo social.

A férmula literal deste relacionamento era proporcionada pela definicdo legal
da serviddo — gleba adscripti ou ligados a terra: os servos juridicamente
tinham mobilidade restrita. Os camponeses que ocupavam e cultivavam a
terra ndo eram seus proprietarios.

Com o pacto formalizado entre senhor e vassalo, aquele, transferia a posse de
parte do imével a este, sob condicdo de pagar valores estabelecidos por sua
utilizagéo, além de uma fracdo da colheita e animais nascidos, tendo em vista que
todos os bens e patrimonios seriam dos senhores feudais, apenas cedidos aos seus
subordinados (Anjos Filho, 2001, p. 91).

Por ser um regime de servidao, a propriedade e os servos eram transferidos
pelo senhor feudal a outrem, por negocia¢do, doagdo ou sucessdo quando de sua
morte. J&, com relacdo aos feudatérios, por serem os direitos e deveres atrelados a
utilizacédo da propriedade e submissédo ao soberano, sua transferéncia dava-se por
meio de legado aos herdeiros, o que culminava, inevitavelmente, na perpetuacao da
subjugacéo dos suditos ao monarca.

A transmissao de propriedade por heranca se dava de senhor a senhor, e de
proprietario beneficiario a proprietario beneficiario, pois a sociedade era
marcadamente estratificada, composta por classes sociais nitidamente
segmentadas. O direito das sucess0es ‘realiza-se’ confinadamente dentro de
uma classe social, em relagédo a bens e coisas com significacdo econdmica.
Assim, por heranga, um servo da gleba ndo poderia tornar-se senhor.

Dificilmente, alids, poderia sair desta condi¢cdo, exceto por dois caminhos: o
do clero e o das armas [...] (Alvim Netto, 2009, p. 25).

A Revolucdo Francesa marcou o inicio de uma nova fase, especialmente no
direito de propriedade, pois retirou dos senhores feudais a exclusividade quanto a
titularidade do imovel rural, oportunizando, por consequéncia, a qualquer individuo do
povo a possibilidade de adquirir tais bens.

Todavia, contrariamente ao discurso politico social fomentado pela burguesia,
com a concessao de direito de liberdade sem qualquer interferéncia perceptivel do
Estado, ocorreu um aumento do desequilibrio social e econébmico, fazendo com que
surgisse nova configuragéo de classes.

Marx e Engels (1996, p. 10), em sua obra Manifesto do Partido Comunista,

descrevem que a “sociedade burguesa moderna, que brotou das ruinas da sociedade
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feudal, ndo suplantou os velhos antagonismos de classes. Ela colocou no lugar novas
classes, novas condigbes de opresséo, novas formas de lutas”.
Complementando os apontamentos acima, o fildsofo e economista Stuart Mill
assim aduziu quanto ao desequilibrio econémico e a desigualdade no liberalismo:
Essas leis ndo mantiveram um justo equilibrio entre os seres humanos, senao
gue acumularam impedimentos sobre algumas pessoas, para dar vantagem
a outras; propositalmente fomentaram desigualdade e impediram a todos de

comecarem a luta da existéncia em igualdade de condi¢cfes (Mill, 1996, p.
267).

Em decorréncia desta nova formatacdo social, atrelado ao liberalismo
econdmico e a Revolugéo Industrial, o direito de propriedade rural tornou-se mais
distante das pessoas nao inseridas no espaco da burguesia, pois aqueles que
conseguiram adquirir um pequeno espago de terra no campo foram for¢gados a buscar
nova forma de sobrevivéncia nas industrias instaladas nas cidades. No Brasil, os

acontecimentos nao foram diferentes:

Preponderam, entretanto, os cercamentos de grandes dominios, que tiveram
impacto enorme sobre a populagdo camponesa. De fato, a grande indUstria
da Inglaterra, a industria de 14, exigia constantes alargamentos dos campos
criatorios e esta atividade, como se sabe, restringe a quantidade de mao de
obra empregada, diminuindo consideravelmente o mercado de trabalho nos
campos ingleses, tendo como contrapartida o efeito da liberagdo da
populacgéao rural, intensificando o éxodo que, por sua vez, resulta em infinita
variedade de trabalhos marginais, criando um exército de reserva para a
atividade manufatureira (Arruda, 1985, p. 19-20).

O aumento da populagéo rural no meio urbano e as péssimas condi¢des de
vida privada e laboral levou a populagéo a exigir da sociedade e do Estado uma
interferéncia direta no mercado econdémico, a qual proporcionasse o minimo
existencial aos camponeses diante deste desequilibrio social e econémico.

O homem estéavel torna-se um migrante alojado nas novas periferias urbanas
em busca de novos empregos. A cidade ndo é mais o lugar da convivéncia,
mas o lugar da producédo, o homo sapiens cede seu lugar ao homo faber,
praticamente reduzindo-o a um homo economicus [...] este novo contexto
desestruturante implicou pois na busca por novas respostas aos problemas

gue se manifestam nos mais diversos setores e praticamente atingindo a toda
estrutura da sociedade (Rossato, 2006, p. 44).

Em decorréncia dessa nova ordem social vinculada a resisténcia pela terra e

absorgdo da producgédo industrial, além da necessidade da producédo de alimentos,
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culminou, no Brasil, em um processo de recampesinacdo através do instrumento da

colonizagéo.

E necessario a riqueza publica que o nivel de prosperidade da populacéo
rural aumente para absorver a crescente producao industrial; € imprescindivel
elevar a capacidade aquisitiva de todos os brasileiros, o que s6 pode ser feito
aumentando o rendimento do trabalho agricola. Com esse intuito é que se
empenha o Governo Nacional em fixar no campo os brasileiros animosos,
reunindo-os em nucleos de colonizacdo (Villas-Boas, 1941, p. 28).

Com a ocorréncia da ditadura, o inicio da Guerra Fria e as revoltas no campo,

viu-se a necessidade de editar uma legislagdo propria e especifica, que pudesse

conceituar e restringir a propriedade rural, bem como o seu uso (Martins; Nunes

Junior, 2017, p. 114).

Ea partir da Lei n°® 4.504/1964, intitulada de Estatuto da Terra, especialmente

em seu art. 4, que se delineou, no Brasil, os conceitos de propriedade rural:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

| — ‘Imével Rural’, o prédio rustico, de area continua qualquer que seja a sua
localizagao que se destina a exploracao extrativa agricola, pecuaria ou agro-
industrial, quer através de planos publicos de valorizagédo, quer através de
iniciativa privada;

Il — ‘Propriedade Familiar, o imével rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forca de trabalho,
garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico, com area
maxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e eventualmente
trabalho com a ajuda de terceiros;

Il — ‘Mddulo Rural’, a area fixada nos termos do inciso anterior;

IV — ‘Minifandio’, o imdével rural de area e possibilidades inferiores as da
propriedade familiar;

V — ‘Latifandio’, o imovel rural que:

a) exceda a dimensao maxima fixada na forma do artigo 46, § 1°, alinea b,
desta Lei, tendo-se em vista as condi¢bes ecoldgicas, sistemas agricolas
regionais e o fim a que se destine;

b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area igual ou
superior a dimensdo do modulo de propriedade rural, seja mantido
inexplorado em relacdo as possibilidades fisicas, econémicas e sociais do
meio, com fins especulativos, ou seja, deficiente ou inadequadamente
explorado, de modo a vedar-lhe a inclusdo no conceito de empresa rural
(Brasil, 1964b).

E a partir deste marco legal que o Brasil passou a adotar definigées, elementos

e contornos voltados as varias formas de propriedade rural, especialmente em relacao

ao camponés e sua familia, o qual foi ratificado pela Constituicdo Federal de 1988 em

seu artigo 5°, inciso XXVI.

ApoOs este transcurso histérico e legislativo, tem-se o seguinte conceito

moderno de propriedade familiar rural:
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impulsionar, respeitando as particularidades de cada pais, programas de
reforma agraria integral, encaminhada a efetiva transformacdo onde for
necessaria a modificacdo das estruturas dos injustos sistemas de posse e
uso da terra, a fim de substituir o regime de latifindios e minifiindios por um
sistema justo de propriedade, de maneira que, complementada por crédito
oportuno e adequado, assisténcia técnica, comercializagdo e distribuicédo dos
seus produtos, a terra se constitua para o homem que a trabalha, em base
da sua estabilidade econdmica, fundamento do seu crescente bem estar e
garantia de sua liberdade e dignidade (Miguel Neto, 1997, p. 38).

Contudo, a definicdo e aquisicdo de imovel rural esti atrelada a sua fungéo,
utilizacéo e gestéo, sendo que, no caso de propriedade camponesa de subsisténcia,
a estrutura e a organizagao produtiva e cultural se mostram essenciais para que haja
0 enquadramento da definic&o social, econémica e legal.

A propriedade rural ndo se configura somente em um espago localizado
geograficamente ou como um mero instrumento ou meio de produgéo, mas também,
sendo a mais importante definicdo, como simbolo dos antepassados e seguranca para
a continuidade dos descendentes, além de ser o local sagrado e individual, ou seja,
representa o seu pequeno universo.

[...] a terra € muito mais do que objeto e meio de producdo. Para o camponés
a terra € o seu lugar natural, de sempre, antigo. Terra e trabalho mesclam-se
em seu modo de ser, viver, multiplicar-se, continuar pelas geracdes futuras,
reviver os antepassados proximos e remotos. A relagdo do camponés com a

terra é transparente e mitica; a terra como momento primordial da natureza e
do homem, da vida (lanni, 1985, p. 28).

O triunvirato axiolégico, somado a contextualiza¢cdo do conceito de pequeno
agricultor, nos conduz ao real significado da palavra camponés, ou ao menos ao que
mais se aproxima da realidade social.

Para Abramovay (1997, p. 3), o conceito de agricultor de subsisténcia encontra-
se atrelado ndo somente ao trabalho, terra e familia, mas também aos aspectos:

social, organizacional e econémico:

A agricultura familiar € aquela em que a gestao, a propriedade e a maior parte
do trabalho, vém de individuos que mantém entre si lacos de sangue ou de
casamento. Que esta definicdo ndo seja unanime e muitas vezes tampouco
operacional. E perfeitamente compreensivel, ja que os diferentes setores
sociais e suas representacdes constroem categorias cientificas que servirdo
a certas finalidades praticas: a definicdo de agricultura familiar, para fins de
atribuicdo de crédito, pode n&do ser exatamente a mesma daquela
estabelecida com finalidades de quantificagdo estatistica num estudo
académico. O importante € que estes trés atributos basicos (gestéo,
propriedade e trabalho familiar) estdo presentes em todas elas.
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J&, para Lamarche (1993, p. 15-18), o pequeno produtor familiar pode ser
definido pelas relacdes de trabalho e propriedade, somadas a familia campesina e ao

sistema de unidade de producéo agricola desenvolvido por este nucleo familiar:

[...] uma unidade de producédo agricola onde propriedade e trabalho estdo
intimamente ligados a familia. A interdependéncia desses trés fatores no
funcionamento da exploracdo engendra necessariamente nocfes mais
abstratas e mais complexas, tais como a transmissdo do patrimdnio e a
reproducao da exploragéo [...]

A exploracao familiar ndo €, portanto, um elemento de diversidade, mas
contém nela mesma toda a diversidade. Em um mesmo lugar e em um
mesmo modelo de funcionamento, as exploracdes dividem-se em diferentes
classes sociais, segundo suas condicdes objetivas de producéo (superficie,
grau de mecanizacéo, nivel técnico, capacidade financeira, etc.).

E com fundamento nestas teorias modernas gue, no ano de 2006, foi
sancionada a Lei n° 11.326 com a inclusdo da definicdo normativa de pequeno
agricultor e empreendedor familiar rural em seu artigo 3%% Porém, sua
regulamentac&o ocorreu apenas no ano de 2017, por meio do Decreto n° 9.064%°,

Com a reestruturagdo social, econémica, cultural, laboral e normativa do
camponés e sua familia, aliada a expanséo do capitalismo no meio rural, levou a uma
nova optica quanto a sua definigcdo, pois ndo ha como descrever o agricultor familiar
como um ser distante e apatico dos sistemas modernos da economia, tampouco
engessado aos contornos da instituicao.

[...] embora a combinacao de atividades ndo seja uma novidade, a evolugao
e a inovacdo da pluriatividade, nos dias atuais, consiste no fato de que o
exercicio da segunda atividade (a nédo-agricola) se tornou recorrente,

sistematica e passou a integrar as estratégias de reproducdo social e
econdmica dos individuos e das familias. E, mais importante do que isto, a

34 Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele
gue pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:
| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;
Il - utilize predominantemente méao-de-obra da propria familia nas atividades econémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento;
Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;
IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de condominio rural
ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fragdo ideal por proprietario ndo ultrapasse
4 (quatro) médulos fiscais (Brasil, 2006).

35 Art. 3° A UFPA e o empreendimento familiar rural deveréo atender aos seguintes requisitos:
| - possuir, a qualquer titulo, area de até quatro mddulos fiscais;
I - utilizar, no minimo, metade da forca de trabalho familiar no processo produtivo e de geragéo de
renda;
Il - auferir, no minimo, metade da renda familiar de atividades econdmicas do seu estabelecimento
ou empreendimento; e
IV - ser a gestdo do estabelecimento ou do empreendimento estritamente familiar (Brasil, 2017).
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pluriatividade atual ocorre através da mercantilizacao da forca de trabalho ou
da prestacao de servicos. O individuo ou a familia que pratica a combinagéo
das mudltiplas atividades (pluriatividade) ja ndo o faz como mero um
complemento ou acessoOrio visando 0 auto aprovisionamento (com
ferramentas ou implementos de trabalho, artesanato, etc). Em termos
analiticos, ndo se trata mais de uma producdo de valores de uso, mas de
valor de troca, que visa o intercambio e, no geral, a obtencao de remuneracao
monetaria (Schneider, 2003, p. 7).

Porém, mesmo tendo a agricultura familiar uma estrutura e gestéo especifica,
diferente da formatag@o econdmica capitalista, ndo ha como considerar o camponés
de subsisténcia e sua familia como sujeitos distantes e que ndo interagem ou formam
relagBes dentro desta pratica capitalista.

Ao contrario, a agricultura familiar sofreu sérias e profundas modificagdes ao
longo das décadas, inclusive formando mecanismos de relagdo com o agronegdcio,
sem, contudo, perder seu modo de vida.

Dentre os varios vinculos realizados entre a agricultura familiar e a economia
capitalista, para este trabalho, serd promovido um recorte, no sentido de analisar a
inter-relacdo, efeitos e consequéncias entre o camponés de subsisténcia e as
instituicdes financeiras.

Para esta analise, na sequéncia, sera apresentado um capitulo especifico e
detalhado quanto aos agentes financeiros, sua atuagao e relagédo com o agricultor de

subsisténcia.
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4 AS ORGANIZAGCOES FINANCEIRAS E O SISTEMA DE IDOLATRIA A MAMON

Quando se fala de instituicdes financeiras e o demdnio Mamon, vemos,
claramente, ndo somente o ser corporificado pela idolatria destas organizagdes, mas
também a sua alma que, em esséncia, reluz como o ouro de Mamon em seus cofres.

Contudo, para que se demonstre este quimerismo®®, urge inicialmente
apresentar os contornos, definicdes e estudos sobre o “demoénio” Mamon, para, na
sequéncia, abordar sobre as organizac¢des financeiras e sua idolatria.

A origem da palavra Mamon é semitica e significa posses. Com o passar dos
tempos, os primitivos cristios converteram esta palavra, de forma pejorativa, em

dinheiro.

Mamon é um vocabulo de origem semitica ausente na Biblia hebraica, mas
cujo uso se estende na época do Novo Testamento. Sua etimologia é incerta,
porém, bem poderia ser a mesma que a nossa palavra ‘amém’. Algo no qual
alguém tem confianga, com o qual pode contar. E como os humanos contam
com o dinheiro, a palavra passou a designar os bens materiais. Seguindo a
atitude critica de diversas correntes cristds primitivas frente ao dinheiro, este
termo sempre se emprega de maneira negativa no Novo Testamento (Bovon,
2004, p. 106).

Esta alteragcéo conceitual e a demonizag&o do dinheiro tem origem na parabola

n37

do “negociante esperto™’, proferida por Jesus e narrada pelo apostolo Lucas.

LUCAS 16

1 Jesus disse aos seus discipulos: ‘O administrador de um homem rico foi
acusado de estar desperdicando os seus bens.

2 Entdo ele o chamou e lhe perguntou: Que € isso que estou ouvindo a seu
respeito? Preste contas da sua administragcdo, porque vocé nao pode
continuar sendo o administrador.

3 ‘O administrador disse a si mesmo: Meu senhor estd me despedindo. Que
farei? Para cavar nao tenho forca e tenho vergonha de mendigar.

4 Ja sei o que vou fazer para que, quando perder o meu emprego aqui, as
pessoas me recebam em suas casas.

5 Entdo chamou cada um dos devedores do seu senhor. Perguntou ao
primeiro: Quanto vocé deve ao meu senhor?

6 Cem potes de azeite, respondeu ele. O administrador Ihe disse: 'Tome a
sua conta, sente-se depressa e escreva cinguenta.

7 A seguir ele perguntou ao segundo: E vocé, quanto deve? Cem tonéis de
trigo, respondeu ele. Ele lhe disse: Tome a sua conta e escreva oitenta.

8 O senhor elogiou o0 administrador desonesto, porque agiu astutamente. Pois
os filhos deste mundo sdo mais astutos no trato uns com os outros do que 0s
filhos da luz.

36 O quimerismo é uma condicdo genética rara, que determina que o individuo possua dois tipos
distintos de DNA em seu corpo (Ramos; Cunha, 2016, p. 102).

37 Em algumas biblias, traduz-se como o titulo como a parabola do mordomo infiel ou a parabola do
mordomo injusto.
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9 Por isso, eu digo: Usem a riqueza deste mundo impio para ganhar amigos,
de forma que, quando ela acabar, estes os recebam nas moradas eternas.
10 Quem é fiel no pouco, também é fiel no muito, e quem é desonesto no
pouco, também é desonesto no muito.

11 Assim, se vocés nao forem dignos de confianca em lidar com as riquezas
deste mundo impio, quem confiara as verdadeiras riqguezas a vocés?

12 E se vocés ndo forem dignos de confianca em relagcéo ao que é dos outros,
guem lhes daré o que é de vocés?

13 Nenhum servo pode servir a dois senhores; pois odiara um e amara outro,
ou se dedicarad a um e desprezara outro. Vocés ndo podem servir a Deus e
ao dinheiro’ (Biblia, 2009, Lc 16, 1-13, p. 1370).

Em complementacéo, o apdstolo Mateus assim descreve em seu Evangelho:

MARCOS 6

22 Os olhos sao a lampada do corpo. Portanto, se teus olhos forem bons, teu
corpo sera pleno de luz.

23 Porém, se teus olhos forem maus, todo o teu corpo estara em absoluta
escuridao. Por isso, se a luz que esta em ti sdo trevas, quao tremendas sao
essas trevas! SE Servir somente a Deus

24 Ninguém pode servir a dois senhores; pois odiara um e amara o outro, ou
sera leal a um e desprezara o outro. N&o podeis servir a Deus e a Mamon.
Descanso na providéncia divina (Biblia, 2009, Mt 6, 22-24, p. 1290, grifo
Nosso).

A interpretacdo das Escrituras Sagradas levou a Igreja Catdlica a considerar a
palavra Mamon, ndo apenas como dinheiro, riqueza ou posses, mas também como
um ser vivido e demoniaco, vinculado a avareza e ao orgulho.

O estudo teoldgico de categorizacdo dos deménios remonta do periodo entre
os séculos Xll e XIIl, em decorréncia da perseguicdo dos cataros, denominada de
Cruzada Albigiense, aliada a criacdo do Tribunal do Santo Oficio pela Igreja Catdlica
(Gonzaga, 1993, p. 162).

Depois, a atitude da Igreja comecga a mudar, no contexto da luta contra as
heresias, no século Xll, e sobretudo no século XIll. Multiplicam-se, entéo, as
narrativas que demonizam os hereges e que serdo mais tardes aplicadas
aos feiticeiros. Os clérigos comecam a afirmar que o diabo preside as
reunifes dos hereges e até mesmo estes consideram Lucifer o verdadeiro
deus, injustamente expulso do céu (bula Vox in rama de Gregorio IX, de
1233). Pouco a pouco, os hereges sao transformados pela Igreja em seitas
adoradoras do diabo. Paralelamente, para luta contra a heresia, estabelece-
se o dispositivo repressivo [...], que tera papel determinante na ampliacdo da
caca as bruxas.l Com um tribunal religioso dedicado especialmente a
perseguicdo dos ditos erros que envolviam a fé, todo o folclore — e resquicios
culturais do paganismo —, mal vistos pela Igreja desde o inicio de sua
organizagdo e estruturacdo, foram incorporados ao campo da bruxaria e
feiticaria. E tais conceitos apresentam uma diferenciacéo, vejamos: E muito
sutil, se ndo artificiosa, a diferenca essencial que se queira estabelecer entre
magia (ou feiticaria) e bruxaria. Em ambas, o sujeito pretende ter dominio
sobre as forcas da natureza, para produzir fenbmenos contrarios as leis
naturais, ou desconformes as suas causas, com auxilio de forcas ocultas
provindas do além. O que apenas cabe dizer é que a bruxaria costuma ser
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mais aparatosa e com maior frequéncia sup8e a imediata intervencao
demoniaca, verbi gratia, a estereotipada imagem de bruxas voando pelos
ares, montadas sobre vassouras ou sobre animais (estes nada mais sendo
do que o diabo). A magia, ao invés, esta mais interessada em filtros, pocgoes,
elixires, rezas de suposto efeito milagroso, adivinhacdes, encantamentos,
etc. Pode ser magia ‘branca’ ou ‘negra’, conforme se proponha a atrair uma
pessoa para algo bom, ou a lhe causar algum dano (Gonzaga, 1993, p. 162).

Uma das principais obras catdlicas, criada no século XV, denomina-se Malleus
Maleficarum?, que foi a mola propulsora da nominacdo dos demonios e de suas
atuacdes na terra, bem como da legitimacao do poder da Igreja para combaté-los,

por meio dos sacerdotes vinculados ao Tribunal do Santo Oficio.

Chama-lo Belcebu, significa Senhor das Moscas, isto é, das almas dos
pecadores que abandonaram a verdadeira fé em Cristo. Ou entdo Satanas,
isto é, Adversario; veja | Sao Pedro, ‘Pois teu adversario o demdnio ronda a
sua volta’, etc.

Também Behemoth, isto € a Besta, porque faz bestialidade aos homens. Mas
0 mesmo demodnio da fornicacdo, e chefe dessa abominacédo, chama-se
Asmodeus, que significa Criatura de Julgamento, pois devido a seu tipo de
pecado se executou um terrivel julgamento sobre Sodoma e as outras quatro
cidades. Da mesma maneira, 0 demonio do Orgulho chama-se Leviatan, que
significa Sua Adicao, porque quando Lucifer tentou nossos primeiros padres
Ihes prometeu, por orgulho, a Adicao da Divindade. A respeito disso, disse o
Senhor, por intermédio de Isaias: ‘Envie a Leviatan, essa velha e tortuosa
serpente’. E o demo6nio da Avareza e das Riquezas chama-se Mammon,
a quem também Cristo menciona no Evangelho em Sao Mateus, VI: ‘Nao
podeis servir a Deus’, etc. (Kramer; Sprenger, 2014, p. 41, grifo nosso).

A partir do século XIlI, até seu auge no século XV, Mammon, ou Mamon, passa
a ser considerado um individuo, ou melhor, um ser portador de consciéncia,
movimento e atuagao, que tem o poder de levar os homens a avareza, ganancia e

idolatria aos bens materiais.

Mamom: Originalmente uma palavra aramaica que significa ‘riqueza’,
Mammon € personificado no Novo Testamento por Mateus e Lucas [...]
Mammon ainda ndo foi claramente identificado como um demonio entre as
fileiras do Inferno. No entanto, o bispo cristdo Gregorio de Nissa, escrevendo
no quarto século da Era Comum, identificou Mamom com Belzebu. Na Idade
Média, Mammon tornou-se personificado como um demoénio da avareza e
ganancia. Ele é listado como um deménio na edicdo de Francis Barrett de
1801 de O Mago, onde é descrito como sendo o principe da ordem
demoniaca de ‘tentadores e enganadores’. Na extensa edicdo de Collin de
Plancy de 1863 do Dictionairre infernal, Mammon é retratado como um velho
avarento enrugado acumulando seu ouro. Na apresentacao de AE WAITE do
Grand Grimoire, Mammon € listado como embaixador do Inferno na Inglaterra
(Belanger, 2022, p. 269-270).

38 Traduzido pelo Autor: Martelo das Bruxas.
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A caracterizagdo dos demdnios como entidades, incluindo Mamon, acabou
perdendo forga ao longo dos anos em detrimento da ciéncia e do materialismo.

Outrora eram 0s anjos caidos que traziam os males ao mundo e aos seres
humanos, hoje ndo passam de alegorias.

Cumpre esclarecer que, diversamente de outros seres sobrenaturais, Mamon,
nunca foi considerado por Cristo como um deménio, mas sim, um simbolo e

representacdo da cobiga, ganancia e idolatria humana pelos bens terrenos.

O Dinheiro, convertido em idolo absoluto, € para Jesus o grande inimigo do
projeto humanizador de Deus. Dai seu grito provocativo: ‘N&o podeis servir a
Deus e ao Dinheiro’. A logica de Jesus é contundente. Deus néo pode ser Pai
de todos sem reclamar justica para aqueles que séo excluidos de uma vida
digna. Por isso ndo podem servi-lo aqueles que, dominados pelo Dinheiro,
afundam injustamente seus filhos e filhas na miséria e na fome. Jesus esta
falando dos circulos herodianos e dos poderosos proprietarios de terras de
Séforis e Tiberiades, e das grandes familias sacerdotais do bairro residencial
de Jerusalém. Ele vé no Dinheiro um idolo monstruoso que ele chama de
Mamona [...] (Pagola, 2014, p. 31-32).

Jacques Ellul (2008), em sua obra revela, por meio da analise do discurso de
Jesus, que Mamon ndo representava 0 mau em si, mas aquilo que o torna perverso,

era a idolatria somada ao poder que decorria do dinheiro.

O que Jesus nos revela aqui é que o dinheiro € um poder. Este termo deve
ser compreendido ndo no sentido vago de forca, mas no sentido muito
especifico, corrente no Novo Testamento. O poder € 0 que age por si mesmo,
gue é capaz de mover uma outra coisa, que possui uma autonomia (ou finge
ter), que segue sua propria lei e se apresenta como sujeito. Essa é uma
primeira caracteristica. Uma segunda, é que o poder tem um valor espiritual.
Ele ndo pertence somente ao mundo material (embora aja sobre ele). Ele
possui um sentido espiritual, ou seja, por um lado, uma significacdo espiritual,
e por outro, uma direcdo. O poder ndo € jamais neutro, ele é orientado e da
mesma forma orienta os homens. Enfim, o poder € mais ou menos pessoal.
[...]. Logo, este ndo é um poder pelo fato do homem dele se servir, ou por ser
ele o meio da fortuna, pois a acumulagdo da moeda permite muitas coisas,
etc. Ele é poder antes de tudo isto, e estes signos exteriores ndo passam de
aparéncias deste poder que possui uma realidade por si mesma (ou pretende
ter) (Ellul, 2008, p. 79-80).

A figura de Mamon, pouco importando se é sob a imagem do demdnio real ou
de uma alegoria, pode ser traduzida no sentimento e ato de avareza, mesquinhez,

cobi¢a, ganancia e, por consequéncia, na fome, miséria, opresséo e desigualdade.

Ele nos convida a fazer uma escolha decisiva e definitiva, porque o Senhor
Deus é incompativel com o Senhor Dinheiro. Ou servimos a um ou servimos
a outro. Nao é possivel ficar com os pés em duas canoas. Por qué? Porque
Deus e o Dinheiro tém regras diferentes. A regra de Deus € a justica que cria
fraternidade e partilha, para que todos tenham liberdade e vida. A regra do
Dinheiro, isto é,do Capital, é ainjusticaque gera ando-fraternidade, que
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da origem ao poder que oprime, e a ndo-partilha, que d&a origem a
rigueza que explora. Opressdo e exploragcdo que geram poderosos e
ricos ao lado de fracos e miseraveis (Storniolo, 1992, p. 147, grifo nosso).

Analisando as organizagbes econdmicas apresentadas por Douglas North
(2018), tem-se que as financeiras, em um modo geral, revelam-se verdadeiras
empresas que ndo sdo somente presididas, mas também sdo de propriedade de
Mamon.

Tal é a visdo social que se tem das organizacBes financeiras e do
comportamento da idolatria ao lucro em detrimento das mazelas sociais, que a Policia
Federal, em conjunto com o Ministério Publico Federal e a Receita Federal do Brasil,

no ano de 2019, deflagraram uma operacdo chamada de Disfarces de Mamon®.

OPERACAO DISFARCES DE MAMOM: Receita Federal participa da 612
fase da Operacao Lava Jato

A Receita Federal, a Policia Federal e o Ministério Publico Federal
deflagraram hoje (08/05) a 612 Fase da Operacao Lava Jato, denominada
Operacéo ‘Disfarces de Mamon'.

Esta fase investiga operador e executivos vinculados a uma instituicdo
financeira, constituida sob a forma de banco mdiltiplo, e agentes vinculados
ao Setor de Operagdes Estruturadas do Grupo Odebrecht, usado para
corromper agentes publicos e politicos, fato jA amplamente noticiado. A
operacao resulta de elementos identificados na investigacdo sobre trés
operadores vinculados ao referido Setor de Operacgdes Estruturadas e trés
administradores do MEINL BANK (ANTIGUA) LTD, instituicdo financeira nas
ilhas de Antigua e Barbuda, no Caribe, utilizada pelo Grupo Odebrecht para
movimentac&o ilicita de valores. Essas seis pessoas recebiam sua ‘comissao’
pela participacédo nas operacgdes de trés formas: (i) transferéncias de valores
a offshores, empresas no exterior, a eles vinculadas; (ii) em espécie, por
intermédio dos doleiros; ou ainda (iii) emitindo notas fiscais falsas em favor
da instituicdo financeira.

Esta operacdo objetiva apreender outras provas materiais da pratica de
crimes relacionados a lavagem de dinheiro por meio da instituicdo financeira.
Hé indicios da atuagcdo de um operador e executivos da instituicdo financeira
na lavagem dos ativos ilicitos recebidos pelos préprios executivos e pelos
integrantes do Setor de Operacdes Estruturadas.

Os elementos probatorios colhidos até o momento revelam a disponibilizacéo
criminosa de dinheiro em espécie para a instituicdo financeira que o transfere
a empresas de fachada, pertencentes aos beneficiarios, envolvendo
contratos ficticios e notas fiscais fraudadas. Apenas no periodo entre 2009 e
2015, a instituicdo financeira pagou a essas empresas de fachada mais de
R$ 48 milhdes sem a contraprestacdo de servigos. Evidéncias indicam que o
esquema € ainda maior, ja que contratos sob suspeitas, com outras
empresas, totalizam cerca de R$ 286 milhdes.

As condutas investigadas configuram, em tese, os crimes de corrupcao ativa
e passiva, contra o Sistema Financeiro Nacional, lavagem de dinheiro,
falsidade ideoldgica e/ou documental e organiza¢do criminosa, entre outros.

[.]

39 O autor colocou Mamon com a letra “n”, j& que a operacédo deflagrada foi nominada desta forma. O
gue ocorre é que o titulo da reportagem apresenta erro ortografico, colocando Mamom com “m”.
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O nome desta operacao se refere a passagem biblica ‘Nao podeis servir
a Deus e a Mamom’ (Mt 6, 24), palavra que simboliza riqueza e cobica.
(RFB, 2019, grifo nosso).

As organizagbes de Mamon, por mais estranho que parecga, tem suas origens
na Ordem dos Cavaleiros Templarios.

Com a queda do Reino Latino de Jerusalém, os Templarios, essencialmente
militares, viram-se sem funcé&o, o que os levou aos caminhos da politica e financas
(Pernoud, 1974).

De forma primitiva, os Templarios tornaram-se o0s primeiros bancérios,
fundando o empreendimento sobre o nome de Templo. Em pouco tempo, expandiram
seus negocios pela Europa até Jerusalém, com interpostos nas principais localidades.
Esse fator permitia que desde o Governante até o comerciante pudessem viajar, de
uma ponta a outra do mundo antigo, sem o risco de serem assaltados, j& que o
depdsito de valores realizado em uma das “agéncias”, permitia, mediante documento
oficial*®, ser resgatado em outra “filial” (Guinguand, 1975).

Todavia, os cavaleiros da Ordem dos Templarios, antes vistos como arautos
da Justica Divina, passaram a se afastar de Deus, apegando-se a idolatria a Mamon,
como ocorreu com os hebreus aos pés do Monte Sinai*’.

Caude Bertin (1978, p. 44) descreve os Templarios, apos a idolatria a Mamon,
como: “mais ricos do que os reis. A humildade, guardia de todas as virtudes, sucedeu
o orgulho, a avareza”.

A mudancga de posicionamento do Templo e do comportamento dos templarios
pode ser vista através do “estatuto” instituido por estes, quando da criag&o do sistema
financeiro e ap6s a conversao de suas fés e idolatria a Mamon:

Artigo 51. Que seja licito que os Guerreiros Religiosos possuam terras e
vassalos. LI: Cremos pela Divina Providéncia que comeg¢amos este novo
género de Religido nestes Santos Lugares, para que juntassemos a Religido
e a Milicia, ficando a Religido fortificada com as armas, para que possa fazer
guerra justa ao inimigo. Com razdo julgamos que se somos chamados
Guerreiros do Templo, tenhamos e possuamos, pelo insigne e especial
merecimento da santidade, casas, terras, vassalos, obreiros e o0s

governemos; e cobremos deles tributo instituido e determinado (Gomes,
1999, p. 15).

40 Equiparado hoje ao titulo de crédito como por ex. Cheque e Letra de Cambio.
41 Referéncia ao bezerro de ouro feito pelos hebreus (Biblia, 2009, Ex 32, 2)
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Além das fungBes de deposito, transferéncia, guarda e protecdo dos valores, 0
Templo, gerenciado pelas leis de Mamon, realizava a usura, travestida de empréstimo
(Barber, 1997, p. 288).

Mesmo o Templo tendo contornos de instituicdo financeira, o primeiro banco
moderno a ser criado foi o Banco di San Giorgio, em Génova, Itélia, no século XV,
especificamente em 1407 (Souza; Machado, 2017). Porém, a sua func¢ao vinculada
ao Estado ocorreu apenas nos séculos XVIl e XVIII (Goodhart, 1998).

Contudo, as organizagdes financeiras s6 ganharam forca e forma, como a
conhecemos hoje, no século XIX, ou seja, no segundo estagio do desenvolvimento do
sistema bancario (Chick, 1988) e do grande desenvolvimento tecnolégico da
Revolucéo Industrial, denominada de 22 Revolugéo Industrial (Hobsbawm, 1978).

No Brasil, o sistema econémico era bimetalico*> e rudimentar, sendo que a
fixacdo monetéria do valor destas moedas de ouro e prata eram indexadas pela Coroa
Portuguesa.

Nos séculos XVI e XVII, Portugal adotava o sistema bimetélico, onde os
precos do ouro e prata eram fixados em termos de unidade de conta nacional
para fins de cunhagem, assim, todo metal apresentado as casas da moeda
era cunhado. O Estado portugués detinha o monopdlio da cunhagem e definia
as regras de circulagdo da moeda [...]

As moedas utilizadas domesticamente sofriam o “levantamento”, isto &, o

valor em unidade de conta das moedas era manipulado pela metrépole ou
pelas autoridades coloniais (Pinto, 2012, p.13-14).

A forma econ6mica implantada por Portugal no Brasil, somada a necessidade
da realizag&o de negociagdes internas na coldnia, levou a se adotar outras formas de

pagamento, sendo uma delas o acucar. Porém, tal pratica resultou infrutifera.

A dificuldade em exportar reduzia o estoque da moeda, que por sua vez
dificultava as importacdes necessarias para manter nao apenas a producdo
de acgucar, mas também a de outros produtos [...]. Os importadores preferiam
levar moeda a comprar agucar e outros produtos locais, fato que além de
provocar a reducdo do meio circulante deprimia o preco das mercadorias
exportaveis. Caso circulasse exclusivamente moeda provincial, cuja
exportacao era proibida, os importadores talvez se vissem compelidos a
comprar 0 aclUcar como pagamento pelos produtos aqui vendidos, ja que
estes ndo poderiam ser pagos em moeda pelos colonos (Lima, 2005, p. 404-
405).

A escassez de moedas na Colonia compeliu Portugal a instalar uma Casa da

Moeda no Brasil. A primeira Casa da Moeda foi instalada na Bahia em 1694, contudo,

42 Moedas metdlicas de ouro e prata.
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por uma questdo de seguranca e logistica, foi transferida, em 1699, para a cidade do
Rio de Janeiro.

Até 1808, o sistema econdmico era o bimetdlico e por escambo, inexistindo
qualquer agéncia ou 6rgao institucionalizado no Brasil.

Todavia, com a chegada da Familia Imperial e a fixagdo da Coroa no Brasil,
somadas aos gastos operacionais e administrativos, impeliu o Principe Regente Dom
Jodo VI, dentro de sua politica de estamento burocrético, a constituir o primeiro banco,
nominando-o de Banco do Brasil.

O discurso oficial de Dom Joé&o VI, quando da instituicdo do Banco do Brasil,
era de preocupagdo com as transagdes comerciais realizadas e com a moderniza¢éo
da Colbnia. Faoro (2001, p. 292-293), contudo, apresenta outra perspectiva da
intengé@o do Principe Regente:

O astuto e calado dom Joao, fino e dissimulado, herdara de sua casa, como
demonstraram os sucessos da década de 20, uma preocupacdo obsessiva,
permanente, fixa: a conservacdo da coroa na sua cabeca e de seus
sucessores. O alcance objetivado da criagdo do Banco do Brasil esta inscrito
no alvard 12 de outubro: auxiliar do tesouro, casa emissora e agéncia de
sustentacdo do comeércio portugués, que, no momento, saia da tutela
comissdaria para autonomia. ‘Eu, o principe regente, faco saber a que este
meu Alvara com forca de Lei virem: que atendido a ndo permitirem as atuais
circunstancias do Estado que o meu Real Erario possa realizar os fundos, de

gue depende a manutengdo da monarquia e o bem comum dos meus fiéis
vassalos, sem a delonga que as diferentes partes, em que se achem [...]'

O Banco do Brasil, além das fun¢gBes de negociacdo comercial, deposito de
moedas, guarda de ouro, prata e joias, foi autorizado a emitir papel moeda e outros
titulos.

A m& administracdo, somada a politica financeira, bem como a imposicéo e
ingeréncia da Coroa e posterior Império instaurado no Brasil, culminou, no ano de
1829, com a faléncia desta organizagao.

Transcorridos quase 10 anos deste fato, o Estado, em 1838, autorizou a criagao
do Banco Commercial do Rio, na cidade do Rio de Janeiro (Pifieiro, 1996, p. 6).

O Banco inaugurado apresentava servigcos de depdsito de moedas, joias,
abertura de conta, concesséo de créditos, emissao de titulos e a¢cbes da prépria
instituicdo.

Segundo Schulz (1996, p. 36), a emisséo de titulos era de curto prazo, com no
maximo 4 meses, 0 que, por si, ndo favorecia os agricultores e aindustria, mas apenas

0 setor comercial.
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Em 2 de abril de 1845, o Banco Comercial da Bahia foi autorizado e iniciou seu
funcionamento, bem como o Banco do Maranh&o, em 10 de agosto de 1846, o Banco
do Par4, em 14 de setembro de 1847 e o Banco de Pernambuco, em 1851.

Em 1851, Visconde de Mau& e um grupo de empresarios fundaram o Banco do
Comércio e da Industria do Brasil, que, num futuro préximo, seria denominado
socialmente como Banco do Brasil de Maua. Diferente das outras instituicdes, além
das func¢des tipicas de instituicdo financeira, Maua conseguiu autorizagéo para emitir
vales®,

Com o crescente aumento das instituicdes financeiras e da concorréncia do
Banco do Brasil de Mau4, editou-se a Lei Bancaria, proposta pelo Ministro Itaborai,
que visava ndo apenas uma reforma bancaria no Império, como também o monopalio
do sistema bancario (Pelaez; Suzigan, 1976).

Com a execucdo da Lei Bancaria, o Império autorizou a criagdo do segundo
Banco do Brasil, que, diferente do primeiro, este seria privado, mas sua controladoria
partiria do Império, inclusive o presidente do banco seria nomeado diretamente pelo
Imperador.

Dentre outras fungdes, este Banco do Brasil visava realizar aportes e
empréstimos financeiros ndo aos comerciantes, industriarios e fazendeiros, mas as
outras instituicdes bancérias, que, por sua vez, realizariam as transaces financeiras
com os particulares e comissérios (Pinto, 2012, p. 38).

Mesmo sendo um dos acionistas do Banco do Brasil, Maua ndo concordava
com as politicas e interferéncias do conselho e do Imperador, o que o levou a criar 0
Banco Maua Mac-Gregor e Companhia, em 1854*, com viés voltado ao
financiamento rural, hipotecario, comercial e agricola.

Diferente das outras instituicbes financeiras, esta visava também o setor
agricola, com acesso facilitado ao empréstimo, mediante garantia hipotecéaria de bens
urbanos e rurais, além do penhor mercantil, que possibilitava negociagdes a longo
prazo, mediante a constricdo do bem, com a possibilidade de sua utilizagdo pelo

particular devedor.

43 Titulo de crédito equiparado aos Titulos do Tesouro Nacional, contudo, sdo emitidos por instituicdes
particulares, sem necessidade de vinculagdo a Bolsa de Valores e com prazo de vencimento e
resgate menor.

44 Fundada em 1853.
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E a partir deste marco que Mamon, por intermédio de seus iddlatras, passa a
fazer parte da vida econdmica dos atores rurais.
O banco - a casa bancéria e o banco propriamente dito — tera ainda outo
efeito; a subversdo do comissario ao negécio de crédito, cliente que
redesconta os titulos do agricultor, reservando-se com risco da operagéo,
uma bonificagdo madica [...] o que circula em torno do comissario, turva,
ensombrecido, esquecido. Dele, comerciante urbano, se irradiara a energia,
0 sangue e a vibragdo vivificante a fazenda, ditando a quantidade e a

gualidade do plantio. Senhor do crédito, sera o senhor da safra, decretando
a grandeza ou a ruina do fazendeiro (Faoro, 2001, p. 470-471).

Apos altos e baixos da economia e da insolvéncia dos agricultores frente as
dividas contraidas, Ouro Preto, Ministro do Império, em 1889, implementou a politica
de crédito oficialmente voltada a lavoura, com empréstimos subsidiados pelo Tesouro
Nacional, a juros de 6% ao ano, com prazo de 1 a 15 anos para devolugao (Levy,
1994, p. 119).

Como se tratava de fomento, os valores eram repassados pelo governo aos
bancos, que repassavam aos particulares por meio dos comissionados, gerando o
aumento no lucro.

Com os recursos recebidos, os banqueiros faziam operacdes contabeis,
através das quais repassavam aos fazendeiros os empréstimos necessarios
para ressarcir as suas dividas com as casas comissarias e, mais

uma vez contabilmente, resgataram as dividas destas Ultimas com o préprio
sistema bancario (Levy, 1994, p. 120).

Com a Proclamacéo da Republica em 15 de novembro de 1889, Rui Barbosa
€ nomeado Ministro da Fazenda.

O entdo ministro, vendo-se em uma situacdo politico-econémica complexa,
decorrente da crise econdmica e da mudanca de governo, reline-se com banqueiros
e empresarios.

O posicionamento de Rui Barbosa foi o de manter a politica econdmica
praticada, ja que garantiria ao novo governo o apoio da elite burguesa, bem como, em
sua visao, “resolveria o problema da circulagéo e desagravaria o Estado do servi¢o da
divida interna” (Botelho Junior, 2003, p. 279).

A politica ultraliberal de Rui Barbosa agravou a crise financeira iniciada por
Ouro Preto, como também, para alegria de Mamon, legitimou a prética de idolatria e

encilhamento perpetrada pelas instituigcdes financeiras.
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[...] os bancos expandiram a oferta de dinheiro rapidamente, provocando um
declinio imediato no cambio, apesar da alta nas exportacdes de café e
borracha. Os banqueiros brasileiros emprestaram contra a garantia de seu
proprio capital e empregaram fundos que deveriam ter ido para empréstimos
a agricultura e ao comércio, para o financiamento de especuladores e
subscricdo de fraudes. Talvez o pior de tudo, o governo emprestou dinheiro
aos bancos, que o usaram para adquirir bénus que serviam como lastro para
suas emissdes. Na realidade, o banco de Mayrink criou notas com base em
nada (Schulz, 1996, p. 85).

Visando impedir a politica de encilhamento e, ao mesmo tempo, centralizar o
sistema econdémico, o governo, em 1905, instituiu, por meio da Lei de 30 de dezembro
de 1905, o quarto Banco do Brasil. Esta instituigéo tinha por fungéo atuar como agente
central e financeiro do Tesouro, bem como emissor, ou seja, seria a “cornucépia da
Unido, pai e padrasto do comércio, indUstria e agricultura, ele sera o futuro que
amansard as veleidades federais, no comando da economia, tdo temido nos dias
iniciais da Republica” (Faoro, 2001, p. 596).

Jéa na década de 1920, a agricultura sofre um duro golpe, afundando ainda mais
o setor agricola em dividas, em raz&o dos efeitos da politica econémica do Estado,
com a facilidade da liberacéo de crédito para o setor rural.

As cidades aumentam em func¢éo das crises do setor agrario, das ocupacdes
da burocracia, do incremento do setor terciario [...] em rapida acumulacgédo de
riguezas em virtude do mercado interno expansivo, no financiador de safras
e exportacdes, sedentos de crédito para ampliar os seus negécios. Sede que
a estrutura econdmica nao aplaca, gerando o apelo ao Banco do Brasil [...]
Para os homens da Coluna Prestes tdo evidente era papel dessa empresa

gue lhes parecia a ‘monstruosa instituicdo bancaria que superintendia a feira
dos caracteres venais e das almas prostituidas’ (Faoro, 2001, p. 768).

A Revolucéo de 1930, formada por militares que tinham a insignia da Ordem e
Progresso, néo foi forte o suficiente para superar a tentagéo e opressao de Mamon.
Faoro (2001, p. 790-791) aponta que: “O Governo — a Unido encarnada no
presidente — era senhor de todos os instrumentos de comando politico: da lavoura e
da industria, cartelizadas e controladas [...] aprisionadas ao Banco do Brasil e as
ordens do Catete”.
Getulio Vargas, inebriado pelos ritos de idolatria a Mamon e, movido pelo poder
da ganancia, passou a controlar a indudstria, as exportacdes, os atores do campo e
das cidades, bem como o setor agricola.
a carteira de crédito agricola e industrial, que sera a mais poderosa mola de
incremento econdmico [...] Vargas prega, para debelar a crise, o retorno ao

campo [...] em breve protegida pelo Governo, inclusive, mais tarde, por meio
do subsidio alimentar, com o tabelamento dos géneros agricolas [...]
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Obviamente o modelo ndo sera do capricho dos homens, da inspiracédo
arbitraria dos governantes ou da fantasia dos utopistas. O poder estatal ja se
sentia em condicdo de comandar a economia — num regresso patrimonialista,
insta-se -, com a formacdo de uma comunidade burocratica, agora mais
marcadamente burocratica que aristocratica, mas de carater estamental,
superior e arbitro das classes (Faoro, 2001, p. 805-806).

A intengcédo do governo era ndo somente modernizar o campo, mas trazer o
capitalismo ao modo de vida rural, como forma e instrumento de controle.

O fim da Era Vargas e o retorno & democracia, somada a inauguracdo da Nova
Ordem Institucional pela Constituicdo de 1946 e suas politicas de reforma agraria, em
primeira andlise, revelavam-se como uma preocupacgdo aos problemas no campo,
contudo, ndo passaram de um meio de enfragquecimento politico das oligarquias
(Martins; Nunes Junior, 2017).

Melhor sorte ndo sorriu aos atores rurais com o Golpe de Estado de 1964, ja
que as politicas agrarias forjadas pelos militares ndo possuiam o condé@o de fomentar
0 campo, mas sim “[...] produzir uma legislagéo suficientemente ambigua para dividir
0 proprietario de terra e assegurar, a0 mesmo tempo, o apoio do grande capital,
inclusive o grande apoio do capital multinacional” (Martins; Nunes Jdnior, 2017, p.
121).

A politica agricola dos anos que se seguiram no Regime Militar, impregnada
pela génese gananciosa dos iddlatras de Mamon, mostrou-se prejudicial ao proprio
governo, pois, ao invés de suprimir as oligarquias no campo, acabou por fomenta-las.

“O modelo brasileiro [...] reforgou politicamente a irracionalidade da propriedade
fundiaria no desenvolvimento do capitalismo, reforcando, consequentemente, o
sistema oligarquico apoiado, modernizando-0” (Martins; Nunes Junior, 2017, p. 122).

Com o fim da Segunda Grande Guerra e a expanséao “Revolucdo Verde”, os
pequenos agricultores, em razdo da concorréncia desleal, do sistema econdémico
desigual e da préatica abusiva dos grandes latifundiarios, contrairam mais débitos, o
que levou novamente a venda de suas pequenas propriedades a precos maédicos e,
consequentemente, a seu éxodo para 0s centros urbanos.

Caume (2003, p. 123) propde que o éxodo rural foi provocado, ndo somente
pelas dividas contraidas pelos pequenos agricultores com as instituices financeiras,
mas também, se ndo o principal motivo, pelo estimulo a concentracdo fundiaria. Essa
pratica tinha como finalidade tecnificar os processos rurais produtivos, ampliando,

assim, os lucros dos bancos.
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Em meados dos anos de 1980, houve o aumento da miséria entre os pequenos

agricultores, que passaram a residir, contra a sua vontade, nos perimetros urbanos.

O Constituinte Originério, frente & estrutura fundiaria e econdmica do pais, notou a

necessidade de incluir no texto constitucional a clausula de protecdo da pequena

propriedade rural para fins de subsisténcia, buscando sanar as injusticas econémicas

e sociais sofridas pelos camponios.

O conjunto de inter-relacfes e contradicdes derivado de uma estrutura
fundiaria altamente concentradora, que também determina e concentra poder
econdmico, politico e simbdlico, criando estruturas de sujeicdo da populacéo
rural e uma cultura incompativel com um tipo de exploracao racional da terra
definido pela fala/pratica oficial como a ‘mais adequada’ para o
desenvolvimento nacional. [...] essa ‘dindmica perversa’ ndo pode se limitar
a fatores puramente econdmicos ou estritamente técnico-tecnoldgicos. O
problema também é de ordem institucional, ligados a mecanismos juridicos,
politicos e culturais que recentemente se formaram no meio rural, derivados
de trés processos interligados: a) o alto grau de concentracéo da propriedade;
b) a existéncia de uma vasta populacdo no campo destituida de terra; e c) a
chamada ‘juridiciarizacao’ do ‘problema agrario’, sobretudo a partir da década
de 1980 (Mendonca, 2006, p. 78).

Os adoradores de Mamon, frente a situagdo politica e econdmica vivenciada

no Brasil, aproveitaram-se deste momento e conjectura para promover um banquete,

convidando para sua mesa e ritos, os veneradores de Belzebu®, que, com suas gulas,

deliciaram-se com as expropriagdes dos imdveis rurais pelos bancos, ante as dividas

contraidas pelos camponeses.

O capital expandia suas fronteiras agricolas, pequenas propriedades eram
confiscadas pelos bancos e a grilagem desalojava posseiros. Restringia-se o
acesso a terra e ao crédito rural para os pequenos produtores, perpetravam-
se assassinatos seletivos de camponeses. Essa realidade aumentava o
éxodo rural, o que adensou o contingente de desempregados nas cidades
(Pinheiro, 2004, p. 49).

A redemocratizacdo do Estado e a promulgacéo de 1988 trouxe mecanismos*®

para coibir as transferéncias for¢cadas dos pequenos imoveis de subsisténcia, porém,

néo foi habil o suficiente para aplacar a ganancia dos idolatras de Mamon.

Se de um lado a Constituicdo apresentava institutos de protecdo a pequena

propriedade, de outro se mostrou leniente quanto as instituicbes financeiras.

45 Demonio vinculado a gula.

46 Art. 5°1...]

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo
seréa objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo
a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento (Brasil, 1988).
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Essa liberdade econémica reverbera por décadas e conduz ao agigantamento
das organizagdes financeiras no Brasil.

Os impactos desta idolatria, revestida de legalidade por parte do Estado,
culmina em vultosos lucros em favor dos bancos, em detrimento do empobrecimento
de seus usudarios e da sociedade.

Nés salvamos os bancos com injecao de bilhdes de dolares. Os mesmos
bancos que nos emprestam, mas, tomam nossas casas, quando estamos em
dificuldade financeira. Funciona assim em todo o mundo. Por isso que Martin
Luther King dizia: ‘Socialismo para os Ricos, Capitalismo para os pobres’.
Pediu para que a populacao retirasse o dinheiro dos bancos. Por isso, ele foi

assassinado. Luther King ndo foi o Unico que, ao bater de frente com os
bancos, terminou de baixo de 7 palmos de terra (Bezerra, 2019, p.1).

Mamon esta mais vivo do que nunca, com sua efigie erigida por seus idolatras,
nas fileiras do estamento burocratico que, em seu nome, firmam pactos*’ sob o
standard da livre iniciativa e concorréncia®.

Porém, antes de adentrar nos acordos e negociacdes realizadas com 0s
sacerdotes de Mamon, faz-se necessario apresentar como as instituicdes financeiras
sdo organizadas e institucionalizadas no Brasil.

O Sistema Financeiro tem sua previsao estrutural no art.1, da Lei n® 4.595/64:

Art. 1° O sistema Financeiro Nacional, estruturado e regulado pela presente
Lei, sera constituido:

| - do Conselho Monetéario Nacional;

Il - do Banco Central do Brasil;

Il - do Banco do Brasil S. A.;

IV - do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico;
V - das demais instituicdes financeiras publicas e privadas (Brasil, 1964c).

Dentre as organizagdes apresentadas no artigo acima, a presente tese
restringird apenas as instituicdes financeiras.
Os arts. 17 e 18 da Lei n° 4.595/64, assim conceituam as instituicoes
financeiras:
art. 17. Consideram-se instituigdes financeiras, para os efeitos da legislacéo

em vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como
atividade principal ou acessoria a coleta, intermediacdo ou aplicacdo de

47 0 autor, de forma alegérica, aponta pactos satanicos nas negociacdes e contratos formalizados entre
terceiros e as instituicdes financeiras.

48 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

IV - livre concorréncia (Brasil, 1988, grifo nosso).
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recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira, e a custddia de valor de propriedade de terceiros.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei e da legislacdo em vigor,
equiparam-se as instituicbes financeiras as pessoas fisicas que exercam
qualquer das atividades referidas neste artigo, de forma permanente ou
eventual.

Art. 18. As instituicdes financeiras somente poderdao funcionar no pais
mediante prévia autorizacdo do Banco Central da Republica do Brasil ou
decreto do Poder Executivo, quando forem estrangeiras.

8§ 1° Além dos estabelecimentos bancéarios oficiais ou privados, das
sociedades de crédito, financiamento e investimentos, das caixas
econdmicas e das cooperativas de crédito ou a secdo de crédito das
cooperativas que a tenham, também se subordinam as disposicdes e
disciplina desta lei no que for aplicavel, as bolsas de valores, companhias de
seguros e de capitalizacdo, as sociedades que efetuam distribuicdo de
prémios em imoveis, mercadorias ou dinheiro, mediante sorteio de titulos de
sua emissdo ou por qualquer forma, e as pessoas fisicas ou juridicas que
exercam, por conta prépria ou de terceiros, atividade relacionada com a
compra e venda de a¢fes e outros quaisquer titulos, realizando nos mercados
financeiros e de capitais operacdes ou servi¢os de natureza dos executados
pelas instituicdes financeiras (Brasil, 1964c).

Nos termos da legislagdo acima, os dominios de Mamon abrangem né&o

somente os bancos, mas também empresas de crédito, financeiras, cooperativas de

crédito®® e fintechs.

Para Douglas North (2018, p. 16), as instituigdes financeiras sado consideradas

organizagdes sob o prisma econdmico, pois correspondem a “um grupo de individuos

vinculados por um propdsito comum em busca da consecug¢do de determinados

objetivos”.

O objetivo principal destas organizagdes € o lucro, sendo a idolatria ao dinheiro

sua pedra angular.

A idolatria ao dinheiro, a versdo moderna do ‘bezerro de ouro’, € a expressao
de uma economia que mata, que inverte a relacdo da economia e vida
humana; de uma economia que deixou de ser meio para vida humana e
passou a ser um fim em si mesma e rebaixou o ser humano a um instrumento,
meio, para acumulacdo econémica. Essa inversao entre o sujeito e o objeto,
entre o fim e o meio, tem o nome de fetichizacao ou de fetichismo. Fetichismo
do dinheiro é quando o dinheiro deixa de ser um meio para vida humana e se
torna o fim em si mesmo, e a vida humana é reduzida a um instrumento de
acumulacao do dinheiro/capital. E quando o dinheiro se torna um fim em si
mesmo comeca a cobrar sacrificios de vidas humanas. Dinheiro feito o valor
absoluto que exige sacrificios, na forma de exclusédo e morte de pobres, é o
gue o Papa chama de idolatria do dinheiro. Assim como Jesus criticou os que
servem a Mamon (dinheiro feito deus) (Sung, 2018, p. 70).

49 Art.1 da Lei Complementar n° 130/20009.
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Como o presente trabalho vincula-se ao seguimento agricola, as descri¢des e
estudos serdo voltados ao principal produto oferecido pelos idolatras de Mamon: o
crédito rural.

O crédito rural corresponde a instrumentalizagdo da politica agricola no Brasil®,
consubstanciada na concessdo de empreéstimos, de financiamentos, de abertura de
crédito, dentre outras modalidades de acesso, normatizada pela Lei n° 4.829/65
(Rizzardo, 2021).

A Lei 4.829/65 apresenta em seu bojo o conceito de crédito rural, bem como

seus objetivos:

Art. 2° Considera-se crédito rural o suprimento de recursos financeiros por
entidades publicas e estabelecimentos de crédito particulares a produtores
rurais ou a suas cooperativas para aplicacao exclusiva em atividades que se
enquadrem nos objetivos indicados na legislacdo em vigor.

Art. 3° S&o objetivos especificos do crédito rural:

| - estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento, beneficiamento e industrializacdo dos produtos
agropecuarios, quando efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua
propriedade rural;

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da producéo e a comercializacao
de produtos agropecuarios;

Il - possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores rurais,
notadamente pequenos e médios;

IV - incentivar a introducdo de métodos racionais de producéo, visando ao
aumento da produtividade e a melhoria do padrao de vida das populacfes
rurais, e a adequada defesa do solo (Brasil, 1965).

Ainda, os artigos 8 e 9 da Lei 4.829/65 apresentam a finalidade do crédito rural,

vejamos:

Art. 8° O crédito rural restringe-se ao campo especifico do financiamento das
atividades rurais e adotara, basicamente, as modalidades de operacgGes
indicadas nesta Lei, para suprir as necessidades financeiras do custeio e da
comercializacdo da producdo propria, como também as de capital para
investimentos e industrializacdo de produtos agropecuarios, quando efetuada
por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural.

Art. 9° Para os efeitos desta Lei, os financiamentos rurais caracterizam-se,
segundo a finalidade, como de:

| - custeio, quando destinados a cobrir despesas normais de um ou mais
periodos de producéo agricola ou pecuaria;

Il - investimento, quando se destinarem a invers6es em bens e servigcos cujos
desfrutes se realizem no curso de varios periodos;

Il - comercializacao, quando destinados, isoladamente, ou como extensao
do custeio, a cobrir despesas proprias da fase sucessiva a coleta da
producdo, sua estocagem, transporte ou a monetizacao de titulos oriundos
da venda pelos produtores;

IV - industrializacdo de produtos agropecudrios, quando efetuada por
cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural (Brasil, 1965).

S0 Art.4, IX, da Lein° 8.171/91.
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Aplicando a teoria de North (2018) sobre o crédito rural, vemos que se trata de
uma instituicdo, ja que as espécies, formas, modos etc. encontram-se descritas em
lei, ou seja, a norma apresenta a “regra do jogo”.

No caso do crédito rural, além da lei, encontramos presente outra “espécie” de
instituicdo: o contrato entre os individuos (North, 2018).

Em tempos remotos, para se fazer pacto com Mamon, quer de forma direta ou
por intermédio de seus sacerdotes, era exigido uma ritualistica complexa e a
assinatura em um documento, para a qual a tinta seria o sangue do suplicante
(Krowlle, 2020).

Cumpre salientar que o pacto com Mamon corresponde a um contrato escrito
em duas vias, no qual a entidade e o solicitante ficam vinculados em direitos e
obrigagdes.

Eliphas Levi (2008, p. 315) assim descreve que “O pacto era feito em duplicata,
uma copia ficando com o maligno e a outra em poder do réprobo voluntério. Os
compromissos reciprocos [....]".

Com os séculos, Mamon trocou a “parafernalia”’, palavras estranhas e o
sangue, por um amontoado de conglomerados, colaboradores, lembrancinhas
promocionais, contratos elaborados por departamentos juridicos, como também
passou a exigir garantias reais como bens moéveis, imoveis, semoventes, direitos e
créditos ao invés da alma.

A forma do pacto continua a mesma, o que mudou foram as garantias e bens
negociados, como também os sacerdotes iddlatras por colaboradores.

Da mesma forma que o pacto, as transagfes realizadas no crédito rural séo
formalizadas por meio de um contrato, em que as partes dispdem sobre o objeto, bem
como as condi¢des, direitos, deveres e garantias destas negocia¢des, ficando as
partes atreladas entre si, até o cumprimento integral do instrumento.

O contrato € um negécio juridico bilateral derivado de uma unido de dois
negocios juridicos unilaterais: proposta e aceitacdo. Quando aludimos as
duas partes e ndo de duas pessoas. [...] A formagdo do contrato requer
participacdo de vontades lastreadas em posi¢cfes econdmicas antagonicas,
objetivando uma composicéo de interesses [...] Nos contratos bilaterais se
opde um figurante ao outro com interesse oposto: ‘A’ quer adquirir

determinado bem, e ‘B’ deseja dele dispor. Formam-se os dois lados de um
contrato (Farias; Netto; Rosenvald, 2021, p. 745).

Pelo apanhado histérico e juridico das instituicbes financeiras, vimos que o

estamento e a liberalidade concedida as organizacdes, especialmente quanto aos
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servigos/produtos de crédito rural, foram institucionalizados com a finalidade de
tornarem os agricultores submissos e dependentes, néo s as regras do jogo, mas as
proprias instituigdes financeiras e ao Estado.

Uma vez anuido ao crédito rural, o ator rural torna-se sujeito devedor e a
instituicdo idolatra, sujeito credor. Nesta perspectiva, ambos formam um vinculo
obrigacional em razdo de um binémio: débito e responsabilidade.

O vocabulo débito possui sua origem no termo em latim "debere”, que diz
respeito a obrigacdo que um sujeito dotado de direitos e deveres possui em
reembolsar outrem, podendo esta responsabilidade possuir carater monetario ou
moral (Correia; Sciascia, 1955, p. 19).

Para o Direito Civil brasileiro, débito é aquilo que une o devedor ao credor por
meio de um vinculo moral e espiritual, ou seja, exige que o primeiro arque com o
cumprimento da obrigagédo realizada, sob pena do credor buscar meios para ver
satisfeito seu direito (Tartuce, 2013, p. 293).

A legislacdo, ao conceituar divida, coloca-a dentro do género obrigacdes, pois
tem seus fundamentos na definicdo da doutrina aleméa que a denomina como Schuld
und Haftung®:.

A obrigacédo consiste basicamente no vinculo juridico pelo qual uma pessoa
fica adstrita ao cumprimento de uma obrigacao em relacao a outra. Pode-se

identificar basicamente dois elementos na composi¢cao da obrigagéo: débito
(Schuld) e responsabilidade (Haftung) (Medina; Arauljo, 2014, p. 279).

A teoria duaplice acima citada, trazida pelo direito pétrio, estuda ambos os
elementos necesséarios para a caracterizagdo da relacdo creditéria, quais sejam,
debitum (Schuld - débito) e obligatio (Haftung - responsabilidade).

O grande aporte da teoria dualista da obrigacdo a doutrina contemporanea
foi 0 de demonstrar que a obrigacdo ndo é uma relacdo simples e unitaria,
mas que se compde de dois elementos: a relacdo de crédito e de débito,
schuld, que nds chamamos de dever e a relagdo de coercdo e de

responsabilidade (haftung), a que nés chamaremos de vinculo (Comparato,
1964, p. 8).

Os bancos e casas financeiras, verdadeiros sacerdotes de Mamon, com um

discurso sedutor, fundado em créditos rurais faceis e garantias acessiveis, acabam

51 Teoria duplice da relacdo complexa entre débito e responsabilidade.
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por enredar o incauto agricultor, que se torna mais uma presa de sua ganancia e
poder.

O ator rural, em momento posterior ao da contratacdo, descobre que pelos
termos do pacto, somados ao fato de que sua atividade esti & mercé das intempéries
ambientais e climaticas, a divida contraida torna-se quase impossivel de ser solvida.

Em decorréncia de grandes pragas, imprevisibilidade climatica e guerras
iminentes, muitos dos pequenos agricultores se viam privados do exercicio da
pequena propriedade para sua subsisténcia, resultando em débitos altissimos com a
grande elite (Machado, 2002, p. 245-246).

Faoro (2001) aponta que o modo de operacdo dos idolatras de Mamon,
especialmente quanto ao crédito rural e as garantias reais, remontam a década de
1890.

Vendiam alguns fazendeiros seus escravos, outros as terras, para seguir
rumo do Oeste. A maioria, entretanto, endividada e dependente do crédito
safra a safra, atolada na necessidade de expandir a producdo em ritmo
superior a divida, ampliava o estabelecimento, num salto suicida[...] A quebra
desse elo tradicional, com as execug¢des hipotecarias do ano de 90, causa
maior abalo do que a prépria abolicdo [...] Percebe-se os fazendeiros,
vergados a ruina iminente, incapazes de pagar juros e amortizac@es, que o
produto do seu trabalho ndo lhes pertencia, sugado pelo sistema

centralizador [...] Uma classe, a lavoura, se emancipa, tarde demais [...]
(Faoro, 2001, p. 520-521).

Martine (1990, p. 3) descreve a mesma operacdo e 0S prejuizos aos
agricultores quando da realizagdo de negocia¢cfes com os iddlatras de Mamon.

Com a mecanizacao promoveu-se uma verdadeira expulsdo do homem do

campo, entre 1970 e 1980, foram 30 milhdes de pequenos produtores

expulsos de suas terras. Sem terra e sem emprego suficiente para todo o

contingente que perdia suas terras, vender a forca de trabalho nas areas

metropolitanas era a Unica saida, aumentando consideravelmente o éxodo
rural.

Resta apontar que pos Constituicdo de 1988, o desequilibrio pactual entre os
idolatras e os atores rurais, bem como o jogo realizado pelos players (North, 2018)
continuam os mesmos, sendo que, em alguns casos, sdo amenizados, ora pelos
dispositivos esparsos na Carta Maior, ora pelo Codigo de Defesa do Consumidor, mas
que ndo garantem de forma homogénea e concreta o reequilibrio do jogo.

Quando das incertezas e insegurangas geradas pelas instituicbes formais,

incluindo os contratos e leis, buscam-se os players executores, visando alcangar a
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eficaz aplicacdo da norma e o reequilibrio dos direitos, garantias e deveres dos players
nas transacgoes.

Na sequéncia, busca-se desenvolver de forma conjunta os temas players
executores e o law forcement, com o recorte nos pronunciamentos e atos realizados
pelo STJ e STF quando da andlise da impenhorabilidade da propriedade rural de

subsisténcia que envolvam os pequenos agricultores e as instituigdes financeiras.
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5 OS PLAYERS EXECUTORES STJ E STF E O LAW ENFORCEMENT®? QUANTO
A IMPENHORABILIDADE DA PROPRIEDADE RURAL DE SUBSISTENCIA NOS
PACTOS REALIZADOS ENTRE OS AGRICULTORES DE SUBSISTENCIA E OS
IDOLATRAS DE MAMON

Antes de adentrar aos pronunciamentos e ao enforcement, revela-se
necessario buscar o conceito, bem como os elementos sobre a transacao, pois é por
meio das negociagdes e do seu ndo cumprimento que oS players executores Sao
invocados pelos jogadores.

Dentro da esfera da instituicdo formal (North, 2018), especificamente a Lei,
temos o Cadigo Civil, que apresenta o seguinte conceito de transacéo: “Art. 840. E
licito aos interessados prevenirem ou terminarem o litigio mediante concessfes
mutuas” (Brasil, 2002).

Flavio Tartuce (2013, p. 798), em sua obra, interpreta o artigo colacionado

acima, conceituando a transa¢éo como sendo:

[...] contrato pelo qual as partes pactuam a extingdo de uma obrigagéo por
meio de concessGes mutuas ou reciprocas, 0 que também pode ocorrer de
forma preventiva (art. 840 do CC). Interessante verificar, contudo, que se
ambas as partes ndo cedem, ndo ha que se falar em transacdo. Se ndo ha
essas concessdes mutuas ou reciprocas, ndo esta presente a transagdo, mas
um mero acordo entre as partes.

Os linguistas brasileiros compreendem como sendo a transacgéo o: “1. Ato ou

efeito de transigir ou transacionar. 2. Contrato pelo qual se previnem ou terminam

contestagdes judiciais. 3. Convencdo, ajuste. 4. Negocio; operacdo comercial
(Transagéao, 2023).
Jé a filosofia, dentro de sua ciéncia, traduz a transagéo pela relacdo do homem

com o mundo interior e exterior, sem considera-la em si como entidades completas.

TRANSAQAO (in. Transaction; fr. Transac tion; ai. Transaction; it.
Transazione). Termo introduzido em filosofia por Dewey e Rentley para
indicar uma relagédo que nao pressupde os termos relativos como entidades
em si. Dewey diz: ‘Esse termo indica negativamente que nem o senso comum
nem a ciéncia devem ser considerados entidades, como a parte, completo e
circunscrito [...] Positivamente, indica que devem ser marcados pelas
caracteristicas e pelas propriedades encontradas em tudo o que se
reconhece como T.: p. ex., um negdcio ou uma T. comercial. Essa T.
transforma um dos participantes em comprador e 0 outro em vendedor; ndo
existem compradores e vendedores a ndo ser em T. e por causa da T. em

52 Traducdo: aplicacdo ou cumprimento da Lei.
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gue sdo empenhados’ (Knowiug and lhe Knoivn, 1949, p. 270). Na Italia, esse
termo foi empregado por Romagnosi: segundo ele, ‘do comércio entre o
interior e 0 exterior do homem nasce ‘sobre o pano de fundo do eu pensante
uma T. que harmoniza as leis do mundo interior com o exterior, para formar
um Unico mundo e uma Unica via’ (.'he cos'e la mente sana? [1827], ed.
1936, p. 100, 138) (Abbagnano, 2007, p.1156-1157).

A sociologia econémica define a transa¢cdo como uma relagéo social através da
qual ha a transferéncia de bens de um sujeito para outro, sem que haja a necessidade

de afetividade.

Definir a natureza das transacdes ndo € simples [...] A transacédo comercial &
uma modalidade particular da relagao social que se caracteriza pelo fato de
ser afetivamente neutra, de ndo ter necessidade da relacdo pessoal para
permitir uma transferéncia de recursos de um individuo para outro. Isso
justifica o argumento tradicional do economista segundo o qual em um
mercado bem organizado a lei do preco Unico aplica-se (a taxa de cambio é
a mesma para todos os contratantes), o que nao € valido, é claro, para o caso
da troca ndo-comercial. Mas essa caracteristica central da transacéo
comercial tem um campo de validade limitado, pelo fato de que os atores da
transacdo devem ser capazes de colocar-se de acordo sobre a natureza das
coisas e do futuro. Quando ndo é o caso, outras relacdes sociais séo
necessarias para tornar possivel a troca comercial. Aqui esta todo o interesse
pelas transacdes: acompanhando a transferéncia de recursos, pode-se fazer
aparecer e, portanto, estudar aquilo que a torna possivel. Tais relacdes nédo
sd0 necessariamente pessoais (de amizade, de familia, de dependéncia),
nem mesmo com outros seres humanos, pois os dispositivos sociais
impessoais podem tornar possiveis trocas comerciais travadas pela incerteza
(Steiner, 2012, p. 114).

A economia utiliza a terminologia transacdo como agao entre agentes que
envolve relagdo econOmica, com excegdo da incidéncia e cobranga isolada dos
impostos, ou seja, aqueles tributos ndo vinculados a bens e produtos (Alves, 2001).

Sob uma Optica multiconceitual, North (2018) compreende a transa¢cdo como
uma agéao e cooperagao entre players, visando a troca de bens e servigos, que possui
atributos valorativos, porém, os costumes e trato social (instituicdo formal) levam a
outros significados de transagao (North, 2018).

Aplicando a teoria acima ao tema em estudo, tem-se que a transagéo seria a
acao negocial entre os players: agricultor de subsisténcia e a instituicdo financeira,
tendo como objeto o empréstimo de dinheiro para fins de atividade rural, sendo que o
devedor, em determinado tempo futuro, restituir4 ao credor o valor tomado, mais juros,

COI’I’EQgIO € outros encargos.
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Ainda, os jogadores estipulam que o agricultor apresentard uma garantia a
instituicdo financeira que, para esta tese, restringe-se a propriedade rural de
subsisténcia.

Os players, quando destas negociagdes, acabam por fazer escolhas, contudo,
as tomadas de decisGes dos jogadores séo realizadas com certo grau de incerteza
quanto a transac¢édo em si, bem como em relacdo ao seu cumprimento e execugao.

Douglas North (2018) propde como forma de mitigacdo e minoragdo destas
incertezas: a informacgao e a instituicao.

Jé a instituicdo, formal ou informal, tem como funcg&o reduzir a incerteza por
meio de uma estrutura estavel e na efetividade da sua aplicacéo (North, 2018).

Dentre todos os elementos que compde ou interferem no custo de transagao,
o presente trabalho ter4 como foco para seu desenvolvimento a instituicdo, ou melhor,
0 quadro institucional voltado & impenhorabilidade da propriedade rural de
subsisténcia.

A impenhorabilidade da propriedade rural de subsisténcia, conforme vimos nos
capitulos anteriores, nasceu com a Constituicdo Federal de 1988, ante as dificuldades
e conflitos sociais enfrentados pelos atores no campo.

Visando conferir maior protecdo e seguranca aos camponios e suas familias, o
constituinte originario, ndo apenas incluiu o instituto protetivo na Constituicdo Federal,
como também o indexou dentro do titulo Il: “DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS” e no Capitulo I: “DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E
COLETIVOS” (Brasil, 1988).

TiTULO Il

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de
débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios
de financiar o seu desenvolvimento (Brasil, 1988).

A topografia da clausula de impenhorabilidade da propriedade rural de
subsisténcia na Carta Maior revela uma tripla garantia, quais sejam: I) Que o imovel

rural ndo seja penhorado por dividas; Il) Por ser um dispositivo incluso como garantia



98

fundamental, tera aplicagdo imediata; Ill) Que o Congresso Nacional, posterior a
promulgacéo da C.F., ndo possa mais restringir ou suprimir esta garantia, pois, em
razdo da localizagdo deste dispositivo, 0 mesmo seria considerado uma clausula
pétrea.
Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

IV - os direitos e garantias individuais (Brasil, 1988, grifo nosso).

Quanto a protegdo constitucional dos direitos e garantias fundamentais e a
impossibilidade de sua supresséao, George Marmelstein (2018, p. 65) assim relata:
Ja partindo para o texto constitucional propriamente dito, percebe-se que o
constituinte conferiu uma posicdo topogréafica privilegiada aos direitos
fundamentais, colocando-os logo nos artigos iniciais da Constituicao (art. 5°
a 17°). Houve, neste ponto, uma quebra da tradicdo constitucional brasileira,
ja que, historicamente, as Constituicdes anteriores colocavam os direitos
fundamentais nos capitulos finais do texto constitucional [...] Agora, numa
simbdlica demonstracdo de prestigio, os direitos fundamentais abrem a
Constituicdo de 88. E mais: eles foram considerados como clausulas pétreas,

ou seja, ndo podem ser abolidas nem mesmo por meio de emendas
constitucionais (art. 60, 84, inc. V).

Dentre os diversos direitos e garantias fundamentais, temos os direitos e
deveres individuais, entre os quais o instituto da impenhorabilidade da pequena
propriedade rural faz parte.

Os direitos e garantias individuais séo considerados garantias fundamentais de
primeira dimensdo, pois seus comandos vinculam-se as liberdades publicas
individuais, que acabam por conferir diversos direitos, como o direito a vida e a
propriedade, bem como, em decorréncia, impde ao Estado o dever principal de ndo
fazer, ou melhor, de néo interferir nestes direitos. Contudo, uma vez permitido pelo
ordenamento juridico, podera o Estado mitigar e interferir nas rela¢cdes e garantias

individuais, inclusive nas relag@es privadas, por forga da eficacia horizontal®s.

53 “Os direitos fundamentais exercem eficacia vinculante também na esfera juridica privada, isto €, no
ambito das relacdes juridicas entre particulares" (Sarlet, 2010, p. 374)
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O direito individual [...] gera ao Estado um dever imediato e principal de ndo
fazer: o dever de abster-se. Ora, quando a Constituicdo Federal no assegura
o direito de propriedade (art.5, XXII), informa que o Estado tem o dever de
nao interferir na nossa propriedade, exceto nos casos em que sdo permitidos
[...] Os deveres decorrentes do carater objetivo dos direitos fundamentais nédo
repercutem apenas ao Estado, mas também aos demais individuos, em razao
da eficacia horizontal dos direitos fundamentais [...] Dessa maneira, devem
os individuos respeitar os direitos fundamentais dos demais [...] sob pena das
consequéncia previstas na lei ou na prépria Constituicao [...] (Martins; Nunes,
2017, p. 813-814).

Mostra-se evidente que a espécie - direitos e garantias individuais; por ser uma
gama de direitos e principios inclusas no género - direitos fundamentais; possuem
status constitucional, que confere maior relevo protetivo, tanto nas transacdes
privadas e publicas, como nas interagdes entre o0s institutos e organizacoes.

Apresentada a topografia e o status dos direitos fundamentais, na sequéncia
serdo desenvolvidos os requisitos especificos do instituto da impenhorabilidade do
imével rural de subsisténcia.

Como ponto de partida, devemos analisar os comandos do inciso XXVI do art.
5, da Constituicdo Federal:

Art. 5[...]
XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de

débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios
de financiar o seu desenvolvimento (Brasil, 1988, grifo nosso).

Da leitura do artigo acima, temos 5 elementos a serem abordados e
delimitados, quais sejam: | — Propriedade de subsisténcia; Il — Familia Campesina; Il
— Atividade em agricultura familiar; IV — Penhora e constricdo; V — Divida/débito.

Mesmo tendo sido trabalhados os itens Il e 11l no capitulo 3° desta tese, faz-se
necessario apresentar algumas ponderac¢des sobre os assuntos.

Em um primeiro momento, busca-se a interpretacéo do dispositivo acima, ou
seja, a conceituagao de agricultor familiar.

Tem-se, por agricultor familiar, o somatério de trés pilares essenciais e
indissociaveis: familia, terra e trabalho, nominado nesta tese de triunvirato.

A amalgama que une esses 3 elementos é composta por propriedades
sensiveis e imateriais, que séo representadas pelo exercicio social e pelo sentimento

de pertencimento ao espago rural.
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A cultura, o sagrado, a atividade rural, a estrutura familiar, 0 modo de vida e as
condi¢des socioecondmicas s&o 0s principais componentes deste cimento social no

campo.

[...] seu modo de existéncia e sua forma de reproducdo obedecem a
caracteristicas socioculturais e a uma racionalidade econémica [...] 0 uso
predominante do trabalho da familia na execucdo das tarefas produtivas, o
acesso a terra mediante a herangca, a manutencao dos vinculos sociais
assentadas em relacbes de parentesco, [...] vinculos mercantis e das
relacdes sociais que estabelecem a medida que se intensifica e se torna mais
complexa a sua inser¢do na divisdo social do trabalho, ou seja, € o maior
envolvimento social, econémico e mercantil que torna o agricultor familiar, ao
mesmo tempo, mais integrado e mais dependente em relagcdo a sociedade
gue lhe engloba (Schneider, 2010, p. 111).

A agricultura familiar € composta pela unidade de individuos nominados como
familia no campo, estruturados de forma organizada e com atribuicdes especificas,
dentro de um sistema econdmico e de atividades rurais que visam a manuten¢ao do

modo de vida.

A agricultura familiar (que inclui todas as atividades agricolas de base
familiar) € um meio de organizar a producéo agricola, florestal, pesqueira,
pastoral e aquicultura, que é gerenciada e operada por umafamilia e depende
predominantemente do trabalho familiar, incluindo mulheres e homens. A
familia e a fazenda estdo ligadas, co-evoluem e combinam funcbes
econdmicas, ambientais, sociais e culturais. No nivel nacional, tanto nos
paises em desenvolvimento quanto nos desenvolvidos, a Agricultura Familiar
(AF) é a forma predominante de agricultura no setor de producédo de
alimentos. Nesse contexto, o desenvolvimento de modalidades viaveis de
agricultura familiar é essencial para a consecucdo do desenvolvimento
sustentavel nos sistemas de producao agricola, florestal e pesqueiro (FAO,
2013, p. 1).

Para que o regime de agricultura familiar possa subsistir, se d4 por meio do
desenvolvimento de atividades rurais exercidas na pequena propriedade, com a
interagdo direta ou indireta com o sistema capitalista, sem, contudo, desnaturar a
esséncia do modo de vida.

A familia rural é um sistema dinamico (microssistema) formado por trés
geracdes no qual cada membro ocupa uma posi¢cao que muda com o passar
do tempo, vivem num mesmo territério, possuem uma organizacao familiar

gue pode se configurar numa estratégia para enfrentar situacdes emocionais,
sociais e econdmicas (Schwartz, 2006, p. 108).

O trabalho rural, para fins de conceituagdo do camponio, representa o meio
pelo qual o individuo rural e sua familia produzem renda e alimentos para sua

subsisténcia.
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Neste sentido, Mendoncga (2004, p. 29) esclarece que “[...] sdo aqueles que
exercem o labor na terra e, portanto, possuem no trabalho rural as condi¢des
essenciais para a sobrevivéncia [...] que estabelecem o sentido pleno da vida na terra
[...]"

Ainda, o trabalho rural, na definicdo de camponés, expressa o sentido do labor
como ag0des técnicas e simbdlicas ritualizadas, que produzem concomitantemente ao
cultivo e a cultura (Woortmann, 1997, p. 15).

Por fim, h4 o elemento terra, propriedade que, neste contexto, representa, ndo
somente um espago localizado geograficamente ou um instrumento ou meio de
producdo, mas também, sendo o mais importante, um simbolo dos antepassados e
de seguranga para a continuidade dos descendentes, além de ser o local sagrado,
individual, o seu pequeno universo.

No Brasil, por forca da interpretacdo® conjunta das instituices formais -
constitucional®® e infraconstitucional®®’, configura-se como pequena propriedade
aquela entre 1 a 4 médulos fiscais.

Contudo, cumpre salientar que ha uma diferenca entre propriedade rural e
imével rural, sendo que a dicotomizacdo afetara a aplicacé@o e definicdo da pequena
propriedade, como também do instituto da impenhorabilidade da propriedade de
subsisténcia.

Tem-se, por propriedade rural, em regra, a métrica e dimensdo quantitativa

para cada porgao de terra.

54 RECURSO ESPECIAL - ARTIGO 333, |, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL -
PREQUESTIONAMENTO - AUSENCIA - EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL -
PROPRIEDADE RURAL - CONCEITO - MODULO RURAL - IDENTIFICACAO - NECESSIDADE
PEQUENA PROPRIEDADE RURAL UTILIZADA POR ENTIDADE FAMILIAR -
IMPENHORABILIDADE - RECONHECIMENTO - RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.
| - A questdo relativa ao artigo 333, |, do Cdodigo de Processo Civil, relativo ao 6nus da prova, nao foi
objeto de debate ou deliberacdo pelo Tribunal de origem, restando ausente, assim, o requisito do
prequestionamento da matéria, o que atrai a incidéncia do enunciado 211 da Simula desta Corte.

Il - Para se saber se o0 imovel possui as caracteristicas para enguadramento na legislacdo
protecionista € necessario ponderar as regras estabelecidas pela Lei n.° 8629/93 que, em seu artigo
4°, estabelece que a pequena propriedade rural é aquela cuja area tenha entre 1 (um) e 4 (quatro)
madulos fiscais. Identificacdo, na espécie.

Il - Assim, o imdvel rural, identificado como pequena propriedade, utilizado para subsisténcia da
familia, € impenhoravel. Precedentes desta eg. Terceira Turma.

IV - Recurso especial improvido

(REsp 1284708/PR, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, TERCEIRA TURMA, julgado em 22/11/2011,
DJe 09/12/2011).

55 Art. 5, XXVI, Constituicdo Federal.

56 Significa Lei ou normas abaixo da Constituicdo, Emendas a Constituicdo e Tratados de Direitos
Humanos recepcionados ou ndo (supralegais).

57 Leis n° 8.629/93, n° 11.326/2006 e n° 12.651/12.
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Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

IV — ‘Minifandio’, o imével rural de area e possibilidades inferiores as da
propriedade familiar;

V — ‘Latifandio’, o imovel rural que: (Brasil, 1964b)

Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

Il - Pequena Propriedade - o imével rural:

a) de area até quatro modulos fiscais, respeitada a fragdo minima de
parcelamento;

[l - Média Propriedade - o imovel rural:

a) de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) modulos fiscais (Brasil,
1993).

Pode-se definir ainda, de forma excepcional e conjugada com o aspecto

guantitativo, a propriedade rural sob o prisma qualitativo.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

Il — ‘Propriedade Familiar, o imével rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forca de trabalho,
garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico, com area
maxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e eventualmente
trabalho com a ajuda de terceiros (Brasil, 1964b).

Portanto, propriedade rural é o tamanho conferido pela instituicdo formal para
determinado tipo de propriedade.

No que se refere ao imdvel rural, este corresponde a destinacdo®, ou seja,
independente se no espaco rural ou urbano tal propriedade é considerada rural, bem

como se hé atividade rural sendo desenvolvida em seus limites.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

| — ‘Imével Rural’, o prédio rustico, de area continua qualquer que seja a sua
localizagao que se destina a exploracao extrativa agricola, pecuaria ou agro-
industrial, quer através de planos publicos de valorizagdo, quer através de
iniciativa privada (Brasil, 1964b).

Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

I- Imével Rural - o prédio rustico de area continua, qualquer que seja a sua
localizagdo, que se destine ou possa se destinar a exploragdo agricola,
pecudria, extrativa vegetal, florestal ou agro-industrial (Brasil, 1993).

58 Teoria da Destinacdo: “Domina o critério da atividade exercida no imével, pouco importando onde a
propriedade esteja localizada. De sorte, a definicdo de imoével como rural ou como urbano encontra
sua base na chamada Teoria da Destina¢éo” (Rizzardo, 2021, p. 56)
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Além da destinagéo, outro ponto surge da leitura dos dispositivos acima, qual
seja: se o imovel rural € considerado em um todo, ou seja, se o imével rural pode ser
composto por uma ou mais propriedades?

Aplicando os aspectos teoricos ao estudo da tese, entende-se que um imoével
rural poderd ser o somatorio de véarias propriedades de subsisténcia, contanto que o
conjunto de propriedade de um Unico individuo ou unidade familiar, em seu todo, néo
seja superior a 4 médulos fiscais.

Porém, no ano de 2020, o STF, ao analisar a impenhorabilidade da propriedade
de subsisténcia, compreendeu que seria considerado imdvel de subsisténcia o
conjunto de propriedades/terrenos contiguos do agricultor ou familia em regime de
agricultura familiar.

TEMA 961
‘E impenhoravel a pequena propriedade rural familiar constituida de mais de

01 (um) terreno, desde que continuos e com area total inferior a 04 (quatro)
mddulos fiscais do municipio de localizagdo'. (Brasil. STF, 2021, grifo nosso).

Nesta toada, tem-se como impenhoravel o imoével rural ndo superior a 4
maodulos fiscais, podendo ou nao ser formado por vérias propriedades/terrenos
contiguos, onde o agricultor e/ou sua familia desenvolvem atividade rural, em regime
de agricultura familiar e em modo de produgédo prépria, com a finalidade de
subsisténcia.

A finalidade essencial do inciso XXVI, art. 5 da Constituicdo Federal, ndo é a
manutencao do imével como mero direito de propriedade, mas sim proteger o modo
de vida destes atores rurais.

Em simetria a esta interpretagdo, passa-se a analise das dividas contraidas
pela unidade em regime de agricultura familiar, bem como do conceito de
penhorabilidade.

A Constituicdo Federal descreve que: “[...]Jndo serd objeto de penhora para

pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtival...]” (Brasil, 1988, grifo

Nosso0).

Em uma interpretacao literal, tem-se que o imével de subsisténcia somente ndo
sera constrito em razao de dividas contraidas e vinculadas com a atividade produtiva,
sendo que quaisquer outros débitos ndo estariam afetas a este tema, o que levaria a

penhora do imével rural.
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Esta forma de traduzir o texto constitucional pelo player executor, ao largo da
manutencdo do modo de vida da familia em regime de subsisténcia, com a
possibilidade de realizar a penhora do pequeno imovel rural nos casos de garantia
hipotecéria, vigorou desde a promulgagdo da ConstituicAo em 1988 até sua

relativizacdo em 2012.

CREDITO RURAL. PENHORA DE BENS GRAVADOS. POSSIBILIDADE.
INAPLICABILIDADE DO ART. 649, VI, CPC. A IMPENHORABILIDADE DE
QUE TRATA O ART. 649, INC. VI, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL NAO
ALCANCA OS BENS DADOS PELO EXECUTADO EM GARANTIA REAL DA
OBRIGACAO CONSIGNADA EM CEDULA DE CREDITO RURAL
PIGNORATICIA, PODENDO O CREDOR, SE VENCIDA E NAO PAGA A
DIVIDA, PROMOVER A PENHORA DOS BENS GRAVADOS PARA
SATISFACAO DE SEU CREDITO. (REsp 34.383/SP, Rel. Ministro
CLAUDIO SANTOS, TERCEIRA TURMA, julgado em 22/06/1993, DJ
23/08/1993, p. 16578)

EMBARGOS A EXECUCAO - CEDULA RURAL PIGNORATICIA E
HIPOTECARIA - IMPENHORABILIDADE - NULIDADE - INOCORRENCIA -
RECURSO PROVIDO. A disposicdo constitucional que trata da
impenhorabilidade da pequena propriedade rural (art. 5., XXVI, CF/88) ainda
nao fora regulamentada por lei. Nada obstante, o que existe, hoje, de norma
infra-constitucional é a regra contida no art. 649, X, do CPC que, embora
anterior a Carta Politica, ainda carente de regulamentacao, assegura que sédo
absolutamente impenhoraveis: X - o imdvel rural, até um modulo, desde que
seja 0 Unico que disponha o devedor, ressalvada a hipoteca para fins de
financiamento agropecuario." Apelacéo conhecida e provida (TAPR - Terceira
C.Civel (extinto TA) - AC - 83581-6 - Goioeré - Rel.: Jorge Wagih Massad -
Unanime - J. 07.05.1996).

Informativo n°® 496

Periodo: 23 de abril a 4 de maio de 2012.

TERCEIRA TURMA

IMPENHORABILIDADE. PEQUENA PROPRIEDADE RURAL.

Cinge-se a controvérsia a andlise da ocorréncia da rendncia tacita a
impenhorabilidade de pequena propriedade rural familiar dada em garantia
pelo recorrido, em acordo extrajudicial posteriormente homologado
judicialmente, o qual nele figura como garantidor solidario de obrigacao de
terceiro. Na espécie, a recorrente alega que a garantia oferecida pelo
recorrido equipara-se a garantia real hipotecaria, prevista no art. 3%, V, da Lei
n. 8.009/1990. Contudo, o Min. Relator salientou que a ressalva prevista
nesse dispositivo legal ndo alcanca a hipétese dos autos, limitando-se,
unicamente, a execucdo hipotecéria, ndo podendo tal beneficio (o da
impenhorabilidade) ser afastado para a execucdo de outras dividas. Assim,
salvo as situacBes compreendidas nos incisos | a VII do art. 3° da Lei n.
8.009/1990, descabe a penhora de imdvel ou a sua oferta em garantia. Além
do mais, o bem é uma pequena propriedade rural, cuja impenhorabilidade
encontra-se garantida constitucionalmente (art. 5°, XXVI, da CF). De modo
gue, a excecdo a impenhorabilidade do bem de familia previsto em lei
ordinaria ndo pode afetar direito reconhecido pela Constituicdo, nem pode ser
afastada por rentncia, por tratar-se de principio de ordem publica que visa a
protecdo da entidade familiar. Precedentes citados: REsp 470.935-RS, DJ
1°/3/2004, e REsp 526.460-RS, DJ 18/10/2004. REsp 1.115.265-RS, Rel.
Min. Sidnei Beneti, julgado em 24/4/2012 (grifo nosso).
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A partir de 2012, os Tribunais, em especial o STJ, passaram a considerar
abrangida pela impenhorabilidade da propriedade de subsisténcia quaisquer dividas
contraidas pela familia em regime de subsisténcia, com excecdo das hipoteses
descritas nos incisos de | a VI do art. 3 da Lei n. 8.009/1990.

Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execugdo
civil, fiscal, previdenciaria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

n° 150, de 2015)

Il - pelo titular do crédito decorrente do financiamento destinado a construcao
ou a aquisicdo do imdvel, no limite dos créditos e acréscimos constituidos em
funcéo do respectivo contrato;

Il — pelo credor da pensao alimenticia, resguardados os direitos, sobre o
bem, do seu coproprietario que, com o devedor, integre unido estavel ou
conjugal, observadas as hipoteses em que ambos responderéo pela divida;
(Redacao dada pela Leo n° 13.144 de 2015)

IV - para cobranca de impostos, predial ou territorial, taxas e contribuicdes
devidas em funcdo do imével familiar;

V - para execuc¢édo de hipoteca sobre o imével oferecido como garantia real
pelo casal ou pela entidade familiar;

VI - por ter sido adquirido com produto de crime ou para execugdo de
sentenca penal condenatéria a ressarcimento, indenizagéo ou perdimento de
bens (Brasil, 1990).

O que antes era analisada de forma restritiva, agora (2012) a impenhorabilidade
da pequena propriedade, mesmo estando inclusa na Constituicdo Federal e na esfera
dos direitos fundamentais, foi utilizada como norma infraconstitucional, por
equiparagao a Lei n. 8.009/1990.

J&, no ano de 2015, o STJ alterou seu posicionamento, no sentido de aplicar o
art. 649, VIIl, do CPC de 1973% em conjunto com o inciso XXVI do art. 5, Constituicio
Federal, visando, assim, reconhecer que 0s requisitos necessarios para declarar a
impenhorabilidade da propriedade rural de subsisténcia, seriam apenas: | — Tamanho
do imovel (até 4 modulos fiscais); Il — Atividade rural exercida pelo agricultor e sua
familia.

Informativo n° 574

Periodo: 26 de novembro a 18 de dezembro de 2015.

QUARTA TURMA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. IMPENHORABILIDADE DA PEQUENA
PROPRIEDADE RURAL.

A pequena propriedade rural, trabalhada pela familia, € impenhoravel,
ainda que dada pelos proprietarios em garantia hipotecaria para
financiamento da atividade produtiva. Conforme exposto no REsp 262.641-

RS (Quarta Turma, DJ 15/4/2002), o art. 5°, XXVI, da CF ‘revogou as
determinacdes contidas na legislacao ordinaria, proibindo a penhora desse

59 Inciso alterado pela Lei n° 11.362/2006.
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bem por sobradas razdes, a fim de garantir condicbes minimas de
sobrevivéncia e capacidade de producdo ao pequeno agricultor. Se nao for
assim, evidentemente o dispositivo constitucional ndo esta sendo aplicado; e
ele existe exatamente para essa finalidade’. Ademais, convém esclarecer ndo
ser relevante a alteragao legislativa promovida pela Lei n. 11.382/2006, que
substituiu a impenhorabilidade do imével rural de até um maodulo (art. 649, X,
do CPC, incluido pela Lei n. 7.513/1987) pela impenhorabilidade da "pequena
propriedade rural, assim definida em lei" (art. 649, VIII, do CPC, com redacgéo
dada pela Lei n. 11.382/2006), haja vista que, em uma interpretacédo
teleoldgica, fica clara a intencdo do legislador de proteger a atividade
agropecudria de subsisténcia do trabalhador rural e de sua familia, a par do
enquadramento do imével como pequena propriedade rural. Precedentes
citados dos STJ: AgRg no REsp 261.350-RS, Terceira Turma, DJ 6/5/2002;
e REsp 684.648-RS, Quarta Turma, DJe 21/10/2013. Precedente citado do
STF: Al 184.198 AgR, Segunda Turma, DJ 4/4/1997. REsp 1.368.404-SP,
Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, julgado em 13/10/2015, DJe 23/11/2015.

Porém, quando do julgado acima, o STJ omitiu seu posicionamento quanto a
origem da divida ter sido contraida exclusivamente ou ndo em razéo da atividade rural,
0 que culminou, no ano de 2018, em uma analise especifica quanto ao tema.

Cumpre esclarecer que, além da andlise quanto a origem do débito, o0 STJ no
Tema 616, também ratificou seu posicionamento anterior — Tema 574/2015, quanto a
aplicagdo do CPC e do seu art. 833, VIII®®, 0 que ensejou na consolidacdo da
exigéncia para fins de impenhorabilidade do imével em regime de agricultura familiar,
apenas o0s seguintes requisitos: | — Tamanho do imével (até 4 médulos fiscais); Il —
Atividade rural exercida pelo agricultor e sua familia, somada a irrelevancia da origem
da divida, pois compreendeu que o espirito das instituicdes: Constituicdo e Codigo de
Processo Civil, visavam proteger o modo de vida do agricultor familiar e ndo da

propriedade rural em si.

Informativo n°® 616

17 de janeiro de 2018.

Ramo do Direito

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

Tema

Embargos a execucédo. Pequena propriedade rural trabalhada pela entidade
familiar. Impenhorabilidade reconhecida. Executado que néo reside no imdvel
e débito que ndo se relaciona a atividade produtiva. Circunstancias
irrelevantes.

Destaque

A impenhorabilidade da pequena propriedade rural ndo exige que o débito
exequendo seja oriundo da atividade produtiva, tampouco que o imovel sirva
de moradia ao executado e a sua familia.

Informac@es do Inteiro Teor

60 Novo Cadigo de Processo Civil foi sancionado em 2015, com entrada em vigor em 2016, o que levou
a revogacao do Cadigo de Processo Civil de 1973. O texto do inciso VIl do art. 833 do CPC de 2015
e o inciso VIII, do art. 649. Do CPC de 1973 possuiam texto analogo.
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O art. 5°, XXVI da Constituicdo Federal estabelece que "a pequena
propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia,
nao sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento”. Em consecucdo do mandamento constitucional acima
referido, o Cédigo de Processo Civil de 1973, em seu art. 649, VIII, preceituou
ser absolutamente impenhoravel a pequena propriedade rural, assim definida
em lei, desde que trabalhada pela familia (com redacéo similar, o art. 833,
VIII, do CPC/2015). Ademais, é evidente que ndo passou despercebido do
constituinte originario o fato de que o desenvolvimento da atividade agricola
(sujeita as mais variadas intempéries de tempo e circunstancias outras), cujo
propésito € o de viabilizar o sustento do agricultor e de sua familia - e, néo,
propriamente, o de gerar lucros -, demandaria, com certa frequéncia, a
utilizacdo de financiamentos. A especial mencao deveu-se, assim, a
necessidade de se salientar que, nem mesmo a divida oriunda da atividade
produtiva, teria o conddo de autorizar a constricdo judicial da pequena
propriedade rural. Deste modo, essas normas citadas estabelecem como
requisitos Unicos para obstar a constricdo judicial sobre a pequena
propriedade rural: i) que a dimenséo da area seja qualificada como pequena,
nos termos da lei de regéncia; e ii) que a propriedade seja trabalhada pelo
agricultor e sua familia. Conclui-se, portanto, que, nos termos dos arts. 5°,
XXVI, c/c o art. 649, VI, do CPC/1973 (art. 833, VIII, do CPC/2015), a
protecdo da impenhorabilidade da pequena propriedade rural trabalhada pela
entidade familiar, como direito fundamental que €&, ndo se restringe as dividas
relacionadas a atividade produtiva. De igual modo, ndo se exige que o imével
seja a moradia do executado, imp&e-se, sim, que 0 bem seja 0 meio de
sustento do executado e de sua familia, que ali desenvolvera a atividade
agricola. (TERCEIRA TURMA. REsp 1.591.298-RJ, Rel. Min. Marco Aurélio
Bellizze, por unanimidade, julgado em 14/11/2017, DJe 21/11/2017).

Conforme analise acima, observa-se que a garantia fundamental do inciso
XXVI do art. 5 da Constituicdo Federal, somente apds 30 anos de sua promulgacao é
que alcancou uma andlise aprofundada de quatro elementos que compbe a
impenhorabilidade da pequena propriedade rural.

Todavia, mesmo com o transcurso do tempo e a maturacdo da matéria, faltou,
ainda, a andlise e interpretacdo quanto a expressdo: “[...] ndo serd objeto de
penhoral...]” (Brasil, 1988).

Como pode ser visto anteriormente, desde a entrada em vigor da Constitui¢éo,
interpretou-se a impenhorabilidade de forma restritiva, ou seja, somente era

impenhoravel nos casos de garantia fidejussoéria®!, o que permitia a constricdo de

61 A garantia pessoal consiste em outro, ou outros sujeitos, que ndo o devedor, assumir o
adimplemento, caso o devedor ndo cumpra sua prestacéo [...]é oferecida por terceiro, bem como na
garantia pessoal (fianca, endosso, aval etc.), temos a figura da responsabilidade (Haftung) sem débito
(Schuld) (Oliveira, 2015, p. 68)
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iméveis rurais de subsisténcia pelo credor, quando o devedor ofertava o Unico imovel

rural como garantia real®? para saldar a divida contraida.

PENHORA - PEQUENA PROPRIEDADE RURAL - PEDIDO DE
LEVANTAMENTO DE PENHORA, FACE AO ARTIGO 50., INCISO XXVI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - IMOVEL DADO EM HIPOTECA AO CREDOR
- AGRAVO IMPROVIDO. O art. 50., inciso XXVI, da Constituicdo Federal, ao
estabelecer que a pequena propriedade rural, assim definida em lei e
trabalhada pela familia, ndo pode ser objeto de penhora para pagamento de
débitos decorrentes de sua atividade produtiva, ndo implica na sua
inalienabilidade. Pode ser dada em hipoteca e o devedor, se assim proceder,
nao pode impedir que o primeiro ato coativo da execucao se realize sobre
ela. (TAPR - Sétima C.Civel (extinto TA) - Al - 56867-4 - Pérola - Rel.: Carlos
A. Hoffmann - Unanime - J. 08.03.1993)

Com a reandlise do instituto da impenhorabilidade do imovel rural de
subsisténcia pelo STJ e a fixagdo do informativo 492, em 2012, constata-se que a
penhorabilidade era permitida, ndo somente nos casos em que a pequena
propriedade era dada em garantia real, como também, de forma excepcional, nos
casos de garantias pessoais descritas nos incisos de | a VI, do art.3, da Lei n.
8.009/1990.

Além da ampliag&o do rol da possibilidade da penhorabilidade da propriedade
de subsisténcia, o STJ, no ano de 2011, por equiparac¢ao do inciso XXVI do art. 5 da
Constituicdo Federal a Lei n. 8.009/1990, posicionou-se no sentido de permitir a
penhora parcial do imdvel, restringindo a impenhorabilidade a 50% do tamanho total

da propriedade.

Informativo n°® 488

Periodo: 21 de novembro a 2 de dezembro de 2011.

QUARTA TURMA

PENHORA. PROPRIEDADE RURAL. BEM DE FAMILIA.

A quaestio juris estd em saber se é possivel a penhora de metade do imovel
rural em que residem os recorrentes (pai e filha). Na espécie, foi efetivada a
penhora devido a execucdo de titulo extrajudicial. Na apelagdo, os
recorrentes arguiram a nulidade da medida, sustentando aimpenhorabilidade
de bem de familia (Lei n. 8.009/1990, art. 1°, paragrafo Unico, e § 2° do art.
4°) e da pequena propriedade rural trabalhada pela familia para pagamento
de débitos decorrentes de sua atividade produtiva (art. 5°, XXVI, da CF). O
tribunal a quo consignou que nao foram atendidos os requisitos para que a
propriedade fosse declarada impenhoravel, pois os recorrentes nao
trabalhavam em regime de economia familiar; o im6vel enquadrava-se no

62 Constituem direitos reais de garantia, segundo o Cédigo Civil, o penhor, a hipoteca e a anticrese.
Além disso, cabe lembrar que os artigos 1.361 a 1.368-A do Cdadigo cuidam da propriedade fiduciaria,
a qual também consiste, por seu efeito pratico, em uma modalidade de garantia real. Fala-se em
garantia real [...] vinculagédo entre o credor e uma coisa em garantia do cumprimento da obrigacéao
(art. 1.419), e nao entre o credor e a pessoa, por uma questdo de confianca (Donizetti; Quintella,
2014, p. 848).
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conceito de média propriedade rural (8,85 médulos fiscais) e o débito que
originou a penhora foi decorrente da acao de execucdo na qual um dos
recorrentes (o pai) figurava na condicdo de avalista. Assim, no REsp, entre
outros temas, sustentam violacdo do § 2° do art. 4° da Lei n. 8.009/1990; art.
40 1], da Lei n. 4.504/1964 e art. 4° da Lei n. 8.629/1993. Nesse contexto, a
priori, esclareceu o Min. Relator que a Lei n. 8.009/1990 é de ordem publica
e tem como proposito garantir a manutencdo, com dignidade da familia, sem
impedir que o credor possa satisfazer seu crédito por meio do patriménio do
devedor, porém limita a responsabilidade dos devedores como forma de
garantir um minimo indispensavel a sobrevivéncia da familia, bem como a
salutar continuidade do exercicio profissional. Além disso, a CF também
confere protecdo a pequena propriedade rural (art. 5°, XXVI). Entretanto,
explicou que, tendo em vista a inexisténcia de expressa disposicdo legal para
definir o que seja pequena propriedade legal, no que tange a
impenhorabilidade do bem de familia quanto a propriedade rural, é adequado
valer-se do conceito de propriedade familiar extraido de lei do ambito do
direito agréario (art. 4°, I, da Lei n. 4.504/1964). Contudo, ressaltou ser
inaplicavel ao caso o conceito de pequena e média propriedade rural
constante na Lei n. 8.629/1993, uma vez que é voltado a desapropriacao para
reforma agraria. Ademais, frisou que a definicao legal de um maodulo fiscal,
por tomar em conta o conceito de propriedade familiar, abrange, de acordo
com as condi¢des especificas de cada regido, uma por¢do de terra minima e
suficiente para que a exploracdo da atividade agropecudria mostre-se
economicamente vidvel pelo agricultor e sua familia, 0 que atende ao preceito
constitucional afeto & impenhorabilidade. Nesse passo, consignou gue, a teor
do art. 4° § 2° da Lei n. 8.009/1990, quando a residéncia familiar constituir-
se em imével rural, a impenhorabilidade restringir-se-4 a sede de moradia,
com o0s respectivos bens méveis, ndo abrangendo, pois, a totalidade do
imovel e, nos casos do art. 5°, XXVI, da CF, a area limitada como pequena
propriedade rural. In casu, a penhora incidiu sobre metade da propriedade
rural, por isso ficou contemplada a impenhorabilidade garantida ao bem de
familia constituido por imovel rural. Assim, concluiu que dos 50% da area
rural que ficardo a salvo da penhora esta abarcada a residéncia da familia.
Com essas, entre outras consideracfes, a Turma deu parcial provimento ao
recurso para estabelecer que ficara a salvo da penhora a sede de moradia
dos recorrentes, bem como assegurou 0 acesso a via publica. Precedentes
citados do STF: RE 136.753-RS, DJ 25/4/1997; do STJ: REsp 1.007.070-RS,
DJe 1°/10/2010. REsp 1.018.635-ES, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgado
em 22/11/2011. (grifo nosso)

Mesmo sendo um informativo, tal tese ndo restou pacificada, levando os
Tribunais de todo pais, inclusive as Turmas do STJ, a proferirem decisdes diversas
no sentido de reconhecer a impenhorabilidade integral do imével rural de subsisténcia,

bem como sua oposigéo contra as garantias pessoais e reais.

RECURSO ESPECIAL. PEQUENA PROPRIEDADE RURAL. GARANTIA
HIPOTECARIA. CEDULA DE CREDITO RURAL. FINANCIAMENTO DA
ATIVIDADE PRODUTIVA. IMPENHORABILIDADE. ARTS. 649, VIIl, DO
CPC, E 5°, XXVI, DA CF/88. PROVIMENTO.

1. A pequena propriedade rural, trabalhada pela familia, € impenhoravel,
ainda que dada pelos proprietarios em garantia hipotecaria para
financiamento da atividade produtiva. Artigos 649, VIII, do Cdédigo de
Processo Civil, e 5°, XXVI, da Constituicao Federal.

2. Recurso provido para afastar a penhora.

(REsp n. 1.368.404/SP, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma,
julgado em 13/10/2015, DJe de 23/11/2015.)
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
DE EXECUCAO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE ACOLHIDA.
IMPENHORABILIDADE DA PEQUENA PROPRIEDADE RURAL.
PROTECAO CONSTITUCIONAL. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
PARA CARACTERIZACAO. SUMULAS 283 E 284/STF. MATERIA QUE
DEMANDA REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7 DO STJ.
DISSIDIO NAO CONFIGURADO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
1. O recorrente nao impugnou todos os fundamentos do acérdao estadual
como seria de rigor, qual seja, a ndo ocorréncia da preclusdo acerca da
possibilidade de andlise da impenhorabilidade da pequena propriedade rural,
por se tratar de matéria de ordem publica e possivel de reconhecimento de
oficio a qualquer tempo. Incidéncia da Sumula 283/STF.

2. A andlise da admissibilidade do recurso especial pressupde-se uma
argumentacéo logica, demonstrando de plano de que forma se deu a suposta
vulneracao do dispositivo legal pela decisédo recorrida, 0 que nao ocorreu na
hipotese, sendo certo que, no caso em exame, caracterizou-se também
deficiéncia de fundamentagéo. Incidéncia da Sumula 284 do STF.

3. Dissidio jurisprudencial nao caracterizado (art. 3°, V, da Lei n.
8.009/1990), porquanto nado utilizado como fundamento para afastar a
penhora da pequena propriedade rural, ndo estando configurado o
prequestionamento da questdo. Incidéncia da Simulas 282 e 356 do STF.

4. A propriedade pode ser objeto de penhora, pois o conjunto probatério dos
autos demonstra o efetivo desempenho de atividade produtiva pelos
membros da entidade familiar. Preenchimento dos requisitos necessarios
para caracterizacdo da pequena propriedade rural. A revisdo dos
fundamentos do acdrddo recorrido demandaria a alteracdo das premissas
fatico-probatérias dos autos, com o revolvimento de provas. Incidéncia da
Sumula n. 7 deste Tribunal.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp n. 652.666/SC, relator Ministro Luis Felipe Saloméo, Quarta
Turma, julgado em 19/3/2015, DJe de 25/3/2015).

No ano de 2018, por meio do informativo 616 do STJ, restou caracterizada a

impenhorabilidade da propriedade rural de subsisténcia nos casos de garantias

pessoais.

Contudo, a interpretagdo quanto a garantia e constricdo nas garantias reais

somente foi reanalisada consolidada no ano de 2020 pelo STF, no Tema 961(Brasil.
STF, 2021) e pelo STJ, em 2021, no Informativo 689,

PEQUENA PROPRIEDADE RURAL. BEM DE FAMILIA.
IMPENHORABILIDADE. ART. 5°, XXVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1.
As regras de impenhorabilidade do bem de familia, assim como da
propriedade rural, amparam-se no principio da dignidade humana e visam
garantir a preservacao de um patriménio juridico minimo. 2. A pequena
propriedade rural consubstancia-se no imével com area entre 01 (um) e 04
(quatro) médulos fiscais, ainda que constituida de mais de 01 (um) imével, e
gue nao pode ser objeto de penhora. 3. A garantia da impenhorabilidade é
indisponivel, assegurada como direito fundamental do grupo familiar, e ndo
cede ante gravacdo do bem com hipoteca. 4. Recurso extraordinario ndo
provido, com fixacdo da seguinte tese: ‘E impenhoravel a pequena
propriedade rural familiar constituida de mais de 01 (um) terreno, desde que

63 REsp 1.913.236-MT.
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continuos e com area total inferior a 04 (quatro) modulos fiscais do municipio
de localizacao’ (Brasil. STF, 2021).

Informativo n°® 689

22 de marco de 2021.

Tema

Pequena propriedade rural. Impenhorabilidade. Art. 833, VIII, do CPC/2015.
Bem explorado pela familia. Onus da prova do executado. Unica propriedade.
Desnecessidade. Garantia hipotecaria. Nao afastamento da protecéo.
(TERCEIRA TURMA. REsp 1.913.236-MT, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira
Turma, por unanimidade, julgado em 16/03/2021).

Transcorridos mais de 30 anos da promulgacdo da ConstituicAo Federal,
evidencia-se que os Tribunais — STJ e STF - pacificaram seus posicionamentos no
sentido de reconhecer a impenhorabilidade da propriedade de subsisténcia, tanto nos
casos de garantia real®® como pessoal®®, sob o fundamento de que a
impenhorabilidade do inciso XXVI do art. 5 da Constituicdo seria uma garantia
fundamental. Portanto, nao seria licita sua disposi¢cao pelo devedor como forma de
garantia para saldar qualquer divida, pois, tal instituto visa ndo a protecdo do
patriménio do agricultor e de sua familia em regime de agricultura familiar, mas sim,
do seu modo de vida.

Em uma primeira analise, quando se verificam as interpretagbes e
jurisprudéncias acima, tem-se que a moldura institucional formal e informal se
encontram perfectibilizadas, ndo havendo o que se falar em divergéncias ou
incongruéncias que causem duvidas ou falhas de informacéo, ou ainda instabilidades
nas transac¢des quando das negociagdes realizadas entre os agricultores familiares e
os idolatras de Mamon, especialmente no que tange aos financiamentos e
empréstimos rurais.

Contudo, ao se realizar uma investigacdo mais aprofundada da
impenhorabilidade do imoével rural em regime de agricultura familiar e suas
interpretacdes pelo STJ e STF, identificam-se elementos que conduzem a um cenério
oposto ao do paragrafo acima, ou seja, de incertezas quanto ao quadro institucional,
especialmente pela via judicial.

O Poder Judiciario, na teoria de Douglas North (2018), é considerado uma
organizagdo, j4 que é composto por individuos unidos por um propdsito comum e

visam determinado objetivo.

64 Tema 961 de 2020 — STF e Informativo 689 de 2021 — STJ.
65 Informativo 616 de 2018 do STJ.
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Como visto no capitulo 2, o Judiciario tem como papel resolver os conflitos e

trazer a paz social.

O Estado tem o poder-dever de dizer e realizar o direito, resolvendo os
conflitos de interesse e preservando a paz social. A fungao da-se o nome de
jurisdicdo, € Unica e exclusiva do Estado [...] O resultado da atividade
jurisdicional é alcancado com a edicao de norma regulamentadora do caso
concreto, ou seja, com a sentenca ou acérddo que, com a caracteristica de
imutabilidade, vai reger o conflito de interesses (Donizetti, 2018, p. 81-82).

Em razdo de sua estrutura e fungdo, North (2018) compreende que esta

organizacgéo, na tentativa de alcancar o seu objetivo, produz mudancas institucionais,

especialmente quando evocada como player mandante ou executor, passara a “[...]

ditar suas percepcdes sobre as questdes em jogo e por isso sera afetada pelos seus
interesses” (North, 2018, p. 106).

No Brasil, a forma com que o Poder Judiciario poderd causar alteragfes

institucionais se dara por intermédio de um processo, ou seja, por instrumentos

conferidos pela propria instituicdo, denominados de pronunciamentos.

Art. 203. Os pronunciamentos do juiz consistirdo em sentencas, decisdes
interlocutérias e despachos.

§ 1° Ressalvadas as disposi¢Oes expressas dos procedimentos especiais,
sentenca € o pronunciamento por meio do qual o juiz, com fundamento nos
arts. 485 e 487, pde fim a fase cognitiva do procedimento comum, bem como
extingue a execucao.

§ 2° Decisdo interlocutéria é todo pronunciamento judicial de natureza
decisodria que nao se enquadre no § 1°.

§ 3° S0 despachos todos 0s demais pronunciamentos do juiz praticados no
processo, de oficio ou a requerimento da parte.

§ 4° Os atos meramente ordinatdrios, como a juntada e a vista obrigatoria,
independem de despacho, devendo ser praticados de oficio pelo servidor e
revistos pelo juiz quando necessario.

Art. 204. Acdrdao é o julgamento colegiado proferido pelos tribunais (Brasil,
2015, grifo nosso).

Os pronunciamentos sdo divididos em cinco espécies: sentengas, despachos,

decisdes interlocutérias, decisdo monocréatica® e acérddos, sendo as trés primeiras

conferidas aos juizes em primeiro grau e a duas Ultimas aos desembargadores e

ministros que compde os quadros dos Tribunais.

66 Ato individual de um desembargador ou ministro, em razéo de sua funcdo ou posi¢cdo no processo

ou Tribunal.
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Para fins desta tese, sera restringido os diversos pronunciamentos colegiados
do Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal, apenas para a espécie
acordao.

Nos termos do art. 204 do Cddigo de Processo Civil, acordao corresponde a
decisdo colegiada proferida em sede de Tribunais, quando, em regra, da
apresentagao de recursos (Brasil, 2015).

A instituicdo processual brasileira apresentou esta configuracdo de julgamento
colegiado, com, no minimo, trés magistrados, visando impedir julgamentos pessoais
e isolados, que poderiam levar ao equivoco.

A problematica desta estrutura, somada ao grande volume de recursos,
caracterizou a necessidade de se dividir os julgadores em diversos grupos, 0os quais
foram denominados como Camaras para os Tribunais Estaduais e Turmas para 0s
Tribunais Federais e Tribunais Superiores, inclusive o STJ e o STF.

O Superior Tribunal de Justica é composto por 33 Ministros, sendo sua
estrutura formada por 6 Turmas e 3 Se¢des. A Secéo corresponde a jungédo de duas
Turmas para realizar julgamento de recursos ou procedimentos especificos. Na
ordem, a 12 Sec¢éo é composta pela 12 e 22 Turmas, a 22 Secéo pela 32 e 42 Turmas
e a 32 Secéo pela 52 e 62 Turmas.

Ainda, em sua estrutura, hi a Corte Especial, que é formada pelos 15 Ministros
mais antigos e € presidida pelo Presidente do STJ. Sua principal funcéo é corrigir
julgamentos divergentes entre as Turmas e Secdes, com a fixacdo de teses e
interpretac6es quanto a legislagéo federal (Brasil. STJ, 2019).

A principal funcé@o do Superior Tribunal de Justica é analisar os recursos sob a
Otica e interpretagdo correta da Lei em relagdo ao fato. Destaca-se que o Tribunal
Superior tem a competéncia de analisar e fixar interpretacfes afetas a legislagbes
infraconstitucionais de matérias comuns, ou seja, que ndo possuam vinculagdo com
temas trabalhistas, militares e eleitorais (especializada).

Criado pela Constituicdo Federal de 1988, o Superior Tribunal de Justica
(STJ) é a corte responsavel por uniformizar a interpretacao da lei federal em
todo o Brasil. E de sua responsabilidade a solugéo definitiva dos casos civis

e criminais que ndo envolvam matéria constitucional nem a justica
especializada (Brasil. STJ, [2023a]).
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Jé o Supremo Tribunal Federal é composto por duas Turmas. Porém, frente a
determinado recurso ou matéria, o julgamento seré realizado pelo Plenério, ou seja,
pelos 11 Ministros em um Unico momento.

A principal funcdo do STF é de fixar interpretagé@o do texto constitucional, bem

como decidir sobre a constitucionalidade ou nao de leis ou atos normativos.

O Supremo Tribunal Federal é o 6rgdo de cupula do Poder Judiciario, e a ele
compete, precipuamente, a guarda da Constituicdo, conforme definido no art.
102 da Constituicdo da Republica.

E composto por onze Ministros, todos brasileiros natos (art. 12, § 3°, inc. IV,
da CF/1988), escolhidos dentre cidaddos com mais de 35 e menos de 70
anos de idade, de notavel saber juridico e reputacéo ilibada (art. 101 da
CF/1988), e nomeados pelo Presidente da Republica, ap6s aprovacdo da
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal (art. 101, paragrafo unico,
da CF/1988).

Entre suas principais atribuicdbes esta a de julgar a acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual, a acdo
declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, a arguicao
de descumprimento de preceito fundamental decorrente da propria
Constituicdo e a extradigcdo solicitada por Estado estrangeiro.

[-]

Em recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima instancia,
guando a decisao recorrida contrariar dispositivo da Constitui¢ao.

A partir da Emenda Constitucional 45/2004, foi introduzida a possibilidade de
o Supremo Tribunal Federal aprovar, apés reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, simula com efeito vinculante em relacéo aos demais 6rgdos
do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal (art. 103-A da CF/1988).

[--]

O Plenério, as Turmas e o Presidente sao os 6rgados do Tribunal (art. 3° do
RISTF/1980). [...] (Brasil. STF, 2023b).

Como cada Turma ou Secé&o possui sua autonomia e liberdade de julgamento
e, na maioria das vezes, inexiste comunicacdo entre elas, € possivel que ocorra
pronunciamentos contrarios para casos semelhantes.

No que se refere & impenhorabilidade do imével rural de subsisténcia, tal
situagcao de divergéncia entre Turmas nao foi diferente.

Visando coibir ou diminuir os destoantes pronunciamentos entre Camara,
Turmas e Tribunais, a Organizacao Legislativa Federal incluiu no Codigo de Processo
Civil os seguintes mecanismos:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il - os enunciados de siimula vinculante;
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Il - os acdrddos em incidente de assuncao de competéncia ou de resolucao
de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e
especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional;

V - a orientacdo do plenario ou do 6rgao especial aos quais estiverem
vinculados (Brasil, 2015).

Os instrumentos acima definidos tém carater vinculativo, ou seja, uma vez

fixada a tese por meio deles, o Tribunal que emanou, os Tribunais inferiores e os

juizes deverdo observar e seguir 0 mesmo posicionamento e interpretacdo para os

casos anélogos.

Superprecedentes sdo as bases doutrinarias ou decisionais para os limites
subsequentes das decisfes judiciais (frequentemente, mas ndo sempre, em
mais de uma area do Direito Constitucional). ‘Superprecedentes’ sdo essas
decisbes constitucionais em que instituicdbes publicas tém investido
pesadamente, repetidamente baseadas e, consistentemente, suportadas, ao
longo de um periodo de tempo significativo. Superprecedentes estao
profundamente enraizados em nossa lei e vivem espalhados por todas as
atividades subsequentes dos outros ramos. Superprecedentes infiltram-se
pela consciéncia publica e tornam-se elementos de fixagcdo da moldura
juridica. Superprecedentes séo as decisdes constitucionais, cuja correcao se
mostra recentemente uma questdo viavel para a decisao das cortes. Também
ndo chega a ser um tema em que as cortes despendam seus limitados
recursos.

Superprecedentes sdo as mais claras instancias nas quais os valores
institucionais sédo promovidos pela fidelidade ao precedente — consisténcia,
estabilidade, previsibilidade e confianca social — tornaram-se
irremediavelmente convincente. Esses superprecedentes ocupam uma
posicdo especial no Direito Constitucional, como decisdes paradigmas, tao
incrustados e profundamente enraizados no Direito Constitucional que se
tornaram praticamente imunes a reconsideracdo e a reversao (Gerhardt,
2006, p. 1204-1205).

A forca vinculante dos precedentes poderd ocorrer de forma horizontal ou

vertical, ou seja, vincular as Turmas, Camaras, Secdes etc. de um mesmo Tribunal

(horizontal) e/ou outros 6rgaos do Poder Judiciario que estejam em grau abaixo do

Tribunal que proferiu o pronunciamento (vertical).

De regra, o termo stare decisis significa tanto a vinculagdo, por meio do
precedente, em ordem vertical (ou seja, como representacéo da necessidade
de uma Corte inferior respeitar decisédo pretérita de Corte superior), como
horizontal (a Corte respeitar decisdo anterior proferida no seu interior, ainda
gue a constituicao dos juizes seja alterada). Esta € a posicdo adotada, entre
outros, por Neil Duxbury e Melvin Aron Eisenberg. Em outra senda, ha
aqueles que optam por distinguir o termo stare decisis de precedent, como
Frederik Schauer, para quem, ‘tecnicamente, a obrigacdo de uma corte de
seguir decisdes prévias da mesma corte é dita como sendo stare decisis [...],
e o termo mais abrangente precedent € usado para se referir tanto a stare
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decisis, quanto & obrigacdo de uma corte inferior de seguir decisdes de uma
superior’ (Marinoni, 2011, p. 542).

Visando ilustrar os érgaos do Poder Judiciario brasileiro que sédo abrangidos e
vinculados pelos pronunciamentos do Superior Tribunal de Justica e Supremo

Tribunal Federal, abaixo segue organograma.

Figura 2 — Organograma 1 - Poder Judiciario Brasileiro

STF

Ministros |
[. ----- Conselheiros

l [ I I

Ministros Ministros Ministros Ministros
e L o~
Juizes de Juizes Juizes do Juizes Juizes
Direito Federais Trabalho Eleitorais Auditores
Justica Justica Justica do Justica Justica
Estadual Federal Trabalhe Eleitoral Militar
JUSTICA COMUM JUSTICA ESPECIALIZADA

Fonte: STF (2018).

Antes de continuar a desenvolver o tema sobre os precedentes vinculativos,
revela-se importante distinguir sobre precedentes, jurisprudéncia e simula emanada
do art. 926 do CPC das situagdes de “superprecedentes” do art. 927, CPC.

Os precedentes correspondem a tomada de decisdo em um caso concreto, ou
seja, por meio de uma convengdao (instituicdo informal), os julgadores que compde o
orgado jurisdicional pacificam o posicionamento que deve ser conferido a casos

especificos. O precedente é um instituto utilizado em sistemas vinculados ao common
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law®’, sendo que nos casos de civil law®, como é no Brasil, a denominacéo

‘precedentes’ ganhou sindnimo de jurisprudéncia dominante ou sumula.

[...] ndo funciona como uma simples ferramenta de simplificacdo de
julgamento; invoca-se o precedente porque se pretende que ha nele uma
analogia, substancialmente falando, que permite que o principio que justifica
0 caso anterior, cubra também o novo caso. Vai-se do particular ao geral e
nao do geral ao particular [...] Portanto, a uma analise acurada do caso para
gue se verifiqgue cabivel a aplicacdo do mesmo principio que norteou o
julgamento do caso tomado como precedente, o que € bem diferente daquilo
gue se entende comumente por esse instituto no Brasil. ...] Cada vez mais o
common law, regido principalmente por precedentes e costumes, se
aproxima do civil law criando leis escritas. Havendo lei, ndo se aplica nenhum
precedente (Nery Junior; Nery, 2020, p. 1955).

A jurisprudéncia é dividida em trés situacdes, que séo: | — acordao isolado que
ndo mais cabe recurso®; Il — conjunto de acérddos sobre temas anélogos que
guardam em sua fundamentacdo métodos e analises de julgamento, bem como,

formas de interpretacao; Ill — simula de jurisprudéncia.

Precedente é a decisao judicial de um caso concreto, que pode servir como
exemplo para outros julgamentos similares. Contudo, ha muitas discussfes
no sentido que decisdes isoladas poderiam ser consideradas jurisprudéncia.
Jurisprudéncia é um termo juridico, que significa o conjunto das decisoes,
aplicacdes e interpretacdes das leis.

A jurisprudéncia pode ser entendida de trés formas: 1) decisédo isolada de
um Tribunal que ndo tem mais recursos; 2) um conjunto de decisGes
reiteradas dos tribunais; e, 3) simulas, ou seja, orientacao dos tribunais para
gue seja adotado um entendimento dominante.

Sumulas de jurisprudéncia sédo as orientacdes resultantes de um conjunto
de decisdes proferidas com mesmo entendimento sobre determinada
matéria. Conforme o texto do artigo 926 do Codigo de Processo Civil (CPC),
os tribunais tém o dever de uniformizar sua jurisprudéncia, por meio da edicéo
de enunciados de sumulas (Brasilia, [2022], grifo nosso).

67 Expressdo que se refere a familia juridica originada na Inglaterra e que, pelo processo de
colonizacédo, espalhou-se pelos paises de lingua inglesa, como os Estados Unidos. Originariamente,
significa “Direito Comum”, isto €&, o direito costumeiro reconhecido pelos juizes. Contrap&e-se ao Civil
Law, o direito de raizes romantico-germanicas caracterizado pela predominéncia do direito positivo
(CNMP, 2023).

68 O Civil Law, também chamado de sistema romano-germanico, € um sistema juridico que tem a lei
como fonte imediata de direito, isto €, que utiliza as normas como fundamento para a resolucéo de
litigios (Sales, 2021).

69 Art. 46. O julgamento em segunda instancia constara apenas da ata, com a indicacdo suficiente do
processo, fundamentacgao sucinta e parte dispositiva. Se a sentenca for confirmada pelos préprios
fundamentos, a simula do julgamento servira de acordédo (Brasil, 1995).

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:
| - as decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade (Brasil,
2015).
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Além dos casos acima, identificam-se, ainda, os temas e informativos. Os
temas correspondem a um resumo dos julgamentos em casos de repercusséao geral™
ou com reafirmacao de jurisprudéncia proveniente do STF (Brasil. STJ, [2023b]). J&
os informativos séo “[...] teses firmadas pelo STJ que séo selecionadas pela novidade
no ambito do Tribunal e pela repercusséo no meio juridico” (Brasil. STJ, [2023b]) com
divulgacédo periddica.

Em sintese, os precedentes, jurisprudéncias e sumulas de jurisprudéncia
correspondem ao posicionamento, ou seja, a interpretacdo por meio de
pronunciamentos emanados pelos tribunais sobre determinado assunto ou matéria.
Contudo, seu descumprimento pelo tribunal que originou o(s) julgado(s) ou os érgaos
hierarquicamente abaixo ndo geram qualquer penalidade, pois tais instrumentos ndo
possuem forga vinculante.

Por fim, ha obrigatoriedade fraca — esta € meramente cultural. Nao ha
sangdes no sistema, pelo fato de ser respeitada. Nem meios processuais
existem para que se possa corrigir a decisdo. E o caso de uma sentenca que

desrespeita jurisprudéncia ndo unanime, mas majoritaria do Tribunal local
(Wambier et al., 2015, p. 1315).

A citag&o anterior esclarece que a sumula de jurisprudéncia do STJ e STF, com
o advento do Cadigo de Processo Civil, ganhou status de superprecedente, ou seja,
com forga vinculativa.

Quando séo confrontadas tais definicbes com a tese de Douglas North,
identifica-se, claramente, que os precedentes, a jurisprudéncia e a sumula sem forca
vinculativa correspondem, tanto ao aspecto da instituicdo formal como informal, visto
que as forgcas de cumprimento destas determinagdes sdo vinculadas apenas para 0os
atores (players) do processo ou recurso que foi julgado (instituicdo formal). Nota-se
gue inexiste quaisquer imposi¢cdes normativas ao restante dos sujeitos sociais, sendo
gue seu cumprimento decorre muito mais das relagdes sociais e culturais do que das
juridicas (instituicdo informal).

Tais organizacbes e instrumentos, que efetivam normas de conduta
coorporativa (restricdes informais), ndo apenas compde uma parte relevante

70 Art. 1.085. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do recurso
extraordinario quando a questédo constitucional nele versada néo tiver repercusséo geral, nos termos
deste artigo.

81° Para efeito de repercussao geral, serd considerada a existéncia ou ndo de questdes relevantes
do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do
processo.
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da crénica das trocas mais complexas ao longo da histéria, mas ainda sédo
representados com notaveis correspondéncia pelos modelos da teoria dos
jogos em que se geram resultados cooperativos por meio de propriedades
gue alteram taxas de desconto e incremento de informacgbes [...]
Comportamento humano deixa claro a motivacdo é mais complexa do que
propde o simples modelo de utilidade esperada [...] sob certas circunstancias,
tracos como honestidade, integridade e conduta a altura de uma reputacao
trazem recompensas em situagbes caracterizadas estritamente por
maximizagdo de riqueza [...] Margolis argumenta que individuos ndo sao
pautados por uma Unica funcdo de utilidade, mas por duas: as preferéncias
S [de self] sdo presididas pela habitual preferéncia de interesse proprio [self-
interest], enquanto as preferéncias G [de group] sdo puramente sociais
(orientadas para o grupo) [...] Robert Sugden sustenta que uma convencgéo
adquire forca moral na medida em que quase todos os integrantes da
coletividade cumpram e seja do interesse de cada individuo que as pessoas
com as quais se relacionam a cumpram [...] O modo pelo qual a mente
processa informag¢Bes ndo s6 embasa a existéncia das instituicbes, mas
também é um elemento essencial para a compreensao do modo pelo qual as
restricbes informais exercem uma fungdo importante na composi¢cdo do
conjunto de escolhas na evolucao das sociedades, tanto no curto quanto no
longo prazo (North, 2018, p. 89-80).

A auséncia de obrigatoriedade dos pronunciamentos ndo vinculantes, que séo

a maioria no Brasil, gera incertezas de informacado e de transagao, o que acaba por

impactar as transagdes, bem como o quadro institucional.

Visando conferir maior certeza juridica, o Cédigo de Processo Civil, sancionado

em 2015, trouxe, em seu texto, instrumentos que visam impor ndo sé as partes do

processo ou recurso, mas também as organizacdes, aos cidaddos e ao Estado o

cumprimento dos pronunciamentos.

A aplicacao

“superprecedentes”.

destas decisdes vinculantes recebe o nome genérico de

Superprecedentes sao as decisfes constitucionais, cuja correcdo se mostra
recentemente uma questao viavel para a decisdo das cortes. Também néo
chega a ser um tema em que as cortes despendam seus limitados recursos.
Superprecedentes sdo as mais claras instancias nas quais os valores
institucionais sédo promovidos pela fidelidade ao precedente — consisténcia,
estabilidade, previsibilidade e confianca social — tornaram-se
irremediavelmente convincente. Esses superprecedentes ocupam uma
posicdo especial no Direito Constitucional, como decisdes paradigmas, tao
incrustados e profundamente enraizados no Direito Constitucional que se
tornaram praticamente imunes a reconsideracdo e a reversao (Gerhardt,
2006, p. 1204-1205).
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Ainovagao trazida pelo Cédigo de Processo Civil, em 2015, em seu artigo 927,

estabeleceu, em um rol exemplificativo’, os principais superprecedentes:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado
de constitucionalidade;

Il - os enunciados de simula vinculante;

Il - os acérddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de
resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos
extraordindrio e especial repetitivos;

IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional;

V - a orientacdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem
vinculados (Brasil, 2015, grifo nosso).

Sao denominados de superprecedentes os instrumentos que envolvem o0s
pronunciamentos oriundos dos tribunais ante a forga vinculativa que eles produzem,
somada a estabilidade dos julgados.

Cada um dos superprecedente colacionados no artigo acima possuem uma
ritualista e estrutura propria (instituicdo formal), o que acaba por dificultar sua posterior
alteracéo.

A complexidade na modificagdo destes superprecedentes permite ndo so a
estabilizagdo das negociagdes, mas, principalmente, conduz a uma seguranga na
aplicacdo da lei e na execugao do contrato confeccionado pelas partes.

A estabilidade ¢é alcancada mediante um complexo conjunto de
condicionamentos que abrange regras formais hierarquizadas de tal forma
gue cada nivel € mais custoso de mudar do que o anterior. Esse conjunto
também abrange restricdes informais, que sdo extensdes, aprimoramento e
retificacGes das regras e tem uma tenaz capacidade de sobrevivéncia, porque

passam a fazer parte dos habitos [...] As restricdes institucionais vigentes
estabelecem e criam equilibrio (North, 2018, p.143-48)

Salienta-se que, mesmo sendo superprecedentes, sao passiveis de alteracao,
porém, somente em casos especificos e dentro de uma instrumentalidade propria.
A doutrina e a jurisprudéncia elencam trés situacdes que os superprecedentes

podem ser alterados: a) distinguishing; b) overruling; e c) overriding.

71 Existem outras modalidades de superprecedentes previstas em legislacdo especial e consolidadas
pela jurisprudéncia, como é o0 caso da andlise de constitucionalidade difusa em Recurso
Extraordinario, que pela literalidade da Lei, a deciséo incidiria apenas para as partes do recurso.
Porém, frente a uma construgéo jurisprudencial e interpretativa do STF, acabaram por decidir que o
plenario poderia conferir ao recurso efeitos para todos os outros casos, conforme julgamennto
realizado no Agl 172.992-9; RTJ 99/273; RE 190.725.
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O distinguishing ou distingdo n&o representa uma superagéo, revogagao ou

alteracdo do superprecedente, mas sim, uma inaplicagdo, pois sua finalidade é

z

verificar se no caso concreto o pronunciamento com efeito vinculante € ou néo
aplicavel (Marinoni, 2017, p. 1009).

J& o overruling é a técnica que visa revogar e/ou superar o superprecedente
guando este encontra-se em confronto com os “valores sociais, conceitos juridicos,
da tecnologia ou mesmo em virtude de erro gerador de instabilidade em sua aplicagao”
(Donizetti, 2018, p. 1242).

Com relagdo a este instrumento, os paragrafos 2° ao 4°, art. 927, apresenta

algumas situagdes exemplificativas quanto as hipéteses de overruling:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

[-]

§ 2° A alteracdo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em
julgamento de casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas
e da participacao de pessoas, 6rgdos ou entidades que possam contribuir
para a rediscusséo da tese.

§ 3° Na hipétese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento
de casos repetitivos, pode haver modulacado dos efeitos da alteracdo no
interesse social e no da seguranca juridica.

§ 4° A modifica¢do de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou
de tese adotada em julgamento de casos repetitivos observara a necessidade
de fundamentacdo adequada e especifica, considerando os principios da
seguranca juridica, da protecdo da confianca e da isonomia (Brasil, 2015).

Por fim, ha, ainda, a figura do overriging, que se traduz na possibilidade da
superacdao parcial do superprecedente, ndo por forgca ou revisao jurisdicional, mas sim,

pela alteracéo legislativa.

O overriding apenas limita ou restringe a incidéncia do precedente,
aproximando-se, nesse sentido, de uma revogacao parcial. Mas no overriding
nao ha propriamente revogacdo, nem mesmo parcial, do precedente, embora
o resultado da decisdo com ele tomada ndo seja compativel com a totalidade
do precedente. Mediante este expediente, a Corte deixa de adotar
precedente em principio aplicavel, liberando-se da sua incidéncia. Assim, a
sua aproximacéo € maior em relagdo ao distinguishing. O overriding se baseia
na necessidade de compatibilizacdo do precedente com o entendimento
posteriormente formado. A distingdo que se faz, para se deixar de aplicar o
precedente em virtude do novo entendimento, € consistente com as razfes
gue estiveram a base da decisao que deu origem ao precedente [...] Portanto,
ha nova situacdao e novo entendimento no plano dos tribunais ou da
academia, capaz de ndo permitir que caso substancialmente idéntico seja
tratado da mesma forma. A distingao feita no overriding supde que o litigio
anterior, caso fosse visto na perspectiva da nova situacdo e do novo
entendimento, teria tido outra soluc&o. E por isso que, embora o overriding
nao signifique revogacgéo, o seu resultado, do mesmo modo que aquele a que
se chegou com o overruling, é incompativel com o precedente. E importante
sublinhar que, mediante o overriding, realiza-se uma distin¢cdo consistente
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com as razfes que inspiram o precedente. Consistente porque, dadas as
razbes do precedente, a consideracdo da nova situacdo e do novo
entendimento justifica o tratamento diferenciado. De modo que a distingéo é
consistente com as velhas razdes. E esta consisténcia que justifica a ndo
revogacao do precedente. As mesmas razdes estdo a dar fundamento ao
precedente e ao tratamento diferenciado (Marinoni, 2016, p. 245-246).

Portanto, diferente das situagbes de instabilidade dos precedentes sem
vinculagdo, os superprecedentes, em razéo de sua instrumentalidade e exigéncias,
revelam uma maior certeza quanto aos quadros institucionais e as transagoes.

Uma vez esclarecidos e diferenciados os precedentes ndo vinculativos dos
vinculativos, passamos a andlise dos pronunciamentos proferidos pelo STJ quanto a
impenhorabilidade da pequena propriedade rural em regime de agricultura familiar.

O autor, visando produzir uma pesquisa quantitativa-qualitativa, buscou junto
ao sistema de jurisprudéncia do STJ’? e STF” a quantidade de acérddos, decisdes
monocraticas, informativos de jurisprudéncia, temas repetitivos ou IACs’* alusivos ao
tema.

Visando tornar mais didatica a analise, apresentamos, na sequéncia, uma
tabela contendo os seguintes dados: espécie de pronunciamento, quantidade, data da

primeira e Ultima deciséo e efeito do pronunciamento™.

Quadro 2 — Pronunciamentos do STJ e STF quanto a Impenhorabilidade da Pequena
Propriedade Rural

continua
PRONUNCIAMENTOS DO STJ
Espécie de ) Data da primeira e Efeito do
] Quantidade . ) )
pronunciamento ultima deciséo Pronunciamento
Decisbes ] ]
» 1.674 2000 a 2023 Né&o Vinculativo
Monocréaticas
Acdérdaos 114 1992 a 2023 N&o Vinculativo
Informativos de ] ]
) . 7 2010 a 2021 N&o Vinculativo
Jurisprudéncia
Repetitivos e IAcs 176 2010 Vinculativo

72 Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp. Acesso em 06 jul. 2023.

73 Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search. Acesso em 06 jul. 2023.

74 Art. 927 [...]JIIl - os acérddos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolucdo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos (Brasil, 2015)

75 Cumpre esclarecer que a expressao utilizada no buscador de jurisprudéncia no site do STJ, bem
como do STF foi: “impenhorabilidade da pequena propriedade rural”.

76 Tema Repetitivo 287. Questdo referente a alegada impenhorabilidade absoluta de bem imével,
guando a sede é estabelecimento comercial.
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Quadro 2 — Pronunciamentos do STJ e STF quanto a Impenhorabilidade da Pequena
Propriedade Rural

conclusédo
PRONUNCIAMENTO DO STF
Espécie de ) Data da primeira e Efeito do
) Quantidade . ) )

pronunciamento Gltima deciséo Pronunciamento

Decisdes ] ]
» 181 1996 a 2023 Né&o Vinculativo

Monocréaticas

Acoérdaos 16 2010 a 2023 Nao Vinculativo

Informativo”’/tema 1 2020 Vinculativo

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Ao analisar os dados coletados, revelou-se que, desde a Promulgacdo da
Constituicdo Federal em 1988 até a presente data, inexistem pronunciamentos
vinculativos afetos ao tema da impenhorabilidade da propriedade rural de subsisténcia
no STJ, havendo, apenas, um Unico tema repetitivo que € vinculado a empresas e
estabelecimentos rurais, ndo sendo vinculado a pessoa fisica dos atores rurais em
regime de agricultura familiar (subsisténcia). Essa circunstancia fez com que o
pesquisador descartasse este dado, como também um Unico tema no STF que se
caracterizava como vinculativo.

Enfatiza-se, ainda, que os informativos, como ja conceituados anteriormente,
possuem apenas a finalidade de conferir maior visibilidade aos pronunciamentos
produzidos pelo STJ e n&o conferir forga vinculante como ocorre com O0s
superprecedentes.

Neste compasso, a interpretacdo da norma infraconstitucional quanto a
impenhorabilidade da pequena propriedade rural em regime de agricultura familiar
publicizada pelos informativos, pode ser facilmente revista ou alterada pelo Superior
Tribunal de Justica, bem como os seus comandos podem ndo ser seguidos pelos
tribunais estaduais e federais ou pelos magistrados em primeiro grau, haja vista a
auséncia de vinculagao ou penalidade.

A precariedade dos precedentes delineados nos informativos do STJ gera as
incertezas e instabilidades nas transacfes, bem como a insustentabilidade das
relagdes.

Decisdes pregressas se estranhas na estrutura do direito, que se modifica
marginalmente a medida que surgem casos que trazem questdes novas, ou

77 Visando conferir maior publicidade, o STF editou o informativo 1003 do Tema vinculativo de n° 961.
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ao menos casos imprevistos do ponto de vista passado; ao serem julgados,
estes, por sua vez, passam a fazer parte do arcabouco legal. As decisfes
judiciais refletem o processamento de informacdes subjetivo no contexto da
constituicao histérica do arcabouco legal [...] Mas, se aqueles que tomam as
decisdes judiciais atuarem com base em informacdes incompletas e em suas
concepgdes subjetivas e ideolégicas condicionantes sobre como o mundo
deveria ser, entdo nédo cabera fazer tal assercdo. Como quer que levemos

em conta um processo judiciario, o quaro institucional é modificado
continuamente, ainda que de forma incremental, pelas atividades intencionais
das organizacdes que entram com ac¢des na justica (North, 2018, p. 165)

Infere-se que os informativos do STJ teriam pouca relevancia quanto a
seguranca juridica, estabilidade e sustentabilidade das transacdes e relagdes, ja que
o Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) (Brasil.
STF, 2021), o qual virou o Tema 961, enfrentou a tematica em plenario e deliberou
gue a mesma possui efeito vinculativo, pois se amolda a situacdo do superprecedente
descrito no inciso V do art. 923, CPC’8.

TEMA 961
‘E impenhoravel a pequena propriedade rural familiar constituida de mais de

01 (um) terreno, desde que continuos e com area total inferior a 04 (quatro)
madulos fiscais do municipio de localizacdo’ (Brasil. STF, 2021, grifo nosso).

Porém, ao analisar o tema e o ARE 1038507 e confronta-los com o tema da
impenhorabilidade do imével rural de subsisténcia, surgem dois grandes problemas:
1°) a andlise e julgamento central no STF foi quanto a possibilidade ou ndo da penhora
quando existem duas ou mais propriedades em nome dos agricultores de
subsisténcia; 2°) o STF tem competéncia para analisar apenas dispositivos
constitucionais, sendo do STJ a competéncia para interpretar e analisar as normas
infraconstitucionais.

Pela leitura do inciso XXVI do art. 5 da Constituicdo Federal, tem-se que a
interpretacdo do instituto da impenhorabilidade da propriedade de subsisténcia é
mista, pois exige-se tanto do Supremo Tribunal Federal o exame constitucional,
quanto do Superior Tribunal de Justica a apreciagao infraconstitucional.

Art. 5[...]
XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de

débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os
meios de financiar o seu desenvolvimento (Brasil, 1988, grifo nosso).

78 Art. 927 [...]JV - a orientagdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados (Brasil,
2015).
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Portanto, cabe ao STF apresentar interpretagdes objetivas do texto acima,
dentro dos contornos da Constituicéo e, ao STJ, interpretar as legislagdes correlatas
a matéria, inclusive quanto a abrangéncia e extenséo das dividas.

No voto do Ministro Relator Edson Fachin junto ao ARE 1038507, houve a
andlise do pequeno imével rural de subsisténcia ser dado em garantia hipotecaria,
porém, como a competéncia do STF limita-se a questdes constitucionais, frisou-se
apenas pela impossibilidade da disposicdo, por ser o referido instituto direito
fundamental que €, portanto, indisponivel (Brasil. STF, 2021).

No mesmo julgado, o Relator deliberou quanto ao tamanho da pequena
propriedade rural, porém n&o se limitou ao texto constitucional, fazendo, em seu voto,
mengé&o a Lei n. 8.629/1993.

A disposicdo do art. 4°, I, ‘a’, da Lei n. 8.629/1993, delimita a pequena
propriedade rural na extensdo de 1 (um) e (quatro) modulos fiscais. Com

efeito, a protecao constitucional ndo poderia restringir-se a medida de 1 (um)
madulo fiscal como referéncia [...] (STF, 2021, grifo nosso).

Em uma primeira analise e por se tratar de um superprecedente, poderiamos
compreender que todo contetdo, como também a fundamentag&o do voto que foi
submetido ao plenéario do STF possuiria vinculagédo, porém esta néo € a realidade.

Todos os pronunciamentos, inclusive os acérdéos, devem ser fundamentados
e apresentar comandos decisorios (dispositivos).

Especificamente quanto a fundamentacdo de um pronunciamento, a doutrina
acaba por dividi-la em duas situac¢des: obter dictum e ratio decidendi.

Tem-se por ratio decidendi ou raz6es de decidir “uma generalizacdo das razbes
adotadas como passos necessarios e suficientes para decidir um caso ou questao [...]
sdo materiais recolhidos na justificacéo [...] questdes relevantes constantes ao caso
[...]” (Marinoni, 2017, p. 1008). Entretanto, o obter dictum, ou seja, dizer de passagem,
representa apenas um meio didatico, uma forma argumentativa que facilita a
compreensdo da decisdo, porém, ndo constitui parte do fundamento juridico (razdo de
decidir) (Donizetti, 2018, p. 1238).

Nota-se que, mesmo se tratando de um superprecedente, as matérias que ndo
sdo de competéncia do STF, tampouco s&o objetos centrais ou necessarias ao
julgamento do recurso, mas foram inclusas no pronunciamento (voto) de forma obter

dictum por ndo possuirem forca vinculativa.
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Analisando de forma conjunta o tema 961 e ARE 1038507 do STF com os
informativos do STJ de nimeros: 689/2021, 616/2018, 596/2017, 574/2015, 496/2012,
488/2011 e 443/2010, constata-se, em um primeiro ensaio, que a inadequacédo do
manejo das instituicdes e seus reflexos nos quadros institucionais geram incerteza,
inseguranca e insustentabilidade nas transacgdes vinculadas a impenhorabilidade da

propriedade rural de subsisténcia.



127

6 DA INSUSTENTABILIDADE DOS PRONUNCIAMENTOS DO STJ E STF NOS
CASOS DE |IMPENHORABILIDADE DA PROPRIEDADE RURAL DE
SUBSISTENCIA

Visando apresentar a ocorréncia da insustentabilidade e ineficacia na aplicacao
dos pronunciamentos oriundos do STJ e STF, urge, inicialmente, apresentar os
contornos institucionais brasileiros afetos a fungéo social da propriedade.

Da mesma forma que a impenhorabilidade do imével rural em regime de
agricultura familiar, a funcéo social possui suas definicbes e comandos oriundos da
Constituicdo Federal de 1988, porém, seu nascedouro deu-se com as Cartas Magnas
de 1934.

Somente em 1964, por intermédio do Estatuto da Terra, € que se tornou visivel
e palpéavel a definicdo e proporgdes da funcéo social da propriedade.

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso & propriedade da
terra, condicionada pela sua fun¢éo social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungéo social
guando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatdrios de produtividade;

C) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢des legais que regulam as justas rela¢des de trabalho
entre os que a possuem e a cultivem (Brasil, 1964b).

A incluséo da fungéo social na Lei n°4.504/1964 teve por finalidade mitigar e
afastar a nogéo essencialmente patrimonialista do Cédigo Civil de 1916, que conferia
ao proprietario poderes ilimitados em razdo do direito de propriedade (poder), no
sentido de atribuir a este também deveres em prol dos direitos sociais e coletivos.

Funcéo social a que estdo obrigadas as propriedades rurais envolvem um
conjunto de poderes-deveres dos proprietarios, porque a propriedade da terra
hoje ndo se restringe s6 a um aspecto, mas a dois, 0s quais sao de servir o

interesse econémico do dono, mas também satisfazer o fim social (Borges,
2014, p. 53).

Em raz&o do cenério politico e social vivenciado no Brasil, em periodo anterior
e durante o Regime Militar, o principio da funcdo social tornou-se instrumento
vinculado essencialmente as questdes privadas, quando, na realidade, sua finalidade
seria para promogdo da reforma agraria no pais que “[...] em fung¢édo de uma velha

estrutura agraria muito distante de uma desejada e moderna estrutura social, de uma
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extensdo de territério em contraste com 0S recursos inexistentes e de uma
mentalidade inadequada em muitas regifes do pais” (De Salis, 2008, p. 181).

O principio da fung&o social da propriedade somente ganhou forga, sentido e
carater coletivo, quando sua definicdo e requisitos limitadores foram inclusos na
Constituicdo Federal em 1988.

A terra, como bem coletivo, é configurada pelo peculiar objeto da ‘funcao
social’, ndo da propriedade em geral, nem do ‘ser-proprietario’, mas, sim, em
concretude, da sua ‘funcionalidade’ como fator de producéo, qualquer seja o
titular de sua utilizacao.

Mas, além do problema ‘quem é o proprietario’, interessa saber: - como usar
aterra; - Quais sao as melhores condi¢cBes que irdo assegurar ao titular deste

uso a realizacdo adequada desse uso, imposta a certos casos extremos
(Zibetti, 2010, p.59-60).

A Assembleia Constituinte Originaria, frente aos ventos da democracia,
mostrou-se coerente ao esculpir no texto constitucional o Principio da Func¢do Social
da Propriedade, tanto no titulo Direitos e Garantias Fundamentais, como no Da Ordem
Econdmica e Financeira.

TiTULO I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Art.5][...]
XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

TiTULO VI

Da Ordem Econbémica e Financeira

Art. 170 [...]

Il - funcdo social da propriedade (Brasil, 1988, grifo nosso).

Aparentemente, o Principio da Fung&o Social da Propriedade na Constituicdo
Federal corresponde a um simples equivoco, ou a um protecionismo extremo e
redundante.

Porém, quando examinado sob a 6ptica da histéria e das geracdes dos direitos
constitucionais, vé-se, claramente, que a intengéo do legislador foi de conferir a este
Principio mecanismos protetivos vinculados tanto aos direitos de primeira, como
segunda e terceira dimensdo. Em suma, em um s6 comando, a intencionalidade foi
de promover a prote¢cdo a propriedade privada, como também ao direito econdémico
(obter renda, fazer o bem produzir) e coletivo, com atengcdo especial ao meio
ambiente.

Dai o costume de associarmos imediatamente a propriedade a bens méveis
e imoveis e sempre refletirmos o principio da fungéo social com exemplos
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ligados a regular utilizacdo de prédios urbanos e rurais. Nada obstante, o
guadro é severamente alterado quando a Constituicdo Federal garante o
direito de propriedade com funcao social. Aqui, a propriedade se identifica
com a nocao de bem, ndo de coisa. Bem € o género, coisa é uma de suas
espécies. Bem € qualquer objeto que compfe um patrimbnio, seja ele
corpéreo ou incorporeo. A propriedade constitucional é sinbnimo de qualquer
crédito que se encontre em um patriménio, seja ele materializado ou uma
simples abstracdo que detenha valor econdmico. A concepcao complexa de
propriedade tem o mérito de ultrapassar aquele estagio pelo qual a fungéo
social se resumiria a natureza de certos tipos de propriedade (v. g., a
propriedade de bens de producgédo). A funcdo social incide sobre a prépria
estrutura propriedade, portanto, recai sobre qualquer bem, variando em
intensidade em cada situagéo concreta, de acordo com as efetivas utilidades
dele para a sociedade (Farias; Rosenvald, 2017, p. 340).

Quando se fala de funcéo social, ndo se busca apenas e exclusivamente as
restricdes negativas aos direitos de propriedade da primeira geragéo. As instituicoes
de propriedade sofreram altera¢ées que néo se limitaram & privagdo dos poderes dos
proprietarios ou a reducao do ambito dos direitos de propriedade de acordo com as
restricbes legais. A funcéo social da propriedade é mais do que uma limitacdo, ou
direito privatistico, mas sim, corresponde a um conceito que consiste em causas,
fundamentacao e esséncias intrinsecas a propriedade.

O direito de propriedade assegurado pela Constituicdo Brasileira estabelece
uma relacédo da propriedade com a sociedade (art. 5°, XXIIl e art. 170, Il e
VI, ambos da CF/1988). A propriedade nao fica constando simplesmente
como um direito e uma garantia individual. Dessa forma, se vé com clareza

gue inexiste juridicamente apoio para a propriedade que agrida a sociedade,
que fira os direitos dos outros cidadaos (Magalhdes, 1997, p. 148).

O Principio da Fung&o Social, em razdo de sua formacéo caleidoscépica, busca
unir o direito de propriedade privada ao direito coletivo, com contornos coloridamente
sociais.

Para que estes direitos coexistam harmonicamente, o constituinte originario
incluiu um mecanismo binério: poder-dever, atrelado a propriedade e, por ldgica, ao

proprietario, sob pena do seu ndo cumprimento permitir que o Estado possa intervir’,

7 [..] RELEVANCIA DA QUESTAO FUNDIARIA - O CARATER RELATIVO DO DIREITO DE
PROPRIEDADE - A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE - IMPORTANCIA DO PROCESSO DE
REFORMA AGRARIA - NECESSIDADE DE NEUTRALIZAR O ESBULHO POSSESSORIO
PRATICADO CONTRA BENS PUBLICOS E CONTRA A PROPRIEDADE PRIVADA - A PRIMAZIA
DAS LEIS E DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO. - O
direito de propriedade nao se reveste de carater absoluto, eis que, sobre ele, pesa grave
hipoteca social, a significar que, descumprida a funcédo social que lhe é inerente (CF, art. 5°,
XXIII), legitimar-se-a a intervencao estatal na esfera dominial privada, observados, contudo,
para esse efeito, os limites, as formas e os procedimentos fixados na prépria Constituicao da
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especialmente quando os direitos de segunda e terceira dimensdo estejam sendo
agredidos quando do exercicio (ag&o ou omissdo) dos poderes da propriedade®.
Art. 186. A fungdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:
| - aproveitamento racional e adequado;
Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagédo do
meio ambiente;
Il - observancia das disposi¢cfes que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores (Brasil, 1988).

O art. 186 da Constituicdo Federal revela-se, ao mesmo tempo, como sendo
ndo s6 um meio, um instrumento que autoriza a intervengao do Estado na propriedade
privada, mas também corresponde ao estandarte de protecdo da propriedade rural,
especialmente quanto aos limites da ingeréncia do Estado nesta propriedade.

Visando manter o equilibrio entre os direitos previstos nas trés dimensdes e a
ndo ingeréncia direta do Estado na propriedade rural, a Constituicdo Federal exige
que o proprietario cumpra simultaneamente, quando do exercicio do direito de
propriedade, 4 requisitos: | — Utilizar a propriedade de forma econdmica e eficiente; Il
— Buscar a protecdo, recomposicdo e reparagcdo dos danos causados ao meio
ambiente; Ill — Garantir os direitos econdmicos e sociais nas relacdes de trabalho
vinculadas a propriedade; IV — Promover a qualidade de vida, tanto dos trabalhadores
como dos proprietarios.

Portanto, a fungdo da propriedade no viés rural tem a finalidade de delimitar e

orientar o direito agrario, como também proteger a propriedade e os direitos de

Republica. - O acesso a terra, a solucéo dos conflitos sociais, o0 aproveitamento racional e adequado
do imével rural, a utilizacdo apropriada dos recursos naturais disponiveis e a preserva¢édo do meio
ambiente constituem elementos de realizagdo da funcédo social da propriedade. A desapropriacéo,
nesse contexto - enquanto sangéo constitucional imponivel ao descumprimento da funcado social da
propriedade - reflete importante instrumento destinado a dar consequéncia aos compromissos
assumidos pelo Estado na ordem econdmica e social. - Incumbe, ao proprietario da terra, o dever
juridico- -social de cultiva-la e de explora-la adequadamente, sob pena de incidir nas disposi¢cdes
constitucionais e legais que sancionam o0s senhores de imdveis ociosos, ndo cultivados e/ou
improdutivos, pois s6 se tem por atendida a fungdo social que condiciona o exercicio do direito de
propriedade, quando o titular do dominio cumprir a obrigacédo (1) de favorecer o bem-estar dos que
na terra labutam; (2) de manter niveis satisfatérios de produtividade; (3) de assegurar a conservagao
dos recursos naturais; e (4) de observar as disposi¢des legais que regulam as justas relacdes de
trabalho entre os que possuem o dominio e aqueles que cultivam a propriedade [...] (ADI 2213 MC,
Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 04/04/2002, DJ 23-04-2004 PP-00006
EMENT VOL-02148-02 PP-00296) (grifo nosso)

80 Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do
poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha (Brasil, 2002).
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terceiros (individual ou coletivo). Contudo, outras importantes finalidades merecem
énfase na configuracdo das fungbes da propriedade rural: utilizar o imével rural para
fomentar o uso racional e adequado dos recursos naturais no processo de produgao
agricola; atingir niveis satisfatérios de produgcédo que garanta a subsisténcia, bem
como fomente o desenvolvimento regional; preservar o meio ambiente para esta e
para as futuras geracdes; possibilitar o bem-estar aos proprietarios, possuidores,
agricultores familiares e aos trabalhadores rurais, ou seja, promover um verdadeiro
desenvolvimento rural sustentavel.

O Principio da Fungéo Social do imével rural desemboca, invariavelmente, para
o principio da justica social, pois, conforme visto acima, a propriedade rural deve
buscar o bem comum e coletivo, ou seja, possibilitar aos campesinos e sua familia o
direito de ter e possuir um imével com a finalidade de laborar e subsistir.

O principio da justica social atrelado ao camponés e sua subsisténcia encontra
protecéo no art. 170, caput e art.193, ambos da Constituicdo Federal, bem como no
81° do art.1 e art. 103, ambos do Estatuto da Terra:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacédo do trabalho humano e

na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[-]

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo 0 bem-estar e a justica sociais (Brasil, 1988, grifos nossos)

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacdes concernentes aos bens
imOveis rurais, para os fins de execucdo da Reforma Agraria e promocéao da
Politica Agricola.

§ 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a
promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificagBes no regime de
sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao
aumento de produtividade.

Art. 103. A aplicacdo da presente Lei devera objetivar, antes e acima de tudo,
a perfeita ordenacao do sistema agrario do pais, de acordo com os principios
da justica social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizacdo do
trabalho humano (Brasil, 1964b).

Quando da incorporacao deste principio na legislagéo agraria, buscou-se pela
minoragdo e consequente extingdo das injusticas socioecondmicas que O
campesinato vinha sofrendo. Estes individuos eram tratados como meras
engrenagens de um sistema complexo, em que se desconsideravam os seus fins e

convicgdes intimas, privilegiando-se, sempre, a economia capitalista rural.
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Para Sebastiano Maffettone e Salvatore Veca (2005, p. 390), a justica social
seria “a estrutura fundamental da sociedade ou, mais exatamente, 0 modo como as
maiores instituicdes sociais distribuem os deveres e os direitos fundamentais e
determinam a subdiviséo dos beneficios da cooperacéo social”.

Este principio, por se tratar de um direito imaterial importantissimo, ainda mais
no contexto rural, busca equilibrar as desigualdades sociais sofridas pelos atores
rurais, especialmente com a tecnificagdo do campo e as politicas econbmicas
adotadas pelo Estado brasileiro.

A justica social busca equilibrar as distorgbes causadas pelo sistema
econdmico, 0 que nos leva a outro principio, denominado de progresso econdmico e
social.

O principio do progresso econdmico e social corresponde a busca de
instrumentos de mudancas legislativas e politico-sociais, voltadas a garantir uma
maior produtividade agricola e, conjuntamente, desenvolver a qualidade de vida,
renda e subsisténcia aos atores do campo, ou seja, proteger os agricultores e
trabalhadores rurais da imposigao das regras do capitalismo.

De nada adiantam as politicas agressivas de obtencéo de mais recursos ou
indUstrias para as areas menos desenvolvidas (levadas a cabo recentemente
por varios Estados por meio da ‘guerra fiscal’), sem que haja uma politica de
desenvolvimento e reorientacédo do gasto publico em todos os niveis, voltada
para a melhoria das condicdes de vida da populagdo. O planejamento
regional precisa ser retomado sem o carater acessorio que o condenou. Para
tanto, as politicas publicas nacionais devem ser regionalizadas, adequando
melhor os investimentos publicos e fazendo com que o planejamento regional

adquira um papel essencial no planejamento nacional. A solugéo da ‘Questédo
Regional’ é politica, ndo meramente técnica (Bercovici, 2005, p. 97).

Quando do desequilibrio ocorrido entre o progresso econdmico e a justica
social no campo nos idos de 1970, que culminou na crise de 1980, o constituinte

originario passou aincluir e expandir na Carta Magna® uma determinacdo protetiva,

81 Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participacéo efetiva
do setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente.
| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de producédo e a garantia de comercializa¢ao;
Il - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensdo rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - o0 cooperativismo;

VII - a eletrificacdo rural e irrigacao;
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a qual ja estava prevista no §2° do art. 1° do Estatuto da Terra®.

Para Wellington Pacheco Barros (1997, p. 19), o principio do progresso

econdmico e social tem, por finalidade, promover

As mudancas propostas, além de tentarem inovar nas relagdes fundiarias,
buscaram uma maior produtividade, ndo s6 no contexto individual, mas
também no aumento da producéo primaria do Pais. Melhorando a capacidade
produtiva do homem que tinha no trabalho da terra sua principal atividade,
indiscutivelmente que isso traria beneficios sociais para si préprio, para sua
familia e, em escala maior, para a sociedade.

Por ser este principio voltado aos aspectos da producdo, renda e estrutura

econdmica no e do campo, aliado as teorias do desenvolvimento rural sustentavel e a

justica social, acabou por exigir do sistema juridico uma maior atengdo a conservagao

e protecdo do ambiente e recursos naturais.

O principio da protecdo ao ambiente e aos recursos naturais tem como

fundamento fomentar, estruturar e garantir meios para que os camponios possam

desenvolver suas atividades rurais com menor impacto ao ambiente natural. Tal

principio também objetiva que os trabalhadores rurais possam utilizar dos recursos

naturais como forma de produgdo econdémica no campo, sem que iSso gere danos

significativos. Em suma, os objetivos séo: atingir o crescimento econdmico; garantir a

igualdade social e, concomitantemente, preservar o meio ambiente.

O modelo econdmico atual invoca uma ideia de sustentabilidade, mas
incorpora os valores de justica social e do equilibrio ambiental. O processo
econbmico, bem da verdade, tem uma dimensdao fenoménica
irrecorrivelmente ideoldgica, pois, esta sujeita a condicionamentos naturais,
limitagGes fisicas etc., que ao homem n&o é dado elidir. E falso o dilema do
antagonismo entre desenvolvimento e meio ambiente, na medida em que
sendo um, fonte de recurso para o outro, devem harmonizar-se. Existe uma
combinacao suportavel de recursos para a realizagéo do processo econdmico
gue pressupde que os ecossistemas operem dentro de uma amplitude capaz
de conciliar condigbes econémicas e ambientais (Petter, 2005, p. 252).

VIII - a habitacdo para o trabalhador rural (Brasil, 1988).
82 Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacdes concernentes aos bens imdveis rurais, para os fins de
execucao da Reforma Agraria e promocéo da Politica Agricola.

§1°[.]

§ 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a propriedade da terra,
gue se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as atividades agropecuarias, seja no
sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de
industrializacao do pais (Brasil, 1964b).



134

Visando demonstrar a interacdo entre os fatores econdmicos, sociais e
ambientais no campo, na sequéncia sera colacionada figura desenvolvida por Alves
Filho (2003, p. 8):

Figura 3 — Elementos chaves do desenvolvimento sustentavel e interconexdes.

Econémico
Crescimento
Eficiéncia
Estabilidade

Ambiental
Fortalecimento Biodiversidade
Inclusdo Recursos naturais
Participacdo no governo Poluigdo

Equidade entre geracSes
Valorese cultura

Fonte: Alves Filho (2003).

O principio da protecéo e conservagdo dos recursos naturais e meio ambiente,
ao ser aplicado nos casos que envolvem os campoOnios, suas estruturas e atividades,
caracteriza uma clara simbiose, pois o ordenamento juridico delineia e prescreve
situagbes nas quais o crescimento econémico e o desenvolvimento local devem
respeitar e preservar o meio ambiente e 0s recursos naturais.

Examinando de forma minuciosa os incisos do art. 186 da Constituicdo Federal,
tem-se, em sintese, que o proprietario do imovel rural deva cumprir,
concomitantemente, trés valores: “o ecoldgico, o social e o econémico” (Passos, 2004,
p. 44).

Ante a similaridade de valores, este principio se une a outro instrumento,
denominado de sustentabilidade.

A definicdo de sustentabilidade ndo possui elementos ou bases definidas em
um anico ponto, pois, para sua identificacdo, faz-se necessario buscar os valores —
social, ecolégico e econémico — de forma estruturada, ou seja, o social como objetivo,
0 ecoldgico como meio de restricado assumida e o econémico como forma instrumental
(Sachs, 2007, p. 266).
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Para se aproximar do conceito mais adequado de sustentabilidade, exige-se
um debrucar sobre a historia, com um olhar atento para as modificagdes e variacoes
da sustentabilidade no tempo e espaco.

Visando demonstrar de forma pontual o processo da insustentabilidade e os
impactos do desenvolvimento econOmico capitalista no tempo, na sequéncia,

apresenta-se o quadro conceitual adaptado por Caporal e Costabeber (2007, p. 101):

Quadro 3 — Aspecto Histérico da (in) sustentabilidade no ambito internacional e

nacional
continua
Ano Obra/evento Repercussbes/alertas
1962 ¢ “Primavera Silenciosa” (Rachel Carson). e Impactos dos Agrotdxicos

(organo-clorados) sobre a saude e
0 meio ambiente (cadeias troficas).
1970 & | e Primeiro trabalho do clube de Roma -“Blueprint | ¢  Primeiros  estudos  oficiais
1972 for survival” (Dennis e Donella Meadows). (modelagem).

-“Limites do crescimento” (Meadows et al.) e E impossivel o crescimento
econdmico infinito com recursos
naturais finitos.

e Alertas para a necessidade de
outro enfoque de desenvolvimento,
Menos agressivo ao meio ambiente.
1972 ¢ Conferéncia de Estocolmo. e Sociedades ricas “descobrem” a
existéncia de um sé mundo.

¢ A culpa é dos subdesenvolvidos.
e Criacdo do PNUMA.

1973 e Smaillisbeautiful” (E.F. Shumacher) —Traduzido | ¢ O desenvolvimento pode ser
para “El pequeno es hermoso” e “O negécio é ser | sustentavel se for baseado na
pequeno”. pequena propriedade. E viavel

economicamente e mais integrado
a natureza.

1974 ¢ Segundo trabalho do Clube de Roma e As crises atuais ndo s&o
«“La humanidad ante La encrucijada” passageiras e suas solugbes sO
(Mihanhjilo Mesarovic). podem ser alcangadas no contexto

do sistema mundial.

e A busca de solugdes exige
cooperacdo e a adocdo de
estratégias nao tradicionais.

1976 ¢ Terceiro trabalho do Clube de Roma (Jan ¢ As solucfes requerem uma “nova
Tinbergen) ética  global”, baseada na
“cooperacao”.
1980 ¢ Informe Global 2000 (encomendado pelo | ¢ Diagndstico: a vida no planeta
presidente Carter — EUA) esta ameacada.

e Conclusdo: 0o modelo de
desenvolvimento ndo é extensivel.
e O estilo de vida do “norte” ndo
pode chegar a todos, pois o planeta
nao suportaria.

1987 e Informe Burtland (Nosso Futuro Comum) da | e Conceito oficial de
CMMAD. Desenvolvimento Sustentavel
(proposicdes ainda centradas no
crescimento econdmico).
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Quadro 3 — Aspecto Histérico da (in) sustentabilidade no ambito internacional e

nacional
concluséo
Ano Obra/evento Repercussbes/alertas
1992 ¢ Rio 92 (Conferéncia sobre o Meio Ambiente e | e Carta da Terra.

Desenvolvimento) e Agenda 21 (Cddigo de
comportamento para o século XXI).
¢ Carta climética.

- Acgbes para evitar os efeitos da
mudanca em andamento.
- Acordos sobre Biodiversidade.

1996 e Conferéncia da Alimentagéo (Roma) FAO e Banco Mundial: ha alimentos
para todos.
¢ O problema é de distribuicao e de
capacidade de acesso aos
alimentos.
e Meta: reduzir a fome de 50% dos
famintos até 2025.

1997 eRio+5 Alerta: “nada mudou”.

2002 e Rio +10 (Conferéncia de Johanesburg) e Retomada dos debates e
avaliacdo dos resultados da Rio 92.
e Problemas gerados pela
globalizagéo.

Fonte: Adaptado de Caporal e Costabeber (2007, p. 101).

Apos o transcurso temporal descrito no Quadro 3, identifica-se, mesmo que
prima facie, a definigcdo de sustentabilidade como sendo “um processo que visa induzir
mudancgas socioecondmicas e ambientais no espaco rural para melhorar a renda, a
qualidade de vida e o bem-estar das populagdes rurais” (Schneider, 2004, p. 7).

Quando se fala da sustentabilidade no cenario econémico, tem-se o
aparecimento da figura do desenvolvimento, ou seja, da estrutura, relagéo e expanséo
do capitalismo em todos os ramos da sociedade (Sachs, 2008, p. 14).

Em sintese, a sustentabilidade corresponde a forma de racionalizagdo da
natureza frente as demandas econémicas e produtivas, ou seja, é a sintese, extrato,
equilibrio entre o mercado econdmico lato sensu e o ambiente.

O principio de sustentabilidade surge como uma resposta a fratura da razéo
modernizadora e como uma condi¢cao para construir uma nova racionalidade
produtiva, fundada no potencial ecoldgico e em novos sentidos de civilizacao
a partir da diversidade cultural do género humano. Trata-se da reapropriacédo
da natureza e da invenc¢do do mundo; ndo s6 de um mundo no qual caibam
muitos mundos, mas de um mundo conformado por uma diversidade de

mundos, abrindo o cerco da ordem econdmica-ecoldgica globalizada (Leff,
2001, p. 31).
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Como desenvolvimento entende-se a “ampliagdo da liberdade humana e a
eliminacdo da privacdo dessas pessoas, pois, [...] Essas liberdades s&o partes
integrantes do enriguecimento do processo de desenvolvimento” (Sen, 2000, p. 53).

Além dos apontamentos anteriores, Sachs (2008, p.15) descreve 8 (oito) bases

nas quais o desenvolvimento sustentavel se assenta:

1) Social: que se refere ao alcance de um patamar razoavel de
homogeneidade social, com distribuicao de renda justa, emprego pleno e/ou
autbnomo com qualidade de vida decente e igualdade no acesso aos
recursos e Servigos sociais.

2) Cultural: referente a mudancas no interior da continuidade (equilibrio entre
respeito a tradicdo e inovacdo), capacidade de autonomia para elaboragcao
de um projeto nacional integrado e endégeno (em oposicao as copias servis
dos modelos alienigenas) e autoconfiangca, combinada com abertura para o
mundo.

3) Ecoldgica: relacionada a preservacéao do potencial do capital natural na
sua producao de recursos renovaveis e a limitagao do uso dos recursos nao
renovaveis.

4) Ambiental: trata-se de respeitar e realcar a capacidade de autodepuracao
dos ecossistemas naturais.

5) Territorial: refere-se a configuracdes urbanas e rurais balanceadas
(eliminagdo das inclinagdes urbanas nas alocacg8es do investimento publico),
melhoria do ambiente urbano, superacédo das disparidades inter-regionais e
estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para areas
ecologicamente frageis.

6) Econdbmica: desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado, com
seguranca alimentar, capacidade de modernizagdo continua dos
instrumentos de producao, razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica
e tecnoldgica e insercao soberana na economia internacional.

7) Politica (Nacional): democracia definida em termos de apropriacédo
universal dos direitos humanos, desenvolvimento da capacidade do Estado
para implementar o projeto nacional, em parceria com todos o0s
empreendedores e um nivel razoavel de coesao social.

8) Politica (Internacional): baseada na eficacia do sistema de prevencéo de
guerras da ONU, na garantia da paz e na promocdo da cooperagdo
internacional, Pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no principio
da igualdade (regras do jogo e compartilhamento da responsabilidade de
favorecimento do parceiro mais fraco), controle institucional efetivo do
sistema internacional financeiro e de negécios, controle institucional efetivo
da aplicacao do Principio da Precaucdo na gestao do meio ambiente e dos
recursos naturais, prevencao das mudancas globais negativas, protecao da
diversidade bioldgica (e cultural), gestdo do patrimonio global, como heranca
comum da humanidade, sistema efetivo de cooperacdo cientifica e
tecnoldgica internacional e eliminacdo parcial do carater commodity da
ciéncia e tecnologia, também como propriedade da heranca comum da
humanidade.

Pelo fato do trabalho em voga apresentar um tema especifico, o assunto
desenvolvimento sustentavel seré direcionado para o aspecto rural.
Antes de adentrar aos conceitos e contornos do desenvolvimento rural

sustentavel, faz-se necessario apresentar um marco teérico do desenvolvimento rural:
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Quadro 4 — Concepgdes e marcos tedricos do desenvolvimento rural

MARCOS TEORICOS | AUTORES PRINCIPAIS
Concepcéo tedrica da sociologia da vida rural: desenvolvimento comunitario
A comunidade “rururbana” C. Galpin
O continuum rural-urbano P. Sorokin and C. Zimmermann
As bases de poder da comunidade rural W. Llyod Warner and others
Concepcéo tedrica da modernizagao agraria: desenvolvimento rural integrado
Familismo amoral E. C. Banfield
A imagem do bem limitado G. Foster
A modernizacdo dos camponeses E. Rogers
As etapas do crescimento econdmico W.W. Rostow/C. Clark
O dualismo econdmico W.A. Lewis
A agricultura de altos imputs externos T. Shultz/R. Weis
A mudanca tecnoldgica induzida V. Ruttan and A. de Janvry
Concepcéo da sustentabilidade institucional: desenvolvimento rural sustentavel
Ecodesenvolvimento I. Sachs
Farming Systems Research M. Servillote
Farmer and People First D. Gibbon

Fonte: adaptado de Sevilla Guzman e Woodgate (1997).

O Quadro 4 demonstra claramente a existéncia de trés ramos principais do
desenvolvimento rural: sociolégico, modernizagéo agraria e institucional.

De forma sintetizada, o modelo tedrico socioldgico se traduz na busca de
mudancas de paradigma no meio rural, no sentido de fomentar instrumentos, meios
tecnoldgicos e métodos de manejo dos recursos naturais aliados a producéo.

Ja o modelo tedrico de modernizacdo no campo revela os pontos mais
importantes da industrializagdo no campo com viés externo, além do estudo do
comportamento dos camponeses, como também as suas propostas e resisténcia as
imposicdes culturais europeias, as quais apresentam estruturas fora da unidade
doméstica e, muitas vezes, as margens da ética.

Ainda cumpre esclarecer que a teoria da modernizacdo rural apresenta
instrumentos e meios com 0s quais 0S atores rurais possam resistir aos comandos e
imposicées do mercado. Em suma, a proposta da teoria da modernizag@o é obter
vantagens e renda sem estar, necessariamente, inserido no sistema mercadoldgico
capitalista.

Por fim, tém-se as concepgdes da sustentabilidade institucionalizada, que
corresponde ao desenvolvimento rural sustentavel, no qual identificam-se técnicas e
tecnologias que permitem o manuseio dos recursos naturais atrelados as praticas no

meio rural.
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Portanto, o desenvolvimento rural sustentavel remete aos vinculos, circuitos e
ligagdes econdmicas formadas no campo em simetria com o meio ambiente, voltados

ao fomento e desenvolvimento de uma localidade, regido etc.

[...] ‘satisfacao das necessidades da geracdo presente sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras para satisfazer suas préprias
necessidades’. Contesta a associacdo do conceito ao crescimento
econdmico indiscriminado de uma determinada éarea: rural, industrial, etc.,
justificando que o mesmo néo propicia a ‘igualdade de oportunidades para
todos’. Apresentando como alternativa, o estabelecimento de esquemas que
‘impliguem na regeneracdo dos processos naturais’, ou seja, que O
desenvolvimento econdmico deve ser realizado em locais onde nao existe,
associado aos valores [...] que alimentam niveis de consumo que
permanecam dentro dos limites do ecologicamente possivel e ao que todos
podem desejar de maneira razoavel (Sevilla Guzman, 1997, p. 21).

O modelo de desenvolvimento rural sustentavel tem, por premissa, corrigir e
coibir distor¢des e danos causados pela atividade agricola e econdémica durante os
anos.

Os principais estragos causados pela agricultura ndo econdmica e o
agronegocio, somados aos contornos da economia capitalista, sédo as lesdes ao: 1)
meio ambiente; IlI) pequena propriedade; Ill) agricultura de subsisténcia e V)
economia familiar.

Simén Fernandez e Domiguez Garcia (2001, p. 17), em sua obra, apresenta e

justifica as principais degradagdes da modernizag&o do meio rural, quais sejam:

[...] econbmica, ambiental e social, ocasionados pelo processo de
modernizacao agricola: Uma agricultura escassamente competitiva, que
necessita de rigidas intervencdes publicas para garantir precos adequados
aos consumidores e rendas lucrativas aos produtores; uma agricultura que,
apesar de sua enorme capacidade de producéo, néo foi capaz de resolver o
problema de alimentagéo existente; uns sistemas de manejo dos recursos
com grandes e difusos impactos ambientais, cuja tendéncia a
homogeneizacdo vai contra principios fundamentais da ecologia e cujo
objetivo pode ser dizendo-se que produz recursos renovaveis (alimentos)
mediante a utilizacdo exponencial de recursos ndo-renovaveis (combustiveis
fosseis), degradando assim, a fertilidade da terra e colocando em perigo a
reproducdo dos sistemas agricolas, em particular, e a reproducdo dos
sistemas humanos, em geral.

No Brasil, ante as politicas econémicas voltadas ao campo, a agricultura
familiar vem se mostrando o elo mais fraco, ora pela auséncia de incentivo ao fomento
e custeio para producéao, ora pelos mecanismos do mercado econémico capitalista.

Além de desperdicar terras, 0 modelo de modernizacao brasileiro desperdica

0s proprios agricultores. As marcas do comando da terra estdo igualmente,
na origem da exclusédo de grande parte dos agricultores, do acesso que
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assegurem o pleno exercicio de sua atividade profissional. Em consequéncia,
a agricultura familiar se constitui como um setor bloqueado, impossibilitado
de desenvolver suas potencialidades enquanto forma especifica de producéo
(Wanderley, 2009, p. 60).

Por estar a atividade da agricultura familiar em situacéo de desigualdade no
sistema econdmico, exigiu-se, destes nucleos, uma restruturacdo da atividade e da

economia familiar, especialmente com viés na agroecologia e sustentabilidade.

[...] a agricultura familiar, como forma de diversificacdo da produgéo, vem se
desenvolvendo em todos os pontos do mundo e tem como caracteristica a
predominancia da mao-de-obra e gerenciamento por membros da familia. Ao
contrario da agricultura convencional, a agricultura familiar busca equilibrar o
uso dos recursos naturais atuando ativamente no processo de transicao para
uma agricultura sustentavel (Tomasetto; Lima; Shikida, 2009, p. 22).

Quanto ao tema, Altieri (2002, p. 592) apresenta 6 (seis) objetivos voltados ao

desenvolvimento rural sustentavel na agricultura familiar:

1) Favorecer a seguranca alimentar com valorizagcdo de produtos tradicionais
e conservacdo de germoplasma de variedades cultivadas locais;

2) Resgatar e reavaliar o conhecimento das tecnologias camponesas;

3) Promover o uso eficiente dos recursos locais;

4) Aumentar a diversidade vegetal e animal de modo a diminuir os riscos;

5) Reduzir 0 uso de insumos externos;

6) Buscar novas relagbes de mercado e organizacao social.

Além destes objetivos apresentados, ndo ha como estudar a agricultura familiar
com uma concepgao de camponés formatada em outros tempos, pois, hoje, com o
avanco do capitalismo e de sua permeacdo no campo, o nucleo familiar rural precisou
adaptar suas atividades a este novo contexto, porém, sem perder a identidade e os

elementos essenciais de sua constituigcao.

A expresséao ‘agricultura familiar’ € de uso recente no vocabulario cientifico,
governamental e das politicas publicas, no Brasil. Os termos empregados até
uns 10 anos atras — pequena producdo, producdo de baixa renda, de
subsisténcia, agricultura ndo — comercial — revelavam o tratamento dado a
esse segmento social e o seu destino presumivel: era encarado como
importante socialmente, mas de expressédo econémica marginal, e seu futuro
ja estava selado pelo préprio rumo do desenvolvimento capitalista, que
acabaria fatalmente por suprimir tais reminiscéncias do passado. Dois fatores
— um cientifico e outro politico — contribuiram para desfazer essa imagem
caricatural (Abramovay; Piketty, 2005, p. 57).

Com este novo olhar, o Estado passou a adotar medidas, estudos e

preocupag¢des com o fito, ndo somente de fomentar a agricultura familiar, mas também
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de corrigir as deformacdes da agricultura de grandes latifundiarios que estavam se
imiscuindo e se travestindo de pequenos agricultores.
Tal limite teve por fim evitar eventuais distor¢cdes que decorreriam da inclusao
de grandes latifundios no universo de unidades familiares, ainda que do ponto
de vista conceitual a agricultura familiar ndo seja definida a partir do tamanho
do estabelecimento, cuja extensdo maxima € determinada pelo que a familia

pode explorar com base em seu proéprio trabalho associado a tecnologia de
gue dispbe (Cardim; Guanziroli, 2000, p. 11).

Para tanto, a FAO e o INCRA dicotomizaram os modelos de unidade familiar e

patronal:

Quadro 5 — Diferenciagéo entre o modelo econémico Patronal e o Familiar

MODELO PATRONAL MODELO FAMILIAR

Completa separacao entre gestéo e trabalho. Trabalho e gestéo intimamente relacionados.

Direcdo no processo produtivo assegurada

Organizagao centralizada. diretamente pelos proprietarios.

Enfase na especializac&o. Enfase na diversificacao.

Enfase na durabilidade dos recursos naturais e

Enfase em praticas agricolas padronizaveis. na qualidade de vida,

Trabalho assalariado predominante. Trabalho assalariado complementar.

Tecnologias dirigidas a eliminacéo das decisdes | Decisdes imediatas, adequadas ao alto grau de
de “terreno de momento”. imprevisibilidade do processo produtivo.

Alimentos basicos, ocupacao soberana do
Gera empregos, renda excedente, exploraveis. territério e preservacao das tradicionais culturas
do pais.

Fonte: Pesquisa FAO/INCRA (apud IICA, 2006, p. 72).

A intencdo, ao separar a agricultura familiar do agronegdcio, foi de identificar
as estruturas produtivas de cada uma no Brasil e suas intera¢gbes, bem como de
alinhar o estudo as dificuldades e fragilidades econémicas e sociais do pequeno
agricultor em face da politica econémica capitalista que avanca e permeia no cenario

rural.

A convivéncia dessas estruturas produtivas no Brasil, de um lado, os
monocultivos, grandes extensdes de terra, as commodities, vinculadas aos
conglomerados agroquimico— alimentar - financeiros e todo o aporte publico
(logistica, infraestrutura), e, de outro, a estrutura familiar camponesa, apesar
das dificuldades, conta com o apoio de financiamento publico, produto de
muita luta e enfrentamentos politicos nas diversas escalas geogréficas. No
entanto, fragiliza-se devido a auséncia de politicas duradouras para aumentar
o efeito das areas de alimentos e envolver mais familias na producao, via
reforma agraria, ou mesmo que fosse a enganosa politica de assentamentos.
N&o estamos diante de um exemplo a ser seguido, pois as melhores terras —
mais férteis, mais planas, com condic¢des hidricas diferenciadas e acesso a
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logistica de transportes — estdo se concentrando cada vez mais nas maos
dos grandes produtores de commodities, tais como a soja, o milho, a cana-
de-aclcar (Thomaz Jr, 2010, p. 196).

Em 1999, foi instituido o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF), cuja primeira produ¢do do ano de 2002 foi o Plano de

Desenvolvimento Rural Sustentavel, que tinha como primazia

[...] a geracdo de empregos e a distribuicdo mais equitativa da renda esteja
baseada em parametros tecnoldgicos e institucionais capazes de valorizar e
preservar 0s recursos naturais, 0s ecossistemas e o0 meio ambiente em geral.
A atual vulnerabilidade da economia nacional aos fluxos internacionais de
capital financeiro ndo pode ser vista como uma fatalidade irreversivel. Deve
ser entendida como um desafio a ser superado na busca de uma participacao
soberana do pais em processos multilaterais e solidarios de globalizacédo
(CONDRAF, 2002).

Mais tarde, em 2006, foi editada a lei n° 11.356 que visava promover a prote¢cao
e acbes voltadas a unidade familiar, & segurangca alimentar, bem como ao
financiamento e subsisténcia dos camponeses e empreendedores familiares.

Esta legislagdo, aliada as politicas publicas, trouxeram avangos aos pequenos
agricultores, pois garantiram a este seguimento acesso equilibrado ao mercado
econdmico, com garantias reais de subsisténcia destas unidades familiares através

de suas atividades.

[...] o processo econbmico e social que conduz a formacdo de cidadaos
integrados ao mundo por meio do trabalho. Portanto, o objetivo da inclusao
produtiva é proporcionar autonomia para as pessoas sobreviverem de
maneira digna e sustentavel.

[...]destacam-se politicas especificas voltadas as atividades produtivas
capazes de agregar valor aos produtos e ampliar o acesso aos mercados
locais e regionais; e voltadas ao processo de construcao de novas formas de
organizagdo da producdo pautadas pelo principio da economia familiar e
solidaria, por exemplo, que procuram estabelecer métodos produtivos
centrados na gestdo e conservacao dos recursos naturais (Mattei, 2012, p.
55-57).

Ademais, a agricultura familiar ante a sua forma e constituicdo, acaba por
fomentar a seguranca alimentar, como também proteger o meio ambiente, promover
a sustentabilidade e autonomia dos agricultores e suas familias, além de movimentar
a economia local.

[...] nos seguintes aspectos: (a) esta intrinsecamente vinculada a seguranga
alimentar e nutricional; (b) preserva os alimentos tradicionais, além de
contribuir para uma alimentacdo balanceada e salvaguardar a

agrobiodiversidade e o uso sustentavel dos recursos naturais; (c) representa
uma oportunidade para impulsionar as economias locais, especialmente
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guando combinada com politicas especificas destinadas a promover a
autonomia do agricultor, reafirmando sua identidade, a protecdo social e o
bem-estar das comunidades e o desenvolvimento rural sustentavel; e d)
demonstra o potencial para geracdo de postos de ocupagdo econdmica
(Embrapa, 2014, p. 4).

Salienta-se que os agricultores familiares, voltados ao desenvolvimento rural
sustentavel, possuem condi¢des de suprir suas necessidades e de sua localidade,
como também de estimular novas alternativas de atividades internas, além de
trocas/permutas externas de seus beneficios locais.

[...] € um novo modo de promover o desenvolvimento que possibilita o
surgimento de comunidades mais sustentaveis, capazes de suprir suas
necessidades imediatas; descobrir ou despertar suas vocagfes locais e
desenvolver suas potencialidades especificas; e fomentar o intercambio
externo aproveitando-se de suas vantagens locais. Ainda completa que o
conceito de ‘local’ ndo é sinbnimo de pequeno e ndo alude necessariamente
a diminuicdo ou reducdo [...] o ‘local’ ndo € um espago micro, podendo ser

tomado como um Municipio ou, inclusive, como uma regido compreendendo
varios Municipios (Franco, 1999, p. 4).

A agricultura familiar ou de subsisténcia, revela-se em parte, como um dos
promovedores do desenvolvimento rural sustentavel e de modo concomitante, cumpre
as exigéncias do art. 186 da Constituicdo Federal no que concerne a funcdo social da
propriedade rural.

Mesmo o pequeno agricultor em regime de agricultura familiar cumprindo a
sustentabilidade e a funcédo social da propriedade rural, somada a previséo
constitucional da impenhorabilidade do pequeno imével rural, vé-se desamparado,
envolto de incertezas, ante a limitacdo do contetdo previsto no precedente vinculativo
do STF e da auséncia de superprecedentes no STJ.

A auséncia de vinculagdo, somada a maleabilidade da alteracdo dos
posicionamentos e fundamentos das decisdes, causaram e vem causando severos
prejuizos aos agricultores de subsisténcia, especialmente quanto a sustentabilidade.

Apos anos de divergéncias jurisprudenciais quanto a possibilidade ou ndo da

penhora da pequena propriedade rural, no ano de 2011, o STJ® enfrentou o tema.

83 Informativo n° 0488
Periodo: 21 de novembro a 2 de dezembro de 2011.
PENHORA. PROPRIEDADE RURAL. BEM DE FAMILIA.
A quaestio juris esta em saber se é possivel a penhora de metade do imével rural em que residem os
recorrentes (pai e filha). Na espécie, foi efetivada a penhora devido a execucao de titulo extrajudicial.
Na apelacdo, os recorrentes arguiram a nulidade da medida, sustentando a impenhorabilidade de
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Porém, a andlise e o julgamento resultaram em posicionamentos equivocados pelo
STJ, pois, ao invés de interpretar o inciso XXVI, art. 5° da Constituicdo Federal sob a
luz da sustentabilidade e subsisténcia, posicionaram-se no sentido estrito da
habitacdo, ou seja, consideraram um bem de familia®, o que acabou por permitir a
penhorabilidade parcial do imével rural, com excec¢édo da sede.

A mudanca abrupta do quadro institucional no STJ quanto & interpretacéo da
impenhorabilidade do imével rural em regime de agricultura familiar pela via do bem
de familia culminou na insubsisténcia e insustentabilidade das propriedades e de seus
proprietarios. Essa mesma insustentabilidade pode ser observada nos proprios
pronunciamentos, j4 que a finalidade da decisdo gerou o impedimento do modo de
vida do pequeno agricultor e sua familia, como também permitiu a transferéncia de

parte destes imdveis para pagamento das dividas junto aos id6latras de Mamon.

bem de familia (Lei n. 8.009/1990, art. 1°, paragrafo Unico, e § 2° do art. 4°) e da pequena propriedade
rural trabalhada pela familia para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva (art.
59, XXVI, da CF). O tribunal a quo consignou que nao foram atendidos os requisitos para que a
propriedade fosse declarada impenhoravel, pois os recorrentes ndo trabalhavam em regime de
economia familiar; o imével enquadrava-se no conceito de média propriedade rural (8,85 modulos
fiscais) e o débito que originou a penhora foi decorrente da acdo de execugdo na qual um dos
recorrentes (o pai) figurava na condicdo de avalista. Assim, no REsp, entre outros temas, sustentam
violagcdo do § 2° do art. 4° da Lei n. 8.009/1990; art. 4°, 1I, da Lei n. 4.504/1964 e art. 4° da Lei n.
8.629/1993. Nesse contexto, a priori, esclareceu o Min. Relator que a Lei n. 8.009/1990 é de ordem
publica e tem como propoésito garantir a manutencgao, com dignidade da familia, sem impedir que o
credor possa satisfazer seu crédito por meio do patrimbnio do devedor, porém limita a
responsabilidade dos devedores como forma de garantir um minimo indispensavel a sobrevivéncia
da familia, bem como a salutar continuidade do exercicio profissional. Além disso, a CF também
confere protecdo a pequena propriedade rural (art. 5°, XXVI). Entretanto, explicou que, tendo em vista
a inexisténcia de expressa disposicao legal para definir o que seja pequena propriedade legal, no que
tange a impenhorabilidade do bem de familia quanto a propriedade rural, € adequado valer-se do
conceito de propriedade familiar extraido de lei do ambito do direito agréario (art. 4°, I, da Lei n.
4.504/1964). Contudo, ressaltou ser inaplicavel ao caso o conceito de pequena e média propriedade
rural constante na Lei n. 8.629/1993, uma vez que € voltado a desapropriacao para reforma agraria.
Ademais, frisou que a definicdo legal de um mddulo fiscal, por tomar em conta o conceito de
propriedade familiar, abrange, de acordo com as condi¢des especificas de cada regido, uma porgéo
de terra minima e suficiente para que a exploragdo da atividade agropecuaria mostre-se
economicamente viavel pelo agricultor e sua familia, o que atende ao preceito constitucional afeto a
impenhorabilidade. Nesse passo, consignou que, a teor do art. 4°, § 2°, da Lei n. 8.009/1990, quando
a residéncia familiar constituir-se em imovel rural, a impenhorabilidade restringir-se-a a sede de
moradia, com os respectivos bens moveis, ndo abrangendo, pois, a totalidade do imével e, nos casos
do art. 5°, XXVI, da CF, a area limitada como pequena propriedade rural. In casu, a penhora incidiu
sobre metade da propriedade rural, por isso ficou contemplada a impenhorabilidade garantida ao bem
de familia constituido por imovel rural. Assim, concluiu que dos 50% da area rural que ficardo a salvo
da penhora esta abarcada a residéncia da familia. Com essas, entre outras consideracdes, a Turma
deu parcial provimento ao recurso para estabelecer que ficara a salvo da penhora a sede de moradia
dos recorrentes, bem como assegurou 0 acesso a via publica. Precedentes citados do STF: RE
136.753-RS, DJ 25/4/1997; do STJ: REsp 1.007.070-RS, DJe 1°/10/2010. REsp 1.018.635-ES, Rel.
Min. Luis Felipe Salomao, julgado em 22/11/2011.
84 | ei n. 8.009/1990
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Marta Botti Capellari (2016, p. 125) apresenta, em seu estudo, o papel do direito

e a tomada de decisdo sob a 6tica da sustentabilidade:

Mais uma vez, os subsistemas da Politica e do Direito interligam-se a tomada
de decisdo, buscando satisfazer concomitantemente dois interesses
contraditérios: preservacdo ambiental (evitar-se a exploracédo/escassez dos
recursos naturais) e desenvolvimento econdmico (produzindo mais a
qgualquer custo, mesmo que seja sob um custo ecoldgico) — as decisfes
devem atender ao conceito da sustentabilidade. A dimensao politica do risco,
na vinculagdo com o futuro, associada a incerteza no ambito relativo as
decisBes tomadas, nao esta apartada da sua dimens&o juridica.

Quando se fala em agricultor ou camponés familiar, sua relagdo com a terra
ndo € meramente a de moradia e, sim, representa todos os seus vinculos pessoais,
econdmicos, culturais e espirituais, ou seja, 0 pequeno imovel rural se torna para o

campdnio e sua familia 0 seu pequeno universo.

Apo6s perguntar aos entrevistados sobre quanto tempo faz que ele (a) é
agricultor (a), escutamos quase que unanimemente as frases ‘sempre foram
agricultor’, ‘desde que eu me entendo de gente eu sempre fui agricultor’ e
‘desde que nasci’. Essas falas configuram um modo de vida destes
agricultores, que permitem compreender uma intensa relacéo entre trabalho,
terra e familia segundo a visdo de mundo destes produtores rurais
(Albuquerque Neto et al., 2012, p. 15).

Complementa, ainda, o autor Diegues (2000, p. 21-22):

a) dependéncia frequente, por uma relagdo de simbiose entre a natureza, os
ciclos naturais e 0s recursos naturais renovaveis com 0s quais se constréi um
modo de vida;

b) conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos, o que se reflete
na elaboracgéo de estratégias de uso e de manejo dos recursos naturais. Este
conhecimento é transmitido intergeracionalmente pela oralidade;

c) presenca da nocao de territério ou espaco onde o grupo social se reproduz
economicamente e socialmente;

d) ocupacéo deste territério por varias geracoes, ainda que alguns membros
tenham se deslocado para centros urbanos e voltado para a terra de seus
antepassados;

e) importancia significativa das atividades de subsisténcia, ainda que
paralelamente a producdes de mercadoria;

f) reduzida acumulacgéo de capital,

g) importancia reservada a unidade familiar doméstica ou comunal e as
relacbes de parentesco ou compadrio para o exercicio de atividades
econdmicas, sociais e culturais;

h) importancia de simbologias, mitos e rituais associados a caca, a pesca e a
atividades extrativistas;

i) utilizacdo restrita de instrumentos tecnolégicos, com impacto limitado sobre
0 meio ambiente. Percebe-se, outrossim, reduzida divisao técnica e social do
trabalho;

j) reduzido poder politico que, em geral, é partilhado com grupos de centros
urbanos;

k) autoidentificacdo ou identificagdo pelos outros de se pertencer a uma
cultura distinta das outras.
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Vale destacar que pela distor¢do interpretativa do judiciario e pela inexisténcia
de superprecedentes, é ocasionada a insustentabilidade do desenvolvimento rural,
pois extirpa-se do agricultor e seu instrumento de vida.

Mesmo que restrinja apenas parte da propriedade, deixando apenas a
habitagdo, o judiciario, de forma direta, estd fragmentando a subsisténcia do
camponés, pois mesmo tendo uma moradia, este esta sendo impedido de subsistir.

A economia de subsisténcia ndo consiste apenas em garantir bens fisicos e
materiais indispensaveis, ela é, também e, sobretudo, uma ética de vida e
uma crenga compartilhada. Em um ambiente fisico, onde a coeséo social €
uma absoluta necessidade, esta nogéo de ‘partilha’ remete ao mesmo tempo
a moral e a pratica. [...] a ética da subsisténcia, frequentemente ditada pelo
medo das pendrias alimentares, consiste em reforcar os lagos de
solidariedade a fim de que, no momento vindo, a comunidade inteira esteja

psicologicamente preparada para afrontar o perigo comum (Rahnema, 2003,
p. 244)

A impenhorabilidade do imdvel rural como bem de familia causa grande
inseguranca no campo, pois, conforme apontado anteriormente, o camponés néo
utiliza sua propriedade apenas para moradia, mas sim, como forma de subsisténcia.

Por ter o Superior Tribunal de Justica fundamentada sua deciséo na
equiparacao da impenhorabilidade da pequena propriedade para fins de moradia,
permitiu que os tribunais brasileiros, inclusive do Parana®®, autorizassem a penhora

ou a expropriacdo parcial ou total do bem, quando dado em garantia hipotecaria.

8 AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL - CEDULA DE CREDITO
- PRONAF - PROPRIEDADE RURAL DADA EM GARANTIA HIPOTECARIA - PENHORABILIDADE
MANTIDA -HIPOTESE EXCEPCIONAL DE LIBERALIDADE DO DEVEDOR PROPRIETARIO -
OFERECIMENTO DO BEM IMOVEL COMO GARANTIA DE DiVIDA. EXCLUSAO DO MANTO DE
PROTEGAO DO BEM DE FAMILIA - ART. 3°, INC.V DA Lei 8009/90 - PEQUENA PROPRIEDADE
RURAL - IRRELEVANCIA. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS.PRECEDENTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO
DESPROVIDO.01. O bem imével, utilizado economicamente pela familia dado em garantia real
hipotecaria para financiamento rural, PRONAF - cédula de crédito bancaria, € excecdo a protecdo ao
bem de familia.02. A impenhorabilidade da pequena propriedade rural nos moldes no artigo 5°, XXVI,
da Constituicdo Federal e artigo 649, VI, do Cdodigo de Processo Civil, somente deve ser
reconhecida se forem preenchidos os requisitos exigidos pela norma. Assim, ausente a comprovagao
de ser a Unica propriedade da entidade familiar, que serve, inclusive de residéncia para ela, ndo é
possivel estender o manto da impenhorabilidade para o imével objeto da garantia do contrato.03. E
predominante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica em reconhecer a viabilidade de o 6rgéao
julgador adotar ou ratificar o juizo de valor firmado na sentenca, inclusive transcrevendo-o no
acordao, sem que tal medida encerre omissdo ou auséncia de fundamentacdo no decisum. 3.
Recurso especial ndo-provido."(STJ - REsp: 662272/RS 2004/0114397-3, Relator: Ministro Jo&do
Otavio de Noronha, Data de Julgamento: 04/09/2007, 22 Turma, Data de Publicacdo: DJ 27.09.2007
p. 248). 04. Agravo de Instrumento desprovido. (TJPR - 162 C.Civel - Al - 1485860-9 - Marechal
Candido Rondon - Rel.: Paulo Cezar Bellio - Unanime - J. 13.07.2016)
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Visando demonstrar a ocorréncia desta situacao de perda da propriedade por

dividas, na sequéncia, apresenta-se uma reportagem quanto ao assunto:

O agricultor Marcos Winter de 69 anos de idade, de Matos Costa-SC, foi
vitima do maior erro juridico da histéria de SC, ele emprestou R$ 1.300,00
reais do Banco do Brasil, ndo conseguiu pagar porgque teve uma grande perda
no ano, em face de chuvas e outros contratempos. O banco cobrou a divida
e em dado momento ajuizou acdo. Durante a acdo, o antigo advogado do
agricultor, cometeu diversos erros o que contribuiu para a perda da
propriedade.

Apo6s toda a tramitacdo do processo, o Banco do Brasil botou a propriedade
em leildo, a qual foi arrematada na época por um valor muito abaixo do que
valia antes. Hoje, a propriedade deve valer cerca de R$ 250 mil reais.

E, seguindo os tramites 'legais', dada sentenca contra o agricultor, o TJ-SC
determinou o despejo que foi tremendamente dificil para o senhor de 69 anos
de idade e sua familia, os quais desde entdo moram de favor num local cedido
temporariamente por uma igreja evangélica.

Segundo a advogada Danielle Masnik, que pegou o caso, a cobranca foiilegal
porque a divida ja havia sido prescrita. Além do que, o TJ-SC simplesmente
ignorou os argumentos dela baseados na constituicdo federal onde trata da
proibicao da penhora bens essenciais para a manutencao da familia, também
nao acatando argumentos para anulacdo da a¢do. Hoje, a propriedade esta
sob posse de uma outra advogada que a arrematou em leilao.

O mais louco e absurdo disso tudo € que a divida era de R$ 1.300 (ja tinha
até sido prescrita, parece), e nao poderia ter sido pego toda a propriedade da
familia que valia muito mais, e sim apenas o correspondente ao valor da
divida, na pior das hip6teses. ‘Seu eu devesse toda a propriedade até nem
dizia nada, mas s6 devia R$ 1.300’, disse o agricultor em meio a lagrimas.

O imovel foi arrematado, em segunda praca pelo preco de R$ 14.250,00
(quatorze mil duzentos e cinquenta reais) (fls. 74/75). (Jus Brasil) Atualmente,
segundo a advogada atual Danielle Masnik, eles aguardam o julgamento de
um recurso especial no STJ interposto pela pessoa que arrematou a
propriedade e que pode ou ndo determinar a reintegracao de posse em favor
do agricultor.

‘Eles chegaram de manha, com a policia e nos tiraram a forga... Todo dia me
lembro da minha propriedade’, chora o pobre homem. ‘Ele tinha animais e
nem deu tempo, nem deixaram ele tirar os bichos, apenas colocaram tudo
numa carroca e 0 mandaram embora sob ameacas de agressao e de priséo’
(Mairins, 2014.)

Casos similares ao descrito na reportagem eram comuns, jA& que a
impenhorabilidade do imovel de subsisténcia era vista apenas como uma situacao de
protecdo de bem de familia, ou seja, para moradia e n&o para fins de subsisténcia e
manutencdo do modo de vida.

Transcorridos quase 8 (oito) anos do posicionamento jurisprudéncia da
impenhorabilidade da pequena propriedade rural para fins exclusivos de habitacéo, o

STJ%, revendo sua interpretacdo, passou a reconhecer o pequeno agricultor em seu

86 Informativo n° 0616
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todo, haja vista que a decisdo tornou o pequeno imovel rural trabalhado pela familia
como insuscetivel de expropriacéo por qualquer divida contraida pelos campdnios.

Ja o STF, no ano de 2020, por meio de pronunciamento vinculativo®,
apresentou dois posicionamentos: | — O agricultor, em regime de subsisténcia, que
possuir mais de uma propriedade de forma contigua e suas somas ndo forem
superiores a 4 modulos fiscais, considera-se como Unico imével, portanto,
impenhoravel; Il — O instituto da impenhorabilidade do imével em regime de agricultura
familiar € garantia fundamental, portanto, torna-se indisponivel o direito e a disposi¢c&o
do imdvel para fins de garantias.

No mesmo sentido que o STF, o STJ, quando da interpretagéo do inciso XXVI
do art. 5 da Constituicdo Federal, com fundamento no inciso VIII do art. 833 do CPC,
acabou por editar pronunciamento e informativo® n&o vinculativo, no sentido de
afastar a hipoteca nos casos de impenhorabilidade do imével de subsisténcia,
contudo, quedou-se quanto as outras garantias reais ou equiparadas.

Os informativos e temas produzidos pelo STJ e STF revelam-se ineficazes e
insustentaveis, ainda mais quando analisamos os acérdaos prolatados por estas

cortes no ano de 2023:

Informacfes do Inteiro Teor O art. 5°, XXVI da Constituicdo Federal estabelece que "a pequena
propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de
penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os
meios de financiar o seu desenvolvimento". Em consecucdo do mandamento constitucional acima
referido, o Cddigo de Processo Civil de 1973, em seu art. 649, VIII, preceituou ser absolutamente
impenhoravel a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia
(com redacdo similar, o art. 833, VIIl, do CPC/2015). Ademais, é evidente que ndo passou
despercebido do constituinte originario o fato de que o desenvolvimento da atividade agricola (sujeita
as mais variadas intempéries de tempo e circunstancias outras), cujo proposito é o de viabilizar o
sustento do agricultor e de sua familia — e, ndo, propriamente, o de gerar lucros —, demandaria,
com certa frequéncia, a utilizacdo de financiamentos. A especial mencdo deveu-se, assim, a
necessidade de se salientar que, nem mesmo a divida oriunda da atividade produtiva, teria o condao
de autorizar a constricdo judicial da pequena propriedade rural. Deste modo, essas normas citadas
estabelecem como requisitos Unicos para obstar a constrigéo judicial sobre a pequena propriedade
rural: i) que a dimenséo da area seja qualificada como pequena, nos termos da lei de regéncia; e ii)
gue a propriedade seja trabalhada pelo agricultor e sua familia. Conclui-se, portanto, que, nos termos
dos arts. 5°, XXVI, c/c o art. 649, VIIl, do CPC/1973 (art. 833, VIII, do CPC/2015), a protecdo da
impenhorabilidade da pequena propriedade rural trabalhada pela entidade familiar, como direito
fundamental que é, ndo se restringe as dividas relacionadas a atividade produtiva. De igual modo,
nao se exige que o imdvel seja a moradia do executado, impde-se, sim, que o0 bem seja 0 meio de
sustento do executado e de sua familia, que ali desenvolvera a atividade agricola. (REsp 1.591.298-
RJ, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, por unanimidade, julgado em 14/11/2017, DJe 21/11/2017)
87 Tema 961/2020
88 Informativo n° 689/2021
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Quadro 6 — Acordaos de 2023 proferidos pelo STJ e STF quanto a Impenhorabilidade
da Pequena Propriedade Rural.

Acérdaos - STF

Acérdédos - STJ

NUmero

(im)penhoravel

Numero do Recurso

(im)penhoréavel

- RE 1411900 AgR /
SP;

- ARE 1420472 AgR /

Manutencéo da

penhorabilidade

- Agint no AREsp n.
1.776.451/SC;
- Agint no AREsp
2260265 / RS;
- Agint no AREsp
2208845 / RS;
- Agint no AREsp
2250463 / PR;
- Agint no AREsp
2196927 / PR;
- Agint no AREsp
1927188/ MS.

Manutencéo da

impenhorabilidade

- Agint no AREsp

PR 1.658.454/SP;

- Agint no AREsp n.
2.130.966/GO;

- Agint no AREsp
2025450 / MS;

- REsp 1913234/ SP

- Agint no AREsp
2052008 / RO

Manutencéo da

penhorabilidade

Manutencéo da
impenhorabilidade
como “bem de

familia”.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Mesmo existindo 8 informativos no STJ e 1 superprecedente no STF que
abarcam a matéria da impenhorabilidade do imével em regime de agricultura familiar,
no ano de 2023 foram proferidos 11 acérdaos no STJ quanto ao tema, sendo que
destes, 4 pronunciamentos culminaram na penhorabilidade da pequena propriedade
e 1 (um) julgamento foi no sentido de manter a impenhorabilidade do imével rural de
subsisténcia com fundamento, prejuizos e beneficios do instituto do bem de familia.

Cumpre salientar que no acordéo de recurso Agint no AREsp 2052008/R0O, o
STJ reconheceu que o TIRO aplicou equivocadamente a Lei 8.009/90 (Lei do bem de

familia) para o caso, porém, decidiram pela manutengédo do pronunciamento, o que
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reflexamente autoriza a relativizagcéo da protecdo da propriedade com a constricao
deste imdvel nos casos e excegbes do art. 3 da referida Lei.®®

Em pesquisa junto ao site do STF, constou apenas 2 acorddos quanto ao tema,
sendo que ambos foram no sentido de reconhecer pela penhorabilidade do imével
rural, constando, ainda, a aplicacao de multa de 1% sobre o valor atualizado da causa

em desfavor do agricultor e recorrente.

Gréfico 1 — Acordaos do STJ e STF de 2023 quanto & Impenhorabilidade da pequena
propriedade rural de subsisténcia

Legislagdo ACORDAO
equivocada
8%

Impenhoravel m Impenhoravel
46% 4
Penhoravel ® Penhoravel

46% . . ;
Legislacdo equivocada

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Resta patente a insustentabilidade e instabilidade nas transacdes e relacdes
gue envolvem o agricultor de subsisténcia, bem como o player financeiro, pois 0
agente executor que detém o poder-dever de criar instituicdes formais e informais por
meio de precedentes, acaba por tornar ineficaz o enforcement institucional.

Clério Plein (2016), em sua obra, apresenta um esquema analitico para uma
teoria econbmica que demonstra ndo sO a localizacao das instituicdes formais e

informais, mas também seus efeitos:

89 art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execucao civil, fiscal, previdenciaria,
trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

II - pelo titular do crédito decorrente do financiamento destinado a construgéo ou a aquisi¢cao do imovel,
no limite dos créditos e acréscimos constituidos em funcao do respectivo contrato;

Il — pelo credor da pensao alimenticia, resguardados os direitos, sobre o bem, do seu coproprietario
gue, com o devedor, integre unido estavel ou conjugal, observadas as hipéteses em que ambos
responderao pela divida;

IV - para cobranca de impostos, predial ou territorial, taxas e contribuicdes devidas em funcdo do imével
familiar;

V - para execucao de hipoteca sobre o imovel oferecido como garantia real pelo casal ou pela entidade
familiar;

VI - por ter sido adquirido com produto de crime ou para execucdo de sentenca penal condenatéria a
ressarcimento, indenizacdo ou perdimento de bens.

VII - por obrigacao decorrente de fianca concedida em contrato de locagéo (Brasil, 1990).
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Figura 4 — Esquema Analitico para uma Teoria Econdmica das Instituicdes

2. As instituicdes como forma de diminuir as | 3.0 processo historico e “dialético” de mudanca
incertezas nas interacoes e 0 Reconstitutive Downward Causafion

Macro

Estnitara Causzagio cumulativa (restrigies / motivagdes)

Fegras (regras formais) ~

Enforcemernt * InstituicSes

Habitos (regras informais) —

DN!-I."}:J.:

Propriedades emergentes (intencionalidade

ﬁ.ﬁﬂmiﬂﬂﬂ'ﬁﬂhﬁﬂl—l

Individuc ﬁ no plane agregado)
MNicro =
Incertezas %
Facionalidade limitada Desenvolvimento
Informaghes assimétricas
Informagdes mncompletas Crescimento
Mercadeos imperfeitos
Custos de transacio elevados Estagnacio
Conflitos e disputas por poder
Oportunismo Dreclinio
Dmamico
Orgénico Pobreza
hiulti-nivel
1. A= caracteristicas dos individuos e do mundo 4. O dezempenho econdmico (que nio &
“real™ teleologicamente orientado) € resultado das

instituigdes € de sua evolucdo

Fonte: Plein (2012, p. 52).

Pela limitagdo da interpretacdo da matéria inclusa no Tema 961/2021, somada
aos informativos néo vinculativos do STJ, gera-se 0 obscurantismo, pois 0s principais
elementos do inciso XXVI do art.5 da Constituicdo Federal ndo foram apreciados e ou
fixados em superprecedentes. Essa situag&do permite que, tanto o STF e 0 STJ quanto
os Tribunais Estaduais e Federais, como também 0s juizes em primeiro grau possam
proferir decisGes contrarias, sem qualquer penalidade, com excec¢do da quantidade
de propriedades pertencentes a um nucleo em regime de agricultura familiar que,
somadas, devem ser iguais ou inferiores a 4 médulos fiscais.

Tal € a situacdo que, no ano de 2023, o somatorio dos acordédos oriundos do
STJ e STF quanto a matéria impenhorabilidade do imével rural de subsisténcia
revelaram que 46% dos recursos foram no sentido de permitir a penhorabilidade da
pequena propriedade rural e apenas 8% reconheceu a impenhorabilidade do imével
rural. Todavia, com efeito relativo nos contornos da Lei 8.009/1990, o que acaba por
permitir a penhora do imével nas situagcfes descritas no art. 3 da Lei supra, o0 que por
si contraria a Constituicdo Federal, ja que a impenhorabilidade da propriedade rural

de subsisténcia € uma garantia fundamental, portanto, absolutamente impenhoravel.
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Quanto a questédo de insustentabilidade e precedentes, Douglas North (2018,
p. 107) assim compreendeu que:
Nos paises desenvolvidos, sistemas judiciarios efetivos compreendem
orgdos de justica bem especificados e agentes, tais como advogados,
arbitros e mediadores, e tem-se alguma confianga nos méritos de um caso,
em vez de recompensas particulares influenciarem nos resultados. Ja nas
economias de terceiro mundo, a execucdo € incerta ndo s6 em fungéo da

ambiguidade da jurisprudéncia (o que representa o custo de mensuragao),
mas também da incerteza de certas condutas dos agentes.

As decisdes emanadas do STJ e STF, bem como dos tribunais e juizos
hierarquicamente abaixo, que declaram a impenhorabilidade da propriedade rural n&o
superior a 4 (quatro) médulos fiscais, trabalhada pela familia camponesa em atividade
de subsisténcia ou agricultura familiar, ante as dividas contraidas por este nucleo, se
mostra sustentavel, pois, em via de consequéncia, coibe o aumento da pobreza, da
desigualdade social e econdmica, bem como fomenta a seguranga alimentar.

Porém, esta visdo e o posicionamento que hoje é seguido pelos agentes
executores, formados pelas instituicdes informais emanadas do STJ, reverbera em
um recorte atual, contudo, sem qualquer certeza, estabilidade e cumprimento no
futuro, o qual conduz ndo somente a insustentabilidade de seus pronunciamentos,
como também na insustentabilidade das transacdes e relagGes envolvendo os
pequenos agricultores que, em decorréncia, refletird na estagnagdo, declinio e
pobreza destes players.

Enquanto o sistema econdmico e judicial ndo for revisto sob a dtica da
sustentabilidade e da consequente eficiéncia, continuara a se perpetuar precedentes
gue promovem a insustentabilidade e insubsisténcia dos agricultores familiares, com
a decorrente dubiedade, indefinicdo e oscilagdo em suas transagdes, especialmente

nas pactuadas com os id6latras de Mamon.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Poder Judiciério tem como principais func¢des tipicas: aplicar a lei aos casos
apresentados, bem como trazer a paz social, conferir a seguranca juridica e guardar
a Constituigéo.

Por forga constitucional, foi conferido ao Superior Tribunal de Justica a
responsabilidade de aplicar e interpretar a lei infraconstitucional, bem como ao
Supremo Tribunal Federal conferir a interpretagéo e aplicagcdo de temas que envolvem
0s comandos constitucionais.

Em teoria, uma vez analisada a matéria infraconstitucional ou constitucional
pelo STJ ou STF, caberiam os tribunais superiores, tribunais em 2° grau e juizes em
1° grau seguir 0 mesmo posicionamento adotado por estas cortes.

Contudo, por se tratar de um sistema romano (civil law), tanto os magistrados
como a sociedade em geral estéo adstritos as determina¢des da prépria norma e ndo
a evolucao e mutagéo dos costumes.

No Brasil, as legislacbes existentes, bem como a Constituicdo Federal,
descrevem, ndo somente a competéncia do STJ e STF, mas também a forma, efeito
e eficacia dos pronunciamentos produzidos por todos os magistrados vinculados ao
Poder Judiciario.

Na prética juridica, os juizes, desembargadores e ministros possuem
independéncia funcional e de consciéncia para julgar os casos que lhes séo
apresentados, podendo, inclusive, contrariar os comandos da lei infra legal se esta
estiver em conflito com a Constituigé&o.

O fundamento de que “cada caso é um caso” afasta a imposicao dos juizes e
desembargadores de seguirem os posicionamentos consolidados pelo STJ e STF. Tal
situacao levou a organizagéo legislativa a construir mecanismos de estabilizagédo dos
pronunciamentos do Poder Judiciario, visando, assim, conferir maior seguranca e
harmonia entre os tribunais.

Dentre o0s instrumentos, criou-se, por meio de instituicbes, o0s
surpeprecedentes, que nada mais sdo que pronunciamentos vinculativos, os quais
possuem uma carga de autoexecutibilidade e estabilidade. Em suma, uma vez que o
STJ ou STF tenha decidido sobre determinada matéria, deverdo todos os outros
O0rgdos se sujeitarem e se posicionarem no mesmo sentido, quando em casos

idénticos.
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Douglass North, em sua obra, confere a este efeito o nome de enforcement, ou
seja, a forga, poder de aplicar a lei e, concomitantemente, fazer valer os
pronunciamentos judiciais, especialmente quanto & interpretacdo aos casos
analisados.

Tal situagéo néo seria diferente para os temas envolvendo a impenhorabilidade
da propriedade rural de subsisténcia nos casos vinculados a dividas contraidas por
agricultores familiares com os agentes financeiros.

Para tanto, um tema analisado pelo Poder Judiciario somente tera esta eficacia
vinculativa, este enforcement, se estiver dentro do raio dos superprecedentes.

O problema de pesquisa relacionou-se a sustentabilidade dos pronunciamentos
afetos aos casos de impenhorabilidade da pequena propriedade rural em agricultura
familiar, ou seja, se mesmo depois da andlise, interpretacéo e decisdo do STJ e STF
havia ainda casos julgados de forma diversa, especialmente com a expropriagao
destas pequenas unidades rurais.

Para o desenvolvimento desta tese, 0 autor apresentou, em seu primeiro
capitulo, os autores Douglass North, Raymundo Faoro e Jose Martins.

A utilizacdo dos dois ultimos autores foi com a finalidade de demonstrar o
desenvolvimento do Brasil, desde seu nascedouro como Coldnia, até os dias atuais
como Republica Democratica.

A principal contribui¢@o para o trabalho foi a identificagdo ndo sé da amélgama
que compde o Brasil, com o também do poder, do lumpenismo velado que ainda se
perpetua, produzindo efeitos e distor¢des das brumas, que acabam causando danos
e chagas que o tempo ndo consegue naturalmente curar.

O discurso oficial, o estamento e a estrutura burocréatica perpetrada pelos
Bragancgas ainda permanecem intactos, agora, porém, decorados com plumas, paetés
e uma aquarela fruta cor, para disfarcar o real espirito da bandeira verde com tragos
e matizes amarelas.

O Poder Judiciario ndo se mostrou a margem dos efeitos deste poder, pelo
contrario, durante os séculos, com as evolucdes e revolucbes que envolveram o
“Pindorama”, os magistrados ora se mostraram submissos ao Governo e ao seleto
grupo de lupens, ora exerceram com estes o poder.

A independéncia do judiciario ganhou forma e forca com a Constituicdo de
1988, 0 que oportunizou aos magistrados, como também & sociedade

pronunciamentos e interpretagdes mais justas.
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Em relacéo as teorias que desvelaram o Brasil, utilizando o autor Douglas North
e seus estudos como referéncia, possibilitou uma analise mais acurada sobre as
organizagOes legislativa e judiciaria, como também sobre o enforcement das
instituicdes, seus efeitos, aplicacdo do quadro institucional, além da execucéo da lei
e dos pronunciamentos oriundos dos tribunais brasileiros.

Em decorréncia deste capitulo, inaugurou-se o capitulo segundo, no qual foi
abordado especificamente sobre a criagcdo, desenvolvimento e exercicio do Poder
Judiciario no Brasil.

No titulo consta a palavra dicastério, que significa 6rgdo de julgamento
vinculado ao Poder Executivo.

Na historia do Brasil, pouco importando se no periodo Colénia, Império ou
Republica, o Poder Judiciario e seus magistrados encontravam-se, na grande maioria
das vezes, vinculados ao poder Executivo, com suas competéncias e atribuicoes
minoradas ou apagadas pelos outros dois poderes.

Consta ainda que, em determinado periodo, os magistrados, além da atribuigdo
de judicante, participavam e exerciam, concomitantemente, fungdes legislativas e
executivas.

O Poder Judiciario, como organizagdo, revela-se antigo no Brasil, porém, sua
autonomia funcional é hodierna, datando do nascimento da Constituicdo Federal de
1988.

Especificamente quanto & impenhorabilidade da pequena propriedade rural, as
aplicac@es e interpretacdes mostraram-se destoantes e contrarias, ndo somente aos
comandos da Constituicdo, mas também da logica e da sustentabilidade.

A dificuldade na producéo de pronunciamentos relevantes e protetivos do modo
de vida da agricultura familiar € decorrente de um discurso oficial produzido pelo
proprio Estado e pelo Lumpenismo, no sentido de segregar, apagar e afastar os atores
rurais de seus movimentos no campo e dos seus rogos por terra e justi¢a social.

O preconceito ao agricultor, especialmente ao pequeno e meédio, sdo as
principais marcas esculpidas em pedra Carrara por este grupo que detém o poder no
espirito da sociedade brasileira, com o fim de perpetuar o encilhamento e a estrutura
burocratizada entre o senhor e servo.

Tal é a veracidade de tais apontamentos, que a protecdo a impenhorabilidade
da pequena propriedade rural em agricultura familiar foi inclusa em 1988 na

Constituicdo Federal, porém, o primeiro posicionamento relevante e amplo do Poder
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Judiciario quanto a protecao do modo de vida do agricultor familiar data, somente, de
2015, com o informativo n°® 574 do STJ.

Mesmo com a existéncia de instituicdes protetivas, todavia, com as distor¢cdes
dos pronunciamentos e o consequente enfraguecimento do enforcemet, geraram
problemas e desequilibrios nas relagbes entre os jogadores: agricultor familiar e
agentes financeiros.

Para chegar ao climax da tese, nos capitulos terceiro e quarto, o autor tratou
de desenvolver os conceitos, elementos e contornos sobre os agricultores familiares
e 0s agentes financeiros.

No capitulo terceiro foi tratado exclusivamente sobre os agricultores familiares,
bem como a questdo da propriedade e posse do pequeno imoével e as atividades rurais
desta unidade familiar, sendo, inclusive, utilizada a expressdo triunvirato para
designar os 3 principais elementos que definem a agricultura familiar, quais sejam:
terra ou imével rural, trabalho ou atividade rural e familia.

O regime de agricultura familiar difere-se dos outros atores no campo, pois seu
modo de vida, trabalho, existéncia e cultura sdo Unicos e proéprios.

Para que seja reconhecido como agricultor familiar, faz-se necessério possuir
imovel rural ndo superior a 4 moédulos fiscais, onde a familia rural, de forma
organizada, distribui os afazeres e atividades rurais, visando a manutencdo da
unidade familiar, como também do seu modo de vida, objetivando alcangar por meio
do trabalho as condi¢Ges para a sua sobrevivéncia.

Como foi trabalhado nesta tese, o STJ, no tema 488 de 2011, aplicava a
instituicdo do bem de familia aos casos de dividas dos camponeses com 0s agentes
financeiros, ou seja, 0os pronunciamentos desta corte permitiam que o imdvel fosse
penhorado parcialmente, com a manutencdo de 50% da propriedade ou apenas a
reserva da sede de moradia.

Este posicionamento equivocado, além de contrariar a esséncia e definicdo da
agricultura familiar, impunha o desfazimento do modo de vida, pois retirava desta
unidade familiar o modo de trabalho, portanto, o instrumento de sobrevivéncia.

De outro lado, as decisfes dos tribunais oportunizaram o agigantamento e a
abusividade por parte dos agentes financeiros em face dos pequenos agricultores, 0s
quais buscavam recursos para dar continuidade em suas atividades rurais, mediante

a entrega e garantia do seu pequeno universo.
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Desta relagdo e comportamento, o autor tratou dos agentes financeiros no
capitulo quatro, fazendo um paralelo simbolégico e alegérico com o deménio Mamon.

O comportamento dos agentes financeiros e o0 modo de operacéo nas relagdes
vinculadas a promocdo de financiamentos e outros recursos a disposicdo dos
agricultores familiares, se amoldavam claramente aos atos perpetrados pelos
id6latras de Mamon, ou seja, conduta fundamentada na ganancia em prejuizo de
terceiros.

A instituicio méxima de 1988 incluiu a previsdo de impenhorabilidade da
pequena propriedade rural como forma de coibir a crescente e desenfreada
expropriagdo ocorrida na década de 1980 por dividas de financiamentos contraidas
pelos agricultores familiares junto aos iddlatras de Mamon. Entretanto, a divergéncia
e inércia dos casos analisados pelo Poder Judiciario quando da aplicacdo da
Constituicdo produziam um claro enfraquecimento do enforcement e,
consequentemente, geravam injustica social, além do empobrecimento no meio rural,
0 que ampliou o preconceito j& arraigado no espirito social.

Porém, quase 30 anos depois da Constituicdo Federal, o STJ modificou seu
posicionamento editando os informativos n°® 574/2015 e 616/2018, com a finalidade
de reconhecer a impenhorabilidade absoluta do imével rural de subsisténcia como
forma da manutencdo do modo de vida dos agricultores familiares.

Na sequéncia, no ano de 2020, o STF editou o tema 961 reconhecendo que as
propriedades continuas, com até 4 modulos fiscais, faziam parte de um Unico imovel,
portanto, sendo impenhoraveis, inclusive quando dadas em garantia hipotecaria pelos
agricultores familiares, j& que o instituto previsto da Constituicdo é uma garantia
fundamental, o que per si, impassivel de disposi¢éo por seu titular.

Com a descricéo dos jogadores, inclusive o mandante/executor, somada a
apresentagao das teorias e distor¢des promovidas pelos pronunciamentos judiciais
até a ocorréncia do informativo n°® 616/2018 do STJ e do tema 961/2020 do STF, levou
0 autor a inaugurar o capitulo quinto, no sentido de estudar e detalhar os
pronunciamentos do STJ e STF, bem como seus efeitos nos casos de
impenhorabilidade da pequena propriedade rural de subsisténcia.

Em uma primeira andlise, as decisdes promovidas pelo STJ e STF que viraram
informativos e temas (p6s 2018) culminariam ndo s6 na resolucdo da problemética

desta tese, no sentido de reconhecer como valido o enforcement nos
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pronunciamentos produzidos por estas cortes, mas também como sustentaveis, o que,
pela logica, culminaria na perda e na desnecessidade do proprio estudo e tese.

Porém, estudando e pesquisando de forma mais detalhada, identifica-se que
os informativos do STJ ndo possuem forga vinculativa, ou seja, seus pronunciamentos
somente serdo seguidos pelos outros membros que compde o Poder Judiciario por
meio de uma institui¢cdo informal. Em suma, o enforcement nédo é definitivo, tampouco,
obriga que os players sigam suas decisdes quando da realizagdo de futuras
transacoes.

Jé a decisdo vinculada ao tema 961/2020 do STF possui forga vinculante,
contudo, sua abrangéncia interpretativa, o enforcement e o quadro institucional,
vinculam apenas os tribunais, magistrados e players a seguirem que: | — As pequenas
propriedades s&o aquelas iguais ou inferiores a 4 modulos fiscais, podendo esta ser
uma Unica propriedade ou formada por véarias propriedade contiguas; Il — Que a
impenhorabilidade do imovel rural de subsisténcia € uma garantia fundamental,
impassivel de ser concedida como garantia hipotecéria.

Contudo, resta patente que a interpretagdo e forga vinculante quanto a
definicdo de agricultor familiar, atividade rural e outros elementos que compde a
transacdo entre agricultores de subsisténcia e agentes financeiros, bem como a
impenhorabilidade da pequena propriedade rural possuem um enforcement
inadequado e ineficaz. Esse fator faz com que se permita a alteracdo de
pronunciamentos e posicionamentos por qualquer tribunal ou magistrado brasileiro,
inclusive o STJ, sem impedimento ou empecilho, j& que os informativos e julgados do
STJ séo considerados instituicdes informais, sem qualquer forga punitiva pelo seu
descumprimento.

A inadequacdo do enforcement dos pronunciamentos do STJ e STF
conduziram o autor a apresentar o capitulo sexto, no sentido de verificar se as
decisBes destas cortes sdo ou ndo sustentaveis.

Em um primeiro momento, buscou-se pelos principios que norteiam a
propriedade, especialmente a funcdo social da propriedade, visando verificar na
instituicdo existente os limites e comportamentos exigidos do(s) proprietario(s) e do
jogador agricultor familiar quando do exercicio da posse e propriedade.

A fungéo social da propriedade possui requisitos descritos tanto na Constituicéo
como em instituicbes esparsas que, de forma unissona, exigem que o proprietario,

quando do exercicio de seu direito, deva cumprir simultaneamente quatro requisitos:
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1) Aproveitamento racional do imovel rural; 2) Utilizagdo adequada dos recursos
naturais; 3) Observancia dos direitos e rela¢des trabalhistas; 4) Qualidade de vida e
bem-estar do proprietéario e funcionérios (Brasil, 1988).

Somado a este principio, temos o conceito de sustentabilidade, o qual é
representado por valores e postulados mais amplos.

A principal diferenga entre fungdo social e sustentabilidade € que o primeiro
principio exige que o proprietario realize o minimo de atos descritos nas instituicbes.Ja
a sustentabilidade impde ao proprietério, cidadaos, sociedade e estado que a
protecédo, manutencdo e conservagdo do meio ambiente, da economia e dos direitos
sociais sejam desenvolvidos para além do minimo legal. De forma harmbnica, esses
trés pilares devem ser exercidos com o fim de buscar um meio ambiente saudéavel
para esta e futuras geragdes, com a promogéao de renda, com economia participativa
e meios de produgao eticamente adequados, bem como com a promogao e minoragéo
das desigualdades sociais, além de proporcionar o fomento da qualidade de vida.

Em decorréncia da sustentabilidade, nasce o mecanismo pratico denominado
desenvolvimento sustentavel, que busca conscientizar e fomentar de forma individual
e coletiva as pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas, internas e internacionais
a realizarem atos compostos por 8 elementos, visando o bem-estar e o
desenvolvimento coletivo, quais sejam: | — Social; Il — Cultural; Il — Ecolégico; IV —
Ambiental; V — Territorial; VI — Econbmica; VII — Politica Nacional; VIII — Politica
Internacional (Sachs, 2008).

A pratica do desenvolvimento sustentavel pode se dar na esfera urbana ou
rural, sendo que para a presente tese o viés foi no ambito rural.

Mesmo se tratando de desenvolvimento rural sustentavel, os individuos
urbanos e o proprio estado ndo estdo imunes de seu cumprimento, ja que o territorio
€ uno, sendo sua divisdo entre urbano e rural apenas uma dicotomizacao
didaticamente autdbnoma para fins cientificos, técnicos e de estudos para melhor
adequacao das politicas publicas e planejamentos.

O Poder Judiciario, por ser uma organizagao que integra o estado, tem o dever
de preservar e fomentar o desenvolvimento rural sustentavel, especificamente quando
as causas por este analisadas forem de cunho rural, ou possuirem efeitos ou reflexos
no espaco rural.

As situagOes analisadas, interpretadas e aplicadas quanto a impenhorabilidade

da propriedade rural em regime de agricultura familiar em raz&o de dividas contraidas
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pelos campo6nios com os iddlatras de Mamon, mostra-se um tema diretamente afeto
ao mundo rural, portanto, os primados da sustentabilidade e do desenvolvimento rural
sustentavel devem ser atendidos simultaneamente nos pronunciamentos.

Especificamente quanto a este tema, tem-se os informativos do STJ de n°
689/2021, n° 616/2018 e n° 574/2015, somado ao tema do STF n° 961/2020 que, a
primeira vista, sdo sustentaveis.

Contudo, ao analisar de forma mais aprofundada, especialmente com a coleta
de pronunciamentos do STJ e STF do ano de 2023, restou divergente e contraria a
resposta.

Por meio destes dados, constatou-se que 46% das decis6es eram contrérias
aos informativos do STJ e temas do STF com a permissdo da expropriacdo de
pequenas propriedades em regime de agricultura familiar, bem como 8% das decisbes
chancelaram julgamentos realizados em segundo grau, no sentido de aplicar
normativa diversa ao reconhecido pelo STF e STJ.

A insustentabilidade do enforcement dos pronunciamentos do STJ e STF €
visivel, o que leva, inclusive, a inconstitucionalidade dos pronunciamentos, ja que as
expropriagdes de imoveis rurais de subsisténcia contrariam ndo sé os comandos da
instituicdo constitucional expressa, como também o principio da sustentabilidade, que
€ uma norma implicita prevista na Constituicdo Federal.

O reflexo da auséncia de forga vinculativa dos informativos do STJ e da
vagueza do tema emanado do STF reverbera ndo somente nos casos atinentes a
matéria comum, mas também nas situacdes e varas especializadas, como por
exemplo a Justica do Trabalho:

Por falta de provas de trabalho familiar, 12 Turma mantém penhora em
pequenapropriedade rural

Publicado em 06/03/2023

A Primeira Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regiao (GO), por
unanimidade, manteve sentenca do Juizo da Vara do Trabalho de Caldas
Novas (GO) que havia determinado a penhora de uma pequena propriedade
rural de um devedor trabalhista. O colegiado entendeu que para se
reconhecer a impenhorabilidade do bem é necessario a comprovacao de que
a propriedade esteja enquadrada como “pequena”, ou seja, até quatro
modulos fiscais e seja trabalhada pela familia, itens ndo comprovados nos
autos.

O devedor recorreu ao tribunal alegando que a penhora recaiu sobre a
pequena propriedade rural produtiva de sua familia e, por isso, ndo poderia
ser objeto de penhora. Afirmou ter provas nos autos sobre o enquadramento
do imovel como pequena propriedade rural. Ressaltou, ainda, que o juizo de
primeiro grau poderia ter determinado uma diligéncia para esclarecer se o

devedor é um pequeno produtor rural. Pediu, por fim, a suspensdo da
penhora.
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A relatora, desembargadora lara Rios, disse que a responsabilidade de
comprovar o fato € de quem o alega, no caso o devedor. Ela citou os artigos
833 e 373 do Cddigo de Processo Civil que estabelecem os casos de
impenhorabilidade e o 6nus da prova, respectivamente.

A magistrada citou ampla jurisprudéncia da justica trabalhista sobre a
necessidade de se comprovar 0s requisitos para a caracterizacdo de
pequena propriedade rural como bem de familia. Por fim, a relatora observou
gue nao ha nos autos provas de que a propriedade seja trabalhada pelo
devedor ou por sua familia e manteve a penhora do imével, ao negar
provimento ao recurso.

Processo: 0010524-71.2019.5.18.0161

CG/JA/IFV (Goias, 2023).

ApoOs o transcurso da presente tese, comprova-se a hipotese de que os
informativos do STJ, bem como o Tema do STF possuem enforcement inadequados
e enfraguecidos nos casos afetos & impenhorabilidade do imével rural de subsisténcia
nos casos de dividas contraidas pelos agricultores familiares com os iddlatras de
Mamon, o que leva os tribunais, inclusive o STJ e STF, a promoverem e fomentarem
pronunciamentos insustentaveis e inconstitucionais.

Em razdo da delimitagdo do tema e pesquisa, ndo houve espaco para
discussdo, analise e estudo mais aprofundado sobre os custos de transacao dos
pronunciamentos judiciais, bem como das consequéncias e efeitos dos
pronunciamentos insustentaveis.

A presente tese ndo encerra uma verdade absoluta em si mesma, tampouco
esgota 0 tema em uma Unica solugdo, pelo contrario, além de contribuir com a
resposta quanto a insustentabilidade dos pronunciamentos, deixa espaco para que 0
tema seja continuamente estudado, seja pela apresentacédo de novos problemas ou

pela busca por solu¢Bes para as mais diversas hipoteses.



162

REFERENCIAS

ABBAGNANO, N. Dicionéario de Filosofia. 5. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007.

ABRAMOVAY, R. Uma nova extensao rural para a agricultura familiar. In:
SEMINARIO NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL, 1.,
1997, Brasilia. Anais. Brasilia: PNUD, 1997.

ABRAMOVAY, R.; PIKETTY, M. G. Politica de crédito do programa nacional de
fortalecimento da agricultura familiar (PRONAF): resultados e limites da experiéncia
brasileira nos anos 90. Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 22, n. 1, p.
53-66, jan./abr. 2005.

ABREU, J. C. Capitulos de histéria colonial. Brasilia, DF: Universidade de Brasilia,
1963.

AHRENS, S. O "novo" Cadigo Florestal Brasileiro: conceitos juridicos fundamentais.
In: CONGRESSO FLORESTAL BRASILEIRO, 8., 2003, Sdo Paulo. Beneficios,
produtos e servicos da floresta: oportunidades e desafios do século XXI. Sao
Paulo: Sociedade Brasileira de Silvicultura. 2003.

ALBUQUERQUE NETO, E. L.; SILVA, A. G. Microcrédito rural: o impacto do
Agroamigo na agricultura familiar do Compartimento da Borborema/PB. In:
ENCONTRO DE CIENCIAS SOCIAIS DO NORTE E NORDESTE E PRE-ALAS
BRASIL, 15, 2012, Teresina/Pl. Anais. Teresina/Pl, UFPI, 2012.

ALLARD, D. De I'évaluation de programme au diagnostic socio-systéinique:
trajet épistémologique. 1997. Thése (Doctoraat em Sociologie) — Université du
Quebec a Montréal, Montréal, 1997.

ALTIERI, M. Agroecologia: bases cientificas para uma agricultura sustentavel.
Guaiba-RS: Agropecuéria, 2002.

ALVES FILHO, J. Matriz energética brasileira: da crise a grande esperanca. Rio de
Janeiro: Mauad, 2003.

ALVES, I. M. Glosséario de termos neoldgicos da economia. Sdo Paulo:
Humanitas, 2001.

ALVIM NETTO, J. M. A. Comentarios ao Cédigo Civil Brasileiro?: livro introdutério
ao direito das coisas e o direito civil. Rio de Janeiro: Gen-Forense, 2009.v. 11, T. 1.

ANDERSON, P. Passagens da antiguidade ao feudalismo: o modo de produgéo
feudal. S&o Paulo: Brasiliense, 2004.

ANJOS FILHO, R. N. A funcéo social da propriedade na Constituicéo Federal de
1988. Salvador: JusPodivum, 2001.



163

ARIES, P. Histdria social da infancia e da familia. Traducgéo de D. Flaksman. Rio
de Janeiro: LCT, 1978.

ARISTOTELES. A Politica. Tradugdo de Roberto Leal Ferreira. Sdo Paulo: Martins
Fortes, 1991.

ARRUDA, J. J. Arevolugéo inglesa. Séo Paulo: Brasiliense, 1985.

AVILA, H. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacio dos principios juridicos.
15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.

BAQUIAO, R. C. Signo, significacdo e discurso. Revista Estudos Semiéticos, v. 7,
n. 2, p. 52-62, 2011. Disponivel em:
http://www.fflch.usp.br/dl/semiotica/es/eSSe72/2011esse72_rcbaquiao.pdf. Acesso
em: 13 jul. 2017.

BARBER, M. La soria dei templari: vita aventurosa, storia e tragica fine dei
leggendari monaci guerrieri. Casale Monferrato: Piemme, 1997.

BARBOSA, C. L. C.; PAMPLONA FILHO, R. Compreendendo os novos limites a
propriedade: uma andlise do Artigo 1.228 do Cddigo Civil Brasileiro. Revista
Magister de Direito Civil e Processual Civil, Porto Alegre, v. 2, n. 9, p. 73-93,
nov./dez. 2005.

BARROS, W. P. Curso de direito agrario. 2. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997.v. 1.

BARROSO, L. R. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil anotada. Séo
Paulo: Saraiva, 1998.

BARROSO, L. R. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construcdo do novo modelo. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017.

BARROSO, L. R. Judicializacao, ativismo judiciario e legitimidade democrética.
(Syn)Thesis, v. 5, n. 1, p. 23-32, 2012. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/synthesis/article/view/7433/5388. Acesso em: 29 out. 2022.

BELANGE, M. Dicionario dos deménios. Traducgéo: Adriano Escandalora. Rio de
Janeiro: DarkSide, 2022.

BERCOVICI, G. Constituicdo econdmica e desenvolvimento. Sado Paulo:
Malheiros, 2005.

BERTIN, C. Os Templéarios-Calas. Rio de Janeiro: Otto Pierre, 1978. (Os Grandes
Julgamentos, 7).

BEZERRA, O. Socialismo para os ricos, capitalismo para os pobres. 30 nov.
2019. Disponivel em: https://oimpacto.com.br/2019/11/30/artigo-socialismo-para-os-
ricos-capitalismo-para-os-pobres/. Acesso em: 24 dez. 2022.



164
BIBLIA. Portugués. Biblia Sagrada. 80. ed. Sdo Paulo: Ed. Ave Maria, 2009.

BIDART, A. G. Estudio del derecho agrario: parte general. Montevideo: Acali,
1977.v. 1.

BORGES, A. M. Estatuto da terra comentado e legislagdo adesiva. 2. ed. rev.
ampl. Campo Grande: Contemplar. 2014.

BOTELHO JUNIOR, C. O. A crise cambial do encilhamento: algumas observagodes
sobre a interpretacéo de Celso Furtado. Economia e Sociedade, v. 12, n. 2, p. 275-
294, 2003. Disponivel em:
http://www.eco.unicamp.br/publicacoes/economia_sociedade/download/revista_21/7-
Botelho.pdf. Acesso em: 05 dez. 2022.

BOVON, F. El Evangelio Segun San Lucas: Lc 15,1-19,27. Salamanca: Sigueme,
2004.v. 3

BRANDAO, C. R. O trabalho de saber: cultura camponesa e escola rural. Porto
Alegre: Sulina, 1999.

BRASIL. [Constituicao (1824)]. Constitui¢cao politica do Império do Brazil de 25
de marcgo de 1824. Rio de Janeiro, 22 abr. 1824. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 01
set. 2022.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, 5 out. 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 01
set. 2022.

BRASIL. Ato Institucional n. 1, de 9 de abril de 1964. Dispde sobre a manutencéo
da Constituicdo Federal de 1946 e as Constituicbes Estaduais e respectivas
Emendas, com as modifica¢des introduzidas pelo Poder Constituinte originario da
revolugdo Vitoriosa. Rio de Janeiro, 9 abr. 1964a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br//CCIVIL_03/AlT/ait-01-64.htm. Acesso em: 01 set. 2022.

BRASIL. Ato Institucional n. 2, de 27 de outubro de 1965. Mantem a Constituicéo
Federal de 1946, as Constituicdes Estaduais e respectivas Emendas, com as
alterag@es introduzidas pelo Poder Constituinte originério da Revolucéo de
31.03.1964, e d& outras providéncias. Brasilia, 27 out. 1965. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-02-65.htm. Acesso em: 01 set. 2022.

BRASIL. Decreto n. 4.895 de 25 de novembro de 2003. Disp8e sobre a autorizagao
de uso de espacos fisicos de corpos d’agua de dominio da Unido para fins de
aquicultura, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, n. 230, p. 62, 26 nov.
2003. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensal/jsp/visualiza/index.jsp?data=26/11/2003&jornal=1
&pagina=62&totalArquivos=136. Acesso em: 01 out. 2022.



165

BRASIL. Decreto n. 9.064, 31 de maio de 2017. Dispde sobre a Unidade Familiar
de Producéo Agréria, institui o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar e
regulamenta a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes
para a formulag&o da Politica Nacional da Agricultura Familiar e empreendimentos
familiares rurais. Brasilia, 31 maio 2017. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9064.htm.
Acesso em: 01 out. 2022.

BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, 10
jan. 2002. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 01
out. 2022.

BRASIL. Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006. Estabelece as diretrizes para a
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais. Brasilia, 24 jul. 2006. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111326.htm. Acesso
em: 20 dez. 2022.

BRASIL. Lei n. 11.959, de 29 de junho de 2009. Disp&e sobre a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as atividades
pesqueiras, revoga a Lei no 7.679, de 23 de novembro de 1988, e dispositivos do
Decreto-Lei no 221, de 28 de fevereiro de 1967, e da outras providéncias. Brasilia,
29 jun. 2009. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1€i/111959.htm. Acesso em: 01 set. 2022.

BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012. Disp&e sobre a prote¢ao da
vegetacao nativa; altera as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°s 4.771,
de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviso6ria
n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Brasilia, 25 maio
2012. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/l12651.htm. Acesso em: 05 abr. 2023.

BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marc¢o de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia,

16 mar. 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1€i/113105.htm. Acesso em: 10 maio 2023.

BRASIL. Lei n. 4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Estatuto da
Terra. Brasilia, 30 de novembro de 1964b. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|4504.htm. Acesso em: 01 set. 2022.

BRASIL. Lei n. 4.595, de 31 de dezembro de 1964. Dispbe sobre a politica e as
instituicGes monetarias, bancarias e crediticias, cria o Conselho Monetéario Nacional
e d& outras providéncias. Brasilia, 31 dez. 1964c. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4595.htm. Acesso em 26 dez. 2022.

BRASIL. Lei n. 5.869, de 01 de janeiro de 1973. Institui o Cddigo de Processo Civil.
Brasilia, 11 jan. 1973. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869.htm. Acesso em: 10 maio 2023.



166

BRASIL. Lei n. 8.009, 29 de margo de 1990. Dispde sobre a impenhorabilidade do
bem de familia. Brasilia, 29 mar. 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8009.htm. Acesso em: 01 set. 2022.

BRASIL. Lei n. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993. Dispde sobre a regulamentacgéo
dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo I,
Titulo VII, da Constituicdo Federal. Brasilia, 25 de fevereiro de 1993; Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8629.htm. Acesso em: 01 set. 2022.

BRASIL. Lei n. 9.099, 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados
Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias. Brasilia, 26 set. 1995.
Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9099.htm. Acesso em 01 de
set. 2022.

BRASIL. Lei n. 9.985, 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, 8§ 10, incisos I,
I, Il e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza e d4 outras providéncias. Brasilia, 18 jul. 2000. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm. Acesso em: 01 set. 2022.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar. Declaragéo
de Aptidao ao Pronaf (DAP). Disponivel em:
http://www.mda.gov.br/sitemda/saf/dap. Acesso em: 14 fev. 2019.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Atribui¢gdes. [2023a]. Disponivel em:
https://lwww.stj.jus.br/sites/portalp/Institucional/Atribuicoes. Acesso em: 18 jun. 2023.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Estrutura e Orgdos Julgadores. 2019.
Disponivel em: https://international.stj.jus.br/pt/Sobre-o-STJ/Estrutura-e-Orgaos.
Acesso em: 18 jun. 2023.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Informativo de Jurisprudéncia. [2023b].
Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/. Acesso
em 18 jun. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Cartilha do Poder Judiciéario. Brasilia:
Secretaria de Documentacgéo, 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Institucional. 23 maio 2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=sobre StfConhecaStfInstitucional.
Acesso em: 18 jun. 2023b.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario com Agravo
1038507. Embargos de declaragdo em recurso extraordinéario com repercusséo geral
reconhecida. Tema 961. Julgamento de mérito. Pequena propriedade rural. Garantia
da impenhorabilidade. Auséncia de vicios no julgado. Relator: Min. Edson Fachin.
Brasilia, 30 ago. 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15347716819&ext=.pdf.
Acesso em: 18 jun. 2023.



167

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tese de repercusséo geral. 06 nov. 2023a.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/repercussaogeral/teses.asp. Acesso em: 24 jul.
2023.

BRASILIA (DF). Tribunal de Justica do Distrito Federal d Territorios. Precedente X
Jurisprudéncia X Sumula. [2022]. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-
facil/edicao-semanal/precedente-x-jurisprudencia-x-sumula. Acesso em: 24 jul. 2023.

BRUM, A. J. Modernizac&o da agricultura: trigo e soja. ljui: Vozes, 1987.
CABRAL, M. K. Manual de direitos da mulher. Leme-SP: Mundi Ed., 2008. v. 1.

CANDIDO, A. Os parceiros do Rio Bonito: estudo sobre o caipira paulista e a
transformacé&o dos seus meios de vida. 2. ed. Rio de Janeiro, Duas Cidades, 1971.

CAPELLARI, M. B. O principio da precaucdo: aquisicdo evolutiva da sociedade
moderna diante dos riscos ambientais Curitiba. 2016. 222 f. Tese (Doutorado em
Direito) - Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2016. Disponivel em:
https://siga.ufpr.br/siga/visitante/trabalhoConclusaoWS?idpessoal=18751&idprogram
a=40001016017P3&anobase=2016&idtc=32. Acesso em: 27 jun. 2023.

CAPORAL, F. R.; COSTABEBER, J. A. Agroecologia e extenséo rural:

contribuicdes para a promog¢éo do desenvolvimento rural sustentavel. 3. ed. Brasilia:
MDA/SAF/DATER, 2007.

CARDIM, S.; GUANZIROLI, C. Novo retrato da agricultura familiar: o Brasil
redescoberto. Brasilia: INCRA, 2000. Disponivel em:
https://lwww.researchgate.net/publication/273298116_Reflexoes_de_agricultores_fa
miliares_sobre_a_dinamica_de_fornecimento_de_seus_produtos_para_a_alimentac
ao_escolar_o_caso_de_Araripe_Ceara/fulltext/55f0421708ae199d47c1cf5c/Reflexoe
s-de-agricultores-familiares-sobre-a-dinamica-de-fornecimento-de-seus-produtos-
para-a-alimentacao-escolar-o-caso-de-Araripe-Ceara.pdf.

CAUME, David José. Seguranca alimentar, reforma agraria e agricultura familiar.
Revista da UFG, Goiania, v. 5, n. 1, p. 36-39, abr. 2003. Disponivel em:
https://revistas.ufg.br/revistaufg/article/view/49250/24178. Acesso: 13 jan. 2019.

CHAYANOV, A. La organizacion de la unidad econ6mica campesina. Buenos
Aires: Nueva Vision, 1985.

CHICK, V. The evolution of the banking system and the theory of monetary
policy. London: University College London, 1988. Mimeo.

COMPARATO, F. K. Essai d’analyse dualiste de I'obligation em droit prive.
Paris: Dalloz, 1964.



168

CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL (CNBB). Os dicastérios da
Curia Romana. 2022. Disponivel em: https://www.cnbbleste2.org.br/artigo/os-
dicasterios-da-curia-romana-11102022-110050>. Acesso em: 26 jun. 2023.

CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
(CONDRAF). Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel: 12 verséo.
Brasilia: MDA, 2002. Disponivel em: www.mda.gov.br.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Common law.
[2023]. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/476-
glossario/8155-common-law. Acesso em: 27 jul. 2023.

CORREIA, A.; SCIASCIA, G. Manual de direito romano. Sao Paulo: Saraiva, 1955.

COSTA, C. E. C. Tem homem na escola !!': um olhar sobre o corpo/identidade
masculino na educacao/saude da infancia. 2007. 139 f. Tese (Doutorado em Saude
da Crianga e da Mulher) — Instituto Fernandes Figueira, Fundacéo Oswaldo Cruz,
Rio de Janeiro, 2007.

COULANGES, F. A cidade antiga: estudos sobre o culto, o direito e as instituicdes
da Grécia e Roma. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

DALLARI, D. A. Elementos da teoria geral do estado. S&o Paulo: Saraiva, 2007.

DE SALIS, C. L. G. Estatuto da Terra: origem e (des)caminhos da proposta de
reforma agraria nos governos militares. 2008. 230 f. Tese (Doutorado em Histéria) —
Faculdade de Ciéncias e Letras de Assis, Universidade Estadual Paulista, Assis,
2008.

DIAS, M. B. Manual de direito das familias. 4. ed. Sdo Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2007.

DIEGUES, A. C. A etnoconservagéao da natureza. In: DIEGUES, A. C. (org.).
Etnoconservagdo: novos rumos para a prote¢do da natureza nos tropicos. 2. ed.
S&o Paulo: Hucitec; NUPAUB, 2000. p. 1-46.

DINIZ, M. H. Curso de direito civil brasileiro. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011b. v.
5.

DONIZETTI, E. Curso didéatico de direito processual civil. 21. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2018.

DONIZETTI, E.; QUINTELLA, F. Curso didatico de direito civil. 3. ed. Sédo Paulo:
Atlas, 2014.

DUFUMIER, M. Environnement et devéloppement rural. Révue Tiers Monde, v. 33,
n. 130, p. 295-310, 1992. Disponivel em: https://www.persee.fr/doc/tiers_0040-
7356_1992 num_33 130_4690. Acesso em: 23 set. 2018.



169

DURAND, G. Imaginério: ensaio acerca das ciéncias e da filosofia da imagem.
Traducdo de Renée Eve Levié. 6. ed. Rio de Janeiro: Difel, 2014.

ELLUL, J. O homem e o dinheiro: aprenda a lidar com a origem de todos os males.
Brasilia: Palavra, 2008.

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA (EMBRAPA). Vis&o
2014-2034: o futuro do desenvolvimento tecnolégico da agricultura brasileira.
Brasilia, DF: Embrapa, 2014.194 p.

FACHIN, L. E. Estatuto juridico do patriménio minimo. S&o Paulo: Renovar,
2001.

FAORO, R. Os donos do poder. 3. ed. Rio de Janeiro: Globo, 2001.

FARIAS, C. C.; NETTO, F. B.; ROSENVALD, N. Manual de direito civil. 6. ed.
Salvador: JusPodivm, 2021.

FARIAS, C. C.; ROSENVALD, N. Curso de direto civil: diretos reais. 13. ed. rev. e
atual. Salvador: JusPodivm, 2017. v. 5.

FERNANDES, B. M. Questéo agréria, pesquisa e MST. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

FERNANDES, V. B. Passado néo resolvido: a histérica falta de regulamentacgéo na
ocupacdao de terras no Brasil apds 1964. 2014. 155 f. Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento Econémico) — Universidade Estadual de Campinas, Campinas,
2014. Disponivel em: https://governancadeterras.com.br/wp-
content/uploads/2017/10/FernandesVitorBukvar_M.pdf. Acesso em: 25 maio 2023.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS (FAO).
International year of family farming 2014. Master plan. 30 May 2013. Disponivel
em:
https://www.fao.org/fileadmin/user_upload/iyff/docs/Final_Master_Plan_IYFF_2014 _
30-05.pdf. Acesso em: abr. 2023.

FRANCO, A. Desenvolvimento local integrado. Sado Paulo: Cortés, 1999.

FREITAS, V. P. Justica federal: histérico e evolucdo no Brasil. Curitiba: Juru,
2003.

FRIEDE, R. Ciéncia do direito: norma, interpretagdo e hermenéutica juridica. Rio
de Janeiro: Forense, 2002.

GARCIA, E. M. S. Direito de familia: principio da dignidade da pessoa humana.
Franca, SP: Ed. Direito, 2003.

GASPARI, E. A ditadura envergonhada. Séo Paulo: Companhia das Letras, 2002.



170

GERHARDT, M. J. Super Precedent. Minnesota Law Review, v. 90, p. 1204-1205,
2006. Disponivel em:
https://scholarship.law.umn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1025&context=mir.

GOIAS. Tribunal Regional do Trabalho (18. Regido). Por falta de provas de
trabalho familiar, 1* Turma mantém penhora em pequena propriedade rural.
Goiania, 06 mar. 2023. Disponivel em: https://www.trt18.jus.br/portal/por-falta-de-
provas-de-trabalho-familiar-1a-turma-mantem-penhora-em-pequena-propriedade-
rural/. Acesso em: 10 set. 2023.

GOMES, P. A regra primitiva dos Cavaleiros Templérios. Lisboa, Hugin, 1999.
GONZAGA, J. B. Ainquisi¢cdo em seu mundo. S&o Paulo: Saraiva, 1993.

GOODHART, C. A. E. The two concepts of money: implications for the analysis of
optimal currency areas. European Journal of Political Economy, v. 24, p. 407-
432, 1998.

GRAIN. La agricultura: sus saberes y cuidados. Revista Biodiversidad, p. 4-7, 28
Ene 2009. Disponivel em: https://grain.org/es/article/entries/1201-la-agricultura-sus-
saberes-y-cuidados. Acesso em: 15 dez. 2014.

GRAZIANO NETO, F. Questao agraria e ecologia: critica da moderna agricultura.
S&o Paulo: Brasiliense, 1982.

GUEDES, J. C. Fungéao Social das “propriedades”: da funcionalidade primitiva ao
conceito atual de fungéo social. In: ALVIM, A; CESAR, J. P. C.; ROSAS, R.
(coords.). Aspectos controvertidos do novo cédigo civil: escritos em homenagem
ao Ministro José Carlos Moreira Alves. Sado Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

GUINGUAND, M. O ouro dos Templarios: Gisons ou Tomar?. Lisboa: Bertrand,
1975.

GUZMAN CASADO, G.; GONZALEZ DE MOLINA, M.; SEVILLA GUZMAN, E.
Introduccion ala agroecologia como desarrollo rural sostenible. Madrid: Mundi-
Prensa, 2000.

HOBSBAWM, E. Da revolugéo industrial inglesa ao imperialismo. 3. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1978.

IANNI, O. Revolugdes camponesas na América Latina. In: SANTOS, J. V. T. (org.).
Revolugbes camponesas na América Latina. S&o Paulo: Icone; Editora da
Unicamp, 1985. p. 15-45.

ICONOCLASTA. In: DICIO. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/iconoclasta/.
Acesso em: 10 jul. 2022.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACAO PARA A AGRICULTURA
(ICA). Informe agronegadcio. Brasilia, 2006.



171
KAUTSKY, K. A questao agréria. 3. ed. Sdo Paulo: Proposta Editorial, 1980.

KAUTSKY, K. Socializa¢do da agricultura: prologo a primeira edi¢do. In: GRAZIANO
DA SILVA, J.; STOLCKE, V. A questado agraria: Weber, Engels, Lenin, Kautsky,
Chayanov, Stalin. S&o Paulo: Brasiliense, 1981.

KRAMER, H.; SPRENGER, J. O martelo das feiticeiras. Rio de Janeiro: Rosa dos
Tempos, 2014.

KROWLLE, M. A. Pacto de rigueza com sangue, invocagcdo de Mamon, e patué:
Sem venda ou troca de alma. Joinvile: Clube dos Autores, 2020.

LAMARCHE, H. (Coord.) A agricultura familiar: uma realidade multiforme.
Campinas: Editora da Unicamp, 1993.

LE GOFF, J. A civilizacéo do ocidente medieval. Tradugdo de José Rivair de
Macedo. S&o Paulo: Edusc, 2005.

LEAL, M. B. Parva Universi e o Direito de Existir: o desenvolvimento sustentavel
na impenhorabilidade do pequeno imdvel rural por dividas contraidas pela instituicdo
camponesa. Curitiba: CRV, 2020.

LEFF, E. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
Petropolis, RJ: Vozes, 2001.

LENIN, V. I. O capitalismo na agricultura (o livro de Kautsky e o artigo do senhor
Bulgakov). In: GRAZIANO DA SILVA, J.; STOLCKE, V. A questé&o agréria: Weber,
Engels, Lenin, Kautsky, Chayanov, Stalin. Sdo Paulo: Brasiliense, 1981.

LENIN, V. I. O desenvolvimento do capitalismo na Rlssia: o processo de
formacdo do mercado interno para a grande industria. 2. ed. Sdo Paulo: Nova
Cultural, 1985.

LEVY, M. B. A industria do Rio de Janeiro através de suas sociedades
andnimas: esbogos de historia empresarial. Rio de Janeiro: UFRJ, 1994.

LIMA, F. C. G. C. A Lei de Cunhagem de 4 de agosto de 1688 e a emisséo de
moeda provincial no Brasil (1695-1702): um episédio da historia monetaria do Brasil.
Revista de Economia Contemporéanea, v. 9, n. 2, p. 385-410, maio/ago. 2005.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rec/a/5d8j8NvSQF5FCsNf4XhnVVn/?format=pdf&lang=pt.

LIMA, F. V. Territorializagdo do agronegdcio e resisténcia camponesa. Mercator,
Fortaleza, v. 15, n. 1, p. 73-86, jan./mar., 2016. Disponivel em:
https://lwww.scielo.br/j/mercator/a/5L7WZspcTM55gRfKfghyqgrv/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 23 set. 2018.

LISBOA, C. Manual do arbitro. Sdo Paulo: Saraiva,1999.



172

LOBATO, M. Urupés. 9. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1957. (Obras Completas de
Monteiro Lobato, 12 série, literatura geral, 1),

MACHADO, C. A. R. Grandes proprietérios e colonos no Baixo Império Romano. In:
CHEVITARESE, A. L. O campesinato na histéria. Rio de Janeiro: Dumara, 2002.

MAFFETTONE, S.; VECA, S. (orgs.). A idéia de justica de Platdo a Rawls. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2005.

MAGALHAES, M. L. F. Funcéo social da propriedade e meio ambiente: principios
reciclados. In: BENJAMIN, H. V. (org.). Dano ambiental: preservacéo, reparacao e
punicdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997.

MAIRINS, S. O calvério do agricultor que perdeu terra por divida de R$ 1,3 mil.
08 jan. 2014. Disponivel em: https://administradores.com.br/noticias/o-calvario-do-
agricultor-que-perdeu-terra-por-divida-de-r-13-mil. Acesso em: 24 jan. 2019.

MARINONI, L. G. Precedentes obrigatdrios. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011.

MARINONI, L. G. Precedentes obrigatérios. 4. ed. atual. e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016.

MARINONI, L. G.; ARENHART, S. C.; MITIDIERO, D. Novo cddigo de processo
civil: comentado. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.

MARMELSTEIN, G. Curso de direitos fundamentais. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2018.

MARQUES, M. I. M. A atualidade do uso do conceito de camponés. Revista Nera,
Presidente Prudente, v. 11, n. 12, p. 57-67, jan./jun. 2008.

MARTINE, G. Fases e faces da modernizag&o agricola brasileira. Planejamento e
Politicas Publicas, v. 1, n. 3, p. 3-44, jun. 1990.

MARTINS FILHO, I. G. S. Evolucéo histérica da estrutura judiciaria brasileira.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, v. 65, n. 1, p. 85-114,
out./dez. 1999. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/86092/1999 filho_martins_
evolucao_historica.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 22 ago. 2022.

MARTINS, F.; NUNES JUNIOR, A. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017.

MARTINS, J. S. Os camponeses e a politica no Brasil: as lutas sociais no campo
e seu lugar no processo politico. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 1986.

MARX, K. O capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de produc&o do
capital. 1. ed., 2. reimp. Tradugéo de Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2014.



173

MARX, K.; ENGELS, F. Manifesto do Partido Comunista. 6. ed. Petropolis: Vozes,
1996.

MATHIAS, C. F. Notas para uma histéria do Judiciario no Brasil. Brasilia:
Fundacédo Alexandre de Gusméo, 2009.

MATTEI L. Desenvolvimento territorial com inclusdo produtiva como estratégia de
erradicacdo da pobreza rural. In: MIRANDA, C.; TIBURCIO, B. (orgs.). Estratégias
de inclusdo socioprodutiva. Brasilia, IICA, 2012. p. 41-61.

MEDINA, J. M. G.;: ARAUJO, F. C. Cédigo civil comentado. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014.

MENDES, A. G. C. O Poder Judiciario no Brasil. out. 2005. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4584563/mod_resource/content/1/MENDES
%2C%20Aluisio%20G.%20de%20Castro.%200%20Poder%20Judici% C3%A1rio%?2
0n0%20Brasil.pdf. Acesso em: 6 ago. 2022.

MENDONCA, M. R. A urdidura espacial do capital e do trabalho no Cerrado do
Sudeste Goiano. 2004. 457 f. Tese (Doutorado em Geografia) — Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia, Universidade Estadual Paulista, Presidente Prudente, 2004.

MENDONCGCA, S. R. A politica de cooperativizagdo agricola do estado brasileiro
(1910-1945). Niterdi: Editora da UFF, 2006.

MIGUEL NETO, S. Questéo agraria. Campinas: Bookseller, 1997.

MILL, J. S. Principios de economia politica com algumas de suas aplicagdes a
filosofia social. Traducdo de Luiz Jodo Barauna. Sao Paulo: Nova cultural, 1996.

MINAYO, M. C. S. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em saude. 4.
ed. Sdo Paulo: Hucitec; Abrasco, 1996.

MIRANDA, P. Tratado de direito privado. Rio de Janeiro: Borsoi, 1983.v. 7.

MOREIRA, H. D. R. F. Poder judiciario no Brasil: crise de eficiéncia. Curitiba:
Jurud, 2004.

NASCIMENTO, W. V. Li¢cdes de histéria do direito. 14. ed., rev. e aum. Rio de
Janeiro: Forense, 2002.

NERY JUNIOR, N.; NERY, R. M. A. Cédigo de processo civil comentado. 19. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.

NORTH, D. C. Institui¢6es, mudanca institucional e desempenho econémico.
Tradugédo de Alexandre Morales. Sao Paulo: Trés Estrelas, 2018.

NORTH, D. C. Institutions and economic growth: a historical introduction. World
Development, v. 17, n. 9, p. 1319-1332, Sep. 1989.



174

NORTH, D. C. The new institutional economics and development. St. Louis:
Washington University, 1992.

NORTH, D. C.; THOMAS, R. P. The rise of the western world: a new economic
history. Cambridge: Cambridge University Press, 1973.

OLIVEIRA, A. R.; PINTO, J. E. S. S. As transformag¢des no campo e o modo de vida
camponés: (des) territorialidade no municipio de Pogo Verde/SE. Atelié Geogréfico,
v.7,n. 1, p.197-214, 2013. Disponivel em:
https://lwww.revistas.ufg.br/atelie/article/view/18775. Acesso em: 10 jul. 2023.

OLIVEIRA, F. L. STF: do autoritarismo a democracia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.

OLIVEIRA, J. M. L. L. Direito das obrigagcdes e atos unilaterais. S&o Paulo: Atlas,
2015.

PAGOLA, J. A. Jesus e o dinheiro. Petropolis: Vozes, 2014.

PASSOS, C. L. A fungao social do imével rural. In: BARROSO, L. A.; PASSOS, C. L.
(orgs.). Direito agrario contemporaneo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004.

PEDRERO-SANCHES, M. G. Histdria da Idade Média: textos e testemunhas. S&o
Paulo: Unesp, 2000.

PEDRO, F. C.; COULON, O. M. A. F. Histéria: pré-histéria, antiguidade e
feudalismo. Sdo Paulo: Saraiva, 1989.

PEDUZZI, M. C. I. O poder judiciario: homenagem aos 200 anos da independéncia
do Poder Judiciario brasileiro. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia,
v. 73, n. 4, p. 17-34, out./dez. 2007. Disponivel em:
http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/2456/001_peduzzi.pdf?sequ
ence=3. Acesso em: 07 out. 2022.

PEIRCE, C. S. Semidtica. 2. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1990.

PELAEZ, C. M.; SUSIGAN, W. Historia monetaria do Brasil: analise da politica,
comportamento e instituicdes monetérias. Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1976.

PEREIRA, C. M. S. InstituigcOes de direito civil: posse, propriedade, direitos reais
de fruicdo, garantia e aquisicdo. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

PERNOUD, R. Os templarios. Lisboa: Europa-América, 1974.

PETIT, P. Histdria antiga. Tradu¢@o de Moacyr Campos. Rio de Janeiro: Difel,
1979.

PETTER, L. J. Principios constitucionais da ordem econémica. Sdo Paulo: RT,
2005.



175

PIMENTEL, H. U. A construcédo das diferengas: casamento e sexualidade em
Paracatu, MG, no Século XVIII. 2000. 160 f. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) —
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2000.

PINEIRO, T. L. Crédito, bancos e politica no Brasil Império (1830-1860). In:
ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA CLASSICA E POLITICA, 1., 1996, Niteroi.
Mesa XVI. Rio de Janeiro,1996. p. 5-16.

PINHEIRO, A. F. C. Assentamentos Barra do Leme e 24 de Abril: poder e
sustentabilidade. 2004. Dissertagdo (Mestrado em Geografia) — Universidade
Estadual do Ceara, 2004.

PINSKY, J. 100 textos de histdria antiga. Sdo Paulo: Contexto, 1991.

PINTO, C. P. A. Direitos e sociedade no Oriente Antigo: Mesopotamia e Egito. In:
WOLKMER, A. C. (org.). Fundamentos de histdria do direito. 2. ed. rev. e ampl.
Belo Horizonte: Del Rey, 2002.

PINTO, G. S. Surgimento dos bancos e politica monetaria no Brasil do Século XIX.
2012. 66 f. Trabalho de Concluséo de Curso (Bacharelado em Economia) —
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em:
https://pantheon.ufrj.br/bitstream/11422/1803/1/GSPinto.pdf. Acesso em: 02 dez.
2022.

PLEIN, C. Desenvolvimento, mercados e agricultura familiar: uma abordagem
institucional da pobreza rural. Curitiba: CRV, 2016.

PLOEG, J. D. V. D. O modo de produgdo camponés revisitado. In: SCHNEIDER, S.
(ed.). A diversidade da agricultura familiar. Porto Alegre: UFRGS, 2006. p. 13-54.
Disponivel em:
http://www.jandouwevanderploeg.com/PORT/doc/diversidade_O_modo_de_prod.pdf
Acesso em: 10 jul. 2017.

RAHNEMA, M. Quand la misere chasse la pauvrété. Paris: Fayard; Acte Sud,
2003.

RAMOS, A. V. G. F. F.; CUNHA, L. R. B. Um outro eu: o caso das quimeras
humanas. Revista de Bioéticay Derecho, Barcelona, n. 38, p. 101-117, 2016.
Disponivel em: https://scielo.isciii.es/pdf/bioetica/n38/articulo6.pdf. Acesso em: 10
dez. 2022.

RECEITA FEDERAL DO BRASIL (RFB). Instrucdo Normativa SRF n. 83, de 11 de
outubro de 2001. Dispde sobre a tributagdo dos resultados da atividade rural das
pessoas fisicas. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, Secéo 1, p. 13, 16 out. 2001.
Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=14387. Acesso
em: 05 fev. 2022.



176

RECEITA FEDERAL DO BRASIL (RFB). Operacgéo disfarces de Mamom: Receita
Federal participa da 612 fase da Operacéo Lava Jato. maio 2019. Disponivel em:
https://lwww.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2019/maio/operacao-
disfarces-de-mamom-receita-federal-participa-da-61a-fase-da-operacao-lava-jato.
Acesso em: 15 dez. 2022.

RIZZARDO, A. Direito do agronegécio. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.
ROCHA, J. A. Teoria geral do processo. Sao Paulo: Atlas, 2003.

RODRIGUES, M. A. Elementos de direito processual civil. SGo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003. v. 1.

ROSSATO, R. Universidade: nove séculos de histéria. Passo Fundo, RS: Ediupf,
2006.

SACHS, |. Desenvolvimento includente, sustentavel e sustentado. Rio de
Janeiro: Garamond, 2008.

SACHS, I. Rumo a ecossocioeconomia: teoria e pratica do desenvolvimento. Sao
Paulo: Cortez, 2007.

SALES, B. O que é civil law? 2021. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-que-e-civil-law/1261396466. Acesso em: 02
abr. 2023.

SALGADO, G. Tragos gerais da administragéo colonial. In: SALGADO, G. Fiscais e
meirinhos: a administragcao do Brasil Colonial. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1985.

SANTOS, A. S. A sombra da fazenda: a pequena propriedade agricola no Século
XIX. Curitiba: Jurua. 2012.

SARLET, I. W. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. rev. e atual. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010.

SAUSSURE, F. Curso de linguistica geral. Tradug&o de Anténio Chelini, José
Paulo Paes e lzidoro Blikstein. 8. ed. Sdo Paulo: Cultrix, 1977.

SCHNEIDER, S. A abordagem territorial do desenvolvimento rural e suas
articulagdes externas. Sociologias, Porto Alegre, v. 6, n. 11, p. 88-125, jan./jun.
2004. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/sociologias/article/view/5446/3095. Acesso em: 10
dez. 2017.

SCHNEIDER, S. A pluriatividade na agricultura familiar. Porto Alegre: Ed. da
UFRGS, 2003.



177

SCHNEIDER, S. Reflexdes sobre diversidade e diversificagédo: agricultura, formas
familiares e desenvolvimento rural. Ruris, v. 4, n. 1, p. 85-131, 2010.

SCHULZ, John. A crise financeira da aboli¢cdo: 1875-1901. S&o Paulo: Edusp;
Instituto Fernand Braudel, 1996.

SCHWARTZ, E. A familia rural do extremo sul do Brasil e o cuidado. In: SIQUEIRA,
H. C. H. et al. (orgs). Cuidado humano plural. Rio Grande: Ed. FURG; 2006. p.
107-112.

SEN, A K. Desenvolvimento como Liberdade. Traduc&o Laura Teixeira Mota;
revisdo técnica Ricardo Doniselli Mendes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.

SEVILLA GUZMAN, E. Origem, evolucio e perspectivas do desenvolvimento
sustentavel. In: ALMEIDA, J.; NAVARRO, Z. (orgs.). Reconstruindo a agricultura:
ideias e ideais na perspectiva do desenvolvimento rural sustentavel. Porto Alegre:
UFRGS, 1997. p. 19 - 32.

SEVILLA GUZMAN, E.; WOODGATE, G. From farming system research to
agroecology. In: EUROPEAN CONGRESS ON FARMING SYSTEMS RESEARCH
AND EXTENSION, 2., Granada, 1997. Proceedings... Granada: Junta de Andalucia,
1997a.

SEVILLA GUZMAN, E.; WOODGATE, G. Sustainable rural development: forma
industrial agriculture to agroecology. In: REDCLIFT, M.; WOODGATE, G. (eds.). The
international handbook of environmental sociology. Cheltenham: Edward
Elgar,1997b.

SHANIN, T. Licdes camponesas. In: PAULINO, E. T.; FABRINI, J. E. (orgs.).
Campesinato e territorio em disputa. Sdo Paulo: Expresséo Popular, 2008.

SILVA, A.F.; SGAVIOLI, S.; DOMINGUES, C.H.F.; GARCIA, R.G. Coturnicultura
como alternativa para aumento de renda do pequeno produtor — Arquivo Brasileiro
de Medicina Veterinéria e Zootecnia, v. 70, n. 3, p. 913-920, 2018. Disponivel em:
https://lwww.scielo.br/j/abmvz/a/zPfPSG8mBxKDtRPV7djyk6x/?format=pdf&lang=pt.

SILVA, J. A. Curso de direito constitucional positivo. 24. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2004.

SILVA, Y. M. C. A flexibilizag&o da coisa julgada diante de deciséo de
inconstitucionalidade. 2018. 42 f. Trabalho de Conclusédo de Curso (Curso de
Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018. Disponivel em:
https://bdm.unb.br/bitstream/10483/23417/1/2018_YuriMakswellCarvalhoSilva_tcc.pd
f. Acesso em: 26 jun. 2023.

SIMON FERNANDEZ, X.; DOMINGUEZ GARCIA, D. Desenvolvimento rural
sustentavel: uma perspectiva agroecolégica. Agroecologia e Desenvolvimento
Rural Sustentéavel, Porto Alegre, v. 2, n. 2, p. 17-26, abr./jun. 2001. Disponivel em:
https://www.emater.tche.br/site/arquivos/revistas/1609360911.pdf.



178

SIMONETTI, M. C. L. A longa caminhada: (re)construgdo do territorio camponés
em promissao. 1999. Tese (Doutorado em Geografia) — Universidade de S&o Paulo,
Sao Paulo, 1999.

SOUZA, L. E. S.; MACHADO, B. L. Casa di San Giorgio: notas sobre as instituicoes
e finangas da fase genovesa do ciclo sistémico mercantil, a partir do Statuto de
1568. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE HISTORIA ECONOMICA, 12., 2017,
Niter6i; CONFERENCIA INTERNACIONAL DE HISTORIA DE EMPRESAS, 13.,
2017, Niteroi. Anais eletrénicos [...]. Niter6i: Abphe, 2017. p. 1-24. Disponivel em:
https://www.abphe.org.br/uploads/ABPHE%202017/1%20A%20Casa%?20di%20San
%20Giorgio%20notas%20sobre%20as%20institui%C3%A7%C3%B5es%20e%20fin
an%C3%A7as%20da%?20fase%20genovesa%20do0%20ciclo%20sist%C3%AAmMIco
%20mercantil,%20a%20partir%20d0%20Statuto%20de%201568.pdf. Acesso em: 16
out. 2022.

STEINER, P. Mercado, transagéo e lagos sociais: a abordagem da sociologia
econdmica. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 20, n. 42, p. 111-120,
2012.

STORNIOLO, I. Como ler o Evangelho de Lucas: os pobres constroem a nova
histéria. S&o Paulo: Paulus, 1992.

SUNG, J. M. Idolatria do dinheiro e direitos humanos: uma critica teolégica do
novo mito do capitalismo. S&o Paulo: Paulus, 2018.

TARTUCE, F. Manual de direito civil: volume Unico. 3. ed. rev., atual. e ampl. Rio
de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2013.

TEDESCO, J. C. Terra, trabalho e familia: racionalidade produtiva e ethos
camponés. Passo Fundo/RS: UDIUPF, 1999.

THOMAZ JR, A. Desenvolvimento destrutivo das forgas produtivas, a
insustentabilidade do capital e os desafios para a producéao de alimentos. In:
THOMAZ JR, A.; FRANCA JR, L. B. (orgs.). Geografia e trabalho no século XXI.
Presidente Prudente: Centelha, 2010. v. 5.

TOMASETTO, M. Z. C.; LIMA, J. F.; SHIKIDA, P. F. A. Desenvolvimento local e
agricultura familiar: o caso da produgéo de agucar mascavo em Capanema—Parana.
Interagcdes, Campo Grande, v. 10, n. 1, p. 21-30, jan./jun. 2009.

TORRES, J. C. B. Figuras do Estado moderno: representagéo politica no ocidente.
2. ed. Sdo Paulo: Brasiliense; Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq), 1998.

TRANSACAO. In: PRIBERAM DICIONARIO. Dicionario online de portugués
contemporaneo. 2023. Disponivel em: https://dicionario.priberam.org.



179

TRINDADE, E. M. C. Clotildes ou Marias: mulheres de Curitiba na Primeira
Republica. 1992. Tese (Doutorado em Histéria) — Universidade de S&o Paulo, S&o
Paulo, 1992.

TUCCI, J. R. C.; AZEVEDO, Luiz C. Li¢bes de historia de processo civil romano.
Sao Paulo: Revista do Tribunais, 2001.

VAINFAS, R. Trépico dos pecados: moral, sexualidade e inquisicdo no Brasil
Colonial. Rio de Janeiro: Campus, 1989.

VENOSA, S. S. Direito civil: direitos reais. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas. 2005. v. 5.

VILLAS-BOAS, J. O sertéo e a politica construtiva do presidente Getulio Vargas.
Revista Ciéncia Politica, Rio de Janeiro, n. 5, 1941.

WAMBIER, T. A. A.; CONCEICAO, M. L. L.; RIBEIRO, L. F. S.; MELLO, R. L. T.
Novo codigo de processo civil: artigo por artigo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2015.

WANDERLEY, M. N. B. Agricultura familiar e campesinato: rupturas e continuidade.
Estudos Sociedade e Agricultura, Rio de Janeiro, v. 11, n. 2, p.42-61, out. 2003.
Disponivel em: https://revistaesa.com/ojs/index.php/esa/article/view/238/234. Acesso
em: 13 jul. 2020.

WANDERLEY, M. N. B. O mundo rural como um espago de vida: reflexdes sobre

a propriedade da terra, agricultura familiar e ruralidade. Porto Alegre: Ed. UFRJ,
20009.

WARMLING, D.; MORETTI-PIRES, R. O. Sentidos sobre agroecologia na producéo,
distribuicdo e consumo de alimentos agroecoldgicos em Floriandpolis, SC, Brasil.
Interface, v. 21, n. 62, p. 687-698, 2017. DOI: 10.1590/1807-57622016.0385

WOORTMANN, K. “Com parente ndo se neguceia’: 0 campesinato como ordem
moral. Anuéario Antropolégico, Rio de Janeiro, v. 12, n. 1, p. 11-73, 2018.
Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/anuarioantropologico/article/view/6389.

WOORTMANN, K. O trabalho da terra: a l6gica e a simbdlica da lavoura
camponesa. Brasilia: Editora UnB, 1997.

ZIBETTI, D. W. Teoria tridimensional da fun¢éo da terra no espagco rural:
econdmica, social e ecoldgica. Curitiba: Jurua. 2010.



