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RESUMO GERAL

KOTZ, Jair, Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE - 2022.
APRENDIZAGEM SOCIAL NAS TRANSICOES PARA A SUSTENTABILIDADE
ECOCULTURAL EM LARGA ESCALA: O CASO DO CENTRO DE SABERES E
CUIDADOS SOCIOAMBIENTAIS DA BACIA DO PRATA (CSCS). Orientador: Prof. Dr.
Wilson Jo&o Zonin.

A Tese enfoca a aprendizagem social e sua relevancia como estratégia de a¢ao coletiva em
larga escala no contexto de transigbes para a “sustentabilidade ecocultural”. Assim, o caso
do Centro de Saberes e Cuidados Socioambientais da Bacia do Prata (CSCS) pode ser
considerado como iniciativa inédita de aprendizagem social de carater biorregional (Bacia
do Prata, cinco paises); multissetorial (governo, sociedade civil, academia, midia); e
multinivel (global-local). Embora no papel ha muitos projetos como este, raramente sao
transferidos para o “mundo real”. Por esta razdo, a experiéncia do CSCS desenvolvida por
cinco paises ao longo de sete anos (2006-2012) constitui um importante laboratério de
referéncia para a aprendizagem social. A Tese contrasta a teoria com os insights empiricos
dos stakeholders para fazer um balanco das “licbes aprendidas” e vislumbrar uma nova
arquitetura de aprendizagem social que facilite a agédo coletiva em larga escala em busca
da sustentabilidade regional. A investigagdo divide-se em trés artigos, o primeiro artigo
aborda a aprendizagem social na governanga policéntrica: o olhar latino-americano
apresenta uma série de pressupostos tedricos sobre a possivel aplicagao de aprendizagem
social a uma acédo coletiva de grande escala no contexto de transicbes para a
“sustentabilidade ecocultural”. O segundo artigo, procura entender a crise e a oportunidade
na perspectiva do Centro de Saberes da Bacia do Prata na janela do novo paradigma:
desenvolve uma linha do tempo multinivel para analisar o impacto dos mecanismos
contextuais nos altos e baixos do CSCS. O terceiro artigo, foca nas sintetizagées dos
insights empiricos dos stakeholders do CSCS para fazer um balango das ‘“licbes
aprendidas” (em termos de pontos fortes e fracos) durante a tradugéo de modelo tedrico de
aprendizagem social para os arranjos institucionais do mundo real na Bacia do Prata. Na
Tese optou-se pela abordagem metodoldgica da pesquisa-agao colaborativa, e conclui-se,
que o CSCS como plataforma de metagovernancga biorregional requer de alguma forma
“‘poder equilibrar os graves dilemas e contradicbes que afetam sua resiliéncia”. Se seguir a
metafora do CSCS como um "software social" para um senso de pertencimento e
responsabilidade para agao coletiva em larga escala, existem “falhas” consideraveis que
precisam ser resolvidas para evitar “travamentos do sistema operacional” no futuro. Pode-
se inferir que falhas como: fonte de financiamento uUnica, tem o potencial para travar o
sistema operacional.

Palavras-chave: Centro de Saberes e Cuidados Socioambientais, Bacia do Prata,
Aprendizagem social, Sustentabilidade, Governanca policéntrica.



ABSTRACT

KOTZ, Jair, Western Parana State University — UNIOESTE — 2022. SOCIAL LEARNING IN
TRANSITIONS TO LARGE SCALE ECOCULTURAL SUSTAINABILITY: THE CASE OF
THE CENTER OF KNOWLEDGE AND SOCIO-ENVIRONMENTAL CARE OF THE PLATA
BASIN (CSCS). Advisor: Prof. Dr. Wilson Jo&o Zonin

The Thesis focuses on social learning and its relevance as a strategy for large-scale
collective action in the context of transitions toward “eco-cultural sustainability”. Thus, the
case of the Center for Knowledge and Socio-Environmental Care of the La Plata Basin
(CSCS) can be considered as an unprecedented social learning initiative of a bioregional
nature (La Plata Basin, five countries); multisectoral (government, civil society, academia,
media); and multilevel (global-local). Although on paper there are many projects like this,
they are rarely transferred to the “real world”. For this reason, the CSCS experience
developed by five countries over seven years (2006-2012) constitutes an important
reference laboratory for social learning. The thesis contrasts theory with empirical insights
from stakeholders to take stock of “lessons learned” and envision a new social learning
architecture that facilitates large-scale collective action in pursuit of regional sustainability.
The investigation is divided into three articles. The first article addresses social learning in
polycentric governance (the Latin American perspective) and presents a series of theoretical
assumptions about the possible application of social learning to large-scale collective action
in the context of transitions to “eco-cultural sustainability”. The second article seeks to
understand the crisis and opportunity from the perspective of the Center for Socio-
Environmental Knowledge and Care of the La Plata Basin in the window of the new
paradigm: it develops a multilevel timeline to analyze the impact of contextual mechanisms
on the ups and downs of the CSCS. The third article focuses on synthesizing empirical
insights from the CSCS stakeholders to take stock of “lessons learned” (in terms of strengths
and weaknesses) during the translation of a theoretical social learning model into real-world
institutional arrangements in the La Plata Basin. The Thesis opted for the methodological
approach of collaborative action research, and it is concluded that the CSCS as a
bioregional meta-governance platform requires in some way “to be able to balance the
serious dilemmas and contradictions that affect its resilience”. If we follow the metaphor of
CSCS as “social software” for a sense of belonging and responsibility for large-scale
collective action, there are considerable “failures” that need to be resolved to avoid
“operating system crashes” in the future. It can be inferred that flaws such as single funding
sources have the potential to crash the operating system..

Keywords: Center for Socio-environmental Knowledge and Care, La Plata Basin, social
learning, sustainability, polycentric governance.



LISTA DE FIGURAS

INTRODUCAO

Figura 01: Montagens de fotos feitas no decorrer da pesquisa da tese....................coo..... 13
Figura 02: Montagens de fotos feitas no decorrer da pesquisa da tese................cceeeeee 13
Figura 03: Montagens de fotos feitas no decorrer da pesquisa datese.................ceeeeee 14
Figura 04: Montagens de fotos feitas no decorrer da pesquisa datese ........................... 14
Figura 05: Montagens de fotos feitas no decorrer da pesquisa datese ........................... 15
ARTIGO 1

Figura 01: Mapa da Bacia do Prata. ... 27
Figura 02: Capilaridade do processo formativo ..........cccoooeeiiiiiiiiiiiiiii e, 36
ARTIGO 2

Figura 01: O modelo dos Multiplos Fluxos de Kingdon............coooooi, 44
Figura 02: Dimenséao global cronoldgica para compreender a linha do tempo 1 .............. 45

Figura 03: Linha do tempo 2, marcadores azuis (Argentina), violeta (Bolivia), verde (Brasil),
vermelho (Paraguai), amarelo (Uruguai). ................eeeeeeemeieieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeees 48
Figura 04: Linha do tempo 3, iniciado com “2001 IV Dialogo Interamericano (Gestao da

Agua)” e termina com “2012-2013 Crise N0 MerCoSUI” ..........cceoeeeeeeeieeeeeee e, 53

ARTIGO 3

Grafico 01: Em que grau o CSCS facilitou a articulagao entre atores de diferentes setores
Lo TS 1S 62
Grafico 02: A proposta do CSCS teve forte apoio dos principais atores politicos no periodo
200772012 2 et e e e e e e e —— e e e e e e e e a i —aaaaaeeeeaa b 62
Grafico 03: Vocé acha que o processo do CSCS deve ser retomado? ............ccccevveeeen. 63
Grafico 04: O nivel (percebido) de ressonancia e receptividade da proposta do CSCS entre
0s atores governamentaiS CONVIAAUOS. .........couuruiiiiiiiiieeieiiiii e 67
Grafico 05: O nivel (percebido) de ressonancia e receptividade da proposta do CSCS entre
os representantes da "sociedade cCivil" convidados. ..., 68

Grafico 06: O nivel (percebido) de ressonancia e receptividade da proposta do CSCS entre



os representantes da "academia” convidados. ..., 69
Grafico 07: O nivel (percebido) de ressonancia e receptividade da proposta do CSCS entre
os representantes convidados dos "meios de COmuNICaga0" ...........ccuvveivviiiiieeeiiiinieneennnn, 70
Grafico 08: O CSCS tinha a base de recursos logisticos, humanos e financeiros
necessarios para operacionalizar a plataforma? ... 71
Grafico 09: A plataforma do CSCS ajudou a "quebrar o gelo" e criar um ambiente de
confianga e engajamento entre participantes de campos heterogéneos? ............ccccuveee.. 75
Grafico 10: O grau de contribuigdo do CSCS para o desenvolvimento de uma visao
compartilhada (em termos de convergéncia de objetivos e narrativas) do futuro sustentavel
da Bacia do Prata. ... 78

Grafico 11: No processo de implantacdo do CSCS os recursos intangiveis (culturais e

simbolicos) foram adequadamente considerados?...........oouuviiiiiii i 78
Grafico 12: CSCS foi uma experiéncia transformadora em nivel pessoal? ...................... 81
Grafico 13: CSCS foi uma experiéncia transformadora em nivel organizacional? ........... 82

Grafico 14: CSCS foi uma experiéncia transformadora em nivel interorganizacional?.....84



SUMARIO
INTRODUGAOD ....oiiitiiiietisietete ettt ettt st s e bbbt b et s e s b et enenens 11
REFERENCIAS: ...ttt b bbb 18
APRENDIZAGEM SOCIAL NA GOVERNANGCA POLICENTRICA: O OLHAR LATINO-

AMERICANO ..ottt ettt e ettt e e s abe e e e bt e e et b e et e e naee e 20
RESUMO . ...ttt e e e ettt e e e ettt e e e e e nete e e e e e nateeaeeanntneeeeeannneneaens 20
INTRODUGAO ...ttt ettt et ae et e e et eaene e 20
1 DEBATE TEORICO PARTE 1 - APRENDIZAGEM SOCIAL E GOVERNANCA

POLICENTRICA ..ottt ettt et n et e eaeee e, 21
1.1 A aprendizagem social: “despertar o que ha de melhor nos seres humanos”........... 21
1.2. Aprendizagem para a transSiGa0................cooiiiiiiiii it 22
1.3. Homem e maquina: aprendendo para a sustentabilidade..............ccccccooeiiiiiiiinnnnn, 23
1.4. O governo aprendiz (learning government) ....................cccccooeiieiiiiiiiiiiiii i, 25
1.5. Territérios de aprendizagem...................ooiiiiiiii e 26

2 DEBATE TEORICO PARTE 2. A BACIA DO PRATA COMO SISTEMA DE

APRENDIZAGEM BIORREGIONAL ..ottt e e seee e 27
2.1 Pilares conceituais da estratégia CSCS .................ccuuiiiiiiiiiiiiie 28
3 AARQUITETURA DO CSCS NA PERSPECTIVA DE APRENDIZAGEM SOCIAL ....... 33
4 CONSIDERAGOES FINAIS .........coooieieieeeeeeeeeee e, 37
SREFERENCIAS .........ocooieoeeeeee ettt ettt ea et e st ne et e eaens 38

A CRISE E A OPORTUNIDADE: A TRAJETORIA DO CENTRO DE SABERES E

CUIDADOS SOCIOAMBIENTAIS DABACIADO PRATA ..ot 43
RESUMO ...ttt et 43
INTRODUGAO ..ottt ettt sttt s et b ettt b et e st et snns 44
1. PARTE 1. LINHA DO TEMPO 1 (CONTEXTO GLOBAL) .....ooviiiiiiiiiiiiiiieeeeieee e 45
2. PARTE 2. LINHA DO TEMPO 2 (CONTEXTO NACIONAL: CINCO PAISES................. 48
3. PARTE 3. LINHA DO TEMPO 3 (CONTEXTO BIORREGIONAL)........c.ccvvvvieieeiiiiiinnne 53
CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt ettt 56

REFEREN CIAS .. oo et 57



CENTRO DE SABERES E CUIDADOS SOCIOAMBIENTAIS DA BACIA DO PRATA:

LICOES APRENDIDAS . .......coiiiteiteeieteete ettt ettt ettt ettt et e et ae st ene e 58
RESUMO ...ttt e et e e et e e e e e bbb et e e e e bt e e e e e annbeeeean 58
INTRODUGAO........oiiitiiteiee ettt ettt ettt ettt et et et ss et et ese et e st e s erestennanas 59
1 PROCEDIMENTO METODOLOGICOS DA INVESTIGACAO ......cooveveeeceeeeeeeee 59
1.1. Metodologia relacional............coooooioiiiee 60

2. PARTE 1. "ESTRATEGIA". RELEVANCIA DO CSCS EM TERMOS DE ARRANJO

INSTITUCIONAL PARA GOVERNANGCA POLICENTRICA........cooveveeeeeeeeeeee e 61
2.1. Relevancia de arranjo institucional do CSCS na perspectiva holistica ....................... 61
2.2 Os trés prinCipais dIil€MAS ..........uuiiiiii e 64
2.3. Relevancia de arranjo institucional do CSCS na perspectiva setorial......................... 66

3. PARTE 2. “MEIOS”: CSCS COMO PLATAFORMA DE CONVERGENCIA DE

RECURSOS ECONOMICOS, SOCIO-ORGANIZACIONAIS E SIMBOLICOS.................. 71
3.1. Recursos logisticos, humanos e finanCeiros............coooeuiiiiiiii i, 71
3.2. Recursos SOCIO-0OrganiZaACIONGIS ........uuuuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieaseeeebsbebeeeb bbb eeenaeaeaees 75
3.3. RECUISOS SIMDOIICOS ......uvuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii bbb eeeaneene 77

4. PARTE 3. “IMPACTOS”™: CSCS COMO PLATAFORMA DE APRENDIZAGEM SOCIAL

(INDIVIDUAL, ORGANIZACIONAL E INTERORGANIZACIONAL) ...oooviiiiieeeciiee e 81
4.1. Aprendizagem interorganizacional e biorregional ..............c..cooviiiiiiiiii e, 84
CONSIDERAGOES FINAIS .......cuiiiiiieeeteeeeeee ettt 86
REFERENCIAS ..ottt ettt ettt en et st nneaeseneas 87
CONCLUSAQO GERAL ......oeeieieeeeeeeeee ettt ettt ettt st nena, 87
REFERENCIAS ..ottt ettt e et s et ee et et en s, 89
APENDICE 1 ..ottt ettt ettt ettt et 91
APENDICE 2 ..ottt ettt ettt nn e 95
APENDICE 3 ...eiiiiiietetiiettt ettt ettt ettt 107

ANEXO DOCUMENTOS DO CSCS ..ottt e e 117






11

INTRODUCAO

O que acontece quando se abre as portas da casa e do
coragao e se une a outras pessoas em busca do bem-
comum? Comega-se a mostrar a nés mesmos e a todas
as outras pessoas, que de verdade ha um outro Mundo
possivel e viavel. Comega-se a aprender, que entre nés e
através de nossas realizagdes, a Vida que vivemos é
nossa e & boa de se viver, ndo porque ela nos é dada
como um direito natural, mas porque a tomamos em
nossas maos. Somos os gestores de nossas proprias
vidas pessoais e coletivas. E entre nds, ensinamos uns
aos outros e aprendemos uns com 0s outros a conduzir o
nosso destino: a jornada humana. Pensamento
elaborado pelo autor a partir das falas dos
entrevistad@s.

A epigrafe aponta que criar a vida que se vive e recriar o mundo de Vida e os seus
caminhos, forma os elementos basilares da aprendizagem social. Pode-se aprender e
ensinar com o0 nosso exemplo e testemunho, que quando uma rua ou um bairro se
mobilizam, varias outras ruas podem seguir o mesmo caminho. Uma agao participativa em
favor da qualidade de vida e do meio ambiente pode comecgar por um grupo de jovens, pode
‘contaminar” uma ou duas associagdes de moradores, pode multiplicar-se em algumas
organizagcdes ambientalistas e espalhar-se por toda uma cidade. Por todo um municipio e
para além dele.

Assim, nuca se deve duvidar de nés mesmos e do que pode de fato realizar um
pequeno grupo de mulheres e de homens que comegam a se reunir para fazerem juntos
alguma coisa em favor do mundo em que vivem. Na verdade, todas as grandes
transformagdes da humanidade comegaram assim. Por isto, esta Tese busca esclarecer
fatos importantes em fungdo dos objetivos que pretende alcangar. A pesquisa toma como
objeto de compreensao a aprendizagem social e sua relevancia como estratégia de agao
coletiva em larga escala no contexto das transigdes para a “sustentabilidade ecocultural”,
(WOODHILL, 2002; GLASSER, 2009).

Nesse sentido, o caso do Centro de Saberes e Cuidados Socioambientais da Bacia
do Prata (CSCS) pode ser considerado como uma inédita iniciativa de aprendizagem social
de carater biorregional (Bacia do Prata, cinco paises); multissetorial (governo, sociedade
civil, academia, midia); e multinivel (global-local). Embora no papel ha muitos projetos como
este, raramente sao transferidos para o “mundo real” e transformados em praxis.

Por esta razéo, a experiéncia do CSCS desenvolvida por cinco paises ao longo de

sete anos (2006-2012) constitui um importante laboratério de referéncia para este tipo de
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abordagem. O projeto contrasta a teoria com os insights empiricos dos stakeholders do
CSCS para fazer um balancgo das “licdes aprendidas” e vislumbrar uma nova arquitetura de
aprendizagem social que facilite a agado coletiva em larga escala em busca da
sustentabilidade regional. Faz sentido na perspectiva pessoal do autor da Tese, trazer sua
experiéncia de vida, por ser um agente desenvolvimentista regional e internacional.

O tema desta investigacdo esta implicado e interligado com o autor da Tese,
estabelecendo dialogo profundo com as crengas e os trabalhos dedicados durante sua vida
profissional e pessoal. Faz-se justo de ser docente da UNIOESTE ha 33 anos, com papel
importante e excepcional na implementacdo do Programa Cultivando Agua Boa da ltaipu
Binacional. Assim, todos os caminhos levaram a coordenar o primeiro dialogo da Bacia do
Prata, na sequéncia o estabelecimento de todos os debates e abordagens da Educacéao
Ambiental, da sustentabilidade na conjuntura da Educagdo Ambiental que levou a
coordenar o primeiro encontro entre especialistas da Bacia do Prata. Esse encontro teve
por objetivo a formatacao, a condugao de todas as iniciativas do centro de saberes para
uma cooperagao entre Itaipu Binacional, Fundagdo — parque internacional, tecnologia da
Itaipu, PNUMA e CIC - PLATA. Nesse sentido, o tema que fez e continuara fazendo parte
de uma jornada longa, rica de belissimas experiéncias desde 2006 até 2012, estudada e
analisada longitudinalmente contribuiu para a oportunidade de construir essa Tese de
doutorado.

A partir das experiéncias do CSCS, montou-se uma equipe de entrevistados
(inter)nacional com conhecimentos especificos sobre o tema em tela. Desta forma,
apresenta-se o arquivo de fotos (Montagens de fotos/figuras 1 a 5) dos participantes para

melhor conhecé-los visualmente.



Figura 01: Montagem de fotos produzidas durante a pesquisa da Tese
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Fonte: Arquivo pessoal do autor, 2023.
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Figura 03: Montagem de fotos produzidas durante a pesquisa da Tese

Fonte: Arquivo pessoal do autor, 2023.

Figura 04: Montagem de fotos produzidas durante a pesquisa da Tese
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Fonte: Arquivo pessoal do autor, 2023.
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Figura 05: Montagem de fotos produzidas durante a pesquisa da Tese

As cinco figuras precedentes representam, a priori, 0 envolvimento dos participes
nesta Tese de doutorado, em fungao das suas contribuicdes como sujeitos da pesquisa
(entrevistad@s), das reunides, dos debates e dos conhecimentos compartilhados. Dessa
comunhao, segue-se o caminho metodoldgico da Tese.

A premissa de partida da pesquisa é que, se o Centro de Saberes e Cuidados
Socioambientais da Bacia do Prata (CSCS) produziu implicagdes positivas verificaveis em
sua fase inicial (2006-2012), e se o CSCS também poderia oferecer contribui¢cao relevante
e servir de inspiragdo para novas iniciativas de governanga policéntrica em macro escala.

Portanto, o objetivo geral da Tese é analisar as contribuicbes tedricas e
metodoldgicas da experiéncia do CSCS para uma nova arquitetura de aprendizagem social
que facilite a agao coletiva em larga escala em busca da sustentabilidade regional.

Seus objetivos especificos sao os seguintes:

a) analisar a abordagem ontolégica, epistemologica e metodoldégica do CSCS na

perspectiva da aprendizagem social para uma agao coletiva em larga escala;

b) desenvolver uma linha do tempo multinivel para analisar as implicacbes dos

mecanismos contextuais na trajetoria institucional do CSCS;

c) analisar os resultados (licdes aprendidas) e a relevancia atual do projeto CSCS

em termos de estratégia para promover a transi¢do para a “sustentabilidade
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ecocultural” na biorregiao da Bacia do Prata.

Com base nesses obijetivos, optou-se pela abordagem metodolégica da pesquisa-
acao colaborativa, indissociavel da visdo dialdgica e construtivista do préprio projeto do
CSCS, objeto desta pesquisa. Indicam-se que as chaves metodologicas freirianas do
CSCS, como a aprendizagem relacional, “Circulo de Cultura”, transdisciplinaridade,
“‘Pedagogia da Esperanga” e “inédito viavel” inspiraram a forma como se deu o
desenvolvimento desta investigacéo.

Com o objetivo de construir o conhecimento de forma contextualizada e multinivel,
formou-se um grupo colaborativo de pesquisa-agcdo, composto por dois facilitadores e
varios ex-membros do Conselho Coordenador do CSCS (total de 20 pessoas de cinco
paises).

Pode-se dizer que o desenho da pesquisa-agao colaborativa cria as condi¢des para
que os integrantes entendam “de dentro” (“insider knowledge”) a arquitetura da pratica (os
arranjos discursivos, econdmicos e socio-politicos) que os informa e os orienta. Os
participantes (embora em diferentes intensidades e velocidades) também atuam como
sujeitos ativos da pesquisa (ndo como meras fontes de informacdo) para transformar a
prépria arquitetura da pratica onde quer que ela seja “irracional, insustentavel ou injusta”
(KEMMIS; MCTAGGART; NIXON, 2014).

Desta forma, o grupo da pesquisa-agéo reconstréi a estratégia do CSCS por meio
do entendimento de autores como Shore e Wright (2003), de que as tessituras e as relagdes
entre atores, instituicoes e discursos através do tempo e do espago tem a imanéncia para
produzir uma nova compreensao de como todo o processo realmente ocorre.

O objeto da pesquisa é social. Diz respeito a convivéncia humana e as formas que a
coexisténcia com os outros pode e deve assumir, com um olhar atento as consequéncias
de como eles organizam e reorganizam seus assuntos coletivos. Em particular, [...] “é
direcionada para estudar, reenquadrar e reconstruir praticas sociais. Uma vez que as
praticas sao constituidas na interagao social entre as pessoas, segue-se que a mudanga
de praticas € um processo social” e dialégico (KEMMIS; MCTAGGART; NIXON, 2014, p.
19). Nessa logica, a pesquisa-agdo colaborativa se opde a nogdo de que a distancia
experiencial € necessaria para a objetividade na pesquisa cientifica. O grupo busca
ativamente transformar o mundo, em vez de simplesmente observar e estudar o
comportamento humano e as visdes das pessoas sobre a realidade, na esperanca de que
mudancas significativas acabem surgindo.

As principais técnicas utilizadas nesta pesquisa foram:

a) entrevistas exploratérias em profundidade com os pontos focais dos cinco paises
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e 0s principais “intelectuais organicos” relacionados com o CSCS;

b) entrevistas semiestruturadas com os membros do Conselho Coordenador do
CSCS. Durante as entrevistas, foi aplicado o questionario disponivel no ANEXO
A;

c) as entrevistas formais foram complementadas por consultas iterativas informais
(para cruzar e contrastar os dados) no quadro do dialogo continuo com o grupo
de investigagao;

d) por fim, os resultados obtidos foram submetidos ao processo de validagao
individual (observagdes individuais dos integrantes do grupo sobre a redacao
final da Tese) e coletiva (grupos focais online).

Portanto, a investigacdo divide-se em trés artigos que sao apresentados na

sequéncia.

ARTIGO 1: "Aprendizagem social na governanca policéntrica: o olhar latino-
americano" apresenta uma série de pressupostos teoricos sobre a possivel aplicagao de
aprendizagem social a uma agao coletiva de grande escala no contexto de transi¢cdes para
a "sustentabilidade eco cultural". Também, demonstra como essa abordagem foi adaptada
a experiéncia real de transicao territorial na América do Sul: o caso do CSCS. O panorama
geral das diversas abordagens e convergéncias entre os campos de aprendizagem social
e desenvolvimento sustentavel foi construida com base em dois excelentes trabalhos
coletivos: “Social learning towards a sustainable world. Principles, perspectives, and praxis”
(WALS, VAN DER LEIJ, 2009) e “Social Learning Systems and Communities of Practice”
(BLACKMORE, 2010).

Especialmente valiosos foram os artigos de autores como Donald Schén
(“Government as a Learning System”) e Etienne Wenger (“Our World as a Learning
System”) e os livros de Fritjof Capra (“As Conexdes Ocultas”) e Elinor Ostrom (“Governing
the Commons”). A perspectiva latino-americana foi representada tanto pelo ja citado Paulo
Freire quanto por outros autores que, alids, tiveram papel ativo no surgimento e
operacionalizacdo da CSCS, como Leonardo Boff (“Etica da Vida”), Enrique Leff
(“Racionalidade Ambiental”), Moema Viezzer e Marcos Sorrentino (“‘Encontros e
Caminhos”) e Boaventura Sousa dos Santos (“Epistemologias do Sul”). Para a analise dos
componentes especificos da arquitetura do CSCS, também foi utilizada uma ampla gama

de documentos internos do proprio projeto.



18

ARTIGO 2: "A crise e a oportunidade: o Centro de Saberes da Bacia do Prata na
janela do novo paradigma" desenvolve uma linha do tempo multinivel para analisar as
implicagbes dos mecanismos contextuais nos altos e baixos do CSCS (ameagas e
oportunidades). Os fatos histéricos da agenda ambiental, as etapas da implementagao do
Centro de Saberes e Cuidados Socioambientais e os pontos de inflexdo na sua trajetéria
foram reconstruidos a partir de entrevistas com os integrantes do grupo de pesquisa-agao
colaborativa, dos documentos internos do projeto e de fontes secundarias citadas. As linhas
do tempo multinivel foram construidas a partir de uma adaptacdo do Modelo dos Multiplos
Fluxos (MSF) de John W. Kingdon (2014).

ARTIGO 3: “Centro de Saberes e Cuidados Socioambientais da Bacia do Prata:
licdes aprendidas” sintetiza os insights empiricos dos stakeholders do CSCS para fazer um
balanco das “licbes aprendidas” (em termos de pontos fortes e fracos) durante a traducao
de modelo tedrico de aprendizagem social para os arranjos institucionais do mundo real na
Bacia do Prata.

Em perspectiva, a integragdo das ligbes apreendidas neste processo e projegdes
para o futuro baseou-se na anadlise qualitativa e quantitativa das respostas dos
entrevistados. Os dados primarios foram coletados entre os meses de janeiro a julho de
2022, levando em conta, a priori, a concordancia do Termo de Consentimiento Livre e
Esclarecido para todos os participantes (sujeitos) da pesquisa de campo. A pesquisa

continuara a partir do primeiro artigo logo depois das referéncias.
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APRENDIZAGEM SOCIAL NA GOVERNANGCA POLICENTRICA: O OLHAR LATINO-
AMERICANO

RESUMO

O presente artigo enfoca a aprendizagem social e sua relevancia como estratégia de acao
coletiva em larga escala no contexto das transi¢goes para a “sustentabilidade eco cultural”.
Também demonstra como essa abordagem foi adaptada a experiéncia real de transigao
territorial na América do Sul: o caso do Centro de Saberes e Cuidados Socioambientais da
Bacia do Prata (CSCS). Nesse sentido, o CSCS pode ser considerado como uma inédita
iniciativa de aprendizagem social de carater biorregional (Bacia do Prata, cinco paises);
multissetorial (governo, sociedade civil, academia, midia); e multinivel (global-local).
Apresenta-se o estado da arte sobre o CSCS, explicitando as concepgdes tedricas e
metodoldgicas que embasaram o processo coletivo, que teve a agua como tema integrador,
0 pensamento latino-americano como marco conceitual, e a educagao ambiental como
mobilizador social e a construgdo coletiva de conhecimentos como tatica organizacional.
Conclui-se que a abordagem proposta pelo CSCS tem o potencial de mobilizar os recursos
intangiveis dos territérios de forma eficaz, contribuindo para a construgdo de uma nova
“‘racionalidade ambiental” territorial.

Palavras-chave: Saberes Socioambientais; Etica do Cuidado; Bacia do Prata,
aprendizagem social, governanga policéntrica.

SOCIAL LEARNING IN POLYCENTRIC GOVERNANCE: A LATIN AMERICAN
PERSPECTIVE

ABSTRACT
This article focuses on social learning and its relevance as a strategy for large-scale
collective action in the context of transitions towards "eco-cultural sustainability”. It also
shows how this approach has been adapted to a real experience of territorial transition in
South America: the case of the Centre for Socio-Environmental Knowledge and Care in the
River Plate Basin (CSCS). In this sense, the CSCS can be considered an unprecedented
social learning initiative that is bioregional (La Plata Basin, five countries); multisectoral
(government, civil society, academia, media); and multilevel (global-local). The state of the
art on the CSCS is presented, explaining the theoretical and methodological conceptions
that underpinned the collective process, which had water as its integrating theme, Latin
American thought as its conceptual framework, and environmental education as a social
mobiliser and the collective construction of knowledge as an organizational tactic. The
conclusion is that the approach proposed by CSCS has the potential to mobilize the
intangible resources of territories effectively, contributing to the construction of a new
territorial "environmental rationality".
Keywords: Socio-environmental Knowledge; Ethics of Care; River Plate Basin, social
learning, polycentric governance.

INTRODUGAO

Este artigo constitui a primeira parte do triptico: “Aprendizagem social no processo
de transicao para a sustentabilidade eco cultural em larga escala: o caso do Centro
de Saberes e Cuidados Socioambientais da Bacia do Prata (CSCS)”. Neste artigo os
autores abordam os pressupostos tedricos da possibilidade de aplicagado de aprendizagem
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social a uma agao coletiva de grande escala no contexto do processo de transi¢do para a
sustentabilidade eco cultural.

A primeira parte do artigo apresenta os principais eixos do debate sobre os
mecanismos alternativos de coordenacgao que “despertariam o que ha de melhor nos seres
humanos” e compensariam a falha dos mercados em cuidar dos bens publicos globais
facilitando a transicdo da governancga linear e centralizada a “reflexiva” e policéntrica. A
segunda parte demonstra como essa abordagem tedrica foi adaptada ao contexto latino-
americano no caso do Centro de Saberes e Cuidados Socioambientais da Bacia do Prata
(CSCS), uma plataforma com a missédo de transformar a Bacia do Prata em um vasto
sistema de aprendizagem biorregional.

Neste contexto, ampliam-se as discussoes tedricas em fungao de trés partes (1, 2 e
3). A primeira consiste em cinco subpartes, a segunda em uma subparte e a terceira solitaria

que antecedem as consideragdes finais.

1 DEBATE TEORICO PARTE 1 - APRENDIZAGEM SOCIAL E GOVERNANCA
POLICENTRICA
Nesta secdo apresentam os principais conceitos de aprendizagem social e

governanga policéntrica.

1.1 A aprendizagem social: “despertar o que ha de melhor nos seres humanos”

Em outubro de 2009, a Real Academia Sueca concedeu o Prémio Nobel de Ciéncias
Econdémicas a Elinor Ostrom por sua analise da governanca econdmica, especialmente os
bens comuns (OSTROM, 2009). Como pano de fundo para a Palestra do Prémio Nobel de
Ostrom, a crise financeira global destruiu a credibilidade do “consenso” neoliberal e seus

arranjos institucionais centrados no mercado interligado a politicas publicas.

A licdo mais importante para a analise de politicas publicas derivada da jornada
intelectual que delineei aqui € que os humanos tém uma estrutura motivacional mais
complexa e mais capacidade de resolver dilemas sociais do que a teoria de escolha
racional anterior. Projetar instituicdes para forgar (ou dar um empurrado) individuos
inteiramente interessados em si mesmos a alcancar melhores resultados tem sido
a principal meta colocada pelos analistas de politicas publicas para os governos
realizarem durante grande parte do ultimo meio século. (OSTROM, 2009, p. 435,
tradugdo nossa?).

1 Texto original: the most important lesson for public policy analysis derived from the intellectual journey i have
outlined here is that humans have a more complex motivational structure and more capability to solve social
dilemmas than posited in earlier rational-choice theory. Designing institutions to force (or nudge) entirely self-
interested individuals to achieve better outcomes has been the major goal posited by policy analysts for
governments to accomplish for much of the past half century. (OSTROM, 2009, p. 435)
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Implica-se no debate sobre os mecanismos alternativos de coordenagdo que

“‘despertariam o que ha de melhor nos seres humanos” e compensariam a falha dos

mercados em cuidar dos bens publicos globais (agora aprofundada pela pandemia) ainda

continua a partir de duas solugdes (A e B):

a)

b)

Solugao A: “Traga o governo de volta”. O estado empreendedor € amplamente
pensado em termos de algum tipo de New Deal, uma utopia de design
neorooseveltiana. O poder hierarquico do Estado enfatiza a racionalidade
instrumental, a direcionalidade e a vontade politica como as condi¢bes mais
importantes para fazer as coisas no contexto da agéo coletiva em larga escala.
Solugao B: "Traga as pessoas de volta". Nem poder nem competicdo entre
individuos auto interessados, mas a “terceira via” de cooperagao: acao
concertada baseada em aprendizado compartilhado, negociagéo e “coproducéo

distribuida” de politicas publicas.

A prépria Ostrom (2009) insistiu em ir além das hierarquias e dos mercados, segundo

a referida autora, precisamos perguntar como as diversas instituicdes policéntricas ajudam

ou dificultam a inovacéao, aprendizado, adaptacao, confiabilidade, niveis de cooperacao dos

participantes e a obtencao de resultados mais eficazes, equitativos e sustentaveis em varias

escalas. Estas podem contribuir em propostas para solucionar, principalmente os desafios

do mercado, mas que precisa de uma abordagem institucional.

1.2. Aprendizagem para a transicao

Tais arranjos institucionais policéntricos em sistemas sociais complexos néo sao

criados por decreto. Eles exigem transigcdes multiniveis e multifasicas, conforme pensam os
autores (GRIN, et al., 2010; KOHLER, 2019):

a)

b)

da governancga linear a “reflexiva” baseada na “flexibilidade” (capturando os
beneficios de “aprender fazendo”) e “variabilidade” (diferentes variantes de
desenho em diferentes locais) (LOWNDES; ROBERTS, 2013).

do “homem paradigma” (que “formula uma visdo, e a comunica com paixao e
carisma”) (CAPRA, 2002) ao “bricoleur’ (que facilita “uma recombinacao
inovadora de elementos que constitui uma nova forma de configurar
organizacdes, movimentos sociais, instituicdbes e outras formas de atividade
social”’) (CAMPBELL, 2005).

Assim, o principal objetivo é facilitar o surgimento de novas estruturas, incorporar o

melhor delas no desenho da (meta) governanca, e conecta-las em varias escalas (CAPRA,
2002). Neste contexto pensa Goodin (1996, p. 28).
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Normalmente, ndo ha um unico projeto ou designer. Ha apenas muitas tentativas
localizadas de projeto parcial, e qualquer esquema sensato de projeto institucional
tem que considerar esse fato. Assim, mesmo dentro do &mbito de nossas
intervengdes intencionais, o que devemos visar ndo é o projeto de instituicbes
diretamente. Ao invés disso, devemos ter como objetivo a concepgéo de esquemas
para a concepgao de instituicées - esquemas que levarao em devida consideragao
a multiplicidade de projetistas e a natureza inevitavelmente transversal de suas
intervengdes intencionais no processo de concepgdo. (GOODIN, 1996, p. 28,
tradugdo nossa?).

Nesse processo, a racionalidade instrumental de “comando e controle” deve ser
substituida pela racionalidade comunicativa, valorativa (orientada para a compreensao
mutua de situagdes que envolvem interagdo) entre os atores sociais (HABERMAS, 1984).
Para Dryzek (1996; 2005), na perspectiva dessa “virada argumentativa”, o sucesso do
desenho institucional depende tanto do “software institucional” de argumentos persuasivos
e discursos convincentes, quanto do “hardware” das regras, e procedimentos operacionais.
A interacdo participativa entre os interessados (stakeholders) € uma base necessaria para
desenvolver o apoio as politicas e engajar de forma significativa os atores na reformulagao
de problemas e solugdes por meio da aprendizagem social.

Entre os principais tedricos envolvidos na construcdo do paradigma de
aprendizagem social, que inspiraram este artigo, pode-se citar:

a) Paulo Freire (“Pedagogia do Oprimido”, 1987; “Pedagogia da Esperanga”, 2000);

b) Gregory Bateson (“Steps to an Ecology of Mind”, 1972);

c) Donald Schén e Chris Argyris (“Organizational learning”, 1978);

d) Fritjof Capra (“The Web of Life”, 1996, “The Hidden Connections”, 2002);

e) Etienne Wenger (“Cultivating communities of practice”, 2002, “World as a

learning system”, 2010).

Portanto, as obras apresentadas pelos autores representam a importancia do tema

que transborda da necessidade de uma pesquisa desta dimenséo, sem duvidas cada autor

buscou trazer a luz a importancia da aprendizagem no contexto nacional e internacional.

1.3. Homem e maquina: aprendendo para a sustentabilidade
Os relatdrios cientificos, desde “Os Limites do Crescimento” (MEADOWS, et al.,
1972), passando por “Avaliagdo Ecossistémica do Milénio” (2005) até o “O Sexto Relatorio

de Avaliagdo” do IPCC (2021), nos alertaram que a capacidade dos ecossistemas do

2 Texto original: Typically, there is no single design or designer. There are just lots of localized attempts at
partial design cutting across one another, and any sensible scheme for institutional design has to take account
of that fact. Thus, even within the realm of our intentional interventions, what we should be aiming at is not the
design of institutions directly. Rather, we should be aiming at designing schemes for designing institutions -
schemes which will pay due regard to the multiplicity of designers and to the inevitably cross-cutting nature of
their intentional interventions in the design process. (GOODIN, 1996, p. 28).
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planeta de sustentar nossas economias extrativistas nao pode mais ser dada como certa.
Ao mesmo tempo, os atuais arranjos institucionais tém forte viés contra a
sustentabilidade e favorecem poderosos interesses econémicos em detrimento do bem-
estar da maioria e do meio ambiente (WOODHILL, 2002, GLASSER, 2009). Enquanto
nossas instituicbes modernas evoluiram para permitir um crescimento econdmico sem
limites, os limites impostos pela abordagem da sustentabilidade exigem, nos termos de
Dryzek (2005), um novo “software institucional”.
Esses novos limites institucionais podem ser estabelecidos, de acordo com
(STERLING, 2009):
a) “de afuera”, via “ecossistemas inteligentes” tecnologicamente saturados e
suportados por algoritmos de machine learning (solugao tecnologica);
b) “de dentro”, por meio de uma densa rede colaborativa de comunidades e
organizacbes de aprendizagem que permitiriam uma agao transformadora em

larga escala (transformacgao social).

No segundo caso, a sustentabilidade ndo € mais reduzida a um especialista, ou
produto transferivel pré-determinado por algoritmo (definido por uma politica, cédigo de
comportamento ou padrao), mas é vista como um processo de aprendizagem social em
que emergiria a nova institucionalidade (WALS, VAN DER LEIJ, 2009).

A aprendizagem social para a sustentabilidade no contexto da ag&o coletiva em larga
escala é mais bem definida por Woodhill (2002), como o processo pelo qual a sociedade
adapta democraticamente suas instituicbes-chave para lidar com as mudangas sociais e
ecoldgicas de forma a otimizar o bem-estar coletivo das geracdes atuais e futuras.

“O que torna o processo de aprendizagem um processo social € o esfor¢o deliberado
para facilitar a agdo concertada entre os interessados (stakeholders)” (JIGGINS; ROLING,;
VAN SLOBBE, 2009, p. 426). Contudo, segundo Wenger (2010), para a transformagao do
“‘mundo” em um “sistema de aprendizagem”. (WENGER; MCDERMOTT; SNYDER, 2002),
as seguintes especificagdes teriam que ser atendidas:

a) capacidade de aprender fazendo para resolver problemas enquanto a gente
reflete continuamente sobre quais abordagens estao funcionando e por que - e,
em seguida, usa esses insights para orientar agdes futuras;

b) representacao que inclui participantes de todos os setores - privado, publico e
sociedade civil - para corresponder a complexidade dos fatores e atores
relacionados ao problema;

c) arranjos multiniveis que conectam as atividades do sistema de aprendizagem
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nos niveis local, nacional e global - onde quer que surjam problemas e

oportunidades.

1.4. O governo aprendiz (learning government)

No contexto do debate sobre os conceitos de “Estado verde” e de “democracia
ecoldgica”, os cientistas politicos australianos Robyn Eckersley e John Dryzek afirmam que
nao se deve buscar nem “Estado benevolente, presidindo uma ecotopia”, nem “Estado
autoritario, presidindo um regime estrito de controles e racionamento de recursos”. Deve-
se, sim, focar em como a abordagem do “governo aprendiz” poderia compensar os “déficits
democraticos” do Estado liberal na “esfera publica verde” (ECKERSLEY, 2004; DRYZEK,
2005).

Isso ndo significa que o “esverdeamento” da sociedade, do Estado e da economia
ocorreria de forma autopoiética, descentralizada e de baixo para cima. Segundo Jiggins;
Roling; Van Slobbe (2009), a agao concertada ndo é provocada apenas por pessoas
conversando, por esforgo idealista para desenvolver visbes comuns - requer facilitagdo. Ao
mesmo tempo, ndo se deve esperar que o governo, conforme Schon (2010), desempenhe
o papel de experimentador da nacgdo, procurando primeiro identificar a solugcédo correta,
depois treinar a sociedade para sua adogao, segundo ele, se trata de projetar e concretizar
0s processos através dos quais novos problemas podem ser continuamente confrontados
e velhas estruturas continuamente descartadas. A estrutura da “esfera publica verde” exige
trazer de volta tanto o Estado como as pessoas para uma agéao sinérgica (WENGER, 2010),
permitir a abordagem de dois tipos de governancas.

a) Governanga “dirigida” (acdo instrumental governamental, responsabilizagao
vertical) que deriva de um esforgo conjunto para mover um sistema social em
uma determinada direcéo;

b) Governangca “emergente” (acdo comunicativa da sociedade civil,
responsabilizagcao horizontal) que brota de interagdes entre atores locais em
rede engajados em um processo de aprendizagem coletiva.

O “governo” entendido como um “sistema de aprendizagem” deve combinar
estruturas de governanga vertical e horizontal em algum tipo de governancga transversal
(MEULEMAN, 2013): A central pode fornecer as primeiras instancias ou temas que séo
pontos de partida para as cadeias de transformagao nas localidades. Pode ajudar os atores
locais a aprenderem com as experiéncias uns dos outros. Pode influenciar com seu peso

institucional as mudangas na estrutura de poder e aprendizagem social no nivel local. Além
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disso, as transformacgdes dos sistemas locais influenciam umas as outras e podem ser
apoiadas nisso. Um sistema capaz de se comportar dessa maneira € um sistema de
aprendizagem. Dentro dele, o papel da central é o de iniciador, facilitador e incentivador da
aprendizagem local (SCHON, 2010), que podem ser distintos em cada territério na

perspectiva da aprendizagem.

1.5. Territérios de aprendizagem
O “territério” é cada vez mais reconhecido como um nexo: uma intersecédo entre o
“‘mundo da vida” e a dimenséo sistémica da “esfera publica verde” (SANTOS, 2005; SACHS,
2007; BARCA, 2009; GRIN, et al., 2010; MEULEMAN, 2013):
a) E o territério onde as politicas setoriais nacionais de agua, alimentos e energia
“tocam o chao”;
b) E o territério onde se materializam os fluxos econdmicos globais (“mundo dos
fluxos”);
c) E o territério (o lugar) onde as pessoas vivem (“mundo dos lugares”).
Essa transversalidade “todo global € local” converte territério na interface, e “ponto
de alavancagem” para acessar todo o sistema de aprendizagem, e visa (WENGER, 2010):
a) facilitar feedbacks eficazes entre o conhecimento local (tacito, informal) e
especializado (explicito, formal);
b) orientar o desenho politico-institucional pelas realidades ambientais e/ou
ecoldgicas.
Kirkpatrick Sale em seu livro “Dwellers in the Land” (1985, p. 56) prop6s um
‘paradigma biorregional”:
Devemos conhecer a terra ao nosso redor, aprender sua tradigdo e seu potencial, e

viver com ela e ndo contra ela. Viver com a terra significa viver dentro e de acordo
com os modos e ritmos de suas regides naturais — as biorregides. (Tradugao nossa?)

Elinor Ostrom em “Governing the Commons” (1990) propds um conjunto de regras
para superar o dilema dos “limites” (“tragédia dos comuns”):
a) autoridades de nivel superior reconhecem o direito das comunidades territoriais
de se autogovernarem;
b) decisbes e regras sao tomadas por meio de arranjos participativos;

c) as violagdes sao punidas com san¢des graduais;

3 Texto original: We must get to know the land around us, learn its lore and its potential, and live with it and not
against it. We must see that living with the land means living in, and according to the ways and rhythms of, its
natural regions — its bioregions. (SALE, 1985, p. 56).



d)

27

monitoramento e conflitos sdo tratados com mecanismos de baixo custo e de
facil acesso;
no caso de territérios maiores, as regras sao organizadas e aplicadas por meio

de varias camadas de atores aninhados.

2 DEBATE TEORICO PARTE 2. A BACIA DO PRATA COMO SISTEMA DE
APRENDIZAGEM BIORREGIONAL
A Bacia do Prata (Cuenca Del Plata) é a area de 3.100.000 km? na América do Sul

que drena para o rio La Plata. E uma das maiores bacias de drenagem do mundo que

abrange o sudeste da Bolivia, sul e centro do Brasil, todo o territério do Paraguai, a maior

parte do Uruguai e norte da Argentina. Com mais de 130 milhdes de habitantes, grandes

cidades como Sao Paulo, Brasilia, Buenos Aires, Assunc¢ao e Montevidéu e uma economia

que representa 70% do PIB per capita dos cinco paises, € de grande importancia
econdmica e social. (MMA, 2009; FORTES ZENI, 2018), apresenta-se na Figura 1 a seguir

0 mapa desse territorio.

Figura 01: Mapa da Bacia do Prata.
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Fonte: https://transboundarywaters.science.oregonstate.edu

No inicio dos anos 2000, no seguimento das Cupulas da Terra (Rio 92 e Rio+10), o

governo brasileiro, o CIC-Plata e o PNUMA debateram com ONGs e movimentos sociais

sobre possiveis estratégias para reverter a rapida degradacdo dos ecossistemas. Desses
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“Dialogos do Prata” emergiu uma proposta biorregional que ultrapassou os silos setoriais
das burocracias hidraulicas e a légica adversarial dos movimentos sociais, que propds
incorporar as comunidades territoriais € 0 conhecimento local na gestdo da transi¢ao para
a sustentabilidade.

Destes dialogos, a proposta contemplou um novo mecanismo de governanga
policéntrica, conhecido como Centro de Saberes e Cuidados Socioambientais da Bacia do
Prata (CSCS), com a missao de transformar a macrorregido do Prata em um vasto sistema
de aprendizagem biorregional (MMA, 2005, 2009; PNUMA, 2007; FORTES ZENI, 2018).
Além disso, o papel social que contribui para o respeito do meio ambiente e seu entorno

esta interligado com esta missao.

2.1 Pilares conceituais da estratégia CSCS

Sobre a perspectiva do cuidado, se estende a configuracéo da Bacia do Prata como
elemento central do tema, que implica no desenvolvimento territorial inserida neste
contexto, desta forma, apresenta-se a seguir trés pilares sobre a Ontologia relacional, a

Epistemologia do Sul e a Metodologia relacional.

Pilar 1. Ontologia relacional: agua e territorio
A Agua como tema integrador e a bacia hidrografica como territério operacional.
Segundo Arturo Escobar (2014, p. 59-60):

E comum pensar que o comunal e o relacional sé sdo aplicaveis a povos que tenham
mantido uma base territorial para sua existéncia, ou que ainda exibam praticas
culturais que nao sao inteiramente modernas. Entretanto, se adotarmos a posigao
de que a realidade é radicalmente relacional (como a ecologia, budismo, teoria de
sistemas etc. assumem, de maneiras diferentes), e que o chamado individuo néo
existe separadamente de outros humanos e nado-humanos, estes principios se
aplicam a todos os grupos humanos, por mais diferentes que sejam. E importante,
portanto, comegar a pensar seriamente em como reconstituir a relacionalidade e a
comunalidade nos ambientes urbanos e nos espagos mais marcados pela
modernidade, inclusive entre aqueles grupos cujo regime cultural do individuo e do
mercado penetrou mais profundamente no nivel dos imaginarios e das praticas.*

Essa “reconversao” ou transicdo para uma “racionalidade ambiental” passa pela

“reapropriagao ontologica” do territorio, e pela reativacdo de suas relacionalidades. Nesse

4 Texto original: Es usual pensar que lo comunal y lo relacional son solo aplicables a pueblos que han
mantenido una base territorial en su existencia, o que aun exhiben practicas culturales no completamente
modernas. Sin embargo, si adoptamos la posicién de que la realidad es radicalmente relacional (como la
ecologia, el Budismo, la teoria de sistemas, etc. lo asumen, de distinta forma), y que el llamado individuo no
existe separado de otros humanos y no-humanos, estos principios aplican a todo grupo humano, asi sea de
diferente manera. Es importante, por esto, empezar a pensar seriamente en cdmo reconstituimos la
relacionalidad y la comunalidad en ambientes urbanos y en los espacios mas marcados por la modernidad,
inclusive entre aquellos grupos donde el régimen cultural del individuo y el mercado han calado mas
profundamente a nivel de los imaginarios y las practicas (p. 59-60).
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processo, a agua, como elemento relacional por exceléncia, desempenha um papel crucial
da metafora organizadora da realidade. A agua, portanto, transcende o pensamento
setorial, e as dicotomias: une o racional ao emocional; o sagrado (céu) e o terreno
(territorio); engenharia material e poesia imaterial (LEFF, 2004; ESCOBAR, 2014).

Assim, a agua deixou de ser vista como um “recurso” e dominio exclusivo das
burocracias hidraulicas. E um elemento organizador do territério e a metafora subjacente &
rede de comunidades de aprendizagem (VARGAS, PINEYRO, 2005; VARGAS, 2006; MMA,
2009; ARROJO, 2010; DAHLEM, 2011). A estrutura transfronteirica da Bacia do Prata,
composta por sub-bacias de grandes rios latino-americanos como Parana, Paraguai e
Uruguai, com suas respectivas microbacias, conecta simbolicamente povos de diferentes
paises e culturas. Tal metafora da rede hidrografica se traduz em diferentes niveis de
sentido e agéo, desde comunidades indigenas e camponesas locais, passando por centros
de pesquisa académica, governos locais e nacionais, até plataformas internacionais como
o PNUMA e o CIC-Plata. A agua também desempenha um papel de “tema gerador” que
envolve horizontalmente toda a gama de subsistemas de politicas setoriais, como o nexo
agua-energia-alimento-residuos.

Ramon Vargas (2006, p. 38), um dos facilitadores dos "Dialogos do Prata", considera

a “cultura da agua” como um pilar central desse processo de aprendizagem biorregional:

Chamamos de Cultura da Agua o conjunto de formas e meios utilizados para
satisfazer necessidades fundamentais relacionadas com a agua e tudo o que dela
depende. Inclui o que é feito com a agua, na agua e pela agua para ajudar a resolver
a satisfacdo de algumas dessas necessidades. Ela se manifesta na linguagem, nas
crengas (visdo de mundo, conhecimento), nos valores; nas regras e formas
organizacionais; nas praticas tecnoldgicas e na elaboragdo de objetos materiais;
nas criagdes simbdlicas (artisticas e ndo artisticas); nas relagdes dos homens entre
si e destes com a natureza, e na forma de resolver os conflitos gerados pela agua.
A cultura da agua é, portanto, um aspecto especifico da cultura de um grupo que
compartilha, entre outras coisas, uma série de crengas, valores e praticas
relacionadas a agua. (traducéo nossa®)

Portanto, qualquer proposta de “gestado” dos recursos hidricos exige uma mudanga
cultural, que expresse na construgdo de um planejamento capaz de contribuir de forma
motora para os demais fatores da gestao a partir de um programa em funcao da realizagao

de agdes concretas e de forma coletiva no ambito institucional e individual da sociedade.

5 Texto original: Llamamos‘cultura del agua’ al conjunto demodos y medios utilizados para la satisfaccion
denecesidades fundamentales relacionadas con elagua y con todo lo que dependa de ella. Incluye loque se
hace con el agua, en el agua y por el agua para ayudar a resolver la satisfaccién de algunas deestas
necesidades fundamentales. Se manifiesta enla lengua, en las creencias (cosmovisién,conocimientos), en los
valores; en las normas yformas organizativas; en las practicas tecnolégicas y en la elaboracion de objetos
materiales; en lascreaciones simbdlicas (artisticas y no artisticas); enlas relaciones de los hombres entre si y
de éstos conla naturaleza y en la forma de resolver los conflictosgenerados por el agua. La cultura del agua
es por lotanto, un aspecto especifico de la cultura de uncolectivo que comparte, entre otras cosas, una seriede
creencias, de valores y de practicas respectode ella. (VARGAS, 2006, p. 38).
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(VARGAS,

entrevista:

2006). Nesse sentido, Alejandro Meitin, integrante do CSCS afirma em uma

A Bacia do Prata denota, desde a conquista, a consolidagdo dos rios como meios
de extrair material do sistema. Hoje a visao de desenvolvimento da Bacia continua
sendo extrativista, cada vez mais aprimorada por novas redes de infraestrutura para
o transporte de recursos extraidos do territorio. Hoje poderiamos chama-la a Bacia
da Soja, a logica € a mesma [...] interessa-nos ver a integragao outra, a partir de
uma perspectiva biorregional, temos aquela visdo da Bacia, como uma rede de vida
um tanto invisivel, mas que no fundo mantém o sistema em homeostase. Sdo muitos
elos sensiveis entre a paisagem da Bacia e os seres que a habitam, convivem, e
geram essa rede que é uma rede de saude do ecossistema. Temos que fortalecer
cada vez mais essa visdo ecossistémica diante da visdo extrativista. Essa
descolonizagao do olhar vai nos levar muito tempo. E esta é a missao do Centro de
Saberes, que busca integrar o que ja existe ou esta se formando, gerando aliangas
politicas, tecendo estratégias biorregionais.

O excerto aponta e deixa esclarecido a importancia da Bacia com caracteristicas

biorregionais no que se deve principalmente aos aspectos do desenvolvimento presente

nas redes

de infraestruturas e dos demais recursos territoriais envolvidos. Na sequéncia

apresenta-se o pilar 2.

Pilar 2. Epistemologia do Sul: a descolonizacao do “poder-saber-ser”

O ciclo de aprendizagem: pode-se tracar o surgimento e o desenvolvimento da

iniciativa do CSCS seguindo o que Donald Schon (2010, p. 64) chamou de um modelo

projetivo de ciclo de “aprendizagem social (social learning)”:

a)

b)

d)

Em meados da década de 1960, a matriz discursivo-praxeoldgica, tecnologica e
conceitualmente baseada nas ideias de “progresso linear” e “crescimento
ilimitado” passou a ser questionada.

Ideias alternativas desenvolvidas na “periferia” do sistema, em areas livres ou
marginais da sociedade, germinaram sem encontrar defesas massivas: 0s
movimentos antissistémicos de contracultura e ambientalistas, assim como
camponeses e indigenas, outrora condenados a desaparecer como “reliquias do
passado”.

Essas “vanguardas periféricas” fornecem novas interpretagcdes da realidade
(novo vocabulario e um novo conjunto de teorias) com “a energia necessaria
para eleva-las acima do limiar da consciéncia publica” (SCHON, 2010).

A matriz discursivo-praxeolégica dominante, porém, demorou a desaparecer: “a
defasagem entre a percepgao dos fendbmenos disruptivos e a reorganizacao da
teoria vigente” pode ser contada em décadas. Em 1972, foi publicado o livro
“Limites do Crescimento”, mas s6 em 1992, a questao dos limites ambientais foi

formalmente assumida na agenda intergovernamental (Rio 92); e s6 em 2008, o
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“crescimento ilimitado” comegou a ser seriamente questionado.

Em termos do modelo de Schén, apenas a crise de 2008 que afetou os mercados
e os sistemas financeiros internacionais, causada pela bolha imobiliaria iniciada
nos Estados Unidos, além disso, representou um “evento disruptivo” e
“conjuntura critica” que precipitou uma grande mudanga na matriz e configurou
uma demanda generalizada por novos arranjos institucionais: regras, praticas e
narrativas subjacentes (SCHON, 2010).

O ponto chave aqui foi a convergéncia temporaria entre os efeitos disruptivos da

crise de 2008 e a chamada “virada continental a esquerda” (2002-2015): uma nova onda

de governos “progressistas” que incorporaram aqueles discursos anteriormente periféricos

nas suas plataformas politicas (com enormes implicagdes simbdlicas, embora nem sempre
praticas) (SANTOS, 2010; 2018).

Na América Latina, a erosdo percebida do chamado paradigma “modernidade-

colonialidade” forneceu uma “janela” para que as ideias da descoloniza¢ao do “poder-saber-
ser’ (MIGNOLO, 2003; QUIJANO 2005) entrassem no mainstream:

a)

b)

d)

refundar os Estados e territorios a partir da “Epistemologia do Sul” (SOUZA
SANTOS, Boaventura, 2005; 2010; 2018), “transmodernidade” (DUSSEL,
Enrique, 2015; ESCOBAR, Arturo, 2014; 2016), “racionalidade ambiental” (LEFF,
Enrique, 2004), “ecofeminismo” (VIEZZER, Moema) e a “ética do cuidado”
(BOFF, Leonardo, 2009);

repensar a abordagem das politicas publicas (“democratizar a democracia”) a
partir da perspectiva dialdgica e participativa da aprendizagem social (FREIRE,
Paulo, 1972; 2003; SOUZA SANTOS, Boaventura, 2005; FALS BORDA,
Orlando, 2009), e do paradigma da complexidade (MATURANA, Humberto;
VARELA, 1980; CAPRA, Fritjof, 2002);

repensar como 0s bens comuns sao administrados em “macroescala’
“biocivilizagdes tropicais”, “O Bem Viver’ (Ignacy SACHS, 2007, Fernando
HUANACUNI, 2010, Alberto ACOSTA, 2013), e na dimensao “micro”
(“desprivatizagao de servigos publicos essenciais”);

promover a integragao regional entre “povos”, e ndo apenas entre “mercados’;
reviver o imaginario politico e o pensamento utépico (“o outro mundo possivel”),
como proposto pelo Férum Social Mundial (CORREA LEITE, 2003; SANTOS,
2005; ALTHAUS-REID; PETRELLA; SUSIN, 2007).

Em todos os cinco paises da Bacia do Prata, as comunidades epistémicas por tras
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dessas ideias alternativas ocuparam posi¢coes em diferentes espacos de seus respectivos
governos (desde os “burocratas de nivel de rua” até os Chefes de Estado) tentando traduzir
o discurso emergente em politicas publicas. O alto nivel de sinergia discursiva entre os
lideres regionais, particularmente durante o periodo 2008-2012, abriu a “anela de
oportunidade” para os acordos multilaterais além do “business as usual’ (No segundo
artigo, a conjuntura em que o projeto CSCS foi desenvolvido sera analisada com mais
detalhes). Assim, apresenta-se o terceiro pilar.

Pilar 3. Metodologia relacional: a construgdo coletiva de conhecimentos, acgoes,
organizacao e mobilizagao

Embora o CSCS seja uma plataforma de aprendizagem social bastante heterogénea,

a influéncia do legado de Paulo Freire é visivel e transversal a todo o projeto. De certa forma
pode-se afirmar que o CSCS busca adequar os Circulos de Cultura a uma estratégia de
acao coletiva em grande escala (no sentido proposto por Schén (2010) e Wenger (2010).

Dentre os eixos freirianos que mais alimentam a proposta metodoldgica do CSCS

pode-se citar:

a) Aprendizagem relacional: “Ninguém educa ninguém, ninguém se educa a si
mesmo, os homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo” (FREIRE,
1987, p. 46).

b) Aprendizagem emergente (maiéutica): “Ensinar n&o é transferir conhecimento,
mas criar as possibilidades para a sua produgéo ou a sua constru¢ao” (FREIRE,
2003, p. 47);

c) Diadlogo de saberes (“todos somos aprendizes”): “No Circulo (de Cultura),
pesquisadores e pesquisandos s&o sujeitos da pesquisa que, enquanto
pesquisam, s&o pesquisados, e, enquanto s&o investigados, investigam”
(ROMAO, 2006);

d) Cultura relacional construida no dialogo: “(A pessoa no Circulo de Cultura)
Vai dominando a realidade. Vai humanizando-a. Vai acrescentando a ela algo
que ele mesmo € fazedor. Vai temporalizando os espacos geograficos. Faz
cultura” (FREIRE, 2003, p51).

e) Cardapio de Conteudos construidos em um ecossistema colaborativo (o
grupo, a organizagao, o territério); a aprendizagem nao € centrada em um objeto;
objeto (o tema gerador) € apenas um ponto de partida para visualizar suas
ramificagdes no ecossistema analisado. “A localidade dos educandos € o ponto
de partida para o conhecimento que eles vao criando sobre o mundo. ‘Seu’

mundo, em ultima analise, € a primeira e inevitavel face do proprio mundo”
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(FREIRE, 1997, p. 44);

f) Transdisciplinaridade (“conectividade radical”’) Tudo esta relacionado
(filosofia, linguistica, economia, histdria, filologia, sociologia, psicologia, estética
etc.) (FERREIRA MAFRA, 2007; RODRIGUES BARBOSA, 2009).

g) Aprendizagem transformadora: “Em favor de que estudo? Em favor de quem
estudo? Contra que estudo? Contra quem estudo?" (FREIRE, 2011, p. 75); “Nao
ha educacao neutra. Toda educacdo é um ato politico. Portanto, precisamos
construir conhecimentos tendo como horizonte um projeto politico de sociedade”
(FREIRE, 1997, p. 23);

h) Pedagogia da Esperanga (transicdo para “outro mundo possivel’). A
imaginacao politica do “inédito viavel” implica mediar entre o que é e o que
poderia vir a ser, olhando simultaneamente para o presente e para o futuro
(JACOBS, 2005). A meta € gerar a libertacdo do potencial criativo e promover a
mobilizacdo no sentido de enfrentar e resolver os problemas (RODRIGUES
BARBOSA, 2009).

3 AARQUITETURA DO CSCS NA PERSPECTIVA DE APRENDIZAGEM SOCIAL

A estratégia geral do CSCS pode ser definida como a implementagao de uma rede
biorregional de aprendizagem social: o processo pelo qual a sociedade adapta
democraticamente suas principais instituicdes para promover a transicado socioambiental a
partir de um enfoque territorial. Segundo Schon (2010), um dos principais critérios da
eficacia dos sistemas de aprendizagem social em larga escala é a sua capacidade de
reduzir:

a) alacuna entre o discurso e a praxis no mundo real,

b) a defasagem entre o surgimento e a institucionalizagdo de novas ideias.

No caso da Bacia do Prata, durante o periodo analisado (2005-2012), foi o complexo
hidrelétrico Itaipu Binacional que atuou como um “acelerador de particulas” em um triplo
papel de “protétipo” (projeto piloto), “arena de transigdo” (“learning hub”) e um
empreendedor institucional (patrocinador/mediador de um processo de aprendizagem
regional), (WENGER, 2010).

A ltaipu é a segunda maior empresa hidrelétrica do mundo (administrada
conjuntamente por Brasil e Paraguai). Em 2003, esse ente publico foi declarado
“laboratdrio” e “ferramenta” da transicdo sustentavel em sua area de influéncia conhecida
como bacia hidrografica do Parana Il (FGV, 2010; ITAIPU, 2016). Como resultado,



34

expandiu sua missao setorial original para a complexa estratégia territorial, e a regido toda
passou a desempenhar o papel de “campo de provas” de politicas publicas nao
convencionais.

O escopo foi desde a gestdo de bacias hidrograficas, Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel - EDS e a conversao agroecoldgica (no coragao do “império
da soja”), até o desenvolvimento de condominios regionais de biogas e veiculos elétricos.
Esse experimento ousado foi reconhecido pela ONU como uma referéncia prefigurativa
fundamental na localizacdo da agenda 2030, através de um sistema de aprendizagem
biorregional (ONU, 2015; 2018; FAO, 2018). Deste modo, a educagdo ambiental se faz
necessaria e importante para esta agenda 2030, por isto, considera-se a primeira linha para
pensar o desenvolvimento sustentavel. Ja na perspectiva da governanga experimental
baseada na aprendizagem social aplicada nos vinte e nove municipios da bacia hidrografica
do Parana Ill gradualmente se tornou uma “histéria de sucesso” regional se espalhando por
toda a Bacia do Prata (MMA, 2005; FGV, 2010; ITAIPU, 2016; FAO, 2018).

Itaipu, por sua localizagdo na Regido Transfronteirica do Iguagu, entre Brasil,
Paraguai e Argentina, atuou como nexo macro territorial de integracao regional (eventos de
sustentabilidade, reunides do Mercosul e da ONU, cupulas presidenciais etc.). Tornou-se
sede e centro fisico do dialogo regional entre intelectuais latino-americanos, ativistas e
lideres governamentais, uma espécie de “superhub’ na interse¢cdo de multiplas redes
setoriais e territoriais (FGV, 2010; MEULEMAN, 2013; FAO, 2018).

A ltaipu também assumiu o papel de patrocinador e mediador de longo prazo do
sistema de aprendizado biorregional em termos de apoio logistico, fluxo de informacdes,
passagens aéreas, eventos etc. Os representantes mais emblematicos da comunidade
epistémica latino-americana de aprendizagem social foram frequentemente convidados
como palestrantes ou mesmo contratados pela Itaipu como consultores para facilitar esse
processo (FGV, 2010; ITAIPU, 2016; FAO, 2018).

Aimplementagao dessa rede social de aprendizagem biorregional ocorreu em quatro
dimensdes parcialmente sobrepostas, analogas ao conceito de ordens de aprendizagem
(WENGER, 2010):

1 - Dimensdo individual (‘liderangcas transformacionais” nos “Circulos de
Aprendizagem Permanente”, CAP, 1-2-3-4): Lideres individuais nacionais (CAP 1), setoriais
(CAP 2), territoriais (CAP 3) e locais (CAP 4), profundamente engajados em processos
formativos capilares, e empoderamento mutuo (BRANDAO, 2005; FERRARO JUNIOR;
SORRENTINO, 2005; VIEZZER, 2007).

2 - Dimensao organizacional (organizacées/comunidades de aprendizagem):
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Lideres individuais com o desafio de introduzir a “cultura da aprendizagem” na logica
cotidiana de suas respectivas organizacgdes, redes setoriais e territorios: transformando
uma hidrelétrica, uma universidade, uma organizagao religiosa, ou uma comunidade de
agricultores em um espaco de aprendizagem social. A transicdo deveria ocorrer a partir de
configuragdes internas, nao de intervencgdes externas (“intravencdes”) (BRANDAO, 2005;
FERRARO JUNIOR; SORRENTINO, 2005; MMA, 2009; MEULEMAN, 2013).

Segundo Moema Viezzer (discipula de Paulo Freire e uma das facilitadoras desse

processo) (entrevista):

Em cada instituicdo tem uns a favor e outros contra essa nova perspectiva, € dificil
uma mudanga acontecer sem conflito. Para fazer diferente, trabalhamos com
valores. As pessoas tém que se apropriar dessas novas ideias de sustentabilidade,
acompanhadas por agbes muito concretas com os governos locais, provinciais,
nacionais, universidades, em todos os espagos que tenham a ver com o que
entendemos como democracia participativa. Logicamente, esses espagos tém que
ser ocupados para promover outras formas de ler a realidade e agir no territério.
Para desafiar a visdo tecnocratica e abrir caminho para uma visdo emergente.

3 - Dimensao intersetorial (rede de organizacbes e comunidades de
aprendizagem): Nesta dimensao, governos, universidades, ONGs e movimentos sociais
buscam estabelecer um terreno comum apesar de diferentes visdes de mundo, linguagens,
expectativas, senso de oportunidade e medidas de éxito (FADEEVA, 2009). Esse chamado
“dialogo de saberes” (mediagao/tradugao interdiscursiva) vai muito além da articulagcéo de
“‘lutas” ou “harmonizagéo de interesses” para abordar a racionalidade subjacente e atualizar
colaborativamente a falha do “software institucional” (BRANDAO, 2005; FERRARO
JUNIOR; SORRENTINO, 2005; JACOBI, 2005; VIEZZER, 2007; MMA, 2009).

A tradugdo ocorre de duas maneiras (WENGER, 2010):

a) entre légicas setoriais, territoriais, organizacionais (“representacao transversal”);

b) entre légicas globais, nacionais e locais (“nexo multinivel”).

Esta “hermenéutica diatdpica” visa uma transigao progressiva da logica instrumental
a comunicativa, emergente, para chegar a uma nova sintese: uma integragao transversal e
complementaridade entre discursos verticais e horizontais (SANTOS, 2018).

4 - Dimensao da expansao capilar (sistema de aprendizagem biorregional da Bacia
do Prata): O objetivo final foi desenvolver uma rede capilar multicamada de comunidades
de “lugar” e de “pratica” atingindo todas as sub-regides, e no futuro alcangar uma massa
critica da transicdo para a “eco sustentabilidade cultural” de toda a Bacia do Prata
(BRANDAO, 2005; SANTOS, 2005; MMA, 2005).

Com base nessas quatro dimensodes, a plataforma em rede do CSCS procurou

‘conectar o poder e a acessibilidade do engajamento local, de baixo para cima e o
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empoderamento dos agentes” (CAP 3, CAP 4) com “a presséo ativa de cima para baixo
para monitoramento, avaliagdo e divulgagcdo dos resultados da aprendizagem localizada
em nivel nacional e internacional” (CAP1, CAP 2) (MMA, 2009; MEULEMAN, 2013). A

seguir, apresenta-se a Figura 2, com a capilaridade do processo formativo.

Figura 02: Capilaridade do processo formativo
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Fonte: CSCS (2009). Processo formativo Brasil.

Neste contexto, a arquitetura institucional do Centro de Saberes e Cuidados
Socioambientais da Bacia do Prata, apresenta quatro circulos para ampliar a compreensao
do assunto. O Circulo de Aprendizagem Permanente | (CAP I) foi composto por pontos
focais de alto nivel nas esferas governamentais, diplomaticas, académicas e da sociedade
civil, representantes das agéncias da ONU, e um grupo de intelectuais internacionais
“Circulo de Amautas”, os chamados de conselheiros tedricos. CAP | facilitou a construgao
de um quadro geral de cooperagao entre cinco paises na perspectiva da institucionalizagédo
transfronteirica.

O Circulo de Aprendizagem Permanente Il (CAP IlI) composto por reconhecidos
especialistas dos ministérios-chave, ONGs socioambientais, academia e meios de
comunicacdo de massa, foi responsavel pelo alinhamento (trans)setorial e pela
institucionalizagéo do processo em nivel nacional. Na pratica, no entanto, ndo havia uma
separacao clara entre CAP | e Il, que costumavam atuar conjuntamente como o “Conselho
do CSCS".
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O Circulo de Aprendizagem Permanente Il (CAP lll) foi composto por pontos
focais territoriais, como educadores, lideres sociais e formadores de opinido (mapeados
pelos CAP | e II), com compromisso de longo prazo com esses territorios e alta capacidade
de networking. Eles/as seriam responsaveis pela constituicdo e tutoria de comunidades
locais de “lugar” e “pratica” (CAP IV) conectando-as em uma rede territorial significativa e
transformadora. A primeira fase do projeto estabeleceu a meta de interligar 150 territorios
pilotos liderados pelos CAP Ill (30 por pais) (embora na pratica os CAP Ill nem sempre
fossem selecionados com critérios territoriais).

O Circulo de Aprendizagem Permanente IV (CAP V). Cada CAP lll fora, por sua
vez, responsavel pela articulagédo de uma rede de aproximadamente 30 comunidades locais
de aprendizagem (de “lugar” e “pratica”) na sua area de atuacdo. Os CAP IVs seriam
projetos transformadores especificos em um determinado territério (realizados por
governos locais, ONGs, escolas, igrejas, empresas etc.). O objetivo foi o empoderamento
desses nucleos de boas praticas locais e sua convergéncia em uma massa critica territorial
em prol da transi¢ao para a sustentabilidade. A primeira fase do projeto estabeleceu a meta
de 4.500 CAP |V ‘“liderando a implementacido de acbes sustentaveis na Bacia do Prata”
(com o horizonte futuro de conectar os nucleos em toda a bacia). O processo de formagao
da rede CAP IV foi abruptamente interrompido em fungao da crise diplomatica regional e

da suspensao do Paraguai do Mercosul.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A arquitetura do Centro de Saberes e Cuidados Socioambientais da Bacia do Prata
expande consideravelmente os horizontes conceituais e metodoldgicos do paradigma de
aprendizagem social. A proposta do CSCS pode ser considerada um ensaio avangado de
transicdo para um novo paradigma (“paradigm Blueprint’) em termos de vislumbrar
coletivamente uma nova abordagem ontologica, epistemolégica e metodoldgica da
governanca biorregional policéntrica.

O CSCS torna-se um potencial ferramenta da descolonizagdo do “poder-saber-ser”
e da refundacgéo dos Estados a partir da abordagem territorial ancorada na “pedagogia da
interface” e na “conectividade radical’. A transicao para uma “racionalidade ambiental” e a
“Etica do Cuidado” passa pela “reapropriacdo ontolégica” do territério, e pela reativacdo de
suas relacionalidades. Nesse processo, a agua, como elemento relacional por exceléncia,
desempenha um papel crucial da metafora organizadora da realidade.

O grau de ousadia e imaginacgao politica desta iniciativa foi muito além das propostas
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desenvolvidas em outras partes do mundo, incluindo a Diretiva Quadro da Agua da Unido
Europeia. “Além”, principalmente no sentido de enriquecer a visdo ecossistémica mais
positivista e tecnocratica com uma abordagem transcultural, trans moderna e relacional da
“‘cultura da agua”, das “epistemologias do Sul” e do aprendizado social freiriano. Pode-se
inferir que a racionalidade ambiental ancorada na cultura da agua, nas epistemologias do
Sul e no aprendizado social construtivista freiriano permite potencialmente mobilizar os

recursos intangiveis dos territorios de forma mais eficaz.
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A CRISE E A OPORTUNIDADE: A TRAJETORIA DO CENTRO DE SABERES E
CUIDADOS SOCIOAMBIENTAIS DA BACIA DO PRATA

RESUMO

O Centro de Saberes e Cuidados Socioambientais da Bacia do Prata (CSCS) foi uma
inédita iniciativa de aprendizagem social de carater biorregional (formada pela articulacéao
de cinco paises); multissetorial (governo, sociedade civil, academia, midia); e multinivel
(global-local). A pesquisa enfoca a trajetéria institucional do CSCS, contextualizando as
linhas do tempo multinivel para analisar as implicacdes dos mecanismos contextuais nos
altos e baixos da iniciativa a partir de uma adaptacdo do Modelo dos Multiplos Fluxos. O
artigo apresenta os fatos historicos da agenda ambiental e as etapas da constru¢do do
Centro de Saberes e Cuidados Socioambientais. Conclui-se que a janela de oportunidade
surgiu da convergéncia temporaria entre os efeitos disruptivos da crise de 2008 e uma onda
regional de governos “progressistas” que incorporaram os discursos anteriormente
periféricos nas suas plataformas politicas.

Palavras-chave: Aprendizagem social; Sustentabilidade; Ac¢ao coletiva; Governanca

policéntrica.

THE CRISIS AND THE OPPORTUNITY: THE TRAJECTORY OF THE CENTER FOR
SOCI/O-ENVIRONMENTAL KNOWLEDGE AND CARE OF THE LA PLATA BASIN

ABSTRACT

The Center for Knowledge and Socio-environmental Care of the Plata Basin (CSCS) was
an unprecedented social learning initiative: bioregional (formed by the articulation of five
countries); multisectoral (government, civil society, academia, media); and multilevel (global-
local). The present work focuses on the institutional trajectory of CSCS, contextualizing the
multilevel timelines to analyze the impact of the contextual mechanisms on the ups and
downs of the initiative from the perspective of the Multiple Stream Model. The article
presents the historical facts of the environmental agenda and the stages of construction of
the Center for Socio-environmental Knowledge and Care. It was concluded that a window
of opportunity arose from a temporary convergence between the disruptive effects of the
2008 crisis and a regional wave of "progressive" governments that incorporated previously
peripheral discourses into their political platforms.

Keywords: Social learning; Sustainability; Collective action; Polycentric governance.



44

INTRODUGAO
Este artigo constitui a segunda parte do triptico: “Aprendizagem social” nas
transicdes para a sustentabilidade eco cultural em larga escala: o caso do Centro de
Saberes e Cuidados Socioambientais da Bacia do Prata (CSCS)”. Nele os atores sociais
desenvolvem uma linha do tempo multinivel para analisar as implicacdes dos mecanismos
contextuais nos altos e baixos da iniciativa do CSCS a partir de uma adaptacdo do Modelo
dos Multiplos Fluxos (MSF) de John W. Kingdon (2014).
O modelo de Kingdon inclui os seguintes componentes analiticos: (GOTTEMS
et al., 2013; KINGDON, 2014).
a) Trés “fluxos” independentes: “fluxo de problemas”, “fluxo de solugdes”, e
“fluxo politico”;
b) “Janela de oportunidade”: uma configuragao favoravel dos trés fluxos que abre
uma janela de oportunidade para a mudanga de politicas;
c) “Empreendedor politico”: para aproveitar essa janela, individuos ou
organizagdes particularmente influentes (“empreendedores politicos”, “brokers”)
Sa0 necessarios para reunir os recursos, informacdes e o enquadramento
apropriado para que certa configuragao de problemas/solugdes possa influenciar
o fluxo politico (“agenda setting”). Neste sentido, apresenta-se na Figura 1 o

modelo dos Multiplos Fluxos de Kingdon.

Figura 01: O modelo dos Multiplos Fluxos de Kingdon
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Fonte: Adaptado de Capella (2007, p. 98) e Zahariadis (2007, p. 71).
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Usa-se este modelo em funcdo da sua importancia para ajudar a explicar
principalmente os eventos de ordem cronoldgicos, podem ser vistos a partir da figura 2.
Portanto, o objetivo é desenvolver uma linha do tempo multinivel para analisar as
implicagcdes dos mecanismos contextuais na trajetoria institucional do CSCS. Contudo, a
producdo desta investigagdo passa por trés partes de discussdes. A primeira chama-se:
PARTE 1. Linha do tempo 1 (Contexto global), a segunda PARTE 2. Linha do tempo 2
(Contexto nacional: cinco paises da Bacia do Prata) e a terceira PARTE 3. Linha do tempo
3 (Contexto biorregional). Logo, cada parte é composta por linha do tempo para contar a
histéria construtiva, além, de expor eventos importantes que pode explicar a necessidade

desta investigacao.

1. PARTE 1. LINHA DO TEMPO 1 (CONTEXTO GLOBAL)

Figura 12: Dimensao global de forma cronolégica para compreender a linha do tempo 1
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

1992 Cupula "Rio 92"
| Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco 92):
a) O momento constitutivo do paradigma do desenvolvimento sustentavel (Agenda
21): estabelece um marco de referéncia (com base nos “Principios de Dublin”)
para a gestao integrada e participativa da agua (Capitulo 18) e para a Educagao
para o Desenvolvimento Sustentavel, ESD (Capitulo 36).
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b) Convergéncia entre movimentos sociais e ambientais (Global Citizen Forum):
elaboragao do Tratado de Educagao Ambiental para Sociedades Sustentaveis e

Responsabilidade Global (I Jornada Internacional da Educagdo Ambiental).

1992 | Congresso Ibero-Americano de Educagao Ambiental
I Congresso Ibero-Americano de Educagdo Ambiental em Guadalajara (inicio do

processo de construgdo da agenda Ibero-Americana da EDS)

1994-2000 Iniciativa da Carta da Terra
A Comissao da Carta da Terra com a participagcao de Paulo Freire e Leonardo Boff

inicia o processo de elaboracido da “Carta da Terra”, um processo de consulta mundial de
seis anos (1994-2000).

1996 Conselho Mundial da Agua
Criagdo do Conselho Mundial da Agua (WWC) e da “Global Water Partnership", com

o objetivo de consolidar o novo modelo de governanga corporativa dos recursos hidricos.

1997 | Férum Mundial da Agua
1° Férum Mundial da Agua em Marrakesh organizado pelo Conselho Mundial da

Agua.

2000 Diretiva da Agua (UE)
A Diretiva Quadro da Agua da Unido Europeia que estabelece um sistema vinculante

de governanga da agua para todos os paises membros.

2001 | Férum Social Mundial
Organiza-se o primeiro Forum Social Mundial em Porto Alegre (Brasil) como
contraponto ideologico ao Férum Econdémico Mundial de Davos (“O Outro Mundo é

Possivel”) e a plataforma de didlogo e convergéncia entre as “epistemologias do Sul”.

2002 Cupula Rio+10 (Yohannesburg)
Cupula de Yohannesburg (Rio+10) elabora a proposta para a Década das Nagdes
Unidas da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014) e a Década

Internacional de Acdo ‘Agua para a Vida’ (2005-2015)
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2003-2015 “Virada continental a esquerda”
Consolidagao do ciclo politico de governos de esquerda (2003-2015) com a chegada
de Luiz Inacio Lula da Silva no Brasil e Néstor Kirchner na Argentina. O “Consenso de

Buenos Aires” propde uma nova abordagem para a integragao regional.

2006 IV Forum Mundial da Agua
IV Férum Mundial da Agua na Cidade do México (primeiro na América Latina); A

sociedade civil, denuncia os vieses empresariais deste, e opta por criar um férum paralelo.

2008-2012 Crise financeira global
A crise financeira global; Na América Latina, a percepcao de erosao do chamado
paradigma “modernidade-colonialidade” forneceu uma “janela de oportunidade” para que

as ideias alternativas radicais entrassem no mainstream.

2010 Cupula em Cochabamba
| Conferéncia Mundial dos Povos sobre Mudancgas Climaticas em Cochabamba langa
propostas de “descolonizagdo da agenda socioambiental” e de transigdo para o paradigma

do Bem Viver.

2012 Cuapula Rio+20

A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, Rio+20 e a
paralela Cupula dos Povos discutem a nova estrutura institucional para o desenvolvimento
sustentavel (ODS). Para a continuacao da elaboracéo das discussdes, apresenta-se a parte

2 e logo a figura 3.
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2. PARTE 2. LINHA DO TEMPO 2 (CONTEXTO NACIONAL: CINCO PAISES DA BACIA
DO PRATA)

Figura 03: Linha do tempo 2, marcadores azuis (Argentina), violeta (Bolivia), verde (Brasil),
vermelho (Paraguai), amarelo (Uruguai). Elaboracéo prépria
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

1988 Constituicao (Brasil)

Aprovagao da nova constituicdo (“Constituicdo Cidada”) abre portas para novos
arranjos institucionais; a partir de 1989, em cidades-chave como S&o Paulo ou Porto Alegre,
governos experimentais sdo instalados com a intengdo explicita de “reinventar a
democracia”; consolida-se a relagao entre a comunidade epistémica freiriana e as politicas
publicas de gestao participativa dos territérios; o préprio Paulo Freire assume a Secretaria
Municipal de Educacdo de Sao Paulo (1989-1991).

1992 Rio 92 (Brasil)

O Brasil é o pais sede da ECO 92; a convergéncia entre movimentos populares e
ambientalistas brasileiros se consolida; as futuras liderangas do Centro de Saberes tém um
papel preponderante na articulagdo do Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades

Sustentaveis e Responsabilidade Global e da subsequente Iniciativa da Carta da Terra.
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1994 ProNEA (Brasil)
Aprovacdo do Programa Nacional de Educagdo Ambiental (ProNEA®) que

posteriormente serviu de referéncia na concepgao da arquitetura do Centro de Saberes.

1997 PNRH (Brasil)
Aprovacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei N° 9433) destinada a
incorporar principios de gestdo descentralizada, participativa, e biorregional de agua e

territorio.

2001 | FSM (Brasil)
O Brasil € o pais idealizador e anfitrido do Férum Social Mundial; as futuras
liderangas do Centro de Saberes ajudam a integrar a abordagem freiriana no desenho da

arquitetura do Férum.

2001 Guerra da Agua (Bolivia)
Globalmente, a “Guerra da Agua” foi considerada a primeira grande vitéria dos

movimentos sociais contra o0 modelo corporativo de gestado da agua.

2003-2016 Governos do PT (Brasil)

Lula da Silva assume a Presidéncia; varios membros da comunidade epistémica
freiriana ocupam cargos estratégicos no governo (MMA, MEC, 6rgaos publicos), e nos
conselhos de politicas publicas. O Ministério do Meio Ambiente (MMA) adquire um papel
mais politico; visa converter a EDS em um processo transversal a outras politicas publicas
setoriais; busca-se a convergéncia entre a EDS (ProNEA) e a implementagdo da nova
politica de aguas (PNRH); Fortalecimento da interlocugéo entre o MMA e o MEC (comité
gestor de EDS).

2003 Nestor Kirchner presidente (Argentina)

Nestor Kirchner assume a Presidéncia.

6 Trata-se do Programa Nacional de Educagdo Ambiental — ProNEA, utilizado nesta Tese, por escolha do autor
para a padronizagdo e como €& atualmente utilizado pela instituicdo, a referéncia em todo o texto da
investigacao deve manter o padrao de: ProNEA.
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2003-2017 Itaipu-CAB (Brasil)

Itaipu e sua area de influéncia na margem esquerda Bacia do Parana lll tornam-se
o laboratério avangado para o desenvolvimento territorial sustentavel; Leonardo Boff,
Moema Viezzer e outros atores “freireanos” atuam como assessores da Itaipu no desenho
da arquitetura participativa de governancga biorregional que perpassa as politicas publicas
de agua, EDS, desenvolvimento rural etc. Os eventos “Cultivando Agua Boa” organizados
pela Itaipu reunem anualmente as principais liderangas das comunidades epistémicas da

agua e EDS da regido. Itaipu se consolida como arena de debates sobre o futuro da Bacia.

2004 Frente Ampla/“Outubro Azul” (Uruguai)

A vitoria da Frente Ampla nas eleicbes presidenciais. Paralelamente as elei¢cbes, o
“Outubro Azul” constitui um marco importante nas lutas contra a privatizagéo da agua (apés
a guerra da agua em Cochabamba); O plebiscito colocou a distribuigdo de agua potavel e

saneamento no Uruguai exclusivamente nas maos do Estado.

2005-2010 Conflito das “Papeleras” (Uruguai/Argentina)

O prolongado conflito pelas “fabricas de papel” obscurece as relagdes entre Uruguai
e Argentina e coloca o governo uruguaio em posicao defensiva na agenda ambiental.
Apenas cinco anos depois, sob 0 novo governo da Frente Ampla liderado por “Pepe” Muijica,
o conflito terminou oficialmente apds a assinatura de um acordo para a formagao de um

Comité Cientifico dentro da Comissao Administrativa do Rio Uruguai.

2005 Evo Morales presidente (Bolivia)
Evo Morales ganha as eleigbes presidenciais e torna-se o primeiro presidente latino-
americano de origem indigena (e que passou a representar discursivamente as populagoes

indigenas).

2006-2009 Assembleia Constituinte (Bolivia)

A Assembleia Constituinte propdée uma refundagdo do Estado com base nos
principios da plurinacionalidade e da interculturalidade; os direitos da natureza; e o Bem
Viver; A Bolivia € o unico dos cinco paises da regido onde esta ocorrendo um profundo
debate sobre o sistema politico e os arranjos institucionais; O referendo constitucional
aprova a nova Constituicao Politica (2009); As propostas do Bem Viver ganham ampla

repercussao internacional. O governo boliviano reivindica em nivel internacional o
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reconhecimento da Natureza (Mae Terra) como sujeito de direitos. A Assembleia Geral da

ONU declara 22 de abril o Dia Internacional da Mae Terra.

2006 V Congresso Iberoamericano de Educacao Ambiental (Brasil)

O Brasil € sede do V Congresso Iberoamericano de Educacdo Ambiental (Joinville).
O processo preparatério do Congresso desenvolve um amplo compéndio das “Identidades
da Educacdo Ambiental Brasileira”. A sistematizacao reflete os conceitos-chave do futuro
Centro de Saberes: agua e territério: biorregionalismo, espagos, municipios e territorios
educadores; nova racionalidade ambiental, pensamento decolonial, ecoespiritualidade;
EDS como base da governanca em rede: ecossistemas de educomunicagao, coletivos
educadores, comunidades e organizagdes aprendentes, pesquisa-agao participante (PAP
1-2-3-4) por sua vez responde a partir da responsabilidade nos aspectos praticos com
pessoas capacitadas para a realizagdo de um trabalho em equipe de qualidade, dialogo de
saberes e a “pedagogia da interface” (TRIPP, 2005). Neste sentido, o Circulo de

Aprendizagem Permanente como processo de formacéao, indicado no artigo.

2007-2009 Disputa sobre Itaipu (Paraguai)
Conflito pela divisao binacional de energia da Itaipu vira eixo da campanha eleitoral

no Paraguai, o que dificulta a articulagao binacional das agbes socioambientais.

2008 Lugo presidente (Paraguai)

Ex-bispo Fernando Lugo venceu as elei¢gdes presidenciais. Acomunidade epistémica
freiriana ocupa posi¢cdes-chave durante seu governo (2008-2012). Oscar Rivas, 0 membro
do Conselho do Centro de Saberes € nomeado Secretario do Meio Ambiente do Paraguai
(2009); aumenta o apoio institucional do governo paraguaio a consolidagcéo do projeto; a

cupula do Centro de Saberes encontra-se com o Presidente Lugo.

2009 VI Congresso Iberoamericano de Educagao Ambiental (Argentina)

VI Congresso |Iberoamericano de Educacdo Ambiental (La Plata); Mais de 3.500
pessoas participaram, incluindo os principais expoentes do pensamento ambiental latino-
americano, altos funcionarios publicos e ONGs da area; O governo argentino financiou
integralmente o evento; O Congresso teve ampla repercussao e colocou a questdo da

educacado ambiental na agenda politica.
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2010 Conferéncia em Cochabamba (Bolivia)

O governo boliviano organiza a | Conferéncia Mundial dos Povos sobre Mudancgas
Climaticas em Cochabamba; o objetivo € construir uma estratégia alternativa de combate
as mudancgas climaticas a partir do Sul Global (em face do fracasso das negociagdes na
COP 15 em Copenhague).

2011 Conflito sobre TIPNIS (Bolivia)
O conflito pelo projeto da rodovia no Territério Indigena e Parque Nacional Isiboro
Sécure (TIPNIS) coloca em xeque o discurso do Bem Viver e provoca fortes tensdes na

base do governo.

2012 Rio+20 (Brasil)
O Brasil é sede da “Rio+20”; Itaipu € parceira estratégica da Cupula e atua no

processo de preparacao e mobilizagdo do evento.

2012 Crise no Mercosul (Paraguai)

Impeachment do presidente Fernando Lugo em 22 de junho de 2012, tal situagao
provocou primeiramente uma crise diplomatica com os paises sul-americanos e logo sobre
os membros do Mercosul. (ALMEIDA; SANTANA, 2014). Sendo assim, na sequéncia

apresenta-se a parte trés das discussoes e logo a figura 4.
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3. PARTE 3. LINHA DO TEMPO 3 (CONTEXTO BIORREGIONAL)

Figura 04: Linha do tempo 3, iniciado com “2001 1V Dialogo Interamericano (Gestdo da Agua)’ e
termina com “2012-2013 Crise no Mercosul”
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

2001 IV Dialogo Interamericano (Gestio da Agua)

IV Dialogo Interamericano sobre Gestdo da Agua (Foz do Iguacu); Proposta de
Programa-Quadro para a Gestdo Sustentavel dos Recursos Hidricos na Bacia do Prata
(CIC-Prata, GEF, PNUMA).

2003-2005 Programa-Marco (formulagao)

A formulagdo do Programa-Quadro do CIC-Prata.

2003-2009 Projeto SAG
A implementacgao do “Projeto de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel
do Sistema Aquifero Guarani” (coordenado pelas instituicbes de recursos hidricos, meio

ambiente e relagdes exteriores da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai com o Banco
Mundial e a OEA).

2005 Dialogos do Prata

| Férum Internacional “Dialogos do Prata” (Foz do Iguagu) com o objetivo de
desenvolver uma proposta biorregional compartilhada a ser apresentada no Forum Mundial
da Agua no México (“Carta dos Dialogos do Prata”). No evento convergem os principais
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atores e agendas regionais da agua e da EDS; O Férum pode ser considerado o evento
fundador do CSCS.

2006 IV Forum Mundial da Agua
IV Férum Mundial da Agua no México; no marco do didlogo entre Enrique Leff
(Coordenador Regional da Rede de Capacitagao Ambiental do PNUMA), os representantes

da ltaipu e outros atores-chave, surgiu a proposta inicial do projeto.

2006 V Congresso Iberoamericano de Educagao Ambiental
V Congresso Iberoamericano de Educagcao Ambiental (Joinville). Consolidacédo da

massa critica em torno do projeto.

2006 | Encontro dos Especialistas em Educagcao Ambiental da Bacia do Prata

| Encontro dos Especialistas em Educagédo Ambiental da Bacia do Prata em Foz do
Iguacu propds criar o Centro de Saberes e Cuidados Socioambientais, “para que se
constitua em exemplo de espagco promotor de vivencias, acdes e praticas democraticas,
autdbnomas, participativas, sensiveis, criativas, estéticas, éticas e sustentaveis da Bacia do

Prata”.

2006 Institucionalizagao proviséria do CSCS

A institucionalizacdo provisoéria do Centro de Saberes por meio do Convénio de
Cooperacao Técnica, Cientifica e Financeira, entre MMA-Brasil, PNUMA, Iltaipu e Fundacao
Parque Tecnoldgico Itaipu, com o objetivo de “dar suporte a construgcdo coletiva de
conhecimento, acdes e organizagdo em Bacia do Prata, identificando e estabelecendo

mecanismos de articulagdo, cooperacao e sinergia de diferentes atores sociais”.

2007 Conformacgao do CAP |
A conformacgao do Primeiro Circulo de Aprendizagem (CAP I) do Centro de Saberes

(Encontro em Foz do Iguagu).

2008 Conformacao do CAP Il
A conformacgéo do Segundo Circulo de Aprendizagem (CAP Il) do Centro de Saberes

(Encontros em Foz do Iguagu e San Bernardino/Paraguai).
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2009-2010 Conformacgao do CAP Il
A conformacéo do Terceiro Circulo de Aprendizagem (CAP 111) do Centro de Saberes.
Encontros em Argentina (Rosario, La Plata), Brasil (Campinas, Matelandia), Bolivia

(Cochabamba), Paraguai (Assunc¢ao/San Bernardino; Pilar), Uruguai (Montevidéu).

2010 Cupula em Cochabamba

| Conferéncia Mundial dos Povos sobre Mudancas Climaticas em Cochabamba
constitui o ponto alto da trajetéria do projeto. Nas atividades do Centro de Saberes
participam os principais referentes da “Epistemologia do Sul” como Enrique Leff, Leonardo
Boff, Frei Betto, Carlos Walter Porto-Gongalves, Boaventura de Sousa Santos, Fernando

Huanacuni, David Choquehuanca, entre outros.

2011-2012 Ciclo de Planejamento
Ciclo de Planejamento Participativo, Mapeamento do Quarto Circulo de
Aprendizagem (CAP V) do Centro de Saberes.

2012 CSCS no Rio+20
A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20). Na
Cupula dos Povos pela Justica Socioambiental, o CSCS se apresenta como um possivel

arranjo de governanga ambiental biorregional.

2012-2013 Crise no Mercosul
A suspensao do Paraguai no Mercosul interrompe o processo de consolidagéo do
Centro de Saberes, além de colocar em duvida o papel da organizagao para lidar com uma

crise que por sua vez é sem precedente entre os membros.

Contribuicao da investigagao

A Cupula da Terra (Eco 92) formaliza o consenso global em torno do problema dos
‘limites do crescimento” e introduz o conceito guarda-chuva de “desenvolvimento
sustentavel”. A Agenda XXI e as Conferéncias Pés-Rio 92 mapeiam criteriosamente os
desafios a serem superados para alcancar o “desenvolvimento sustentavel”. O principal

desafio € desenvolver uma estrutura de governanga multissetorial e multinivel.

Embora todas as partes interessadas reconhegam a gravidade do problema, ha, no

entanto, uma forte divergéncia quanto as possiveis abordagens. Por um lado, o mundo
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corporativo se retine em torno do Férum Econémico Mundial e do Férum Mundial da Agua,
promovendo “solugdes baseadas no mercado”. De outro, os movimentos sociais com seus
féruns alternativos e as lutas em defesa de territdérios e bens publicos indicam outras

possibilidades indicadas no primeiro artigo.

Ressalta-se que a Bacia do Prata contou com uma forte e numerosa comunidade
epistémica baseada na abordagem de Paulo Freire. AAmérica Latina, desde a década de
1970, tem sido um laboratorio de ponta na aplicagdo massiva do paradigma de
Aprendizagem Social as politicas publicas de inclusédo social. Apds a Cupula da Terra “Rio
92”, 0 “método Freire” (FREIRE, 1987; 2003; 2009) comecou a ser adaptado aos programas
locais de desenvolvimento sustentavel no ambito da Agenda 21. Durante os anos 2000, a
Bacia do Prata tornou-se destaque mundial, tanto nas lutas pela agua quanto no campo

das possiveis “solugdes”.

A regidao € o bergo do Férum Social Mundial, do paradigma do “Bem Viver” e de
experiéncias hibridas de interface sécio estatal, como o programa “Cultivando Agua Boa”
da Itaipu Binacional. No contexto da “virada continental a esquerda” também proliferam
iniciativas governamentais (politicas publicas) e intergovernamentais que buscam
aprofundar a integracao regional e a governanca ambiental transfronteirica. O Brasil, em
particular, como sede de grandes eventos globais, desempenha um papel importante na

diplomacia socioambiental.

CONSIDERAGOES FINAIS

Durante os pontos abordados nesta investigagao, foi construida uma linha do tempo
para de fato explicar a trajetdria institucional do CSCS, e do seu objetivo alcangado com
éxito, portanto, a indicar contextualmente que a crise financeira global juntamente com o
fracasso da COP em Copenhague abre uma “janela de oportunidade” (2008-2012) para
arranjos institucionais alternativos como o CSCS. O papel de “empreendedor institucional”
desempenhado pela ltaipu (que atuou simultaneamente como ponto focal entre os trés
“fluxos”), permitiu aproveitar essa articulagao e transformar o CSCS em uma alternativa
viavel de governanga ambiental de nova geragao. No entanto, a construgdo de uma agenda
biorregional compartilhada é atrasada por multiplos conflitos binacionais relacionados ao
uso de recursos naturais. Os conflitos ambientais também afetam a politica interna dos

paises, como nos casos de Tipnis (Bolivia) e do projeto Belo Monte (Brasil).

A janela de oportunidade que havia facilitado uma abordagem tdo ampla
gradualmente comecgou a se fechar. Ja em 2012, a crise politica no Paraguai afetou a

harmonia diplomética entre os paises membros do Mercosul. A suspensao do Paraguai no
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Mercosul tornou-se um obstaculo intransponivel para a continuidade do processo. A
retomada foi ainda mais complicada com o golpe parlamentar no Brasil e a subsequente
chegada ao poder de Jair Bolsonaro. O Brasil, que até entdo era o principal promotor de
politicas publicas baseadas na aprendizagem social, deu uma surpreendente virada para
uma perspectiva autoritaria. Nesta nova conjuntura, a rede do CSCS sofreu uma imploséo
virtual e atualmente, o formato potencial futuro da plataforma esta sendo rearticulado como

parte desta investigacao colaborativa.
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CENTRO DE SABERES E CUIDADOS SOCIOAMBIENTAIS DA BACIA DO PRATA:
LICOES APRENDIDAS

RESUMO

A pesquisa enfoca a aprendizagem social e sua relevancia como estratégia de agao coletiva
em larga escala no contexto das transi¢cdes para a “sustentabilidade eco cultural”’. Nesse
sentido, o caso do Centro de Saberes e Cuidados Socioambientais da Bacia do Prata
(CSCS) pode ser considerado como uma inédita iniciativa de aprendizagem social de
carater biorregional (Bacia do Prata, cinco paises); multissetorial (governo, sociedade civil,
academia, midia); e multinivel (global-local). Embora no papel ha muitos projetos como
este, raramente sio transferidos para o “mundo real”. Por esta razdo, a experiéncia do
CSCS desenvolvida por cinco paises ao longo de sete anos (2006-2012) constitui um
importante laboratorio de referéncia sobre aprendizagem social e racionalidade ambiental.
O artigo contrasta a teoria com os insights empiricos dos stakeholders para fazer um
balango das “licbes aprendidas” e vislumbrar uma nova arquitetura de aprendizagem social
que facilite a agao coletiva em larga escala em busca da sustentabilidade regional.

PALAVRAS-CHAVE: Centro de Saberes e Cuidados Socioambientais; Bacia do Prata;
aprendizagem social; sustentabilidade; agédo coletiva; governanca policéntrica.

THE CENTER FOR SOCIO-ENVIRONMENTAL KNOWLEDGE AND CARE OF THE LA
PLATA BASIN: LESSONS LEARNED

ABSTRACT

The present research focuses on social learning and its relevance as a large-scale collective
action strategy in the context of transitions to “ecocultural sustainability”. In this sense, the
case of the Center for Socio-environmental Knowledge and Care of the La Plata Basin
(CSCS) can be considered as an unprecedented initiative of social learning: bioregional (La
Plata Basin, 5 countries), multisectoral (government, civil society, academia, media), and
multilevel (global-local). Although there are many projects like this on paper, they are rarely
transferred to the "real world". For this reason, the CSCS experience developed by 5
countries over 7 years (2006-2012) constitutes an important reference laboratory for this
type of approach. The project contrasts theory with empirical insights from key stakeholders
to take stock of "lessons learned" and envision a new architecture for social learning that
facilitates large-scale collective action in pursuit of regional sustainability.

KEYWORDS: Center for Socio-environmental Knowledge and Care; La Plata Basin; social
learning; sustainability; collective action; polycentric governance.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa enfoca a aprendizagem social e sua relevancia como estratégia
de acao coletiva em larga escala no contexto das transigdes para a “sustentabilidade eco
cultural” (WOODHILL, 2002; GLASSER, 2009). Nesse sentido, o caso do Centro de
Saberes e Cuidados Socioambientais da Bacia do Prata (CSCS) pode ser considerado
como uma inédita iniciativa de aprendizagem social de carater biorregional (Bacia do Prata,
5 paises); multissetorial (governo, sociedade civil, academia, midia); e multinivel (global-
local). Embora no papel, existem muitos projetos como este, raramente sdo transferidos
para o "mundo real". Por esta razdo, a experiéncia do CSCS desenvolvida por 5 paises ao
longo de 7 anos (2006-2012) constitui um importante laboratério de referéncia para este

tipo de abordagem.

Este artigo constitui a terceira parte do triptico: “Aprendizagem social” nas
transigcoes para a sustentabilidade eco cultural em larga escala: o caso do Centro de
Saberes e Cuidados Socioambientais da Bacia do Prata (CSCS). Nele os autores sintetizam
os insights empiricos dos stakeholders-chave do CSCS de cinco paises para fazer um
balanco das “licdes aprendidas” durante a tradu¢cdo de modelo tedrico de aprendizagem
social para os arranjos institucionais do “mundo real” na Bacia do Prata. Esse grupo da
pesquisa-ag¢ao formado por dois facilitadores (autores), e pelos ex-membros do Conselho
do CSCS reconstroi o processo através das “teias e relagdes entre atores, instituicbes e
discursos através do tempo e do espag¢o” (SHORE, WRIGHT, 2003) para produzir uma nova

compreensao de como tudo realmente ocorreu, apresenta-se a metodologia.

1 PROCEDIMENTO METODOLOGICOS DA INVESTIGAGAO
Desta forma, a integragéo das ligdes aprendidas neste processo e projegdes para o
futuro baseou-se na analise qualitativa e quantitativa das respostas dos entrevistados,
(GUNTHER, 2006). A coleta de dados realizou-se, no decorrer do més de janeiro até julho
de 2022, apds a concordancia do Termo de Consentimento Livre e o esclarecimento aos
participantes das visitas a campo efetuadas antes das datas das entrevistas. O roteiro das
entrevistas pautou-se por meio de um questionario semiestruturado composto pelas
siguientes caracteristicas:
a) em caso de perguntas abertas, solicitou-se um breve comentario
personalizado;
b) no caso de perguntas fechadas, o respondente escolheu a resposta em uma

escala de 1 a 3 que melhor reflete seu nivel de concordancia com a frase
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sugerida.

Assim, as entrevistas em profundidade com os membros do grupo e os documentos
internos do projeto, ajudaram a responder os objetivos desta investigagcdo. Nesse sentido,
cada fala foi registrada como Entrevistas (1 a 20) de forma livre de numeros, chamando a
dessa forma, durante todo o trabalho de discussdes dos dados, das analises de todas as

falas foram respaldadas pelas informagdes das respondentes.

1.1. Metodologia relacional

Em toda a bacia existe uma extensa comunidade “Freiriana”, o que facilitou uma
convergéncia natural em torno da matriz metodoldgica dos Circulos de Cultura. De fato, a
maioria dos chamados “amautas” do CSCS, como Leonardo Boff, Carlos Galano, Marcos
Sorrentino ou Moema Viezzer, fazem parte dessa comunidade epistémica. Varios dos
referentes brasileiros do CSCS participaram ativamente nos anos anteriores na concepgao
das novas politicas de educacédo para a sustentabilidade baseadas em Freire, como o
Programa Nacional de Educagcdo Ambiental (ProNEA) e suas ramificagbes como FEA. O
ProNEA, que teve uma de suas principais experiéncias na area de ltaipu, ofereceu uma
referéncia metodoldgica previamente testada nos territorios para a plataforma do CSCS. O
ProNEA propds um processo de formagao por meio da reconexao com o territorio, ndo para
se isolar ali, mas para se reconectar com outros atores e territérios a partir de uma
perspectiva diferente.

O desenho da pesquisa-acao colaborativa cria as condi¢gdes para que os integrantes
entendam “de dentro” (“insider knowledge”) a arquitetura da pratica (os arranjos discursivos,
econdmicos e socio-politicos) que os informa e orienta. Os participantes (embora em
diferentes intensidades e velocidades) também atuam como sujeitos ativos da pesquisa
(ndo como meras fontes de informagéo) para transformar a prépria arquitetura da pratica

onde quer que ela seja “irracional, insustentavel ou injusta” (KEMMIS, et al., 2014).

As experiéncias e percepg¢des dos participantes sao reunidas e analisadas nos
seguintes eixos:

a) ESTRATEGIA (Relevancia do CSCS, tanto em termos de macro arranjo
institucional para a governanga biorregional, quanto em uma perspectiva setorial);

b) MEIOS (recursos/mecanismos) para implementa-la (CSCS como plataforma de
convergéncia de recursos econémicos, sécio-organizacionais e simbdlicos para a
acgao coletiva);

c) IMPACTOS (da estratégia) (CSCS como plataforma de aprendizagem individual,

organizacional e inter organizacional).
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A principal preocupagao da presente pesquisa, é vislumbrar uma nova arquitetura de
aprendizagem social que facilte a acédo coletiva em larga escala em busca da

sustentabilidade regional.

2. PARTE 1. "ESTRATEGIA". RELEVANCIA DO CSCS EM TERMOS DE ARRANJO
INSTITUCIONAL PARA GOVERNANGA POLICENTRICA

Nessa secdo expdem-se a relevancia politica e estratégica do CSCS como

constructo institucional e organizacional para o processo de governanga policéntrica.

2.1. Relevancia de arranjo institucional do CSCS na perspectiva holistica

A avaliacdo do CSCS, em termos de estratégia policéntrica de transicdo para a

sustentabilidade, foram predominantemente positivas.

O CSCS tem sido um verdadeiro laboratério de novos “arranjos institucionais”, um
espaco extremamente necessario do experimentalismo democratico (em busca de
um novo paradigma de governanga territorial). (Entrevistad@), 3)

Dialogando com o pensamento da (Entrevistad@, 7), por sua vez, foi um arranjo apto
para lidar com a complexidade e a tomada de decisbes ‘com grupo multidisciplinar,
envolvendo varias esferas, como governo, sociedade civil, a ONU [...] com muito dialogo,

diplomacia e pratica da democracia”.
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Grafico 01: Em que grau o CSCS facilitou a articulagao entre atores de diferentes setores e

niveis?

Articulacdo entre atores de diferentes setores e niveis em %

H Alto

m Médio

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Deste modo, os interlocutores ao serem perguntado se o CSCS facilitou a articulagéo
entre as partes interessadas de diferentes setores e niveis? Eles concordaram que, em

geral, em grau alto (33,3%), ou médio (66,7%).

Grafico 2: A proposta do CSCS teve forte apoio dos principais atores politicos no periodo 2007-
20127

Apoio dos principais atores politicos no periodo 2007-2012? Em
%

M Plenamente
m Parcialmente

m Discordante

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Quando perguntados se a proposta do CSCS teve o apoio politico dos atores-chave
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no periodo 2007-2012, 26,7% concordam “plenamente”, 60% “parcialmente”, enquanto
13,3 % nao concordam.
Por exemplo, a maioria dos entrevistados enfatiza que a janela de oportunidade se

fechou antes que o processo pudesse ser consolidado:

A estratégia em si foi inteligente, o que nos faltou foi o tempo para consolidar isso e
criar uma massa critica para influenciar os niveis superiores. Estabelecemos uma
meta muito ambiciosa e negligenciamos a questdo das vicissitudes politicas que
poderiam interromper o processo. (Entrevistad@, 14).

Outros afirmam que, a partir de 2010, diversas atividades estratégicas realizadas
pela CSCS no Paraguai (dialogos com o Presidente) e a destacada participagédo nas
Cupulas de Cochabamba (Bolivia) e “Rio+20” permitem vislumbrar o potencial de

ressonancia em macroescala:

A Cuapula dos Povos em Cochabamba foi provavelmente o momento de maior
projecao politica da CSCS. Conseguimos colocar o CSCS no centro da vida
nacional, recebemos enorme apoio das mais altas autoridades do pais e das
grandes personalidades internacionais presentes na Cupula. (Entrevistad@, 20)

Ja na perspectiva da retomada do processo do CSCS, todos os entrevistados foram
favoraveis a retomada do CSCS: 42,9% “sem muitas alteragdes”, 57,1% em formato

diferente a partir da figura 3.

Grafico 3: Vocé acha que o processo do CSCS deve ser retomado?

Vocé acha que o processo do CSCS deve ser retomado? Em %

ESim

= Nao

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

No entanto, a reativagdo formal e plena da CSCS como plataforma de

metagovernanga biorregional requer de alguma forma equilibrar os dilemas e contradigées
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que afetaram sua falta de resiliéncia. Se seguirmos a metafora do CSCS como um “software
social” para coproduzir um senso de lugar, um senso de responsabilidade e um senso de
pertencimento para agéo coletiva em larga escala, existem algumas “falhas” consideraveis
que precisam ser resolvidas para evitar “quedas do sistema operacional” no futuro. Pode-

se destacar 3 principais dilemas do CSCS como estratégia de governanga policéntrica:

2.2 Os trés principais dilemas

A: “Diplomacia vs paradiplomacia”: No plano da cooperagao transfronteiri¢a, o
maior desafio foi o componente diplomatico da gestao da Bacia do Prata. Havia certa tensao
entre os canais diplomaticos oficiais e os novos arranjos paradiplomaticos do CSCS
baseados em aprendizagem social. “(Habia) dificuldade de alguns de entender a grande
diferenca da proposta do CSCS em relacédo ao CIC, o que varias vezes foi citado: para que

outro se ja existe o CIC?” (Entrevistad@), 1).

O timing e os procedimentos para a tomada de decisbes variaram muito entre
diplomatas, governos e sociedade civil, como citam entrevistad@s (14; 4): “o conflito entre
Argentina e Uruguai: Muitas vezes as coisas melhoraram em um pais, mas se complicou
no outro”. Logo, “n&o ficou muito claro o papel politico do Centro, em que medida deve ou
nao se posicionar sobre as diversas questdes ambientais controversas que surgiram nos 5

paises”.

Embora essa convivéncia ja tenha se mostrado problematica durante o periodo inicial
da estratégia regional de 2010-2012, o avango subsequente dos governos conservadores
em toda a regido gradualmente interrompeu todo o processo de aprendizagem. No entanto,
todos concordaram que para evitar bloqueios previsiveis e fortalecer a resiliéncia desses
arranjos transfronteiricos complexos, os mecanismos paradiplomaticos (como redes de
universidades, cidades, ONGs e movimentos) deveriam ser mais claramente definidos e

institucionalizados.

B: “Centralismo vs Autonomia” (“centro” vs “rede”): Nos paises, o CSCS sofria
da “sindrome do colosso com pés de barro”. Durante os primeiros anos, a consolidacédo dos
circulos CAP 1 e CAP 2 atraiu a maior parte das atengdes. As perspectivas de longo prazo
dos planejadores especializados colidiram com o impulso orientado para a agdo nas bases
(“aprender fazendo”). Assim, as redes de pontos focais territoriais (CAP 3) e comunidades
locais de aprendizagem (CAP 4), que em teoria deveriam ter sido os pilares centrais da
arquitetura de governanga, nao atingiram o nivel de resiliéncia e interconexao para

sobreviver aos tempos dificeis.
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Os pontos focais CAP 3 foram considerados os mais precarios, que precisam de

muita assisténcia com o planejamento de eventos, captagdo de recursos, implementagao

de projetos e sistematizagao de saberes locais. Entretanto, muitos dos atores mais fortes

do CAP 3 recusam-se a transferir o seu capital social e simbdlico para as entidades centrais,

sem um mecanismo de contrapartida claro e previsivel. O papel proativo da Itaipu ajudou a

superar muitos desses obstaculos financeiros, logisticos e politicos. Porém, nao foram

negociados com 0s governos programas nos paises que dessem sustentacao as agdes. No

longo prazo, no entanto, a dependéncia excessiva e duradoura da Itaipu impediu que o

CSCS saisse da incubadora e alcangasse um grau maior de resiliéncia, como citam

entrevistad@s (15; 20; 3; 1), que se consideram com trechos principais dos encontros.

a)

b)

d)

A prolongada centralizagdo das decisdes em Itaipu causou certo desequilibrio. A prépria
secretaria executiva deveria ter sido mais descentralizada, co-gerida pelos 5 paises. As
vezes, as decisdes eram tomadas sem qualquer consulta. (Entrevistad@, 15);

Os colegas do Brasil, pelo fato de Itaipu ser a maior doadora de recursos naquela época,
as vezes se comportavam como se fossem donos do CSCS. (Entrevistad@, 20);

O nosso pais insistiu em descentralizar a estrutura, em funcionar como uma federagao
horizontal de 5 estruturas nacionais juridicamente auténomas, mas estreitamente
alinhadas nas suas estratégias de formacao. (Entrevistad@, 20);

Imagino que isso requer um outro arranjo institucional dotado de uma instancia
coordenadora e articuladora associada a uma rede de aliangas institucionais (parcerias
permanentes e ocasionais). Talvez o CSCS necessite de uma espécie de Secretaria
Executiva com uma equipe multidisciplinar de apoio (articulagdo, mobilizacdo e
educagao), podendo instituir instancias consultivas (conselhos) de avaliagdo e
legitimagao das atividades. A partir de uma estrutura nuclear que atua em rede, sera
possivel elaborar e desenvolver projetos dialégicos e formativos por meio de uma rede
interuniversitaria da Bacia do Prata. E preciso sondar possibilidades até mesmo de
algum tipo de acoplagem, por exemplo, junto ao CIC Plata, o Mercosul, a ONU.
(Entrevistad@, 3);

Talvez pudéssemos até falar sobre o nome: se “Centro” ou “Rede” refletiriam melhor a
dindmica dessa estratégia de aprendizagem social. (Entrevistad@, 1).

Os entrevistados apontaram, no entanto, que os problemas com a centralizagao do

poder e certas atitudes personalistas e narcisicas ndo eram algo exclusivo da ltaipu e

afetavam igualmente as esferas nacionais do CSCS.

Tal processo de constru¢do nao tem sido facil. Individualismos, logomarcas,
desconfiangas, conflitos pessoais e interinstitucionais que vém acontecendo |[...]
muitas coisas para superar [...] As vezes viemos como os salvadores do mundo com
nosso logo e nossa marca. [...] No entanto, todos nés temos coisas boas e ruins,
coisas excelentes e mediocres. E quando falamos de uma construgéo coletiva em
um territorio, vemos que antigamente as pessoas tinham as mesmas limitagoes e
misérias de hoje. No entanto, isso ndo privou os povos de realizar suas revolugoes.
E no6s aqui também podemos transformar nossa realidade na Bacia, além do fato
de termos muitas deficiéncias e ndo podermos ser a representagdo do Espirito
Santo na terra. (Entrevistad@, 16).

C. “Desenho vs emergéncia” (trazer solugdes ou facilitar sua emergéncia). Fora da
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“‘bolha” do CSCS, a logica interativa experimental da aprendizagem social colidiu com a
linearidade e o reducionismo do processo administrativo tradicional que exigia uniformidade
na aplicacdo e aderéncia estavel a marcos legal, politicas e procedimentos especificos.
Outro desafio foi encontrar o equilibrio certo entre a responsabilizagao vertical das cadeias
hierarquicas de comando e os mecanismos informais horizontais “peer-to-peer”. Embora na
maioria das circunstancias uma comunidade horizontal de pratica parega ser uma forga
motriz de compromisso significativo com a aprendizagem, em alguns casos, no entanto,
poderia ter se tornado um vetor de mediocridade coletiva, e subversao contra transigdes
sustentaveis. Para promover a capacidade de aprendizagem em nivel de sistema, elas

precisam ser colocadas em interagao, por isto afirma entrevistad@ (16),

Em toda a area de abrangéncia do projeto existem exemplos inspiradores de
integragdo biocultural, a maioria invisibilizada, e isso é essencial para o trabalho de
visibilizagdo do conhecimento local. As ONGs convencionais e as agéncias de
desenvolvimento geralmente adotam uma atitude teleolégica em relagdo aos
lugares em que trabalham, aos quais aplicam um conjunto predeterminado de
solugdes. O conhecimento que eles obtém sobre esses locais € Util apenas na
medida em que pode facilitar a implantagdo adequada das metas predefinidas. O
resultado € que os proprios lugares nunca podem ser geradores, nem podem
interagir ou transformar a légica subjacente do programa de ajuda ditado pelo
processo formal. A experiéncia da performance criativa ¢é limitada aos
representantes desse processo, enquanto as comunidades locais raramente estdo
em condigdes de renegociar os parametros do paradigma que lhes é imposto.
(Entrevistad@, 16)

2.3. Relevancia de arranjo institucional do CSCS na perspectiva setorial

A. Setor governamental: O nivel de ressonancia e receptividade da proposta do
CSCS entre os atores governamentais convidados: foi considerado alto por 33,3%, médio

por 46,7% e baixo por 20% dos entrevistados.
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Grafico 4: O nivel (percebido) de ressonancia e receptividade da proposta do CSCS entre os
atores governamentais convidados.

Nivel de ressonancia entre 0s atores governamentais
convidados em %

m Alto
m Médio

W Baixo

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Os entrevistados apontam problemas relacionados a nomeacao para o CSCS de
representantes com pouca estabilidade (alta rotatividade), sem uma relagdo clara com o
assunto e sem poder de decisao vinculante, como relatam entrevistad@s (5; 9; 15).

a) Os representantes dos governos néo tinham de fato autoridade para propor novas agées.
Estavam submetidos as politicas de seu pais, que mudavam conforme o ministro era
trocado. (Entrevistad@, 5).

b) Foram designadas algumas pessoas que ndo se sentiram identificadas com o tema e as
atividades a serem realizadas. (Entrevistad@, 9).

c) Né&o foram previstas estratégias para que isso ndo caisse com a alternancia de governos.
Quando os problemas comegaram nos paises, o nivel de apropriagdo da rede ainda néo
estava suficientemente consolidado. (Entrevistad@, 15).

Ja visando os dados do grafico 5, B. Sociedade civil: O nivel de ressonancia e
receptividade entre os representantes da “sociedade civil” foi considerado alto por 46,7%,

médio por 46,7%, e baixo por 6,7% dos entrevistados.
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Grafico 5: O nivel (percebido) de ressonancia e receptividade da proposta do CSCS entre os
representantes da “sociedade civil” convidados.

O nivel de ressonancia e receptividade entre os representantes
da "sociedade em %

H Alto
m Médio

W Baixo

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Apesar da avaliagcdo muito positiva da participacao da sociedade civil na construgao
da CSCS, alguns entrevistados apontam varios problemas como a ambiguidade do préprio
conceito de “sociedade civil’, a exclusdo de alguns setores e a falta de capacidade de
articulacao, assim pensam entrevistad@s (3; 14; 15):

a) O tema do protagonismo da sociedade civil merece ser aprofundado, e mais poder para
as ONGs néo garante melhorias; muitas ONGs, apesar de seu discurso progressista,
também fazem parte do problema (Entrevistad@, 3).

b) Faltou também uma presenga mais expressiva de movimentos sociais, camponeses,
indigenas, quilombolas (Entrevistad@, 14).

c) Embora as ONGs tenham continuado o caminho, em seus respectivos espagos,
enriquecidos pela perspectiva proporcionada pelo CSCS, mas ndo tenham assumido a
continuidade da propria rede, “ndo pegaram o bastdo” (Entrevistad@, 15).

Visualiza-se a partir do grafico 6 C. Academia: que o nivel de ressonéancia e
receptividade entre os representantes da “academia” foi considerado alto por 40%, médio

por 40%, e baixo por 20% dos entrevistados.
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Grafico 6: O nivel (percebido) de ressonancia e receptividade da proposta do CSCS entre os
representantes da “academia” convidados.

O nivel

de ressonancia e receptividade entre os representantes
da "academiaem %

H Alto
m Médio

W Baixo

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Os entrevistados oferecem varios exemplos de processos académicos inovadores

inspirados no CSCS,

como os Congressos de Saude Socioambiental da Universidade de

Rosario (Argentina) ou o Curso de Pos-Graduacado em Desenvolvimento Rural Sustentavel

da Unioeste (Brasil).

No entanto, indicam que nesse sentido o potencial da academia nao

foi suficientemente explorado (nem mesmo mapeado) pelo CSCS, ideias como:

O (Entrevistad

Mesmo assim,

A dimensdo académica do Centro precisaria ser consolidada, mapeando e
consolidando a rede de centros académicos relacionados em um programa de poés-
graduacgéo inovador que acompanha os principios do Centro e reune instituicbes
académicas dos 5 paises da Bacia. (Entrevistad@, 4).

@, 3) aponta que:

A formacdo de uma rede de instituigdbes de ensino e pesquisa (universidades)
nacionais e subnacionais da Bacia do Prata em torno do CSCS podera trazer
beneficios mutuos em escala exponencial, tanto para o préprio CSCS como para as
universidades, que existem as centenas (porém desarticuladas entre si) no territorio
platino.

Entre todos os setores, a academia parece ser o promotor mais adequado. A rede
de universidades poderia oferecer um mecanismo de coordenagdo mais leve e
autbnomo, e menos dependente dos altos e baixos dos governos. Obviamente, isso
também depende de quem seriam os pontos focais. (Entrevistad@, 3).

D. Meios de comunicagao: o nivel de ressonancia e receptividade do grafico 7 entre

os representantes dos “meios de comunicacao” foi considerado alto por 20%, médio por
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26,7%, e baixo por 53,3% dos entrevistados.

Grafico 7: O nivel (percebido) de ressonancia e receptividade da proposta do CSCS entre os
representantes convidados dos “meios de comunicagao”.

O nivel de ressonancia e receptividade da proposta do CSCS em
%

H Alto
m Médio

W Baixo

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

O resultado tao negativo reflete a falta de consideragao adequada do potencial que

o setor de midia (e “cultura” em geral) representava para o CSCS. A preponderancia do

setor governamental e das ONGs praticamente deixou outros atores-chave fora do foco do

CSCS.

Entre outras omissoes notaveis, os entrevistados citaram:

a)

b)

Organizagées multilaterais: Apesar da proximidade com as organizagdes
como o PNUMA (entidade fundadora), a UNESCO e CIC-Plata (entidade
fundadora), as parcerias nao se tornaram operacionais.

Setor “produtivo” (alguns entrevistados criticaram a postura excessivamente
ideoldgica do CSCS e pediram uma postura mais “pragmatica” para poder
dialogar também com esse tipo de ator).

No entanto, na leitura dos entrevistados, a omissao mais grave foi a relativa
auséncia dos povos indigenas na construgdo do projeto, interligado com
entrevistad@s (20; 3).

Apontamos a falta de representatividade real dos povos indigenas e dos
movimentos sociais e territoriais em geral, no processo de construcéo da arquitetura
institucional do Centro, nos espagos do CAP 1, CAP 2. Embora algumas pessoas
tenham participado formalmente, mas pareciam mais convidados externos do que
membros do Conselho de Administracao. O processo decisoério estava concentrado
exclusivamente entre pessoas brancas, principalmente do setor governamental.
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Tratava-se de corrigir isso um pouco ao nivel do CAP 3, mas ndo foi suficiente.
(Entrevistad@, 20).

E necessario entender que,

Esta é uma falha significativa que precisa ser corrigida e suprida com a eventual
retomada do CSCS, por meio de uma maior valorizagdo das cosmologias,
cosmopercepgbes e representagbes sociais de origem afroamerindia.
(Entrevistad@, 3).

Em suma, a eventual retomada do CSCS requer um processo de mapeamento de
atores, de forma muito mais estratégica e numa perspectiva mais ampla e de longo prazo,

por isto, apresenta-se a parte 2 na sequéncia.

3. PARTE 2. “MEIOS”: CSCS COMO PLATAFORMA DE CONVERGENCIA DE
RECURSOS ECONOMICOS, SOCIO-ORGANIZACIONAIS E SIMBOLICOS

3.1. Recursos logisticos, humanos e financeiros
Quando é perguntado se o CSCS tinha a base de recursos logisticos, humanos e
financeiros necessarios para operacionalizar a plataforma, 15,4% dos entrevistados

concordam “plenamente”, e 84,6% “parcialmente”.

Grafico 8: O CSCS tinha a base de recursos logisticos, humanos e financeiros necessarios para
operacionalizar a plataforma?

Recursos logisticos, humanos e financeiros em %

H Plenamente

m Parcialmente

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.
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A base principal dos recursos financeiros do CSCS eram as contribuigdes anuais da
Itaipu, feitas por meio da Fundagao Parque Tecnoldgico Itaipu (FPTI). Este fundo foi dividido

em 3 pilares:
1. Pilar 1 (25%) Didlogos-reunides (internacionais);
2. Pilar 2 (35%): Processos de formacgéao nos 5 paises;

3. Pilar 3 (40%): Fortalecimento institucional: Secretaria Executiva (15%); reunides
do Conselho (15%); portal "Saber y Cuidar" (11%); comunicagdo e materiais
(8%).

A evolugao do apoio financeiro da Itaipu foi a seguinte:
a) 2008/2009: US$ 250.000;
b) 2009/2010: US$ 333.000;
c) 2010/2011: US$ 355.000;

d) 2011/2012: US$ 390.000; este valor obteve a contrapartida do governo
paraguaio (Fundo para as Ac¢bes Estratégicas de Educacdo Ambiental) de
US$ 273.000, atingindo o total de US$ 663.000.

e) A proposta do Quadro Orgamental Plurianual 2012-2015 (que nao veio mais a
ser executada) atingiu o montante de US$ 1.749.900, o que da uma média de
US$ 437.000 / ano.

O apoio da Itaipu também incluiu contribuicdes em recursos humanos (salarios e
diarias de funcionarios e consultores) e logistica (custeio de eventos e visitas técnicas), que
devem ser contabilizadas separadamente. A garantia do aporte financeiro de Itaipu
aumentou consideravelmente a capacidade operacional do CSCS. A arquitetura flexivel
deste “fundo semente” permitiu que fossem feitas as adaptacdes necessarias, de forma agil
e de acordo com as circunstancias. Em curto e em médio prazos, teria sido impossivel

substituir essa contribuigdo pelo apoio de um governo ou de uma organizagao multilateral.

Por outro lado, porém, muitos atores cairam na complacéncia e dependéncia
excessiva dos recursos da Itaipu, e ndo se dedicaram a busca de recursos alternativos.
Devido a néo finalizagdo do acordo (apenas o Uruguai o formalizou), até 2012 n&o havia
sido gerado pelos paises um mecanismo de financiamento claro e estavel. Dentre as
principais categorias de contribuicbes nacionais ad hoc pode-se citar: custeio de eventos;

recursos humanos (sem remuneragao adicional), despesas de viagens de funcionarios
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(governos) e publicagbes do CSCS. Sendo assim, “nunca se fez um calculo do que
significava toda a ‘expertise’ presente no grupo do CSCS, uma avaliagédo que poderia ter
levado a pensar outras estratégias de atuacao” (Entrevistad@, 1). Do mesmo modo “o
maior investimento dos governos e demais atores dos 5 paises teria ocorrido em apoio aos
projetos especificos realizados pelos CAP 3 e 4 nos territérios” que ainda n&o haviam sido

realizados na época (Entrevistad@, 4).

Independentemente da situacao, persiste uma fragilidade estrutural e a crénica falta
de priorizag&o da educagédo para o desenvolvimento sustentavel (EDS) na regido. Para dar
um exemplo: Itaipu (margem brasileira) tinha um orgcamento para a EDS em sua area de
influéncia de 8,5 mil km? (Bacia do Parana Ill) comparavel ao orgamento da Diretoria do
Ministério do Meio Ambiente (DEA-MMA) responsavel por um territério de 8,5 milhdes de
km?2. Os outros 4 paises tinham recursos muito menores e muito pouca visibilidade da EDS
como eixo transversal das politicas publicas. Das entrevistas emergiram 7 eixos de
propostas sobre a gestdo dos recursos econémicos, acompanhadas dos trechos d@s

entrevistad@s no contexto do CSCS:

A. Institucionalizagcao do CSCS.

1. A institucionalidade propria que facilitasse a recepgcdo e o gerenciamento desses
eventuais recursos para os fins do CSCS. (Entrevistad@, 3).

B. Sistema integrado de planejamento e monitoramento.

A abordagem em rede exigia muita flexibilidade e versatilidade para aperfeigoar o
uso de recursos financeiros e logisticos escassos: fornecer a quantidade certa, na hora

certa, para as pessoas certas.

1. Um plano de trabalho detalhado, com metas, responsabilidades (inclusive financeiras) e
datas, envolvendo todas as instituicbes participes (Entrevistad@, 7).

2. No caso do CSCS, significou combinar recursos e ativos financeiros e reunir habilidades
técnicas entre departamentos, organizagbes e paises: um verdadeiro pesadelo do ponto
de vista do RRHH e das unidades financeiras sem uma experiéncia anterior de
aprendizado social (Entrevistad@, 15).

C. Orgamento (mais) participativo.
Quando o fluxo de aprendizagem social € dissociado do fluxo de recursos learning
vs budgeting, isso pode desmotivar os participantes. Os parceiros de aprendizagem

percebem que “o poder esta em outro lugar” e se sentem instrumentalizados.
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1. O arranjo ad hoc construido a partir da Itaipu deve ser repensado em termos do processo
decisorio e da forma como os diferentes tipos de recursos sdo combinados e multiplicados
(Entrevistad@, 3).

D. Proporcionalidade das contribuigoes.

1. A contribuicdo de recursos equivalentes aos tamanhos dos territorios e habitantes
envolvidos na Bacia. (Entrevistad@, 6).

E. Maior foco em agées nos territérios.

1. Precisamos ir além do financiamento das reuniées. Buscar recursos para agbées no
territério (Entrevistad@, 4).

F. Diversificagao das fontes de recursos:

1. Os recursos oriundos de empresas estatais nacionais e subnacionais para a elaboragao
de uma carteira de projetos que, por sua vez, poderiam catalisar recursos de outras
fontes, inclusive editais vinculados a uma eventual rede interuniversitaria da Bacia do
Prata (Entrevistad@, 3).

2. Devemos recuperar o potencial latente de organizagbes como a propria academia, o
Grupo Montevidéu (AUGM), aproveitar melhor o que ja existe, conectar de forma
inteligente os mecanismos e recursos existentes (Entrevistad@, 14).

A ideia de diversificagdo tem unanimidade quanto as possiveis contribuicbes dos
préprios governos, empresas publicas, academia. Varios entrevistados indicaram que o fato
de Itaipu ter sido reconhecida em 2015 como a melhor pratica global de gestdo da agua
pela ONU poderia ajudar a alavancar recursos internacionais. Nesse sentido, uma
plataforma semelhante ao “Fundo Amazbnia” poderia ser contemplada para a Bacia do
Prata. Alguns levantaram a inevitabilidade do dialogo com o setor produtivo regional, outros
questionaram a ideia afirmando que a “vertiginosa sojizagdo dos territoérios” esta nos

antipodas dos objetivos do CSCS.

A maioria dos entrevistados rejeitou fortemente a possibilidade de aceitar
financiamento de fontes como fundag¢des das multinacionais (Avina, Syngenta, Nestlé,
Coca Cola). Fato que caracteriza a sociedade civil como um movimento que concordam
com as praticas dessas instituicoes e logo nao aceitam ter relagdo ou vinculo com recursos

oriundos de mecanismo ou sistema do qual discordam.

G. Redugdo da necessidade de recursos externos (melhor aproveitamento dos

recursos endégenos)

Por meio de arranjos logisticos alternativos com “maior horizontalidade e menos

estruturas”, como acomodacgao solidaria, maior simplicidade nos eventos e principalmente
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intensificagao do uso das TICs.

1. A légica (de aplicacdo de recursos) dos movimentos sociais difere da dos governos e
diplomatas. Embora as acomodagées luxuosas e o marketing projetassem uma imagem
de solidez e “seriedade”, acho que as coisas poderiam ser feitas de forma mais simples,
mais austera, menos camisetas, comida mais simples, um jeito menos consumista
(Entrevistad@, 14).

2. Agora teriamos que aproveitar a modalidade virtual combinada com eventos presenciais.
(Entrevistad@, 19).

3. Deve-se lembrar que no inicio do CSCS, ferramentas de internet como redes sociais e
Wapp ainda ndo foram popularizadas: essas novas ferramentas de comunicacdo
acelerariam muito esse processo, principalmente a formagcdo em massa de pessoas,
construgdo horizontal (e circulagdo) de conteudo, etc. (Entrevistad@, 3).

3.2. Recursos soécio-organizacionais

Grafico 9: A plataforma do CSCS ajudou a “quebrar o gelo” e criar um ambiente de confianca e
engajamento entre participantes de campos heterogéneos?

Confianca e engajamento entre participantes de campos
heterogéneos em %

®m Plenamente
m Parcialmente

m Discordante

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Quando perguntados se a plataforma CSCS ajudou a “quebrar o gelo” e criar um
ambiente de confianga e engajamento entre participantes de campos heterogéneos, 33,3%
dos entrevistados concorda “plenamente”, 60% “parcialmente”, e 6,7% né&o esta de acordo.
Pode-se inferir que o maior desafio da CSCS foi a construgdo de uma interface socio estatal

transfronteirica e multinivel. As barreiras foram multiplas:
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A. Divergéncias filoséficas entre os "tecnocratas" (politizagdo como problema) e os
“participativos” (despolitizagdo como problema):

1. Na minha opinido, foram geradas duas instancias, aquelas mais comprometidas politica
e filosoficamente que buscavam gerar acbées mais transformadoras e outras mais
conservadoras e tradicionais no discurso ambiental (Entrevistad@, 20).

B. Divergéncias causadas por conflitos ambientais, particularmente o das “fabricas de
papel” no Uruguai.

1. Nem tudo foi resolvido com as autoridades uruguaias, as coisas ficaram um pouco tensas
no comecgo (Entrevistad@, 14).
C. Polémica entre representantes de movimentos antibarragem e a Itaipu.

As organizagdes da sociedade civil que compdem o Centro mantém nossa posi¢ao
contra a construgao de novas grandes barragens em nosso continente e no planeta. Varios
de nds somos membros de redes e coalizées antibarragens e somos ativistas dessa causa:
(declaragdo sobre o relacionamento entre as organizagbes da sociedade civil
representadas no CSCS e a ITAIPU, abril de 2010). No entanto, os entrevistados afirmam
que “dentro do CSCS tem sido possivel lidar bem com essas contradigdes e a desconfianga
se limitou a questdes nao estruturais especificas”. Entre os mecanismos de construcao de

confianga mais citados estao:

A. Participacao dos “amautas” (referentes da epistemologia do Sul com trajetéria

reconhecida internacionalmente).

1. A participagdo dos “amautas” aumentou a credibilidade e legitimidade do processo e
afetou positivamente a motivagdo dos participantes, o sentimento de participar de algo
maior (Entrevistad@, 3).

2. Os convidados do CAP 3, tanto do governo quanto dos movimentos sociais, foram
orientados pela lista dos que compunham o CAP 2, o que lhes deu tranquilidade e mais
confianga para aceitar o convite. Tanto os atores da sociedade civil, muitas vezes muito
criticos em relagdo ao governo, quanto os atores governamentais, vendo que havia um
referente muito respeitavel, estavam muito mais predispostos a se envolver, a transpor
essas barreiras. Assim, criaram-se as condigcbes para construirmos as coisas em
conjunto, para sairmos dessa logica meramente adversarial. (Entrevistad@, 15).

B. “Tecnologia de relacionamento”: o dialogo de saberes, a convivéncia horizontal, a

linguagem simples e os lagos de companheirismo.

1. Também as metodologias dialégicas e formativas adotadas, vejo, contribuiram muito para
um clima de descontragdo, confianga e comprometimento. O processo consolidou redes
informais e transversais de amizade e companheirismo intersetorial e transfronteirico que
constituem um capital social que continua ativo e se multiplica (Entrevistad@, 3).

2. A metodologia das oficinas e viagens de compartilhamento. Isso ndo se consegue com a
virtualidade, pois longas conversas no café ou no assento de um O6nibus sao
insubstituiveis por espagos formais (Entrevistad@, 15).

3. Alinguagem adotada nos dialogos do CSCS foi muito mais do povo, livre de tecnicismos
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excessivos, para dar contetido humano e comunitario a esses problemas (Entrevistad@,
18).

4. As diferengas idiomaticas entre os idiomas predominantes (portugués e espanhol),
todavia, eram desafios também passiveis de superacdo. Devido as similitudes e ao
esforco de compreensdo mutua e a abertura e disposicdo permanente para o
aprendizado, essas questbes ndo chegaram a comprometer a qualidade dos encontros,
em certos casos até qualificaram e fortaleceram as interagées (Entrevistad@, 3).

5. O mais importante de tudo foi a abordagem horizontal que o CSCS veio criar. Foi algo
profundamente democratico o fato de os governos, mesmo pessoas da primeira linha de
decisdo, e as organizagbes se sentarem no mesmo nivel, que todos nés entendéssemos
que néo havia diferenga. Quebrar o protocolo artificial foi uma coisa muito grande que s6
experimentei no contexto do CSCS (Entrevistad@, 14).

6. O CSCS tem sido uma experiéncia unica dessas caracteristicas que efetivamente
consegquiu dar o passo de uma légica da razao instrumental para uma l6gica do “coragéo”,
do sentimento. Isso ganha ainda mais valor se levarmos em conta que a maioria dos
participantes veio dos mundos da burocracia e da academia governados pelo saber tnico
positivista. E, no entanto, pouco a pouco essas reuniées de tomadores de deciséo, de
técnicos, de pensadores foram se (transformando em reunibes de
“sentidores”(Entrevistad@, 20).

7. Custa mais para estabelecer essas dindmicas com profissionais das areas de engenharia,
direito e diplomacia. Foi complicado, gerou resisténcia, medo de perder o prestigio.
Alguns ndo quiseram participar da dindmica de integragdo. Por exemplo, as razées para
realizar uma ceriménia espiritual em um Estado laico foram questionadas. No entanto,
com o passar do tempo muitos desses atores tornaram-se mais sensiveis, abandonando
sua postura defensiva. E impossivel mergulhar em algo assim e sair seco (Entrevistad@,
18).

C. “O Inédito Viavel”. A “nova integracao latino-americana” e o exemplo animador das
transformacgdes alcangadas na area de influéncia de Itaipu, na Triplice Fronteira, como cita,

por exemplo, (Entrevistad@, 16).

Tivemos longas discussdes sobre como estava sendo proposto um Centro de
Saberes financiado por uma instituicho como a Itaipu. Fizemos uma analise
aprofundada e vimos que o governo brasileiro realmente tinha vontade de
transformar essa megaempresa publica em um espacgo diferenciado com visédo
socioambiental e participativa. Vimos nele a oportunidade de fortalecer as redes
cidadas em toda a regido. [...] Para ndés que atuamos no campo das artes e do meio
ambiente, sempre foi essencial trabalhar com o setor publico, injetando nossas
ideias de transformagdo nos governos locais, provinciais, nacionais, nas
universidades, em todos os espagos que tém a ver com o que entendemos como
democracia participativa. E 16gico que esses espagos devem ser ocupados para
promover outras formas de ler a realidade e agir no territorio. Desafiar a viséo
tecnocratica e abrir caminho para uma visdo emergente (Entrevistad@, 16).

3.3. Recursos simbdlicos
O grau de contribuicio do CSCS para o desenvolvimento de uma visédo

compartilhada (em termos de convergéncia de objetivos e narrativas) do futuro sustentavel
da Bacia do Prata, foi considerado alto por 40%, médio por 53,3% e baixo por 6,7% dos
entrevistados, dados apresentados na figura 10.
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Grafico 10: O grau de contribuicdo do CSCS para o desenvolvimento de uma visao compartilhada
(em termos de convergéncia de objetivos e narrativas) do futuro sustentavel da Bacia do Prata.

Do futuro sustentavel da Bacia do Prata em %

m Alto
= Médio
m Baixo

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Quando perguntados se no processo de implantacdo do CSCS os recursos
intangiveis (culturais e simbdlicos) foram adequadamente considerados, 53,3% dos
entrevistados concordam “plenamente”, 33,3% “parcialmente”, e 13,3% nao esta de acordo,

como pode ser visto na figura 11.

Grafico 11: No processo de implantagdo do CSCS os recursos intangiveis (culturais e simbdlicos)
foram adequadamente considerados?

A adequacdo dos recursos intangiveis em %

E Plenamente
m Parcialmente
m Discordante

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.



79

Nesse sentido, pode-se falar da emergéncia de uma metanarrativa ou de um proto-

paradigma em termos de ontologia, epistemologia e metodologia relacional.

A. Ontologia relacional (constru¢do do sentimento de pertencimento, reconhecendo-se

como parte do territorio platino):

E muito interessante que haja uma discussdo em termos de estruturas rizomaticas
e biorregionais em uma bacia cujo proprio nome deriva de uma visao extrativista. “A
Bacia do Prata” encerra séculos inteiros de exploragao colonialista pelas rotas da
prata até a Bolivia. [...] O que se pretende a curto prazo é promover as comunidades
experimentais como uma espécie de cabeca-de-ponte. Essas redes coletivas
invisiveis estao se fortalecendo aos poucos para que a base da saude do sistema
seja recuperada (Entrevistad@, 18).

Todos os participes compartiihavam uma visdo sistémica da Bacia. Assim, eram
unissonas as vozes em defesa da conservacdo da agua, recuperacdo de areas
degradadas, preservagdo do aquifero e sobre a necessidade de engajar as
comunidades e os gestores publicos neste processo. Também foi clara para todos
a importancia dos conhecimentos tradicionais, ao lado do conhecimento cientifico,
para conservagao dos ecossistemas da Bacia (Entrevistad@, 5).

Nao se tratava apenas de trocar conhecimento. Foram os proprios lugares, bacias,
territérios onde estavamos, que intermediaram esses encontros. Estar em Cuiaba,
nas Cataratas, no divisor de aguas [..] Foi essa imers&o, uma experiéncia que, mais
do que qualquer outra coisa, nos fez sentir parte do territério comum da Bacia do
Prata. O territorio deixou de ser algo abstrato, transformou-se em paisagens,
corpos, rostos (Entrevistad@, 15).

B. Epistemologia relacional (“Epistemologia do Sul’, uma ecologia de saberes e

narrativas para além do “pensamento abissal’):

1.

4,

Era algo que permitia, de fato, dar um enquadramento, um significado maior a tudo que
estava sendo feito. Ao mesmo tempo, deu-nos algumas experiéncias territoriais concretas
que até hoje continuam a ser pontos de referéncia, modelos que nos orientam
(Entrevistad@, 18).

. A abordagem territorial desempenhou um papel importante para repensar nossa

identidade, diluindo parcialmente as diferencas nacionais, setoriais e partidarias.
Obviamente, contribuiu para isso a convergéncia dos governos com uma visédo de
integragdo regional diferente dos anteriores (Entrevistad@, 3).

Cada pais trouxe algo diferente e complementar a este mosaico platino. O mate, o terere
e o chimarréo, os cantores, 0s poetas, 0s pensadores, a heranga guarani refletida até nos
topbnimos de nossas cidades, paises, rios (Entrevistad@, 18).

A patrticipagdo no CSCS nos permitiu ampliar o horizonte de nossos estudos de pos-
graduacgdo e da nossa Universidade para uma visdo mais regional, da Bacia do Prata,
abrindo-nos ao mundo de lingua espanhola (Entrevistad@), 4).

Foi um salto cognitivo. O Uruguai é um pais muito menor que o Brasil. Nesse sentido,
tivemos que dar um salto de ‘pensar pequeno” sobre nosso mundo e comegar a
redimensiona-lo, conecta-lo ao macro. Ver os resultados dos projetos concretos no Brasil
estimulou muito essa mudanca de escala (Entrevistad@, 18).

. Uma proposta como essa ndo é de solugdo meramente técnica e s6 de “boa vontade”.

Ela mexe com paradigmas, com valores, com visées de mundo, com uma outra “geografia
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mental” a respeito do territdrio que se abrange e “um outro jeito de ser” nas relagbes
interpessoais e grupais. E isto ndo se improvisa. E um trabalho em si. E ndo é s6
intelectual (Entrevistad@, 1).

D. “Visao transgressora da Bolivia”

Na conjuntura bolivariana,

1.

Cabe destacar que naquele momento a Bolivia estava em uma dindmica mais
“revolucionaria” do que outros paises da Bacia. Paralelamente ao surgimento do CSCS,
tivemos uma Constituinte que se pronunciou em termos de refundag¢ao e descolonizacédo
do Estado. Isso foi muito além das politicas publicas de inclusdo social e
desenvolvimento sustentavel. O proprio conceito de “desenvolvimento”, por mais
“sustentavel” que seja, ndo parecia adequado para muitos de nés. O que se buscava
nao era reformar o velho paradigma, mas langar as bases para um novo, o do Bem
Viver. Nesse sentido, nés, como representantes da Bolivia, transferimos para o CSCS
este debate sobre a necessidade de tracar metas fora dos discursos da “Modernidade”
e do “desenvolvimento”, em termos de Bem Viver para os povos da Bacia
(Entrevistad@, 20).

A segunda contribuicdo ‘“transgressora” da Bolivia para o CSCS (intimamente
relacionada a primeira) foi chamar a atencéo para a importancia dos povos nativos para
a tarefa que o CSCS se propés: tanto filosoficamente quanto institucionalmente. A
Bolivia é o pais onde os povos indigenas tém um peso politico e cultural
proporcionalmente muito maior do que em outros paises da Bacia. Enquanto isso, a
hegemonia da abordagem ocidental era vista até na forma como os eventos eram
organizados, desde o protocolo até a alimentagdo. Em muitos aspectos do proprio
pensamento ambiental latino-americano (base programatica do CSCS) predominou a
matriz (neo) marxista europeia, com relativa auséncia de vozes indigenas. Essa foi uma
afirmacgdo explicita durante nossas reunides na Bolivia. Os indigenas criticaram essa
hegemonia dos conceitos ocidentais, criticaram o conceito de sustentabilidade a luz do
Bem Viver (Entrevistad@, 20).

Até os proprios “amautas” se sentiram desafiados. Essa mensagem de que o Ocidente
deve procurar aprender e ndo vir impor sua linguagem e suas propostas em bloco foi
transgressora, tocou a sensibilidade de muitos. Essa transicdo discursiva nao foi
problematica apenas para o CSCS e para os demais paises. Na propria Bolivia ndo foi
concluida. Muitas das propostas de refundacdo apresentadas na Constituinte foram
implementadas superficialmente. A convivéncia entre a coalizdo discursiva do Bem Viver
e a ala marxista/desenvolvimentista do governo néo foi facil. O discurso do
“desenvolvimento” acabou se impondo e o discurso do Bem Viver comecgou a ficar vazio,
instrumentalizado, distorcido, perdendo sua materialidade. Apesar de, a época, o
governo dispor de espaco suficiente para manobras politicas para promover mudangas
mais profundas ao nivel da matriz produtiva, ndo houve avangos (Entrevistad@, 20).

O discurso do Bem viver adequa-se perfeitamente para uma sociedade de natureza

organica e matristica. Notou-se nas criticas apresentadas pelos sujeitos de pesquisa dessa

Tese que 0 modelo positivista ocidental enfrenta dificuldades pessoais e institucionais para

fazer a revolugdo necessaria visando a criagdo de um novo modo de tratar Gaia e seus

habitantes. Aprendizagem Social implica compromisso permanente do cuidado amoroso de
si, do outro e da terra. (GALBRAITH, 1996; MORIN, 2002a; 2002b; 2003; FREIRE, 1997,
2000, 2001; MATURANA, 1997, 1998).
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4. PARTE 3. “IMPACTOS”: CSCS COMO PLATAFORMA DE APRENDIZAGEM SOCIAL

(INDIVIDUAL, ORGANIZACIONAL E INTERORGANIZACIONAL)

Aprendizagem individual
Para todos os entrevistados (em nivel pessoal) o CSCS foi uma experiéncia

transformadora: 67% “concordaram plenamente” e 33% “parcialmente”.

Grafico 12: CSCS foi uma experiéncia transformadora em nivel pessoal?

CSCS foi uma experiéncia transformadora em %

® Plenamente

u Parcialmente

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Em termos de “aprender” (reconfigurar a “imaginagao politica”):

1.

2.

O CSCS ajudou a rever as ideias que a gente tinha, ressignificar a forma de ser/estar
no mundo (Entrevistad@, 3).

Pessoalmente, isso nos permitiu vivenciar e desenvolver vinculos com pessoas que
famos conhecendo, transformando-nos mutuamente nesses dialogos. A propria imersao
no programa CAB (da ltaipu) foi um antes e depois. Tudo isso abriu novos horizontes
para nés (Entrevistad@, 14).

Quando o representante dos povos nativos da Argentina nos contou sobre o significado
do canto dos passaros nas arvores de manha e a tarde, eu até hoje, quando escuto os
passaros, lembro-me de suas palavras (Entrevistad@, 9).

Essa articulagdo toda foi um grande aprendizado para mim que me fez enxergar e
imaginar outras formas de abordar os processos de mudanga (Entrevistad@, 20).

Para mim foi quase como fazer um doutorado extra (Entrevistad@, 4).
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Em termos de “desaprender” (“descolonizagdo mental”):

1.

O processo nos fez olhar no espelho, rever nossos conceitos basicos, perceber de onde
falamos nosso discurso situado, nossas mentes “colonizadas”, nossos egos, nossa
incapacidade de empatizar, ouvir o outro, nossos pequenos abusos de poder que
cometemos inconscientemente. Até os referentes do pensamento ambiental latino-
americano perceberam a necessidade de rever criticamente seus proprios conceitos,
suas proprias certezas, se descolonizar (Entrevistad@, 20).

Na parte de dialogos foi uma experiéncia inovadora e Unica, porém, muito ideologizada
por um setor, faltou equilibrio (Entrevistad@, 8).

Aprendizagem organizacional:

Da mesma forma para todos os entrevistados o CSCS foi uma experiéncia

transformadora em nivel organizacional: 46,7% “concordaram plenamente” e 53,3%

“parcialmente”.

Grafico 13: CSCS foi uma experiéncia transformadora em nivel organizacional?

CSCs foi uma experiéncia transformadora em nivel
organizacional em %

® Plenamente

u Parcialmente

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Setor governamental:

1.

Marcado pelo experimentalismo e pela ousadia (epistemoldgica, conceitual e
metodoldgica), o CSCS tinha um carater inusitado, a meu ver fundamental para a
elaboragdo de politicas publicas potencialmente transformadoras, contribuindo para
influenciar e inspirar outras iniciativas de formacao no decorrer daquele periodo. Ora,
irradiar este processo de formagao nas instituicbes onde a gente trabalha (como o nosso
Ministério) ndo tem sido facil, devido as mudangas politicas e pessoais, com a inerente
falta de estabilidade e recursos. Reinventar as organizagdes significaria desaprender
certos padrbes de discurso e agdo e substitui-los por outro tipo de discurso-pratica-ritual,
com uma mistica colaborativa, com uma racionalidade diferente (Entrevistad@), 3).

Naquela época havia uma grande abertura discursiva na Bolivia, e isso facilitou muito
para nos termos espagos de didlogo horizontal e transversal nas instituicbes. Essa
macrodindmica estava em plena sintonia com as abordagens do CSCS e foi facil para
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nos tecer essa rede de CAP 1-2-3. No governo, o processo do CSCS foi assumido com
muita forca pelo Ministério, que por sua vez o irradiou para outras instituicbes
governamentais (Entrevistad@), 20).

O CSCS integrou os funcionarios do Ministério que trabalham com essas questées em
varios espagos como agua e educag¢do. Mas como houve varias trocas de ministro
nesse periodo, tivemos que conversar novamente com cada um deles para convencé-
lo da importancia desse processo. Isso foi um pouco cansativo (Entrevistad@, 15).

No Uruguai, éramos um grupo pequeno, mas constante e irradiador. O processo teve
forte impacto no nivel discursivo do Ministério, do CIC e de toda a rede nacional de
educadores ambientais. Assim, conceitos como “processos de formagdo continua’,
“CAPs”, “agua eixo integrador”, “cidaddos da bacia”, etc. foram assimilados como
proprios. No nivel técnico, operacionalizamos esses conceitos em documentos, planos,
politicas [...] A propria abordagem do CSCS foi instalada como uma espécie de
“software”. Cabe destacar mais uma vez a estabilidade no emprego como fator chave
para o sucesso dessa aprendizagem coletiva. No Uruguai, independentemente do signo
politico do governo, as mesmas pessoas continuam desempenhando o papel de pontos
focais, ndo é necessario comecgar da estaca zero. Nao somos terceirizados que vém e
vao, somos funcionarios do Estado e pensamos nisso como uma politica de Estado
(Entrevistad@, 18).

Academia:

1.

A experiéncia do CSCS teve forte impacto na cultura de formacgéo, pesquisa e extensao
do nosso Curso de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento Rural Sustentavel da Unioeste
(Entrevistad@, 4).

Em nossos locais de trabalho, o CSCS nos encorajou a dar um passo adiante, adotar
novas praticas organizacionais. Na Faculdade de Medicina da Universidade de Rosario
comegamos a tratar a sala de aula como parte do territério. Articulamos o ensino com a
intervencéo no territério, numa viséo transversal da satde ambiental que une a medicina
com o social e o ambiental. Abragcamos outras formas de avaliar os alunos. Propusemos
projetos interativos e transformadores nas comunidades em termos de promog¢ao da
saude e soberania alimentar. Articulamos a teoria com a pratica e construimos o
conhecimento em dialogo de ida e volta com o territério. O contato com o CSCS e o
CAB foi transformador porque ajudou a quebrar as barreiras entre mim, minha
organizacao e o territério. Infinitas possibilidades se abriram, configuragbes de relacdes
com diversos atores que ndo haviam sido pensadas antes (Entrevistad@, 14).

Na academia, um dos exemplos mais claros dessas sinergias foi 0 nosso Mestrado em
Ecologia e Conservagdo na Universidad Mayor de San Andrés, verdadeiro bergo de
muitos dos quadros mais estratégicos que estiveram envolvidos na constru¢do do
CSCS. Mas também tivemos reag¢des negativas. A abordagem que o “Ocidente” tem que
aprender com os povos, e que além da objetividade, deve-se levar em conta o mundo
mais subjetivo dos sentimentos e emocgdes [...] Essa Visdo que equiparou o
conhecimento indigena ao conhecimento gerado a partir da matriz positivista parecia
uma ameaca para muitos. Em alguns casos, o problema se devia ao ciume profissional,
em outros era algo que simplesmente nao se enquadrava no procedimento cientifico
regido por indicadores internacionais e avaliado sob a Otica das revistas indexadas
(Entrevistad@, 20).

Sociedade civil:

A maioria dos representantes de ONGs afirmou que a abordagem do CSCS néo era

nova para as proprias organizagdes. O que é realmente inovador é a realizagdo dessas

dinAmicas de aprendizagem em sinergia com o setor governamental (interface

socioestatal). Ao mesmo tempo, apontam que a dimensao organizacional da aprendizagem
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nao foi suficientemente posta em pratica, devendo ser consideravelmente refor¢cada.

1. Encontro de experiéncias e trocas dentro do grupo, embora muito se tenha falado e
pouco feito em campo. Isso é um pecado do ambientalismo em geral e mais ainda
quando o vinculo é politico. Descer e gerar processos transformadores é muito dificil
para os atores que priorizam a dimenséao politica e discursiva. Quase todo o trabalho se
esgota ali e ha pouco poder transformador (Entrevistad@, 16).

2. Se aideia, a proposta foi transformadora, as condicbes criadas, os encaminhamentos
dados, muitas vezes nao facilitaram. Nao tivemos tempo e condigbes suficientes de
implementar um processo que interagisse com as demais propostas trazidas para esta
iniciativa, particularmente no que se referia as questoes de pesquisa e de intervengdo
socioambiental na regido, assim como as varias formas e graus de formagao que se
faziam necessarias para chegar aos varios atores sociais que se previa atingir
(Entrevistad@, 1).

3. No caso argentino, muitas ONGs e personalidades resistiram muito a aderir a esse
processo “socioambiental”, ja que sua conformagéo conceitual era antes de tudo “anti-
barragens” e os passos que foram dados em Itaipu com o Programa (Cultivando) “Agua
Boa”, eles mostraram tudo que tinha que ser feito e que era possivel! Muitos colegas
choraram ao ver tudo o que foi feito em “Agua Boa”! E isso, sem duvida, produziu
algumas mudancgas! (Entrevistad@, 17).

4.1. Aprendizagem interorganizacional e biorregional

Grafico 14: CSCS foi uma experiéncia transformadora em nivel interorganizacional?

CSCS foi uma experiéncia transformadora no nivel
interorganizacional? Em %

E Plenamente
m Parcialmente
m Discordante

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Quando questionados se o CSCS foi uma experiéncia transformadora no nivel
interorganizacional: 20% “concordaram plenamente”, 66,7% “parcialmente”, e 13,3% “néo
concordou”.

1. O CSCS possibilitou que grandes empresas como a lItaipu interajam e até dialoguem
com setores com posicées antagbnicas as grandes infraestruturas. Houve uma
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possibilidade de dialogar e estabelecer pontos de vista, sem necessariamente
concordar com tudo. Foi algo inédito nesse sentido (Entrevistad@, 8).

2. No ambito do Ministerio, as interagbes ocorridas a partir do CSCS favoreceram, por
exemplo, processos de cooperacgao bilaterais (Brasil/ Argentina — Brasil/Paraguai), bem
como contribuiram com a formulacao de a¢bes no contexto do CIC-Plata, em especial
no componente de Educagcdo Ambiental, Comunicagcdo e Participacdo Social do
Programa Marco. No contexto subnacional também contribuiu com interagées inter
federativas especialmente nos processos formativos. Pode-se falar de um sentimento
de pertencimento a um movimento, baseado em amizades e espirito colaborativo, talvez
faltasse a parte das redes sociais para que isso ocorresse com maior intensidade na
época (Entrevistad@, 3).

3. Essas articulagbes ganharam vida propria para além dos limites temporarios do CSCS
e se consolidaram em acgdes conjuntas entre setores dentro e fora do pais. Foram
gerados compromissos e aliangas pos-CSCS que facilitaram o trabalho conjunto no
ambito de outros projetos institucionais. Por exemplo, para articular agées no ambito do
CIC-Plata ou projetos entre areas do mesmo Ministério. Estabeleceu-se uma area de
trabalho comum e didlogo franco com o0s pares governamentais das areas de meio
ambiente, educagdo e agua dos paises membros. Foi uma oportunidade de articular
acbes no territbrio com as instituicbes e organizagbes ambientais participantes,
fortalecendo as acbes que ja vinham sendo realizadas e articulando novas propostas de
acordo com um projeto comum definido coletivamente (Entrevistad@, 15).

4. A interagdo e os vinculos construidos sdo um dos melhores legados da experiéncia do
CSCS. Essas ramificagbes (desdobramentos) ainda ndo foram analisadas e
compreendidas (Entrevistad@, 3).

5. O CSCS definitivamente nos inspirou a adotar novas estratégias de relacionamento
institucional, novas formas de atuac&o no territério, para nos sentirmos parte da Triplice
Fronteira e da Bacia do Prata. Nos fez acreditar que é possivel promover uma transi¢ao
(no nosso caso no campo da agroecologia) por meio de uma rede plural de diversos
atores. Considero que foi um grande laboratério dessa visdo transversal e
transdisciplinar e um exercicio de como aplica-la a nossa cultura institucional e pratica
académica (Entrevistad@, 4).

6. O CSCS apontava na dire¢do de outro tipo de integragcdo entre os povos, ndo apenas
instrumental economicista. Uma integracdo baseada na constru¢do de vinculos
qualitativos entre os lideres de pensamento e a agcdo socioambiental em diferentes
niveis. Mas nisso, por exemplo, o Brasil veio com um processo mais avangado de
politicas publicas de educacdo ambiental, e com forte impulso para expandir essa
mesma dinédmica em outros paises. Nesse sentido, uma parte importante da
aprendizagem consistiu na constru¢do de um ambiente mais horizontal. Que um pais
maior e mais forte como o Brasil ndo imponha o caminho aos outros, mas que as coisas
surjam de um dialogo horizontal entre irm&os da Bacia (Entrevistad@, 20).

7. Foi uma verdadeira conquista reunir tamanha diversidade de atores e sustentar essa
relagcdo por muito tempo em um clima e na légica horizontal de estar todos no mesmo
nivel; compartilhar os didlogos durante as viagens e almogos com os referentes do
pensamento ambiental como Leonardo Boff, Enrique Leff ou Carlos Galano; criar um
espago que pense 0s processos de formagcdo em termos da biorregido platina
(Entrevistad@, 14).

8. 0O CSCS comecou atecer uma rede muito grande de interagfes, que ainda hoje persiste
de uma espécie de dialogo de saberes e ignorancias, para além dos limites dos Estados
nacionais, além dos silos de disciplinas académicas, e 0s movimentos socioambientais
além de suas causas particulares. Esses diadlogos de saberes e ignorancias colocaram
em contato autoridades, personalidades do pensamento [...] Académicos, ONGs e
movimentos socioambientais, para repensar a regido e 0s processos que nela ocorrem.
Infelizmente, o processo desacelerou por falta de reflexdo sobre os passos a seguir de
acordo com os resultados que estavam sendo obtidos (Entrevistad@, 17).

Notou-se na fala de todos os protagonistas e sujeitos dessa pesquisa 0s termos



86

colonialismo e descolonialismo. O verbo colonizar tem implicagdes profundas no imaginario
latino-americano. O verbo descolonizar indica a possibilidade real de se criar um novo
mundo possivel, factivel e sustentavel. Mudar o paradigma positivista institucional para um
novo paradigma do cuidado é o grande desafio que se apresenta para os atores sociais no

processo de Aprendizagem Social.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar das dificuldades sentidas, todos os interlocutores concordaram que, em nivel
geral, o CSCS continua a ser uma estratégia viavel de transicdo para a “sustentabilidade
eco cultural”. A abordagem biorregional desempenhou um papel importante no
desenvolvimento do sentimento de pertencimento e identidade territorial (“viséo
compartilhada do futuro do territério”), diluindo parcialmente as divergéncias nacionais,
setoriais e partidarias. Neste sentido, a “nova cultura da agua” como metafora subjacente
e “tema gerador” criou um feedback eco cultural muito positivo e duradouro.

Todos os entrevistados afirmaram que, no nivel da “aprendizagem individual”, a sua
participacdo no CSCS foi uma “experiéncia transformadora e inédita” que ajudou a “revisar
as proprias ideias”, “reler o mundo”, “facilitar novos imaginarios”, “ressignificar o modo de
ser/estar no mundo”. No que se refere a “aprendizagem organizacional”, os interlocutores
citaram inumeras “experiéncias bem-sucedidas” de aplicacdo dessa abordagem aos seus
respectivos cenarios institucionais para “descoloniza-los”: “desaprender” certos padrdes de
discurso e acao e substitui-los por outros tipos de “discursos-praticas-rituais”, uma “mistica
colaborativa”, uma “racionalidade diferente, racionalidade plena”. No entanto, a maioria
esclareceu que o “sucesso” dessas iniciativas nao foi além da fase do projeto piloto e ndo
teve tempo suficiente para leva-lo a um nivel sistémico.

Finalmente, no nivel da “aprendizagem interorganizacional/territorial’, o0s
entrevistados falaram de “pertencer a um movimento, baseado nas amizades e num espirito
colaborativo que conseguiu criar um ambiente de confianga e compromisso entre atores
heterogéneos”. Como exemplo ilustrativo, citam que as reunides com as principais
liderangcas do movimento contra as barragens que foram realizadas dentro de uma
barragem (ltaipu) e até mesmo facilitadas por seus funcionarios. Para os entrevistados, as
redes informais e transversais de amizade e “camaradagem intersetorial e transfronteirica”
que emergiram do CSCS constituiram um “capital social ainda ativo e que se multiplica
espontaneamente”.

No entanto, a reativacdo formal e plena do CSCS como plataforma de
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metagovernancga biorregional requer de alguma forma “equilibrar os graves dilemas e

contradigbes que afetaram sua resiliéncia”.
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CONCLUSAO GERAL

A experiéncia do CSCS pode ser considerada um ensaio avangado de transigcao para
um novo paradigma (“paradigm blueprint’) em termos de vislumbrar coletivamente uma
nova abordagem ontolégica, epistemoldgica e metodoldgica da governanga biorregional
policéntrica. O grau de ousadia e imaginagao politica desta iniciativa foi muito além das
propostas desenvolvidas em outras partes do mundo, incluindo a Diretiva Quadro da Agua
da Unido Europeia. “Além”, principalmente no sentido de enriquecer a visao ecossistémica
mais positivista e tecnocratica com uma abordagem transcultural, transmoderna e relacional
da “cultura da agua”, das “epistemologias do Sul” e do aprendizado social freiriano. Tudo
isto permite potencialmente mobilizar os recursos intangiveis dos territérios de forma mais
eficaz.

Este ensaio ndo se tornou plenamente operacionalizado e institucionalizado como
uma “nova arquitetura de pratica” (“paradigma operativo”) em termos de:

a) arranjo institucional (governanga policéntrica horizontal);

b) arranjo econémico (articulagdo e compartilhamento transversal e sinérgico de

recursos);

c) arranjo cultural e discursivo (cultura de aprendizagem baseada na complexidade
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e no didlogo de saberes).

No entanto, como aponta Schon, essa sincronia entre mudanga conceitual e
mudanga operacional € algo comum e n&o deve ser qualificada como fracasso (CARSON,
etal., 2010; SCHON, 2010). Independentemente da conjuntura favoravel e do desempenho
da Itaipu como “aceleradora de particulas” na regiao da Bacia do Prata, era dificil esperar
a institucionalizagdo de uma proposta tdo complexa em uma “janela de oportunidade”
inferior a 4 anos.

Essa “janela” que havia facilitado uma abordagem tdo ampla gradualmente comegou
a se fechar. A suspensao do Paraguai no Mercosul tornou-se um obstaculo intransponivel
para a continuidade do processo. A retomada foi ainda mais complicada com o golpe
parlamentar no Brasil, que até entdo era o principal promotor de politicas publicas baseadas
na aprendizagem social. Nesta nova conjuntura, a rede do CSCS sofreu uma implosao
virtual e atualmente, o formato potencial futuro da plataforma esta sendo rearticulado como

parte desta investigacao colaborativa.

Apesar das dificuldades sentidas, todos os interlocutores concordaram que, em nivel
geral, o CSCS continua a ser uma estratégia viavel de transicéo para a “sustentabilidade
eco cultural”. A abordagem biorregional desempenhou um papel importante no
desenvolvimento do sentimento de pertencimento e identidade territorial (“viséo
compartilhada do futuro do territério”), diluindo parcialmente as divergéncias nacionais,
setoriais e partidarias. Neste sentido, a “nova cultura da agua” como metafora subjacente
e “tema gerador” criou um feedback eco cultural muito positivo e duradouro.

Todos os entrevistados afirmaram que, no nivel da aprendizagem individual, a sua
participacdo no CSCS foi uma experiéncia transformadora e inédita que ajudou a revisar
as proprias ideias, reler o mundo, facilitar novos imaginarios, ressignificar o modo
de ser/lestar no mundo. No que se refere a aprendizagem organizacional, os
interlocutores citaram inumeras experiéncias bem-sucedidas de aplicacdo dessa
abordagem aos seus respectivos cenarios institucionais para descoloniza-los:
desaprender certos padroes de discurso e acado e substitui-los por outros tipos de
discursos-praticas-rituais, uma mistica colaborativa, uma racionalidade diferente. No
entanto, a maioria esclareceu que o éxito dessas iniciativas nao foi além da fase do projeto
piloto e néo teve tempo suficiente para leva-lo a um nivel sistémico.

Finalmente, no nivel da aprendizagem interorganizacional/territorial, os
entrevistados falaram de pertencer a um movimento, baseado nas amizades e num
espirito colaborativo que conseguiu criar um ambiente de confianga e compromisso

entre atores heterogéneos. Como exemplo ilustrativo, citam que as reunidbes com as
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principais liderangas do movimento contra as barragens foram realizadas dentro de uma
barragem (ltaipu) e até mesmo facilitadas por seus funcionarios. Para os entrevistados, as
redes informais e transversais de amizade e camaradagem intersetorial e
transfronteiriga que emergiram do CSCS constituiram um capital social ainda ativo e
que se multiplica espontaneamente.

No entanto, a reativagdo formal e plena do CSCS como plataforma de
metagovernanga biorregional requer de alguma forma “equilibrar os graves dilemas e
contradigbes que afetaram sua resiliéncia”. Se seguirmos a metafora do CSCS como um
software social para coproduzir um senso de pertencimento e responsabilidade para agao
coletiva em larga escala, existem falhas consideraveis que precisam ser resolvidas para
evitar travamentos do sistema operacional no futuro. Em definitivo, a aprendizagem
social vai além das solugdes coletivas para os problemas externos (agua, energia etc.). A
agua é apenas um tema gerador que conduz transversalmente ao todo.

Isso requer que se olhe simultaneamente:

a) para dentro (com foco na capacidade de aprendizagem subjacente de nossas

respectivas organizacgodes);

b) para fora (com foco na capacidade de aprendizagem dos territdrios,
reconfigurando as relagcbes com outras organizagées de aprendizagem,
mediando entre diferentes “visbes de mundo, linguagens, expectativas, e
medidas de sucesso”).

Se tal reconfiguragdo cognitiva n&o for possivel, a convergéncia em alguns
tecnicismos menores, em longo prazo, ndo ajudara muito. A meta-aprendizagem exige
aprender sobre a aprendizagem, questionar os pressupostos por tras das praticas
estabelecidas. No caso do CSCS, isso s6 foi plenamente alcangado dentro do espago
protegido (mediado pela Itaipu), cujos participantes foram liberados das restricbes e

pressoes de tempo e contexto.
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APENDICE 1

Prezad@ Participante,

Vocé esta sendo convidad@ a participar da pesquisa sobre a experiéncia do Centro de
Saberes e Cuidados Socioambientais da Bacia do Prata (CSCS) desenvolvida por Jair Kotz,
doutorando em Desenvolvimento Rural Sustentavel da Universidade Estadual do Oeste do
Parana (UNIOESTE), sob a orientagéo do professor Wilson Zonin.

O objetivo desta pesquisa € avaliar a experiéncia CSCS, respondendo a seguinte pergunta:
Até que ponto, a plataforma CSCS foi (ainda é) uma estratégia viavel para promover
a transicao para a "sustentabilidade ecocultural,” na biorregidao da Bacia do Prata?

Note-se que o periodo mais intenso de atuagdo do CSCS (2007-2012) foi muito curto para
avalia-lo em termos de cumprimento de objetivos de longo prazo (a transicdo para a
“sustentabilidade ecocultural”). Tendo isso em conta, pedimos que partilhe conosco as suas
observagdes sobre o processo de incubacao desta plataforma (2007-2012).

O questionario contém dois tipos de perguntas:
* Em caso de perguntas abertas, solicitamos um breve comentario personalizado.
* No caso de perguntas fechadas, vocé escolhe a resposta em uma escalade 1 a 3
que melhor reflete seu nivel de concordancia com a frase dada.

Consentimento a ser citado/a:
As informacgdes fornecidas durante a entrevista serdo tratadas de acordo com o nivel de
confidencialidade selecionado por vocé (marque a resposta):

* Aceito que minhas palavras possam ser citadas diretamente:
Sim / Nao

* Aceito ser citado se meu nome néo for publicado e for usado um pseudénimo:
Sim / Nao

» Concordo que pesquisadores possam publicar documentos que contenham minhas
citagbes: Sim / Nao
Secao A - A CSCS como estratégia de aprendizagem e agao individual e coletiva

Do ponto de vista pessoal, vocé considera que a plataforma CSCS foi uma
experiéncia transformadora?

1. N&o concordo
2. Concordo parcialmente
3. Concordo plenamente

Explique-nos por qué?

Do ponto de vista da organizagcdao que vocé representava na época, vocé considera
que a plataforma CSCS foi uma experiéncia transformadora?



92

1. Nao concordo
2. Concordo parcialmente
3. Concordo plenamente

Explique-nos, como isso se refletiu na sua organizagao?

A participagcao no CSCS mudou a forma como sua organizagao interage com outros
atores?

1. Nao concordo
2. Concordo parcialmente
3. Concordo plenamente

Explique-nos, como isso se refletiu nas relagdes interorganizacionais?

Em que medida a plataforma CSCS facilitou a articulagao entre atores de diferentes
setores e niveis?

1. Baixo
2 médios
3. Alta

Vocé pode dar exemplos de articulagbes bem-sucedidas?
Quais foram os principais obstaculos no processo de articulagao?

A plataforma CSCS ajudou a "quebrar o gelo" e a criar um ambiente de confianca e
compromisso entre os participantes de origens heterogéneas?

1. N&o concordo

2. Concordo parcialmente

3. Concordo plenamente

Vocé pode dar exemplos?

Em que medida a plataforma CSCS ajudou a desenvolver uma visao compartilhada
em termos de convergéncia de objetivos e narrativas sobre o futuro sustentavel da
Bacia do Prata?

1. Baixo

2 meédios

3. Alta

Vocé pode dar exemplos de convergéncias bem-sucedidas?

Vocé pode dar exemplos das maiores divergéncias?

Secao B - Recursos para a implementagao do CSCS

A CSCS tinha a base necessaria de recursos logisticos, humanos e financeiros para
operacionalizar a plataforma no seu pais?

1. Nao concordo
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2. Concordo parcialmente
3. Concordo plenamente

Quais foram as principais fontes de recursos logisticos, humanos e financeiros paraa CSCS
em seu pais?

Quais foram as principais dificuldades relacionadas a mobilizagado desses recursos?
O que deve ser mudado neste aspecto?

De onde idealmente deveriam vir os recursos logisticos, humanos e financeiros para
iniciativas deste tipo?

No processo de implantagdo do CSCS os recursos intangiveis (culturais e
simbdlicos) foram considerados adequadamente?

1. Nao concordo
2. Concordo parcialmente
3. Concordo plenamente

Do seu ponto de vista, qual a importancia dos recursos intangiveis nesse tipo de processo
no contexto do seu pais?

Secao C - CSCS no contexto nacional

A proposta do CSCS teve o forte apoio dos principais atores politicos no periodo
2007-2012?

1. Nao concordo
2. Concordo parcialmente
3. Concordo plenamente

Que nivel de ressonancia e receptividade a proposta do CSCS alcangou entre os atores
governamentais convidados (no seu pais)?

1. Baixo
2 médios
3. Alta

Que nivel de ressonancia e receptividade a proposta do CSCS alcangou entre os atores da
sociedade civil convidados em seu pais?

1. Baixo
2 médios
3. Alta

Que nivel de ressonancia e receptividade a proposta do CSCS alcangou entre os atores
convidados da academia (no seu pais)?

1. Baixo
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2 médios
3. Alta

Que nivel de ressonancia e receptividade a proposta do CSCS alcangou entre os atores da
midia convidados (no seu pais)?

1. Baixo
2. Médio
3. Alta

Que ajustes devem ser feitos para melhorar a ressonancia e a receptividade desse tipo de
proposta no contexto de seu pais?

Secao D - Percepgao "Macro"

Em resumo, quais aspectos do CSCS vocé considera valiosos e relevantes?

Em resumo, quais aspectos do CSCS vocé considera ineficazes ou irrelevantes?
Vocé acha que o processo de CSCS deve ser retomado?

1. Nao

2. Sim, mas em um formato diferente

3. Definitivamente sim (sem muitas mudancgas)

Caso vocé tenha selecionado a resposta 2 (Sim, mas em um formato diferente), explique-
nos quais devem ser as principais mudancgas em relagao ao formato anterior?
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APENDICE 2

ACTA DE LA SEGUNDA REUNION DEL CENTRO DE SABERES Y CUIDADOS
SOCIOAMBIENTALES DE LA CUENCA DEL PLATA
19, 20 Y 21 DE JUNIO DE 2007- PTI MARGEN IZQUIERDA - version 27.06.07

A los dias 19, 20 y 21 de junio de 2007, se reunieran en las instalaciones del Parque Tecno-
l6gico de la Itaipu Binacional-PTl, los/las integrantes de la Comision de Gestion y del Consejo
Directivo del Centro de Saberes y Cuidados Socioambientales de la Cuenca del Plata para
la segunda reunion, la inauguracion oficial del Centro, las conversaciones sobre el proceso
formativo, el portal de internet, entre otros asuntos.

Estuvieron presentes por las instituciones integrantes del Consejo Directivo y de la Comision
de Gestion:

Enrique Leff, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolo Sustenible - Mexico
Nelton Friedrich, Director Brasilefio de Coordinacién y Medio Ambiente de Itaipu Binacional
- Brasil

Jair Kotz, Gestor de Médio Ambiente de Itaipu Binacional — Brasil

Marcelo Alves de Sousa, Secretario Ejecutivo del Centro - Brasil

Marcos Sorrentino, representante del Ministério del Medio Ambiente de Brasil - Brasil
Rachel Trajber, representante del Ministério de la Educaciéon de Brasil - Brasil

Ramaon Vargas, Consultor Cientifico del Centro — Argentina

Moema Viezzer, Consultora — Brasil

Elba Stancich, de la ONG Taller Ecologista — Argentina

Sandro M. Martinez Porro, de la Fundacién Parque Tecnolégico de la Itaipu — Brasil
Silvana Vitorassi, de Itaipu Binacional — Brasil

Elisabeth Carlucci Sbardelini, Consultora — Brasil

Roseli Bernardete Dahlem, del Programa de Formacién de Educadores Ambientales - Bra-
sil

Oscar Rivas, de la ONG Sobrevivéncia — Amigos de la Tierra — Paraguay

Manuela Fernandez, de la Secretaria de Médio Ambiente y Desarrolo Sustentable — Argen-
tina

Maria del Lujan Jara, de la Direccién del Médio Ambiente — Uruguay

Isabel Gamarra de Fox, de la Secretaria del Medio Ambiente — Paraguay

Marlene Curtis, de Itaipu Binacional — Brasil

Ada Rivas Escobar, de Itaipu Binacional — Paraguay

Ibis Marta M. Sanchez, de Itaipu Binacional — Paraguay

Julio Martin Vidal, de Itaipu Binacional — Paraguay

Maria Elena Ecobar, de Itaipu Binacional - Paraguay

Roberto Salviani, representante de la Universidad Federal de Rio de Janeiro — Brasil

Dia martes, 19 de junio de 2007

Jair Kotz, abrio la reunion informando que el CIC no podria participar porque el Comité aun
esta sin Secretario General. EI Comité solicité que hagamos la reunién sin su participacion.
El Gestor informo también que no fue posible organizar el viaje para la representante de
Bolivia, ya que recibimos el nombre de su representante solamente el 18 de junio, un dia
antes del evento y los vuelos desde La Paz pasan por Santa Cruz y Sao Paulo y llevan cerca
de 12 horas para llegar en Foz. Todos confirmaran la necesidad de contar con la participacion
formal de Bolivia. El Gestor informo de la necesidad de se avanzar en relacion a la formacion
de la personalidad juridica del Centro, pero la ausencia de CIC no ha permitido que avance-
mos en este tema. Se informo que la pagina de internet del Centro sera presentada el dia 20
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y que se cree conveniente su disefio como Portal, pues ello permitira mejorar la utilizacion
de recursos informaticos tanto para la capacitaciéon como para las videoconferencias, intranet
etc.

Ramaén Vargas, presento la propuesta des Curso de Saberes y Cuidados Socioambientales
de la Cuenca del Plata, dando énfasis en las caracteristicas socioambientales de cada pais.
La poblacion objetivo propuesta es que el 50% de los participantes sean de la sociedad y de
las comunidades tradicionales y 50% del gobierno, con cerca de 12 participantes por pais y
la posibilidad de aumentar este nimero. La propuesta sugiere que el programa tenga como
ejes orientadores el siguiente: El agua como tema generador, la cuenca como territorio ope-
racional, el pensamiento y la ética ambiental como marco conceptual de la accion, la educa-
cion ambiental como mobilizadora social y la construccion colectiva de acciones y de orga-
nizacion. El curso propuesto deber& estar en los 5 paises miembros de la cuenca, con al
menos un modulo en cada pais. El programa de formacion sera compuesto de seis modulos,
cada uno con un titulo principal: Médulo 1: La Cuenca, con informaciones generales sobre la
cuenca; Modulo 2: Saberes Socioambientais, con un piso comun sobre los saberes socioam-
bientales; Mddulo 3: Agua y Sociedad, Mddulo 4: Etica del Cuidado Y Ciudadania Ambiental,
Mdédulo 5: Economia Ecoldgica y Sustentabilidad, con una visiébn econdmica de ecologia, los
impactos en la calidad del agua y los recursos naturales asociados; Modulo 6:Accién So-
cioambiental, con énfasis en las acciones a realizarse en la Cuenca. La propuesta presen-
tada sugiere que los coordinadores y los tutores sean representativos de los 5 paises. Se
propone que los participantes del Curso hagan estudios sobre los problemas ambientales en
sus paises, individualmente o en grupos. El Curso contara con actividades presénciales, vi-
deoconferencias y trabajos individuales y de grupo. El material bibliografico que se propone
de los distintos autores se encuentra en distintas bibliotecas virtuales de las instituciones
participantes, como los trabajos de Enrique Leff, Carlos Walter Porto-Goncalves, Water Pen-
gue, Rayen Quiroga, Antonio Elizalde y otros. Se solicitdé sugerencias de otros autores de los
paises miembros de la cuenca. Todos los autores sugeridos tiene sus trabajos disponibles
en la internet, en la biblioteca virtual del PNUMA y informé también de la necesidad de incluir
temas importantes de las comunidades tradicionales, que estan disponibles en sitios de la
internet.

Jair Kotz informé sobre los estudios y tecnologias disponibilizados por PTI y solicité a Sandro
Martinez que exponga sobre las facilidades del PTI.

Sandro Martinez ha sugerido que se utilice las tecnologias disponibles en la Fundacién Par-
qgue Tecnoldgico de la Itaipu, cdmo las salas de video conferencias e que las discusiones
sean hechas via el portal del Centro e informé de la necesidad se recibir nuevas informacio-
nes y tecnologias de los paises miembros. En sintesis se pueden realizar con los recursos
existentes: videoconferencias, presentar los trabajos en formato de videos; los trabajos pue-
den estar disponibles antes de cada mdédulo; el Portal permite la interconectividad; también
existe la posibilidad de fonoconferencias. La idea del PTI es que este cuente con un grupo
de especialistas en tecnologias educativas utilizando los recursos informaticos y la educacion
a distancia.

Jair Kotz ha sugerido que pensemos en el publico final para saber exactamente cual es la
tecnologia necesaria.

Ramoén Vargas Ante una pregunta se aclara que la propuesta propone 2 dias para encuen-
tros presénciales y que en cada moédulo, a partir del segundo, cada pais presenta su vision
sobre las cuestiones ambientales, en el primero dia; y que se hagan presentaciones sobre
temas especificos, en grupo o individuales, en el segundo dia. Se propone que la jornada
presencial de dos dias tenga 8 horas de duracién por dia.

Jair Kotz ha sugerido que los encuentros tengan una semana de duracion para aprovechar
mas los encuentros y para compensar los esfuerzos de la gente que viene de tan lejos.
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Elisabeth Sbardelini ha sugerido que los contenidos del proceso formativo sean incluidos
el marco conceptual del Pensamiento Sistémico o del Novo Pensamiento y la Educacion
Ambiental tan presentes en la propia concepcion del Centro.

Marcos Sorrentino sugiere que los objetivos del programa estén mas claros para después
se analice la metodologia a aplicar. Enfatizé que el curso es mas un paso para la mejoria
socioambiental en la Cuenca del Plata, y contribuir para el empoderamiento de programas
nacionales de educacién ambiental considerando las diferencias de cada pais, con el objetivo
de se hacer alianzas para romper fronteras. Marcos ha sugerido pensar en las 5 dimensiones
de la propuesta de Ramoén Vargas y que la carga horaria deberé ser de 60 horas por médulo
(20 horas presenciales y 40 horas en actividades), siendo 22 horas de vivencias de los pro-
blemas y 38 horas trabajando de forma virtual. El sugiere 60 personas por pais, con 2 en-
cuentros presénciales para todas las 300 personas (60 por pais x 5 paises) uno al inicio y
otro al final. Marcos considera necesario de 6 a 10 tutores en cada pais (un tutor para cada
10 personas). Los tutores de cada pais tienen que hacer un diagnostico de su pais y cambiar
informaciones con los tutores de los otros paises. Segun Marcos hay la necesidad de tener
una certificacion (PNUMA, Universidades). El ha sugerido también la necesidad de tener un
coordinador por médulo (cada pais coordina un modulo en todos los otros paises) y ha su-
gerido que el representante de las Naciones Unidas, Enrique Leff, ayude a Bolivia con su
maodulo.

Manuela Fernandez manifestd su acuerdo con las sugerencias de Marcos Sorrentino So-
rrentino y manifiesta la necesidad de avanzar en la definicion de aspectos operativos y cuan-
titativos para evaluar en el plenario la viabilidad de la implementacién del proceso de forma-
cién en la Cuenca. Asimismo, y a modo de pregunta sugiere, con relacion a los destinatarios
de la propuesta de formacion, que sean excluidas las universidades del 50% correspondiente
a organizaciones no gubernamentales, por cuanto ya se encuentran incorporadas en el otro
50% (organizaciones gubernamentales).

Isabel de Fox ha evidenciado las debilidades de los gobiernos, en el ambito nacional, pro-
vincial y de las municipalidades de Paraguay en capacitacion de personal, sobretodo de pro-
fesores y de la necesidades de se trabajar mas con la comunidad do que con el medio aca-
démico.

Oscar Rivas manifesto la necesidad de se pensar mas sobre lo que esperamos de los obje-
tivos del programa de formacion, sobre lo que esperamos para después del programa de
formacién y sobre quién estara interesado en el programa. Segun Oscar, hay que definir los
sujetos del programa.

Rachel Trajber informé que es interesante considerar que los sujetos participen de la cons-
truccidn del portal de internet, que los objetivos del programa sean claros y que después de
esta clarificacién se pense en el programa. Segun ella hay que pensar en las cuestiones
presenciales y a la distancia. La cuestion presencial puede ser solamente con los tutores. Es
importante la certificacion de una institucion formal de ensefianza y/o de un ministerio. Ella
propone se pensar en la pedagogia de los cuidados y de los saberes y no en un curso de
cuidados y saberes y que esa pedagogia considere el ambiente donde las comunidades
viven (las nacientes, los rios y las cuencas).

Ramaén Vargas informé que el ha pensado en un curso porque esto esta de acuerdo con la
primera acta y que en la segunda acta hay la referencia a un seminario. El sugiere juntar los
tutores escogidos en los paises para detallar los modulos, respetando los 5 ejes (1. el agua
como tema generador, 2. la Cuenca como territorio operacional, 3. El pensamiento y la ética
ambiental como marco conceptual de la accion, 4. La educaciéon ambiental como mobiliza-
dora social, 5. La construccion colectiva de acciones y organizacion).

Rachel Trajber sugiere la construccion de varios menus de cursos especificos para los pro-
gramas a distancia.

Enrique Leff se pone a la disposicion para dar su contribucion para el desarrollo del proceso.
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Moema Viezzer sugiere que se detalle mas los actores sociales que deberan ser involucra-
dos y que haga mas participacion de los medios de comunicacion de todos los paises; que
se defina mejor los objetivos; que la participacion presencial sea mayor y que sean incluidos
temas-clave tal como: “Investigacion-Accidn Participativa aplicada a las cuestiones s6cioam-
bientales ” “Métodos y técnicas de gestion para casos de conflicto ambiental” y “Relaciones
de Equidad”. Ella sugiere que sean diagnosticados las acciones de educacién ambiental que
ya existen en los paises de la Cuenca y que sea creado un banco de datos audiovisuales de
la Cuenca del Plata para disponibilizar y compartir. Pide capacitar en las Tecnologias de la
Informacion (TICs).

Oscar Rivas sugiere que cada tema tenga una semana de participacion presencial, que los
modulos presenciales sean itinerantes, mezclando todos los participantes para que llegue-
mos a un denominador comun y se haga primero un curso de formacion para los tutores y
después para los alumnos.

Enrique Leff sugiere que es esencial que los tutores tengan participacion presencial, mien-
tras los profesores pueden dar clases utilizando las video conferencias.

Ramon Vargas pregunta qué tipo de formacion los tutores tienen de tener y cual son los
criterios utilizados para seleccionar los tutores.

Elba Stancich pregunta como se aplicara la practica de los saberes y cuidados en el &mbito
del programa de formacion, cudl serd el proceso selectivo para los interesados y que se
incluya el programa temas sobre modelos y practicas sobre transporte y energia junto con
los temas ambiente y educacion.

Ada Escobar esté de acuerdo con Elba con relacion a como se realizara el proceso selectivo
de los interesados. Apoya también a Moema en cuanto a trabajar mas con los medios masi-
vos de comunicacién y agrega que hay una Red de Comunicadores Ambientales del America
Latina y el Caribe, y en Paraguay hay representante de esa Red. También apoya a Oscar
Rivas en cuanto a buscar un denominador comun. En este sentido, sugiere que el programa
de formacion incluya el tema Percepcion Ambiental, que permita desconstruir y volver a cons-
truir los conceptos ambientales para lograr asi un lenguaje comun, comenzando primero con
los tutores y después con los alumnos.

Silvana Vitorassi sugiere que se utilice el modelo del programa FEA (Formacion de Educa-
dores Ambientales) para alcanzar los objetivos considerando las diferencias regionales y los
diferentes participantes (empresarios, indigenas etc) y valorizando y considerando las dife-
rencias de cada pais.

Moema Viezzer sugiere que el Centro se llame Centro de Nuevos Saberes y Cuidados So-
cioambientales de la Cuenca del Plata. Ella llama la atencién sobre la necesidad de incluir
las universidades para que ellas comprendan la idea del Centro. La idea es de juntar nuestras
ignorancias para se crear los nuevos saberes. Hay que incluir los intendentes (alcaldes, pre-
fectos) y concejales en el contexto del saber académico.

Jair Kotz informa que el espirito del Centro debera llevar en cuenta no solamente el saber
pero también hacer con que los saberes lleguen a la comunidad y que sean reproducidos.
Oscar Rivas propone que sea incluida una estrategia de comunicacion para aumentar los
actores y trabajar las relaciones de igualdades, equidades y justicia social.

Enrique Leff propone que el Centro tiene una vision vanguardista en el sentido del nuevo
saber para orientar nuevas formas de participacion y de gestion colectiva. A partir del no
saber y de la ignorancia hay que incluir el saber tradicional y las buenas practicas para llegar
a la ética, a larazény a la interdisciplinariedad para que lleguemos a las nuevas acciones y
practicas innovadoras. A partir de este punto inducir al manejo comun de la cuenca para
lograr acuerdos entre los grupos sociales y analizar las distintas visiones de los indigenas,
de los empresarios, de los politicos y de la sociedad. Hay que pensar en una manera de
convertir las ideas del programa de formacion en acciones.

Dia miércoles, 20 de junio de 2007
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Silvana Vitorassi presentd el programa de Formacion de Educadores Ambientales — FEA
con debates y cambio de informaciones sobre el programa.

Marcos Sorrentino h& hecho consideraciones sobre la sintonia del FEA con el Centro de
Saberes y Cuidados Sociambientales de la Cuenca del Plata y de la necesidad de incluir los
actores de las politicas publicas, todos los que fueran marginalizados en el proceso, desde
los sectores populares que estan en la margen de las politicas publicas hasta los agentes de
politicas publicas propiamente dichos. Hablé también de la necesidad de transformar las es-
cuelas en colaboradoras en lo que se refiere a la educacion popular. Segun Marcos, hay 3
problemas: institucion de la sustentabilidad, énfasis en la visibilidad del proceso y la sistema-
tizacion. Hay aun un cuarto problema que es la calificacion sistematica del proceso y del
propio educador ambiental. Hay también la necesidad de establecer un compromiso perma-
nente en la formacion de los educadores ambientales. Hay que se construir un Centro ali-
neado a los desafios de comprometer el proceso de educacién en los 5 paises y fortalecer y
aumentar los encuentros de los grupos de gestion y de direccién. Marcos ha sugerido que la
Fundacién Parque Tecnoldgico de la Itaipu invita todos los colaboradores para instalar salas
de video conferencias para simbolizar y facilitar el compromiso del Centro con los colabora-
dores. Segun Marcos, la UNESCO y el PNUMA tienen hecho muchos esfuerzos para juntar
especialistas internacionales para acciones locales. El Centro podra emponderar estas ac-
ciones de educacion ambiental local.

Enrique Leff elogié la metodologia del FEA con el compromiso de formar ciudadania. Segun
el, lo que pasa en el campo de la educacién ambiental es que ellas estan concentradas en
la formacion de especialistas. Esta educacion debe estar concentrada también en las comu-
nidades méas pequefias, considerando los problemas locales y los impactos en las politicas
publicas de las municipalidades. EI movimiento social de educacién en América Latina es
ejemplo para el mundo pero hay que aumentar la gestidén participativa de los recursos natu-
rales, sobretodo la agua. El insiste en la idea de formacién de formadores por el Centro, con
participacion de todos los paises miembros.

Elisabeth Sbardelini consideré que el Programa de Formacion de Educadores Ambientales
sea considerado una matriz y una experiencia de referencia para la realidad y para el mo-
mento histérico brasilefio; cada pais podra construir su propio disefio, orientado naturalmente
por la plataforma conceptual de valores del propio Centro.

Isabel de Fox apoya Leff y considera que Brasil estda adelantado en lo que se refiere a la
inclusién social y a la formacion de educadores ambientales. El Paraguay, segun Isabel, esta
se esforzando para tratar el tema ambiental junto con la Secretaria del Ambiente y el Minis-
terio de Educacion del pais, como en el Brasil. ElI Centro tiene el compromiso de ofrecer
disponibilidad fisica para dar seguimiento a los compromisos del programa de formacion.
Jair Kotz informé sobre las conversaciones entre el Brasil y el Paraguay para constituir gru-
pos de trabajo en agroenergia, desarrollo territorial y saneamiento animal, incluyendo la edu-
cacion ambiental.

Isabel de Fox informé que la responsabilidad sobre el ordenamiento del ambiente en Para-
guay esta con la Secretaria del Ambiente.

Maria del Lujan Jara hablé de la necesidad de una comunicacion mas fluida. Los temas del
Centro deben ser formalizados junto al CIC y a los Ministerios del Medio Ambiente de los
paises por razones de burocracia en los distintos paises para que los paises tengan el com-
promiso de continuidad del proceso. Ella quiere llevar el proyecto detallado del FEA para el
Uruguay.

Ella ha hecho aporte en el primer dia, apoyando la participacion de los gobiernos locales en
el proceso. Ademas manifestd que estabam sorprendidos por una larga pausa en la comu-
nicacion que hubo en este tiempo, en la cual los Ministerios no recibieron comunicacion al-
guna de la marcha del proceso. Tambien dije que si hubiessem tenido el proyecto del curso
con anticipacion haberian traido algunas otras propuestas. Reafirmo el concepto de que
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tenemos que respetar la diversidad de los paises y los propios tiempos de cada uno de ellos.
En cuanto a que los puntos focales tienen mucho trabajo, lo que reafirmé es que ademas de
este proceso que estan apoyando, el del Centro de Saberes, los puntos focales tienen mul-
tiples tareas de responsabilidad en sus organismos y por tanto no estamos full time para
esto, lo que atenta con Intra la brevedad en las definiciones en la interna.
También agregue en algin momento que no todos los paises (Uruguay entre elllos) pueden
asegurar que contaran con una Sala de Audio en forma inmediata.

Jair Kotz informa que con la constitucion de la secretaria ejecutiva del Centro las formaliza-
ciones y la continuidad de los procesos seran mas fluidos.

Enrique Leff, en este sentido, informé que el Centro fue constituido en noviembre de 2006.
Ahora debemos analizar lo que falta para las consultas oficiales para concretizar el Centro.
Manuela Fernandez informa que el Punto Focal de Argentina comunico y puso a considera-
cion de las autoridades toda la informacion producida en el 2006 sobre la creacion del Centro.
Al respecto y debido a la ausencia de toda comunicacién en el periodo noviembre 2006 -
junio 2007, manifiesta la necesidad de dar cuenta de la vigencia de la iniciativa a las autori-
dades de su pais y recomienda definir mejor los objetivos, los destinatarios y el proceso
gradual de formacién, de seleccion y participacion (formador de formadores, tutores y alum-
nos).

Jair Kotz sugiere que hay que incluir el tema de la economia ecolégica en el programa. Hay
también que tener cursos tematicos, de verano y de invierno, incluyendo temas sobre los
conocimientos tradicionales. Hay que tener publicaciones, buenas préacticas y concluir los
temas referentes a las firmas ministeriales en los documentos para concluir el proceso formal
con el Centro. Si fuera necesario tenemos de ir hasta los paises para ayudar a concluir los
acuerdos.

Isabel de Fox confirma el apoyo de la secretaria del Ambiente de Paraguay en lo que con-
cierne al Centro.

Jair Kotz informa que hay que discutir las estrategias para el convencimiento de los minis-
terios junto al CIC para concluir la formalizacion del Centro en todos los paises. Hay que
pedir apoyo al CIC ya que el Comité es el 6rgano de conexién con los paises en lo que
concierne a la cuenca. Segun el, hay que hacer esfuerzos en los Ministerios del Ambiente
de los paises para que ayudenos a incluir los Ministerios de Educacion en el proceso del
Centro.

Maria del Lujan Jara informa de la necesidad de fortalecer las relaciones junto a los Minis-
terios de Relaciones Exteriores. E| PNUMA tiene mucha fuerza de persuasion junto a los
Ministerios y podra ayudar en este sentido. Ella también cuestiona las fechas propuestas,
recuerda que los puntos focales tienen mucho trabajo y pregunta se sera posible lograr todo
que se proponen hasta al fin del afio. Que hay cosas que dependen del grupo del Proceso
Formativo, con el cual no ocurrieron didlogos sobre el cronograma.

Jair Kotz inform6 que la fecha propuesta para noviembre fue pensada para que los partici-
pantes del Centro puedan participar del Encuentro de Cultivando Agua Buena. Este tema
sera trabajado con mas detalles por el grupo del Proceso Formativo.

Manuela Fernandez sugiere que la Comision de Gestidon y el Consejo Directivo del Centro
de Saberes y Cuidados Socioambientales de la Cuenca del Plata, conjuntamente con el
PNUMA, eleven notas al CIC y a los Ministerios/Secretarias de Ambiente de los paises miem-
bros, comunicando e informando el estado de avance del mismo.

Marcos Sorrentino informa que todavia él no ha dialogado con la Ministra del Medio Am-
biente de Brasil sobre el Centro porque aun estamos en el proceso de discusion. Hay que
materializar el Centro y insistir en el tema de las salas de video conferencias para facilitar los
encuentros. El Centro tiene 3 atores: la sociedad, el Ministerio del Medio Ambiente y el Mi-
nisterio de la Educacion. Se tendra que incidir en los Ministerios de Relaciones Exteriores
para concretizarse en los 5 paises. Los Ministerios de Relaciones Exteriores pueden coope-
rar para acompafar y facilitar este proceso.
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Enrique Leff informé que la Bolivia estd muy interesada en formalizar su participacion en el
Centro.

Moema Viezzer sugiere que los Ministerios del Medio Ambiente, de Educacion y de Relacio-
nes Exteriores formalizem la participacion en el Centro. Debemos también incluir las ONGs
de manera formal.

Jair Kotz informé que el Centro tiene personalidad juridica internacional, con apoyo del
PNUMA. Informé también que el CIC esta con dificultades porque los paises no aportan los
recursos financieros. El Centro tiene que tener compromisos reales de los gobiernos. El
acuerdo ya existente permite la operacionalizacion.

Moema Viezzer sugiere que hagamos un seminario sobre nuevas metodologias y practicas
de gestion de cuencas con otras regiones del planeta.

Isabel de Fox sugiere que sea incluido en las actividades estratégicas el tema “gestion am-
biental” y aumentar el acervo de las bibliotecas de los 5 paises.

La pa&gina de internet del Centro fue presentada, recibidé sugerencias y un grupo de discu-
siones fue constituido, con Marcelo, Elba, Oscar Maria Elena y Rachel. Este grupo ha hecho
las siguientes consideraciones recogiendo el debate realizado.

A) Estructura de alimentacién centralizada

1 nombre.org
1.2 Links para lenguas Espafiol, Portugués, English

1.3 Presentacion con link para histérico (con acuerdos, fotos, pactos)

1.4 Objetivos

1.5 contactos con links para secretaria ejecutiva, para o consejo gestor y para comité di-
rectivo y la direccién del Centro.

1.6. La Cuenca del Plata (link con informaciones técnicas, fotos de la cuenca, legislacion,
proyectos en ejecucion)

1.8 Sistema de prevencioén y alerta de los rios Paraguay, Uruguay y Parana

1.9 Contador

1.10 Buscador

1.11 Logomarca dos idealizadores (PNUMA, CIC, FPTI e IB)

1.12 Banderas de los 5 paises con links para los aparceros nacionales (ejemplo, en la
bandera de Brasil habra links para MMA, MEC, ONG brasilefias)

- Contenidos de la estructura

El debera ser mas corto y con denominacion .org para quedar internacional
Ponemos 3 ventanas verticales en movimiento (noticias, agenda y buenas practicas)
Criterios para el contenido (definir categoria de copyright)

B) Estructura dinamica (alimentacion colectiva)

1. Colectivos Educadores (sujetos, actores)
PAPs

Tutores / Centros Satélites

Ensefianza formal (niveles y modalidades)
Comunidades

Gestores municipales

Consejos de Cuencas


http://nombre.org/
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2. Pedagogia de las aguas (mddulos de formacion, presenciales y a distancia)
Cuenca del Plata: nuestro territorio

Educacion Ambiental / Accién Socioambiental

Saberes socioambientales

Gestion

Saneamiento

Sociedad

Economia e Comercio

Etica e Ciudadania

Biodiversidad

3. Menus de PAPs

Ejemplo de PAP1

Documentos planetarios. Links para Carta de la Tierra, Agenda 21 etc
Entrevistas, midiateca, videoteca, fotos, sonidos

Chats con tutores

Cursos

Publicaciones (del Centro, etc)

Links sugeridos (radio agua, revista polis, redes etc) Metodologias apropiadas
Proyectos y Acciones

1.13 Buenas practicas en desarrollo sostenible y temas criticos o “ejerciendo la sustenta-
bilidad”

Midiateca virtual

Publicaciones documentos, pactos

Cursos presenciales / EaD..

4. Fundos de Fomento a proyectos (internacionales, nacionales, regionales, autoridades
locales, empresariales)

Colaboraciones estratégicas

Certificaciones

C) Estructura comunicacional y de interactividad
Chats

Foros

Blogs

Entrevistas on line

Etc.

D) Estructura administrativa y de gestion (interna de acceso limitado)
Documentos en construccion
Memoria de reuniones
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Sujeitos / Atores / PAPs
Tutores / Centros Satélites
Ensino formal (niveis e
modalidades)
Comunidades

Gestores municipais

PAPs

Conselhos de Bacias...
Suieitos / Atores /

Fundos de Fomento a
projetos (internacionales,
nacionales, regionales,
autoridades locales,
empresas)

Parcerias estratégicas
Certificacoes

PORTAL DE SABERES E
CUIDADOS SOCIOAMBIENTAIS
DA BACIA DO PRATA
Tema Gerador: Cultivando a
dgua boa na Bacia do Prata

Coletivos
Educadores PAPs
1,2,3,4

Quem somos

Coletivos Educadores

Pedagogia das Aguas Médulos de Formagao
Menus de PAPs Bacia do Prata: nosso territorio
Fundos Educacao Ambiental / Acao

Socioambiental

Saberes socioambientais
Gestao

Saneamento

Sociedade

Economia e Comércio
Etica e Cidadania
Biodiversidade

Menus PAPs 1, 2, 3, 4
Metodologias apropriadas
Projetos e Agdes

Midiateca virtual
Publicagdes, documentos,
pactos

Cursos presenciais / EaD....
Chats con tutores

Nelton Friederich expresa que el Portal debe ser la cara y el alma del Centro, tanto en
forma como en contenido. Debe traducir inmediatamente la personalidad y el contenido del
Centro. La supervision es fundamental para garantizar una coherencia en el contenido.
Oscar Rivas Puntualiza: 1) debe ser sexi; 2) debe estar presente la sociedad civil; 3) Debe
reflejar la ciudadania de la Cuenca; 4) el nombre es muy importnte; 5) debe ser una cons-
truccion colectiva; 6) tiene que ser convidativa; 7) tiene que tener mecanismos de intranet;
8) contener la posibilidad de bloog, para expresar opiniones y producir debates abiertos; 9)
involucrar a los medios; 10) ser interactivo; 11) reflejar los roles de los aparceros; 12) debe
contener mapas interactivos.

Manuela Fernandez propuso efectuar una presentacion de pagina web inicial breve, sus-
cinta, rica en imagenes sobre la cuenca a modo de diagnostico visual y testimonial de ac-
tores clave que manifiesten: ¢ Cuales son las Condiciones Socioambientales de la Cuenca
del Plata? ¢ Qué Objetivos tiene el Centro de Saberes y Cuidados ...? y ¢Qué actividades
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se propone y acuerda realizar? Por ejemplo, comenzar con un mapa de la cuenca con links
territoriales desde donde se pueda acceder a imagenes sobre la diversidad socioambiental,
mostrar la criticidad ambiental de la misma y la necesidad de actuar. Luego continuar con
la presentacién con los contenidos propuestos por Raquel para el Portal, en cuanto a suje-
tos/actores/fondos/colectivos/menu de pedagogias de los saberes y cuidados del agua/ac-
tividades de formacién y materiales

También se recibieron otras sugerencias que han sido recogidas en el trabajo de grupo.

Proceso formativo
El grupo de discusion del proceso formativo (Moema, Elisabeth, Silvana, Marcos Sorrentino,
Oscar, Manuela, Isabel e Maria Jara) presento las siguientes propuestas:]

Objetivo General:

Contribuir para que los objetivos generales y especificos del Centro sean alcanzados por
medio de procesos formativos que contemplen los principios y valores de los documentos
planetarios, particularmente la Carta de la Tierray el Tratado de Educacién Ambiental para
Sociedades Sostentables y Responsabilidad Global.

Objetivos especificos:

1. Propiciar el delineamiento participativo de un Programa de Educacién Ambiental de la
Cuenca del Plata en concordancia con el Programa de la Red de Formacion Ambiental
del PNUMA

2. Contribuir al fortalecimiento de programas y sistemas nacionales de Educacién Ambien-
tal, partiendo de los principios del Centro;

3. Contribuir a la formacién continua de educadores y educadoras socioambientales de
todos los sectores a diversas escalas de los paises de la Cuenca del Plata;

4. Desarrollar métodos y practicas educativas socioambientales innovadoras y produ-
cir/compartir/diseminar materiales que puedan subsidiar processos educativos para los
Actores Sociales de la Cuenca del Plata.

Sujetos participantes

Gestores y Lideres socioambientales que seran formados para actuar como formadores de
nuevos educadores y educadoras socioambientales.

Estos sujetos seran representativos de diversos Actores Sociales. Por ejemplo: Organismos
del poder publico (ejecutivo, legislativo, judicial), desde el nivel nacional al local. Organiza-
ciones de la Sociedad (organizaciones profesionales, cooperativas, sindicatos, movimien-
tos sociales, ONGs, otros). Grupos de poder econémico (Bancos, Industrias, Industrias
agropecuarias, Comercio). Instituciones del Saber institucionalizado (desde las escuelas de
educacién basica hasta universidades y centros de investigaciones). Medios de comunica-
cion (escrita, audio, visual y electrénica).

El perfil de los sujetos participantes contemplara siempre la equidad de género, raza/etnia,
generaciones, area rural/urbana.
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La continuacion se detallan los temas de lo que falta trabajar:
- Hasta julio, por blog o por e-mail

- Julio (el 19y el 20/07 o el 24 y el 25) — encuentro presencial
- Agosto - trabajo a distancia

- Septiembre — trabajo presencial

Referencia: Elisabeth Sbardelini

1. Productos

1. La accién concreta del formando durante y después el proceso educativo
2. Materiales innovadores producidos y utilizados

3. Proceso educativo sistematizado y disponibilizado a los participantes

Indicadores
1
2
3

Instrumentos de construccion colectiva

1. Agenda basica

2. Hoja de ruta

3. Contenidos prioritarios comunes y optativos

4. Disenadores de médulos

Perfil, formacioén, cantidad, costos
5. Tutores: Perfil, formacién, cantidad, costos

3.1 Ejes transversales metodolégicos
3.2 Dialogos con la realidad local
3.3 Dialogos referenciales bibliograficos
3.4 Dialogos con el tutor y los educandos/as
3.5 Sistematizacion de los conocimientos construidos, relatando las acciones y
reflexiones
desarrolladas durante el modulo y apuntando la continuidad de la intervencion.
3.6 La problematica de la equidad de género (en la cosmovision, las practicas educati-
vas, el
lenguaje, otros). Presentacion de alternativas de métodos y técnicas para el trabajo
del
modulo especifico
3.7 Estimulo a la participacion y el control social
3.8 Estimulo para desarrollar la educacion ambiental permanente, continua, articulada y
con la
totalidad de los habitantes de la base territorial donde la persona actla.

Pregunta: I. Quién podra dar la formacién socioambiental a los webdesidners? Cuando y
como?
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Propuesta: El grupo del proceso formativo necesita de una proxima reunion presencial para
concluir este proceso.

Data sugerida: 19 e 20 de Julio 0 25 e 26 de Julio

Oscar Rivas y Elba Stancich, expresaron que se sienten representativos de la sociedad
civil pero no estan participando en esta reunion en calidad de representantes.

Jair Kotz encero6 la reunion presentando los documentos finales sobre la estrategia para la
estructuracion politica del Centro, para el Comité de Gestion y para el Plan de Trabajo, que
fueron aprobados. Present6 también a Marcelo Alves de Sousa como el Secretario Ejecu-
tivo del Centro. Concluimos que vamos a pedir al PTI detalles sobre las salas de video
conferencia para sugerir que ellas sean instaladas en los Ministerios del Medio Ambiente
de todos los paises miembros de la Cuenca.
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1. PRESENTACION Y JUSTIFICATIVA

LA ITAIPU Binacional, empresa constituida por el Brasil y Paraguay, en el contexto de su nueva mision
desarrolla, desde el 2003, un programa de gestion socioambiental y responsabilidad social
denominado Cultivando Agua Buena, en el Area de Influencia y otras areas de interés para la Entidad.

El programa fue concebido en coincidencia con las politicas publicas de los Gobiernos, ademas de
conceptos y valores de Documentos Planetarios, tales como: Carta de la Tierra, Agenda 21, Metas
del Milenio, Protocolo de Kyoto y Tratado de Educacién Ambiental para sociedades sustentables y
responsabilidad Global.

En este sentido en especial, se presenté la posibilidad de cooperacién con el PNUMA, mas
especificamente con la Red Latino Americana y Caribefia de Educacion Ambiental. Para proveer una
articulacion mas regional de educacion en los moldes del Programa Cultivando Agua Buena,
delimitdndose como territorio a Cuenca del Plata.

Las articulaciones en el contexto de la Cuenca del Plata son de alto interés para la ITAIPU Binacional,
una vez que, el propio CIC - Comité Intergubernamental Coordinador de la Cuenca del Plata, tenga
su origen como resultado de un acuerdo tripartito

En este sentido, después de los Dialogos de la Cuenca del Plata, evento preparatorio para el IV Férun
Mundial del AGUA — Méjico - DC 2006, se realiz6 un entendimiento entre el PNUMAYy la ITAIPU/FPTI.
El encuentro de especialistas en Educacion ambiental de la Cuenca del Plata en Foz do Iguazu, en
agosto de 2006, concluyéndoseen la creacién del Centro de Saberes y Cuidados Socioambientales
de la Cuenca del Plata, en sociedad con el Programa de la Naciones Unidas para el Medio
Ambiente/PNUMA,ITAIPU Binacional y la Fundacion Parque Tecnolégico Itaipu/FPTI (Br), contando
con representacion de los Ministerios/Secretarias del Medio ambiente de la Argentina, Bolivia, brasil,
Paraguay y del Uruguay, ademas de las sociedades civiles, universidades e representaciones
indigenas de los cinco paises.

La FPTI, acorde a la Mision de Itaipu Binacional, en lo que concierne a la promocién del “desarrollo
Tecnolégico Sustentable en el Brasil y Paraguay”, se establecié como mecanismo operacional de las
actividades del Centro de Saberes, conforme establecido en el acuerdo, ya que el mismo no posee
personeria juridica propia.

Asi, la sede del Centro de Saberes esta estratégicamente localizada en la Fundaciéon Parque
Tecnoldgico Itaipu - MI, espacio de encuentro de los diversos saberes académicos, cientificos,
populares, de diferentes generaciones y, especialmente, de las varias culturas de la regién trinacional
de Iguazu, del Mercosur y de la América Latina.

En este contexto, la fundaciéon Parque Tecnolégico Itaipu, que tiene mision “comprender y transformar
la realidad de la region trinacional de Iguazu (Argentina, Brasil y Paraguay), articulando y fomentando
acciones referentes al desarrollo econémico, cientifico y tecnoldgico” participa del acuerdo de
cooperacion técnica, cientifica y de cooperacién, haciendo la gestién de recursos necesarios,
disponibilizando del espacio y de la infraestructura y fortaleciéndose institucionalmente en su
propésito de integracion regional, y para tal fin se constituyé un programa especifico en su Plan
Operacional;

La Itaipu Binacional en cuanto a miembro del comité gestor del centro, desempefia el papel de
acompanar, evaluar cualitativa y cuantitativamente los resultados alcanzados por las acciones del
Centro. Bien como fiscalizar la aplicacion de los recursos destinados para el alcance de los objetivos
propuestos por el Centro, a través de sus representantes en el Consejo Directivo y Comité Gestor del
Centro.
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Il. CONTENIDO Y CARACTERISTICAS DE ACTUACION DEL CENTRO DE SABERES

El Centro de Saberes y cuidados Socioambientales da Cuenca del Plata se rigen por los siguientes
Ejes teméaticos:

1. El agua como tema integrador

2. La Cuenca del Plata como territorio operacional

3. El pensamiento ambiental como marco conceptual de accion) la educacién ambiental como
mobilizador social.

4. La construccion colectiva de conocimientos, acciones y organizacion

Sus areas de actuacion son: Accidn Socioambiental Regional, Educacion Socioambiental Regional y
fortalecimiento Institucional.

En ese contexto, el Centro de Saberes implementé y estd desenvolviendo un amplio y ambicioso
Proceso de Formacién Socioambiental, por medio de la metodologia de Circulos de Aprendizaje
Permanente/CAP, pretendiendo capacitar, hasta el final del 2010, 5.000 actores socioambientales de
los cinco paises para los saberes y cuidados sustentables de la Cuenca del Plata.

El aito de 2010 se caracterizé por dos motivos fundamentales:

1- Fortalecimiento de las relaciones institucionales del Centro de Saberes con Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguay y Uruguay, en misiones institucionales del Centro en esos cinco paises.

2- Implementacion de los Procesos CAPS 3 protagonizados por los paises en sus territorios
conforme sigue:

Argentina: Los procesos CAP3 del Centro de Saberes esta implementando con el grupo de 35
integrantes.

En el 2010 continuaron los procesos de formacién con médulos de Educacion presencial y se iniciaron
las mapeamientos para conformacioén de los Circulos de aprendizaje 4.

Bolivia: el proceso formativo esta internalizado en el Viceministerio de Biodiversidad, Recusos
Forestales y Medio Ambiente y en el Vice — Ministerio de Educacion Alternativa.

El lanzamiento del Proceso CAP3, acontecidé en Cochabamba, en abril de 2010, durante la Cumbre
Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climatico y los derechos de la madre Tierra con participacion
de integrantes de Bolivia y de toda la Cuenca y continuara con la mapeamiento de potenciales CAP4.

Brasil: los circulos de Aprendizaje 3 estan constituidos por 30 integrantes con alcance territorial,
contemplando las sub cuencas de los rios Paraguay, Parana y Uruguay, abarcando los 7 Estados de
la Federacién, que hacen parte del sistema de la Cuenca del Plata. El Proceso formativo esta
avanzando de manera regional y estan siendo mapeadas las comunidades de aprendizaje, que
constituiran los CAP4.

Paraguay: los circulos de Aprendizaje Permanente 3 tuvieron su inicio en marzo de 2010 en
Asuncion, y continuaron realizando actividades buscando trabajar con el programa de accion
simultanea para los CAP4, en 2010y 2011.

Uruguay: Con el apoyo decisivo del Ministerio de Ordenamiento Territorial, Vivienda y Medio
Ambiente, finalmente fué posible realizar el lanzamiento del Proceso Formativo CAP3 en octubre, en
Montevideo, hasta el final de afio este nuevo grupo estara planificando de manera mas detalladas
sus metas y acciones en el pais.
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Es importante sefialar, que con apenas cuatro afios de funcionamiento (noviembre de 2006 -
noviembre 2010) constatamos que el Centro de Saberes, se encuentra con nuevos paradigmas, visto
que ya se formalizé en tres paises(Paraguay, Bolivia y Brasil) y tiene sus procesos formadores
protagonizados en todos ellos, hechos importantes a ser resaltados, pues es algo dificil de lograr en
procesos internacionales de esa naturaleza.

Sejustifica, la necesidad de la transferencia del recurso solicitado para la ejecucion del plan de trabajo
del Centro de Saberes para el 2011 y 2012.

I1l. RESUMEN DEL PROYECTO

Contribuir con aciones de educacion socioambiental regional para responder al desafio global de los
cambios climaticas, promoviendo la difusién de conocimientos, integrando los diversos actores
sociales de la Cuenca del Plata, sistematizando y difundiendo buenas practicas y replicando las
metodologias y resultados del Programa Cultivando Agua Buena de la Itaipu Binacional.

2. Articulacién e institucionalidad del Centro.
El Centro de Saberes, a pesar de ser resultante de un Acuerdo de Cooperacion y para efectos
operacionales un Programa del FPTI, con apenas cuatro afos de edad (noviembre de 2006 -
noviembre 2010), ya alcanza un nivel de referencia visto que ya se obtuvo adhesion formal de cuatro
paises (Paraguay, Bolivia, Brasil y Uruguay, en proceso de adhesién la Argentina) hecho importante
a ser resaltado, pues es algo inusual en procesos internacionales de esa naturaleza.
Sus Procesos Formativos ya comienzan a ser implementados, inclusive como politicas publicas
nacionales en paises que integran la Cuenca del Plata y sus dialogos internacionales y eventos por
ellos apoyados reuniran representantes de cerca de 25 paises de todo el continente americano.
Se trata, asi de un programa estratégicamente importante para consolidar las misiones de la Itaipu
Binacional y de las Fundaciones Parque Tecnoldgico Itaipu — Brasil y Paraguay, en el territorio de la
Cuenca del Plata y del Mercosur.

3. Informaciones estructurales del Proyecto de capacitacion del Centro.

La estructura del proyecto tiene base metodoldgica en los circulos de Aprendizaje Permanente, como
sigue:

CAP 1 - constituido por el Consejo Directivo, por el Comité Gestor, Asesoria Técnica y Secretaria
Ejecutiva.

CAP 2 - constituido por los gestores y técnicos representantes de los gobiernos, de la sociedad civil,
de la comunicacién y de las universidades (35 participantes, siendo 7 por pais).

CAP 3- constituido por formadores socioambientales de instituciones gubernamentales, de la
sociedad civil, universidades y comunicadores (150 participantes, siendo 30 por pais).

CAP 4- constituido por comunidades de aprendizaje con saberes, acciones y productos de
comunicacion socioambiental ( 4.500 personas, siendo 900 por pais).

IV. NOMBRE DEL PROYECTO
Dialogos de Saberes y cuidados socioambientales para la sustentabilidad de la Cuenca del Plata.
5. Justificativa del Proyecto

La FPTI - Paraguay hace a sus responsabilidades asignadas en el término de Cooperacién, su mision,
que es inherente a la mision de la ltaipu Binacional, cabe desarrollar y gestionar las actividades del
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Centro de Saberes, a través de un programa especificamente creado para tal fin, colocando a
disposicion toda la infraestructura del FPTI - Py, asi como elaborar los proyectos para solicitar y
canalizar los recursos oriundos de la ITAIPU necesarios para la operacion basica del Centro.

El proyecto se justifica también por la urgente necesidad de que sea accesible la informacién y el
conocimiento socioambiental a los habitantes de laCuenca del Plata, a los tomadores de desiciones,
gobiernos, medios de comunicacion, empresas y organizaciones sociales, ademas de usar las
informaciones como indicativos de un nuevo futuro en la regién, a partir de deliberaciones publicas y
participativas sobre loscambios climaticos en la Cuenca del Plata.

Se trata del ejercicio de la ciudadania en su plenitud ya que el agua es vida y es preciso el
compromiso de todos en la lucha por la concienciacién sobre el uso y derecho al agua, de ética del
ciudado, de los cambios dede paradigmas y de la educacion para la sustentabilidad, desarrollando la
cultura de la paz, ya que se anuncian conflictos en funcién de la escasez o de la dominacién
economica sobre los recursos hidricos. Existe también otro valor fundamental: estamos
definitivamente construyendo el nuevo concepto, que es la cualidad y no la cantidad. Del cuidado y
no de la conquista. Y eso significa, por lo tanto, hasta una nueva manera de ser, de sentir y de vivir.

6. Clasificacion del proyecto:

En cuanto al objetivo Estratégico,
- Ser soporte para la construccién colectiva de conocimientos, acciones y
organizacién socioambiental en la Cuenca del Plata;
- Identificar y establecer mecanismos de articulacién, cooperacién y
facilidades de sinergia entre gobiernos y diferentes actores sociales;
- Constituirse como un espacio promotor de encuentros, dialogos,
investigaciones y estudios de los saberes socioambientales, de la formacion e informacion
socioambiental, por medio de la educacién presencial, a distancia y difusa;
- Constituirse como referencia sobre temas socioambientales para el Comité
Intergubernamental Coordinador de los paises de la Cuenca del Plata y de ofras instituciones
intergubernamentales;
- Concretizar el observatorio socioambiental de la Cuenca del Plata.;
- Estimular y facilitar el intercambio de conocimientos, experiencias y
practicas referentes al uso y manejo sustentable del agua y de otros recursos de la Cuenca
del Plata;
- Constituirse como un centro de apoyo para una red de Educacién Ambiental
en la Cuenca del Plata.

En cuanto al resultado especifico

Formar cerca de cinco mil educadores/as socioambientales en la Cuenca del Plata hasta
2011/2012.

7. Parecer del Gestor de Proyecto

No es reciente la preocupacion de Gobiernos, empresas y de diversos segmentos de la sociedad con
los efectos nocivos de las herencias residuales, resultados del uso de las innovaciones tecnoldgicas,
principalmente por la industria, cuyos impactos son cada vez mas percibidos en el medio ambiente y,
consecuentemente, en la vida de la poblacion.

El Centro se sirve de las ciencias y de las innovaciones para mejorar la calidad de vida de la region

de la Cuenca del Plata y minimizar los efectos de los cambios climaticos en la region.

Asi se vuelve evidente la importancia de invertir en educacion socioambiental en la Cuenca del Plata,
contan
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do con la participacién y apoyo de los cinco paises de la region, y sobre todo, de la Itaipu Binacional
que cuenta como su principal insumo generador de energia proveniente de un complejo sistema
hidrico, que envuelve a la Cuenca del Plata.

8. Sustentabilidad del Proyecto

Por un lado, el Centro de Saberes y Cuidados Socioambientales de la Cuenca del Plata, por medio
de su Secretaria Ejecutiva y de su Comité Gestor, esta articulando con otras instituciones en el
sentido de captar socios y financiamientos, tanto nacionales, como internacionales.

Vale resaltar, todavia que la medida en que los cinco paises de la Cuenca del Plata firmen el acuerdo
de Cooperacion Técnica, Cientifica y Financiera, el Centro de Saberes contara con participacion
oficial y patrocinio de algunas actividades, principalmente junto a las acciones nacionales.

Por otro lado, la Cooperacién Técnica que instituyd el Centro de Saberes y cuidados
socioambientales de la Cuenca del Plata, prevé que el mismo tendra en el futuro personalidad juridica
propia, en este sentido, estan siendo realizadas gestiones para los tramites necesarios para
constitucion de la referida personalidad juridica propia, y consecuentemente, un catastro como
entidad social, sin fines de lucro.

V.INFORMACIONES ESTRUCTURALES DEL PROYECTO
a) Objetivos
Accioén 1: Accion Socioambiental Regional

Dar visibilidad a la interdependencia de los procesos e interacciones socioambientales que ocurren
en el territorio de la Cuenca del Plata, sus tendencias y consecuencias, volviéndose accesibles para
el conjunto mas amplio posible de sus actores sociales, mediante un proceso de cultura democratica
de agua y del ambiente.

Accion 2: Educacion Socioambiental Regional en la Cuenca del Plata.

Desarrollar un programa de Educaciéon Socioambiental en la Cuenca del Plata, en estrecha ligacion
con la accién Socioambiental Regional, teniendo como foco generador el agua en sus multiples usos,
valorizacion y produccion de los diferentes saberes; la mobilizacion y organizacion ciudadana e
investigacion accién- participante.

Accion 3: Fortalecimiento institucional

Consolidar institucionalmente el Centro, garantizando la excelencia en las relaciones estratégicas
entre los 5 paises de la Cuenca del Plata, conducidas por el Consejo Director y Comité Gestor,
desarrollando un efectivo plan de comunicacion regional e internacional.

4. Metas 2011/2012
- Consolidar el portal Saber y Cuidar.
- Implementar piloto de Educacién a distancia.
- Fortalecer los dialogos de saberes y cuidados.
- Consolidar los procesos de formacion CAP3 en los cinco paises (150
participantes).
- Lanzar el proceso de formacion CAP4 (4500 participantes) en los cinco
paises.
- Promover circulos de dialogos y practicas de cuidados para la
sustentabilidad de la Cuenca del Plata con comunidades de aprendizaje en la Cuenca del
Plata; y encuentros internacionales, irradiando la accion del centro para nuevos actores
sociales.



113

- Sistematizar los procesos Formativos de los circulos de aprendizaje

permanente en la Cuenca del Plata.

- Lanzar colecta sobre los saberes y practicas de cuidados sustentables en la

Cuenca.

Accion 4: Implementacion de Acciones Estratégicas de Educacion Ambiental en Paraguay

Implementar, consolidar y fortalecer el Capitulo Paraguay del Centro de Saberes, considerando el

Bicentenario y la Elaboracion del Plan Nacional de Educacion Ambiental.

VI- PLAN DE APLICACION DE RECURSOS

Programa 1: Accion Socioambiental Regional en la Cuenca del Plata

Objetivo: dar visibilidad a las interdependencias de los procesos e interacciones
socioambientales que ocurren en el territorio de la Cuenca del Plata, sus tendencias y
consecuencias, volviéndose accesibles para el conjunto mas amplio posible de sus actores
sociales, mediante un proceso de cultura democratica del agua y del ambiente, bien como de
enfrentamiento de los cambios climaticas y calentamiento global.

1.1.- Promocién de circulos de dialogos y practicas sustentables dirigidos a comunidades de
Cuenca del Plata; encuentros internacionales, sobre los grandes paradigmas del centro para
formadores de opinion viviendo o no en la Cuenca.

Subtotal 1: US$ 95.000,00

Programa 2: Educacién Socioambiental Regional en la Cuenca del Plata

Objetivo: desarrollar un programa de educacion socioambiental en la Cuenca del Plata, en
estrecha relacién con la Accion Socioambiental Regional, teniendo como foco generador el agua
en sus multiples usos, el calentamiento global y los cambios climaticos; la valorizacién y
produccion de los diferentes saberes, la movilizacién y organizacion ciudadana e investigacion —
accion - participacion.

2.1. Procesos formadores de los CAPS3 y 4 en los cinco paises

Apoyar en los cinco paises, los procesos CAP3 y 4 para realizacion de encuentros, cursos y
circulos de dialogos, envolviendo cerca de 5.000 participantes del territorio platense.

Subtotal 2: US$ 125.000,00

Programa 3: Fortalecimiento institucional

Objetivo: consolidar el centro de saberes como referencia socioambiental en la valorizacion
de los saberes y cuidados sustentables en la Cuenca del Plata, bien como fortalecerlos en los
cinco paises, que de ellos hacen parte.

Subtotal 3: US$ 170.000,00

Programa 4: Implementacion de Acciones Estratégicas de Educacion Ambiental en
Paraguay

Objetivo: Consolidar el Capitulo Paraguay del Centro de Saberes, considerando la
especial conmemoracién del Bicentenario y la Elaboracién mancomunada del Plan Nacional de
Educacion Ambiental, ambos hechos histéricos y relevantes para todo el pais que tiene 100 % de
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su territorio en la Cuenca del Plata.
Subtotal 4: US$ 273.000,00

Total General (en Gs).................. Gs. 3.275.220.000
Total General (en US$)............... .US$ 663.000

Cronograma de desembolso 2011-2012

Resaltamos que las acciones del centro de saberes y cuidados socioambientales de la Cuenca
del Plata son derivados de deliberaciones y encaminadas al Consejo Director con representantes
de los Gobiernos civiles de los cinco paises quedando las evaluaciones y las aprobaciones a
cargo del Comité Gestor.

2011
Ene |Feb ([(Mar |Abr |May |Jun |Jul Ago |Set Oct |[Nov |Dic
100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
2012
Ene |[Feb |Mar |Abr May |Jun Jul
63.000 100.000

Recurso Financieros 2011/2012
Valor total 2011/2012 = US$ 663.000

RECURSOS HUMANOS

El Centro de saberes y cuidados socioambientales de la Cuenca del Plata debera contar con
colaboradores
Con el siguiente perfil:

01 Secretario Ejecutivo

01 Secretario Administrativo bilingle

01 Consultor en educacién para la sustentabilidad y procesos institucionales participativas
01 Profesional de Comunicacion

ORGANIZACION DEL PROYECTO DE RESPONSABILIDAD

El centro de saberes y cuidados socioambientales de la Cuenca del Plata cuenta con el
siguiente organigrama:

Comité Gestor compuesto por los siguientes representantes:
Itaipu Binacional Paraguay: Pedro Mancuello y Alfredo Ledesma
Itaipu Binacional Brasil: Nelton Miguel Friedrich y Jair Kotz
Fundacion Parque Tecnoldgico Itaipu — Py: Rocio Robledo y .....
Fundaciéon Parque Tecnoldgico Itaipu - Br: Juan Carlos Sotuyo y Sandro PNUMA: Isabel
Martinez.

Consejo Directivo, compuesto por los siguientes representantes:
Itaipu Binacional Paraguay

Itaipu Binacional Brasil
Fundacién Parque Tecnoldégico Itaipu — BR
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Fundacion Parque Tecnholdgico Itaipu — PY
PNUMA

Argentina: Gobierno y sociedad civil
Bolivia: Gobierno y sociedad civil
Paraguay: Gobierno y sociedad civil
Uruguay: Gobierno

Secretaria Ejecutiva
AsesoriaTécnica

Circulo de Aprendizaje Permanente 2 (7 representantes por pais)
Circulo de Aprendizaje Permanente 3 (30 representantes por pais)
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Matriz de designacion de responsabilidad y actividades marco y principales indicadores de

responsabilidad:

Descripcion de las
etapas/responsabilidad

Institucion o personas

Consejo Directivo,

con representacion

de los cinco paises,
de la Itaipu

Binacional (Br y Py,

del FPTI (Bry Py) y
del PNUMA)

Comité Gestor, con
representacion de la
Itaipu Binacional (Br
y Py) y de FPTI (Br

y Py)

Secretaria
Ejecutivay
Asesoria
Técnica

PROGRAMA 1: Accién
Socioambiental

Regional en la Cuenca del
Plata.

Dar visibilidad a la
interdependencia de los
procesos e interaccion
socioambiental que

Ocurren en el territorio de la
Cuenca del Plata, sus
tendencias y consecuencias,
volviendolds accesibles para
el conjunto mas amplio
posible de sus actores
sociales, mediante un
proceso de cultura
democratica del agua y del
ambiente.

Aprobacién

Planeamiento,
acompafiamiento y
monitoreamiento

Ejecucion e
informacion

Programa 2: Educacién
Socioambiental Regional
en la Cuenca del Plata

Desarrollo de un Programa
de Medio Ambiente Educ-
Accién en la Cuenca del
Plata, en el desarrollo de un
programa de educacion en
estrecha colaboracion con la
accion regional del medio
ambiente, centrado en el
agua generador de en sus
diferentes usos, la
recuperacion y produccion de
conocimientos diferentes, la
movilizacién y organizacion
ciudadana centrada en
participacién — investigacion -
accion.

Aprobacioén

Planeamiento,
acompanamiento y
monitoreamiento

Ejecucion e
informacion

Programa 3: Fortalecimiento
Institucional

Aprobacioén

Planeamiento,
acompafiamiento y

Ejecucion e
informacion
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Consolidar institucionalmente el
Centro, garantizar la excelencia
en las relaciones estratégicas
entre los cinco paises de la
Cuenca del Plata, llevado a
cabo por Consejo Directivo y el
Comité Gestor, el desarrollo de
un plan de comunicacioén eficaz
para el fortalecimiento

regional e internacional.

monitoreamiento

Programa 4: Implementacion
de Acciones Estratégicas de
Educacién Ambiental en
Paraguay

Consolidar el Capitulo
Paraguay del Centro de
Saberes, considerando la
especial conmemoracion del
Bicentenario y la Elaboracién
mancomunada del Plan
Nacional de Educacion
Ambiental, ambos hechos
historicos y relevantes para
todo el pais que tiene 100 % de
su territorio en la Cuenca del
Plata.

Planeamiento,
Aprobacioén acompafiamiento y
monitoreamiento

Ejecucion e
informacion

VIIl. PLAN DE COMUNICACION

El Centro de Saberes tiene la siguiente estrategia de comunicacion y difusion:

e La produccion de material publicitario (cuadernos, carpetas, DVD).

e La publicacion de materiales en los medios impresos regionales.

e Presentacion del Centro en las reuniones, conferencias, foros nacionales e internacionales.
Un portal - www.saberycuidar.org.br con la historia y las acciones del Centro del

Conocimiento.
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ANEXO DOCUMENTOS DO CSCS

~ Acuerdo de Cooperacién Técnica, Cientifica e Financiera
(Itaipu Binacional, PNUMA/ORPALC, FPTI, CIC)

Acuerdo de Cooperacion Técnica, Cientifica e Financiera entre el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, a través de su Oficina Regional
para América Latina y el Caribe (en adelante PNUMA/ORPALC), la Fundacion
Parque Tecnolégico [Itaipu-Brasil (en adelante FPTI), el Comité
Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca del Plata (en
adelante CIC) e ltaipt Binacional (en adelante IB):

CONSIDERANDO:

1. Que los Ministerios de Medio Ambiente de los paises integrantes de la Cuenca del
Plata, el PNUMA/ORPALC, el CIC y el IB han establecido entre los temas prioritarios
el agua y la gestion participativa de los recursos hidrolégicos, y que han realizado
distintas expernencias de cooperacion bilateral y multilateral en materia de educacién y
gestibn ambiental que sientan las bases para fortalecer un proceso cooperativo en
gsta materia en la Cuenca del Plata.

2. Que la IB fue creada y es controlada, en igualdad de derechos y obligaciones, por
los Gobiernos de Brasil y Paraguay, a través del Tratado del 26 de Abril de 1873,

3. Que los Gobiernos de los Paises integrantes de la Cuenca del Plata han
expresado la necesidad de establecer una amplia cooperacion mutua para el desarrolio
armonico y Ia integracion fisica de la Cuenca del Plata mediante el Tratado de la
Cuenca del Plata (1969) y su Comité Intergubernamental (CIC).

4. Que los Gobiemnos de los Palses del Mercosur han firmado a su vez un Convenio
Marco sobre Medio Ambiente del Mercosur (2001) en el que se resalta |a necesidad de
promover una efectiva participacion de la sociedad civil en las cuestiones
ambientales, el desarrolio sustentable y la educacion ambiental, tanto formal como no
formal, que fomenten habitos de conducta e integren valores orientados a alcanzar el
desarrollo sustentable.

5. Que la Red de Formaciéon Ambiental para América Latina y el Caribe del
PNUMA fue creada desde 1982 con el propdsito de establecer un amplio proceso de
cooperacion interguberamental en materia de educacién, capacitacion y formacion
para fortalecer las capacidades de gestion ambiental de los paises de 1a region y que
entre sus prioridades se encuentra la de orientar esfuerzos hacia el manejo
ecosistémico de los recursos naturales, incluyendo el agua y los recursos hidricos de
la region.

6. Que los Gobiernos de la Region estan integrados a la Red de Formacion Ambiental

del PNUMA a través de los Puntos Focales Naclonales designados formalmente por
los Ministerios de Medio Ambiente de los paises de la regidn,
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Acuerdo de Cooperacién Técnica, Cientifica e Financiera
(Itaipu Binacional, PNUMA/ORPALC, FPTI, CIC)

7. Que los Circulos de Didlogo realizados en el Primer Encuentro de Especialistas
en Educacién Ambiental de la Cuenca del Plata (29,30 y 31 de agosto de 2006)
tormaron como ejes principales de sus reflexiones y propuestas los siguientes:

a) El agua como tema integrador,

b) La cuenca como territorio operacional;

c) El pensamiento ambiental como marco conceptual de la accién;

d) La educacién ambiental como mobilizador social, y

e) La construccidn colectiva de conocimientos, acciones y organizacion.

8. Que en las conclusiones de este Primer Encuentro de Especialistas en Educacidn
Ambiental de la Cuenca del Plata se establecen tres caminos para posibilitar la
reflexion, la organizacién y la accién para la gestién integrada y participativa de la
Cuenca del Plata:

a) La creacién de un Centro de Saberes y Cuidados Socio-ambientales para la
Cuenca del Plata, .

b) La puesta en marcha de un Programa de Accién Ambiental para la Cuenca del
Plata; y

¢) La formacién de una Red y la ejecucién de un Programa de Educacion Ambiental
para la Cuenca del Plata,

9. Que cada uno de estos caminos tiene definidos, en una primera aproximacién, sus
objetivos y metas, plasmados en la Memoria del Encuentro y en el Pacto de los
Didlogos de los Especialistas en Educacién Ambiental de la Cuenca del Plata, ¢!
cual propone un conjunto de metas inmediatas, asi como la constitucién de un Comité
Provisorio para generar los acuerdos institucionales a ser presentados a los
Gobiemos y las Organizaciones no Gubernamentales de los Paises de la Cuenca del
Plata, para establecer el Centro de Saberes y Cuidados Socio-ambientales de la
Cuenca del Plata en el mas corto plazo, asi como para producir los documentos de /
constitucién, de gobierno, de administracion y operacién del mismo.

10. Que la voluntad expresada por las instituciones que forman parte de este Acuerdo,
asf como de los participantes del Pacto es la de desarrollar un proceso dindmico que
sea producto y productor de distintos niveles de cooperacion interinstitucional, que
este se inicie de inmediato y que se consolide en el tiempo con el desarrollo del
Centro de Saberes y Cuidados Socio-ambientales de la Cuenca del Plata y la
permanencia de un Programa Regional de Accién, una Red y un Programa de
Educacién Ambiental. <

11. Que Itaipd Binacional (IB) ha propuesto a la Fundacién Parque Tecnolégico de
Itaipd (FPTI), como la instancia idonea para desarrollar estas iniciativas en el corto
plazo, ya que posee la capacidad institucional, de gestién y de infraestructura que
permite el inicio inmediato de las actividades del Centro de Saberes y Cuidados Socio-
ambientales de la Cuenca del Plata.
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Acuerdo de Cooperacién Técnica, Cientifica e Financiera
(italpu Binacional, PNUMA/ORPALC, FPTI, CIC)

12. Tomando en cuenta los acuerdos de cooperacion existentes entre el
PNUMA/ORPALC y los Gobiernos de los palses integrantes de la Cuenca del Plata, y
la amplia experiencia de trabajo de la Red de Formacién Ambiental para América
Latina y el Caribe del PNUMA, sumado a las relaciones existentes entre Itaipd
Binacional y la Fundacién del Parque Tecnolégico de Itaipd, asi como también los
entendimientos previos entre PNUMA e ltaipi Binacional que dieron origen a esta
iniciativa.

13. Que la forma mas conveniente para sustentar este proceso es la de concretar un
Acuerdo de Cooperacién que refleje las responsabilidades de las partes y sucesivos
niveles de acuerdos que se incorporen como anexos al presente Acuerdo de
Cooperacion, y que se concreten en tareas y acciones inmediatas que posibiliten la
programacion anual y plurianual de las actividades del Centro,

LAS PARTES ACUERDAN LO SIGUIENTE:

Articulo 1
Objetivos del Acuerdo

Son objetives del presente acuerdo:

1. La creacién e implantacién de un Centro de Saberes y Cuidados Socic-ambientales
de la Cuenca del Plata;

2. La puesta en marcha de un Programa de Accidn Ambiental de la Cuenca del Plata;
3. La formacion de una Red Socic-ambiental y la ejecucién de un Programa de
Educacion Ambiental de la Cuenca del Plata.

Articulo 2 n
Creacion del Centro de Saberes y Cuidados Socio-ambientales

de la Cuenca del Plata

. Se acuerda la creacién del Centro de Saberes y Cuidados Socio-ambientales de la

Cuenca del Plata (en adelante el Centro), el cual estara integrado en esta primera
instancia por los firmantes de este Acuerdo de Cooperacién.

. En un primer momento, los Ministerios de Medio Ambiente de los paises de la Cuenca

del Plata se integran al Centro a través de los Puntos Focales Nacionales de la Red de
Formacion Ambiental para América Latina y el Caribe del PNUMA.

. Los Ministerios de Medio Ambiente de los palses integrantes de la Cuenca del Plata y

el Comité Intergubernamental de Cuenca del Plata (CIC) habran de integrarse en
forma plena al proyecto del Centro mediante un documento especifico,

. Los idiomas oficiales del Centro de Saberes y Cuidados Socio-ambientales de la

Cuenca del Plata son el portugués y el espafol,
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Acuerdo de Cooperacion Técnica, Cientifica e Financiera
(Itaipu Binacional, PNUMA/ORPALC, FPTI, CIC)

Articulo 3
Objetivos del Centro

Se acuerda tomar como base conceptual, estratégica y operativa del Centro los
principios y objetivos acordados en el Pacto de los Didlogos de los Especialistas en
Educacién Ambiental de la Cuenca del Plata:

. Ser soporte de la construccién colectiva de conocimientos, acciones y organizacion
socic-amblental en la Cuenca del Plata;

identificar y establecer mecanismos de articulacién, cooperacion y facilitacion de
sinergias entre gobiemos y diferentes actores sociales;

Constituirse en un espacio promotor de encuentro, didlogo, investigacion y estudios
de los saberes socio-ambientales;

. Constituirse en un espacio promotor de formacién e informacion socioambiental, a
través de la educacion presencial y a distancia.

. Constituirse en referencia de temas socio-ambientales para el Comité
Intergubernamental de Coordinacién de la Cuenca del Plata y de otras instituciones
intergubernamentales;

Dar operatividad a un Observatorio Socio-ambiental de la Cuenca del Plata;

Estimular y facilitar el intercambio de conccimientos, experiencias y practicas de uso
y manejo sustentable del agua y de otros recursos naturales en la cuenca;

. Constituirse en un centro de apoyo a una Red de Educaciéon Ambiental en la Cuenca
del Plata.

Articulo 4 7
Instancias de didlogos y toma de decisiones

Instancia de didlogos:

Los Didlogos de la Cuenca del Plata: son espacios para Encuentros y Circulos de
Dilogos entre organizaciones gubemamentales y organizaciones de la sociedad civil,
sobre los Saberes y Cuidados Socio-ambientales de la Cuenca del Plata, orientados
hacia la construccién colectiva de conocimientos, organizacién, accidn y gestion,
consensuando las directrices generales que fundamentaran las decisiones del Consejo
Directivo y las acciones del Comité de Gestidn,

Instancia de direccién y toma de decisiones:
. El Consejo Directivo del Centro de Saberes y Cuidados Socio ambientales, recoge las
principales directrices y orientaciones de los Encuentros y Circulos de Didlogos,

generando las decisiones y acordando los planes de trabajo y las acciones a
desarrollar por parte del Comité de Gestion, y
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Acuerdo de Cooperacion Técnica, Cientifica e Financiera
(Itaipu Binacional, PNUMA/ORPALC, FPTI, CIC)

Instancia de gestion:

3. El Comité de Geslién del Centro de Saberes y Cuidados Socio ambientales de la
Cuenca del Plata que operativiza y ejecuta el conjunto de decisiones acordadas entre
las partes.

Articulo 5
De Los Didlogos de la Cuenca del Plata

Las partes acuerdan que los Didlogos de la Cuenca del Plata, y los Encuentros y
Circulos de Didlogo, habran de constituir la instancia principal de construccién de
acuerdos entre las instituciones gubernamentales y la sociedad civil para el desarrollo
de las actividades de! Centro:

1. Los Didlogos de la Cuenca del Plata serdn realizados bianualmente, organizados por
el Comité de Gestion, en asociacién con las instituiciones integrantes del Consejo
Directivo. p

2. Los espacios de Didlogo y Encuentros podran también conducirse a través de redes y
foros virtuales, incorporando los avances de la tecnologia para hacer fluir las
informaciones; realizar consultas y lograr los consensos necesarios.

3. Seran invitados a participar de los Didlogos y Encuentros principalmente las
instituciones gubemamentales gue son Autoridades de Agua, Ambiente y Educacion
Ambiental del area de la Cuenca o que incidan sobre ella; asi como las
Organizaciones de la Sociedad Civil cuyas actividades tengan incidencia en el territorio
de la Cuenca y aquellas que actuen prioritariamente en temas de agua, ambiente,
ciudadania y educacién ambiental. También participaran las Instituciones Académicas
y personalidades cuyas investigaciones y produccion intelectual sean relevantes para
el conjunto de la Cuenca del Plata,

Articulo 6
Del Consejo Directivo

1. El Consejo Directivo del Cenlro de Saberes y Cuidados Socio-ambientales de la
Cuenca del Plata estara constituido por un representante de cada una de las partes
involucradas, asi como por los representantes de los gobiemos y de la sociedad civil
de la Cuenca del Plata:

a) un representante del Ministerio de Medio Ambiente del Gobierno de la Repablica
Argentina, a través del Punto Focal de la Red de Formacién Ambiental de Argentina;

b) un representante del Ministerio de Medio Ambiente del Gobiemo de la Republica de
Bolivia, a través del Punlo Focal de la Red de Formacion Ambiental de Bolivia;
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¢) un representante del Ministerio de Medio Ambiente del Gobierno de la Republica
Federativa de Brasil, a través del Punto Focal de la Red de Formacion Ambiental de
Brasil;

d) un representante del Ministerio de Medio Ambiente del Gobierno de la Republica del
Paraguay, a través del Punto Focal de la Red de Formacién Ambiental de Paraguay,

e) un representante del Ministerio de Medio Ambiente del Gobiemo de la Republica
Oriental del Uruguay, a través del Punto Focal de la Red de Formacién Ambiental de
Uruguay.

f) un representante del PNUMA/ORPALC, a través del Coordinador de la Red de
Formacion Ambiental para América Latina y el Caribe;

g) un representante indicado por el Director General Paraguayo de IB,

h) un representante indicado por el Director General Brasilefio de IB; y

1) un representante de la FPTI, designado por su Director Superiniendeme.
J) un representante del CIC,

k) un representante de la sociedad civil de cada uno de los 5 paises miembro, elegidos
por consenso y a través de los procedimientos adoptados por cada uno de los pafses.

I) un representante de las Universidades de la Cuenca del Plata, que en un primer

momento serd designado por la Asociacion de Universidades del Grupo Montevideo,
en tanto se constituya la Asociacién de Universidades de la Cuenca del Plata.

Articulo 7 N7
Del Funcionamiento del Consejo Directivo del Centro i/
/.
1. El Consejo Directivo tendra las siguientes lareas inmediatas:
a) Definir las directrices, las estrategias operativas y |as actividades del Centro;

b) Indicar y recomendar trabajos y actividades de corto y medio plaze para un Plan de
trabajo del Centro;,

c) Acompanar la ejecucidén de actividades del Centro conforme al Plan aprobado del
Centro;

d) Recomendar al Centro Instituciones y organizaciones regionales y locales que puedan
contribuir con la misién del mismo.

2. El Consejo Dlrectlvo, en su pnmera reunién, designara a su Coordmador
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3. El Consejo Directivo se reunird en sesion ordinaria, por lo menos dos veces al afo y
en sesién extraordinaria convocada por el Coordinador, convocado por el Comité de
Gestion 0 por peticién de la mayoria simple de sus componentes. Las dindmicas de
interaccion también incluyen foros electrénicos, conferencias telefonicas y otras formas
de didlogo, construccién de consenso y toma de decisiones.

4. Cada una de las instituciones integrantes del Consejo Directivo asumen las
obligaciones presupuestarias para financiar los gastos referentes a su participacion.

Articulo 8
Del Comité de Gestion

1. El Comité de Gestion es el grupe de trabajo responsable de realizar las gestiones
para el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Consejo Directivo para el
logro de los objetivos del Centro. Estara integrado por:

Un representants de PNUMA/ORPALC

Un representante de la FPTI e

Un representante brasileiro de ITAIPU BINACIONAL

Un representante paraguayo de ITAIPU BINACIONAL

Un representante del CIC

L I R R

2. En la medida que los Ministerios de Medio Ambiente de los paises de la Cuenca del
Plata y el CIC se sumen al presente Acuerdo, se incorporarén al Comité de Gestién
de pleno derecho en la forma establecida en el Articulo 2, inciso 3.

3. En tanto se incorporen los Ministerios de Medio Ambiente de los paises de la Cuenca,
sus Puntos Focales Nacionales de la Red de Formacidn Ambiental para América
Latina y el Caribe del PNUMA, se integran al Comité de Gestion.

Articulo 9
Objetivos Inmediatos del Comité de Gestion

£l Comité de Gestién tiene los siguientes objetives inmediatos:

1. Establecer las bases para la consolidacion de la estructura institucional, legal, financiera y
operativa del Centro de Saberes y Cuidados Socio ambientales de la Cuenca del Plata,

2. Preparar los documentos y acuerdos que resullen de las negociaciones entre los
Ministerios de Ambiente de los Paises integrantes de la Cuenca del Plata y las Instituciones
intergubernamentales que integren esta iniciativa.

3. Definir, aprobar y dar operatividad al programa de trabajo del Centro respecto al
Programa Regional de Educacion Ambiental y el Programa Regional de Acciones
Ambientales,

4. Promover la organizacion de una Ascciacion de Universidades de la Cuenca del Plata.
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Articulo 10
Del funcionamiento del Comité de Gestion

1. El Comité de Gestion en su primera reunion a realizar antes de los sesenta dias de la
firma del presente Acuerdo, designara al Secretario{a) Ejecutivo(a) del Centro y e!
plazo de su mandato.

2. Cada una de las partes firmantes del presente Acuerdo asumen las obligaciones
presupuestarias para financiar los gastos de participacion de sus miembros en el
Comité.

3. El Comité establecerd sus propias dindmicas y formas de consensos para el logro
efectivo de sus objetivos inmediatos.

Articulo 11
De la Secretaria Ejecutiva

La conduccién operativa del Centro estard a cargo de una Secretaria Ejecutiva.

1. El Centro contar& con un Secretariofa) Ejecutivo(a) y el personal necesario para su
buen funcionamiento;

2. El Secretario(a) Ejecutivo(a) serd nombrado{a) por el Comité de Gestion,

3. La Secretarfa Ejecutiva podra ejercer sus funciones con la constitucién de comisiones

de trabajo compuestas por.
a) Parsonal contratado por el PNUMA/ORPALC designado temporalmente al Centro, /7

b) Funcionarios publicos designados por los Goblernes de los paises integrantes de la
Cuenca del Plata, de conformidad con la reglamentacidn vigente y aplicable;

c) Investigadores y/o profesionales de instituciones de la Scciedad Civil invitados por
indicacidn del Comité de Gestidn.

d) Personal de IB designados al Centro por los Directores Generales de la IB, en forma
conjunta.

e) Personal del CIC designados al Centro por su Secretaria General,

f) Personal de FPTI o contratados especificamente para cumplir tareas en el Centro.
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Articulo 12
Finanzas

1. Cormresponde al Comité de Gestion proponer el modelo de gestion, las bases
financieras, los recursos materiales y humanos para que el Centro comience a operar en
el PTI, en el plazo mas corto posible para cumplir sus cbjetivos inmediatos (Articulo 7).

2. El presupuesto para las actividades del Centro, y su costos operacionales seran

cubierios por las Instituciones firmantes del presente acuerdo, asl como, por los paises
de la Cuenca del Piata y o de otras Instituciones intergubernamentales o no
gubemamentales, tanto nacionales como intemacionales, de acuerdo con los planas de
trabajo y instrumentos juridicos y legales necesarios.

3. Las actividades del Centro podran recibir donaciones y legadoes, previamente aprobados

por el Comité de Gestidn, los cuales no podran comprometer ni Su mision social ni sus
objetivos de trabajo.

Articulo 13
Contribucion del PNUMA/ORPALC

El PNUMA/ORPALC se compromete, en la medida de sus posibilidades
presupuestarias y de recursos humanos y materiales, a:

1. Apontar recursos financieros en funcién de las contribuciones de los paises de la
Cuenca del Plata al Fondo Fiduciario de la Red de Formacién Ambiental, el cual
serd destinado al funcionamiento y actividades del propio Centro, asf como a las
funciones y actividades desarrolladas en la propia sede del PNUMA/ORPALC;

2. Cooperar ampliamente en |a forma de asistencia técnica al desarrollo de proyectos
y actividades concretas, en conformidad con los fines y objetivos estratégicos de la
organizacion, gue no se refieren a apoyo econdmico con fines administrativos o
institucionales,

3. Ofrecer apoyo técnico para la creacién y al funcionamiento del Centro, apoyando
la formulacion de sus programas a corto, medio y largo plazo,

4, Promover la capacitacion de los funcionarios y miembros del Centro, y facilitar su
participacién en las rauniones y actividades del Centro;

5. Facilitar al Centro sus publicaciones y otros materiales de interés, asi como
difundir las actividades del Centro en su pagina de Internet y por otros medios que
tenga a su disposicion;

6. Gestionar ante las entidades financieras, gubermamentales y no gubemamentales
de caracter internacional, asi como entre sus Estados miembros, su asistencia
lécnica y financiera a los proyectos y actividades propuestas por el Centro.
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Articulo 14
Contribuciéon de IB

La IB se compromete, en la medida de sus posibilidades presupuestarias y de
recursos humanos y materiales en la siguiente manera:

1. La 1B se compromete, en la medida de sus posibilidades presupuestarias y de recurscs
humanos y materiales, a aportar su contribucion, en conformidad con su normativa
vigente, para que las actividades de! Centro reciban recursos financieros, materiales y
humanos suficientes para su funcionamiento. Podrd igualmente designar
temporalmente funcionarios de su propia planta de personal para apoyar al Centro. En
ambos casos, las contribuciones financieras de IB deberén ser formalizadas mediante
instrumentos especificos, de conformidad con fas normas, el marco legal, los estatutos
y los reglamentos aplicables.

2. La IB se responsabiliza por los costos necesarios a su representacién en el Comité de
Gestién, comprometiéndose a viabilizar la participacion . de Organizaciones no
Gubemamentales que representen a la Sociedad Civil, a un representante de las
universidades de la cuenca, apoyo administrativo bilingle (protugués-espafol) y el
soporte juridico necesario para el Centro.

Articulo 15
Contribucién de FPTI

La FPTI se compromete, en la medida de sus posibilidades presupuestarias y de
recursos humanos y materiales, a aportar su contribucién en la siguiente forma:

r\_\

1. La FPTI tomara todas las medidas de conformidad con su normatividad vigente, para }/
que el Centro raciba recursos financieros, materiales y humanos suficientes para su
funcionamiento. Podr4, igualmente, designar lemporalmente funcionanos de su propia
planta de personal o de ser necesario contratarios, para apoyar al Centro,

2. La FPTI pondra a disposicion su capacidad institucional, de gestién & infraestructura a
fin de hacer operativas las decisiones del Comité de Gestién y los requarimientos de
la Secretarfa Ejecutiva, dentro de los planes, programas y actividades acordadas.

3. La FPTI podra recibir aportes y donaciones de las partes o de otras fuentes con destino
a las actividades del Centro, que se ejecuten dentro del Acuerdo aceptando
mandatos (mandato fiduciario) con destinos especificos y la obligacion de rendicion de
cuentas a los donantes y al propio Comité de Gestion.

4. La FPTI pondra a disposicion del Centro un espacio virtual para trabajos colaborativos
en red y un espacio fisico para las actividades de |la secretaria ejecutiva y apoyo
administrativo, asi como, los espacios colectivos del PTI — Parque Tecnolégico Itaipu,
Brasil.
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Articulo 16
Contribucién del CIiC

El CIC se compromete, en la medida de sus posibilidades presupuestarias y de
recursos humanos a:

1. Promover, coordinar y seguir, de acuerdo con su mision la marcha de las acciones
multinacionales que tengan por objeto las actividades del Centro;

2. Divulgar y promover el didlogo del Centro con las Cancillerias de cada pals;

3. Estimular a los gobiernos de los paises de |la Cuenca del Plata a aportar recurscs
financiercs y técnicos para el desarrollos de las actividades de! Centro;

4. Disponibilizar informaciones acerca de la Cuenca del Plata de ulilidad para las
acciones del Centro;

5. Cooperar ampliamente en la forma de asistencia técnica al desarrollo de proyectos y
actividades concretas, en conformidad con los fines y objetivos estratégicos del CIC;

6. Asegurar los costos de su participacion en las actividades del Comité de Gestion.

Articulo 17
Vigencia

1. El presente Acuerdo estard vigente hasta la formalizacion del modelo juridico del
Centro, estimado en un afo a partir de la fecha de su firma y podra ser renovado
mediante la celebracidn de anexos.

2. El presente Acuerdo podra ser revisado, si conviene a las partes firmantes, Las /!
modificaciones que sean aprobadas deberan entrar en vigor a la firma de los Anexos {’
respectives, por las partes del Convenio. v

3. Mediante Anexos se aprobaran los proyectos (PMI) anuales y plurianuales que
estructuran las actividades del Centro.

Articulo 18
Denuncia

1. La denuncia sera efectiva a los 60 dias de la fecha en que una de las parles
contratantes reciba la notificacion emitida por la otra parte.

2. Cada una de las partes lendrd derecho a denunciar unilateralmente el presen
Acuerdo, previa notificacion escrita a la otra parte con seis (6) meses de antelaci
lranscumdos los cuales el Acuerdo quedara sin efecto,
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Articulo 19
Disposiciones finales

1. El Comité Provisorio creado durante el Encuentro de Especialistas en EA de la Cuenca
del Plata en agosto de 2006, a partir de la firma de este Acuerdo, pasan a integrar las
representaciones del Consejo Directivo en la forma establecida en el Articulo 9.
transmitiendo para su ejecucién al Comité de Gestién creado por este Acuerdo, la
estrategia y plan de accién para el 2007 aprobado en el Encuentro, mismo que podra
ser revisado por el propio Consejo Directivo.

2. Las instituciones firmantes de este Acuerdo tienen un plazo de 30 dias para nombrar su
representante en el Comité de Gestidn, el cual, a su vez, tendrd un mes para designar al
Secretario/a Ejecutivo/a det Centro e iniciar sus actividades.

3. Las formas organizativas que se han adoptado estardn vigentes mientras dure el
Acuerdo de Cooperacién, cuya vigencia se establece en el Articulo 17. Cumplido los
objetivos del mismo se dard paso a las nuevas estructuras legales que se acuerden
entre las partes.

4. Toda controversia que surja entre las partes concerniente a la interpretacion y aplicacion
de este Acuerdo, deberd ser resuelta mediante negociaciones directas entre las partes.

PARA DAR TERMINO, los representantes que suscriben el presente instrumento,
debidamente autorizados para hacerlo, firman los ejemplares originales del presente
Acuerdo, a los 30 dias del mes de novienbre del 2006, en Foz de Iguazu, Brasil.
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Por el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente PNUMA/ORPALC

= 74
Ricardo Sa ez Sosa
Director R 'I:znaf//

Por Itaipu Binacional/ PARAGUAY

Victor Luis Bernal Garay
Director General de Paraguay

Por el Comité Intergubernamental Coordinador o
de los Paises de la Cuenca del Plata (CIC) %Ww

Hélio de Macedo-Soares
Secretario General
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