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RESUMO

O Servigo Social é uma profissao inserida na divisao social e técnica do trabalho coletivo.
Na condicao de parte constitutiva das transformacdes na sociedade civil e politica, faz-se
presente em diversos espagos sOcio-ocupacionais, entre 0s quais aqueles perpetuados a
Politica de Habitacdo. No campo da habitacdo de interesse social, a pratica profissional
envolve questdes peculiares que refletem sobre os direitos da classe trabalhadora, como
o direito a moradia adequada e a cidade. Considerando a demanda por moradia enquanto
uma das expressoes da “questdo social” cotidianas que atingem as relagdes sociais
estabelecidas no Brasil, em particular, no Estado do Parand, a presente dissertacdo tem
como tema: “A questdo da habitagdo”. Buscando aprofundar este estudo, elegemos como
objeto de pesquisa a pratica profissional dos assistentes sociais vinculado a politica de
habitacdo na regido oeste do Parana. O objetivo principal é compreender e analisar a
pratica dos assistentes sociais no desenvolvimento do Trabalho Social em habitacdo no
oeste do Parana. Para alcancarmos o objetivo geral, definimos como objetivos
especificos: verificar as acdes, projetos e/ou programas habitacionais executados nos 52
municipios do oeste do Estado; identificar o quadro de profissionais assistentes sociais
que atuam na politica de habitacdo no oeste do Parand; evidenciar as praticas profissionais
dos assistentes sociais no desenvolvimento do Trabalho Social em habitagdo nos
municipios analisados. Diante dos impactos da implantacdo da ofensiva neoliberal nas
politicas sociais, com destaque, a caréncia de recursos orcamentarios para politica de
habitacdo de interesse social indaga-se: em que medida as intervencdes da esfera publica
governamental para atender as demandas por moradia na regido oeste do Parand, refrata
em diferentes dimensdes na pratica profissional dos Assistentes Sociais? No
desenvolvimento da dissertacdo, recorremos a pesquisa bibliografica e ao levantamento
de dados empiricos. Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa imbricada as
dimensbes quantitativas. Para a efetivacdo da coleta dos dados foi aplicado um
questionario com perguntas abertas e fechadas aos assistentes sociais que desenvolvem o
Trabalho Social em Habitagdo no oeste do Parana. Posteriormente, as respostas foram
analisadas pela metodologia da analise de conteddo. O recorte temporal foi delimitado
entre os anos de 2017 e 2020, tendo em vista que contempla o periodo de mandato da
ultima gestdo municipal, na qual vislumbrou-se a possibilidade de atendimento a
demanda por moradia de acordo as respectivas propostas de governo e a realidade local.
Os resultados evidenciam o desenvolvimento de atividades voltadas para a politica de
habitacéo pelo assistente social enquanto caminho possivel de materializacdo dos direitos
sociais @ moradia e a cidade, a partir de intervengdes profissionais pautadas pelo Projeto
Etico-Politico, com vistas ao incentivo do exercicio da cidadania e melhora da qualidade
de vida da populagéo.

Palavras-chave: Politica de Habitacdo; Pratica Profissional; Servico Social; Trabalho
Social.
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ABSTRACT

Social Work is a profession inserted in the social and technical division of collective
work. As a constitutive part of the transformations in civil and political society, it is
present in various socio-occupational spaces, including those perpetuated by the Housing
Policy. In the field of social housing, professional practice involves peculiar issues that
reflect on the rights of the working class, such as the right to adequate housing and the
city. Considering the demand for housing as one of the expressions of the everyday
“social issue” that affects social relations established in Brazil, in particular, in the State
of Parana, this dissertation has as its theme: “The issue of housing”. Seeking to deepen
this study, we chose as our research object the professional practice of social workers
linked to housing policy in the western region of Parand. The main objective is to
understand and analyze the practice of social workers in the development of Social Work
in housing in western Paranda. To achieve the general objective, we defined the following
as specific objectives: verifying the actions, projects and/or housing programs carried out
in the 52 municipalities in the west of the State; identify the group of professional social
workers who work in housing policy in western Parana; highlight the professional
practices of social workers in the development of Social Work in housing in the
municipalities analyzed. Given the impacts of the implementation of the neoliberal
offensive on social policies, with emphasis on the lack of budgetary resources for social
housing policy, the question arises: to what extent do government public sphere
interventions to meet the demands for housing in the western region of Does Parana
refract in different dimensions in the professional practice of Social Workers? In
developing the dissertation, we used bibliographical research and empirical data
collection. This is qualitative research intertwined with quantitative dimensions. To carry
out data collection, a questionnaire with open and closed questions was applied to social
workers who carry out Social Work in Housing in western Parand. Subsequently, the
responses were analyzed using the content analysis methodology. The time frame was
delimited between the years 2017 and 2020, considering that it covers the mandate period
of the last municipal administration, in which the possibility of meeting the demand for
housing in accordance with the respective government proposals and reality was
envisaged. local. The results show the development of activities aimed at housing policy
by the social worker as a possible way of materializing social rights to housing and the
city, based on professional interventions guided by the Ethical-Political Project, with a
view to encouraging the exercise of citizenship and improving the population's quality of
life.

Keywords: Professional Practice; Housing Policy; Social Service; Social Work.
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INTRODUCAO

O Servico Social brasileiro encontra no cenario contemporaneo espagos socio-
ocupacionais de naturezas simples e complexas, como as areas de salde, assisténcia
social, educacdo, sociojuridica, habitacdo, entre outras. Inser¢cGes ocupacionais que
exigem da categoria profissional competéncias e atribuices especificas para intervir na
realidade social, como é o caso dos assistentes sociais que atuam na Politica de Habitagao.

Na esfera pablica, diferentes fatores geram demandas aos assistentes sociais que
atuam na politica habitacional, como a auséncia e/ou precariedade das moradias, imoveis
com titularidade e/ou territorio irregular, regularizacdo fundiaria, assentamentos,
situacOes emergenciais e de calamidade publica, interesses do Poder Pablico, entre outros,
que exigem da categoria profissional o compromisso com o0s sujeitos de direitos que
buscam o acesso a esta politica publica sob a direcdo do projeto societario burgués.
Destaca-se neste conjunto de acOes e materializagbes propositivas, 0 aprimoramento
intelectual continuo e a participacao ativa de movimentos coletivos de luta e resisténcia.

No campo da politica urbana e habitacional, especialmente a partir da Constitui¢éo
Federal de 1988, a pratica profissional passou a envolver questdes peculiares que refletem
sobre os direitos da classe trabalhadora, como o direito & moradia adequada e a cidade.
Evidenciando-se o desenvolvimento do Trabalho Social enquanto possivel materializacdo
destes direitos sociais, fundamentado pelo estabelecimento de objetivos e acOes
profissionais conduzidas pelo Projeto Etico-Politico, com vistas ao incentivo ao exercicio
da cidadania e a melhora da qualidade de vida da populacéo.

Diante das consideracfes apontadas, a presente dissertagéo, inserida na linha de
pesquisa “Fundamentos do Servigo Social e o Trabalho Profissional”, ora apresentada ao
Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Servi¢co Social, nivel de Mestrado, com
area de concentracdo em Servigo Social, Politica Social e Trabalho Profissional,
vinculado ao Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual do Oeste
do Parana — UNIOESTE, Campus de Toledo, tem como tema de pesquisa: “A questio da
habitacao”.

O exercicio profissional e a condi¢do de trabalhadora assalariada proporcionaram
reflexdes constantes sobre o trabalho e a formacdo profissional em Servi¢o Social.
Destarte, o0 interesse pelo estudo da politica de habitacdo nasceu a partir da atuagdo como
assistente social no Instituto de Habitacdo de Foz do Iguagu — FOZHABITA, no

municipio de Foz do Iguacu, extremo oeste do Parana.
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Desde o ano de 2019 tive a oportunidade de atuar com profissionais de diferentes
formagdes na execucdo do Trabalho Social em habitagdo, demanda que fomentou o
interesse em compreender as atribuicdes e contribuigdes do assistente social nesta
politica, em especial, no desenvolvimento do Trabalho Social, o que se intensificou
quando fui designada, enquanto Responsavel Técnica, a planejar, elaborar, executar e
avaliar o Trabalho Social de 25 familias atendidas com moradia definitiva.

No decorrer desse percurso foi possivel observar, por meio do cotidiano de
trabalho, a necessidade de estabelecer fluxos de planejamento, elaboragdo, gestéo,
execucdo, monitoramento e avaliacdo do Trabalho Social no setor publico. Assim, como
refletir sobre os eventuais impactos acerca da terceirizagdo enquanto caminho alternativo
ainsuficiéncia de qualificacdo profissional e capacitacdo continuada no ambito da politica
publica de habitacdo, fatores que corroboram com as condic@es e precarizacdo do trabalho
na contemporaneidade.

Nesse contexto, um dos questionamentos presentes na insercao profissional dos
assistentes sociais na politica habitacional diz respeito ao Trabalho Técnico Social — TTS
realizado, uma vez que o Trabalho Social ao intervir no cenario social e politico
representa um campo de disputas de concepgdes, podendo ser analisado sob diferentes
aspectos, e assim, atender interesses diversos, como os institucionais, politicos e/ou de
movimentos sociais.

Faz-se necessario ressaltar que a execucdo do TTS ndo é exclusiva dos assistentes
sociais, posto que 0 processo permeia entre a participacdo dos sujeitos de direitos
envolvidos nos projetos e/ou programas habitacionais e das equipes multidisciplinares,
formadas por diferentes profissionais, como sociélogos, engenheiros ambientais,
engenheiros civis, arquitetos, entre outros. Partindo desta perspectiva, a pesquisa possui
como objeto: a préatica profissional dos assistente sociais vinculado a politica de habitacdo
na regido oeste do Parana.

Assim, tomando como base as referidas reflexdes, buscando o aprofundamento
tedrico que contribui para direcionar o cotidiano profissional de forma critica e
propositiva surgiu o interesse pela presente pesquisa que tem como questdo norteadora:
em que medida as diferentes intervencfes do Estado para atender as demandas por
moradia na regido oeste do Parand, refrata na pratica profissional cotidiana dos assistentes
sociais?

Para responder ao problema de pesquisa é necessario compreender as perspectivas

e 0s desafios postos ao processo de trabalho dos assistentes sociais no desenvolvimento
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do Trabalho Social em habitacdo baseados em suas atribuicdes e competéncias, seus
respectivos espacos sOcio-ocupacionais e as multiplas expressdes da “questdo social”?
fomentadas pela atual conjuntura, tendo o processo de realizagdo do Mestrado a
possibilidade de desenvolver uma atividade investigativa que compartilhe conhecimento
e facilite a compreensdo acerca do trabalho dos assistentes sociais, os fundamentos
historicos, teoricos e metodolégicos do Servigo Social, entre outras consideragdes.

Estima-se que os resultados da pesquisa contribuirdo para o universo cientifico, e
possibilitard, a amplitude do debate e da producdo de conhecimento na area do Servico
Social no ambito da Politica de Habitacdo, além de cooperar com a identificacdo das
demandas atendidas pelos assistentes sociais que atuam na politica habitacional na regido
oeste do Parand, apontamentos relativos a pratica profissional, entre outras reflexdes
criticas que necessitam ser realizadas.

Na perspectiva de compreender a pratica dos assistentes sociais na politica de
habitacdo no oeste do Parana e, com isso, cooperar com o entendimento do papel desses
profissionais no desenvolvimento do Trabalho Social nesta politica, partimos da hip6tese
que a forma historica da esfera pablica tratar a demanda por moradia da politica
habitacional na regido oeste do Parana, refrata em diferentes dimensGes da préatica
profissional dos assistentes sociais.

Dessa forma, elegemos enquanto objetivo geral: analisar a pratica dos assistentes
sociais no desenvolvimento do Trabalho Social em habitacdo na regido oeste do Parana.
Para alcancarmos o objetivo geral, definimos como objetivos especificos: verificar as
ac0es, projetos e/ou programas habitacionais executados nos 52 municipios do oeste do
Parand; identificar o quadro de profissionais assistentes sociais que atuam na politica de
habitacdo no oeste do Parana; evidenciar as praticas profissionais dos assistentes sociais
no desenvolvimento do Trabalho Social em habitacdo nos municipios analisados. O
recorte temporal foi delimitado entre os anos de 2017 e 2020, tendo em vista que,
contempla o periodo de mandato da ultima gestdo municipal e vislumbra a possibilidade

1 A “questdo social” sobre a perspectiva da classe burguesa faz parte de uma expressio conservadora €
manipuladora que nega a luta das classes, em especial, a poténcia da classe trabalhadora, e assim, naturaliza
as relacGes estabelecidas pelo projeto societario burgués, como a miséria e a intensificacdo da exploragédo
instaurada pela correlacdo de forcas entre capital/trabalho. Enquanto, na perspectiva do proletariado, a
“questdo social” € uma expressdo que se ressignifica a partir da consciéncia politica da classe trabalhadora,
que passa a reconhecer a real origem da pauperizacdo, mas também o protagonismo do seu projeto de classe,
ou melhor, o carater revolucionario e emancipatério vinculado a consolidacdo da classe operaria em classe
para-si (Guerra e Batista, 2021).
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de atendimento a demanda por moradia de acordo as respectivas propostas de governo e
a realidade local.

No tocante aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa realizada adota a
modalidade de estudo exploratdrio, documental e bibliografico, a partir de levantamento
bibliogréafico afeto ao objeto a ser pesquisado, bem como documentos técnicos cientificos
e legislagOes vigentes. Enquanto a abordagem metodoldgica articulam aspectos quali-
quantitativos  (procedimentos de compilagcdo de dados), na perspectiva de
complementaridade de contetdo, o que permite refletir acerca do contexto historico,
econémico, politico e social.

Assim, o presente estudo se desenvolveu em trés etapas. Na primeira,
identificamos 0 mapa de abrangéncia territorial da Associacdo dos Municipios do oeste
do Parana — AMOP do ano de 20212, totalizando o abarcamento de um universo de 52
municipios para efeito metodoldgicos da pesquisa e analise regional de dados. Em
seguida, analisamos as 52 Propostas de Governo (2017-2020) referente as elei¢des
municipais de 2016 disponiveis no site do Tribunal Superior Eleitoral® e identificamos
que 80,77% das gestbes municipais do oeste do Parand apresentaram propostas de
intervencdes no ambito da habitacdo, enquanto 19,23% nada propuseram na area
habitacional.

Na segunda etapa, demos continuidade ao levantamento de dados do quadro de
profissionais assistentes sociais que atuam na politica de habitacdo no oeste do Parana,
processo que foi iniciado ainda no estagio de projeto desta pesquisa. Ainda, nessa etapa
realizamos o levantamento de diversos elementos estatisticos acerca da realidade dos
municipios que integram a regido oeste do Parand, seguido pela tabulagdo e analise dos
dados, entre eles: indices gerais dos municipios do oeste do Parana (porte do municipio;
populacdo estimada; Produto Interno Bruto — PIB per capita e; Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM); seguido pela amostra dos dados do
Cadastro Unico das familias municipes da regido oeste do Estado (porte pequenos I,

pequenos Il, médio e grandes); a relacdo das gestdes municipais que apresentaram ou ndo

2 A AMOP, fundada em 1969, é a principal artifice das grandes conquistas regionais do oeste do Parana. A
entidade representava em 2021 o foro politico dos 52 municipios que compdem o oeste do Estado
(Associacdo dos Municipios do Oeste do Parand, 2021). Informagbes: IBGE_Municipios_ 2017.
Disponivel em:
<https://www.amop.org.br/abrir_arquivo.aspx/IBGE_Municipios__2017?cdLocal=2&arquivo={3318BB

7B-4COE-8BCD-AADC-3C5B1C57D03C}.pdf> Acesso em: 12 de maio de 2021.

3 Divulgacdo de Candidaturas e Contas Eleitorais: Eleigdes Municipais 2016. Disponivel em: <
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/estados/2016/2/PR/municipios >. Acesso em: junho de 2021.
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proposta de governo (2017-2020) no ambito da habitacdo; relacdo das propostas de
governos municipais relacionadas a habitacdo no oeste do Parand; relacdo de instituicoes
publicas do oeste do Estado vinculadas a politica de habitaco e os profissionais que nela
atuam/atuaram; relacdo de politicas publicas municipais que atendem as demandas da
habitacdo e os profissionais responsaveis; e a lista de politicas pablicas municipais e
setores da atuacdo profissional dos assistentes sociais que atendem a demanda da
habitacdo na regido oeste do Parana.

E, na terceira etapa, estruturamos o questionario da pesquisa de campo e
encaminhamos aos 52 municipios do oeste do Parana, na perspectiva de identificar as
préticas profissionais dos assistentes sociais no desenvolvimento do Trabalho Social em
habitacdo na regido. Por fim, realizamos a andlise e interpretacdo dos dados.

Para melhor sistematizar os resultados obtidos na pesquisa, esta dissertacdo se
constitui em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta recortes pontuais da questdo
habitacional em diferentes momentos da histéria do Brasil, perpassando pelas demandas
primarias de acesso a terra a implantacdo da Politica Nacional de Habitagdo — PNH.
Abordamos o panorama da demanda habitacional no Estado do Parana, com enfoque as
necessidades habitacionais no periodo de 2015-2019.

O segundo capitulo dedica-se a analise dos elementos determinantes do interesse
social da habitacdo na regido oeste do Parana, baseado no mapeamento precedente a
pesquisa de campo realizado no periodo de marco de 2021 a agosto de 2022. Este estudo
aponta breves consideracdes acerca dos indices gerais dos municipios do oeste do Estado;
seguido pela andlise das propostas de governos municipais relacionadas a habitagcdo na
regido oeste; a relacdo de instituicdes e politicas publicas municipais vinculadas a politica
de habitacdo e seus profissionais responsaveis, entre outras consideracdes.

O terceiro capitulo, por fim, apresenta especificacbes da metodologia e a analise
dos dados da pesquisa. Voltando-se ao tema da préatica social da politica de habitacdo na
regido oeste do Parana, com destaque a intervencdo profissional dos assistentes sociais
que desenvolvem o Trabalho Social em habitacéo.

Por fim, apresentamos as consideragfes finais com os principais apontamentos
obtidos por intermédio da pesquisa, seguidas pelas referéncias bibliograficas e o

apéndice.
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1 A QUESTAO DA HABITACAO NO BRASIL

A questdo habitacional é parte constitutiva do processo sécio-historico mundial,
fruto do modo de sociabilidade iniciada na idade antiga, periodo em gque se manifestam
0s primeiros tracos de propriedade privada sob a forma de propriedade de carater comunal
e estatal, firmadas por meio de contratos ou guerras (Batista, 2020).

Todavia, € a partir das novas configuragcdes emergentes no urbano e no rural com
0 advento da revolucéo industrial no seculo XVIII que 0s processos estruturais impostos
pela dindmica capitalista demarcam a histéria social da terra e da propriedade
repercutindo na producédo do espacgo e no desenvolvimento agrario e urbano e, portanto,
na necessidade de organizacao territorial das cidades.

A apropriacdo dos meios privados de producdo e a divisdo do trabalho em seus
diversos estagios de desenvolvimento determinam as relacdes dos individuos e de
diferentes nacdes entre si (Marx e Engel, 1986), evidenciando que somente com a unidade
dos dois pilares apresentados foi possivel a expansdo do modo de producéo capitalista
sob a exploracao da forca de trabalho operéaria urbana e rural. Este pressuposto e o curso
da historia revelam que, conforme os seres sociais produzem e reproduzem suas
existéncias, pdem em movimento diferentes estagios da divisdo do trabalho e, o intercurso
interno e externo de cada nacdo influenciam as formas de propriedades e sociabilidade
humana.

N&o obstante, a trajetdria da urbanizacdo brasileira apresenta relevantes aspectos
de evolugdo com a passagem do pais em sua configuracdo juridica, politica e econdmica
dependente de Colénia de Portugal a pais independente alcangado em 1822.

Para Maricato (1997), as disputas politicas fomentadas no decorrer do periodo
imperial (1822-1889) e, consequentes eventos como a Lei de Terras (1850), a abolicdo da
escravidao (1888) e a Proclamacdo da Republica (1889), representaram importantes
contribuic@es para o desenvolvimento da industrializagdo e urbanizagdo do pais.

O impacto deste conjunto de medidas e acontecimentos no final do século XIX,
somado a produgéo industrial e a0 movimento de migracdo de milhares de trabalhadores,
destacando migrantes que se deslocavam do campo para a cidade em busca de novas
modalidades de vinculo com o capital em formacdo embrionaria no pais contribuiu para

0 aumento expressivo da demanda por moradia nas grandes cidades brasileiras.
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A transicdo do sistema colonial para o sistema capitalista moderno e o acentuado
crescimento urbano decorrente do investimento do capital financeiro e comercial
estrangeiro para com o capital agricola nacional, acarretou o desenvolvimento da
segregacdo territorial e 0 aumento da procura por habitacdo, transporte e demais servicos
urbanos (Maricato, 1997).

Diante da caréncia habitacional, do aumento dos aluguéis e do baixo poder
aquisitivo da classe trabalhadora os movimentos sociais organizados por operarios, entre
eles experientes imigrantes europeus, foram ganhando espago, assim como a producéo
informal de moradia nos suburbios urbanos.

As relagOes entre propriedade da terra, industrializagdo, urbanismo e o aumento
populacional acelerado nos espacgos urbanos acirrou a crise habitacional e escancarou o
cenario de desigualdades socioespaciais e as mazelas econémicas e sociais daquele
periodo.

E nesse contexto de emergéncia do trabalho livre e da institucionalizacio da terra
como propriedade privada, estrategicamente implementada para assegurar a absoluta
hegemonia das classes dominantes (Ferreira, 2005), que se busca refutar a auséncia de
solucdo a demanda de moradia para a classe trabalhadora.

Na contemporaneidade, tecer acerca do desenho da Politica Nacional de
Habitacdo, implica no reconhecimento de dois subsistemas: o de Mercado e o de
Habitacdo de Interesse Social — HIS. Destacando que no segundo, a PNH necessita
combinar acdes que ampliem tanto o mercado privado para atender a classe média, quanto
as acdes de promogcdo publica para atender a populacdo de renda mais baixas (Maricato,
2006).

Nessa direcdo, abordamos sobre a politica de habitacdo de interesse social
brasileira enquanto direito social dos cidaddos e, portanto, competéncia em comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relacdo a promocao de
programas de construcdo de moradias e de melhoria das condic¢Ges habitacionais.

Ao nosso ver, é urgente a necessidade de romper com a escassez da moradia* e

efetivar uma politica social que responda a questdo habitacional e de saneamento basico

4 Conforme estudo desenvolvido pela Fundag&o Jodo Pinheiro — FJP (2021), em parceria com o Ministério
do Desenvolvimento Regional, os dados do déficit habitacional no Brasil no periodo 2016-2019 é: déficit
de 5.657.249 de domicilios no ano de 2016; 5.970.663, em 2017, isto é, um aumento de 5,5% da caréncia
habitacional; 5.870.041, em 2018, com queda de 1,6%; e, 5.876.699, em 2019, aumento estimado em
0,11%. Disponivel em: < https://habitatbrasil.org.br/deficit-habitacional-brasil/>. Acesso em: 20 de outubro
de 2023.
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a populacdo. Entretanto, na atual conjuntura, o direito a habitar ainda percorre a luta pelo
direito a cidade e suas contradi¢des, dado que esta politica publica hesita entre o déficit
habitacional®, a intervencdo federal e estatal, a disputa por territorio e os interesses do
capital.

Desse modo, a analise dos fatos urbanos no Brasil tera como enfoque a
institucionalizacdo e o percurso da Politica Urbana e Habitacional até sua recente
decadéncia que se origina em 2016, ap6s golpe parlamentar-juridico-midiatico contra o
governo de Dilma Rousseff (2011-2016) e, se intensifica no governo de Jair Bolsonaro
(2019-2022), conforme recorte temporal desta pesquisa (2017-2020).

1.1. APOLITICA NACIONAL DE HABITACAO: DEBATES E DISPUTAS

Em todo o tempo historico, € preciso morar, ocupar 0 espaco. No campo ou ha
cidade, independente do territorio, as condi¢bes objetivas de habitacdo, alimentacao e
vestuario, além de necessidades bésicas dos sujeitos sociais, constituem direito
fundamental reconhecido por pactos e tratados nacionais e internacionais.

No ambito das normas e legislacdes internacionais, o direito a moradia adequada
é estabelecido pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — DUDH® (1948) e,
excede a ideia de casa em si, na medida em que ha outros direitos intrinsecos que se
correlacionam ao direito a cidade, como a disponibilidade de servicos de infraestrutura e
equipamentos publicos, a seguranca da posse, a habitabilidade e a localizacdo adequada.

Nessa direcdo, outros instrumentos internacionais de direitos humanos emergem
na defesa do acesso a moradia adequada, como o Pacto Internacional dos Direitos Civis

e Politicos — PIDCP (1966) e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e

5 O déficit habitacional € um conceito que tem dado sustentacéo aos indicadores que buscam estimar a falta
de habitacdo e/ou existéncia de habitacdes em condicdes inadequadas como referéncia mais ampla de
necessidades habitacionais. O célculo do déficit habitacional se da por etapas, por meio da soma de 3
componentes: (i) habitacdo precéria; (ii) coabitagdo; e, (iii) 6nus excessivo com aluguel; e 5
subcomponentes: (i) domicilios rasticos; (ii) domicilios improvisados; (iii) unidades domeésticas
conviventes déficits; (iv) domicilios identificados como comodos; e, (v) domicilios identificados como 6nus
excessivo de aluguel urbano (Fundacdo Jodo Pinheiro, 2021). Disponivel em: <
https://issuu.com/fundacaojoaopinheiro/docs/cartilha_dh_final>. Acesso em: 20 de outubro de 2023.

& Conforme expresso no Artigo 25: 1, do DUDH (1948): Todo ser humano tem direito a um padréo de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia saide, bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuério, habitaco,
cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle (Nagdes Unidas, 1948). Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-
direitos-humanos. Acesso em: 21 de abril de 2023.
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Culturais — PIDESC (1966), a Declaracdo sobre Assentamentos Urbanos — Agenda
Habitat 1 (1976), o Comentario Geral n° 4 (1991)" manifesto pelo Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizagio das Nacdes Unidas — ONU — CDESC?,
a Agenda 2021 resultado da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992) e a Declaracdo sobre Assentamentos Humanos — Agenda
Habitat 11 (1996). Considerando as particularidades e o interesse em comum de consolidar
direitos, tais instrumentos foram indispenséveis para fomentar o debate e a luta coletiva
em torno da construcao da politica urbana e de habitacdo no territdrio brasileiro.

No tocante a propriedade da terra, observa-se desde o Brasil col6nia a recusa da
ocupacdo indigena, a instituicdo das sesmarias e da posse da terra. Até 1822, o rei de
Portugal realizava “concessdes reais” de sesmarias, cominando a posse transitoria de
grandes extensdes de terras e a doagdes de lotes menores para o cultivo sob o risco de
devolutas. A partir de 1850, com a criagdo da Lei de Terras®, a propriedade além de
representar uma relevancia moral, passa a ter valor econdmico e social, sendo este o
marco central de regulamentacdo da propriedade privada da terra e da subordinagdo ao
mercado fundiario de compra e venda como mediagdo para o seu acesso (Cardoso, 2018).

Com os primeiros passos da criacdo e do desenvolvimento do capitalismo
industrial no pais, bem como com a promulgacgdo da Lei n°® 601/1850, a forma legal de
posse se alterou para a compra registrada da terra. Ora, a nova norma revoga o direito a
propriedade a condicao de ocupacao e atribui a terra o estatuto de mercadoria que, sob 0s
direitos de compra e venda é comercializada e serve a sociedade como valor de uso ou
valor de troca e, ainda, como exploragdo na forma de arrendamento.

Embora a terra urbana possua caracteristicas especificas como o ndo
fracionamento (o preco da terra/edificacdo, a localizacdo, o lucro e os juros), a ndo

reproducdo e a equivaléncia de mercadoria e/ou de capital (Rodrigues, 1997), este bem

" Em relagcdo ao Comentario Geral n.° 4 (1991), o Comité enfatiza que todas as pessoas devem possuir certa
estabilidade na sua moradia, o que implica em garantias legais contra os desalojamentos forgados, assédio
e outras ameagas e, ainda, propde conceito para a “habitagdo adequada”, destacando que a expressdo
“adequacdo” ¢ determinada por fatores sociais, econdmicos, culturais, climaticos, ecologicos e outros,
devendo ser assegurados 0s seguintes aspectos: a) Seguranca legal da ocupacéo; b) Disponibilidade de
servicos, materiais, equipamentos e infraestruturas; c) Acessibilidade; d) Habitabilidade; e) Facilidade de
acesso; f) Localizacdo; e g) Respeito pelo meio cultural (Provedoria dos Direitos Humanos e Justica, 2010).
Disponivel em: <http://acnudh.org/wp-content/uploads/2011/06/Compilation-of-HR-instruments-and-
general-comments-2009-PDHJTimor-Leste-portugues.pdf>. Acesso em: 28 de agosto de 2023.

8 O Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU foi criado em 1985 para monitorar e
avaliar o cumprimento do PIDESC (Ministério Publico Federal, 2023). Disponivel em:
<https://www.mpf.mp.br/pfdc/temas/legislacao/moradia-adequada>. Acesso em: 28 de agosto de 2023.

® Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850. DispGe sobre as terras devolutas do Império. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/10601-1850.htm. Acesso em: 14 de fevereiro de 2023.
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natural é historicamente negociado no mercado por um preco acessivel apenas a uma
determinada classe social.

Para Rolnik (2003), a consequéncia dessas mudangas do acesso a terra foi
essencial para compreender o processo de construcdo e desenvolvimento da cidade e da
legalidade urbana, na medida em que surgem o loteamento, o desenho das ruas e os lotes
previamente ao ato de construir.

Conforme o contexto sécio-historico se desenvolve, destaca-se que as Ultimas
décadas do século XIX foram marcadas pelo desfecho da escraviddo como relacédo de
trabalho, simultaneamente, a expanséo da atividade cafeeira e o aumento frenético de
imigrantes no Brasil.

Assim, com a legitimidade juridica da propriedade da terra, a promulgacao da Lei
Aureal® e a consolidacdo do mercado imobiliario, gradualmente, o capital aplicado em
escravos foi substituido pela terra na composicdo e acumulacdo de riquezas (Rolnik,
2003).

Nesta circunstancia e condi¢cdes de homens livres e terra cativa, a questdo
habitacional manifesta-se enquanto uma das expressodes da “questio social”, em razao da
separacdo do campo e cidade e do conflito de interesses deste movimento que envolve a
generalizacdo do trabalho livre e o fortalecimento do regime juridico da propriedade
privada, ambos decorrentes do desenvolvimento do capital industrial moderno.

Em decorréncia do expressivo crescimento demografico desde o ultimo quartel do
século XIX, no qual, “entre 1890 ¢ 1899, cerca de 120 mil imigrantes chegaram ao Brasil
a cada ano” (Rolnik, 2003, p.39), a questdo da moradia alcangou maior visibilidade
devido a acirrada disputa por localizacBes nas cidades que perante a conjuntura da crise
e da alta inflacionaria resultou na elevacdo dos aluguéis das edificacbes existentes na
producdo de vilas operarias e corti¢os e nos primeiros indicios de segregacdo espacial.

A partir deste cenario de disputa pelo espago urbano ocorreu também o registro
de inumeros surtos epidémicos que atingiram a populacdo das cidades brasileiras em
virtude do agravamento das condigdes urbanas e higiénicas das habitacGes da época.

E diante das precérias condices sanitarias e do aumento de riscos & satide publica

conferido a contaminacao da agua e do esgoto sem destino adequado que “a agdo estatal

10 Assinada pela Princesa Isabel, a Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888 declara extinta a escraviddo no
Brasil. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim3353.htm>. Acesso em: 14 de
fevereiro de 2023.
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sobre habitacdo popular se origina e permanece na primeira Republica voltada quase que
apenas para esse problema” (Bonduki, 1998, p. 20).

Com a deterioracdo das condicOes de vida afetas pela péssima qualidade de salde,
trabalho, habitacdo e urbanizacdo, o Estado, sob medidas legais de cunho sanitarista e
moralista, assume a responsabilidade de responder as demandas requisitadas pela classe
trabalhadora em formacé&o no pais, reconhecendo a necessidade de controlar a producéao
e 0 consumo das habitacOes e urbanizar as cidades brasileiras.

Destas medidas legais, Farah (1985) revela a recomendacdo da interdicdo ou
demoli¢ao de moradias insalubres e o incentivo a constru¢do de “vilas higi€nicas” pelo
setor privado, visto que a producdo e a distribuicdo de novas unidades habitacionais
estavam ao encargo da iniciativa privada.

Em outros termos, o movimento de modernizacdo e as reformas na area
urbanistica estavam diretamente vinculados aos interesses do capital e do processo
produtivo sob a perspectiva de diminuicdo do tempo-custo-circulagéo e a integragao dos
agentes (Pinto, 2018).

A partir da década de 1930, o Poder Publico passa a investir na producéo
habitacional por meio da cria¢do dos Institutos de Aposentadoria e Pensdo — IAPs. Em
1937 os IAPs se dedicaram, enquanto politica de Governo, a producao de casas populares
aos trabalhadores contribuintes, a medida que a Fundagdo Casa Popular — FCP!, em
1946, foi responsavel pela producdo de moradias populares, ampliando a oferta de
moradia aos ndo contribuintes (Perdigdo e Santana, 2018). Sem demora, nota-se com o
inicio da intervencdo Estatal, a oferta desproporcional do acesso a moradia, posto que a
época os investimentos ndo previam meios de aquisi¢cdo de moradia para a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade social e econémica e/ou em condicdo de subemprego e
desemprego.

Na década de 1940, marcada por intervencdes estatais moralistas e de controle da
populacdo, houve intenso crescimento demogréfico e desenvolvimentismo, as forcas
sociais organizadas ou ndo acionam a estrutura Estatal em processo de criagdo e
organizacdo. De acordo com Costa e Lima (2004), nesse periodo o Estado passa a investir

em programas de urbanizacdo das cidades com foco na consolidagdo da industria de

1 Em 1946, ocorreu a implantacdo da primeira politica nacional de habitagdo, a Fundagéo da Casa Popular
- FCP, no entanto, a proposta ndo teve continuidade, posto que “revelou-se ineficaz devido a falta de
recursos e as regras de financiamento estabelecidas, o que comprometeu o seu desempenho no atendimento
da demanda, que ficou restrito a alguns Estados da federagdo e com uma producéo pouco significativa de
unidades” (Brasil, 2004, p.9).
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produtos nacionais e no fortalecimento tecnologico dessas, a fim de gerar emprego e
garantir o desenvolvimento econdémico e social para o pais.

Segundo Montafio e Duriguetto (2011), em 1950 torna-se notério o impacto das
transformacdes operadas no campo e reveladas nas migracdes das populacdes rurais para
0 perimetro urbano como o numero elevado de operarios, 2,8 milhGes, concentrados nos
grandes centros industriais situados na regido sudeste do pais: S&o Paulo, Rio de Janeiro
e Minas Gerais. Embora o governo democratico de Getulio Vargas (1951-1954) se
declarasse favoravel a uma acao em nivel nacional para prover o progresso social, como
0 levantamento de dados, estudos e planejamento de solucdo para amenizar a falta

generalizada de residéncias, o desafio era imenso, pois:

Nesse mesmo ano de 1950, revelou-se haver no Brasil perto de 10 milhdes de
domicilios particulares (37% nas cidades e 63% fora delas), dos quais nada
menos de 7 milhdes eram construidos com madeira, com pau a pique ou com
algo semelhante. Ndo existiam minimas condi¢des de conforto e de higiene,
pois apenas 16% do total de domicilios ocupados no pais possuia, naquela
ocasido, 4gua encanada; 25% deles tinha iluminag&o elétrica e 33% era dotado
de aparelho sanitario, achando-se somente 6% dos aparelhos ligados a rede
coletora geral. Em 1950, calculava-se a caréncia habitacional em torno de 2,4
milhdes de casas para todo o Brasil (Vieira, 2015, p. 85).

Nesse cendrio de desigualdade social e de manutencgdo do status quo, Vieira revela
a opcdo dos trabalhadores urbanos em habitar em favelas sobre os morros, mais ao centro
e bem proximo de seus empregos.

Diante do acirramento da crise habitacional e da precaria estrutura urbana das
grandes cidades brasileiras, além do aumento consideravel das ocupacdes irregulares, o
processo de “favelamento” urbano ampliou as demandas para o Estado em razdo da
auséncia e insuficiéncia de sistema publico de saude, saneamento bésico, iluminacao,
transporte e demais equipamentos e servigos urbanos disponiveis para o atendimento de
necessidades basicas da populacao.

Em linha gerais, no inicio da década de 1960, a classe burguesa (nacional e
internacional) em conjunto com setores organizados da sociedade civil e o exército,
instauraram um golpe militar no Estado Brasileiro que perdurou de 1964 até 1984. A
investida da burguesia em impedir o crescimento dos movimentos populares e sua adesao
as teses comunistas, contribuiu decisivamente a integrar o pais no processo de
acumulacdo do capital e de fortalecimento de suas relagcdes de dependéncia no ambito
internacional, em particular ao império americano, restando as politicas sociais uma série

de decisbes setoriais e compensatorias.
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No ambito da habitacdo popular, o governo de Castelo Branco (1964-1967)
inaugurou o programa habitacional por meio do financiamento do Banco Nacional de
Habitacdo — BNH e, contribuicéo de recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
— FGTS*?, edificando em um ano mais moradias do que a Previdéncia Social e a FCP no
decurso de vinte anos (Vieira, 2015). A proposta do programa era facilitar a compra da
casa propria pelo trabalhador, gerar empregos e fortalecer a economia.

De acordo com Santos (1993), h4 oposi¢do e complementaridade no discurso da
criagdo do BNH, posto que a instituicdo se tornou o agente financeiro destinado a
organizar as cidades e acelerar a modernizacdo para a fase do capital monopolista,
agravando a tendéncia ao processo de periferizacdo e ao estimulo a especulacdo
imobiliaria.

Nessa conjuntura de expansdo da construcdo civil e do mercado imobiliario e,
consequente, descontrole do uso e ocupacéo do solo urbano, por efeito do elevado nimero
de familias que buscavam os grandes centros sob a expectativa de melhoria de vida por
meio do trabalho, que a profissdo do Servigo Social se inscreve efetivamente na politica
de habitacdo. Embora afete aos interesses do projeto burgués, com o investimento do
BNH em programas de moradias para familias de média e baixa rendas, o profissional
assistente social tinha como compromisso realizar a execucgdo do Trabalho Social — TS
presente na implantacdo de empreendimentos habitacionais (Paz et al., 2018).

A partir dos anos de 1970, a negacdo do direito a moradia adequada e a cidade se
evidéncia perante a omissdo de respostas do Estado a questdo habitacional, que
compreendia a escassez sem limite de habitacédo, a insuficiéncia de recursos, servicos
publicos e infraestrutura urbana.

Nesse contexto de crise e disputa por territorio, o Estado passou a terceirizar o
atendimento da procura por moradia a prépria populacdo demandaria, recorrendo ao
incentivo da autoconstrucdo®. Com efeito, 0 movimento de urbanizagio deste periodo

conta com a participacdo direta do Estado, quando de sua inércia e, por vezes se configura

12 Vieira (2015, p. 323), mostra-nos que o FGTS é um capital gratuitamente extraido dos assalariados e
transferido para as companhias de construcdo civil.

13 0O Trabalho Social assumiu diferentes significados nas Gltimas décadas e, nos anos 2000, tem sido
debatido como um componente da politica e dos diferentes programas de habitacdo (Paz et al., 2018, p.
111).

4 A autoconstrucdo consistia num trabalho penoso para o futuro morador fazer a residéncia particular,
usando as férias, dias de folga e 0 Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS). Excetuando as
construcdes comunitarias, as autoconstrugdes resultavam em moradias precérias, Umidas, mal-acabadas ou
inacabadas, sem técnica, de material escasso e barato (Vieira, 2015, p. 386).
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de forma precaria e violenta (Albuquerque, 2020), realidade propicia a organizagéo e ao
fortalecimento de mobilizac6es de lutas populares e reivindicacGes ao direito & moradia.

A década de 1980 conciliou uma imensa divida social, inclusive, na area da
habitacdo popular, momento em que foi anunciado o fim do Sistema Financeiro da
Habitacdo — SFH e do BNH*® (Vieira, 2015). Ambos vieram a faléncia. O desmonte da
politica foi justificada pelos governantes devido ao processo de recessdo econdmica e
arrocho salarial. No entanto, o argumento buscava encobrir a crise estrutural que o capital
monopolista imperialista sofreu com a queda da taxa média de lucro. Este cenario levou
a uma crise econdmica de demanda, dificultando a manutencdo e ampliacdo da renda,
como consequéncia, amplia-se um contingente de trabalhadores na condicéo de pobreza
e miséria. Em resposta, a partir do ideario neoliberal, o Estado de classe reduz seus gastos
e investimentos em politicas sociais, em particular, na area da habitacéo.

Reagindo ao contexto de profundas desigualdades e descaso governamental, os
movimentos sociais e operarios ganhavam destaque nas pautas sociais. Farage e Dias
(2018), apontam que as lutas e reivindicacGes desse periodo ocasionaram diversos
questionamentos da legislacéo brasileira que ndo abarcavam o direito a moradia e a cidade
democrética.

Nesse periodo ocorreu um forte movimento social pela Reforma Urbana®, as
mobilizagBes sociais englobavam entidades profissionais e sindicais de diversas &reas,
liderancas de movimentos sociais, intelectuais, pesquisadores, professores, ONGs, entre
outros, socialmente engajados, que articulados conguistaram importantes marcos
institucionais, na qual destacam-se: as propostas debatidas no Forum Nacional da
Reforma Urbana®’ que contribuiram no debate para a elaboracéo da Constituicdo Federal
de 1988 e, anos mais tarde, no Estatuto das Cidades; um conjunto de entidades que
retomavam a politica urbana sobre o viés democréatico, como o Ministério das Cidades —
MCidades!® e as diversas secretarias nacionais voltadas para a politica urbana e
habitacional e; a consolidacdo de espacos de participacdo e controle social como as

15 Com a extingdo do Banco Nacional de Habitacdo, em 1986, suas atribuicGes e recursos/inadimpléncias
foram destinadas para a Caixa Econdmica Federal (Rodrigues, 1997).

16 Dentre os principios fundamentais da proposta da Reforma Urbana destacamos aqui: (i) a gestdo
democrética da cidade; (ii) a inverséo de prioridades; e (iii) o controle e apropriacdo social da valorizagao
imobiliaria (Santos Jr. et al., 2020, p. 22).

170 Férum Nacional de Reforma Urbana é uma coaliz&o de organizacdes brasileiras, existente desde 1987,
que lutam por meio de movimentos populares para promover o Direito a Cidade, cidades inclusivas, justas
e democraticas para todos e para todas (Santos Jr. et al., 2020).

18 A criacdo do Ministério das Cidades esté relacionada ao movimento social urbano que teve inicio ainda
nos anos 1970 e que acumulou forgas nas duas décadas consecutivas na luta pela democratizagao do pais e
pela reforma urbana (Maricato, 2006).
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Conferéncias Nacionais das Cidades realizadas nos anos de 2003, 2005 e 2007 e, a criagédo
do Conselho Nacional das Cidades — ConCidades, em 2004 (Maricato, 2015).

Nessa diregdo, ressalta-se a contribuicdo do Servigo Social a partir do
amadurecimento tedrico-metodoldgico da categoria, no enfrentamento ao regime militar
junto aos movimentos de luta por moradia, grupos de profissionais trabalhadores e do
Forum Nacional da Reforma Urbana que fomentaram o processo democratizagdo do pais
interferindo na Constituinte de 1988 (Paz et al., 2018). Com efeito, a Emenda
Constitucional n°® 26/2000 reconhece o direito a moradia enquanto direito humano
fundamental, elencando-o dentre os direitos sociais no artigo 6°'° da Constituicdo Federal
da Republica, cabendo ao Estado a responsabilidade de promover o acesso a moradia e,
portanto, o direito a cidade.

A partir desse movimento e do progresso expresso nos marcos legais, a
perspectiva do direito a moradia € viabilizada aos sujeitos sociais de forma abrangente,
sem se limitar aos trabalhadores urbanos como na Era Vargas (Costa e Lima, 2004). Logo,
as familias vulneraveis e demais moradores de regides periféricas, conjuntos
habitacionais e assentamentos urbanos em situacéo fundiaria irregular passam a ter direito
a habitacéo.

Em sintese, os anos de 1980, avancando nos anos de 1990, representaram a
retomada do processo de democratizagdo da sociedade e das cidades brasileiras. Foi
expressiva a relevancia dos movimentos do Férum Nacional de Reforma Urbana na
Constituinte de 1988, a exemplo da Emenda Popular n® 63, de 1987, da reforma urbana,
que culminou no capitulo da Politica Urbana, apresentando as concepcoes idealizadas de
uma nova cidade (Marguti et al., 2016).

No campo da habitacdo popular, por exemplo, identifica-se como proposta a
caréncia de moradias a criacdo do Programa Habitar Brasil — PHB, em 1994, sob a gestéo
do entéo presidente Itamar Franco (1992-1995). No implemento do programa, exigia-se
que os estados e municipios oferecessem, em contrapartida, a execucdo dos Projetos
Técnicos de Trabalho Social — PTTS em habitacdo por meio dos profissionais assistentes
sociais. A partir de 1999, na gestdo do Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), o
Governo Federal passou a ofertar solugdes habitacionais mediante empréstimos de

recursos do FGTS, conforme enquadramento no Programa Pro-moradia (Paz et al., 2018).

1%“S30 direitos sociais a educagio, a satide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢do” (Brasil, 1988, p.1).
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Ainda nesse periodo, engquanto estratégia para assegurar o direito a moradia, 0s
movimentos sociais passaram a lutar e reivindicar o direito a ocupacdo de edificios
0ciosos, na perspectiva de transforma-los em alternativa a habitacdo de interesse social
(Fidelis e Gusméo, 2020). Todavia, as caréncias das familias e das cidades no ambito da
producdo do espaco urbano permaneceram descartadas.

Destarte, & imprescindivel salientar que a década de 1990 apresentou
consideraveis retrocessos advindos da implantacdo e desenvolvimento do receituario
neoliberal, evidenciado com a instituicdo do Estado minimo para a classe trabalhadora e
0 Estado maximo para a classe burguesa.

Do ponto de vista das politicas publicas, a esfera federal transferiu aos estados e
municipios o desenvolvimento das politicas vinculadas ao uso do espaco urbano, saide e
assisténcia social. Aliado a este movimento, a falta de dinamismo econdmico limitou
investimentos e a reintegracao destes em politicas publicas, sob a justificativa do ajuste
fiscal, resultando em prejuizos no ambito da protecdo social, do saneamento basico, da
reforma agréria, das universidades, entre outras areas (Tejadas, 2020). Esse arranjo revela
a descentralizacdo das responsabilidades, entretanto ndo ha uma descentralizacdo dos
recursos.

Uma amostra perversa deste declinio foi a reducdo dos ideais universalistas na
esfera dos direitos sociais, refratando diretamente no investimento das politicas sociais
que se fragilizam e se tornam mais segregadas e focalizadas. No decorrer desse processo,
o Estado transferiu responsabilidades do Poder Publico as familias brasileiras, em
especial, aquelas pertencentes a classe trabalhadora, tornando-as sobrecarregadas diante
do vazio institucional das politicas publicas e, responsaveis pela reproducéo social, sem
considerar as transformacgdes sociais e econ6micas do pais que determinam e
impulsionam as desigualdades sociais (Alencar, 2010).

Nessas circunstancias, os anos 2000 demarcou diversos progressos e decadéncias
no campo do direito social a habitacdo. Na Politica Urbana, o Estatuto da Cidade®

20 De acordo com os principios estabelecidos no Estatuto da Cidade, é no Plano Diretor e por meio dos
instrumentos nele contidos que a Politica Municipal de Habitagdo se articula as politicas de
desenvolvimento urbano, com outras politicas sociais e de desenvolvimento local e regional no sentido de
criar condigOes favoraveis ao desenvolvimento humano (Brasil, 2004, p.47).
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instituido pela Lei n° 10.257/2001, regulamentou os artigos 1822* e 183%2 da Constituicio
Federal de 1988 e, estabeleceu diretrizes gerais de planejamento do desenvolvimento das
cidades, visando promover “o direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte
e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes”
(Brasil, 2021, p.1). No entanto, a auséncia de apropriacdo pratica desses instrumentos
legais de regulacgéo territorial incide em novas formas de segregacdo socioespacial e
exclusdo social, agravando e reproduzindo as desigualdades das cidades.

Para Rolnik (2018), a politica habitacional brasileira ndo centraliza todas as
complexidades e desafios do tema da moradia. Em vez disso, segundo a autora, desde a
década de 1960, o Estado promove apenas o financiamento habitacional.

Em 2003, com a criacdo do Ministério das Cidades pelo governo do presidente
Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010), uma nova Politica Nacional de Habitacdo passa a
ser implementada, no qual o Projeto Moradia propunha o acesso a cidade mediante a
articulacdo transversal da politica fundiaria, da questdo financeira e da estrutura
institucional. Em linhas gerais, trés principais problemas sociais que afetavam a
populacdo e seus respectivos territorios embasaram a estrutura do MCidades?®, sendo
eles: “a moradia, 0 saneamento ambiental (que agrega agua, esgoto, drenagem e coleta e
destinacdo de residuos sélidos) e as questdes reunidas sob o tema do transporte da
populacdo urbana — mobilidade e transito” (Maricato, 2006, p. 215).

Apesar da manutencdo dos ajustes macroeconémicos deste periodo, é inegavel a
ampliacdo de investimentos em politicas publicas e a atuacdo do Estado voltada ao viés
desenvolvimentista social. Nessa contextura, destaca-se enquanto medidas politico-
administrativas proposta ainda no inicio do governo Lula para responder as demandas
relacionadas a moradia e a urbanizacéo: a aprovacdo da PNH (2004), regulamentada pela

Lei n° 11.124/2005%*, simbolizou um marco normativo e institucional da luta pela reforma

21“A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes” (Brasil, 1988, p.1).

22 Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que nio seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural” (Brasil, 1988, p.1).

28 Orgao responsavel pela Politica de Desenvolvimento Urbano e, dentro dela, pela Politica Setorial de
Habitacdo. Integram o Ministério das Cidades: a Secretaria Nacional de Habitacdo, a Secretaria Nacional
de Programas Urbanos, a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental e a Secretaria Nacional de
Transporte e Mobilidade Urbana (Brasil, 2004, p.12).

24 Aprovado pela Lei n. 11.124/2005, que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(SNHIS), cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social e institui o Conselho Gestor do Fundo
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urbana e moradia mediante as criagdes do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — SNHIS, com o objetivo de implementar politicas e programas de investimentos
e subsidios que viabilizem o acesso a habitacdo para a populacdo de menor renda, do
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e do Conselho Gestor do
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - CGFNHIS.

Todavia, as intervencdes entorno da questdo habitacional originalmente propostas
durante a campanha presidencial de 2002 vieram se consolidar tardiamente com o Plano
Nacional de Habitacio — PlanHab?®, Pacto Nacional pela Moradia Digna, publicado em
2009, que teve a formulacéo participativa de varios segmentos sociais e representava um
importante instrumento para a implementagédo do novo arranjo da PNH com foco na
promogéo da incluséo social por meio do desenvolvimento econémico.

O PlanHab baseia-se em 4 principios: (1) subsidios para a populacao de baixissima
renda e redirecionamento do financiamento do FGTS e do Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo — SBPE para fins de expansdo da producdo do mercado para
setores menores; (2) descentralizacdo, transformando os municipios em principais
agentes responsaveis pela politica habitacional; (3) participacdo e controle social sobre a
elaboracdo e a implementacdo da politica habitacional; e (4) apoio a producdo
autogestionaria da moradia, a partir de programas especificos de financiamento (Santos
Jr. etal., 2020).

Outra medida politico-administrativa é a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano — PNDU, que visava integrar areas tematicas e setoriais relacionadas ao
desenvolvimento urbano, habitacdo, saneamento ambiental, mobilidade sustentavel,
planejamento territorial, uso do solo e outros de interesse local ou regional, a partir da
implementacdo de uma gestdo democratica, da participacdo e do controle social por meio

do Conselho das Cidades. Diante das Resolu¢bes da 22 Conferéncia Nacional das

Nacional de Habitacéo de Interesse Social. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111124.htm>. Acesso em: 30 de setembro
de 2023.

%5 O PlanHab 2009-2023 foi elaborado sob a coordenagdo da Secretaria Nacional de Habitagdo do
Ministério das Cidades entre os anos de 2008 e 2009 e, possui como principal objetivo formular um
planejamento de longo prazo para equacionar as necessidades habitacionais do pais, apresentando uma
estratégia em quatro eixos estruturadores da politica habitacional: modelo de financiamento e subsidio;
politica urbana e fundiéria; arranjos institucionais e cadeia produtiva da construcéo civil (MCidades, 2021).
Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/habitacao/planhab-2040/referencias/planhab-
2009-2023>. Acesso em: 6 de outubro de 2023.
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Cidades?®, realizada em 30 de novembro a 3 de dezembro de 2005, que apresentava como
lema “Reforma Urbana: Cidade para Todos”, e como tema “Construindo a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano”, houve diversas tentativas de implementacdo do
Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano e integracéo entre esses setores, contudo,
a elaboracdo da PNDU perdeu félego e nenhuma das propostas mencionadas se efetivou
(Maricato, 2017).

Ainda no governo Lula, foi sancionada a Lei n®11.977, de 7 de julho de 2009, que
instituiu o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e tinha por finalidade
incentivar a producao e aquisi¢do de novas unidades habitacionais ou requalificacdo de
imdveis urbanos, a producdo ou reforma de habitagdes rurais, a regularizacao fundiaria
de assentamentos localizados em &reas urbanas, entre outras providéncias.

Em suma, o PMCMV, teve como horizonte impulsionar a economia por
intermédio da industria da construcdo civil. Como resultado, o programa atendeu aos
interesses do mercado viabilizando o acimulo do capital. A abrangéncia do programa
atendeu as familias com renda de até trés e/ou até dez salarios-minimos com condi¢des
de adquirir uma moradia de interesse social (Paz e Diniz, 2020). Dessa maneira, 0
PMCMV transformava ndo apenas a realidade social das familias brasileiras, sobretudo,
daquelas de renda inferior a trés salarios-minimos, mas atuava no enfrentamento da crise
econdmica do pais através do ordenamento urbano e da resposta ao déficit habitacional.

Apesar de Lula representar a maior lideranca brasileira que surgiu ap6s Vargas a
investir em programas sociais com impacto expressivo sobre a pobreza, Maricato (2017),
salienta que seu mandato tendia a ambiguidades, como a aprovacdo do FNHIS para
atender as pressfes dos movimentos sociais € com 0 PMCMV para 0s empresarios,
retomando a visdo empresarial da politica de habitacdo. Ou melhor, a retomada dos
investimentos na area habitacional captou recursos publicos para a expansdo e
financeirizacdo da produgdo de unidades habitacionais e, concomitantemente, a
construcdo civil e ao mercado imobiliario, considerando a moradia enquanto uma
mercadoria de consumo, sem ponderar o espaco urbano em sua totalidade.

Fechando esse primeiro segmento da andlise, apesar da estruturacdo da politica
habitacional desde a instituicdo do MCidades e seus respectivos avangos — a criagdo do

Conselho das Cidades, a implantagdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse

% Resolugbes da 2*  Conferéncia  Nacional das  Cidades. Disponivel  em:
<https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Cidades_Il/deliberacoes_2_conferencia_
cidades.pdf>. Acesso em: 30 de setembro de 2023.

33



Social, a criagcdo do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social,
entre outros — é necessario reconhecer o processo de esvaziamento da Carta Magna e dos
direitos sociais nela elencados, fruto da correlagéo entre diferentes projetos politicos em
disputa que culminou no golpe parlamentar-juridico-midiatico?’ de 2016 e consumou 0
impeachment da presidenta Dilma Rousseff e, consequentemente, a ascensao do poder do
partido politico MDB ap0s a posse de Michel Temer, seu vice, a presidéncia da Republica.

O mandato do governo Temer (2016-2018) desencadeou um movimento de
retrogradacdo de direitos e recessdo econdmica do pais que aliado a intervencdes de
contrarreformas cultivaram condicdes favoraveis a expansdo desenfreada do
neoliberalismo e a elei¢do de Jair Bolsonaro a presidéncia da Republica, em 2018.

Nessa conjuntura pos golpe, destaca-se a assun¢do da defesa do Estado minimo, a
adocdo da politica de austeridade fiscal pelo Governo Federal e a inflexdo conservadora
de grandes proporcdes, com fortes impactos em diversos setores da sociedade brasileira,
sobretudo no &mbito das politicas publicas, no campo da democracia e da participacdo
social (Santos Jr. et al., 2020).

Reflexo da adoc¢éo de politicas fundadas na austeridade fiscal, a politica urbana e
habitacional sofreu graves retrocessos como a extingdo do MCidades®, em 2019, a
reducdo a niveis inéditos do orcamento do programa Minha Casa Minha Vida em pleno
contexto de calamidade sanitaria deflagrada pela pandemia da COVID19%°, seguido pela
sua formal extincdo em 2021, ainda no processo de planejamento deste estudo, no qual
foram substituidos respectivamente pelo Ministério do Desenvolvimento Regional —
MDR e Programa Casa Verde e Amarela — PCVEA®, constituido pela Lei n° 14.118, de

27 A crise de popularidade, aliada aos interesses das grandes empresas e bancos pela austeridade,
contraditoriamente, foram o combustivel do golpe que contou com a articulagdo de parte do Sistema de
Justica representado pela Operacao Lava Jato, os partidos a direita e a grande midia (Tejadas, 2020, p. 47).
28 Cabe salientar que apos a reeleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva como presidente da Republica do Brasil
(2023-2026), 0 novo governo recriou 0 Ministério das Cidades por meio da Medida Proviséria n® 1.154, de
1° de janeiro de 2023, convertida na Lei n°® 14.600, de 19 de junho de 2023, que estabelece a organizagdo
bésica dos 6rgdos da Presidéncia e dos Ministérios. A retomada do MCidades cria a expectativa da
recuperacdo do protagonismo da pauta urbana e habitacional em nivel federal e, incita o retorno dos
movimentos de luta pelo direito a cidade e a moradia adequada. Destaca-se ainda que para além da limitacdo
do objeto desta pesquisa, importantes eventos ocorreram entre 2022 e 2023, como a Conferéncia Popular
pelo Direito a Cidade e a Nova Agenda Urbana publicada pelo Programa das NagGes Unidas para os
Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) em 2022 e, a constituicdo da Secretaria Nacional de Periferias
(SNP) do MCidades, contexto em que surge o Programa Periferia Viva com o objetivo de reduzir as
desigualdades socioterritoriais nas periferias brasileiras.

29 Para além de perdas dolorosas e irreversiveis a crise sanitaria vivenciada no periodo de 2020 a 2022,
decorrente da pandemia do coronavirus, provocou impactos alarmantes em outros setores ja em colapso
€OmMo a economia e a protecdo social, acirrando as questdes de saude publica, desemprego, miséria e fome
(Lopes e Dal Pr4, 2021).

% Finalidade de promover o direito a moradia a familias residentes em areas urbanas com renda mensal de
até R$ 7.000,00 (sete mil reais) e a familias residentes em areas rurais com renda anual de até R$ 84.000,00
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12 de janeiro de 2021, que alterou o desenho e os objetivos da politica publica ao dar fim
a intervencéo estatal no &mbito da habitacdo de interesse social.

Em conformidade com o Balan¢o do Orcamento Geral da Unido (2019-2021),
publicado, em 2021, pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos — INESC, no caso da
habitacdo de interesse social, a maior parte dos recursos foram destinados para pendéncias
de pagamentos de investimentos de Governos anteriores.

Na gestédo do governo Bolsonaro os recursos destinados para a habitacdo foram
irrelevantes. Em 2019 foi autorizado o montante de 9,28 milhdes de reais, contudo, apesar
de a execucdo financeira ter sido correspondente a 17,86 milhdes, verifica-se que 0s
pagamentos se referem aos gastos de obras executadas ou em execugdo de gestdes
anteriores (INESC, 2021).

Destaca-se que a inoperancia do governo Bolsonaro em relacdo a habitacdo de
interesse social aprofundou-se nos anos de 2020 e 2021, posto a suspensdo do programa
habitacional até entdo em vigéncia, a escassez de recursos e 0 investimento restrito em
0,26 milhdes de reais para pagamentos de obras precedentes de 2020 (INESC, 2021).

No geral, os desmontes em torno da politica publica urbana e habitacional séo
mais extensivos do que se apresenta, dado que envolvem além do corte no orgcamento
anual, alteragdo do publico-alvo atendido com moradia definitiva por intermédio da
substituicdo do financiamento habitacional de faixa 1 (renda familiar de até 1.800 reais)
para faixa 1,5 (com renda familiar de 1.800 até 2.600 reais) e a locacdo imobiliaria, isto
€, 0 novo programa ndo previa o atendimento das familias economicamente vulneraveis.
Além desse declinio, ocorreram neste desgoverno o fechamento de inimeros espacos de
participacdo democrética: cerca de 250 érgdos colegiados, comités, conselhos, comissdes
e outras instancias de democracia participativa da sociedade civil foram extintas®!, dentre
eles, o Conselho das Cidades, regulamentado em 2006 pelo Decreto n° 5.790, espaco que
promovia o debate de politicas publicas de desenvolvimento urbano para as cidades
(Carta Capital, 2022).

Diante de inimeros desafios posto ao desmonte generalizado das politicas sociais,
com énfase aos impactos do contexto neoliberal na politica habitacional, evidencia-se o
desamparo critico da protecdo social por parte do Estado no que tange ao acesso a moradia

e a cidade. Cenario convidativo aos assistentes sociais, enquanto mediadores dos

(oitenta e quatro mil reais), associado ao desenvolvimento econdmico, a geracado de trabalho e de renda e a
elevacdo dos padrfes de habitabilidade e de qualidade de vida da populagao urbana e rural (Brasil, 2021).
31 Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019.
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interesses das classes contrapostas entre o capital e o trabalho, refletirem sobre a préatica
profissional e questionarem o papel central do Estado na producdo e reprodugéo do
espaco, na perspectiva de decifrar a realidade e a partir de sua analise, construir estratégias
profissionais e politicas de intervencdo capazes de democratizar, preservar e efetivar
direitos com base no direcionamento ético-politico construido historicamente pela

profisséo.

1.2. APOLITICA HABITACIONAL NO ESTADO DO PARANA (2015-2019): UMA
REFLEXAO TEORICO-PRATICA APROXIMATIVA

O Estado do Parana é constituido por 399 municipios, na qual o territorio,
localizado ao sul do Brasil, divide-se em areas e paisagens urbanas e rurais. Em termos
populacionais, o Parana possui 11.443.208 pessoas residentes (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, 2022).

Almeja-se, a partir do tratamento dos dados da pesquisa revelar informag6es
determinantes da habitacdo na regido oeste do Parand. Nessa direcdo, para o
desenvolvimento deste estudo além dos municipios atendidos pela divisdo administrativa
dos Escritorios Regionais da Companhia de Habitacdo do Parana — COHAPAR®?, neste
caso, a Regional de Cascavel, consideramos mais outros dois municipios, Brasilandia do
Sul e Ubirata, tendo como referéncia o mapa de abrangéncia territorial da Associacdo dos
Municipios do oeste do Parana do ano de 2021, totalizando o abarcamento de um universo
de 52 municipios para efeito metodoldgicos da pesquisa e analise regional de dados.

Destarte, considera-se enquanto municipios do oeste do Parana: Anahy; Assis
Chateaubriand; Boa Vista da Aparecida; Braganey; Brasilandia do Sul; Cafelandia;
Campo Bonito; Capitdo Lednidas Marques; Cascavel; Catanduvas; Céu Azul; Corbélia;
Diamante do Sul; Diamante D'oeste; Entre Rios do Oeste; Formosa do Oeste; Foz do
Iguacu; Guaira; Guaraniagu; Ibema; Iguatu; Iracema do Oeste; Itaipuléndia; Jesuitas;

Lindoeste; Marechal Candido Rondon; Maripa; Matelandia; Medianeira; Mercedes;

32 A COHAPAR, fundada em 1965, é uma empresa de economia mista que atua na coordenagao e execugio
dos programas habitacionais do governo do Estado Parana. A atuacdo se da por meio da articulagdo com o
Governo Federal, prefeituras, demais 6rgdos estaduais e iniciativa privada. Atualmente a divisdo
administrativa do Escritorio Regional de Cascavel é composta por cinquenta municipios (Companhia de
Habitacdo do Parand, 2023). Disponivel em: < https://www.cohapar.pr.gov.br/Pagina/Cohapar> Acesso
em: 24 de outubro de 2023.
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Missal; Nova Aurora; Nova Santa Rosa; Ouro Verde do Oeste; Palotina; Pato Bragado;
Quatro Pontes; Ramilandia; Santa Helena; Santa Lucia; Santa Tereza do Oeste; Santa
Terezinha de Itaipu; S&o José das Palmeiras; Sdo Miguel do Iguagu; Sdo Pedro do Iguagu;
Serranopolis do lguacu; Terra Roxa; Toledo; Trés Barras do Parand; Tupassi; Ubirata; e
Vera Cruz do Oeste.

Segundo o Plano Estadual de Habitagéo de Interesse Social — PEHIS-PR (2020),
que tem um horizonte temporal de 12 anos: 2012 — 2023, com 02 revisdes: i) 2015 e; ii)

2019, sdo necessidades habitacionais do Parana:

Figura 1: Necessidades Habitacionais do Parana 2015-2019

NECESSIDADES HABITACIONAIS = PARANA 2015/2019

2015 2018
URBANO
Cadastro Urbano 400.965 400.834
Assentamentos Precarios 182.864 194.075
Favelas/Ocupacgdes Irregulares 86.540 114.130
Conjuntos Habitacionais Degradados 3.614 4.055
Cortigos 255 220
Loteamentos Irregulares 92.455 75.670
Total Urbano 583.829 594,909
RURAL
Pequenos Produtores - 15.260
Cadastro Rural 9.688 12.435
Assentados 7.652 B8.376
Quilombolas 657 672
Indigenas 2.716 2.878
Pescadores 1.002 1.164
Total Rural 21.715 40.785
TOTAL 605.544 635.694

Fonte: PEHIS-PR, 2020.

Preliminarmente, salienta-se que estes dados foram extraidos do Sistema de
Cadastro Habitacional do Parand — SCHAP®*, no qual as familias que buscam

voluntariamente atendimento através da COHAPAR/Municipio sdo cadastradas. O

33 Apesar da relevancia dos dados compilados, como as necessidades e o déficit habitacional, importa
destacar que, em 2020, o SCHAP estava em processo de consolidagdo como um instrumento Unico de
cadastro em habitagdo em todo o Estado, visto que ndo abrangia os 399 municipios do Parana. Desse modo,
no intento de aprimorar a abrangéncia, a COHAPAR adotou a¢fes de incentivo ao uso do instrumento pelos
municipios, oferecendo ferramentas de diagnéstico e metodologias objetivas e transparentes para a selegdo
de familias para atendimento (PEHIS-PR, 2020).
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SCHAP é uma ferramenta que permite compreender a realidade da caréncia habitacional
no Estado, posto que as informagdes levantadas auxiliam a tracar diferentes perfis de
familias, condic@es financeiras, interesses e necessidades habitacionais, possibilitando a
identificacdo e hierarquizacdo da demanda, assim como a formulacdo de programas

estratégicos para atendimento habitacional.

De acordo com o Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social do Parana
(2020), do periodo de 2015 para 2019 houve um aumento de 4,98% das necessidades
habitacionais do Estado. Apesar disso, observamos no ambito urbano a reducao de 0,03%
da procura de cadastros, enquanto no setor rural ocorreu 0 aumento consideravel de
28,35% de cadastros neste mesmo periodo.

Ainda com relacdo as necessidades habitacionais urbanas, identificamos o
aumento de 6,13% de assentamentos precarios e o crescimento demasiado de 31,88% de
favelas e/ou ocupacOes irregulares, bem como a ampliagdo de 12,20% do nimero de
conjuntos habitacionais degradados no Estado. Embora os dados apontem a diminuicéo
expressiva de 13,73% dos corticos e de 18,15% dos loteamentos irregulares, presume-se
a elevacao significativa deste quadro em decorréncia da pandemia da COVID19 e do
desmonte progressivo da politica habitacional.

No tocante as necessidades habitacionais rurais, constatamos a incorporagao da
categoria ‘“Pequenos Produtores”, no levantamento por municipio, contribuindo para o
aperfeicoamento da qualidade das informaces catalogadas, seguido pelo acréscimo de
9,46% de assentados, de 2,28% de quilombolas e de 5,96% de indigenas, com énfase ao
aumento notavel de 16,17% de pescadores no setor rural paranaense, dado que se
contrap@e a lo6gica do latifandio presente na regiao.

Outro instrumento de importancia do Estado para consultas na esfera da habitacédo
de interesse social é o Sistema de Informacgdes sobre Necessidades Habitacionais do
Parana — SISPEHIS, implantado pela Pesquisa de Necessidades Habitacionais do Parana
realizada em 2010, o conjunto de informagdes funciona como mecanismo de
monitoramento, avaliacdo e gestdo da politica habitacional. Considerando que o
SISPEHIS ¢ constantemente atualizado, o sistema representa uma vasta e rica base de
dados publicos que abrange todo o Estado, dispondo de informacg6es detalhadas sobre
cada localidade.

Em linhas gerais, as pesquisas evidenciam a realidade municipal na medida em

que as mudancas ocorrem, sendo possivel identificar no formulario de pesquisa
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informacdes gerais dos municipios, como as acdes e programas executados pela
prefeitura®, a lista de programas executados no municipio entre 2007 e 2023, outras
observagdes, além de imagens e georreferenciamento®. Os dados sdo resultados do
processo de levantamento de informacdes realizadas no ano de 2010 e, posteriormente,
atualizadas®® em 2016, 2019 e 2023 pelos Escritorios Regionais da Companhia de
Habitacdo do Parana em parceria com as gestfes municipais e/ou projetos de extensao
universitarios e, podem ser consultados no site da COHAPAR.

A relevancia e regularidade de revisdo do SISPEHIS possibilita obter e manter
informacdes sobre as condicdes de habitacdo e urbanizacdo dos municipios do Parana,
configurando-se em um relevante subsidio ao planejamento, a busca de resolugdes e
capitacdo de recursos as politicas habitacionais do Estado, dos Municipios e da Unido
(PEHIS-PR, 2020).

2. ELEMENTOS DETERMINANTES DO INTERESSE SOCIAL DA
HABITACAO NA REGIAO OESTE DO PARANA

Apresentamos neste capitulo informacdes que retratam as condi¢bes
socioeconémicas da regido oeste do Parana, na perspectiva de realizar um mapeamento
aproximativo dos elementos que compdem e impactam a politica de habitacdo de
interesse social do territorio.

Nessa ldgica, exibiremos tabelas elaboradas durante a realizacéo deste estudo que
apontam os indices gerais dos municipios do oeste do Parand; seguido por dados do
Cadastro Unico das familias municipes do oeste do Estado (porte pequenos |, pequenos
I, médio e grandes); a relacdo de gestdes municipais que apresentaram ou nao proposta

de governo no ambito da habitacdo; lista das propostas de governos municipais

34 Seis categorias sdo utilizadas para descrever as ages e programas executados: i) construcdo de unidades
habitacionais pelo municipio; ii) construcdo de unidades habitacionais por outros agentes; iii) melhorias de
unidades habitacionais; iv) oferta de materiais de construcéo; v) oferta de lotes e; vi) regularizacdo fundiaria
(SISPEHIS, 2023).

35 No georreferenciamento é possivel identificar o mapa do municipio selecionado com as marcagges feitas
como: i) conjunto habitacional; ii) cortico; iii) favela; iv) loteamento; v) area disponivel para habitacdo; vi)
vazio urbano; vii) Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS e; viii) outros.

3 Conforme o Plano Estadual de Habitacéo de Interesse Social (2020), a cada atualizagdo da pesquisa sio
realizadas Oficinas Técnicas de Capacitacdo para 0s representantes das prefeituras e demais parceiros no
intuito de esclarecer as diretrizes da pesquisa e unificar conceitos a serem utilizados na coleta de
informagcdes.
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relacionadas a habitacdo no oeste do Parana; relacéo de instituicdes publicas do oeste do
Estado vinculadas a politica de habitacdo e os profissionais que nela atuaram no periodo
de 2021-2022; relacdo de politicas publicas municipais que atendem as demandas da
habitacdo e os profissionais responsaveis (2021-2022); e a lista de politicas publicas
municipais e setores da atuacdo profissional dos assistentes sociais que atendem a

demanda da habitacdo no oeste do Parana (2021-2022).

Tabela 1: indices gerais dos municipios do oeste do Parana
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TABELA 1: INDICES GERAIS DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA

. POPULAGAO ESTIMADA  PIB PER CAPITA IDHM
PORTE MUNICIPIO (IBQGE, 2021) (IBGE, 2020) (IBGE, 2010)
ANAHY 2.774 R$ 43.281,18 0,695
BOA VISTA DA APARECIDA 7.524 R$ 23.951,05 0,670
BRAGANEY 5.338 R$ 45.488,11 0,701
BRASILANDIA DO SUL 2.521 R$ 84.215,69 0,681
CAFELANDIA 18.783 R$ 113.468,44 0,748
CAMPO BONITO 3.694 R$ 63.941,17 0,681
CAPITAO LEONIDAS MARQUES 15.887 R$ 88.037,48 0,716
CATANDUVAS 10.144 R$ 34.208,67 0,678
CEU AZUL 11.872 R$ 68.194,17 0,732
CORBELIA 17.162 R$ 60.245,12 0,738
DIAMANTE DO SUL 3.409 R$ 20.314,28 0,608
DIAMANTE D'OESTE 5.279 R$ 21.447,36 0,644
ENTRE RIOS DO OESTE 4,651 R$ 63.704,75 0,761
FORMOSA DO OESTE 6.345 R$ 48.513,23 0,723
GUARANIAGU 11.969 R$ 38.578,10 0,677
IBEMA 6.387 R$ 26.471,30 0,685
IGUATU 2.251 R$ 40.662,64 0,703
IRACEMA DO OESTE 2.216 R$ 40.156,23 0,707
ITAIPULANDIA 11.588 R$ 39.844,76 0,738
JESUITAS 8.251 R$ 46.988,16 0,705
PEQUENOS |
LINDOESTE 4.488 R$ 40.661,73 0,666
MARIPA 5.562 R$ 80.026,33 0,758
MATELANDIA 18.266 R$ 54.720,40 0,725
MERCEDES 5.617 R$ 44.295,13 0,740
MISSAL 10.706 R$ 36.201,03 0,711
NOVA AURORA 10.131 R$ 72.325,00 0,733
NOVA SANTA ROSA 8.311 R$ 51.770,23 0,731
OURO VERDE DO OESTE 6.036 R$ 43.889,34 0,709
PATO BRAGADO 5.755 R$ 38.503,57 0,747
QUATRO PONTES 4.043 R$ 60.917,54 0,791
RAMILANDIA 4500 R$ 21.004,31 0,630
SANTA LUCIA 3.795 R$ 38.472,89 0,687
SANTA TEREZA DO OESTE 10.055 R$ 52.206,36 0,705
SAO JOSE DAS PALMEIRAS 3.601 R$ 25.035,75 0,713
SAO PEDRO DO IGUAGU 5.745 R$ 43.490,41 0,683
SERRANOPOLIS DO IGUAGU 4.460 R$ 54.728,92 0,762
TERRA ROXA 17.562 R$ 52.052,69 0,714
TRES BARRAS DO PARANA 12.036 R$ 36.123,93 0,681
TUPASSI 8.105 R$ 50.939,40 0,730
VERA CRUZ DO OESTE 8.389 R$ 39.547,46 0,699
ASSIS CHATEAUBRIAND 33.306 R$ 41.822,91 0,729
GUAIRA 33.497 R$ 33.844,64 0,724
MEDIANEIRA 46.940 R$ 44.389,21 0,763
PALOTINA 32.389 R$ 83.297,04 0,768
PEQUENOS Il
SANTA HELENA 27.036 R$ 45.165,71 0,744
SANTA TEREZINHA DE ITAIPU 23.927 R$ 24.988,70 0,738
SAO MIGUEL DO IGUACU 27.696 R$ 43.742,18 0,704
UBIRATA 20.809 R$ 76.598,44 0,739
MEDIO MARECHAL CANDIDO RONDON 54031 R$ 52.945,55 0,774
CASCAVEL 336.073 R$ 42.593,14 0,782
GRANDES FOZ DO IGUACU 257.971 R$ 69.247,40 0,751
TOLEDO 144.601 R$ 47.553,44 0,768
TOTAL 1.353.484 R$ 2.554.812,67 0,769

Fonte: Elaborada pela autora, com base em IBGE, 2022.

Ao tratarmos cientificamente os dados acima explicitados, observamos que 0s

dados gerais dos municipios que compBdem a regido oeste do Parana estdo categorizados

41



por porte*’, seguido pela populagdo estimada (IBGE, 2021), dados do PIB per capita
(IBGE, 2020), IDHM (IBGE, 2010) e o indice de Desenvolvimento Humano do Estado
igual a 0,769 (IBGE, 2021).

Observa-se que a categoria de porte pequenos | contemplou até o ano de 2021 o
total de 40 cidades, o que corresponde a 76,92% dos municipios da regido oeste do
Parana. A média populacional deste grupo € de 7.880 pessoas residentes, com o PIB per
capita médio de R$48.715,61 e o IDHM medial de 0,707.

Quanto a categoria pequenos I, nota-se a composicdo de 8 cidades, condizente
com 15,38% dos municipios do oeste do Parana. A média da populacéo residente deste
porte corresponde a 30.700 pessoas, com o PIB per capita médio de R$49.231,10 e 0
IDHM mediano de 0,738.

Conforme Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de 2021, a classificacédo
de porte médio, que configura a populacéo entre 50.001 e 100 mil habitantes, coincide
com apenas 1,92% dos municipios da regido oeste do Paran4, representado por Marechal
Céndido Rondon, cidade com a populacdo estimada em 54.031 residentes, o PIB per
capita de R$ 52.945,55 e o indice de desenvolvimento humano municipal de 0,774.

Ainda, verificou-se que somente 3 municipios pertencentes ao oeste paranaense
se classificam como porte grandes (5,78%). A média populacional deste grupo é de
246.215 pessoas, com o PIB per capita medial de R$53.131,33 e 0 IDHM médio de 0,767.

Em suma, o distanciamento entre os diferentes portes evidencia a disparidade do
crescimento dos municipios do oeste, as potencialidades e os limites de cada grupo, assim
como suas equivaléncias e desigualdades sociais, conforme exibido nas tabelas que

seguem.

Tabela 2: Dados do Cadastro Unico das familias municipes da regio oeste do Parana

(pequenos 1)

37 Para efeitos de caracterizacdo do porte dos municipios, consideramos os cinco grandes grupos
classificados pela Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004): i) municipios pequenos |: com
populacdo até 20 mil habitantes; ii) municipios pequenos Il: com populagdo entre 20.001 e 50 mil
habitantes; iii) municipios médios: com populacdo entre 50.001 e 100 mil habitantes; iv) municipios
grandes: com populacdo entre 100.001 e 900.000 habitantes; v) metropoles: com populagéo superior a 900
mil habitantes.
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TABELA 2: DADOS DO CADASTRO UNICO DAS FAMILIAS MUNICIPES DA REGIAO OESTE DO PARANA (PEQUENOS 1)

) Populagao Estimada Familias t}or_’n Fafn?illigs % da_p_opulagéo Valor transferido Valor médio do
MUNICIPIOS (IBGE, 2021) Cadastro Unico Beneficiarias do beneficiada pelo  em 05/?0-2’1.305 beneficio por familia
(04/2021) PBF (05/2021) PBF beneficiarios
ANAHY 2.774 492 121 24,59% R$ 11.627,00 R$ 96,09
BOA VISTA DA APARECIDA 7.524 1.735 687 39,59% R$ 47.458,00 R$ 69,08
BRAGANEY 5.338 866 866 100,00% R$ 26.924,00 R$ 81,59
BRASILANDIA DO SUL 2521 842 842 100,00% R$ 18.523,00 R$ 83,44
CAFELANDIA 18.783 2.500 449 17,96% R$ 39.589,00 R$ 88,17
CAMPO BONITO 3.694 892 337 37,78% R$ 18.881,00 R$ 56,03
CAPITAO LEONIDAS MARQUES 15.887 2173 751 34,56% R$ 66.125,00 R$ 88,05
CATANDUVAS 10.144 1.895 599 31,60% R$ 38.083,00 R$ 63,58
CEU AZUL 11.872 1.635 274 16,75% R$ 27.139,00 R$ 99,05
CORBELIA 17.162 2.491 587 23,56% R$ 39.252,00 R$ 66,87
DIAMANTE DO SUL 3.409 654 309 47,24% R$ 20.227,00 R$ 65,46
DIAMANTE D'OESTE 5.279 826 240 29,05% R$ 32.628,00 R$ 135,95
ENTRE RIOS DO OESTE 4.651 320 77 24,06% R$ 8.145,00 R$ 105,78
FORMOSA DO OESTE 6.345 930 187 20,10% R$ 12.991,00 R$ 69,47
GUARANIACU 11.969 1.707 449 26,30% R$ 16.756,00 R$ 37,32
IBEMA 6.387 1.343 453 33,73% R$ 48.808,00 R$ 107,74
IGUATU 2.251 466 116 24,89% R$ 10.522,00 R$ 90,71
IRACEMA DO OESTE 2.216 413 135 32,68% R$ 11.601,00 R$ 85,93
ITAIPULANDIA 11.588 2.800 397 14,17% R$ 28.973,00 R$ 72,98
JESUITAS 8.251 1.469 528 35,94% R$ 46.534,00 R$ 88,13
LINDOESTE 4.488 1.108 531 47,92% R$ 61.582,00 R$ 115,97
MARIPA 5.562 516 115 22,28% R$ 14.711,00 R$ 127,92
MATELANDIA 18.266 1.975 238 12,05% R$ 13.845,00 R$ 58,17
MERCEDES 5.617 616 93 15,09% R$ 6.216,00 R$ 66,84
MISSAL 10.706 1576 535 33,94% R$ 53.797,00 R$ 100,56
NOVA AURORA 10.131 1.409 513 36,40% R$ 42.837,00 R$ 83,50
NOVA SANTA ROSA 8.311 903 205 22,70% R$ 17.122,00 R$ 83,52
OURO VERDE DO OESTE 6.036 801 172 21,47% R$ 19.520,00 R$ 113,49
PATO BRAGADO 5.755 590 93 15,76% R$ 8.626,00 R$ 92,75
QUATRO PONTES 4.043 306 35 11,43% R$ 4.702,00 R$ 134,34
RAMILANDIA 4.500 626 194 30,99% R$ 13.287,00 R$ 68,49
SANTA LUCIA 3.795 493 173 35,09% R$ 12.077,00 R$ 69,81
SANTA TEREZA DO OESTE 10.055 2.209 458 20,73% R$ 27.646,00 R$ 60,36
SAO JOSE DAS PALMEIRAS 3.601 682 206 30,20% R$ 16.343,00 R$ 79,33
SAO PEDRO DO IGUAGU 5.745 1.050 446 42,47% R$ 35.355,00 R$ 79,27
SERRANOPOLIS DO IGUAGU 4.460 395 113 28,60% R$ 9.438,00 R$ 83,52
TERRA ROXA 17.562 1.916 408 21,29% R$ 27.054,00 R$ 66,31
TRES BARRAS DO PARANA 12.036 2.106 1.044 49,57% R$ 112.345,00 R$ 107,61
TUPASSI 8.105 1.235 208 16,84% R$ 16.511,00 R$ 79,38
VERA CRUZ DO OESTE 8.389 1.304 341 26,15% R$ 29.988,00 R$ 87,94
TOTAL 315.208 48.265 14.525 30,09% R$1.113.788,00 R$ 76,68

Fonte: Elaborada pela autora, com base em Bolsa Familia e Cadastro Unico, 2021.

Conforme pesquisas nas plataformas do Ministério da Cidadania (governo
Bolsonaro), consultas e tabulagdo de dados foram realizadas a partir do banco de
informagdes do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —

CadUnico®. Desse modo, as tabelas 2, 3, 4 e 5 apresentam consideracdes sobre as

38 O Cadastro Unico possibilita o registro de informagdes socioecondmicas das familias de baixa renda
residentes no territorio brasileiro (familias que vivem com renda mensal de até %2 salario-minimo por pessoa
ou renda familiar total de até 3 salarios minimos). Os dados do CadUnico possibilitam mapear as
vulnerabilidades locais, e assim, auxiliam no planejamento das acBes e na selecdo de beneficiarios dos
programas sociais geridos pelo estado ou municipio. E por meio da consulta dos dados do Cadastro Unico
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condigdes socioecondmicas das familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza do
oeste do Parand, inscritas no CadUnico, sendo 0 acesso e a disposicdo dos dados
referentes aos meses de abril/maio de 2021.

Os dados da tabela 2 revelaram que os municipios de porte pequenos | possuiam
em média, em abril de 2021, o equivalente a 1.206 familias com o Cadastro Unico ativo.
Desse total, calcula-se um intermediario de 363 familias efetivamente beneficiadas pelo
Programa Bolsa Familia — PBF®, ou seja, 31,39% da populacéo regional. Em maio do
mesmo periodo, 0 Governo Federal transferiu para cada municipio o valor medial de
R$27.844,70, assim, o valor médio do beneficio transferido as familias deste grupo foram
de R$76,68 por més.

Considerando o nivel de wvulnerabilidade e/ou risco social das familias
referenciadas nos 40 municipios de porte |, identificamos que o segundo maior recurso
do Bolsa Familia, em relacdo aos demais portes da regido oeste do Estado, foi transferido

para atendimento das familias beneficiadas deste grupo (maio/2021).

Tabela 3: Dados do Cadastro Unico das familias municipes da regido oeste do Parana

(pequenos I1)

TABELA 3: DADOS DO CADASTRO UNICO DAS FAMILIAS MUNICIPES DA REGIAO OESTE DO PARANA (PEQUENOS I1)
Familias com Familias % da populagdo  Valor transferido

MUNICIPIOS POP(L:ISGGaE Iiztzlrlr;ada Cadastro Unico Beneficiarias do beneficiada pelo  em05/2021 aos benve;ifli?:;on;?'l?a(rjr(:ilia
: (04/2021) _ PBF (05/2021) PBF beneficirios
ASSIS CHATEAUBRIAND 33.306 5.534 901 16,28% R$ 55.931,00 R$ 62,08
GUAIRA 33.497 4.670 971 20,79% R$ 96.529,00 R$ 99,41
MEDIANEIRA 46.940 4.836 925 19,12% R$ 73.653,00 R$ 79,62
PALOTINA 32.389 2.823 592 20,97% R$ 47.822,00 R$ 80,78
SANTA HELENA 27.036 2.980 668 22,41% R$ 46.146,00 R$ 69,08
SANTA TEREZINHA DE ITAIPU 23.927 3.077 535 17,38% R$ 24.770,00 R$ 46,30
SAO MIGUEL DO IGUAGU 27.696 4.479 782 17,45% R$ 49.586,00 R$ 63,41
UBIRATA 20.809 3.723 1.303 34,99% R$ 121.941,00 R$ 93,58
TOTAL 245.600 32.122 6.677 20,79% R$516.378,00 R$ 77,34

Fonte: Elaborada pela autora, com base em Bolsa Familia e Cadastro Unico, 2021.

Em relacdo aos municipios de porte pequenos 1, nota-se que no periodo de abril

de 2021 havia em média 4.015 familias com CadUnico ativo, dessas, avalia-se um

que o Governo Federal concede beneficios e servicos de programas sociais, como: Bolsa Familia, Beneficio
de Prestacdo Continuada — BPC, Tarifa Social de Energia Elétrica, Carteira da Pessoa Idosa, entre outros
(Ministério do Desenvolvimento Social — MDS, 2023). Disponivel em: <https://www.gov.br/mds/pt-
br/acoes-e-programas/cadastro-unico>. Acesso em: 02 novembro de 2023.

39 O Bolsa Familia é o maior programa de transferéncia de renda do Brasil, criado no governo Lula pela
Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, o programa foi reinstituido, no ambito do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome, em substituicdo ao Programa Auxilio
Brasil.
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intermedial de 834 ou 21,17% de familias beneficiadas pelo Bolsa Familia. A época,
maio de 2021, o Governo Federal transferiu aos municipios o valor médio de
R$64.547,25, consequentemente, o valor medial do beneficio transferido as familias

foram de R$74,28 por més.

Tabela 4: Dados do Cadastro Unico das familias municipes da regido oeste do Parana
(médio)

TABELA 4: DADOS DO CADASTRO UNICO DAS FAMILIAS MUNICIPES DA REGIAO OESTE DO PARANA (MEDIO)
Familias com Familias % da populagdo  Valor transferido

Populacéo Estimada Valor médio do

MUNICIPIO Cadastro Unico Beneficiarias do beneficiada pelo  em 05/2021 aos . i~
(=telz, 202 (04/2021)  PBF (05/2021) PBF s e e [
MARECHAL CANDIDO RONDON 54.031 4.243 851 20,05% R$ 85.192,00 R$ 100,11

Fonte: Elaborada pela autora, com base em Bolsa Familia e Cadastro Unico, 2021.

No que tange aos municipios de porte médio, Marechal Candido Rondon possuia
em abril de 2021 o equivalente a 4.243 familias com cadastro ativo no CadUnico, no
entanto, somente 851, isto €, 20,05% deste coletivo foram beneficiadas pelo PBF. O valor
transferido pelo Governo Federal, em maio do referido ano, foi correspondente a

R$85.192,00, logo, o valor mensal médio do beneficio por familia era de R$100,11.

Tabela 5: Dados do Cadastro Unico das familias municipes da regido oeste do Parana
(grandes)

TABELA 5: DADOS DO CADASTRO UNICO DAS FAMILIAS MUNICIPES DA REGIAO OESTE DO PARANA (GRANDES)
Familias com Familias % da populagdo  Valor transferido

Populacéo Estimada Valor médio do

MUNICIPIOS (IBGE, 2021) Cat(lgzggzLir;lco Bs;ﬁ(;n:/gg; 1d)0 beneﬁ;gga pelo erge (r)]:ﬁgi Z;JS beneficio por familia
CASCAVEL 336.073 36.938 7.069 19,13% R$ 561.779,00 R$ 79,47
FOZ DO IGUAGU 257.971 40.085 14.155 35,31% R$ 1.258.493,00 R$ 88,91
TOLEDO 144.601 10.321 1.871 18,12% R$ 176.253,00 R$ 94,20
TOTAL 738.645 87.344 23.095 26,44% R$ 1.996.525,00 R$ 86,45

Fonte: Elaborada pela autora, com base em Bolsa Familia e Cadastro Unico, 2021.

No que concerne aos municipios de porte grandes, os dados apontam que em abril
de 2021 havia em média 29.115 familias vinculadas ao Cadastro Unico, entretanto,
analisa-se 0 acesso medial de 7.698 familias ao Programa Bolsa Familia, o que representa
apenas 24,19% da populagéo cadastrada. No periodo de maio de 2021 foram transferidos
pelo Governo Federal para cada municipio o valor intermediario de R$665.508,33, desse
modo, o valor médio do beneficio transferido as familias deste grupo foram de R$87,53

por més.
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Assim, evidenciamos uma desigualdade social e estrutural alarmante no territorio,
posto que apesar de ter sido destinado, em maio de 2021, o maior recurso do PBF as
familias beneficiadas do oeste, 73,55%, mais de 2/3 da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade permaneceu desassistida.

A respeito das condi¢bes socioecondmicas da regido, considerada abundante e
produtiva por sua economia, em maioria, voltada para o agronegdcio, os dados da
pesquisa apontam constante contradicdo entre as relacdes entre capital, trabalho e a
populacdo empobrecida e necessitada de auxilio financeiro de transferéncia de renda e
moradia.

Em sintese, a desprotecdo social marcada pelas demandas reprimidas expressam
o crescimento heterogéneo e desigual dos municipios que compdem a regido oeste do

Parana*° e, revela a escassez da previsio orcamentaria da politica de assisténcia social.

Tabela 6: Relacdo de gestdes municipais que apresentaram ou ndo proposta de governo
no ambito da habitacdo

40 Sobre a dindmica do crescimento econdmico dos municipios da regido Oeste do Parana ver Welter et al.
(2020).

46



TABELA 6: RELACAO DE GESTOES MUNICIPAIS QUE APRESENTARAM OU NAO PROPOSTA DE GOVERNO NO AMBITO DA HABITAGAO

POPULAGAO ESTIMADA

PROPOSTA DE GOVERNO (2017-2020) MUNICIPIO (IBGE, 2021) PARTIDO
ANAHY 2.744 PSC
BOA VISTA DA APARECIDA 7.524 PSDB
BRASILANDIA DO SUL 2.521 PSDB
CAFELANDIA 18.783 PMDB
CAMPO BONITO 3.694 PR
CAPITAO LEONIDAS MARQUES 15.887 PMDB
CATANDUVAS 10.144 PSD
CEU AZUL 11.872 DEM
CORBELIA 17.162 PMDB
DIAMANTE DO SUL 3.409 PSB
DIAMANTE D'OESTE 5.279 PPL
FORMOSA DO OESTE 6.345 PSDB
FOZ DO IGUAGU 257.971 PSD
GUAIRA 33.497 DEM
GUARANIAGU 11.969 PDT
IBEMA 6.387 PSDB
IRACEMA DO OESTE 2.216 PMDB
ITAIPULANDIA 11588 PDT
JESUITAS 8.251 PMDB
LINDOESTE 4.488 PR

- - MARIPA 5.562 PPS
HOUVE PROPOSTA NO AMBITO DA HABITAGAO N
MATELANDIA 18.266 PP
MEDIANEIRA 46.940 PSDB
MISSAL 10.706 PP
NOVA SANTA ROSA 8.311 PMDB
OURO VERDE DO OESTE 6.036 DEM
PALOTINA 32.389 PSC
PATO BRAGADO 5.755 PMDB
QUATRO PONTES 4,043 PMDB
RAMILANDIA 4.500 PP
SANTA HELENA 27.036 PMDB
SANTA LUCIA 3.795 PMDB
SANTA TEREZA DO OESTE 10.055 PRB
SANTA TEREZINHA DE ITAIPU 23.927 PSDB
SAO JOSE DAS PALMEIRAS 3.601 PP
SAO MIGUEL DO IGUAGU 27.696 PR
SERRANOPOLIS DO IGUAGU 4.460 PMDB
TERRA ROXA 17.562 PSC
TOLEDO 144,601 PP
TRES BARRAS DO PARANA 12.036 PMDB
TUPASSI 8.105 PMDB
UBIRATA 20.809 PSC
ASSIS CHATEAUBRIAND 33.306 PSDB
BRAGANEY 5.338 PSDB
CASCAVEL 336.073 PSC
ENTRE RIOS DO OESTE 4.651 PSD
NAO HOUVE PROPOSTA NO AMBITO DA HABITAGAO IGUATU R 2251 Psb
MARECHAL CANDIDO RONDON 54.031 DEM
MERCEDES 5.617 PMDB
NOVA AURORA 10131 PMDB
SAO PEDRO DO IGUAGU 5.745 PSD
VERA CRUZ DO OESTE 8.389 SD

Fonte: Elaborada pela autora, com base em consultas realizadas no site do Tribunal Superior Eleitoral em junho de 2021.

Nessa tabela, conforme consulta as Propostas de Governo (2017-2020) referente
as eleicBes municipais de 2016 disponiveis no site do Tribunal Superior Eleitoral®!,
verificamos por meio da relacdo das gestdes municipais do oeste do Parana que 80,77%
dos municipios apresentaram proposta de governo no ambito da habitacdo, enquanto

19,23% nada propuseram na area habitacional.

4l Divulgacdo de Candidaturas e Contas Eleitorais: Eleicdes Municipais 2016. Disponivel em: <
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/estados/2016/2/PR/municipios >. Acesso em: junho de 2021.
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No caso dos 42 municipios que apresentaram uma ou mais proposta de acdes e/ou
programas a serem executados no campo da habitac¢do, denota-se que as iniciativas foram
sugeridas em 9,52% pelo Partido Social Cristdo — PSC, em 14,28% pelo Partido da Social
Democracia Brasileira — PSDB, em 30,95% pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro — PMDB, em 11,90% pelo Partido Progressistas — PP, em 7,14% pelo Partido
da Republica — PR e Partido Democratas — DEM, cada, em 4,76% pelo Partido Social
Democréatico — PSD e Partido Democrético Trabalhista — PDT, cada e, em 2,38% pelo
Partido Socialista Brasileiro — PSB, Partido Patria Livre — PPL, Partido Popular Socialista
— PPS e Partido Republicano Brasileiro — PRB, cada.

Por outro lado, evidenciou-se que a caréncia de proposi¢cdes no ambito da
habitacdo dos demais municipios do oeste do Estado foram desprovidas pelos partidos
PSDB, PSC, PSD, DEM, PMDB, e Solidariedade — SD, cenario que favorece situactes
de desprotecdo habitacional de 465.532 habitantes, uma vez que estiveram de 2017 a 2020
descobertos do direito de acesso a politica de habitacdo de interesse social.

Considerando a dualidade de representantes do mesmo partido propondo ou néo
acOes e/ou programas a serem executados na esfera habitacional, identificamos que a
opcao partidaria se torna irrelevante diante da velada pactuacdo destes partidos com os

interesses do capital e a defesa da manutencéo do status quo.

Tabela 7: Propostas de governos municipais relacionadas a habita¢do no oeste do Parana
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TABELA 7: PROPOSTAS DE GOVERNOS MUNICIPAIS RELACIONADAS A HABITAGCAO NO OESTE DO PARANA

QUANTIDADE DE

PROPOSICOES PROPOSTA DE GOVERNO (2017-2020) MUNICIPIOS
1 ABRIR LOTEAMENTO PARA CONSTRUGAO DE MORADIAS BOA VISTA DA APARECIDA
2 AMPLIAR PROGRAMA DE AUXILIO MORADIA TERRA ROXA
3 APOIAR O DESENVOLVIMENTO URBANO SANTA LUCIA, GUARANIAGU

AQUISIGAO DE TERRENOS PARA CONSTRUGAO DE NOVAS

UNIDADES HABITACIONAIS ANAHY, LINDOESTE, TUPASSI, UBIRATA

BOA VISTA DA APARECIDA, CAPITAO LEONIDAS
MARQUES, CEU AZUL, CORBELIA, DIAMANTE DO SUL,
FORMOSA DO OESTE, GUARANIACU, IBEMA,

5 CONSTRUIR CASAS POPULARES/ CONJUNTOS HABITACIONAIS ITAIPULANDIA, PATO BRAGADO, RAMILANDIA, SANTA
HELENA, SANTA LUCIA, SANTA TEREZA DO OESTE, SAO
MIGUEL DO IGUAGU, TOLEDO, TUPASSI, UBIRATA

6 CRIAR O FUNDO MUNICIPAL PARA HABITAGAO - FMHA IBEMA, SANTA HELENA

7 DISPONIBILIZAR AUXILIO MATERIAL DE CONSTRUGAO LINDOESTE, SANTA HELENA

FIRMAR CONVENIOS COM A COHAPAR PARA CONSTRUGAO DE

UNIDADES HABITACIONAIS NA ZONA URBANA E RURAL =SB, MRS R

9 IMPLANTAR, FOMENTAR O PROGRAMA DE HABITACAO RURAL GUARANIAGU, SERRANOPOLIS DO IGUAGU, UBIRATA

IMPLEMENTAR OU MANTER PROGRAMA ASSISTENCIA TECNICA DE

10 p
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - ATHIS

ANAHY

BOA VISTA DA APARECIDA, CAMPO BONITO, CAPITAO
IMPLEMENTAR OU MANTER PROGRAMA PARA REALIZAR LEONIDAS MARQUES, CEU AZUL, DIAMANTE D'OESTE,
MELHORIAS/ REFORMAS DE MORADIAS IBEMA, MISSAL, OURO VERDE DO OESTE, PALOTINA,
SANTA HELENA, TERRA ROXA, TOLEDO, TUPASSI

BRASILANDIA DO SUL, CAMPO BONITO, CATANDUVAS,
DIAMANTE DO SUL, DIAMANTE D'OESTE, FOZ DO IGUAGU,
IMPLEMENTAR, MANTER OU AMPLIAR PROGRAMAS DE HABITAGAO GUAIRA, IBEMA, IRACEMA DO OESTE, LINDOESTE,
MUNICIPAL EM PARCERIA COM O GOVERNO FEDERAL E ESTADUAL MEDIANEIRA, MISSAL, NOVA SANTA ROSA, OURO VERDE
DO OESTE, SAO JOSE DAS PALMEIRAS, SERRANOPOLIS
DO IGUAGU, TERRA ROXA, TUPASSI

IMPLEMENTAR, MANTER OU AMPLIAR PROGRAMAS E PROJETOS ANAHY, CAMPO BONITO, ITAIPULANDIA, QUATRO

11

12

13

MUNICIPAIS DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL PONTES, SANTA TEREZINHA DE ITAIPU
14 MANTER PARCERIA COM A COHAPAR E/OU CAIXA ECONOMICA ANAHY, CAFELANDIA, GUAIRA, GUARANIAGU, MARIPA,
FEDERAL PARA CONSTRUGAO DE UNIDADES HABITACIONAIS PALOTINA, QUATRO PONTES

X A ANAHY, CATANDUVAS, CEU AZUL, GUARANIAGU, IBEMA,
15 PROMOVER A REGULARIZACAO FUNDIARIA LINDOESTE, UBIRATA
16 READEQUAR MELHORIAS DE PROGRAMAS HABITACIONAIS ITAIPULANDIA

REALIZAR PARCERIAS COM O INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO o <
e RURAL DO PARANA - IAPAR-EMATER PARA CONSTRUIR MORADIAS GUAIRA, MARIPA, QUATRO PONTES

18 REALIZAR PARCERIAS NAS AREAS DE CAPACITAGAO RURAL GUAIRA

19 REASSENTAR FAMILIAS QUE RESIDEM EM AREAS DE INVASAO OU UBIRATA
DERISCO

20 VIABILIZAR NOVOS PROGRAMAS NO AMBITO DA HABITACAO MATELANDIA

Fonte: Elaborada pela autora, com base em consultas realizadas no site do Tribunal Superior Eleitoral em junho de 2021.

A tabela 7 apresenta as 20 proposi¢des atinentes a habita¢do que foram anunciadas
por 42 gestdes do oeste do Parana durante as eleicbes municipais de 2016. Quando
analisadas as propostas de governos a partir das seis categorias utilizadas pelo Sistema de
Informacdes sobre Necessidades Habitacionais do Parana (2020) para classificar as acdes
e programas que abrangem a politica habitacional: i) construgdo de unidades
habitacionais pelo municipio; ii) construcdo de unidades habitacionais por outros agentes;

iii) melhorias de unidades habitacionais; iv) oferta de materiais de construcédo; v) oferta
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de lotes e; vi) regularizacdo fundiaria, constatamos que as proposi¢des de numero 1, 4, 5,
12, 13 e 19 embora apresentem niveis de acBes diferentes com intervencdes
eminentemente embrionarias, todas convergem com a categoria “i”” eleita pelo SISPEHIS
(2020), na medida em que buscam a solucdo habitacional através da construcdo de
moradias por meio da iniciativa municipal.

Nessa dire¢do, compreendemos que as propostas de nimero 8, 9, 14 e 17 afluem
com a categoria “ii” elegida pelo Sistema de InformagGes sobre Necessidades
Habitacionais do Parana (2020), posto que vislumbra alternativas a demanda habitacional
mediante o firmamento de convénios e/ou a manutencao de parceria com outros agentes
que ndo a gestdo municipal.

Sem demora, identificamos que as proposi¢des de numero 10, 11, 16 e 20
concentram-se junto a categoria “iii” estabelecida pelo SISPEHIS (2020), devido ao
interesse em comum de promover melhorias de unidades/programas habitacionais, seja
por assisténcia técnica, reformas e/ou readequacao de programas.

Nesse rumo, a proposta de numero 7 apesar de parecer insuficiente a considerar
as demandas e realidade local, concorre com a categoria “iv” retratada pelo Sistema de
Informacdes sobre Necessidades Habitacionais do Parana (2020), uma vez que prevé a
oferta de materiais de construcdo enquanto medida de intervengéo habitacional.

Nesse direcionamento, quando analisada a proposta de governo de numero 1
presume-se uma correlacdo com a categoria “v” estipulada pelo SISPEHIS (2020): oferta
de lotes e/ou abertura de loteamento como medida inicial do atendimento em habitac&o.

Assim, consideramos que a intervencdo de nimero 15 corresponde a categoria
“iv” retratada pelo Sistema de Informagdes sobre Necessidades Habitacionais do Parana
(2020), que visa a promocdo da regularizacdo fundiaria enquanto alternativa a legalizacao
e seguranca de posse/titularidade de propriedades de moradores em areas em situacdo
irregular.

Por fim, em relacdo as proposicdes de numero 2, 3, 6 e 18, observa-se
caracteristicas diversas, que variam de discursos preliminares e ampliados. Das
abordagens embrionarias, como a criagdo do Fundo Municipal para Habitacdo — FMHA
e 0 apoio ao desenvolvimento urbano. E as abordagens abrangentes a partir da
identificacdo de demandas peculiares que expressam a realidade local, como a
necessidade de ampliar o programa de auxilio moradia e a promogéo de parcerias nas

areas de capacitacéo rural.
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Em suma, as propostas de governo buscam tracar caminhos alternativos aos
desafios postos a habitacdo do oeste do Parand, contudo, para o desenvolvimento de a¢oes
e programas habitacionais, além de interesse politico, é necessario investimentos e a
habilitacdo municipal para que haja os repasses financeiros e a aplica¢do dos recursos do
FNHIS.

Nessa direcéo, a PNH (2004) orienta quanto a necessidade de institucionalizacéo
do setor habitacional e do plano diretor*? municipal, instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, na perspectiva de planejar e implementar os
objetivos da politica com o alcance que se requer. Dessa maneira, 0os Fundos Municipais
receberdo os repasses do fundo estadual e recursos do or¢gamento do municipio, para
entdo, por meio de seus respectivos Conselhos, o Fundo Municipal deliberar as
prioridades e os programas a serem adotados, seguindo as diretrizes do Plano Municipal
de Habitacdo.

Assim, embora algumas propostas de governos pressuponham a busca em atingir
interesses eleitorais que dispensam a deliberacdo de intervengdes de forma participativa
por meio de reunides de bairros, pré-conferéncias e conferéncias, estima-se que a pesquisa
de campo a ser apresentada no proximo capitulo nos auxiliara a revelar quais proposicoes
representaram projetos contingentes ou de planejamento e, quais foram efetivamente

executadas pelas gestdes municipais de 2017-2020.

Tabela 8: Relacdo de instituicGes publicas do oeste do Parana vinculadas a politica de

habitacdo e os profissionais que nela atuaram no periodo de 2021-2022

420 plano diretor é obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, entre outros dispositivos.
(Brasil, 2001).
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TABELA 8: RELAGAO DE INSTITUIGOES PUBLICAS DO OESTE DO PARANA VINCULADAS A POLITICA DE HABITAGAO E OS
PROFISSIONAIS QUE NELA ATUARAM NO PERIODO DE 2021-2022

- PROFISSIONAIS
INSTITUICAO DIVERSOS ASSISTENTE SOCIAL

SEDE DA PREFEITURA MUNICIPAL 19
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS
DEPARTAMENTO DE HABITAGAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO E ASSUNTOS COMUNITARIOS
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HABITAGAO
SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL
INSTITUTO DE HABITAGAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS COMUNITARIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA
DEPARTAMENTO DE HABITAGAO
COMPANHIA DE HABITAGAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, CULTURA, HABITAGAO E TRABALHO
TOTAL 52 23
Fonte: Elaborada pela autora, com base em consultas no site das Prefeituras Municipais e contatos telefonicos realizados de marco de 2021 a agosto de 2022.
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A tabela 8 é composta pelas 52 instituicdes publicas do oeste do Estado que
abarcam as demandas da politica de habitacdo, seguido pelo quantitativo de profissionais
diversos responsaveis pela gestdo desta politica, entre eles, destaca-se a atuacdo dos
assistentes sociais, foco da analise desta pesquisa.

O levantamento de dados permitiu identificar 16 nomenclaturas distintas de
espacos direcionados para a habitacdo. Esta realidade sugere a tendéncia a pulverizagédo
da demanda, tendo em vista que a auséncia de uma politica publica consolidada por vezes
condiciona a gestdo municipal a pulverizar os locais de atendimento e acesso a politica.
Diferentes fatores podem corroborar com este movimento, como a baixa capacidade
institucional das prefeituras; o tamanho do municipio; a auséncia de politicas publicas; a
auséncia estrutural de reparti¢cdes de habitagéo; a insuficiéncia e/ou incapacidade de um
quadro técnico de profissionais estaveis; o interesse politico; a forma de governar,
centralizada e com poucas oportunidades de gestdo; entre outros, contexto que pode ser
prejudicial ao planejamento do desenvolvimento urbano, logo, o direito a moradia e a
cidade.

Em relagdo as instituicdes publicas destinadas a intervencdo habitacional,
observa-se a disparidade dos espagos, em sua maioria, sem estrutura de secretaria de
habitacdo e/ou politica urbana. Ainda, a predominéncia de atendimentos de 36,54% em
sede das Prefeituras Municipais; seguido por 23,08% em Secretarias Municipais de
Assisténcia Social; 11,54% nos Centros de Referéncias de Assisténcia Social — CRAS;

3,85% em Departamento de Habitacdo e Secretaria Municipal de Administragdo e
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Planejamento, cada; para apenas 1,92% representados, respectivamente, pela Secretaria
Municipal de Habitacdo e Assuntos Comunitarios; Desenvolvimento Social e Habitacéo;
Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social; Instituto de Habitag&o; Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico; Departamento de Assuntos Comunitarios;
Secretaria Municipal de Planejamento; Secretaria Municipal de Agricultura;
Departamento de Habitacdo; Companhia de Habitagdo; Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Cultura, Habitacdo e Trabalho.

No tocante aos profissionais que atuaram na politica de habitacdo em meados de
2021-2022, nota-se que em 44,23% dos municipios as acdes e/ou programas habitacionais
foram geridas por assistentes sociais. Na tabela a seguir delinearemos as func¢des dos
demais profissionais.

Outro dado pertinente € a correlacdo da intervencao profissional dos assistentes
sociais e seus respectivos espacos ocupacionais, posto que em 21,05% a categoria esta
vinculada na sede da Prefeitura Municipal, enquanto 58,33% dos casos nas Secretarias
Municipais de Assisténcia Social. A medida que 50% dos assistentes sociais estdo lotados
na Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento, para 100%, respectivamente,
nos CRAS, na Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social; no Instituto de
Habitacéo; na Secretaria Municipal de Planejamento; na Companhia de Habitagéo e; na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Cultura, Habitag&o e Trabalho.

Nessa linha, salienta-se que a centralizacdo de demandas relacionadas a politica
habitacional nas sedes das Prefeituras Municipais e nas Secretarias Municipais de
Assisténcia Social acentua o direcionamento histdrico da intervengdo do Poder Publico
marcada por préaticas clientelistas contrarias ao viés do direito.

Tabela 9: Relacdo de politicas publicas municipais que atendem as demandas da

habitacdo e os profissionais responséveis (2021-2022)
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TABELA 9: RELAGAO DE POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS QUE ATENDEM AS DEMANDAS DA HABITAGAO E OS PROFISSIONAIS RESPONSAVEIS (2021-2022)

QUANTIDADE DE

POLITICA FUNCAO PROFISSIONAIS

ASSISTENTE SOCIAL 16
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

PREFEITO MUNICIPAL

INSTRUTOR DE INFORMATICA

DIRETORA DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
SECRETARIA DE AGAO SOCIAL

DIRETORA DE AGAO SOCIAL

DIRETOR DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
SECRETARIO MUNICIPAL

ENGENHEIRA AGRONOMA

ASSISTENTE SOCIAL

DIRETORA DO DEP. ADM E DESENV. HABITACIONAL
ENGENHEIRO CIVIL

CHEFE DA SECAO DE ASSISTENCIA SOCIAL

4
1

1

ASSISTENCIA SOCIAL 1
1

1

1

1

2

1

1

1

ASSISTENTE SOCIAL 4
2

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

ASSISTENCIA SOCIAL E HABITAGAO

AGENTE ADMINISTRATIVO

SECRETARIA ADM E PLANEJAMENTO E PRES. CONS. MUN. HABITAGAO
DIRETORA

HABITAGAO DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE HABITAGAO
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
SECRETARIO DE HABITAGAO
CHEFE DE DIVISAO DE HABITAGAO
DIRETOR DO DEP. DE ASSUNTOS COMUNITARIOS

ADMINISTRATIVO E HABITACAO SECRETARIO DE PLANEJAMENTO E C. DE GABINETE

ASSISTENCIA SOCIAL, CRIANGA E ADOLESCENTE E HABITAGAO ASSISTENTE SOCIAL

EXECUTIVO MUNICIPAL CHEFE DE GABINETE

HABITACAO E MEIO AMBIENTE DIRETORA DE MEIO AMBIENTE

PLANEJAMENTO E HABITAGAO SECRETARIO DE PLANEJAMENTO E URBANISMO

PROJETOS E HABITAGAO SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

TOTAL - 52

Fonte: Elaborada pela autora, com base em consultas no site das Prefeituras Municipais e contatos telefonicos realizados de marco de 2021 a agosto de 2022.

A tabela 9 compreende a exposi¢do da politica e/ou pasta da gestdo municipal que
atende as demandas da habitagdo, acompanhado pela funcdo e a quantidade dos
profissionais responséveis por sua execugdo (2021-2022).

No ambito da politica de assisténcia social, observa-se que 30,77% dos
profissionais atuantes sdo assistentes sociais, enquanto 7,69% sdo secretarios de
assisténcia social e 1,92% representados, respectivamente, por fun¢des diversas como
prefeito municipal, instrutor de informatica, diretora da secretaria de assisténcia social,
secretaria de acdo social, diretora de acdo social, diretor da secretaria de planejamento,
secretario municipal e engenheira agronoma.

No campo das politicas de assisténcia social e habitacdo, verifica-se que 3,85%
dos profissionais responsaveis sdo assistentes sociais, enquanto 1,92%, respectivamente,
representados por cargos distintos como diretora do departamento administrativo e
desenvolvimento habitacional, engenheiro civil e chefe da secéo de assisténcia social.

No que concerne exclusivamente a politica de habitacdo, constata-se que 7,69%
dos profissionais atuantes sdo assistentes sociais, engquanto 3,85% sdo agentes
administrativos, para 1,92%, respectivamente, representados por fungdes variadas como

secretaria administrativa de planejamento e presidenta do conselho municipal de
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habitacdo, diretora, diretora do departamento de habitagdo, auxiliar administrativo,
secretario de habitacdo, chefe de divisdo de habitacdo e diretor do departamento de
assuntos comunitarios.

No tocante as demais politicas e/ou pastas, foi identificado a contribuicéo direta
do profissional de Servico Social apenas em 1,92% na atuacéo das politicas de Assisténcia
Social, Crianca e Adolescente e Habitagdo. Enquanto as esferas Administrativo e
Habitac&do, Executivo Municipal, Habitagdo e Meio Ambiente, Planejamento e Habitacao,
Projetos e Habitacao foi averiguado a responsabilizacdo em 1,92%, cada, de profissionais
de areas distintas de atuacao, nesta ordem: secretario de planejamento e chefe de gabinete;
chefe de gabinete; diretora de meio ambiente; secretario de planejamento e urbanismo e;
secretaria municipal de administracéo.

Em suma, os dados evidenciam que o assistente social é o profissional que mais
se apropria da politica da habitacdo na regido oeste do Parana. Nessa perspectiva, a tabela

a seguir apresentard maiores especificacdes da contribuicdo profissional.

Tabela 10: Relacdo de politicas publicas municipais e setores da atuacdo profissional dos

assistentes sociais que atendem a demanda da habitacdo no oeste do Parana (2021-2022)

TABELA 10: RELAGAO DE POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS E SETORES DA ATUAGAO PROFISSIONAL DOS ASSISTENTES SOCIAIS QUE ATENDEM A DEMANDA
DA HABITAGAO NO OESTE DO PARANA (2021-2022)

QUANTIDADE DE

POLITICA SETOR DA ATUACAO PROFISSIONAL PROFISSIONAIS
ASSISTENCIA SOCIAL 1
ASSISTENCIA SOCIAL CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS 5
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL 10
ASSISTENCIA SOCIAL, CRIANGA E ADOLESCENTE E HABITAGAO SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

DIRETORIA DE HABITAGAO
REGULARIZAGAO FUNDIARIA

HABITAGAO B
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTO
SERVIGO SOCIAL

HABITAGAO E ASSISTENCIA SOCIAL SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

TOTAL -
Fonte: Elaborada pela autora, com base em consultas no site das Prefeituras Municipais e contatos telefonicos realizados de margo de 2021 a agosto de 2022.

Durante o processo de levantamento de dados verificou-se que dos 52 municipios
gue compdem a regido oeste do Parana apenas 23 possuiam no periodo de 2021-2022 o
assistente social enquanto profissional responsavel pela execugdo da politica de
habitacéo, sendo eles: Anahy, Brasilandia do Sul, Cascavel, Céu Azul, Diamante do Sul,
Formosa do Oeste, Foz do Iguacu, Guaira, Guaraniagu, Iracema do Oeste, Jesuitas,

Marechal Candido Rondon, Maripa, Medianeira, Missal, Nova Aurora, Ouro Verde do
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Oeste, Palotina, Ramilandia, Séo José das Palmeiras, Terra Roxa, Tupassi e Vera Cruz
do Oeste.

Nesse sentido, a tabela 10 é constituida pela relacdo de politicas publicas
municipais, acompanhada pela quantidade de profissionais e setores na qual os assistentes
sociais contribuiam com o atendimento & demanda habitacional no oeste do Estado.

No campo da politica de assisténcia social, observa-se que 4,35% dos assistentes
sociais estéo lotados no setor denominado Assisténcia Social, enquanto 21,74% estéo nos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social e 43,48%, a maior concentracdo, atuam nas
Secretarias Municipais de Assisténcia Social.

No ambito da politica de assisténcia social, crianca e adolescente e habitacéo,
verifica-se que 4,35% da categoria atua na Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Em relacdo a politica de habitacdo especificamente, analisa-se que 4,35% dos
assistentes sociais realizam intervengdes na Diretoria de Habitacdo, enquanto 4,35%,
respectivamente, no setor de Regularizacdo Fundiaria, na Secretaria da Administracdo e
Planejamento e, no Servigo Social.

No tocante a politica de habitacao e assisténcia social, identificou que 8,70% dos
assistentes sociais executam os atendimentos relativos a habitacdo nas Secretarias
Municipais de Assisténcia Social.

Esse recorte da relacdo de politicas publicas municipais das quais os assistentes
sociais atuam no atendimento as demandas habitacionais no oeste do Parana, reforca a
tendéncia historica, vivenciada nas décadas de 1940 e 1950, do Poder Publico, pautado
pelo clientelismo, atribuir a area da assisténcia social providéncias aos problemas da
caréncia e precarizacdo de moradias (Conselho Federal de Servigo Social, 2016).
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3. O SERVICO SOCIAL NA HABITACAO: UMA ANALISE APROXIMATIVA
DOS DADOS DA PESQUISA

Neste capitulo, discorremos inicialmente sobre o surgimento da profissdo do
Servico Social no Brasil e a insercdo do Servico Social na Politica de Habitacéo.
Posteriormente, desvelamos a atuagdo do assistente social no desenvolvimento do
Trabalho Social em habitacdo na regido oeste do Parand, perpassando pelos limites e
possibilidades da intervencéo profissional a partir da analise aproximativa dos dados da

pesquisa.

3.1 TRABALHO SOCIAL NA POLITICA HABITACIONAL NO BRASIL

Sabemos que 0 modo de producdo capitalista determina e influéncia a dindmica
das relacgdes sociais, acirrando o processo de pauperizacao, sinbnimo da desigualdade e
exclusdo social, manifesta pela manutencdo da exploracdo da classe trabalhadora e da
alienacdo dos sujeitos sociais em todo o territorio nacional e internacional.

Historicamente, a origem do trabalho e da formacdo profissional em Servigo
Social vincula-se as demandas sociais derivadas das metamorfoses do Sistema
Capitalista. lamamoto e Carvalho (2014) apontam que a manifestacdo original da
profissdo ocorreu em 1932 com o incentivo e controle da hierarguia, logo, a expansdo do
Servigo Social teve como pano de fundo o desenvolvimento industrial, financeiro e a
expansdo urbana, surgindo, nesse contexto, o Servi¢o Social como uma profissdo para
responder as sequelas do acirramento da “questdo social” oriundas das relagdes
antagoénicas entre capital/trabalho.

O Servigo Social brasileiro decorre de um processo historico que envolve questdes
de cunho social, politico e econémico, que possibilitaram a emergéncia e o
desenvolvimento da profisséo em questdo. Desde a sua génese, o Servi¢co Social
manifesta-se como uma profissdo dinamica, envolvida permanentemente com conteido
que expressam as condicdes objetivas e subjetivas, resultantes das contradi¢Ges advindas
das relacGes sociais capitalistas.

Para lamamoto e Carvalho (2014), o exercicio profissional dos assistentes sociais
contribui diretamente para o processo de reproducdo das relagdes sociais, posto que as

intervengdes profissionais operam por meio da execucdo das politicas sociais que
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interpretam e atendem os interesses oriundos da sociedade burguesa. Entretanto, compete
a categoria romper com o viés conservador e refletir sobre o fazer profissional nos
diferentes espacos e processos de trabalho, de modo a estabelecer estratégias teoricas,
metodologicas e ético-politicas na perspectiva da defesa dos direitos e emancipacdo dos
sujeitos sociais, demarcando a forma de ser e de existir da profisséo.

Ao longo de sua trajetoria o Servico Social perpassou por diversas configuragoes.
O reconhecimento da profissdo nas esferas da divisdo técnica e social do trabalho
especializado e coletivo e, as transformacdes societarias, cooperaram para a concretizagdo
e ampliacdo de espagos soOcio-ocupacionais de naturezas diversas, vinculados as
diferentes politicas publicas, entre os quais, aqueles relacionados a politica publica de
habitacg&o.

A questdo habitacional no cenéario brasileiro é historica e percorre a luta pelo
direito a cidade e suas contradi¢bes, considerando as bases de formacdo social e
econdmica do pais com as marcas da propriedade fundiaria, que assinalam para tensdes
na constituicdo de politicas publicas restritivas (Silva, 2020).

O acesso restrito a moradia e a cidade privilegia o desenvolvimento do capital,
fomentando o processo de exploracdo e desumanizacdo dos trabalhadores diante da
dindmica de producéo social de uso e ocupacdo do espago e, a0 mesmo tempo, determina
os modos de reproducéo da vida e de apropriacdo do territério (Cardoso, 2018). E nesse
contexto de contradi¢bes sociais que se faz fundamental a intervencdo dos assistentes
sociais na identificacdo das formas de luta e organizacdo dos sujeitos politicos pela
promocdo de acbes em defesa do acesso a moradia, a cidade e a apropria¢do do espaco
social.

No andar da historia, reconhecendo a crise habitacional como uma das expressdes
da sociedade urbana, somente na década de 1940, o Estado brasileiro apresenta
intervencdes significativas a producdo de moradia para a classe trabalhadora, por meio
dos IAPs e FCP, ainda que a politica habitacional ndo houvesse constituida de fato
(Bonduki, 1998).

Nessa direcdo, € com a criacdo do Banco Nacional de Habitacdo, apos o golpe
militar de 1964 e, a implantacdo de empreendimentos habitacionais para familias de
média e baixa rendas que o Servico Social foi inserido na politica de habitacdo, mediante
a destinagéo de recursos para o desenvolvimento do Trabalho Social (Paz et al., 2018).

De acordo com a autora, nessa fase, o Trabalho Social desenvolvido pelos assistentes
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sociais tinham como foco a selecdo da demanda por moradia e, as acgdes, carater
administrativo e de controle da inadimpléncia.

Para Silva (2020), nas décadas de 1960 e 1970 o Trabalho Técnico Social em
programas habitacionais desenvolvido pelo Servico Social carregava 0s vieses
conservadores da profissdo decorrente da heranca cultural e intelectual tecnicista que se
vinculava a uma prética operacional baseada nas exigéncias institucionais. Esse
pressuposto direciona a agéo profissional numa perspectiva conservadora deslocada das
dimensGes ético-politica, tedrico-metodoldgica e técnico-operativa do Servico Social.

Assim, destacamos que a trajetéria do desenvolvimento do Trabalho Social
perpassou por diversas transformacdes no decorrer das décadas, em conformidade com a
conjuntura e seus aspectos socioecondmicos e politicos vigentes que influenciavam suas
formas de execucao.

Para além disso, os assistentes sociais foram ampliando seus espacos de atuacao
ao serem inseridos em Cooperativas, Companhias, Institutos e Programas Habitacionais
destinados a atender as demandas da populagéo de baixa renda, intervencdes sobre a
realidade social que fortaleceram a organizacao popular e 0 amadurecimento da profissao
na politica habitacional.

No campo da habitacdo de interesse social, € ap6s a redefinicdo de seu projeto
profissional, na década de 1980, pautada em uma formac&o e pratica profissional que
rompam com conservadorismo, sustentada por uma teoria social critico-dialética, na
construcdo e na consolidacdo do que denominamos de projeto ético-politico (Silva, 2020),
que o Servico Social passou a envolver questdes peculiares a sua praxis que refletem na
luta pela democratizacdo do pais e na defesa dos direitos da classe trabalhadora, como o
direito a moradia adequada e a cidade.

Para Emiliano (2020), ¢ a partir da criacdo do Ministério das Cidades, em 2003,
que o Trabalho Social se tornou componente basico da execu¢do dos programas das
politicas setoriais urbanas como: Habitagdo, Mobilidade Urbana e Saneamento
Ambiental.

E sob o viés emancipatdrio dos sujeitos de direitos que o Trabalho Social em

habitacdo ganha maior relevancia:

De 2002 a 2019, o desenvolvimento do trabalho social na politica urbana teve
como diretrizes acfes com sujeitos e familias, como: 1) participacao
comunitéria, que tinha como perspectiva a qualidade de vida, expressa por
meio de um conjunto de intervencdes técnicas especificas que buscavam
potencializar os grupos sociais atendidos; 2) fortalecimento comunitario e
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familiar; 3) inclusdo dos beneficiarios nos processos de decisdo pela gestdo
participativa; 4) fomento a processos de sustentabilidade; e 5) e acBes que
possibilitassem a geracdo de emprego e renda/sustentabilidade (Silva, 2020, p.
155).

Na concepcéo de Silva (2020), o Trabalho Técnico Social teve maior destaque no
periodo de criacdo até a extincdo do Ministério das Cidades ainda que as instrugdes
normativas para sua execucao apresentassem contradi¢des entre o que é planejado pela
politica e a realidade social.

Até 2023, a Portaria n° 710/2018, que alterou a Portaria n° 464/2018%, estabeleceu
as normas e orientacOes para elaboragéo, contratagéo e execucgédo do Trabalho Social dos
Programas e AcBes do Ministério das Cidades** e, revogou a Portaria n° 21/2014, que
aprovava o Manual de Instrucdes do Trabalho Social no ambito do MCidades. Ao passo
que a Portaria n° 724/2023%, alterada pela Portaria n° 1.482/2023, dispds sobre as
condigbes gerais da linha de atendimento de provisdo subsidiada de unidades
habitacionais novas em areas urbanas com recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial, integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida, conforme a Medida
Provisoria n® 1.162, de 14 de fevereiro de 2023.

Conforme as normativas nacionais, o Trabalho Social na politica urbana e
habitacional é responsavel por desenvolver acdes de dimensdo social, ambiental e
econdmica mediante a participacao social. Destarte, almeja-se com o desenvolvimento do
TS assegurar o direito a moradia adequada, segura e legalizada, de modo a promover a
sustentabilidade da intervencao.

Nessa perspetiva, 0 Conselho Federal de Servigo Social — CFESS aponta que a
atuacao profissional na politica urbana tem por principios e diretrizes do Trabalho Social:

“formular e desenvolver projetos de intervengdo, que viabilizem o acesso de
segmentos da classe trabalhadora aos direitos, pela mediagéo da politica urbana
e dos diferentes programas das politicas setoriais, com a implementacdo de
servigos com qualidade e mobilizando e estimulando os sujeitos sociais em
processos participativos e de organizacao popular” (CFESS, 2016, p. 42/43).

4 De acordo com a Portaria n°® 464 de 25 de julho de 2018, Ministério das Cidades, as atividades
desenvolvidas no Trabalho Social deverdo atentar as caracteristicas especificas de cada empreendimento
habitacional e observar os eixos seguintes: | - Mobilizag8o, organizacdo e fortalecimento social; Il -
Educacdo ambiental e patrimonial; 111 - Desenvolvimento Socioecondmico; e IV - Assessoria & Gestéo
Condominial (eixo IV sé se aplicam a empreendimento multifamiliares/em regime de propriedade
condominial).

4 Destaca-se alteragdo/nova redacédo dada pela Portaria MDR n° 3.785, de 29 de dezembro de 2022.

4 Disponivel em: <https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/habitacao/programa-minha-casa-minha-vida/portarias-far-2023>. Acesso em: 21 de fevereiro
de 2024.
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Como observamos, as reflexdes entorno da execucdo do Trabalho Social exige da
categoria profissional a mediacao de respostas sociais e politicas, pautada sob a dire¢do
do Projeto Etico-Politico, que atendam as necessidades da classe trabalhadora e
assegurem seus direitos sociais, servicos e bens fundamentais a reproducéo da vida social
na perspectiva do direito & moradia e a cidade.

Na realidade social brasileira, a pratica profissional dos assistentes sociais no
desenvolvimento do Trabalho Social é permeada por desafios cotidianos que requerem
da categoria a busca pela articulagcdo com outros profissionais inseridos nas politicas
setoriais urbanas, a fim de assegurar para além do direito & moradia, o direito ao
saneamento, a saude publica, a educacdo, ao meio ambiente, a mobilidade urbana, ao
fortalecimento da participacao social nos espacos democraticos de decisBes e controle
social (CFESS, 2016), entre outros direitos humanos fundamentais correlatos.

Diante do cenario de disputas, avancos e recuos da politica de habitagdo que o
Trabalho Social se evidencia como um mecanismo de defesa dos direitos sociais e de
gestdo democratica das cidades, visto se tratar de um conjunto de estratégias, técnicas e
acOes realizadas a partir do planejamento de andlises diagndsticas integradas e
participativas da matéria de intervencdo, desenvolvido por meio da aplicagdo de uma
metodologia participativa, com énfase em abordagens de dimens&o educativa, social e
econbmica, que promova aprendizados e solucbes coletivas mediante a inclusdo dos
sujeitos sociais e a melhoria de sua qualidade de vida.

Ressalta-se que a execucao do Trabalho Social presume a participacao dos sujeitos
sociais envolvidos nos projetos e/ou programas habitacionais, assim como, as equipes
multidisciplinares, permitindo que diretrizes e principios de cada politica publica setorial
reflitam no cotidiano do trabalho dos assistentes sociais.

Para Emiliano (2020), as articulagdes interdisciplinares, multidisciplinares e
transdisciplinares sdo responsaveis por promover conexfes que ampliam a visdo de
totalidade, impactando positivamente nos resultados que fortalecem a ‘“sonhada”
construcdo social coletiva.

Em suma, o Trabalho Social na habitacdo é produto de muitas méos e tem se
revelado uma ferramenta de mediacéo e resisténcia quando construida de forma coletiva.
Entretanto, a intervencdo profissional do Servico Social so atua efetivamente no campo
da defesa dos direitos sociais e humanos quando a categoria direciona as agdes do

Trabalho Social sob a perspectiva critica do projeto ético-politico da profissao, apostando

61



na consolidacdo do processo de integracdo territorial e no exercicio da cidadania,

mediante a participagdo consciente dos sujeitos sociais e da defesa de seus direitos.

3.20 SERVICO SOCIAL NA POLITICA DE HABITACAO DO OESTE DO PARANA

3.2.1. Metodologia da Pesquisa

E fundante destacar que, a turma do Mestrado de 2021-2022 foi inserida no
Programa de Pds-graduacdo perante um contexto critico de emergéncia sanitaria
decorrente da pandemia do Coronavirus. Com carater atipico e situacdo excepcional, a
UNIOESTE obrigou-se a aprovar o0 modelo de aulas remotas no ano de 2021.

Para desenvolver e efetivar o novo modelo, a plataforma Microsoft Teams foi
utilizada pelos docentes e discentes, conforme acesso disponibilizado pela universidade.
Através desta ferramenta de ensino/aprendizagem foi possivel garantir a realizacdo de
aulas expositivas de modo virtual, inclusive, a componente curricular Orientacdo da
Dissertacdo I, II, 111 e 1V. As salas de aulas virtuais foram palcos de apresentacfes de
seminarios, capacitacfes, compartilhamento de anseios e muitos debates. A plataforma
Teams viabilizava o acesso aos textos digitais e/ou digitalizados sugeridos e
disponibilizados pelos docentes, assim como a realizacdo de envio de tarefas, roteiros de
estudos e a construcOes das avaliagdes.

Nessa direcdo, ressaltamos que as atividades de ensino na conjuntura pandémica
estavam amparadas pelas regulamentacfes da UNIOESTE mediante o Ato Executivo n°
021/2020-GRE, o qual suspendeu as atividades académicas presenciais em razdo da
pandemia do COVID-19; a Resolugdo n° 052/2020 do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo, de 21 de maio de 2020, que regulamentou a possibilidade de substituicdo de
aulas presenciais por aulas remotas sincronas, em carater excepcional, nos programas e
nos cursos de pds-graduacao stricto e lato sensu da UNIOESTE, durante a suspensédo das
atividades académicas letivas presenciais determinadas pelo Ato Executivo n° 21/2020-
GRE; entre outros; e 0 Anexo Circular n® 347 do Sindicato Nacional dos Docentes das
InstituicOes de Ensino Superior, de 23/10/2020.

No tocante a abordagem metodoldgica da pesquisa, articulam aspectos quali-
quantitativos  (procedimentos de compilacdo de dados), na perspectiva de
complementaridade de conteudo, permitindo refletir acerca do contexto historico,
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econémico, politico e social. Respectivamente, caracteriza-se como uma pesquisa de
natureza predominantemente qualitativa, uma vez que, ela se preocupa com a realidade
social, “trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspira¢des, das
cresgas, dos valores e das atitudes” (Minayo, 2008, p. 21).

No que se refere ao conjunto de dados quantitativos e qualitativos, a autora revela
que eles ndo se opdem, “os dois tipos de abordagem e os dados delas advindos, porém,
ndo sdo incompativeis. Entre eles ha uma oposicdo complementar que, quando bem
trabalhada teorica e praticamente, produz riqueza de informacdes, aprofundamento e
maior fidedignidade interpretativa” (Minayo, 2008, p. 22).

Nesse sentido, optou-se pela pesquisa qualitativa por possibilitar compreender a
concepgdo dos assistentes sociais no desenvolvimento do Trabalho Social em habitacéo
na contemporaneidade, destacando a contribuicdo profissional no contexto social e
politico dos sujeitos sociais envolvidos na intervencéo.

As especificidades da pesquisa qualitativa apresentam condi¢des favoraveis a
compreensdo das relacbes que permeiam a pratica profissional dos assistentes sociais,
possibilitando a identificacdo das perspectivas e dos desafios presentes no cotidiano, de
modo a evidenciar as dificuldades e a importancia da atuacédo, permitindo que os objetivos
da presente pesquisa sejam atingidos em sua totalidade.

Para o desenvolvimento deste estudo foram utilizadas as fontes de pesquisa
bibliogréfica, elaborada por meio de leituras, fichamentos e sistematizactes das reflexbes
tedricas. Segundo Lakatos e Marconi (1987) a pesquisa bibliografica caracteriza-se
através do levantamento de bibliografia ja publicada sobre determinado assunto, podendo
ser analisado livros, revistas, artigos cientificos, documentos técnicos, entre outros.

O universo da pesquisa foi composto pelos assistentes sociais que atuam na
politica de habitacdo no Estado do Parana, sendo definido enquanto amostra da pesquisa
0s assistentes sociais que desenvolvem o Trabalho Social em Habitagdo na regido oeste
do Parana.

Conforme abrangéncia territorial da AMOP (2021), a regido oeste do Parana é
composta por 52 municipios, considerando a amplitude desse universo, a delimitacdo dos
municipios para a coleta dos dados direcionou-se num primeiro momento a identificagdo

inicial de quais municipios possuiam Secretaria de Habitacdo, Institutos, Companhias
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e/ou Cooperativas habitacionais de interesse social e se haviam assistentes sociais
atuando neste contexto*®,

Em relagdo ao instrumento de coleta de dados, construimos um questionario
semiestruturado, com 35 perguntas abertas e fechadas. De acordo com Gil (2010), o
questionario é uma técnica de investigacdo composta por um conjunto de questdes
especificas que consiste em traduzir objetivos da pesquisa a fim de obter informacdes
sobre determinado conhecimento, valores, interesses, expectativas etc.

Nessa perspectiva, considerando a conjuntura pandémica, 0 questionario
eletronico foi elaborado e aplicado a partir de questdes especificas, por meio da
ferramenta Google Forms, aplicativo de gerenciamento de pesquisas, objetivando a coleta
de dados empiricos para o alcance dos objetivos propostos.

Assim, diante da aprovacdo do Projeto de Pesquisa pelo Comité de Etica em
Pesquisa da UNIOESTE, em 19 de maio de 2022, a pesquisa de campo foi iniciada em
30 de maio. O convite foi formalizado via e-mail e encaminhado a toda a regido oeste,
sendo estipulado o prazo inicial de 30 dias para a participacéo voluntéria.

Todavia, em razdo do baixo numero de participantes, 0 més de julho/2022 foi
dedicado a formulacdo de lembretes e a realizacao de contatos telefénicos para reforcar o
convite e a importancia de participacao da pesquisa, bem como confirmar o recebimento
do roteiro de perguntas e o link do questionario. Ainda, foi orientado quanto ao termo de
consentimento livre e esclarecido e, reiterado sobre o sigilo da analise e tratamento dos
dados coletados.

Em virtude da prorrogacdo do prazo, presumia-se que até dia 20 de julho haveria
o retorno dos profissionais contatados, contudo, a aplicacdo do questionario foi encerrada
na primeira quinzena de agosto/2022, totalizando no final 12 questionarios respondidos.
Destarte, dos 12 municipios que aceitaram o desafio (Assis Chateaubriand, Cascavel, Céu
Azul, Entre Rios do Oeste, Foz do Iguacu, Guaira, Itaipulandia, Matelandia, Mercedes,
Santa Helena, Sdo Miguel do Iguacu e Sdo Pedro do Iguacu), considerando os critérios

de inclusdo/exclusdo deste estudo, apenas 4 municipios tiveram o questionario analisado,

46 Considerando o carater exploratério deste estudo que promoveu aproximagdes primarias com a realidade
pesquisada, frisa-se que o levantamento prévio de dados para indicar a viabilidade desta pesquisa, realizado
por meio de contatos telefénicos nos meses de fevereiro e margo de 2021, constatou 06 assistentes sociais
atuando exclusivamente na Politica Habitacional, enquanto 17 atuavam na Politica de Habitacdo vinculada
a Politica de Assisténcia Social, totalizando um universo de 23 assistentes sociais atuantes na Politica de
Habitagdo de Interesse Social na regido oeste do Parana.

64



isto significa, aqueles com assistentes sociais que desenvolvem o Trabalho Social no
ambito da Politica de Habitac&o.

Ainda, em relacdo aos desafios oriundos da jornada académica, importa revelar
que no ano de 2022, varios meses foram dedicados aos estudos para o0 concurso publico
do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e aos respectivos desdobramentos do
resultado deste, como deslocamentos entre os Estados do Parana e Santa Catarina, até a
mudanca oficial de territério ap6s a nomeacdo para a posse da vaga pleiteada nesta
instituicdo, Analista em Servico Social.

Por fim, a analise e a interpretacdo dos dados ocorreram a partir da técnica de
andlise de conteudo, objetivando a compreensao dos fendbmenos sociais revelados a luz
do referencial tedrico por meio da reflexdo dialética. Para lanni (2011) compreender
dialeticamente o social, ou seja, a realidade social implica em refletir as dimensdes
econbmicas, sociais, culturais, politicas e, portanto, histdricas. Ainda nesse viés, lanni
(2011) destaca que a andlise de conteldo é crucial, visto que possibilita observar,
compreender, pensar e repensar a realidade social e suas peculiaridades, e assim, construir

novas reflexoes.

33. A ATUACAO PROFISSIONAL DOS ASSISTENTES SOCIAIS NO
DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO SOCIAL EM HABITACAO: LIMITES E
POSSIBILIDADES

3.3.1. Apresentacdo sistematica e analise dos dados da pesquisa

A anélise e interpretacdo dos dados deram-se por meio da técnica de analise de
contetdo a luz do referencial tedrico, estando as respostas obtidas sistematizadas em 4
eixos, sendo eles: 1. Identificacdo; Il. Caracterizacdo das acdes, projetos, programas e/ou
politica publica de habitagdo municipal; 111. Formacao profissional dos assistentes sociais
que atuam na politica publica de habitacdo municipal; e 1V. A pratica profissional dos
assistentes sociais no desenvolvimento do Trabalho Social em habitagao.

3.3.1.1. Eixo I: Identificacdo
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Inicialmente buscou-se revelar informacdes gerais relacionadas ao lugar de fala e
os diferentes espagos sdcio-ocupacionais na qual os assistentes sociais estdo inseridos, a
fim de compreender alguns aspectos do cotidiano profissional.

Desse modo, foram questionados nesse eixo: nome completo; nome da institui¢éo
contratada; municipio; formacao profissional; cargo/funcdo; secretaria/setor que atua;
vinculo de trabalho; carga horéria de trabalho semanal e; contato institucional.

Nessa perspectiva, analisando as respostas das 4 profissionais pesquisadas,
apontamos que 100% dos sujeitos da pesquisa possuem formacdo em Servico Social e
atuam na condicao de assistentes sociais da politica de habitacdo no oeste do Parana, com
destaque que todas as participantes sdo do sexo feminino, fator que evidencia a
supremacia das mulheres na formagé&o profissional em Servigo Social (lamamoto, 2015).

No tocante a denominacdo da instituicdo contratada, observamos que 87,5% das
profissionais atuam pela prefeitura municipal, enquanto apenas 12,5% atuam pelo
Instituto de Habitagé&o.

Com relagcdo a secretaria/setor de atuagdo profissional, verificamos grande
diversidade de lotacdes, posto que 25% dos assistentes sociais realizam intervenc6es na
Companhia Municipal de Habitacdo, a proporcdo que 25% atuam, respectivamente, na
Secretaria de Habitagdo e Assuntos Comunitarios; Secretaria de Planejamento/Diretoria
de Habitag&o e no setor de Servico Social.

Grafico 1: Questdo 1.7. Vinculo de trabalho

1.7. Vinculo de trabalho:

4 respostas

@ Regime estatutario
@ Regime celetista

Contrato temporério
® Outros

Fonte: Google Forms, questionario elaborado pela autora em maio de 2022.
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Referente ao vinculo de trabalho (regime estatutéario, regime celetista, contrato
temporario, outros), os dados acima explicitados revelam que 75% das assistentes sociais
possuem regime estatutario, a propor¢do que 25% foram contratados temporariamente.

A andlise da vinculagéo trabalhista apresenta dois dados significativos. De uma
parte, evidencia que a maioria da categoria profissional na area da habitagdo € estatutaria,
realidade que corrobora com a pesquisa nacional onde aponta que a maior parte dos
nossos profissionais possuem um vinculo de trabalho estatutario e ndo celetista, sendo
que, “na maioria dos casos essa relacdo é mediatizada pelo Estado” (Guerra, 2014, p.
213). De outra parte, expressa 0s retrocessos advindos das reformas neoliberais e 0 novo
desenho das relages no mundo do trabalho ao apontar que na condicdo de trabalhador
assalariado, ¥4 dos assistentes sociais vém sofrendo com o processo de exploragdo do
capitalismo e com o aumento da precarizacao das relacoes trabalhistas, ao venderem sua

forca de trabalho por meio de contratos temporarios, da pejotizacéo e outros.

Gréfico 2: Questdo 1.8. Carga horaria de trabalho semanal

1.8. Carga hordéria de trabalho semanal:

4 respostas

@® 20 horas
@ 30 horas

40 horas
@ 44 horas

Fonte: Google Forms, questionario elaborado pela autora em maio de 2022.

Seguindo a logica da exploracéo e precarizacdo do trabalho do modo de producéo
capitalista, no que tange a carga horaria de trabalho semanal (20, 30, 40 ou 44 horas), 0

grafico acima demonstra um percentual idéntico de 50% entre as alternativas, dado que
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duas das profissionais entrevistadas possuem a jornada de trabalho semanal de 40 horas,
enquanto, as outras duas assistentes sociais possuem a garantia da duracao do trabalho de
30 horas semanais, conforme previsto na Lei n® 12.317/2010, que acrescenta dispositivo
a Lei no 8.662/1993, para dispor sobre a duracdo do trabalho do assistente social. Em
outros termos, € evidente o ndo cumprimento da Lei Federal das 30 horas que determina
a adequacéo da jornada de trabalho dos assistentes sociais de 30 horas semanais, vedada
a reducdo salarial.

Outra adversidade imposta a categoria profissional para além da ndo garantia das
30 horas semanais € a discrepancia salarial entre diferentes vagas destinadas nos setores

publicos e privados (Gomes, 2023), entretanto, o questionario ndo abordou este tema.

3.3.1.2. Eixo Il: Caracterizacdo das acdes, projetos, programas e/ou politica publica de

habitacdo municipal

A analise dos dados desse eixo reflete sobre os aspectos gerais da realidade
municipal no &mbito da politica de habitacdo, visto que apresenta informacdes acerca da
caracterizacdo das agdes, projetos e programas executados pelo municipio entre outras
especificacfes contempladas a seguir.

Quando inqueridas informacgdes sobre a denominacdo da secretaria ou setor
responsavel pela gestdo da politica de habitacdo de interesse social municipal e a qual
politica social vincula-se as intervencgdes habitacionais (habitacdo, assisténcia social etc.),

obtivemos as seguintes respostas:

As acles executadas pela Diretoria de Habitacdo, vinculada a Secretaria
Municipal de Planejamento deste municipio, séo regidas pela Lei Municipal.
Em andamento atualmente temos 0s seguintes equipamentos, programas e
servigos, todos voltados para o mesmo publico, familias em estado de
vulnerabilidade, assim considerada mediante uma andlise socioeconémica da
familia (por profissional da area de Servigo Social) que requer qualquer
beneficio.

1) Aluguel Social - A Lei municipal que institui o Programa de inclusdo do
Aluguel Social, especifica quais sdo os critérios de inclusdo das familias.

2) Concessdo de Material de Construcéo para Reforma: Por meio do Decreto
Municipal, proporciona as familias de menor renda, assim consideradas
aquelas com renda familiar mensal de até 02 salarios minimos ou renda per
capita de % salario minimo, condi¢gdes de construirem sua moradia ou
melhorarem as condic¢des de habitabilidade.

3) Limpeza de Fossa Séptica — De acordo com o Decreto Municipal, nos
artigos 193 e seguintes se dispe a respeito de como deve ser realizado o
Esgotamento Sanitario e Drenagem do Solo. Dada a obrigatoriedade quando
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necessario a limpeza, as familias que nao possuem condicdes para realizar o
escoamento sanitario adequando sdo encaminhadas para concessdo do
servigo pago pelo municipio.

4) Regularizagdo Fundiaria: A Lei municipal que institui o Programa de
Regularizagdo Fundiaria autoriza o executivo municipal a outorgar Escritura
Publica de Doacao para fins de regularizacdo fundiaria.

5) Remissao de Débitos Municipais: A remissdo de tributos esta prevista na
Legislacdo Municipal conforme o disposto na Lei Complementar que institui
0 novo codigo tributario do municipio e da outras providéncias, em seu artigo:
Art. 263. Fica o Prefeito Municipal autorizado a conceder, por despacho
fundamentado, remissao total ou parcial do crédito tributario.

6) Moradia Digna: Por meio de Decreto Municipal, o Programa de edificagdo
residencial de interesse social, proporciona a construcdo da residéncia dentro
de todas as legalidades necessarias, projeto, acompanhamento da obra,
isencBes da taxas municipais e convénio com o0 CREA/PR (profissional 01).

Trata-se de uma entidade autarquica do Municipio, denominada Instituto de
Habitacdo. As acdes desenvolvidas estdo vinculadas a Politica de Habitacéo
(profissional 02).

Secretaria de Habitagdo e Assuntos Comunitarios (profissional 03).

Companhia de Habitacdo/ Habitacéo (profissional 04).

Diante do exposto, supomos que a profissional 01 tenha realizado uma
interpretacdo distinta do objetivo da primeira questdo desse eixo, no entanto, lucramos
com a riqueza de detalhamentos das acdes regulamentadas e executadas pelo referido
municipio de atuacdo. Dessa maneira, identificamos que no periodo da pesquisa (maio a
agosto/2022), a Diretoria de Habitacdo municipal geria as seguintes agdes/programas
destinadas as familias em condi¢do de vulnerabilidade: i) Aluguel Social; ii) Concessao
de Material de Construcdo para Reforma; iii) Limpeza de Fossa Seéptica; iv)
Regularizacdo Fundiaria; v) Remissdo de Débitos Municipais e; vi) Moradia Digna.

Em linhas gerais, identificamos que as respostas apontam distincdo de 25%,
respectivamente, em relacdo a denominacao da entidade gestora da politica de habitacdo
municipal: i) Diretoria de Habitacdo (profissional 01); ii) Instituto de Habitacdo
(profissional 02); iii) Secretaria de Habitacdo e Assuntos Comunitarios (profissional 03)
e; iv) Companhia de Habitacdo (profissional 04).

Com relacdo a questdo complementar, apenas 50% das profissionais afirmam que
as acOes, programas e projetos executados na area habitacional estdo diretamente
vinculados a politica publica de habitacdo. Embora julguemos que este percentual seja
maior, presume-se que ha o entendimento por parte da Administragdo Municipal quanto
a necessidade de planejamento do desenvolvimento urbano/habitacional e do

aprimoramento das acOes e programas a serem prestados a populagéo.
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Gréfico 3: Questdo 2.2. Qual mecanismo utilizado para identificar a demanda apresentada

pelos sujeitos sociais por moradia?

2.2. Qual mecanismo utilizado para identificar a demanda apresentada pelos sujeitos sociais por
moradia?

4 respostas

@ Banco de Dados/ Programa Eletrénico
@ Cadastros manuais
Outros

Fonte: Google Forms, questionario elaborado pela autora em maio de 2022.

Com relacdo aos mecanismos utilizados para identificar a demanda por moradia,
evidenciamos que 100% dos municipios recorrem ao uso de banco de dados/programa
eletronico para reconhecer as demandas habitacionais. Esse dado certifica a tendencia da
adesdo, gradual ou total, a transformacao digital nas reparticdes publicas.

Sabemos que a aderéncia as inovacgdes tecnoldgicas refletem na economia
municipal, tendo em vista a reducdo de despesas com papel, transporte e/ou arquivo de
documentos. Além de promover a sustentabilidade no ambiente de trabalho, os programas
eletronicos/banco de dados tendem a auxiliar na celeridade e transparéncia dos processos
e atendimentos, viabilizando a automacéo de tarefas, o uso e analises de micro e macro
dados, a integracdo de sistemas, entre outros beneficios.

Quanto a existéncia de alguma modalidade de selecéo de programas e/ou projetos
habitacionais e quais os critérios utilizados para realizar a selecdo das familias candidatas
a beneficiarias a moradia, a profissional 03 alegou ndo haver nenhuma selecdo em
andamento no municipio no decurso da pesquisa. As demais profissionais por sua vez

declararam:

Sim, atualmente o déficit habitacional do municipio é de 1092 familias
cadastradas por intermédio plataforma online (Sistema online de cadastro de
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familias com interesses politicas publicas voltadas a moradia, criado em 2017
pelo municipio) aguardando vagas em programas habitacionais. Cada
programa é criado um Decreto Municipal e uma Camara Técnica por meio do
Fundo Municipal de Habitago de Interesse Social - FMHIS (profissional 01).

Atualmente ndo ha selecdo em andamento. Em relacdo a ultima selecéo
realizada os critérios utilizados foram: | - Mulher na condicao de responsavel
familiar; Il - Familias monoparentais; Il - Familias acompanhadas pela Rede
Socioassistencial Publica; IV - Familias inseridas no beneficio Auxilio
Aluguel/Moradia; V - Possuir pessoa com deficiéncia na composicao familiar;
VI - Familias oriundas de area de risco; VII - Pessoa em situacgéo de rua. Além
disso, adotou-se uma reserva de vagas de 3% para populacdo trans, além dos
ja consolidados 3% para pessoas idosas e 3% para PCD (profissional 02).

Estamos em fase de implantacdo de programa habitacional municipal. Os
critérios ainda ndo foram definidos; os critérios serdo definidos quando as
inscricbes forem abertas, as inscri¢cdes serdo on line (profissional 04).

Conforme exposto, identificamos 3 retratos distintos das realidades apresentadas:
i) reconhece a existéncia do déficit habitacional no municipio, no entanto, afirma nao
haver selecdo de programas e/ou projetos habitacionais vigentes (profissional 01); ii)
declara ndo haver selecdo em andamento e assinala os critérios elencados na ultima
selecdo (profissional 02) e; iii) indica que a gestdo municipal estava em fase de
implementacao de programa habitacional, contudo, ndo havia sido deliberado os critérios
de selecdo (profissional 04).

No que se refere aos critérios de priorizacdo dos candidatos a moradia citados pela
profissional 02, evidenciamos o atendimento dos critérios nacionais determinadas pela
Portaria n°® 412/2015, do MCidades, que aprova o Manual de InstrucGes para Selecdo de
Beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida, sendo eles: i) familias residentes
em areas de risco ou insalubres ou que tenham sido desabrigadas; ii) familias com
mulheres responsaveis pela unidade familiar e; iii) familias de que facam parte pessoa(s)
com deficiéncia, comprovado com a apresentacao de laudo médico. Ainda, identificamos
a adocdo de até 3 critérios adicionais listados pela mesma portaria: i) familias que se
encontrem em situacdo de rua e que recebam acompanhamento socioassistencial; ii)
familias monoparentais e; iii) familias em atendimento de “aluguel social”, comprovado
pelo ente publico.

No tocante a reserva de vagas de 3% para pessoas idosas*’ e 3% para pessoas com

deficiéncia®, resta claro o atendimento do percentual minimo de reserva estipulado para

47 Conforme inciso I, artigo 38 da Lei n® 10.741/2003, que dispGe sobre o Estatuto da Pessoa Idosa (Brasil,
2003).

4 Conforme inciso |, artigo 32 da Lei n° 13.146/2015, que dispde sobre o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Brasil, 2015).
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a selecBes nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos publicos,
conforme as normativas nacionais, isto €, 0s estatutos da pessoa idosa e da pessoa com
deficiéncia.

Com relacdo a definicdo dos demais critérios, familias acompanhadas pela rede
socioassistencial e reserva de vagas de 3% para populacdo trans, acredita-se tratar do
reconhecimento de especificidades locais e/ou da pretenséo de abrangéncia do acesso ao

direito & moradia.

Gréfico 4: Questdo 2.4. Em relacdo a selecdo e habilitacdo das familias beneficiadas, o
profissional Assistente Social participa do processo?

2.4. Em relag@o a selegao e habilitagdo das familias beneficiadas, o profissional Assistente Social

participa do processo?
4 respostas

® sim
@ Nzo

Fonte: Google Forms, questionario elaborado pela autora em maio de 2022.

No tocante a selecdo e habilitacdo das familias beneficiadas por programas e/ou
projetos habitacionais, observamos que 100% das assistentes sociais pesquisadas
participam do processo de selegéo e habilitacdo das familias atendidas.

Nessa direcdo, consideramos que este percentual expressa o reconhecimento das
competéncias e atribuicbes profissionais do assistente social nestes espacos socio-
ocupacionais. Por outro lado, refletimos acerca da importéncia de o exercicio profissional
estar pautado no direcionamento do Projeto Etico-Politico do Servico Social (Silva,
2020), uma vez que a intervencgéo profissional impacta, positivamente ou ndo, na vida dos

sujeitos sociais que ensejam o direito a moradia.
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Referente a existéncia de empreendimentos habitacionais concluidos nos ultimos
5 anos e, se houve a execugdo do Trabalho Social com as familias atendidas com a

moradia, obtivemos 0s seguintes retornos:

Sim, na gestdo anterior foram entregues 20 moradias do Programa Morar
Bem em parceria com o convenio da ITAIPU e nessa nova gestdo 2021/2024
foi contemplada com o Programa Nossa Gente Parana com 21 moradias, e no
momento temos em parceria da COHAPAR para a constru¢cdo do
CONDOMINIO DOS IDOSOS, sendo esta a contrapartida municipal para
aderir ao programa habitacional em questdo, serdo 60 moradias.
Considerando o decreto municipal para cada programa, em todos foram
realizados trabalho social com as familias e sdo acompanhadas até 6 meses
apos a entrega do imével (profissional 01).

Sim, tanto no ambito do entdo Programa Minha Casa, Minha Vida, como
empreendimentos com recursos locais com participacao da Itaipu Binacional.
No primeiro caso, as a¢Bes de Trabalho Social foram executadas por meio de
empresa especializada licitada pela Caixa Econémica Federal. No segundo
caso, as agbes foram desenvolvidas de forma direta pelo municipio, com
responsabilidade técnica de profissional assistente social do Instituto de
Habitacé&o (profissional 02).

Sim, em fevereiro/2020 foram entregues 200 unidades habitacionais, através
do Programa Minha Casa Minha Vida — Recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial (PMCMV-FAR). Porem o trabalho social ndo ocorreu logo apés
a entrega, devido a pandemia que eclodiu no mesmo periodo, realizando-se
apenas seis meses depois (profissional 03).

Sim, tivemos entrega de empreendimento do minha casa minha vida. A equipe
multidisciplinar do minha casa minha vida fez trabalho social com as familias
antes da entrega e depois, sendo que esse trabalho foi concluido no ano de
2021 (profissional 04).

Considerando o explicitado, observamos que 100% dos municipios realizaram
entregas de empreendimentos habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos
publicos, nos dltimos 5 anos e, em todos, houve a execucdo do trabalho social com as
familias atendidas com moradia definitiva, conforme preconiza as normativas nacionais
dos programas e a¢6es no &mbito do Ministério das Cidades.

O tema do Trabalho Social serd retomado no eixo 1V.

Assim, encerramos as analises do segundo eixo com a questdo referente as
proposi¢Ges no &mbito da Politica Habitacional apresentadas ou ndo nas Propostas de
Governo (2017 a 2020), na perspectiva de compreender se as ag¢Oes aludidas foram ou
ndo efetivadas.

Para as profissionais 03 e 04 ndo ha aplicabilidade da questdo, em virtude de as
gestbes municipais ndo terem apresentado nenhuma proposi¢do no campo da habitagéo

em suas propostas de governo.
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Sem demora, apreciamos as seguintes contribuicdes:

Regularizagdo Fundiaria; Doacdo de Material de Construcao; Aluguel
Social; Entrega de 20 casas (Programa Morar Bem) (profissional 01).

No plano de governo para a 12 gestdo do atual Prefeito municipal, consta
apenas um item relacionado a moradia, bastante genérico, sem meta
especifica a qual pudéssemos avaliar se foram efetivadas ou néo (profissional
02).

Conforme apontado, buscamos conjecturar as respostas das profissionais com as
respectivas proposicdes atinentes a habitacdo. Desse modo, identificamos que o
municipio correspondente a lotacdo da profissional 01 realizou quatro proposicdes e,
apesar de haver divergéncias entre as descricdes acima e as propostas de governo,
compreendemos que ao menos uma das proposi¢es foram efetivamente concretizadas,
mediante a solucdo habitacional por meio da iniciativa de convénios/parcerias com outros
agentes no ambito estadual e ou federal.

Por fim, com relacdo ao municipio correspondente a lotacdo da profissional 02,
embora tenha sido apresentado apenas uma proposta relacionado a moradia,
evidenciamos pelas respostas anteriores o atendimento desta proposi¢éo que corresponde
a busca de solucédo habitacional através da construcao de moradias por meio da iniciativa
de convénios/parcerias com outros agentes no ambito estadual e ou federal.

N&o obstante, concluimos que apesar das propostas de governo (2017-2020) ndo
apresentarem especificacbes como programa, modalidade da acdo, metas, fonte de
recursos e indicadores, em ambos 0s casos houve a concretizacdo das proposicdes,

configurando-as em projetos de planejamento das gestdes municipais.

3.3.1.3. Eixo IlI: Formacdo profissional dos assistentes sociais que atuam na politica

publica de habitacdo municipal

No terceiro eixo os dados auxiliam a tecer breves consideragdes sobre o perfil
profissional das assistentes sociais pesquisadas, posto que foram coletadas informacdes a
respeito do ano da graduacdo em Servigo Social; da Universidade/Faculdade frequentada
(publica ou privada); o ano em que iniciou o trabalho exclusivamente na politica de

habitacdo na condigéo de assistente social e; capacitacdo continuada.
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A respeito do ano de graduacg@o em Servico Social, o periodo é bem diversificado.
Identificamos que o intervalo entre as graduagdes alterna de 3 a 23 anos, tendo uma
profissional que se formou no ano de 1995, correspondente a 25%, ao passo que, duas
concluiram a graduacdo entre os anos de 2007 e 2010, enquanto uma profissional se
formou em 2018. Dessa maneira, constatamos que 75%, a maioria das assistentes sociais
se graduaram entre os anos de 2007 e 2018, evidenciando além da formacéo profissional
recente, que ap6s a década de 1980 e 1990, com o processo de democratizagdo do pais,
ampliou-se 0s espacos sécio-ocupacionais no ambito do Servico Social e, junto a esse

processo, expandiu-se a busca pela formacao nessa area de atuacéo profissional.

Gréfico 5: Questdo 3.2. A Universidade/Faculdade em que realizou a formacao é:

3.2. A Universidade/Faculdade em que realizou a formagéao é:

4 respostas

@ Publica
@ Privada

Fonte: Google Forms, questionario elaborado pela autora em maio de 2022.

Com relacdo as caracteristicas das unidades de ensino superior em que as
profissionais se formaram, n&o foi oportunizado a coleta de especificacOes detalhadas.
Entretanto, visualizamos que 75%, a maior parte das assistentes sociais se graduaram em
universidade publica, ao passo que 25% se graduaram em universidade privada.

No que se refere a capacitacdo continuada apos a graduacdo, constatamos 0s

seguintes retornos:

Especializacdo em Gestdo Publica com énfase no Sistema Unico de
Assisténcia Social pela Universidade Estadual de Ponta Grossa (2013 - 2015).
Mestra pelo Programa de Pds Graduacdo Stricto Sensu em Servigo Social,
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area de Concentragdo Servico Social, Politicas Sociais e Direitos Humanos,
da Universidade Estadual do Oeste do Parana UNIOESTE, Campus Toledo-
PR (2016 - 2018) (profissional 01).

N&o (profissional 02).

Sim, especializacdo em Planejamento, Gestdo e Avaliacdo de Politicas
Publicas — UNIOESTE (2011) e Psicopedagogia, Educacdo e Clinica -
UNIMEO CTESOP (2014) (profissional 03).

Especializacdo em trabalho com a familia (profissional 04).

Os resultados da pesquisa demonstram que uma porcentagem significativa das
profissionais, 75% possuem especializacdo Lato Sensu, na qual identificamos que 50%
foram realizadas em instituicfes publicas, sendo elas: a Universidade Estadual de Ponta
Grossa — UEPG e a Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE. Ainda,
verificamos que 25%, das assistentes sociais possuem p6s-graduacao em Stricto Sensu na
area do Servico Social pelo programa de mestrado da UNIOESTE, Campus Toledo.
Enquanto 25%, a minoria, das profissionais entrevistadas ndo haviam dado seguimento
ao processo de capacitacdo continuada.

Para Barroco e Terra (2012, p.75), “a capacitacdo profissional é necessaria para o
desvelamento da realidade em face das implicacbes éticas do agir profissional, dos
conflitos éticos presentes no cotidiano profissional, dos impasses diante de escolhas de
valor, entre outros”. As autoras defendem a necessidade de indagarmos criticamente 0s
valores e a propria realidade posta, direcionando o aperfeicoamento profissional continuo
como uma possibilidade de romper com a cultura conservadora, a precarizacdo da
formacédo profissional e a falta de preparo técnico e teérico da profisséo.

De modo geral, este quadro revela-nos que a maior parte das assistentes sociais
pesquisadas buscaram o aprimoramento intelectual de forma continua ap6s a formacéo,
tanto por meio de estudos na area de atuacdo profissional, com especializacdes e/ ou

mestrado, quanto nas areas afins e/ou correlatas ao Servi¢o Social.

Gréafico 6: Questdo 3.3. Em que ano iniciou o trabalho exclusivamente na Politica de

Habitac&o de Interesse Social na condicdo de profissional assistente social?
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3.3. Em que ano iniciou o trabalho exclusivamente na Politica de Habitagao de Interesse Social na
condicgao de profissional Assistente Social?

4 respostas

2 2 (50%)

1 (25%) 1 (25%)

2017 2018 2019

Fonte: Google Forms, questionario elaborado pela autora em maio de 2022.

No que concerne ao ano de inicio da intervencdo profissional exclusivamente na
politica de habitacdo na condicdo de assistente social, ressalta-se o recente ingresso das
profissionais em tela. Conforme verificamos, a profissional que indica possuir mais
experiéncia no ambito habitacional estreou na area em meados de 2017, representando
25% dos sujeitos da pesquisa, a medida que 25% ingressaram em 2018 e 50% das
assistentes sociais, a maioria, iniciaram somente no ano 2019.

De modo complementar, concluimos as analises deste eixo consultando sobre a
atualizagdo profissional no &mbito da Politica de Habitac&o nos ultimos 3 anos e tivemos

as consecutivas respostas:

Sim, fiz o curso de forma gratuita e online de Introducdo a Eficiéncia
Energética em Habitacdo de Interesse Social - EEHIS - Turma 1/2021, no
ambito do Programa de Fortalecimento das Capacidades Governativas dos
Entes Subnacionais do Ministério do Desenvolvimento Regional, CNPJ
03.353.358/0001-96 em parceria com a Agéncia Alemd de Cooperacdo
Internacional - GIZ, no(s) dia(s) 05/03/2021 a 11/04/2021, na modalidade a
distincia com carga horaria de 18 horas. Realizei também o curso
Regularizagdo fundiaria urbana promovida pelo ministério de
desenvolvimento regional em parceria com a universidade federal rural do
semi-arido - UFERSA, na modalidade a distancia e gratuita com tutoria no
periodo de 3 de maio de 2021 a 11 de julho de 2021 totalizando a cargo
horéaria de 60 horas aulas (profissional 01).

2022: "Questdo Urbana e Servico Social" (Carga horaria: 30h) Setor Litoral
da Universidade Federal do Parand em parceria com o CRESS-PR. Acesso
gratuito. 2020: Jornada do Trabalho Social. (Carga horaria: 8h). Acesso
gratuito. 2020: Marxismo e a Questao Urbana. (Carga horaria: 20h). Escola
Nacional Eliana Silva. Acesso gratuito (profissional 02).
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Il Congresso Brasileiro de Habitacdo Social e Agentes Publico de Habitacao
— Abril/2019; 66° Férum Nacional de Habitacdo de Interesso Social —
Agosto/2019; Ambos de iniciativa privada custeado pela Prefeitura
(profissional 03).

Sim, seminario sobre habitacéo (profissional 04).

Diante do exposto, compreendemos relevante a constatacdo que 100% das
profissionais pesquisadas participaram de atividades com a tematica voltada para a
politica de habitagdo, entretanto, nenhuma assistente social destacou a importancia e
necessidade de articulacdo coletiva para embasar tal aprofundamento tedrico com o
debate da categoria profissional em espacos como grupos de estudos e pesquisa, grupos
de trabalho e/ou cAmaras tematicas.

Entre os temas aperfeicoados, evidenciamos consideravel proximidade com a
execucdo do Trabalho Social em habitagcdo, como as seguintes capacitagbes/eventos: i)
Introducdo a Eficiéncia Energética em Habitacdo de Interesse Social promovido pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional, em parceria com Agéncia Alemd de
Cooperacdo Internacional; ii) Jornada do Trabalho Social; Il Congresso Brasileiro de
Habitacdo Social e Agentes Publico de Habitacéo e; iii) 66° Férum Nacional de Habitagédo
de Interesso Social.

Embora as atividades tenham ocorrido de forma remota devido ao cenario
pandémico, € notorio que todas as assistentes sociais encontraram recursos para
aprofundar e aprimorar seus conhecimentos na area da atuacdo profissional. Ainda,
assimilamos que 75% das atividades ocorreram de forma remota e gratuita, enquanto 25%
originaram de iniciativa privada e foram custeadas pela prefeitura municipal.

Para Barroco e Terra (2012), o aprimoramento intelectual permite compreender
de forma critica a realidade e as dimensfes da questdo social, contribuindo com a
efetivacdo do acesso e ampliacdo dos direitos sociais.

Em sintese, os resultados revelam uma especificidade das profissionais que atuam
na politica habitacional e, expressam congruéncia com os principios do Cédigo de Etica
do assistente social, uma vez que 100% das profissionais analisadas afirmam o
compromisso ético com a profissdo e com os sujeitos de sua intervencgéo profissional ao
optarem pela ampliacdo de conhecimentos em torno das tematicas do Servi¢o Social e

com a qualidade dos servigos prestados & populagao.
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3.3.1.4. Eixo IV: A prética profissional dos assistentes sociais no desenvolvimento do

Trabalho Social em habitagdo

A fim de atingir o objetivo geral desse estudo, buscamos nesse quarto eixo
desvelar informacdes singulares acerca da préatica profissional dos assistentes sociais na
politica de habitacdo e do fazer profissional no desenvolvimento do Trabalho Social.

Nessa direcdo, 0s questionamentos apresentam abordagens diversas como o
entendimento do papel do assistente social na execucdo do Trabalho Social em habitacéo;
as fases de execucdo; as competéncias; as atribuicdes; os instrumentos e técnicas mais
utilizados; entre outras questdes que abordam as especificidades da atuacéo profissional.

Nesse primeiro momento, perguntou-se as profissionais quais as competéncias do
assistente social que atua na Politica de Habitacdo de Interesse Social tendo como

referéncia o artigo 4° da Lei n° 8.662/1993 (Lei de Regulamentacdo da Profissdo):

A anélise socioecondmica considera o individuo ou familia com incapacidade
econdmica, aqueles com perfil de enquadramento previsto na Lei Municipal
que institui os Beneficios Eventuais e da outras providéncias, no artigo n° 5°.
a) Enquadramento no contingente das familias vulnerabilizadas pela pobreza
deste municipio, cuja renda mensal per capita seja igual ou inferior a meio
salario minimo vigente no Pais; b) (...); ¢) N&o possuir mais de um imdvel no
municipio. d) (...). Caso a renda familiar ultrapasse o disposto acima, também
serdo consideradas despesas familiares relacionadas a tratamento de doencas
crdnicas do titular ou de membro de seu grupo familiar e outras contingéncias
temporarias, desde que, comprovadamente, comprometam a renda familiar
(profissional 01).

- Elaborar, implementar, executar e avaliar a politica social de habitagéo;

- Elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e projetos de
habitac@o no &mbito de atuacio do Servigo Social;- Encaminhar providéncias,
e prestar orientacdo social a individuos, grupos e a populacéo;- Planejar,
organizar e administrar beneficios sociais (Auxilio Aluguel, por exemplo); -
Planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir para anélise da
realidade social e para subsidiar a¢des profissionais;- Realizar estudos sécio-
econdmicos com os usuérios para fins de beneficios sociais (profissional 02).

- elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a 6rgédos da
administracgdo publica, direta ou indireta, empresas, entidades e organizagdes
populares; - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e
projetos que sejam do &mbito de atuacéo do Servigo Social com participacéo
da sociedade civil; - encaminhar providéncias, e prestar orientacédo social a
individuos, grupos e a populacao; - orientar individuos e grupos de diferentes
segmentos sociais no sentido de identificar recursos e de fazer uso dos mesmos
no atendimento e na defesa de seus direitos;- planejar, organizar e administrar
beneficios e Servigos Sociais; - planejar, executar e avaliar pesquisas que
possam contribuir para a andalise da realidade social e para subsidiar acdes
profissionais; - prestar assessoria e consultoria a 6rgdos da administracdo
pUblica direta e indireta, empresas privadas e outras entidades, com relacdo
as matérias relacionadas no inciso Il deste artigo; - prestar assessoria e apoio
aos movimentos sociais em matéria relacionada as politicas sociais, no
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exercicio e na defesa dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade;-
planejamento, organizacdo e administracdo de Servicos Sociais e de Unidade
de Servico Social (profissional 03).

A dedicacdo do servico social na area da habitagéo consiste em abrandar a
desigualdade social, através do desenvolvimento de planejamento, execucéo e
acompanhamento dentro dos programas e projetos habitacionais (profissional
04).

Dentre as respostas acima apresentadas, identificamos que para a profissional 01,
as competéncias do assistente social que atua na Politica de Habitac&o de Interesse Social
limita-se a analise socioecondmica dos sujeitos sociais que buscam acesso aos beneficios
eventuais no setor habitacional.

Enquanto as demais profissionais 02, 03 e 04, apontam, diretamente ou n&o, que
a competéncia profissional no campo da politica de habitacdo é mais abrangente, visto
que envolve atividades de elaboracdo, planejamento, execucao e avaliacdo de projetos e
programas da politica habitacional.

Referente as competéncias profissionais descritas no artigo 4° da Lei n°
8.662/1993, recordamos que todas as a¢des elencadas poderéo ser executadas tanto pelos
assistentes sociais, quanto por outras profissées que forem demandadas, uma vez que tais
competéncias ndo configuram matéria exclusiva do Servico Social.

Nessa direcdo, ressaltamos que as competéncias e atribuicdes dos assistentes
sociais s30 orientadas e norteadas por direitos e deveres previstos no Codigo de Etica
Profissional, que devem ser reconhecidos, respeitados e revisitados a qualquer tempo,
seja pelos profissionais assistentes sociais, sujeitos desta pesquisa, seja pelas instituicdes
empregadoras.

No tocante ao questionamento acerca de quais as atribuicGes privativas do
assistente social que atua na Politica de Habitacdo de Interesse Social tendo como

referéncia o artigo 5° da Lei n° 8.662/1993 (Lei de Regulamentacdo da Profissdo):

Conforme emana a Lei n° 8.662/1993 de Regulamentacéo da Profissdo, em
seu Artigo 4°, constituem competéncia do Assistente Social, inciso XI -
“realizar estudos socioeconomicos com os usuarios para fins de beneficios e
servigos sociais junto a érgaos da administracdo direta e indireta, empresas
privadas e outras entidades” e, no Artigo 5° as atribuigoes privativas, no
inciso IV: “realizar vistorias, pericias técnicas, laudos periciais, informagoes
e pareceres sobre a matéria de Servigo Social” (profissional 01).

- Realizar informacgGes e pareceres sobre a matéria de Servigo Social;

- Avaliacao e supervisao direta de estagiarios de Servigo Social (profissional
02).
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- coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar estudos, pesquisas,
planos, programas e projetos na area de Servico Social; - planejar, organizar
e administrar programas e projetos em Unidade de Servigo Social;- assessoria
e consultoria e 6rgaos da Administragdo Publica direta e indireta, empresas
privadas e outras entidades, em matéria de Servico Social; - realizar vistorias,
pericias técnicas, laudos periciais, informacGes e pareceres sobre a matéria
de Servigo Social; - dirigir servicos técnicos de Servico Social em entidades
publicas ou privadas (profissional 03).

Orientar, informar e esclarecer a populacao quanto as atividades do assistente
social, suas competéncias e atribuicBes profissionais, bem como os direitos
dos usudrios em relacao ao Servigo Social, utilizando-se dos instrumentos de
publicizacéo da profissdo, produzidos pelo conjunto (profissional 04).

Considerando as respostas acima, notamos que a profissional 01 reiterou a
competéncia da analise socioecondmica dos sujeitos sociais como parte do fazer
profissional do assistente social na politica de habitagdo e, acrescentou a realizacdo de
vistorias, pericias, laudos, informacdes e pareceres sobre a matéria de Servi¢o Social
enquanto atribuicdes privativas.

Nessa perspectiva, presume-se que as profissionais 02 e 03 mencionaram as
atribuicbes privativas do assistente social na esfera habitacional a partir das
particularidades da atuacao profissional vivenciada. Enquanto a profissional 04 descreveu
sobre as competéncias das Comissdes de Orientacdo e Fiscalizacdo, conforme previsto na
Politica Nacional de Fiscalizacdo (2007).

A andlise acerca das atribui¢fes privativas do assistente social inseridos na
politica habitacional evidenciou dois elementos importantes. De uma parte, a necessidade
de as profissionais ater-se a suas competéncias e atribui¢bes privativas, de modo a
fundamentar a atuacdo profissional a partir dos pressupostos do projeto ético-politico do
Servico Social, mantendo compromisso ético e respeito ao que preconiza a Lei de
Regulamentacdo da Profisséo e demais legislagdes vigentes. De outra parte, a importancia
de ampliar as competéncias e atribuicGes das assistentes sociais inseridas na politica
habitacional, na perspectiva de fortalecer a categoria e expandir este espaco sécio-
ocupacional, destacando que este movimento pode ocorrer de forma gradativa, de modo
que sua execucdo pratica ndo configure em um processo de precarizacdo do trabalho
profissional.

Nessa dire¢do, Raichelis (2020), enfatiza a importancia de conhecer as defini¢oes
legais e normativa das atribui¢des e competéncias profissionais, contudo, atribui maior
relevancia as respostas profissionais as demandas do cotidiano e a direcdo das atividades

realizadas, e salienta que as atribui¢cdes e competéncias ndo séo estaticas, logo, exigem o
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comprometimento ético-politico da categoria profissional diante da nova morfologia do
trabalho no Servigo Social e as novas configuracdes da “questdo social”, fruto do
desenvolvimento capitalista e suas metamorfoses em tempos de capitalismo tardio.

Assim, compreendemos que as assistentes sociais ao conhecerem e assumirem as
atribuicbes e competéncias vinculadas a profissdo, ampliam o escopo do seu trabalho,
evidenciando sua eficiéncia ao executa-las e imprimindo valores e principios que regem
o0 projeto profissional, superando a concepcao que restringe a categoria a execucao final
das politicas sociais.

Seguindo, com relacdo ao entendimento do papel do assistente social no
desenvolvimento do Trabalho Social com as familias atendidas pela Politica Publica
Habitacional:

E de suma importancia o trabalho desenvolvido com as familias que ja foram
atendidas por meios dos Programas municipais e estaduais, além do elo que
se cria com a familia, temos a chance do empoderamento familiar, visto que a
maioria das familias atendidas, sao chefiadas por mulheres (profissional 01).

Em gue pese o Trabalho Social possa ser coordenado por profissional formada
“preferencialmente em Servico Social ou Sociologia” (Portaria n°464/2018)
e, além disso, recomenda-se que seja composto por equipes multiprofissionais,
o0 papel da assistente social no TS é indispensavel. Tanto na fase de elaboracéo
do TS, que envolve o levantamento de dados, anélises e pesquisas sociais sobre
a &rea de intervencdo e sobre o publico a ser atendido, elaboracao das agdes,
metas, etc.; quanto a fase de execucéo, que envolve o contato direto com o
publico, a escuta qualificada, o acesso a direitos sociais, etc., a formacao
profissional aporta conhecimentos imprescindiveis para a proposicdo de
acdes que impactem positivamente as familias envolvidas. O maior desafio é
realizar mediacdes que permitam ir além dos objetivos propostos nas
normativas e orientacGes dos agentes financiadores para o TS, e desenvolver
acdes que permitam instrumentalizar as pessoas atendidas, ampliando a
autonomia, a cidadania plena, a participacao social efetiva, etc. (profissional
02).

O Assistente Social tem compromissos éticos previstos na lei que regulamenta
a profissdo que prevé a garantia de direitos. Assim desempenha o papel de
viabilizar a participacdo da comunidade na implantagcdo das agdes, espacos
de discussdo e decisdo para busca por moradia digna e a construcdo de
cidades mais igualitarias e inclusivas (profissional 03).

O Trabalho Social é a forma de desvencilhar as barreiras impostas,
principalmente as que se referem a relagdes de género, atuando com a
possibilidade de resgatar vinculos familiares e a participagao efetiva de cada
cidaddo, promovendo estratégias para o desenvolvimento dos lagos de
vizinhancga, organizacdo comunitaria e a participacao politica (profissional
04).
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E possivel identificar que todas as profissionais atribuem importancia ao papel do
assistente social no desenvolvimento do Trabalho Social com as familias atendidas com
moradia definitiva.

Entre as diversas contribuicOes, destacamos: i) a promocdo do empoderamento
familiar (profissional 01); ii) a elaboracdo diagnostico socioterritorial, a escuta
qualificada e a mediacdo como procedimento operativo do Servigo Social (profissional
02); iii) a promogdo da participacdo comunitaria (profissional 03) e; iv) o resgate dos
vinculos familiares e a promocao da participacao efetiva (profissional 04).

Considerando o cendrio contraditorio estabelecido pelas normativas que
direcionam a pratica profissional dos assistentes sociais na execucao do Trabalho Social
em habitacdo e o carater conservador das propostas de intervencdo estatal,
compreendemos que o papel do assistente social é a efetiva garantia dos direitos sociais
a populacdo assistida e a consolidacdo dos principios éticos-politicos que norteiam o
exercicio profissional (Santos, 2018).

Partindo dessas consideracdes, questionamos se na implantacao de acGes, projetos
e/ou programas habitacionais é prevista a execu¢do do Trabalho Social com as familias
atendidas com moradia definitiva. E solicitamos que em caso afirmativo, fosse comentado
sobre as fases de execucdo do Trabalho Social (pré-obras, periodo de execugdo das obras

e pés-ocupacdo) realizadas:

Por meio do Programa Nossa Gente Parand, que comtemplou 21 familias foi
possivel realizar um Trabalho Social mais efetivo, que visa valorizar a
participacdo e integracdo dos cidaddos de baixa renda. Ainda nesse sentido,
0 programa visa a melhoria da qualidade de vida das familias beneficiadas
pelos projetos sendo eles: garantia da casa prépria e cuidados com o imoével,
nossa missdo € contribuir com o trabalho educativo, educacao sanitaria e
ambiental, gestdo comunitaria e o desenvolvimento das a¢des conforme as
necessidades das familias. Essas a¢des também devem facilitar o acesso das
delas ao trabalho assim melhorando suas rendas (profissional 01).

Sim. Dividir as ac¢fes do TS em fases de execucéo permite planejar acdes de
forma mais consistentes, delimitas e com metas mais tangiveis para cada
etapa. Em geral, quando se elabora um Projeto de Trabalho Social, algumas
das acOes do pré-obras ja estdo em andamento, sendo que constardo no corpo
do TS apenas com a finalidade de registro e posterior avaliagéo. A divisdo do
TS em fases de execucdo tem como objetivo olhar para as familias em seus
diferentes momentos e demandas, além de permitir maior flexibilidade para
reprogramacao das acgdes (profissional 02).

Sim, com base na experiéncia com o empreendimento realizado recentemente
Programa Minha Casa Minha Vida — Recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial (PMCMV-FAR), o Trabalho Social foi uma prerrogativa para
adesdo do municipio ao programa inclusive com a indicacao de um Assistente
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Social para coordenagdo dos trabalhos, ocasido que o municipio criou o
espaco socio ocupacional para este profissional (profissional 03).

Quando se trata de Programas Habitacionais do Governo Federal é previsto
a execucdo do Trabalho Social, mas nos municipais isso ndo se aplica
(profissional 04).

Conforme as respostas obtidas, observamos a variacdo de olhares sociais e
consideracOes acerca das fases de execucao do Trabalho Social na habitagéo, assim como,
identificamos a confirmacao da previsibilidade de implementacdo do TS em 75% dos
casos.

Nessa direcdo, as profissionais 01 e 02 afirmam quanto a implantacdo do Trabalho
Social nas agdes, projetos e/ou programas habitacionais. Destacando quanto a busca pela
participacdo efetiva dos cidadaos assistidos pela politica publica e a promogéo de acbes
de carater orientativo/educativo. Ainda, a profissional 02 enfatiza que a divisdo do TS em
fases coopera com o atendimento das diferentes demandas apresentadas pelas familias e
a reprogramacao do projeto em caso de necessidade.

A profissional 03 destaca a execucdo do Trabalho Social como uma prerrogativa
para adesdo do municipio ao programa e ao repasse de recursos, uma vez que 0 ndo
implemento do TS impede a prestagéo de contas por parte do agente financeiro (Brasil,
2018) e, ainda, relatou que a exigéncia do desenvolvimento do TS contribuiu com a
criacdo de seu atual espaco socio-ocupacional. Enquanto a profissional 04 mencionou
acerca da previsdo de implantacdo do TS apenas nos Programas Habitacionais do
Governo Federal.

Isto posto, reconhecemos que a fala da profissional 04 esta em conformidade com
a normativa nacional que prevé a realizacdo do Trabalho Social nos empreendimentos
habitacionais implantados no ambito do PMCMYV, em todas as suas modalidades, todavia,
entendemos que esta prerrogativa faz com que uma parcela consideravel da populacao
demandaria da politica habitacional fique desassistida quando/se atendidas por acdes e/ou
programas executadas com recursos municipais.

Em seguida, solicitamos as assistentes sociais pesquisadas que comentassem a
forma como as articulagdes politicas/técnicas ocorrem durante a execuc¢do do Trabalho
Social na Politica de Habitagdo (interdisciplinares, multidisciplinares e/ou
transdisciplinares):

Multidisciplinares, as acbes foram desenvolvidas por meio em seguintes

parcerias: Secretaria Municipal de Planejamento - Diretoria De Habitacao;
Secretaria Municipal De Assisténcia Social; Diretoria de Meio Ambiente;
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Diretoria de Urbanismo; Diretoria de Vigilancia Sanitaria; Projeto Girassol;
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Emprego; Secretaria
Municipal de Seguranca Publica e Transito; Secretaria Municipal de Sadde
(profissional 01).

Em termos de responsabilidade/coordenacéo, as acdes do TS se concentram
apenas no Servico Social. No entanto, durante sua execucéo das acdes existe
o diadlogo com diversos atores para que as acGes propostas possam ser
executadas. Para tanto, as diversas Secretarias e 6rgdos municipais
disponibilizam profissionais de diversas areas para o desenvolvimento de
palestras, oficinas, etc. Vale ressaltar que o municipio articulou a instituicio
do Grupo Institucional do Poder Publico — GIPP, que tem como objetivo
desenvolver a¢des intersetoriais para a oferta, adequacéo e garantia de acesso
aos diversos direitos sociais (profissional 02).

Interdisciplinar, como interlocucéo dos saberes sobre a realidade concreta
(profissional 03).

Sim, ocorrem ¢ feito através de reunides onde se debatem juntamente com as
familias contempladas o que falta e o que pode ser melhorado. (Assisténcia,
saneamento, salde etc) (profissional 04).

Diante das respostas coletadas, identificamos que em 75% dos casos as
articulacdes politicas e técnicas durante a execu¢do do Trabalho Social em Habitacéo
possuem carater multidisciplinar, tendo em vista que as intervengdes se limitam a
convivéncia entre os conhecimentos disciplinares para respostas imediatas as demandas
do trabalho, ou seja, cada saber permanece isolado, sem cooperacdo e troca de
informacdes profundas (Jorge e Pontes, 2017).

Nesse sentido, ponderamos que hé interacdes e trocas de saberes, entretanto, as
interacdes ocorrem de forma superficial, em conformidade com o exposto pelas
profissionais 01, 02 e 04.

Representando a minoria, a profissional 03 relata que no municipio em que esta
lotada as articulacGes politicas e técnicas durante a implementacdo do Trabalho Social
ocorrem de modo interdisciplinar.

As préticas interdisciplinares além de sugerirem uma democratizacdo do
conhecimento, relaciona-se a um processo de divisao social e técnica do trabalho que
possui poder ideoldgico (Jorge e Pontes, 2017).

Nessa perspectiva, as autoras salientam a necessidade de promover interagdes que
proporcione aos profissionais de diferentes formacgdes o reconhecimento enquanto
sujeitos trabalhadores inseridos numa sociedade de relagdes capitalistas e, a partir da
concepgdo interdisciplinar propor intervengfes que viabilizem o atendimento das

demandas dos sujeitos sociais assistidos.
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Vejamos na sequéncia quantos profissionais compdem a equipe que executa o

Trabalho Social:

01 Assistente Social

02 Engenheiros Civil

01 Auxiliar administrativo

02 estagiarios (Servico Social e Direito) (profissional 01).

De forma direta, os TS conta com uma equipe de duas assistentes sociais. De
forma indireta/complementar participam demais técnicos da autarquia, como
arquiteta, engenheira ambiental, engenheiro civil, além dos participantes
convidados de outros 6rgdos, que contempla profissionais de enfermagem,
nutricionista, gestores, etc. (profissional 02).

A secretaria ndo dispde de equipe, sou a Unica profissional designada
(profissional 03).

N&o se tem um nimero exato de profissionais, para a execu¢do do Trabalho
Social, mas tinhamos Assistente Sociais e Pedagoga (profissional 04).

No tocante a equipe que executa o Trabalho Social, conseguimos visualizar dois

contextos distintos. No primeiro, as profissionais 01 e 02 apresentam, conforme a

realidade local, que ha o entendimento da composicdo de equipe multiprofissional,

entretanto ndo ha paridade em relacdo as formacgdes e contribuicBes profissionais. No

segundo, as profissionais 03 e 04 revelam que ndo ha equipe, a primeira menciona ser a

unica profissional responsavel pela execucdo do Trabalho Social, enquanto a segunda

discursa no passado acerca da colaboracdo de outros saberes no desenvolvimento do TS.

Nessa direcdo, reconhecemos a auséncia de especificidades da normativa

nacional, Portaria n°® 464/2018, do Ministério das Cidades, quando da exigéncia e

abordagem sobre a equipe técnica:

“7.1 O Proponente/Agente Executor deve disponibilizar equipe técnica
encarregada pelo planejamento, execucdo e avaliagdo das agdes de
Trabalho Social, que deverd4 ser multidisciplinar, constituida por
profissionais com experiéncia de atuacdo em Trabalho Social, em
intervengdes de saneamento ou habitacionais, neste caso, com populacdo de
baixa renda.

7.2 O Proponente/Agente Executor deve garantir a disponibilidade
suficiente e necessaria dos profissionais envolvidos com a implementacao
das acfes do Trabalho Social visando garantir a qualidade dos servicos
prestados.

7.3 O Coordenador, que serd Responsavel Técnico pela execugdo do
Trabalho Social, deverd compor o quadro de servidores do
Proponente/Agente Executor, ter graduacdo em nivel superior,
preferencialmente em Servico Social ou Sociologia, com experiéncia de
prética profissional em a¢des socioeducativas em intervengdes de saneamento
e de habitacdo” (Item 7, Anexo I, Brasil, 2018, grifos nossos)
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Diante das condicionalidades operacionais exigidas para implementacdo do
Trabalho Social, em particular, a respeito da equipe técnica, evidenciamos determinagdes
gerais, bem como a transferéncia absoluta da responsabilidade de sua composicdo ao
Orgao executor.

Sob outro viés, a preferéncia pelo coordenador e responsavel técnico para o
desenvolvimento do Trabalho Social ser um profissional graduado em nivel superior,
preferencialmente em Servico Social, revela o reconhecimento sobre as especificidades
encontradas na atuacao dos assistentes sociais na area habitacional.

Posteriormente, questionamos quais eram 0S instrumentos e técnicas mais

utilizadas no desenvolvimento do Trabalho Social em Habitacao:

04 computados
02 impressoras
01 sala de reunido (profissional 01).

Na fase de elaboracéo do TS é realizado Estudo Social da &rea de intervengéo
e da demanda beneficidria. Para tanto, sdo realizadas visitas técnicas, visitas
domiciliares, aplicacdo de estudo socioecondmicos, entrevista, registros de
atendimento (profissional 02).

Reunides, visitas domiciliares, entrevistas semi estruturas e livres; Relatorios
das atividades realizadas; listas de visitas das atividades realizadas; fichas de
avaliac@o das atividades; Registros fotogréaficos (profissional 03).

O Trabalho Social que desenvolvemos era feito através de palestras( temas
escolhido por eles, cursos profissionalizantes e visitas domiciliares)
(profissional 04).

Conforme notamos nas descri¢cdes acima, a profissional 01 citou as ferramentas
de trabalho, ao passo que as profissionais 02, 03 e 04 detalham quais os instrumentos e
técnicas utilizados pelo Servigo Social no desenvolvimento do Trabalho Social em
habitacéo.

De acordo com a Portaria n® 464/2018, do MCidades, compete ao agente executor,
ente publico, deliberar sobre a op¢do metodoldgica, instrumentos e técnicas, utilizada
para execucdo do Trabalho Social na habitacdo, que necessariamente devera considerar,
além dos aspectos técnicos e da modalidade do empreendimento habitacional, as
peculiaridades socioecondmicas, culturais e ambientais conforme verificado no
diagnostico socioterritorial (area de intervencgéo, beneficiarios e macroarea).

Nesse sentido, ndo é possivel mensurar 0s instrumentos e técnicas escolhido pelas
assistentes sociais pesquisadas, contudo, Santos (2006), adverte que os instrumentos e

técnicas manifestam em si relacBes sociais e de poder, de modo que conservam
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contradicGes e potencialidades histéricas. A autora alerta quanto a complexidade dos
instrumentos e as técnicas operacionalizados pelo Servigo Social e, assim, sugere a
reflexdo e o debate sobre o sentido e a finalidade dos instrumentos na intervencao
profissional.

Na sequéncia, foi solicitado as assistentes sociais que comentassem se no periodo
de 2017 a 2021, o municipio havia contratado empresa terceirizada para execuc¢do do
Trabalho Social, bem como se havia o entendimento do alcance das metas estabelecidas

no Projeto Técnico de Trabalho Social:

Sim, empresa ainda em execucéo (profissional 01).

Neste periodo o municipio ndo contratou nenhuma empresa terceirizada para
execu¢do do TS. No entanto, no dmbito dos empreendimentos habitacionais
vinculados as FAR, o municipio firmou termo de distrato de convénio com a
CAIXA para a execugdo do TS. Nesse sentido, o referido agente financeiro
assumiu a responsabilidade pela contratacdo de empresa. Dessa forma, os
relatérios emitidos pela empresa sdo analisados pelo érgéo contratante e ndo
pelo municipio (profissional 02).

Sim, foi contratada empresa terceirizada para execucéo do trabalho social
com as familias beneficiadas pelo PMCMV-FAR, e as metas foram alcancadas
a contento (profissional 03).

Fizemos parcerias com SENAI E SENAC, no periodo de 2018 - 2019, tendo
em vista que em 2020 devido a pandemia todo Trabalho Social teve que ser
adiado. Creio que todo os servigos contratados alcangou os objetivos
propostos (profissional 04).

Como percebemos, no periodo de 2017 a 2021, os quatro territorios em questao
realizaram entregas de empreendimentos habitacionais. Observa-se que 75% das
intervencdes do Trabalho Social foram realizadas por empresas terceirizadas e, conforme
apontado 100% alcancaram as metas estabelecidas no Projeto de Trabalho Social.

Considerando que no ambito dos empreendimentos habitacionais do PMCMV a
execucdo do Trabalho Social é obrigatoria, no entanto o ente publico pode optar pela
modalidade de execucdo direta ou mista, conforme Portaria n® 464/2018, do MCidades,
entendemos que diferentes elementos podem corroborar com esta definicdo, como:
sobrecarga de trabalho; insuficiéncia/incapacidade técnica; auséncias/insuficiéncia de
rotinas de planejamento; impedimentos burocraticos-administrativos, entre outros (Silva,
etal., 2018).
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Ainda, caberiamos refletir quais determinacdes impactam as familias atendidas
pela politica habitacional, quando da alternativa a terceirizagdo do desenvolvimento do
Trabalho Técnico Social.

Dando seguimento a pesquisa, perguntamos as assistentes sociais do oeste do
Parana se as familias atendidas com a moradia definitiva participam do processo de
elaboragéo e execucdo do Projeto de Trabalho Social. Se afirmativo, solicitamos que fosse
citado os elementos facilitadores e desafiadores da participagéo:

Sim. Mobilizacdo, organizacdo e fortalecimento Comunitario; Educacéo
Sanitaria e Ambiental; Geracao de Trabalho e Renda; Articulacao de espacos
potencialmente reflexivos sobre temas e processos vinculados ao bem viver e
conviver, oferecendo as familias agBes conjuntas com diferentes politicas
setoriais, em prol da garantia de seus direitos (profissional 01).

Na fase da elaboragdo as familias participam no momento do estudo
socioecdmico, quando sdo realizados questionamentos em relacéo as &reas de
interesse para cursos, temdticas importante para serem trabalhadas com as
familias, etc. Na fase da execucdo participam como publico-alvo das agdes.
Os elementos facilitadores estdo mais presentes no pré-obras e periodo de
execucdo das obras, j& que naturalmente as familias estdo curiosas e
interessadas em relagdo aos processos, as novidades, cronogramas e, desta
forma, participam de forma mais assidua e qualitativa. O elemento desafiador
€ manter esse interesse no pds-ocupacdo, quando as familias ja se sentem
“satisfeitas” e contempladas (profissional 02).

Sim, as familias atendidas com a moradia definitiva participaram do processo
de elaboracéo e execugdo do Projeto de Trabalho Social de maneira indireta,
na medida em que durante a elaboracéo do diagndstico foram questionadas
sobre interesses, potencialidades e necessidades as quais embasaram a
definicAo dos cursos profissionalizantes e temas a serem trabalhados nas
atividades socioeducativas. No entanto surgiram mais elementos desafiadores
do que facilitadores, pois iniciamos o trabalho em meio a pandemia,
obrigatoriamente em isolamento social, inviabilizando qualquer acdo
presencial e conseguinte protelando o inicio das atividades e encontramos
muita dificuldade na adesdo dos moradores para todas as atividades. Pois
mesmo com as alternativas de atividades remotas ndo conseguiriamos atingir
grande parte das familias, visto que muitas ndo tinham acesso as tecnologias
de informag&o e redes sociais. Mas ainda pode-se identificar como elementos
facilitadores a acolhida que a equipe teve por parte dos moradores nas visitas
domiciliares de acompanhamento, pesquisas do diagnostico e relatério final
(profissional 03).

Participam através das palestras e com a escolhas de alguns temas discutidos
e cursos realizados (profissional 04).

Como mencionado, observamos que as familias participam de forma direta ou
indireta dos processos de elaboracéo e execucdo do Projeto Técnico de Trabalho Social.
Todavia, considerando o cendrio de disputas de projetos na qual se insere o Trabalho Social

na politica de habitacdo, permeado pelas contradi¢des presentes na sociedade capitalista e
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nas politicas publicas e, ainda, as pressdes realizadas pelos diferentes interesses dos atores
envolvidos em sua execucéo (Paz e Diniz, 2020).

Considerando que a implementacdo do Trabalho Social e suas agdes foram
construidas numa perspectiva conservadora sob a logica de valorizacdo imobiliaria
(Vallina, 2018).

Considerando ainda, os principios fundamentais do Cédigo de Etica profissional,
como a defesa intransigente dos direitos humanos e a emancipacao dos individuos sociais,
compreendemos que o desenvolvimento do Trabalho Social por profissional do Servico
Social esta além do processo de mediacao entre os sujeitos de direitos, atores e agentes, ou
da promocdo dos eixos que abarcam a mobilizacdo e organiza¢do comunitaria, educacao
sanitaria e ambiental e, geracao de trabalho e renda.

Nesse sentido, defendemos a participacdo direta das familias beneficiadas no
processo de elaboracédo e execucdo do Projeto de Trabalho Social, dado que entendemos o
TTS como um processo de construcdo coletiva, portanto, um importante caminho de
transformac&o social quando fomentado a¢des que potencializem e fortalegcam as familias
enguanto sujeitos politicos (Hein e Rossatto, 2020)

No que se refere ao processo de monitoramento e avaliacdo do Trabalho Social,

as profissionais revelaram:

Reunides por meio dos Servicos de Convivéncias do CRAS e visitas
domiciliares (profissional 01).

O Projeto de TS prevé indicadores que serdo utilizados para as avaliagdes.
Estes poderdo ser “medidos” por meio de questiondrios aplicados aos
participantes (usuarios e profissionais), listas de presenca, mensuragédo das
acdes realizadas, etc. (profissional 02).

A avaliacdo do trabalho ocorreu durante todo o processo de execucdo do
mesmo, considerando a visdo da comunidade, seus grupos representativos,
bem como da equipe técnica. Utilizando instrumentos de monitoramento das
atividades do Trabalho Social, através da escuta qualificada da equipe
durante as visitas domiciliares; relatérios mensais; e apds o encerramento das
atividades coletivas foi realizado uma pesquisa de avaliacdo, através de
questionario aplicado com os moradores. Os relatérios também foram
submetidos a apreciacdo do Conselho Municipal de Habitacéo (profissional
03).

Através de relatorios mensais (profissional 04).

Conforme registrado acima, o processo de monitoramento e avalia¢éo do trabalho
social ocorrem em 100% das execugdes do TS, contudo, apresentam peculiaridades
quanto as opc¢des metodologicas adotadas pelas profissionais.
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A Portaria n° 464/2018 estabelece como processo de monitoramento e
acompanhamento do TS a emissdo periddica de relatério de todas as atividades
executadas no projeto de acordo com suas respectiva fases (pré-obras, periodo de
execucdo das obras e pos-ocupacdo), conforme modelo a ser definido pelo agente
financeiro.

No que se refere a avaliacdo do Trabalho Social, a normativa institui o relatério
da avaliacdo pds-intervencdo enquanto atividade final do instrumento de repasse de
recursos, portanto obrigatéria*. Estima-se que avaliagdo pds-intervencio seja elaborada
pela equipe multidisciplinar, de modo a mensurar os resultados da intervencdo em relacao
aos objetivos e metas pactuadas. O prazo estabelecido para a apresentacdo do relatério
final é de até trés meses ap06s o final da Fase de P6s-Obra do Trabalho Social.

Outra questdo significativa alude a percep¢do profissional sobre os pontos

positivos e negativos do Trabalho Social em habitagcdo executado pelo municipio:

Considerando que municipio localizado na regido oeste do Parand estabelece
fronteira do Brasil com o Paraguai e outro Estado brasileiro, as margens do
Rio Parand. O municipio tem recebido constantemente migrantes do
Paraguai, familias essas que apresentam situagdes de vulnerabilidade e risco
social, apresentam principalmente, a baixa escolaridade, a inexisténcia de
documentacao pessoal e/ou documentacao estrangeira, a inclusdo precéria no
mercado de trabalho e moradia insalubre, que denotam uma maior
vulnerabilidade social. Somando isso, com a demanda ja existente no
municipio, o que impactam diretamente na organizacdo e na realidade social
da populac¢ao a que estdo expostas estas familias. O perfil socioeconémico das
familias moradoras desta regido do Estado, apontou o ndmero de 1.199
familias em situagdo de Alta vulnerabilidade e considerando o levantamento
do Sistema de Acompanhamento das Familias estamos em uma escala de
grandes avancos, mesmo com toda a demanda (profissional 01).

Pontos positivos: com excec¢do do Ultimo contrato FAR, 0 municipio sempre
executou ou contratou empresa especializada para execugdo de TS,
garantindo a participacdo de profissionais assistentes sociais ao longo do
processo de elaboracdo, execucdo e avaliacdo. Negativos: contratacdo
precaria de profissionais (considerando que antes de 2019 o vinculo néo era
por regime estatutario); auséncia de condicfes técnicas para continuidade de
acdes em empreendimentos consolidados, considerando a insuficiéncia de
recursos humanos; ndo garantia de recursos or¢amentarios para execugao de
TS em empreendimentos com recursos municipais ou com parcerias
(profissional 02).

Com base na experiéncia de acompanhamento ao trabalho social com as
familias atendidas pelo programa mencionado considero de maneira positiva
o fortalecimento da convivéncia comunitaria, haja vista que a aproximagao
entre os individuos que participaram das ac¢Oes realizadas geraram vinculos
que ultrapassam o periodo de execucao trabalho realizado e conseguinte uma
rede de apoio comunitaria. Mas no entanto, entendo como negativo a baixa
adesdo que tivemos que hipoteticamente demonstra o desinteresse pelas acfes

49 A avaliagdo pos-intervencdo é facultativa para intervenges com valor de investimento inferior a R$
9.000.000,00 (nove milhdes de reais) (Brasil, 2018).
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ofertadas, uma possivel falha no planejamento do trabalho social (profissional
03).

O Trabalho Social é de suma importancia quando se faz um empreendimento
Habitacional, o ponto negativo é que se faz Empreendimentos vertical, onde
causa muita desisténcia, tendo em vista que as familias ndo estao preparadas
para ter esse tipo de moradia ( em muitos casos sdo catadores de materiais
reciclados e possuem muitos animais de estimacéo) (profissional 04).

Como percebemos nas discussfes acima, diferentes percepgfes foram
compartilhadas. A profissional 01 contextualiza as particularidades da atuagdo e os
diversos desafios enfrentados pela gestdo municipal referente ao atendimento integral ao
imigrante somado ao déficit habitacional existente no municipio, conforme ja
mencionado em questdo anterior, contudo, ressalta avangos na execucdo do Trabalho
Social diante de tamanha demanda.

Vejamos as classificacbes elencadas pelas demais profissionais. Pontos positivos:
i) a participacdo dos assistentes sociais ao longo do processo de elaboragédo, execucao e
avaliacdo do Trabalho Social (profissional 02) e; ii) o fortalecimento da convivéncia
comunitaria (profissional 03). Pontos negativos: i) a contratacdo precéria de
profissionais; ii) a auséncia de condicGes técnicas para continuidade de agbes em
empreendimentos consolidados; iii) a insuficiéncia de recursos humanos; iv) ndo garantia
de recursos orcamentarios para execucdo de TS em empreendimentos com recursos
municipais ou com parcerias (profissional 02); v) a baixa adesdo/desinteresse pelas aces
ofertadas (profissional 03) e; vi) empreendimentos vertical versus desisténcias
(profissional 04).

Infelizmente € notdrio o compartilhamento de mais percepcdes sobre 0s pontos
negativos do que positivos da execucdo do Trabalho Social no @mbito municipal,
conforme retrato das experiéncias profissionais.

No gue tange aos pontos positivos, evidenciamos a apropriacdo da atuacdo
profissional do assistente social em todas as fases de execugdo do Trabalho Social e,
reconhecemos sua contribui¢cdo na luta pelo direito a moradia que se expressam nos
processos de planejamento, mobilizacédo e execucdo de acOes e propostas emancipatorias,
resultando por vezes no fortalecimento da convivéncia comunitaria.

No tocante aos pontos negativos, refletimos sobre os retrocessos no campo das
politicas publicas e seus impactos na politica de habitacdo, que refratam na vida da classe
trabalhadora e no cotidiano dos profissionais vinculados a politica publica em questéo,

com destaque aos assistente sociais e suas multiplas tarefas.
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Considerando as diferentes abordagens apontadas, refletimos ainda, a relevancia
de debater o tema da habitagdo com todos os agentes envolvidos, a fim de identificar as
lacunas existentes e propor estratégias de resolucoes.

Nessa direcdo, destacamos a importancia de fortalecer os espaco de participacéo
e controle social, os Conselhos Municipais de Habitacdo e, se necessario, criad-los ou
reativa-los, de modo a estimular a participagdo responsavel de representantes dos 6rgédos
governamentais, ndo governamentais e dos movimentos populares.

Dando continuidade, indagamos as profissionais sobre a importancia do
desenvolvimento do Trabalho Social com as familias atendidas pela Politica
Habitacional:

Todas as a¢des contribuem para a garantia de direitos todo o cidadao incluido
na politica publica (profissional 01).

Considerando os limites apontados (auséncia de equipe multiprofissional
diretamente envolvida com TS, bem como um “engessamento” aos eixos e
objetivos previstos em normativas) é possivel afirmar que a importancia esté:
no processo de esclarecimento das familias em relacdo as tipologias
construtivas, questbes contratuais e financeiras; garantia de acesso as
informacdes relacionadas ao acesso as politicas e direitos sociais; construcao
de vinculos comunitarios; conhecimento do territério/bairro (profissional 02).

Acredito que a importancia do trabalho social esta na possibilidade de afirmar
o0 pertencimento dos beneficidarios com sua nova moradia e seu territorio;
articular a inser¢do das familias na macroarea, equipamentos publicos e
entidades sociais; proporciona acBes de geragdo de trabalho e renda e
inclusdo produtiva, encaminhamento ao mercado do trabalho (profissional
03).

E de suma importancia, pois (profissional 04).

Os relatos apresentam apontamentos substanciais que se complementam e
auxiliam a compreender do Trabalho Social em habitacdo numa perspectiva de totalidade.

A profissional 01 afirma que as a¢fes corroboram com a garantia de direitos,
sabemos que a execugdo do TS presumi 0 acesso a diferentes direitos sociais, no entanto,
a moradia se manifesta como necessidade primaria e objeto primordial desta politica.

Para a profissional 02, a importancia estd relacionada a um conjunto de
intervengdes praticas que convergem entre as fases de pré-obras e o periodo de execugdo
das obras e das acdes previstas no Projeto de Trabalho Social, como: esclarecimentos
gerais sobre o objetivo da intervencdo, a modalidade do empreendimento, a tipologia da
habitacdo e localizacdo; responsabilidades financeiras e contratuais; acesso a demais

politicas publicas; construcdo de vinculos; entre outros. Enquanto para a profissional 03,

93



a importancia se associa as fases de execucdo das obras e se direcionam para 0 pos-
ocupacional, como: aproximacao/integracdo das familias na macroarea; promocéo do
reconhecimento e pertencimento dos beneficiarios ao novo contexto e territorio; acesso
aos equipamentos publicos; promocao da insercao no mercado de trabalho etc.

Em suma, as falas evidenciam que é preciso construir entendimento sobre o que
é e 0 que se espera do Trabalho Social. Em seguida, é preciso propiciar o entendimento
as familias sobre a necessidade das regras de convivéncia e limites, incentivar a
organizacdo comunitaria, participacdo e controle social, mas sobretudo construir
mediacOes capazes de gerar autonomia dos sujeitos assistidos, além de lacos de
solidariedade, consciéncia coletiva e protagonismo da gestdo da vida em comunidade
(Fidelis e Gusmao, 2020).

Outra reflexdo relevante foi proposta aos profissionais, solicitamos que
comentassem como avaliam que a intervencdo da esfera publica em relacdo a demanda

por moradia atinge dimensdes da pratica profissional dos assistentes sociais:

Ainda é escasso, é necessario de forma geral, que seja melhor avaliado e
ampliado as a¢des de moradia (profissional 01).

O trabalho profissional no &mbito da habitagdo, assim como em outras
politicas, expressa o significado social da profisséo, onde a organizacao do
trabalho é condicionada pelas requisi¢des do empregador ou, em outros
termos, pelos servigos, meios e recursos disponiveis, bem como prioridades
requeridas. No ambito da politica de habitacdo é evidente que, em termos
gerais, a poder publico ndo concebe a moradia como um direito, mas sim como
mercadoria. Uma mercadoria que permitirA movimentar a industria
construtiva, rentista, favorecer setores privados da economia, etc. Essa
concepgdo reduz o direito a moradia a meros “financiamentos facilitados”
para a populacio de baixa renda, com juros reduzidos e subsidiados pelo
Estado. As normativas, inclusive as relacionadas ao Trabalho Social, refletem
essa direcdo politica, exigindo uma atuagdo profissional pautada na
adequacdo das familias, sobretudo no disciplinamento em relagdo a
adimpléncia no pagamento do financiamento e de outros compromissos
financeiros que ndo condizem com a realidade social da maioria das familias,
como o pagamento de taxas de gestdo condominial, que passou a ser
obrigatério ap6s 2018. Nesse sentido, o trabalho profissional é
constantemente tensionado por essas requisi¢fes institucionais e nem sempre
aquilo que intenciona, fundamentando-se no Projeto Etico Politico da
profissdo, sera o resultado da atividade profissional (profissional 02).

Atualmente a resposta que o estado tem para a demanda de moradia esta mais
preocupada em atender os interesses econémicos, na media que visa gerar
especulacdo imobiliaria, geracdo de renda pra empresas e agentes
financeiros. Visam constru¢do de grandes loteamentos sem considerar a
necessidade de cobertura dos equipamentos sociais, servigos e seguranga
publica. Porque as demanda de falta de creches, alimentacéo, desemprego,
violéncia intrafamiliar, violéncia domestica, se mudam para esses novos
espagos e as ja existentes ndo diminuem. Uma conta que ndo fecha
(profissional 03).
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O trabalho com familias necessita ser continuo, processual e sistematico, ou
seja, ele deve ser desenvolvido com preparacdo, onde o profissional deve
estabelecer um compromisso com o0s participantes, lembrando que a
perspectiva socioeducativa do trabalho com familias requer também a
interdisciplinaridade (profissional 04).

Conforme observamos nos relatos das profissionais, as intervencfes da esfera
publica, concretizadas ou ndo, em relacdo a demanda por moradia refratam diretamente
na pratica profissional dos assistentes sociais inseridos na politica de habitacéo.

A anélise da percepcéo das profissionais revelam trés aspectos significativos.

O primeiro aspecto é evidenciado pela profissional 01, que adverte que o
atendimento habitacional ainda é escasso e precisa ser ampliado.

O segundo, abordado pelas profissionais 02 e 03, que reconhecem a relacdo
intrinseca da politica de habitacdo com a Idgica do capital, na qual a moradia é acessada
numa perspectiva de mercadoria e ndo sob o viés do direito. Ainda, a profissional 02
evidencia as tens@es presentes na atuacao profissional, a relativa autonomia diante dos
requerimentos e prioridades elegidas pelo empregador e, do carater conservador das
normativas que permeiam o Trabalho Social. Enquanto a profissional 03, salienta sobre
0 interesse econdmico da intervencdo estatal, considerando a tendéncia historica da
producdo de moradias sem considerar os demais direitos atrelados a este bem de consumo,
como a cidade e a sua fundamental condi¢do urbana.

Em outras palavras, ha a intervencdo do Estado, contudo, sem a oferta suficiente
de servicos e equipamentos publicos, que quando descobertos violam direitos, ao passo
que favorece o mercado e a especulacdo imobiliaria. Como destaca a profissional 03:
“Uma conta que ndo fecha”.

O terceiro aspecto da intervencdo da esfera publica que atinge dimens@es da
pratica profissional, conforme apontado pela profissional 04, relaciona-se com a
necessidade de continuidade das acOes, preparo e compromisso profissional, que
interpretamos como indicativo de caréncia de investimentos nesse ambito.

E inegavel que houve avancos no ambito da politica urbana e habitacional, assim
como o quadro de abandono do Estado provedor, uma vez que as leis e planos existentes
ndo bastaram para a consolidacao dessas politicas publicas.

Considerando a dindmica capitalista onde os orcamentos publicos privilegiam
investimentos relacionados ao automovel ou sistema viario, mas pouco investem no Plano

Diretor (Maricato, 2017), entendemos o Trabalho Social na habitagdo como um tema
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urgente que requer regulacdes e programas de investimentos voltados para a questdo
urbana e habitacional.
Nesse direcionamento, questionamos quais as perspectivas e desafios da préatica

profissional na Politica de Habitacdo de Interesse Social:

Atingir o maior nimeros de familias possiveis. Tais estratégias possibilitam
acesso a informacdo, e acompanhamento e orientacdo as familias de forma
segura, garantindo a continuidade do atendimento e a manutencdo dos
vinculos entre equipe técnica e beneficiarios do Projeto (profissional 01).

Um desafio constante esta relacionado a buscar estratégias profissionais que
permitam a efetivacao dos dispositivos constitucionais em relagdo a fungéo
social da terra e dos dispositivos previstos no Estatuto das Cidades. E
importante ressaltar que, nem durante a gestéo petista e, inda menos ap6s o
golpe de 2016 foi possivel consolidar a politica de habitacdo. No governo
Bolsonaro observamos ainda mais retrocessos na Politica com a extingao do
Ministério das Cidades e do Conselho Nacional das Cidades. As novas
propostas apresentadas pelo atual Ministério do Desenvolvimento Regional
demonstram nédo apenas o desfinanciamento da politica, mas aponta ainda
para a transferéncia das responsabilidades para a iniciativa privada
(profissional 02).

A perspectiva da garantia dos direitos sociais exercicio pleno da cidadania
das familias e individuos através da conquista por uma moradia digna,
regularizada, com acesso a infraestrutura adequada e beneficios sociais. Que
dificilmente serdo acessados sem politicas publicas de habitacdo voltadas
para populacdo com menor acesso a renda e sem capacidade de
financiamento, sendo um grande desafio a sensibilizacdo do poder publico
quanto aos diversos aspectos que inclui a questdo da moradia (profissional
03).

O grande desafio é fazer com que as familias se adaptem as novas moradias e
a nova vizinhanga e ndo comercialize e voltem para &reas de risco
(profissional 04).

Verificamos enquanto perspectivas da pratica profissional na politica
habitacional: i) o alcance do maior nimero de familias possiveis (profissional 01); ii) a
garantia dos direitos sociais e exercicio pleno da cidadania manifesto pelo acesso a moradia
adequada (profissional 03).

Notamos enquanto desafios da pratica profissional na habitacdo: i) encontrar
estratégias que viabilizem a funcdo social da Terra e dos demais dispositivos do Estatuto
da Cidade; ii) desfinanciamento da politica de habitacdo e transferéncia das
responsabilidades para iniciativa privada (profissional 02); iii) sensibilizacdo do Poder
Publico quanto aos aspectos e abrangéncia da questdo de moradia (profissional 03); iv)
desafio adaptacdo das familias ao novo territério e moradia; v) ndo comercializacdo das

unidades habitacionais versus retorno para as areas de risco (profissional 04).
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Conforme constatamos, a pratica profissional na Politica de Habitacdo de
Interesse Social perpassa pela perspectiva de efetivacdo da politica publica e da garantia
do direito & moradia, no entanto este direito ndo se restringe a moradia em si, mas abrange
o direito a cidade e aos recursos basicos como saude, educacdo, emprego, transporte,
esporte, lazer, entre outros que devem ser promovidos pelo Estado. Enquanto os desafios
entorno da pratica profissional sdo imensos e evidenciam as contradi¢Bes e 0s impasses
da politica urbana e habitacional.

Quicéa o grande desafio do Servico Social na politica de habitacéo seja a retomada
dos espacos de debate e participacdo popular, das lutas e o fortalecimento dos
movimentos sociais, na perspectiva de efetivacdo dos instrumentos juridicos como a
Constituicdo federal, o Estatuto das Cidades e a Politica Nacional de Habitac&o, de modo
a inverter a aplicabilidade das leis que na contemporaneidade consideram a propriedade
privada como um direito absoluto e o direito a moradia como se fosse relativo (Maricato,
2015).

Por Gltimo, solicitamos as assistentes sociais quais as estratégias possiveis para
superar os desafios da atuacdo profissional na Politica Habitacional e as alternativas para

a efetiva promocéo do acesso a moradia e o direito a cidade:

Considerando o artigo XXV da Declaragdo Universal do Direitos Humanos
(1948). “Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de prover o bem-
estar a si e a sua familia, incluindo a habitagdo como um dos critérios para o
alcance desse padrdo”. Ainda é preciso mais empenho da poder municipal e
executivo para ampliar as agdes de acesso a moradia (profissional 01).

Diante do desamparo a nivel federal, uma das estratégias/alternativas
possiveis é pautar a nivel local/municipal a importancia do financiamento da
politica de forma que a atuacdo profissional de assistentes sociais tenha
protagonismo no processo de planejamento de politicas, planos e projetos.
Ainda, é importante fortalecer espacos de controle social, propondo a cria¢do
ou fortalecimento de Conselhos Municipais de Educagdo. Outra estratégia é
a elaboracéo de Estudos Sociais que evidenciem a demanda por moradia; a
defesa das competéncias e atribuicbes de assistentes sociais buscando
alcancar maior autonomia nas acOes desenvolvidas; contribuir para o
fortalecimento dos movimentos sociais por moradia, entre outras (profissional
02).

Participar de espacos de planejamento das cidades; implementacdo de
politicas publicas no ambito da habitacdo voltadas a populacdo menos
favorecida economicamente (profissional 03).

E necessario que realmente se crie Politicas Publicas Habitacionais para as
familias com menor poder aquisitivo, 0 que vemos hoje é uma faixa de renda
ndo compativel com familias que na maioria das vezes tem apenas um salario
minimo como renda ou que ndo tem como comprovar renda ficar de fora da
Politica Habitacional. COm essa visdo nunca conseguiremos amenizar a
questdo da Politica Habitacional (profissional 04).
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Em linhas gerais, identificamos que as estratégias e alternativas para a efetiva
promoc¢do do acesso a moradia e o direito a cidade discorrem sobre a necessidade de
intervencbes no &mbito municipal, que deve ser ampliado ao nivel executivo federal,
quanto ao investimento em politicas publicas que dialoguem com a realidade local e
viabilizem o acesso das familias de baixa renda.

Nesse direcionamento, as profissionais 02 e 03 reforcaram a necessidade de
fortalecimento dos espacos de debates e controle social. Também foi destacado as
competéncias do assistente social e seu protagonismo no planejamento, execucgdo e
avaliacdo tanto de pesquisas, quanto de elaboracdo, implementacgéo, execucao e avaliacdo
de politicas sociais, planos, programas e projetos como alternativa a superacao dos
desafios da atuagdo profissional na politica de habitacao.

Por fim, reconhecemos mediante estes relatos de experiéncias que had muito a
avancar e identificamos a pratica profissional dos assistentes sociais, pautada na
perspectiva dos direitos e das conquistas emancipatérias da classe trabalhadora, como
potencial agente de transformacéo, afinal, é necessario resistir, pensar e repensar a politica

de habitacdo e os meios de efetiva-la.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou analisar a pratica dos assistentes sociais no
desenvolvimento do Trabalho Social em habitacdo na regido oeste do Parana, buscando
compreender o papel da categoria profissional e suas possiveis contribui¢bes para o
fomento da politica habitacional no oeste do Estado.

Quando verificamos os fatores histdricos da institucionalizacdo e o percurso da
Politica Urbana e Habitacional no Brasil, identificamos que as transformactes
conjunturais e estruturais do capitalismo demarcam a histéria social da terra e da
propriedade impactando em novas configuragdes emergentes no urbano e no rural.

Assim, consideramos que a questdo habitacional constitui parte intrinseca do
processo socio-historico e representa uma das expressoes da “questdo social” determinada
pela expansdo do modo de producéo capitalista sob o desenvolvimento industrial e urbano
do pais.

A0 nosso ver, as relagdes entre propriedade da terra, industrializacdo, urbanismo
e 0 aumento populacional acelerado nos espagos urbanos acirrou a crise habitacional e
escancarou o cenario de desigualdades socioespaciais e as mazelas econdmicas e sociais
que repercutem ainda na contemporaneidade.

No campo das divergéncias e convergéncias, considerando a contextualizagéo da
trajetdria socio-histdrica da questdo habitacional no Brasil, constatamos que a politica de
habitacdo de interesse social alcancou maior destaque a partir do processo de
democratizacdo do pais e, da aprovacdao da Emenda Constitucional n°® 26/2000, que
reconhece a moradia enquanto direito social fundamental e, portanto, de incumbéncia do
Estado.

Apesar do reconhecimento legal e das diversas medidas politico-administrativas
que tentaram materializar o direito a moradia, como a aprovacdo da Politica Nacional de
Habitacdo (2004) e a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (2005), foi somente
por meio do Programa Minha Casa, Minha Vida (2009), incorporado ao Plano Nacional
de Habitacdo (2009), que as intervencGes do Estado entorno da questéo habitacional se
tornaram concretas mediante a producdo em massa de unidade habitacionais, de modo
que 0 acesso a moradia passou a ser viabilizado a uma parcela da populagédo na condigéo
de mercadoria, por meio da financeirizagéo.

No que tange ao papel do Servigo Social na efetivacdo deste direito social, o

trabalho dissertativo apresenta, em sua construcdo, elementos determinantes que
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expressam resultados aproximativos acerca das contribui¢des, limites e possibilidades da
pratica profissional dos assistentes sociais vinculados a politica de habitacdo na regido
oeste do Parana.

Quando trazemos a discussdo sobre o desenvolvimento do Trabalho Social em
habitacdo, compartilhamos da compreensdo da impossibilidade de pensar em alternativas
a demanda de moradia sem pensar a habitacdo em sua totalidade, isto €, prever o direito
a cidade e aos recursos basicos como saneamento, saude, educacdo, emprego, transporte
e mobilidade urbana, esporte, lazer, entre outros direitos sociais que devem ser
promovidos pelo Estado.

Nessa perspectiva, reconhecemos que a intervengdo do Estado para atender as
demandas por moradia na regido oeste do Parand, ou sua omisséo, refratam tanto na vida
da classe trabalhadora, quanto em diferentes dimensdes da pratica profissional dos
assistentes sociais, a exemplo da caréncia de investimentos e de politicas publicas efetivas
para o enfrentamento da questéo habitacional.

Nessa linha, a pesquisa revelou que embora a normativa nacional, Portaria n°
464/2018, do MCidades, oriente sobre a execucao do Trabalho Social em habitacdo, a
pratica profissional é determinada por especificidades, como os diferentes espacos de
intervenc&o, as demandas e a realidade local.

Em relacdo aos limites da atuacdo profissional, evidenciou-se diversos desafios
diante da nova morfologia do trabalho, das contradi¢@es e dos impasses da politica urbana
e habitacional, entre eles: a fragilidade das condi¢6es de trabalho, quando considerado as
formas de vinculo profissional; a insuficiéncia de recursos humanos; a auséncia de
condicBes técnicas para continuidade de agBes em empreendimentos habitacionais
consolidados e; a sobrecarga de trabalho das assistentes sociais, tendo em vista se tratar
de um trabalho complexo e minucioso, uma vez que a equipe multidisciplinar no
desenvolvimento do Trabalho Social em habitacdo ndo € realidade de todas as
profissionais pesquisadas.

Outro desafio da pratica profissional na habitagdo que estd além do
desfinanciamento desta politica pablica é a necessidade de construgdo do entendimento
sobre 0 que é e 0 que se espera do Trabalho Social, tanto por parte dos atores do Poder
Publico, quanto por parte das familias atendidas, assim como, a necessidade de
formulacdo de estratégias que viabilizem a fungdo social da Terra e dos demais
dispositivos do Estatuto da Cidade, uma vez que estamos testemunhando a aplicagéo

quase nula desse instrumento juridico (Maricato, 2017).
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Constatou-se também, a necessidade reconhecida pelas assistentes sociais do
aperfeicoamento profissional e aprimoramento intelectual voltados a tematica da
habitagcdo. Consideramos que a busca pelo aperfeicoamento aliada a articulagéo coletiva
com o debate da categoria profissional corrobora com a atuacdo sob perspectiva critica as
demandas apresentadas e, afirma o compromisso ético da profissdo com os sujeitos de
sua intervencéo profissional ao optarem pela ampliacdo de conhecimentos em torno das
teméticas do Servigo Social e, portanto, com a qualidade dos servicos prestados a
populacéo.

Os resultados da pesquisa nos possibilitou compreender a relevancia da atuacao
profissional dos assistentes sociais na politica habitacional, que perpassa pela perspectiva
de efetivacdo da politica publica e da garantia do direito a moradia. Para tanto, é
imprescindivel a participacdo ativa dos assistentes sociais no processo de elaboracao,
execucdo e avaliacdo do Trabalho Social, bem como na apropriacdo da intervencgédo
profissional em todas as fases de execucdo do Trabalho Social em habitacdo. Nesse
sentido, apreendemos que as contribuigdes se expressam na luta cotidiana pelo direito a
moradia; na garantia dos direitos sociais e exercicio pleno da cidadania manifesto pelo
acesso a moradia adequada; no incentivo a organizacdo comunitaria; no fortalecimento
da convivéncia familiar e comunitaria e dos espacos de participacdo e controle social,
entre outras acfes de cardter emancipatérios que possibilitam o protagonismo e a
autonomia das familias assistidas.

Dentre as perspectivas da pratica profissional encontradas, destacamos a
necessidade de intervences no &mbito municipal, que deve ser ampliado ao nivel
executivo federal, quanto ao investimento em politicas publicas que dialoguem com a
realidade local e viabilizem o acesso a moradia das familias de baixa renda.

Tendo a questdo da moradia como uma demanda estrutural fruto das relacbes e
contradi¢Ges da reproducdo capitalista e, a producdo do espaco como um campo de
disputas de projetos, entendemos que o Estado é o principal agente provedor da producédo
urbana e habitacional e, concomitantemente, impulsionador da concentragcdo de renda
fundiéria e imobiliaria (Silva, 2020). Logo, compreendemos que ha muito o que avancar
diante da Idgica capitalista e dos retrocessos da agenda neoliberal no campo da politica
de habitacéo.

Nessa linha, reconhecendo a politica habitacional de interesse social brasileira
enquanto direito social dos cidaddos, consideramos urgente a necessidade de

consolidacao da Politica Nacional de Habitac&o, cabendo ao Poder Publico a retomada de
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investimentos em acdes que atendam a demanda de moradia da populacdo de rendas mais
baixas, como a promoc¢do de programas de constru¢do de moradias e de melhoria das
condigdes habitacionais da classe trabalhadora, o planejamento e organizacao territorial
das cidades.

Considerando que a distribuicdo de renda ndo basta para que haja o
desenvolvimento urbano/habitacional, sendo preciso repensar projetos de reformas
urbanas, portanto, reforma fundiéria/imobiliéaria (Maricato, 2017), identificamos a prética
profissional dos assistentes sociais, pautada na perspectiva critica que defende os direitos
e as conquistas historicas emancipatorias da classe trabalhadora, como significativo
aporte no processo de retomada dos espacos de participacdo e controle social, das lutas e
do fortalecimento dos movimentos sociais, no sentido de efetivacdo dos instrumentos
legais como o Estatuto das Cidades e a Politica Nacional de Habitacdo e/ou mesmo na
construcdo de novos marcos juridicos.

E categorico que o investimento da gestdo municipal na area da politica de
habitacdo € minimo, constatacdo que esta presente desde os planos de governos eleitos e
seu desdobramento durante a gestdo. A auséncia de uma defini¢do concreta do I6cus em
que a politica habitacional deva ser desenvolvida, considerando que os espacos técnicos-
politicos responsaveis para desenvolvé-la, quando existente, encontram-se em situacdes
muito diferenciadas nas pastas das gestbes reafirmando o abandono da habitacdo
enguanto pauta prioritaria. Ainda, os resultados da pesquisa demonstram o desmonte da
politica publica como direito, pois sua terceirizacdo ja esta constituida nos municipios,
estado e federacdo. Assim, ousamos afirmar a inexisténcia da politica pablica, mas sim,
acoes e projetos formulados e desenvolvidos conforme a necessidade atinge seus limites
nos municipios.

Por fim, destacamos que a presente pesquisa ndo pretendeu esgotar a tematica
envolvendo as contribui¢des do Servico Social no desenvolvimento do Trabalho Social
em habitagdo, embora identifiguemos enquanto alternativa a materializacao do direito a
moradia adequada, afirmamos a necessidade de retomada deste debate, na perspectiva de
superar os desafios postos a intervengdo profissional dos assistentes sociais e a
identificacdo de novos caminhos que visem a garantia do exercicio da cidadania, a
melhora da qualidade de vida e a autonomia da populacdo que busca o atendimento da
politica de habitacdo no oeste do Parana.
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Universidade Estadual do Oeste do Parana

APENDICE 1: QUESTIONARIO

QUESTIONARIO: POLITICA DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Coleta de dados sobre "A préatica profissional dos Assistentes Sociais na Politica

Habitacional na regido oeste do Parana ".

1. IDENTIFICACAO

1.1. Nome completo:

1.2. Nome da Instituicdo contratada:
1.3. Municipio:

1.4. Formagéo profissional:

1.5. Cargo/funcéo:

1.6. Secretaria/Setor que atua:

1.7. Vinculo de trabalho:
A) Regime estatutario
B) Regime Celetista

C) Contrato temporario

D) Qutros

1.8. Carga horéria de trabalho semanal:
A) 20 horas
B) 30 horas
C) 40 horas
D) 44 horas

1.9. Contato institucional (telefone e e-mail):
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2. CARACTERIZACAO DAS ACOES, PROJETOS, PROGRAMAS E/OU
POLITICA PUBLICA DE HABITACAO MUNICIPAL

2.1. Qual a denominacdo da Secretaria ou setor que € responsavel pela gestdo da Politica
de Habitacdo de Interesse Social no Municipio? As a¢fes, programas e projetos realizados
no ambito da habitacdo estdo vinculadas a qual Politica Social (Habitagdo, Assisténcia

Social, etc.)?

2.2. Qual mecanismo utilizado para identificar a demanda apresentada pelos sujeitos

sociais por moradia?

A) Banco de Dados/ Programa Eletronico
B) Cadastros manuais
C) Qutros

2.3. H& no municipio alguma modalidade de selecdo de Programas e/ou Projetos
Habitacionais em andamento? Comente quais os critérios utilizados para realizar a

selecdo das familias candidatas a beneficiarias da demanda por moradia.

2.4. Em relacdo a selecdo e habilitacdo das familias beneficiadas, o profissional assistente
social participa do processo?

A) Sim

B) Néao

2.5. O municipio possui algum empreendimento habitacional concluido nos altimos 5
anos? Em caso afirmativo, houve a execucdo do Trabalho Social com as familias

atendidas com a moradia? Comente.

2.6. No que se refere as Propostas de Governo (2017 a 2020) no ambito da Politica Publica

Habitacional, quais a¢des foi possivel de serem efetivadas? Comente.
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3. FORMACAO PROFISSIONAL DOS ASSISTENTES SOCIAIS QUE ATUAM
NA POLITICA PUBLICA DE HABITACAO MUNICIPAL

3.1. Em que ano se graduou em Servigo Social?

3.2. A Universidade/Faculdade em que realizou a formacéo da graduacéo é:

A) Plblica
B) Privada

3.3. Em que ano iniciou o trabalho exclusivamente na Politica de Habitacao de Interesse

Social na condicdo de profissional assistente social?

3.4. Vocé realizou/esta realizando alguma capacitacdo continuada apdés a graduacéo,
como Lato Sensu (Especializacdo), Stricto Sensu (Mestrado) e/ou Stricto Sensu
(Doutorado)? Em caso afirmativo, comente a modalidade, a Instituicdo de formagéo e o
periodo (ano).

3.5. Vocé participou/esta participando de atividades de atualizacdo profissional no &mbito
da Politica de Habitagdo nos ultimos 3 anos? Em caso afirmativo, comente quais
atividades, o periodo (ano) e a forma de acesso (gratuita ou paga).

4. A PRATICA PROFISSIONAL DOS ASSISTENTES SOCIAIS NA POLITICA
PUBLICA DE HABITACAO MUNICIPAL

4.1 Quais as competéncias do assistente social que atua na Politica de Habitacdo de
Interesse Social tendo como referéncia o artigo 4° da Lei n° 8.662/1993 (Lei de

Regulamentacdo da Profisséo)?
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4.2. Quais as atribui¢des privativas do assistente social que atua na Politica de Habitagéo
de Interesse Social tendo como referéncia o artigo 5° da Lei n° 8.662/1993 (Lei de
Regulamentacdo da Profisséo)?

4.3. Qual o seu entendimento do papel do assistente social no desenvolvimento do

Trabalho Social com as familias atendidas pela Politica Publica Habitacional?

4.4. Naimplantacéo de acGes, projetos e/ou programas habitacionais € prevista a execugdo
do Trabalho Social com as familias atendidas com moradia definitiva? Em caso
afirmativo, comente sobre as fases de execu¢do do Trabalho Social (pré-obras, periodo

de execucdo das obras e pos-ocupacdo) realizadas.

4.5. Durante a execucdo do Trabalho Social na Politica Pablica Habitacional, as
articulagdes politicas/técnicas ocorrem de forma interdisciplinares, multidisciplinares

e/ou transdisciplinares? Comente.

4.6. Quantos profissionais compdem a equipe que executa o Trabalho Social? Qual a

formacdo técnica ou académica destes profissionais?

4.7. Quais sdo os instrumentos e técnicas mais utilizadas no desenvolvimento do Trabalho

Social em Habitag&o?

4.8. No periodo de 2017 a 2021, o municipio contratou empresa terceirizada para
execucdo do Trabalho Social? Em caso afirmativo, quando terceirizado, o Trabalho
Social realizado alcangou as metas estabelecidas no Projeto de Trabalho Social (PTS)?

Comente.
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4.9. As familias atendidas com a moradia definitiva participam do processo de elaboragédo
e execugao do Projeto de Trabalho Social? Cite elementos facilitadores e desafiadores da

participacao.

4.10. Como é realizado o processo de monitoramento e avaliacdo do Trabalho Social?

4.11. Como vocé avalia o Trabalho Social em Habitacdo no Municipio (pontos positivos

e negativos)? Comente.

4.12. Comente sobre a importancia do desenvolvimento do Trabalho Social com as
familias atendidas pela Politica Publica Habitacional.

4.13. Como vocé avalia que a intervencao da esfera publica em relacdo a demanda por

moradia atinge dimensdes da pratica profissional dos Assistentes Sociais?

4.14. Quais as perspectivas e desafios da pratica profissional dos Assistentes Sociais no

ambito da Politica de Habitacdo de Interesse Social?

4.15. Em sua opinido, quais as estratégias possiveis para superar 0s desafios da atuacdo
profissional na Politica Publica Habitacional e as alternativas para a efetiva promoc¢édo do

acesso a moradia e o direito a cidade?

Sua resposta foi registrada. Agradecemos o tempo dedicado para participar desta
pesquisa. Importa destacar que, todos 0s sujeitos de pesquisa ao concluirem o
questionario e encaminharem a pesquisadora, declaram o aceite e autorizacdo de sua

participacao.
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