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“‘Aprender para nés é construir, reconstruir, constatar
para mudar, o que ndo se faz sem abertura ao risco e a
aventura de espirito. Creio poder afirmar, na altura
destas consideracdes, que toda pratica educativa
demanda a existéncia de sujeitos, um que, ensinando,
aprende, outro que, aprendendo, ensina [...]".

(FREIRE, 1997, p. 68)
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RESUMO

O presente estudo, com o tema “Caracteristicas de contexto e sua inferéncia nos
resultados do IDEB na rede municipal de educacéo de Foz do Iguacu: uma analise
comparativa entre as escolas com maior rendimento e escolas com menor
rendimento”, foi realizado no municipio de Foz do Iguacu, cidade do estado do Parana
que, em 2019, foi destaque no cenério nacional e estadual como sendo um dos
municipios que atingiu boa nota na prova do IDEB (7,1). O caminho da pesquisa
efetiva-se no ambito bibliografico e documental (analise do Projeto Politico-
Pedagogico) e em estudos comparados, em busca do entendimento do que é
Educacdo em uma sociedade capitalista, além de conceitos como qualidade,
meritocracia, performatividade, gerencialismo, avaliagdo em larga escala e Educagao
Comparada. Para tanto, foram elaborados estudos comparados das seis escolas de
maior IDEB em relagéo as seis escolas de menor IDEB, sendo possivel verificas as
diversas realidades sociais, culturais e econémicas em que elas estdo inseridas.
Desse estudo, resta claro que um dos grandes fatores que as diferenciam e norteiam
a nota maior ou menor no IDEB esta no contexto socioeconémico.

Palavras-chave: Qualidade na educacdo; IDEB; Avaliacdo em larga escala;
Educacado Comparada.
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Results in the Municipal Education Network of Foz do Iguacu: A Comparative
Analysis between High-Performing and Low-Performing Schools. 2023. 95 f. (Master's
Thesis in Education). Graduate Program in Education. Concentration Area: Education,
Research Line: Education, Social Policies, and the State, State University of Western
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ABSTRACT

The present study, titled "Contextual Characteristics and Their Inference on IDEB
Results in the Municipal Education Network of Foz do Iguagu: A Comparative Analysis
between High-Performing and Low-Performing Schools,"” was conducted in the city of
Foz do Iguagu, in the state of Parana, which, in 2019, gained national and state
recognition for achieving a high score on the IDEB exam (7.1). This research delves
into the realms of bibliographic and documentary analysis (examining the Pedagogical
Political Project) and comparative studies, seeking to understand what education
means in a capitalist society, as well as concepts such as quality, meritocracy,
performativity, managerialism, large-scale assessment, and Comparative Education.
To this end, comparative studies were conducted on the six schools with the highest
IDEB scores in contrast to the six schools with the lowest IDEB scores, revealing the
diverse social, cultural, and economic contexts in which they operate. From this study,
it becomes clear that one of the major factors that differentiate them and influence
higher or lower IDEB scores is the socio-economic context.

Keywords: Education quality; IDEB; Large-scale assessment; Comparative
Education.
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INTRODUCAO

O interesse pelo objeto “avaliacédo escolar” teve inicio na graduagdo em
Pedagogia, pela Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), em
especial no ano de 2008, quando fui orientando da professora doutora Flavia
Anastacio de Paula. Ainda no estagio supervisionado, caminhamos para entender o
gue € a avaliacdo escolar.

Todavia, a temética Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB),
qualidade na Educacao Basica e Avaliacdo em larga escala passou a fazer parte da
minha trajetoria enquanto professor da Educacao Béasica (Educacéo Infantil) quando,
em 2010, uma coletiva de pesquisadores, da qual fiz parte, iniciou um projeto!
coordenado pela professora doutora Flavia Werle, em formato de Nucleo de Rede, e
0 subprojeto denominado “A avaliagdo da Qualidade da Educacao Basica: estudo
comparativo entre Brasil e Argentina”, coordenado pelo professor doutor Jodo Jorge
Correa.

A motivacdo para pesquisar sobre o tema IDEB iniciou na Educacéo Infantil,
pois sou professor da Rede Municipal de Ensino de Foz do Iguacgu e trabalho nessa
modalidade de ensino desde 2007. Aléem disso, entre os anos de 2010 e 2012, o
municipio propds avaliar a Educacéo Infantil sob a 6tica do IDEBINHO?, com o objetivo
de averiguar o rendimento das criangcas matriculadas na Pré-Escola, bem como
justificar o pagamento do décimo quarto salario aos profissionais da Educacao Infantil
(GONZAGA, 2012).

No que se refere ao IDEBINHO, em 2010, a Secretaria Municipal de Educacgao
de Foz do Iguacu (SMED), junto a Diretoria de Educac¢do Infantil, verificou a
necessidade de observar, registrar e acompanhar o desenvolvimento do
ensino/aprendizagem nos Centros Municipais de Educacéao Infantil (CMEI's). Sendo

assim, pensou-se em uma forma de avaliar o desempenho dos profissionais de

1“0 Projeto iniciou por meio do edital 038/2010 CAPES/INEP, a proposta foi formatada na modalidade
Nicleo em Rede, envolvendo a Universidade do Vale do Rio do Sinos (UNISINOS), a Universidade
de Passo Fundo (UPF), a Universidade Estadual Paulista, campus de Marilia (UNESP) e a
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) e a Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes (URI). O Nucleo em Rede esta centrado no projeto principal ‘Gestédo e
Qualidade da Educacéo’ e subdivide nos projetos locais das IES envolvidas” (CORREA; SOLIGO,
2015, p. 112).

2A avaliacdo diagnoéstica do pré-escolar, denominada IDEBINHO, surgiu como diminutivo de IBED, na
Educacéo Infantil, com o propésito de pagar o décimo quarto salario para os professores dessa
modalidade de ensino na rede municipal de educacéo da cidade de Foz do Iguagu.
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educacéao infantil — Atendente de Creche e Educador Infantil — e, ao mesmo tempo,
fazer uma sondagem acerca da aprendizagem dos educandos em nivel de pré-escola
(GONZAGA, 2012).

Em 2017, ao assumir a coordenacédo pedagdgica na SMED, mais precisamente
na Diretoria de Educacao Especial (DIEE), o tema IDEB voltou a fazer parte da minha
trajetoria, agora, contudo, sob a 6tica do Ensino Fundamental |, anos iniciais, quando
estive a frente de muitos casos em que alunos necessitavam ser avaliados pela equipe
da DIEE e demandavam serem aprovados.

No que diz respeito a essa questado, a avaliacao realizada pela DIEE possui
carater psicoeducacional, cuja finalidade é ingressar o educando a Sala de Recurso
Multifuncional (SRM) ou, como sugestao, inseri-lo na Sala de Apoio a Aprendizagem
(SAA). Essa avaliagao era tida como condicao para a aprovacgao ou a reprovacao dos
alunos; portanto, caso o aluno fosse matriculado na SRM, ele era aprovado.

A partir de 2020, o Nucleo Regional de Educacdo (NRE) passou a visitar as
escolas com SRM e Classe Especial (CE) e determinou que o ingresso dos educandos
ao Atendimento Educacional Especializado (AEE) deveria seguir a Instrucao
Normativa n°® 016/ 2011, que estabelece os critérios para ingresso ha SRM Tipo | na
Educacao Basica. Logo, para o aluno frequentar a SRM, deveria ser comprovado, por
meio de laudo médico, deficiéncia intelectual, deficiéncia fisica neuromotora,
transtornos globais do desenvolvimento ou transtornos funcionais especificos.

Retomando o tema proposto, destacamos que a cidade de Foz do Iguagu
sobressaiu-se em nivel nacional e estadual pela sua nota do IDEB (7,1) no ano de
2019. Ao mencionar a rede municipal de ensino em Foz do Iguacgu, faz-se necessario
entender a sua realidade escolar, que € marcada por cinquenta escolas, entre as quais
doze tiveram maior e menor rendimento no IDEB, em 2019, e sdo objeto de estudo
desta pesquisa.

Portanto, seis escolas alcancaram uma nota acima de 7,9, a saber: Escola
Municipal Professora Josinete Holler Alves dos Santos (8,0), Escola Municipal Carlos
Gomes (8,1), Escola Municipal Presidente Getulio Vargas (8,2), Escola Municipal
Benedicto Jodo Cordeiro (8,2), Escola Municipal Papa Jodo Paulo | (8,3) e Escola
Municipal Santa Rita de Céssia (8,5).

N&o obstante, seis instituicbes de ensino atingiram uma nota inferior a 6,7:
Escola Municipal Professora Suzana de Moraes Balen (6,5), Escola Municipal

Candido Portinari (6,4), Escola Municipal Ponte da Amizade (6,4), Escola Municipal
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Eloi Lohmann (6,3), Escola Municipal Jodo Ad&o da Silva (6,2) e Escola Municipal
Padre Luigi Salvucci (6,0).

E importante explicar que, ao olhar para o quadro de notas do IDEB no site do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP, 2022)3, escolheu-se
a nota de corte acima de 7,9 tendo em vista o destaque que se deu as escolas em
razao da nota alcancada e abaixo de 6,7 observada a preocupacdo da SMED em
atender a essas escolas, aumentando o niumero de Salas de Apoio a Aprendizagem.

Esta pesquisa tem um olhar para a rede municipal de ensino de Foz do Iguagu,
localizada na regido Oeste do Parana. A cidade é marcada pela sua diversidade
cultural, com mais de oitenta etnias compondo a populacdo iguacuense — entre as
quais evidencia-se a colbnia arabe e toda a sua cultura —, como também se destaca
pela triplice fronteira (Brasil, Paraguai e Argentina) e pelo turismo, com relevancia das
Cataratas do Iguacu e da Usina Hidroelétrica de Itaipu Binacional

Posto isto, a pergunta que se faz é: quais as carateristicas de contexto* que
podem inferir no resultado do IDEB, tanto nas escolas com maior rendimento quanto
nas escolas com menor rendimento? Tem-se como hipdtese que as escolas com a
maior rendimento sdo aquelas de pequeno porte localizadas em bairros centrais e
suas familias sdo de classe média. Em contrapartida, as escolas com indice abaixo
de 6,7 sdo as de periferia, com familias com problemas socioecondmicos.

Esta pesquisa tem, portanto, como objetivo geral identificar possiveis
caracteristicas de contexto que influenciaram nos resultados do IDEB nas escolas
municipais de Foz do Iguacu com maior e menor rendimento. JA 0s objetivos
especificos sdo: compreender o historico e o percurso das avaliagbes em larga no
Brasil e no municipio de Foz do Iguacu; entender a retorica da qualidade; identificar,
por meio de estudos comparados, possiveis fatores que impactaram em resultados
do IDEB nas seis escolas municipais de Foz do Iguacu com menor nota e descrever
as acdes da SMED em torno da qualidade da Educacao e do desempenho escolar
aferido pelas avaliacbes em larga escala.

Como procedimentos metodologicos, partimos da pesquisa bibliografica e

documental, andlise dos indicadores de contextos com base no Projeto Politico

3 Os dados referentes as notas do IDEB das escolas citadas foram retirados do site do INEP (2022),
tendo como ano de referéncia 2019.

4 Entendemos como caracteristicas de contexto: nimero de alunos, formac&o dos professores, situacéo
socioecondmica das familias, localizacdo do bairro (periferia ou centro), formacdo académica dos
pais, entre outras questdes.
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Pedagogico (PPP) das escolas objeto de pesquisa. A metodologia de andlise esta
pautada nos estudos comparados (FRANCO, 2000; FERREIRA, 2008; CORREA,
2011; SILVA, 2019), entre outros.

O tema “Carateristicas de contexto e a sua inferéncia nos resultados do IDEB
na rede municipal de educacdo de Foz do Iguacu: uma analise comparativa entre
escolas com maior rendimento e escolas com menor rendimento” € relevante na
atualidade, tendo em vista que, a cada dois anos, o IDEB apresenta os resultados da
avaliacdo em larga escala com potencial impacto nas politicas educacionais e na
realidade das escolas brasileiras e, em especial, no municipio de Foz do Iguacu.

Nesses termos, é essencial que o professor va além da pratica pedagdgica de
treinar o aluno para a avaliacdo, sendo que, para que isso ocorra, faz-se fundamental
o entendimento das questdes que norteiam a avaliacdo em larga, bem como a
percepgao do discurso acerca da “qualidade da Educagao”, principalmente quando se
busca a construcdo de uma educacao de qualidade, tematica essa que sera discutida
no descrever do Capitulo 1.Para além disso, que a escola possa, hovamente, ser um
espaco de producao e aquisicao de saber sistematizado.

Na construcdo do dialogo acerca do tema proposto, além de estudar a
avaliacdo em larga escala, é preciso definir as expressodes “qualidade na educagao™
e “ensino de qualidade” para além da retorica, compreendendo o seu discurso tanto
no campo politico, ideoldgico, social e econdmico, levando em consideragdo que o
termo qualidade ndo é estético, pelo contrario, € um conceito histérico que vai se
modificando no tempo e no espaco.

Por outro lado, ao mencionar o campo educativo, falar em Educacdo e
depreender a sua funcao politica é de suma importancia, principalmente no contexto
de uma sociedade marcada pela desigualdade social, pela exploracéo do trabalho e
pelo capital que entende Educacdo como um insumo econdmico.

Neste sentido, para Cara (2019, p. 25), “[...] a educagdo é apropriacdo de
cultura, de tudo aquilo que o ser humano criou e cria para além da natureza”. Destaca-
se, ainda, que a Educacéo ocorre por meio de processos educativos organizados em

varios ambientes informais e formais.

5“Compreende-se entdo a qualidade na educacg&do com base em uma perspectiva polissémica, em que
a concepcao de mundo, de sociedade e de educacdo evidencia e define os elementos para a
qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e os atributos desejaveis de um processo
educativo de qualidade social” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 202).
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Brandao considera que,

Em mundos diversos a educacdo existe diferente: em pequenas
sociedades tribais de povos cacadores, agricultores ou pastores
ndémades; em sociedades camponesas, em paises desenvolvidos e
industrializados; em mundos sociais sem classes, de classe, com este
ou aquele tipo de conflito entre as suas classes; em tipos de
sociedades e culturas sem Estado, com um estado em formacg&o ou
com ele consolidado entre e sobre as pessoas. [...] a educacdo € um
0s meios de que os homens langam m&o para criar guerreiros ou
burocratas. Ela ajuda a pensar tipos de homens. Mais do que isso, ela
ajuda cria-los, através de passar de uns para 0s outros o saber que 0s
constitui e legitima. Mais ainda, a educagéo participa do processo de
producdo de crencas e ideias, de qualificacdes e especialidades que
envolvem as trocas de simbolos, bens e poderes que, em conjunto,
constroem tipos de sociedades. E esta é a sua forca (BRANDAO,
2003, p. 9 e 11).

Vale destacar que existem muitos espacos em que a Educagéo ocorre, como
em casa, na igreja, nos sindicatos e nas escolas, sendo esse Ultimo criado com o
objetivo de socializar o saber cientifico, sistematizado.

Mencionar a escola, em especifico a escola publica, € depreendé-la como lugar
de ensino-aprendizagem. Todavia, é também percebé-la como espaco antagbnico de
luta de classes, tendo em vista que nele se perpetua a visdo da classe dominante
(capitalista burguesa) versus a classe dominada (o proletariado) (MESZAROS, 2008).

Por conseguinte, a Educacéo pode ocorrer somente sob duas perspectivas: ou
transformadora ou conservadora. Barreto (1998, p. 62) afirma que a Educacao “Ao ser
transformadora, estara contra os grupos que se beneficiam com a situacéo e a favor
dos que séo prejudicados por ela. Ao ser conservadora, estara a favor dos grupos
beneficiados contra os prejudicados”.

Sob outra perspectiva, ao falar em Educacdo e avaliacdo em larga escala,
especialmente no contexto da escola publica, faz-se necesséario olhar para os
organismos multilaterais como o Banco Mundial (BM) e a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), entre outros, e entender
como eles percebem a Educacdo e, ao mesmo tempo, orientam as politicas
educacionais para os paises periféricos como o Brasil.

Os organismos internacionais entendem a Educacéo sob a ética do capital, na
qual ela é vista como uma mercadoria que impulsiona a economia, ou seja, um insumo

econdmico. Neste sentido, a qualidade desse insumo passou a ser medido, no Brasil,
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a partir do inicio do século XXI, no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995) e,
na sequéncia, no segundo mandato do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(2003). O primeiro inseriu o Brasil no Programme for International Student Assessment
(PISA)®, e o segundo, sob o comando de Fernando Haddad, Ministro da Educacéo,
estabeleceu o IDEB (CARA, 2019).

No tocante a este estudo, ele esta organizado em trés capitulos. O primeiro
capitulo busca, antes de conceituar a avaliagdo em larga escala, compreender o que
€ Educacao em um cenario capitalista, como também o que é qualidade na Educacao,
para, entdo, definir o que séo as politicas de avaliacdo em larga escala e como elas
interferem na pratica pedagadgica.

O segundo capitulo parte da avaliagcdo em larga escala no Brasil, seu contexto
histérico, as interferéncias dos organismos internacionais nas politicas educacionais,
o estado do Parana como progono das avaliacfes em larga escala e a cidade de Foz
do Iguacu enquanto cenario das politicas de avaliacdo em larga escala — IDEB —,
descrevendo a gestéo dos prefeitos Paulo Mac Donald Ghisi (2005-2012), Reni Clovis
de Souza Pereira (2013-2016), mais conhecido como Reni Pereira, e Francisco
Lacerda Brasileiro (2017 até a atualidade), conhecido como Chico Brasileiro.

No terceiro capitulo, intitulado “Os indicadores de qualidade nas escolas de
maior e de menor nota no municipio de Foz do Iguacu — anélise de dados”, o l6cus
da pesquisa, iremos descrever acerca das escolas de maior e de menor nota no IDEB,
buscando identificar se ha fatores que influenciaram nos resultados da avaliacdo em

larga escala no municipio de Foz do Iguacu.

5 Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes, em traduc&o livre.
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CAPITULO 1. AVALIACAO EM LARGA ESCALA

Neste capitulo, vamos dialogar acerca da concepcéo de Educacao, da retorica

da qualidade e da avaliagdo em larga escala.

1.1 CONCEPCAO DE EDUCACAO

Ao conceituar a avaliacdo em larga escala, é essencial, primeiramente,
caminhar pelo entendimento do que é a Educacao diante de uma sociedade capitalista
e como as politicas de avaliacdo em larga escala interferem na praxis educacional.
Logo, como ja mencionado anteriormente, o campo educacional precisa ser
depreendido como espaco antagonico de luta de classes, tendo em vista que nele se
perpetua a visao da classe dominante (capitalista burguesa) versus a classe dominada
(o proletariado) (MESZAROS, 2008).

Saviani (2003, p. 39) declara que “Uma visdo historica de educagdo mostra
como esta esteve sempre preocupada em formar determinado tipo de homem. Os
tipos de homem variam de acordo com as exigéncias das diferentes épocas”. Diante
disso, ao perceber a concepcdo de Educacao, entende-se que tipo de homem se
deseja formar.

A exemplo, temos, na década de 1970, uma Educacao voltada para a formacgéo
de um objeto passivo, ja que a Educacéo Tradicional entendia o aluno como um objeto
sob uma acdo modeladora do professor (CORREIA, 1997). Tal educacao é pautada
na ideia do siga o modelo e em uma Educac¢éo Bancaria (FREIRE,2019), na qual aluno
permanece em siléncio, ouvindo atentamente o professor explanar a matéria. Sob a
Otica de uma ditadura, o professor era quem dominava 0s conteudos a serem
transmitidos.

Entende-se por Educacéo Bancaria,

A narracdo, de que o educador € o sujeito, conduz os educandos a
memorizagdo mecéanica do conteudo narrado. Mais ainda, a narracao
os transforma em “vasilhas”, em recipientes a serem “enchidos” pelo
educador. Quanto mais va “enchendo” os recipientes com seus
depésitos, tanto melhor educador sera. Quanto mais se deixem
docilmente “encher”, tanto melhores educandos serdo. Desta maneira,
a educacéo se torna um ato de depositar, em que os educandos séo
os depositarios e o educador, o depositante. [...] Na visao “bancaria”
da educacgéo, o “saber” € uma doagao dos que se julgam sabios aos
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gue julgam nada saber. Doacdo que se funda numa das
manifestacdes instrumentais da ideologia da opresséo — absolutizac&o
da ignorancia, que constitui o0 que chamamos de alienacdo da
ignorancia, segundo o qual est4 sempre se encontra no outro. [...] Na
educacao “bancaria” que estamos criticando, para qual a educacéao é
0 ato de depositar, de transferir, de transmitir valores e conhecimentos,
nao se verifica e nem se pode verificar-se esta superacdo. Pelo
contrario, refletindo sobre a sociedade opressora, sendo dimensao da
“cultura do siléncio”. [...] Nado é de se estranhar, pois, nesta visao
“bancaria” da educacdo, os homens sejam vistos como seres de
adaptacédo, do ajustamento. Quanto mais se exercitem os educandos
no arquivamento dos depdsitos que lhe sdo feitos, tanto menos
desenvolverdo a consciéncia critica de que resultaria a sua insercéo
no mundo, como transformadores dele. (FREIRE, 2019, p. 80, 83).

Na Educacdo Bancéria, o discente € entendido como um ser passivo, sem
comprometimento social, sendo que seu contexto e o histérico de vida ndo sao
levados em conta.

Em contrapartida, a década de 1980 € marcada pelo fim da ditadura, com o
“‘Movimento Diretas Ja”, tendo sido, em 1988, promulgada a nova Constituicdo
brasileira, considerada um avanco para o Estado de Bem-Estar Social’. Entretanto,
para alcangé-lo, era necessario investir em uma Educacdo voltada para a
emancipacdo humana, em uma concepcdo de Educacdo que buscasse a
transformacao do mundo no qual o homem esté inserido.

Falar em Educagédo e mencionar o trabalho é inevitavel, pois ambos estao
intrinsecamente ligados, embora a Educacao va além do trabalho: educa-se para o
trabalho, apropriando-se das técnicas e do conhecimento. Todavia, o homem, ao
relacionar-se com esses objetos, assegura-se de uma relacdo maior e mais profunda
do que apropriar-se da técnica; ele tem a capacidade de transformar essa experiéncia
em um novo saber e modificar o que j& existe, criando, assim, um novo conhecimento.

Pode-se sempre indicar, do ponto de vista ontolégico, que Educacédo surge
como trabalho e que dele se diferencia. Tassigny (2006, p. 36) caracteriza 0 campo
da Educacg&o como “[...] um complexo de atividades que tem a funcéo social de tornar
o individuo apto a enfrentar novas situagoes”. Para além disso, “[...] a Educa¢éo é um
processo nunca concluido de desenvolvimento do homem como homem”. Logo, a
Educacao é mediadora desse processo histérico, no qual o homem vai se apropriando

do conhecimento acumulado historicamente.

0 Estado de Bem-Estar Social pressup&e o reconhecimento do papel do Estado na busca do bem-
estar dos individuos, baseando-se nos direitos sociais dos mesmos” (BENEVIDE, 2011, p. 17).
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Em contrapartida, fundacdes empresariais “[...] que atuam com lobby na area
elaboram todo tipo de estratégia para a melhoria dos resultados brasileiros nos testes
padronizados — como Prova Brasil, que € parte constituinte do Ideb e Pisa”, como
enfatiza Cara (2019, p. 29), sem oferecer melhores condi¢des de trabalho, espaco
fisico adequado, salarios dignos. Para o setor privado, a Educa¢do nada mais é do
gue insumo econdmico, além de perpetuar sua concepcdo de mundo e de cultura,
fomentando sua hegemonia enquanto classe dominante.

Além disto, estdo incorporados nessa visao os “[...] pressupostos da sociedade
capitalista e as propostas burguesas para a educacao, carregada de promessas de
igualdade através de uma escola unica e comum”, como mencionam Nascimento e

Sbardelotto (2008, p. 285). Todavia, as autoras chamam a atencao, pois

[...] sobre a escola nasce do discurso sobre os intelectuais, sobre a
cultura e o principio educativo da classe trabalhadora. Para que a
escola ndo reproduza o consenso e a hegemonia burguesa, Gramsci
reforca a importancia da constru¢do de uma interpretacdo da cultura
propria da classe trabalhadora e, a partir disso, de um novo principio
educativo. A chave para a classe proletaria apropriar-se da cultura, do
conhecimento, estaria na luta pela autonomia dos intelectuais
proletarios em relacdo aos intelectuais burgueses (NASCIMENTO;
SBARDELOTTO, 2008, p. 286).

Logo, esse entendimento deve ser elucidado sob a oética da cultura e do
principio educativo do proletariado indo na contraméo da hegemonia do capital, ou
seja, faz-se necessario desmistificar o ideario do capital, o qual se apropria da
Educacao e faz uso de temas como emancipa¢do humana e transformacéo social
como interesse de todos e, estrategicamente, reafirma a sua hegemonia enquanto
sistema capitalista e excludente.

Outro importante aspecto é que o capital concebe a Educacéo, também, sob o
discurso do empreendedorismo. Catini (2019, p. 37) pontua que “[..]

empreendedorismo € a palavra de ordem”. A autora segue explicando:

Afinal, como formar trabalhadores acostumados a precariedade
inserindo-os cotidianamente numa forma social estavel como a escola
atual? Introduzir empreendedorismo no trabalho educativo é a solucéo
para ensinar pela pratica que é natural aderir a competitividade para
sobreviver: um 6timo método para a pacifica¢éo social via assimilagédo
individual da ideologia. Ndo é por acaso que vivemos um surto de
investimentos na formacao de diretores e professores (gestores), nas
terceirizacGes da gestdo e em tecnologia, que aparecem sob forma de
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softwares de controle de trabalho, digitacdo e gamificacdo de
contetdos escolares. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
prescreve em tantas mindcias as habilidades e competéncias que
devem ser adquiridas com cada conteudo escolar, que facilmente
poderia ser veiculada por um aplicativo, transformando o professor
num apéndice das maquinas. Mas para além da formacdo do
trabalhador com habilidades de sobreviver com pouco, a reducéo dos
conteudos escolares a praticas comportamentais e emocionais
também evidencia a alteragédo da funcdo da educacgédo (CATINI, 2019,
p. 37).

Isto posto, entende-se a necessidade de perceber a Educacdo como um ato
politico. Politico ndo no sentido de ser partidaria, pois cada partido defende seu
ideario, seus interesses, sendo sempre transitorios, haja vista que no Brasil a cada
guatro anos se tem novas eleicdes. Entende-se que o processo educacional é politico
uma vez que nao existe neutralidade nesse campo, principalmente porque, como ja
mencionado, na escola existe uma luta antagdnica de classes e a escola reproduz,
em sua maioria, ou porque ndo afirmar em sua totalidade, o discurso de uma classe
dominante que, em contrapartida, atende uma classe dominada.

Concomitantemente, a Educacao perpassa por questfes sociais e culturais,
uma em detrimento da outra: a "cultura da classe dominante" versus a "cultura da
classe dominada". Da mesma forma, o processo educacional também é econ6mico,
porque a Educacédo ndo foge a regra, ela esta a servico do capital, ja que esta inserida
em uma sociedade capitalista. Logo, € uma mercadoria a ser comercializada, uma
educagcdo desumanizadora. No entendimento de Mészaros (2008, p. 15), "[...] a
educacdo tornou-se uma peca do processo de acumulacdo de capital e de
estabelecimento de um consenso que torna possivel a reproducéo do injusto sistema
de classes em lugar de instrumento de emancipac¢ao humana”.

Mészaros (2006, p. 16) enfatiza que "No reino do capital, a educacéo é, ela
mesma, uma mercadoria. Dai a crise do sistema publico de ensino, pressionado pelas
demandas do capital e pelo esmagamento dos cortes de recursos dos orcamentos
publicos". Consequentemente, pode-se afirmar que a Educacgéo publica vendo sendo
sucateada de forma a atender ao interesse da esfera privada.

Frente a isto, é imperativo lembrar que o professor deve se apropriar dos
conceitos que envolvem Educacao, trabalho e capital, além de competéncia técnica e
compromisso politico — todos intrinsecos e determinantes do tipo de Educacédo
almejada. Em busca de uma Educacéo transformadora com foco na emancipacao

humana, € preciso exercer uma praxis educacional para além do capital, ou seja,
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conduzir o agente a uma consciéncia de classe, em que ele é capaz de transformar a
sua realidade por meio do trabalho e, ao mesmo tempo, desmistificar as ideologias
impostas pelo sistema capitalista.

E importante ressaltar que,

Nessa sociedade marcada pela propriedade privada dos meios de
producdo, cabe a nos, na condicdo de educadores, fazer da educacédo
um instrumento de problematizacéo socializagédo e de apropriacdo do
conhecimento, contribuindo para a critica social e para desenvolver
meios de transformacdo da realidade. [...] Sendo assim, quando
falamos que a educacao é a forma como a sociedade prepara o
homem para viver nela mesma, ndo quer dizer que deve se limitar a
adaptar e a adequar os educandos a sociedade. Ao contrario, cabe a
escola desmistificar as contradicbes sociais de modo a superar a
alienacdo, e quica a propria divisdo da sociedade em classes
(ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA, 20109,
p. 15).

Desta maneira, o papel do professor efetiva-se em uma ldgica dialética: o
movimento, a contradicdo e a superacdo, assumindo a forma de um espiral.
Consequentemente, essa relacdo esta presente no cotidiano da humanidade, sendo
independente e intercomplementar.

Outro aspecto importante de se mencionar diz respeito a apreender a diferenca
entre explicar e entender o mundo no contexto do capital. A esse respeito, Mészaros

(2008, p. 18) considera que

[...] a diferenga entre explicar e entender pode dar conta da diferenca
entre acumulacdo de conhecimento e compreensdo do mundo.
Explicar é reproduzir o discurso midiatico, entender é desalienar-se, é
decifrar, antes de tudo, o mistério da mercadoria, é ir para além do
capital. Os que lutam contra a exploracdo, a opresséo, a dominacgéo e
alienacdo, isto €, contra o dominio do capital, ttm como tarefa
educacional a transformacéo social ampla emancipatéria.

Portanto, faz-se necessario entender a importancia de se ter claro que tipo de
Educacao se busca e quais as concepcdes de Educacéao estdo dentro desse sistema
educacional, percebendo que ela esta a servi¢co do capital. Além disso, é essencial
apreender que a “[...] educacédo participa do processo de producdo de crencas e
ideias, de qualificacdes e especialidades que envolvem as trocas de simbolos, bens
e poderes que, em conjunto constroem tipos de sociedades. Esta € a sua forga”,

conforme defende Brandéo (2003, p. 11).
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Na visdo de Brandao, o professor deve fazer um exercicio diario de refletir

acerca da sua praxis educacional para néo cair no equivoco de que ele atua por si soO.

Pensando as vezes que age por si proprio, livre e em nome de todos,
0 educador imagina que serve ao saber e a quem ensina, mas na
verdade ele pode estar servindo a quem o constituiu professor, a fim
de usa-lo, e o seu trabalho, para 0s usos escusos que ocultam também
na educacdo — nas suas agéncias, suas praticas e nas ideias que ela
professa —interesses politicos impostos sobre ela e, através de seu
exercicio, a sociedade que habita. E esta € a sua fraqueza. Aqui e ali
sera preciso voltar a estas ideias e elas podem ser como um roteiro
daqui para frente. A educacéo existe no imaginario das pessoas € na
ideologia dos grupos sociais e ali, sempre se espera, de dentro, ou
sempre se diz para fora, que a sua missao € transformar sujeitos e
mundos em alguma coisa melhor, de acordo com as imagens que se
tem de uns e de outros. Mas, na préatica, a mesma educacao que
ensina pode deseducar, e pode correr o risco de fazer o contrario do
que se pensa que faz, ou do que inventa que pode fazer (BRANDAO,
2003, p. 12).

Por isso a relevancia de sempre termos em mente sobre qual concepc¢ao de
Educacéo estd pauta a nossa praxis educacional. Neste sentido, € preciso, também,
apropriar-se do entendimento acerca da Educacao “[...] como elemento constitutivo e
constituinte das relacdes sociais mais amplas, contribuindo contraditoriamente, desse
modo, para a transformacao e manutencdo destas relacdes”, como afirmam Oliveira
e Santos (2005, p. 11).

Ainda tracando um caminho para a analise da avaliacdo em larga, na
sequéncia, seguimos descrevendo outro aspecto relevante que consolida a tematica,
ao mesmo tempo que a legitima enquanto politica publica, principalmente no sentido
de mensurar a “qualidade” da Educacao, para, entdo, aprofundarmos sobre o que é a

avaliacdo em larga escala.

1.2 A RETORICA DA QUALIDADE DA EDUCAGAO

Como vimos anteriormente, a avaliacdo em larga escala encaminha-se no
sentido de uma definicdo de educacédo, lembrando sempre que ela deve ser “[...]
entendida como espaco mdltiplo, que compreende diferentes atores, espacos e
dindmicas formativas, efetivado por meio de processos sistematicos e

assistematicos”, como fundamentam Dourado e Oliveira (2009, p. 204). Todavia, na
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l6gica da avaliacdo em larga escala, a Educacdo esta atrelada a concepcdo de
mercadoria em detrimento a um direito social.

Outro ponto a ser mencionado é que a avaliacdo em larga escala imprime uma
ideia de “qualidade”. Ademais, as expressdes “ensino de qualidade” ou “uma
Educacao publica e de qualidade” tém sido incorporadas na criacao de leis e de
politicas publicas por profissionais de diversas areas, seja da Educacdo, da
administracdo ou do juridico, que se apropriam das expressdes para legitimar uma
Educacéo de qualidade, principalmente em se tratando da tematica IDEB — avaliagcédo
em larga escala.

Apesar disso, ao pensar na retorica da “qualidade”, € fundamental analisa-la
sob a ética da dialética: o movimento, a contradi¢cdo e a superacado. Face a isto, faz-
se preciso entender as “[...] concep¢Bes de qualidade encontradas na histéria da
educacgao”, como consideram Fernandes e Nazareth (2011, p. 64).

Ainda de acordo com os autores, em se tratando da utilizacdo da expressao
qualidade e do tratamento ofertado a ela, nota-se que Ihe é concedida “[...] uma funcéo
ideoldgica ao contribuir para um fortalecimento de um determinado conceito”. Para

iSSO,

Podemos dizer que este tem relacdes intrinsecas com o que Ball
(2006) denomina de “revolucao da qualidade”. O autor argumenta que
a educacéo esté sujeita a retérica de aperfeicoamento dessa chamada
‘revolucéo da qualidade”, que tem sido uma caracteristica-chave das
reformas governamentais no Reino Unido (e em varios outros lugares)
desde o inicio dos anos 1980. [...] Muito da paraferndlia de qualidade
€ tomada de empréstimo do setor privado — o setor publico, que foi
defendido [segundo essa retorica], e se beneficiaria da exposicéo as
forcas do mercado, aos modelos comerciais de gerenciamento e de
aperfeicoamento da qualidade (FERNANDES; NAZARETH, 2011, p.
64).

Logo, é possivel perceber a logica do capital, em especial no que se refere a
énfase da qualidade, incorporando-se ao discurso da Educagéo publica, preparando
0 ambiente para a légica do mercado. Em vista disso, existe uma contradi¢cdo no setor
publico, pois valores como competitividade, empreendedorismo e flexibilidade
contrapfem-se ao ideario de cooperacao, estabilidade e justica social (FERNANDES;
NAZARETH, 2011).

Outro ponto importante acerca da tonica “qualidade na Educacao” é perceber

que ela, quando mencionada, esta atrelada ao consenso de que ha um grave
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problema na Educacao brasileira, sem levar em consideracéo o contexto historico da
palavra qualidade, pois é preciso apreender a definicdo de “qualidade na Educacéao”.
Na visdo de Fernandes e Nazareth (2011, p. 65), “[...]o conceito de qualidade na
educacédo inicialmente foi identificado tdo somente com a dotacdo em recursos
humanos e materiais dos sistemas escolares ou suas partes componentes”.

Na compreenséo dos autores,

O foco das discussbes sobre qualidade da educacdo estava na
relacdo entre Produto Interno Bruto (PIB) e o financiamento dos
sistemas de ensino, o gasto por aluno, o salario de professores e as
condi¢Bes de trabalho, isso tudo em consonéncia com o atendimento
do investimento na educagdo publica como imprescindivel para a
instituicdo do Estado de Bem-Estar Social, uma vez que se acreditava
gue o maior investimento financeiro e material nos servicos publicos,
como saude e educacdo, é determinante para a ampliacdo da
gualidade desses servi¢os, considerando que, a partir dessa oOtica, é
responsabilidade do Estado promover o bem-estar social e garantir
servigos publicos e direitos sociais a populagédo. Mais tarde, o foco da
atencdo do conceito se deslocou dos recursos para a eficacia do
processo: conseguir 0 maximo resultado com o minimo custo
(ENGUITA, 1994, p. 98). Na mudanca do discurso da qualidade da
educacdo se expressa a transmutacdo do momento em que se
pautava o Estado de Bem-Estar Social para a légica empresarial
privada, pois nessa perspectiva a relacdo dos recursos com o0s
resultados esperados e atingidos é que determina o grau de qualidade
do sistema (FERNANDES; NAZARETH, 2011, p. 65).

Constatamos que o conceito de qualidade no sistema capitalista ndo é estético,
ele muda de acordo com os interesses de diferentes épocas, contudo, sempre em prol
do capital. Vale destacar, ainda, que a expressdo “qualidade” é polissémica
(ENGUITA, 2015), porgue traz para si o discurso de varios segmentos da sociedade,
como o movimento sindical dos trabalhadores da educacédo em busca de melhores
salarios e recursos para a Educacéo, dos estudantes, que anseiam por uma educacao
gue atenda aos seus interesses, e dos empregadores, que querem uma forca de
trabalho mais eficiente.

Gentili (2015, p. 115), comenta que “[...] o discurso da qualidade referente ao
campo educacional comecou a desenvolver-se em fins da década de 1980 na América
Latina, como contraface do discurso da democratizacao”, pois 0 movimento da retérica
da elite conservadora — e, aqui, podemos afirmar que € uma elite empresarial com
viés mercantil — vem sutilmente ha décadas desmontando a ideia de um espaco

publico e democrético, em especial as instituicdes de ensino publico. Na afirmacéo do
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autor, “[...] para ser possivel a mercantilizagéo do conceito de qualidade foi necessario
— primeiro — eliminar da agenda politica as demandas democratizadoras” (GENTILI,
2015, p. 116).

Uma vez “eliminado” o problema da democratizacdo, pode instalar-se o
discurso hegemdnico da qualidade. Este encontrou um cendrio arrasado
onde seu contetdo antidemocratico, implicito em sua concepcéo mercantil,
nao sofreu maiores resisténcias. A retérica da qualidade se impoés
rapidamente como senso comum nas burocracias, entre os intelectuais e —
mais drasticamente — em namero nada desprezivel daqueles que sofreram
e sofrem as consequéncias do éxito destas politicas conservadoras: os
professores, os pais e os alunos (GENTILI, 2015, p. 116).

Importante entender que suprimir as questfes democraticas pela ideia da
qualidade é, em tese, ndo dialogar com os interesses da escola das maiorias — 0
proletariado. Todavia, em sua praxis, € manter o privilégio de uma classe dominante,
tomando a fisionomia do modus operandi do mercado capitalista, mais precisamente
o do campo produtivo empresarial para o0 campo educacional. De um lado, tem-se a
pseudo “preocupacado” e o “interesse” por um “ensino publico e de qualidade”. De
outro, e exclusivamente, o interesse em se apropriar desse campo e té-lo como
insumo econdmico.

Em se tratando de “qualidade” no mundo empresarial, essa nada mais € do que
a relacéo entre producdo e trabalho e, ao pensar no campo educacional, € a tentativa
de aplicar os principios empresariais de controle de qualidade (GENTILI, 2015).

Enguita (2015, p. 107) menciona a qualidade como distingdo. No entendimento

do autor,

Na linguagem do mercado, que tanto se alimenta o discurso da
educacao, um produto de qualidade ndo o é por oposi¢ao aos de série,
da mesma forma que os “circulos de qualidade” se contrapdem ao
trabalho em linha de montagem ou o cinémaqualité as producdes para
0 grande publico. Nao existe um critério absoluto que permita
estabelecer a que atribuir ou ndo o termo “qualidade” conota é que
algo distingue um bem ou servi¢co dos demais que o mercado oferece
para satisfazer as mesmas ou analogas necessidades. No mundo do
ensino, quando se quer fazer ajusta-la a da igualdade, a busca da
qgualidade se refere a passagem das melhorias quantitativas as
qualitativas. Nao apenas mais, mas melhores professores, materiais e
equipamentos escolares, ou horas de aula, por exemplo. Mas a
palavra de ordem da qualidade encerra também um segundo
significado: ndo o melhor (em vez do mesmo ou de menos) para todos,
mas para uns poucos e igual ou pior para os demais.



27

Consequentemente, a ideia de qualidade enquanto distincdo coloca o ensino
publico em detrimento do ensino privado: o ensino das massas (proletariado) em
desfavor do ensino da classe dominante, sendo o que difere um do outro consiste nos
recursos financeiros. Para além disso, 0 que se deduz, segundo Enguita (2015, p.
104), é uma espécie de “[...] neodarwinismo social, porém com cartas antecipadas
[...]", tendo em vista “[...] a grande desigualdade social de origem, mas ao qual isso
nao impede justificar as desigualdades finais de riqueza, poder, prestigio, em funcao
de supostas diferengas individuais”.

Em compensacéo, faz-se imperativo mencionar que existe uma outra forma de
explicar a “qualidade”, que é sob a oGtica da dialética. Moreira e Kramer (2007, p. 1044)

abordam que,

Em busca de outra perspectiva, aborda-se a discussdo de qualidade
e de relevancia em educacao desenvolvida por Avalos (1992), que se
centra na realidade do Terceiro Mundo. A autora discute qualidade do
ponto de vista do desenvolvimento dos individuos e da sociedade.
Uma educacdo de qualidade, a seu ver, capacita o individuo a se
mover da situacdo de viver restritamente seu cotidiano, para tornar-se
ativo na mudanca de seu ambiente. Para isso, € indispensavel uma
compreensdo acurada da realidade em que se insere.

Para as autoras, a discussdo no que diz respeito a qualidade na Educacéo vai
além do educando ler e escrever, perpassa pela compreensdo de mundo e supera o
seu ambiente cultural, ou seja, uma Educacgéo de qualidade conduz o aluno a perceber
0 seu papel como agente transformador da sua realidade histérica e cultural e no
progresso da sociedade.

Na concepcéo das autoras,

A promoc¢do de uma educagdo de qualidade depende de mudangas
profundas na sociedade, nos sistemas educacionais e na escola.
Nesses dois ultimos, exigem-se: condicbes adequadas ao trabalho
pedagdgico; conhecimentos e habilidades relevantes; estratégias e
tecnologias que favoregcam o ensinar e o aprender; procedimentos de
avaliagdo que subsidiem o planejamento e o aperfeicoamento das
atividades pedagogicas; formas democraticas de gestdo da escola;
colaboracdo de diferentes individuos e grupos; dialogo com
experiéncias nao-formais de educacédo; docentes bem formados (que
reconhecam o potencial do aluno e que concebam a educagédo como
um direito e um bem social) (MOREIRA; KRAMER, 2007, p. 1046).
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Portanto, para as autoras, uma Educacdo de qualidade ndo é possivel ser
orquestrada de forma vertical, imposta de cima para baixo como ocorrem nas politicas
de avaliacdo em larga escala. Pelo contrario, ha que se pensar em todos 0s contextos
intra e extraescolares, como as ‘[...] condi¢Bes de trabalho pedagogico, a gestédo
escolar, o curriculo, a formacao docente|...], as determinacdes e as possibilidades de
superacao das condigdes de vida de grupos desfavorecidos” (MOREIRA; KRAMER,
2007, p. 1045).

Ademais, Flach (2012, p. 8) percebe a Educagcdo como sendo um [...]
instrumento de transformacéao social’. Na sequéncia, a autora aborda uma concepcao

de qualidade entendida como “qualidade social da educacéo™ e esclarece que

A nova concepcéo acerca da qualidade em educacgéo — a qualidade
social — forma-se e direciona inimeras discussdes a respeito do tema,
em contraposi¢cdo a qualidade total de cunho empresarial. [...] Nessa
concepcdo alguns eixos demonstram-se como estruturantes:
educacdo de qualidade social, como direito de cidadania, gestédo
democratica com participagdo popular, valorizacdo dos trabalhadores
da educacéo, financiamento em regime de colaboracéo e integracéo
entre as politicas e outros entes juridicos e sociais. Segundo Belloni
(2003), a qualidade social como direito de cidadania esta intimamente
ligada a politica de incluséo social, que supde um compromisso sério
com a participacdo de todos os cidaddos na construcdo de uma
sociedade justa e igualitaria. A inclusdo social possibilita, nessa
perspectiva, a formacdo de individuos com vistas a emancipacdo
humana e social. Assim, a educacédo é entendida como fundamental
para o exercicio do direito de cidadania (FLACH, 2012, p. 8-9).

Consideramos que uma Educacao de qualidade somente é possivel quando ha
compromisso com a justica social — uma sociedade menos desigual e excludente —
, @0 mesmo tempo em que qualidade deve ser interpretada no campo do direito social
(SILVA, 2009) e os interesses da maioria da populacdo sejam mantidos (FLACH,
2012). Por outro lado, deve-se fazer a andlise do discurso e perceber o que esta
subjacente ao viés “qualidade” em uma concepc¢ao de Educacéo entendida como um
insumo econémico.

Entendemos que a narrativa acerca da qualidade na Educacao nao se esgota,

principalmente quando se busca uma Educacdo pautada no direito social, em uma

8“Essa concepgdo de ganhou énfase no processo de redemocratizacéo do pais ao longo da década de
80, quando os interesses das classes populares se tornaram mais videntes e ganharam forca,
crescendo os debates nos movimentos populares, os quais se fortaleceram de uma nova ordem social
e politica no pais” (FLACH, 2012, p .8).
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concepcao dialética de mundo. Contudo, dando continuidade, neste terceiro momento

iremos dialogar acerca do que é a Avaliacdo em Larga Escala.

1.3 A AVALIACAO EM LARGA ESCALA

Apoés percorrer a trajetéria que perpassa as concepcdes de Educacéo e de
gualidade — entendendo que ambas sao intrinsecas a avaliagcdo em larga escala —,
o desafio agora segue em entender o que € a avaliacdo em larga escala. Para isso,

buscamos em Lopes Junior (2016, p. 253-254) uma definicdo, pois segundo ele,

Em sentido genérico, enquanto politica publica, as avaliacbes em larga
escala sdo definidas por procedimentos amplos, variados e
extensivos, usualmente realizados por agéncias com reconhecida
especializagdo técnica e logistica na elaboracdo de itens, na pré-
testagem dos mesmos para a definicho de suas propriedades
estatisticas, na execucdo de rotinas de aplicacdo de provas e ha
andlise de resultados. As avaliacdes em larga escala abrangem
sistemas de ensino, a saber, todas as escolas de uma determinada
rede, e faz uso de procedimentos amostrais ou censitarios. Concentra
énfase na mensuracdo e na quantificacdo de propriedades
psicométricas do desempenho dos alunos, com propriedade para a
estratificacdo dos resultados em termos de escalas e de niveis de
proficiéncia dos mesmos, considerando as aprendizagens
preconizadas sob a designacdo de habilidades ou de descritores em
matrizes de referéncia. Estas devem designar, sob a forma de
habilidades e de competéncias, as estruturas béasicas do
conhecimento esperadas para um determinado ciclo da Educagéo
Basica nos diferentes componentes curriculares.

Deste modo, verifica-se que a avaliacdo em larga escala tem por finalidade
cumprir as exigéncias de uma politica direcionada a uma concep¢do mercadolégica
voltada para a ideia de qualidade.

Ainda segundo o autor,

As avaliacbes em larga escala, enquanto sistemas de avaliagédo
externos as instituicbes e as unidades escolares, devem cumprir,
prioritariamente, cinco amplos conjuntos de funcdes:

1. Viabilizar a regulacéo ou o monitoramento das redes de ensino, em
especial, mediante o fornecimento de informacdes devidamente
fundamentadas para a formacgdo de diretrizes, de instrumentos e de
acOes de gestéo.

2. Fornecer elementos para a definicdo e a composicdo de descritores
ou indicadores de desempenho. Por seu turno, tais indicadores devem
garantir visibilidade das principais caracteristicas das unidades
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escolares e das diretorias de ensino viabilizando, assim: a) analises
comparativas entre unidades e diretorias; b) estabelecimento de
metas; c) definicdo de prioridades.

3. Subsidiar, de modo decisivo, o planejamento pedagdgico das
escolas.

4. Viabilizar mecanismos publicos e transparentes de prestacdo de
contas.

5. Propiciar o desenvolvimento de competéncias técnicas e cientificas
no manejo das estratégias de avaliacdo (LOPES JUNIOR, 2016, p.
254).

Portanto, com essas funcfes, deduz-se, em termos gerais, a defesa dos
enormes investimentos no fortalecimento de uma politica educacional pautada em
resultados — avaliacdo em larga escala —, pois acredita que, assim, garantir-se-a a
visibilidade para a qualidade na Educacéo.

A vista disso, é possivel afirmar que a avaliacdo em larga escala é o axioma
das politicas educacionais contemporaneas (LIMA, 2008).

Para Silva Junior (2020, p. 107), a avaliagdo em larga escala no Brasil surge
“[...] no final da década de 1980 e inicio da de 1990, num contexto de reforma do
Estado, isto é, a partir da critica ao Estado-providéncia® e da defesa das ideias
neoliberais de Estado minimo”. Sendo assim, podemos afirmar que é nesse contexto
— 0 da reforma do Estado — que surge a relacao entre publico e privado, a ideia de
que servidor publico ndo trabalha tendo em vista a sua estabilidade, a ineficiéncia do
setor publico em detrimento do privado. Os principios da administracdo empresarial
passam a nortear o setor publico e, na sequéncia, a privatizacdo e a terceirizacdo de
oferta de servicos publicos (SILVA JUNIOR, 2020).

Ainda que néo tenha sido possivel privatizar a Educacéo no Brasil, o que se fez
foi introduzir, por meio da avaliacdo em larga escala — testes padronizados —, o ideal
da administracao empresarial, em que a competividade e a “qualidade” naturalizam a
desigualdade (SOUZA; OLIVEIRA, 2003). Para os autores, “A alternativa encontrada
foi de introduzir concepcdes de gestao privada nas instituicdes publicas sem alterar a
propriedade das mesmas” (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 876).

Silva Junior (2020, p. 111) esclarece que

[...] as medidas para conformarem a l6gica empresarial sdo varias,
porém a politica de avaliacdo tem demonstrado maior potencial de se
adequar a essa logica. Isso porque essas avaliagfes introduzem e
naturalizam conceitos e préticas oriundos das teorias de administracédo

9Também conhecido Estado de Bem-Estar Social.
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empresarial ao avaliarem somente os resultados (ou seja, a
produtividade) e ao estabelecerem metas a serem atingidas, criando
rankings e prémios (financeiros inclusive) e incentivando a competicado
entre as escolas e sistemas de ensino.

Para além disso, tem-se a descaracterizacao do profissional da Educacéo, que
fica refém da subjetividade — perdendo a sua esséncia enquanto professor — e torna-
se um sujeito individualista e competitivo. Vale lembrar que no Capitulo 2
apresentaremos alguns desdobramentos da politica de avaliagdo no municipio de Foz
do lguacu, que abarcam a questéao dos rankings e politica meritocratica.

Pasini (2020, p. 45) apresenta-nos categorias e conceitos que nos permitem
compreender a avaliagcdo em larga escala: “[...] performatividade, gerencialismo,
regulacdo e politicas meritocraticas”. Para melhor compreenséo desses conceitos,
buscamos em Ball (2005, p. 543) a definicdo de performatividade e gerencialismo,
sendo que‘[...] performatividade é uma tecnologia, uma cultura e um método de
regulamentacdo que emprega julgamentos, comparacoes e demonstragbes como 0s
meios de controle, atrito e mudanga”, enquanto gerencialismo‘|...] representa a
insercao, no setor publico, uma nova forma de poder, ele € uma forma de poder, ele
€ um instrumento para criar uma cultura empresarial competitiva, uma forca de
transformacao” (BALL, 2005, p. 544).

Assim sendo, essas tecnologias vao sendo incorporadas pela administracao
publica, com o viés empresarial, por meio das avaliacoes em larga escala, pela qual
o desempenho, a premiacdo e a valoriza¢do da qualidade tornam-se uma meta a se
alcancar — ao inveés do direito social a Educagéo.

No que se refere a essas tecnologias, podemos constatar que, para além da
bonificacdo pelo desempenho, ha uma descaracterizacéo do papel e da subjetividade

do ser professor. Pasini (2020, p. 47) acredita que

As mudancas decorrentes daquilo que Ball (2002) nomeia como novas
tecnologias ndo sdo apenas de carater estrutural ou técnico, mas
estdo relacionadas também a mudancas e mecanismos que
modificam a subjetividade do que significa ser professor, ou seja,
repensar o que significa, nesse novo contexto, ser professor, e que
atributos sdo necessarios para atender as novas demandas da
educacdo.

Perceba que a cada nova tecnologia instaurada também existe uma nova

ressignificacdo do sujeito, ha uma reforma de relacdes e subjetividades que, no
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entendimento de Ball (2005, p. 546), “[...] ela ndo muda apenas o que fazemos, ela
também procura mudar aquilo que somos, aquilo que poderiamos vir a ser”. Para o
autor “[...] em cada nova tecnologia da politica da reforma estdo inseridos e
determinados novos valores, novas identidades e novas formas de interagéo” (BALL,
2005, p. 546). Logo, a politica de avaliacdo em larga escala com énfase na
bonificacdo, prémio por desempenho, favorece a individualidade e a competitividade,
caminhando para uma relagdo de meritocracia.

Outra definicdo que Pasini (2020, p. 53-54) nos apresenta esta voltada para a
ideia de regulacao e meritocracia. O conceito de regulacao:

[...] esta associado a um conjunto de a¢des, ao controle do mercado e
da oferta de servicos, além de prevenir e controlar processos
determinados. Esse conceito surge na década de 1990, relacionado a
descentralizacdo das fun¢des administrativas do Estado, participagéo
da sociedade civil e dos organismos internacionais. [...] A regulacgéo,
para além do controle, sugere o estabelecimento de parametros de
comparagao e confrontacdo, com a premissa de legitimar a aplicacéo
de instrumentos avaliativos em diferentes instancias. O controle por
meio de indicadores de desempenho da escola sdo formas de
regulagdo que atingem uma dimensdo social e interpessoal. Essas
dimensdes séo distribuidas na relagdo com outras instituicées entre a
equipe pedagogica e com a comunidade, que passa a cobrar
resultados.

Frente a isto, vale destacar que esses conceitos — performatividade,
gerencialismo, regulagcdo e meritocracia — estéo intrinsecamente ligados, como em
uma engrenagem, um em articulagdo com o outro em favor da relagéo publico-privado.

De mais a mais, faltou definirmos o conceito de meritocracia, sendo que, no
entendimento da Pasini (2020, p. 57), as “...] politicas meritocraticas estao
relacionadas a ideia de responsabilizacdo por resultados, ou seja, aumentam a
responsabilidade dos profissionais da escola para o avan¢co dos resultados nas
avaliagcdes em larga escala”.

Silva Junior (2020, p. 119) acrescenta que

[..] a meritocracia é uma categoria que perpassa a de
responsabilizacdo, uma vez que as recompensas ou sanc¢fes, sejam
elas financeiras ou de outra ordem, e a prépria divulgacdo publica, que
expde a escola ao julgamento da sociedade, comp8em o carater
meritocratico do sistema.
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Pensar no carater meritocratico da avaliagdo em larga escala € entender o
guanto essa tecnologia — meritocracia — € devastadora para vida do sujeito. O
mesmo acontece no campo educacional, principalmente em se tratando de uma
escola que atende a maioria, cujo ideal de sucesso “[...] dependera do esfor¢o pessoal,
do mérito de cada um, da mesma forma, o fracasso sera culpa do préprio aluno”, como
esclarece Silva Junior (2020, p. 119).

Freitas (2012, p. 383) considera que

[...]Jdiferencas sociais sao transmutadas em diferencas de
desempenho e 0 que passa a ser discutido € se a escola teve equidade
ou nao, se conseguiu ou nédo corrigir as “distor¢des” de origem, e esta
discussao tira o foco da questao da prépria desigualdade social, base
da construcdo da desigualdade de recursos.

Assim sendo, a meritocracia torna-se base legal do discurso de uma politica
educacional pautada em uma concepcéo neoliberal que desconfigura, além do direito
social a Educacéo, o trabalho do professor, tendo em vista que ele sera culpado pelo
insucesso do aluno. Para além disso, a meritocracia tem suas consequéncias na
carreira do professor, como a fragilizacdo da formacdo docente e a competitividade
(SILVA JUNIOR, 2020). Freitas (2012, p. 383) considera a politica meritocratica como
“[...] uma categoria que perpassa a responsabilizag&do”.

Convém, aqui, trazermos duas indagacdes predecessoras de Silva Junior
(2012, p. 61): a consciéncia politica e a “[...] questdo da relagéo, da distin¢cdo, entre
informacéo, conhecimento e saber’. Contudo, nds iremos discutir a consciéncia

politica, sobre a qual o autor esclarece:

Quando no6s pensamos em administracdo educacional hoje, como
campo de conhecimento, parece-me que a primeira decisdo a ser
tomada diz respeito a um conflito entre duas légicas possiveis, entre
duas maneiras de pensar o proprio campo. Ou eu penso 0 campo da
administracao educacional na perspectiva do direito a educacéao, e
nesse caso eu caminho em determinadas direces, ou eu penso nas
guestbes do campo da administracdo educacional na ldégica, na
perspectiva, do mercado educacional, e nesse caso eu tenho outras
direcBes. Eu penso na primeira direcdo, eu penso na perspectiva do
direito a educacéo. [...] Ou nés entendemos que a educacdo € um
direito, ou nds entendemos que ela € uma mercadoria. Essas sao duas
coisas muito diferentes. Se ela € um direito, ela tem que ser
materializada, se ela é uma mercadoria, ela pode ser comprada e
vendida (SILVA JUNIOR, 2012, p. 61-62).
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Partindo da premissa de que a Educacdo € um direito, a avaliacdo em larga
escala e todo o seu discurso pautado na qualidade, no gerencialismo e na meritocracia
se distancia de uma politica publica que promova a igualdade, a criacdo de um Estado
democréatico marcado pela justica social e a formacdo de uma escola publica,
igualitaria e popular (COSTA, 2012).

O que se percebe € que, com essa politica engendrada sob a 6tica empresarial,
a avaliacdo em larga escala, em seu modus operandi, conduz a desumanizacéo da
Educacéo, do curriculo, da cultura e da sociedade, acentuando ainda mais a
desigualdade social e, outrossim, a precarizagao das condicdes de trabalho, afetando
diretamente saude dos profissionais da Educacéao.

Ademais, isso conduz o profissional a alienacao, pois as tecnologias utilizadas
por essa politica acabam se evidenciando na préaxis educacional do professor, uma
vez que esses individuos interiorizam tais discursos. “Eles adotam as perspectivas
globais da sociedade de mercadorias como se fossem os limites inquestionaveis das
suas proprias aspiracbes. E procedendo assim que os individuos particulares
contribuem para manter uma concep¢ao de mundo”, como lembra Mészaros (2016, p.
265-266).

Caminhando para o fechamento deste capitulo, no qual tratamos sobre as
guestdes que norteiam a avaliacdo em larga escala, entendemos que as concepgoes
de Educacao, qualidade e avaliagcdo estao intrinsicamente ligadas e séo indissociaveis

No proximo capitulo, iremos tratar sobre a avaliacdo em larga escala no estado

do Parana e no municipio de Foz do Iguacu.
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CAPITULO 2. O ESTADO DO PARANA E O MUNICIPIOD E FOZ DO IGUACU: O
CONTEXTO DAS AVALIACOES EM LARGA ESCALA

Na direcdo para compreender as questdes que norteiam o IDEB no municipio
de Foz do Iguacu, faz-se necessario entender as questdes historicas da avaliacdo em
larga escala. Para esse fim, vamos caminhar pela historicidade da teméatica no ambito

federal, estadual e municipal.

2.1 ESTADO DO PARANA E AS POLITICAS DE AVALIACAO EM LARGA ESCALA

Partindo do pressuposto de que a avaliagdo sempre fez parte da praxis
educacional do professor, da escola e dos sistemas de ensino, entender essa questao
perpassa por varios niveis que vado do senso comum ao saber cientifico. Portanto, é
compreender a avaliagdo sob o viés dos interesses sociais, politicos e econdmicos de
uma classe dominante, o que nos conduz a uma reflexdo acerca do “insucesso” da
qualidade e o avanco da desigualdade social'®.Como enfatiza Casassus (2009, p. 72),
a grande virada da Educacado seria a mudanca de perspectiva: “[...] dizia-se que
estdvamos a passar de um enfoque centrado na quantidade, para outro, cujo centro
seria a qualidade”. Todavia, 0 que nunca nos explicaram foi o que seria essa tal
“‘qualidade”.

Ainda de acordo com Casassus (2009, p. 72), “[...] nunca se tratou de politicas
de educacédo, mas sim de politicas de gestdo. As politicas educativas centraram-se
na gestdo do sistema e nunca da educagao”. Posto isto, o que Casassus (2009)
acredita é que tais politicas ndo se utilizaram das disciplinas que envolvem a
Educacao para fazer Educacdo, mas, sim, foram buscar nas Ciéncias Econémicas
(Economia), da qual trouxeram a ideia de gestdo e tentam implantar no contexto
educacional. Portanto, procuram apresentar uma preocupagdo com O Processo
ensino/aprendizagem, embora o interesse esteja em “[...] atrelar os principios da
eficiéncia e eficacia da educacdo — padrao de qualidade”, como afirma Pasini (2020,
p. 67).

10 para o autor, se observarmos os critérios estabelecidos em tais politicas — avaliacdo em larga escala
—, podemos afirmar que, embora essas tenham sido colocadas em préticas por vinte anos, elas
fracassaram: os resultados divulgados pelos sistemas de avaliagdo ndo nos mostram progressos.
Pelo contrario, em muitos paises mostram retrocessos (as pontuacdes desceram) e a segmentacao
social e a desigualdade social sairam fortalecidas (CASASSUS, 2009).
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Na concepcéao da autora, isso ocorre por meio dos principios da avaliacdo em
larga escala: “[...] € por meio delas que se buscaréo formas de garantir a eficiéncia e
produtividade e o Estado passa a ser o principal agente regulador no campo
educacional” (PASINI, 2020, p. 67).

Ademais, mencionar as politicas de educac¢éo, em especial a da avaliagdo em
larga escala, € identificar a forte influéncia dos organismos internacionais como a
UNESCO, o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o BM e a
Organizacgao para a Cooperacao e desenvolvimento Econémico (OCDE).

Pasini (2020, p. 64) explica a presenca do BM na educacéao brasileira: “[...] deu-
se na década de 1990, por sua atuacdo na organizacdo da Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos na Tailandia em 1990, sob a coordenacéo do BIRD, do PNUD,
da UNICEF e da UNESCO”. O que o BM propde para a Educacao no Brasil € combinar
0 modus operandi do sistema economico e defender a Educacdo em conformidade
com o mundo dos negdcios, uma mercadoria a se vender.

No contexto histérico, entre inUmeros documentos oficiais — leis e ementas,
entre outros — que fomentam a tematica avaliacdo, Comar (2021) elege'?!, entre eles,
apenas trés, os quais, para a autora, servem como norte para a avaliacdo em larga
escala no Brasil: a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB,1996) e o Plano Nacional de Educacao (PNE, 2014).
Conforme aborda Comar (2021, p. 91),

[...] o art. 206 da Constituicdo Federal chama a atencéo para o fato de
que a “garantia de padrao de qualidade” € um principio basico para o
ensino e gestdo atual. No caso, qualidade e gestédo se apresentam de
forma indissocidvel no processo de democratiza¢gédo da educacao.

Perceba que a Carta Magna se refere a qualidade da educagéo pelo caminho
da gestdo democratica, atuacdo da sociedade civil e universalizagdo da escola. Em
contrapartida, a LDB, Lei n° 9.394/96, de forma clara e objetiva, apresenta-nos um
fortalecimento de um sistema de avalicdo, principalmente em seus artigos 9° e 87
(COMAR, 2021).

1Comar (2021, p. 93) explica: “[...] isso se justifica porque elas convergem temporal e conceitualmente
com as conferéncias do Projeto Principal e Regional de Educacao, realizadas sucessivamente em
Bogota (1987); Chile (1993); Buenos Aires (2011)".



37

Artigo 9°...]

VI — assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar
no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os
sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino;

VIII — assegurar processo nhacional de avaliacdo das instituicdes de
educacdo superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino; [...]

Artigo 87 [...]

IV —integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu
territério ao sistema nacional de avaliagdo do rendimento escolar
(BRASIL, 1996).

No que refere ao PNE, Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, Comar (2021)
explica que, em sua composicdo, estdo claras as proposicoes referentes a avaliagéo
em larga escala, principalmente nas metas 7.3; 7.7; 7.8 e 7.10, nas quais tem-se a
criacao de indicadores de qualidade e, ao mesmo tempo, a regulacao, a performance

e a ideia de qualidade na Educacéo, temas esses ja discutidos no Capitulo 1.

7.3) constituir, em colaboracédo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, um conjunto nacional de indicadores de
avaliagéo institucional com base no perfil do aluno e do corpo de
profissionais da educacéo, nas condi¢des de caracteristicas de gestédo
e em outras dimensdes relevantes, considerando as especificidades
das modalidades de ensino; 7.7) aprimorar continuamente o0s
instrumentos de avaliacdo de qualidade do ensino fundamental e
médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias nos exames
aplicados nos finais do ensino fundamental, e incorporar o Exame
Nacional do Ensino Médio, assegurada a sua universalizacdo, ao
sistema de avaliacdo educacdo basica, bem como apoiar o uso dos
resultados das avaliagfes nacionais pelas escolas e redes de ensino
para a melhoria de seus processos e praticas pedagdgicas; 7.8)
desenvolver indicadores especificos de avaliacdo da qualidade da
educacao especial, bem como a qualidade da educacéo bilingue para
surdos; 7.10) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados
pedagdgicos do sistema nacional de avaliacdo da educacao basica e
do IDEB, relativos as escolas publicas de educacdo basica e aos
sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, assegurando a contextualizagdo desses resultados, com
relacdo a indicadores sociais relevantes, como o0s de nivel
socioeconémico das familias dos(as) alunos(as), e a transparéncia e
0 acesso publico das informacdes técnicas de concepcédo e operacdo
do sistema de avaliacdo (BRASIL, 2014).

Pasini (2020, p. 68) nos traz um panorama geral acerca da historicidade das

avaliagdes em larga escala no Brasil, no qual destaca “[...] as iniciativas de avaliacao
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em larga escala na década de 1980, no periodo de redemocratizagao politica do pais”.

A autora lembra que,

Em 1987, foi criado o Sistema de Avaliagdo do Ensino Publico do 1°
grau — SAEP. O primeiro programa de educacédo béasica proposto pelo
Banco Mundial e pela Organizacao Internacional do Trabalho foi para
o Nordeste Brasileiro — o EDURURAL. No mesmo periodo, em Sé&o
Paulo, foi langcado o Sistema de Avaliacdo de Rendimento do Estado
de Sdo Paulo — 0 SARESP - desenvolvido pela Secretaria do Estado
e Técnicos da Fundacao Carlos Chagas.

O primeiro programa de educagdo basica proposto pelo Banco
Mundial e pela Organizacdo Internacional do Trabalho foi para o
Nordeste Brasileiro — o EDURURAL. No mesmo periodo, em Sao
Paulo, foi lancado o SARESP, desenvolvido pela Secretaria do Estado
de S&o Paulo e Técnicos da Fundagéo Carlos Chagas. O EDURURAL
e 0 SARESP foram programas que embasaram a construcdo do SAEB
na década de 1990. As afericdes por meio do SAEB iniciam em 1993,
com carater amostral, e, a partir de 1995, o governo incorporou a
Teoria de Resposta ao Item — TRI, abrindo a possibilidade de
comparabilidade entre os resultados das avaliagbes. O primeiro
projeto piloto de avaliagao foi aplicado no Parana e no Rio Grande do
Norte, realizado pelo Ministério da Educacéo e do Desporto, em 1988,
seguido do Ceara com o Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacdo Basica do Ceara (SPAECE), desde 1992. No Parana, o
Programa de avaliagdo — AVA, inicia em 1995 e perdura até 2002;
posteriormente cria-se 0 Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
do Parana (SAEP), que inicia em 2012 e continua em andamento
(PASINI, 2020, p. 69-70).

Portanto, o que se entende é a correlagdo existente entre os sistemas de
avaliacado que foram sendo criados no Brasil — tanto pelas secretarias estaduais de
Educacdo quanto pelo proprio Ministério da Educagdo (MEC) com o apoio dos
organismos internacionais — como sendo ensaios, para, assim, consolidar as politicas
de avaliacdo em larga escala.

Além do mais, Comar (2021, p. 100) apresenta-nos uma observacao acerca da
trajetoria do Sistema de Avaliagdo da Educacéo Bésica (SAEB), dividida em quatro

ciclos:

O primeiro ciclo ocorre na década de 1990 com o obijetivo inicial de
criar um ambiente avaliativo nas unidades escolares partindo do MEC
e direcionando-se as Secretarias de Educacdo dos estados e
municipios. Foi um processo de montagem de uma infraestrutura
capaz de oferecer, avaliar e articular os resultados das pesquisas e
avaliacOes j4 realizadas ou em vias de implementagdo. O segundo
apo6s 1993 objetivou o apoio a formulacdo, reformulacdo e
monitoramento das politicas que se direcionavam para a qualidade da
educacao, aperfeicoamento do Saeb no sentido de dar autonomia e
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descentralizar as praticas avaliativas, para isso as escolas deveriam
ser capacitadas para este fim. No terceiro ciclo, apds 1995, a énfase
desse sistema volta-se para a construcdo da escola eficiente e da
equidade para todos. Por fim, o quarto ciclo que ocorre apos 1997 traz
a dindmica avaliativa pautada na premissa da divulgacdo dos
resultados qualitativos e equitativos da eficiéncia da educacao.

A vista disso, os quatro ciclos vém para assegurar e reforcar a politica de
avaliacdo em larga escala, bem como a visdo meritocratica de bonificar a escola que
apresentou melhores resultados. Para além disso, nota-se que esse sistema avaliativo
conduz ao monitoramento, a regulacédo, a ideia de qualidade e a comparacdo da
Educacédo sem levar em consideracédo a especificidade de cada escola inserida em
seu contexto social, ou seja, sua realidade social, cultural e econdmica.

No que concerne ao estado do Parana, esse € visto como precursor dessa
politica de avaliacdo em larga escala. Pasini (2020, p. 84) destaca que, em 1980, o
estado ja buscava “[...] um sistema com testes de amostragem e testagem” e, no inicio
da década de 1990, criou o “Programa de Avaliacdo do Sistema Educacional do
Estado do Parana — AVA”.

Goncalves (2005, p. 83) considera que

A criagdo do Programa de Avaliagdo do Sistema Educacional do
Parand — AVA aparentemente significa um avanco para a educacao
basica, pois é a primeira vez, na histéria da educacdo paranaense,
gue o Estado concretiza um Programa de Avaliacdo censitaria, a fim
de promover uma verificagdo sistematica do nivel de rendimento
escolar dos alunos da educacéo basica, assim como parece ser uma
notavel contribui¢cdo para o avanco da ampliagdo do campo avaliativo,
gue, nesse periodo, estava no apice de sua expansao.

Apesar disso, 0 que se compreende € que esse programa, que a priori se
mostrava como inovador e com objetivo de verificar o rendimento escolar dos alunos
da Educacéo Basica, era, em sua esséncia, o arcabouco das politicas neoliberais no
estado, assim como a implementacao da l6gica empresarial no sistema educacional
publico.

Neste sentido, Silva Junior (2020, p. 111-112) explica que

O Parana ja passou pela experiéncia da adogéo da l6gica empresarial
na gestao educacional, tanto em nivel estadual quanto nas unidades
escolares, durante o governo Jaime Lerner, entre 1995 e 2002. Esse
governo adotou mecanismo de gestdo empresarial, baseados na
Gestao da Qualidade Total, como a gestdo compartilhada (a qual tem
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como objetivo que a comunidade assuma também a captacdo de
recursos para a escola), os incentivos as parcerias publico-privadas,
com a criagcdo do Paranatec, a terceirizacdo da contratacdo dos
trabalhadores da educacédo, por meio da Paranaeducacédo, a criacao
de prémios para as escolas e gestores que se destacassem, entre
outras medidas.

Consequentemente, é possivel depreender que, desde o final da década de
1990 e inicio do século XXI, o estado do Parana ja se adiantava para o cenario das
politicas de avaliagcdo em larga escala. Apesar de o governo Jaime Lerner adotar
politicas neoliberais, especialmente no contexto educacional, no ambito nacional
ainda nédo se tinha uma apreciacdo do conhecimento de forma censitaria, como afirma
Silva Junior (2020), ou seja, ndo havia uma avaliagdo como a Prova Brasil.

Agora, em consonancia com as politicas de avaliacdo em larga escala em nivel
federal, o estado do Parana, em 2012, criou o Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Bésica do Parana (SAEP), que, em 2019, passou por atualiza¢cdes. Na sequéncia,
como lembra Savaris (2022), foi inserido nesse sistema a Prova Parana Mais*?, a
Prova Parana®® e a Prova Parana de Fluéncial4,essa ultima “[...] em parceria com as
Prefeituras e Secretaria Municipal de Educagao”, como esclarece Savaris (2022, p.
73). No entendimento da autora, “[...] a Prova Parana surge enquanto partes de acdes
planejadas pela Secretaria Estadual de Educagdo para melhorar o Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) do estado” (SAVARIS, 2022, p. 73).

Nesse contexto, observa-se que o Estado do Parana estd em conformidade
com as politicas de avaliacdo em larga escala, principalmente no que se refere a uma
gestdo empresarial, no qual a retérica da qualidade esta atrelada ao viés
mercadoldgico da Educacdo — meritocracia, performatividade e gerencialismo.

Para melhor compreenséo acerca dessas concepc¢des, iremos discuti-las nas

subsecdes seguintes.

2.1.1 A Educacéao sob a otica da meritocracia

Falar em meritocracia no ambito educacional é percebé-la enquanto politicas
meritocréaticas (PASINI, 2020).

12 Avaliagdo de desempenho, aplicada uma vez por ano (SAVARIS, 2022).
13 Avaliagdo diagndstica, aplicada em trés edicGes (SAVARIS, 2022).
14 Fluéncia em leitura dos estudantes em fase de alfabetizagdo (SAVARIS, 2022).
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Para Vieira et al. (2013, p. 318), “O mérito sempre esteve associado as
organizacdes civis, religiosas e politicas”. Neste sentido, os autores explicam que o
nivel ideoldgico dessa palavra esta para além de competéncias e habilidades: “[...] a
palavra meritocracia aparece diluida nos debates sobre desempenho e avaliagéo,
justica social, reforma administrativa do Estado e o neoliberalismo” (VIEIRA et al.,
2013, p. 318).

Ainda de acordo com Vieira et al. (2013, p. 318), “[...] a meritocracia surge como
um sistema social, politico e econémico em que os privilégios sédo obtidos pelo mérito
e 0 poder é exercido pelos mais qualificados, mais competentes, mais talentosos”. A
esse respeito, cabe a escola revelar os seus talentos.

Na sequéncia, Soares e Baczinski (2018, p. 36-37) esclarecem que

A palavra mérito significa ser digno de algo, conseguir recompensas
por meio de esforco individual. Nesse contexto, o ideal da meritocracia
trata-se de uma ligacdo direta entre mérito e poder, ou seja, em um
modelo meritocratico ideal cada um seria premiado de acordo com as
suas virtudes, independentemente de sua classe social, etnia ou
qualquer outro fator que nao seu proprio mérito. No entanto, a
meritocracia pregada pelo sistema capitalista em que vivemos esta
longe de ser ideal, pois trata-se somente de mais um meio de
dominacao ideologica das classes dominantes sobre as classes
inferiores. Nesse sentido, a meritocracia escolar € um dos principais
mecanismos dentro do sistema capitalista que ajuda a perpetuar e
legitimar as desigualdades sociais impostas por esse sistema. Isso
pois a “alianga meritocratica” entre as classes dominantes e os
docentes faz com que os individuos das classes dominadas continuem
acreditando nesse modelo, fazendo com que a escola seja apenas
uma ferramenta do capitalismo.

7

Logo, aplicar a politica meritocratica nas escolas € individualizar a
responsabilidade dos resultados das avaliacdes em larga escala. Portanto, cabe aos
professores o compromisso de melhorar a nota do IDEB em detrimento do baixo
desempenho dos discentes.

Nas palavras de Dubet (2004, p. 541), “A igualdade de oportunidades
meritocratica supde igualdade de acesso”. Todavia,

[...] o modelo de igualdade de oportunidades meritocratico pressupde,
para ser justo, uma oferta escolar perfeitamente igual e objetiva,
ignorando as desigualdades sociais dos alunos. [...] Quanto mais
favorecido o meio do qual o aluno se origina, maior sua probabilidade
de ser um bom aluno, quanto mais ele for um bom aluno, maior sera
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sua possibilidade de aceder a uma educacédo melhor, mais diplomas
ele obtera e mais ele sera favorecido (DUBET, 2004, p. 542-543).

Portanto, no discurso meritocratico eliminam-se as barreiras sociais, pois
entende-se que todos estdo em pé de igualdade, jA que lhes foram ofertadas as
mesmas condi¢cdes. No entanto, na pratica, o0 que se evidencia € que 0s que
fracassaram nédo se esforcaram o suficiente, ndo sédo bons o bastante para estarem
no topo. Consequentemente, esse tipo de politica em uma sociedade democrética
legitima a desigualdade por meio do mérito pessoal (PASINI, 2020).

2.1.2 Performatividade no contexto educacional

Antes de comecarmos a conceituar a performatividade, é valido ressaltar que
Ball (2002, p. 2) explica que performatividade e gerencialismo s&o “[...] tecnologias da
reforma da educagdo” e que ambas “[...] ndo sdo simplesmente veiculos para a
mudanca técnica e estrutural das organizacdes, mas também mecanismos para
‘reformar’ professores e para mudar o que significa ser professor”. Para o autor, esse
tipo de tecnologia é utilizado para mensurar o trabalho do professor sob a 6tica da
produtividade e da qualidade.

E importante abordar que esse conceito é desenvolvido por Ball (2002, 2004,
2005), que “[...] utiliza a nogao de performatividade ao discorrer sobre as implicagdes
do neoliberalismo na reforma educacional” (PASINI, 2020, p. 45).

Nas palavras de Ball (2005, p. 543), “A performatividade é uma tecnologia, uma
cultura e um método de regulamentagcdo que emprega julgamentos, comparacdes e
demonstragées como meios de controle, atrito e mudanga”.

Pasini (2020, p. 46) acrescenta que essas tecnologias “[...] provocam
mudancas diretas na forma de gestéo, tanto do sistema educacional, quando da rede
escolar ou da propria instituicao”.

E importante lembrar que Ball (2005) nos convida a refletir sobre como essas
tecnologias sao incorporadas pelo setor publico, principalmente no que se refere as
reformas educacionais, ao introduzir uma politica individualista, pautada na
competitividade, no discurso da qualidade e da produtividade. Tal politica visa a
atender aos interesses do mercado por meio de indicadores de qualidade (avaliacdo

em larga escala).
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Para Ball (2004, p. 1116), “A performatividade desempenha um papel crucial

nesse conjunto de politicas”. Nesse contexto, o autor esclarece que

Ela funciona de diversas maneiras para “atar as coisas” e reelabora-
las. Ela facilita o papel de monitoramento do Estado, “que governa a
distancia” — “governando sem governo”. Ela permite que o Estado se
insira profundamente nas culturas, praticas e subjetividades das
instituicdes do setor publico e de seus trabalhadores, sem parecer
fazé-lo. Ela (performatividade) muda o que ele ‘“indica’, muda
significados, produz novos perfis e garante o “alinhamento”. Ela
objetifica e mercantiliza o trabalho do setor publico, e o trabalho com
conhecimento (knowledge-work) das instituicdes educativas

transforma-se em “resultados”, “niveis de desempenho”, “formas de
qualidade”. [...] A performatividade e a gestdo também atuam juntas
para se livrarem das gentilezas fora de moda da ética profissional. De
fato, a reflex&o ética torna-se obsoleta num processo de cumprimento
de metas, melhoria do desempenho e maximizagdo do orgamento.
Valor (financeiro) substitui valores (morais), salvo quando comprovado
gue esses valores agregam valor (BALL, 2004, p. 1116-1117).

Entenda que, ao introduzir essa tecnologia no ambiente educacional, tanto o
professor quanto a coordenacdo pedagogica e diretores passam a trabalhar em
funcao de metas, que, no caso do municipio de Foz do Iguacu, fica em torno do IDEB,
esvaziando a escola do saber cientifico.

Para além disso, a performatividade desconfigura o papel e a esséncia do
professor, como descreve Ball (2004, p. 1118): “O ato de ensinar e a subjetividade do
professor ambos sofrem profundas mudangcas com o novo panopticismo da gestao
(de qualidade e exceléncia)’. Essa gestao resulta na “[...] individualizagao crescente,
que inclui a destruicdo das solidariedades baseadas numa identidade profissional

comum”.

2.1.3 O Gerencialismo

Descrever 0 gerencialismo €, na afirmagéo de Ball (2005, p. 545), entendé-lo
como uma tecnologia que “[...] busca incutir performatividade na alma do trabalhador”.
Para o autor, essa tecnologia traz uma nova ‘filosofia’ para o contexto educacional, no
qual o diretor passa a ser o ‘gestor da instituicdo. Neste sentido, “O trabalho do
gerente envolve incutir uma atitude e uma cultura nas quais os trabalhadores se
sentem responsaveis e, ao mesmo tempo, de certa forma pessoalmente investidos da

responsabilidade pelo bem-estar da organizagao” (BALL, 2005, p. 545).
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Pasini (2020, p. 52) afirma que “O gerencialismo constréi gradativamente uma
ideologia utilitaria que traduz a atividade humana em indicadores de desempenho”. A
autora o define “[...] como um conjunto de técnicas” que, ao invés que proporcionar
melhores condi¢cdes de trabalho, de formacdo continuada aos professores, em
especial no que se refere as condicbes do ensino aprendizagem, incentiva a
individualidade, a busca pela exceléncia por meio da competividade, a ser o primeiro
colocado ou estar bem conceituado nos resultados das avaliagcbes em larga escala.

De acordo com Pasini, (2020, p. 52-53), o gerencialismo traz uma nova
concepcao politica e ideologica no ambito educacional, pela qual vai substituindo o
discurso “[...] de desvalorizagdo ou de igualdade e democratizagdo do ensino” pelas
ideias “[...] de melhor oferta da qualidade da educacgao, por conceitos gerencialistas
de qualidade, responsabilidade e exceléncia”.

Depreendidas as questdes que norteiam a visdo de meritocracia,
performatividade e gerencialismo, iremos na proxima sec¢éo, dialogar no tocante a

avaliacado em larga escala na cidade de Foz do Iguagu.

2.2 MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU E AS POLITICAS DE AVALIACAO EM LARGA
ESCALA

Mencionar a cidade de Foz do Iguacu é percebé-la como atrativo turistico
devido a sua posicao privilegiada, localizada na regido Oeste do Parana, marcada
pela triplice fronteira com os paises Paraguai e Argentina. A cidade € banhada pelos
rios Parand e Iguacu, onde estdo, respectivamente, uma das sete maravilhas da
engenharia moderna, a Itaipu Binacional — a maior geradora de energia elétrica do
mundo — e uma das sete maravilhas da natureza, as Cataratas do Iguacu.

E importante ressaltar que, ao mencionar a triplice fronteira, concebe-se a
representacdo de “[...] uma regido que vislumbra diversas oportunidades, como:
comércio, qualidade de vida e, até mesmo, contravencao”, como destaca Chichoski
(2022, p. 16).

Romantizar a historia de Foz do Iguacu € encobrir suas desigualdades sociais
e, ao mesmo tempo, ndo perceber a complexidade de uma regido de triplice fronteira,
principalmente no ambito educacional, levando em consideragao que a rede municipal
atende alunos de diversas nacionalidades, como a paraguaia, a argentina e a

venezuelana, entre outras. As autoras Martti e Alfonso (2019, p. 678) explicam que



45

As escolas brasileiras localizadas proximas a linha da fronteira
acabam construindo uma rigida fronteira, como a cultura, a lingua, o
preconceito. A crenca de uma suposta superioridade brasileira em
relacdo aos paraguaios faz com que alguns estudantes, diretores e
professores ajam de maneira discriminatéria com esses alunos de
origem paraguaia, impondo sua cultura como legitima e inferiorizando
as demais.

A vista disso, é importante “[...] que a escola, por ser um ambiente de formacao
de cidaddos conscientes, promova a libertacdo dos individuos, pois € nela que os
preconceitos teriam que ser desfeitos”, como define Melo et el. (2016, p. 5), ndo
podendo haver, portanto, discriminacdo. Embora muitos dos educandos oriundos da
triplice fronteira encontrem dificuldade com o idioma falado em sala de aula, no caso
0 portugués, olhar para esse grupo € identifica-lo pelas questdes sociais e culturais,
principalmente em se tratando da lingua (portunhol — uma mistura do idioma
portugués com o espanhol) falado no ambiente escolar. Portanto, cabe ao professor,
a direcdo e a supervisdo escolar o trabalho de mediacdo a respeito da diversidade
cultural existente em nossa regiao.

Ao olhar para a histéria do municipio e sua cronologia, podemos constatar
alguns marcos importantes que nos mostram a sua constituicdo enquanto municipio

desde a sua descoberta.

1542:Chegada a regido da expedicdo colonizadora de Alvar Nufies
Cabez, que descobre as cataratas e as batiza com o nome de
“Cachoeiras de Santa”.

1609:S4o enviadas Bandeiras conquistadoras e povoadas, que
asseguram aos brasileiros o dominio da regiao oeste.

1765:0 Conde Oeyras Pombal solicita ao Capitdo-General de Sao
Paulo ordens e instrucbes para fundar estabelecimento militar na
fronteira com o Paraguai, em territorio hoje paranaense.

1853:20/08 — Pela Lei Imperial separa da Provincia de Sédo Paulo o
Parana.

1889: A expedicdo voltou a Guarapuava em agosto e Joaquim José
Firmino dividiu o territério em dois distritos e nomeou 02 inspetores:
Feliciano Araujo e Pedro Martins, sendo que quando a expedicdo
retornou a Foz do Iguacgu, o Tenente Antdnio Baptista afixou editais
avisando que naquela data iniciavam-se os trabalhos de fundagéo da
coldnia, bem como tinha competéncia para conceder lotes de acordo
com a lei para matricular como colonos.

1892: A colbnia Militar de Foz do Iguacu desmembrou-se da comissao
Estratégica do Parana, que passou a ter apenas o encargo da
construcao de estradas até as respectivas coldnias.

1910: Pela Lei n°® 971, de 09 de abril, a Coldnia Militar passou a
condi¢do de Distrito do Municipio de Guarapuava, denominada Vila
Iguacu.
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1912: A Colénia Militar foi extinta e a Vila Iguacu emancipada do
Ministério de Guerra. Transformou-se de praca de guerra em
povoacao civil, entregue aos cuidados dos seus préprios cidadaos.
1914: Pela Lei n® 1383, de 14 de marco, é criado o Municipio de Vila
Iguacu, instalado em 10 de junho, tendo como primeiro Prefeito o
Coronel Jorge.

1917: O Municipio de Vila Iguassu é elevado a Comarca do lguacu.
1918: Pela Lei Estadual n® 1783, de abril, o Municipio de Vila Iguacu
passou a denominar-se Municipio de Foz do Iguagu.

1928: Inaugurado o primeiro grupo escolar do Municipio, Grupo
Escolar Bartolomeu Mitre, sendo o diretor o Padre Monsenhor
Guilherme (FOZ DO IGUACU, 2022).

Ao desvelar alguns marcos acerca da historicidade do municipio, é possivel
constatar que ele nasceu sob a 6tica militar e, a0 mesmo tempo, desde a fundacao,
ja abarcava uma diversidade cultural, pois em seus primeiros registros de habitantes
ja havia uruguaios e argentinos, além dos indigenas, como menciona Chichoski
(2022).

Por outro lado, é ter um olhar para a historia da Educacéao e perceber que,
em1928, tem-se a criacdo do primeiro grupo escolar no municipio. Benitez (2016, p.
38) descreve a primeira escola na cidade de Foz do Iguacu: “o Governador Caetano
Munhoz da Rocha criou o Grupo Escolar Caetano Munhoz da Rocha que mais tarde
passou a chamar-se Grupo Escolar Bartolomeu Mitre”. Atualmente, o Colégio
Estadual Bartolomeu Mitre passou a ser 0 5° Colégio da Policia Militar do Parand, pelo
Decreto n® 1673/2020%°.

Em nivel nacional, no ano de 1930, tem-se a constituicdo do Ministério dos
Negdcios e Saude Publica e, na sequéncia, em 1931, tem-se a primeira reestruturacao
do ensino, cujo alvo era “[...] o curso fundamental, com duracéo de cinco anos e com
idade minima de 11 anos, e o0 curso complementar, com duragcdo de dois anos,
obrigatorio para os candidatos & matricula em instituicdes de ensino superior”’, como
menciona Sousa (2009, p. 455).

Dos cento e oito anos da criacao da cidade de Foz do Iguacu, passaram pelo
Paco Municipal cinquenta e trés prefeitos, de tenente-coronel, médico, empresario a
servidor publico estadual e municipal. Nessa conjuntura, iremos mencionar as quatro
altimas gestdes municipais, com inicio, em 2005, sob o comando do empresario eleito

prefeito pelo Partido Democréatico Trabalhista (PDT), o senhor Paulo Mac Donald

15 Disponivel em: https://www.cpmfoz.com.br/historico-do-colegio-bartolomeu-mit. Acesso em:28 set.
2022.
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Ghisi, cuja gestédo foi até 2012; de 2013 a 2016, assumiu a prefeitura o servidor da
receita estadual eleito pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), o senhor Reni Clovis
de Souza Pereira, mais conhecido como Reni Pereira, que, em 2016,foi afastado do
cargo por denuncias de corrupcao, tendo assumido, entédo, a vice-prefeita, a senhora
empresaria lvone Barofaldi da Silva, do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB).

Em 2016, com as eleicdes municipais, saiu vitorioso o ex-prefeito Paulo Mac
Donald Ghisi, que, contudo, ndo pdde assumir devido a problemas com a lei Ficha
Limpal®. Uma vez que teve o seu mandato cassado, a presidente da camara de
vereadores, a senhora Inés Weizemann dos Santos, do Partido Social Democratico
(PSD), assumiu, em 2017, a gestdo municipal. Ainda no mesmo ano, houve novas
eleicdes municipais, tendo assumido, entdo, o servidor publico municipal, o senhor
Francisco Lacerda Brasileiro, do PSD, mais conhecido como Chico Brasileiro, que
permanece no comando da prefeitura até os dias atuais.

E nesse cenario que iremos dialogar sobre as questbes da avaliagdo em larga
escala no municipio, seu processo histérico e como ela vem sendo entendida pela
gestao municipal, no periodo de 2005 a 2021.

Na sequéncia, no Quadro 1, apresentamos 0s respectivos prefeitos e suas

acoes frente as politicas de avaliacdo em larga escala.

Quadro 1 — Comparativo das politicas de avaliacao em larga escala (2005-atualidade)

Prefeito

Ano

Aspectos das politicas de avaliacdo em larga escala

Paulo Mac Donald
Ghisi

2005-2012

Perfil autoritario; visdo empresarial; educagdo nos
moldes corporativo, municipes compreendidos como
“clientes”; pensamento meritocratico; abono
assiduidade e pagamento do décimo quarto salério;
estabeleceu o IDEB como parametro de qualidade.

Reni Pereira

2013-2016

Segue os critérios da gestdo anterior; aprovacdo da Lei
n® 4362/2015: Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracao dos Profissionais da Educacao Basica da
Rede Publica de Foz do Iguacu; promessa de
pagamento do 14° salério para a Educacao Infantil.

Francisco Lacerda
Brasileiro

2017 até a
atualidade

Segue o0s critérios meritocraticos, pagamento do 14°
salario para as escolas em destague com maior IDEB.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

16“A Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010, nomeada de “Lei Ficha Limpa”, tem origem
popular (mais de 1.600.000 assinaturas), apoio de amplos setores da sociedade civil (OAB, AMB,
CNBB, etc.)” (ESPINDOLA, 2011, p. 199).
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De 2005 a 2012, o senhor Paulo Mac Donald Ghisi foi prefeito da cidade de Foz
do Iguacu. Eleito democraticamente, sua gestao foi por dois mandatos consecutivos.
Com perfil autoritario, visdo empresarial, ele buscava implantar em sua gestdao uma
concepcao de Educacao pautada nos moldes corporativo, no qual os municipes eram
compreendidos como “clientes”, consolidando o pensamento meritocratico — abono
assiduidade e pagamento do décimo quarto salario. Esse ultimo foi motivo de
inumeras discussoées entre a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental (1° ao 5° ano),
como salienta Gonzaga (2012), pois a Educacado Infantil também reivindicava o
pagamento por desempenho (décimo quarto salario), ja que os alunos avaliados na
Prova Brasil também passavam por essa modalidade de ensino.

Sob o ponto de vista de Bernardino (2019, p. 63-67), elencamos algumas acoes
da gestdo do governo do prefeito Paulo Mac Donald Ghisi para a Educagao do

municipio pautada na ideia de meritocracia.

Em 2010, o municipio de Foz do Iguagu, seguindo as diretrizes
nacionais, estabeleceu o IDEB como parametro de qualidade para o
ensino, implementando politicas meritocraticas e estratégias de
ensino, voltadas para a melhoria do indice. Ainda no ano de 2010, o
municipio implementou por meio da Lei n°® 3.755/2010, que autoriza o
pagamento do prémio por resultados, o qual, os servidores das
escolas municipais que alcancassem a meta no IDEB, estabelecida
pela SMED, receberiam o pagamento do 14°. A Rede Municipal de
Ensino foi destaque no cenario nacional no campo das avaliagdes em
Larga Escala em 2011, quando obteve éxito nos resultados
esperados, para o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica,
com a tarefa de superar o indice de 4.2 alcangcado em 2009, o
Municipio aumentou o IDEB de 2005 a 2017, em médias
consideraveis, atingindo 7.2, em 2017, média maior que a média
nacional. Em outubro de 2012 foi aprovado na Camara Municipal de
Foz do Iguacu o Plano Municipal de Educacédo, o projeto de Lei n®
92/2012. Em 2012, incorporou se a Lei 3.755 o decreto n° 21.404/2012
gue regulamentou o pagamento do 14° salario, de acordo com as
notas da avaliagdo no IDEB de 2011, que foi efetuado em 2012. Em
2012, além do 14° salario estabelecido pelo Decreto n® 21.404, o
municipio ainda ofereceu aos profissionais das instituicdes de ensino
0 pagamento do15° salario, para o alcance de médias ainda maiores
por cada instituicdo escolar, estabelecidas pela SMED.

Portanto, toda a gestdo do entdo prefeito Paulo Mac Donald Ghisi, ho que se
refere ao contexto educacional, foi pautada em uma visdo meritocratica. Neste

sentido, observa-se que essa politica é injusta e desigual, levando em consideracéo
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todo o empenho da rede para obter os melhores indices. Para além disso, o sistema
de avaliacdo em larga escala, bem como as ac¢des utilizadas, como a da meritocracia
e bonificacdo, conduz-nos a refletir sobre a real funcdo social desses processos
avaliativos, pois, ao olhar atentamente para essa politica, somos levados a refletir
sobre os seus desdobramentos, em especial sobre o compromisso com 0 processo
ensino aprendizagem (CAVALCANTE et al., 2020).

Benitez (2016, p. 55-57) destaca que boa parte das politicas implementadas
pelo prefeito Paulo Mac Donald Ghisi foi abalizada por intermédio de projetos: “Aula
de dicionéario, Olimpiadas do Saber, Bénus por Assiduidade, Reforco Escolar e
Programa Fical’ e o Método Fonico'?”.

Ainda no entendimento do autor, o Programa Fica “[...] mantinha uma equipe
formada por Assistente Social, Psicologa e Fonoaudiologa, que visitam as escolas,
acompanhando os casos de evasdo escolar e o desempenho escolar dos alunos”
(BENITEZ, 2016, p. 56). Mais tarde, os CMEI’s passaram também a ter acesso a esse
programa.

Em 2013, ganhou as eleicbes municipais o senhor Reni Clovis de Souza
Pereira, que seguiu as mesmas politicas do prefeito Paulo Mac Donald Ghisi, tendo
como base as politicas de meritocracia e bonificacdo. Contudo, em sua gestéo, foi
aprovado, pela Lei n® 4.362, de 17 de agosto de 2015, o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracao dos Profissionais da Educacédo Béasica da Rede Publica Municipal de
Ensino do Municipio de Foz do Iguacu.

Ainda sob sua gestdo, houve a promessa de pagamento do décimo quarto
salario para a Educacdo Infantil, assim como ocorreu na gestéo do prefeito Paulo Mac
Donald Ghisi. Neste sentido, a Educacdo Infantil (pré-escola) passou por uma
avaliacao, porém ndo houve o pagamento. Sua gestédo ficou marcada pela Operacao
Peculio'®, pela qual ele se tornou réu e foi afastado da gestdo municipal.

Entre 2017ea atualidade, temos a gestdo do senhor Chico Brasileiro, que

também d& sequéncia as mesmas politicas meritocraticas do ex-prefeito Paulo Mac

17*Ficha de Comunicagéo de Aluno Ausente: atendimento junto as familias dos alunos em situagéo de
abandono escolar ou em situagdo de risco de abandono escolar, com acesso e garantia de
atendimento na politica de saude e de assisténcia para enfrentamento da pobreza, acesso ao
atendimento psicossocial no espacgo escolar, com avaliagdo e acompanhamento do aluno e familia”
(BENITEZ, 2016, p. 56).

180 método fénico é um método de alfabetizagdo baseado no ensino do som das letras e ocorre, em
geral, por meio de grande repeti¢cao de tais sons” (BENITEZ, 2016, p. 57).

19 Para saber mais, acesse: https://mpf.jusbrasil.com.br/noticias/427581889/justica-acata-denuncia-do-
mpf-pr-contra-98-pessoas-no-ambito-da-operacao-peculio. Acesso em: 11 nov. 2022.
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Donald Ghisi. Chico Brasileiro comprometeu-se a pagar o décimo quarto salario da
Educacao Infantil e vem cumprindo com a promessa, algo que o prefeito antecessor
nao fez. Neste sentido, a lacuna entre a Educacéao Infantil e o Ensino Fundamental,
como destaca Gonzaga (2012), por fim foi superada, tendo em vista que a Diretoria
do Ensino Fundamental (DIEF), a Diretoria de Educacéo Especial (DIEE) e a Diretoria
de Educacéo Infantil (DIEI) passaram a trabalhar em consonancia, promovendo a
formacdo continuada dos professores e a valoriza¢do dos profissionais do magistério.

Ainda na gestédo do prefeito Chico Brasileiro, o Programa Fica foi substituido
pelo Programa de Combate ao Abandono Escolar (PCAE)?°, constituido por um grupo
de trabalho com coordenador pedagdgico, assistente social e psicologas, com o
objetivo de diminuir as ocorréncias de abandono e evaséao escolar.

Em termos gerais, as politicas meritocraticas e de bonificagdo continuaram nas
gestdes apods 2012. Nessa perspectiva, podemos compreender que, em sua retérica,
a Educacao é entendida como “[...] instrumento de transformacéao social por meio da
construcdo da emancipac¢éo dos individuos, os quais devem tornar-se sujeitos ativos
em suas comunidades e na sociedade como um todo”, como argumenta Flach (2012,
p. 8). Ndo obstante, na pratica, ao fazer uso de politicas meritocraticas e de
bonificacdo, o0 municipio engendra uma visdo empresarial de Educacdo, de
culpabilidade, em que “..] os (as) professores (as) acabam inseridos na
performatividade pelo empenho com que tentam responder aos novos imperativos da

competicdo e do cumprimento de metas” como aponta Ball (2005, p. 548).

20 O Programa PCAE surgiu em resposta a problemaética que se iniciou no Municipio de Foz do Iguagu,
tendo como finalidade reduzir as situacBes de abandono e evasdo escolar. Diante dessa
necessidade, passaram a ser investigados os motivos que levavam as criangas a nao frequentar a
escola. Objetivo geral do PCAE: implementar mecanismos de prevencao e combate ao abandono e
evasdo escolar, evitando a infrequéncia e efetivando o direito ao acesso, permanéncia e sucesso
de todos os alunos da Rede Publica Municipal. Objetivos especificos do programa: diminuir os
indices de abandono e evasdo escolar; promover o regresso de criancas a escola, para que
concluam a Educagéo Basica; promover acdes permanentes de prevengdo ao abandono e evaséo
escolar; reconhecer o abandono e evasdo como forma de violéncia; orientar os profissionais da
educacdo quanto a importancia do acompanhamento da frequéncia escolar e os procedimentos que
deverdo ser adotados; acompanhar anualmente as situacfes de evasdo via sistema SERE;
possibilitar a Rede Pablica e demais integrantes da Rede de Protecao da Crianca e do Adolescente
o registro de informag¢8es de abandono escolar de maneira colaborativa; fomentar a participacao e
a representatividade das instituicdes de ensino nas reunides da Rede de Prote¢do a Crianca,
entendendo a escola como um dos seus integrantes; viabilizar o retorno do estudante a escola, em
tempo habil, possibilitando-lhe o aproveitamento do ano letivo; definir estratégias de a¢do conjunta
(instancias colegiadas, comunidade escolar, SMED etc.) na prevencdo a baixa frequéncia, ao
abandono e & evasdo escolar. Disponivel em: https://ead.pti.org.br/ntm/course/view.php?id=47.
Acesso em: 11 nov. 2022.
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No proximo capitulo, o l6cus da pesquisa, iremos descrever acerca das escolas
de maior e de menor IDEB, buscando identificar se ha fatores que influenciaram nos

resultados da avaliacdo em larga escala no municipio de Foz do Iguacgu.
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CAPITULO 3. OS INDICADORES DE QUALIDADE NAS ESCOLAS DE MAIOR E
DE MENOR NOTA NO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU — ANALISE DE DADOS

Para chegarmos neste capitulo, especialmente, no que diz respeito a identificar
os indicadores que contribuiram para o rendimento da maior e da menor nota das
doze escolas selecionadas na cidade de Foz do Iguacu, fez-se necessario caminhar
pelo entendimento do que é a Educacéo, principalmente quando se tem por finalidade
uma Educacdo emancipatéria, pautada na dignidade humana e na compreensao da
realidade, sobretudo diante uma sociedade capitalista que entende a Educagéo como
um insumo econdmico.

Constitui-se fundamental a percepcéo da retorica da qualidade, que nos conduz
a compreenséo do real sentido incorporado a ela, particularmente pelos organismos
internacionais como o BM. Logo, subjacente a isso, esta a ideia de uma escola
pautada no mérito, que nas palavras de Dubet (2004, p. 543), “[...] independentemente
do que pensam os atores, a escola meritocratica legitima as desigualdades sociais”.

Outrossim, é perceber que o professor

[...] no conjunto do seu trabalho docente, ndo é um individuo isolado;
€ um individuo histérico, que exerce a sua atividade no trato com a
natureza e com os outros homens, tendo em vista a consecuc¢éo dos
préprios fins e interesse, dentro de um determinado conjunto de
relagcbes sociais, sem perder de vista 0 mundo do trabalho em que se
encontra esse professor, 0 seu contexto histérico capitalista baseado
na divisdo da sociedade de classes, na divisdo de trabalho e na
hierarquia de posices sociais que sobre ele se ergue (MATTOS
ALMEIDA, 2020, p. 149-150).

Portanto, podemos compreender esse professor em sua totalidade, ou seja,
enguanto um ser social, historico e cultural. Para além disso, ele é capaz de conduzir
o discente a uma consciéncia de classe, buscando a transformagao da realidade por
intermédio do trabalho ao desmistificar as ideologias impostas pelo sistema capitalista,
especialmente no contexto da avaliacdo em larga escala, em que estéo presentes as
relacdes de produtividade e de mérito.

Além do mais, com o intuito de entender as questdes que envolvem as doze
escolas do municipio de Foz do Iguacu, foi necesséario caminhar também pelo conceito

de Educagao Comparada, sendo que um dos pontos que chamou a atencao foi “A
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figura do outro na educagao comparada”, conforme relacionam Devechi et al. (2018,

p. 1). Os autores acreditam que

[...] a ideia predominante é de que ndo é mais possivel pensar em
estudos comparativos sem considerar a histoéria, os campos
discursivos, a preocupacdo com as diferencas e com 0 outro ou 0
estranho. O outro passa a ser visto em sua tradicdo culturalmente
especifica, tendo em vista que mesmo uma nacao/regido € composta
de diferentes modos de vida (DEVECHI et al., 2018, p. 8).

Falar em Educacdo Comparada é olhar para o outro. Portanto, podemos afirmar
gue se faz necessario um exercicio pelo qual partimos da parte para o todo e vice-
versa. E ter um olhar para a singularidade e, ao mesmo tempo, para a pluralidade,
pois, assim, manifestam-se os diferentes modos de vida, crenca, processos
educativos. Isso “[...] Implica a comparacao de si proprio com aquilo que se vé no
outro”, como afirma Franco (2000, p. 198).

Nesse contexto, ao pensar nas escolas de maior e de menor IDEB no municipio
de Foz do Iguagcu e compara-las entre si, é fundamental a percepc¢do do outro,
entendendo o seu contexto historico, social, econdmico e cultural. Deste modo, € olhar
para cada regido em que elas estdo inseridas, observando o seu entorno, a sua
condicdo social e a historicidade dessas comunidades (FERREIRA, 2009).

No encaminhamento metodolégico, iremos aprofundar acerca da tematica

Educacdo Comparada.

3.1 ENCAMINHAMENTO METODOLOGICO

Como ja esclarecido, o presente trabalho terd como norte a realizacdo de
estudos comparados considerando as caracteristicas de contextos das doze escolas
selecionadas, como as questdes socioeconémicas dos alunos, niumero de alunos por
escola, docentes, analise do PPP dessas escolas, as caracteristicas educacionais, a
nota da Prova do IDEB e os programas de contraturno.

Inicialmente, apresentamos os Quadros 2 e 3, em que constam as escolas com

maior e menor nota no IDEB 2019, respectivamente.
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Quadro 2 — Escolas com maior?! nota no IDEB (2019)

Escolas Nota no IDEB
1. Escola Municipal Santa Rita de Cassia 8,5
2. Escola Municipal Papa Jo&o Paulo | 8,3
3. Escola Municipal Presidente Getulio Vargas 8,2
4. Escola Municipal Professor Benedicto Jodo Cordeiro 8,2
5. Escola Municipal Carlos Gomes 8,1
6. Escola Municipal Professora Josinete Holler Alves dos Santos 8,0

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Quadro 3 — Escolas com menor?2 nota no IDEB (2019)

Escolas Nota no IDEB
1. Escola Municipal Professora Suzana de Moares Balen 6,5
2. Escola Municipal Candido Portinari 6,4
3. Escola Municipal Ponte da Amizade 6,4
4. Escola Municipal Eloi Lohmann 6,3
5. Escola Municipal Jodo Adéo da Silva 6,2
6. Escola Municipal Padre Luigi Salvucci 6,0

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

A partir dos Quadros 2 e 3, tem-se a pretensao de fazer a analise comparatista
entre as escolas elencadas. Todavia, para que isso ocorra, faz-se necessario
caminhar para o entendimento do que € a Educacdo Comparada, assunto esse que

sera tratado na sequéncia.

3.2 EDUCACAO COMPARADA

Franco (2000, p. 200) considera que os estudos comparados nos conduzem ao
entendimento de que “[...] A comparacao é um processo de perceber as diferencas e
semelhancas e de assumir valores nesta relacdo de conhecimento de si e do outro.
Trata-se de compreender o outro a partir dele préprio e, por exclusao, se perceber na

diferenca”.

21 Os dados referentes as notas do IDEB das escolas em questdo foram retirados do site do INEP
(2022), tendo como ano de referéncia 2019.

22 Os dados referentes as notas do IDEB das escolas em questdo foram retirados do site do INEP
(2022), tendo como ano de referéncia 2019.
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Ferreira (2009, p. 138-139) destaca que

A comparacdo em educacdo gera uma dindmica de raciocinio que
obriga a identificar semelhancas e diferencas entre dois ou mais
factos, fenbmenos ou processos educativos e a interpreta-las levando
em consideracdo a relagdo destes com o contexto social, politico,
econdmico, cultural etc. a que pertencem. [...] 0 que importa € que o
estudo das problematicas ou das realidades se faca tendo em conta
contextos diferentes para se poder estabelecer 0 que ha de diferente
e de semelhante, o que diferencia e aproxima, na tentativa de
compreender as razdes que determinam as situacdes encontradas.

Assim sendo, ao fazer os estudos comparados das doze escolas com maior e
menor IDEB, € preciso identificar ndo somente as semelhancas e as diferencas, mas
as correlacbes dessas com o processo educativo e a conexao com o contexto social,
cultural, econdbmico em que estéo inseridas as escolas (FERREIRA, 2009).

Na concepcédo de Ferreira (2009, p. 137), a Educacdo Comparada sempre
esteve atrelada a “[...] compreender a dindmica dos sistemas educacionais ou de
aspectos com eles relacionados por via da comparacao”. O autor ainda acrescenta
que, a Educagdao Comparada “[...] ndo pode deixar de ser um produto de uma historia
e de uma sociedade”; para ele a “[...] comparacdo sempre deve ter marcado a
evolugédo do pensamento humano e, por isso, sempre esteve presente na construcao
do préprio saber” (FERREIRA, 2009, p. 138).

Silva (2019, p. 2) leciona que o “[...] ato de comparar € inerente ao processo de
construcao de conhecimento”, ou seja, o “[...] ato de comparar faz parte do processo
de construcao e reconstrugcdo do conhecimento”.

Ademais, para entender o campo da Educacdo Comparada, é essencial
caminhar pela sua historicidade. E pensar nesta narrativa € contempla-la desde a
antiguidade, visto que, na compreensao de Ferreira (2009, p. 143), “Tucidides,
Herddoto e Xenofonte fizeram comparagdes que nos permitem distinguir o modo
educativo ateniense do espartano e da educagéo grega da egipcia e da persa”.

Madureira, Branddo e Lahan (2021, p. 1883) consideram que “A origem da
Educacdo Comparada se da ainda no século XVIII, mas € em 1817, em Paris, que se
atribui seu surgimento com Marc-Antoine Jullien, conhecido como pai da Educacao
comparada”.

No que se refere a historicidade da Educacdo Comparada, podemos destacar

que essa se dedicou
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[...] & descricdo de sistemas educacionais em desenvolvimento em
varios paises do mundo. Essa tarefa era desenvolvida por
pesquisadores ligados ao campo educacional ou a area de
administracdo escolar. [...] Historicamente a educac¢do comparada
expande seu desenvolvimento especificamente no mapeamento de
sistemas educacionais a fim de compreender as suas dindmicas e
complexidades (CORREA, 2011, p. 251-253).

Desta forma, entendemos que os estudos comparados surgem com a ideia de
comparar os sistemas educacionais, mapeando-os e utilizando dessas informacdes
para entender tais sistemas, ao mesmo tempo que identificam “...] a dominacéo pela
imposicdo de modelos de sucesso de gerenciamento educacional a partir da
importacdo de modelos estrangeiros”, como menciona Correa (2011, p. 54).

Em se tratando de estudos comparados, € importante ressaltar que “Todo esse
movimento comparativo deve acontecer sem homogeneizar, uma vez que cada
contexto existe moldado pelas circunstancias sociais, politicas, culturais, econémicas
e educacionais” (MADUREIRA; BRANDAO; LAHAN, 2021, p. 1883). Como enfatizam
0S autores, tais contextos “[...] sdo impares e devem ser respeitados e olhados de
maneira ética” (MADUREIRA,; BRANDAO; LAHAN, 2021, p. 1883).

No tocante a historicidade da Educacdo Comparada, Correa (2011, p. 268)

explica:

Pode-se afirmar que existe uma diversidade de classificacdes de
educacdo comparada, bem como autores cujo entendimento é
fundamental para sua compreensdo, como por exemplo, e citando
apenas alguns: Marc-Antoine Jullien, Bereday, Kazamias e Massialas,
King, Kneller, Lourengo Filho, Marquez, Noah e Eckstein e Vexliard.
Contemporaneamente se faz alusdo a Bonitatibus, Ferreira, Ferreira,
Marcondes, Nogueira, Novoa, Schriewer e Pedr6. Em torno da
arquitetura da educacdo comparada a partir da experiéncia de
pesquisa dos autores citados foi possivel observar uma espécie de
arco tedrico e metodoldgico que se torna mais visivel com os estudos
de Novoa (2009). Nesse arco encontramos as perspectivas mais
positivistas, passando por andlises comparatistas mais criticas até o
oposto evidenciado nas tendéncias mais preocupadas com novos
elementos surgidos na contemporaneidade e que afetam as
metodologistas comparatistas. Certamente, uma das ideias fortes no
debate refere-se a metodologia dos estudos comparados e, nesse
sentido, a compreensado do entendimento conceitual do “outro” em
comparagao.

Logo, entendemos que, ao considerar os estudos comparados, devemos ter
um olhar para a pluridisciplinaridade (SILVA, 2019). E importante lembrar que a



57

Educacdo Comparada esta inserida em um contexto no qual ja existia uma producéo
de saber sistematizado em outras areas do conhecimento, ndo sendo um saber
exclusivo da Educacéao, ela nasce em meio a outras ciéncias que também faziam uso
da comparacao, a exemplo da medicina, da literatura ou do direito (CORREIA, 2011).

Silva (2019, p. 5) argumenta que “Os estudos comparados devem refletir ndo
somente em que circunstancias os modelos podem ser desenvolvidos visando sua
plena eficacia no processo educativo, mas também a que objetivo esta servindo o
processo educativo”. Ao ter a compreensao do “outro” nos estudos comparados, é
preciso que se tenha cautela “[...] com a dimenséo da eticidade e alteridade para
refletir sobre as questdes educativas, seus processos e fundamentos” (SILVA, 2019,

p. 6). Para a autora,

Uma das caracteristicas fascinantes da educacdo comparada é esse
movimento dialético de permitir pensar o outro e repensar sobre si,
transformado a si mesmo e ao conceito que se estabelece sobre o
outro. Promove, assim, o0 exercicio da eticidade, abrindo
possibilidades diversas de interagfes e solugbes de problemas. O
exercicio de eticidade em relagdo ao outro € um dos principios que
Dilthey aponta como fundamental para o encontro com interétnico, via
imprescindivel para o estabelecimento do dialogo (SILVA, 2019, p. 7).

Consequentemente, ao pensar nos estudos comparados, € preciso o exercicio
de humildade para olhar o outro de maneira subjetiva e percebé-lo enquanto sujeito
histérico, social, politico e cultural. Neste sentido, é fazer uso da “[...] concepcéo de
dialogo pedagogico freiriano, que rechaca a relagdo de poder a favor do educador,
produzindo uma relagdo de opressao”, como afirma Silva (2019, p. 6).

A seguir vamos discutir acerca das caracteristicas de contexto das doze

escolas com maior e menor IDEB.

3.3 ANALISE DAS ESCOLAS DE MAIOR E DE MENOR IDEB NO MUNICIPIO DE
FOZ DO IGUACU

Para a execucao dos estudos comparados, inicialmente foi analisado o PPP
atualizado em 2021 de cada uma das escolas selecionadas, elencadas nos Quadros

2 e 3, para, a partir dai, serem elaborados os quadros comparativos.
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No que se refere as escolas com maior nota no IDEB, o Quadro 4 apresenta a
nota do IDEB, o numero de alunos e de turmas, o percentual de desistentes,

aprovacao e reprovacao e de frequéncia.

Quadro 4 — Escolas com maior nota no IDEB — Comparativo geral (2021)

Escola Nota N° de N° de % de % de % de % de
Municipal IDEB | turmas | aluno | desistentes | aprovacdo | reprovacdo | frequéncia
Santa Rita Varia entre
de Cassia 8,7 8 188 0 100 0 98,4 e
99,8
Papa Jodo Varia entre
Paulo | 8,3 8 132 0 100 0 98,4 e
99,4
Presidente Varia entre
Getllio 8,2 10 372 0 98,71 1,29 95,7 e
Vargas 99,8
Professor
Benedicto Varia entre
Jo&0 8,2 10 251 0 99,62 0,38 98.4 e 100
Cordeiro
Carlos Varia entre
Gomes 8,1 8 176 0 97,09 2,91 96 e 100
Professora
Josinete Varia entre
Holler 8,0 10 595 0 97,36 2,34 98,6 e
Alves dos 99,6
Santos

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base no PPP (FOZ DO IGUACU, 2021).

Ao examinar o Quadro 4, podemos classificar as escolas em trés niveis —
pequeno, médio e grande porte?® —, levando em consideracdo o nimero de alunos.
Deste modo, sdo consideradas de pequeno porte as escolas municipais Papa Joao
Paulo I, Carlos Gomes e Santa Rita de Cassia. A escola Professor Benedicto Jo&do
Cordeiro é enquadrada como de médio porte e as escolas Presidente Getulio Vargas
e Professora Josinete Holler Alves dos Santos, de grande porte.

Dos dados levantados, destaca-se que nédo ha niumero de alunos desistentes e
que o numero de reprovagao € baixo, ja que em nenhuma das escolas atinge a marca
de 3%.

23 De acordo Decreto municipal n° 26. 488, de 25 de junho de 2018, escolas de pequeno porte possuem
até 200 alunos; de médio porte, de 201 a 300 alunos; de grande porte, acima de 301 alunos.
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O Quadro 5 relaciona as escolas com menor nota no IDEB, demonstrando o

namero de aluno e de turmas, o percentual de desisténcia, aprovagao e reprovacao e

de frequéncia em cada uma delas.

Quadro 5 — Escolas com menor nota no IDEB — Comparativo geral (2021)

Escola Nota N° de N° de % de % de % de % de

Municipal IDEB | turmas | aluno | desistentes | aprovacdo | reprova | frequéncia
Professora
Suzana de Varia entre
Moares 6,5 9 197 0 96,97 3,03 95.0 e 98,4
Balen

Candido Varia entre
Portinari 6,4 7 179 0,43 95,66 3,91 83.2 € 99.6
Ponte da Varia entre
Amizade 6,4 9 252 0,65 94,12 5,23 92.6 € 98,5
Eloi Varia entre
Lohmann 6,3 16 435 0,68 92,26 7,06 87.9 €995
Jodo Adao Varia entre
da Silva 6,2 21 518 0 93,65 6,35 97.8 € 99.1
Padre Luigi Varia entre
Salvucei 6,0 26 580 1,14 89,54 9,32 88.4 € 99,2

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base no PPP (FOZ DO IGUACU, 2021).

Da mesma forma como as escolas de maior IDEB, € possivel categorizar as
escolas com menor desempenho no IDEB em trés niveis de acordo com a niumero de
alunos. Assim, as unidades escolares estariam classificadas da seguinte forma:
Professora Suzana Balem e Candido Portinari como de pequeno porte; Ponte da
Amizade como de médio porte; Eloi Lohmann, Jodo Adao da Costa e Padre Luigi
Salvucci como de grande porte.

Em um comparativo entre as escolas dos Quadros 4 e 5, observar-se que o
namero de turmas das escolas de maior IDEB varia entre oito e dez e o numero de
alunos atendidos por elas totalizam mil setecentos e quatorze. Ja nas escolas de
menor IDEB, o numero de turmas varia entre sete e vinte e seis, totalizando dois mil
cento e sessenta e uma criangas atendidas, ou seja, quatrocentos e quarenta e sete
criancas a mais.

Outro aspecto visto consiste na porcentagem de aprovagao, reprovagao,
desisténcia e frequéncia das escolas de maior e de menor IDEB. Sob a 6tica da
aprovacao e reprovacdo, o percentual varia entre 97,09% e 100% de aprovacao,
enquanto as taxas de reprovacdo variam de 0% a 2,91%. Ja o percentual de

desisténcia € zero e a frequéncia varia entre 95,7% e 100% nas unidades de maior
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IDEB. Por outro lado, nas escolas de menor IDEB, o indice de aprovacao varia entre
89,54% e 96,97%, a taxa de reprovacao eleva-se, ficando entre 3,03% e 9,32 %. A
porcentagem de desisténcia varia de zero a 1,14% e a frequéncia varia entre 83,2% e
99,2%.

Portanto, nas escolas de maior IDEB, o indice de aprovacao € maior, chegando
a 100%; o numero de reprovados € menor, ndo alcancando 3% dos alunos
matriculados; ndo ha desisténcia e a frequéncia atinge o nivel de 100%.

Agora, nas escolas de menor IDEB, o indice de aprovagdo ndo cai de forma
significativa, ja que se mantém um nivel consideravel de aprovacéo, ficando entre
89,54% e 96,97%, embora, se compararmos o menor indice de aprovacdo das
escolas de maior IDEB em relacdo as de menor IDEB, teremos uma diferenca de
6,16%. Todavia, no aspecto reprovacdo, o nivel eleva-se para quase 10%, h&
desisténcia (1,14%) e a frequéncia também diminui, pois os registros apontam para
uma variacdo: enquanto nas escolas de maior IDEB o menor indice é 95,7%, nas de
menor IDEB, é de 83,2%, o que representa uma diferenca de 12,5%, ou seja, 0s
alunos nas escolas de menor IDEB tendem a faltar mais.

Outra perspectiva contemplada pelos estudos comparados consiste na
caracterizacdo da comunidade escolar e do perfil socioeconémico das familias das
unidades escolares de maior e de menor IDEB. Em relagcdo a tal aspecto, foram

elaborados os Quadros 6 e 7 para as escolas de maior IDEB.

Quadro 6 — Escolas com maior nota no IDEB — Perfil Socioeconémico 1 (2021)

Escola S oa . N° de membros
Municipal Renda Familiar Escolaridade da familia
- Ensino Médio Completo (40%) | 5 (38%)
0
2 a 3 salérios (53%) Superior (28%) 4 (30%)
. 4 a 6 salarios (19%) . :
Santa Rita . L Superior Incompleto (11%) mais de 6
. ... | mais de 10 salarios (18%) T
de Céssia L Especializacéo (5%) (17%)
1 salério (5%)
7 a 10 salrios (5%) Fundamental Il (11%) 2 (13%)
0 Fundamental | (5%) 3 (2%)

Fundamental (60%)

Ensino Médio Incompleto
(30%)

Superior (9%)

Analfabetos (1%)

até dois salarios (30%)
Papa Jodo | até trés salarios (63%)
Paulo | até cinco salarios (5%)

4 pessoas em
média

24 Salario minimo.
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Mii(i:gilp?al Renda Familiar® Escolaridade N° gg ][gfnrﬁit;ros
2 a 3 salérios, contudo, o
Presidente PPP mfo_rma que o bairro Fundamental e Médio (80%)
L Vila Adriana, no qual a .
Getulio . . Superior (10%) 4 a 6 pessoas
escola esta localizada, 0
Vargas poSsU nivel Incompleto (10%)
socioecondmico razoavel.
Professor A maioria possui o Ensino
Benedicto até 2 salarios (70%) Fundamental e Médio, com
Jo30 até 3 salarios (20%) crescente nimero de familiares | Ndo consta
Cordeiro acima de 3 salarios (10%) | que estao concluindo o Ensino
Superior
Carlos até 3 salarios (70%)
Gomes até 2 salarios (20%) Analfabetos a pés-graduados. | Nao consta
1 saléario (10%)
Professora
Josinete . : 426 (60%)
- Ensino Médio completo e | 1a3(30%)
Holler 3 a 5 salarios . ; :
Alves dos Ensino Superior (7100/0)u mais
Santos 0
Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base no PPP (FOZ DO IGUACU, 2021).
Quadro 7 — Escolas com maior nota no IDEB — Perfil Socioeconémico 2 (2021)
Esgo_la Residem com quem Orig(?m do Ocupa(;_élo dos Religido
Municipal Imovel pais
proprio 0
_ . (68%) Estudante (50A>) - .
com os pais (82%) alugado Professor (7%) Catdlica (45%)
. com o pai (4%) Autbnomo (23%) Evangélica
Santa Rita com a méae (9%) (23%) Comerciantes (32%)
de Cassia com parentes (3%) cedido ou (20%) Mulgumana (9%)
emprestado
com outros (2%) (5%) Outros (37%) Outras (18%)
0 Do lar (8%)
A composicdo
com os pais (93%) Professor, em sua maioria €
xe (N0 A I
papasoo | OMANEECHD | ropro, e | 0000 dona | de | relgio
Paulo | P > sua maioria . ’ o .p ’
com os avos (1%) comerciante, evangélica;
com os parentes (1%) recepcionista mulgumana;
espirita
i 0
Presidente | com os pais (80%) proprio 'II—'erafr?Is?)r(I)arlt(eAf?zgf)’/o) .
o . (80%) ~ Catalica (80%)
Getulio com os avos (10%) Prestacéo de 0
: 0 alugado . 0 Outras (20%)
Vargas com terceiros (10%) (20%) servicos (30%)
0 Outros (10%)

25 Salario minimo.
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Escola . Origem do ~ . -
Municipal Residem com quem Imovel Ocupacéo dos pais Religido
O PPP nao é claro. ~
N&o consta.
Informa que 30% das | . -
Professor criancas ficam Diz apenas Catdlica
Benedicto ne , que 97% | (70%)
~ sozinhas; 40%, com N&o consta -
Joao ~ moram em Evangélica
. as maes; 25%, com
Cordeiro _ casa de (30%)
empregada; 5%, com .
: ) alvenaria.
tios e avos
Diarista, balconista, Sli
. do lar, engenheiro Catolica
com os pais (70%) o (70%)
. ambiental, .
Carlos com o pai (5%) r6prio (70%) | borracheiro Evangélica
Gomes | com a méae (15%) prop . ’ (28%)
motorista,
rofessores Outras
protessores, (2%)
jardineiro, entre outras
Professora | Familias Professores; Catolica
: ; o . oo (70%)
Josinete | diversificadas: funcionarios de -
. . . P S Evangélica
Holler convivem com pais, | casa propria Orgaos Publicos; do (20%)
Alves dos | tios, avés, padrasto e Hospital Ministro
Outras
Santos madrasta Costa Cavalcante (10%)

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base no PPP (FOZ DO IGUACU, 2021).

Ao estudar a caracterizagdo da comunidade e as condi¢cbes socioecondmicas
das familias nas unidades escolares de maior IDEB, constatou-se que elas possuem
uma renda familiar que varia entre dois e trés salarios minimos, embora também haja
um numero significante de familias com renda familiar entre quatro e dez salérios
minimos. No quesito escolaridade, elas perpassam do Ensino Médio ao Ensino
Superior completo; residem em casa propria; os alunos (81,25%) moram com os pais,
ambos trabalham e a composicdo familiar varia entre quatro a seis pessoas; a
ocupacdo dos pais varia entre professores, comerciantes, hotelaria, transportes,
prestacdo de servicos, funcionarios de érgaos publicos e do hospital Ministro Costa
Cavalcante; a religido € predominantemente de catolicos (67%) e evangélicos (27%).

Além disso, identificou-se que o0s bairros em que essas escolas estédo
localizadas sdo areas centrais, cujo entorno é bem estruturado (com asfalto,
supermercado, posto de salde, restaurantes, praga, parquinho). Eis a localizacéo de
cada escola municipal: Santa Rita de Céassia (Parque Monjolo); Papa Joao Paulo |
(Centro Civico); Presidente Getulio Vargas (Bairro Borbon, antiga Vila Adriana,
considerado “[...] um bairro de nivel socioeconémico razoavel” conforme o PPP da
escola (FOZ DO IGUACU, 2021, p. 13); Professor Benedicto Jodo Cordeiro (Jardim
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Tarobd); E. M. Carlos Gomes (Campos do Iguacu); Professora Josinete Holler Alves
dos Santos (ltaipu A, antiga Vila “A”).

Vale destacar que, das seis unidades de maior IDEB, quatro delas (Santa Rita
de Cassia, Papa Jodo Paulo |, Presidente Getulio Vargas e Professora Josinete Holler
Alves dos Santos) afirmam que as familias sdo presentes no cotidiano escolar. As
duas restantes (Carlos Gomes e Professor Benedicto Jodo Cordeiro) consideram que
as familias ndo séo presentes por questdes sociais e culturais e por falta de tempo e
interesse dos pais.

Dando continuidade aos estudos comparados, os Quadros 8 e 9 elencam as
escolas de menor nota na prova do IDEB e apresentam a realidade da comunidade

escolar e o perfil socioeconémico das familias dos alunos que ali estudam.

Quadro 8 — Escolas com menor nota no IDEB — Perfil Socioecondmico 1 (2021)

(o]

Es;qla Renda Familiar Escolaridade N°de merr,1_bros
Municipal da familia
Professora Analfabetos (18%)

até 2 salarios (80%) Fundamental | e Il (28% e | até 4 (88%)
Suzana de N . 0 0 X ;
Moares ate trés salgrlos (15 %) 26/(_) respgcfuvamente) acima de 12
acima de trés salarios (5%) | Ensino Médio (25%) (12%)
Balen . .
Ensino Superior (3%)
Can_dldo_ A maioria de 1 a 2 salarios | Ensino Médio Média ~de 5
Portinari pessoas
Alto nivel de desemprego
Ponte da . . P ~ ~
. e nivel socioeconémico | N&o consta N&o consta
Amizade baixo

1 salario minimo ou

Eloi nenhuma renda, deixando

uma faixa consideravel de | Pouca ou nenhuma 4 pessoas
Lohmann . . .
criancas vivendo na linha
da miséria
Fundamental incompleto
(30,7%) 0
. Médio incompleto (16,8%) | & (32:3%)
Em sua maioria depende L 3 (25,7%)
) Médio completo (15,6%)
~ ~ | de Programa Social como 5 (23,4%)
Jodo Adao " Fundamental completo
. 0 Bolsa Familia ou apenas 6 (13,2%)
da Silva o (15,3%)
um membro da familia tem | /< . 2 (3,6%)
. L N&o alfabetizado (7,2%)
renda fixa de 1 salario Superior incompleto (6,6%) 8 (1,2%)
P P 0701 7 (0,6%)

Superior completo (5,4%)
Pés-graduacéo (2,4%)
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Esgo_la Renda Familiar Escolaridade N°de men)_bros da
Municipal familia
Ensino Médio (32,2%)
até 1 salario (42,8%) Fundamental incompleto
Padre 1 a 2 salérios (32,2%) (20,4) 4 (35,5%)
Luigi sem renda (12,5%) Fundamental completo | 3 (21,7%)
Salvucci | 3 a 4 salarios (11,9%) (13,2%) 5 (22,4%)
acima de 5 salérios (1,3%) | Ensino Médio incompleto
(16,4)

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base no PPP (FOZ DO IGUACU, 2021).

Quadro 9 — Escolas com menor nota no IDEB — Perfil Socioecondmico 2 (2021)

Escola : Origem do ~ . -
Municipal Residem com quem Imovel Ocupacéo dos pais Religido
N&o consta se é
préprio ou | autbnomos
alugado. 80% | (manicure,
das casas sdo | mensalista, auxiliar
com pais e méaes | de alvenaria e | de construcao, Evanaélica
Professora | (52%) 20% de | mototaxista, entre (55%?
Suzana de | com maes (35%) madeira. A | outros) (40%) 0
: . . Catolica (32%)
Moares | com pais (3%) origem do bairro | desempregados
X . Outras
Balen com parentes (3%) |€é de baixa | (22%) religives (13%)
com as avos (7%) renda e, | Diarista (20%) 9
segundo o PPP, | Vendedores (15%)
0os habitantes | Pensionistas e
receberam os | Aposentados (3%)
lotes em 1994
residem com pai e AUtBNOMOS
Candido | mae, cuja faixa | Moram de ' . | Catdlica e
o - B Apenas um possui o
Portinari | etéria esta entre 29 | aluguel : evangélica
renda fixa
e 39 anos
Autbnomos
(pedreiros,
Ponte da mecanicos,
Amizade N&o consta N&o consta diaristas, N&o consta
costureiras ou com
empregos
instaveis)
. ~ Os pais trabalham
, com pais, maes e . p o6 .
Eloi C casa propria ou | como “laranjas*® no | Catolica e
irmaos ou apenas Al
Lohmann » . aluguel Paraguai”, Evangélica
mé&e e crianca
desempregado

26 pessoas gque passam mercadorias do Paraguai para o Brasil pela Ponte Internacional da Amizade.
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Escola Origem do

Municipal Residem com quem Imovel Ocupacao dos pais Religido
~ N Autdbnomo (37,1%)
com mae e irmaos Desempregado
0,
((:?c))?rr;?zrﬁ;e ai e procurando Evangélica
irmaos (29 ’94%/) préprio (59,3%) | emprego (28,7%) (48%)
com mée’ e° ai alugado Registro em | Catdlica
(13.779%) Pall 26.3%) carteira (25,2%) (43,9%)
Jodo Adao con’1 (;née ai cedido (11,4%) | Profissional liberal | Nao tem
da Silva imaos e’ as()s: area verde | (5,4%) religido (6%)
(5,99%) (1,8%) Desalentado Mulgumana
co'm (;née e avé nao informada | (Desistiu de | (1,2%)
(3,59%) (2%) procurar emprego) | Candomblé
ST0) . (2,4%) (0,6%)
com 0 avo (1,80%) Servidor  Publico
(1,2%)
Registro em -
; Carteira (36,2%) Catolica
com 0s pais Desempreaado (48,7%)
Padre (58,6%) (25 70/5) 9 Evangélica
Luigi com a mae (12,5%) | Nao consta Pro’fissoional Liberal (39,5%)
Salvucci | com avés, maes Autonomo (30,0%) Umbanda e
(8,6%) . S Candomblé
Servidor  Publico
(8,6%)
(7,2%)

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base no PPP (FOZ DO IGUACU, 2021).

Ao descrever a caracterizacao da populacao e a circunstancia socioeconémica
das familias das escolas de menor IDEB, percebe-se que elas possuem renda familiar
gue caminha entre um e dois salarios minimos, outras com apenas um salario ou
nenhuma renda; ha um alto indice de desempregados e aquelas que dependem do
Programa Bolsa Familia; sdo nucleos familiares formados por quatro e seis pessoas
(as escolas de maior IDEB também registram essa composicao familiar, todavia o que
muda € o poder aquisitivo delas); em média, 46,2% das crian¢gas moram com 0s pais
e, aproximadamente, 28,4% das criangcas moram apenas com a mae. O nivel de
escolarizacdo é marcado pelo analfabetismo, Ensino Fundamental I, 1l e Médio
incompletos (36,5%), embora 24,26% das familias tenham Ensino Médio completo,
5,4% possuam algum tipo de graduacao e 2,4%, de pds-graduacao.

Outro aspecto verificado foi a ocupacdo dos pais, sendo muitos deles
autbnomos (manicure, mensalista, auxiliar de construcdo, pedreiros, mecanicos,
costureiras e laranjas); o registro em carteira varia entre 25,2% e 36,2%, embora
apenas duas escolas fizeram tal registro; a religido predominante varia entre catélicos

e evangélicos.
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Dando continuidade aos estudos comparados, levamos em consideracdo a
localizacdo das escolas que, em sua maioria, estdo localizadas na periferia:
Professora Suzana Moraes Balen (Jardim Califérnia); Ponte da Amizade (Jardim
Jupira); Eloi Lohmann (Trés Lagoas); Jodo Adao da Silva (Lagoa Dourada); Padre
Luigi Salvucci (regido da Vila “C”). Essa ultima escola atende um nimero expressivo,
cerca de 21%, de alunos oriundos de bairros periféricos: Cidade Nova, Jardim Almada,
Vila Solidaria e Condominio Grande Lago. Neste caso, a prefeitura disponibiliza o
transporte escolar para esses alunos. Excepcionalmente, a escola municipal Candido
Portinari (Jardim Petrépolis) esta situada na regido norte do municipio, onde estédo
localizados os bairros Jardim Petropolis, Laranjeiras e Karla (Bairro KLP). Vale
lembrar que essa unidade escolar esta localizada em uma regido préxima a Vila “A”
de Itaipu, com casas residenciais bem estruturadas e pavimentacdo. Ainda assim, a
escola atende, em sua maioria, alunos pertencentes a uma classe menos favorecida
e que mora de aluguel.

Sobre o0 aspecto caracterizagdo da comunidade e as condigdes
socioecondmicas das familias nas unidades escolares de maior e de menor IDEB no
municipio de Foz do Iguacu, podemos depreender que as escolas de maior IDEB
estdo localizadas em bairros mais centrais, cujas familias possuem um poder
aquisitivo entre trés e seis salarios minimos, 0s pais sdo comerciantes, moram com
os filhos, possuem casa propria, o nivel de escolaridade é alto, tendo a maioria Ensino
Médio e Superior completo.

Ja as escolas de menor IDEB estédo localizadas em bairros de periferia ou
atendem alunos oriundos desses bairros, com auséncia do poder publico, suas
familias enfrentam problemas sociais como o desemprego, trafico de drogas,
seguranca, possuem renda familiar entre um e dois salarios minimos, necessitam de
programas sociais como Bolsa Familia para sobreviver, ndo possuem moradia propria,
h& um grande indice de criancas que moram apenas com a méae, ficando sozinhas no
contraturno. No contexto escolaridade, convivem com o analfabetismo, com pais que
nao concluiram o Ensino Fundamental I, 1l e Médio.

Em unanimidade, as escolas de menor IDEB apontam as questdes sociais
como ponto relevante para a auséncia da participacdo dos pais na vida académica
dos filhos. Problemas como renda, desemprego e estrutura familiar sado fatores que

indicam uma possivel justificativa para esse nao-comparecimento.
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A vista disso, ao falar na nota do IDEB, apresentar nimeros para a sociedade,
em especial quando se mostra uma escola com baixo rendimento, € ndo levar em
consideracdo os fatores sociais, politicos e econbmicos que estdo envolvidos, é
entender o quanto a “nota do IDEB” esconde as mazelas sociais da populagcdo menos
favorecida. E por essa razao que a concepcao de meritocratica ndo se efetiva em uma
sociedade marcada pela desigualdade social.

Ademais,

outra perspectiva estudada foi a formacdo académica dos

profissionais envolvidos no processo ensino-aprendizagem (os docentes), como pode

ser visto nos Quadros 10 e 11.

Quadro 10 - Escolas com maior nota no IDEB — Formacé&o Docente (2021)

ES(.:O.la Formagéo ini~cial € Pés-Graduacéo N° de Docentes
Municipal Graduacéo
o EJA; Educacao Especial; Métodos | 14, desses, dois
Magistério; . o ~ ~
! . | e Técnicas de Ensino; Educacdo | ndo  possuem
. Pedagogia; Letras; . N > ! ~
Santa Rita 2 ... | Especial e Educacgédo Inclusiva; | pés-graduacdo
.__._ | Teologia; Matematica, ; : X .
de Céssia - Psicopedagogia Escolar; | @ um possui
Educacéo Fisica e T
Matemética e Alfabetizacdo | apenas 0
Inclusiva magistério
Magistério; Educacdo Inclusiva; Educagéo | 10, desses, dois
Pedagogia; Fisica Psicomotricidade; Educacdo | ndo  possuem
Psicologia; Educacdo | Especial Autismo; Métodos e | pés-graduacdo
Papa Joéo | Fisica; Letras | Técnicas de Ensino; e um possui
Paulo | (Portugués/Espanhol); | Metodologia com énfase no ensino | apenas o]
Letras da Matematica magistério
(Portugués/Iinglés);
Matematica
Pedagogia e Arte; Psicopedagogia; Alfabetizacdo e
: Letras Letramento; Educacdo Especial; | 18, desses,
Presidente " ) . ;
. (Portugués/Espanhol); | Atendimento Educacional | apenas quatro
Getulio N - R >
Normal Superior; | Especializado (AEE); Literatura | ndo  possuem
Vargas ~ ] e 2 ~
Educacéao Fisica; | Luso-Brasileira pés-graduacao
Magistério
Magistério; Mestrado em Ensino; Alfabetizag&o
Professor ) ~ - o : |17, desses,
) Pedagogia; Educacédo | e Letramento; Gestdo Ambiental, ~
Benedicto L2 ~ - - . ' | apenas um néo
~ Fisica; Educacéao Infantil e Séries Iniciais; . )
Joéo i A . - o possui pos-
: Letras; Ciéncias | Psicopedagogia com énfase em .
Cordeiro . ~ : graduacao
Sociais Educacéo Especial
Gestdao Escolar; Métodos e
Pedagogia; Letras e | Técnicas de Ensino; Didatica e | 16, desses, trés
Carlos oo . T ~ ~
G Historia Metodologia do Ensino; Educacgdo | ndo  possuem
omes . . ~ A I ~
Ambiental; Educacdo Especial; | pés-graduacao
Psicopedagogia
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MEsnga Formagao mlual € P6s-Graduacao N° de Docentes
unicipal Graduacéo

32, desses,

Magistério; Alimentacdo e NutricAo no espago | dezesseis néo

Professora | Pedagogia; Educacao | escolar; Neuropsicopedagogia; | possuem  pos-

Josinete | Especial; Letras; | Educacdo Infantil e Alfabetizacdo; | graduacéo e um

Holler Normal Superior; | Alfabetizacdo; Lingua Portuguesa; | possui apenas o

Alves dos | Quimica; Psicologia; | Educacdo Especial; | magistério, pois

Santos Engenharia Elétrica; | Psicopedagogia; Gestdo Escolar; | sua graduacao é

Direito; Contabilidade

AEE

em
Contabilidade

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base no PPP (FOZ DO IGUACU, 2021).

Quadro 11 — Escolas com menor nota no IDEB — Formagé&o Docente (2021)

ES(.:O.la Formagao |n|~C|aI € P6s-Graduacgao N° de Docentes
Municipal Graduacéo
Professora | Magistério; Educacéo Especial; Alfabetizacdo e | 13, desses,
Suzana de | Pedagogia; Educacao | Letramento; Educacdo Fisica; | nove nao
Moares | Fisica; Engenharia | Especializacdo em Educacdo possuem  poOs-
Balen Ambiental graduacao
Neuropsicopedagogia;
Mestrado  Sociedade/Cultura e
Ensino; Educacdo Especial e
. . - i . 11, desses,
AL Pedagogia; Letras | Psicomotricidade; Educacao Fisica ~
Candido ” ] ) o apenas um nao
-~ | (Portugués/Espanhol); | Escolar; Direitos Humanos na . .
Portinari O . o ~ | possui pos-
Educacéao Fisica América Latina; Educacéo .
T a . graduacao
Especial; Docéncia do Ensino
Superior e Gestao Escolar; Gestdo
e Educacdo ambiental
Educacao Fisica Escolar; .
. - o 17, desses, dois
Psicopedagogia; Alfabetizacdo e | .
. ) AR ; ~|ndo  possuem
Pedagogia; Letras; | Letramento; Direito Educacional, 6s-araduacio
Ponte da | Educacao Fisica; | Educacdo Especial e Arte em Pos-g &40,
) AN . ~ o ~ sendo que um
Amizade | Magistério; Educacéo | Educacdo Especial, Educacdo em
2 : j ~ deles tem
Artistica tempo integral; Arte Educacdo e
L 3 apenas
Arte Terapia; Alfabetizacdo e madistério
Educacéo Infantil; Autismo 9
Psicopedagogia Clinica e |18, desses,
Institucional; Educacdo Especial; | cinco nao
Magistério; Metodologia do Ensino Superior; | possuem  poés-
Eloi Pedagogia; Letras; | Gestéao Escolar; | graduagéo e
Lohmann | Matematica Neuropsicopedagogia; quatro deles
Alfabetizacao e Séries Iniciais possuem
apenas o]

magisteério
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Esgqla Formagao In|~C|aI € Pé6s-Graduacéo N° de Docentes
Municipal Graduacéo
o Mestrado; Metodologia de Ensino;
Magistério; ~ e !
! . | Educacéo Infantil; Psicopedagogia;
Pedagogia; Letras; ~ .
A Educacéao Especial;
Matematica; . .
~ . .. | Neuropsicopedagogia; 36, desses,
Educacéo Fisica; ~ . ) ~
~ -~ " | Computagédo Aplicada; | treze nao
~ o Educacdo Especial, A L )
Joéo Adao . Alfabetizacdo; Alfabetizagdo e | possuem pos-
. Tecndlogo em SR ) ~
da Silva o A Interdisciplinaridade; graduacgdo e um
Matematica; Ciéncias L . ) .
NSRS Direito Educacional; | possui apenas o
Bioldgicas; Artes . - R ; P
T Psicomotricidade; Biotecnologia e | magistério
Visuais; Ciéncias da ~_. - . ,
Natureza: Geoarafia Educacéo; Gramética Normatizada;
: 9 Ladico e Psicomotricidade; Gestao
Escolar
o Doutorado; Mestrado; Arte e | 33, desses, sete
Magistério; ~ . ~ . ~
! ~ | Educacdo; Educacdo Especial e | ndo  possuem
Pedagogia; Educacao T ~ . . ~
Padre S .| Inclusiva; Educacdo Infantil e | pds-graduacéo,
- Fisica; Teologia; . . ! . ~ ~
Luigi * " | Alfabetizacao; Psicopedagogia; | trés tém
.| Normal Superior; ~ - )
Salvucci , : ' | Educacao Especial; Metodologia do | mestrado e um
Letras; Radiologia; . ) .
- Ensino de Artes; EJA possuli
Matematica
doutorado

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base no PPP (FOZ DO IGUACU, 2021).

Ao confrontar os Quadro 10 e 11 acerca da formacdo do corpo docente das
unidades de maior e de menor nota no IDEB, depreende-se que os professores, em
sua maioria, tém graduacdo e poés-graduacdo, sendo que na E. M. Professor
Benedicto Jodo Cordeiro (maior IDEB) ha um professor com titulacdo de mestre e na
E. M. Padre Luigi Salvucci, na E. M. Jodo Adé&o da Silva e na E. M. Candido Portinari
(menor IDEB) ha com professores mestres e doutores, conforme iremos detalhar mais
a frente.

Outro ponto que chamou a atencao foi que a E. M. Professora Josinete Holler
Alves dos Santos, unidade de maior IDEB, possui em seu quadro de docentes um
namero consideravel de professores que ndo possuem pos-graduacdo. Como ja
descrito no Quadro 10, trinta e dois docentes formam o quadro de professores que
atendem as turmas de 1° a 5° anos e, desses, dezesseis ndo possuem nenhum tipo
de formacédo Lato Sensu e um docente possui formacado apenas em magistério, tendo
em vista que sua graduacao € em Contabilidade.

J& nas unidades de menor IDEB, chama a atencdo a E.M. Candido Portinari,
pois todos sédo formados em Pedagogia, um dos docentes possui formagéo Stricto
Sensu (mestrado). Em contrapartida, na E. M. Suzana de Moraes Balen, dos treze
docentes, nove ndo possuem pos-graduacao; na E. M. Eloi Lohmann, dos dezoito

professores que formam o corpo docente, cinco ndo possuem pos-graduacao e quatro
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deles possuem apenas o0 magistério; na E. M. Jodo Adao da Silva, dos trinta e seis
profissionais da Educacéo, treze nao tém pds-graduacdo e um apenas tem a primeira
formacdo, sendo o magistério, embora haja dois professores com formacédo Stricto
Sensu. J4 na E. M. Padre Luigi Salvucci, trinta e trés professores integram o corpo
docente, sendo que sete ndo possuem pés-graduacdo, embora quatro docentes
tenham formacao Stricto Sensu (trés mestrado e uma doutorado).

Nessa perspectiva quanto a formacéo do professor, Gomes e Vidal (2021, p.
29) abordam “[...] o papel do professor como ser ativo, pratico e reflexivo, engajado
em sua atuacéo didatica, o que, consequentemente, impulsiona-o a buscar elementos
para a melhoria de sua pratica”.

Ainda no entendimento dos autores,

Nesse espaco, se destaca a formacdo e a utilizacdo do ambiente
coletivo da escola para realizar a articulacéo entre a teoria e a pratica,
constituindo-se como formacéo continuada, termo bastante conhecido
no universo educacional, sobretudo junto aos profissionais docentes.
As instituicdes que compdem o sistema de ensino trazem para o chao
da escola a perspectiva e a percep¢do de que a educagdo € um
processo dinamico e, por isso, necessita de ac¢des continuas de
aperfeicoamento. Neste sentido, a trajetéria histérica em que se insere
os processos de formagdo apontam para o dinamismo da prética e
para sua caracteristica de maleabilidade, ao buscar atender as
concepgdes politico-educacionais vivenciadas nos periodos em que
se realizam sua implementacao. Independente do contexto em que se
insere e os caminhos adotados pela pratica formativa na conducéo das
atividades, a formacédo continuada é, sem duavida, um importante
elemento na constituicdo do papel do professor e no fortalecimento de
sua acéo docente (GOMES; VIDAL, 2021, p. 29-30).

Nesse sentido, podemos entender a formacgao continuada no municipio de Foz
do Iguacu sob dois aspectos: que o professor busca a aquisicdo do conhecimento por
meio da pds-graduacdo Lato Sensu ou Stricto Sensu, ou a que o municipio oferta
formacao via Nucleo de Tecnologia Educacional (NTM), sendo que, durante 2019,
foram ofertados cento e cinquenta e duas formacdes. Essa Ultima faz parte da
ascensao do servidor municipal de Educacéo, que deve apresentar, a cada dois anos,
cento e sessenta horas conforme plano de carreira.

Em se tratando de pés-graduacdo Lato Sensu e Stricto Sensu, tanto nas

unidades de maior nota quanto nas de menor nota no IDEB, os profissionais da
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educacdo mostram-se, em sua maioria, proativos, principalmente por razdo do plano
de carreira regulamentado pela Lei n® 5121/2022, que concede avancgos.

Dando continuidade, outro elemento que foi utilizado nos estudos comparados
foi a questao da formagao do quadro do pessoal administrativo, em especial do diretor
(Quadros 12 e 13), hoje compreendido como o “gestor” da escola, além de

coordenadores pedagogicos (Quadros 14 e 15) e secretarios (Quadros 16 e 17).

Quadro 12 — Escolas com maior nota no IDEB — Formacéo dos Diretores (Gestores) (2021)

Escola Municipal Diretor(a) Graduacéo P6s-Graduacéao
Santa Rita de -
o 1 Direito -
Céssia
Papa Jodo Paulo | 1 Pedagogia Metodol~ogla do !Ensmo, Alfabetizacao e
Educacéo Infantil
Presidente Getulio . Educagdo Especial; Alfabetizacao;
1 Pedagogia ~
Vargas Gestao Escolar
Educacdo Especial; Administracdo e
Professor L v )
) ~ . Supervisdo Escolar; Psicopedagogia e
Benedicto Jodo 1 Pedagogia A
. Neurociéncia
Cordeiro
Carlos Gomes 1 Histéria fklfabenzag_ao e ~Educa(;ao Infantil com
énfase na incluséo
Administracdo, supervisdo e orientagcéo
Professora Pedagogia e | escolar; Educacdo para Portadores de
Josinete Holler 1 Educacéao Necessidades Especiais e Inclusdo
Alves dos Santos Especial Escolar; Educacéo Especial;
Atendimento Educacional Especializado

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base no PPP (FOZ DO IGUACU, 2021).

Quadro 13 — Escolas com menor nota no IDEB — Formagéo dos Diretores (Gestores) (2021)

Escola Municipal Diretor(a) Graduacéo P6s-Graduacdo
Professora
Suzana de 1 Letras Psicopedagogia
Moares Balen
Normal
candido Portinari 1 Sgp_erlor com f\lfabetlza(;ao; Eglucagao Infantil com
Midias énfase em inclusao
Interativas
Ponte da . . . ~ .
Amizade 1 Pedagogia Psicopedagogia; Educacéo Especial
Eloi Lohmann 1 Secretgnado -
Executivo
Joao Adao da 1 Educa_(;ao Métodos e Técnicas de Ensino
Silva Especial
Padre Lw_gl 1 Letras Mestrado e Doutorado
Salvucci

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base no PPP (FOZ DO IGUACU, 2021).
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Sobre os estudos comparados no contexto da formacao dos gestores/diretores,
chamou a atencédo que, das seis unidades de maior IDEB, um diretor é do sexo
masculino. O ambiente escolar no Ensino Fundamental | € pautado, essencialmente,
pela presenca da figura feminina. Todavia, a formag&o que esse gestor possui € para
0 magistério, embora tenha graduacao em Direito, com auséncia de pés-graduacao.
Os cinco gestores restantes possuem uma graduacéo, que varia entre Pedagogia,
Histéria e Educacao Especial, além de terem pés-graduacao.

J& entre as seis escolas de menor IDEB, constatou-se que um dos gestores é
secretario, com formagdo em Secretariado Executivo, sem formacdo Lato Sensu.
Outros quatro possuem graduacao na area educacional (Letras, Pedagogia), com pos-
graduacdo em Psicopedagogia e Educacao Especial, entre outras. Por fim, uma

diretora possui mestrado e doutorado.

7

Concernente a gestdo democratica, € importante lembrar que, em todas as
unidades de maior e de menor IDEB, vé-se o discurso acerca dessa tematica, uma
vez que os diretores sdo escolhidos por meio do voto dos servidores concursados da
escola e da comunidade escolar. Por isso, faz-se necessario assimilar o que € gestao

democratica. Para esse propésito, recorreu-se a Martins (2004, p. 38-40):

Portanto, a gestdo democratica da escola inicia-se com a clareza de
gue o Estado nédo é um ente que deve ser combatido, mas, sim, como
afirma Poulantzas, € onde se condensam as contradicdes e, no
momento, esta constituido de forma que ndo representa a constituicao
dos vaérios elementos presentes no tecido social. Nesse sentido, o
primeiro passo para a democratizacao da gestdo escolar € 0 acesso
da populagéo atendida pela escola, aqui entendida como pais, alunos,
professores e comunidade na administracdo dessa. [...] Entende-se
gue cabe ao Estado a responsabilidade da escola publica em sua
totalidade (acesso, permanéncia, qualidade), e cabe a comunidade
escolar sua gestao. [...] A gestdo democratica da escola, nesse caso,
€ o que Pistrak referéncia como “determinado interesse”, que une e
possibilita a participacdo dos profissionais da educacdo e da
comunidade escolar. A consciéncia dos envolvidos reside na
perspectiva de romper com toda a tradicdo administrativa da escola
gue impossibilita a democratizacdo da mesma e da sociedade. Os
principios constitutivos da viabilizagdo da gestdo democratica da
escola: trabalho coletivo, igualdade, autonomia, participagéo,
humanizacao, entre outros, sao diametralmente contrarios as versdes
que imperam em relacdo a administracdo escolar capitalista. A
reversdo do quadro presente na sociedade de classes implica em
novas relacbes com os elementos que circulam o cotidiano escolar —
no caso da escola publica — o Estado e préprio conceito de publico.

Ainda no entendimento do autor,
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Nunca € demais salientar as diferentes conotacdes que tomam estes
elementos, pois, sob a organizacdo social atual, com a gestdo da
escola submissa aos moldes empresariais, sejam eles com roupagem
“cientifica” ou “flexivel”, a relagdo entre educacdo e Estado néo
correspondem aos anseios da humanizacdo almejados por uma
escola emancipatoria, que esta imbricada ao principio democrético.
Categorias como a participacdo, sob tais condicdes, revestem-se de
atividades esvaziadas, como o envolvimento dos pais para suprir as
deficiéncias oriundas da desresponsabilizacdo do Estado para com a
educacao. A democratizagao da escola contribui para a construcéo de
novas (ou legitimas) relagdes mais amplas com elementos sociais.
Nesse caso, a popularizacdo do publico faz do espaco escolar um
instrumento para a consolidagdo hegeménica que tenha o homem e a
mulher como centro das relacdes materiais (MARTINS, 2004, p. 41).

Depreendida a definicdo de gestdo democratica, nota-se que, mesmo com 0S
esforgos de trazer a comunidade para tomadas de decisdo, como eleger o diretor da
unidade, é preciso muito mais que isso: é necessario consolidar tal conceito em sua
praxis para a participacao efetiva da comunidade, dos professores, dos funcionarios
e dos alunos. E imperativo afirmar que tanto o gestor quanto a equipe pedagdgica,
funcionarios e discentes precisam ter claros os conceitos de Estado, luta de classe,
administracdo empresarial versus administracdo escolar (PARO, 2001) e
emancipacao humana, entre outros.

Os Quadros 14 e 15 apresentam o numero de coordenadores pedagdgicos nas
escolas de maior e de menor nota no IDEB, bem como a formagdo desses

profissionais.

Quadro 14 — Escolas com maior nota no IDEB — Formacao dos Coordenadores (2021)

Escola Coordenador Formacéo Pés-Graduacéo
Municipal Pedagogico ¢ &
Santa Rita o N .
de Cassia 1 Magistério; Letras Educacéo Especial
Papa Joéo 1 Pedagoaia Metodologia do Ensino, Alfabetizac&o
Paulo | 909 e Educacao Infantil.
4
Presidente | (2 no periodo -~ Educacéao Especial; AEE;
L ; Pedagogia; Letras  ~ N '
Getulio matutino e 2 ~ Alfabetizacdo e Gestdo Escolar;
. Portugués/Espanhol . o
Vargas no periodo Literatura Luso-Brasileira
vespertino)
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Escola Coordenador Formacéao Pés-Graduacgéo
Municipal Pedagogico ¢ §
Profe;sor Educacédo Especial; Administracéo e
Benedicto e .~ _ AN
Jo&0 2 Pedagogia; Historia Su_perwsao I_Escolar, AI_anbe_)tlza(;ao,
Cordeiro Psicopedagogia e Neurociéncia
Carlos Arte; Educagéo no Ensino
1 Pedagogia Fundamental e Infantil; Arte Terapia e
Gomes . .
Neuropsicopedagogia
Professora PS|copeQagog|a; . - ~
; .| Neuropsicopedagogia; Administragéo,
Josinete Normal Superior; - ) ~ ’
4 L Supervisdo e orientacdo escolar;
Holler Alves Pedagogia; Letras RS h
Alfabetizacdo; Fundamentos Tedricos
dos Santos

Metodoldgicos dos anos Iniciais

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base no PPP (FOZ DO IGUACU, 2021).

Quadro 15 — Escolas com menor nota no IDEB — Formagé&o dos Coordenadores (2021)

Escola Coordenador Formacgao P6s-Graduacéo
Municipal Pedagdgico & &
Professora
Suzana de . .
Moares 1 Letras Psicopedagogia
Balen
Can_dldo_ 1 Letras/Literatura E_ducgc;ao Especial; Administracéo e
Portinari direcdo escolar
Arte Educacdo e Arte Terapia; AEE;
Ponte da . Alfabetizacdo; Educacdo Infantil e
. 2 Pedagogia L N A
Amizade Séries Iniciais com énfase na
Inclusdo; Midias na Educacéo
Eloi : Educacéo Especial Inclusiva; Gestéo
2 Pedagogia
Lohmann Escolar
Matematica; Especializacdo em saude para
~ ~ Engenharia professores do Ensino Fundamental
Jodo Adao . R o ~ .
. 5 Ambiental; Historia; | e  Médio; Educagdo  Infantil;
da Silva ~ ) . . o '
Educagcdo Especial; | Psicopedagogia; Gestdo escolar;
Pedagogia; letras Métodos e Técnicas de Ensino
Padre Luigi Letras; Farmacia; AEE; Nguropsmopeqlagogla; .
) 3 ) Educacdo  Especial, Educacao
Salvucci Pedagogia

Infantil e Alfabetizacao

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base no PPP (FOZ DO IGUACU, 2021).

Quando comparamos as unidades de maior e de menor IDEB no contexto da

coordenacao pedagogica, entende-se que, diante da formacdo dos profissionais

envolvidos, todas as unidades estdo bem assessoradas, pois a maioria possui pos-

graduacéo Lato Sensu.

Na sequéncia, os Quadros 16 e 17, tratam da presenca do secretario na escola,

o qual auxilia no bom funcionamento da unidade.
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Quadro 16 — Escolas com maior nota no IDEB — Formacédo dos Secretérios (2021)

Santos

Gestao Publica

Escola Municipal Secretério Formacao P6s-Graduacao
Santa Rita de i i i
Céssia
Papa Jodo Paulo | 1 Pedagogia Gestao Escolar
Presidente Getulio 1 Normal Superior Gestéo Escolar
Vargas
Profe§sor Bengdlcto 1 Pedagogia Gestao Escolar
Jodo Cordeiro
Carlos Gomes 2 Letras. (um d~e les nao Supervisao Escolar
possui graduacao)
Professora Josinete e
Holler Alves dos > Engenharia Civil; Direito; i

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base no PPP (FOZ DO IGUACU, 2021).

Quadro 17 — Escolas com menor nota no IDEB — Formacao do Coordenadores (2021)

Escola Municipal Secretério Formacao P6s-Graduacdo
Professora Suzana 1 Letras Administracdo Escolar
de Moares Balen
Candido Portinari 1 Secretariado Executivo Secretario Escolar
Ponte da Amizade 1 Estudos Sociais Secretario Escolar
Eloi Lohmann 1 - -

- ~ | Gestdo Escolar (um
~ - . Técnico em Construgcao ~ LN
Jodo Adao da Silva 2 o . deles ndo possui poés-

Civil; Gastronomia; Letras ~
graduacao)
Padre Luigi Salvucci 2 Letras; Estética

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base no PPP (FOZ DO IGUACU, 2021)

Diante do exposto, entende-se que as escolas de maior e de menor IDEB, com

excecdo da E. M. Santa Rita de Cassia, possuem um quadro administrativo que

consegue assegurar um bom funcionamento da unidade, pois o fato de a escola néo

possuir secretario ndo interferiu nos resultados do IDEB.

Outros fatores que fizeram parte dos estudos comparados foram os recursos

fisicos e pedagdgicos, esse Ultimo no que se refere ao nimero de SRM e SAA. Os

dados levantados podem ser observados nos Quadros 18 e 19.

Quadro 18 — Escolas com maior nota no IDEB — Recursos Fisicos e Pedagégicos (2021)

Escola Municipal
. Professora
Recursos Fisicos Santa Papa | Presidente Profes.sor Josinete
e . ~ L Benedicto Carlos
. Rita de Joao Getulio ~ Holler
Pedagdgicos Lo Joédo Gomes
Céassia | Paulo | Vargas X Alves dos
Cordeiro
Santos
Almoxarifado 1 1 1 1 3
Ar-condicionado 7 14 14 13 24
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Escola Municipal

. Professora
Recursos Fisicos Santa Papa | Presidente Profes.sor Santa Josinete
e . h L Benedicto .
Pedag6gicos Rl}a(j_e Joéao Getulio Jo30 R|'ta Qe Holler
Céssia | Paulo | Vargas Cordeiro Céssia Alves dos
Santos

Area construida (m?) - 593,16 - - 3.953,64 2.359
Area total - - - - - 9.787,76
Banheiro feminino 3 1 3 1 4 2
Banheiro 1 - 1 1 1
funcionarios
Banheiro masculino 3 1 3 1 4 2
Banheiro para PcD - - 1 1 1 2
Banheiro 1 1 1 1 1 2
professores
Biblioteca - 1 - 1 1 1
Cozinha 1 1 1 1 1 1
Despensa 1 1 1 1 1 1
Estacionamento 1 1 - - 1 1
Laboratério de 1 1 1 1 - 1
Informatica
Lavanderia - - - - - 1
Parque Infantil 1 - 1 1 - 1
Quadra de Esporte - 1 1 - - -
Quadra de Esporte - - - - - 1
Coberta
Refeitorio 1 1 1 1 1 1
Saguao 1 - - - - -
Sala de aula 4 4 9 6 5 13
Sala de Professores 1 1 1 1 1 1
Sala para a direcéo 1 1 1 1 1 1
Sala da 1 1 1 1 1 1
coordenacédo
Sala para secretario 1 1 1 1 1 1
SAA 1 1 1 1 1 2
SRM - - - - 1 2
CE - 1 - 2

Fonte: Elaborado pelo auto

r (2023), com base no PPP (FO

Z DO IGUACU, 2021).

Quadro 19 — Escolas com menor nota no IDEB — Recursos Fisicos e Pedagogicos (2021)

Escola Municipal

Recursos Fisicos Professora | Candido | Ponte da Eloi Joéao Padre
e Suzanade | Portinari | Amizade | Lohmann Adéo Luigi
Pedagdgicos Moares da Silva | Salvucci
Balen

Almoxarifado 1 1 1 1 1 1
Ar-condicionado 11 - 21 16 22 40
Area construida - - - - - 7.265,01
Area total (m?) - - - - - 21.717,37
Banheiro feminino 1 1 4 1 1 2
Banheiro 1 1 4 1 2 2
funcionarios
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Escola Municipal

Recursos Fisicos | Professora o _ Jo3o Padre
e Suzana de Can;hdo_ Ponte da Eloi Adao da Luigi
Pedagdgicos Moares Portinari | Amizade | Lohmann ; .
Balen Silva Salvucci
Banheiro 1 1 4 1 1 2
masculino
Banheiro para 1 - 4 1 1 3
PcD
Banheiro 1 - 2 - 1 2
professores
Biblioteca 1 1 1 1 1 1
Cozinha 1 1 1 1 1 1
Despensa 1 1 1 1 1 1
Estacionamento 1 - 2 1 1 1
Laboratorio de 1 - 1 1 1 1
Informatica
Lavanderia 1 1 1 1 1 1
Parque Infantil - - 1 - 1 1
Quadra de - - - - - -
Esporte
Quadra de - - - - - 1
Esporte Coberta
Refeitorio 1 1 1 1 1 1
Saguio 1 - 1 1 1 1
Sala de aula 9 10 07 10 16 26
Sala de 1 1 1 1 1 1
Professores
Sala para a 1 1 1 1 1 1
direcdo
Sala da 1 - 1 1 1 1
coordenacéo
Sala para 1 1 1 1 1 1
secretario
SAA 6 2 1 1 1 6
SRM 2 1 4 1 1 3
CE 2 - 1 1 1 2
Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base no PPP (FOZ DO IGUACU, 2021).

Ao analisar o fator recursos fisicos e pedagdgicos das escolas de maior e de

menor IDEB, verificou-se que todas as unidades estdo bem estruturadas com sala de

professores, direcdo e secretaria. As salas de aula possuem ar-condicionado (com

excecdo da E. M. Candido Portinari, pois ndo consta no PPP), tem banheiros para

professores, funcionarios e alunos, inclusive para os discentes PcD?’.

Quanto ao restante da estrutura fisica das unidades — como biblioteca,

laboratorio de informatica, estacionamento para os professores, parque infantil,

27 pessoa com Deficiéncia.



78

guadra de esporte, sagudo, SAA, SRM e CE — constatou-se que duas escolas néo
possuem biblioteca (Santa Rita de Cassia e Presidente Getulio Vargas, ambas de
maior IDEB) e duas ndo possuem laboratério de informética (Carlos Gomes, com
maior IDEB, e Candido Portinari, com menor IDEB). Relevante lembrar que a ultima
escola citada atende uma comunidade com problemas socioecondémicos.

No que se refere ao estacionamento para os professores, descobriu-se que,
entre as escolas de maior IDEB, duas ndo possuem o espaco (Presidente Getulio
Vargas e Professor Benedicto Jodo Cordeiro), enquanto, entre as escolas de menor
IDEB, somente uma n&o possui estacionamento (Candido Portinari). Entende-se que
0 espaco é de suma importancia para o professor, que pode deixar seu veiculo dentro
do patio da escola sem ter a preocupacao com furto.

No que diz respeito ao parque infantil, das seis escolas de menor IDEB, apenas
trés possuem 0 espago para as criangas brincarem: Jodo Adao da Silva, Ponte da
Amizade e Padre Luigi Salvucci. Ja entre as seis escolas de maior IDEB, quatro
possuem o parque infantil: Santa Rita de Cassia, Presidente Getulio Vargas, Professor
Benedicto Jo&do Cordeiro e Professora Josinete Holler Alves dos Santos.

Com relacao ao saguao (local coberto onde os alunos aguardam para irem para
a sala de aula ou brincam durante recreio), verificou-se que, entre as escolas de maior
IDEB, apenas a Santa Rita de Céssia possui 0 espaco. No entanto, entre as escolas
de menor IDEB, cinco possuem saguédo, com excec¢do da Candido Portinari. Observe
que, em inumeras situacdes, essa escola se destaca pela auséncia de algum fator.
Logo, faz-se necessario um olhar diferenciado da SMED para a unidade.

A respeito a quadra de esporte (coberta ou ndo), das seis escolas de menor
IDEB, apenas a Padre Luigi Salvucci possui o espaco. J4 entre as escolas de maior
IDEB, trés desfrutam de uma quadra de esporte: Papa Jodo Paulo I, Presidente
Getulio Vargas e Professora Josinete Holler Alves dos Santos (espaco com
cobertura).

Restou para o final a comparacédo entre a existéncia ou ndo da CE, da SAA e
da SRM entre as escolas de maior e de menor IDEB, pois, principalmente no que se
refere a avaliacdo em larga escala, esses trés elementos sdo de suma importancia.
Isso porque, como ja abordado, o aluno com dificuldade de aprendizagem é
encaminhado para a SAA, onde sdo trabalhados os conteddos de Portugués e de

Matematica, o aluno com transtornos de aprendizagem é inserido na SRM e o
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D

educando com deficiéncia intelectual, apés avaliacdo psicoldgica (teste WISC?8),
matriculado na CE caso seja confirmado QI abaixo da média. Tais acfes levam a
diminuicdo do numero de reprovacao.

Da andlise desses elementos, constatou-se que, entre as escolas de maior
IDEB, cinco delas possuem uma turma (manha e tarde) no contraturno para atender
a demanda da SAA, com excecado da escola Professora Josinete Holler Alves dos
Santos, que dispde de duas turmas. No que diz respeito a SRM, as escolas Carlos
Gomes e Professora Josinete Holler Alves dos Santos possuem, respectivamente,
uma e duas salas. Ja com relacdo as turmas de CE, a escola Professor Benedicto
Joao Cordeiro possui uma e a escola Professora Josinete Holler Alves dos Santos,
duas.

Em contrapartida, nas unidades de menor IDEB, todas possuem de uma a seis
SAA, enquanto o niumero de SRM varia entre uma e quatro salas. Ja o numero de CE
também se diversifica entre uma e duas turmas, ficando somente a escola Candido
Portinari sem CE.

Percebe que a agdo da SMED em abrir SAA em maior quantidade nas unidades
de menor IDEB representa um félego para que essas escolas consigam, junto a
comunidade escolar, superar as dificuldades no processo ensino-aprendizagem.

Vale lembrar que quando se fala em notas do IDEB, principalmente no diz
respeito as escolas de menor nota, elas ndo se destacam de forma positiva, mas, sim,
em um cenario de criticas, no qual o gestor, a equipe pedagdgica e, inclusive, os
alunos sdo entendidos como fracassados, pois ndo se “esforcaram” o bastante para
chegar ao pddio, lembrando que tal concepc¢do meritocratica ja foi discutida no
Capitulo 2.

Neste sentido, é significativo mostrar o quadro comparativo quanto ao
desempenho das escolas de menor IDEB nas avaliagbes em larga escala entre os

anos de 2005 e 2019 a partir dos indices municipais.

28 Escala Wechsler de Inteligéncia para Criancas, 42 edi¢do, (WISC-I1V) é uma ferramenta de avaliacdo
clinica de aplicacdo individual projetada para avaliar a capacidade intelectual e as habilidades de
resolucdo de problemas em criancas/jovens até 16 anos de idade.



80

Quadro 20 — Escolas com menor nota no IDEB — indices municipais e resultados das
unidades escolares (2005 a 2019)

Escola Municipal Professora Suzana de Moares Balen

Resultados 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 | 2019
Municipal 4,2 4.8 6,2 7,0 7,3 7,1 7,2 7,1
Escola 4,3 4,7 5,8 7,5 6,8 7,5 7,1 6,5
Escola Municipal Candido Portinari
Resultados 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 | 2019
Municipal 4.2 4.8 6,2 7,0 7,3 7,1 7,2 7,1
Escola 4.4 4.7 6,4 6,2 7,9 7,1 7,1 6,4
Escola Municipal Ponte da Amizade
Resultados 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 | 2019
Municipal 4,2 4,8 6,2 7,0 7,3 7,1 7,2 7,1
Escola 3,6 4,3 4,7 6,6 6,3 X 6,9 6,4
Escola Municipal Eloi Lohmann
Resultados 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 | 2019
Municipal 4,2 4,8 6,2 7,0 7,3 7,1 7,2 7,1
Escola X 4.6 55 6,5 7,2 6,6 X 6,3
Escola Municipal Jodo Adéo da Silva
Resultados 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 | 2019
Municipal 4,2 4,8 6,2 7,0 7,3 7,1 7,2 7,1
Escola 3,6 4,4 54 6,5 6,8 6,1 5,6 6,2
Escola Municipal Padre Luigi Salvucci
Resultados 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 | 2019
Municipal 4,2 4.8 6,2 7,0 7,3 7,1 7,2 7,1
Escola 3,8 4,3 5,8 6,4 7,1 6,9 6,3 6,0

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base no PPP (FOZ DO IGUACU, 2021).

Ao compararmos os resultados obtidos pelas escolas na avalicdo em larga
escala com o resultado municipal, € perceptivel notarmos dois movimentos: um de
forma vertical, em que comparamos o resultado do municipio com o resultado da
escola, e outro de maneira horizontal, no qual podemos constatar os avancos e
retrocessos na nota do IDEB.

Nesse sentido, notamos que, em 2005, as escolas Professora Suzana de
Moraes Balen e Candido Portinari pontuaram 4,3 e 4,4, respectivamente, alcangcando
nota acima do indice no municipio, que era de 4,2. As escolas Ponte da Amizade e
Joao Adao da Silva mantiveram a meédia 3,6, ou seja, 0,6 pontos a menos do que 0
resultado do municipio. Ja a escola Eloi Lohmann ndo pontuou e a Padre Luigi
alcancou a nota de 3,8 — 0,4 pontos abaixo da média do municipio.

No entanto, nos anos seguintes, 2007 e 2009, as escolas Eloi Lohmann e Padre
Luigi mostraram avancgos significativos, embora a unidade escolar que mais tenha se
destacado foi a Candido Portinari, que, em 2009, teve a nota do IDEB acima do

resultado do municipio: a nota do municipio foi de 6,2 e a unidade alcancou 6,4.
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Ja em 2011, o destaque ficou por conta da escola Suzana de Moraes Balen,
com nota 7,5, quando o resultado do municipio foi de 7,0. As demais escolas
pontuaram acima de seis: Candido Portinari (6,2), Ponte da Amizade (6,6), Eloi
Lohmann (6,5), Padre Luigi Salvucci (6,4).

Em 2013, os destaques foram as escolas Candido Portinari (7,9), Eloi Lohmann
(7,2) e Padre Luigi Salvucci (7,1), enquanto o resultado do municipio ficou em 7,3. Ja
em 2015, a visibilidade ficou para a escola Professora Suzana de Moraes Balen, com
nota 7,5, enquanto o indice do municipio foi de 7,1. Na sequéncia, em 2017, ficam em
evidéncia as escolas Professora Suzana de Moraes Balen e Candido Portinari, ambas
com nota 7,1, quando o resultado do municipio foi 7,2.

Em 2019, percebe-se que as escolas passaram a ndo mais se aproximar de
forma consideravel do resultado do municipio, que era 7,1, jA que as unidades
escolares variaram suas notas entre 6,0 e 6,5.

A sequir, a representacado visual em forma gréafica dos resultados horizontais
apresentados no Quadro 19 oportuniza melhor compreensdo dos avangos e

“retrocessos” das escolas em analise.

Gréafico 1 — Escolas com menor nota no IDEB — indices municipais e resultados das
unidades escolares (2005 a 2019)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base no PPP (FOZ DO IGUACU, 2021).
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No Gréfico 1, é possivel observar os avancos nos resultados no IDEB das
escolas em questédo se comparados aos resultados do municipio de Foz do Iguacu.
Assim sendo, observa-se que, de forma geral, de 2005 a 2019, todas as unidades
escolares mostraram avancos significativos, com notas que foram de 3,6 (a menor)
para 7,1 (a maior). No entanto, ao se comparar a escola e o ano de IDEB, nota-se que
ora ha avancos significativos ora ha um recuo na nota do IDEB.

Contudo, ao olhar para as unidades escolares de menor IDEB — percebendo
0 outro, sua histéria, a cultura, as condi¢cdes socioeconémicas que as envolvem —,
nota-se que, mesmo com as dificuldades encontradas no cotidiano escolar, tais
escolas, juntamente com seus diretores, coordenadores pedagdgicos e professores,
além das familias dos alunos e dos proprios alunos, mostram avancos significativos
no processo ensino-aprendizagem. Neste sentido, a nota do IDEB n&o leva em
consideracao essa realidade.

Diante disso, precisamos compreender que “A escola tem autonomia para
desenvolver a¢des que elevem o potencial dos alunos sem precisar classifica-los por

meio de nota”, como explica Pasini (2020, p. 49). Ainda de acordo com a autora,

A acdo avaliativa no contexto escolar deve ser um processo; deve
considerar as caracteristicas das turmas, dos alunos, das instituicoes.
Por isso, concorda-se que os resultados das avaliacbes em larga
escala devem ser um componente considerado pela escola para olhar
e refletir sobre a sua realidade, sobre as condi¢cbes de oferta de
ensino, e ndo para realizar comparacfes desenfreadas, que néo
consideram as diferencas presentes em cada contexto (PASINI, 2020,
p. 49).

Por outro lado, vamos observar o movimento vertical e horizontal das escolas

de maior IDEB, conforme demonstrado no Quadro 21.

Quadro 21 — Escolas com maio nota no IDEB — indices municipais e resultados das
unidades escolares (2005 a 2019)

1. Escola Municipal Santa Rita de Céssia
Resultados 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 | 2019
Municipal 4,2 4,8 6,2 7,0 7,3 7,1 7,2 7,1
Escola 51 59 7,3 8,6 8,5 8,3 8,5 8,5
2. Escola Municipal Papa Jodo Paulo |
Resultados 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 | 2019
Municipal 4,2 4,8 6,2 7,0 7,3 7,1 7,2 7,1
Escola 4,6 4,8 8,4 8,3 8,7 X 8,0 8,3
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3. Escola Municipal Presidente Getullio Vargas

Resultados 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 | 2019
Municipal 4,2 4,8 6,2 7,0 7,3 7,1 7,2 7,1
Escola 4,8 4,6 6,9 7,6 8,2 8,1 8,3 8,2
4. Escola Municipal Professor Benedicto Jo&do Cordeiro
Resultados 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 | 2019
Municipal 4,2 4,8 6,2 7,0 7,3 7,1 7,2 7,1
Escola 52 5,6 6,8 8,2 8,0 8,4 8,6 8,2
5. Escola Municipal Carlos Gomes
Resultados 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 | 2019
Municipal 4,2 4.8 6,2 7,0 7,3 7,1 7,2 7,1
Escola X 4,5 6,3 6,8 7,6 8,0 X 8,1
6. Escola Municipal Professora Josinete Holler Alves dos Santos
Resultados 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 | 2019
Municipal 4,2 4.8 6,2 7,0 7,3 7,1 7,2 7,1
Escola 52 53 6,8 7,4 7,6 7,4 8,0 8,0

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base no PPP (FOZ DO IGUACU, 2021).

Tal como realizamos os estudos comparados acerca dos resultados das
escolas com menor resultado no IDEB e os resultados municipais obtidos na avaliagéo
em larga escala, assim também o faremos com as escolas de maior IDEB.

Neste sentido, no que diz respeito ao movimento de forma vertical, constatamos
gue o avanco das notas do IDEB passou a ser significativo a partir do ano de 2009,
guando se destacaram duas escolas: Santa Rita de Cassia e Papa Joao Paulo |, com
notas 7,3 e 8,4, respectivamente, enquanto o resultado do municipio foi de 6,2. As
quatro escolas restantes também conseguiram superar a média adotada pelo
municipio: Presidente Getulio Vargas (6,9), Professor Benedicto Jodo Cordeiro (6,8),
Carlos Gomes (6,3) e Professora Josinete Holler Alves dos Santos (6,8).

Nos anos seguintes, 2011 e 2013, quando os resultados do municipio foram de
7,0 e 7,3 pontos, novamente as unidades de maior IDEB destacaram-se pelos
resultados bem acima do municipio, especialmente as escolas Santa Rita de Cassia
e Papa Jodo Paulo I, ambas com resultados surpreendentes (8,6 e 8,5; 8,3 e 8,7
respectivamente). Somam-se a elas as escolas Professor Benedicto Jodo Cordeiro
(8,2 e 8,0) e Presidente Getulio Vargas (7,6 e 8,2). As demais escolas — Carlos
Gomes (6,8 e 7,6) e Professora Josinete Holler Alves dos Santos (7,4 e 7,6) — néo
tiveram avancos significativos,

Ja em 2015 e 2017, as escolas Santa Rita de Céassia (8,3 e 8,5), Presidente
Getulio Vargas (8,1 e 8,3) e Professor Benedicto Jodo Cordeiro (8,4 e 8,6)

destacaram-se pela nota acima de 8,0, sendo que o resultado do municipio foi de 7,1.
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Vale lembrar que a escola Papa Jodo Paulo | ndo pontou em 2015 e obteve 8,0 pontos
em 2017; ja a escola Carlos Gomes nao pontuou em 2017 e obteve nota 8,0 em 2015.

Por fim, em 2019, ano em que o resultado do municipio foi 7,1, as seis escolas
de maior IBED apresentaram nota acima de 80, ficando assim colocadas: Santa Rita
de Céssia (8,5), Papa Jodo Paulo (8,3), Presidente Getulio Vargas (8,2), Professor
Benedicto Jodo Cordeiro (8,2), Carlos Gomes (8,1) e Professora Josinete Holler Alves
dos Santos (8,0).

Na sequéncia, vamos analisar no Grafico 2 os numeros dessas escolas de
maior IDEB, sob o entendimento do movimento horizontal, a fim de observarmos o

desempenho gradativo dessas unidades.

Gréfico 2 — Escolas com maior nota no IDEB — indices municipais e resultados das
unidades escolares (2005 a 2019)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base no PPP (FOZ DO IGUACU, 2021).

z

Sob a d6tica do movimento horizontal, é surpreendente o avanco dessas
unidades de maior IDEB, haja visto o tamanho da escola, pois séo de porte pequeno.
Outras caracteristicas de contexto sdo: condi¢do socioecondémica das familias € de
mais de cinco salarios minimos, moradia propria, pais e genitores possuem como nivel
de escolaridade Ensino Médio e Superior completo.

Em dltima analise, ao mencionar a acdo da SMED sob a 6tica do IDEB para

além das SAA, vale ressaltar os esforcos em treinar os alunos para realizarem as
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avaliacdes em larga escala. Nesse enquadramento, percebe-se a preocupag¢ao com
as guestdes de Lingua Portuguesa e Matematica, a elaboracdo de provas que se
assemelham as aplicadas no IDEB, ac6es do PCAE para diminuir as faltas e a evaséo
escolar, o atendimento do servico social (visita as familias) e atendimentos
psicoldgicos para alunos que apresentam comportamento disruptivos, as visitas do
corpo pedagdgico da SMED as escolas, a fim de verificar os planejamentos e orientar
os diretores, coordenadores e o0s professores.

Além disso, a equipe de Educacdo Especial realiza avaliagbes com educandos
gue apresentam dificuldade de aprendizagem ou transtornos de aprendizagem como
dislexia, discalculia, disgrafia e Transtorno do Déficit de Atencédo e Hiperatividade
(TDAH) como também altas habilidade ou superdotacdo. Sao realizados estudos de
caso — principalmente no que se refere aos alunos com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), para a concecdo de professores apoio —, para 0s transtornos
mencionados, a fim de inseri-los nas SRM, sanando, assim, as dificuldades e
melhorando o nivel da turma.

Por outro lado, algumas dessas acdes servem apenas para o empobrecimento
do curriculo, fugindo da especificidade e da natureza da Educacéo, que consiste na
transmissao do saber cientifico e na humanizacdo do humano, principalmente no que
se refere a padronizagdo e a burocratizacdo de suas agbes, como se 0s estudantes
“[...] fossem objetos de uma fabrica e os professores, suas maquinas”, como afirma
Imberndn (2016, p. 16). Neste sentido, o autor enfatiza que essa padroniza¢do conduz
a classificacdo, sendo que, a partir dela, “[...] € s6 um passo e a segregacao dois. E
por fim, um objetivo subliminar: que os pais optem por quem tem melhor classificagao.”
(IMBERNON, 2016, p. 16).

A seguir, caminhamos para as consideracdes finais.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Com o tema “Caracteristicas de contexto e sua inferéncia nos resultados do
IDEB na rede municipal de Foz do Iguacu: uma andlise comparativa entre as escolas
com maior rendimento e escolas com menor rendimento”, o presente estudo tratou de
assuntos como IDEB, qualidade na Educacédo, avaliacdo em larga escala, politica
educacional, meritocracia, gerencialismo e muitos outros conceitos que sao
subjacente aos testes padronizados que regulam e direcionam a Educac¢ao no Brasil,
em especial no municipio de Foz do Iguacu.

Na construcao do texto, achou-se pertinente caminhar pelo entendimento do
que € Educacado, principalmente numa sociedade capitalista, marcada pela
desigualdade social. Nessa conjuntura, o da desigualdade social, termos como
empreendedorismo, competitividade, ensino de qualidade ou Educacao publica e de
gualidade se somam ao ato educativo buscando naturalizar as desigualdades. Posto
isto, € importante salientar que a Educacéo deve ser compreendida como ato politico
e que essas expressdes vao na contramao do que € o servi¢co publico cujo ideério é
cooperacao, estabilidade e justica social (FERNANDES; NAZARETH, 2011).

Ainda a respeito da constru¢cdo do texto, buscou-se apreender que é a
avaliacdo em larga escala e como essa politica foi sendo implementada tanto no
ambito nacional, estadual e municipal, em especial, no municipio de Foz do Iguacu,
que no periodo de 2007 a 2023 utilizam das mesmas praticas meritocraticas como
pagamento do décimo quarto salario as escolas que se destacaram obtendo a maior
nota no IDEB, ou seja, tem como parametro de qualidade a nota do IDEB.

Pensando na temética da avaliacdo em larga, buscou-se responder a seguinte
indagacao: quais as caracteristicas de contexto que podem inferir no resultado do
IDEB, tanto nas escolas de maior rendimento quanto nas de menor rendimento?
Inicialmente, ja haviamos levantado a hip6tese de que as escolas com maior
rendimento sdo aquelas de pequeno porte, localizadas em bairros centrais e suas
familias séo de classe média. Ja as escolas com menor rendimento séo de periferia e
suas familias possuem problemas socioeconémicos.

Aparentemente, era apenas uma deducéo légica, tendo em vista que havia uma
apreensdo acerca dessas realidades. Todavia, ho caminhar da pesquisa, na busca

por atingir os objetivos geral e especificos, tal hipotese foi se tornando uma realidade,
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principalmente diante dos estudos comparados das unidades de maior e de menor
IDEB selecionadas.

Face a isto, um dos objetivos do presente estudo foi identificar possiveis
caracteristicas de contexto que influenciaram as escolas municipais de Foz do Iguacu
em relag&o aos resultados de maior e menor rendimento na avaliagédo em larga escala.
Ainda, buscou-se compreender o histérico e o percurso das avaliacbes em larga
escala no Brasil e no municipio de Foz do Iguacu, bem como entender a retdrica da
qualidade e identificar por meio de estudos comparados possiveis fatores que
impactaram nesses resultados.

Diante disso, ao desenvolver os estudos comparados e explorar a realidade de
cada unidade escolar selecionada, comprovou-se que, realmente, as escolas com
maior rendimento no IDEB caracterizam-se por condi¢cdes socioecondmicas mais
favoraveis, os alunos moram em casa propria com os pais, que possuem formacédo
académica entre Ensino Médio, Superior e Pés-graduacao.

Em contrapartida, as unidades de menor rendimento no IDEB caracterizam-se,
também, pelas condi¢bes socioecondmicas, contudo, estamos nos referindo a familias
gue dependem de programas sociais como o0 Bolsa Familia, os pais moram em casa
de aluguel, uma parcela consideravel desses alunos mora apenas com a mae, a renda
fixa familiar €, em média, de um salario minimo. Quanto a escolarizacdo, os pais ou
séo analfabetos ou ndo concluiram o Ensino Fundamental | e Il e o Ensino Médio.
Além disso, ha consideravel nivel de desemprego, ja que boa parte dos pais vivem na
informalidade, sendo ‘laranjas’ e contrabandeando mercadorias do Paraguai.

Outro aspecto da hipétese levantada foi que as unidades de maior IDEB sao
de pequeno porte, premissa que ndo € necessariamente verdadeira, pois 0s estudos
comparados revelaram que tanto entre as escolas de maior como entre as de menor
IDEB ha unidades de pequeno, médio e grande porte, sendo que a grande inferéncia
esta no contexto socioeconémico.

No que se refere as acbes da SMED, essas, em sua maioria, consistem em
assessorar as unidades de baixo rendimento, propondo formacgédo continuada para
todos os professores, orientando a coordenacgéo pedagdgica quanto aos alunos com
dificuldades, auxiliando os professores no planejamento, observando se estao
conseguindo aplicar os conteudos planejados. Os coordenadores pedagogicos do
municipio que fazem parte da Diretoria do Ensino Fundamental visitam as escolas,

orientam os coordenadores pedagodgicos das unidades. A equipe de Educacéo
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Especial também auxilia, avaliando os alunos e inserindo-os na Sala de Recurso
Multifuncional. Por fim, a SMED concede professores para a abertura da Sala de Apoio
a Aprendizagem para trabalharem as dificuldades dos alunos, tudo isso para colaborar
para que os discentes possam ter bons resultados na avaliacdo em larga escala.

Ademais, pensar no IDEB de Foz do Iguacu é compreender as a¢cdes da SMED
para melhorar a nota das avaliacées em larga escala tanto do municipio quanto das
escolas. Entretanto, faz-se necessario depreender que, intrinsecas a essas acoes,
estdo subjacentes as ideias de performatividade, gerencialismo, meritocracia e
qualidade da Educacéo, tudo isso com a promessa do prémio por desempenho: o
décimo quarto salario. Em vista disso, Pasini (2020, p. 47) comenta que “[...] Os
professores tornam-se sujeitos com principios empresariais” e cada vez mais
competidores.

Ball (2002, p. 4) esclarece que “A performatividade € uma tecnologia, uma
cultura e um modo de regulagdo” que consegue proporcionar situacdes em que as
instituicbes (escolas) acabam sendo controladas por meio de agcbes em que a
produtividade, o rendimento e a qualidade se evidenciam — esquecendo-se de que
os alunos e os professores ndo sao produtos ou maquinas de uma fabrica. Segundo
Pasini (2020), essa tecnologia € um empecilho para a gestdo democratica.

Outro conceito do qual o professor acaba se apropriando e passa a reproduzir
€ o de “qualidade”, sem depreender o que esta implicito no vocdbulo. No entendimento
de Enguita (2015) e Imberndn (2016), qualidade é uma palavra polissémica, genérica,
relativa, confusa e que mais tem a ver com o cenario empresarial (fabril) do que com
0 educacional. A qualidade dos alunos e do ensino-aprendizagem de uma escola tem
mais correlacdo no sentido de como esses alunos podem contribuir com a sua
comunidade e a sociedade do que com a melhoria da nota do IDEB. Logo, qualidade
tem a ver com solidariedade e compromisso ético na capacidade de formar cidadaos
capaz de participar “democraticamente no processo da humanidade” (IMBERNON,
2016, p. 19).

Pensar no IDEB, sob a 6tica do mérito, é perceber ainda mais as desigualdades
ja existentes. Desta forma, no contexto escolar, legitima-se a ideia de que cada
individuo pode obter sucesso em func¢ao do seu trabalho e de suas qualidades, como
afirma Dubet (2004, p. 541). Portanto, sob essa ldgica, se todos os envolvidos —
direcédo, coordenacao, professores e alunos — fizerem a sua parte, havera éxito. No

entanto, quando olhamos para o outro, principalmente no sentido da Educacéao
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Comparada, percebemos que isso ndo se efetiva em sua pratica, tendo em vista a
realidade socioeconémico dessas comunidades.

Ainda sobre o mérito, Sandel (2021, p. 325) acrescenta que

O mérito comegou sua carreira como ideia poderosa de que
conseguimos, por meio do trabalho e da fé, fazer com que a graga do
Senhor se multipligue ao nosso favor. A verséo secular dessa ideia
resultou em uma promessa animadora de liberdade individual: nosso
destino esta em nossas maos. Nés conseguimos, se tentarmos.

Percebe-se 0 quanto o mérito aumenta as desigualdades sociais,
principalmente em uma sociedade democratica, pois cria a ilusdo de uma
desigualdade social justa, o mérito pessoal (DUBET, 2004).

Por fim, realizar os estudos comparados entre as escolas de maior e de menor
IDEB nos conduz a reflexdo da importancia de conhecermos a realidade das escolas
do municipio de Foz do Iguagu, bem como sobre propor estudos das demais unidades

escolares que nao fizeram parte desta pesquisa.
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