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RESUMO

AMANN, Wilian. Panorama Regional da Educagdo Infantil no
Sudoeste do Parana: Analise da Organizagdo do Atendimento
Municipal & Crianca de 0 a 5 anos. 2023. 146 f. Dissertagdo (Mestrado) —
Programa de Po6s-Graduacdo em Educagdo — Mestrado, Universidade
Estadual do Oeste do Parand, Francisco Beltrdo — Parand, 2023.

Esta dissertagdo vincula-se & linha de pesquisa Cultura, Processos
Educativos e Formagao de Professores, do Programa de P6s-Graduagdo
em Educacgdo de Francisco Beltrdo em nivel de mestrado (PPGEFB) da
Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE) e ao grupo de
pesquisa Educagdo, criangas e infancia (GPECI), vinculado a institui¢do
mencionada. Tem como temética a organizacdo da educacdo infantil na
regido Sudoeste do Parang, partindo do entendimento de que o debate
sobre a execucdo das leis que garantem o direito a educagéo de qualidade
para as criangas nesta faixa etaria € importante, atual e necessario para
que haja o respeito e consolidacdo destas na pratica nos municipios em
todo o pais. A pesquisa analisa a organizacao do atendimento publico de
educacdo infantil para as criancas de zero a cinco anos nos municipios da
regido referida, enfatizando como as politicas nacionais e estaduais para
esta etapa da educacéo estao refletidas na organizagao dos municipios que
a compdem. Desta forma, apresenta dados atualizados desta regido, nos
aspectos organizacionais, administrativos, pedagégicos, bem como das
equipes gestoras e dos profissionais da educacdo infantil das redes
municipais. Busca contribuir com o debate sobre essa etapa de ensino,
podendo servir inclusive como guia para novas pesquisas na area. E um
estudo de abordagem quali-quantitativa e de carater exploratdrio; o
conjunto dos dados analisados foi composto a partir de questionario
online enviado a todos 0s municipios da regido pesquisada,
complementado com informagdes extraidas do arquivo “microdados de
20217 e “Sinopse - estatistica da educacio basica 2022” que compdem 0s
arquivos do censo escolar, disponibilizados pelo MEC através do site
oficial do INEP. Como resultado, encontramos uma diversidade de
realidades, sendo que alguns municipios cumprem com as conformidades
das leis e normas vigentes, porém ndo todos. Entendemos que ha
omissOes, contradicdes, fragilidades e possiveis equivocos nas redes
municipais de educacdo dos municipios pesquisados quanto a garantir a
aplicacdo de todas as politicas publicas para esta etapa educacional.



Palavras-Chave: Educacdo Infantil. Infancia. Redes Municipais.
Politicas Publicas. Sudoeste do Parand.



ABSTRACT

AMANN, Wilian. Application of Criteria Regional Panorama of
Early Childhood Education in Southwest Parana: Analysis of the
Organization of Municipal Care for Children aged 0 to 5 years. 2022. 146
f. Dissertation (master’s degree) — Postgraduate Program in Education —
master’s degree, State University of Western Parand, Francisco Beltrdo
— Parand, 2023.

This dissertation is linked to the Culture, Educational Processes and
Teacher Training research line, of the Postgraduate Program in Education
in Francisco Beltrdo at a master's level (PPGEFB) at the State University
of Western Parana (UNIOESTE) and to the group of Education, children
and infancy research (GPECI), linked to the same institution mentioned
above. Its theme is the organization of early childhood education in the
Southwest of Parana State, based on the understanding that the debate on
the implementation of laws that guarantee the right to quality education
for children in this age group is important, current and necessary so that
respect and consolidation of laws in practice will be present in the
municipalities across the country. The research analyzes the organization
of public early childhood education services for children aged zero to five
in the municipalities of the region mentioned, emphasizing how national
and state policies at this stage of education are reflected in the
organization of the municipalities that comprises it. This way, it presents
updated data from this region, regarding organizational, administrative,
pedagogical aspects, as well as management teams and early childhood
education professionals in municipal networks. It seeks to contribute to
the debate on this stage of teaching, and can also serve as a guide for new
research in the area. It is a study with a qualitative and quantitative
approach of an exploratory nature. The set of data analyzed was
composed from an online questionnaire sent to all municipalities of the
region researched, complemented with information extracted from the
“2021 microdata” and “Synopsis - basic education statistics 2022 files
that make up the school census files, available by the MEC through the
official INEP website. As a result, we found a diversity of realities: some
municipalities comply with current laws and regulations, but not all of
them. And we understand there are omissions, contradictions,
weaknesses, and possible mistakes in the municipal education networks
of the municipalities researched in terms of guaranteeing the application
of all public policies for this educational stage.



Keywords: Early Childhood Education. Infancy. Municipal Networks.
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RESUMEN

AMANN, Wilian. Aplicacién de Criterios, Panorama Regional de
Educacién Infantil en el Sudoeste del Parana: Analisis de la
Organizacion del Atendimiento Municipal al nifio de 0 a 5 afios. 2022.
146 f. Sustentacion (Maestria) - Programa de Post Grado en Educacion -
Maestria, Universidad Estadual del Oeste del Parana, Francisco Beltrdo -
Parana, 2023

Este estudio se vincula a la linea de investigacion Cultura, procesos
Educativos y Formacion de Profesores, del Programa de Postgrado en
Educacion de Francisco Beltrdo a nivel de Maestria (PPGEFB) de la
Universidad Estadual del Oeste de Parand UNIOESTE vy al grupo de
investigacion Educacion, nifios e infancia GPCI, vinculado con la
institucion mencionada. Tiene como tema la organizacion de la educacion
infantil en la regién Sudoeste de Parana, partiendo de entender la
importancia y necesidad de debate sobre la ejecucion de las leyes que
garantizan el derecho a la educacién de calidad para los nifios de esta
etapa, para que exista el respeto y consolidacion de ellas en la practica de
los municipios de todo el pais. La investigacién analiza la organizacion
del atendimiento publico de educacion infantil para los nifios desde cero
acinco afios en los municipios de la region referida, enfatizando la manera
en que las politicas nacionales y estaduales de esta etapa de educacion,
estan reflejadas en la organizacién de los municipios que las componen.
De esta forma, presenta datos actualizados de esta region en los aspectos
organizacionales, administrativos, pedagdgicos, tanto como de los
equipos gestores y de los profesionales de educacion de las redes
municipales. Busca contribuir con el debate de esta etapa de educacion
pudiendo servir como guia para otras investigaciones en el area. Es un
estudio de abordaje cuali cuantitativo y también de caracter exploratorio;
el conjunto de los datos analizados fue compuesto a partir de un
cuestionario online enviado a todos los municipios de la regién
investigada, complementado con informaciones extraidas del archivo
“Microdatos del 2021” y “Sinopsis- Estadistica de Educacién Basica de
2022” que componen los archivos de Censo escolar hecho disponible por
el MEC a través del sistema oficial de INEP. Como resultado
encontramos una diversidad de realidades, siendo que no todos los
municipios cumplen con las conformidades de las leyes y normas
vigentes. Entendemos que hay omisiones, contradicciones, fragilidades y
posibles equivocaciones en las redes municipales de educacion de los



municipios investigados en cuanto a garantizar la aplicacion de todas las
politicas publicas para esta etapa educacional

Palabras Clave: Educacion infantil. Infancia. Redes municipales.
Politicas publicas. Sudoeste de Parana.
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INTRODUCAO

H& alguns anos sonhava em aprofundar o conhecimento sobre
politicas pdblicas em educagdo infantil, sendo que minha proximidade
com o objeto desta pesquisa iniciou aos dezessete anos, quando estava no
ultimo periodo do ensino médio técnico “magistério”. Foi naquele ano
gue comecei como docente em um projeto municipal, que na época era
chamado “integral”, funcionando como contraturno escolar. Lembro-me
da euforia e ansiedade em poder lecionar pela primeira vez, foram dois
anos de estagio de muito aprendizado, alegrias e frustragdes. Porém, foi a
partir daquelas experiéncias que entendi a educagdo como sendo meu
lugar.

Um ano apds concluir o estdgio remunerado, ingressei em
concurso publico municipal na cidade de Francisco Beltrdo para o cargo
de educador infantil. Confesso que esperava encontrar muitas surpresas,
mas nunca me ocorreu iniciar o primeiro dia de trabalho em um
movimento sindical que reivindicava o cumprimento do artigo n.° 62 da
Lei n.° 9.394/96, isto &, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB).
Este artigo trata sobre a necessidade de uma formacdo minima para os
profissionais atuarem em cada etapa da educacdo basica. Isso deveria
resultar no processo em que estados e municipios precisariam substituir
as “cuidadoras” por professores formados, auxiliando no
desenvolvimento integral das criangas, como prevé o artigo n.° 29 da
LDB. Afinal, a finalidade da educacéo infantil é "[...] o desenvolvimento

integral da crianca até seis anos de idade em seus aspectos fisicos,
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psicolégicos, intelectual e social, complementando a acéo da familia e da
comunidade” (BRASIL, 1996).

Antes da legislacdo supracitada ser promulgada, ndo havia
consenso quanto a formaglo de profissionais para atuar na educacdo
infantil. Quem trabalhava nesta etapa de educacdo eram, no geral, pessoas
com baixa ou nenhuma escolaridade — quando se tratava de uma creche —
e formacdo a nivel médio (magistério) para as pré-escolas ou jardins de
infancia. Tendo como foco principal daquelas primeiras instituicdes, o
cuidado e a assisténcia as familias pobres que precisavam deixar seus
filhos para trabalhar e assim, prover o sustendo da sua casa.

Nesta luta, buscavamos o direito de sermos incluidos no cargo de
professores e, assim, a extin¢gdo da nomenclatura de educador infantil,
pois 0 concurso publico j& mencionado exigia como formagdo minima
para trabalhar na &rea os critérios expostos na LDB. Todavia, o gestor
municipal ndo reconhecia esses profissionais como docentes, desta forma
ndo precisavam pagar o valor estabelecido pela Lei n.° 11.738, de julho
de 2008, que trata do piso nacional do magistério. Os profissionais que
atuavam nas turmas de educacéo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental das escolas, ja portavam o direito de utilizar o titulo de
professores e, com isso, a aposentadoria especial, o direito ao piso
nacional, e as elevacdes do plano de cargos e salarios. Por fim, ganhamos
na justica esta luta e hoje em Francisco Beltrdo todos os profissionais que
atuam na educacdo infantil e no fundamental | sdo reconhecidos como
professores e seus salarios equiparados.

No ano de 2018, fui convidado a assumir a direcdo escolar do

Centro Municipal de Educacdo Infantil Diva Martins. Esta funcdo me
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proporcionou ampliar meu olhar sobre a educacdo infantil de zero a
quatro anos, pois, até entdo, havia trabalhado apenas com criangas de trés
e quatro anos. Ao assumir a dire¢do, novos problemas foram surgindo, o
que me levou a buscar solugBes para tais demandas. Entre tantas
situacdes, quero ressaltar uma delas que foi muito marcante para mim: as
professoras que estavam trabalhando com criangas de zero e um ano
(nosso antigo bercério) me procuraram para relatar uma dificuldade
encontrada com o0 espaco da sala, pois, devido aos bercos das criancas,
ndo encontravam um local sequer que estivesse livre para organizarem
uma “bebéteca”, isto €, um espaco com livros adaptados a idade daquelas
criancas. Esta situagdo limitava os espacos fisicos e, consequentemente,
as possibilidades de os bebés explorarem e se desenvolverem.

Diante da situacdo exposta, buscamos solucGes para este
problema. Quando nos deparamos com a metodologia de Maria
Montessori, a qual traz em um de seus pilares o0 ambiente preparado para
a crianca se desenvolver, e, apds estudar as possibilidades, decidimos
substituir os tradicionais bergcos por caminhas que ficam rentes ao chdo e
facilitam a independéncia dos bebés em sairem quando acordam, além de
possibilitar retira-los ap6s 0 momento da soneca. Feito essa mudanga, nos
surpreendemos tanto com os resultados que alcangamos que, junto com a
comunidade escolar, decidimos implantar o0 método na unidade; hoje
estamos colhendo muitos resultados positivos.

Apbs essa e muitas outras experiéncias que tive, percebi o
quando podemos contribuir com a educagéo, na qual pequenas atitudes se

transformam em grandes mudancas. E importante frisar que apenas
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conseguimos mudar alguma coisa quando olhamos para 0s problemas que
encontramos e decidimos fazer algo para resolver.

Em 2019, houve outro grande momento democratico na
educacgdo de Francisco Beltrdo, visto que todas as institui¢cbes publicas de
educacdo do municipio foram chamadas para adequarem seu Projeto
Politico Pedagégico (PPP), tendo em vista as novas atualizagdes exigidas
pelo Nucleo Regional de Educacdo (NRE). A LDB, em seu art. n. 12,
inciso |, traz a exigéncia de se criar um Projeto Politico Pedagdgico em
cada estabelecimento de educacdo. Em suma, tal documento serve como
um guia, levando a instituicdo a alcangar seus objetivos, respeitando as
diferentes situagdes nas quais cada unidade esta inserida. Desta forma, o
PPP vem para auxiliar no desenvolvimento e crescimento de toda a
comunidade escolar envolvida.

Ainda sobre o PPP, apbs as orientacdes, realizamos varias
reunides com a comunidade escolar, iniciando as discussdes a respeito da
proposta metodoldgica utilizada em nosso PPP até entdo. As reunides
contaram com a participacdo das professoras doutoras Caroline M.
Cortelini Concei¢cdo e Roseli de Fatima Rech Pilonetto, do curso de
Pedagogia da UNIOESTE (Campus Francisco Beltrdo), sendo que estas
conjuntamente realizaram varios estudos e orientagcfes com os docentes
da rede sobre o tema.

Desta forma, cada instituicdo deveria rever, junto a comunidade
escolar, a metodologia posta em seu PPP e verificar se aquela estava

sendo efetivamente aplicada de forma a suprir as necessidades

1 A Secretaria Municipal de Educacio esta subordinada ao nicleo regional por
ndo possuir um sistema préprio de ensino no municipio.
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educacionais, ou, ainda, se necessitaria encontrar outra metodologia para
atender a realidade daquela unidade. A meu ver, depois do plano
municipal de educagdo, esse processo representou um dos maiores
movimentos democraticos no &mbito pedagdgico da educagdo infantil do
municipio, pois mobilizou a Secretaria de Educacdo, as instituicdes de
educacgdo, seus colegiados e toda a comunidade escolar para a escolha
metodoldgica que melhor representasse 0s anseios e necessidades
educacionais, considerando a realidade especifica de cada instituicao e
localidade.

Como resultado desse movimento, ao final daquele ano, as
instituicbes de educacdo do municipio estavam com seus PPPs
reformulados e prontos para serem usados como “bussolas” por toda a
comunidade escolar, auxiliando na busca da exceléncia de resultados,
tendo como direcao seus objetivos propostos neste documento.

Com isso, percebi o0 quanto é importante a participacao social no
processo de desenvolvimento e na implantacdo das politicas publicas, seja
na luta por direitos trabalhistas, na criagdo de um Projeto Politico
Pedagdgico ou em outras votacdes e implementacdes, ou seja, de normas
e leis que venham impactar diretamente a vida das pessoas.

Estes movimentos ocorridos em Francisco Beltrdo, despertaram
em mim muitos questionamentos a respeito da educagdo infantil em
minha regido. Sendo alguns deles: 1) como essa etapa da educacao esta
organizado? 2) Qual era a nomenclatura utilizada para os profissionais
que atuam na educacdo infantil? 3) Os salarios estavam equiparados aos
dos profissionais do ensino fundamental? 4) Existiam profissionais

auxiliares em sala de aula? 5) Quais metodologias eram utilizadas na
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regido para a primeira etapa da educacdo basica? 6) Quantas criancas
eram atendidas por professor, de acordo com suas idades? Entre outras
perguntas que foram surgindo. Foi por meio dessas inquietagdes que
surgiu o desejo em desenvolver uma pesquisa que respondesse a seguinte
pergunta: quais similaridades e particularidades podemos observar na
organizagdo da educacdo infantil na regido Sudoeste do Parana?

Na busca por respostas para estes questionamentos, utilizei a
internet para colher informacdes referentes aos temas citados. Em alguns
sites oficiais das prefeituras, encontrei leis que regulamentam os planos
de cargos e salarios, bem como informacGes sobre as secretarias de
educacdo, enderecos e contatos das unidades escolares, dados dos
conselhos municipais da referida pasta, planos municipais de educacédo
entre outros assuntos gerais referentes a composicéo da prépria secretaria
de educacéo.

Realizamos buscas em sites oficiais do governo estadual e
federal. Estes, mesmo contendo muitas informacBes pertinentes a
educacdo, ndo apresentam dados regionais dos municipios do Sudoeste
do Parand, que respondam as perguntas feitas neste trabalho. Além dessa
consulta a sites de entidades governamentais, fiz buscas em trabalhos
académicos na plataforma da Biblioteca Brasileira de Teses e
Dissertacbes — BBTD - que investigassem esta regido dentro dos
pressupostos apresentados, sem éxito para o tema.

O conhecimento dos dados propostos nesta pesquisa podera ser
utilizado amplamente no meio educacional e para a sociedade em geral,
podendo servir em diferentes contextos, como: na analise e nos estudos

das secretarias de educacdo da regido e fora dela; nas instituicdes de
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educacdo superior, que poderdo abordar esses temas para discussao com
seus académicos; em organizagOes sindicais, no auxilio pela luta de
classes, podendo se estender entre outros diversos segmentos. Assim, a
presente pesquisa tem como objetivo geral investigar a organizagdo do
atendimento publico de educacéo infantil para as criangas de zero a cinco
anos de idade, nos 42 municipios que compdem a regido Sudoeste do
Parana.

Para o desenvolvimento desta investigacdo, optamos por um
delineamento metodolégico composto por agGes que serviram como
pecas-chaves na elaboracdo desta pesquisa. Inicialmente, fizemos um
estudo bibliogréafico de carater exploratério que forneceu subsidios para a
escolha da metodologia a ser utilizada no desenvolvimento deste trabalho.
Por se tratar de uma pesquisa envolvendo um grande nimero de
informacoes, utilizamos uma abordagem quali-quantitativa para poder
contemplar nossos objetivos de forma mais abrangente.

Os resultados obtidos nesta pesquisa servirdo de base para outros
trabalhos na area, permitindo aos pesquisadores delimitarem assuntos
mais especificos relacionados a educacdo infantil em nivel regional. Ndo
é nosso objetivo o aprofundamento de todos os dados e sim, apresentar
um panorama.

No primeiro capitulo aludimos sobre o delineamento inicial do
tema que consiste na apresentacdo dos passos iniciais que resultaram na
identificacdo do problema de pesquisa, bem como os objetivos e as metas
alcancadas com o desenvolvimento deste trabalho. Apresentamos os
pilares metodolégicos na abordagem quali-quantitativa com carater

exploratdrio, pois entendemos que assim contemplariamos, de forma
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abrangente, os objetivos propostos nesta dissertacdo. No detalhamento
das etapas da pesquisa, discorremos sobre o0s instrumentos de coleta de
dados e as etapas percorridas desta pesquisa, que resultaram em 100% de
participacdo dos municipios que compdem o Sudoeste do Parana e a
estrutura utilizada para a organizagao dos dados.

No segundo capitulo, abordamos o referencial tedrico que
norteou e embasou esta pesquisa. Apresentamos os marcos filoséficos em
torno da educag&o das criangas, um breve resgate histdrico do surgimento
da educacdo infantil no Brasil e como se deu 0s seus desdobramentos.
Apresentamos uma discuss@o sobre politicas publicas que regulamentam
essa etapa da educacao no pais, bem como sobre o marco legal da primeira
infancia. Contextualizamos, uma visdo acerca da qualidade da educacéo
infantil no Brasil segundo os parametros nacionais. Sabendo da
importancia dos recursos financeiros para a execugdo das politicas
publicas, discorremos neste capitulo, a respeito de como se da a
distribuicao dos recursos da educagao em nosso pais.

No terceiro capitulo apresentamos uma sintese da regido
Sudoeste do Parang, na qual abordamos aspectos politicos, financeiros e
geograficos, sintetizamos a importancia da abrangéncia da Associacao
dos Municipios do Sudoeste do Parana - AMSOP - para estes municipios.
A seguir, analisamos sistematicamente os dados coletados neste estudo e,
devido ao grande volume de informacdes, procedemos a uma
categorizacdo para melhor compreensdo. S&o eles: a organizacdo
administrativa da rede municipal, a organizacéo estrutural das institui¢oes
de educacéo infantil do Sudoeste do Parana, a alimentacdo na educacéo

infantil como politica pulblica, a cobertura da educacdo infantil do
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Sudoeste do Parana, os profissionais da educacao infantil e sua formacao,
auxiliar de creche, professor de educagdo infantil masculino, formacéo
continuada de professores de educacdo infantil, hora atividade docente,
gestdo escolar e organizacdo pedagdgica das unidades. Por fim, nas
consideragdes finais, destacamos as principais questfes aludidas nesta
pesquisa, buscamos expressar nossa visdo, bem como as preocupagdes e

alertas a partir da realidade encontrada durante este estudo.
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1 OS CAMINHOS DA PESQUISA

Neste capitulo, abordamos o delineamento inicial do tema que
consiste em apresentar 0s passos iniciais e o caminho percorrido para
identificar o problema de pesquisa, bem como os objetivos a serem
alcancados com o desenvolvimento deste trabalho. Apresentamos os
pilares metodoldgicos utilizados no desenvolvimento desta investigacao,
os instrumentos de coleta de dados e o detalhamento das etapas
percorridas neste estudo, que resultaram em 100% de participacdo dos
municipios que compdem o Sudoeste do Parana e a estrutura utilizada

para a organizacao dos dados.

1.1 DELINEAMENTO INICIAL DO TEMA

A partir da proposta de tragar um panorama da educacdo infantil
na regido Sudoeste do Parana, com a finalidade de embasar e auxiliar no
delineamento da pesquisa, realizamos, no dia 12 de maio de 2021, um
levantamento de teses e dissertacfes sobre o tema, no site da Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertages (BDTD), recorrendo as
seguintes palavras-chave: “Politicas Municipais de Educacdo Infantil”,
“Propostas pedagogicas da educacdo infantil” e “Rede municipal de
educacdo”. Os resultados serdo expostos abaixo, ndo utilizamos o filtro
por periodo, pois caso ocorresse de encontrarmos algum trabalho,
utilizariamos para ver 0s possiveis avangos que poderiam ter ocorrido. Ao
aplicarmos as palavras-chave, 35 trabalhos de pesquisa foram
encontrados, 28 dissertacdes e 6 teses, todas da area de conhecimento

Ciéncias Humanas: Educacéo. Acrescentamos a palavra-chave “Sudoeste
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do Parana”, o que resultou em um Unico trabalho de tese, sobre educacéo
infantil da pesquisadora Caroline Machado Cortelini Conceicdo (2014),
que investigou as “Praticas e representacfes da institucionalizacdo da
infancia: bebés e criangas bem pequenas na creche em Francisco
Beltrdo/PR (1980/1990)”.

As poucas pesquisas que encontramos com proximidade do
objeto deste estudo estdo focadas em uma institui¢cdo educacional ou em
uma cidade especifica, porém ndo apresenta uma analise ampla de estados
ou por microrregides do pais. Ao todo, localizamos duas teses que
possuiam proximidade com o interesse deste trabalho. Uma é a da
pesquisadora Patricia Corsino (2003), com o titulo “Infancia, linguagem
e letramento: Educacéo Infantil na rede municipal de educacdo do Rio de
Janeiro”, que esta integrada a pesquisa de formacao de profissionais da
educacdo infantil no referido estado, e traz assuntos relacionados ao
campo da educacdo infantil, politicas publicas, infancia, linguagem e
letramento. A segunda tese encontrada, com maior semelhanca ao
proposto em nossa pesquisa, € de Verena Wiggers (2007), na qual sua
pesquisa traz um panorama da educacéo infantil em alguns municipios de
Santa Catarina, intitulada “As orientagdes pedagogicas da educagido
infantil em municipios de Santa Catarina”.

Desta forma, entendemos que estdvamos diante de um problema
de pesquisa, visto que, apesar das contribui¢bes dos estudos aludidos, ndo
constatamos nenhuma pesquisa que proporcione um panorama atual com
foco na identificacdo, analise e mapeamento dos trabalhos realizados na
educacdo infantil que faca o levantamento e comparacdo com as politicas
publicas relacionadas a educacdo infantil nas cidades do Sudoeste do

Parana.
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A partir deste conhecimento inicial do contexto de investigacao,
foram surgindo algumas perguntas, como: quantas instituigdes publicas
de educacdo infantil tem em cada municipio? Quantas criancas estdo
matriculadas na educagdo infantil no Sudoeste do Parand? Quais as
nomenclaturas utilizadas nas unidades de educagdo infantil? Qual a
nomenclatura utilizada para os profissionais que atuam nesta etapa da
educacdo basica? Qual a exigéncia minima de escolaridade destes
profissionais? Quais as propostas metodolégicas utilizadas na educacdo
infantil do Sudoeste do Paran&? Quantos professores formados atuam
nestas salas de aulas? Qual é a quantidade de criangas por turma? Ha
coordenacdo pedagdgica em cada unidade?

Diante disso, emerge a proposta de investigacdo de tragar o
panorama regional a fim de perceber o que hd em comum e as
particularidades que caracterizam esta regido do Parand. Para tanto,
sintetizamos a investigacdo na seguinte questdo de pesquisa: 0 que é
comum e quais sdo as particularidades na organizacdo da educagédo
infantil na regido Sudoeste do Parana?

O objetivo central da pesquisa &, entdo, investigar a organizacao
do atendimento publico de educacdo infantil para as criancas de zero a
cinco anos nos municipios da referida regido. N&o obstante, os objetivos
especificos sdo: 1) analisar os documentos oficiais vigentes que compdem
e normatizam a organizacdo administrativa e pedagdgica das instituicGes
de educacdo infantil; 2) analisar os aspectos administrativos, pedag6gicos
e profissionais dos 42 municipios que compdem o Sudoeste do Parana; 3)
comparar os resultados encontrados com as politicas nacionais e estaduais

de educacdo infantil que norteiam a funcionalidade desta etapa.
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1.2 DELINEAMENTO METODOLOGICO

Para o desenvolvimento desta investigagdo, optamos por um
delineamento metodolégico composto por agGes que serviram como
pecas-chaves na elaboracdo desta pesquisa. Iniciando com o estudo
bibliografico de carater exploratorio, o qual nos forneceu subsidios para
a escolha da metodologia utilizada no desenvolvimento deste trabalho.
Por ser uma pesquisa que tem em vista mapear um grande nimero de
informac@es e por nos preocuparmos com todo o processo investigativo,
e ndo apenas com o0s resultados numéricos obtidos com esta pesquisa,
utilizamos uma abordagem quali-quantitativa para poder contemplar
nossos objetivos de forma mais abrangente. Sobre a abordagem

metodoldgica, Fonseca (2002, p. 20) afirma que:

Diferentemente da pesquisa qualitativa, o0s
resultados da pesquisa quantitativa podem ser
quantificados. Como as amostras geralmente sdo
grandes e consideradas representativas da
populacdo, os resultados sdo tomados como se
constituissem um retrato real de toda a populagao
alvo da pesquisa.

Os dados quantitativos tém por objetivo apreender fatos de forma
mais concreta, podendo formular algumas estatisticas que servem para
trazer a visdo de “raio Xx” do Sudoeste que nos propomos elaborar,
proporcionando um melhor entendimento das informag@es. Ao passo que
a abordagem qualitativa possibilita um olhar amplo do fenémeno a ser
pesquisado, analisando todo o contexto historico e social que o fenémeno
esta inserido, ou seja, as caracteristicas especificas e as suas modificagdes

ao longo do tempo. J& a modalidade de pesquisa quali-quantitativa tem
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como proposito “[...] interpretar as informac@es quantitativas por meio de
simbolos numéricos e os dados qualitativos mediante a observagao, a
interacdo participativa e a interpretacdo do discurso dos sujeitos
(semantica)” (KNECHTEL, 2014, p. 106).

O método de investigagdo qualitativo, entdo, busca compreender
os fendmenos humanos e quais fatores contribuem para sua ocorréncia.
Esse tipo de estudo ndo pode ser traduzido em nimeros e nao possui foco
no uso de métodos e técnicas estatisticas, mas no seu processo e
significado, tendo como instrumento-chave o pesquisador e 0 ambiente
natural como fonte direta para a coleta de dados (SILVA; MENEZES,
2005).

Neste tipo de investigacdo, o pesquisador busca responder a
alguns questionamentos iniciais sobre um determinado assunto no qual
assume ser pertinente, por exemplo: "Quais critérios precisam ser
adotados?", "Por que o assunto é pertinente?", "Como a realidade na qual
0 sujeito estd submergido pode interferir em sua visdo?". Nesse sentido,
0 estudo qualitativo leva em consideracdo o significado geral do que
apenas os resultados. Para validar tal conceito, observamos a fala de
Knechtel (2014, p. 101-102), na qual expfe algumas das principais
caracteristicas das pesquisas qualitativas:

a) Ressaltar a construgdo social de realidade.

b) Conexdo entre o investigador e objeto a ser investigado.

¢) Enfase no significado e na forma como a experiéncia social

é construida durante o processo.

d) Utilizacdo da entrevista e observacdo do objeto de estudo

como ferramenta de coleta de dados.

e) Estudo de fendbmenos especificos.
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f) DescricOes detalhadas do tema em foco.

g) Foco na narrativa dos participantes, com destaque no uso de

material biogréfico e autobiogréfico.

Enquanto isso, ao contrario do estudo qualitativo, na pesquisa
quantitativa os resultados apresentados a partir da geracdo dos dados
podem ser quantificados. De acordo com Fonseca (2002, p. 20), a analise
guantitativa se concentra na clareza e na assertividade. Conforme o autor
descreve, o estudo em questdo tem como influéncia o positivismo tal qual
acredita que a realidade sé pode ser assimilada com base na analise de

dados fixos que sdo coletados por meio de instrumentos padrdes e neutros.

Quadro 1 — Comparacdo dos aspectos da pesquisa qualitativa com os da
pesquisa quantitativa

Aspecto Pesquisa Quantitativa Pesquisa Qualitativa
Enfoque na interpretacdo do menor maior
objeto
Importdncia do contexto do ob- menor maior

jeto pesquisado

Proximidade do pesquisador menor maior
em relagdo aos fendmenos es-
tudados

Alcance do estudo no tempo instantaneo intervalo maior
Quantidade de fontes de dados uma varias

Ponto de vista do pesquisador externo a organizagao interno a organizagao
Quadro tedrico e hipdteses definidas rigorosamente menos estruturadas

Fonte: Fonseca, 2002.

Levando em consideracdo 0 exposto acima, a pesquisa quali-
quantitativa se refere a uma ferramenta de geracdo de dados que utiliza
tanto os métodos quantitativos quanto os qualitativos. Em suma, para a
realizacdo de uma analise aprofundada do objeto de estudo, combina-se

ambas as abordagens, tanto a utilizacdo de resultados numéricos quanto
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significativos. O estudo de carater exploratério, o qual caracterizamos
esta pesquisa, faz-se bastante presente dentro da pesquisa qualitativa; seu
propésito é fazer com que o pesquisador possa se familiarizar com seu
objeto de estudo. Ou seja, a maneira como essa investigagao é conduzida
serve para que o investigador construa uma certa proximidade com o meio
ao qual seu objetivo de estudo estd submerso (ANDRADE, 2010).
Fundamentado na concep¢do de Malhotra (2001, p. 106), o
estudo de cunho exploratério “[...] € um tipo de pesquisa que tem como
principal objetivo o fornecimento de critérios sobre a situa¢do enfrentada
pelo pesquisador e sua compreensdo”. Isto é, a investigacdo exploratoria
vem da énfase na interacdo da pesquisa com o objeto de estudo,
evidenciando problematicas e construindo propésitos com relacédo ao seu
objeto. Tendo isso em vista, e por conta de suas especificidades,
consideramos o estudo de cunho exploratério tendo aspectos de um

estudo de caso.

1.3 DETALHAMENTO DAS ETAPAS DA PESQUISA E
INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

A primeira etapa se compds pelo levantamento bibliografico e
documental sobre o tema em investigacdo. Seguimos os estudos voltados
a contextualizacdo da educacdo infantil em nosso pais, buscando autores
que discutem esta etapa da educacdo com énfase em politicas publicas.
No processo de construcdo do referencial teorico, utilizamos artigos,
dissertacdes e teses encontrados na plataforma da BDTD. Sendo que, dos
trabalhos académicos localizados, foram selecionados os mais relevantes

para esta pesquisa. Para a selecdo, utilizamos como descritores as
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palavras: “Politicas Municipais de Educacdo Infantil”; ‘“Propostas
pedagbgicas da educacgdo infantil”, “Rede municipal de educagdo” e
“Sudoeste do Parand” sdo parte desta etapa a analise de documentos
oficiais — da esfera nacional e estadual — que regulamentam e trazem as
normativas destas politicas, buscando a compreensdo com um olhar
critico, levando em conta o percurso histérico no qual essas leis surgiram
e suas modificacfes até a atualidade. Justificamos a ndo consulta de
documentos municipais por entender que ndo teriamos tempo habil para
analisar leis e normas existentes nos 42 municipios pesquisados.

No que concerne aos dados referentes aos municipios, realizamos
buscas por meio eletrénico nos sites oficiais da Secretaria Estadual de
Educacdo do Estado do Parana e do Ministério da Educacdo do governo
federal. Neste Ultimo, encontramos informacdes pertinentes que estavam
relacionadas ao tema desta pesquisa. Paralelamente, elaboramos um
questionario digital, desenvolvido por meio da plataforma Google,
usando o aplicativo “formulario”. Este contou com questfes claras e
objetivas de multipla escolha. O questionario contempla os seguintes
pontos:

a) Estrutural: nomenclaturas utilizadas nas instituices de
educacdo infantil; regime de oferta na educacéo infantil; as
idades das criangas atendidas nas instituicdes exclusivas de
educacdo infantis dos municipios? Quantas refeicdes sdo
ofertadas as criancas durante o dia, qual é o limite de criangas
por sala e por faixa etaria;

b) Profissionais da educacdo: qual a nomenclatura utilizada
para estes profissionais, se existe concurso especifico para a

educacdo infantil, qual a formacdo minima exigida no
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concurso publico para ingressar nesta etapa da educacdo,
qual é a carga horaria dos profissionais que atuam na
educacdo infantil, hd diferenca na base salarial dos
professores que trabalham nas séries iniciais e dos que
trabalham na educacdo infantil? (proporcional a carga
horéria trabalhada). Existem profissionais efetivos na funcéo
de auxiliares, ha estagiarios na funcdo de auxiliar, qual a
escolaridade exigida para os auxiliares, ha formagao
continuada ofertada pelo municipio para os professores da
rede, quantas horas anuais de formacdo continuada s&o
ofertadas pelo municipio para os profissionais da educacéao
infantil, os professores da educagdo infantil possuem um
tempo destinado a hora-atividade semanal, qual a carga
horéria disponivel semanalmente para o planejamento
pedagogico desses profissionais;

c) Gestdo: se as dire¢Ges escolares sdo eleitas ou nomeadas; se
sdo do quadro efetivo ou cargo de confianga; se existe um
profissional em cada unidade desempenhando a funcéo de
coordenacéo pedagdgica.

d) Pedagdgico: o municipio possui uma proposta pedagogica
municipal?  Quais  metodologias ou  concepcOes
metodol6gicas sdo adotadas pelo municipio ou unidades
escolares para a educacéo infantil?

Apos a conclusdo e revisdo do questionario, iniciamos o contato

por telefone com as 42 secretarias municipais de educacdo dos municipios
que compdem o Sudoeste do Parana, sendo importante ressaltar que

fomos prontamente atendidos por cada uma delas. Neste primeiro
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momento, foi apresentado o trabalho que estava em desenvolvimento e
solicitado o fornecimento de um e-mail institucional para que fosse
encaminhado, posteriormente, o link da planilha online para a
participacdo das secretarias no preenchimento do questionario.

Por se tratar de uma pesquisa que utilizou dados publicos e que
ndo demandaram de uma percep¢do individual dos participantes ou que
expusessem suas opiniBes e apontamentos, esta ndo necessitou passar
pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEP) da
Universidade Estadual do Oeste do Parand. Mesmao assim, € significativo
enfatizar que esta pesquisa buscou cumprir a Resolugdo n.° 510/2016 do
Conselho Nacional de Salde, a qual estipula a preservacéo da identidade
dos participantes, bem como o respeito, o0 sigilo e a bioética, com a
finalidade de preservar os participantes de quaisquer danos éticos que
possam vir a lhes acometer.

Em um segundo momento, enviamos o link da pesquisa nos e-
mails obtidos no primeiro contado, seguido de orientagdes e informacdes
da pesquisa, bem como dos contatos e nomes dos pesquisadores. Ap6s 0
envio de todos, um novo contato foi feito para confirmar o recebimento
dos e-mails. Salientamos que, ao abrirem o link, cada participante
precisaria ler o termo de consentimento livre e esclarecido que constava
0 objetivo deste trabalho, assim como seria utilizado as informacoes
colhidas, condicionando a aprovacdo do termo a abertura do questionario
e, assim, poderem responder as perguntas. Em um terceiro momento,
retornamos as ligacOes as secretarias que ndo haviam respondido 0s
questionarios, nos colocando a disposicdo para esclarecer duvidas que

poderiam ter surgido.
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A coleta de dados dos questionarios iniciou com o primeiro
municipio respondendo no dia 22 de marco e encerrando no dia 14 de
junho de 2022, com o envio do quadragésimo segundo gquestionario,
obtendo a percentagem de 100% de retorno dos municipios que nos
propomos a pesquisar. Em posse desses dados, iniciamos 0 mapeamento
e sistematizacdo destes, organizando-os em forma de gréficos e tabelas,
0s quais estdo disponibilizados neste trabalho. Apds a coleta e
sistematizacao de todas as informacdes, estas foram organizadas para que
assim fosse possivel iniciar o processo de analise dos dados. Os itens
pontuados nesta pesquisa foram contextualizados e comparados com leis
e normas estaduais e federais que regem as politicas publicas de educacédo
infantil vigentes em nosso pais. Apds os procedimentos de composi¢do
dos dados, e nos utilizando da metdfora da colcha de retalhos do filme
dirigido por Jocelyn Moorhouse (1995), os dados tornaram-se retalhos de
nossa colcha que precisavam ser costurados para que o trabalho fosse

concluido.
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2 INFANCIA, POLITICA E EDUCACAO

Neste capitulo, abordamos o referencial tedrico que embasa esta
pesquisa, apresentamos os marcos filoséficos em torno da educagao das
criancas, um breve resgate histérico do surgimento da educacdo infantil
no Brasil e como se deu os seus desdobramentos. Além disso,
apresentamos uma discussdo sobre politicas publicas que regulamentam
esta etapa da educagdo em nosso pais, bem como sobre o marco legal da
primeira infancia. Contextualizamos uma visdo acerca da qualidade da
educacdo infantil no Brasil segundo os pard@metros nacionais. Sabendo da
importancia dos recursos financeiros para a execugdo das politicas
publicas, discorremos, ademais, a respeito de como se da a distribuicdo

dos recursos da educagdo em nosso pais.

2.1 MARCOS FILOSOFICOS EM TORNO DA EDUCAGAO DA
CRIANCA

A cultura da infancia brasileira foi influenciada por outras
culturas estrangeiras, como a europeia, devido ao fato histérico de o
Brasil ter sido colonizado por europeus, criando uma forte ligagdo com
alguns dos seus costumes. Observamos outra forte ligagdo com a cultura
norte-americana, devido a grande atuacdo dos Estados Unidos no
mercado de entretenimento mundial, como em filmes, programas de TV
e até mesmo em livros e séries, e, por conta disso, as criangas acabam
consumindo muito dos seus conteldos, impactando diretamente na sua

educacdo e forma de agir.
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Assim, a metodologia educacional da crianca na sociedade e
escolas, tem sido influenciada por marcos filos6ficos historicos que datam
desde a Antiguidade até a era contemporanea. Segundo Ariés (2006), na
Antiguidade classica, a educacdo era voltada para a formacdo de futuros
cidadaos, objetivando prepara-los para a vida politica e social. Ja na Idade
Média, a educacdo era voltada para a formacédo do clero e para os nobres,
sendo que as criangas da classe popular geralmente ndo tinham acesso a
ela. Heywood (2004) destaca que o ensino era realizado principalmente
pelos monges, e a educagdo era vista como um meio para alcancar a
salvacdo da alma.

A percepcdo da crianca na sociedade passou por diversas
mudangas ao longo da histéria. Na Idade Média, por exemplo, as criangas
eram vistas como adultos em miniatura, sendo inseridas precocemente no
mundo do trabalho e da responsabilidade (HEYWOOD, 2004). Ja no
século XVIII, com o advento do lluminismo, a crianga passou a ser vista
como um ser em desenvolvimento, que deveria ser educado para se tornar
um adulto virtuoso e consciente (DEL PRIORE, 2008).

Contudo, um sentimento superficial da crianca — a
que chamei de “paparicacdo” — era reservado &
criancinha em seus primeiros anos de vida,
enquanto ela ainda era uma coisinha engracadinha.
As pessoas se divertiam com a crianga pequena
como um animalzinho, um macaquinho impudico.
Se ela morresse entdo, como muitas vezes
acontecia, alguns podiam ficar desolados, mas a
regra geral era ndo fazer muito caso, pois outra
criancga logo a substituiria. A crianga ndo chegava
a sair de uma espécie de anonimato (ARIES,1973,

p.10).
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Segundo Aries (2006), a Revolucdo Francesa e a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, em 1789, tiveram grande impacto na
percepcdo da crianca na sociedade. Pela primeira vez, a crianca foi
reconhecida como um ser autbnomo e merecedor de direitos proprios.
Com o advento da Revolucdo Industrial, no século X1X, a crianca comego
a ser vista como mdo de obra barata e explorada, gerando, assim, a
necessidade de regulamentacéo do trabalho infantil (BUENO, 2012).

Na virada do século XIX, houve uma mudanga significativa na
percepcdo da crianga na sociedade ocidental. O movimento da Escola
Nova, liderado por John Dewey, pregava a importancia da educagdo como
meio de formacdo de cidaddos criticos e autbnomos (DEL PRIORI,
2008). A partir disso, a crianca foi entendida como um ser em formagdo,
com necessidades especificas e, deste modo, diferentes dos adultos.

Essa mudanca na percep¢éo da crianga como ser em formagéo e
sujeito de direitos levou ao surgimento de politicas pablicas voltadas para
a protecdo e 0 bem-estar da infancia. No Brasil, por exemplo, a primeira
legislacdo especifica para protecdo da infancia foi a Lei de 24 de outubro
de 1927, que criou o Juizado de Menores (MELO, 2015). Ja a
Constituicdo de 1988 consagrou a protecdo integral da crianca e do
adolescente como direito fundamental, estabelecendo a criacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Logo, a percepcdo da crianga na sociedade passou por diversas
transformacBes ao longo da histéria, refletindo mudancas sociais,
politicas e culturais. A crianca deixou de ser vista como adulto em
miniatura e passou a ser reconhecida como um ser em formacdo, com

necessidades e direitos especificos. Esta mudanga na percepcdo da
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infancia levou ao surgimento de politicas publicas voltadas para a
protecdo e o bem-estar da crianga e do adolescente.

O luminismo modificou o pensamento sobre a educacio da
crianca. Segundo Burke (2004), a ideia de que a razdo e o conhecimento
poderiam transformar a sociedade e a vida das pessoas comegou a ganhar
forca, e a educago passou a ser vista como um direito de todos. Com o
surgimento das primeiras escolas publicas, a educacdo comegou a ser
entendida como um meio para a formagdo de cidaddos livres e iguais

perante a lei.

compreender, conhecer e reconhecer o jeito
particular das criangas serem e estarem no mundo
é o grande desafio da educacdo infantil e de seus
profissionais. Embora 0s conhecimentos derivados
da psicologia, antropologia, sociologia, medicina
etc. possam ser de grande valia para desvelar o
universo infantil apontando algumas caracteristicas
comuns da ser das criangas, elas permanecem
Unicas em suas individualidades e diferencas
(BRASIL, 1998, p.22).

Contudo, no Brasil, a educacdo infantil comecou a ser valorizada
apenas a partir do século XX, quando a ideia de que a educacgdo deveria
ser um direito de todos comecou a ganhar forga. Bueno (2012) destaca
que, até entdo, a educacdo infantil era vista como um servico de
assisténcia social, e ndo como um direito da crianga. Uma vez verificados
os elementos historicos, percebemos uma reflexdo direta nos marcos
filosoficos da educacdo da crianca e na reformulacdo destes enquanto

sujeitos na familia, escola e sociedade.
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2.2 BREVE HISTORICO DA EDUCAGAO INFANTIL NO BRASIL

A educagdo infantil é um direito humano fundamental e é
reconhecida por diversos tratados internacionais como tal. A Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH, 1948) estabelece, em seu art.
n.% 26, que "[...] toda pessoa tem direito & educacéo", e a Declaragéo dos
Direitos da Crianga (1959) afirma, no art. n.° 7, que "[...] a crianga tem
direito & educacdo, [...] a fim de que possa desenvolver suas aptiddes, sua
capacidade de emitir juizo e seu senso de responsabilidade moral e social”
(DUDH, 1948).

A Convenc¢do Americana de Direitos Humanos - CADH (1969),
conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, estabelece a
obrigatoriedade da educacéo, afirmando, no art. n.° 13, 81, que "[...] toda
pessoa tem direito a educacdo" e que "[...] a educagdo necessita ser
gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino fundamental e basico" —
CADH (1969). Além disso, a CADH reconhece a importancia da
educacdo infantil como base para a formacgdo do individuo, afirmando,
em seu art. n.° 13, §2, que "[...] a educacéo precisa estar orientada para o
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do
respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais” - CADH
(1969).

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca CDC — (1989), por
sua vez, reforca o direito a educacdo infantil e estabelece que os Estados-
partes garantam o direito de toda crianca a educacao, "[...] visando a plena
realizacdo desse direito, em conformidade com seu potencial” (Art. 28).
N&o obstante, a CDC estabelece que a educagdo precisa ser gratuita e

obrigatéria a0 menos no ensino fundamental e que os Estados-partes
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tomem "[..] medidas apropriadas para assegurar a igualdade de
oportunidades de acesso a educacdo" (Art. 28).

A educacdo infantil, portanto, é um direito reconhecido pelos
principais tratados internacionais de direitos humanos. Estes tratados
estabelecem que a educagdo deveria ser garantida de forma gratuita,
obrigatéria e de qualidade para todas as criangas, visando a plena
realizacdo de seu potencial e o desenvolvimento de suas aptiddes,
capacidade de emitir juizo e senso de responsabilidade moral e social. O
seu cumprimento é fundamental para a formagéo do individuo e para o
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais.

Além dos tratados e convencdes ja citados, outros documentos
internacionais apontam a importancia do direito a educacao infantil. A
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO, por sua vez, salienta a importancia da educacdo na primeira
infancia para o desenvolvimento integral das criancas e para a reducédo
das desigualdades sociais. Segundo a organizacao, a educacdo na primeira
infancia "[...] contribui para o desenvolvimento social, cognitivo,
emocional e fisico da crianga, criando bases sélidas para a aprendizagem
e a formacdo de habilidades, atitudes e valores para toda a vida"
(UNESCO, 2012, p. 7). A Fundo das NagGes Unidas para a Infancia -
UNICEF destaca a importancia da educacéo infantil como uma forma de
garantir o desenvolvimento pleno das criancas e de reduzir as
desigualdades sociais. Para a organizacéo, "[...] a educacéo infantil é um
direito da crianca e é fundamental para a constru¢do de uma sociedade
mais justa e igualitaria” (UNICEF, 2018, p. 9).
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Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) sdo uma
iniciativa da Organizag&o das Nacfes Unidas (ONU) que busca promover
o desenvolvimento sustentavel em escala global. O ODS 4, em especifico,
trata da educacéo de qualidade para todos, incluindo a educacdo infantil.
De acordo com a ONU (2019), o acesso a educacao infantil de qualidade
é essencial para garantir uma base s6lida para a aprendizagem ao longo
da vida, aprimorar as habilidades socioemocionais e cognitivas das
criancas, bem como promover a equidade e reduzir as desigualdades.
Além disso, a UNESCO (2016) destaca que a educacdo infantil é um
direito humano fundamental e uma base importante para o
desenvolvimento sustentivel. A instituicdo ressalta que a educagdo na
primeira infancia tem de ser de qualidade, abrangente, inclusiva e
equitativa, visando promover o desenvolvimento integral das criangas.

Neste contexto, 0 ODS 4 estabelece metas especificas a serem
alcangadas até 2030, como a universalizacdo do acesso a educagdo
infantil de qualidade, a promogdo de oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida e a garantia de educacdo inclusiva e equitativa para todos.
Para a UNICEF (2019), é fundamental que os governos adotem politicas
publicas que visem a universalizacdo do acesso a educacdo infantil e que
sejam capazes de garantir a qualidade do ensino oferecido. Portanto, a
garantia do direito a educacao infantil de qualidade esta intrinsecamente
ligada a promogdo do desenvolvimento sustentavel e a promocao de uma
sociedade mais justa e equitativa. A implementacdo das metas do ODS 4
e 0 cumprimento das diretrizes da UNESCO e UNICEF sédo essenciais
para garantir o acesso de todas as criancas a educacdo, assim como para
promover uma educacdo de qualidade capaz de prepara-las para os

desafios do mundo atual e futuro. A vista disso, diversos documentos
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internacionais e entidades de educacdo destacam a importancia do direito
a educacdo infantil para o desenvolvimento integral das criangas e para a
reducdo das desigualdades sociais. Tais documentos e entidades apontam
para a necessidade de garantir 0 acesso universal e equitativo & educagao
na primeira infancia.

No a&mbito do direito normativo interno, desde a primeira
Constituicdo do Brasil, promulgada em 1824, a educacao foi vista como
um dever do Estado. O artigo n.° 179 da Constitui¢do Imperial estabelecia
que "[...] a instrugdo priméria é gratuita a todos os cidaddos" (BRASIL,
1824). Posteriormente, a Constitui¢do de 1891 garantiu o ensino primario
gratuito e facultativo, porém, ndo obrigatério (BRASIL, 1891). Com a
Constituicdo de 1934, a educacdo passou a ser considerada um direito
social, sendo estabelecido, no art. n.° 148, que "[...] a educacéo é direito
de todos e serd inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana" (BRASIL, 1934). Ja a Constituicdo de 1946
destacou que a educacdo precisa ser gratuita e obrigatdria para o ensino
primario (BRASIL, 1946). A Constituicdo de 1967, durante o periodo da
ditadura militar, determinou que a educacdo seria livre a iniciativa
privada, mantendo a obrigatoriedade e gratuidade apenas para o0 ensino
primario (BRASIL, 1967).

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil — CF-
de 1988 estabelece, em seu artigo n.° 208, que o Estado garanta o0 acesso
a educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas de zero a cinco
anos de idade. Diante desse mandamento constitucional, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA, 1990) complementa esse direito,
destacando em seu artigo n.° 53 que é papel do Estado assegurar a crianca

e ao adolescente o acesso a educacdo, além de proteger e garantir os
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direitos fundamentais a eles inerentes. O estatuto estabelece que a
educacdo tem de ser garantida em igualdade de condicbes para todas as
criancas, sem qualquer tipo de discriminac&o.

Ambas as leis garantem que a educacdo infantil é um direito de
todas as criancas, independentemente da sua condicdo social, econdmica,
cultural ou étnica. Além disso, as leis determinam que o Estado tem que
garantir a qualidade da educacgdo, visando ao pleno desenvolvimento das
criangas, tanto em termos cognitivos como socioemocionais. O acesso a
educacdo infantil tem sido cada vez mais valorizado no Brasil,
especialmente apos a promulgacao da CF (1988) e do ECA (1990). No
entanto, ainda existem desafios a serem enfrentados para que este direito
seja plenamente garantido. Um dos principais desafios é o acesso,
especialmente para criangas em situagdo de vulnerabilidade social ou que
vivem em regides remotas do pais.

A educacdo infantil € um direito previsto em leis e normativas
que regulamentam o sistema educacional brasileiro. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394/1996 estabelece a
obrigatoriedade da educacdo basica e a sua oferta gratuita na rede publica
de educacdo. Além disso, a LDB reconhece a educacdo infantil como a
primeira etapa da educaco basica e determina que esta seja oferecida em
creches e pré-escolas para criancas de zero a cinco anos de idade.

A Base Nacional Comum Curricular — BNCC (2017), por sua
vez, ¢ um documento que define o conjunto de aprendizagens essenciais
que todas as criancas devem desenvolver ao longo da educacéo basica. A
BNCC contempla a educacdo infantil como uma das etapas e define as
competéncias e habilidades que as criancas precisam desenvolver nesta

fase, de forma a garantir uma formacdo integral.
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O Plano Nacional de Educacdo (PNE) é previsto pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, que estabelece metas e estratégias para a
melhoria da educagdo brasileira em um horizonte de dez anos. O PNE,
por meio da meta 1, determina a universalizacdo da educagdo infantil na
pré-escola para criangas de quatro a cinco anos de idade e a ampliacéo da
oferta de creches para atender no minimo 50% das criangas de até trés
anos até o final da vigéncia do plano. As metas do PNE sdo
complementadas pelas Metas do Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH), o qual estabelece diretrizes para a promogdo e
defesa dos direitos humanos na educagdo. A meta 7 do PNEDH busca
garantir uma educacdo infantil de qualidade, inclusiva e ndo
discriminatdria para todas as criangas, valorizando as suas identidades,
culturas e diversidades.

Assim, a legislacao brasileira garante o direito a educacéo infantil
como uma etapa essencial da educacdo basica, reconhecendo a sua
importancia para o desenvolvimento integral das criangas. A LDB, o
PNE, a BNCC e as metas do PNEDH séo instrumentos legais e
normativos que orientam a oferta e a qualidade da educacéo infantil no
pais, assegurando o acesso e a equidade na educacdo para todas as

criancas.

2.3 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO INFANTIL

Percebemos que a histéria da educacéo no Brasil é marcada por
desigualdades e exclusdes, principalmente no que se refere a educagéo
infantil. A falta de politicas publicas efetivas e a auséncia de uma cultura

educacional inclusiva, geraram enormes desafios para a promocéo de uma
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educacdo de qualidade para todas as criancas. As politicas publicas sdo
um conjunto de acles e decisbes tomadas pelo Estado para garantir
direitos e promover o bem-estar da populacdo (SOUZA, 2006). Elas séo
formuladas e implementadas pelos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério, bem como por instituicdes e organiza¢des da sociedade civil
(DAGNINO et al., 2006).

A concepcdo de politicas publicas envolve a identificacdo de
problemas, a definicdo de objetivos, a escolha de alternativas de
intervencdo, a alocacdo de recursos e a avaliagdo dos resultados
(BRESSER-PEREIRA, 2004). Além disso, as politicas publicas devem
ser baseadas em principios como a democracia, a transparéncia, a
participagéo social e a efetividade (OLIVEIRA, 2003).

Para Souza (2006), as politicas publicas podem ser classificadas
em trés tipos: redistributivas, regulatérias e constitutivas. As politicas
redistributivas visam corrigir desigualdades e distribuir recursos de forma
mais justa. As politicas regulatérias buscam controlar a atuacdo de
agentes econdmicos e sociais. J& as politicas constitutivas tém como
objetivo criar novas instituicbes ou modificar as existentes.

A implementacdo das politicas plblicas pode enfrentar diversos
obstaculos, como a falta de recursos, a resisténcia de grupos de interesse,
a burocratizacdo e a falta de capacidade técnica (BRESSER-PEREIRA,
2004). Por isso, é importante que as politicas sejam acompanhadas de
instrumentos de monitoramento e avaliagdo, a fim de verificar sua
efetividade e corrigir possiveis falhas (DAGNINO et al., 2006). Logo, as
politicas publicas sdo um importante instrumento do Estado para garantir
direitos e promover o bem-estar da populagdo. Sua concepcéo envolve a

identificacdo de problemas, a definicdo de objetivos, a escolha de
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alternativas de intervencdo, a alocacdo de recursos e a avaliacdo dos
resultados. A implementacdo das politicas pode enfrentar obstaculos, mas
é possivel supera-los com o uso de instrumentos de monitoramento e
avaliac&o.

Ao longo do século XX, as politicas publicas de educacdo infantil
no Brasil foram marcadas por uma abordagem residualista, que tratava a
educacgdo infantil como um complemento & educagdo familiar. Segundo
Oliveira (2003), essa abordagem se baseava na ideia de que a educagdo
infantil ndo era uma necessidade universal, mas sim um servico destinado
as familias de baixa renda que ndo podiam arcar com a educacao de seus
filhos. Tais politicas sdo conhecidas como politicas focalizadas, ou seja,
direcionadas para grupos especificos ou para atender necessidades
pontuais, sem abranger toda a sociedade de forma universal
(ARRETCHE, 2012). Este tipo de politica foi bastante difundido nas
décadas de 1980 e 1990, periodo em que se intensificaram as politicas
neoliberais em diversos paises (OLIVEIRA, 2003).

Arretche (2012) argumenta que as politicas publicas residualistas
tém como principio a I6gica de que é preciso focar os recursos publicos
em grupos ou areas consideradas prioritarias, deixando de lado aqueles
gue ndo se enquadram nessa categoria. Dessa forma, a universalizacédo do
acesso a bens e servicos publicos é colocada em segundo plano, o que
pode gerar desigualdades sociais e aprofundar a exclusao social.

Oliveira (2003) aponta que as politicas publicas residualistas sdo
baseadas na ideia de que o Estado tem que intervir o0 minimo possivel na
economia € na sociedade, limitando-se a atuar em dareas consideradas
prioritarias ou emergenciais. Este tipo de politica publica pode ser

considerado como uma forma de minimizar os custos do Estado, ao
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reduzir os investimentos em areas que ndo sdo consideradas prioritérias.
Segundo Arretche (2012), tais politicas publicas tendem a reproduzir as
desigualdades sociais ja existentes, uma vez que privilegiam apenas
determinados grupos ou areas, deixando outros sem acesso aos recursos
publicos.

Nesse sentido, € importante considerar a relagéo entre as politicas
pUblicas residualistas e a exclusdo social, ja que essa forma de atuacdo do
Estado pode aprofundar as desigualdades e dificultar o acesso aos bens e
servicos publicos por parte da populagdo mais vulneravel (OLIVEIRA,
2003). Assim, as politicas publicas residualistas tém como principal
caracteristica a focalizagdo em grupos especificos ou areas consideradas
prioritérias, deixando de lado a universalizagdo do acesso aos bens e
servicos publicos. Essa forma de atuagdo do Estado pode gerar
desigualdades sociais e aprofundar a exclusdo social, reproduzindo as
desigualdades j& existentes na sociedade (ARRETCHE, 2012;
OLIVEIRA, 2003).

Esta visdo reducionista e limitada da educacgéo infantil persistiu
por muitas décadas, gerando enormes desafios para a promocao de uma
educacdo de qualidade e inclusiva. A falta de investimentos, de formacéo
adequada para os profissionais da educacéo e de estrutura adequada nas
escolas foram alguns dos principais obstaculos enfrentados ao longo
desse periodo.

As politicas publicas universais sdo aquelas que buscam garantir
0 acesso de todos os cidaddos a determinados bens e servigos,
independentemente de sua condicdo socioecondmica ou outros fatores
que possam gerar desigualdades. Na area da educacdo, a universalizacédo

é um dos principios norteadores das politicas pablicas educacionais, e tem
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como objetivo garantir que todas as criancas tenham acesso a uma
educacgdo de qualidade (DAGNINO et al., 2006).

A implementacdo de politicas publicas universais na educacdo é
uma tarefa desafiadora. A garantia de acesso igualitario a educacdo de
gualidade exige um conjunto de medidas que visam reduzir as
desigualdades socioeconémicas que afetam 0 acesso e a qualidade da
educacdo. Essas medidas incluem o aumento dos recursos financeiros
destinados & educacdo, a formacdo de professores, a melhoria da
infraestrutura escolar e a oferta de programas de educagdo inclusiva
(OLIVEIRA, 2003). Além disso, é necessario considerar a complexidade
da realidade social brasileira e a diversidade de situagGes enfrentadas
pelos diferentes grupos sociais. As politicas publicas universais devem
levar em conta as desigualdades regionais e sociais que afetam o acesso a
educacdo, bem como as diferencas culturais e étnicas que influenciam a
forma como as criancas aprendem (DAGNINO et al., 2006).

A criacdo de politicas publicas universais na educacdo é
fundamental para garantir o desenvolvimento social e econémico do pais.
A educacdo é um fator determinante para o crescimento econdmico e para
a reducdo das desigualdades sociais, e, por isso, tem de ser tratada como
uma prioridade pelos governos (OLIVEIRA, 2003).

A implementacdo destas politicas publicas na educacdo é um
desafio que exige acdes articuladas entre diferentes areas governamentais
e a sociedade civil, visto que precisam levar em conta as desigualdades
socioecondmicas e culturais que afetam o acesso a educacdo, sendo
orientadas pelo objetivo de garantir uma educacdo de qualidade para
todos os cidaddos, independentemente de sua condigdo socioecondmica
(DAGNINO et al., 2006; OLIVEIRA, 2003). De fato, nos altimos anos,
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houve um crescente reconhecimento da importancia da educacdo infantil
como um direito universal e inalienavel de todas as criancas,
independentemente de sua origem socioecondmica. No entanto, a
implementacdo de politicas publicas universalistas ainda enfrenta
enormes desafios.

Segundo Dagnino et al. (2006), um dos principais desafios para
a implementacdo de politicas publicas universalistas é a resisténcia
cultural e ideolégica em relacdo a educagdo infantil como um direito
universal. Muitos ainda veem a area como um servico destinado apenas
as familias de baixa renda, e ndo como um direito de todas as criancas.
Além disso, ha desafios estruturais a serem enfrentados, como a falta de
investimentos e de formacdo adequada para os profissionais. Ainda é
necessario superar as desigualdades regionais e garantir a universalizagdo
do acesso a educacao infantil em todo o pais.

Logo, os desafios enfrentados pela politica publica de educacéo
infantil no Brasil sdo historicos e estruturais. E necessario superar a
abordagem residualista do passado e reconhecer esta etapa de
aprendizagem como um direito universal e inaliendvel de todas as
criancas. Para isso, é preciso investir na formacdo adequada dos
profissionais da educacdo, na estruturagdo adequada das escolas e na
garantia de acesso universal a educacdo infantil em todo o pais.

Ademais, os desafios contemporaneos para a educacao infantil
pos-covid impuseram um repensar das praticas pedagdgicas,
considerando as novas demandas das criancas e suas familias. Conforme
destacado por Machado, Avancini e Oliveira (2020), é fundamental que
as escolas estejam preparadas para acolher as criancas e suas emocdes,

promovendo o dialogo e a escuta ativa. é imprescindivel repensar a
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organizagdo do espaco fisico e das atividades, considerando as medidas
de seguranca sanitaria e a necessidade de manter o distanciamento social.

A pandemia da COVID-19 tem afetado profundamente a area em
estudo, trazendo novos desafios para professores, pais e criangas,
especialmente no que diz respeito ao uso das tecnologias de informagéo
e comunicacdo (TICs). Conforme apontado por Oliveira e Rosa (2020), o
isolamento social imposto pela pandemia tem intensificado o uso das
TICs na educacéo infantil, mas tem exposto as desigualdades sociais e
digitais, uma vez que muitas familias no tém acesso a internet e/ou a
dispositivos eletrénicos adequados para a educacao online.

Outro desafio importante para a educacdo infantil p6s-covid é
garantir a formag&o e capacitacdo dos professores para lidar com as novas
tecnologias e metodologias de ensino. Conforme apontado por Almeida e
Ferreira (2020), é preciso oferecer formacdo continuada aos professores
para que possam lidar com as TICs de forma critica e reflexiva, e para que
possam adaptar suas praticas pedagdgicas as novas realidades.

Por fim, é significativo salientar que os desafios contemporaneos
para a educacdo infantil pés-covid envolvem garantir a equidade e a
qualidade da educacdo oferecida, especialmente para aqueles que mais
precisam. Conforme apontado por Ribeiro e Souza (2020), é necessario
que as politicas publicas e as escolas adotem estratégias para garantir o
acesso a educacédo para todos, especialmente para aqueles em situagdo de

vulnerabilidade social, econdmica e digital.
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2.3.1 Contribuicbes do Marco Legal da Primeira Infancia para a

educacao infantil

Sancionada pela ex-presidente Dilma Rousseff em 2016, a lei que
dispbe sobre politicas publicas para a primeira infancia, periodo
compreendido pelos primeiros seis anos completos da crianca,
denominada de “O Marco da Primeira Infincia” se deu por varias maos,

tendo como prioridade absoluta o desenvolvimento integral da crianga.

A prioridade absoluta em assegurar os direitos da
crianga, do adolescente e do jovem [...] implica o
dever do Estado de estabelecer politicas, planos,
programas e servigos para a primeira infancia que
atendam as especificidades dessa faixa etaria,
visando garantir seu desenvolvimento integral
(BRASIL, 2016).

E pertinente destacar que ha mudangcas significativas no ambito
dos direitos da crianca desde a Constituicdo Federal de 1988, em que se
estabelece o direito a vida, a salde, a cultura, a dignidade, ao respeito e
convivéncia familiar e comunitéria, colocando-as a salvo de toda forma
de discriminacdo, violéncia, exploracéo e crueldade, sendo este um dever
tanto do Estado como da familia. Seguindo com o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n° 8069/90), que estabelece a crianca como sujeito
de direitos fundamentais plenos e protecdo integral, a fim de lhes dar
condi¢des ao desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social.

Questiona-se, portanto, quais as contribuicdes para a educagédo
proporcionam a Lei em comento? A principio, estudos feitos sobre o tema
demonstrou que houve diminuicdo no nimero de mortes de criancas no

parto e aumento de matriculas escolares. Contudo, o Brasil, como outros
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paises, ainda investe pouco nessa faixa etaria da populacdo. Nesse
sentido, a Lei instituiu por definitivo o atendimento ao interesse superior
da crianga como cidadd, com isso, estabelece o direito de incluir a crianca
em tudo que lhe diga respeito, considerando a faixa etaria e
desenvolvimento. Ouvir a crianca na elaboragdo de politicas publicas foi
um grande passo e mostra a seriedade da Lei ao dispor a crianga como
sujeito de direitos.

Na educacéo, o art. n.° 5 da referida lei estabelece o direito da
crianca & educacdo infantil, ao lazer e ao brincar e, dessa forma, envolve
uma abordagem mais participativa e o respeito as individualidades, assim
como a promogao do desenvolvimento motor e da socializacdo. Neste
ponto, ressalta-se a triste historia de escravizagcdo e trabalho infantil
deveria ser rechagado e fiscalizado para as devidas san¢des. O direito ao
brincar é dever de o Estado e da familia; priorizar momentos de lazer a
crianca, lugares onde ela possa brincar, como em parques em pragas
publicas, atividades proprias na creche.

Ressaltamos ainda a expressividade em acdes afetivas,
consolidando a importancia do vinculo afetivo do professor no estimulo
ao desenvolvimento da crianga, bem como fomentando estudos sobre o
tema abrangendo todas as areas da educacdo. Inclusive, Leite e
Tagliaferro (2005, p. 249) apontam que a afetividade permeia a
construcdo da identidade, tal sua importancia na formagdo da crianca.
Ribeiro (2010) assegura que a aprendizagem se realiza pela afetividade.
Dias (2003) explica que a boa relagdo entre professor e aluno gera
melhorias e atitudes mais positivas em relacdo ao contelido que esses

professores ministram.
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Por fim, destacamos a eleicdo da prioridade a qualificacdo de
profissionais que atendam a especificidade da primeira infancia, pauta
recorrente requerida por professores. Na sociedade atual, € comum pai e
mée estarem trabalhando quase o dia inteiro e ter profissionais que saibam
lidar com essas criangas que acabaram de nascer € essencial para o
desenvolvimento saudavel e integral da crianga. Concluimos que a Lei n.°
13.257/16 trouxe diversas contribui¢bes a educacdo no intuito de proteger
e alcangar o melhor desenvolvimento integral da crianca, vista atualmente
como sujeito de direitos fundamentais plenos, tendo, assim, maior
inclusdo em politicas publicas, bem como o dever do Estado em investir
de forma significativa nessa faixa etaria, melhorando, portanto, o

atendimento a demanda que vem crescendo nos Gltimos anos.

2.3.2 Parametros Nacionais para a qualidade da Educacéo Infantil

no Brasil

A compreensdo contemporanea sobre os direitos das criangas
evidencia uma transicdo paradigmatica na qual a educacdo infantil é
concebida ndo apenas como um servico de apoio as mées trabalhadoras,
mas como um direito intrinseco da crianga. Este reconhecimento implica
na necessidade de instituicdes de ensino voltadas para esta faixa etaria
proporcionarem um ambiente que favoreca o desenvolvimento integral
das criancas.

A literatura especializada, incluindo os estudos de Dahlberg,
Moss e Pence (2003), destaca a importancia de se considerar a educacao

infantil como um campo complexo e multifacetado, que vai além do
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cuidado basico, envolvendo a educacéo e o desenvolvimento nas diversas
areas do conhecimento e estagios de crescimento.

A qualidade na educacdo infantil, ¢ um conceito multifatorial que
engloba valores, tradi¢Oes culturais, conhecimentos cientificos sobre
aprendizagem e desenvolvimento infantil, bem como o contexto
histérico, social e econdmico no qual as institui¢fes estdo inseridas. Tais
aspectos sdo fundamentais para a compreensdo e a implementagdo de
praticas pedagogicas que atendam as necessidades e aos direitos das
criangas pequenas. O documento “Indicadores da Qualidade na Educagao
Infantil” reflete essa visdo ao apontar a diversidade de fatores que
influenciam a qualidade da educacdo (BRASIL/MEC/SEC, 2009).

A responsabilidade coletiva pela educacédo das criangas pequenas
é um tema que ganha destaque na discussdo sobre os direitos da mulher e
a definicdo de qualidade em educacdo infantil. Esta perspectiva é
sustentada pela ideia de que o atendimento as criangas em instituicfes
educacionais deve ser encarado como uma questdo de direito e ndo apenas
como uma conveniéncia para as familias. Nesse sentido, a educacdo
infantil passa a ser vista como um componente essencial na estrutura
social, demandando um compromisso coletivo para a sua efetivacao.

Segundo Oliveira (2018), a educacdo infantil de qualidade é
importante porque permite o desenvolvimento integral da crianca,
considerando seus aspectos fisicos, emocionais, cognitivos e sociais. Esta
etapa de educagdo tem de ser entendida como um processo educativo
continuo e ndo como uma preparacdo para o ensino fundamental.
Segundo Aradjo e Almeida (2018), a educacdo infantil é importante para
o desenvolvimento da crianga como um todo, permitindo que ela aprenda

a se relacionar com outras pessoas, a desenvolver habilidades motoras e
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a compreender o mundo ao seu redor. Além disso, ela é fundamental para
a promog&o da igualdade social e para o combate & exclusdo educacional.
De acordo com Padilha (2018), esta é uma ferramenta importante para a
promogdo da inclusdo social, uma vez que proporciona as criangas uma
base solida para o desenvolvimento de suas habilidades e competéncias,
independentemente de sua origem socioeconémica.

Os desafios para a implementacdo de uma educacao infantil de
qualidade sdo inimeros e passam pela necessidade de um olhar critico
sobre as préaticas pedagdgicas vigentes. Dahlberg, Moss e Pence (2003)
argumentam que a visao de educa¢do como um servigo ou produto a ser
entregue é limitada e ndo atende as complexidades inerentes ao processo
educativo, especialmente no que se refere a primeira infancia. A educagdo
de qualidade deve, portanto, transcender a mera transmissdo de
conhecimentos, engajando-se na promogéo do desenvolvimento integral
da crianga.

A importancia de uma abordagem integrada na educacdo infantil,
que considere tanto os aspectos de cuidado quanto os de educacdo, é
enfatizada pela literatura. Tal abordagem ndo apenas reconhece as
necessidades basicas das criancas, mas também valoriza o seu potencial
de aprendizagem e desenvolvimento. A implementacdo de préaticas
educativas que respeitem as especificidades de cada faixa etdria,
considerando as dimensdes fisica, emocional, social e cognitiva, é
fundamental para garantir um ambiente propicio ao desenvolvimento
saudavel.

A sua qualidade esta diretamente relacionada a formacdo dos
profissionais que atuam nessa area. Segundo Machado (2018), a formacé&o

dos professores que trabalham nesta area é fundamental para garantir a
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qualidade da educacéo oferecida as criangas. A formacéo continuada e a
atualizacdo constante dos professores sdo fatores essenciais para a
melhoria da educacéo infantil. Contudo, esta ndo tem de ser vista apenas
como uma responsabilidade do poder publico, mas como um dever de
toda a sociedade.

Conforme Dahlberg, Moss e Pence (2003) papel do professor na
educacdo infantil é, portanto, crucial. Este deve ser capaz de criar um
ambiente que estimule a curiosidade, a exploracdo e a aprendizagem ativa
das criancas. A formacdo e a capacitagdo continuada de professores
emergem como um aspecto central na garantia de uma educagdo infantil
de qualidade. A compreensdo dos processos de aprendizagem e
desenvolvimento infantil, aliada a uma postura reflexiva e critica sobre a
pratica pedagdgica, constitui a base para a atuacdo eficaz do professor
neste contexto.

Para Dahlberg, Moss e Pence (2003), avaliacdo da qualidade na
educacdo infantil também se apresenta como um desafio, dada a sua
natureza complexa e multifacetada. Os indicadores de qualidade ndo
podem se limitar a aspectos quantitativos ou facilmente mensuraveis, mas
devem incorporar critérios que reflitam as dimensbes qualitativas do
processo educativo. A participacdo das familias e da comunidade na
definicdo desses critérios é essencial para assegurar que a educagdo
infantil atenda as expectativas e necessidades de todos os envolvidos.

Nesse sentido, conforme acentuam Santos e Costa (2018), é
necessario que haja uma integracdo entre a escola, a familia e a
comunidade, para que se possa promover o desenvolvimento integral das
criancas. Além disso, é importante destacar que a sua qualidade esta

diretamente relacionada a formacdo dos profissionais que atuam nessa
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area e & participacdo da familia e da comunidade no processo educativo.
A promoc¢do de uma educagdo infantil de qualidade é, portanto, um
desafio que precisa ser enfrentado por toda a sociedade, em busca de uma
educacdo mais inclusiva e igualitaria.

A ideia de esperar um resultado previsivel e uniforme no
atendimento & crianga em qualquer parte do mundo traz consigo o risco
de conceber a qualidade como um conceito universal e
descontextualizado (DAHLBERG, MOSS, PENCE, 2003). Contudo, h&
uma necessidade premente de repensar 0 conceito de qualidade na
educacdo infantil, considerando sua natureza subjetiva, social e
contextualizada. Nesse sentido, Dahlberg, Moss e Pence (2003) sugerem
uma abordagem pos-moderna, que valoriza a construgdo de significados,
levando em conta os direitos e necessidades dos envolvidos no processo
educativo.

A definigdo do conceito de qualidade na educacdo infantil deve
envolver todos os profissionais das instituicdes que atendem criangas. E
fundamental que esses profissionais participem ativamente na elaboracéo
de propostas educativas contextualizadas, considerando  as
particularidades e necessidades locais (DAHLBERG, MOSS, PENCE,
2003). Esse processo colaborativo promove a construcdo de verdadeiros
féruns sociais, nos quais criancas e adultos trabalham juntos para
desenvolver propostas escolares, politicas e sociais que respeitem os

direitos das criancas e busquem a qualidade na educacao.

Na construgdo da crianca como reprodutor de
conhecimento, identidade e cultura, a crianca
pequena é entendida como iniciando a vida sem
nada e a partir de nada — como um vaso vazio ou
tabula rasa. Pode-se dizer que esta é a crianga de
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Locke. O desafio ¢ fazer que ela fique “pronta para
aprender” e “pronta para a escola” na idade do
ensino obrigatorio. Por isso, durante a primeira
infancia a crianca pequena precisa ser equipada
com os conhecimentos, com as habilidades e com
os valores culturais dominantes que j& estdo
determinados, socialmente sancionados e prontos
para serem administrados — um processo de
reprodugdo ou transmissdo — tem também de ser
treinada para se adaptar &s demandas estabelecidas
pelo ensino obrigatério. (DAHLBERG, MOSS,
PENCE, 2003, p.65)

A discussdo sobre qualidade na educacédo infantil também esta
intrinsecamente ligada as politicas educacionais. Essas politicas
frequentemente buscam melhorar a qualidade da educacdo, seja através
de reformas educacionais ou outras estratégias (DAHLBERG, MOSS,
PENCE, 2003). O debate sobre qualidade na educacdo infantil precisa
considerar ndo apenas 0s aspectos técnicos, mas também as dimensfes
sociais, culturais e politicas envolvidas. E necessario um olhar critico
sobre as politicas educacionais vigentes e seus impactos na pratica
pedagégica (DAHLBERG, MOSS, PENCE, 2003). Além disso, é
essencial promover uma reflexdo sobre as diferentes concepcbes de
qualidade e como elas influenciam as praticas educativas em diferentes
contextos. Podemos identificar diversos indicadores de qualidade que séo
utilizados por 6rgédos e agéncias com a finalidade de estabelecer padrdes
para a qualidade.

A Agenda 2030 das Nagdes Unidas, por exemplo, estabelece o0s
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que incluem metas
especificas para a educacéo, incluindo a educacéo infantil. Sendo uma das
metas dos ODS relacionada a educacdo infantil é a Meta 4.2, que visa

garantir que todas as criancas tenham acesso a uma educagao de qualidade
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na fase pré-escolar. Logo, no cenario das agéncias internacionais, a sua
qualidade pode ser avaliada considerando-se diferentes parametros e
indicadores definidos por organismos internacionais, como a ONU e o
Banco Mundial. Esses pardmetros destacam a importancia de a educacéo
infantil ser acessivel, inclusiva e equitativa, orientada para o
desenvolvimento integral da crianca, com professores capacitados,
recursos e materiais adequados, instalagBes seguras e higiénicas e
participacdo ativa das familias no processo educativo.

Para isso, a ONU estabeleceu alguns indicadores que podem ser
utilizados para avaliar a qualidade da educagéo infantil, como a propor¢édo
de criancas matriculadas em relagdo a populagdo de criangas em idade
pré-escolar e a propor¢do de criangas que frequentam a educacdo infantil
em tempo integral (ONU, 2015). Além disso, a ONU destaca que a sua
qualidade pode ser avaliada considerando-se a estrutura e o ambiente
fisico das escolas, a formagao e o suporte aos professores, a inclusdo de
criangas com necessidades especiais e a promocdo da participacdo das
familias no processo educativo (ONU, 2015). Outro organismo
internacional que estabelece parametros para a qualidade desta é o Banco
Mundial, que destaca a importancia da educagdo infantil como um
investimento de longo prazo no desenvolvimento humano e econémico
dos paises (BANCO MUNDIAL, 2018). Para o Banco Mundial, a sua
qualidade pode ser avaliada considerando-se diversos aspectos, como a
qualificacdo dos professores, a oferta de recursos e materiais educativos,
a seguranca e higiene das instalacdes, a acessibilidade para criangas com
deficiéncia e a participacdo das familias no processo educativo (BANCO
MUNDIAL, 2018).
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A ConstituicBo Federal da Republica do Brasil de 1988
estabelece que a educacéo infantil é um direito das criancas e dever do
Estado, e precisa ser oferecida em creches e pré-escolas para criancas de
zero a cinco anos de idade (BRASIL, 1988). A LDB complementa a
Constituicdo ao estabelecer que a educagéo infantil é a primeira etapa da
educacdo baésica, e tem que ser oferecida de forma gratuita,
prioritariamente na rede publica, e ter como objetivo o desenvolvimento
integral da crianca (BRASIL, 1996).

Outro indicador importante para a avaliacdo da sua qualidade no
Brasil é o Programa Nacional de Avaliacdo da Qualidade da Educacao
Infantil (PNAQEI), criado em 2005. O PNAQEI tem como objetivo medir
a qualidade das creches e pré-escolas em todo o pais, e leva em
consideracdo indicadores como a formacdo dos profissionais que atuam
nesta etapa educacional, as condigdes fisicas e materiais das escolas, € a
qualidade das atividades pedagogicas oferecidas (BRASIL, 2005). O
Plano Nacional de Educacdo (PNE), por exemplo, estabelece metas
especificas para esta etapa, como a universalizacdo do atendimento em
creches para criancas de até trés anos e a ampliacdo da oferta de pré-escola
para todas as criangas de quatro e cinco anos (BRASIL, 2014).

Além disso, o Programa Nacional de Formacdo Continuada a
Distancia nas A¢des do FNDE (Formacao pela Escola) tem como objetivo
promover a formacao de gestores e profissionais da educacéo, visando a
melhoria da qualidade da educacdo no pais (BRASIL, 2018).

Existem indicadores estabelecidos por agéncias nao
governamentais, um exemplo é a escala de avaliacdo infantil Early
Childhood Environment Rating Scale (ECERS), criada nos Estados

Unidos em 1990 e adaptada ao contexto brasileiro em 2010. Essa escala
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é considerada uma das mais abrangentes para avaliacdo da qualidade de
creches e pré-escolas e é composta por 43 itens, divididos em sete
dimensdes: ambiente fisico, materiais pedagodgicos, atividades,
interacdes, desenvolvimento infantil, salde e seguranca, e administragdo.
(OLIVEIRA, et al., 2014)

Outro indicador utilizado para avaliar a qualidade da educacéao
infantil no Brasil é o Selo UNICEF, que tem como objetivo reconhecer e
premiar municipios que investem em politicas publicas voltadas para a
garantia dos direitos das criangas e adolescentes. Para obten¢do do selo,
€ necessario que 0 municipio apresente resultados positivos em areas
como educacao, salde, assisténcia social e participacdo social. (UNICEF,
2021). Ademais, 0 Guia de Orientagcdes Técnicas: Educacdo Infantil
(BRASIL, 2010) apresenta uma série de indicadores para avaliagao da sua
qualidade, divididos em seis eixos: politico-pedagdgico, pessoal,
comunidade, espago fisico, materiais e equipamentos e gestdo. Esses
indicadores séo utilizados pelos gestores e profissionais da educacéo para
planejar, implementar e avaliar as acOes desenvolvidas nas suas
respectivas instituices. Percebe-se que diversos indicadores nacionais
foram criados por organizagbes ndo governamentais (ONGs). Estes
indicadores buscam avaliar diferentes aspectos da educacdo infantil,
desde a infraestrutura das escolas até a formacdo dos professores e a
participacdo da comunidade.

O Quadro 2 apresenta um resumo de alguns dos itens utilizados
pelos 6rgédos internacionais e nacionais para a qualificacdo da educacédo
infantil no Brasil, destacando o objetivo de cada indicador, seus critérios

de avaliacdo e a avaliacdo atual do pais em relacdo a cada um deles.
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Quadro 2 — Beneficios da gestdo de eventos

Indicador Objetivo Critério Avallaga_o no
Brasil
Em 2020, cerca
Garantir que 0s o de 52,7% dos
Exigéncia de
professores P x professores que
ormacéo
tenham superiof em atuam na
x formagéo perior Educacédo
Formacéo de q q Pedagogia ou fantil N
rofessores adequaca para licenciatura com Infantil nao
P trabalhar com S possuem
. especializagdo x
criangas na em Educacio formacéo
primeira Infantilg adequada para o
infancia. ' cargo (INEP,
2021).
Espacos bem Cerca de 30%
Garantir iluminados, das escolas
ambientes ventilados, publicas de
fisicos seguros e educagdo infantil
Ambiente fisico | adequados para higienizados, no Brasil
0 além de espacgos possuem
desenvolvimento externos e estrutura fisica
das criangas. equipamentos inadequada
adequados. (INEP, 2021).
A relagéo
professor-
Estabelecer Recomendacio crianca tem
Relagdo relagGes de ¢ melhorado nos
h de um professor L
professor- confianca e afeto ara cada seis a ultimos anos,
crianga entre professor e par . mas ainda nao
. oito criancas. . :
crianga. atinge o ideal
recomendado
(INEP, 2021).
Ofe_r ecer Disponibilizagdo A|Anda_1 ha
atendimento . 4 caréncia de
integral as de alimentagdo atendimento
: adequada, .
. criangas, integral em
Atendimento contemplando acompanhament muitas escolas
integral ntemplar 0 da saude das e
alimentacéo, . publicas de
: criangas e X s .
cuidados com a L educacdo infantil
, atividades -
salde e edagéaicas no Brasil (INEP,
educacdo. pedagogicas. 2021).
Participagdo da Promover a Disponibilizacdo | Ainda ha pouca

familia

participacdo da

de espacos para

participacdo das




familia no didlogo com as familias na
processo familias, eventos educacgdo
educacional das | que envolvam a infantil,
criancas. participacdo das especialmente
familias na entre familias de
escola. baixa renda
(INEP, 2021).
Capacitagdo de A incluséo de
professores e criangas com
Garantir a adaptacdo de deficiéncia tem
Inclusio de ir)cluséo de espagos e n]elihorado nos
criangas com criangas com mate,rla_us ultlmo_s anos,
deficiéncia deficiéncia na pedagdgicos mas ainda h_a
educagdo para atender as muitos desafios
infantil. necessidades das a serem
criangas com enfrentados
deficiéncia. (INEP, 2021).
A avaliagdo e
Utilizacéo de acompanhament
Realizar instrumentos de | o tm melhorado
Avaliagio e avaliacéo e avaliacao, nos Ultimps
acompanhament acompanhament acompanhAam_ent anos, mas ainda
o odo o0 da frequéncia e ha& muitas
desenvolvimento do escolas que néo
das criancas. desenvolvimento realizam essa
das criancas. pratica (INEP,
2021).
Elaborar Elabor_agao de Ainda ha muitas
projetos prpjz_atos escolas que néo
o pedagogicos que « -
Projetos pedagogicos que contemplem as tem pr,optos
pedagogicos

pedagdgicos

contemplem as
especificidades
da educagéo
infantil.

necessidades das
criangas na
primeira
infancia.

adequados a
educacdo infantil
(INEP, 2021).

Fonte: Adaptado de INEP, 2021.

A partir da leitura do quadro acima, percebemos que o objetivo

dos indicadores é auxiliar na avaliacdo da qualidade da educacdo infantil

no Brasil. Assim, diversos indicadores nacionais foram criados por

organizagBes ndo governamentais. Esses indicadores buscam avaliar
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diferentes aspectos desta etapa educacional, desde a infraestrutura das
escolas até a formacao dos professores e a participagdo da comunidade.

A qualidade na educacdo infantil ndo pode ser compreendida de
forma estitica ou unidimensional. E um conceito dinamico e
multifacetado, que deve ser constantemente questionado e reavaliado a
luz das necessidades e direitos das criangas (DAHLBERG, MOSS,
PENCE, 2003). Portanto, é fundamental que as politicas educacionais e
as praticas pedagdgicas sejam flexiveis o suficiente para se adaptarem as
mudancas sociais, culturais e politicas.

A perspectiva p6s-moderna proposta por Dahlberg, Moss e Pence
(2003) destaca a importancia de reconhecer a diversidade de experiéncias
e realidades na educacdo infantil. Em vez de buscar uma definicdo Unica
de qualidade, é fundamental valorizar as diferentes formas de
conhecimento e as multiplas vozes presentes no contexto educativo. Isso
implica em reconhecer e respeitar as diferentes culturas, valores e
tradices que permeiam a educacéo infantil em todo o mundo.

E preciso ir além de uma visdo universal e descontextualizada da
qualidade, buscando compreender e valorizar as especificidades de cada
contexto educativo (DAHLBERG, MOSS, PENCE, 2003). Essa
abordagem colaborativa e inclusiva é essencial para garantir que todas as
criangas tenham acesso a uma educagdo de qualidade, que respeite sua
dignidade, seus direitos e suas necessidades individuais.

O eixo da equidade emerge como uma dimensdo fundamental na
definicdo de metas e critérios de qualidade na educacdo infantil,
afastando-se dos modelos importados do mundo comercial
(DAHLBERG, MOSS, PENCE, 2003). E necessario um olhar critico

sobre esses modelos, especialmente diante da proliferacdo de seminarios
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e producdes sobre qualidade e/ou qualidade total no pais. Pfeffer e Coote
(2003) criticam modelos tradicionais, cientificos, de exceléncia e
conservadores, todos eles presentes de diferentes formas no contexto
educacional brasileiro.

A década de 90 e o inicio dos anos 2000 foram marcados por
avancos significativos nos movimentos sociais em prol da educacdo
infantil no Brasil, com destaque para 0 MIEIB e a contribuicdo das
universidades. Esses avangos tém impulsionado a formulag&o de politicas
mais inclusivas e equitativas, que consideram as necessidades e direitos
das criancas.

E importante ressaltar que a analise das politicas para a educagéo
infantil no Brasil requer uma compreensdo profunda dos conceitos e
critérios de qualidade presentes nesses documentos. A equidade emerge
como um principio orientador nesse processo, buscando garantir que
todas as criangas tenham acesso a uma educacdo de qualidade,
independentemente de sua origem socioeconémica ou geografica.

A expansdo da oferta de creches e programas de educacéo infantil
ndo deve ser apenas quantitativa, mas também qualitativa (DAHLBERG,
MOSS, PENCE, 2003). E essencial investir na melhoria dos programas
existentes, garantindo ambientes educativos acolhedores, inclusivos e
culturalmente relevantes para todas as criangas. O desafio de promover a
equidade na educacdo infantil vai além da ampliacio do acesso. E
necessario enfrentar as desigualdades estruturais que permeiam o sistema
educacional, garantindo recursos adequados, formacéo de qualidade para
os profissionais e politicas publicas eficazes (DAHLBERG, MOSS,
PENCE, 2003).
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Nesse sentido, também a qualidade na educacdo infantil ndo pode
ser avaliada apenas por indicadores quantitativos, como nimero de vagas
ou taxas de atendimento (DAHLBERG, MOSS, PENCE, 2003). E
necessario considerar aspectos qualitativos, como a adequacdo do
curriculo, a formagdo dos profissionais e o envolvimento das familias,
para garantir experiéncias educativas enriquecedoras para todas as
criancas.

E necesséario repensar modelos tradicionais e importados do
mundo comercial, buscando uma abordagem mais inclusiva,
contextualizada e centrada nas necessidades das criancas (DAHLBERG,
MOSS, PENCE, 2003). Isso requer um esfor¢o conjunto de diferentes
atores, incluindo governos, instituicdes de ensino, movimentos sociais e
comunidades, para garantir que todas as criangas tenham acesso a uma
educacdo de qualidade.

A discussdo sobre qualidade na educacdo da primeira infancia
desafia 0 modelo dominante da Educagdo Infantil contemporanea,
conforme analisado por Dahlberg, Moss e Pence (2003). Os autores
destacam que, atualmente, a educacdo e o cuidado das criangas pequenas
estdo mais voltados para a promocéo do desenvolvimento e o desempenho
escolar futuro, em detrimento de uma abordagem centrada na primeira
infancia e na sua singularidade. Essa tendéncia reflete uma preocupacao
técnico-gerencial, pautada na busca por resultados previsiveis e
padronizados. Os autores ndo propdem simplesmente a substitui¢do desse
discurso dominante, mas sim uma abordagem que valorize a
multiplicidade de linguagens e o dialogo, rompendo com a visdo
modernista de um Unico caminho verdadeiro (DAHLBERG, MOSS,

PENCE, 2003). Essa postura é coerente com a perspectiva p6s-moderna
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adotada pelos autores, que rejeita a ideia de uma verdade universal e
preconiza a valoriza¢do da diversidade de pensamento.

Central na revisao proposta por Dahlberg, Moss e Pence (2003)
esta a concepgdo de crianga como sujeito historico e co-construtor de
conhecimento e identidade. Em oposicdo as nogOes tradicionais de
crianga como ser passivo e incapaz, os autores enfatizam sua atuacao ativa
na interacdo com adultos e outras criancas. Essa visdo contribui para
reconhecer a crianga como um ser rico em potencialidades e
competéncias, ansioso por se engajar no mundo que a cerca.

A compreensdo da infancia também é revista a luz dessa
perspectiva, sendo concebida ndo como um fendmeno estatico, mas sim
como algo contextualizado e em constante interacdo com 0s aspectos
sociais, politicos e econémicos do mundo contemporaneo (DAHLBERG,
MOSS, PENCE, 2003). Isso implica em considerar temas como
democracia e mudancas no capitalismo ao se discutir politicas e préaticas
voltadas para a primeira infancia.

Nesse contexto, a pratica pedagdgica é fundamentalmente
influenciada pela concepcdo de crianga adotada. Uma visdo que
reconhece a crianga como sujeito ativo e co-construtor de conhecimento
implica em abordagens pedagdgicas mais participativas e inclusivas
(DAHLBERG, MOSS, PENCE, 2003). Essa abordagem rompe com a
ideia de que cabe aos adultos preencher o vazio da crianga com
conhecimento, reconhecendo-a como protagonista de seu proprio
processo de aprendizagem.

Portanto, a discussdo sobre qualidade na educacdo da primeira
infancia ndo se restringe apenas a indicadores quantitativos de

desempenho, mas sim a uma compreensdo mais ampla e contextualizada
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do processo educativo (DAHLBERG, MOSS, PENCE, 2003). Isso requer
uma mudanca de paradigma, que reconheca a crianga como um sujeito
ativo, capaz de construir sua propria identidade e conhecimento, em
interacdo com seu ambiente social e cultural.

Uma discussdo abrangente sobre a qualidade nos servigos
destinados a infancia é essencial para compreender e aprimorar as praticas
educativas voltadas para esse publico. Dahlberg, Moss e Pence (2003)
destacam que, atualmente, o conceito de qualidade tornou-se dominante
e aceito como algo objetivo e reconhecivel, porém, questionam essa
perspectiva, argumentando que a qualidade é um conceito subjetivo e
construido com base em valores, crengas e interesses.

Diante dessa problematizacdo, 0s autores propdem uma
abordagem centrada na construcdo de significado, que envolve reflexéo
critica e didlogo, baseados na experiéncia humana concreta
(DAHLBERG, MOSS, PENCE, 2003). Essa nova perspectiva busca
mobilizar os interessados no trabalho com a primeira infancia, tratando-
0s como agentes de mudanca e colaboradores na defini¢do e avaliacdo da
qualidade. Ao deslocar a aten¢do do conceito de qualidade para o de
construcdo de significado, surgem novas respostas a questdes
fundamentais, como o significado e propdsito das instituicdes dedicadas
a primeira infancia (DAHLBERG, MOSS, PENCE, 2003). Os autores
propdem uma visdo das instituicdes como foruns na sociedade civil, onde
criancas e adultos participam de projetos de importancia cultural, social,
politica e econdmica, contribuindo para a intervencéo sobre a realidade e
para a inclusdo e participacdo da crianga na sociedade.

Portanto, a discussdo sobre qualidade na educacdo da primeira

infancia deve ir além de uma abordagem técnico-gerencial, considerando
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a diversidade de perspectivas e valores presentes nesse contexto
(DAHLBERG, MOSS, PENCE, 2003). A construcdo de significado
emerge como uma alternativa que valoriza o didlogo, a reflexdo critica e
0 protagonismo dos envolvidos no trabalho com a infancia, visando
promover experiéncias educativas mais ricas e significativas para as

criancas.

2.3.3 Financiamento da educacao basica brasileira

O financiamento da educagdo basica no Brasil tem sido alvo de
discussOes e criticas por parte de especialistas e da sociedade em geral.
Historicamente, o pais tem enfrentado problemas como a falta de recursos
financeiros suficientes para investimentos na area. Segundo Romanelli
(2003), a educagdo no Brasil sempre foi marcada pela desigualdade social
e pela falta de investimentos adequados. Desde a época do Império, a
educacdo foi vista como uma questdo secundaria, sendo colocada em
segundo plano em relacdo a outras areas prioritarias.

Melchior e Pinto (2015) afirmam que a situagdo do
financiamento da educacdo no Brasil é preocupante, uma vez que oS
recursos destinados a area sdo insuficientes para suprir todas as
necessidades do sistema educacional. Segundo os autores, os problemas
financeiros enfrentados pela educacdo estdo relacionados ao modelo
econdmico adotado pelo pais, que prioriza o pagamento de juros da divida
publica em detrimento de investimentos em areas sociais, como a
educacéo.

De acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Brasil investe, em
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média, 5% do PIB em educacdo, o que fica abaixo da média de outros
paises da América Latina e da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (BRASIL, 2019). Esta falta de
investimentos se reflete diretamente na qualidade da educacdo, com
escolas sem infraestrutura adequada, falta de materiais didaticos e de
formac&o de professores, entre outros problemas.

Ainda segundo Melchior e Pinto (2015), o modelo de
financiamento da educac&o no Brasil precisa ser revisto, com a adogao de
medidas que garantam recursos suficientes para a area, como a destinacdo
de uma parcela maior do orcamento publico para a educacéo e a revisdo
da politica de pagamento de juros da divida publica. Para os autores,
investir na educacéo é fundamental para o desenvolvimento do pais e para
a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Logo, o
financiamento da educacéo bésica brasileira € um problema histérico e
complexo, que envolve questdes politicas e econdmicas. Para superar esta
situacdo, é necessario adotar medidas que garantam recursos financeiros
adequados para a area, a fim de proporcionar uma educacédo de qualidade
para todos os brasileiros.

Diferentes fontes de financiamento sdo utilizadas para financiar
a educacdo infantil no pais, como verbas publicas, recursos provenientes
de programas sociais e parcerias com empresas e organizacGes da
sociedade civil. Uma das principais fontes do seu financiamento ¢ a verba
publica, destinada a este setor por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb). De acordo com Cury

(2017), o Fundeb é um importante mecanismo de financiamento da
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educacdo basica, e € responsavel por garantir recursos para 0
financiamento da educacdo infantil, entre outras etapas.

Outra fonte importante de financiamento sdo o0s programas
sociais, como o Programa Bolsa Familia e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). Segundo dados do MEC (2021), o PNAE
destina recursos para a alimentagdo escolar das criangas ao longo das
etapas da educacdo bésica. O Programa Bolsa Familia, por sua vez,
oferece auxilio financeiro para familias em situacéo de pobreza e extrema
pobreza, objetivando a garantia de acesso das criancas a educagio. Logo,
este recurso é composto por diferentes fontes, como verbas publicas,
programas sociais e parcerias com empresas e organizagdes da sociedade
civil. E importante que essas fontes de financiamento sejam utilizadas de
forma eficiente e efetiva, garantindo o acesso das criancas a educacao de
qualidade desde a primeira infancia.

O financiamento dessa etapa tem sido um desafio para os
municipios brasileiros, uma vez que a Constituicdo Federal estabelece que
essa responsabilidade é dos governos municipais, que muitas vezes ndo
dispdem de recursos suficientes para garantir uma educacdo de qualidade
para todas as criangas. Por fim, parcerias com empresas e organizacdes
da sociedade civil sdo uma fonte de financiamento da educacéo infantil
no Brasil. Essas parcerias podem ser estabelecidas por meio de convénios
e termos de cooperacdo, e podem ser voltadas para a construgdo de
creches e escolas, aquisicdo de equipamentos e materiais pedagdgicos,
entre outras finalidades.

O Quadro 3 apresenta as principais fontes de financiamento da
educacdo infantil no Brasil nos ultimos seis anos, bem como os montantes

e as principais destinacdes desses recursos.
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Quadro 3 — Principais Fontes e Destinagfes do Financiamento da
Educacéo Infantil (2016-2021)?

_Fontes de 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
financiamento

R$ R$ R$ R$ R$ R$

Fundeb 904 | 118 | 131 | 149 | 134 | 124
R$ R$ R$ R$ R$ R$

FNDE 208 | 314 | 318 | 361 | 337 | 295
Transferéncias R$ R$ R$ R$ R$ R$
constitucionais 1,08 1,14 1,11 1,25 1,17 1,06
Recursos R$ R$ R$ R$ R$ R$
préprios 1,47 1,53 1,65 1,76 1,69 1,48
R$ R$ R$ R$ R$ R$

Outros 083 | 087 | 09 | 1,001 | 094 | 082
Total R$ R$ R$ R$ R$ R$

16,30 | 1849 | 2003 | 2252 | 2057 | 18,75

Fonte: Adaptado de Brasil, 2023.

Gréfico 1 — Principais fontes e destinacGes do financiamento da
Educacéo Infantil (2016-2021)3

® Fundeb = FNDE
Transferéncias Constitucionais = Recursos Préprios
m Outros = Total

R$16,30
R$18,49
R$20,03
R$14,90
R$22,52
R$13,40
R$20,57
R$18,75
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Fonte: Adaptado de Brasil, 2023.

2 Valores em bilhdes.
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O Fundeb é a principal fonte de financiamento da Educacgdo
Infantil, representando mais da metade dos recursos investidos em 2021;
é composto por recursos dos governos federal, estaduais e municipais,
além de receitas provenientes de impostos e transferéncias
constitucionais. O FNDE é outra importante fonte de financiamento,
responsavel por repassar recursos para 0s municipios investirem na area.
Além disso, as transferéncias constitucionais e 0s recursos proprios dos
municipios comp&em o seu financiamento.

O seu financiamento é um assunto de grande importancia, j& que
esta etapa da educacdo é fundamental para o desenvolvimento cognitivo
e socioemocional das criangas. De acordo com o MEC, o valor aluno
anual das criancas do meio periodo e integral da Educagdo Infantil é
financiado através do Fundeb e do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE). Além do Fundeb e do PNAE, o MEC destaca que outros
programas podem contribuir com o financiamento desta, como o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).

Analisando os dados do MEC, é possivel perceber que houve um
aumento gradual no valor aluno anual da Educacédo Infantil nos dltimos
anos. Esse aumento pode ser reflexo da priorizacdo dada a educacéo pelo
governo e da necessidade de melhorar a qualidade da educagdo nessa
etapa, que é tdo importante para o desenvolvimento das criangas.
Contudo, existem desafios a serem enfrentados no que se refere ao
financiamento, como a necessidade de ampliar o acesso e melhorar a
infraestrutura das escolas. Por isso, ¢ fundamental que o governo e a

sociedade como um todo continuem trabalhando para garantir um
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financiamento adequado e de qualidade para essa etapa tdo importante da
educagéo.

Segundo Melchior e Pinto (2015), o modelo ndo contempla as
diferencas regionais, uma vez que o repasse de recursos ¢ feito de forma
igualitaria para todo o pais, sem considerar as particularidades e
especificidades de cada regido. Além disso, de acordo com Romanelli
(2003), o modelo de financiamento da educacdo no Brasil tem sido
historicamente marcado por desigualdades e insuficiéncias. A autora
afirma que o pais tem uma das piores distribuic@es de recursos financeiros
para a educacdo em todo o mundo, o que se reflete em problemas como a
falta de infraestrutura adequada, a baixa remuneracéo dos professores e a
falta de investimento em pesquisa e desenvolvimento.

Machado e Avancini (2018) criticam o modelo de financiamento
atual, destacando que a falta de investimento na area compromete nao so
o desenvolvimento das criangas, mas o futuro do pais como um todo.
Segundo as autoras, é preciso repensar o modelo de financiamento, com
um investimento maior em politicas publicas que contemplem a melhoria
da infraestrutura, a formacéo e valorizagéo dos profissionais da educacao,
bem como a garantia do acesso universal e de qualidade para todas as
criancas.

Ainda com base em Melchior e Pinto (2015), é possivel observar
que o modelo de financiamento do valor aluno anual das criangas é um
assunto bastante discutido no contexto das financas publicas brasileiras.
Segundo os autores, o sistema de financiamento da educacdo brasileira é
complexo e possui uma série de desafios, principalmente no que se refere
a garantia de recursos financeiros suficientes para a oferta de educacgéo

infantil de qualidade. Conforme Romanelli (2003), a histéria da educacéo

77



no Brasil apresenta um cenario em que as politicas de financiamento sdo
marcadas pela descontinuidade e pela falta de planejamento a longo
prazo. Essa realidade se reflete na drea em estudo, uma vez que, mesmo
com avangos recentes, ainda ha uma grande caréncia de recursos para a
oferta de educagdo infantil de qualidade em todo o pais.

Machado e Avancini (2015) ressaltam que a insuficiéncia de
recursos é uma das principais limitagdes do atual modelo de
financiamento do valor aluno anual das criancas da Educagdo Infantil, o
que pode prejudicar a qualidade da educagdo oferecida. Além disso, os
autores destacam que o modelo atual ndo leva em consideragdo as
especificidades regionais e locais, nem as necessidades das diferentes

etapas e niveis da area.

Os recursos de complementacdo do Governo
Federal apenas entram em jogo quando os estados
n&do conseguem arrecadac&o suficiente para investir
o valor minimo por aluno, estipulado
nacionalmente por uma portaria interministerial do
Ministério da Educagdo e do Ministério da
Fazenda. [...] Isso significa que, no caso de um
Estado ndo conseguir atingir esse aporte minimo de
investimento por aluno da sua rede, com base na
sua propria arrecadacdo, o Governo Federal entrara
com a complementacdo necessaria (OLIVEIRA;
BURLAMAQUI, 2007, p. 39-41).

Segundo Melchior e Pinto (2015), uma das criticas ao modelo de
financiamento do valor aluno anual das criancas é que ele ndo permite
uma adequada alocacao de recursos, pois ndo considera aspectos como as
desigualdades regionais, o custo diferenciado de cada etapa e modalidade,
a qualidade dos servigos oferecidos, entre outros. Os autores ainda

apontam que, mesmo com a Lei n° 13.005/2014, que estabelece o Plano
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Nacional de Educacéo, ainda ha desafios a serem enfrentados no que se
refere a garantia de recursos para a area em analise.

Diante deste cenario, Machado e Avancini (2015) sugerem a
adogdo de um modelo de financiamento que considere as especificidades
regionais e locais, bem como as necessidades de cada etapa e da Educagéo
Infantil. Para os autores, a garantia de recursos financeiros suficientes e
uma adequada alocacao desses recursos sdo fundamentais para a melhoria
da qualidade da educacéo infantil oferecida no pais.

Portanto, é possivel observar que o modelo de financiamento do
valor aluno anual das criancas desta etapa da educacdo ainda enfrenta
desafios e limitagdes que precisam ser superados. Para tanto, é necessario
o desenvolvimento de politicas publicas que garantam a alocacdo
adequada de recursos financeiros, levando em consideragdo as
especificidades regionais e locais, bem como as necessidades de cada
etapa e niveis da area.

Ao longo deste capitulo, abordamos temas de grande importancia
para a educacdo infantil de nosso pais, ao resgatarmos historicamente o
surgimento desta etapa educacional, é notavel os avancos que alcangamos
nos ultimos anos, o que nao nos faz parar de lutar por melhorias e maiores
investimentos para esta etapa educacional. é evidente que a concepgédo
de educacdo infantil mudou, e o debate em torno das criancas pequenas
tem sido cada vez mais acentuado, o que naturalmente avanca para além
do meio académico, levando as familias e a sociedade em geral a debater
sobre o tema. Outro ponto importante a se destacar esta relacionado aos
investimentos financeiros; como se viu acima, 0s recursos para educagao
sdo diversos e a cada nova regulamentacdo a educacdo infantil vem

ganhando mais espago e recebendo uma “fatia” maior, culminando assim
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em mais desenvolvimento, ao passo que melhora a qualidade das

estruturas fisicas e humanas.
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3 PANORAMA REGIONAL DA EDUCACAO INFANTIL NO
SUDOESTE DO PARANA

Apresentamos, a seguir, uma sintese da regido Sudoeste do
Parana, na qual abordamos aspectos politicos, financeiros e geograficos;
sintetizamos a importancia da abrangéncia da AMSOP para estes
municipios. Assim, analisamos sistematicamente os dados coletados
neste estudo e, devido ao grande volume de informac@es, procedemos a
uma categorizagdo para melhor compreensdo. S&o eles: a organizagdo
administrativa da rede municipal, a organizacao estrutural das instituigdes
de educagéo infantil do Sudoeste do Parana, a alimentacdo na educagéo
infantil como politica pulblica, a cobertura da educagdo infantil do
Sudoeste do Parand, os profissionais da educacéo infantil e sua formacao,
auxiliar de creche, professor de educacgéo infantil masculino, Formacéo
Continuada de Professores de Educacdo Infantil, Hora Atividade

Docente, Gestédo Escolar e Organizacdo Pedagdgica da unidade.

3.1 UM BREVE HISTORICO DA REGIAO E A IMPORTANCIA DA
ABRANGENCIA DA AMSOP PARA ESTES MUNICIPIOS

Segundo estudo do Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (IPARDES) (2009), a regido em analise comecou a
ser ocupada por meio de luta pela posse de terras em 1950; devido a
exploracdo da madeira e criacdo de animais, sendo que a fertilidade dos
solos chamou bastante atencdo para as atividades agricolas que estdo
presentes até hoje. Nesse ambito, é fundamental entender a organizacio

politica da regido, como a divisdo Politico-Administrativa de 2007.
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Segundo o IPARDES (2009), até o ano de 1950, a regido tinha apenas trés

municipios: Clevelandia, Mangueirinha e Palmas. Porém, depois, houve

muitas mudancas e processos de desmembramentos que colaboraram para

a criacdo de 40 municipios. Paralelo a isso, é vélido citar os aspectos

econdmicos da regido, principalmente das redes urbanas que exercem

muita influéncia devido a sua alta concentracdo de pessoas, Servigos,

produtos e bens, o que traz muitos reflexos para as questdes financeiras.

A regido Sudoeste do Parana esta localizada na regido Sul e, de

acordo com a Lei Estadual n.° 15.825/08, o territ6rio € composto por 42

municipios, sdo esses:

Quadro 4 — Municipios que compdem a regido Sudoeste do Parana em

ordem populacional

Posicéo Municipio Populacao
1 Francisco Beltrdo 96.666
2 Pato Branco 91.836
3 Palmas 48.247
4 Dois Vizinhos 44.869
5 Coronel Vivida 23.331
6 Santo Anténio do Sudoeste 23.673
7 Chopinzinho 21.079
8 Capanema 20.481
9 Ampére 19.311
10 Realeza 19.247
11 Mangueirinha 16.603
12 Clevelandia 15.070
13 Salto do Lontra 15.223
14 Santa lzabel do Oeste 14.070
15 Marmeleiro 15.901
16 Planalto 14.374
17 Itapejara d'Oeste 12.347
18 Nova Prata do Iguacu 12.699
19 S&o Jodo 11.886
20 Barracdo 9.759
21 Sdo Jorge d'Oeste 9.378
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22 Veré 7.932
23 Coronel Domingos Soares 5.649
24 Renascenca 6.841
25 Vitorino 9.706
26 Maridpolis 6.371
27 Pérola do Oeste 6.221
28 Enéas Margues 5.999
29 Saudade do Iguacu 6.108
30 Pranchita 5.737
31 Nova Esperanca do Sudoeste 5.597
32 Hondrio Serpa 4.941
33 Flor da Serra do Sul 4.364
34 Cruzeiro do Iguagu 4.133
35 Salgado Filho 4.075
36 Bom Jesus do Sul 3.980
37 Bela Vista da Caroba 4.031
38 Bom Sucesso do Sul 3.202
39 Sulina 3.440
40 Manfrindpolis 2.770
41 Boa Esperanca do Iguagu 2.455
42 Pinhal de S&o Bento 2.761

Fonte: Adaptado de IBGE, 2022.

E interessante pontuar que as cidades centrais sio Francisco
Beltréo e Pato Branco. Em 2005, a regido teve uma participacgéo de 5,37%
do Valor Adicionado Fiscal Total (VAF) do Estado. Ademais, segundo o
IPARDES, esta regido no mesmo ano, registrou mais de 9 mil empregos,
além de ter uma participacdo de 5,80% no emprego total da industria, ja
a do comércio foi de 4,15%. Outro ponto econdmico a ser citado é que,
nos ultimos anos, houve um grande crescimento da inddstria de maquinas,
eletrodomésticos e metalurgia, como reflexo de recursos injetados na
regido devido ao avango agropecuario.

Nesta perspectiva, observamos que a regido abrange uma
presenca marcante da agricultura familiar e da intensiva, o que influencia

de maneira evidente a economia das cidades. Diante disso, o IBGE
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(2010); INCRA (2014); Atlas do Desenvolvimento Humano (2014) e o
indice de Desenvolvimento Humano/PNUD (2014) demonstraram alguns
dados importantes que merecem ser destacados, como a sua area (em
Km?), que corresponde a 17.046,14; a populacdo total, de 587.496
habitantes, sendo 412.570 na zona urbana e 174.926 na zona rural. Além
disso, é substancial apontar alguns outros aspectos geograficos do
sudoeste paranaense, como a sua vegetacdo disponivel, considerada
extremamente rica, mesmo ainda sofrendo com a a¢éo do homem por
meio das atividades agricolas. Contudo, a vegetacdo do Parana se resume
em: Mata Atlantica, Subtropical, Mata de Araucérias, Mata Tropical e
Mata Pluvial. A Mata de Araucarias esta presente na regido Sudoeste do
Parana, mas a cobertura vegetal original é considerada como floresta
ombréfila mista.

Paralelo a isso, o clima predominante na regido € subtropical,
tendo estacdes bem diferentes e com altas variagfes de temperatura, além
de ser uma regido fria que no inverno sofre com geadas. A sua hidrografia
pode ser separada em duas bacias importantes, as quais sdo: Bacia do Rio
Parana e a Bacia do Atlantico, a maior delas é Bacia do Rio Parana, que
tem alto potencial de gerar energia.

Figura 1 — Regido Sudoeste do Parana

Fonte: Jornal de Beltrdo, (s. d.).
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Atualmente, com mais de 50 anos desde sua fundacdo, a
Associacdo dos Municipios do Sudoeste do Parand (AMSOP) segue
visando a integracdo econdmica e social dos municipios que a compdem,
tendo como misséo dar mais atencéo a estes, buscando melhorias do poder
publico ao desenvolvimento regional. Nesse sentido, a associa¢do
estimula e propGe planos de desenvolvimento integrado e sustentavel,
recursos técnicos, descentralizacdo de servigos publicos, instrui
administracbes municipais através de cursos, realiza eventos de
treinamentos a funcionarios e servidores de municipios associados, bem
como convénios e acordos que viabilizam a modernizagdo, organizacdo e
eficiéncia a evolucdo do Sudoeste.

Dentre as diversas acbes da entidade, destaca-se a sua
importancia para o fortalecimento dos municipios que abrangem as mais
diversas areas de desenvolvimento, como seguranga publica, saude,
questoes legais, educacdo, comércio, turismo e agricultura, fator relevante
para todo pais. Através do site da instituicdo, o cidaddo tem acesso
facilitado para acompanhar com transparéncia 0s gastos publicos
efetivados, podendo fiscalizar e requerer informacg6es. Para a educacdo,
por exemplo, o protagonismo da AMSOP na regido deixa herangas
relevantes, valorizando fatores intra e extraescolares, como convénios que
fortalecem a manutencdo de transportes escolares, aprimoramento de
funcionarios, como merendeiras. Ademais, ha diversas oficinas e cursos
para gestores que auxiliam no controle e administracdo dos recursos da
educacéo basica, gerando melhores resultados no IDEB. Nas palavras de
Oliveira (2021, p. 80) através de “[...] aprendizados adquiridos na Italia

fomentaram inovagfes em diversos setores produtivos, modificando a
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concepcdo de muitos produtores a respeito do potencial de sua
propriedade”.

No ambito da agricultura, a instituicdo trabalha no intuito de
ampliar a eficiéncia nos setores de producdo. Atraves do programa Pacto
Novo Italia (PNI), junto aos municipios, a AMSOP fomenta o trabalho
cooperativo, capacitacdo das familias produtoras. Além disso, propicia
avancos e mecanismos de producdo regional. Segundo Oliveira (2021) a

instituicdo proporcionou

[...] suporte técnico para a agricultura local e
aparatos educativos que viabilizaram além da
formagdo humana, o acesso a democratizagdo do
conhecimento as comunidades rurais que passam a
se organizar para recepcionar politicas publicas
voltadas a agricultura familiar de maneira a
garantir, regular e normatizar a educagéo formal e
informal através da ampla atuagdo de convénios de
iniciativa publica e privada. (OLIVEIRA, 2021, p.
81).

Deste modo, a importancia da AMSOP é notavel, pois demonstra
que com planejamento e organizacdo é possivel, ainda que diante de
diversas crises ja vivenciadas, a integracdo e desenvolvimento destes
municipios, gerando progresso a toda regido, seja pelos processos de
desenvolvimento local e pela formacdo humana. Conclui-se, assim, que
pelas a¢Bes diretas e indiretas da AMSOP a integracéo econdmica e social
desencadeou diversas melhorias para toda regido estudada, aperfei¢coando
0s interesses seus especificos, abrangendo diversas areas da sociedade e
levando desenvolvimento e modernizacdo que atende aos cidaddos, o
meio ambiente, a educacdo, a salde, o comércio, o setor publico, as
propriedades e familias, ou seja, fomenta um desenvolvimento pleno de
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todos o0s municipios. Portanto, diante desta sintese, podemos
compreender melhor acerca desta regido, a qual compartilha muitas
especificidades e diversidades, além de apresentar um grande crescimento

urbano populacional e uma forte economia baseada no agronegécio.

32 ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DAS REDES
MUNICIPAIS DE EDUCAGAO

Quando vemos ou escutamos o acronimo UPA 24h, este nos
remete imediatamente a uma unidade de salde, juntamente com a palavra
hospital, portanto, dependendo da necessidade ou urgéncia do momento,
procuramos o0 local adequado. Talvez para alguns, conhecer a
nomenclatura dos estabelecimentos possa parecer irrelevante na anélise
de politicas publicas para a educacao inicial, porém, entendemos que, ndo
saber 0 nome utilizado para designar esses estabelecimentos, demonstra
a falta de identidade, podendo haver diferentes entendimentos desta etapa
educacional. Assim, acreditamos que uma nomenclatura define sua
finalidade. Se esta pesquisa envolve informac6es do ensino fundamental
I, Il ou ensino médio, certamente ndo necessitariamos fazer essa pergunta,
porque sabemos que 0s termos padrdo usados para se referir a essas
instituicbes educacionais sdo: "escola" e "colégio".

Desta forma, nos perguntamos por que a educacao infantil-creche
é a Unica etapa da educacdo basica brasileira que ndo possui uma
definicdo para sua nomenclatura? Estaria ligado ao seu inicio histérico
como instituicdo de assisténcia as criancas? Ha falta de entendimento
sobre o trabalho desenvolvido nestas instituicdes? Por entender que esta

questéo é pertinente ao que Nos propomos nesta pesquisa, perguntarmos:
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qual a nomenclatura utilizada nas instituicdes de educacdo infantil em seu
municipio?

Os dados revelaram que 100% dos municipios que possuem
instituicGes com atendimento exclusivo de educagdo infantil utilizam a
nomenclatura CMEL, isto é, Centro Municipal de Educacéo Infantil, para
se referir a estas institui¢fes e apenas um municipio ndo tem instituicdes
que sdo exclusivas para atendimento de criangas em idade de educagéo
infantil, com apenas Escola Municipal de Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental. Desta forma, afirmamos que existe uma “padroniza¢ao”
nos municipios inquiridos quanto & forma de identificar as unidades de
El. Serd essa uma padronizac¢do em todo o Estado do Parana?

De acordo com os dados do censo de 2021, a regido possuia
12.935 matriculas na El-creche, distribuidas em 147 instituigdes e
contava com 935 salas de aulas. Outro elemento importante que se destaca
e que trata da qualidade na educacdo, estd ligado a infraestrutura dos
prédios escolares e os dados coletados mostram que 83% das 935 salas de
aula sdo climatizadas, tornando o ambiente mais agradavel para os
pequenos, contribuindo assim para um melhor aprendizado e conforto,
visto que a regido estudada possui um clima que apresenta grandes

oscilagbes de temperatura durante um Unico dia.

Quadro 5 - Instituicdes e nimero de salas utilizadas, climatizadas e
parque infantil

o Quantidade Salas Salas Parque
Municipio de utilizadas | climatizadas | infantil
instituicdes
Ampére 5 23 23 2
Barracdo 2 14 1 3
Bela Vista da Caroba 1 8 4 1

88



Boa Esperanga do

Iguagu i S > !
Bom Jesus do Sul 1 14 14 0
Bom Sucesso do Sul 1 9 9 1
Capanema 6 41 41 5
Chopinzinho 4 37 32 4
Clevelandia 4 - - -
Coronel Domingos 1 ) ) )
Soares
Coronel Vivida 23 23 5
Cruzeiro do Iguagu 14 14 1
Dois Vizinhos 13 70 67 6
Enéas Marques 1 4 4 1
Flor da Serra do Sul 1 6 4 1
Francisco Beltrdo 19 131 108 17
Honério Serpa 2 - - -
Itapejara d'Oeste 3 26 26 4
Manfrin6polis 1 4 4 0
Mangueirinha 4 - - -
Mariépolis 2 8 1 1
Marmeleiro 2 18 18 2
e | 1 [ s | s [
Nova Prata do Iguagu 3 19 18 3
Palmas 8 - - -
Pato Branco 24 219 149 21
Pérola d'Oeste 2 5 5 1
Pinhal de S&o Bento 1 5 5 1
Planalto 2 16 16 2
Pranchita 1 8 8 1
Realeza 2 26 26 4
Renascenga 1 9 9 1
Salgado Filho 1 11 11 1
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Salto do Lontra 3 16 16 3
Santa Izabel do Oeste 4 24 23 3
Sdo Jodo 2 18 18 2

Sé&o Jorge d'Oeste 3 15 15 2
Saudade do Iguagu 1 10 10 1
Sulina 1 0 0 0

Veré 2 10 5 2
Vitorino 1 18 0 1

Fonte: Adaptado de Censo da Educagédo Bésica, 2021.

Observamos que a quantidade de instituicdes de EI que possuem
playgrounds corresponde a 75%, considerando a importancia do brincar
e da brincadeira nesta fase da vida, entendemos que esses equipamentos
servem como ferramenta educacional promovendo aprendizado e
auxiliando no desenvolvimento saudavel das criancas. Acreditamos que
essa porcentagem é baixa comparada a importancia que se precisa ter com
o brincar nesta fase da infancia. E inegavel que as criangas estdo vivendo
uma infancia diferente das décadas anteriores, devido a diversos fatores,
muitas passam seus dias “trancadas” em casas, salas de aula e tantos
outros espagos internos.

Uma pesquisa realizada em 2016 pela Agéncia Edelman Berland,
em mais de dez paises, a saber, Estados Unidos, Brasil, Reino Unido,
Turquia, Portugal, Africa do Sul, Vietnd, China, Indonésia e India,
produziu resultados que chamam a atengdo para 0 momento de as criangas
brincarem ao ar livre. Descobriu-se que 56% das criangcas nao passam
mais de uma hora por dia ao ar livre; a pesquisa compara 0 tempo médio

diario consumido na prisdo pelos presos, que chega a 2 horas, 0 que é
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chocante saber que pessoas privadas da liberdade possuem mais tempo ao
ar livre que pessoas livres. Por isso, defendemos que todas as instituigdes
de educacéo infantil possam dar énfase em seu PPP nas brincadeiras livres
e nas areas externas, bem como se esforcarem na criacdo de ambientes
que inclua praticas educacionais ludicas como parte do processo
educacional.

A educacdo infantil € a primeira etapa da educagdo bésica,
iniciando com atendimento de zero a trés anos, nao sendo obrigatoria a
matricula e a pré-escola a partir de quatro anos, que passou a ser
obrigatoria a partir da Lei n.° 12.796/13. Sendo assim, é dever dos pais
matricularem seus filhos que completam cinco anos até o dia 31 de margo
do ano da matricula, seguido do dever dos municipios de garantir a vaga
para todas as criangas que se encontram nesta faixa etaria até seus 17 anos
de idade. Assim questionamos, quais idades as criangas sdo atendidas nas
instituicbes exclusivas de educacéo infantil de seu municipio? Obtivemos

as seguintes respostas:

Graéfico 2 — Idades atendida nas instituicGes exclusivas de El
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.
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Ao analisarmos os dados acima, percebemos que 44,2% dos
municipios atendem criangas de zero até cinco anos em instituigcdes
exclusivas de El; 27,9% de zero até os quatro anos de idade e em 23,3%
dos municipios nessas instituicbes vai do zero até os trés anos. Desta
forma, entendemos que 100% dos municipios estdo em conformidade
com o art. n.° 54 do ECA, que prevé o direito das criancas e adolescentes
a educacdo e impde ao poder publico o dever de criar condi¢des que
garantam o efetivo acesso das criangas as creches e pré-escolas. Contudo,
encontramos em dois municipios dados que revelam o descompasso com
0 inciso IV da mesma lei, que regulamenta o ““[...] atendimento em creche
e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade”. Sendo assim, nos
perguntamos, ndo ha procura das familias para o atendimento até essas
idades? O municipio decidiu que ndo o ofertaria? Estes dois municipios
estdo sendo negligentes impedindo o direito dessas criangas ao

atendimento até seus um ano e meio e dois anos vida?

3.2.1 Distribuicao de criancas por sala de aula

A quantidade ideal de criangas por sala de creche precisa levar
em consideracdo diversos fatores como, recursos fisicos, humanos e
financeiros. Essa proporcdo € um dos principais aspectos a ser
considerado, ja que afeta diretamente na qualidade da educacdo e no
desenvolvimento das criancas. Com relagdo a quantidade de criancas por
professor, o documento “Pardmetros Nacionais de Qualidade para a
Educagido Infantil” orienta e recomenda “[...] uma professora ou um
professor para cada 6 a 8 criancas de 0 a 2 anos; uma professora ou um

professor para cada 15 criancas de 3 anos; uma professora ou um
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professor para cada 20 criancas acima de 4 anos” (BRASIL, 2006, p. 34).
Essa proporcao € importante para garantir um atendimento de qualidade
as criangas, permitindo que cada uma receba a atencdo necessaria para
seu desenvolvimento.

Além disso, a diversidade das criangas pode exigir a presenca de
mais profissionais na sala de creche. Segundo Barbosa e Cruz (2023), a
inclusdo de criancas com deficiéncia, transtornos ou outras demandas
especiais pode requerer a presenca de auxiliares de creche adicionais para
atender as demandas especificas dessas criangas. Dessa forma, €
importante que as instituicbes de educagdo avaliem cuidadosamente a
necessidade de profissionais adicionais para garantir que todas as criangas
sejam atendidas de maneira adequada. Logo, a quantidade ideal de
criangas por sala de creche precisa levar em conta a disponibilidade de
recursos fisicos, humanos e financeiros, bem como a necessidade de
atender as demandas especificas de cada crianga.

No Paran4, a deliberacéo n.° 02/14 do Conselho de Educacgéo do
Estado do Parana, traz as “Normas ¢ Principios para a Educagdo Infantil
no Sistema de Ensino do estado do Parana” e, em seu capitulo 11, trata da
estrutura de funcionamento e da forma organizacional que as unidades de
educacdo infantil do estado precisam se adequar, em especial no seu art.

9°, que diz:

[...] a organizacdo de grupos infantis deve respeitar
as condicOes concretas de desenvolvimento das
criangas e suas singularidades, bem como o0s
espacos fisicos, equipamentos e materiais
pedagdgicos existentes na escola, tendo como
parametro a seguinte relacdo professor/criancga: | -
do nascimento a um ano de idade - até seis criancas
por professor; Il - de um a dois anos de idade - até
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oito criangas por professor; Il - de dois a trés anos
de idade - até doze criangas por professor; IV- de
trés a quatro anos de idade - até quinze criangas por
professor; V - de quatro e cinco anos de idade - até
vinte criangas por professor (PARANA, 2014).

Assim, buscamos saber como esta organizada a proporcdo de

criangas por professor nas instituicdes de educagdo infantil no Sudoeste.

Quadro 6 — Numero de criancas e quantidade de profissionais por sala

Numero de criangas de zero a um ano e quantidade de profissionais por sala

Municipios Limite de criangas Profissionais
12 12 2
11 10 2
4 15 2
1 20 2
3 10 3
3 15 3
2 12 3

Néo atendem esta
6 . 0
idade

NUmero de criangas de um a dois anos e quantidade de profissionais por sala

Municipios Limite de criancas Profissionais
5 10 2
1 10 3
1 12 2
1 14 2
10 15 2
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Nao atendem esta
idade

Numero de criancas de dois a trés anos e quantidade de profissionais por sala

Municipios Limite de criangas Profissionais
1 10 2
2 12 2
3 15 1
11 15 2
2 15 3
3 16 2
1 20 1
7 20 2
1 20 3
1 22 2
1 24 4
1 24 3
6 24 2
2 Né&o at_endem esta 0
idade
Numero de criangas de trés a quatro anos e quantidade de profissionais por
sala
Municipios Limite de criancas Profissionais
1 15 4

95




15
15
15
18
20
10 20
20
25
25
25

30

N&o atendem esta
idade

Numero de criangas de quatro e cinco anos e quantidade de profissionais por
sala
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1

o

Municipios Limite de criangas Profissionais
3 15 1
24 20
4 20
1 20
5 25
3
1

25

PR, [N [N

N&o atendem esta
idade
Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Ao analisarmos a quadro acima, comparamos os dados da

normativa estadual que regulamenta a quantidade de criancas por sala e
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faixa etaria e a realidade encontrada foi que no atendimento de criancas
de zero a um ano de idade; 26% dos municipios atendem mais criancas
gue o recomendado ou ndo atendem esta faixa etaria, o que consideramos
algo grave, em especial aos municipios que ndo a atendem, infringindo o
ECA, que prevé o direito das criancas a serem atendidas nessas
instituicGes desde seu zero ano de vida. Para o atendimento de criangas
de um a dois anos, 17% dos municipios ndo estdo cumprindo com a
legislacdo estadual, atendendo um ndmero superior de criangas e em
alguns municipios a realidade é ainda pior, pois ndo ha atendimento para
esta faixa etaria. No atendimento de criancas de dois e trés anos, todos os
municipios que ofertam atendimento para estas idades estdo cumprindo a
normativa estadual, porém 5% ainda nao ofertam vagas para estas idades.
Em relagdo ao atendimento de criangas de trés e quatro anos, um
municipio ainda ndo oferta atendimento, todos os demais estdo atendendo
dentro da normativa estadual. E nas idades de quatro e cinco anos, 95%
dos municipios estdo atendendo dentro da normativa estadual, dado que
um municipio ndo respondeu e outro respondeu que ndo atende esta
idade.’

Concluimos que existem muitas dissonancias entre a organizacao
dos municipios e as orientacGes legais na regido pesquisada quanto a este
quesito, pois, como exposto acima, muitas redes municipais ndo estdo
seguindo as orientacOes repassadas pela normativa estadual que define o

nimero de professores por quantidade de criancas e faixa etaria.

% Por ser uma idade obrigatoria, buscamos saber junto & cidade se realmente nio
estavam atendendo esta faixa etaria, o que nos foi repassado é que sim, o
municipio atende a partir desta idade, porém ndo em instituicdo exclusiva de
educagdo infantil.
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Ressaltamos ainda que, ao respeitar o limite de criancas por professor, é
possivel proporcionar uma interacdo mais proxima e significativa entre
os professores e as criancas.

A educacdo infantil é uma fase sensivel, em que as relacdes
afetivas desempenham um papel fundamental no desenvolvimento das
criancas. Com um numero adequado de criangas por professor, 0s
professores podem estabelecer vinculos sélidos e de confianca,
promovendo um ambiente emocionalmente seguro e estimulante. Essa
interacdo proxima contribui para a promogdo do bem-estar e do
desenvolvimento socioemocional das criangas. Os professores podem
dedicar tempo e atengdo suficientes para conhecer cada uma
individualmente, assim como as suas necessidades, interesses e
habilidades. Isso permite que eles adaptem as atividades e o planejamento
pedagdgico de acordo, proporcionando um ambiente de aprendizado mais

personalizado e eficaz.

3.2.2 A Alimentacao na educagéo infantil como politica publica

A oferta de alimentacdo adequada nas escolas publicas é um tema
relevante e de grande importancia para a promogéo da salde e do bem-
estar dos estudantes. Segundo Sanches et al. (2020), este é um fator
determinante para o desenvolvimento fisico e mental das criancas e
adolescentes, tendo em vista que o consumo de alimentos saudaveis
contribui para um melhor rendimento escolar, além de prevenir a
obesidade e outras doencas. A importancia da sua oferta pelas escolas
plblicas é ressaltada pela Lei n.° 11.947/09, que a estabelece como um

direito dos estudantes da educacdo basica. De acordo com a lei, as escolas
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devem oferecer alimentacdo saudavel e adequada, em quantidade
suficiente, para atender as necessidades nutricionais das criancas durante
o periodo letivo (BRASIL, 2009).

Segundo Bandoni e Canesqui (2016), a sua oferta pode contribuir
para a inclusdo social, ja que muitos estudantes tém na escola sua Unica
fonte de alimentacdo adequada. Além disso, pode ser uma forma de
educacgdo alimentar, incentivando o consumo de alimentos mais nutritivos
e a formagdo de habitos saudaveis desde a infancia. A sua importancia é
destacada pela Lei n.° 13.845/19, que incluiu no calendério escolar o Dia
Nacional da Alimentacdo Escolar (BRASIL, 2019). A lei reforca a
importancia da alimentacéo saudavel e a necessidade de se garantir a sua
oferta adequada nas escolas publicas. Assim, a sua oferta pelas escolas
pUblicas é um direito dos estudantes da educagdo basica. Além de
contribuir para a promocédo da salde e do bem-estar dos estudantes, tal
oferta pode ser uma forma de inclusdo social e de educacéo alimentar,
incentivando habitos saudaveis desde a infancia.

No ambito normativo internacional, a alimentagdo adequada é
um direito humano fundamental, especialmente no caso das criancas, ja
que ela esta diretamente ligada ao seu desenvolvimento fisico, mental e
emocional. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos - DUDH
(1948), em seu art. n.° 25, reconhece que todo ser humano tem direito a
um padréo de vida capaz de assegurar a si € a sua familia satde e bem-
estar, inclusive alimentagdo. Em consonancia com este documento, a
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (DUDC) de 1959 afirma
que a crianca, em razdo de sua falta de maturidade fisica e mental, precisa
de protecdo e cuidados especiais, incluindo protecédo legal adequada, tanto

antes como depois do nascimento (principio 3).
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A CADH (1969) conhecida como Pacto de Sdo José da Costa
Rica, estabelece em seu artigo n.° 26 que toda pessoa tem direito a
educacdo gratuita e obrigatoria pelo menos nas etapas elementares e
fundamentais. A educacdo precisa ser orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do
respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. Nesse
sentido, a alimentagdo saudavel é essencial para garantir o pleno
desenvolvimento da crianca. O Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia
(UNICEF) é uma agéncia da ONU que tem como objetivo promover a
protecdo dos direitos das criangas e dos adolescentes em todo o mundo.
A organizacdo estabelece normas e recomendagBes para garantir a
seguranca alimentar e nutricional das criancas, incluindo aquelas que
frequentam a educagdo infantil.

No Brasil, a CF (1988) estabelece em seu artigo n.° 227 que é
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
O acesso a alimentacdo adequada é, portanto, um direito garantido pela
Constituicéo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (1990), em seu
artigo n.° 4, estabelece que é dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos a alimentacao, a salide e a educacéo,
dentre outros. De acordo com 0 ECA, as criangas tém o direito de receber
alimentacdo adequada e saudavel em creches e pré-escolas. O estatuto

estabelece que é dever do Estado assegurar a crianca alimentacdo
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adequada, segundo padrdes éticos e culturais de sua comunidade, bem
como incentivar e estimular o aleitamento materno (art. n.° 8). Além
disso, o documento prevé que as creches e pré-escolas devem oferecer,
no minimo, trés refeicGes didrias e um lanche (art. n.° 54, § 1V).

A LDB de 1996 estabelece que a educacdo infantil, primeira
etapa da educacdo bésica, tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca de até cinco anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social (artigo n.° 29). Nesse sentido, a
alimentacdo saudavel e adequada é essencial para o desenvolvimento
integral da crianca e necessita ser oferecida pelas escolas que atendem a
educacdo infantil. Nesta etapa, a regulamentacdo da alimentacdo das
criancas é fundamental para garantir a salde e o bem-estar desses
individuos. A BNCC (2017) estabelece que esta necessita ser considerada
como um direito das criangas e que as instituicGes de educacdo infantil
devem oferecer refeicbes adequada e equilibrada, em quantidade e
qualidade, de acordo com as necessidades nutricionais de cada faixa etaria
(BRASIL, 2018).

O Plano Nacional de Educacdo, estabelecido pela Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014, aborda a sua importancia como um fator
determinante para o desenvolvimento infantil e a aprendizagem. O
objetivo 2.8 do PNE estabelece a meta de ampliar, até 2024, a oferta de
educacdo em tempo integral para, no minimo, 50% das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% das criancas de zero a cinco anos
(BRASIL, 2014). A Lei n.° 13.666/2018, de 17 de maio de 2018, que
alterou a Lei n.° 11.947/2009, regulamenta o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e estabelece que as institui¢fes de educacdo

infantil devem oferecer alimentacdo adequada e saudavel, em
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conformidade com as diretrizes do PNAE e as recomendac¢fes do Guia
Alimentar para a Populacdo Brasileira (BRASIL, 2018b).

Além disso, a Lei n° 13.987, de 7 de abril de 2020, autorizou,
em carater excepcional, durante o periodo de suspensdo das aulas
presenciais em razdo da pandemia de COVID-19, a distribuicdo de
géneros alimenticios adquiridos com recursos do PNAE aos pais ou
responsaveis pelos estudantes da educacdo basica publica. Esta medida
tem como objetivo garantir a seguranca alimentar dos estudantes, mesmo
durante o periodo de suspensdo das atividades escolares presenciais. As
metas e objetivos dos ODS da ONU abordam a importancia da
alimentacdo saudavel e da garantia do seu acesso para todos. O ODS 2,
por exemplo, estabelece como meta acabar com a fome, alcancar a
seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura
sustentavel até 2030 (ONU, 2015).

Portanto, é fundamental que as institui¢des de educagdo infantil
sigam as regulamentac@es e diretrizes estabelecidas pela BNCC, PNE,
Lei n.° 13.845, ODS e demais normas para garantir a oferta de uma
alimentacdo adequada e saudavel para as criangas. Isso contribui nédo
apenas para a promo¢do da salde e do bem-estar, mas para o
desenvolvimento integral das criangas e para a construcdo de um futuro
mais justo e sustentavel. Assim, por se tratar de uma politica publica,
questionamos o numero de refei¢des ofertadas nos estabelecimentos de

educacdo infantil.
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Grafico 3 — Refeicdes ofertadas por periodo
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Assim, obtivemos o0 seguinte resultado: 25 municipios oferecem
quatro refei¢des diarias e um deles oferece seis refei¢des para bebés de
seis a doze meses, outros quatro municipios oferecem cinco refei¢@es para
o0 periodo integral e um municipio oferece sete refei¢cGes para 0 mesmo
periodo; para 0 meio periodo, sete municipios responderam que oferecem
duas refeicdes e outros sete municipios oferecem trés refeicGes.

Segundo o documento “Normas Gerais para atendimento dos
estudantes da Creche” (2021) do FNDE, as criancas que frequentam
instituicbes de educacdo infantil/creche, devem no minimo ter ofertado
por dia “[...] 2 refeicBes/dia e para atender a, no minimo 30% das
necessidades nutricionais diarias (parcial)” ¢ “No minimo 3 refei¢cdes/dia
para atender a, no minimo 70% das necessidades nutricionais diarias
(integral)”. Sendo assim, segundo os dados apresentados, 100% dos
municipios ofertam a quantidade minima de refeicGes sugeridas pelo
FNDE, sendo que 38 deles ofertam a mais que o minimo exigido.
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3.3 COBERTURA DA EDUCACAO INFANTIL NO SUDOESTE DO
PARANA

Segundo o artigo n.° 31 da LDB (1996), a

[...] educacdo infantil serd organizada de acordo
com as seguintes regras comuns: Il — carga horéaria
minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida
por um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho
educacional; Ill — atendimento a crianga de, no
minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral.

Desta forma, buscamos saber como esta organizado o regime de
oferta nos municipios, aos quais perguntamos: qual ou quais regimes séo
ofertados na educacao infantil creche em seu municipio? Como resultado,
88% dos municipios pesquisados ofertam vagas integrais para as criangas
de educacéo infantil; das cidades que ofertam regime integral, 30 delas
ofertam vagas parciais a critério dos pais. Nos outros 12% dos municipios
sdo ofertadas apenas vagas em regime parcial, como mostra o gréafico
abaixo.

Graéfico 4 — Regime de ofertas de vagas
40
30
20

10

Integral Integral e Parcial Parcial

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.
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De acordo com as leis vigentes, ndo ha obrigatoriedade no regime
de oferta integral, ficando a cargo de cada municipio definir qual a
organizagdo que ira adotar. Defendemos que a educacdo infantil tem que
ser ofertada em todos 0s municipios em tempo integral para as criangas,
ficando a cargo das familias optarem por periodo parcial. Mesmo que
defendamos que a educac&o infantil ndo é uma instituicéo assistencial, ela
cumpre um papel fundamental na area social das familias.

Sabemos que muitos municipios estdo optando exclusivamente
pelas vagas parciais puramente por questfes financeiras. Em regime
parcial, é possivel atender o dobro de criangas com 0 mesmo recurso
humano e estrutural, se tornando mais eficiente na diminuicdo das filas
de espera por vagas, porém o atendimento integral, sem divida, contribui
imensuravelmente mais para o desenvolvimento pleno das criangas
atendidas em comparagdo com o regime parcial. No quadro abaixo
apresentamos 0s dados do nimero de habitantes de cada municipio,
organizados pelo maior nimero de matriculas na educacdo infantil creche,
acrescentamos neste quadro os dados das matriculas parciais, e integrais

do 1° ano do 1° ciclo, para uma analise ampliada sobre a oferta de vagas.

Quadro 7 — Ofertas de vagas por faixa etaria e periodos integrais e

parciais

Matriculas
Crec | Integr | Parci
. Popula 031451 brival he al al
Cidade ~ ger | ger PN o
céo al | al da | publi | public| publi
ca a ca
Francisco Beltrdo 91.093 275? 149 | 376 |2.253| 2.251 2
Pato Branco 82.881 215 177 | 581 |1.814 | 1.211 | 603
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Dois Vizinhos 40.641 1172 75 | 217 | 1.075| 929 146
Palmas 51.755 | 690 | 47 | 179 | 558 | 528 30
Capanema 19.152 | 567 | 33 43 557 | 238 | 319
Chopinzinho 19.327 | 467 | 31 | 103 | 395 | 334 61
Realeza 16.922 | 444 | 31 | 102 | 373 373 -
Sanio AnOWOdo | 20031 (435 | 33 | 15 | 453 | 317 | 136
Coronel Vivida 20.932 (371 | 29 86 314 | 312 2
Mangueirinha 16.868 | 358 | 19 14 321 | 363 -
Ampére 19.049 | 340 | 16 39 317 | 317 -
Itapejara d'Oeste 11.964 | 306 | 21 3 324 | 203 | 121
Planalto 13.620 | 280 | 19 11 288 | 248 40
Clevelandia 16.789 | 273 | 23 68 228 | 228 -
Salto do Lontra 14.320 | 272 | 12 25 259 | 259 -
Marmeleiro 14.797 | 272 | 11 34 249 | 198 51
Nova Prata do Iguagu | 10.548 | 258 | 30 3 285 263 22
Santa Izabel do Oeste | 14.659 | 229 | 16 29 216 216 -
Séo Jodo 10.241 | 212 | 12 2 222 | 222 -
Sdo Jorge d'Oeste 9.050 |[204| 9 1 212 | 211 1
Barracédo 10.219 | 177 | 18 29 166 | 166 -
Mariépolis 6.581 | 164 | 4 2 166 | 166 -
Vitorino 6.827 | 152 | 15 2 165 39 126
Saudade do Iguacgu 5.427 | 136 | 12 4 144 | 144 -
Bom Jesus do Sul 3.237 | 135 10 - 145 | 145 -
Veré 7.340 | 134 | 8 1 141 64 77
Pranchita 5157 |120| 5 2 123 66 57
Salgado Filho 3580 | 118 | 8 1 125 | 125 -
Pérola d'Oeste 6.232 | 117 | 9 6 120 41 79
Coronel DOMINGos | 738 (913 9 | 3 | 94 | 119 | -
Soares
Renascenga 6.838 [ 108 | 7 - 115 26 89
Cruzeiro do Iguacu 4263 | 101 | 6 - 107 41 66
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Florda SerradoSul | 4.624 | 83 | 6 1 88 88 -
Nove Ssperanca o | 5046 |82 |5 | 2 | 85 | &5 | -
Boa Eéﬂi:;al:“?a do | o503 | 75| 7| - |8 | 82 | -
Hondrio Serpa 5030 | 74 | 3 - 77 77 -
Bom Sucessodo Sul | 3541 | 65 | 9 - 74 - 74
Enéas Marques 599 | 64 | 8 4 68 3 65
Pinhal de Sdo Bento | 2.742 | 63 | 5 - 68 68 -
Bela Vista da Caroba | 3.404 | 52 | 8 - 60 1 59
Manfrindpolis 2.605 8 1 - 9 - 9
Sulina 2.981 - - - - - -

Fonte: Adaptado de IBGE, 2022; INEP, 2022.

Utilizamos a palavra “matricula” e ndo “vaga”, devido ao fato de
ndo possuirmos dados oficiais sobre a quantidade de vagas ofertadas em
cada municipio, logo uma cidade pode ofertar um nimero x de vagas e
ndo ter procura para preencher todas elas. Ao observarmos a quadro
acima, percebemos que o nimero de matriculas na educagéo infantil nao
é proporcional ao nimero de habitantes, ou seja, existem municipios
maiores populacionalmente que possuem um ndmero de matriculas
consideravelmente menor do que municipios pequenos. No contexto
dessa observacdo, analisamos os dados de alguns municipios que
representaremos por cidade “X”, “Y”, “Z” para ndo expor de forma direta
estas cidades e por ndo ser o proposito desta pesquisa.

A cidade “X” possui uma popula¢do estimada em mais de 40 mil
habitantes e segundo o censo escolar de 2022, 86% das matriculas da
educacdo infantil creche desta cidade, sdo ofertadas em periodo integral,
ante 94% de matriculas integrais da cidade “Y”, que conta com quase 50

mil habitantes. Se olharmos apenas para as matriculas, veremos que a
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cidade “Y” estd ofertando um nimero maior de matriculas em regime
integral, porém ao aprofundarmos nosso olhar nos dados, percebemos que
a cidade de “Y” possui 10 mil habitantes a mais que a cidade “X”, visto
que guando comparamos 0 nimero de matriculas de ambas as cidades,
ficamos espantados com a diferenga “gritante” entre elas, pois a cidade
“Y”, com maior nimero populacional, oferta quase a metade das
matriculas da cidade “X”. Todavia, quando comparamos os dados da
cidade “Y” com a cidade de “Z”, que possui um pouco mais de 19 mil
habitantes, ou seja, apenas 38% da populagdo da cidade “Y”, a diferenca
entre matriculas da educacdo infantil é de apenas uma matricula. A anélise
destes dados nos fez questionar qual a per capita de matriculas na
educacdo infantil/creche dividida pela populacdo da cidade, o que nos

levou a fazer a quadro abaixo:

Quadro 8 — Per capita por nimero de matriculas

Matriculas
N° Crech | Quantida
Cidade "o | "o por | public| instituigs | a5
vaga a es
Bom Jesus do Sul 3.237 22 145 1
Salgado Filho 3.580 29 125 1 5
Boa Elzﬂzrgaunga do | 2503 | 31 82 - .
Capanema 19.152 34 557 6 27
Itapejara d'Oeste 11.964 37 324 3 20
Nova Prata do Iguagu 10.548 37 285 3 15
Dois Vizinhos 40.641 38 1.075 13 43
Saudade do lguagu 5.427 38 144 1 11
Francisco Beltrdo 91.093 40 2.253 19 125
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Mariopolis 6.581 40 166 2 11
Cruzeiro do Iguagu 4.263 40 107 1
Pinhal de S&o Bento 2.742 40 68 1
Vitorino 6.827 41 165 1
Pranchita 5.157 42 123 1
Séo Jorge d'Oeste 9.050 43 212 3 13
Sa”tguﬁg;‘;’t”;" do | 20031 | 44 | 453 5 29
Realeza 16.922 45 373 2 19
Pato Branco 82.881 46 1.814 24 168
Sdo Jodo 10.241 46 222 2 12
Planalto 13.620 47 288 2 17
Bom Sucesso do Sul 3.541 48 74 1 5
Chopinzinho 19.327 49 395 4 19
Veré 7.340 52 141 2 18
Pérola d'Oeste 6.232 52 120 2 15
Mangueirinha 16.868 53 321 4 18
Flor da Serra do Sul 4.624 53 88 1 10
Salto do Lontra 14.320 55 259 3 17
Bela Vista da Caroba 3.404 57 60 1 5
Marmeleiro 14.797 59 249 2 42
Renascenga 6.838 59 115 1 10
NOV&SEZ%Z;?E@ d | 5046 | 59 85 1 10
Ampére 19.049 60 317 5 25
Barracéo 10.219 62 166 2 15
Honério Serpa 5.030 65 7 2 10
Coronel Vivida 20.932 67 314 5 99
Santa Izabel do Oeste 14.659 68 216 4 20
Clevelandia 16.789 74 228 4 16
Coronggfrgg"”gos 7.538 80 94 1 9
Enéas Marques 5.996 88 68 1 8
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Palmas 51.755 93 558 8 74
Manfrin6polis 2.605 289 9

Sulina 2.981 - 0
Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Para melhor andlise dos dados, organizamos 0s municipios em
dois grupos: municipios de porte pequeno com até 25 mil habitantes e
municipios médios com mais de 25 mil habitantes. A cidade que possui o
maior nimero de matriculas por habitantes é a cidade de Bom Jesus do
Sul, com 3.237 habitantes, 145 matriculas, um CMEI e seis salas de aulas,
obtendo o maior nimero de matriculas por habitantes entre as cidades de
pequeno porte. Na mesma categoria populacional, 0 municipio de Enéas
Marques conta com 5.996 habitantes e possui 67 matriculas, um centro
municipal de educagdo infantil e oito salas de aula, ficando com o menor
indice de matriculas entre os municipios de pequeno porte, com uma
matricula a cada 88 municipes.

Na categoria médio porte, o Sudoeste do Parana conta com
apenas quatro municipios com mais de 25 mil habitantes: Dois Vizinhos,
Palmas, Pato Branco e Francisco Beltrdo. Entre estes, 0 municipio que
possui 0 melhor indice de matriculas é a cidade de Dois Vizinhos, com
mais de 40 mil habitantes, possuindo 1.075 matriculas de creche, 13
CMEIs e 43 turmas, sua média é de uma matricula para cada 38
habitantes. No outro lado, com o menor nimero de matriculas nesta
categoria de municipios, encontramos a cidade de Palmas com mais de
50 mil habitantes, a qual possui 558 matriculas, 8 instituicGes e 74 turmas
de educacéo infantil, ficando a média de uma matricula para cada 93
habitantes, o que representa quase metade menos da metade das
matriculas da cidade de Dois Vizinhos.
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Analisamos as 2 maiores cidades do Sudoeste do Parana:
Francisco Beltrdo, com mais de 90 mil habitantes, é a maior cidade em
termos populacionais e territoriais dentre as pesquisadas, possuindo 2.253
matriculas na educagdo infantil/creche, 125 turmas e 19 CMElIs; com uma
matricula a cada 40 habitantes, ocupa a 92 posi¢do em nosso quadro per
capita. O segundo maior municipio do Sudoeste é Pato Branco, com mais
de 80 mil habitantes, conta com 24 CMEls, 168 turmas e 1.814
matriculas, ficando em 182 colocado, com uma matricula para cada 46
habitantes. A Lei n.° 13.005/2014, que regulamenta o PNE, traz em sua

meta 1

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-
escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educagdo
infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Sabendo que sua vigéncia € de dez anos, ele se encerrard em
2024. Desta forma, nos perguntamos: respeitando a proporcionalidade de
habitantes, por que alguns municipios pesquisados ofertam um ndmero
de matriculas muito inferior a outras cidades do Sudoeste do Parana? N&o
ha procura? Nao ha populagéo na faixa etaria de creche? Infelizmente ndo
possuimos dados suficientes que pudessem responder estes
questionamentos.

Outro ponto encontrado pela pesquisa diz respeito ao nimero de
matriculas por dependéncia administrativa. Segundo os dados do INEP, o
atendimento da educacdo infantil nas cidades pesquisadas é ofertado

100% pelas municipalidades, ndo existindo nenhuma instituicdo que
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atenda a primeira etapa da educacdo basica administrada pelo governo
estadual ou governo federal, cumprindo o dispositivo exposto no artigo
n.% 11, inciso V da LDB, que estabelece que a educagdo infantil é de
responsabilidade dos municipios. Os dados do quadro a seguir foram

extraidos do arquivo “microdados educacao”.
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Quadro 9 — N.° de matriculas em creches/pré-escolas por cidade da regido, organizadas do maior para 0 menor

ndmero de matriculas

Localizac8o e Dependéncia Administrativa

Municipio Urbana _ | Rural _
Total | Federal EstaI\dua MUQI'C'p Privada | Total | Federal Estalldua MUQI'C'p Privada
Fneico | 2629 - - 2253 | 376 - - i i ;
Pato Branco 2.395 - - 1.814 581 - - - - -
Dois Vizinhos 1.292 - - 1.075 217 - - - - -
Palmas 737 - - 558 179 - - - - -
Capanema 600 - - 557 43 - - - - -
Chopinzinho 498 - - 395 103 - - - - -
Realeza 475 - - 373 102 - - - - -
Santo Anténio
do Sudoeste 468 ) ) 453 15 ) ) i i )
Coronel Vivida 400 - - 314 86 - - - - -
Mangueirinha 335 - - 321 14 42 - - 42 -
Ampére 356 - - 317 39 - - - - -
Itapejara
d.gels ", 327 - - 324 3 - - - - -
Planalto 299 - - 288 11 - - - - -
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Clevelandia

296

228

Nova Prata do
Iguacu

288

285

Salto do Lontra

284

259

Marmeleiro

283

249

Santa Izabel do
Oeste

245

216

Séo Jodo

224

222

Sdo Jorge
d'Oeste

213

212

Barracdo

195

166

Mariépolis

168

166

Vitorino

167

165

Saudade do
Iguagu

148

144

Bom Jesus do
Sul

145

145

Veré

142

141

Pérola d'Oeste

126

120

Salgado Filho

126

125

Pranchita

125

123

NIF,|O|F

Coronel
Domingos
Soares

97

94

25

25

114




Renascenca 115 - - 115 - -
Cruzeiro do 107 i i 107 ] ]
Iguacu
Flor da Serra do 89 i i 88 1 ]
Sul
Nova Esperanca ) i i
do Sudoeste 87 85 2
Boa Esperanca 82 ) i 82 i i
do lguagu
Hondério Serpa 77 - - 77 - R
Bom Sucesso do 74 i i 74 ] ]
Sul
Enéas Marques 72 - - 68 4 -
Pinhal de Sdo 68 i i 68 i ]
Bento
Bela Vista da
Caroba 60 ) ) 60 - ;
Manfrin6polis 9 - - 9 - R
Sulina - - - - - R

Fonte: Adaptado de IBGE, 2022; INEP, 2022.
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Segundo as notas estatisticas do Censo Escolar da Educagdo
Bésica (2022, p. 14), o Brasil conta com 74.367 institui¢des que ofertam
matriculas da educacdo infantil creche. Desse total, a rede privada
representa 33,6% de todo o atendimento, sendo que 50,7% dessas
instituicbes privadas sdo conveniadas com o poder publico, ou seja,
filantropicas. No Sudoeste, as instituicdes privadas representam 14% das
matriculas nesta faixa etéria, ficando a oferta da educacdo infantil
(creche) quase que exclusiva pela rede pablica municipal. Esses dados
nos chamaram atencdo devido o nimero muito baixo das matriculas
ofertadas pela rede privada para esta etapa educacional. Por ndo ser uma
etapa obrigatoria, € comum existir fila de espera de criangas aguardando
a abertura de novas vagas. Desta forma, imaginavamos que o setor
privado, sempre em busca de novos “nichos” de mercado para faturar, ndo
esteja investindo no atendimento de criangas de zero a trés anos.

Citamos como exemplo um movimento ocorrido na cidade de
Francisco Beltrdo, no ano de 2022, no qual iniciou uma série de
audiéncias puablicas pelos bairros da cidade, tendo como proposito discutir
possiveis solugdes para aumentar o nimero de vagas na educagdo infantil
creche e contou com a presenca de professores, secretaria de educacao,
defensoria publica, pais e comunidade em geral. Durante os debates, um
dos participantes sugeriu a administragdo publica dar “voucher” para os
pais colocarem seus filhos em escolas particulares até a abertura de novas
vagas em instituicdes publicas do municipio. Entre outras problematicas
levantadas em torno desta sugestdo, a que destacamos foi a falta de
instituicOes privadas que ofertem esta etapa no municipio.

Desta forma, nos perguntamos, qual seria 0 motivo da iniciativa

privada ndo investir no atendimento para este grupo etario? Seria o custo
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elevado para atender uma crianca nesta faixa devido suas especificidades?
A falta de procura dos pais? Mesmo ndo conseguindo responder a essas
perguntas, entendemos como necessario apontar tais questionamentos.
Outro dado analisado no quadro acima esta relacionado ao fato de apenas
dois municipios entre os pesquisados possuirem matriculas de creche no
perimetro rural, e que juntas somam apenas 67 matriculas, representando
menos de 1% de todas as matriculas desta regido. Poderiamos dizer que
as criancgas de zero a trés anos de idade moradoras do campo estdo tendo
um acesso ainda mais desigual em comparagdo as criangas que residem
na cidade? Os Ministérios do Desenvolvimento Agrario e da Educacéo
(apud BRASIL, 2011, p. 4) nos mostram que:

As criangas de 0 a 6 anos do campo encontram-se
praticamente excluidas da educagdo infantil. Os
indicadores nacionais evidenciam a desigualdade
de acesso e a praticamente inexisténcia de
instituicOes no caso do segmento de 0 a 3 anos de
idade. Enquanto que na populacéo infantil urbana
a taxa de frequéncia a creche, de acordo com a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
PNAD 2008, era de 20,52%, nos territérios rurais
era de 6,83%. Para as criangas de 4 e 5 anos, as
porcentagens eram de 63,37 e 42,66
respectivamente. Mais especificamente nas areas
de reforma agraria, a realidade das criangas
assentadas em 2005 era a seguinte: 0,1%
frequentam creche familiar ou informal; 0,8%
frequentam creche organizada como escola; 5,1%
frequentam pré-escolas e 2,3% frequentam classes
de alfabetizacdo. A Pesquisa Nacional da Educacéo
na Reforma Agraria apontava ainda que apenas
3,5% das instituigdes educacionais do campo
possuiam atendimento para criangas de 0 a 3 anos.
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Rosemberg (2011) traz uma preocupacdo no que se refere a
questdo territorial, devido ao fato de o oferecimento da educag&o infantil
ser desigual no campo, dado que “[...] no campo concentram-se 0S
maiores indicadores de pobreza. Num processo de multiplas
desigualdades, as popula¢des do campo sofrem com a auséncia de

politicas publicas”.

3.4 PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO INFANTIL E SUA
FORMACAO

Historicamente, no Brasil, profissionais da educacdo lutam por
reconhecimento do governo e da sociedade, melhores salarios e condigdes
de trabalho. Em muitas paralisa¢cGes em busca destas melhorias, se ouvia
0 cliché “se ndo estd bom, procura outro emprego” e, ao longo dos anos,
¢ isso mesmo que aconteceu, muitos profissionais estdo se aposentando,
outros ndo querem mais lecionar, buscando outras areas, e 0s jovens nao
estdo querendo enfrentar uma sala de aula cheia de criangas com pouco
reconhecimento da profissdo. Uma pesquisa do Instituto SEMESP (2020)
revelou uma situacdo preocupante para a educacdo basica do pais,
segundo a pesquisa, se ndo houver um aumento de interesse dos jovens
pela docéncia nos proximos anos, “A educacdo basica do pais pode
enfrentar um déficit de 235 mil professores até 20407, pois 0 corpo
docente existente estd envelhecendo e o nimero de interessados por
ingressar da carreira de professor da educacgdo basica vem diminuindo.
A pesquisa retrata que na Gltima década (2010 a 2020) a matricula em
cursos de licenciatura aumentou 29,7% enguanto nas demais carreiras o

crescimento foi 49,8%.
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Reforcamos a importancia da valorizagdo dos profissionais da
educacdo, em especial a educacdo infantil/creche, por ndo ser uma fase
obrigatéria e necessaria para ingressar em outras etapas da educacéo.
Infelizmente, o poder publico, muitas vezes ndo da a relevancia necessaria
a esta etapa educacional, refletindo assim na desvalorizacdo desses
profissionais. Com a LDB, estabeleceu-se uma formagdo minima e
especifica na &rea da docéncia para a contratacdo de profissionais para
atuar nas etapas da educagdo basica do pais. Os municipios foram
obrigados a contratar professores para atuarem no desenvolvimento das
atividades dentro dos centros educacionais infantis. A partir da
promulgacdo desta lei, esses servidores que atuavam nesta etapa
educacional poderiam ser reconhecidos como docentes, desde que
possuissem uma formagdo minima em nivel médio, na modalidade
normal o0 antigo magistério, bem como em nivel superior em licenciatura
plena. A LDB foi um divisor de aguas para a El, porém ndo foi o
suficiente para resolver as necessidades deste grupo especifico, sendo que
existem outras fragilidades que compdem este grupo de profissionais da

educacéo:

Quanto a formacdo prévia, mesmo professores
formados no curso de magistério ou até mesmo em
pedagogia, no nivel superior, ndo recebem a
qualificagdo necessaria para desenvolver seu
trabalho educativo, principalmente com as criangas
menores atendidas em tempo integral nas creches.
As professoras ou monitoras, por sua vez, que na
maioria ndo contam nem meSmMO com O Curso
secundario, baseiam seu trabalho no conhecimento
que desenvolvem no ambito doméstico,
priorizando as atividades de higiene, alimentacgdo e
seguranca. Os programas de supervisdo e formacao
em servico, quando existentes, também apresentam
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falhas em sua concepgéo e enfrentam a dificuldade
desses profissionais geralmente ndo contarem com
horéario remunerado para planejamento e trabalho
em equipe nas instituicbes (CAMPOS;
FULLGRAF; WIGGERS, 2006, p. 106).

Entendemos que tais trabalhadores continuam no que podemos
chamar de “metamorfose educacional”, que passaram de um estado
indefinido, sem saber a sua real identidade para o status de professor de
educacdo infantil, de assistencialista, para o educacional em equilibrio
entre 0 cuidar e o educar. Desta forma, perguntamos qual é a
nomenclatura utilizada para se referir aos profissionais docentes atuantes
nas unidades de educacéo infantil: 52% dos municipios os denominaram
como “Professor”, 40% de “Professor de educacgdo infantil”, 7% de
“Educador Infantil”. Esses dados retratam a indefinicdo desta

nomenclatura, assim como o nome das unidades.

Gréfico 5 — Nomenclatura dos Docentes na Educacéo Infantil

25
20
15

10

0 ]

Educador infantil ~ Professor de Educagdo Professor
Infantil

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.
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Outro ponto da presente pesquisa buscou saber se existia
igualdade salarial entre os professores da educacgdo infantil/creche e
professores que atuam nas séries iniciais. Desta forma, perguntamos: hé
diferenca na base salarial dos professores que trabalham no fundamental
I em relacdo aos da El/creche, respeitando a proporcionalidade da carga
horéria trabalhada? Trinta e nove municipios responderam que néo, todos
os professores tém suas bases salariais iguais, respeitando os niveis do
plano de cargo e salario, outros 3 municipios responderam que sim, 0s
profissionais que atuam na educacéo infantil tém seus ganhos financeiros

maiores que os profissionais que atuam nas séries iniciais.

Gréfico 6 — Base salarial do Docentes da Educagéo Infantil

Professores que atuam na educagédo
infantil tem seus ganhos maiores
que os Professores que atuam nas

séries iniciais

Todos os professores da rede
possuem bases salariais iguais

0 10 20 30 40 50

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Levantamos os dados relacionados a carga horaria desses

servidores, 0 que encontramos foram diversidades de realidades. Ao
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serem questionados sobre qual € a carga horaria exercida pelos
professores que atuam na educacdo infantil, 14 municipios responderam
que disponibilizam uma carga horéria de 20 horas para seus docentes,
enquanto em 16 municipios a carga horaria é de 40 horas semanais; em
12 municipios existe a possibilidade de os profissionais atuarem com 20
horas ou 40 horas semanais, e em dois municipios a carga horaria é de 30
horas semanais. Esta informacdo vem de encontro com os dados
encontrados no regime de oferta integral e parcial, municipios que
atendem apenas em regime integral, possuem uma exigéncia de 40h
semanais para seus professores; municipios que disponibilizam oferta
mista, possuem profissionais de 20h e 40h e cidades que ofertam apenas

parcial possuem profissionais de 20h.

Gréfico 7 — Carga horaria dos docentes da Educacao Infantil

e el
O N M O ©

o N B~ OO ©

40 horas semanais 20 horas semanais 20h e 40h semanais

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Em relacdo ao concurso publico, 20 municipios responderam que

existe concurso especifico para o cargo de professor de educacéo infantil;
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em 22 municipios 0 concurso € para professor da rede, podendo esses
profissionais atuarem na educagdo infantil/creche, pré-escola e séries

iniciais do ensino fundamental.

Gréfico 8 — Concurso especifico para Educacéo Infantil

22,5
22
215
21
20,5

20
19'5 -
19

O concurso é especifico paraa O concurso é para Professores da
educacéo Infantil; rede, podendo atuar nas séries
iniciais ou na educacdo infantil

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Outro dado extraido do Sinopse (2022) é o nimero de professores
que atuam na educacdo infantil/creche nos municipios referidos e a forma
de contratacdo desses profissionais. Para esta analise consideramos a
etapa creche pois esta esta presente em todas as instituicdes exclusivas de
educacdo. Dos 1.457 professores atuantes na El, 1.090 séo efetivos das
redes municipais de educacdo, 314 sdo temporarios 0 que imaginamos
que sejam contratados através de Processo Seletivo Simplificado (PSS) e
sete sdo terceirizados, o que pode ser estagiarios que foram inseridos nos
dados pelas prefeituras, ou contratados por empresa terceirizada o que

acreditamos ndo ser o caso.
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Quadro 10 - Profissionais da rede publica de Educacdo Infantil (creche)

Profissionais da rede publica de Educagéo
Municipio Infantil — creche
Creche | Efetivos | Temporarios | Terceirizado
Francisco Beltrdo 267 221 42 1
Pato Branco 185 91 50 -
Palmas 97 65 32 -
Dois Vizinhos 75 43 7

Chopinzinho 73 41 28 4
Capanema 49 53 22 -
Coronel Vivida 44 19 - -
Ampére 38 29 6 -
Realeza 35 31 13 -
Santo Antbnio do Sudoeste 34 23 3 -
Mangueirinha 33 30 - -
Clevelandia 33 34 - -
Barracédo 31 24 14 -
Marmeleiro 30 11 13 1
Santa lzabel do Oeste 29 20 9 -
Planalto 26 29 2 -
Séo Jodo 26 21 - -
Salto do Lontra 25 24 9 -
Itapejara d'Oeste 24 26 - -
Coronel Domingos Soares 23 23 - -
S&o Jorge d'Oeste 21 22 11 -
Nova Prata do Iguagu 21 14 - -
Veré 21 18 3 -
Pranchita 20 16 - -
Pérola d'Oeste 19 4 5 -
Saudade do lguagu 19 17 4 -
Vitorino 17 16 3 1
Nova Esperanca do Sudoeste | 17 23 1 -
Renascenga 16 6 13 -
Flor da Serra do Sul 15 12 5 -
Cruzeiro do lguagu 15 14 1 -
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Maridpolis 14 11 4 -
Salgado Filho 13 11 6 -
Enéas Marques 9 9 - -

Bom Jesus do Sul 9 9 4 -
Hondrio Serpa 9 3 2 -

Boa Esperanca do Iguagu 7 7 - -
Bom Sucesso do Sul 6 3 1 -
Bela Vista da Caroba 5 6 - -
Pinhal de S&o Bento 4 8 1 -
Manfrindpolis 3 3 - -
Sulina - - - -

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

A formacdo inicial dos profissionais de educacdo é um
componente essencial na pratica profissional dos professores. Ela fornece
a base de conhecimentos e habilidades que os futuros professores
precisardo para desempenhar suas fungdes na formagdo das préximas
geragdes. A formacgdo inicial é o primeiro passo para o desenvolvimento
de um professo. E durante esse periodo que os futuros professores s&o
expostos a teorias educacionais fundamentais, aprendem a compreender
as complexidades da préatica pedagdgica e comecam a desenvolver suas
préprias filosofias educacionais. Esta fase é fundamental para a formagéo
da identidade profissional dos professores. A formacao inicial fornece aos
futuros professores a base tedrica e pratica necessaria para entender os
principios da pedagogia e da pratica educacional. Ela oferece uma
compreensdo profunda de teorias da aprendizagem, estratégias
educacionais e avaliacdo, desenvolvimento infantil e o papel da escola na
sociedade.

A formacdo inicial dos professores da El precisa considerar a
diversidade e a inclusdo. Conforme aponta Oliveira-Formosinho,

Kishimoto e Pinazza (2011), é necessario que os professores sejam
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sensibilizados para acolherem as diferencas e promoverem uma educacao
que valorize a diversidade cultural e as individualidades das criancas.
Assim, ela é vital para preparar os professores para enfrentar os desafios
da sala de aula e para ajuda-los a desenvolver praticas pedagdgicas
eficazes. O conhecimento tedrico adquirido nesses estudos iniciais
permite que os professores entendam os principios psicoldgicos,
sociologicos e filosoficos que fundamentam a pratica educacional. Isso
inclui uma compreensdo das diversas teorias da aprendizagem, dos
métodos de avaliacdo, do desenvolvimento cognitivo e social das criangas
e dos adolescentes, e do papel da escola na sociedade. Estas percepgdes
s80 essenciais para que os professores possam planejar e implementar
estratégias educacionais eficazes.

A pedagogia da infancia (OLIVEIRA-FORMOSINHO;
KISHIMOTO; PINAZZA, 2011) oferece subsidios para que os docentes
possam desenvolver uma pratica pedagdgica mais significativa,
embasada em uma visdo de crianga como sujeito de direitos e capaz de
participar ativamente de seu proprio processo de aprendizagem. A préatica
¢ tdo importante quanto a teoria na formacdo dos professores. Na
formacdo inicial, os professores tém a oportunidade de colocar em pratica
seus conhecimentos tedricos em ambientes praticos, seja através de
estagios, praticas educacionais ou apresentacdes. Além disso, a formagéo
do quadro do magistério tem de contemplar a compreensdo da
importancia da criatividade na educacdo infantil, como menciona
Schirmer (2001). Através de préaticas pedagogicas criativas, 0s docentes
tém a oportunidade de estimular a imaginacdo e a expressao das criancas,
promovendo um ambiente propicio ao desenvolvimento cognitivo, social

e emocional.

126



Essas experiéncias praticas sdo fundamentais para o
desenvolvimento de habilidades de organizacdo de sala de aula,
planejamento de aulas, avaliacdo das criancas, e outros aspectos
essenciais do trabalho docente. Além disso, a formagéo inicial é uma
oportunidade para os professores desenvolverem habilidades essenciais
de sala de aula, como a resolugéo de conflitos, a comunicacéo efetiva e o
engajamento das criangas; é fundamental para que os professores
compreendam a importancia do brincar na educacdo infantil. Segundo
Sarmento e Gouvea (2008), é por meio das brincadeiras que as criangas
exploram o mundo, desenvolvem habilidades cognitivas, afetivas e
sociais, e cabe ao professor, entender e valorizar esse aspecto ludico em
seu trabalho educativo.

Entendemos que a prética profissional efetiva exige mais do que
simplesmente dominar o contetido do curriculo, pois a capacidade de criar
um ambiente de aprendizagem positivo e inclusivo, de se comunicar
eficazmente com uma variedade de publicos e de responder de maneira
flexivel e inovadora aos desafios. A formacdo inicial dos professores tem
um papel importante na formacéo de uma mentalidade reflexiva. Outro
aspecto relevante na formacdo dos professores estd relacionado as
orientagdes para o trabalho em parceria com as familias. Como salientam
Sampaio e Leite (2019), a colaboracdo entre a escola e a familia é
essencial para o desenvolvimento pleno das criangas, e os professores
precisam estar preparados para estabelecer uma relacdo de didlogo e
cooperagdo com 0S pais ou responsaveis.

Através da reflexdo, os professores sdo capazes de avaliar suas
préprias praticas, reconhecer seus pontos fortes e areas de melhoria, e

planejar acdes para melhorar suas praticas pedagogicas. O processo de
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reflexdo e autoavaliacdo continua é crucial para a melhoria da pratica
docente e para o desenvolvimento profissional dos professores. A
formacdo inicial pode ajudar os futuros professores a desenvolverem uma
perspectiva reflexiva e critica sobre a prética educacional, os ajudando a
entender a educacdo como um processo dindmico e contextual, e a
apreciar a importancia da reflexdo e do autoaperfeigoamento continuo em
sua prética profissional. Por entender como importante a formag&o inicial
dos profissionais que atuam nesta area, perguntamos aos municipios: qual

a formac&o exigida para ingressar no trabalho docente na EI?

Gréfico 9 — Formagéo minima exigida dos Docentes da Educagéo
Infantil
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- "Magistério" plena pedagogia

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Segundo dados levantados nesta pesquisa, 22 municipios da area
em estudo exigem formacdo minima no nivel normal médio (antigo
magistério), cinco municipios a exigéncia minima sdo em licenciatura
plena em qualquer &rea, treze municipios aceitam contratar apenas

128



graduados em pedagogia, em dois municipios pesquisados, 0 ensino
médio geral é suficiente para atuar como professor da EIl. Quando
observamos a legislacdo vigente — em comparagdo com a exigéncia dos
municipios em relacdo a formagdo minima requerida para atuar como
docente da educacdo infantil —, nos deparamos com 48% dos municipios
pesquisados deixando de observar o que diz as normas estabelecidas pela
LDB, que traz em seu artigo n.° 62:

A formacdo de docentes para atuar na educagio
bésica far-se-4 em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduacao plena, em universidades
e institutos superiores de educacédo, admitida, como
formacg&o minima para o exercicio do magistério na
educagdo infantil, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal (BRASIL, 1996).

Neste aspecto, encontramos trés formas equivocadas de
exigéncia nos municipios: aceitarem contratar profissionais para atuarem
na area de educacdo infantil com o nivel médio geral sem exigir formagéo
minima na modalidade ‘“Normal”; aos que exigem formagdo minima
apenas em licenciatura, estdo deixando de seguir a lei federal que
regulamenta o nivel médio modalidade normal; os municipios que exigem
formacdo minima apenas em Pedagogia, pois a LDB autoriza os
profissionais licenciados nas demais areas e ndo apenas em Pedagogia,
além do ensino médio modalidade normal. Apresentamos os dados
relacionados a formacdo académica dos professores que atuam na El,
essas informagdes foram extraidas do arquivo “Estatistica da Educacéao

Bésica 2022” que compdem o censo escolar:
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Quadro 11 — Numero de docentes da creche, escolaridade e formag&o

Numero de Docentes da Creche

Escolaridade e Formagao Académica

Ensino Superior

Municipio Tota | Ensin | Ensin Graduacéo Pés-Graduacéo
bl o] o c/ s/ o
Fund. | Médio Tcl)ta Licenciatur | Licenciatur Espec?llzaga Meztrad Dou';orad
a a

Ampére 38 - 37 37 - 33 - -
Barracéo 39 - 38 38 - 30 - -
Bela Vista da Caroba 9 - - 9 9 - 9 - -
Boa Esperanca do Iguagu | 13 - 2 11 11 - 10 - -
Bom Jesus do Sul - - - - -
Bom Sucesso do Sul - - - - -
Capanema 81 - 8 73 72 1 65 - -
Chopinzinho 87 - 7 80 79 1 71 1 -
Clevelandia 37 - 9 28 27 1 16 - -
Coronel Domingos Soares | 20 - 9 11 10 1 8 - -
Coronel Vivida 56 1 4 51 50 1 28 - -
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Cruzeiro do lguagu 15 - 15 15 - 14
Dois Vizinhos 124 11 112 110 2 90
Enéas Marques 8 - 8 8 - 7
Flor da Serra do Sul 20 - 20 20 - 19
Francisco Beltrdo 307 46 260 251 9 222
Hondrio Serpa 5 - 5 5 - 3
Itapejara d'Oeste 39 - 39 38 1 35
Manfrindpolis 3 - 3 3 - 3
Mangueirinha 27 - 27 27 - 22
Mariépolis 16 9 9 - 6
Marmeleiro 39 38 37 1 33
NO""‘SEZE’)ZZ?Q‘?& do | g3 - | 13 12 1 13
Nova Prata do Iguagu 24 - 24 24 - 23
Palmas 81 12 69 69 - 51
Pato Branco 247 39 207 204 3 133
Pérola d'Oeste 26 2 24 23 1 21
Pinhal de S&o Bento 6 - 6 6 - 6
Planalto 44 1 43 42 1 20
Pranchita 24 2 22 21 1 21
Realeza 35 6 29 28 1 21
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Renascenga 15 1 14 13 1 14
Salgado Filho 28 - 28 28 - 27
Salto do Lontra 32 7 24 24 - 20
Santa Izabel do Oeste 38 10 28 27 1 22
Sa"?uﬁggs’go do a1 7 | 34 34 - 33
Séo Jodo 30 4 26 26 - 25
Séao Jorge d'Oeste 27 4 23 23 - 23
Saudade do Iguagu 17 - 17 17 - 15
Sulina - - - - - -
Veré 25 1 24 24 - 23
Vitorino 24 - 24 22 2 20

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.
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O Sudoeste do Parana conta em com 1.776 professores, destes,
cinco possuiam apenas o EF I, outros 202 professores tinham o EM, (ndo
sabemos se em nivel normal médio ou médio geral), 1.539 professores
dispunham de formacdo em licenciatura e outros trinta profissionais
formados em outras graduagdes. Do total de professores da regido, 87%
tinham especializacdo latu sensu e trés profissionais pos-graduacao
stricto sensu em nivel de mestrado. Consideramos como positivo os dados
encontrados, pois nos mostram que 86% dos docentes que atuam na
educacdo infantil da regido pesquisada tem graduagdo em licenciatura,
retratando, assim, um corpo docente instruido e mais preparado para atuar
nesta fase tdo importante da educacéo.

Concluimos que a formacéo inicial dos professores é a primeira
etapa em um continuo desenvolvimento profissional que se estende ao
longo de toda a carreira. Assim como a pratica desempenha um papel
fundamental na construcdo de uma base ética e de valores na pratica
docente, sabemos que a formacédo inicial é apenas um, de tantos outros
momentos importantes na vida docente, pois é ao longo de sua vida
profissional que os professores vao tendo a oportunidade de refletirem de
forma mais profunda sobre questdes éticas relacionadas a educacéo, como
a equidade, a incluséo, a justica social e a responsabilidade profissional.
E, por mais que a formacdo inicial ndo os prepare para tudo que
enfrentardo em uma sala de aula, é inegavel que ela os encoraja a
desenvolver uma consciéncia critica em relacdo aos desafios éticos que
surgirem no contexto educacional, capacitando-os a tomar decisdes éticas
fundamentadas e promover uma educacdo baseada em principios morais
solidos. Ela fornece a base para um aprendizado e crescimento

profissional continuos, que sdo essenciais para que os professores se
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adaptem e respondam as mudangas nas necessidades das criangas, nos
avancos no conhecimento pedag6gico e nas politicas e préaticas
educacionais. A educacdo é uma profissdo dindmica, que requer

aprendizado e formag&o continua.

3.4.1 Auxiliares de creche na Educagéo Infantil

As creches desempenham um papel crucial no desenvolvimento
das criangas em seus primeiros anos de vida. A qualidade do ambiente
educacional oferecido nessas institui¢des é fundamental para promover
um crescimento saudavel e estimular habilidades cognitivas e sociais. No
entanto, existe um debate em curso sobre a presenca de auxiliares nesses
espacos, levantando a questdo de se deveriam existir apenas professores
nesse contexto. Uma das razdes primordiais para defender a exclusividade
de professores em creches é a importancia da formacdo profissional
adequada. O trabalho educacional demanda habilidades especificas que
sdo adquiridas por meio de estudos e praticas. De acordo com Smith
(2018, p. 42), "[...] a formacdo de professores é essencial para garantir a
qualidade do ensino e promover o desenvolvimento infantil". Além disso,
a formacdo profissional dos professores possibilita uma melhor
compreensdo das necessidades individuais das criangas e a
implementacdo de estratégias educacionais apropriadas. "[...] a expertise
dos professores na compreensdo do desenvolvimento infantil e na
adaptacdo do ensino é fundamental para fornecer um ambiente de
aprendizagem efetivo”. (JOHNSON, 2021, p. 153).

Ao contar exclusivamente com professores em creches, é

possivel direcionar maior atengédo ao curriculo educacional e a promogao
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do desenvolvimento integral das criancas. Os docentes possuem
conhecimento tedrico e pratico em diversas areas, como linguagem,
matematica, ciéncias e habilidades socioemocionais. Como ressalta
Jackson (2019, p. 76), "os professores sdo capacitados para planejar
atividades que estimulam o desenvolvimento cognitivo e socioemocional
das criangas, proporcionando um curriculo abrangente e enriquecedor”. A
presenca exclusiva de professores em creches viabiliza a criagdo de um
ambiente educacional consistente e continuo. Os professores tém a
responsabilidade de estabelecer rotinas e estruturas que promovem
estabilidade e seguranga emocional para as criangas. Para Thompson
(2020, p. 92), "[...] a consisténcia é fundamental para o desenvolvimento
infantil, e os docentes tém a capacidade de criar ambientes previsiveis e
seguros, nos quais as criangas se sentem acolhidas e confiantes para
explorar e aprender”. Dessa forma, a exclusividade de tais profissionais
em creches fortalece a qualidade da educacdo e o desenvolvimento
infantil. Essa abordagem reconhece a importancia da formacéo
profissional, da expertise pedagodgica e da capacidade de adaptar o
método educacional as necessidades individuais das criancas. Ao investir
em professores qualificados, as creches proporcionam um ambiente
educacional enriquecedor, que promove o desenvolvimento cognitivo,
socioemocional e académico das criangas.

Os professores possuem uma ampla base de conhecimento
pedagégico que lhes permite planejar e implementar estratégias
educacionais eficazes. Eles sdo formados para avaliar o desenvolvimento
individual de cada crianca e adaptar o ensino de acordo com suas
necessidades especificas. Como afirma Johnson (2020, p. 203), "[...] os

professores sdo capazes de criar e manter um ambiente educacional rico
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e estimulante que promove o aprendizado holistico das criangas". Essa
competéncia pedagogica é essencial para atender as diferentes habilidades
e estilos de aprendizagem das criancas. A capacidade de adaptar 0s
métodos educacionais é fundamental para proporcionar uma educagdo
inclusiva e equitativa. Os docentes tém a habilidade de identificar as
necessidades individuais das criancas, desenvolvendo estratégias
pedagbgicas que levam em consideracdo as suas caracteristicas e
interesses. Conforme destacado por Thompson (2022, p. 82), "[...] a
adaptacdo do ensino é crucial para garantir que todas as criangas tenham
acesso igualitario &s oportunidades educacionais e para promover o
desenvolvimento de seu potencial”.

Ao perguntarmos se existia profissionais efetivos na funcdo de
auxiliares, 35,7% dos municipios pesquisados responderam que sim,
possuem profissionais efetivos na funcdo de auxiliares, ja em 61,9% das
cidades ndo existe profissionais efetivos nesta fungdo, e um municipio
respondeu que existe a funcdo de educador que trabalha como auxiliar.

Gréfico 10 — Auxiliares de creche
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Nao; Sim; Educadores

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.
136



Entendemos que a cria¢do do cargo de auxiliar de creche pode
servir como uma estratégia para reduzir custos na educagdo. De acordo
com um estudo realizado por Oliveira (2020), a contratagdo de tais
profissionais, que geralmente possuem requisitos de formag&o e salarios
inferiores aos dos professores, pode representar uma opgdo mais
econdmica para as institui¢cdes educacionais. A contratagdo destes em
detrimento de professores pode resultar na falta de formagéo
especializada necessaria para promover o desenvolvimento integral das
criancas.

Conforme Souza (2019), os professores tém uma base tedrica
solida e sdo formados para aplicar estratégias educacionais especificas
que promovem o crescimento cognitivo, socioemocional e académico das
criangas. Ao substitui-los por auxiliares, que geralmente dispdem de
menos formacdo e conhecimento especializado, corre-se o risco de
comprometer a qualidade do ensino e a oferta de um ambiente
educacional enriquecedor. Isso pode resultar em prejuizos para o
desenvolvimento das habilidades das criancas, bem como para sua
preparacdo para etapas posteriores da educacéo.

A garantia da qualidade da EI é fundamental para o
desenvolvimento das criangas, e as leis que regulamentam o trabalho dos
profissionais de creches estdo alinhadas a essa preocupacdo. A LDB
(1996) estabelece diretrizes e bases da educacdo no Brasil, e, de acordo
com o artigo n.° 29, 8§ V, é exigida a formagdo minima em nivel médio na
modalidade normal para os profissionais que atuam na educacao infantil,
incluindo as creches, refletindo a importancia de contar com profissionais
capacitados para proporcionar um ambiente educacional adequado. Desta

forma, perguntados aos municipios qual era a escolaridade minima para
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trabalhar como auxiliares na educacdo infantil, expomos no grafico

abaixo:

Gréfico 11 — Escolaridade exigida para auxiliares da Educagdo Infantil

Ensino fundamental [l
Quadro em extincdo. [l
Ensino Médio

Graduag8o em licenciatura

Ensino Médio - Formacg&o de
Docente

Estagiarios de Graduacdo em
Licenciatura/Formacao de Docentes

0 2 4 6 8 10 12 14
Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

E importante destacar que além da LDB, a Lei n® 12.796/2013
trata da politica de educacao infantil e reforca a necessidade de formacgéo
adequada para os profissionais que atuam nessa area. Segundo o artigo n.°
18, 8 IV, a formacdo dos profissionais de educacdo infantil deve ser
realizada em cursos de nivel médio na modalidade normal ou em cursos
de pedagogia, com habilitacdo para a educacdo infantil. Essa legislagdo
ressalta a importancia da qualificacdo profissional para garantir um
ensino de qualidade. Além disso, a presenca de professores qualificados

nas creches é essencial para o cumprimento de outras leis relacionadas a
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educacdo. A existéncia da funcdo de auxiliar de creche, sem a devida
formacgdo pedagégica, pode comprometer o cumprimento dessa lei e a
qualidade do ensino.

Por fim, destacamos a importancia da formacdo adequada dos
profissionais que atuam na educacdo infantil, incluindo as creches. Ao
exigir a formacéo minima em nivel médio na modalidade normal ou em
cursos de pedagogia, as leis buscam garantir um ambiente educacional
enriquecedor e adequado ao desenvolvimento integral das criangas. A
presenca exclusiva de professores, devidamente formados, nas creches
esta em conformidade com as necessidades estabelecidas pelas
legislacBes citadas, enquanto a existéncia da funcao de auxiliar de creche,
sem a formacéo pedag6gica exigida, pode ser considerada incoerente com
essas leis (LDB, 1996; BRASIL, 2013; BRASIL, 2008).

3.4.2 Estagiarios na fungao de auxiliares

Outro ponto importante a se destacar neste contexto esta
relacionado a uma figura marcante dentro das unidades educacionais na
educacdo basica, em especial nas redes municipais, que sdo 0s estagiarios.
A legislacdo diferencia o estdgio em obrigatério e ndo obrigatério. O
estagio obrigatdrio é definido no projeto do curso de graduacéo e possui
carga horaria requisitada para aprovacdo e obtencdo de diploma
(BRASIL, 2008). Ja o estagio ndo obrigatorio é desenvolvido como
atividade opcional, acrescida a carga horaria regular e obrigatoria
(BRASIL, 2008). Ambos os tipos sdo reconhecidos como atos educativos

e ndo geram vinculo empregaticio (BRASIL, 2008).
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Por sua vez, a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, que
dispde sobre o estagio de estudantes, define o estagio como um ato
educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho,
com o objetivo de preparar o estudante para o trabalho produtivo
(BRASIL, 2008). Esse ato educativo esta inserido no projeto pedagdgico
do curso e tem como proposito o aprendizado de competéncias proprias
da atividade profissional (BRASIL, 2008). Para a sua realizacdo, é
necessario que o estudante esteja regularmente matriculado em uma
instituicdo de ensino, seja ela de educacdo superior, educacdo
profissional, ensino médio, educacao especial ou anos finais do ensino
fundamental (BRASIL, 2008). Além disso, é fundamental a celebracdo
de um termo de compromisso entre o estudante, a parte concedente do
estagio e a instituicdo de ensino (BRASIL, 2008). Esse termo de
compromisso estabelece as atividades a serem desenvolvidas durante o
estagio e devendo haver compatibilidade entre as atividades realizadas e
as previstas no termo de compromisso (BRASIL, 2008).

O estagio supervisionado atua como uma ponte entre a academia
e 0 mercado de trabalho, aproximando o estudante das demandas e
praticas do campo profissional (SILVA, 2018). Através dessa
experiéncia, o estagiario compreende as particularidades da profisséo,
identificando possiveis lacunas entre o curriculo académico e as
necessidades do mercado (SILVA, 2018). Isso contribui para a formagao
de um profissional mais preparado e qualificado. Além disso, 0 estagio
supervisionado favorece o desenvolvimento da autonomia e da
capacidade de tomada de decisdo do estudante. Ao enfrentar desafios e
lidar com demandas concretas, o estagiario é estimulado a buscar

solucBes e aprimorar sua capacidade de analise e tomada de decisdo
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(OLIVEIRA, 2016). Essa vivéncia préatica contribui para a formacédo de
um profissional mais proativo e capaz de enfrentar os desafios do
mercado de trabalho.

O estégio supervisionado desempenha um papel na construcéo da
identidade profissional do estudante. Ao vivenciar as atividades e rotinas
da sua futura profissdo, o estagiario tem a oportunidade de experimentar
diferentes préaticas, valores e posturas profissionais, auxiliando na
construcao da sua identidade como profissional ético, critico e reflexivo
(SANTOS, 2015). Adicionalmente, 0 estidgio permite ao estudante
estabelecer relagBes interpessoais com o0s profissionais da 4rea,
facilitando sua insergéo no mercado de trabalho (SOUZA, 2017). Durante
a sua realizacdo, o estagiario tem a chance de ampliar sua rede de
contatos, conhecer profissionais experientes e estabelecer conexdes que
podem proporcionar futuras oportunidades de emprego (SILVA, 2018).

Logo, o estagio supervisionado contribui para a formacdo
integral do estudante, promovendo a integracdo entre teoria e pratica, 0
desenvolvimento de competéncias e habilidades, a aproximagcdo com o
mercado de trabalho e a construcédo da identidade profissional (SANTOS,
2015). Ele oferece uma experiéncia enriquecedora que complementa a
formacéao académica, preparando o estudante para os desafios e demandas
da profissdo escolhida.

As normas que regulamentam o estagio supervisionado na
formacdo docente sdo fundamentais para garantir a qualidade e a
efetividade dessa etapa da formacgéo profissional. De acordo com a LDB,
0s estagios supervisionados sdo uma associacdo entre teoria e pratica, que
permitem aos estudantes a vivéncia real do contexto educacional
(BRASIL, 1996).
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Durante o estagio, é necessario o acompanhamento efetivo do
professor orientador da instituicdo de ensino e do supervisor da parte
concedente do estagio (BRASIL, 2008). Essa supervisdo necessita ser
comprovada por vistos nos relatérios e por mencdo de aprovacéo final
(BRASIL, 2008). O ndo cumprimento dos requisitos estabelecidos ou das
obrigac@es previstas no termo de compromisso pode caracterizar vinculo
empregaticio entre o estudante e a parte concedente do estagio (BRASIL,
2008). As instituigdes de ensino e as partes concedentes de estagio tém a
opcdo de recorrer a servigos de agentes de integracdo, publicos ou
privados, para auxiliar no processo de aperfeioamento do estagio
(BRASIL, 2008). Esses agentes podem identificar oportunidades de
estagio, ajustar suas condigdes de realizacdo, fazer o acompanhamento
administrativo, encaminhar a negociacdo de seguros contra acidentes
pessoais e cadastrar os estudantes (BRASIL, 2008).

No entanto, é vedada a cobranca de qualquer valor dos estudantes
em relacdo aos servigos prestados pelos agentes de integragdo (BRASIL,
2008). Os agentes de integracdo sdo responsaveis por indicar estagios
compativeis com a programacdo curricular e ndo podem indicar
estudantes para atividades ndo previstas em seus cursos ou instituicdes
(BRASIL, 2008). Dessa forma, as normas do estagio supervisionado,
estabelecidas pela Lei n.° 11.788/2008, visam garantir a realizacdo de um
estagio de qualidade, alinhado com os objetivos educacionais e
respeitando os direitos dos estudantes e das partes envolvidas (BRASIL,
2008). Essas normas sdo essenciais para assegurar que 0 estagio seja uma
experiéncia enriquecedora e formativa para o estudante, contribuindo

para sua formacdo académica e profissional.
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A Lei n® 11.788/2008 estabelece as diretrizes gerais para a
realizagdo dos estigios em todos os niveis de ensino, incluindo a
formacdo docente. Segundo essa lei, as instituicbes de ensino séo
responsaveis por definir as normas de realizacdo dos estadgios em sua
jurisdicdo, observando as disposicdes legais (BRASIL, 2008). Para
oferecer estagio, as pessoas juridicas de direito privado e os érgdos da
administracdo publica devem celebrar um termo de compromisso com a
instituicdo de ensino e o estudante, garantindo o cumprimento das
obrigac@es previstas na lei (BRASIL, 2008). Além disso, devem oferecer
instalacBes adequadas que propiciem o aprendizado social, profissional e
cultural do estudante (BRASIL, 2008).

A supervisdo do estagio é um elemento fundamental para garantir
sua qualidade. A lei estabelece que as partes concedentes devem indicar
um funcionario com formagdo ou experiéncia profissional na area de
conhecimento do estagidrio para orientar e supervisionar até dez
estagiarios simultaneamente (BRASIL, 2008). A legislacdo prevé a
obrigatoriedade de contratar um seguro contra acidentes pessoais em
favor do estagiario, cuja apélice deve ser compativel com os valores de
mercado (BRASIL, 2008). Esse seguro tem o objetivo de proteger o
estudante em caso de eventuais acidentes ocorridos durante o estagio.

Ao término do estagio, a parte concedente precisa fornecer ao
estudante um termo de realizacéo do estagio, com indicacéo resumida das
atividades desenvolvidas, periodos e avaliacdo de desempenho (BRASIL,
2008). Essa documentacdo & importante para comprovar a experiéncia
adquirida pelo estudante e auxiliar em seu processo de avaliagdo e
certificacdo. A jornada de atividades do estagio precisa ser estabelecida

de comum acordo entre a instituicdo de ensino, a parte concedente e 0

143



estudante estagiario, levando em consideragdo as atividades escolares e
os limites estabelecidos pela legislacdo. Para estudantes do ensino
superior, educagdo profissional de nivel médio e ensino medio regular, a
jornada méxima é de seis horas diérias e trinta horas semanais (BRASIL,
2008). O estagio precisa ser compativel com o periodo letivo, sendo
possivel reduzir a carga horéria durante periodos de avaliagdo, para
garantir o bom desempenho do estudante (BRASIL, 2008). A duracdo do
estagio na mesma parte concedente ndo pode exceder dois anos, exceto
para estagiarios portadores de deficiéncia (BRASIL, 2008).

Durante o estagio, o estudante pode receber uma bolsa, desde que
acordada entre as partes envolvidas. E importante ressaltar que a
concessao de beneficios relacionados a transporte, alimentacédo e salde,
entre outros, ndo configura vinculo empregaticio (BRASIL, 2008). Os
estagiarios tém direito a um periodo de recesso de 30 dias,
preferencialmente durante suas férias escolares, quando o estagio tem
duracdo igual ou superior a um ano. Esse recesso necessita ser
remunerado quando o estagiario recebe bolsa ou outra forma de
contraprestacdo (BRASIL, 2008).

A seguranca e a salde do estagidrio sdo protegidas pela
legislacdo. A parte concedente é responsavel por implementar as normas
relacionadas a saude e seguranca no trabalho durante o estagio (BRASIL,
2008). Dessa forma, é fundamental que sejam oferecidas condices
adequadas para a realizacdo das atividades, visando a preservacdo da
integridade fisica e psicoldgica do estudante. Desta forma, questionamos
0s municipios sobre a existéncia de estagiarios atuando como auxiliares

de sala, 88% dos municipios responderam que sim, ha estagiarios atuando
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na funcao de auxiliar de professor e em 12% dos municipios pesquisados

ndo existem estagiarios nesta funcéo:

Gréfico 12 — Estagiarios na funcdo de auxiliar de sala
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Sabemos que o estdgio desempenha um papel crucial na
formac&o e no processo de ensino e aprendizado dos estudantes, porém
entendemos como importante e necessario maior fiscalizacdo do
cumprimento das normas do estagio para garantir sua efetividade, pois o
ndo cumprimento destas normas pode caracterizar vinculo empregaticio
entre 0s estudantes e a parte concedente do estagio, sujeitando-a as
penalidades previstas na lei (BRASIL, 2008). Assim, e somente assim, as
normas que regulamentam o estagio supervisionado na formacéo docente
se tornam fundamentais para garantir uma experiéncia formativa de
qualidade.

Concluimos que a énfase na contratacdo de estagiarios como
auxiliares de creche pode refletir uma viséo utilitaria da educacéo, em que

o foco estd na gestdo dos recursos financeiros, em vez de priorizar o
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desenvolvimento pleno das criangas. Segundo Silva (2018), quando a
reducdo de custos se torna a principal preocupacdo, 0s objetivos
educacionais podem ser comprometidos. Como ja mencionado varias
vezes neste capitulo, a presenca dos estagidrios é fundamental para o
desenvolvimento deste estudante e futuro profissional da educacéo,
porém a presenca excessiva de estagiarios pode limitar as oportunidades
de aprendizagem e a promocao do desenvolvimento integral das criangas,
jé que esses “profissionais” podem ter menos capacidade de planejamento
pedagégico e adaptacdo as necessidades individuais das criangas.
Portanto, é fundamental considerar a importancia dos professores na El e
garantir que as politicas educacionais ndo se baseiem exclusivamente na
reducdo de custos, mas no investimento em profissionais capacitados para

proporcionar um ensino de qualidade.

3.4.3 O professor homem na Educagéo Infantil

Com o passar do tempo, a presenca do professor homem na
Educacéo Infantil tem sido questionada e discutida, pois, historicamente,
essa etapa da educagdo era vista como uma atividade essencialmente
feminina.

De acordo com Almeida (2017), a participacdo masculina na
Educacdo Infantil é recente no Brasil, visto que as mulheres eram as
principais responsaveis pela educacgéo das criancas pequenas. Segundo a
autora, essa realidade se deu em funcéo da construcdo social dos papéis
de género, em que a mulher era considerada a principal responsavel pelos
cuidados com os filhos e a casa, enquanto 0 homem era responsavel pelo

sustento da familia. No entanto, é importante destacar que a participacio
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masculina na El pode trazer beneficios para o desenvolvimento das
criancas. De acordo com Leal, Carvalho e Santos (2018), a presenga do
professor homem pode ser importante para as criancas, sobretudo para
aquelas que ndo tém contato frequente com homens em seu ambiente
familiar. Os autores destacam que a presenga masculina pode contribuir
para a formagdo de identidades de género mais equilibradas e para o
combate ao preconceito e a discriminacao.

Além disso, a participa¢do do professor homem na Educagdo
Infantil pode contribuir para a desconstrucdo de estereotipos de género e
para a promogao da igualdade de oportunidades. De acordo com Rocha
(2019), a presenga de profissionais homens na Educacdo Infantil coopera
para a construgdo de um ambiente escolar mais inclusivo, em que todas
as criangas possam se sentir representadas e valorizadas. No entanto, é
importante ressaltar que a participagdo masculina na &rea ainda é
minoritaria. De acordo com Souza e Siqueira (2020), os homens ainda sdo
pouco representados, o que pode refletir a persisténcia de estere6tipos e a
falta de politicas publicas voltadas para a inclusdo de homens na EI.
Portanto, é necessario que sejam desenvolvidas politicas publicas que
incentivem a participagdo masculina nesta etapa, bem como a
desconstrucdo de estereétipos de género que limitam a participacdo
destes. E fundamental que sejam criados ambientes inclusivos, em que a
presenca masculina seja valorizada e que as criangas possam ter contato
com profissionais de diferentes géneros.

A equiparacdo da relacdo de género na El é uma questdo
fundamental para a promocao de uma sociedade mais igualitaria e justa.
No entanto, essa mudanca tem enfrentado diversos desafios,

especialmente no que diz respeito a inser¢do do homem nesse contexto.
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E preciso, portanto, refletir sobre a importancia dessa participacéo e os
fundamentos legais que sustentam essa demanda. A Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, em seu art. n.° 26, estabelece que toda pessoa tem
direito & educacdo. Esse direito tem de ser garantido sem discriminacéo
de qualquer tipo, incluindo a discriminacdo por género. Além disso, a
Convencéo Americana de Direitos Humanos, em seu art. n.° 17, reforca a
necessidade de garantir o direito & educagdo com base na igualdade de
oportunidades. Esses documentos ressaltam a importancia de se promover
uma educagdo que seja inclusiva e equitativa para todos, sem distin¢éo de
género.

Assim, a CFRB (1988), em seu art. n.° 205, assegura o direito a
educacdo para todos os cidaddos brasileiros, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa e ao exercicio da cidadania. Nesse sentido, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em seu art. n.° 373-A,
determina que n&o haja discriminacéo de género no ambiente de trabalho,
incluindo a &rea de educacio. E importante destacar que a igualdade de
género ndo é apenas um direito, mas uma necessidade para o pleno
desenvolvimento humano e social. A LDB, em seu art. n° 2°, estabelece
que a educagdo precisa ser ministrada com base em principios, como a
igualdade de condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola, a liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte
e o saber, e a valorizacdo da diversidade étnico-racial, de género, sexual
e religiosa. Ja a BNCC estabelece como uma de suas competéncias gerais
a promocdo do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a cultura de
paz. Esses documentos ressaltam a importancia de se promover uma
educacdo que seja inclusiva e equitativa para todos, sem distincdo de

género.
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O PNE e o0s objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
estabelecidos pela ONU, sdo fundamentais para a promogéao da igualdade
de género na educagdo. O primeiro, por exemplo, estabelece como uma
de suas metas a erradicacdo do analfabetismo e a garantia do acesso a
educacgdo para todos, sem distingdo de género. No contexto da educagdo
infantil, é importante ressaltar que a presenca de profissionais homens na
area ainda é pouco comum, e muitas vezes enfrentam preconceitos e
esteredtipos de género. No entanto, a presenca masculina na area pode
contribuir para a desconstrucdo desses estereftipos e para ©
desenvolvimento de relagbes mais igualitarias de género na infancia.
Segundo a Meta 4 dos ODS, a garantia de uma educacdo inclusiva,
equitativa e de qualidade é fundamental para o desenvolvimento
sustentavel, pois esta inclui a universalizagdo do acesso a educacédo
infantil de qualidade e a promogao de uma educacao que seja sensivel as
questdes de género e que promova a igualdade de género desde a infancia
(ONU, 2015).

Os ODS, em sua Meta 4.7, estabelecem como objetivo a
promocao de uma educacao que seja inclusiva, equitativa e de qualidade
para todos, promovendo a igualdade de género. Dessa forma, fica
evidente a importancia de se garantir a equiparacao da relacdo de género
na El, incluindo a inser¢do de profissionais homens. Essa equiparacao ndo
s6 promove a igualdade de género desde a infancia, mas contribui para o
desenvolvimento de relagcdes mais saudaveis e equilibradas entre criancas
e adultos de ambos os géneros. Com o intuito de analisar o crescimento
dos professores homens na educacdo infantil no contexto nacional e

internacional nos Ultimos dez anos, apresentamos o quadro 12.
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Quadro 12 — Crescimento dos professores homens na El (2012-2022)

Ano | Brasil Estados Unidos Europa | Asia | Ano | Brasil
2022 | 8,2% 4,5% 6,1% 7,9% | 2022 | 82%
2021 | 7,8% 4,1% 5,8% 75% | 2021 | 7,8%
2020 | 7,4% 3,8% 5,4% 71% | 2020 | 7,4%
2019 | 7,0% 3,5% 5,1% 6,7% | 2019 | 7,0%
2018 | 6,6% 3,2% 4,8% 6,3% | 2018 | 6,6%
2017 | 6,2% 2,9% 4,5% 59% | 2017 | 6,2%
2016 | 5,8% 2,6% 4,2% 55% | 2016 | 5,8%
2015 | 54% 2,3% 3,9% 51% | 2015 | 54%
2014 | 5,0% 2,0% 3,6% 47% | 2014 | 5,0%
2013 | 4,6% 1,7% 3,3% 43% | 2013 | 4,6%
2012 | 4.2% 1,4% 3,0% 3,9% | 2012 | 4,2%

Fonte: Adaptado de INEP, 2022, National Center for Education Statistics
(NCES); European Union Open Data Portal e Asian Development Bank (ADB).

E preciso considerar que a presenca de homens na educac&o
infantil ndo é suficiente para garantir a equidade de género. Segundo
Souza (2021), é necessario que esses profissionais sejam capacitados para
lidar com questdes de género e diversidade, de forma a contribuir para a
construcao de uma educagdo mais igualitaria. Dessa forma, a presenca de
homens na educacéo infantil precisa ser acompanhada de uma reflex&o
sobre a importancia da equidade de género e da desconstrugdo de
esteredtipos, a fim de garantir o desenvolvimento integral das criancas.

A presenca de homens como professores na educacao infantil é
uma questdo que tem sido discutida ha bastante tempo. Historicamente,
esta tem sido um campo ocupado principalmente por mulheres. No
entanto, nas Ultimas décadas, tem havido um aumento significativo da
presenca de homens como professores em todo o mundo. Desta forma,
apresentaremos dados atualizados dos profissionais que trabalham nas
redes publica e privada do Sudoeste do Parana, organizados por género

feminino e masculino e faixa etéria.
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Quadro 13 — Profissionais que atuam na Educagdo Infantil

Numero de Docentes da Creche Publica e Privada

Sexo e Faixa Etaria

Feminino Masculino
Até De | De | De | De | De Até De | De | De | De | De
Municipio Total | Total 2 25a|30a|40a|50a|55a|+60| Total o4 25a|30a|40a|50a|55a|+60
29 | 39 | 49 | 54 | 59 29 | 39 | 49 | 54 | 59

Total | 97% | 7% |15% |35% |28% | 7% | 3% [24%| 3% |[0% | 1% | 1% | 1% | 0% | 0% | 0%
1.776 | 1.719 | 131 | 269 | 616 | 493 | 120 | 61 | 29 57 5 |15 |24 | 9 2 - 2
Francisco Beltrdo | 307 | 297 | 31 | 40 |125| 81 | 14 | 4 2 10 2 2 5 1 - - -
Pato Branco 247 | 240 | 28 | 48 | 79 | 58 | 15 | 9 3 7 1 3 2 - - - 1
Palmas 124 | 122 | 13 | 18 | 46 | 31 | 6 6 2 2 - 1 - 1 - - -
Dois Vizinhos 87 85 3 |16 35|24 | 5 2 - 2 - - - 1 1 - -
Chopinzinho 81 78 7 |14 |21 |23 |10 | 3 - 3 - 1 2 - - - -
Capanema 81 77 7 8 | 28 22| 5 5 2 4 - - 2 2 - - -
Coronel Vivida 56 55 7 |10 | 15| 13 | 6 2 2 1 - 1 - - - - -
Ampére 44 43 1 |10 12 |13 | 5 2 - 1 - - - 1 - - -
Realeza 41 40 2 2 |16 |15 | 5 - - 1 - - 1 - - - -
Santo Antoniodo |39 | 57 | o | 5 (13|15 |3 |- |1 | 2 |- |1 |-|-|-]-]|1

Sudoeste

Mangueirinha 39 37 1 |10]17 ] 8 1 - - 2 1 1 - - - - -
Clevelandia 39 37 1 7 |16 11| 2 - - 2 1 - 1 - - - -
Barracdo 38 37 - 2 20 | 13 1 - 1 1 - 1 - - - - -

151




Marmeleiro 38 37 5 9 9 |11 ] 1 1 1 1 -
Santa lzabel do 37 37 5 5 s 13 ] 2 3 1 ) i
Oeste
Planalto 35 34 2 |10 10| 8 2 1 1 1 -
Sdo Jodo 32 32 4 8 7 8 2 1 2 - -
Salto do Lontra 30 30 1 1 15| 6 1 2 4 - -
Itapejara d'Oeste | 28 27 - 2 |13 |11]1 - - 1 -
Coronel Domingos 97 27 ) sl l1n |1 2 i i i
Soares
Sdo Jorge d'Oeste | 27 25 1 7 6 8 2 1 - 2 1
Nova Prata do
lguacu 26 25 1 5 8 6 3 2 - 1 1
Veré 25 23 1 4 8 4 4 2 - 2 1
Pranchita 24 23 - - 4 113 | 3 2 1 1 1
Pérola d'Oeste 24 23 4 2 6 5 2 3 1 1 1
Saudade do lguagu| 24 24 - 2 |11 ]10] 1 - - - -
Vitorino 20 19 - 4 5 8 1 1 - 1 1
Nova Esperanca do
Sudoeste 20 19 - 5 5 2 4 1 2 1 1
Renascenca 17 13 1 2 6 4 - - - 4 2
Flor da Serrado Sull 16 16 1 4 7 4 - - - - -
Cruzeiro do Iguagu| 15 14 - - 5 5 2 2 - 1 1
Mariépolis 15 15 1 - 4 8 2 - - -
Salgado Filho 13 13 1 1 3 5 2 1 - - -
Enéas Marques 13 12 1 2 5 4 - - - 1 -
Bom Jesus do Sul 9 8 - 1 3 1 1 1 1 1 1
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Hondrio Serpa 9 9 - 2 4 2 1 - -
Boa Esperancado | o 8 ) - ls5 ]3] - ) )
Iguagu
Bom Sucesso do 7 7 111131111/ - )
Sul
Bela Vista da
Caroba 6 6 - - 1 1 1 1 2
Pinhal de Séo
Bento > > AR
Manfrindpolis 3 3 - - 1 - 1 1 -
Sulina - - - - - - - - -

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.
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Por mais que o crescimento dos professores homens nesta etapa
tem sido um tema cada vez mais discutido na atualidade, percebemos que
ainda é muito timida a presenca dos homens na atuacdo docente nas
creches do Sudoeste do Parana, que segundo os dados apresentados,
possui apenas 3% de atuagdo masculina, haja vista que ainda had uma
predominancia de mulheres nessa area. Segundo Esteban (2018),
historicamente a &rea tem sido vista como uma extensdo do cuidado da
mée, o que reforca o estereodtipo de que o papel dos homens néo é atuar
nesse campo.

No entanto, € importante destacar que a inser¢do de homens na
El ainda enfrenta desafios, como o preconceito e a desconfianca da
sociedade em relagdo ao papel masculino nesse campo. Conforme destaca
Oliveira (2019), o fato de que a educagdo infantil ainda é vista como um
ambiente feminino, pode dificultar a entrada de homens e perpetuar a
ideia de que eles ndo sdo capazes de cuidar e educar criangas pequenas.

Concluimos com um relato do pesquisar sobre sua experiéncia
como o primeiro professor homem na educacgdo infantil/creche em
Francisco Beltrdo.

Quando assumi o concurso publico em minha
cidade, houve muitas conversas preconceituosas
entre as professoras do municipio, a respeito de ter
um professor homem atuando na educacéo infantil.
Durante esses anos todos, vi muitos professores
homens desistirem da profissdo por sofrerem
preconceitos e acusagfes, que mesmo sendo
infundadas, atingiram o psicologico deles,
fazendo-os desistirem da educagdo infantil.
Confesso que nunca me importei com isso, pois
mesmo sendo muito novo quando assumi o
concurso, com apenas vinte anos, entendia que,
com o tempo seria mais “comum” ver professores
homens trabalhando nesta primeira etapa da
educacdo basica, e ao longo desses quase doze
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anos, foi exatamente isso que aconteceu, e hoje, ja
somos oito professores homens atuando nos
Centros de Educacdo Infantil do municipio.
Lembro-me de um fato muito sério que ocorreu na
unidade em que trabalhava. As professoras que
atuavam na turma do maternal I, com criangas de
um a dois anos, relataram a direcdo da unidade que,
no momento da troca de fralda, perceberam que
uma crianca estava com as partes genitélias
inchadas e que necessitaria de atencdo. Verificando
a situacdo, a diregdo da unidade resolveu acionar o
conselho tutelar para os devidos procedimentos, o
conselho entdo buscou a crianca e a levou fazer um
exame especifico para esclarecer aquela situagao.
Ao chamarem os pais, eles ficaram muito nervosos
e afirmavam que néo havia acontecido nada com a
crianga, porém se houve realmente acontecido
algum abuso teria sido nas dependéncias do CMEI,
pois ali trabalhava um professor homem. Como o
resultado do exame demorava alguns dias para sair,
os conselheiros tutelares foram conversar com a
direcdo da unidade para relatar o que 0s pais
haviam mencionado e ver se procedia a
informacgdo. A diretora entdo confirmou que
realmente trabalhava um professor homem, porém
que ele trabalhava com as criangas de quatro a
cinco anos (na época esta faixa-etaria ainda era
atendida nos CMEIs em Francisco Beltrdo) e ndo
havia possibilidade de ter tido contato com a
crianca, devido a dinamica de organizacdo da
unidade. Sendo assim, resolveram aguardar o
resultado. Em alguns dias o resultado do exame
apontou que se tratava de uma inflamac&o devido a
uma bactéria que se alojou nas partes intimas da
crianca por ma higienizacéo do local. Penso que se
0 resultado ndo fosse esse, provavelmente teriam
me incluido na investigacdo para confirmar que, de
fato, eu ndo tinha nenhum contato com a crianga.
Retrato este episdédio como uma forma de
denunciar um, de tantos preconceitos que passei,
simplesmente pelo fato de ser um homem
trabalhando em uma etapa da educagdo que é
composta majoritariamente pelo sexo feminino.
Para concluir, cito o privilégio que tive de ser o
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primeiro diretor homem, a assumir um centro de
educagdo infantil em minha cidade, permanecendo
por quase seis anos, quando sai para trabalhar na
Secretaria Municipal de Educacdo. Desta forma,
quero encorajar meus colegas professores homens
a ndo pararem pelo caminho, quando situagdes
como citei acontecerem, lutem e persistam, pois é
muito gratificante olhar para trds e saber que
estamos vencendo o preconceito e contribuindo
para a educagéo de nossos pequenos.

3.8 Formacéao continuada para os professores da educagao
bésica

A formagcéo continuada é um processo fundamental na vida dos
profissionais da educacdo, cujo objetivo é aprimorar as préaticas
pedagdgicas, bem como atualizar o conhecimento tedrico e pratico dos
docentes. Desta forma, a formacdo continuada possibilita o
desenvolvimento profissional, o crescimento pessoal e a melhoria do
ensino (ANDRADE, 2018). Conforme afirma Garcia (2017), trata-se de
um processo que necessita ser realizado de maneira constante e
sistematica, de modo a permitir ao docente 0 acesso a novas informacoes,
técnicas e metodologias, e a reflexdo sobre as suas praticas. Essa
formacdo precisa estar em consonancia com as demandas da sociedade e
da escola, considerando as necessidades dos professores e das criangas.
De acordo com Névoa (1995), a formacdo precisa ser entendida como um
processo de aprendizagem ao longo da vida, pois a atualizacdo do
conhecimento é uma necessidade constante na sociedade contemporanea,
que passa por mudangcas rapidas e profundas. Dessa forma, tal formacéo
tem de estar sempre em evolugdo, considerando as novas demandas da

sociedade e as transformac@es educacionais.
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A formacdo continuada pode ser realizada por meio de
programas de poés-graduagdo, como mestrado e doutorado, que
contribuem para o aprimoramento profissional e a pesquisa em educacao
(GARCIA, 2017). Nesse sentido, esta ndo pode ser vista como uma
obrigacdo burocratica, mas como uma oportunidade de aprimoramento
pessoal e profissional. Destacamos que a formagdo continuada precisa
estar sempre em consonancia com a pratica pedagoégica e as necessidades
dos docentes e das criangas. Dessa forma, ela contribui para o
desenvolvimento profissional, a melhoria do ensino e a construcdo de
uma sociedade mais justa e igualitaria (ANDRADE, 2018). Além disso,
a Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, que instituiu 0 PNE, estabelece
metas e estratégias para garantir a formacao continuada dos professores.
Uma das metas do PNE é assegura-la a todos os professores da educacao
bésica, em nivel de pds-graduacdo lato sensu, gratuita e na modalidade
presencial (BRASIL, 2014).

A formacdo continuada dos professores é destacada no
documento intitulado Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC), que tem como objetivo garantir que todas as criangas estejam
alfabetizadas até os oito anos de idade. O PNAIC estabelece que a
formacdo continuada tem de ser realizada de forma presencial e precisa
contemplar as diferentes areas do conhecimento, além de orientacdes
sobre praticas pedagdgicas (BRASIL, 2012). Assim, a formacéo
continuada dos professores da educacéo basica é um direito garantido pela
legislacdo brasileira e é essencial para garantir a qualidade da educacéo
oferecida nas escolas. As redes de ensino devem promover cursos e outros
eventos de formacdo em colaboragdo com as instituicdes de educacdo

superior e outras especializadas na area de educacdo. Desta forma,
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buscamos saber se havia formacdo continuada que fosse ofertada pelo

municipio aos professores da rede, abaixo temos o resultado obtido:

Gréfico 13 — Carga horéria da formacédo continuada

Definido anualmente
120h mmm
100h
80h mm

0 5 10 15 20 25
Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Todas as 42 secretarias afirmaram que ofertam formacéo
continuada para 0s seus professores da rede municipal. Desta forma,
entendemos que todos os municipios estdo cumprindo as leis que
estabelecem como obrigat6rio o oferecimento de formagéo continuada as
quais devem ser realizadas de forma regular e sistematica, contemplando
as competéncias gerais, especificas e as areas do conhecimento da
educacdo basica. Outro ponto levantado dentro deste tema estd
relacionado a carga hordria anual que sdo ofertadas pelas redes
municipais, o resulto obtido foi muito diversificado: 27 municipios

ofertam até 40 horas anuais de formac&o para seus professores, outros 13
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municipios ofertam acima de 40 horas anuais de formacdo continuada,
dois municipios responderam que a carga horéria de formag&o continuada
é definida todos os anos de acordo com o calendario escolar. Destacamos
assim que 100% dos municipios ofertam formagao continuada e cumprem
com as leis e normas existentes. Por ndo se tratar do objetivo desta
pesquisa, ndo abordaremos uma analise da organizacdo ou detalhes dos
trabalhos desenvolvidos nas formagBes desses municipios, porém
reforcamos que a formagdo continuada é essencial para aprimorar a
pratica pedagogica dos professores e para garantir a qualidade da
educacdo oferecida nas escolas. De acordo com a LDB trata-se de um
direito a todos os profissionais da educacdo, devendo ser realizada de
forma regular e sistematica (BRASIL, 1996).

Além da LDB, outra importante legislacdo relacionada a
formagdo continuada dos professores é a BNCC, que estabelece
competéncias gerais que devem ser desenvolvidas ao longo da educagédo
bésica e destaca a importancia da formagdo continuada dos professores
para 0 alcance dessas competéncias. Segundo a BNCC, a formacéo
continuada precisa contemplar as competéncias gerais, especificas e as
areas do conhecimento da educacéo basica (BRASIL, 2018). Concluimos
que para garantir que a formacdo continuada seja oferecida de forma
adequada, a LDB estabelece que as redes de ensino devem promover
cursos e outros eventos de formacéo, em colaboracdo com as instituigdes
de educacdo superior e outras instituicbes especializadas na area
(BRASIL, 1996).
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3.4.4 Hora-atividade dos professores

Os professores sdo profissionais essenciais para 0
desenvolvimento educacional e social de um pais, sendo responsaveis por
formar cidad&os criticos e participativos na sociedade. Para que exercam
essa fungdo, precisam de garantias e direitos que os protejam e permitam
o0 exercicio pleno da profissdo. Esses direitos estdo previstos em diversas
leis, como a CFRB (1988), a CLT e a LDB.

A CFRB ¢ a principal lei que garante os direitos e garantias
fundamentais dos cidaddos brasileiros, e isso inclui os professores. Em
seu artigo n.° 206, a Constituicao prevé que o ensino deve ser ministrado
com base em principios como a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; a pluralidade de ideias
e de concepcles pedagogicas; a gestdo democratica do ensino publico.
Esses principios visam garantir a autonomia dos professores em relacdo
ao contelido e a metodologia utilizada na sala de aula. A CLT, por sua
vez, é a lei que estabelece as normas que regem as relagfes de trabalho
no Brasil. Os professores estdo incluidos nesse contexto e, portanto, tém
seus direitos trabalhistas garantidos. De acordo com o artigo n.° 317 da
CLT, o professor tem direito a um intervalo de, no minimo, dez minutos
antes do inicio de cada aula, para descanso ou preparacao de aula, e a um
periodo de descanso semanal de, no minimo, 24 horas consecutivas.

A LDB, por fim, € a lei que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional e define as competéncias e atribui¢es dos professores.
Ela prevé que a formacdo dos professores deve ser continuada, de forma
a garantir sua atualizacdo e aprimoramento profissional. Além disso,

estabelece que o professor tem o direito de participar da elaboragdo do
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projeto pedagodgico da escola e que necessita ter garantido o acesso aos
recursos didaticos necessarios para o desenvolvimento de seu trabalho.
Assim, a garantia dos direitos e as garantias dos professores é essencial
para a valorizagao e o reconhecimento dessa profissdo tdo importante para
o desenvolvimento educacional e social de um pais. As leis mencionadas
tém papel fundamental na promocdo desses direitos e na defesa dos
interesses dos professores. Assim, a LDB (art. n.° 67) define a hora
atividade como um direito dos professores para atividades extraclasse,
inclusive as que dizem respeito & sua formagdo profissional (BRASIL,
1996). Nesse sentido, a CFRB (1988) estabelece que os professores tém
direito a uma jornada de trabalho com hora-atividade de, no minimo, um
terco da carga horaria total (BRASIL, 1988, Art. 67).

De acordo com a CLT (art. n.° 320), a hora-atividade é o tempo
em que o professor pode se dedicar a atividades extraclasses, sem prejuizo
de sua remuneracdo (BRASIL, 1943). Isso significa que, além das horas
em sala de aula, os professores devem ter um terco da carga horaria
destinada a planejamento, correcdo de provas e trabalhos, elaboragdo de
aulas, atualizacdo profissional e outras atividades que ndo sejam
realizadas na presenca das criancas. No entanto, mesmo com a legislagédo
estabelecida, a garantia do direito a hora-atividade para os professores
ainda é um desafio no contexto brasileiro. Em muitas escolas, 0s
professores sdo obrigados a cumprir jornadas excessivas, sem a devida
remuneracdo pela hora-atividade. Além disso, muitas vezes, as atividades
extraclasses sdo realizadas fora do horario de trabalho, o que acaba
gerando sobrecarga e prejuizo a salde fisica e mental dos professores.

Para que o direito a hora-atividade seja de fato garantido, é

necessario que as escolas e as politicas publicas em educacdo se
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comprometam com a sua implementacao. Isso inclui a adocéo de medidas
para a organizacao da carga horaria dos professores, a fim de garantir que,
pelo menos, um tergo dela seja dedicado as atividades extraclasses, bem
como a promocao de condigfes adequadas para o desenvolvimento dessas
atividades. Desta forma, questionamos 0s municipios a respeito da
disponibilidade da hora atividade para seus professores da El/creche. O
resultado foi que 100% dos municipios responderam que sim, seus
professores tém um tempo reservado para fazer sua hora atividade.
Buscamos saber qual € a carga horaria semanal disponibilizada para 0s

docentes estarem fazendo sua hora atividade.

Gréfico 14 — Hora-atividade disponibilizada aos docentes da Educacéo

Infantil
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Ao analisarmos o grafico 14, percebemos que 80% dos

municipios pesquisados cumprem com a legislacdo vigente, que trata do
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direito do professor de ter reservado 33% do total de horas contratadas
para fazer seu planejamento pedagdgico. Porém, 20% dos municipios do
Sudoeste ndo estdo seguindo a legislacdo, e o ndmero de horas
disponibilizados para o planejamento de seus professores sdo inferiores
ao minimo que a lei traz como obrigatério. Ressaltamos que a garantia da
hora-atividade de 33% para os professores é um direito estabelecido em
lei que tem grande importancia para a qualidade da educacdo. Esse
periodo ¢é dedicado a atividades extraclasse, como preparacdo de aulas,
correcdo de trabalhos, estudos, formagéao continuada, entre outras tarefas.
Ou seja, € um tempo no qual o professor pode se dedicar a atividades que
complementam e aprimoram seu trabalho em sala de aula.

O conceito de hora-atividade remete a uma visdo mais
abrangente da profissdo docente, que reconhece a necessidade de tempo
para atividades de planejamento, avaliacdo e formacgdo. Essas horas
permitem que o professor construa aulas mais engajadoras e eficazes,
utilizando métodos de ensino inovadores e materiais didaticos adequados
ao perfil de suas criangas. Essa garantia, além de valorizar o trabalho
docente, assegura uma preparacdo pedagdgica mais robusta e bem
fundamentada. Além disso, é importante ressaltar que a hora-atividade
favorece a pratica da autoavaliagdo docente. Durante este periodo, 0s
professores podem refletir sobre suas praticas de ensino, reconhecendo
pontos de melhoria e identificando estratégias de superacdo. Esse
momento de introspeccdo e andlise critica é crucial para o
desenvolvimento profissional do professor e para a promocdo de um
ensino cada vez mais qualificado e adaptado as necessidades das criancas.

A hora-atividade pode ser usada para a formacdo continuada do

professor. A educacédo é uma area em constante evolucéo, e os professores
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precisam se atualizar e aprimorar suas habilidades e conhecimentos de
forma continua. A formagdo continuada pode incluir a participagdo em
cursos, oficinas, palestras, leituras, entre outras atividades. No que diz
respeito & formacdo continuada, é importante ressaltar que a educacéo é
um campo em constante transformacdo. Novas pesquisas, teorias,
tecnologias e demandas sociais surgem frequentemente, requerendo que
os professores se mantenham atualizados. A hora-atividade fornece
tempo para essa atualizacdo, permitindo que os professores aprimorem
suas habilidades e ampliem seus conhecimentos, contribuindo para um
ensino mais eficaz e relevante. Portanto, a garantia da hora-atividade
cumpre uma funcdo pedagdgica, contribuindo para a formacao reflexiva
e critica dos professores. A preparagdo de aulas € uma das principais
atividades realizadas durante a hora-atividade. Nesse periodo, 0s
professores podem planejar suas aulas, elaborar materiais didaticos,
pesquisar novas metodologias e abordagens pedagdgicas, entre outras
tarefas. Uma boa preparacdo de aulas é fundamental para que o professor

ofereca um ensino eficaz e significativo para as criangas.

3.5 GESTAO ESCOLAR

Uma escola democratica precisa ser administrada por um
profissional que consiga gerir as demandas existentes, pois uma unidade
educacional é composta por varios profissionais, como professores,
coordenadores pedagdgicos, agentes de limpeza, agentes de copa e
cozinha, agentes administrativos etc. Além deste grupo de profissionais,
existe o “cora¢do” da escola, as criancas e com eles os pais, avos, tios

padrinhos e demais comunidade locais. Para gerir toda esta estrutura é
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preciso existir a funcdo de diretor escolar, pois a boa atuagdo de um
gestor, contribui diretamente para a qualidade dos trabalhos
desenvolvidos nas escolas. A Lei n.° 14.113/2020 (art. n.° 14), trata das
condicionalidades que 0s municipios precisam cumprir para se
habilitarem a receber o Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR); esse
recurso visa premiar as redes de ensino que apresentarem resultado
positivo nos indices educacionais IDEB e na reducgdo das desigualdades

sociais. No inciso Il do caput do art. n.° 5 desta Lei, estd 0

[...] provimento do cargo ou funcéo de gestor
escolar de acordo com critérios técnicos de mérito
e desempenho ou a partir de escolha realizada com
a participacdo da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliagdo de
mérito e desempenho.

Desta forma, 0s gestores escolares precisardo comprovar
mediante prova de mérito e desempenho, resultados em suas unidades
para poderem continuar exercendo seu papel de gestor. Por se tratar de
uma politica publica, buscamos saber como sdo feitas as escolhas desses
gestores educacionais. No Sudoeste do Parana: 18 municipios escolhem
seus gestores através de escolha direta do prefeito da cidade; em 21
cidades o diretor é escolhido por consulta pdblica entre a comunidade
escolar; um municipio faz sua escolha a partir de votacdo interna com
votos apenas dos colegas de trabalho da unidade; um municipio utiliza-se
de uma lista triplice na qual o prefeito faz a escolha entre os trés indicados
(este municipio ndo esclareceu como é criado esta listra triplice); um
municipio informou que ndo possui diretores nas unidades de El, apenas

coordenadores pedagogicos que exercem a funcdo de responsaveis pela
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unidade, ficando a cargo de um técnico da secretaria de educacado fazer a

gestdo de todas as unidades.

25
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(&)

Grafico 15 — Como é feita a escolha do diretor escolar

Nomeada  Escolhida  Escolhida Né&o Lista triplice,
pela Adm. pela equipe pela Diretores nomeado
Municipal daunidade comunidade escolares, pela Adm.
escolar escolar apenas Municipal

coordenagoes

indicadas

pela Adm.

Municipal

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Constatamos assim que, um municipio ndo estd agindo em

consonancia com as leis federais que regulamentam a necessidade dos

gestores escolares, sendo sua importancia tamanha que recursos federais

foram atrelados ao processo de formacéo, escolha e resultados desses

gestores. Lembramos que 0 hovo Fundeb trouxe inovacgdes significativas

na distribuicdo de recursos para a educacao basica no Brasil, entre elas a

introducdo do VAAR. Esta nova métrica visa fomentar a melhoria da

qualidade da educacéo através de uma politica de incentivo baseada em

resultados. Neste contexto, os critérios para a escolha do gestor que

recebera o0 VAAR tornam-se uma questdo crucial para a efetividade dessa

politica,

pois ao vincular parte dos recursos a obtencdo de resultados, o
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VAAR coloca o gestor escolar como figura central no processo de
melhoria da qualidade da educacdo. O critério de competéncia
demonstrada na conducdo de melhorias na qualidade da educagéo torna-
se, portanto, um pilar na sele¢do desses gestores.

Por fim, acreditamos que o principal critério para a escolha do
gestor deveria ser a demonstracdo de competéncia em liderar esforcos
para a melhoria da qualidade da educac&o. Isso pode ser avaliado através
de indicadores como o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica,
que mede o desempenho e 0 progresso das escolas em termos de
aprendizagem das criancas e taxa de aprovacdo. Gestores que
demonstram habilidade em elevar esses indicadores, implementando
praticas pedagdgicas eficazes e criando um ambiente propicio ao
aprendizado, devem ser priorizados na distribuicdo do VAAR. O IDEB é
um indicador relevante para avaliar a competéncia do gestor, pois fornece
uma medida objetiva do desempenho da escola tanto em termos de
aprendizado das criangas quanto de taxa de aprovacdo. Os gestores que
conseguem promover melhorias nesses indicadores demonstram
capacidade de lideranca e efetividade em suas praticas de gestdo, fatores

esses que os qualificam para a recepgdo do VAAR.

3.5.1 Papel e atribuicdes da coordenacéo pedagdgica

A coordenacdo pedagdgica desempenha um papel fundamental
nas instituices educacionais, sendo responsavel por diversas atribuicdes
relacionadas ao processo de ensino-aprendizagem. Conforme Campos
(2018), seu papel envolve a articulacdo entre a proposta pedagégica da

escola e a pratica docente, buscando garantir a coeréncia e a qualidade do
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trabalho desenvolvido pelos professores. A evolucdo histdrica desta area
nas instituicbes educacionais reflete transformagdes nas concepgdes de
educacdo ao longo do tempo. Segundo Cunha e Sacristan (2011),
inicialmente, a coordenacédo estava centrada em questdes administrativas,
porém, com o0 avanco das teorias pedagdgicas, passou a assumir um
carater pedagdgico, voltado para a formagdo dos professores e para a
melhoria dos processos de ensino.

O exercicio da coordenacdo pedagbgica requer um conjunto de
competéncias. Tardif (2002) destaca que o coordenador precisa possuir
conhecimentos tedricos sobre curriculo, avaliagdo e métodos
pedagbgicos, além de habilidades de comunicacdo e de mediacdo de
conflitos. Veiga (2014) acrescenta que é necessario desenvolver uma
postura reflexiva e critica, buscando sempre aprimorar sua préatica e
contribuir para a formacdo continuada dos docentes. A sua atuacdo na
relacdo com a comunidade é fundamental para a construgéo de uma escola
inclusiva e participativa, pois esta necessita promover a integracdo da
comunidade no contexto educacional, envolvendo pais, responsaveis e
demais membros da comunidade em projetos, eventos e decisdes
escolares (PARO, 2005).

Os projetos de extensdo e parcerias com instituicfes externas séo
estratégias que fortalecem a relagdo entre familia, escola e comunidade.
Essas parcerias podem envolver a¢bes de formacdo, eventos culturais,
apoio pedagogico e projetos comunitarios (GADOTTI, 2005). Essas
iniciativas ampliam as possibilidades de aprendizagem e contribuem para
a construcdo de uma educacdo contextualizada e significativa. Desta
forma, perguntamos sobre a coordenacdo pedagdgica, se havia

coordenadores pedagdgicos na educacdo infantil de seu municipio: 85%
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das cidades responderam que possuem uma coordenacao pedagogica em
cada unidade de educacéo infantil, desses, onze municipios possuem uma
coordenacdo especifica na secretaria de educagdo. Ja 8% dos pesquisados
responderam que existe apenas um profissional na secretaria de educagéo
que exerce a funcdo de coordenagdo para todas as unidades de El do
municipio. 2% das cidades tém coordenadores nos centros de educagéo
infantis de maior porte, e nos demais 5% dos municipios h& coordenacéo

pedagdgica apenas na El das escolas de ensino fundamental.

Gréfico 16 — Coordenador Escolar
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profissional em  profissional na CMElIls de maior
cada unidade SME que porte possuem

desempenhando acoordena todas as  coordenador
funcéo de unidades de Ed.  pedagégico
coordenador Infantil
pedagdgico

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

A atuacdo normativa do coordenador pedagdgico é essencial para
0 bom funcionamento da escola e para 0 cumprimento das diretrizes
educacionais estabelecidas. No contexto da educacdo infantil, essa
atuacdo se torna ainda mais relevante, uma vez que é nessa etapa que

ocorre o inicio da trajetoria educacional das criancas. A LDB e a BNCC
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sdo marcos regulatdrios que orientam a atuacdo do coordenador
pedagdgico nesse nivel de ensino. A primeira estabelece os principios e
finalidades da educacdo brasileira e define que a educacdo infantil é a
primeira etapa da educacdo bésica (BRASIL, 1996). Nesse sentido, 0
coordenador pedagdgico precisa atuar de forma normativa, garantindo a
implementacdo dos objetivos e principios previstos na LDB no contexto
da El. A BNCC, por sua vez, é um documento que define os direitos de
aprendizagem e desenvolvimento das criancas, estabelecendo as
competéncias e habilidades que devem ser desenvolvidas nessa etapa
(BRASIL, 2017). O coordenador pedagdgico tem o papel de atuar de
forma normativa, orientando e apoiando os professores na adequada
implementacdo da BNCC no planejamento e praticas pedagogicas.

O coordenador pedagdgico precisa estar alinhado com as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo e com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030. Essas metas e objetivos
fornecem diretrizes para a promocdo da educacéo de qualidade e para a
construcdo de uma sociedade mais justa e sustentavel (BRASIL, 2014;
ONU, 2015). O coordenador pedagdgico, ao atuar de forma normativa,
contribui para a busca dessas metas, articulando as praticas educacionais
as necessidades e demandas sociais. Na atuacdo normativa do
coordenador pedagdgico na El, é importante destacar a importancia da
escuta e do didlogo com os profissionais da educacédo, as familias e a
comunidade escolar. Essa interacdo permite uma compreensdo mais
ampla das necessidades e especificidades da area e facilita a tomada de
decisdes e a implementacdo de a¢Bes que visem a melhoria continua da
qualidade da educacdo nesse nivel (VEIGA, 2013).
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Diante disso, percebe-se que a atuagdo normativa do coordenador
pedagdgico na area se baseia na LDB, na BNCC, nas metas do PNE e nos
ODS. Este papel é fundamental para garantir 0 cumprimento das
diretrizes educacionais, orientar as praticas pedagdgicas, promover a
formac&o continuada dos professores, dialogar com a comunidade escolar
e contribuir para a construgdo de uma educacao de qualidade e inclusiva.
O coordenador pedagdgico desempenha um papel relevante ao assegurar
que as agdes educativas estejam pautadas no respeito a singularidade e &
diversidade das criangas, promovendo praticas inclusivas e garantindo o
acesso a uma educagéo de qualidade.

A BNCC, por sua vez, define os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criancas, estabelecendo competéncias e habilidades
que devem ser desenvolvidas na educacéo infantil (BRASIL, 2017). O
coordenador pedagdgico tem a responsabilidade de orientar os
professores na adequada implementacdo da BNCC, por meio do
planejamento, da articulacdo entre as areas de conhecimento e do
estabelecimento de objetivos educacionais claros. No contexto das
creches, o profissional em questdo desempenha um papel de lideranga na
organizacdo curricular, na articulacdo entre as praticas pedagdgicas € na
promocdo do desenvolvimento integral das criancas. Segundo Veiga
(2013),

[...] o coordenador pedagdgico tem a tarefa de
assegurar a articulacdo entre os diferentes campos
do conhecimento, entre as diferentes experiéncias
e vivéncias, de forma a garantir a construcdo de um
curriculo que considere a diversidade e promova a
formacdo integral das criancas" (VEIGA, 2013, p.
126).
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Além disso, o coordenador pedagdgico atua na formacdo
continuada dos professores, promovendo a reflexdo sobre as praticas
pedagbégicas e o aprimoramento profissional. Essa formagdo é
fundamental para o desenvolvimento de praticas pedagdgicas adequadas
a faixa etéria das criancas e as suas necessidades de aprendizagem. No
que diz respeito as metas do PNE e aos ODS, o coordenador pedagdgico
tem a responsabilidade de contribuir para a promocdo da educacdo de
qualidade, da equidade e da inclusdo. As metas do PNE visam assegurar
uma educacdo que garanta o pleno desenvolvimento das criangas, com
atencdo especial as creches (BRASIL, 2014). Ja os ODS estabelecem
metas globais para a promogdo do desenvolvimento sustentavel,
incluindo o acesso a educacéo de qualidade (ONU, 2015). O coordenador
pedagbgico, ao promover praticas pedagdgicas alinhadas com essas
metas, contribui para a construcdo de uma sociedade mais justa e
sustentavel.

Por fim, entendemos que ndo ha uma regulamentacdo clara
quanto a obrigatoriedade deste profissional nas unidades escolares;
classificamos como bom o nlmero de municipios que disponibilizam um
coordenador pedagdgico exclusivo dentro das unidades exclusivas de El.
Sendo inegavel que a coordenacdo pedagégica desempenha um papel
importante e de extrema relevancia em todas as areas de uma instituicdo
educacional, seja na area administrativa com preenchimento e elaboragéo
de documentos, na selecdo e utilizacdo de instrumentos de avaliacdo, no
envolvimento e criagdo de parcerias com a comunidade, no
acompanhamento pedagégico dentro da sala de aula, bem como na

orientacdo e construgdo PPP, ou na formacdo de professores, por isso
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defendemos a necessidade de cada unidade educacional poder contar com

a atuacdo deste profissional.

3.5.2 Associacdo de Pais, Mestres e Funcionarios e Conselhos

Escolares

As APMFs e os conselhos escolares sdo estruturas democréticas
que fortalecem a gestdo participativa na escola. Por meio destas
instancias, a comunidade escolar tem voz ativa nas decisdes que dizem
respeito a instituicao, permitindo que as necessidades especificas de cada
comunidade sejam atendidas de maneira mais efetiva. Os conselhos, por
sua vez, sdo 6rgdos colegiados que envolvem representantes de todos os
segmentos da comunidade escolar. Sua funcéo é participar da gestdo da
escola, contribuindo para o processo decisério em questdes pedagdgicas,
administrativas e financeiras. No contexto da Educagdo Infantil, é crucial
que o conselho esteja atento as particularidades dessa etapa, assegurando
que as necessidades especificas das criancas pequenas sejam
contempladas na tomada de decisGes. Na EI, estas instancias sdo
especialmente importantes, pois 0s pais e responsaveis tém um papel
fundamental na educagdo das criancas nessa fase. Ao envolver os pais e
responsaveis nas decisdes da escola, a APMF e o conselho escolar
promovem um maior engajamento da familia no processo educativo.

Estas instancias sdo importantes para garantir a transparéncia na
gestdo escolar e a correta aplicacdo dos recursos, elementos essenciais
para uma educacdo de qualidade. Além disso, através destas estruturas
democraticas, a comunidade escolar pode contribuir para a criacdo de um

ambiente mais inclusivo e respeitoso, promovendo valores como o
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respeito a diversidade e a equidade. Além disso, é importante ressaltar
que tanto a APMF quanto o conselho escolar devem atuar na promogéo
da democracia e dos direitos humanos na escola. 1sso significa que devem
trabalhar para a constru¢cdo de uma cultura de respeito e incluséo,
valorizando a diversidade e combatendo todas as formas de
discriminagdo. Ao mesmo tempo, devem atuar na garantia da
transparéncia na gestdo escolar e na correta aplicacdo dos recursos,
contribuindo para a qualidade e a equidade na educacéo. Por serem tdo
importantes dentro das unidades e consequentemente na educacdo e em
especial na educacdo infantil, apresentamos um quadro que relaciona a

quantidade de instituicdes e de drgdos colegiados existente em cada

municipio.
Quadro 14 — Colegiados escolares
Municipio (Igua_nti_da~de Ass. Pais | Conselho
nstituicoes Mestres Escolar
Ampére 5 4 4
Barracéo 2 3 3
Bela Vista da Caroba 1 1 1
Boa Esperanca do Iguacu - 0 1
Bom Jesus do Sul 1 1 1
Bom Sucesso do Sul 1 1 1
Capanema 6 5 5
Chopinzinho 4 5 5
Clevelandia 4
Coronel Domingos Soares 1
Coronel Vivida 5 5
Cruzeiro do Iguacu 1
Dois Vizinhos 13 8
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Portanto, as APMFs e os Conselhos Escolares sdo instrumentos
fundamentais para promover a gestdo democratica e a qualidade da
educagdo infantil. Através destes é possivel garantir que as decisdes
tomadas sejam o reflexo das necessidades e expectativas da comunidade
escolar, contribuindo para a formagdo integral das criancas e o seu
sucesso educacional. Segundo a Microdados (2021) no Sudoeste do
Parana das 147 unidades de educacdo infantil creche, 26 unidades ndo
possuem o conselho escolar. Desta forma, estdo deixando de cumprir a
legislacdo vigente, a lei de diretrizes e bases (LDB) traz em seu paragrafo
2° do artigo 14 a essencialidade da “participacdo das comunidades escolar
e local em conselhos escolares ou equivalentes”. Sabendo que a
composicdo de um conselho escolar efetivo necessita ser composto por
criancas, funcionarios, professores, pais ou responsaveis, diretores,
pedagogos e comunidade externa, formando o rgdo com maior poder de
decisfes dentro de uma unidade escolar, cabendo a ele elaborar o Projeto
Politico Pedagdgico (PPP), aprovar o Calendario Escolar, acompanhar as
acOes pedagdgicas desenvolvidas pela instituicao, deliberar sobre normas
internas de funcionamento da instituicdo entre outras.

As Associacdes de Pais, Mestres e Funcionarios (APMF), sédo
instituicbes privadas com personalidade juridica e, por mais que a
existéncia delas seja algo comum nas instituicbes, elas ndo sdo
obrigatorias, pois ndo existe legislacdo especifica que determine sua
criacdo. A APMF somente se torna obrigatéria quando uma unidade
escolar deseja receber recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE - 1995). Além do artigo n.° 14 da LDB, a meta 19.4 do atual plano
nacional de educacdo (PNE) traz a importancia de se fortalecer esses

6rgdos colegiados para gerar uma “gestdo democratica” dos recursos
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financeiros e pedagdgicos nas unidades. Segundo os dados levantados por
esta pesquisa, 78% dessas instituicbes contam com APMF, ou seja, das
147 unidades de educacdo infantil do Sudoeste do Parand, 32 ndo
possuem tal associag&o.

Em uma perspectiva mais ampla, as APMFs e os conselhos séo
instrumentos valiosos para o fortalecimento do vinculo entre a escola e a
comunidade local. Na Educagdo Infantil, essa ligacdo é especialmente
significativa. O ambiente escolar precisa ser um reflexo da cultura, dos
valores e das expectativas da comunidade, e o PPP ser elaborado de modo
a respeitar e valorizar esses aspectos. As APMFs e os conselhos escolares,
por sua vez, podem promover uma maior aproximagao entre a escola e as
familias, estimulando a participagdo ativa destas na vida escolar.

Por fim, reforcamos que as APMFs desempenham um papel
crucial ao proporcionar um canal direto de comunicacdo e participacdo
entre os pais, os professores e a administracio da escola. E relevante que
estas associagBes sejam ativas e que haja um esfor¢co constante para o
engajamento de todos os membros, j& que a participagdo efetiva das
familias no ambiente escolar resulta em uma maior compreensado dos
processos pedag6gicos e em um suporte mais adequado ao

desenvolvimento infantil.

3.6 ORGANIZACAO PEDAGOGICA

O PPP é o documento que norteia todas as a¢des educativas de
uma escola, inclusive suas praticas pedagdgicas. Portanto, é fundamental
que as formacdes pedagdgicas oferecidas aos professores estejam em

consondncia com a metodologia definida no PPP. Isso permite que 0s
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professores estejam melhor preparados para implementar a abordagem
pedagdgica da escola em sua préatica de sala de aula, promovendo assim
uma maior qualidade no ensino. Ao focar as formagdes pedagogicas nas
metodologias presentes no PPP, os professores sdo convidados a
imergirem nas particularidades destas abordagens. Este processo permite
uma familiarizagdo mais profunda com os fundamentos teoricos, as
técnicas e as estratégias associadas a cada metodologia, 0 que contribui
para a confianca e a competéncia dos professores em sua pratica de sala
de aula. Além disso, essa abordagem possibilita a identificacdo de
solucBes personalizadas para eventuais desafios que possam surgir no
contexto especifico da escola.

O artigo n.° 12 da LDB normatiza que: "Os estabelecimentos de
ensino respeitando as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo
a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagdgica”. Através
da Camara de Educacgdo Basica, que compde o Conselho Nacional de
Educacéo, criou-se a resolugdo n.° 5, de 17 de dezembro de 2009, que
vem fixar e normatizar as diretrizes curriculares nacionais para a

educacdo infantil, traz em seu artigo 4° que:

As propostas pedagogicas da Educacdo Infantil
deverdo considerar que a crianca, centro do
planejamento curricular, é sujeito histérico e de
direitos que, nas interacGes, relagbes e praticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade
pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja,
aprende, observa, experimenta, narra, questiona e
constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade,
produzindo cultura.

Desta forma, questionamos aos municipios quanto a existéncia

de propostas pedagogicas a nivel municipal direcionadas a educacao
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infantil: 82% dos municipios responderam que existem propostas
pedagbgicas municipais, em 5% das redes municipais do Sudoeste do
Parana a proposta pedagdgica existe apenas nas unidades educacionais e
13% respondeu que ndo possuem propostas pedagdgicas, ou seja, cinco
municipios pesquisados estdo em desacordo com as leis que
regulamentam a existéncia e trazem a importancia deste documento. Ao
buscarmos esta informacéo junto aos Microdados (2021), encontramos
que somente 118 das 147 instituicbes de EI possuem proposta
pedagbgica, o que reafirma que ha redes e instituigdes de educacdo que
ndo possuem este documento tdo importante para o funcionamento de

uma unidade educacional.

Gréfico 17 — Propostas pedagdgicas municipais
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

O Projeto Politico Pedagdgico é um documento fundamental para

orientar as acdes de uma instituicdo educativa. E por meio do PPP que a
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comunidade escolar define suas metas educacionais, bem como os meios
para alcanca-las. Em uma perspectiva democratica, este documento
precisa ser construido coletivamente, englobando os diversos atores da
comunidade escolar: diretores, professores, funcionarios, criangas e pais.
A importancia do PPP se d& pela sua funcdo orientadora, que direciona as
praticas educacionais de acordo com as metas definidas pela comunidade
escolar.

Além disso, quando a formacgdo pedagdgica € focada nas
metodologias escolhidas no PPP, os professores tém a oportunidade de
aprofundar seus conhecimentos e habilidades nessas abordagens
especificas. Eles podem explorar em detalhes as teorias e praticas que
sustentam as metodologias, aprender a lidar com desafios que possam
surgir na sua implementacdo e descobrir estratégias inovadoras para
otimizar seu uso. A coesdo e a colaboragdo entre os professores séo
elementos fundamentais para o sucesso de uma instituicdo educativa. Ao
proporcionar formagBes pedagdgicas alinhadas ao PPP, cria-se uma
linguagem comum entre o0s docentes, promovendo um ambiente
colaborativo, onde ideias, estratégias e desafios podem ser
compartilhados e discutidos. Este intercAmbio de experiéncias contribui
para um ambiente de aprendizagem coletiva, onde cada professor se
beneficia do conhecimento e das experiéncias dos demais.

A formacdo pedagdgica alinhada ao PPP pode contribuir para a
coesdo e a colaboracéo entre os professores. Quando todos os professores
de uma escola recebem a mesma formacdo, focada nas mesmas
metodologias, compartilham um repertério comum de conhecimentos e
praticas. Isso pode facilitar a colaboracdo e o intercambio de ideias entre

os professores, fortalecendo a equipe docente e enriquecendo a pratica
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pedagdgica da escola. E importante destacar que a formagio pedagogica
alinhada ao PPP ajuda a garantir que a escola esteja realmente cumprindo
sua proposta pedagdgica. Afinal, de nada adianta ter um PPP bem
elaborado se os professores ndo tém os conhecimentos necessarios para
implementé-lo na pratica. Assim, a formacéo pedagdgica alinhada ao PPP
é essencial para que a escola possa concretizar sua missdo educativa. A
concretizacdo da proposta pedagégica de uma escola depende
fundamentalmente da capacidade dos professores de implementar, na
pratica, as metodologias descritas no PPP.

Ao garantir estudos pedagdgicos alinhados ao PPP, a escola esta
investindo na capacitagao de seus professores para que estes possam atuar
de acordo com os principios e valores propostos pela instituicdo. Isso
reforca a consisténcia e a efetividade da proposta pedagogica, garantindo
a qualidade do ensino e o cumprimento da missdo educativa da escola.
Uma formacao pedagogica consistente e alinhada ao PPP, cabe ressaltar,
é o alicerce para um ensino eficaz e transformador, refletindo a identidade
e 0s objetivos educacionais da escola. Concluimos que na EI o PPP tem
que abranger uma abordagem lddica e exploratoria, respeitando o ritmo
de cada crianca e promovendo a aprendizagem através da brincadeira e
do prazer pela descoberta. Além disso, o PPP tem de a estimular o
desenvolvimento da autonomia, da identidade e da sociabilidade, sempre
em um ambiente seguro, acolhedor e afetivo. A importancia deste na EI é
incontestavel. E nessa fase que as criangas comecam a se familiarizar com
0 ambiente escolar e a desenvolver habilidades sociais, cognitivas e
emocionais. Portanto, o PPP precisa contemplar esses aspectos de

maneira cuidadosa € respeitosa a infancia, promovendo um ensino que va
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além do aspecto cognitivo, garantindo o desenvolvimento integral da

crianca.

3.7 METODOLOGIAS E CONCEPCOES METODOLOGICAS

As abordagens pedagdgicas exercem influéncia direta sobre o
planejamento curricular. Veiga (2013) afirma que diferentes correntes
pedagbgicas apresentam concepgles distintas sobre o ensino e a
aprendizagem, o que se reflete nas estratégias e métodos adotados no
planejamento curricular. Abordagens, como a pedagogia tradicional,
construtivista, socioconstrutivista, entre outras, influenciam a selecéo de
conteldo, a organizagao das atividades e a avaliacdo das criangas.

A escolha das pedagogias da infancia é um aspecto crucial na EI.
As pedagogias adotadas tém um impacto significativo na maneira como
as criangas aprendem e se desenvolvem. A abordagem pedagdgica precisa
levar em consideragdo as caracteristicas e necessidades especificas da
infancia, bem como o direito da crianca de vivenciar plenamente essa fase
da vida. Uma das principais consideragdes ao escolher uma pedagogia
para esta etapa educacional é que ela necessita respeitar o ritmo de
aprendizado de cada criangca, que é Unica e tem seu proprio tempo e
maneira de aprender. As pedagogias que valorizam a individualidade e
que promovem um aprendizado ativo e centrado na crianca, tendem a ser
mais eficazes. A respeito do ritmo de aprendizado individual, é
importante ressaltar que as pedagogias devem incentivar a curiosidade e
a criatividade da crianca, permitindo que ela explore e descubra 0 mundo
ao seu redor de forma autbnoma. A abordagem pedagdgica precisa

oferecer um ambiente rico em estimulos, oferecendo liberdade para que a
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crianca faca suas proprias escolhas e construa seu préprio caminho de
aprendizado.

Quanto ao brincar, é essencial entender que a brincadeira nesta
fase ndo é apenas um tempo livre de aprendizado, mas uma oportunidade
para o aprendizado em si. As pedagogias que integram o brincar em suas
estratégias de ensino promovem o desenvolvimento de habilidades
motoras, cognitivas e sociais. Além disso, o brincar permite que a crianga
experimente diferentes papéis sociais, aprenda a resolver conflitos e
desenvolva habilidades emocionais. A pedagogia precisa considerar o
brincar como um elemento fundamental no processo educativo. A
brincadeira é a principal linguagem da crian¢a e uma maneira natural de
explorar, compreender e interagir com 0 mundo. Pedagogias que
reconhecem e valorizam o papel da brincadeira na aprendizagem tendem
a favorecer um ambiente de aprendizado mais engajador e significativo
para as criangas. Outro aspecto a ser considerado é a promogao de valores
como respeito, empatia, cooperacdo e autonomia. As pedagogias que 0s
estimulam ajudam a formar cidaddos mais conscientes, criticos e ativos
na sociedade. Além disso, contribuem para o desenvolvimento da
inteligéncia emocional da crianca, que é tdo importante quanto o
desenvolvimento cognitivo. A educacdo de valores na infancia € um
investimento a longo prazo na formacdo de individuos responsaveis e
conscientes.

Pedagogias que valorizam o respeito mutuo, a empatia e a
cooperacdo podem criar ambientes de aprendizagem que fomentem a
inclusdo e a tolerancia. Além disso, ao estimular a autonomia, preparam
as criancas para a vida adulta, ensinando-as a tomar decisdes, assumir

responsabilidades e lidar com as consequéncias de suas a¢des. A inclusdo
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e a equidade sdo principios fundamentais para qualquer pedagogia da
infancia. Cada crian¢a vem de um contexto diferente e traz consigo uma
bagagem cultural e social Unica. A educagdo necessita estar preparada
para acolher essa diversidade e transforméa-la em uma oportunidade de
aprendizado para todos. Ao fazer isso, ndo apenas garantem que cada
crianca tenha acesso & educagdo, mas promovem O respeito e a
valorizagdo da diversidade. Desta forma, perguntamos aos municipios
pesquisados quais metodologias ou concepgdes metodoldgicas eram
adotadas pelo municipio e/ou unidades escolares de EI. Ficamos
surpresos com a quantidade de respostas que obtivemos, ficando uma

média de duas perspectivas para cada municipio.

Gréfico 18 — Metodologias ou concepgdes metodoldgicas adotadas pelo
municipio ou unidades escolares

BNCC

Método Montessoriano - Maria Montessori
Método Construtivista - Jean Piaget
Pedagogia Sécio Construtivista - Vigotski
Socio Interacionista - Vigotski

Pedagogia histérico critica - Dermeval Saviani
Reggio Emilia - Loris Malaguzzi

Meétodo das boquinhas - Renata Jardini

Teoria Historico Cultural - Vigotski, Luria e Leon
Pedagogia Waldorf - Rudolf Steiner

Método Freinet - Célestin Freinet

Pedagogia de Projetos - John Dewey
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

A Pedagogia Histdrico-Critica de Dermeval Saviani é utilizada

por mais de 50% dos municipios, seguida pela Teoria Historico-Cultural
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de Vigotski, Luria e Leontiev, em 12 municipios; o Método Construtivista
de Jean Piaget em onze cidades, a Pedagogia Socioconstrutivista em oito
municipios. O método de Maria Montessori foi indicado como sendo
utilizado por sete cidades, o de Reggio Emilia de Loris Malaguzzi esta
em quatro cidades, a Pedagogia de Projetos de John Dewey em trés
municipios, duas cidades responderam que utilizam o Método Freinet, de
Célestin Freinet, dois municipios responderam que seguem apenas a
BNCC. A Teoria Sociointeracionista de Vigotski apareceu na resposta de
uma cidade, e um municipio respondeu que se baseia no Método das
Boquinhas de Renata Jardini.

Por fim, é fundamental que as pedagogias da infancia considerem
a diversidade cultural, social e individual das criancas. Elas devem
promover uma educagdo inclusiva e equitativa, que valorize e respeite as
diferencas. Desta forma, é possivel garantir que todas as criancas tenham
a oportunidade de alcancar seu potencial maximo, independentemente de
suas origens ou circunstancias. A sele¢do de pedagogias da infancia na
Educacéo Infantil deveria ser um processo refletido e cuidadoso, que leve

em consideracdo o desenvolvimento integral da crianca.
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CONCLUSAO

Ao analisarmos o objetivo central desta pesquisa, que se prop6s
investigar a organizacdo do atendimento publico de educacdo infantil para
as criangas de zero a cinco anos nos municipios da regido Sudoeste do
Parana, em linhas gerais concluimos que foi possivel alcanga-lo, tendo
em vista o grande numero de dados compilados e apresentados,
possibilitando uma visdo ampla de como a regiao esta se organizando.

E preciso considerar que 0s municipios s&0 organismos vivos que
vao se transformando dia apés dia, e que alguns dados apresentados nesta
pesquisa podem ja ter sido alterados devido a tomadas de decisdes dos
gestores, que geram estas mudangas no campo educacional municipal.
Citamos como exemplo, o fato da cidade de Francisco Beltrdo, que neste
ano de 2023 alterou sua lei municipal, transformando o cargo de professor
de educacdo infantil em professor, podendo esse profissional atuar, a
partir, de entdo nas unidades exclusivas de El ou escolas do EF. Dessa
forma, ndo havera mais concursos especificos para professor deste
primeiro, alterando assim os dados da pesquisa, em que havia sido
informado que o municipio realizava concurso especifico para trabalhar
nas creches da rede. O primeiro objetivo especifico foi analisar os
documentos oficiais vigentes que compdem e normatizam a organizacao
administrativa e pedagogica das instituicdes de El, o qual foi feito durante
a construcdo do segundo capitulo e seguiu na analise dos dados.
Detivemo-nos nas leis e normas federais e estaduais que apresentam e
regulamentam as politicas pablicas de EI em nosso pais e no Parand, por

entender que ndo seria possivel analisar documentos de cada municipio.
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Para alcancar nosso segundo objetivo especifico, analisamos 0s
aspectos administrativos, pedagogicos e profissionais dos 42 municipios
gue compdem o Sudoeste do Parand. A analise apresentou dados
relevantes de como cada municipio esta organizado dentro das questdes
que foram levantadas pela pesquisa. Buscamos dados que pudessem
retratar o funcionamento e organizagdo das instituigdes exclusivas de
El/creche de cada municipio. Os dois primeiros objetivos deste trabalho
forneceram os dados necessarios para que o terceiro e Ultimo objetivo
fosse alcancado. Nesta etapa, comparamos os resultados encontrados
através dos questionarios enviados aos 42 municipios que compdem o
Sudoeste do Parand, bem como os dados compilados do censo escolar
disponibilizados no site oficial do INEP, com as politicas nacionais e
estaduais que norteiam a funcionalidade da El/creche. Assim, ao finalizar
este trabalho, revisaremos as evidéncias mais importantes mencionadas
ao longo desta dissertacéo.

Iniciamos destacando que, apesar de a legislagdo vigente ndo
obrigar os municipios a possuir instituigdes “exclusivas” para o
atendimento de criangas de zero a cinco anos, 98% dos municipios
pesquisados possuem instituicdes de atendimento as criangas bem
pequenas e pequenas em espagos separados das escolas e se utilizam da
nomenclatura CMEI (Centro Municipal de Educagdo Infantil) para se
referir a elas. Podemos afirmar que ha uma padronizacdo da
nomenclatura, utilizada para se referir as instituicdes exclusivas de El, o
que para nds retrata uma certa construcdo de identidade que esta sendo
formada em torno deste nome, bem como na nomenclatura de “professor”
para se referir aos profissionais que atuam na educacdo infantil destes

municipios. Nomenclaturas que carregam o reconhecimento desta etapa
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como sendo pertencente ao campo educacional. Nessa perspectiva,
relatamos que um dos municipios indicou que “o concurso ¢ especifico
para a educagdo infantil, porém o concurso para professores de educagdo
infantil ndo atingiu o niimero necessario de aprovados” e, desta forma,
utilizam professores do concurso de “professor”. Outro municipio
respondeu no questionario que “o concurso é especifico para a educacdo
infantil, porém existem professores da rede”. Entendemos que esses
“professores da rede” estdo atuando nas unidades desse municipio. Diante
disso, salientamos que, mais de 50% dos municipios ndo contam mais
com divisdo entre professor e professor da educagéo infantil, e outros
estdo caminhando para a unificacdo do quadro de profissionais como
todos sendo professores, possibilitando a esses profissionais atuarem na
educacdo infantil ou séries iniciais de acordo com a sua identificacao.

Por outro lado, lamentamos que 20% dos municipios pesquisados
ndo estejam cumprindo com o minimo exigido para dar melhores
condicBes aos seus professores no preparo do seu planejamento, sendo
importante ressaltar que a garantia da hora-atividade de 33% contribui
para a valorizagdo do trabalho docente. O trabalho do professor néo se
restringe ao tempo passado em sala de aula, assim a hora-atividade
reconhece e valoriza as diversas atividades que os professores realizam
para oferecer um ensino de qualidade. A valorizagdo do trabalho docente
é fundamental para a motivacdo e a satisfacdo dos professores, 0 que se
reflete na qualidade da educacdo oferecida as criangas.

Outro ponto a ser destacado esta relacionado ao fato de 20% das
instituicbes de educacdo infantil ndo possuirem um Projeto Politico
Pedagdgico (PPP). Consideramos esse dado preocupante, pois sugere que

as mesmas estdo atuando sem uma orientacdo pedagdgica ou que esta
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orientacdo possa ndo contemplar todos os parametros necessarios para um
bom desenvolvimento das atividades. O PPP surgiu para emancipar as
unidades educacionais em nosso pais, podendo ser construido de forma
diferenciada, visando atender as demandas e necessidades de cada
instituicdo individualmente. A LDB, em seus artigos n.° 12, 13 e 14, traz
a obrigatoriedade aos estabelecimentos de ensino em todo o pais da
incumbéncia de elaborar e posteriormente efetivar seus projetos politico-
pedagégicos de forma democratica, garantindo a participacdo de
integrantes da comunidade escolar que compdem os colegiados citados
acima, para que desta forma possam contribuir no processo educacional.

Entendemos que a formacao pedagdgica é um elemento essencial
na carreira de um professor, e ter essas formacdes alinhadas com as
metodologias escolhidas PPPs das instituicdes de ensino tem uma
importancia crucial. Esse alinhamento assegura a coeréncia entre a
formacéo do professor e a abordagem pedagdgica adotada pela unidade
educacional, o que contribui para uma implementagdo mais eficaz das
praticas de ensino. O alinhamento entre a formacdo pedagdgica dos
professores e a abordagem pedagdgica adotada pela escola, conforme
expresso no PPP, é crucial para a implementacdo efetiva do curriculo
escolar. Entendendo que este documento precisa orientar todas as a¢fes
pedagogicas desenvolvidas pelas instituicbes educacionais, nos
perguntamos como essas 29 instituicbes que ndo possuem PPP estdo
guiando seus trabalhos pedagdgicos?

Apontamos que 18% das unidades de educacdo infantil do
Sudoeste do Parani ndo contam com o conselho escolar e 22% ndo
possuem APMF; ressaltamos que a gestdo escolar democratica e

participativa consegue criar um ambiente escolar mais inclusivo e
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responsivo, o que favorece a melhoria da qualidade da educacéo.
Entendemos que o envolvimento da comunidade escolar, incluindo
professores, funcionérios, criangas e pais, nas decisdes da escola, € um
elemento-chave para a melhoria da qualidade da educacao.

Em relag&o aos profissionais da educacao, 35,7% dos municipios
contam com profissionais efetivos atuando como auxiliares de sala, e em
88% ha estagiarios atuando nesta fungéo. Ressaltamos que ndo existe uma
legislacdo que proiba a contratagdo desses profissionais para atuarem
como “auxiliares” dos professores, no entanto, a preocupacio é que estes
profissionais estejam sendo inseridos para substituir professores por ser
uma mao de obra mais barata. Afinal, ao contratar profissionais com
menor custo, a administracdo municipal pode diminuir os gastos com
pessoal, 0 que pode ser atraente para gestores que precisam equilibrar
orcamentos limitados. E importante ressaltar que essa abordagem pode
comprometer a qualidade do ensino e o desenvolvimento das criancas,
uma vez que a formagdo e as habilidades pedagdgicas dos auxiliares
podem ser mais limitadas em comparagdo com as dos professores.

Outro aspecto relevante € a garantia da segurancga das criancas.
Encontramos muitas dissonancias entre a normativa estadual n.° 02/14 do
Conselho de Educacdo do Estado do Parand, que estabelece parametros
para o atendimento de criangas nas instituicdes de educacdo infantil.
Muitas redes municipais ndo estdo seguindo as orienta¢Oes repassadas por
esta deliberacdo que define o nUmero ideal de professores por quantidade
de criancas e faixa etaria. Ressaltamos ainda que um ndmero excessivo
de criancas por professor aumenta os riscos de acidentes e diminui a

capacidade de supervisdo adequada.
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Quando os professores sdo sobrecarregados com um ndmero
excessivo de criancas, torna-se mais dificil garantir a seguranca fisica e o
bem-estar emocional de cada uma delas. O respeito ao limite de criangas
por professor é, portanto, uma medida essencial para garantir a protegdo
e a integridade das criancas na educagdo infantil. Nesse quesito, €é
fundamental reforgar que os Centros Municipais de Educagdo Infantil ndo
s80 meros depoésitos de criangas, mas sim espagos de aprendizado e
cuidado que exigem atenc¢do individualizada e supervisdo adequada. O
respeito ao limite de criangas por professor na educacdo infantil é
essencial para proporcionar um ambiente seguro, afetivo e propicio ao
desenvolvimento integral das criangas; a sua garantia contribui para a
qualidade da educacéo e para o bem-estar das criangas, promovendo um
ambiente de aprendizado mais rico, saudavel e significativo.

A falta de atendimento a algumas idades em determinadas redes
municipais, associada ao fato de os municipios maiores ofertarem um
nlmero espantosamente menor que municipios com metade da populagédo
nos preocupou muito, pois o0 aumento do atendimento de vagas em
creches é uma meta crucial PNE, e desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento infantil e na equidade educacional. Essa meta tem como
objetivo garantir que um maior nimero de criangas tenha acesso a
servicos de qualidade na primeira infancia, proporcionando-lhes um
ambiente propicio ao aprendizado, ao desenvolvimento socioemaocional e
a preparacédo para a escolaridade formal.

Diante disso, perguntamos qual a fiscalizacio feita pelos 6rgaos
competentes, onde estdo os vereadores, ministério publico e demais
organizacdes da sociedade civil que devem zelar pelo cumprimento das

politicas publicas relacionadas a infancia, sabendo que o aumento do
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atendimento de vagas em creches estd diretamente relacionado a
promogdo de politicas publicas voltadas para a primeira infancia. Esta
priorizacdo reflete a compreensdo de que a qualidade da educacdo na
primeira infancia impacta diretamente o sucesso futuro das criancas, tanto
em termos académicos como socioemocionais. Salientamos ainda que o
aumento do atendimento de vagas em creches contribui para a redugéo
das desigualdades sociais e educacionais. O acesso a uma creche de
qualidade €é especialmente importante para criangas em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, que muitas vezes ndo tém acesso a
estimulos adequados em seus ambientes familiares.

Seguindo para a finalizagdo desta analise, entendemos que 0s
assuntos abordados nesta pesquisa sdo amplos e complexos, cabendo
discussfes ainda mais aprofundadas sobre cada tema exposto, porém,
estamos satisfeitos por responder o problema que originou esta pesquisa,
no qual apresentamos um panorama atual da educacéo infantil na regido
do Sudoeste do Parand, com foco na identificacdo, analise e mapeamento
da organizagdo educacional em comparagdo com as politicas publicas
relacionadas a area. Entendemos que ha omissdes, contradicOes,
fragilidades e possiveis equivocos nas redes municipais de educacao dos
municipios pesquisados quanto a garantir a aplicacao de todas as politicas
plUblicas para esta etapa educacional. Entretanto, frisamos que as
consideracdes ao longo da nossa analise ndo devem ser consideradas
como elogios ou condenagdes a nenhum municipio pesquisado, pois
fazem parte de um debate e de um processo de reflexao critica sobre o
tema, onde buscamos revelar aspectos administrativos e educacionais
mostrando as fragilidades e dissonancias que encontramos ao longo da

pesquisa. Sendo assim, considerando a trajetdria historica da educacgéo
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infantil no pais com o fato das politicas publicas criadas para atender as
necessidades desta parcela da sociedade sdo relativamente novas,
reconhecemos que o Sudoeste do Parana esta caminhando para o

cumprimento das politicas publicas de educacéo infantil.
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