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Resumo

O presente trabalho procura compreender as recentes movimentagdes na cadeia
nacional de petréleo e gas, em particular na industria para-petroleira, ap0s a operagao
Lava Jato e o golpe de 2016, a partir da teoria do imperialismo. Analisa-se a
centralidade da questado nacional dentro da teoria do imperialismo e a relevancia desta
teoria para a compreenséao do recrudescimento da acao estadunidense sobre territorios
antes subalternos em um momento de profundas mudancas geopoliticas, em que a
Lava Jato e outras iniciativas ndo convencionais de intervencdo externa na América
Latina beneficiaram interesses americanos. Analisa-se a importancia geopolitica da
indUstria petroleira e para-petroleira no mundo, bem como sua evolucéo no Brasil como
parte de um esforco pelo desenvolvimento nacional por meio da Petrobras. S&o
observadas as diferencas de politicas governamentais, em um contexto de presséo de
interesses externos, em especial dos EUA, em que a politica de contetdo local cumpre
papel importante nos governos Lula e Dilma para criar e fortalecer uma industria para-
petroleira nacional. Por fim, verificou-se que o contexto gerado pela operacdo Lava
Jato e o0 golpe de 2016 beneficiou profundamente as empresas para-petroleiras

americanas, que conseguiram expandir de forma expressiva sua atuacao no Brasil.

Palavras-chave: Petroleo, Imperialismo, IndUstria para-petroleira, Petrobras



ABSTRACT

The present work seeks to understand the recent movements on the oil and gas national
chain, in particular in the service and equipment supply industry for the oil sector, after
the Lava Jato Operation and the 2016 coup, from the theory of imperialism. The
centrality of the national question is analyzed inside the theory of imperialism and the
relevance of this theory to the comprehension of the resurgence of United States action
on before subordinates territories in a moment of profound geopolitical changes where
the Lava Jato Operation and other non-conventional initiatives of external intervention
on Latin America benefited american interests. The geopolitical importance of the oil
industry and service and equipment supply industry for the oil sector in the world is
analyzed, as well as yours evolution in Brazil, as part of an effort for the national
development through Petrobras. Differences in government policies in a context of
pressure from external interests, in special from the US, where the local content policy
achieve an important role on the Lula and Dilma governments to create and strengthen
an national service and equipment supply industry for the oil sector. Finally, it was
verified that the context generated by the Lava Jato Operation and the 2016 coup
profoundly benefited american enterprises from the service and equipment supply

industry for the oil sector.

Keywords: Oil, Imperialism, Supply industry to the oil sector, Petrobras
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Introducao

A compreensao sobre o carater da agressao imperialista a cadeia nacional da
industria petroleira e para-petroleira é o objetivo que move este trabalho. Por que, como
e gerando quais efeitos essa intervencdo aconteceu? Essas Sdo as perguntas que
procuramos responder utilizando das ferramentas disponiveis dentro do estudo das
dindmicas territoriais que se originam no modo producdo capitalista na época do
imperialismo.

N&o ha uma qualidade intrinseca da mercadoria petréleo que faz a mesma ser
ocasionadora de golpes e ocasos geopoliticos. Ao contrario do que alguns poderiam
dizer (como por exemplo: YERGIN, 1992, p.15) em uma observacgéo preliminar, nacoes
se ergueram e foram destruidas e levadas a miséria ndo por causa do petréleo em si,
mas pelo fato de o petréleo em si ser objeto de interesse do Império. O litio pode
ser o proximo pivo de invasdes, golpes e guerras hibridas, como, em parte, aconteceu
na Bolivia recentemente’. Mas o ator principal do ocaso das nacdes oprimidas ndo é
obra de um infortunado arranjo geoldgico que Ihe concedeu reservas de petroleo (seja
ouro, diamantes ou mesmo litio: a conclusao é a mesma). A determinagéo central vem
de uma relacdo social. Assim como o ouro nao reproduz o capital pela sua
materialidade intrinseca, embora a mesma contribua para a fungdo que cumpre, 0
petréleo ndo reproduz o imperialismo, apesar da sua materialidade Ihe ser inestimavel.
Séo relacgdes sociais determinadas, em determinado estagio de desenvolvimento de um
modo de producéo, que fazem com que ambos os produtos sejam sinbnimo de gloria
Ou agonia para as nacdes e seus povos.

O caréter estratégico da mercadoria petréleo, em oposi¢cdo a sua condicdo de mera
commoditie, esta ao nivel de que hoje a sua utilizacdo em todos o0s setores econémicos

é fundamental para a continuidade da sociedade como a conhecemos, seja em tempos

1 Durante as elei¢des de 2020 na Bolivia, um processo de instabilidade no processo eleitoral foi precipitado e
estimulado por intervencao direta da OEA (Organizacdo dos Estados Americanos), coadunado com pressao nas ruas
por parte da extrema direita organizada, bem como de forgas policiais rebeldes e com a anuéncia dos militares,
originando um golpe de estado de novo tipo. Para uma andlise a respeito do processo golpista boliviano (ver:
PRASHAD, 2020) . Elon Musk, proprietario da Tesla (empresa que é uma das maiores consumidoras de Litio do
planeta), expressou em rede social sua concordancia com o golpe e com futuros golpes em condigdes similares “We
will coup whoever we want. Deal With it” (MENDES, 2020).
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de guerra ou de paz. E, acima de tudo: “praticamente nenhum outro minério torna os

paises industrializados tdo  estrategicamente  dependentes dos  paises
subdesenvolvidos” (BERCOVICI, 2011, p. 52).

Em que pese as mudancas no setor de energia, desencadeadas pela questao
ambiental, os cenarios tracados pela Agéncia Internacional de Energia (AIE) sobre o
tema indicam um aumento nada desprezivel do consumo de petréleo no proximo
periodo, principalmente no caso dos paises em desenvolvimento, com picos de
consumo e produgdo em 2035 e declinio consistente da demanda somente em 20502
(IEA, 2022, p.325-330).

Vinculada a exploracdo e producdo do petrdleo, a industria de fornecimento de
maquinas, equipamentos e servicos para o ramo petroleiro, uma industria de alta
densidade tecnoldgica e intensiva em capital, mobilizando somas bilionérias, se
apresenta como um setor de grande importancia, tanto para paises centrais que sediam
as principais multinacionais do setor, quanto para paises periféricos detentores de
reservas petroliferas, que enxergam no desenvolvimento dessa indlstria para-
petroleira® uma oportunidade para alavancar o desenvolvimento industrial nacional e
superar a desigualdade abissal relegada aos paises periféricos (TORDO ET AL, 2013,
p.10).

Diante dos recentes desenvolvimentos politicos na América Latina e no mundo, o
imperialismo segue sendo tema de relevancia para a reflexdo do ponto de vista das
ciéncias humanas em geral e em especial da Geografia. Golpes de estado com apoio e
incentivo externo, o ressurgimento de uma Guerra Fria entre poténcias com
possibilidades reais de conflito, invasbes militares e a desestabilizagdo de governos,
tendo como motivo principal a exploragdo de recursos, recolocam o tema do
imperialismo, bem como a tema da soberania nacional, em tela no debate publico
(LOPES,2020).

2 No cenario STEPS (Stated Policy Scenarios) se consideram as atuais politicas empregadas pelos Estados
nacionais no tema, com o pico em 2035. No hipotético cenario APS (Announced Pledge Scenario), em que
politicas mais vigorosas seriam implementadas no sentido da reducdo da emissdo de carbono, o pico ocorre antes
de 2030 com redugoes mais significativas a partir de entdo (IEA, 2022, p. 329).

3 Aindustria parapetroleira engloba todos os segmentos fornecedores de equipamentos, tecnologia e

servigos especializados, necessarios a industria do petroleo e do gas (ZAMITH, 1999).
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A teoria do imperialismo, conforme compreendida a partir da analise da teoria

marxista, abarcou um amplo e controverso debate durante o século XX e serviu de
baliza para a atuagcdo de movimentos sociais no ambito da esquerda, socialistas,
comunistas e do diverso campo de movimentos de luta por libertagdo nacional. Com
diversos autores e abordagens, a teoria classica do imperialismo, conforme abordada
por Hilferding e Lénin, avalia a politica de expanséo imperialista das grandes nacdes
como oriunda do desenvolvimento interno do modo de producgao capitalista ao atingir o
estagio monopolista e de amplo controle do capital financeiro. Tal politica resulta em
uma acdo coadunada de Estados e Empresas monopolistas na luta por acesso a
recursos, mercados e, em Ultima instancia, territérios para a exportacéo de capital®.

A dominacédo imperialista, travestida de seu aspecto financeiro, também atua por
meio da aquisicdo de participagdo acionaria em empresas nacionais lucrativas
objetivando a valorizagcédo de ativos financeiros. Ambos 0s aspectos se expressam no
problema da intervencéo estrangeira no setor petroleiro nacional.

O Brasil, durante a primeira década e meia do século XXI, apés um periodo de
governos com maior alinhamento a poténcia imperialista hegeménica - os EUA -, passa
a apresentar ensaios de autonomia em alguns campos.

Tais ensaios se inserem em um contexto em que o Estado Brasileiro, em que pese
continuar seguindo a receita macroecondémica oriunda do centro do sistema imperialista
e que beneficiava 0 mesmo, comecga, a partir de 2003, a desempenhar um papel
proeminente do ponto de vista geopolitico de contestacdo das politicas que esse
mesmo sistema impunha, contrapostas aos interesses nacionais dos paises periféricos,

como nos narra Moniz Bandeira (2014, p.347):

Ao manter a politica de estabilizagdo monetéria, com mais rigor ainda do que
Fernando Henrique Cardoso, e promover duas reformas estruturais
(previdenciaria e tributaria), Lula da Silva descontentou os segmentos radicais
do PT e da esquerda/../ ganhou, entretanto, o respeito e a simpatia do
empresariado e dos investidores estrangeiros, o que lhe permitiu, por outro
lado, reduzir a dependéncia do Brasil em relacdo aos favores do governo dos
Estados Unidos junto ao FMI, na medida em que afastava a possibilidade de
crise, controlando a inflagdo e evitando a fuga de capitais. Essa estratégia
possibilitou ao governo de Lula da Silva ampliar a margem de autonomia da

4 Ver capitulo 1.
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politica exterior do Brasil e defender, com firmeza, os interesses nacionais do
Brasil.

Talvez um dos maiores exemplos dessa postura tenha sido o enterro pratico da
iniciativa estadunidense da ALCA (Area de Livre Comércio das Américas) durante os
governos Lula, que em tudo estava relacionada a garantia do territério econémico para

as multinacionais americanas, como confessa Colin Powell® (APUD COLUSSI, 2023):

Nosso objetivo com o A Alca é garantir as empresas americanas o controle de
um territério que vai do Artico & Antartica e o livre acesso, sem qualquer
obstaculo ou dificuldade, aos nossos produtos, servigos, tecnologia e capital em
todo o hemisfério.

Além da politica externa, ha indicacdes, conforme as analises de Pinto (2020) e
Fiori (2019), de que a politica energética empregada em particular no que toca a
Petrobras, passou a levar muito mais em conta a autodeterminagdo e a soberania
nacional, aplicando um receituario em grande medida oposto ao implementado por
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

A extensdo do sucesso e impacto dessas medidas no que toca a politica energética,
em particular em relacédo ao petréleo, é objeto de controversa discusséo na sociedade.
A controvérsia se apresenta em grande parte devido a comocao publica gerada pelas
denuncias de corrupcdo no ambito da Operacédo Lava Jato a partir de 2014, envolvendo
a Petrobras e figuras destacadas da politica nacional de amplo espectro partidario. Tais
dendncias ocasionaram um terremoto politico e institucional, que, aliado a crise de
acumulacdo em andamento, oriunda das quedas das taxas de lucro, possibilitou o
cenario de golpe parlamentar que encerrou o ciclo de governos petistas.

A posterior confirmacao da relacdo de juiz e procuradores responsaveis pela Lava
Jato com o aparato de Estado americano ndo alterou substancialmente o tom da
discusséo publica a respeito do setor de Petréleo estatal. A opcado por uma via de
desnacionalizacdo das reservas e de desinvestimento da Petrobras é colocada como

saida da crise gerada pela Lava Jato no ocaso do Governo Dilma e, com muito mais

5 Colin Powell foi Secretério de Estado do governo de George W. Bush (2001-2005).
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forca, durante o Governo Temer apO0s o0 golpe de estado de 2016. Tal opcdo é

referendada pelo voto popular na polémica eleicdo de 2018 com a vitéria de Jair
Messias Bolsonaro, algando Paulo Guedes ao Ministério da Economia com um
mandato de privatizacéo das estatais.

O presente trabalho postula que a descoberta das enormes reservas do pré-sal, as
politicas de partilha relacionadas, as iniciativas na industria estatal do petréleo nacional
e as politicas de governo direcionadas a constituir uma dindmica base industrial interna
de fornecimento para o setor foram parte do estopim de uma ofensiva geopolitica
multifacetada por parte dos EUA sobre o Brasil. Tal ofensiva se constituiu como meio
para conter uma possivel ameaca dentro do seu territorio econémico e politico
subordinado, em um cenario de deterioracdo da hegemonia inconteste da atual
poténcia econdmica e militar, com a formacéo dos BRICS e, em especial, a ascenséo
acelerada da China como ator relevante no cenario internacional. O quadro geral pode

ser assim sumarizado, conforme indicam Sampaio e Medeiros (2022, p. 808):

O periodo posterior a crise de 2008 trouxe a necessidade, por parte dos EUA,
de uma nova mudanca geopolitica em relacdo a América Latina. O surgimento
do ‘Socialismo do Século XXI', a aproximacdo da Venezuela com a China, o
fortalecimento das parcerias do Brasil com paises africanos e asiaticos, a
formacado dos BRICS e o afastamento das relagfes com os EUA trazia o perigo
de uma presenca cada vez maior da China na regido. As politicas nacionalistas
na regido passaram a ser vistas com preocupacdo, como a expansdo do
Bolivarianismo de Hugo Chéavez, j& declarado inimigo dos interesses dos
Estados Unidos e da “democracia”. Em 2009, toda a América Central era
governada por partidos de esquerda ou centro-esquerda, na América do Sul,
apenas a Colémbia, Suriname e Guiana néo tinham governos de esquerda.
(SAMPAIO E MEDEIROS,2022, p.808, grifos nossos)

Esse quadro na Ameérica Latina precipitou uma série de intervencdes americanas
para relocalizar a regido em beneficio dos interesses da poténcia do norte. Tais
intervencdes valeram-se de meétodos variados, mas seguiram uma légica geral no
sentido de reabrir a regido as politicas neoliberais e as opg¢des de alinhamento
automatico aos EUA, o que aconteceu na maioria dos paises que passaram por
processos de instabilidade e deposicdo de governos de esquerda (SAMPAIO &
MEDEIROS, 2022, PENIDO & STEDILE, 2022).
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Diversas analises realizadas sobre a crise brasileira apontaram em grande medida
determinacdes internas para a instabilidade que se instalou no pais. Destacamos
Singer(2018), Boito (2018) e Carvalho(2018) como autores que apontaram de forma
consistente os elementos oriundos da prépria dindmica interna do pais como principais
ocasionadores da instabilidade institucional que levou ao cenario analisado. Tal
apreensdo, em nossa opinido, esquece do passado recente do pais e da ja citada
consistente historia de golpes e intervengfes estrangeiras no Brasil e na América
Latina. N&o bastasse a dinamica regional de uma avalanche de casos similares de
lawfare e desestabilizagbes diretas e desavergonhadas em um curto periodo (conforme
4.5), os fatos revelados (a posteriori dessas analises, é verdade, como € o caso da
Vaza Jato®) indicam que a hipétese de um interferéncia direta ganha consisténcia.

Sem ignorar os determinantes internos de grande monta, incluindo a queda das
taxas de lucro durante o primeiro mandato de Dilma Roussef, sem 0s quais no nosso
entendimento seria impossivel que a acdo externa a partir da influéncia sobre a Lava
Jato ocasionasse o cenario de crise institucional e crise politica, o presente trabalho
tem como objetivo central a compreensdo de como e por que a poténcia imperialista,
por meio de seus representantes internos, objetivou comprometer de forma disruptiva
em relagcdo ao interesse nacional o controle da cadeia da industria de Petroleo
brasileira, reabrindo um territério econdémico para acumulacdo. Como objetivos
especificos, elencamos os seguintes: entender a relevancia da industria nacional
fornecedora para o ramo petroleiro no desenvolvimento nacional e no posicionamento
geopolitico e geoecondmico do Brasil no mundo; avaliar os impactos positivos do
desenvolvimento recente dessa industria nacional, bem como as consequéncias do seu

desmonte a partir da acéo imperialista;

6 A Série de reportagens reunidas sob o titulo de “Vaza Jato” se valeram das informagdes vazadas
pelo hacker Walter Delgatti Netto depois levadas ao conhecimento publico no ambito da
operacao “spoofing” da Policia federal. O hacker se valeu de uma falha de seguranca no
aplicativo Telegram para ter acesso as mensagens de diversas autoridades brasileiras, incluindo
juizes e procuradores da operacdao Lava Jato. As reportagens revelaram a ingeréncia politica e o
aparelhamento da operagdo para perseguir o Partido dos Trabalhadores e sua principal lideranca,
Luis Inacio Lula da Silva, se valendo de métodos ilegais e vinculos nao-oficiais com autoridades
americanas (para mais detalhes ver: THE INTERCEPT, 2020).
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Parte-se do pressuposto de que a existéncia de interferéncia do Estado americano

na industria nacional de petréleo € de conhecimento publico, seja pelos vazamentos
publicizados pelo jornal The Intercept Brasil referentes a operagdo Lava Jato
(CITTADINO, 2021, p.70), que investigava casos de corrupcdo na companhia, seja
pelas declaracbes de funcionarios do proprio Estado Americano que confirmaram tais
acoes (BRASILWIRE, 2021; THE WHITE HOUSE, 2021).

J& existe, no entanto, uma recentissima bibliografia que detalha o aspecto juridico
sob o qual se travestiu essa intervencdo externa em assuntos nacionais. Nesta,
destaca-se o artigo de Proner (2021), que traca amplo quadro da questdo. O presente
trabalho centrard seus esforcos em analisar os fundamentos de tal intervencdo,
buscando balizar nossa analise no referencial da teoria do Imperialismo conforme
exposta por Rudolf Hilferding em “O capital Financeiro” (1985[1910]), Lénin em “O
Imperialismo — Fase Superior do Capitalismo”’(1977[1917]), bem como em atualiza¢Ges
a respeito das caracteristicas especificas que tal fenbmeno adquire atualmente na
América Latina e no Brasil a partir das intervencdes de Prashad (2020a) e Penido e
Stédile (2021) no debate.

Para Pinto et al (2019, p. 129) ndo houve controle direto da operacao Lava jato por

parte do Estado americano, sendo que:

...ocorreu convergéncias de interesses entre agentes externos e internos. Os
O6rgdos de inteligéncia americanos, ao passarem as informacBes sobre a
corrupcdo na Petrobras, inocularam uma bactéria perigosa no organismo
institucional brasileiro, mas que, provavelmente, poderia ter sido contida por
anticorpos institucionais basicos em sua fase inicial de proliferag&o.

Os motivos pelos quais 0s “anticorpos institucionais basicos” ndo foram efetivos em
conter a “infeccao” sédo abordados no mesmo trabalho e em outros trabalhos de Pinto®.
A hipotese de trabalho aqui apresentada é de que o conjunto de medidas
protagonizadas pelo governo Brasileiro no que toca ao redirecionamento da Petrobras a
uma politica de desenvolvimento (FIORI, 2019; PINTO, 2020), coadunado com a
descoberta do pré-sal e o papel ativo na defesa do interesse nacional na politica

7 A partir de agora iremos nos referir a obra de Lénin como “O Imperialismo”.
8 Ver por exemplo Pinto et. al, (2016).
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externa mobilizaram o establishment americano para responder a ameacas no

tabuleiro geopolitico proximo, territorio comumente caracterizado como seu “quintal”,
levando a uma reag&o mais contundente do imperialismo estadunidense.

Dessa maneira, por mais que sejam relevantes as caracteristicas intrinsecas da
mercadoria petroleo, € o contexto geopolitico e geoeconémico, em uma formacéo social
determinada, em um modo de producdo determinado, e em um sistema de poder
mundial determinado, que explicam o papel central que o petrdleo ocupa na
deflagracao de conflitos e agressdes entre as nagdes, como foi o caso daquela sofrida
pelo Brasil no comeco do século XXI, tema do presente trabalho.

Para compreensdo do papel da grande industria privada do petroleo e para-
petroleira na determinacdo da politica externa americana, fizemos uso de documentos
oficiais produzidos por érgdos do Estado americano, como as Forcas Armadas, o
Departamento de Estado, de Justica e de Energia; dados primarios sobre a industria do
petréleo e sua relacdo com a economia americana disponiveis no Banco Mundial, no
FMI (Fundo Monetério Internacional), no FED (Federal Reserve Board - Banco central
Americano), fontes secundérias que tratam de tal relacdo, além de passar em revista a
histéria do ramo petroleiro e para-petroleiro, do seu surgimento aos dias atuais.

Para entender a relevancia da industria nacional do ramo petroleiro no
desenvolvimento nacional e no posicionamento geopolitico e geoeconémico do Brasil
no mundo, para além do material disponibilizado pelo Banco Mundial e FMI, partimos
da analise dos dados e informagdes do Governo Federal, do Ministério de Minas e
Energia, do Ministério da Economia e do Portal da transparéncia. Analisamos também
dados disponiveis do IBGE e da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP); informacdes
disponibilizadas pela Petrobras em seus balangos, comunicados aos investidores e em
seu portal de transparéncia. Além disso, passamos em revista a historia da formacgéo do
setor estatal petroleiro e do setor para-petroleiro nacional, suas diversas fases de
desenvolvimento e sua relagdo com o desenvolvimento nacional, analisando
documentos e fontes secundarias sobre o tema.

Avaliamos os impactos positivos do desenvolvimento recente dessa industria

nacional, bem como as consequéncias negativas do seu desmonte a partir da acéo
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externa tendo como subsidio os dados apontados acima, bem como relatérios e

compilacdes de dados de instituicbes que analisaram o desenvolvimento do setor do
petréleo e sua repercussdo em areas correlatas, como o BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbmico e Social), IPEA (Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas) e INEEP (Instituto Nacional de Estudos Estratégicos do Petréleo). Dentre os
parametros que buscamos verificar: 0s empregos gerados internamente e o
encadeamento em outras areas ocasionado pelo investimento do setor petroleiro, seja
no crescimento absoluto dessas areas, seja no crescimento de sua complexidade
tecnologica, papel no mercado nacional e internacional estiveram presentes.

No primeiro capitulo, realizamos uma digressao sobre a teoria do imperialismo e
sua relacdo com a questdo nacional dentro das balizas do materialismo historico. No
segundo capitulo, a histéria da industria do petréleo e da industria para-petroleira é
analisada em sua relagcdo com os grandes dramas vividos pela humanidade no século
XX, bem como com os interesses geopoliticos das grandes poténcias. No terceiro
capitulo, nos empenhamos em resgatar o historico da Petrobras e seu contexto de
fundacdo, bem como o contexto das forcas politicas e sociais envolvidas nesse
processo, presentes até os dias atuais e 0 papel que a empresa teve no soerguimento
de uma induastria para-petroleira no pais. No quarto capitulo, € passada em revista a
trajetéria da politica energética do Pais e da Petrobras durante os governos Lula e
Dilma (2003-2016) tendo como énfase as politicas de conteudo local e seu desmonte
posterior, colocando em relevo o beneficio que o mesmo objetivou aos interesses de
multinacionais para-petroleiras americanas. Por fim, reservamos um topico para nossas

consideragoes finais.
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1 - ATEORIA DO IMPERIALISMO

O imperialismo como etapa do modo de producédo capitalista, conforme apontado
por Lénin e Hilferding, pode ser caracterizado como a época de predominéncia do
capital financeiro originario dos paises de capitalismo avancado. Esse capital, que
mantém a forma dinheiro ante seus proprietarios, necessita, contudo, de uma base no
capital produtivo para a sua reproducéo, dessa maneira agindo de forma a conquistar o
maior territorio econdmico possivel para exploracdo de recursos, mercados e
exportacao de capital. O tipo de relacdo entre as nac¢des oriunda do predominio desse

capital financeiro que € o pano de fundo para a compreensao do imperialismo.

1.1 Luta de classes, questao nacional e imperialismo

A criacdo de uma industria para-petroleira nacional € uma questdo que desde 0 seu
surgimento esta vinculada ao desenvolvimento nacional, ndo sé no Brasil mas em todos
0S paises pobres que em algum momento de sua histéria se colocaram de face a
oportunidade de explorar extensas reservas petroliferas. O desenvolvimento de tal
industria é visto como oportunidade de superacdo de abismos deixados pelo processo
de desenvolvimento do capitalismo nos paises periféricos. O contexto dessa
necessidade pode ser observado a partir da caracterizacdo do filosofo italiano
Domenico Losurdo(2015, p.69-73), quando argumenta que longe do “nivelamento
universal” entre as nacdes e povos visionado pelos tedricos do liberalismo, a revolucéo
burguesa separou as nagdes entre um punhado de nacdes ricas e desenvolvidas no
ocidente e uma massa de pobres, cuja luta pela superacdo dessa “grande divergéncia”
no desenvolvimento econémico é também uma forma de apresentacdo das lutas de
classes.

O autor traz a tona em sua obra elementos fundamentais de resgate do
pensamento de Marx e Engels sobre a luta das nagdes oprimidas. Desde as primeiras

obras destes pensadores, € uma constante a afirmacéo da luta nacional de libertacéo
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como um aspecto fundamental da luta de classes. Losurdo (2015, p. 19-23)° de
maneira brilhante, aponta o emaranhado de determinac¢des imbricadas na realidade que
aparecem nos interesses, por vezes divergentes, das diferentes lutas dos explorados e
oprimidos.

Dentro desse contexto, por vezes, a luta nacional de um povo oprimido € colocada
em primeiro plano, demandando, na andalise de Marx e Engels, a solidariedade dos
explorados do pais opressor como no caso da Irlanda e Inglaterra. A negligéncia do
movimento operario inglés em relacdo a opressao sofrida pelo povo irlandés nas maos
da Inglaterra é para Engels elemento explicativo importante das incapacidades politicas
desse movimento. Por vezes, a luta de carater classista de um povo oprimido é
secundarizada e vista como um interesse mesquinho diante de uma demanda mais
urgente no sentido da emancipacio da humanidade. E o caso das reivindicagdes dos
trabalhadores irlandeses em meio a guerra de secessao nos EUA, na qual o que estava
em jogo era a libertacdo do povo africano escravizado no sul. A repressao dos protestos
de irlandeses é veementemente apoiada por Marx, que observava o quadro geral da
luta pela emancipacdo do trabalho, cujo fim da escravatura € um passo histérico
fundamental. Katz (2020, p. 23-25), em obra posterior ao trabalho de Losurdo, aponta
as mesmas determinacfes ao avaliar a importancia dada pelos fundadores do
materialismo histérico a questao nacional.

E nitido que com o continuo desenvolvimento do capitalismo e o surgimento do
imperialismo enquanto fase deste modo de producao, as relagdes entre luta nacional e
luta de classes também se elevam a outro patamar. A série de artigos de Lénin (1916)
sobre a questdo da autodeterminacdo das nacdes é muito relevante no sentido de
compreender como se articulam esses “diferentes aspectos da luta de classes”, na
acepcao forjada por Losurdo, sendo o congresso de Baku e a inscricdo da consigna:
“Proletarios e povos oprimidos do mundo, uni-vos”, momento importante de sintese da

politica elaborada pelo movimento comunista.

9 O livro de Losurdo, Luta de Classes : Uma Historia Politica e Fil6sofica (Boitempo, 2015), traz uma
detalhada analise da importancia da questdo nacional na histéria da teoria marxista e das lutas
socialistas. Em “O marxismo Ocidental” (2018), o filésofo italiano traz uma mordaz critica aos intelectuais
marxistas que relegaram ao ostracismo a importancia da questdo nacional para a luta de classes, em
especial apés a vitéria da revolucdo de outubro e a consequente cisdo do pensamento marxista.
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Vijay Prashad (2020b) relembra as diferentes posi¢des no interior do pensamento

marxista a época de Lénin e a justeza das concepcbes do dirigente russo sobre a
guestdao nacional. A luta das nacdes oprimidas seria, nessa concepcao, vetor
fundamental da luta contra o imperialismo, em conjunto com a luta dos proletérios do
centro do sistema capitalista. Novamente aparece aquilo que Marx e Engels ja
notavam: a solidariedade do movimento operario do centro capitalista para com as lutas
de libertacdo nacional da periferia do sistema € condicdo para a emancipagdo de
ambos. Como veremos adiante, a ascensao de um “nacionalismo energético” nos
governos Lula e Dilma (2003-2016) se coloca diretamente como um entrave para oS
interesses americanos em territorio brasileiro.

A ideia de imperialismo, por vezes relegada ao esquecimento, vem cada vez mais
ganhando relevancia no debate publico sobre a atual situacdo de instabilidade mundial,
bem como sobre os rumos do desenvolvimento nos paises que se encontram na
periferia do sistema capitalista (KVANGRAVEN, 2020).

Dentro deste contexto, realizamos apontamentos tedricos preliminares a respeito da
relacdo entre o imperialismo e o desenvolvimento nas formagdOes econOmicas
subordinadas ao seu territério econdmico. Buscaremos, a partir do referencial do
materialismo historico, discorrer sobre o tema de forma a apontar contribuicdes
relevantes da teoria do imperialismo para a compreensdo de nosso objeto. Essa tarefa
foi realizada a partir das contribuicdbes de Marx, Engels e de pensadores dentro da
Geografia, da Economia e de areas correlatas que analisaram o Capitalismo, desde o
patamar mais abstrato, relativo ao modo de producdo em geral, ao mais concreto, a
andlise da formacé&o social (GERMER,2018; SANTOS,1977).

Inicialmente, realizamos um pequeno resgate da discussao na teoria marxista sobre
a questao do imperialismo e da formacgéo social. Em seguida, passaremos em revista
topicos importantes a respeito dos fundamentos econémicos da teoria do imperialismo
na teoria marxista, dialogando com algumas interpretacdes sobre sua atualidade na
andlise das formacdes sociais periféricas dentro e fora da geografia. Por fim,

apontaremos em carater preliminar, a partir da discussédo realizada, a validade da
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analise partindo do territério econémico do imperialismo para a compreensdo do

desenvolvimento das formacgdes sociais periféricas intestinas ao mesmo.

1.2 As bases de compreensao da teoria do imperialismo

O desenvolvimento econbémico dentro de uma economia capitalista tem uma
orientacao fundamental determinada pelas forcas produtivas da sociedade em seu
desenvolvimento, determinando as relagbes sociais de produgcdo dessa sociedade
(GERMER, 2009). Aqueles que detém os meios de produgéo, detém o controle sobre o
excedente e ditam os rumos do desenvolvimento dentro dos limites impostos pela
contradicdo entre as forgas produtivas e as rela¢des sociais de produgéo.

No entanto, como apontava o professor Milton Santos (1977) em sua célebre obra
em que inaugura o conceito de Formacéo Socioespacial, o0s modos de producédo em
sua forma pura, incluso ai o capitalista, ndo podem ser encontrados em nenhum lugar
sobre o globo terrestre. Isso se d& pelo fato do modo de producdo ser uma abstracao,
um concreto pensado, nas palavras do economista Claus Germer, no qual se
reconstituem teoricamente as determinacfes mais essenciais, mais gerais, desse modo
de producédo presentes em todas as suas manifestacdes particulares, abstraindo-se das
determinacdes ndo essenciais destas ultimas. Dai a afirmacdo do professor Milton de
gue as manifestacdes mais concretas do modo de producéo, as formacdes econdmicas
de cada sociedade (ou formacgdes econdmico-sociais na traducdo mais corrente) néao
podem se isentar da determinacao espacial. Pois cada formac¢do econdmica tem, além
das determinacdées oriundas do modo de produgdo dominante, um conjunto de
caracteristicas particulares constituidas historica e geograficamente, contribuindo assim
tempo e espaco para sua configuracao concreta.

Dessa maneira, além do componente mais geral, universal, do modo de producéo,
cada formagdo tem seu desenvolvimento econ6mico determinado também pelas
dindmicas territoriais. Dindmicas que depreendem de questfes simples, porém muitas
vezes esquecidas: Qual a posicdo no espaco que aquela formacdo ocupa? Quais

outras formacgdes a ladeiam e quais se encontram distantes, em que estagio estdo de
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desenvolvimento? Sob predominancia de quais relagbes? Como essas relacbes
influenciam o desenvolvimento da formacéo avaliada? Uma frase famosa a respeito da
América Latina exemplifica muito bem a questéo: “Téao longe de deus, tdo perto dos
Estados Unidos'® (CARDENAS apud CALMON, 2020).

Sdo0 em grande medida as dinamicas territoriais, como Marx e Lénin*
reconheceram, que possibilitam aos Estados Unidos, ele mesmo uma ex-colbnia, se
alcar a condicdo de desenvolvimento capitalista inaudita no continente, condigdo que
lhe permite se postular a dianteira das nac¢des durante a corrida imperialista que
incendeia o0 mundo no alvorecer do sécul o XX.

Apesar de 0 senso comum e muitas vezes até analistas no debate publico
avaliarem que as dindmicas internas do desenvolvimento de cada pais dizem respeito
prioritariamente aos seus elementos enddgenos, esta afirmacgdo, que € questionavel de
um ponto de vista geral, é particularmente equivocada do ponto de vista das formacoes
do capitalismo periférico.

As relagbes de poder, subordinagdo e dependéncia externa sado fundamentais na
explicacdo do devir historico e geogréfico de paises como o Brasil, que se integraram
aos centros mundiais de acumulacdo desde seu advento como nacdo, de forma
subalterna. Diante disso, o conceito de imperialismo coloca-se como fundamental para
compreensdo das relagbes das poténcias capitalistas com as iniciativas de
desenvolvimento autdctone na periferia.

Os precedentes dos aspectos econémicos dessa discussao sobre a relacdo entre
paises ricos e pobres, desenvolvidos e subdesenvolvidos, centro e periferia, no
pensamento original de Marx foram abordados por Rosdolski (2001, p.257-258) e sao

parte dos fundamentos do pensamento do revoluciondrio alemédo, ainda que nao

10 A frase originalmente foi proferida pelo ex-presidente mexicano Lazaro Cardenas, mas é comumente utilizada
para se referir ao conjunto da Ameérica Latina: “Pobrecito México, tan lejos de Dios y tan cercano de los Estados
Unidos”.

11 Em “A teoria da moderna colonizacao” Marx (OC, LIVII, Cap XXV) aborda o tema da imensidao de territério
disponivel para exploracdo na América como um elemento disruptivo em relacdo ao interesse de exploracdo
capitalista do colonizador e em ultima instancia ao préprio dominio colonial. Em “Capitalismo e Agricultura nos
Estados Unidos”, Lénin(1980) aponta por exemplo como a conjuncdo da divisdo entre norte industrial, sul escravista
e fronteira oeste nos EUA, coadunada com a imensiddo do territério americano que possibilitou o advento dos
“Homesteads”, areas publicas vendidas a precos simbdlicos para colonos, forma elementos centrais na explicacdo da
dindmica subsequente do desenvolvimento capitalista americano.
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tenham sido desenvolvidos a contento. Os livros sobre o comércio exterior e o mercado

mundial nunca se concretizaram, mas as menc¢des e o0 tratamento dispensado em
diversos capitulos de sua mais importante obra (os trés tomos de O capital) deixam
claro que o tema era de grande importancia para a compreensao da totalidade concreta
do capitalismo (ROSDOLSKI, 2001, p 36-37).

No entanto, a partir da base tedrica erguida por Marx, diversos marxistas estudaram
profundamente o tema e acompanhando o desenvolvimento do capitalismo, que cada
vez mais relevancia dava ao papel da expansdo dos capitais para muito além das
fronteiras nacionais, a teoria do imperialismo surge como a analise dessa “fase
superior” do capitalismo, como apontado por Lénin (1977).

O marxista austriaco Rudolf Hilferding (1985) apontava no seu livro seminal, que foi
importante base dos estudos de Lénin sobre o imperialismo, que uma das
caracteristicas da época do capital financeiro é a disputa dos estados nacionais
capitalistas pelo maior territorio econdémico possivel de forma a possibilitar importantes
contra tendéncias as dinamicas internas de baixa do lucro e desproporcionalidade que
sdo imanentes ao modo de producdo capitalista e motivos basilares de suas crises
periodicas. A disputa por esses territorios econdémicos seria a base para a disputa
imperialista pela divisédo do globo e para a politica de guerra das grandes poténcias, tao
bem exposta por Lénin em "O imperialismo".

Hilferding (1985, p. 306) aponta de forma objetiva:

Portanto, a politica do capital financeiro persegue trés objetivos: primeiro, a
criacdo do maior territério econémico possivel. Segundo, este é fechado pelas
muralhas do protecionismo contra concorréncia estrangeira. Terceiro, converte-
se assim o territorio econdbmico em area de exploragdo para as associagfes
monopolistas nacionais.(HILFERDING, 1985, p. 396)

Os territorios dominados teriam sua dinamica de desenvolvimento ditada pelos
centros imperialistas e, dessa maneira, sujeita as suas necessidades. A dinamica
concreta partia, na acepc¢do de Hilferding, da monopolizacdo do capital nos paises do
centro capitalista. Tal monopolizacao, por vezes dominando todos os estagios da cadeia
produtiva, receberia, via Estado nacional, medidas protecionistas que possibilitavam o

auferimento de um lucro de monopdlio no interior do pais. Tal lucro de monopdlio era
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base para expansao do territorio econdbmico da empresa monopolista, pois tornava

possivel a venda de seus produtos abaixo do preco de producdo no mercado mundial.
Estes territérios seriam fundamentais para o monopdlio, pois possibilitariam também a
exportacdo de capitais, ndo s6 de mercadorias, de forma a se aproveitar das diferentes
taxas de exploracdo do trabalho nos paises dominados, bem como o0 acesso a
matérias-primas em abundancia (HILFERDING, 1985, p.298-299). Além disso, esses
territérios eram local de aporte de capital constante j4 defasado, muitas vezes adquirido
com capital emprestado pelos proprios paises exportadores. Ademais, a exportacdo de
capital de empréstimo “marcado” para compra de mercadorias em geral (ndo so
maquinarias e equipamentos para producdo) também se configura como pratica comum
no processo de enredamento dos paises explorados em uma teia de dependéncia
(HILFERDING, 1985, p.262-263, p.304).

Todas essas determinagdes agiriam no sentido de protelar o ciclo econémico e
aplainar os efeitos da depresséo no centro. As desproporcionalidades internas entre 0s
diversos ramos e setores da economia capitalista ganham um mais amplo escopo para
se espraiar, com a exportacdo do capital sobrante atenuando a irracionalidade da
economia capitalista na alocacao de recursos (HILFERDING, 1985, p 293). A baixa na
taxa de lucro pode ser protelada pelos lucros de monopdélio auferidos em territorios
cada vez maiores e pelas diferentes taxas de exploragdo presentes nas economias
atrasadas (HILFERDING, 1985, p.297). O primeiro elemento, referente a
desproporcionalidade no centro do sistema, cumpre papel fundamental para
compreendermos como as economias do centro determinam tendencialmente o ritmo e
sentido do desenvolvimento das economias periféricas dentro dessa perspectiva.

O controle por meio do capital financeiro, pelo dominio acionério e dessa forma o
auferimento de lucros em negdcios lucrativos nessas economias dominadas é outra

faceta essencial da dominagéo imperialista*?.

120 aspecto financeiro da dominacdo imperialista se expressa em grande medida pela atuacdo de grandes fundos de
investimento (Vanguard, Black Rock etc) como participantes aciondrios da prépria Petrobras, bem como de suas
concorrentes e bancos credores como apontado por Pinto (2021). O aprofundamento dessa questdo e como a mesma
se desenvolve no cendario abordado foge do escopo deste trabalho, sendo campo aberto para futuros estudos sobre o
tema dentro da geografia.
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Sistematizamos no quadro 1, um comparativo expondo 0s principais pontos

abordados pela teoria do imperialismo, conforme a abordagem de Lénin e Hilferding,
bem como uma correlagédo possivel com o objeto de nosso trabalho.

Algumas abordagens mais recentes dentro da geografia, além de diminuir ou até
negar a relevancia do imperialismo em sua acepcao classica, conforme estudado por
Lénin e Rosa Luxemburgo (além de Hilferding, Bukharin e muitos outros a época) para
compreender como o0 capitalismo sobrevive por meio da apropriacdo e uso do espago
(HARVEY, 2009, p.77), acabam por dar novos nomes a fenbmenos ja analisados
anteriormente no escopo da discussao marxista sobre o imperialismo.

David Harvey, por exemplo, ndo estd em desacordo com Hilferding a respeito do
papel central da desproporcionalidade na crise capitalista. Ap6s uma atenta analise das
condi¢des que permitem a expansao da acumulag&o no livro 1 de O Capital vinculadas
ao desenvolvimento das forcas produtivas e as possibilidades de equilibrio
apresentadas no livro 2 oriundas dos esquemas de reproducdo de Marx, o gedgrafo

aponta:

De forma simples, as condi¢cdes que permitem o equilibrio ser alcangcado no
reino da produgdo contradizem as condigBes que permitem o equilibrio ser
alcancado no reino da troca. O capitalismo ndo pode estar em tal estado que
possa satisfazer esses requerimentos conflitantes simultaneamente.*®
(HARVEY, 2006, p. 176)

No entanto, aquilo que Hilferding e L&nin consideravam como o movimento oriundo da
expansao do territorio econdémico do imperialismo para aplainar essas contradi¢coes do
centro € apresentado como um “ajuste espacial” ou “ordenacdo espaco-temporal” no
trabalho de David Harvey (HARVEY, 2006, p. 427).

13 “Put simply, the conditions that permit equilibrium to be achieved in the realm of production contradict the
conditions that permit equilibrium to be achieved in the realm of exchange. Capitalism cannot possibly be in
such a state that it can satisfy these conflicting requirements simultaneously”.
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A neologia do autor acaba por desvincular a analise do tema do problema central

em tela: a natureza imperialista desse ajuste. As ferrovias, tanto analisadas por Lénin,
eram formas de ajuste no espacgo por meio de obras de infraestrutura, como apontado
por Harvey, mas eram também a expressdo concreta do imperialismo e da
subordinacéo das nac¢des oprimidas pelas poténcias imperialistas.

Essa opcédo tem outras consequéncias no trabalho de Harvey, no que toca a colocar
em baixo relevo as determinagdes oriundas de cada formacgéo social em sua teoria do
“‘ordenamento espacial’. No entanto, no tocante aos objetivos do nosso trabalho, o que
e fundamental observar € que o gedgrafo inglés é caudatario da concepcao de territorio

econdmico do imperialismo do marxista alemao para forjar seu arcabouco conceitual.

1.3 Ciclo e determinacao externa na Periferia: O “bom senso nacional” sobre o

imperialismo

Como j& apontado, o marxista alemao pontuou o papel dos centros imperialistas na
determinacdo do desenvolvimento das nacdes periféricas subordinadas ao seu territorio
econdmico e a teoria do ajuste espacial de Harvey é caudataria da formulacdo de
Hilferding.

No entanto, uma analise mais detida da formulagdo do autor indica que o fato
causador da exportacdo de capital, as crises do capital que possuem na
desproporcionalidade e na baixa da taxa de lucro elementos centrais, possuem um

caréater ciclico:

Todo ciclo industrial comega com uma expansdo da producgdo, cujas causa
variam de acordo com 0s momentos histéricos concretos em particular, mas que
geralmente podem ser atribuidas a abertura de novos mercados, surgimento de
novos ramos de producdo, introducdo de nova tecnologia, necessidade
crescente devido ao aumento da populagéo.

I/

Assim o ciclo come¢a com a renovacdo e crescimento do capital fixo, que
constituem a base principal da prosperidade incipiente, durante a qual
continuam as ampliagfes simultaneamente com o maior esforco de todas as
forcas produtivas existentes.(HILFERDING, 1985, p246, grifos nossos)
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Essa renovagdo e crescimento do capital fixo tém um papel central na

desproporcionalidade:

A alteracdo da composicdo organica do capital que, em dUltima instancia,
provoca a queda da taxa de lucro, serd maior onde maior for o emprego da
maquinaria, do capital fixo, abstraindo das revolugbes tecnolégicas e
considerando, de imediato somente a média da constante mudanca técnica. /.../
Com a evolucdo da producéo capitalista, cresce o volume do capital fixo e, de
maos dadas com esse crescimento, vai uma diferenciacdo crescente das
diversas industrias, com relagcdo ao volume de capital fixo aplicado.

Contudo quanto maior o volume do capital fixo, tanto mais longo o tempo
necessario para produzir novos investimentos, ... quanto mais longo for o tempo
de reinvestimento tanto mais dificil serd a adaptacdo as necessidades do
consumo; quanto mais longe a oferta fica atras da procura, tanto mais
acentuadamente sobem os precos e tanto mais generalizada serd a tendéncia a
acumular em tais indUstrias. (HILFERDING, 1985, p 249)

Tal processo acarreta alta acumulacdo nos setores de maior composicéo organica
de capital em comparacdo aos de composicéo inferior, sendo tal heterogeneidade na
composicdo base para a desproporcionalidade na formacé&o de precos (Hilferding,
1985,p250). A partir dai a desproporcionalidade se espraiaria para o conjunto da
economia capitalista, acarretando a necessidade de exportacdo de capital como uma
das medidas para aplainar a crise conforme exposto acima. E relevante observar que
Hilferding, em sua analise da crise, faz questdo de abstrair o impacto das revolucfes
tecnoldgicas, conforme trecho grifado acima. Tal demarcacéo deixa claro que o autor
ndo era alheio ao fato de que as revolucdes tecnoldgicas teriam impacto diferenciado
na dindmica dos ciclos. Retornaremos a este ponto posteriormente.

Dessa maneira, é importante o resgate desse legado presente nos primeiros
tedricos do imperialismo ndo sé para compreender o proprio imperialismo, mas também
para compreender a forma como o0 mesmo determina as formacdes sociais da periferia.

E fundamental fazé-lo sem renunciar ao “bom senso nacional™*.

14 A expressdao “bom senso nacional” ai utilizada remete a ideia resgatada por Rangel (2012 [1957], p 288) do
pensamento do Bardo de Maud, no sentido de adaptar determinada teoria produzida nos centros dindmicos as
condigOes especificas da nacdo: “admitir um bom senso nacional é admitir implicitamente uma natureza humana
nacional, diversa da natureza humana em geral. E admitir que o homem varia em seu ser e em sua consciéncia
social segundo a realidade social e telirica em que surge e cresce. E admitir a modificacdo dessa realidade no
espaco e, reconhecida a mutabilidade da natureza humana no espaco, ndo hd como nega-la no tempo”.
Impossivel nao tragar paralelo com a visdo leninista de formacdo social vista através das lentes do professor
Milton Santos.
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A determinacdo apontada acima, conforme a exposi¢cdo de Hilferding, ajuda a
compreender os fundamentos econdmicos dessa dinamica imposta aos territorios
econdmicos subordinados ao imperialismo, sugerindo uma original apreensdo de como
essa dinamica se vincula aos ciclos de acumulagéo do centro. Dentro desse contexto,
outra linha de pensamento que se dedicou a estudar os impactos dos centros
dindmicos de acumulacdo na formacdo periférica deu lugar central aos ciclos da
economia capitalista na sua formulacdo: aquela inaugurada pelo maranhense Ignacio
Rangel. E certo que tal concepcéo de ciclo de Hilferding se comparada com a teoria dos
ciclos esposada por Rangel estd mais proxima aos assim chamados ciclos médios do
gue aos ciclos longos, os quais na concepc¢ao rangeliana séo prioridade para explicar a
dindmica subjacente a estrutura das formacdes sociais da periferia em suas respostas
aos obstaculos e possibilidades de desenvolvimento. Chama a atencédo a similaridade
na analise de Rangel com o esquema proposto por Hilferding:

O Brasil nasceu como uma formacao periférica da economia capitalista, que se
desenvolvia na Europa ao tempo da descoberta. As flutua¢cBes dessa refletiam-
se sobre nossa propria economia, através do fluxo e do refluxo do comércio
exterior ora exigindo de nés maior participacdo no esquema universal de divisao
do trabalho, levando-nos a ajustar-nos a um grau relativamente elevado de
participacdo ou de abertura da economia, ora forcando-nos a uma maior medida
de autosuficiéncia, isto €, de autarcia ou fechamento da economia.

(RANGEL, 1983, p.35)

Mais adiante, comentando especificamente sobre o carater dessa influéncia na

formacéo periférica, Rangel aponta:

O ciclo longo é, como vimos, um fendmeno exdgeno a economia brasileira,
porque € algo que se engendra no centro dinamico da economia mundial, isto €,
ai onde se podem sintetizar as revolucdes cientifico técnicas. Nossas
economias periféricas tomam conhecimento dos ciclos longos quando s&o,
alternativamente, confrontadas com a elevacéo da capacidade para importar e
com a melhoria dos seus termos de intercambio com o Centro — nas fases
ascendentes do ciclo — e com a queda da capacidade para importar,
consequente da queda da demanda externa de nossos produtos, acompanhada
de piora dos termos do intercambio, nas "fases b" ou recessivas.

(RANGEL, 1983, p.38)
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Os ciclos Juglar-Marx do centro dinamico, para Rangel, teriam muito mais impacto

nas economias periféricas como ecos do ciclo longo, amenizando ou agravando
aspectos do mesmo.

A partir do momento que tivessem internalizado a gestacado de seus proprios ciclos
médios, estes passariam a determinar dindmicas de forma independente, inclusive dos
ciclos Juglar do centro, ainda que conscritos dentro da dindmica geral dos ciclos longos,
tendo em suas fases descendentes expressivos impactos institucionais nestas
formacgdes sociais (RANGEL, 1983, p36).

Ja o caso dos ciclos longos expressavam para Rangel mudancas profundas,
vinculadas a revolucfes tecnocientificas e a substituicdo do capital fixo antigo por um
novo no conjunto da economia dada a obsolescéncia daquele instalado diante das
inovacoes (RANGEL, 1983, p.33).

Dentro dessa perspectiva, € relevante a observacdo de Rangel: “..os ciclos longos
sdo algo que reflete, no organismo econémico, mudancas ocorridas no campo das
forcas produtivas, ao passo que o ciclo médio refletiria, no essencial, alteracdes
verificadas, sob o acicate da crise, no campo das relagdes de produgao.” (RANGEL,
1983,p.31).

A abordagem de Rangel fornece uma satisfatoria explicacdo, ausente na teoria de
Hilferding, do impacto das revolugbes tecnolégicas no ciclo econébmico e como isso
influencia a formacédo social periférica. Coadunar ambas as abordagens €, portanto,
fortuito no sentido de melhor compreender os impactos do territério econémico do

imperialismo em nossa formacéao social.

1.3.1 Uma abordagem concreta sobre o imperialismo hoje

Os Estados Unidos hoje se configuram como a nacao central dentro do sistema
imperialista e sua politica externa estd associada indelevelmente aos interesses das
empresas com sede no pais. O caso das grandes petroleiras e para-petroleiras é
emblematico, como procuraremos demonstrar no préximo capitulo, ainda que longe de

serem casos isolados.
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E possivel encontrar um diapasdo conceitual para essa afirmagdo, como
buscaremos demonstrar:
1 - O estado norte-americano representa os interesses das mais diversas fragdes
capitalistas, uma delas a para-petroleira, que é importante fonte de acumulacdo de
capital, dessa forma a politica externa e a intervencao externa americana representam
também esses interesses’.
2 - Esses interesses vao pressionar na arena internacional na disputa pelo territério
econdmico, o que passa pelas varias formas de atuacdo que essa politica e intervencao
externa assumem: negociacdo, acordos comerciais, manobras em organismos
multilaterais, pressao diploméatica, sancdes, bloqueio, guerra hibrida, guerra néo-

convencional, golpes de estado etc.

A forma como se vinculam na analise concreta a inovacgdo tecnologica, a disputa
geopolitica e o assédio imperialista € sinal claro de que o didlogo entre ambas as
abordagens tedricas apontadas no topico anterior é salutar. Se de locus receptor de
capital constante defasado a periferia do capitalismo passa a ser produtora de
inovacdes tecnologicas de ponta em determinados setores estratégicos da producéo
capitalista (inclusive pleiteando o papel de exportador dessa tecnologia e servicos
especializados para outros paises periféricos), as consequéncias para as taxas de lucro
e 0 assim chamado “aplainamento” das desproporcionalidades do centro do sistema
imperialista, de acordo com a abordagem proposta, serdo extremamente deletérias.

Ndo é de se estranhar que a crise de 2008'® apontou um agravamento das
contradicbes entre o centro imperialista americano e o Brasil, conforme indicam
Sampaio e Medeiros(2022, p.810):

15 Os interesses diretos do capital financeiro (e de distintas fracdes do capital produtivo) também estdo
representados e, no caso da intervencao no Brasil, claramente foram beneficiados pela mesma operacdao que
beneficiou as para-petroleiras (ver PINTO, 2021).

16 A crise de 2008 foi a reincidéncia do carater do modelo gestado a partir da crise do petréleo dos anos 1970 em
que a financeirizacdo, a abertura mundial e a expansdo do poder americano via délar desvinculado do ouro
possibilitou uma manutencdo da hegemonia americana em um quadro em que o seu poderio industrial se via
minguante. As bolhas financeiras sdo parte constituinte dessa arquitetura sendo a bolha imobiliaria de 2008 tao
avassaladora devido ao enorme peso alcancado pelo setor financeiro americano diante da ampla
desregulamentacdo (ver 3.4 e SAMPAIO E MEDEIROS, 2022).
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Diferente de outras crises, na qual as inovacbes possibilitaram novas
oportunidades de investimento e o inicio de uma fase de recuperacdo, o
predominio financeiro desta fez com que o setor industrial fosse abandonado
em grande parte do centro do sistema capitalista. Assim, inovagdes em geral se
deram no setor financeiro e do big data, sem capacidade para gerar a retomada
do crescimento /.../ nesses periodos de crise o imperialismo se torna mais
agressivo, o que levou aos EUA a retomarem de forma mais intensa a sua
hegemonia em &reas de controle de recursos energéticos e alimentares.

Os mesmos autores recordam que no ano de 2012 os EUA atingem o nivel mais
baixo de exportacdes com alta densidade tecnoldgica (como € o caso da industria para-
petroleira). Representando praticamente 1/3 das exportagcdes americanas em 1990
(33%), os produtos de alta tecnologia se reduzem a 17% em 2012, no climax de
investimentos e internalizacdo das cadeias de fornecedores da Petrobras (SAMPAIO &
MEDEIROS, 2022, p.796).

A dindmica criada pelo “nacionalismo energético” brasileiro e as seguidas inovacdes
oriundas do CENPES da Petrobras na exploracdo de aguas ultraprofundas'’ causou
grande comoc¢ao no cenario mundial da industria petroleira, como veremos no capitulo
4. Sendo a Petrobras a maior compradora mundial do ramo, quanto impacto a
internalizacdo progressiva de suas compras causaria nos monopdlios do setor? Qual
seria o futuro das gigantes americanas no setor petroleiro e para-petroleiro quando uma
concorrente estatal no mesmo hemisfério esta “sentada” sobre uma das maiores
reservas do planeta e dispbe de tecnologia e suprimentos de meios producéo
progressivamente nacionais?

Buscamos apontar no quadro abaixo as caracteristicas do capitalismo e como elas
se apresentam no objeto estudado, fazendo referéncia direta aos pontos que

abordaremos nos préximos capitulos deste trabalho.

17 “Nas atividades de exploracdo e producdo de petréleo, as medidas de profundidade no mar, isto é, a distancia
vertical entre a superficie do mar e o solo marinho (ou lamina d’agua — LDA), sdo definidas em trés niveis:
aguas rasas - até 300 metros; aguas profundas - entre 300 a 1.500 metros; e 4guas ultraprofundas - igual/acima de
1.500 metros”(Morais, 2013, p 11).
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Quadro 1 - Quadro comparativo: caso Petrobras e as caracteristicas do

imperialismo

Caracteristicas do imperialismo

Caso Petrobras

Predominio do capital financeiro

Expansdao do poder e controle dos acionistas
estrangeiros, organizados em fundos como
Black Rock, Vanguard etc Além do interesse
cruzado entre bancos credores da Estatal e
grandes  petroliferas  concorrentes,  por
possuirem como importantes acionistas estes
mesmos fundos (PINTO, 2021, p.29).

Exportacdo de capital

A Petrobras se conforma como um dos maiores
compradores internacionais de servicos do
ramo petrolifero, de forma que se configura
como importante nexo para a entrada de capital
externo advindo de grandes corporagcdoes em
suas filiais locais; (Ver 3 e 4).

Monopdlio e territorio econdmico

Da abertura dos anos 1990 até 2003, as
empresas estrangeiras da indudstria para-
petroleira avancam sobre parte significativa dos
equipamentos e servicos contratados pela
Petrobras. Situacdo que se transforma com a
alavancagem da industria nacional e a politica
de contetido local implementada. Tal contexto
se agrava com a expansdo do gasto no setor
para-petroleiro apds a descoberta do pré-sal,
aumentando as perdas relativas das empresas
americanas. A situacdo €é completamente
revertida em beneficio das firmas americanas
apos o golpe de 2016 (Ver 4).

Acao do Estado nacional na estratégia das
empresas

A acdo do Departamento de Estado Americano
e do Departamento de Justica Americano por
meio da sua relacio com a Lava Jato
possibilitou a desestruturagdo do setor e o
retorno a patamares superiores de contratacao
das para-petroleiras estrangeiras, bem como a
alteracdo das politicas de partilha e cessdao dos
campos do pré-sal (ver 2 e 4).

Acdo das empresas na estratégia do Estado
nacional

Petroleiras realizando lobbie pelo acesso a
reservas e para-petroleiras realizando dumping
durante o ponto critico da crise econodmica,
politica e institucional (ver 2 e 4).

Fonte: Lénin (1977) Hilferding (1985). Elaboracao: Propria.
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Em um de seus primeiros trabalhos na CEPAL, Ignacio Rangel pontuou que o
problema da demanda nao seria de possivel solucdo via intervencao direta do Estado
devido a resisténcia das classes proprietarias, relegando ao Estado maneiras indiretas
e menos efetivas de solucionar a questdo do desenvolvimento (Rangel, 2012[1954],
p.60). Neste momento de sua trajetoria, Rangel aponta que tal solucdo s6 seria viavel
por meio de uma ruptura’® que quebrasse essa resisténcia. Essa situacdo é mais
identificavel ainda na América Latina e em outras formacdes periféricas nas quais é
constante a reincidéncia de suas classes dominantes em se aliar a interesses externos
em detrimento dos interesses nacionais. A base interna para a auséncia de soberania é
Obvia em um conjunto de classes dominantes que se propde a reiteradamente cumprir
0 papel de titeres dos interesses de poténcias externas na historia da Ameérica Latina.
Os “ventos do norte” precisam balancar as palmeiras frageis para estas derrubarem o
fruto. No entanto, o estudo da base econdmica desse fendmeno a partir das lentes do
materialismo histérico possibilita uma apreensdo mais apurada do problema, suas
contradi¢des internas e o seu devir.

A analise do imperialismo a partir da compreensdo do territorio econémico,
conforme indicado por Hilferding e demais autores do periodo, se confirma como
elemento fundamental, a partir das perspectivas de analise no campo do materialismo
histérico percorridas, para compreensdo do desenvolvimento das formacdes sociais

periféricas, sendo contribuicdo valiosa para a geografia em seus estudos sobre o tema.

18 Posteriormente no desenvolvimento do pensamento de Rangel fica claro que esta ruptura ndo significa para o
autor uma abdicagdo da participagdo do conjunto dessas classes no processo de desenvolvimento (Ver Rangel,
2008).
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2 - TERRITORIO, PETROLEO E PODER

2.1 A grande empresa integrada

O que a histéria do petrdleo demonstra é que o sucesso da industria do setor no
século XX sempre levou em conta 0 modelo de empresa integrado que se consolidou.
N&o é a toa que os principais modelos de empresas monopolistas surgidas no alvorecer
do imperialismo sdo empresas petroleiras. Ainda ausentes como atores consistentes de
envergadura mundial a época de Lénin e Hilferding, as gigantes do setor podem ser 0s
mais didaticos exemplos de integracao vertical, financeirizacéo, atuacdo monopolista,
intervencao externa com o apoio de Estados Nacionais e luta encarnicada pelo territério
econdmico durante o século XX.

Essa integracdo do setor é fundamental para o seu sucesso®:

Razdes de ordem econdmica mais do que técnica exigem a integracao vertical
para realizar o elevado potencial de acumulacdo da industria petrolifera, dado
0s riscos e custos financeiros associados a cada segmento da cadeia produtiva
séo diferentes.

CONTRERAS, 1994, p.94 apud PINTO E PEREIRA, 2018

Esse elevado potencial de acumulacédo foi amplamente testemunhado durante o
século XX com a explosdo do consumo de derivados de petréleo, catapultando um
conjunto de companhias internacionais do setor petroleiro, as International Oil
Companies (I0C) para a dianteira do capitalismo mundial.

A industria para-petroleira, que surge muito vinculada as inovacdes necessarias a
exploracdo petrolifera, também tem caracteristicas similares, acompanhando as
grandes petroleiras em sua deriva no territorio em busca de reservas e lucros em uma
simbiose muito peculiar que caracteriza o setor. Durante todo o século XX, o avanco

das 10Cs como Exxon-Mobil, Chevron, Shell etc, veio acompanhado de suas

19 Importante observar que no caso das Companhias Nacionais de Petréleo a influéncia da financeirizagdo pode
ocorrer de modo diverso. Como apontado por Pinto e Pereira (2018), é o aspecto financeiro do dominio sobre a
Petrobras que levou a desintegracdo e foco em exploragdo e producdo ap6s 2016, em detrimento da estratégia
“do poco ao poste”. O interesse cruzado entre as IOCs e os fundos administradores que ganham influéncia com a
financeirizagdo das companhias nacionais explica em grande medida essa questdo na opinido dos autores. Ver
também Pinto (2021). Sobre o tema da diversificacdo das atividades ver também Prates et. al (2022).



40
fornecedoras de equipamentos e servigos: Halliburton, Schlumberger, Baker- Hughes e

afins.

As reflexdes a seguir se valem do trabalho de Daniel Yergin, A historia do Petréleo
(1992). Yergin aponta que o negdcio do setor petroleiro surge como componente do
“pool” energético do homem moderno no século XIX. A possibilidade de utilizacdo do
oleo oriundo do interior da terra, presente em locais tao diferentes quanto o interior da
Pensilvania nos Estados Unidos, quanto os afloramentos de Baku, no Império Russo,
para as mais diversas atividades — de calefacdo de canoas e barcos a arma de guerra -
acompanhou a humanidade por séculos. Mas foi o advento da sociedade industrial que
contemplou a possibilidade de se utilizar desse peculiar produto das eras geoldgicas
como o “sangue que faz mover a sociedade”.

A utilizac&o inicial, e, desde o principio, revolucionaria, do petréleo como substituto
do Oleo de baleia e diversas gorduras na iluminacdo deu-se por meio do uso do
guerosene. A Standard Oil, empresa modelo da integracdo vertical no capitalismo
industrial e origem de diversas das gigantes americanas atuais (Como Exxon-Mobil e
Chevron por exemplo), surge e se consolida nesse contexto de substituicdo de diversas
fontes de energia pelo querosene, sob os auspicios do visionario John D. Rockfeller.

O objetivo de vida de Rockfeller, prover racionalidade e previsibilidade ao setor
petroleiro, foi alcancado pari-passu a eliminagdo e subjugacdo dos concorrentes por
meio de métodos agressivos, seja em territério americano seja no exterior. Em que
pese a auséncia de associacao direta com o Estado - na verdade a propria Standard Oll
foi vista diversas vezes como inimiga de destacados politicos norte-americanos,
incluindo o presidente Theodore Roosevelt - nessa fase inicial da industria petroleira
americana, o modelo implementado por Rockfeller forneceria as bases (e o proprio
conteudo) para as gigantes do setor e sua relacdo de simbiose com o governo
Americano, como veremos adiante.

Séo diversas as caracteristicas do negocio petroleiro que implicam na necessidade

de altos volumes de capital minimos para investimento no setor, condi¢cdes que
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condicionam o sucesso da empresa a integracédo vertical®. Elencamos brevemente

essas condi¢oes:

A) Capital: o capital inicial elevado na exploracdo e producgéo: das torres de
perfuracdo do comeco do século XX as enormes plataformas de exploracdo de P&G
atuais, o volume total de meios de producdo, maquinas e equipamentos da industria
petroleira na exploragéo e producéo é de alta monta em relagdo a média da industria,
com determinacdes tdo variadas quanto o tipo de formagdo geomorfologica onde se
encontra a reserva, bem como as condi¢Bes climaticas da regido. E nesse sentido que

Morais, em estudo sobre a producao offshore, sintetiza:

a atividade petrolifera se distingue da grande maioria dos demais setores
econdmicos, notadamente no caso da exploracdo no mar, em razao da
presenca de maiores riscos econémicos, ao exigir pesados investimentos em
prospeccdes prévias de bacias sedimentares, além de perfuracdes
dispendiosas que resultam, frequentemente, em po¢os secos ou hao
econdmicos. (MORAIS, 2013, p.24)

O grafico 1 demonstra que mesmo durante a pandemia de Covid-19 em 2020, os
investimentos do setor ndo se reduziram a menos de 328 bilhdes de dbélares, chegando
a 779 bilhdes de ddlares em 2014.

B) Dispersao: a dispersdo geografica das reservas e o grau de incerteza
relacionado a perfuracdo de pocos: com uma quantidade inversamente proporcional de
pocos secos perfurados ao avanco tecnolégico na prospeccdo e sondagem, essa
caracteristica da industria petroleira fez com que diversas oportunidades de exploracao
fossem deixadas de lado devido aos sucessivos poc¢os secos perfurados.

C) Beneficiamento: A necessidade de refino do 6leo bruto: desde o inicio da
exploracdo do setor, a necessidade de uma instalacao industrial para refinamento do
6leo de forma que o mesmo possa ser utilizado como fonte de energia das mais

diversas maneiras (querosene, gasolina, diesel, etc) € uma imposicéo.

20 Essa caracteristica da industria petroleira confirma a visdo de Marx quando discute a Maquinaria (OCI) e Lénin
(O imperialismo) sobre a necessidade de capitais iniciais cada vez maiores com o avanco das forcas produtivas e
a abertura de novos setores de producdo a exploracao capitalista.
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Graéfico 1 - Investimento global em Exploracdo em Producio Oleo e Gas - Milhdes
de U$ - 2010-2020
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Grdfico 1: Fonte: IEA, 2023
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Mapa 1 - Reservas provadas de Oleo cru - Mundo, 2021 (Bilhdes de Barris)

Crude Qil-Times Series Annual

eia

Mapa 1: Fonte: EIA, 2022

D) Distribuicao: a distribuicdo fisica do Oleo: as distancias percorridas pelos
grandes volumes de 0Oleo utilizados para abastecer a sociedade moderna demandam
uma infraestrutura fisica elaborada, sendo motivo de imobilizacdo de capital em grande
monta desde o inicio da industria. Dos vagdes tanques das linhas férreas americanas
aos superpetroleiros e oleodutos continentais, a distribuicdo € um ponto crucial nos
custos da industria e na sua organizacao, sendo, por exemplo, palco da génese da
icbnica Standard Oil nos EUA.

Esses pontos forjaram o carater da grande empresa petroleira do século XX, e 0s
Estados Unidos da América como ponto de origem das principais empresas do setor.

Estando as grandes IOCs, via de regra, presentes no Upstream ao Downstream:
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Quadro 2 - Segmentos do Setor de Petréleo e Gas

Etapa Atividade
Upstream Exploracdo e Producéo
Midstream Transporte e Armazenamento
Downstream Refino, importacao, distribuicdo
e revenda

Elaboracao: Propria com base em ANP( 2022)

Figura 1 - Organograma da Industria de Petréleo e Gas

: EXPLORATION MANUFACTURING AND

i SALES AND

TRANSPORT TECHNICAL AND

1. Exploring for oil ENERGY PRODUCTION AND TRADING MARKETING BUSINESS SERVICES
and gas onshore 6. Upgrading bitumen 13. Shipping gas to where : 19 Supplying domestic 24 Researching and developing
and offshore 7. Refining oil into fuels it is needed elecricity new technology solutions
and lubricants 14. Shipping oil fo where 20. Supplying products to 25 Managing the delivery of
DEVELOPMENT AND §. Producing gas-to- itis needed businesses, including major projects
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conventional, 11. Generating renewable 17, Regasifying LNG vehicle and hydrogen
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Figura 1: Fonte: SHELL 2020
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Ao exportarem seu modelo de sociedade em grande medida o faziam em conjunto

com a influéncia deste modelo de empresa. A légica “do poco ao posto”, que
predominou neste modelo de empresa, fez com que a prépria paisagem das areas
urbanizadas do mundo ocidental se confundisse com a hegemonizacdo das bandeiras
destas empresas, que através de seus postos de servicos se fazem presentes no
cotidiano de milhdes.

A renda do setor petroleiro € outro aspecto incontornavel deste negocio. Objeto de
controvérsias internacionais, o fato € que a exploracdo de petréleo é capaz de gerar
uma renda? muito superior a outros setores. A renda do petréleo, conforme aferida pelo
Banco Mundial, € composta pela diferenca entre o valor do 6leo cru e o total dos custos
de producdo (Banco Mundial, 2022). O Grafico 2 demonstra a evolucdo do indicador Oll
rents (renda do petréleo) do Banco Mundial como propor¢éo do PIB brasileiro.

A dinamica de evolucdo do petrdleo acompanha a economia brasileira com algum
espacamento, oscilando por fim em torno de 2% do PIB brasileiro nas ultimas duas
décadas. O mesmo nao € observado na economia americana, conforme a gréafico 2, no
qual os mesmos dados sdo analisados. Apdés um pico proximo aos 3% do PIB na
década de 1980, a renda do petréleo se reduz progressivamente como parte do PIB

dos EUA até oscilar em torno de 0,5% nas duas ultimas décadas.

21 David Ricardo (1985[1817], p. 65-76) expde a caracteristica da renda ser oriunda da diferenga obtida em duas
exploracGes que empregam meios iguais de trabalho e meios de producdo, devido a caracteristicas intrinsecas ao
locus de exploracdo (a terra no caso da renda da terra, a mina no caso da renda das minas ( Renda Diferencial de
tipo I em Marx, OCIII).



Gréfico 2 - Renda do petréleo como % do PIB brasileiro e evolucao do PIB

brasileiro em trilhoes de délares 1970-2019
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Grdfico 2: Fonte: Banco Mundial, elaboragdo: propria.
Grafico 3 - Renda do petréleo como % do PIB americano e evolucdo do PIB

americano em trilhoes de délares — 1970-2019
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Grdfico 3: Fonte: Banco Mundial, Elaboragdo: Propria.
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O desenvolvimento dos motores autopropelidos a base de petroleo implementou

uma revolucdo importante dentro das condicbes de vida do homem. Toda uma
sociedade passa a ser forjada tendo como base o poder do petréleo de prover energia
para multiplicar exponencialmente a capacidade do homem de se mover e transformar
o mundo. A primeira guerra mundial, tendo como fator determinante para sua vitoria a
ampla utilizacdo de petréleo contra o carvao foi o ponto de virada na consciéncia das
nacdes sobre a importancia do petréleo na defesa nacional.

A partir desse ponto se inicia um processo em que a maioria das nacdes (com raras
excecdes) que disputavam o poder mundial passam a considerar a transicdo ao
petréleo como um objetivo de suas economias e maquinas de guerra e o petréleo em si
passa a ser um ativo estratégico. A derrota da temida marinha alema movida a carvao
pela marinha inglesa, propelida a O6leo combustivel marcou as memorias dos
conflagrantes do comeco do século XX.

Sao nessas décadas iniciais do século XX que surgem o que mais tarde seriam as
grandes multinacionais para-petroleiras. A Halliburton Oil Well Corporation (HOWCO)
originalmente surge como uma empresa sem relacdes com o Estado, que cresce no
meio do competitivo negocio de exploracdo petroleira na regido central dos EUA no
comeco do século XX. Uma particularidade relacionada a sua fundacéo € que o negocio
central da companhia (cimentacdo de pocos de petroleo) nasce como um roubo de
patente, por parte de Erle Halliburton, fundador da companhia, de seu antigo patréo.
(BRIODY, 2005). Os fundadores das companhias que viriam a se tornar sua
concorrente Baker Hughes também veem seus negocios florescerem mediante
inovacgoes de R.C Baker e H.R. Hughes realizadas para solucionamento de problemas
de perfuragédo e cimentacdo dos pocos no periodo (BAKER HUGHES, 2007, p07-09).%

As primeiras décadas do século XX foram essencialmente marcadas pela fundacéo

do setor para-petroleiro, muito vinculada ao momento de inovacao para a industria que

22 A Schlumberger de origem francesa tem uma histéria com algumas diferengas significativas. Seus fundadores e
corpo dirigente pela maior parte do século XX tiveram tracos de refinamento cientifico e intelectual, com ideias
progressistas, simpatizantes do socialismo, com negocios florescendo no comego do século XX em grande
medida devido a sua disposicdo de fazer negécios com a Unido Soviética. Jean Riboud, CEO da empresa por
décadas, foi combatente da resisténcia anti-fascista e ficou preso em um campo de concentragdo por anos. Ap6s
anos a frente de uma das maiores multinacionais do mundo do setor para-petroleiro, Riboud ainda se considerava
um socialista (AULETTA,1984).



48

surge junto com o boom das exploragbes, sedimentando as bases das principais
companhias. A abundancia de reservas e a grande corrida pelo petroleo no periodo
foram sem duvida fundamentais para essa nascente industria que se desenvolvia

concomitante & industria petroleira. Tanto a industria petroleira como para-petroleira

seriam profundamente afetadas pelo momento de conflagracdo mundial.

2.2 Duas guerras, dois divisores de dguas na relacao Estado e petréleo

Arelacao desse tipo de empresa com o Estado e a influéncia que essa relacéo teve
nos grandes dramas da civilizacdo do século XX tem a ver com dois elementos
imbricados : | - 0 alto custo (conforme exposto acima) e o alto retorno do negdcio
petroleiro e ; Il - o papel que os hidrocarbonetos cumprem como principal fonte de
energia do homem no periodo em tela. Esses elementos se demonstram articulados de
diferentes maneiras na historia da industria, mas os conflitos mundiais foram
necessariamente divisores de aguas nessa relacéo.

Apesar do protagonismo americano no setor, S40 empresas europeias que
inauguram a relagdo mais direta do Estado com a industria petroleira. A Royal Dutch
Shell e a Anglo-persian foram, no comeco do século XX, exemplos de como essa
relacdo com o Estado pode ser determinante para as empresas e para as proprias
nacdes?®.

No caso dos Estados Unidos, apesar da conhecida beligerancia entre a Standard
Oil e Theodore Roosevelt no comeco do século, a materialidade da disputa imperialista
ndo tardou a enviar como lembranca o carater estratégico do petréleo, diante do
incontestavel grau em que esta mercadoria era determinante no poder das nacgfes. A

Standard Oil, que acabava de ser desmantelada em uma acéo antitruste em 19112,

23 A Shell, nascida uma empresa britanica, se vé obrigada a adquirir investimentos do Estado holandés, ja que os
mesmos lhe foram negados do Estado britdnico, para conseguir levar a cabo o enorme volume de capital
necessario para sua empreitada no ramo. A empresa de Marcus Samuel encontra nas enormes reservas
petroliferas russas a possibilidade de consolidacdo de uma alternativa a hegemonia da Standard Oil no mercado
europeu. No caso da Anglo-Persian (posteriormente British Petroleum), a empresa é beneficiada em seu
momento de maior dificuldade devido ao controle do seu capital por ingleses, que enxergaram ja
prematuramente a importancia geopolitica do petr6leo. W. Churchill foi um dos protagonistas da aquisi¢do pelo
Estado Inglés de 51% das acdes da empresa, que havia descoberto ricas jazidas na Pérsia no ano de 1908.

24 A acao antitruste iniciada em 1906 pelo procurador geral de Roosevelt ganhou corpo e grande comocao popular
com as denuncias presentes em uma série de reportagens de Ida Tarbell denunciando o carater draconiano da
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dividida em sete empresas de base territorial diversa pelo pais, foi a verdadeira
protagonista de uma operacdo de guerra para formar o que na pratica se configurou
ironicamente como um truste organizado pelo Estado americano para garantir o
suprimento de combustivel para as forcas em combate na Primeira Guerra.

Essa nao seria a Unica vez em que o Departamento de Justica e o Departamento
de Estado americanos teriam visdes diversas sobre a questdo do petréleo e a
geopolitica. A relagdo intima entre Estado nacional e setor petroleiro, da qual as
empresas europeias deram o0s primeiros exemplos e durante a guerra foram seguidas
pelo Estado americano, passa a ser a regra apos o conflito, ao menos para aqueles
setores dentro da estrutura dos Estados vinculados ao pensamento estratégico e a
defesa nacional.

A Alemanha, cuja maquina de guerra era fortemente baseada em carvdo — produto
gue era abundante e de facil acesso ao império —, passa a implementar uma politica
consciente de transicdo ao petroleo e a busca pelo acesso a reservas, bem como a
pesquisa para obtencdo de petréleo a partir de suas reservas de carvdo por meio de
tratamentos sintéticos, um dos pontos centrais da politica energética do Terceiro Reich.

A busca por acesso a reservas passa a ser uma constante por grande parte dos
paises a época. A 22 conflagracdo mundial tem suas linhas de forca e conflito
desenhadas também em torno do acesso as reservas e estoques de combustivel.

As enormes reservas descobertas no Oriente Médio, controladas por empresas de
paises aliados®, sdo objeto das preocupacdes dos generais e chefes de Estado de
ambos os grupos em contenda. O mesmo vale para as reservas no Pacifico. O acesso
ao combustivel, ao “sangue da sociedade moderna”, é vital para o sucesso da maquina

de guerra.

acao monopolista de Rockfeller e da Standard Oil (YERGIN, 1992).

25 A Unido Soviética, que havia sido até pouco tempo vitima da agressdo conjunta das na¢des imperialistas, resiste
ao avango fascista também em larga medida pela enorme reserva de combustivel a que tinha acesso. O
planejamento socialista e a capacidade de mobilizacdo do conjunto da nagdo para objetivos econdmicos e
militares descomunais cumprem na verdade o papel principal, mas seria impensavel uma nagdo pouco
desenvolvida e pouco industrializada resistir ao poderio alemio (LOSURDO, 2010, p33-35). E inegavel que o
sucesso da industrializagdo socialista levada a cabo por Stalin teve no petréleo elemento fundamental. A energia
do hidrocarbureto ndo fazia distingdo ideolégica ou de classes sociais para servir de combustivel a obra humana
e seguiria sendo elemento importante no embate entre capitalismo e socialismo que se seguiria a Segunda
Guerra.
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O momento da guerra foi também um momento importante para a inddstria para-
petroleira. Com a jA mencionada necessidade de combustivel como um dos elementos
centrais do conflito, o empenho pelo avanco tecnologico da parte de empresas como a
Halliburton para possibilitar tirar o maximo de cada poco foi peca chave do esforco de
guerra (BRIODY, 2005,p.70).

Concorrentes do setor, como a texana Baker & Hughes, também se beneficiaram do
esforco de guerra, passando no periodo de 1938-1947 de oficinas de pequena escala
para plantas industriais modernas com maquinas e processos avancados, além de
colocar parte de sua producdo voltada para produzir pecas de canhdes, tanques,
avioes, projeteis e muni¢cdes em geral (BAKER HUGHES, 2007, p29-32).

Apesar de focada no negodcio principal, a Halliburton ainda contou também com
alguns contratos de producdo militar, estabelecendo uma divisdo de engenharia para
produtos de guerra, chegando a produzir equipamentos para a marinha e a aeronautica,
bem como cimentacdo de faixas de pouso. No entanto, tais negocios néo tinham uma
importancia central para a companhia no momento (BRIODY, 2005,p.70).

No caso da Schlumberger, a guerra mundial marca sua transi¢do para a América. A
ocupacao nazista na Franca forca a mudanca da sede da empresa para Houston, no
Texas, que sera seu quartel general pelas proximas décadas.

Essa experiéncia na 22 guerra mundial da para-petroleira Halliburton se
apequenaria quando comparada no futuro com o grande papel que ela e sua principal
subsidiaria cumpririam junto ao exército americano no final do século XX e comeco do

século XXI.

Ao mesmo tempo, a guerra abriu a porta para a entrada no mundo da energia da
empreiteira Texana Brown & Root (posteriormente KBR), subsidiaria da Halliburton a
partir de 1967, que iniciou sua ascensao no mundo dos negoécios em relacdo estreita
com o estado americano. De construcéo de estradas a represas (BRIODY, 2005, p.27;
43-44), a Brown & Root sempre soube se aproveitar da relagdo com o mundo politico
para alavancar seus negocios, sendo notdria sua relagdo simbidtica com o democrata
Lyndon Johnson (BRIODY, 2005, p.72).
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A construgao dos grandes oleodutos Big Inch e Little Big Inch, possibilitadas pela

necessidade de resguardar o transporte do combustivel dos submarinos alemaes, se
tornaram uma possibilidade de privatizacdo dos lucros por parte da KBR apos o fim da
guerra. Em consorcio com representantes do setor de gas natural, que queriam a
conversao da infraestrutura de forma a transportar o produto e suplantar o carvao como
combustivel na costa leste, a KBR e seus aliados manobraram com seu poder politico
junto ao governo para descartar um leildao com diversos concorrentes e beneficiar um
novo certame onde a Texas Eastern Transmission Company (TETC), companhia recém-
criada na qual os irmdos Brown da KBR detinham 29% das ac¢des, saiu vitoriosa®. Este
foi um passo importante da KBR em direcdo ao setor energético, ja que uma das
garantias dadas ao governo era a certeza de rapida reconversao da linha em transporte
de petréleo e seus derivados em caso de nova situacao de emergéncia, como aquela
ocasionada pela guerra® (BRIODY, 2005, p 100-103).

A TETC expandiu seus negocios em direcdo a construcdo de novos gasodutos e
oleodutos pelo mundo, produtos refinados de petrdleo, e tudo relacionado ao gés
natural, tendo a KBR como principal contratada para diversos servicos em flagrante
contradicdo com os interesses dos outros acionistas da TETC. Somente em contratos
com a TETC a KBR lucrou 1.3 bilhdes de dolares em 37 anos (BRIODY, 2005, p112).
Essa ndo seria a primeira nem a ultima vez que a¢fes do estado americano agiriam no
sentido de beneficiar diretamente a Halliburton ou uma de suas subsidiérias. A guerra
fria e as mudancas geopoliticas mundiais que acompanharam oS momentos seguintes
foram muito importantes nessa relacéo.

26 O préprio certame em si ja foi uma grande jogada que impulsionou os lucros da KBR, s6 os irmdos Herman e
George embolsaram 2,7 milhdes de délares de lucro com a valorizacdo das agoes da empresa ap6s a vitdria. Tal
situacdo gerou uma investigacdo por abuso de poder politico para lucros privados em relagdo a venda dos
oleodutos para a KBR. A investigacdo foi extinta sumariamente sem motivo aparente (BRIODY, 2005,p103).

27 A determinacdo de uma taxa de lucro pelo governo de 9.5% para as distribuidoras de gas desagradou a
companhia que queria poder se aproveitar da demanda em ascensdo por gas na costa leste para realizar precos 2
até 3 vezes superiores. Lesland Olds, que presidia a Federal Power Comission (FPC, Comissdo Federal de Forga,
responsavel pela fixacdo das taxas de lucro do setor), nomeado por Roosevelt para o cargo, levava uma linha
dura na regulacdo da industria e tinha suas posi¢des mal vistas pela industria do petréleo e agora também pela
KBR. Com o fim do seu mandato em 1949, um grande processo de lobby por parte destes setores pelo fim da
politica de Olds para o setor foi levado a cabo, culminando na primeira grande alianca entre a KBR e o setor
petroleiro. Lyndon Johnson, politico que representava os interesses da KBR, se utilizou da histeria anticomunista
no pos-guerra para forjar um caso contra Lesland Olds no comite que determinaria sua renomeacdo para o cargo
no FPC. Néo seria a ultima vez que o setor de energia americano utilizaria a ameaga vermelha para enganar um
pais inteiro em nome dos lucros (BRIODY, 2005, p. 105-108).
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2.3 Guerra fria e o nacionalismo energético do terceiro mundo

O estado americano talvez seja o melhor exemplo de coincidéncia, amélgama e
simbiose entre os interesses de um estado nacional e o de sua grande industria
petroleira privada. Ainda que, como apontamos, a origem mesma da grande industria
americana petroleira esteja pouco ou nada vinculada a uma decisédo de Estado, foi nas
relacdes desta industria com o Estado americano que a compatibilidade de interesses
entre empresa e Estado atingiu niveis sem paralelo na histéria. A Guerra Fria
inaugurada foi o contexto na segunda metade do século XX que empurrou ainda mais
0s interesses americanos para o seio da grande industria petroleira.

Geograficamente, a principal fonte de petréleo com reservas provadas até entao
estava muito mais proxima do mundo soviético do que das fronteiras americanas. O
Oriente Médio, palco de reservas colossais como as do Ird, Kuwait, Iraque e Arabia
Saudita estava a poucas centenas de quildmetros da fronteira soviética. O acesso as
reservas ndo era em sSi uma questdao para o mundo socialista, servido por amplas
reservas de petrdleo e gas dentro de seu proprio territério e desde 1955 exportador
liquido do produto ao ocidente. A grande imbricacdo de contradicbes estava na
influéncia politica que a URSS poderia lograr obter sobre os paises do Oriente Médio,
privando 0s paises capitalistas do facil e barato acesso a essas reservas vitais.

Em 1952, o Estado americano estava dividido em dois coracdes e almas, ou, pode-
se dizer melhor: duas vontades no que toca ao problema da relacdo entre o interesse
nacional e a grande industria petroleira. Se, por um lado, o Departamento de Justica
iniciava apelos por uma nova acgéo anti trust que visava controlar a sanha monopolista
das gigantes do setor que driblavam na opinido dos procuradores a legislacdo federal
sobre o tema, por outro lado o Departamento de Estado pressionava e persuadia de
todas as maneiras possiveis as grandes companhias do setor a auxiliar na exploracao
petrolifera no Ird de forma a garantir presenca e influéncia americana em uma éarea
estratégica e proteger aquela nacdo (e, logo, suas enormes reservas de petroleo) do

temido avanco soviético. A opinido de dois presidentes, Truman e Eisenhower, dois



53
secretarios de Estado, do chefe do Estado maior, da Cia etc, acabaram por prevalecer e

0 interesse imperial americano se sobrepds a necessidade de fazer valer a lei
(YERGIN, p. 626-628). Ainda demoraria algumas décadas para o poder americano
aprender habilmente a fazer aqueles que combatem por meios juridicos serem
combatentes no palco global pelos interesses nacionais americanos. O golpe de Estado
no Ird em 1953, por exemplo, seria perpetrado com apoio da CIA e ndo do
Departamento de Justica.

A guestdo nacional, dada sua caracteristica visceral para os povos da periferia do
sistema, conforme apontada por Losurdo e Lénin e exposto em nosso primeiro capitulo,
guando imbricada com a exploracdo dos grandes monopdélios petroleiros, cumpre
literalmente o papel de jogar fogo na gasolina da instabilidade geopolitica.

O nacionalismo energético, como podemos caracterizar o ativismo politico das
nacdes periféricas no sentido de se apropriar de suas proprias reservas de petréleo e
gas, bem como das rendas oriundas de sua comercializacdo e possibilidades de
desenvolvimento nacional relacionadas, adquire um novo félego apdés o fim da Segunda
Guerra Mundial e o contexto de descolonizagao.

A Venezuela, como nacao articuladora da OPEP, possui uma historia pretérita no
gue toca a disputa pela renda do petrdleo com o Estado americano e ao ativismo
terceiro mundista junto aos paises exportadores. Uma geracdo de politicos e ativistas
nacionalistas (a geracdo de 28%) formulou uma solucdo para o impasse que a primeira
experiéncia de nacionalizagcdo no México gerou. No caso mexicano, ao desapropriar e
nacionalizar a grande industria petroleira estrangeira, o pais se viu sem capital e meios
para explorar os proprios recursos. A solucdo venezuelana de reparticdo mais justa da
renda petroleira sem nacionalizacéo integral das propriedades estrangeiras foi vista
como modelo para os paises arabes pos Segunda Guerra. O modelo 50/50 de
reparticdo da renda petroleira, implementado pelo governo que se alca ao poder apds o

fim da Ditadura Gomez, foi concretizado com o apoio inclusive dos EUA.

28 Geragao de politicos e personalidades ptblicas da Venezuela que se empenharam na luta contra o regime
ditatorial de Juan Vicente Gomez no ano de 1928, em sua maioria estudantes da Universidad de Caracas a época
(YERGIN, 1992, p 573).



54

E importante observar que as principais para-petroleiras de certa forma se
anteciparam na tomada de consciéncia a respeito do perigo representado pelo
nacionalismo energético para seus negocios: ap0s passar intocada pela grande
depressao, iniciando trabalhos de exploracdo offshore no final da década de 30, a
Halliburton passa a acumular também experiéncia em como lidar com politicas de
conteudo local em outros paises que poderiam limitar seu escopo de atuacdo. Apesar
de politicamente conservador, Erle Halliburton procurou se beneficiar de politicas de
incentivo & induastria local, quando existentes, em paises produtores de petréleo,
fundando por exemplo a Compania Halliburton de Cementacion y Fomento, na
Venezuela, bem como similares na Colémbia, Equador e Peru (BRIODY, 2005, p.69).

O trauma da nacionalizagédo mexicana fez com que a Shell e a Standard Oil of New
Jersey (as duas grandes do setor presentes na Venezuela) atuassem junto ao
Departamento de Estado americano para apoiar a iniciativa dos nacionalistas
venezuelanos. Juan Pablo Perez Alfonso foi o Ministro de Desenvolvimento no governo
do partido de orientacdo socialista Acdo Democratica que tomou para si a tarefa de
melhorar o posicionamento venezuelano no contexto da reparticdo da renda petroleira.
A Venezuela entraria pela primeira vez, sob sua administragéo, na venda direta de
petréleo ao mercado mundial enquanto nacdo. Foi Perez que organizou também a
expedicdo venezuelana que viajou pelo Oriente Médio propagandeando a divisdo 50/50
entre os paises produtores (YERGIN, 1992, p 589-591).

No entanto, a ideia venezuelana de uma organizagédo dos paises exportadores que
fixasse o0s precos do petrdleo de forma vantajosa aos povos que dispunham desse
bem, de maneira a negociar com forca em conjunto contra as grandes petroleiras
americanas e europeias, seria 0 mais explosivo elemento no cenario geopolitico do
ultimo quartel do século XX no que toca a questdo energética, mas que ainda
demoraria algum tempo para maturar. Os avanc¢os obtidos durante o governo da A¢ao
Democratica seriam motivo para um novo golpe e instauragdo de uma ditadura militar

retirando os nacionalistas do poder por meio de oficiais, antes leais, envolvidos e
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influenciados por uma missdo militar americana no pais?*(COLBY & DENETT, 1998,

p.218-219).

E impossivel ndo pontuar o peso que a ascensdo do bloco socialista teve nas
disputas terceiro mundistas. No proprio caso venezuelano, o avanc¢o nacionalista era
visto por empresarios americanos do perfil de W. Buckley como “defesa de interesses
comunistas” (YERGIN, 1992, p576). A existéncia da Unido Soviética foi elemento de
contraste, comparacédo e incentivo para as lutas de libertagdo nacional. Além da diretriz
das forcas politicas diretamente alinhadas a Terceira Internacional no terceiro mundo,
gue pautava a libertacdo nacional e a luta contra o imperialismo como etapas
fundamentais da luta pelo socialismo, a ameaca tacita de uma revolucdo socialista e da
transformacdo de determinada nagdo em aliada da URSS no tabuleiro geopolitico
mundial fortaleciam o poder de barganha (ainda que com limitagcdes 6bvias) aos terceiro
mundistas que buscavam maior soberania e autodeterminagdo na relagdo com as
poténcias capitalistas.

A nacionalizagdo, em 1951, por Mossadegh, lider nacionalista iraniano eleito, da
Anglo-Iranian (antiga Anglo Persian) deu origem a primeira crise do petroleo do pos-
guerra, dando o tom da situacdo de instabilidade e revolta anticolonial no terceiro
mundo. E o fato das milicias nacionalistas de Mossadegh serem armadas com
equipamento soviético ndo ajudou a tranquilizar o poder americano, que acabou por
apoiar por meio da CIA sua deposicao e a recolocagcédo no poder do Xa. A possibilidade
de uma alianca persa ou arabe com a Unido Soviética sempre pairou sobre os
responsaveis pela politica externa americana e néo foi exclusividade do Oriente Médio.

Nas palavras de George Padmore, mentor do movimento pan-africanista:

Os africanos sdo bem desejosos de aceitar conselhos e apoio que lhes é
oferecido em um espirito de verdadeira igualdade, e prefeririam permanecer em
termos de amizade com o Ocidente. Mas eles querem fazer seu caminho sobre
seus proprios termos. Se, entretanto, eles forem obstruidos, eles podem em sua
frustracdo se virar ao comunismo como a Unica alternativa de alcancar seus
objetivos. O futuro padrdo da Africa ser4 entdo nesse contexto, em grande

29 Apesar da alegacdo de Yergin de que o golpe nada teve a ver com o Departamento de Estado Americano ou com
as grandes petroleiras, o fato é que Creole (Standard Oil New Jersey) e outras se beneficiaram da repressdo ao
movimento sindical, paralisacao da criacdo de uma petroleira estatal e reabertura das reservas de 6leo ao
estrangeiro perpetradas por Pérez Jimenez (COLBY e DENNETT, 1996, p218-219).



56

medida determinado pelas atitudes das nacdes ocidentais. (PADMORE, 1956,
p.17-18)

Independente da alianga ou ndo com os soviéticos, 0os povos do terceiro mundo se
organizavam e pleiteavam o0 reconhecimento enquanto seres humanos e nacdes

autdbnomas. Conforme nos lembra também Losurdo (2015, p 325):

Na conferéncia que se reine em Bandung em 1955, depois de saudar com
entusiasmo os primeiros importantes resultados da revolu¢do anticolonial, ainda
em pleno desenvolvimento, o lider indonésio Ahmed Sukarno chama os paises
recém-independentes a livrarem-se também do “controle econdmico” exercido
pelas velhas poténcias coloniais. No ano seguinte, o ganés Kwame Nkrumah
publica um livro voltado a demonstrar que “um Estado nas garras do
neocolonialismo ndo é dono de seu destino”.

(LOSURDO, 2015, p.325)

No ano da conferéncia de Bandung, que reuniu os povos do terceiro mundo para

debater os caminhos de libertacdo das “garras” do imperialismo e do colonialismo, a
Unido Soviética comeca sua campanha de exportacdo de petrdleo com consequéncias
diretas para as taxas de lucro das grandes industrias petroleiras americanas. No ano
seguinte, Nasser, lider nacionalista egipcio, protagoniza junto a aliados a segunda crise
do petroleo do pdés-guerra ao interditar o canal de Suez, e, logo, um dos maiores
acessos ao petroleo do Oriente Médio para o Ocidente. O fim do impasse entre as
nacdes ocidentais e o Egito se deu com a vitéria de Nasser e a nacionalizacdo do
Canal.
O contexto traz impactos também para a industria petroleira e para-petroleira. Kobryn
(1984) aponta que no periodo entre 1960 e 1979 foram realizados um total de 104 atos
de expropriacdo no setor petrolifero em 56 paises diferentes. No tocante aos atos de
nacionalizagéo, 43 foram contabilizados no periodo em 24 paises produtores, segundo
o autor. O quadro 3 sintetiza as nacionaliza¢cbes do setor até 1980.

Entre as medidas tomadas pela Indonésia de Sukarno para se livrar do controle
econdbmico das poténcias estrangeiras esta a fundacédo da estatal petroleira em 1957,
mas essa decisdo ja tinha sido antecipada pela pressao pela nacionalizacao da forca de
trabalho das multinacionais que operavam no setor do pais. Essa politica de contetdo

local foi formalizada nos contratos de partilha da estatal com as empresas estrangeiras
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a partir de 1963 (TORDO & ANOUTTI, 2013, p. 69). Mesmo o golpe de carater
antinacional de 1965-1966 ndo foi capaz de reverter o processo iniciado entdo, que
adquiriu cada vez mais for¢ca com politicas de transferéncia de tecnologia no setor de
servicos e equipamentos das multinacionais para empresas nacionais a partir do final

dos anos 70.



Quadro 3 - Nacionalizacdes no setor petroleiro

Pais Ano
Unido Soviética 1918
México 1938
Ird 1951-73
Brasil 1953
Iraque 1961-75
Burma 1962
Egito 1962
Argentina 1963
Indonésia 1957-63
Dubai 1964
Peru 1968
Bolivia 1969
Nigéria 1969
Argélia 1971
Libia 1971-74
Abu Dhabi 1971-72
Kuwait 1972-75
Arabia Saudita 1972-80
Catar 1972-77
Equador 1972-79
Gabéao 1972-79
Oma 1972
Malésia 1974-76
Barein 1974-77
Trinidade e Tobago 1974-81
Venezuela 1975-76
Angola 1976-78
india 1980-81

Fonte: Kobryn, 1984 Elaboracéo: Propria
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No mesmo contexto, com a libertacdo de Angola pelo MPLA (Movimento Popular de

Libertacdo de Angola) e sua independéncia em 1975, a criacdo da estatal petroleira
Sonangol foi o primeiro passo dado pelo governo de inspiragdo marxista no sentido de
retomar o controle das reservas de petréleo angolanas. Para evitar um contexto em que
a necessaria tecnologia e conhecimento das multinacionais petroleiras fosse vetado, o
MPLA permitiu a parceria da estatal recém-criada com as multinacionais, mas introduziu
uma agenda de contetdo local e transferéncia de tecnologia®*(TORDO & ANOUTTI,
2013, p 14). No Peru, militares sob o comando de General Juan Velasco Alvarado
expropriaram a International Petroleum Company, em um golpe militar que assume forte
viés nacionalista (Moniz Bandeira, 2011, p. 161). A fundacéo da Petrobras no Brasil em
1953 é também caudatéria dessa situagdo geopolitica mundial em que o nacionalismo
energético ganha for¢a na esteira das lutas por descolonizagédo e independéncia dos
paises periféricos como apontaremos adiante.

A arma do petrdleo havia sido brandida por paises que ndo o produziam, o que
aconteceria caso a mesma fosse utilizada por aqueles que detém as enormes reservas
do Golfo Pérsico? Essa questdo permeou as discussodes internas entre 0s paises da
regido e o ativismo venezuelano pela fundacdo de uma organizacdo dos paises
exportadores de petroleo passa a abrir caminho em meio as contradicbes e
emaranhados de interesses na regiao.

A fundacgdo da OPEP se concretiza em 1960, na cidade de Bagda, um ano ap0s os
EUA imporem cotas de importacédo ao petroleo (de forma a garantir lucros minimos aos
produtores nacionais) e da realizacdo do Congresso Petrolifero Arabe no Cairo.

A organizacdo fundada sob os auspicios dos nacionalistas venezuelanos teve seu
estatuto redigido em sua primeira conferéncia em Caracas. O artigo segundo do
estatuto delineava claramente o objetivo de unificar as politicas de petroleo dos paises
membros e a determinacdo dos melhores meios de garantir seus interesses, além de
estabilizar o preco do petrdleo e garantir uma renda estavel para esses paises (OPEC,
2021, p.1).

30 Uma guerra civil de 27 anos de duracdo se seguiu ao contexto de independéncia, dizimando a infraestrutura do
pais, deixando porém a indtstria petroleira nacional incélume (em grande parte também devido a localizagdo
costeira da mesma em oposicao aos conflitos no interior do pais).
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Vindas de um passado recente onde o poder das grandes empresas e a tutela das
nacdes imperialistas eram praticamente absolutos na determinacgéo da fortuna ou ocaso
das nacgdes produtoras de petréleo, a assinatura do Estatuto pelos 8 paises fundadores
da OPEP foi um marco na histéria da soberania destes paises, que passariam a ter
poder de barganha econdmica e também politica com as grandes corporacdes
petroleiras e com as nacdes ocidentais.
E nesse contexto de nacionalizacdes e disputas acirradas do terceiro mundo pela
apropriacdo de seus préprios recursos naturais que a legislacao internacional avanca

favoravelmente aos paises periféricos, conforme narra Bercovici:

A partir de entdo a discussdo sobre soberania permanente sobre os recursos
naturais foi travada em vérias instancias da ONU, sempre contrapondo o0s
paises centrais e os paises periféricos, estes com o apoio do entdo bloco
socialista. A pressao continua dos paises periféricos sobre o tema foi vitoriosa
com a aprovacdo da resolugcdo da Assembleia Geral das Nagbes Unidas
n°1803(XVIl) de 14 de dezembro de 1962, a Resolucdo sobre a Soberania
Permanente dos Estados sobre os Recursos Naturais, aprovada por 87 votos
contra 2(da Franca e da Africa do Sul) e 12 abstencgdes.

Bercovici, 2011, p.43

Os votos da segregacionista Africa do Sul e da colonialista Franca, contrarios a
resolucdo, reforcam o carater emancipatério que a mesma tinha. Por fim a resolucao da
ONU apenas inscreve na letra dos dispositivos internacionais aquilo que ja estava se
efetivando pela luta dos povos oprimidos mobilizados pelas ideias do nacionalismo

energético e pela busca por soberania.
2.4 Os choques do petréleo e a financeirizacao
Em relagdo aos interesses da industria do petrdleo e das poténcias centrais o

contexto de instabilidade trazido pela ascensdo da OPEP e da nacionalizacdo das

reservas possui diversas consequéncias importantissimas.
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Durante a guerra do lom Kippur®, a arma do petréleo foi finalmente utilizada pelos

paises do golfo. Os resultados foram devastadores no que ficou conhecido como o
primeiro choque do petrdleo. Outros se seguiriam e modelariam a face do capitalismo
contemporaneo (Bercovici, 2011,47-48). Dez anos depois da fundagdo da OPEP,
Muanmar Gaddafi, o nacionalista arabe libio, toma a industria petroleira libia,
nacionalizando completamente essa rigueza mineral do pais. Gaddafi cumpre papel
importante na radicalizagao das posicoes da OPEP.

Os choques do petréleo seguintes estiveram vinculados ao contexto de instabilidade
na principal zona produtora do mundo e a luta dos paises produtores por uma maior
parte da renda petrolifera. Importante observar dois elementos: o avanco das grandes
petroleiras americanas no Oriente Médio era acompanhado pelas para-petroleiras
americanas, € 0S revezes para 0S interesses geopoliticos americanos eram
acompanhados também de revezes para interesses econdmicos de empresas
americanas. O Xa iraniano, recolocado no poder anos antes pela CIA, assinou um
contrato de 800 milh6es de dolares com a KBR, subsidiaria da Halliburton, para
construgdo de bases navais no golfo de Oman. A revolugdo iraniana de Ayatolah
Khomeini obriga a empresa a deixar milhdes de dolares em investimentos no local bem
como seu contrato mais lucrativo para tras (Briody, 2005, p.175).

Durante os anos 80, devido ao contexto gerado ndo s6 diretamente para o setor
petroleiro, mas em toda economia pela queda dos precos do petréleo®?, a KBR passa
de mais de 80 mil empregados para pouco mais de 20 mil em 1984. A Halliburton por
sua vez, controladora da KBR, passa de 115 mil empregados para 68 mil em 1984, com
perfuragcdes despencando de mais de 4000 para apenas 600 (Briody, 2005, p.177).

Zanith aponta importantes mudancas ocorridas no setor para-petroleiro no momento:

31 A Guerra do Iom Kippur(1973) leva esse nome pela iniciativa dos paises arabes, liderados pelo Egito, de retaliar
as expansoes israelenses na Palestina durante as festividades religiosas do Iom Kippur, feriado sagrado judaico.
A articulagdo do ataque com a decisdo dos paises da OPEP de realizarem um embargo de petr6leo aos paises
aliados de Israel teve dimensdes monumentais no mercado mundial de petréleo e em toda economia mundial,
aliado a alta de 2,90 ddlares para 11,65 no preco do barril do 6leo definido pelos paises da OPEP no més de
dezembro deste ano. No Brasil o choque do petréleo foi um dos motivadores centrais da instauracdo do
ProAlcool.

32 O crescimento fora das reservas da OPEP (como o Mar do Norte e Alaska) contribuiram para essa queda, bem
como controvérsias internas na prépria OPEP (ver Yergin,1992).
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O colapso dos precos internacionais do petroleo na metade dos anos 80
originou um amplo processo de reestruturacdo da relacdo entre os setores
petroleiro e para-petroleiro. Os grandes operadores tiveram de intensificar a
busca por maior eficiéncia, maior recuperacdo das reservas, rapidez no
desenvolvimento dos projetos e reducao dos custos e riscos de exploracéo.
Nesse contexto, passaram a identificar tarefas que pudessem ser terciarizadas
para o setor para-petroleiro sem qualquer perda de sua prépria identidade.
Zanith, 1998, p.158

Esse processo de terceirizagdo avancada dos processos da industria petroleira é
coadunado pela exigéncia de maior rentabilidade financeira dos ativos, somada a
fragilidade das companhias que lhes prestavam servicos devido ao contexto gerado
pela OPEP da um impulso para a centralizacdo no setor Para-Petroleiro, que culmina
no final dos anos 90 com as principais empresas realizando grandes fusbes e se
tornando gigantes em escala e escopo de operacdes, muito distantes quando
comparadas aos outros atores do setor, situacdo que perdura até hoje (TORDO et
al,2005). A Texana Baker Hughes se junta a Western Atlas e a franco-americana
Schlumberter compra a Camco , fazendo com que ambas ocupem a segunda e a
terceira posi¢cdes no setor. A maior operagéo se da na fusédo da Halliburton, entdo sob a
presidéncia de Dick Cheney, com a Dresser, que cria a maior para-petroleira do mundo
naquele momento, presente em todos os servi¢cos do setor, com um volume de vendas
de 16 bilhdes de ddlares em 1997( Zanith, 1998,162). Como veremos adiante, o
crescimento exponencial da Halliburton teve também muito a ver com sua relagdo com
0 estado americano em um contexto em que a situacao do setor forneceu o cenario e 0
apoio estatal os meios para a ascensao da empresa.

O choque do inicio dos anos 1970 teve impactos de grande monta para o
capitalismo mundial e para as na¢des periféricas, como veremos no proximo tépico. O
fim da URSS e a Guerra do Golfo colocaram de forma clara no inicio dos anos 1990 as
pretensdes hegemonicas dos EUA de forma que a narrativa do fim da historia e de um
futuro capitalista e democratico liberal para toda a humanidade se encaixaram

perfeitamente.



63
Grafico 4 - Série histérica do preco do petréleo cru em US$ por barril (1861-2020)
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Findo o periodo bipolar, a globalizacdo e seu impeto de homogeneizacao politica
nao impediram a necessidade de planejamento e acdo por parte dos EUA como
poténcia hegemonica inconteste para a manutencao de seu status e reordenamento do
mundo de acordo com estes interesses. A luta pelos recursos naturais e reservas
estratégicas seguiu sendo um elemento central dentre essas preocupagoes.

Como podemos observar (grafico 4), a série histérica do preco do petréleo
demonstra claramente o impacto das instabilidades geopoliticas no preco da
mercadoria. A revolucdo iraniana (1979), a invasao do Irague no comeco dos anos 2000
e a “Primavera Arabe” (2011-2015%%) aparecem como importantes determinacoes nesse

sentido. O contexto a partir da introducéo do petr6leo no mercado de futuros em 1983 %

33 O ano de 2012 marca o encerramento das atividades disruptivas na maioria dos paises. Até hoje, contudo, a

instabilidade ainda permanece em paises da regido, com severas consequéncias para a Libia (sem resolucdo até o

momento) e para o Yemen (sob continua disputa militar).

34 O primeiro contrato do tipo foi realizado pela New York Mercantile Exchange (NYMEX) em 1983. Para mais
detalhes ver Yergin(1992), pagina 964 e seguintes.



64
traz mais um elemento ao jogo de interesses em torno da mercadoria devido a

especulacao a respeito das altas e baixas de preco serem objeto de lucros expressivos.

2.5 Do nacionalismo energético a guerra ndao convencional

E possivel caracterizar o momento analisado em nosso trabalho como um momento
de articulacdo das formas de poder e de atuagcdo do imperialismo a partir de uma
guerra ndo convencional reagindo ao nacionalismo energético nos territorios latino-
americanos, sobretudo a partir dos anos 2000, com a agudizagéo das contradicbes em
relacdo a apropriacdo da renda petroleira, bem como do mercado de servicos e
equipamentos para a industria petroleira. Desse ponto de vista, 0s interesses das
industrias petroleiras e para-petroleiras em oposi¢cdo ao nacionalismo energético é parte
do “combustivel” para a acado do Estado americano.

O planejamento e pensamento estratégico do Estado americano em relacdo as
suas necessidades energéticas se fizeram presentes de forma especial na América
Latina. Ainda hoje, os servigcos de defesa e inteligéncia estadunidenses, bem como o
grosso do seu corpo politico dirigente referem-se a Ameérica Latina como seu “quintal”,
conforme reportagem publicada por Nelson de Sa na Folha de Séo Paulo (21 Jul 2021).
Ao observar a existéncia de zonas de influéncia dos EUA como determinantes do
desenvolvimento politico e econémico dos paises a eles subordinados, Penido e Stédile
(2021, p. 22) trazem importantes elementos para esta discusséo:

As politicas estadunidenses seréo desenvolvidas de acordo com a classificacdo
do mundo em trés regides, estabelecidas pelo Pentagono: o centro, formado
pelos paises aliados e desenvolvidos, comprometidos com o cumprimento das
normativas do sistema; o “elo”, uma zona de amortecimento dos conflitos,
formado por paises emergentes, respeitosos das regras do jogo e interessados
em manter as dindmicas dentro do estabelecido, com os quais se poderia selar
acordos diplométicos e econdmicos sem a necessidade de intervencédo pela
forca; e os paises da “brecha”, constituida pelas zonas de perigo sobre as quais
os EUA devem ter uma politica agressiva de vigilancia, controle e imposic¢éo de
normas de funcionamento. Quase em sua totalidade, as areas intensivas em
biodiversidade, as de jazidas de agua, petréleo e gas e as de metais para usos
essenciais estdo compreendidas na “brecha”.

PENIDO e STEDILE, 2021, p. 22
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E importante observar que mesmo os paises emergentes zelosos pelas “regras do
jogo” sdo encaixados dentro de um “elo” no qual se espera que acordos diplomaticos e
econdmicos ocorram de forma tranquila. A combinacdo da imposi¢cdo agressiva aos
paises da “brecha” de controle e vigilancia ao mesmo tempo em que eles sdo 0s
maiores detentores de agua, petroleo e gas remete a ideia de Hilferding sobre o
controle do territério econémico.

Mas e o Brasil e a América Latina, onde se encontrariam? Desde a assuncao da
Doutrina Monroe, é nitido que as Américas em conjunto sdo consideradas um
protetorado americano, caudatario de respeito e obediéncia obrigatdrios as regras do
jogo, sob pena de pesadas represalias. As relacdes entre a América Latina e as
poténcias do norte sempre foram conflituosas. No caso da Europa, existiam velhas
relacdes colonialistas, como por exemplo o costume de se utilizar da fatidica
“diplomacia das canhoneiras” por parte da Europa como aconteceu na cobranca inglesa
a Venezuela por meio de canhdes, interditada pelos americanos com intervencéo
diplomatica®* tendo como base esta doutrina. Em um contexto inicial de aparente apoio
ao desprendimento dessas velhas relagbes, a Doutrina Monroe nunca escondeu a
intencéo de realizar a maxima: a América (toda) para os americanos (do norte).

A existéncia de uma disputa geopolitica entre o bloco socialista e capitalista, em que
a existéncia da URSS como polo organizador de uma ameaca constante ao dominio
norte-americano em todos os quadrantes do globo, foi determinante no tipo de politica
implementada na América Latina durante o século XX.

A criacdo da OEA no periodo como instituicdo de controle e organizacdo dos

interesses estadunidenses como aponta Prashad (2020a, p.44-45) se apresenta desde

35 Refere-se ao posicionamento, sob o entdo presidente Theodore Roosevelt, contra a utilizacdo da
“diplomacia das canhoneiras” por poténcias europeias capitaneadas pela Inglaterra para cobranca de
dividas na América Latina. Em 1902, o evento no qual a Inglaterra e a Alemanha bloquearam cinco portos
do pais sul-americano, bem como a foz do Orinoco, afundaram navios e bombardearam cidades com o
intuito de forcar o pais ao pagamento de dividas foi um divisor de aguas. Tal tipo de politica externa foi
eliminada do arsenal europeu a partir de 1907 com a articulagdo do secretario de Estado de Roosevelt,
Elihu Root, para a conferéncia de Paz de Haia decidir pelo fim das cobrancas for¢cadas de dividas,
ficando as mesmas regidas pelo direito internacional (FINNEMORE, 2003, p 29-38). Desnecessario dizer
gue tal veto serviu apenas aos interesses europeus. Os EUA seguiram realizando intervencdes
sistematicas na América Latina de forma a garantir seus interesses econdmicos e politicos como
expomos neste trabalho.

36 Remetemos aqui a ideia de José Maria Moncada em seu panfleto de 1911 “Imperialismo e a Doutrina

Monroe” (MONCADA, 1911).
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sua fundagdo como meio para suprir a necessidade de minar os objetivos soviéticos na
América Latina, na pratica funcionando ndo s6 como combate a ameaca comunista,
mas como instrumento de limitagdo da soberania dos paises participes em beneficio
dos EUA.

A logica geral da “grande estratégia” americana para lidar com esse tipo de
problema segue como um delimitador claro ainda no momento presente, segundo
Penido e Stédile (2021, p. 17-18):

Essa estratégia estabelece que os EUA devem permanecer como Unica
poténcia mundial, impedindo a ascensdo de qualquer concorréncia ou
“poderes hostis”, e atribuindo-se o direito de intervir “preventivamente” para
resolver de maneira seletiva os problemas de “seguran¢a”’ que ameacem seus
interesses, além de preservar o acesso do pais a fontes de energia no exterior.

Como veremos adiante, a concorréncia, ndo sé na exploracao e refino do petrdleo,
mas no lucrativo negdcio para-petroleiro vinculado, era uma realidade concreta quando
o Brasil desponta no cenario internacional com politicas de internalizacdo da industria
para-petroleira e posteriormente com a descoberta do pré-sal. E relevante apontar que
Dick Cheney, vice-presidente de George W. Bush de 2001 a 2009, passou o periodo
entre mandatos de 1995 a 2000 como CEO da americana Halliburton, uma das maiores
empresas de fornecimento de servicos e equipamentos para a industria petroleira do
mundo e objeto de diversos contratos com a Petrobras no periodo anterior ao de
internalizacao das cadeias produtivas do setor. Tal apontamento € relevante pois indica
a consonancia clara do pensamento estratégico no centro do poder americano com as

gigantes americanas do ramo petrolifero.

A guerra do golfo de 1990, com o sequestro por Saddam Hussein de funcionarios
americanos da Halliburton em seu inicio, a explosédo de centenas de pocos de petréleo
no Kuwait com a retirada das tropas iraquianas e a necessidade de reconstrucdo do
pais (e da infraestrutura para-petroleira) colocaram a Halliburton novamente no centro
das relagbes com o poder americano e os militares. Os servigos eficientes prestados
em um momento sensivel foram parte dos motivos pelo qual sob a lideranca do
republicano Dick Cheney como Secretario de defesa dos EUA, a Halliburton/KBR abriu

caminho para ganhar o LOGCAP (Logistic Civil Augmentation Program — Programa de



67
Ampliagédo Civil da Logistica), um contrato de fornecimento para o exército americano

gue abarcava toda as necessidades materiais das for¢cas armadas. A licitacdo para esse
“supercontrato” aconteceu em duas etapas, na primeira foi licitada a confecgédo do

projeto de contrato, depois o0 proprio contrato.

Dentro desse contexto, a Halliburton/KBR ganhou uma licitagdo para um contrato
confeccionado pela prépria empresa, em ampla contradicdo com a legislacdo basica
americana sobre o tema. Isso ndo impediu que a empresa ganhasse seguidamente o
mega contrato, e quando perdeu obteve a garantia de continuar prestando o servi¢o
onde era mais lucrativo, com a retirada da operacdo nos Balcds das maos da
concorrente Dyncorp e sua manutencdo com a firma texana. Um dos motivos para a
forca da empresa junto ao estado americano era o seu CEO. Dick Cheney sai da
secretaria de Defesa e assume 0 mais alto posto da parapetroleira, levando consigo
politicos e militares para postos chave da companhia, dando uma alavancagem para a
firma em Washington similar ao periodo de ouro dos contratos da KBR possibilitados

por Lyndon Johnson.

Os numeros impressionantes confirmam essa forca. A KBR sai de 1.2 bilhdes em
contratos com o governo para 2.3 bilhdes, e a matriz Halliburton parte de 100 milhdes
em empréstimos federais na época da chegada de Cheney ao cargo, para 1.5 bilhdes
de ddlares no momento da sua saida para concorrer a casa branca acompanhando
George W. Bush. (BRIODY, 2005, p 211-212)

O forte viés anti laboral e anticomunista da Halliburton era outra das caracteristicas
compartilhadas pela grande parapetroleira com a mega empreiteira KBR, mesmo antes
da juncdo das duas companhias por meio da compra pela Halliburton (BRIODY, 2005,
p70-73, 76, 152). Essa caracteristica, presente de forma aguda nos dois pais
fundadores (Erle Halliburton e Herman Brown), permaneceu como uma das pedras
fundamentais do conglomerado mesmo anos apdés o0 desaparecimento de ambos da
direcdo dos negécios. Na lideranca do consorcio que construiu a infraestrutura militar e
logistica para a invasdo americana no Vietnd, a mega empreiteira e suas associadas

gastaram uma quantidade de concreto e material suficiente para construir um muro de 2
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pés de comprimento e 5 pés de altura em toda a fronteira do entdo Vietna do Sul

(CHATERJEE, p.26).

No caso das para-petroleiras, € praticamente impossivel falar das grandes
intervencdes militares americanas da segunda metade do século XX e comeco do XXI
sem falar da Halliburton/KBR e seu papel como contratada do exército americano.
Celas do Vietnd ao Guantanamo, bases no Iraque e no Afeganistédo, a proximidade com
o poder rendeu muitos dividendos a Halliburton e sua subsidiaria, de Lyndon Johnson a
Cheney (BRIODY, 2005, p72 ; CHATERJEE, p.18). O 4pice esté diretamente vinculado
a industria petroleira: o contrato de fornecimento logistico para o exeército, que incluia
um plano de contingéncia para controle de incéndios em pocos de petréleo, possibilitou
0 acesso a um manancial de recursos para a para-petroleira: a reconstrugcao da
infraestrutura petroleira do Iraque (Operation RIO - Restore Iraq Oil) com valor préximo
a 2 bilhdes de dolares, fora do LOGCAP e sem licitagdo (CHATERJEE,2009, p220-
221.).

Saber que Cheney ainda continuou na folha de pagamento da Halliburton apds se
tornar vice-presidente (BRIODY, 2005, p.230) é irrelevante do ponto de vista da
comprovacao do quanto essa empresa esteve entranhada no poder americano quando
se observa com atencdo essa miriade de contratos bilionarios com o governo e a
atuacado da para-petroleira preferida do exército americano.

Uma boa base de comparacdo sobre a situacdo da industria para-petroleira e as
reais motivacées em relacdo ao seu desmonte no Brasil pode ser alcancada ao se
analisar um escandalo de corrupcdo de grandes dimensfes que tomou as paginas dos
jornais e do noticiario especializado do setor de petréleo: do final dos anos 90 até 2002,
a Halliburton pagou 243 milhdes de ddlares em propinas para um funcionario do
governo Nigeriano em troca de contratos para constru¢cdo de uma planta de gas natural,
em um caso escandaloso de corrupcdo. Ao contrario do tratamento dado pela Lava
Jato, com amplo apoio do Departamento de Justica dos EUA, as empresas flagradas
em casos de corrupcéo na Petrobras, o sistema de justica americano aplicou uma multa
de 161 milhdes sem destruir empregos ou a capacidade da empresa de fazer contratos
com o Estado Americano (BRIODY, 2005, p234-235). Pouco mais de 10 anos depois do
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escandalo na Nigéria, a Halliburton estaria apta para assumir o lugar das empreiteiras

brasileiras nos contratos da Petrobras apds a devassa realizada pela Lava Jato.

A mesma correlacdo pode ser feita em relagédo a gigante texana Baker & Hughes e
a grande denuncia de corrupcao no exterior, incluindo Cazaquistdo, Nigéria, Russia,
Angola e Uzbequistdo (NORRIS, 2007). O departamento de justica americano, ao
contrario da grande perseguicdo as empreiteiras brasileiras, exigiu apenas uma multa e
a criacdo de um programa de compliance contra corrupcdo (DOJ, 2007). A Baker &
Hughes também expandiu seu nimero de contratos apés a operagdo Lava Jato.

Apesar da forte predile¢do de Lyndon Johnson pela Brown & Root, no decorrer das
décadas a poderosa para-petroleira que adquiriu a empreiteira nao distinguiu os favores
de Republicanos ou Democratas. Durante o governo Clinton, Dick Cheney a frente da
companhia nao foi um impeditivo para a companhia se valer do lobby e da articulagéo
por parte de figuras importantes no governo democrata, como Madeleine Albright, com
empréstimos para contratantes e intervencdo da embaixada Americana para a
Halliburton vencer a concorréncia em licitagbes em Angola como narra o memorando
diplomético da embaixada americana em Angola para Albright em 1998:(CHATERJEE,
p 46-47):

Nosso oficial comercial literalmente acampou nos escritorios da companhia
nacional de O6leo, ministério do petréleo e banco central, desvencilhando
obstaculo atras de obstaculo para obter a transferéncia de fundos. A linha de
fundo: milhares de empregos americanos e um pé na porta para a Halliburton
vencer ainda maiores contratos. (CHATERJEE, p46-47)

Angola, como apontamos acima, € um dos paises que, na esteira dos movimentos
de libertagdo nacional, adota politicas nacionalistas de conteudo local na sua industria
petroleira. O interesse das industrias petroleiras e para-petroleiras americanas foi
tratado reiteradamente como tema de seguranca nacional. O mandato explicito dado
pelo congresso ao USACE (United States Army Corp of Engineers — Corpo de
Engenheiros do Exército dos Estados Unidos) ndo abordava em nenhum momento a
reconstrucdo da infraestrutura petroleira do Iraque ou nenhum outro pais. Ainda assim,

foi 0 USACE, parte integrante do exército americano, que intermediou a contratacdo da
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Halliburton em um contrato bilionario para esse fim no pais ocupado (CHATERJEE,

p82-83).

A relacdo da Halliburton com a Petrobras tem um notorio precedente: o contrato
para confec¢@o de 2 FPSOs assinado em Julho de 2000, por 2,5 Bilhdes de dolares e
gue foi considerado por muitos um dos maiores problemas da companhia no comeco
dos anos 2000. Segundo observadores do mercado, as perdas originadas pelo contrato
de preco fixo e a grande exigéncia por parte da Petrobras de que a para-petroleira
respeitasse os projetos contratados, bem como a exigéncia de conteudo local, foram
fatores impeditivos que deveriam ter afastado a companhia da licitacdo. A
argumentacao contraria apontava no sentido de que o amplo espectro do trabalho na
conversdo das FPSOs seria de fundamental relevancia anunciando o novo momento da
companhia, devido a aquisicdo da Dresser e reorganizacdes das areas de energia
desta bem como da KBR para funcionarem de forma coordenada com a Halliburton,
transformando a empresa na maior do setor de producdo de bens, servicos e
equipamentos para a industria petroleira (ELKIND, 2005). A politica de conteudo local
dos governos do PT e a firmeza de diretores da estatal brasileira, como Guilherme
Estrella, foram um obstaculo reconhecido de parte a parte nesse sentido para a mega
para-petroleira.

A postura imperialista pode ser compreendida por alguns, como Harvey,
dependente da postura pessoal de um dirigente ou preferéncia estratégica de um
partido politico. Sabendo que Bill Clinton foi o responsavel por prover as corporagdes
americanas com uma rede de espionagem comercial a partir do National Economic
Council, utilizando-se a CIA de subornos a escutas ilegais para garantir contratos
(MONIZ BANDEIRA, 2014, p.93-94), é dificil coadunar com a posi¢cédo de Harvey, para
guem na administracdo democrata a politica em relacdo aos outros paises “era
realizada em termos antes multilaterais do que unilaterais”, dado o fato que “Altamente
centralizado no ambito do tesouro o poder suave era preferido ao poder duro e o resto

do mundo era tratado com consideravel tolerancia multicultural” (HARVEY, 2009, p15).
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O exemplo do escandalo da atuacéo da CIA para a vitéria da Raytheon na licitagao

para compra de sistemas de vigilancia na Amazonia é cabal neste sentido®, mas a
submissdo imposta para o desenvolvimento militar era parte do contexto geral de
supressdo da soberania da regidao. O poder “suave” apontado por Harvey, ndo era
menos violento no que toca a privacao da soberania dos paises da América Latina.

A utilizacdo de instrumentos de “guerra ndo convencional”*® na América Latina por
parte dos EUA ndo é uma novidade completa, com diversos exemplos no decorrer do
século XX, como nos recorda Prashad (2020a), Sampaio e Medeiros (2022) e Penido e
Stédile (2021). A utilizacdo de guerras psicolégicas e organizacdes da sociedade civil
para desestabilizar e golpear governos de carater nacionalista que aplicaram medidas
contrarias a grandes empresas americanas foram recorrentes em nosso subcontinente
muito antes do surgimento do termo guerra hibrida, na acepcéo apontada por Korybko
(2020), e muito antes do Manual de Guerra Ndo Convencional das Forgas Armadas
Americanas®*(US ARMY, 2008) ser forjado.

Um elemento importante é que os outros dois casos de utilizacdo de guerras ndo
convencionais (além de Cuba) foram de paises da regido que possuem elevada
relevancia geopolitica oriunda de seu papel como fornecedor de energia. Bolivia e
Venezuela possuem amplas reservas de combustiveis, 0 que se acrescenta, no caso da
Bolivia, as ja& mencionadas reservas de Litio, matéria basica da moderna industria de
energias renovaveis. O mapa abaixo sumariza as sucessivas utilizacdes de
instrumentos ndo convencionais de intervencdo na Ameérica Latina no ultimo periodo.
Como se pode observar, as intervencdes miravam também, com certa constancia,

paises com reservas de combustiveis.

37 Por meio de suborno, chantagens, escutas ilegais e vazamentos de informacdes, bem como a vitdria
da americana Raytheon (MONIZ BANDEIRA, 2014 p. 88-99,101-106).

38 A estratégia da “Guerra N&o Convencional’, de acordo com a andlise de Korybko, se propde, no

contexto de um conflito entre paises, a “ajudar um movimento contra 0 governo atuando dentro desse

conflito a derrubar as autoridades” (KORYBKO, 2020, p 71).

39 O manual citado se constitui como um documento do exército americano que orienta 0 método de

utilizacdo de forcas ndo convencionais para a derrubada de governos inimigos dos EUA, disponivel

em :<https://irp.fas.org/doddir/army/fm3-05-130.pdf>. Este documento foi uma das fontes para estudos de

diversos analistas das guerras hibridas citados neste trabalho como Korybko (2020), Penido e Stédile

(2021) e Prashad (2021).



https://irp.fas.org/doddir/army/fm3-05-130.pdf

Grafico 5 - EUA - Importacdes de 6leo cru em milhares de barris — 1910-2022

Imports by Area of Entry

Mbbl
4,000,000

3,500,000

3,00, 0D

2,500,000

2,000, (00

1,500,000

1,006, 00D

500,000

72

1920

,.ﬂ'-"

eia’ Data source: US. Energy Information Administratior

Grdfico 5: Fonte: EIA, 2022.

1940

1980

= .8, Imparts of Crude Oil

1980



73
Mapa 2 - Geopolitica e Geoeconomia nha América Latina - Governos de Esquerda

em 2009
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Mapa 2: Fonte: Sampaio e Medeiros, 2022.

Observando-se a importacdo de 6leo cru dos Estados Unidos, conforme gréfico 5,



74
verifica-se que o periodo de pico na dependéncia externa do combustivel & consoante

ao momento de maior desenvolvimento de governos latino americanos nédo alinhados
automaticamente aos interesses de Washington, sendo o pico de dependéncia externa
coadunado com o momento da descoberta das reservas do pré-sal®.

Conforme apontado por Mamigonian, o comeco do século XXI apresenta o mundo
objetivamente polarizado outra vez, com a China representando o polo mais avancado
no sentido de superagdo do atual sistema econémico em oposicdo aos EUA, que
jamais escondeu a intengcdo de obstaculizar o desenvolvimento brasileiro
(MAMIGONIAN, 2018, p.195-197/199-200).

A contradicdo entre acéo judicial e acdo geopolitica do Estado americano, presente
ainda em alguma medida durante a Guerra Fria, se dissipou com o tempo e talvez o
local em que isso se expressou de maneira mais contundente foi o caso da devassa na
industria de petréleo nacional brasileira, precipitada pela operacdo Lava Jato e sua
relacdo promiscua com o Departamento de estado americano. Tal constatacdo, no
entanto, tendo como ponto de partida a miriade de dendncias e vazamentos tornados
publicos (THE INTERCEPT, 2020), ndo possibilita uma validacdo imediata da hipotese
de que realmente houve uma acdo orquestrada do Estado americano visando objetivar
interesses econdmicos de setores empresariais americanos.

O proprio interesse do império — entendido como materializacdo da dinamica
imposta ao Estado pelo estagio imperialista de desenvolvimento do capitalismo
expresso nos interesses das empresas - se transforma, como produto que € da
dindmica concreta de desenvolvimento das formacbes sociais e as perspectivas
cambiantes de exploracdo de um mesmo territério econdémico. A exportacdo de capital e
o controle desse territério econdbmico, como abordamos em nosso primeiro capitulo, €
central para a compreensédo da dinamica do imperialismo. A industria petroleira €, como
pudemos observar, palco de absorcdo de grandes quantidades de capital em seus

investimentos de largo prazo de duragéo.
De uma situacdo de débil e inexistente industria petroleira nacional em que a
Petrobras, em seu nascedouro, sequer dispunha de uma linha de crédito nos EUA para

40 Essa dependéncia tem um recuo significativo com a viabilizacdo da exploracdo do controverso Shale Oil por
parte dos EUA. Importante observar que ainda assim as importagoes seguem de grande monta conforme figura 5.
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compra de materiais e equipamentos (MANGABEIRA, 1964, p.123), é possivel que se

chegue até uma situacdo em que os interesses das industrias do setor petroleiro
americano e das industrias de fornecimento de equipamentos para o setor petroleiro
favoreceram uma intervencao junto aos préprios interesses do Estado americano, para
garantir acesso ao mercado representado pela Petrobras, entdo maior compradora
mundial do ramo petroleiro? Acompanharemos o desenvolvimento e maturacdo dessa
industria vital para a soberania nacional no proximo capitulo, bem como os pontos de
contato e conflito ao longo de sua historia, com os interesses americanos de forma a

iluminar as perspectivas abertas por essa questao.
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3 - PETROBRAS: SOBERANIA E DESENVOLVIMENTO

O Brasil se configura como uma formacdo econémico-social periférica (ver 1.3). A
sua insercdo na economia mundial derivada dessa posicdo periférica e esteve
vinculada, desde a chegada dos portugueses, a determinacdo externa de suas
dindmicas internas. A exploracdo e ocupacao de seu territério e consequentemente o
aproveitamento econdmico de seus recursos naturais esteve vinculado as demandas da
economia mundial.

O fim do periodo colonial e mesmo a proclamacao da republica ndo significaram a
transicdo para um desenvolvimento autopropelido. Os ciclos de produtos primarios -
cana, ouro, borracha, café - que se interpenetravam temporalmente determinaram a
forma de ocupacdo do territério e deixaram marcas profundas nas capacidades
produtivas. Estas ficaram destinadas a producao para o exterior prioritariamente, bem
como aconteceu com a infraestrutura de transportes e de forma ainda mais agressiva
com a estrutura social, com o peso da utilizacdo da for¢ca de trabalho escravizada e
suas mazelas para a ampla maioria do povo, que seguiu apartado da apropriacdo das
riquezas produzida para envio ao exterior e fruicdo de uma elite reduzida e igualmente
apartada da maioria da nacao.

Foi essa dindmica concreta que gerou as bases que possibilitaram, a partir do
processo de substituicdo de importacdes, as primeiras ondas de industrializacdo e a
constituicdo de um processo de coesdo nacional (Rangel, 2012). O processo de
superacdo da dependéncia da industria cafeeira almejado pelas forcas politicas que
implementaram o Estado novo se encaixa nesse contexto (lanni, 1977). E do bojo
dessas forcas politicas e das préprias contradicdes no seio da sociedade brasileira ao
se defrontar com a destinacao futura de seus recursos estratégicos que surge o debate
do monopdlio estatal do petréleo.

A Petrobras, desde sua fundagdo, lidou com o problema da auséncia de uma
industria de maquinas e equipamentos sob encomenda nacional, industria essa que é
criada a partir da demanda da estatal e cumpre papel fundamental na dinamica

industrial brasileira. Na pratica, toda a discussdo nacional desde a fundacdo da
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empresa até os dias de hoje, em torno de todos os temas relacionados a industria do

petréleo (incluindo a industria para-petroleira) se resume em dois posicionamentos: Os
“liberais”, que advogam pelo livre investimento estrangeiro para exploragéo e “melhor
aproveitamento” dos recursos, devido a supostas ineficiéncias tecnoldgicas,
inexisténcia de reservas ou simplesmente incapacidade nacional; e os “nacionalistas”,
gue advogam em diferentes graus pelo controle nacional das reservas e pelo
desenvolvimento interno das capacidades tecnolégicas e organizacionais necessarias
para o melhor fruicdo das riquezas do setor, revertendo as mesmas para O

desenvolvimento nacional.

3.1 O contexto de fundacao

O desenvolvimento do modo de producéo capitalista faz o papel do planejamento
estatal no mesmo alterar-se substantivamente na Historia. Se no periodo do capitalismo
concorrencial predominou o laissez-faire, Lénin, em O Imperialismo, ird apontar a
superacao paulatina do mercado pelo plano em éareas cada vez mais extensas da
cadeia de producédo, distribuicdo e consumo e a partir da relacdo das empresas
monopolistas com o Estado. No que toca ao planejamento estatal em geral, e nas
economias periféricas em particular, h4 elementos importantes de diferenciacdo sobre
essa relacdo. Como Losurdo (2015) nos aponta, o desenvolvimento econdmico
soberano em uma nacdo historicamente subjugada pelo imperialismo e pelo
colonialismo possui, em dltima instancia, um carater emancipador e revolucionario.

Dentro dessa perspectiva de andlise é possivel indicar que a campanha popular e
massiva pela fundacdo da Petrobras e pelo monopdlio e nacionalizacdo do setor
petrolifero incorporou o espirito do momento de superacdo das amarras coloniais e

neocoloniais apés a derrota do nazismo conforme apontado por Losurdo*. Tal

41 Nao s6 a criagdo da Petrobras (Petr6leo Brasileiro S/A), mas a proposigao (1954) e criacdo (1962) da Eletrobras,
a criacdo do BNB (Banco do Nordeste do Brasil), a proposicdo do plano trienal e das reformas de Base (1962) e
diversas outras medidas que se configuram como avangos na perspectiva de um projeto nacional de
desenvolvimento se inserem no contexto mais amplo apés o fim da Segunda Guerra em que o Terceiro Mundo
buscava por uma maior autonomia e autodeterminagdo em relagdo aos paises do centro.



78
processo, porém, nao se realizou sem contradigdes, e a interferéncia dos EUA e das

elites locais alinhadas foi um elemento disruptivo em relacdo a logica de avanco no
periodo do ponto de vista do desenvolvimento nacional autbnomo.

O interesse externo sobre as possiveis reservas petroliferas brasileiras vem de
longa data. A primeira concessao que incluia especificamente o petréleo data do
periodo imperial, destinada ao inglés Thomas Denny Sargent ( em 1864), localizada na
Bahia (BERCOVICI. 2011, p.67).

Imediatamente apds o fim da Segunda Guerra Mundial, o contexto de
“desnazificacdo” da Europa incentivou o fim de governos considerados autoritarios em
todos os quadrantes do globo como forma dos EUA realinharem paises sob sua
jurisdicdo, de forma a reaver controle politico e econédmico. Na América Latina, sempre
considerada territdrio econdmico privilegiado dos monopdlios norte-americanos, nao foi

diferente, como nos narra Luis Alberto Moniz Bandeira (1978, p.305):

Terminada a guerra na Europa e na Asia, o Governo de Washington queria
ordenar o quintal. /.../ A situagdo tanto na Argentina como no Brasil evoluia,
perigosamente, para o0s interesses americanos. Nos primeiros dias de outubro,
um golpe militar derrubou Per6n do Governo da Argentina. Uma semana depois,
ele retomou, triunfalmente, ao poder, apoiado pelos trabalhadores, que
marcham sobre Buenos Aires. Era 17 de outubro. O fracasso do golpe contra
Peron acelerou, porém, o movimento contra Vargas, que as contradi¢cdes
internas do pais favoreciam e também condicionavam.

Nao a toa, passado o fim da guerra, o establishment americano observa o
varguismo como um desafeto. Desde que se da a Revolucdo de 1930, os interesses
americanos foram sistematicamente contestados*’. De 1930, ano que Vargas chega ao
poder, até 1945 o conjunto de a¢Bes do Estado que visavam reduzir o escopo de
atuacdo da empresa privada estrangeira e privilegiar o desenvolvimento de uma
industria de carater nacional, tornou claro mesmo aos interlocutores estrangeiros o

significado do nacionalismo econémico na ideologia e na préatica do governo e de

42 Um exemplo importante é a frustrada tentativa de exploracao, por parte da Standard Oil, do subsolo amaz6nico.
O Governador Efigénio Ferreira de Salles havia dividido o estado do Amazonas em 8 zonas de exploragdo do
subsolo em 1926, concedendo 6 das 8 zonas para a Standard Oil pelo prazo de 60 anos sem nenhum limite ou
controle. Tais concessdes s6 ndo foram exploradas mediante a ruptura institucional de 1930 (BERCOVICI,
2011,p81 e 92).
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setores da sociedade, no sentido de nacionalizacdo das decisdes sobre politica

econdmica e da ideia e decisao de criar um capitalismo nacional, manifesto na ideia de
desenvolvimento, industrializagdo e independéncia (IANNI, 1977, p.67-68, MONIZ
BANDEIRA, 2013, p 41-42). Dentre as principais mudancas objetivas no que toca a
exploracdo dos recursos naturais, aléem do processo que acabou na instituicdo da
Diretoria Geral de Producédo Mineral (DNPM) de 1933 a 1934, esta o Codigo de Minas
de 1934, que implicou na separacéo da propriedade do solo da propriedade do subsolo
(consagrada depois na constituicdo de 1934), bem como passou para o dominio da
Unido todas as riquezas do subsolo que ainda ndo fossem objeto de exploracdo, na
pratica nacionalizando a propriedade do subsolo (BERCOVICI, 2011, p.92-94). O autor
assinala que um dos pressupostos na busca por maior independéncia econdmica do
nacionalismo econdémico do periodo era justamente o controle do Estado sobre os
recursos naturais.

Apesar dessa caracterizacdo, a realidade é que durante este primeiro momento do
varguismo havia polémicas* entre os defensores do nacionalismo em relacdo a postura
necessaria para com o problema do petréleo*, conforme narra Schutte ao abordar a
postura beligerante de Monteiro Lobato frente ao governo Vargas: “Lobato se
manifestou de forma polémica desde a publicacdo de seu livro ‘O escandalo do petroleo
e ferro’, em 1936, no qual relatou que a Standard Oil New Jersey estaria mapeando
todas as areas potencialmente petroliferas do Brasil com a conivéncia dos 6érgaos
oficiais do governo brasileiro” (SCHUTTE, 2016, p7).

A criacdo do CNP (Conselho Nacional de Petréleo) em 1938 no mesmo decreto que
declara a exploracdo das jazidas petroliferas como de utilidade publica, segundo
Carvalho Jr.(2005, p.29, 35-36), estava vinculada ao processo geral de centralizag&o
perpetrado pelo Estado Novo de forma a minar o poder das elites locais, e tornar a
politica petroleira responsabilidade da Unido. E relevante nesse sentido o cuidado que

43 A questdo dos técnicos estrangeiros - Victor Oppenheim e Mark Malamphy - contratados pelo DNPM para
avaliar as possiveis reservas brasileiras mas que deram sucessivos pareceres contrarios a exploragao (contestados
por gedlogos brasileiros) em areas onde posteriormente foi encontrado petréleo como o reconcavo baiano se
insere nesse contexto de divergéncia dentro dos setores nacionalistas sobre os rumos da exploracdo do petréleo
(BERCOVICI, 2011, p.100-101).

44 Ha a caracterizacao da existéncia de um “nacionalismo do setor privado” na questdao do petréleo do qual

Monteiro Lobato era um dos representantes e um “nacionalismo estatal” que acabou por adquirir protagonismo

concreto na questdao (BERCOVICI, 2011, p.95).
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foi tomado pelo governo brasileiro para impedir o vazamento da elaboracdo do decreto-

lei n° 395 de 29 de abril de 1938, de forma a evitar a pressao das grandes companhias
internacionais do setor. O Conselho Federal de Comércio Exterior aprovou a legislacao
em sesséo secreta, e a mesma foi encaminhada em segredo por meio de aviao militar
para assinatura de Getulio Vargas, pois o presidente se encontrava em Sao Lourenco
(MG) na ocasido, que o remeteu da mesma maneira para a sua publicacdo pela
Imprensa Oficial, realizada no 1° de maio de 1938*(BERCOQVICI, 2011, p120).

O interesse dos monopdlios internacionais de se estabelecer e explorar o petroleo
brasileiro & apontado também por Schutte (2013, p.10):

Entre 1940 e 1941 houve uma insistente tentativa da Standard Oil of New
Jersey, em parceria com a Royal Dutch Shell, de criar a Standard Oil Company
of Brazil, como uma companhia mista, constituida de capitais estrangeiros e
nacionais, o que foi negado pelo governo a partir do parecer do general Horta
Barbosa, ainda na chefia do CNP.

No més de maio de 1941, um decreto federal estabelece que todas jazidas de
petréleo encontradas em territério nacional seriam de propriedade do Estado
(CARVALHO JR., 2005, p.35). Ja sob pressdo da aliangca com os Estados Unidos no
governo Vargas, o General Horta é retirado do CNP“ em julho de 1943 e o coronel
Jodo Carlos Barreto toma seu lugar, advogando por uma politica de abertura ao capital
estrangeiro para “atividades de pesquisa, lavra, refino e distribuicdo do produto”
(CARVALHO JR.,2005, p 37).

Em documento do CNP, que serviria posteriormente de matriz para a politica de
petréleo do governo Dutra apos a deposicdo de Vargas, Barreto indica a necessidade
de reviséo radical da politica de entéo, pleiteando a participacédo de capitais externos e
contra qualquer monopodlio — na pratica contra o monopdlio nacional vigente
(BERCOVICI, 2011, p. 132-133). Tal postura logra frutos e por fim é definida autorizacéo
de algumas refinarias por grupos privados: “Soares Sampaio (vinculado a Gulf) e o

45 Todo preparo e cuidado para manter em sigilo a elaboracdo e promulgacdo do decreto-lei se comprovaram
necessarios: a publicacdo do mesmo pela imprensa oficial ocasionou um imediato pedido de explicagdes ao
Ministro de Relagoes Exteriores Oswaldo Aranha da parte do Embaixador dos Estados Unidos, Jefferson Caffery
(BERCOVICI, 2011, p120).

46 Bercovici (2011, p 131) indica que Horta Barbosa deixa o cargo por desejo de retornar as atividades militares
com a entrada do Brasil na guerra.



81
Grupo Dault Ernany-Eliezer Magalhdes (vinculado ao Standard Oil da California), que

irlam se materializar respectivamente nas refinarias Unido (Cap/uava) e Manguinhos
(Rio)" (SCHUTTE, 2016, p.9).

E nesse contexto que acontece a mobilizacdo de forgas diplomaticas americanas
aliada a adesao de setores da elite e do oficialato que possibilitou o arranjo do fim do
Estado Novo, em que a democracia foi instaurada, porém com veto a participacéo de
Vargas nas eleicGes. O governo de Eurico Gaspar Dutra*’, muito empenhado em
satisfazer os interesses norte-americanos, buscou que as rigidas leis referentes a
propriedade nacional de riquezas petroliferas criadas durante o Estado Novo fossem
alteradas visando atender aos interesses dos monopélios americanos, gerando ampla
comogdo na sociedade em torno do tema. Na prética, a intencdo era legalizar a
exploracdo de nossas reservas petroliferas em condigbes vantajosas as empresas
estrangeiras®.

Dai € que surge a campanha popular “O Petrdleo € Nosso”, reunindo nacionalistas,
trabalhistas, socialistas e comunistas em torno do objetivo de completa nacionalizagao
das reservas de petrdleo e da criacdo de uma estatal 100% nacional que gerisse a
riqueza estratégica do petrdleo presente em nosso territério. No curso da campanha,
ficou claro que o nivel de investimento e tecnologia necessarios a exploracdo do
petroleo (ver capitulo 1.1) deixariam pouco espaco para outra alternativa: ou se criaria
uma estatal ou se entregaria 0 acesso as reservas para oligopdlios estrangeiros
capazes de explora-las (SCHUTTE, 2016, p.8).

O caloroso debate publico em torno do monopdlio estatal ou abertura ao capital
privado estrangeiro tomou também as paginas dos jornais, com O Estado de S&o Paulo
(OESP), defensor das ideias e interesses da burguesia paulista (sempre acessoéria e
subordinada ao interesse externo), planteando a liberalizacdo do setor e o Diario de
Noticias (DN) defendendo o ponto de vista nacionalista (CARVALHO JR., 2005, p. 169-

47 O Governo de Eurico Dutra (1946-1951) cumpriu bem a funcdo almejada pelo poder norte-americano com a
saida de Vargas, posto que o Marechal “orientou o Brasil, naquele contexto, para o alinhamento incondicional
com os Estados Unidos, adotando politicas econdmicas e excedendo-os no préprio anticomunismo e
antissovietismo ... sem nada receber, em contrapartida, por tamanha devocao” (MONIZ BANDEIRA, 2013,
p43).

48 Segundo Schutte, o argumento principal “era que para agilizar o necessario desenvolvimento da industria de
petréleo seria preciso superar as limitagdes impostas pela legislagdo nacionalista” (SCHUTTE, 2016, p.10).
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170). A Standard Oil, atenta as ameacas que se avizinhavam sobre seu territorio

econdmico, implementou ampla campanha publicitaria na qual expressava a opinido em
favor da liberalizacdo, sendo de pronto referendada a posicdo da companhia pelo
OESP (CARVALHO JR. 2005, p.76-77).

A vitoria politica do campo popular e nacionalista com a criacédo da Petrobras nao foi
tomada com agrado pelas elites e pelo imperialismo estadunidense. A feroz campanha
contra Vargas que se seguiu foi violenta e contou novamente com o conluio de elites
econdmicas, oficialato e apoio ativo do Departamento de Estado americano.

O suicidio de Vargas refreou como um dique o golpismo através do desatamento
das enormes forcas populares que varreram em indignacdo, ao menos

momentaneamente, as intencdes das forcas opositoras ao campo nacionalista.

3.2 Os primeiros anos (1953-1964)

Ironicamente, ap0s a grande luta popular pela fundagdo da estatal, o primeiro
presidente da Petrobras foi o ex-governador da Bahia, Juracy Magalhdes, que
conspirara contra Vargas na ocasido do fim do Estado Novo em 1945 e havia sido
informante do FBI no Brasil (COLBY & DENNET, 1998). Mesmo entre incertezas e
dificuldades, a empresa conseguiu alcangcar um aumento significativo da producdo de
petréleo do pais alcancando em 1954 a producdo de “2.700 bpd, suficiente para
atender apenas 27% do consumo e, no ano seguinte, chegou-se a marca de 5,5 mil
bpd, largamente superada em 1963, quando se chegou a 97,8 mil bpd.” (CARVALHO
JR. 2005, p 176).

O fato é que por ndo dispor de grandes reservas apropriadas de empresas
estrangeiras nacionalizadas (como o caso de outras nacionalizacdes), a Petrobras,
segundo Schutte, “desde o seu inicio teve de investir pesadamente e de forma continua
em prospeccdo e desenvolvimento tecnologico” e a criagdo do CENAP (Centro de
Aperfeicoamento e Pesquisa de Petréleo) em 1955 para capacitacdo e internalizacao

de tecnologia foi um passo importante nesse sentido (SCHUTTE, 2016, p.13). Dessa
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forma, a Petrobras desde o seu nascedouro foi veiculo importante para a criagdo de

experiéncia e pratica dentro da industria de engenharia nacional no sentido de se criar
um setor produtor de bens, maquinas e equipamentos.

As principais descobertas da Petrobras no periodo de sua fundagcédo até o golpe
militar de 1964 se localizaram na Bahia. Em verdade, uma parte das reservas
exploradas pela empresa no periodo era de conhecimento do Estado Brasileiro gracas
ao trabalho do Conselho Nacional de Petréleo, criado por Getulio em 1938: duas
pequenas bacias costeiras terrestres, a do Reconcavo Baiano e do Sergipe-Alagoas (a
partir de 1963) foram responsaveis pela producdo nacional, longe de atender a
crescente demanda” (SCHUTTE, 2016, p.14).

Juscelino Kubitschek ja visualizava no seu Plano de Metas (1956) internalizar
completamente o refino, com a constru¢do de refinarias cumprindo um papel
mobilizador de cadeias produtivas de bens de capital e visando também atenuar o
desatino da balanca de pagamentos (SCHUTTE, 2016, p. 14).

Presidente da Petrobras entre 1962-63, Francisco Mangabeira ja alertou em
trabalho da década de 1960 para o descontentamento que a autonomia e a
internalizacdo do controle sobre a producdo petrolifera geraram aos formuladores de
politica norte-americanos. Truman, por exemplo, negou veemente qualquer tipo de
financiamento a empresa estatal de petr6leo como tentativa de demover a intencéo de
implanta¢éo do monopalio brasileiro (MANGABEIRA, 1964 p.28).

A preocupacao de que tal iniciativa limitaria 0 mercado e o campo de atuagéo das
grandes petroleiras americanas era consenso na estrutura de Estado, nos meios
técnicos e militares, bem como nos politicos americanos. Essa preocupacao tinha um
fundamento material: “A taxa de lucro da Standard Oil of New Jersey era de cerca de
9% nos Estados Unidos, enquanto na América Latina, através de suas subsidiarias,
elevava-se a 31% em 1958.” (MANGABEIRA, 1964 p. 35). Diante disso, ndo era
irrelevante a preocupagdo com a manutencdo inconteste de seu territério econémico,
na acepcdo de Hilferding. O contexto de nacionalizagdo no mundo do pdés-guerra
também se fazia sentir no Brasil. Jodo Goulart estenderia por fim 0 monopdlio exclusivo

da Petrobras para importacao de petroleo e derivados (SCHUTTE, 2016, p.14).
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Durante a gestdo de Mangabeira ficou patente que o poder dos monopolios
americanos era grande dentro do territério nacional. Diante das iniciativas de
Mangabeira para a Petrobras entrar no campo da distribuicdo de refinados®, viu-se
enorme resisténcia e sabotagem, inclusive dentro do aparato de Estado Brasileiro e de
alguns setores do proprio funcionalismo da estatal. Tal resisténcia carecia inclusive de
conteudo logico: em algumas situacdes, como o abastecimento de navios, a Petrobras
faturava a venda para o monopdlio internacional apenas contabilmente, garantindo um
lucro a empresa estrangeira pela venda de um o6leo combustivel que a empresa
brasileira produzia em pocos brasileiros, refinava em refinarias de propriedade da
estatal e abastecia 0os navios compradores com seus proprios cargueiros-terminais
(Mangabeira, 1964).

Tramitariam durante o governo de Jango propostas que tinham como objetivo
implementar o monopodlio da distribuicdo tdo sonhado por Mangabeira, bem como a
expropriacdo das refinarias privadas ja existentes em beneficio da Petrobras - ambas
atingindo frontalmente os interesses das grandes petroleiras internacionais e enterradas

com o golpe civil-militar em 1964 (SCHUTTE, 2016, p.14).

3.3 A Petrobras e os governos militares

O impulso inicial liberalizante do governo militar pode ser sintetizado, no que toca
ao setor energético, além da reversdo da expropriagdo das refinarias, nas iniciativas
durante o governo Castello Branco de liberalizacdo ao capital externo na legislacéo

setorial e mineira favorecendo os interesses dos grupos multinacionais® (BERCOVICI,

49 As companhias internacionais, além disso, se davam o direito de ndo obedecer as regras de estoque destinadas a
garantir a perenidade da distribuicdo de combustivel ao pais. Em 1962, uma situacdo de reducao de oferta de
combustiveis trouxe a tona a politica implementada pelas companhias de desrespeitar o estoque de 25 dias
imposto por resolucdo através do Conselho Nacional de Petréleo, chegando a um minimo de 9 dias no caso do
6leo combustivel. Tal situacdo se dava pois “As grandes companhias distribuidoras ndo querem empatar capital
circulante para o comércio de derivados” (MANGABEIRA, 1964 p113).

50 Exemplar nesse sentido é o caso do mineradora Norte-Americana Hanna Mining, que foi agraciada por Castello
Branco com uma politica que beneficiava a instalacdo de enclaves de exportacdo de minério de ferro no vale do
Rio Paraopeba (BERCOVICI, 2011, p.179).
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2011, p.179). Castello Branco reconhecidamente se opunha a uma visdo nacionalista,

em sua opinido, tal postura ideolégica acabava por contradizer os principios®! da politica
externa e camuflar uma opgéo por ideias socialistas (MONIZ BANDEIRA, 2011 p.135).
Apesar disso, a condicdo de recessao que seguiu nos primeiros anos (em grande
medida por conta da propria politica econdmica da ditadura) impediu a atracdo de
expressivos capitais externos e a privatizacdo das empresas publicas, como era o
pretendido (MONIZ BANDEIRA, 2011, p.141).

A ascensao de Costa e Silva esta vinculada a necessidade, expressa por setores do
empresariado e da linha dura da ditadura, de retomar o desenvolvimento e superar a
recessdo imposta pela politica de Castello Branco®. As empresas estatais seriam
afetadas por uma descentralizagdo, por meio da reforma administrativa de 1967, em um
impulso para a conglomeragao e internacionalizagdo, inclusive associadas ao capital
estrangeiro, mas que seria mais exemplar no que toca a diversificacéo de atividades no
caso da Petrobras e da Companhia Vale do Rio Doce (BERCOVICI, 2011, p.185-186).

Além do avango nas pesquisas offshore, essa conglomeracdo seria a marca de
Ernesto Geisel na presidéncia da Petrobras, com a instituicdo de subsidiarias em
atividades afins. A Petroquisa, que surge como subsidiaria da estatal atuando na
petroquimica ao assumir o controle da Petroquimica Unido, é chamada a resolver as
dificuldades tecnoldgicas e de falta de recursos da iniciativa privada, ajudando a criar
um setor de atividades na economia em associacdo ao capital privado nacional e
internacional, no modelo chamado de “triplice alianca” (BERCOVICI, 2011, p.188).

A capacidade do Brasil de produzir uma parte significativa (ainda que distante da

totalidade) do seu petroleo internamente tem relacdo com o inicio da exploracédo

51 Essas ideias poderiam ser sumarizadas da seguinte maneira segundo Moniz Bandeira (2011, p.133-134): “Sua
doutrina, cristalizada nos cursos da Escola Superior de Guerra, absorvera a teoria do general Gées Monteiro
sobre a agressdo interna como a principal ameaga a seqguranga nacional, mas a adaptara as concepg¢ées norte-
americanas da guerra fria, em uma variante geopolitica, ao aceitar a bipolaridade do poder mundial, como
axioma, a partir do qual o silogismo apontava para a necessidade de vincular estreitamente o Brasil a lideranga
dos Estados Unidos, como forma de defender os valores do Ocidente, ou seja, o regime de livre empresa e,
quando possivel, o sistema democrdtico representativo.” Este posicionamento sofreria revezes com a ascensao
de Costa e Silva (MONIZ BANDEIRA, 2011, p.152).

52 Costa e Silva, em visita aos EUA, pautou a necessidade de uma politica de desenvolvimento com Lincoln
Gordon, ex-embaixador dos EUA no Brasil e entdo Subsecretario de Estado para América Latina, articulador do
golpe e voz imperiosa no governo Castello Branco. A resposta de Gordon teria sido para ele tomar cuidado ao
falar sobre desenvolvimento “de tanto falar nele um ex-presidente do Brasil acabou em Paris”, em referéncia ao
exilio de Jodo Goulart (MONIZ BANDEIRA,2011m 148).
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Offshore (em alto mar), que se inicia no periodo. Morais, em estudo sobre a producéo

offshore da Estatal, indica que se destacam “as descobertas dos primeiros campos de
petréleo, em aguas costeiras do Nordeste do Brasil, em 1968-1973, e na Bacia de
Campos, a partir de 1974, inicialmente em &aguas rasas, para, em seguida, alcancar
aguas maritimas profundas e ultraprofundas” (MORAIS, 2013, p.18).

Essa capacidade protegeu em alguma medida o Brasil de sofrer completamente os
choques do petréleo no que toca ao pre¢o do combustivel, ndo o protegeu, porém, das
consequéncias econémicas e geopoliticas, como veremos no ponto 3.3.

A criacao da Braspetro, braco internacional da empresa, em 1972, faz parte desse
contexto de atribulacbes no mercado internacional do produto. A propria Petrobras
comprava Petréleo no exterior, mas a Braspetro ficava encarregada da pesquisa e
exploragéo de forma a criar alternativas de suprimento, bem como economizar divisas
(RAMOS, 2009, p. 21).

Ernesto Geisel, saindo da presidéncia da Petrobras® e assumindo o governo
federal (1974-1979), traz mudancas importantes na politica externa brasileira®, que
passam a apontar para mais independéncia em relacdo aos interesses americanos,
visdo que tem relacdo com mudancas na politica da Petrobras no exterior, sendo o
acordo para producdo com o0 governo socialista na Angola, bem como o Iraque,
exemplos disso — ambos paises considerados inimigos por Washington (PEREIRA,
2019, p.94).

Durante a presidéncia de Geisel na Petrobras, em 1973, uma exploragdo em
conjunto com o lIraque foi realizada na regido do delta dgre e Eufrates com a
descoberta de uma das maiores reservas conhecidas até entdo, cuja exploracdo
conjunta ndo foi continuada por ocasido da guerra com o Ird ap6s 1979,

salvaguardando no entanto o governo Iraquiano ao Brasil uma recompensa de 300

53 Geisel foi o 13° Presidente da Petrobras, de 1969-1973. Anteriormente tinha ocupado os cargos de
Superintendente geral da refinaria Presidente Bernardes em Cubatdo, bem como foi representante do Exército no
Conselho Nacional do Petréleo.

54 Essas mudancgas podem ser sumarizadas da seguinte maneira “a) o reconhecimento dos governos de orientacdo
socialista das ex-coldnias portuguesas da Africa; b) o voto antissionista na ONU; c) o reconhecimento dos
direitos do povo palestino; d) o estabelecimento das relacdes com a Reptiblica Popular da China; e) a assinatura
do Acordo Nuclear com a Reptiblica Federativa da Alemanha.” (RAMOS, 2009, p.20).
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milhdes de dolares em ressarcimento dos custos de pesquisa e o fornecimento de 150

mil barris/dia por 15 anos (MONIZ BANDEIRA, p. 60).

Ja em 1966, o CENAP é substituido pelo Centro de Pesquisas e Desenvolvimento
da PETROBRAS (CENPES) focado exclusivamente em pesquisas sobre Petroleo,
(posteriormente Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de
Mello, em homenagem ao professor da UFRJ que empenhou esforcos pela sua
concretizacdo) (MORAIS, 2013, p. 18).

O momento € marcado pela confirmacdo do papel da Petrobras como indutora da
industria para-petroleira. Em 1966 € construida a primeira plataforma de perfuracéo no
Brasil, a plataforma auto elevavel PETROBRAS I, pela Companhia de Comércio e
Navegacao no Estaleiro Maua, de Niteroi (RJ), com capacidade de perfuracdo de pocos
de até 4000 metros de extensdo®®. Além disso, apds algumas experiencias com a
contratacdo de firmas estrangeiras para os trabalhos de Geofisica, € fundado pela
companhia o Centro de Processamento de Dados Sismicos em 1968 (MORAIS,2013,p.
112).

O impacto da crise do petroleo no comego dos anos 70 deixa claro a fragilidade da
gual é vitima um pais subdesenvolvido importador de petréleo e nesse sentido o Il PND
(Plano Nacional de Desenvolvimento) busca resolver os problemas que impedem o
Brasil de se tornar uma “moderna economia industrial’(CASTRO, 1985, p.31).

Relevante nesse contexto também foi a iniciativa do Proalcool (Programa nacional
do Alcool) como resposta estratégica a crise do petroleo. O programa, de largo escopo,
procurou se valer de incentivos ao setor sucroalcooleiro de forma a dar guarida
tecnoldgica, financeira e material a expansdo do setor para suprimento do &lcool
combustivel para veiculos (BRASIL, 1975).

O Il PND do governo Geisel coloca no centro do projeto de desenvolvimento a
grande empresa Estatal, e o volume enorme de investimentos capitaneados pela
Petrobras e outras empresas publicas era a chave do programa, fundamentais também
porque 0S numerosos projetos, frutos de suas encomendas, movimentavam o setor
privado (CASTRO, 1985, p.38).

55 O projeto da plataforma era de uma firma Texana, bem como as plataformas PETROBRAS II, III e IV foram
contratadas e construidas em firmas no exterior (MORALIS, 2013,p. 112).
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O grande volume de investimentos déo resultados positivos para a Estatal. O
periodo entre 1974 e 1985 tem como caracteristicas mais relevantes da exploracao e
producgédo offshore na estatal, segundo Morais (2013, p. 259), a descoberta de petréleo

na Bacia de Campos e 0s primeiros experimentos tecnologicos da empresa:

Descobertas de campos em aguas rasas: Garoupa, Enchova, Namorado,
Pampo, Corvina, Piralna e outros; - Implantacdo de Sistemas de Produgéo
Antecipada com plataformas flutuantes em 15 campos de petréleo (1977-
1985).; - Descobertas de campos gigantes em aguas profundas: Albacora
(1984) e Marlim (1985).
(MORAIS, 2013, p. 259)

Os Sistemas de Produc&o Antecipada (SPA) foram fundamentais para adaptacao de
tecnologia estrangeira as necessidades da producéo nacional, fazendo parte do legado
da Petrobras no sentido de avancar a industria do setor, repassando aos fornecedores

locais tecnologias utilizadas em outras regides petroliferas, ja “aclimatadas” as
necessidades brasileiras (MORAIS, 2013, p.131).
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Grafico 6 — Producdo de Energia Primaria - Brasil 1970-1987 (em Tep>®)
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Grdfico 6: Fonte: EPE, 2022.

As descobertas levadas a cabo no periodo objetivaram um salto na producédo
energética de petréleo no pais, conforme aponta o grafico acima. O crescimento de 8,2
para 9,3 milhdes de Teps na capacidade de producéo de petréleo durante a década de
70, se apequena diante dos sucessivos saltos da década de 80, chegando a 32,5
milhdes de Teps na producdo nacional de petréleo em 1989.

Os enormes investimentos e a grande atencdo destinada pela ditadura militar a
Petrobras possibilitaram um avanco significativo na capacidade nacional em direcdo a
autossuficiéncia. Tal capacidade de produgdo foi acompanhada também pela
capacidade de fornecimento interno de produtos, servicos e equipamentos para a
industria petroleira. Zamith (p. 169) indica que no final da década de 80, 94% das
necessidades da Petrobras eram atendidas pelo mercado interno. A figura abaixo

demonstra a evolucdo do processo:

56 Uma tonelada equivalente de petréleo (tep) corresponde a energia que pode ser obtida a partir da combustao de
uma tonelada de petr6leo padrdo. Uma tep equivale a 41,868 gigajoules (GJ) ou 11,630 megawatt-hora (MWh).
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Grafico 7 - Evolucao do indice de nacionalizacao das compras da Petrobras -
1955-2000
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Grdfico 7: Fonte e Elaboragdo: Zamith, 1999.

E possivel observar 3 momentos de recuo da internalizacdo das compras. Logo
apos o golpe militar de 1964 o recuo pode ser creditado em parte devido as dificuldades
econbmicas do primeiro momento do regime e as iniciativas submissas ao capital
externo de Castello Branco. O segundo momento se deve em parte a estratégia de
absorcao de tecnologias externas, descrita acima nos SPA. Essa estratégia pavimentou
o caminho para a reinternalizacdo substantiva em um novo patamar de tecnologia
“aclimatada” e original, a partir das iniciativas do CENPES conforme descrito por
Morais. O recuo relativo durante a década de 90 em grande medida pode ser inferido
como fruto das politicas neoliberais e de desarticulagdo da estrutura produtiva do pais,
gue também atingiram a Petrobras. Descrever esse cenario € o objetivo do nosso

préximo tépico.
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3.4 Redemocratizacao, neoliberalismo e a Petrobras

O contexto criado pelos choques do petréleo e a crise capitalista global a partir dos
anos 1970 demandaram a reformulacdo das politicas do centro imperialista para a
periferia do sistema. A propaganda do Laissez faire para a periferia volta a ativa, em
contradicdo com a acdo pratica dos Estados do centro do sistema que atuavam e
continuaram atuando com protecionismo e ativismo politico em torno de setores
estratégicos. Os exemplos de Tatcher e Reagan na conducdo de suas politicas
econdbmicas ndo sao tdo aureos do ponto de vista dos dogmas neoliberais como se
poderia imaginar. A British Petroleum nos anos Tatcher ainda assim adquiriu reservas
no Mar do Norte. Reagan atuou como paladino dos interesses das grandes petroleiras
em diversas ocasifes. Os principais aviltados da ascensdo neoliberal nos paises
centrais, depois dos povos dos paises periféricos, foram suas proprias classes
trabalhadoras.

As ditaduras militares, tdo bem-vistas como forma de contengé&o do comunismo e do
nacionalismo revolucionario na Ameérica Latina durante a Guerra Fria, j& ndo eram
vistas com t&o bons olhos diante da necessidade de liberalizac&o total promulgada pelo
novo cenario. A bem da verdade, muito mais que Tatcher ou Reagan, foi o ditador
Chileno Augusto Pinochet gquem melhor implementou o receituario neoliberal,
desestatizante e limitrofe do ponto de vista da questédo social ditado pelos organismos
financeiros internacionais.

A existéncia dos petroddlares que inundaram o mercado mundial a partir dos
choques do petrdleo e os novos precos do 6leo deu empuxo para as grandes reservas
financeiras que, diante da auséncia de programas de ajuda similares aos empregados a
aliados mais “queridos” pelos EUA®, foram tomadas via empréstimo pelas economias
latino-americanas — incluso ai o Brasil — para financiar o seu desenvolvimento. Tais

empréstimos, tomados a taxas de juros flutuantes, criaram grande instabilidade nessas

57 Conforme indicado por Batista, como resultado da estratégia inicial de 1982 de pagamento da divida, os paises
devedores: “Transfeririam para o exterior, entre 1982 e 1991, US$ 195 bilhdes de délares, quase o dobro, em
valores atualizados, do que os Estados Unidos concederam, como doacdo, a Europa ocidental entre 1948 e 1952,
sob o Plano Marshall” (BATISTA, 2009 p131).
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economias diante da alta da taxa de juros implementada por Paul Volker do FED

americano e a consequente fuga de capitais que se seguiu (BATISTA, 2009, p 126-
127).

A andlise de Paulo Nogueira Batista é clara ao apontar a vinculagdo de tal momento
de instabilidade a situacdo dos mercados de petroleo e a inocéncia dos paises que
acreditaram em uma estabilidade duradoura e nela basearam seus planos de

desenvolvimento:

Como os demais paises da regido, o Brasil apostou, sem maior reflexdo, na
solidez da ordem econbmica internacional prevalecente, baseada na
estabilidade do ddlar e das taxas de juros e, para os importadores do produto,
no suprimento garantido de petréleo a baixo custo, através das multinacionais
gue operavam no Oriente Médio sob a protecdo politica e militar dos Estados
Unidos. Apesar das perdas de reservas internacionais resultantes da
desvalorizacdo da moeda norte-americana e do choque traumatico dos novos
precos do petréleo sobre nossa balanca comercial, a América Latina
perseverou na crenca de que o sistema econdémico internacional em que se
achava inserida continuava a oferecer seguranca e previsibilidade.

BATISTA, 2009, p126

O veto as estatais do financiamento publico durante a ditadura militar, deixando-as a
mercé do endividamento externo foi central para sua fragilizagdo no periodo. A
incapacidade das economias latino-americanas de pagarem suas dividas também
colocava em descoberto a completa auséncia de regulacdo e controle estatal sobre os
bancos dos paises desenvolvidos. No caso dos EUA, onde os bancos s6 poderiam
emprestar neste tipo de operacdo até 15% de seu capital por pais tomador, 0 volume
total chegava a média de 60%, tornando ainda mais ameacador, do ponto de vista da
estabilidade econbmica americana, o calote eminente das dividas, virtualmente
impagaveis diante da espiral ascendente dos montantes (BATISTA, 2009, p127). Como
Batista também indica (2009, p.128), para 0 pagamento da enorme divida foi proposta

inicialmente pelos credores a estratégia de contracdo das importacdes dos devedores
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pela reducdo da demanda com ajustes recessivos supervisionados pelo FMI,
objetivando a perda de autonomia dos paises devedores na formulacao
macroecondmica.

A auséncia de flexibilizagdo e a imposi¢do de medidas draconianas de pagamento
pelos EUA (que era quem na pratica ditava as regras dos organismos internacionais

responsaveis) tinha uma razéo objetiva, como narra Moniz Bandeira:

A competicdo armamentista, que concorrera decisivamente para desencadear
a implosédo do Bloco Socialista e inviabilizar a existéncia da prépria URSS,
provocara também problemas financeiros para os Estados Unidos. De maior
credor mundial, eles jA& se haviam tornado, desde 1984, o maior devedor
mundial e necessitavam de recursos para cobrir deficits crénicos na conta
corrente do balanco de pagamentos. Sua divida externa, em 1986, atingira um
montante em torno de US$ 263 bilhdes. E, por volta de 1988, seu passivo, no
exterior, alcancgara o valor de US$ 1,46 trilhdo, superando os ativos, da ordem
de US$ 1,12 trilhdo.

MONIZ BANDEIRA, 2014, p.49

A incapacidade de se cumprir os ditames da estratégia adotada fez com que o
Plano Baker fosse implementado em 1985, ndo tendo outros resultados relevantes além
da incorporacdo do Banco Mundial na gestdo das dividas, junto com o FMlI,
possibilitando ainda maior interferéncia em assuntos internos dos paises devedores
(BATISTA, 2009 p132).

Por fim, por meio do Plano Brady, finalmente se aceitou a reducdo em até 35% da
divida (na verdade nunca ultrapassando 20%), mediante condicionalidades
extremamente deletérias para o desenvolvimento econémico e a soberania dos paises
devedores, obrigando-se finalmente a assungcdo por esses paises do receituario
neoliberal (MONIZ BANDEIRA, 2014, p50-51). A questdo da abertura comercial, que
possibilitava a satisfacdo de interesses de setores da economia americana antes nao
considerados nas estratégias pretéritas, foi incluida, sendo o México o pais laboratério
da imposigao de abertura unilateral (BATISTA, 2009 p.133-134). Tal medida possibilitou
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em pouco tempo que os EUA “transformassem em superavit seu deficit comercial com a

regido” (MONIZ BANDEIRA, 2014, p53).

A sumarizacdo do conjunto de medidas exigidas como prova de “bom
comportamento” pelos credores se deu por meio do “Consenso de Washington”, que
reuniu economistas latino-americanos e representantes dos organismos financeiros
americanos e internacionais em novembro de 1989 (BATISTA, 2009 p115).

As medidas impostas/sugeridas, conforme indicado por Moniz Bandeira, eram as

seguintes:

Essas recomendagdes, que visavam a estabilizacdo monetaria e ao pleno
restabelecimento das leis de mercado, consistiam em: 1 — disciplina fiscal; 2
— mudancas das prioridades no gasto publico; 3 — reforma tributaria; 4 —
taxas de juros positivas; 5 — taxas de cambio de acordo com as leis do
mercado; 6 — liberalizacdo do comércio; 7 — fim das restricdbes aos
investimentos estrangeiros; 8 — privatizagdo das empresas estatais; 9 —
desregulamentacéo das atividades econdmicas; 10 — garantia dos direitos de
propriedade. (MONIZ BANDEIRA, 2014, p.51)

A privatizacdo de empresas estatais sugerida pelo Consenso de Washington é
realizada de forma ampla nas economias latino-americanas. No que toca a Petrobras e
ao Brasil, a liberalizacéo tinha ainda outros obstaculos além da propria existéncia da
empresa. O monopdlio nacional das reservas petroliferas deveria ser quebrado para
viabilizar o acesso estrangeiro e a regéncia das livres leis do mercado sobre esse ativo
estratégico. Durante o governo Collor, o contexto oriundo das Ilutas pela
redemocratizacdo e forte mobilizacdo popular dos anos 1980, desfavoravel para
privatizacdo da empresa, nao impediu a tentativa de sua desidratagdo com a
privatizacdo de subsidiarias como a Petromisa (que realizava pesquisa em fertilizantes
e potassio), a Interbras, além do enfraguecimento da Petroquisa e da Petrofértil
(FURNO, 2020,p.134).

Apesar disso, o periodo entre 1985 e 1991 € um momento de grandes avangos para
a estatal nacional. Conforme Morais destaca, € desse periodo o desenvolvimento por
parte da Petrobras de tecnologias para a producéo de petréleo em aguas entre 400 e
1.000 metros de profundidade por meio do “Programa de Capacitacdo Techoldgica em

Aguas Profundas” (PROCAP 1.000). Este programa era especialmente importante no
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gue toca a “capacitar tecnologicamente a PETROBRAS, os fornecedores nacionais de

eguipamentos e servicos, as firmas internacionais com plantas produtivas no Brasil e as
instituicGes de pesquisa®®” (MORAIS, 2013, p.143) para o objetivo de exploracédo nesse
novo ambiente.

Ja no governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), a existéncia de um
movimento organizado dos trabalhadores também foi um impeditivo para o desmonte
da Petrobras. Diversas categorias de trabalhadores do setor publico deflagaram uma
greve para resistir as privatizacdes em curso e a retirada de direitos trabalhistas em
1995:

No dia 03 de maio de 1995, os petroleiros aderiram em massa ao movimento,
somando-se aos eletricitarios, telefénicos, trabalhadores dos Correios e
servidores federais. Além da recuperacéo das perdas salariais e da preservacao
de direitos, os trabalhadores lutavam contra a quebra dos monopdlios do
petréleo e das telecomunica¢cdes. O movimento unificado, no entanto, foi
perdendo forca e os petroleiros acabaram sustentando a greve sozinhos por 32
dias. Mais de 90% da categoria aderiu a paralisacdo nas refinarias, nas
plataformas, nos terminais de distribuicdo e nas unidades administrativas da
Petrobras. Os trabalhadores se revezavam para garantir o abastecimento
bésico da populacéo e preservar os equipamentos.”

FUP, 2022

Tal iniciativa vingou somente no segundo ano do primeiro mandato de Fernando
Henrique Cardoso (PSDB) com o fim do monopdlio da exploracdo do petréleo, como
veremos adiante. O regime de concessao ao capital internacional do ramo petrolifero foi
uma vitéria importante nessa seara para 0s interesses estrangeiros. Além disso, a
restricdo imposta no escopo da atividade da empresa foi implementada, ficando a
mesma restrita a exploracdo e producéo na Bacia de Campos.

Conforme narra Bercovici (2011, 253-254), a gestdo FHC acabou por conseguir
uma reducédo do papel do Estado e desnacionalizacdo da empresa via a venda de
acOes realizada - reduzindo de 82% para 51% a participacéo Estatal, com apenas 25%
das 180 milhdes de acdes vendidas ficando em méos de brasileiros via saldo do FGTS.

Além disso, no contexto do fim do monopdlio da Petrobras e a criacdo da ANP (Agéncia

58 Para ndo depender de institui¢des internacionais, a PETROBRAS patrocina por exemplo a fundacdo do
CEPETRO (Centro de Estudos em Petréleo) na faculdade de engenharia mecénica da Unicamp em 1987
(MORALIS, 2013, 144).
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Nacional do Petr6leo) como agéncia responsavel pela gestdo do monopdlio estatal, o
petréleo passou a ser tratado como uma mercadoria perecivel que deveria ser
explorada na maior velocidade possivel (BERCOVICI 2011, p.255). Esse tratamento
dispensado a uma mercadoria estratégica como o0 petr6leo no que toca ao
abastecimento energético do pais coaduna com a analise apontada acima de que o
contexto neoliberal extirpa e constringe as possibilidades de uma nacao periférica fazer

politica energética.

Quadro 4 - Estrutura do setor antes e apés a lei 9478/97

Politica e Controle Antes Apobs
Politica Energética MME MME, CNPE
Regulacéao MME ANP
Concessoes - ANP
Fiscalizacéo DNC ANP

(ap6s o0 CNP)

Atividades Operacionais Antes Apobs
Exploracao e Producao Petrobras Concesséao
Transporte/refino Petrobras Autorizacao
Distribuicéo Aberto(registro) Aberto(registro)
Postos Abastecimentos Aberto(registro) Aberto(registro)

Fonte: Zamith(1998, p153).

A quebra do monopdlio da Petrobras se deu com a Emenda Constitucional n°® 9 de 9
de novembro de 1995, que flexibilizou o monopdlio estatal, tirando do texto da
constituicdo a Petrobras como executora Unica, mantido o monopodlio da Unido que
pode explora-lo diretamente ou por concessfes inclusive a empresas privadas de

capital estrangeiro®. A lei n°9478 de 1997 cria a ANP e estabelece o cendrio no setor

59 Para Bercovici (2011, p. 252) essa PEC consagrou a vitdria por meio da emenda constitucional dos derrotados na
Assembleia Nacional Constituinte, na elaboracdo dos principios ideoldgicos da constituicao de 1988, aos quais a
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exposto no quadro acima. Nesse contexto, o Regime Aduaneiro Especial de Exportacéo
e Importacdo de Bens Destinados as Atividades de Pesquisa e de Lavra das Jazidas de
Petréleo e de Géas Natural (Repetro) é instaurado em 1999 para isentar de tributos

federais a importacdo de maquinas e equipamentos para a industria petroleira.

Uma iniciativa malfadada nos anos FHC foi a tentativa de alterar o nome da
empresa para PETROBRAX. Para Bautista Vidal, um dos responsaveis pela politica
energética de Geisel, a mudanca de nome da empresa tinha uma razdo de ser

antinacional:

Além de jogar no lixo um simbolo consagrado, essa media rompia com a
tradicdo de deixar explicito has empresas de petrdleo o nome da nacdo que a
controla.

1.0

Petrobras como detentora do monopdlio estatal do petrdleo tornou-se das
grandes do mundo. Deu ao Brasil incrivel estabilidade nesse crucial setor
controlando mais de 90% das refinarias de petroleo, descobrindo reservas e
obtendo grande éxito no campo tecnoldgico: a Unica a ganhar dois prémios
internacionais na prospeccdo em grandes profundidades maritimas®.

O objetivo da mudanca era desvincular o Brasil dessa excepcional estrutura de
poder e promover sua internacionalizacao.

1.0

Considerar nesse contexto o petr6leo como commodity € um absurdo
geopolitico, crime de lesa patria que compromete a sobrevivéncia nacional no
tempestuoso periodo previsto com o fim do petréleo. (BAUTISTA VIDAL &
VASCONCELLOS, 2001, p 123)

Na realidade, o caso brasileiro confirma a afirmacdo de que o contexto neoliberal,
conforme defende Bercovici (2011, p. 48-49), se colocava como uma limitacdo direta a
aplicacdo de uma politica energética por parte dos paises periféricos.

A assinatura do TNP (Tratado de Nao Proliferacdo Nuclear) por Fernando Henrique
Cardoso foi um sinal claro de submissdo nesse sentido. Na pratica, o acordo assinado
no inicio dos anos 1990 ja implicava tacitamente a ndo proliferacdo de armas nucleares
pelo Estado Brasileiro. A assinatura do TNP foi um sinal claro da auséncia de intengéo

por parte do Brasil de se colocar ao nivel das poténcias em matéria de defesa nacional.

quebra do monopdlio estdo em flagrante contradicdo .
60 A mencao aos dois prémios é datada posto que posteriormente outro prémio foi conquistado (ver capitulo 4).
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Desde que iniciada a intervencdo do FMI e Banco Mundial, os gastos militares

estiveram sob ataque (MONIZ BANDEIRA, 2014, p.52).

A tentativa de veto sistematico ao enriquecimento de uranio nacional € parte desse
contexto de limitagdo a politica energética onde o fim do monopdlio nacional da
exploracéo foi o elemento central.

Mesmo sob intenso cerco em relacdo a soberania energética, no contexto de
neoliberalismo, sdo inegaveis os avancos da Petrobras no periodo, o PROCAP 2000
em 1992, e o PROCAP 3000 em 2000. Esse processo de constante aprendizado e
inovacdo tecnoldgica foi fundamental para a expansado da capacidade produtiva do
Brasil durante a década de 90, expanséo diretamente vinculada as capacidades da
estatal (MORAIS, 2013, p.146-150).
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Grafico 8 - Producao de Energia Primaria — Brasil 1990-2000 (em Tep)
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Grdfico 8: Fonte: EPE, 2022.

E na década de 90 que a producdo de energia a partir do petrdleo supera de forma
perene a lenha e carvao vegetal, quase dobrando a capacidade energética produzida
no pais oriunda do combustivel féssil em 10 anos. Assim como na década anterior, esse
grande avanco esta diretamente vinculado a capacidade da Petrobras em pesquisa e
gualificacdo de seu corpo técnico e dos fornecedores nacionais, possibilitando a
obtencdo dos meios necessarios a exploracdo de reservas cada vez mais improvaveis

no cenario anterior.
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4. 0S GOVERNOS LULA E A REATIVAGAO DO NACIONALISMO ENERGETICO

Apos anos de hegemonia neoliberal com as iniciativas de desnacionalizagédo
expressiva do setor de petrdleo e gas por parte do governo de Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002), a ascenséao do Partido dos Trabalhadores ao governo em 2003,
com a vitdria de Luis Inacio Lula da Silva a presidéncia da republica representa um
marco para o reposicionamento da industria do petréleo no pais.

Apos as tentativas de privatizacdo durante os anos de 1990, malfadadas em grande
medida pela resisténcia dos trabalhadores da estatal petroleira, como indicado no
ultimo tépico, as politicas implementadas a partir de 2003, e em especial a partir de
2007 com a descoberta das reservas gigantes e supergigantes do Pré-Sal®!, foram
determinantes para o cenario de desenvolvimento e internalizagdo que se desenhou no
setor. Houve assim uma clara mudanca na direcdo dos rumos da industria petroleira
nacional e seus setores associados como a industria naval, para-petroleira e de
desenvolvimento tecnoldgico para o ramo, sendo evidente a intencdo de desenvolver a
industria local tendo como base o poder de compras da petroleira estatal por meio das
diretrizes do governo e do Ministério de Minas e Energia, além de garantir a perenidade
e sustentabilidade das reservas (SILVA E FURTADO, 2006, p112; MORAIS, 2013).

4.1 Mudanca de rumo

O Programa Nacional de Mobilizacdo da Industria de Petroleo e Gas (PROMINP)
inaugurado em 2003 bem como a alteracdo das diretrizes de contetdo local cumprem
papel essencial na demarcacdo da mudanca de rumo que aconteceu no inicio dos
governos Lula. O PROMINP tinha como objetivo criar as condicdes materiais, tanto na
forca de trabalho quanto no desenvolvimento da industria nacional, para satisfacdo das

mais altas cotas de conteudo local promulgadas.

61 Conforme Morais (2013,p19): “Um campo gigante contém entre 500 milhdes a 5 bilhdes de barris de 6leo
equivalente (boe); um supergigante contém mais de 5 bilhdes de barris.”
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Tais politicas, j& em seu nascedouro, foram objeto de criticas publicas. Em

publicacdo em memoadria aos 50 anos de fundacdo da estatal, a Folha de Sdo Paulo

destaca:

A empresa equilibra-se com dificuldade entre a busca do lucro e sua fungéo
social. O governo detém 55,7% do capital votante da companhia, controla sua
gestdo e nomeia diretores. Por outro lado, ha mais de 450 mil investidores
privados que exigem um comando unicamente empresatrial, que vise o lucro.

Na campanha eleitoral, o entdo candidato Luiz Inacio Lula da Silva propos
reforcar o papel da empresa como agente do desenvolvimento. Ja presidente,
impds conteldo nacional minimo as encomendas da estatal, para gerar
empregos no pais. Acionistas criticaram a medida, responsabilizando-a pelo
encarecimento das licitagdes. (FSP, 03 de Out de 2003)%

Como veremos, a oposi¢cdo expressa entre o lucro imediato e o beneficio de longo
prazo da ampliagdo do conteddo local nas compras da estatal teve repercussdes
relevantes para diversos setores da economia e para empresas da cadeia do petréleo e
gas e esta no cerne mesmo da elaboracédo deste tipo de politica. Ndo é a toa que a
oposicdo jA mencionada e sempre presente na historia da Petrobras e do setor
energético brasileiro, entre liberais e nacionalistas, se reproduziu também nesta
guestao.

O conjunto de politicas que abordou a partir de diversas frentes o problema do
fortalecimento da industria de fornecimento de bens e servigos para o setor de Petréleo
e Gas dentro de um projeto de desenvolvimento nacional ficou conhecido no Brasil e
no mundo como Politicas de Conteudo local (PCL) e ocuparam papel importante em
diversos paises em desenvolvimento, mas também paises desenvolvidos (como 0 caso
da Noruega), na possibilidade de se utilizar a riqueza gerada pela extracado de grandes
reservas petroliferas como catalisador de desenvolvimento industrial e social de longo
prazo (TORDO et al, 2013, NEGRI, 2010).

62 PETROBRAS TENTA SE EQUILIBRAR ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 3
out. 2003. Petrobras: 1953-2003, Caderno especial sobre os 50 anos da Petrobras, p. 1. Relevante constatar que
no mesmo texto se salienta a persisténcia da contradicdo entre liberais e nacionalistas presente desde a fundagao
da Estatal. A matéria se inicia com a seguinte frase: “A Petrobras completa hoje 50 anos no apice de seu vigor
financeiro e envolta no mesmo debate entre ‘liberais’ e ‘nacionalistas’ que marcou sua criagdo, em 1953, por
Gettlio Vargas, sob o lema ‘O Petr6leo é Nosso’” e segue criticando o monopoélio da estatal sobre o setor,
quebrado em 1996 sob FHC “de jure” mas nunca “de fato”.
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A aprovagédo no congresso em 2016 da lei que alterava o marco regulatorio do Pre-

Sal, proposta por José Serra e posteriormente sancionada por Michel Temer, foi a
delimitacdo clara, no campo institucional, que o nacionalismo energético impulsionado
pelos governos Lula (2003-2010) e Dilma Roussef (2011-2016) saia de cena junto com
a retirada, por meio do golpe parlamentar, deste mesmo Partido do centro do poder. A
reducdo concomitante das exigéncias de conteudo local foi um sinal ainda mais claro
deste novo momento da politica energética e industrial do pais.

Mas j& antes do golpe, para observadores mais atentos, o contexto instaurado a
partir da Operacdo Lava-Jato indicava um futuro nada promissor para o projeto de
alavancagem do desenvolvimento nacional a partir da industria de petroleo e gas. Em
2015, a inauguracao do 15° navio oriundo do Programa de Modernizacdo e Expanséo
da Frota da TRANSPETRO (PROMEF) foi realizada de forma reservada ao publico e
sem alarde(SINDMAR,2015). Em contraste com inauguragdes anteriores, realizadas em
eventos de larga escala com autoridades e milhares de pessoas, o timido lancamento
do Navio Marcilio Dias, rumo a Bacia de Campos onde efetuaria seu primeiro
carregamento foi um sinal do grave momento para toda a cadeia produtiva nacional

beneficiada pelo nacionalismo energético.

4.2 Reconstrucdo da frota maritima

O PROMEF foi inaugurado em 2004 e teve como principal objetivo a reabilitacéo da
industria naval e da capacidade do pais de suprir internamente a demanda por navios
para transporte e escoamento da producdo para a TRANSPETRO, subsidiaria logistica
da PETROBRAS. Mas, objetivamente, o PROMEF vinha para cumprir, junto com as
outras iniciativas do governo federal, um papel central nessa construcdo e adaptacao
de toda cadeia produtiva para fornecer internamente materiais e equipamentos para a
industria de petréleo e gas, tendo a Petrobras como agente central na alavancagem da
demanda do setor por meio das mudancgas na exigéncia de conteudo local, também a
partir de 2004.
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Além do PROMEF, outras iniciativas como o PROREFAM e a EBN se inseriram no

mesmo contexto, em uma estratégia de reabilitacdo da industria a partir dos produtos
menos complexos para se capacitar a cadeia nacional no sentido de futuras
contratacdes de navios-sonda e plataformas, cuja maior dimensdo e custo

apresentavam maior desafio:

Dada a desmobilizacdo do setor, 0 movimento de retomada de investimentos foi
iniciado a partir da necessidade de renovacdo e ampliacdo da frota de apoio
maritimo, que, além de representar maior numero de encomendas, gerando
escala, era composta por embarcacfes mais simples e mais baratas do que os
navios-sonda e as plataformas de produgéo.

DORES, LAGE e PROCESSI, 2012, p.279

E importante observar que posto o nivel de complexidade e especificidade técnica
exigido pela Petrobras em suas encomendas, mesmo companhias multinacionais com
ampla experiéncia no setor consideravam o0s projetos solicitados pela Petrobras de
dificilima execug¢do, como foi o caso das conversdes para FPSOs contratadas com a
Halliburton em um momento anterior (ELKIND, 2005).

O PROREFAM da Petrobras (Programa de Renovacéo da Frota de Apoio Maritimo),
cuja primeira fase data de 1999, mas que teve sua segunda e terceira fases (2003 e
2008 respectivamente) como mais substantivas no tocante a expansao da capacidade
produtiva nacional, realizava a contratacdo para producdo de navios de apoio, para
atividades de suprimento, reboque, manejo de ancoras, constru¢cdo e manutencéo
submarinas, mapeamento do leito oceanico, além de combate ao derramamento de
oleo.

O Programa Empresa Brasileira de Navegacado (EBN) da Petrobras, lancado em
2010, visava a contratagcdo de frota também para movimentacdo de carga, a
semelhanca do PROMEF e ofereceu contratos de afretamento de longo prazo (15 anos)
para embarcacdes produzidas no pais.

A estratégia por parte do Governo Federal de alavancagem do setor era acima de
tudo racional devido a importancia de uma industria naval bem equipada e preparada

em um pais com enorme linha de costa e alguns dos maiores corpos d’agua do mundo.
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A reabilitacdo da industria naval possibilitou o surgimento de contratacbes

significativas® para além do escopo do Petréleo e Gas pelos estaleiros (DORES, LAGE
e PROCESSI,2012, p282).

A posicéo do Brasil dentro da industria naval no mundo também se altera diante da
mobilizacdo de recursos para esses programas. O Brasil passa em 10 anos de
corresponder por 0,6% das encomendas de embarcacdes em 2002 para chegar a 2%
em 2012. Importante observar que o crescimento mundial no setor no mesmo periodo
acompanhou os solavancos do ciclo econémico, com a expansdo da demanda do
comercio mundial anteriormente a crise de 2008 e o0 seu desaceleramento posterior.
Porém, no caso brasileiro, esse crescimento é perene no periodo apresentando um
salto de 878% na quantidade de encomendas em 10 anos. O crescimento sistematico
no numero de embarcacBes demonstra a efetividade da politica implementada, de

forma multifacetada, para reabilitar esse importante setor da industria nacional.

Quadro 5 - Numero de embarcacdes encomendadas no inicio do ano

Ano |Mundo | China (A) |Coreia do Sul |Japao(C) Brasil (A+B+C)/ [ (D)/
(B) (D) Mundo(%) | Mundo(%
2002 2437 |348 480 551 14 57 0.6
2003 2497 |357 488 645 21 60 0.8
2004 3484 |563 790 970 34 67 1.0
2005 4483 (862 1017 1123 27 67 0.6
2006 |5773 1290 1128 1303 27 64 0.5
2007 |7788 2243 1457 1553 40 67 0.5
2008 |10721 (3709 2206 1828 63 72 0.6
2009 |11071 4102 2308 1910 78 75 0.7
2010 9164 |3641 1847 1539 84 77 0.9
2011 8198 3511 1556 1326 108 78 1.3
2012 6308 |2647 1161 983 123 76 2.0

Fonte: BNDES Elaboragao: (DORES, LAGE e PROCESSI, 2012, p.289).

63 A contratacdo de 7 navios pela Log-In Logistica, subsidiaria da VALE, se insere nesse contexto (DORES, LAGE
e PROCESSI,p. 282).
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Observa-se que 0 Unico pais com crescimento relativo similar ao brasileiro (8,78

vezes 0 numero de embarcacdes de 2002 em 2012) no periodo apontado é a China
(11,78 vezes o numero de embarcacdes de 2002, marca alcancada em 2009).

Diante dessa constatacdo pode se observar que o modelo de PCL adotado no
tocante a industria naval logrou frutos satisfatérios quando observado de um ponto de
vista amplo onde se considera a evolucdo da industria naval de ponta no mundo em

paises com alta produtividade no passado recente.

4.3 O modelo de politica de conteudo local brasileiro

A politica de conteudo local implementada nos leildes brasileiros, surgida ainda
dentro do contexto de liberalizagdo do setor dos anos 90, concomitante com a quebra
de monopolio estatal, visava fornecer um incentivo a contratacdo de empresas
nacionais para o fornecimento da cadeia produtiva. No entanto, a abordagem inicial, até
sua alteragdo em 2003, tinha um carater ndo obrigatério onde a empresa ganhava
pontos por atender ao conteudo no leildo. Essa légica acabou por favorecer grandes
multinacionais do setor para-petroleiro neste periodo inicial. A alteracdo deste carater e
a elevacdo das porcentagens de conteudo local nos leildes tiveram um impacto
significativo em uma industria que ja vinha sendo afetada pela politica.

E curioso observar que mesmo beneficiadas neste momento inicial, multinacionais
do setor como a Halliburton tiveram problemas para atender aos requisitos das
encomendas da Petrobras (ELKIND, 2005).

E um consenso razoavel nos estudos sobre o tema que a premissa basica da
politica de conteudo local é realizar uma substituicdo de eficiéncia no curto prazo por
desenvolvimento econdmico de longo prazo®(TORDO ET AL, 2013, p.10). O proprio
Banco Mundial caracteriza as politicas de conteudo local como caudatarias do esforco
dos paises em desenvolvimento para superar sua situagdo, integrante do conjunto de
politicas de “substituicdo de importa¢des”, que teriam, segundo a andlise do banco,

demonstrado falhas consideraveis em determinados paises, onde tais politicas

64 “Indeed, LCPs are in essence a trade-off between short-term efficiency and longterm economic development”
Banco Mundial, 2012, p.10.
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acabaram por gerar “consideraveis custos econémicos”®® (TORDO ET AL, 2013,p.18-
19). Utilizando-se de uma classificacdo oriunda do Banco Interamericano de
Desenvolvimento®, o estudo do Banco Mundial sobre politicas de contetdo local
identifica as PCLs que objetivam um destino desagregado de contetdo local minimo no
mesmo espectro de intervencao vertical no mercado das politicas industriais classicas
(como cotas de importacao e subsidios especificos a setores).

Na visdo propalada pelo banco mundial poucos paises objetivaram estratégias de
implementacdo de uma politica de conteudo local destinadas ao desenvolvimento de
industrias fornecedoras e forca de trabalho locais “competitivas, capazes e
sustentaveis” (Tordo et al, 2013, p.61). Na analise realizada da experiéncia brasileira, o
estudo do banco mundial questiona se as metas impostas na PCL brasileira a partir de
2003 correspondiam a “competitividade da capacidade, qualidade, entrega, e preco da
cadeia de fornecedores Brasileira” (TORDO ET AL, 2013, p.53).

Como pode se observar no quadro abaixo, o crescimento do conteudo local nas
rodadas de licitacdo para exploracdo e producdo de petréleo e gas natural no Brasil
tiveram uma alteracdo substancial a partir de 2003. A alteracdo quantitativa veio
acompanhada, por meio do Decreto n. 4.925/2003, da instituicio do PROMINP,

Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de Petréleo e Gas Natural.

65 Tal falha teria ocorrido em paises que focaram em produtividade e exportacdo, sem um ambiente
macroecondmico estavel, pois estavam mais preocupados com setores do que com atividades e ndo apontaram
clara, explicita e publicamente os objetivos do governo (BANCO MUNDIAL, 2013, p.19).

66 O modelo do BID procura dividir os tipos de politica entre horizontais (que afetam todo o ambiente de negdcios)
e verticais(focalizadas em um setor especifico). Uma segunda divisdo ocorre no que toca ao canal de
intervencdo, se é uma oferta ptiblica de um bem, servico ou alteracdo legislativa que influencia o objeto da
politica ou se é uma intervencao direta no mercado (TORDO et Al, 2013, p.).
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Quadro 6 - Classificacao do BID para Politicas de Desenvolvimento produtivo

Transversalidade

Canal de intervencao

Oferta publica
(Public Input)

Intervencéo

no Mercado

Horizontal (H)

Vertical (V)

Clima de negbécios
Forca de trabalho Educada

Infraestrutura Basica

Subsidios a P&D

Maiores tarifas

Requisito de comprar bens
locais

Treinamento minimo para
empresas nacionais
Participacdo minima de
subcontratante/
fornecedores domeésticos

Estrada para certas
areas

Completo, justo e
razoavel acesso a
oportunidades de
compras para
fornecedores

domésticos

Cotas de importacéo
Subsidios especificos
para um setor
Destinos
desagregados de
conteudo local

minimo

Fonte e elaboracao: Tordo et.al, 2013, p.22.
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Quadro 7 - Médias de CL nas rodadas de licitacdes para exploracao e producao

de petréleo e gas natural entre 1999 e 2015

Rodada Ano Fase de exploracdo Fase de
desenvolvimento
la 1999 25 27
2a 2000 42 48
3a 2001 28 40
4a 2002 39 54
5a 2003 79 86
6a 2004 86 89
7a 2005 74 81
9a 2007 69 77
10a 2008 79 84
11a 2013 62 76
12a 2013 73 84
13a 2015 73 80

Fonte: ANP, elaboragcao Schutte, 2021.

O Prominp tinha como objetivo o “desenvolvimento de acbes concretas visando
maximizar a participacdo da industria nacional de bens e servicos, em bases
competitivas e sustentaveis, em projetos de petréleo e gas natural no Brasil e no
exterior’ e a partir da 72 rodada de licitagdo, em 2005, o PROMINP também se
encarregou de prover uma metodologia para identificacdo da origem da fabricacdo dos
bens e componentes, dentro de um documento técnico-regulatério (SCHUTTE, 2021,
p.121). Em comparagdo com o periodo inicial (pré-2003) da politica de conteudo local, €
visivel a mudanca substancial, com indices do periodo de 2003-2015 chegando a 4
vezes na exploracdo e mais de 3 vezes na fase de desenvolvimento.

Um estudo de amplo escopo levado a cabo pelo IPEA (Instituto de Pesquisas

Econdmicas Aplicadas) sobre o impacto do poder de compra da PETROBRAS sobre



109

seus fornecedores entre 1998 e 2007° revela a importancia da politica de contelido

local sob diversas perspectivas conforme aponta o quadro abaixo:

Quadro 8 - Caracteristicas das firmas com 30 ou mais pessoas ocupadas

fornecedoras e nao fornecedoras de bens e servicos para a PETROBRAS - 2007

Variaveis Fornecedores N&o Fornecedores
No Total de Firmas 3.407 48.538
Pessoal Ocupado Total 1.823.063 8.556.370
Pessoal Ocupado Médio 535 176
No de Cientificos 46.262 60.485
(% do Pessoal Ocupado) (2,54%) (0,71%)
No de Engenheiros 31.312 42.934
(% do Pessoal Ocupado) (1,72%) (0,50%)
No de Pesquisadores 2.525 2.973
(% do Pessoal Ocupado) (0,14%) (0,03%)
Pessoal Ocupado com 30 Grau 487.547 1.108.309
(% do Pessoal Ocupado) (26,74%) (12,95%)
Massa Salarial (R$ Mil) 48.360.295 127.023.703
Renda Média 1.833 1.001
Tempo de Estudo Médio (Anos) 10,3 8,9
Idade da Empresa (Anos) 35,5 34,6
Taxa de Rotatividade 0,56% 0,64%
Exportagées: Total (U$ Mil) 38.785.617 90.329.131
Exportacfes: Média (U$ Mil) 11.384 1.861
Importacdes: Total (U$ Mil) 23.012.268 67.818.915
Importacdes: Média (U$ Mil) 6.754 1.397
Imp. Bens de Capital (U$ Mil) 3.252.898 5.913.069
Imp. Bens de Capital Média (U$ Mil) 955 122
Exportadoras a Preco Prémio 662 3.887
No de Firmas Exportadoras 834 6.750

Elaboracéo: IPEA com base em dados da RAIS, SECEX e da PETROBRAS (NEGRI,

2010, p.25).

O universo de empresas analisado pelo estudo contempla o conjunto de setores da

industria e servicos® contratados pela PETROBRAS, observando-se as empresas com

67 “O Ipea coordenou a equipe de pesquisadores vinculados a PUC-RS, UFF, UFPR, UFMG, UFRJ, UFU, UnB,
UNICAMP e USP, além dos seus proprios profissionais, que reuniu o maior conjunto de informagdes sobre a
cadeia produtiva do petréleo no Brasil. As informagées sdo provenientes de 69.874 empresas que forneceram

bens e servicos para a PETROBRAS nos 10 anos compreendidos entre 1998 e 2007.”(NEGRI, 2010, p.10).

68 Na classificagdo CNAE 1.0, os seguintes setores foram contemplados na pesquisa do IPEA: 10 - Extracao de
carvao mineral, 11 - Extracdo de petréleo e servicos relacionados, 13 - Extracdo de minerais metalicos, 14 -
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mais de 30 empregados por motivos objetivos (a industria petroleira e de fornecedores

ser altamente intensiva em escala e tecnologia, sendo de pouca utilidade a analise de
empresas de menor escala de produgdo) e metodologicos (o corte de 30 ou mais
pessoas ocupadas permite uma comunicagcdo maior com os dados agregados do IBGE)
(NEGRI, 2010, p.22).

Conforme o quadro 8 demonstra, os impactos para o mercado de trabalho da
politica de conteudo local sdo especialmente relevantes. Os fornecedores da
PETROBRAS tém uma média salarial 80% superior aos ndo fornecedores. A taxa de
rotatividade da forca de trabalho também é significativamente inferior em comparacéo
aos nao fornecedores (0,56% ante 0,64%). Além disso, as empresas fornecedoras
contratam proporcionalmente mais trabalhadores do que as nao fornecedoras, com um
ndamero de empresas que ndo chega a 10% das ndo fornecedoras contratando o
equivalente a mais de 20% da forca de trabalho destas ultimas. Esses dados a respeito
da forca de trabalho se confirmam empiricamente por meio dos efeitos da Lava Jato no

pessoal empregado conforme a quadro 9, que discutiremos no préximo tépico.

Extracao de minerais ndo metélicos 15 — Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas, 16 — Fabricacdo de
produtos do fumo, 17 — Fabricacdo de produtos téxteis, 18 — Confeccao de artigos do vestuario, 19 — Preparagao
de couros e fabricacdo de artefatos de couro e calcados, 20 — Fabricacdo de produtos de madeira, 21 —
Fabricacdo de celulose papel e produtos de papel, 22 - Edicdo, impressdo e reproducdao de gravacgoes, 23 -
Fabricacdo de coque, refino de petréleo, combustiveis nucleares e alcool, 24 — Fabricacdo de produtos quimicos
25 — Fabricacgdo de artigos de borracha, 26 — Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos 27 — Metalurgia
basica 28 — Fabricacdo de produtos de metal exceto maquinas e equipamentos 29 — Fabricacdo de maquinas e
equipamentos 30 — Fabricacdo de mdaq. para escritério e equipamentos de informdtica, 31 — Fabricacdo de
maquinas, aparelhos e materiais elétricos 32 — Fabricacdo de material eletrénico e equipamentos de
comunicagdes, 33 - Fabricagdo de equipamentos de instrumentacao médico-hospitalares, de precisdo e épticos,
automacao industrial, crondmetros e relégios, 34 — Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias,
35 — Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, 36 — Fabricacdo de méveis e industrias diversas, 37 -
Reciclagem de sucatas metalicas, 55 - Alojamento e alimentacdo, 01.6 - Servicos de agricultura e pecuaria -
exceto atividades de veterindrias, 02.13 - Servicos de silvicultura e exploracao florestal, 60 - Transporte terrestre
50.2 - Manutencdo de veiculos automotores, 50.42 - Manutencdo de motocicletas, 61 - Transporte aquavidrio
51.1 - Representantes comerciais e agentes do comércio, 92.62 - Outras atividades relacionadas ao lazer, 62 -
Transporte aéreo, exceto empresas com sede no exterior, 52.7 - Reparacao de objetos pessoais e domésticos, 63 -
Atividades anexas do transporte e agéncias de viagens, 70.1 - Incorporagdo e venda de iméveis ,64 - Correio e
telecomunicacdes, 70.2 - Aluguel de imdveis, 67 - Atividades auxiliares de institui¢coes financeiras, 70.3 -
Atividades imobiliarias por conta de terceiros, 71 - Aluguel de veiculos, maquinas e equipamentos e objetos
pessoais, 80.3 - Educagdo superior, 72 - Atividades de informatica e conexas, 80.9 - Educacdo profissional e
outras atividades de ensino, 73 - Pesquisa e desenvolvimento, 92.1 - cinema e video, 74 - Servigcos prestados
principalmente as empresas, 92.2 - Atividades de radio e de televisdo, 90 - Limpeza urbana e esgoto, 92.3 -
Outras atividades artisticas e de espetaculos, 93 - Servicos Pessoais, 92.4 - Agéncias de noticias (NEGRI, 2010,
p21-22).
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O grafico 9 aponta uma consisténcia no impacto das politicas implementadas a
partir de 2003 no conjunto dos fornecedores para a taxa de crescimento do numero de
empregados. Segundo Furno (2020, p.231-232), a taxa de crescimento das empresas
fornecedoras foi de 21% no periodo, enquanto das nao fornecedoras foi de 4%.

No geral as empresas fornecedoras também exportam mais e com maior afericao
de preco prémio (preco acima da média do mercado do produto exportado, oriundo de
qualidade ou capacidades superiores). E relevante também a constatacdo de um saldo
de 684 empresas, dentro do total de aproximadamente 15 mil empresas exportadoras
do Brasil, que passaram a exportar apés se tornarem fornecedoras da PETROBRAS,
ocasionando uma ampliacdo da base exportadora brasileira em aproximadamente 4,5%
(NEGRI, 2010, 97).

E verdade que as empresas fornecedoras sdo maiores importadoras em geral e
maiores importadoras de bens de capital em particular, mas podemos assumir que tal
constatacdo esta muito vinculada a fragilidade do setor de bens de capital brasileiro
(fragilidade que a politica de conteudo local em si tem como um dos objetivos corrigir)
associada a especificidade de alta densidade tecnoldgica do setor petrolifero.

Furno (2020) apontou o crescimento consistente do niumero de exportadoras nos
setores selecionados entre fornecedoras da Petrobras. O grafico 10 aponta que a partir

de 2010 o numero de fornecedoras que exportam ultrapassou o de nao fornecedoras.

A inddstria de P&G, dessa forma, ndo apenas passou a cumprir um importante
papel no desenvolvimento interno, ampliando sua participagdo no mercado e na
geracao de emprego, sendo que também foi importante para a elevagcao das
exportacdes do pais, contribuindo na geracgdo de divisas e na possibilidade de ir
modificando o perfil da nossa pauta exportadora. (FURNO, 2020, p. 204)

No entanto, ainda assim, a PCL ndo conseguiu superar deficiéncias histéricas da
industria para-petroleira (e da industria nacional em geral) no periodo. Furno (2020,
p.270-273) indica que as importacdes da industria para-petroleira nacional superaram

as suas exportacdes, demonstrando uma incapacidade® da politica de efetivamente

69 A autora indica que a manutencdo do REPETRO é um dos possiveis motivos para o insucesso no adensamento
das cadeias produtivas nacionais de forma a substituir as importagcdes (FURNO, 2020, p.272).
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reverter essa caracteristica de dependéncia externa da nossa industria nacional, pelo

menos diante do periodo em que ela foi efetivamente colocada em prética.

Grafico 9 - Média de crescimento do emprego entre empresas fornecedoras e nao
fornecedoras da Petrobras nos setores analisados entre 2003 e 20137 (2003= 100)
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== Taxa de crescimento do nimero de empregados nas empresas nao
fornecedoras

==Taxa de crescimento do nimero de empregados nas empresas
fornecedoras

Grdfico 9: Fonte: DISEP/IPEA a partir do cadastro de fornecedores da Petrobras e da
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS/MTE) , Elaboracgdo: Furno, 2020, p. 23.

70 A classificacdo utilizada por Furno compreende essas CNAE's as quais sdo separadas por “fornecedora” e “ndo
fornecedora” da Petrobras com base no cadastro de fornecedores existentes no IPEA. As CNAE s estio no
universo dos servicos especializados e de fabricacdo de bens para a atividade de extracdo de petréleo pela
Petrobras. Dessa forma, toda a pesquisa est e baseando nas seguintes CNAE's 3 digitos: 281 - Fabricacdo
de motores, bombas, compressores e equipamentos de transmissao 28.2 Fabricacdo de maquinas e
equipamentos de uso geral; 28.5 Fabricacao de maquinas e equipamentos de uso na extragdo mineral e na
construcao; 28.6 Fabricagdo de maquinas e equipamentos de uso industrial especifico; 30.1 Construgdo de
embarcacdes; 30.9 Fabricacdo de equipamentos de transporte nao especificados anteriormente; 33.1
Manutencao e reparacdo de maquinas e equipamentos; 33.2 Instalacdo de maquinas e equipamentos; 42.2
Obras de infraestrutura para energia elétrica, telecomunicagdes, agua, esgoto e transporte por dutos; 42.9
Construcdo de outras obras de infraestrutura; 43.2 Instalagdes elétricas, hidraulicas e outras instalacdes em
construcdes; 50.1 Transporte maritimo de cabotagem e longo curso; 50.2 Transporte por navegacao interior;
50.3 Navegacao de apoio; 50.9 Outros transportes aquavidrios; 71.1 Servigos de arquitetura e engenharia e
atividades técnicas relacionadas; 71.2 Testes e andlises técnicas (Furno, 2020, p.231)
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Grafico 10 - Total de empresas fornecedoras™ e nao fornecedoras da Petrobras

que sao exportadoras entre 2003 e 2013
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Grdfico 10: Fonte: DISEP/IPEA a partir do cadastro de fornecedores da Petrobrds e BNDES.
Elaboragdo:Furno, 2020, p.204

Esse apontamento vai no sentido da constatacdo do amplo estudo do IPEA,
corroborada depois por outros autores que estudaram o tema, era de que a politica de
conteudo local, para se concretizar como uma politica ainda mais benéfica ao setor
produtivo nacional e ao desenvolvimento da capacidade tecnologica do pais deveria ser
coadunada com um incentivo direto a educacao, criagdo de centros de pesquisa e
formagdo intensiva de recursos humanos, espelhando-se por exemplo, no caso
noruegués (NEGRI, 2010, p.104)

71 Empresas do setor industrial e de servicos de engenharia e geologia, segmentadas por fornecedoras e ndo
fornecedoras da Petrobrés.
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Em sintonia com a conclusdo do estudo do IPEA, Ribeiro e Furtado (2015, p308-
309), defendem, a partir de estudo de caso da Plataforma P51, construida ja sob a
égide da politica de conteudo local a partir de 2005, que a politica de compras da
estatal petrolifera por si s6 ndo € suficiente para a conquista de avancos significativos
no nivel tecnoldgico das empresas para-petroleiras nacionais, sendo necessaria a
implementacédo a partir do Estado de politicas industriais e tecnoldgicas que promovam
o desenvolvimento dessas capacidades inovativas no setor nacional.

E relevante observar a constatacéo de Ribeiro e Furtado: os EPCistas’ na P-51, as
empresas responsaveis pela obra, eram todas firmas multinacionais, o que acarretava
uma Obvia concentracdo da aprendizagem tecnoldgica fora do pais, mesmo com a
exigéncia da construcdo ser realizada a nivel local e a subcontratagdo de empresas
nacionais (75% das analisadas no trabalho) para realizacdo e fornecimento dos mais
variados produtos e servicos necessarios a construcdo da plataforma.

O surgimento de programa de financiamento especifico a partir do BNDES, em
2011, tinha como um dos objetivos sanar essa necessidade de incentivo a inovacao
tecnolégica endogena na industria do setor, como € apontado por Santos e Avellar
(2017).

Este programa, BNDES P&G, chegou a marca de 1,2 bilh6es em financiamento
estruturante para a industria fornecedora da cadeia de Oleo e gas. Um exemplo da
importancia deste financiamento € visivel no caso da automacédo das plataformas que
estavam sendo produzidas localmente para o Pré-Sal. A empresa ganhadora da
licitacdo (ALTUS engenharia, situada no Rio Grande do Sul), que atingiu o percentual
de 80% de conteudo local exigido pela ANP ja na primeira plataforma, foi beneficiada
com a linha de crédito do BNDES P&G no valor de R$51.8 mi. A empresa brasileira,
uma empresa de médio porte, contando com 270 funcionarios a época expandiu

contratac0es e escopo de trabalho com a encomenda da estatal. O mercado de

72 EPC (Engineering, procurement and Construction), sigla em inglés de uso corriqueiro na industria, que se refere
as firmas contratadas como responsaveis pela obra. Ficam sob sua responsabilidade atividades de engenharia de
detalhamento, aquisicdo (de materiais, equipamentos e servicos) e construcao em projetos de plataformas
petroliferas, subcontratando outras empresas para fornecimento de equipamentos e servigos.
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automacao de plataformas é dominado pelas gigantes para-petroleiras, em sua maioria
americanas, como Halliburton, BakerHughes e Schulemberger.

No entanto Santos e Avellar (2017, p.744-745) indicam as limitacOes deste
mecanismo, apenas 14 empresas foram beneficiadas como este programa, em um total
de 34 contratos. Apenas 4 empresas captaram 70% do valor total, sendo 3 destas
empresas de origem estrangeira (Noruega, Franca e Italia).

Tal apontamento, bem como as observacbes a respeito do estudo de caso da
plataforma P-51, apontam um cendrio em que h& beneficios para o conjunto da
industria para-petroleira, porém em determinadas circunstancias eles sdo muito mais
proeminentes para firmas ja consolidadas, que pela prépria configuracdo do setor
(razdo mesma da formulacdo da PCL), sdo firmas multinacionais. Tais situacdes
denotam que para um resultado ainda mais efetivo as PCL adotadas deveriam ter
constante reavaliacdo e reformulagdo de maneira a beneficiar cada vez mais 0s
objetivos a que se propoe.

Em que pese as limitagbes apontadas, € nitido pelos estudos e dados apresentados
gue as PCL instauradas nos governos do Partido dos Trabalhadores tiveram uma
dimensdo extremamente exitosa em diversos aspectos, e que seu posterior desmonte
ocasionou grave perda para o pais do ponto de vista do desenvolvimento social e
econdmico. Uma sofisticacdo e reconfiguracdo da politica foi colocada em andamento,
tendo em vista inclusive as diversas indicagdes de entidades empresariais nacionais. O
PEDEFOR (Programa de Estimulo a Competitividade da Cadeia Produtiva, ao
Desenvolvimento e ao Aprimoramento de Fornecedores do Setor de Petréleo e Gas
Natural), de janeiro de 2016, tinha como objetivo dar conta dos limites até entdo
observados na PCL implementada. As petroleiras poderiam incluir, por exemplo, dentro
da contagem de CL investimentos na inovagdo tecnoldgica de fornecedores
(SCHUTTE, 2021, p.129-130). A efetivacdo do programa seria impedida pelo golpe de
2016 e as mudancgas que se seguiriam no setor.

Como indicado, apesar das limitacdes, o saldo apresentado pelo programa é
sobremaneira relevante, conforme apontado pela Agéncia Petrobras, em 21 de
dezembro de 2010:
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De 2003 a 2010, a participacao do contetido nacional nos projetos de petroleo e
gés cresceu de 57% em 2003, para 75,6% em 2010, gerando o valor adicional
de US$ 21,5 bilhGes de bens e servicos contratados no mercado nacional e o
acréscimo de mais de 875 mil postos de trabalho gerados no pais nesse
periodo. (AGENCIA PETROBRAS, 21/dez/2010)

Esse saldo expressivo € digno de nota de forma mais acentuada ainda diante do
crescimento total apresentado pelo setor no periodo mediante a descoberta do Pré-Sal,
em aguas ultraprofundas. De 2002 a 2013 o conteudo local médio da exploragdo dos
blocos na etapa de producéo foi de 39% para 73% e na etapa de desenvolvimento foi
de 54% para 84% (Pinto, 2020, p154). Segundo Rodrigo Ledo (2017), o programa

atuou em cinco frentes:

() indugcdo nos curriculos de engenharia de maior conteddo projeto; (ii)
aceleragéo do fluxo de informacgbes para as diferentes empresas que atuam na
cadeia de petréleo e gas por meio de acordos de transferéncia entre empresas
e universidades; (iii) maior intercambio de profissionais locais com empresas de
engenharia do exterior; (iv) criacdo de incubadoras nas universidades visando
reforcar competéncias do setor e; (v) formacgdo de clusters locais associando o
desenvolvimento de cursos locais com as demandas por investimentos do setor.

Uma dimensdo dos impactos na estrutura produtiva dessa politica pode ser
apontada diante do seguinte dado: se em 1999, de 12 unidades de producao
encomendadas pela Petrobras apenas uma estava sendo produzida internamente
(Silva e Furtado, 2006), no auge do momento analisado de internalizacdo, 28 unidades
encomendadas pela Petrobras eram produzidas pela Sete Brasil, empresa formada
pelo consorcio nacional altamente impactado pelas politicas do PROMINP (LEAO E
VILAIN, 2019, p 90).

Essas politicas criaram o pano de fundo para a descoberta do Pré-Sal na Bacia de
Campos e o consequente desenvolvimento sustentado da industria de petrdleo nacional

no periodo que se seguiu.
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4.4 A descoberta do Pré-Sal e o novo paradigma

E possivel apontar que além do assiduo trabalho do CENPES na vanguarda
tecnoldgica do setor nacional e da Petrobras na pesquisa geoldgica de forma a
alinhavar as possibilidades concretas do pré-sal, o fato da Petrobras ser uma empresa
publica que tinha como objetivo garantir reservas estratégicas para o pais fez com que
decisdbes muito mais delicadas em um contexto de investimento privado fossem
tomadas com alto grau de determinagédo por parte dos dirigentes da empresa, com
anuéncia e incentivo do governo federal. Conforme narra Guilherme Estrella’, diretor
de exploracéo e producédo responsavel pela descoberta dos primeiros pocos produtivos

no Pré-Sal em entrevista & RBA:

Com a ascenséo do presidente Lula a Presidéncia da Republica, a Petrobras
retornou a ter liberdade de expansdo na area de exploragao e producgéo... Foi
assim que nés fizemos. Batemos na Bacia de Santos, ao sul da Bacia de
Campos, uma area muito proxima. Essa area do pré-sal estava aberta para
exploracdo de empresas estrangeiras, mas elas ndo investiram. Porque a
atividade de exploracdo é muito arriscada e entdo essas empresas nao querem
correr riscos. JA a Petrobras expandiu as suas atividades para outras bacias
correndo esse risco. A exploracéo é arriscada, mas ndo é uma loteria. E preciso
enfrentar esse risco ndo com a sorte, mas com competéncia. Para isso séo
necessarios profissionais extremamente qualificados e comprometidos com a
missdo da empresa e foi isso que fizemos. Foram brasileiros, de uma empresa
brasileira, com uma competéncia diferenciada. A Petrobras estd, seguramente,
entre as mais competentes e ndo a mais competente e o pré-sal € produto disso.
De uma decisédo politica do governo brasileiro associada a competéncia de um
quadro de técnicos e administradores muito bem treinados que nos propiciaram
correr esse risco de uma maneira responsavel.

/.0

Um ponto importante que € da competéncia geocientifica das empresas: a Shell
nao avaliou, com a devida competéncia, o prémio que ela teria se ela investisse
mais US$ 100 milhGes naquele pogo. Por que ndo avaliou? Porque nao teve
competéncia. (ESTRELLA, 2019)

O poco citado por Estrella no depoimento foi considerado a época 0 po¢co mais caro
da industria do petréleo até entdo, com o custo total de 240 milhdes de déblares. A

descoberta e exploracdo do Pré-Sal demandou a intensa atividade de pesquisa em

73 Guilherme Estrella, gedlogo e funciondrio de carreira da Petrobras, esteve a frente de importantes momentos da
empresa como, por exemplo, a ja citada exploracao no Iraque que descobriu o poco gigante de Majnoon. Estrella
aposentou-se na década de 1990, com mais de 40 anos de servigos prestados a industria petrolifera estatal
brasileira e foi convidado pelo Governo Lula a participar da direcao da empresa a partir de 2003.
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conjunto com a atividade exploratoria. Dada a realidade de que aquilo que se praticava
era conhecimento de fronteira (ndo havia pocos tdo profundos na historia da industria
petroleira), eram necessarias inovagdes concomitantes a descoberta dos problemas
gue se apresentavam em um processo de avanco tecnoldgico impar, protagonizado por
uma empresa estatal. A alta complexidade do ambiente de exploracédo do pré-sal pode

ser sumarizada da seguinte maneira:

reservatérios localizados em profundidades totais acima de 5.000 metros, sob
camadas de sal de até 2.000 metros; alta razdo de gas natural livre no
escoamento gas-6leo (RGO); alta presenca de gas carbbnico (CO 2 ) e de gas
sulfidrico (H 2 S) nos hidrocarbonetos, além de altas pressGes e baixas
temperaturas no ambiente submarino. (MORAIS, 2013, p.242)

Esse conjunto de desafios teve que ser vencido com os esfor¢cos da empresa, que
recebeu diversos prémios oriundos das inovacées tecnoldgicas produzidas no pré-sal .
O investimento em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia saiu de 201 milhdes de
dolares em 2003, em crescimento sucessivo no decorrer dos anos, até chegar ao
patamar de 1 bi US$ entre 2011 e 2014 (AUGUSTO JR E NOBRE, 2021, p79). Esse
investimento em pesquisa se desenvolvia juntamente com o investimento na formacao
dos fornecedores nacionais.

Em estudo sobre o endividamento da estatal, Pinto Jr (2021, p. 28) aponta o
crescimento de 12,3% do valor adicionado (VA) da empresa destinado aos
fornecedores no periodo de 2007-2015, quase trés vezes o crescimento do VA
destinado aos funcionarios (4,2%) e mais de dez vezes o crescimento do VA destinado

74 Entre eles destaca-se o prémio “Distinguished Achievement Award for Companies, Organizations, and
Institutions” da Offshore Technology Conference em 2015, maior evento de negécios do mundo da area de
producdo offshore. Uma das marcas que garantiram a premiagdo foi a reinje¢do nos pocos de todo CO2
produzido na exploracdo do pré-sal, evitando a emissdo de 1 milhdo de toneladas do gas na atmosfera e
aumentando a produtividade dos mesmos(PETROBRAS Fatos e Dados, 04/ rnal/ 2015, dlsponlvel em

parcerlas no-pre- sal htrn>)


https://petrobras.com.br/fatos-e-dados/recebemos-maior-premio-da-otc-e-destacamos-importancia-das-nossas-parcerias-no-pre-sal.htm
https://petrobras.com.br/fatos-e-dados/recebemos-maior-premio-da-otc-e-destacamos-importancia-das-nossas-parcerias-no-pre-sal.htm
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ao Estado na forma de impostos (1%)">. Como esperado, tal indicador apresenta queda

no periodo pos operacao Lava Jato.
Em uma andlise a respeito do carater das politicas do setor, Eduardo Costa Pinto
(2020, p.143, grifos nossos) faz apontamentos importantes sobre a descoberta do pré-

sal e a industria petroleira e para-petroleira:

Essa descoberta, atrelada as politicas governamentais dos governos do PT
para o setor de petréleo e gas, impulsionaram a retomada do nacionalismo
energético brasileiro que: i) ampliou a capacidade do controle estatal sobre a
industria de petréleo e gas, possibilitando uma maior apropriagdo de excedente
econdmico pelo Estado brasileiro; e ii) configurou politicas industriais voltadas a
expansdo nacional de bens e servigos destinados ao processo de exploracdo e
producéo do petréleo, ao aumento dos spillovers e do encadeamento produtivo
na cadeia de fornecimento.

Schutte indica que “A palavra-chave para a utilizacdo do Pré-Sal como alavanca
para o desenvolvimento industrial € o conteudo local” (SCHUTTE, 2013, p.5). A
conjuncao dessas politicas teve efeitos praticos na cadeia para-petroleira nacional, em
especial na industria naval, que possui relevancia em um contexto em que 90% da
extragcdo vem de alto mar, segundo Dores, Lage e Processi (2013, p.297) em estudo
para o BNDES:

As perspectivas de demanda e de aumento de capacidade da inddstria naval
nacional nos proximos anos sao bastante positivas. A demanda criada pelas
atividades de exploracdo e producdo de petrdleo e gas offshore tem se
mostrado robusta e perene, requerendo investimentos relevantes em aumento
de capacidade produtiva. As encomendas de sondas de perfuracdo, de
plataformas de producdo e de embarcacdes de apoio maritimo deverdo
sustentar, no longo prazo, a carteira dos estaleiros.

As previsdes para a industria naval feitas pelo estudo do banco estatal em 2013

acabaram por se colocar distantes da realidade diante da instabilidade politica que se

75 O trabalho de Pinto Jr apresenta outro aspecto extremamente relevante no que toca ao tema em tela: o VA
destinado ao setor financeiro cresceu 33 % no periodo 2007-2017, apresentando somente pequena queda em 2016-
2017. Ainda assim, a participacdo no total do VA do setor financeiro saltou de 4% entre 2007-2011 para 19% em
2017. Tal constatacdo é ainda mais alarmante diante da composicdo da divida da empresa, em que 70% dos credores
sdo internacionais. Ou seja, quase 1/5 do VA da petroleira estatal era destinado ao pagamento ao setor financeiro,
sendo que deste valor a cada 100 ddélares 70 eram devidos a atores externos. A estratificacdo da origem desses
credores em futuros estudos pode ser um elemento importante para compreender o quanto que a intervencdo via Lava
Jato beneficiou interesses americanos em multiplas vias por meio do desmonte do setor de P&G nacional e as
mudancas de gestdo advindas desse processo.
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precipitou sobre o pais a partir daguele ano. Das 28 sondas encomendadas pela
estatal, o contexto gerado pela operacdo Lava Jato fez-se reduzir a apenas 4. Ao
comentar o grande impacto da Operacao Lava Jato (coadunado com a queda no precgo
do petroleo e a propria crise econdmica no pais) sobre a politica de contetudo local,
Schutte (2021, p.135-136), indica:

Esses aspectos reforcam a nocdo de que os atores contrarios ao CL
aproveitaram a crise politica e econébmica que se instalou no Brasil, e no setor
de P&G em especifico, para avancar com sua agenda de liberalizagcdo e
flexibilizac&o. As altera¢des efetuadas no governo Temer néo eram fruto de uma
avaliacdo da politica visando o seu aperfeicoamento, mas refletiam uma viséo
gue apostava na abertura do Pré-Sal para as empresas internacionais, em
articulacGo com os interesses nacionais e internacionais das mesmas.
(SCHUTTE, 2021, P.135-136)

Uma mensuracao clara do impacto das iniciativas de conteudo local € possivel
analisando os dados de emprego, como aponta Schutte(2021) conforme os dados do

quadro 9:

Quadro 9 - Evolucao empregos geral na industria e das empresas fornecedoras

da Petrobras

Referéncia 2007-2013 2014-2016 Variacdo %
Média anual dos 794.606 -31%

trabalhadores nas 923.516

empresas

fornecedoras
Média geral dos 5.350.307 4.945.090 -10%

trabalhadores da

industria
Fonte e Elaboracdo: Schutte (2021)

O impacto especifico e geral da drastica reducdo do investimento da Petrobras,
concomitante ao cenario de fragilizacdo da cadeia de fornecedores pela Lava Jato é

nitido nos dados de emprego, com a perda de 1 em cada 10 empregos na industria
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nacional, 3 em cada empregos dentre empresas fornecedoras. Essa situacdo se

intensifica com o golpe de 2016.

Mapa 3 - Exploracao e Producdo — Poligono do Pré-Sal

p Mapa de Exploracao e Producao de Petroleo e Gas
s L Bacia de Campos e Santos (Poligono do Pré-Sal)

Mapa 3: Fonte: ANP, 2022.

Como expresso no mapa acima, até maio de 2022 a regido do poligono do pré-sal
ja contava com 99 campos de producdo. A Petrobras demorou 45 anos, desde sua
fundacao, para chegar a producédo de 1 milhdo de barris de petroleo por dia. O pré-sal,
em apenas 10 anos apos a sua descoberta alcangou a marca de 1 milhdo de barris por

dia no més de junho de 2016, com 52 pocgos produzindo sob responsabilidade da
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Petrobras, as vésperas da consolidacéo do golpe contra Dilma Roussef (Fatos e Dados,

03/ jun/2016).

4.5 O Desmonte do conteudo local, privatizacdo e desinvestimento

Com o sucesso do golpe parlamentar de 2016, as iniciativas do governo Michel
Temer de alterar as regras de conteldo local de forma substantiva foram
implementadas ja na 142 Rodada do poés-sal e nas 22 e 32 Rodadas do Pré-Sal , em
2017, conforme quadro 10. A reducédo é mais significativa nas fases de exploracéo,

construcdo de pocos e plataformas.

Quadro 10 - Comparacao indices de CL para exploracao, desenvolvimento e

producao no mar entre o governo Dilma e o governo Temer (abril 2017)

Governo
; . Governo Temer

Conteudo Local Dilma
Fase de Exploracéo 37%-55% 18%
Fase de Desenvolvimento: Sistemas de coleta e

55%-65% 40%
escoamento
Fase de Desenvolvimento: Construcao Pocgos 55%-65% 25%
Plataformas 55%-65% 25%

Fonte: ANP e Resolucdo 7° do CNPE de 11 de abril de 2017 Elaborag&o: Schutte,
2021.

O governo Temer respondia a interesses objetivos que se movimentavam para
garantir que o governo recém-empossado atendesse as demandas que motivaram sua

ascensao:

Um levantamento das manifesta¢des publicas organizadas a respeito do CL
aponta o surgimento de um nudcleo duro em torno do Instituto Brasileiro de
Petréleo (IBP) , que, com apoio dos lobbies de governos dos paises de origem
das principais multinacionais interessadas no Pré-Sal e das correntes mais
liberais do pensamento econdmico brasileiro, defendia uma mudanca radical de
politica, com indices de CL o mais baixos possiveis, desmonte da fiscaliza¢&do
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(considerada burocratica, ineficiente e custosa) e defesa da retroatividade.
Dentro do governo federal, essa posicdo encontrou simpatia na Fazenda, na
Casa Civil e no proprio MME. (SCHUTTE, 2021, p131)

A resolucdo 7/2017 no CNPE por fim ganhou forca retroativa, possibilitando
contratos anteriores, firmados com nivel de CL superior, serem isentos da obrigacdo ou
terem a mesma reduzida com a resolucédo de n°726 da ANP de 11 de abril de 2018.
Essa resolucao veio a atender os interesses da ABESPETRO, associacdo que reune as
principais multinacionais do setor para-petroleiro no Brasil e que desde 2018 criou uma
superintendéncia de conteddo local com intencdo explicita de influenciar na
normatizacdo do setor com o intuito de objetivar a “atualizacéo da Politica Regulatoria
de conteudo Local” (Abespetro, 2022). Fazem parte dessa associacdo a Halliburton,
Baker Hughes, Schlumberger e diversas outras Multinacionais para-petroleiras. Essa
politica implementada a partir do golpe de 2016 teve resultados substantivos no volume
das contratacbes dessas grandes multinacionais americanas no Brasil, como veremos
adiante.

A politica de atuacdo da Petrobras foi completamente subvertida apés o golpe de
2016, ja sofrendo impactos desde o inicio da operacéo Lava Jato, premida pela pressao
da midia e da opinido publica. A exemplo do ocorrido com a politica de conteudo local, o
polo politico, desde sempre existente (conforme capitulo 3), dentro das elites locais que
promulga o ideario da privatizacdo e internacionalizacdo do setor do petr6leo como
melhor op¢éo para o pais ganhou grande for¢a no debate publico nacional.

A consequéncia objetiva foi o avango da desnacionalizagéo do setor. As concessdes
realizadas a partir da mudanca da regra de partilha do pré-sal por Temer tiveram como
principais atores empresas europeias e asiaticas. A baixa presenca de norte-
americanos no contexto de privatizagdo deve ser ponderada em uma perspectiva mais
ampla. Um campo em concessdo sem a presenca formal de empresas americanas na
partiiha pode ser fonte de lucros a partir de outras esferas como o fornecimento de
eguipamentos e servicos. Para além disso, o desmonte do setor de refino nacional, bem
como a politica mais ampla implementada pelos governos de Temer e Bolsonaro de
desnacionalizacdo do setor energético levaram a um contexto em que 500 mil barris/dia

de derivados eram importados em 2019, em sua grande maioria do Parque de Refino
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Americano: “De janeiro a julho de 2019, 82% do diesel importado pelo Brasil foi

produzido nos Estados Unidos. Da gasolina 71% e do etanol -- que ocupa o mercado
da gasolina — 94%” (Coutinho, 2019). Ao contrario da estatal brasileira no ultimo
periodo, as IOCs americanas mantiveram em sua maioria o perfil integrado,
consequentemente possuindo amplas bases de refino em solo americano, sendo
beneficiadas assim pelas importacdes brasileiras.

E esse o contexto de desnacionalizacdo do parque de refino. Apds a derrota por
parte da estatal em processo do CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica)
onde se questionou o monopolio de refino da Petrobras, foi orientada, em postura
inédita por parte do CADE, a privatizacdo de refinarias pela empresa.

A derrota da empresa foi colhida de bom grado pelo Governo e a entéo diretoria da
Empresa, posto que a politica implementada antes mesmo da decisdo do CADE, em
tudo indicava essa direcdo. A maior das refinarias vendidas foi a RLAM — Refinaria
Landulpho Alves, localizada em S&o Francisco do Conde-BA, adquirida pelo Fundo
Mubadala, fundo soberano dos Emirados Arabes, que ja vinha investindo no Brasil - no
setor de mineracao, portos, iméveis, concessdes de rodovias, aeroportos, entre outros—
adquiriu a refinaria por 1,8 bilhdes de dolar A REMAN — Refinaria Isaac Sabba, no
Amazonas, foi adquirida por 189,5 milhdes de doélares pelo Grupo Atem, um grupo de
capital nacional local que atua no setor de transporte e venda de combustiveis no
varejo.

Ja a UM-SIX — Unidade de Industrializagcéo do Xisto, em S&o Mateus no Parana, foi
vendida para a Forbes & Manhattan por 41,6 milhdes de doélares, pouco superior ao
lucro registrado pela SIX em 2021. O grupo canadense atua em VAarios setores como
energia, mineracdo, engenharia, tecnologia, entre outros’.

A venda de ativos nao foi a Unica etapa do desmonte da empresa levado a cabo
pela mudanca de politica no governo federal e consequentemente na direcdo da

Petrobras:

76 As denuncias de venda de segredos tecnolégicos da SIX por parentes de integrantes da Lava Jato e a completa
inobservancia dessas dentincias por esta operagdo em beneficio da Forbes & Manhatan tornam o contexto da
privatizacdo da unidade ainda mais escandaloso do ponto de vista do interesse nacional (Carta Capital “ Camara
aprova convite a Gabriela Hardt e pai para exphcarem suposta pirataria envolvendo a Petrobras” 25/ rna1 /2023
disponivel em

explicarem- suposta-plratarla 1ndustr1al envolvendo -a-petrobras> . Ver tarnbern Paes (2022)



https://www.cartacapital.com.br/justica/camara-aprova-convite-a-gabriela-hardt-e-pai-para-explicarem-suposta-pirataria-industrial-envolvendo-a-petrobras
https://www.cartacapital.com.br/justica/camara-aprova-convite-a-gabriela-hardt-e-pai-para-explicarem-suposta-pirataria-industrial-envolvendo-a-petrobras
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Além da venda de ativos, a atual gestdo de portfélio provocou a redugéo dos
investimentos, que nos Ultimos anos ndo estao cobrindo nem mesmo desgastes
das maquinas, equipamentos e reservas (valor da depreciacdo, deplegcédo e
amortizacdo). Entre 2019 e 1T2022, a Petrobras desembolsou (caixa) nas
aquisicbes de ativos imobilizados e intangiveis cerca de R$ 110,5 bilhdes ao
passo que a depreciagdo, deplecdo e amortizacdo foi de cerca de R$ 196,5
bilhdes. Ou seja, a Petrobras somente repbs 56% dos desgastes das maquinas,
equipamentos e reservas, porcentagem bem abaixo da média das dez maiores
petroleiras integradas (BP, Chevron, China Petroleum & Chemical, Eni, Equinor,
Exxon Mobil, PetroChina, Shell, Suncor Energy, TotalEnergies), excluindo a
Saudi Aramco, que foi de 76% (PINTO, 2022)

A situagdo descrita por Pinto é facilmente verificada ao se observar os valores de
investimentos da companhia no periodo estudado. A reducdo drastica dos
investimentos apos o inicio da operacdo Lava Jato fez com que, em 2020, a Petrobras
voltasse aos patamares de 2006.

Como é possivel observar no grafico 11 a formacgéo bruta de capital fixo no Brasil
sofreu forte impacto da reducdo de investimentos da Petrobras, acompanhando o seu
periodo de descenso.

Como indicado por Pinto, a Petrobras, iniciou um processo de exaurimento de seu
capital constante em detrimento da reposi¢cdo do desgaste e da reposi¢cdo de maquinas
e equipamentos, em tudo contradizendo as politicas adotadas pelas /OCs e grandes
operadoras do setor. Esse rebaixamento na reposicdo de material torna ainda mais
alarmante o crescimento exponencial do poder das Para-Petroleiras americanas dentro
do orcamento da empresa no periodo em tela, conforme analisaremos no proximo

topico.
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Histérico do Investimento Nominal em E&P (US$ MM)
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Grdfico 11: FONTE: Petrobras Elaboragdo: Prépria

Grafico 11 - Histérico de investimento em Exploracao e Producao - Petrobras
2003/2021
Grafico 12 - Indicador IPEA - Formacao Bruta de Capital Fixo

Indicador Ipea mensal de FBCF — indices dessazonalizados
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4.6 A internalizacdo das cadeias produtivas do petréleo e os interesses externos

De certo os efeitos da reativagdo do nacionalismo energético ndo passaram
desapercebidos diante da poténcia imperialista americana que, como vimos nos topicos
anteriores, possui especial interesse em desarticular possiveis oponentes que
atrapalhem ou compitam com seus interesses econdmicos e energéticos. Os impactos
da operacgéo Lava Jato para o PROMINP foram extremamente expressivos. Conforme
Ordoiiez (2017), o programa entrou em estado de hibernacdo a partir de 2014 devido
aos desdobramentos da operacéo e a fragilizacdo do conjunto do setor de P&G.

E coerente a afirmac&o de Penido e Stédile (2021) ao apontar que no caso da Lava
Jato e do processo do golpe de 2016”" no Brasil, a guerra hibrida se utilizou de outros
instrumentos ndo comumente associados a mesma, como € 0 caso de estruturas de
Estado (Judiciario e Ministério Publico) que serviram de porta-vozes dos interesses
externos. Tais instituicdes agiram em ultima instancia como “procuradores” das grandes
empresas petroleiras e parapetroleiras americanas ao operacionalizar o desmonte e a
fragilizacdo das cadeias produtivas do petrdleo e gas nacionais gestadas durante os
governos Lula e Dilma.

Colombini (2020) atenta para o fato de que empresas como a Halliburton tiveram
varios contratos cancelados no processo de (re)internalizacdo da industria
parapetroleira até 2014. Além disso, no inicio do processo a empresa teve problemas
para entregar dentro do prazo unidades encomendadas, como veremos adiante.

Em um processo que se retroalimentou, a crise do setor petroleiro brasileiro
precipitada pela Lava jato e a queda do preco do petrdleo foi coadunado com uma
politica agressiva por parte destas grandes multinacionais para ocupar o mercado

perdido anteriormente para o setor nacional, segundo Colombini:

...as grandes para-petroleiras internacionais iniciaram uma politica
extremamente agressiva, a qual poderia ser descrita, dentro dos manuais de

77 Apesar do termo golpe ndo ser consensual, a base tedrica e a andlise dos fatos ndo deixam dtividas sobre o
carater de golpe parlamentar aplicado contra a presidenta Dilma Roussef em 2016. Para maiores detalhes ver
Singer et al (2016).
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economia, como dumping, juntamente com forte processo de fusdo e
aquisicdo. No meio do cenario de forte crise do setor do petréleo no Brasil, as
grandes para-petroleiras (principalmente Halliburton, Baker Hughes e
Schlumberger) passaram a praticar precos nas licitacdes de contrato muito
inferiores ao padrao do mercado, mesmo tendo como implicacédo prejuizos no
curto prazo que obrigaram as matrizes a realizar aportes financeiros.
(COLOMBINII, 2021, p.135, grifos nossos)

O processo de dumping”®, como indicado por Colombini, é facilmente caracterizado.
Observa-se entdo que a acao da Lava Jato, ao destruir a capacidade da industria
nacional de fornecedores de P&G e fragilizar pesadamente a principal fonte de
demanda do setor, abriu caminho para que empresas como a Halliburton e outras
grandes norte-americanas do setor para-petroleiro retomassem um territdrio econémico
perdido para as empresas nacionais beneficiadas pelo PROMINP e pela politica de
conteudo local. Schulemberger e Baker Hughes sdo também ambas gigantes no setor,
ambas com sede em Houston, Texas.

A seguinte constatacdo de Nozaki (2020, p. 9) € muito relevante para o tema em

tela:

Cabendo lembrar aqui que o inicio da complexa negocia¢do entre a Halliburton
e a Petrobras, em torno da compra e entrega das plataformas P-43 e P-48,
envolvendo US$ 2,5 bilhdes, comegou na gestdo de Dick Cheney e se estendeu
até o biénio 2003 e 2004, com a participacdo do Gerente de Servicos da
Petrobras, na época, Pedro José Barusco, que depois se transformaria no
primeiro delator conhecido da Operac¢éo Lava Jato.

A negociacdo citada foi de extrema delicadeza para a Halliburton, premida pelo
mercado financeiro, que chegou a aventar a sua quebra diante de uma postura mais
incisiva da estatal brasileira na cobranca do cumprimento dos termos do contrato em
um momento em que Guilherme Estrella, dirigente da estatal com vinculos com o
movimento sindical e de “postura nacionalista demais” para representantes do mercado,
estd a frente da negociacdo™. O fato de Barusco ser o primeiro delator de uma
78 Segundo o Dicionério de Economia (SANDRONI, 1985, p.124), o processo de dumping pode ser

caracterizado pela “venda de produtos a pre¢cos mais baixos que os custos, com a finalidade de

eliminar concorrentes e conquistar fatias maiores de mercado”.
79 Em reportagem da Isto E Dinheiro de 25 de Fevereiro de 2004 a respeito do tema: “h4 uma tormenta
se formando no caminho da Halliburton, a maior empresa de servicos em campos de petréleo do mundo.

E uma das nuvens negras chama-se Brasil. Na primeira semana de fevereiro, investidores e analistas de
Wall Street tiveram acesso a um alarmante relatério da empreiteira texana que 0 vice-presidente
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operacdo de guerra juridica, nos termos de Proner (2021), que posteriormente

beneficiou a empresa com quem deveria negociar a época em que era funcionario da
estatal ndo é um mero detalhe na composicdo de um quadro em que se delineia
claramente uma investida contra toda uma cadeia produtiva nacional em beneficio de
interesses externos.

Os resultados dessa devassa no setor petroleiro e para-petroleiro nacional foram de
grande monta. Augusto Jr. e Nobre (2021, p88) apontam em projecédo que o total de
empregos perdidos somente na construgdo civil foi de 1,5 mi. O conteudo local médio
dos blocos de exploracdo caiu em 2017 para 39% na exploragdo e 43% no
desenvolvimento, patamares iguais ou inferiores aos de 2002, antes do inicio do
processo de internalizagdo (Pinto, 2020). Como veremos, essa redu¢do do conteudo
local teve como contrapartida crescimento expressivo das contratacbes de empresas
estrangeiras, com a Halliburton e outras para-petroleiras estadunidenses tendo papel
central no processo.

A titulo de exemplo, em licitacbes recentes da petroleira estatal brasileira (Click
Petroleo e Géas, 2020) a Halliburton e a Baker foram as Unicas empresas a
apresentarem propostas com conteudo nacional exigido de 40% nos servicos de
estimulacao de pocos e 20% para os produtos quimicos e afretamento sem requisito de
nacionalizagdo, em um contrato de trés anos e meio.

A elevacdo do numero total de contratos apds o golpe de 2016 é visivel nas trés
companhias para-petroleiras citadas por Colombini. Os valores dos contratos p0s-2019

americano, Dick Cheney, presidiu até as vésperas do governo Bush. O documento apresenta, em 26
paginas, uma lista de fatores de risco aos quais a empreiteira esta sujeita/.../ (um deles), é o que se pode
chamar de “risco Petrobras”. Desde junho passado, a estatal vem cobrando da Halliburton cerca de US$
380 milhdes em multas pelo atraso na entrega de dois navios-plataforma encomendados para a
exploracdo de petréleo na Bacia de Campos, cada um deles com capacidade para produzir 180 mil barris
de petréleo/dia. Os contratos, avaliados em mais de US$ 2,5 bilhdes, previam a entrega da primeira
plataforma em novembro de 2003 e da segunda em meados de 2004. Mas as obras atrasaram, ndo ha
expectativa de entrega antes do segundo semestre de 2005 e a Petrobras decidiu que ndo arcara
sozinha com o prejuizo. A Halliburton, por sua vez, culpa a Petrobras por ter alterado normas técnicas
para as plataformas, provocando o atraso. Sem acerto negociado, o contencioso foi parar na Comisséo
das Nag¢bes Unidas para Leis de Comércio Internacional, um tribunal de arbitragem em Nova York. Na
Unica declaracédo que fez sobre o assunto, o diretor de Exploracdo e Producdo da estatal, Guilherme
Estrella, disse que as negocia¢des evoluiram e podem levar a um acordo entre as partes a curto prazo.
Sem detalhes sobre 0 acerto, a informacéo despertou ceticismo. Na Petrobras, Estrella é o diretor menos
simpético a empresas privadas, diz Adriano Pires, diretor do Centro Brasileiro de Infraestrutura. Indicado
por sindicalistas para o cargo, Estrella seria “demasiadamente nacionalista” para negociar com a
multinacional.”
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também contemplam uma alta sobressalente. Conforme  dados do portal da

transparéncia da Petrobras, o crescimento do numero de contratos com a Halliburton
ou suas subsidiarias foi exponencial. Na base de dados disponivel, do total de 212
contratos diretos da empresa com a estatal, 161 foram realizados ap6s o golpe de
2016. Um unico contrato com a Halliburton Produtos Ltda, com vigéncia a partir de 26
de dezembro de 2016, alcangcou a soma de R$ 762.235.844,31, sob a discriminacdo de
servicos com unidades de flexitubo, unidades de nitrogénio, unidades geradoras de
nitrogénio, unidades de bombeio etc (PETROBRAS, 2022).

O sistema objeto do contrato € oriundo de contribuicbes da propria Petrobras ao

avanco tecnoldgico do setor petroleiro por meio do CENPES, conforme indica Morais:

O Sistema Gerador de Nitrogénio foi uma inovacdo da PETROBRAS, em 1992-
1993, para resolver o problema da formacao de parafina no interior dos dutos
flexiveis, como decorréncia da baixa temperatura no fundo do mar; o processo
SGN gera uma reacdo quimica exotérmica baseada no nitrogénio, com o
objetivo de gerar calor suficiente para derreter depdsitos de parafina no interior
do duto, sem que o calor exceda a temperatura limite suportada pelo duto
flexivel. (MORAIS, 2013, p.207)

O quadro abaixo sumariza a relacdo entre numeros de contratos e reducédo de

valores no caso da Halliburton:

Quadro 11 - Contratos Halliburton e subsidiarias 2003-2022%°

Quantidade Total Valor médio
Contratos pré golpe |51 R$ 5.4 Bilhdes R$106 Milhdes
Contratos pos golpe 161 R$ 7.5 Bilhdes R$46 Milhdes
Variacgao (%) +215% +39% -56%

Fonte: Petrobras. Elaboragéo: propria.

Em 13 anos (2003-2016) foram assinados apenas 51 contratos com a Halliburton. O

namero de contrato mais do que triplica em apenas 6 anos (2017-2022). O poder das

80 Considerou-se para esta e os proximo quadros os contratos pré golpe até o més de novembro de 2016, quando foi
confirmado o “impeachment” de Dilma Roussef. Os contratos p6s golpe foram coletados até o dia 22/06/2022
para este trabalho. Os contratos com valores efetivados originalmente em moeda estrangeira foram convertidos
pelo autor em Real ( U$ 1,00 x R$ 5,24 — cotacdo 22/06/2022), (EUR 1,00 x R$ 5,44 — cotagdo 22/06/2022).
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para-petroleiras americanas fica explicito, para além da sua relagdo como fornecedoras

das IOCs de origem estadunidense. Datado de 01 de dezembro de 2016, um contrato
destinado a “Integracdo de servigcos de construcdo e avaliacdo de pogos maritimos
para Libra”, com vistas a construcao e equipagem dos poc¢os do Campo de Libra foi
realizado no valor de R$ 340.650.680,97 (PETROBRAS, 2022). A exploracdo do Campo
de Libra ndo possui nenhuma corporacdo americana do ramo petroleiro atuando nesta
diretamente, sendo o mesmo operado entdo pelo consércio Shell (Anglo-Holandesa),
Petrobras, Total (Francesa), CNPC e CNOOC(Chinesas) (Shell, 2022). A Halliburton, no
entanto, mantém forte presenca no processo ao fornecer equipamentos e servigos para

0s pocos do campo.

Quadro 12 - Contratos Baker e Hughes e subsidiarias 2003-2022

Quantidade Total Valor médio
Contratos pré golpe 43 R$ 9.5 Bilhdes R$220 Milhdes
Contratos p6s golpe 173 R$ 15.6 Bilhdes R$90 Milhdes
Variacéo (%) +302% +64% -59%

Fonte: Petrobras. Elaboracao: propria.

No caso da Baker Hughes, dos 216 contratos disponiveis no Portal da
Transparéncia da Estatal, 173 tiveram vigéncia ap0s o golpe de 2016. No ano de 2021,
por exemplo, foram efetivados relevantes contratos nos valores de: 2 bilhdes de reais
(R$ 2.003.261.707,63), R$ 818.078.917,19, R$ 979.656.411,83 e R$ 593.381.673,05
para construcdo de tubos flexiveis; US$ 305.574.328,13 (R$ 1.602.278.989,55) e R$
914.019.654,92 para construgdo de pocos; R$ 665.254.306,68 para entrega de “até 2
Manifolds Submarinos de Producdo (MSP) e até trés de Injecdo de Agua (MSIAG)”.
Somente os contratos apontados acima, da Baker Hughes e subsidiarias com a estatal
brasileira, somam R$ 7,5 Bilhdes. Somam-se a esses contratos, dezenas de contratos
de valor muito abaixo da média anterior ao golpe. A quantidade de contratos no periodo
de 7 anos apoés o golpe de 2016 é muito relevante. Quando comparados os 2 periodos,
foram assinados 130 contratos a mais em 6 anos pos golpe em comparacao aos 13

anos em que vigoraram as politicas de contetudo local, um acréscimo de 302%. A
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reducgéo do valor médio dos contratos foi de 59% e o valor total em reais dos contratos

da firma texana cresceu 64%.

A Schlumberger, do total de 201 contratos disponiveis para consulta, 169 séo de
vigéncia posterior ao golpe de 2016. A mesma ldgica é verificada nas outras 2 para-
petroleiras, com excecdo do fato de que o valor total dos contratos ap0s o golpe nao
apresentou até 0 momento uma variagao altista tdo expressiva quanto apresentado nas
outras 2 companhias. O valor médio dos contratos, no entanto, foi ainda mais
expressivamente reduzido no caso da firma Franco-Americana.

Quadro 13 - Contratos Schlumberger 2003-2022

Quantidade Total Valor médio
Contratos pré golpe |32 R$ 7.5 Bilhdes R$235 Milhdes
Contratos pos golpe 169 R$ 7.8 Bilhdes R$46 Milhdes
Variacéo (%) +428% +4% -80%

Fonte: Petrobras, Elaboracéo: Propria.

Como pode se observar (quadros 13, 14 e 15), a reducado generalizada da média do
valor dos contratos realizados entre as multinacionais para-petroleiras com a Petrobras
foi acompanhada de uma expressiva variacdo altista no numero de contratos,
multiplicando varias vezes o numero de contratos realizados em um espectro de tempo
muito inferior. O valor total dos contratos também variou positivamente em beneficio
das para-petroleiras, sendo a Halliburton e a Baker Hughes as mais beneficiadas neste
quesito.

Importante observar, conforme apontado em topicos anteriores, no mesmo periodo
verificou-se uma redugao do valor total repassado a fornecedores e uma reducéo dos
valores destinados a reposicao de maquinas e equipamentos (Pinto, 2022) bem como
do investimento total da Petrobras (ver 4.6). Em consequéncia, as para-petroleiras
internacionais se apoderaram, apos o golpe de 2016, de uma parcela maior de um
montante de recursos cujo crescimento foi revertido drasticamente pelas politicas em
curso.

A analise dos dados apresentados aponta para um forte beneficio das
multinacionais americanas do setor para-petroleiro apos o golpe de 2016, em linha com

a série de medidas implementadas via governo federal ap6s o golpe para facilitar a
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atuacdo de empresas estrangeiras no fornecimento de servicos e equipamentos no

ramo petroleiro.

Grafico 13 - Contratos das Multinacionais para-petroleiras Pré e Pés golpe de
2016

Contratos Multinacionais Para-Petroleiras Pré e Pds golpe de
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Grdfico 13: Fonte: Petrobras, Elaboragdo: Prépria.
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Grafico 14 - Valor médio dos contratos pré e pés golpe
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Grdfico 14: Fonte: Petrobras, Elaboragdo: Propria.



Grafico 15 - Valores contratados pré e pés golpe de 2016

Valor contratado pré e pés-golpe de 2016

B Halliburton @ Baker Hughes Schlumberger
20

15

10

Bilhdes R§

n

Contratos pré-golpe Contratos pds-golpe

Grdfico 15: Fonte: Petrobras, Elaboragdo: Propria.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O petréleo € uma mercadoria que possui inestimavel valor politico e contrapés na
histéria recente do capitalismo as nacgfes ricas as pobres, centro a periferia. Essa
oposicdo tem em sua esséncia uma determinacdo espacial. As maiores reservas
provadas do mundo se encontraram na maior parte das vezes em paises fora dos
centros de comando do capitalismo mundial. O desenvolvimento do capitalismo em
direcdo a sua época imperialista trouxe um peso ainda mais importante a disputa por
esses territorios.

Por meio do desenvolvimento da industria petroleira, e com a mercadoria petroleo
ganhando cada vez mais relevancia para a sociedade moderna, duas tendéncias
relacionadas se desenvolveram. Se, por um lado, os paises centrais, em especial 0s
EUA, se utilizaram cada vez mais do poder de estado para garantir seus interesses no
gue diz respeito ao petroleo, por outro, os paises periféricos e subordinados no sistema
de poder mundial passaram por um processo de aprendizado profundo sobre a
importancia do petréleo e do aproveitamento das suas riquezas para superagado da sua
condicéo subalterna enquanto nacgéao.

Se do ponto de vista das nacdes desenvolvidas a dependéncia em relacdo ao
petroleo como fonte de energia determinou a administracdo constante de remeédios
amargos aos paises pobres, como golpes de estado e intervengdes militares, do ponto
de vista das nacOes oprimidas essa dependéncia dos paises desenvolvidos serviu
como porta de entrada para uma nova realidade onde a nocdo de nacionalismo se
confundia com a soberania sobre suas reservas petroliferas.

O momento vivido no pos-guerra foi precipuo nesse sentido e observou dezenas de
paises conclamando seus direitos sobre as proprias riguezas minerais e energéticas.
Foi nesse contexto que a Petrobras foi fundada, em uma enorme batalha das forcas
sociais comprometidas com um projeto nacional e soberano no Brasil. A fundagcao da
Petrobras, bem como toda a sua histéria desde entdo, foi marcada por um grave debate

nacional.



138
De certa maneira, esse debate no Brasil sobre a Petrobras reproduzia internamente

as duas tendéncias gestadas pela ascensdo do Petréleo como determinante na arena
geopolitica mundial. Os defensores do liberalismo e da subordinacdo aos interesses
externos defendiam o0s interesses estrangeiros (americanos, em verdade) ao
obstaculizar qualquer possibilidade de desenvolvimento nacional a partir da industria do
Petréleo, sendo sempre mais vantajoso, na opinido destes atores, relegar a exploracao
e qualquer atividade relacionada a agentes estrangeiros.

Do outro lado, as mesmas forcas sociais que batalharam pela fundacdo da
Petrobras, batalharam pela utilizacdo da empresa como ferramenta para o
desenvolvimento nacional e da melhoria das condi¢des de vida da populacéo brasileira.
De fato, como procuramos demonstrar, a existéncia da Petrobras foi definidora no
sentido do soerguimento de uma industria nacional de maquinas e equipamentos sob
encomenda e para o conjunto das industrias fornecedoras para o ramo de petréleo e
gas, com efeitos importantes para o conjunto da industria nacional.

A forma como ambas correntes se objetivaram no decorrer do tempo apenas
confirma o peso dos interesses externos. Cada medida tomada por um governo de
orientacdo nacionalista foi (e ainda €) contestada pelo conjunto de atores que defende
gue a realizacdo dos interesses externos na industria do petréleo nacional € a melhor
maneira de realizar 0s interesses nacionais.

Os avancos expressivos da Petrobras realizados sob o governo militar de Geisel se
efetivaram em um momento de maior autonomia em relacdo aos interesses
americanos. Os grandes avancos da Petrobras realizados sob os governos Lula e
Dilma também. A quebra do monopdlio nacional se deu sob a égide do governo FHC,
simbolo da agenda neoliberal que expressou a hegemonia americana ap0s a guerra
fria.

N&o raro, esse conjunto de ideias alheio ao interesse nacional necessitou de
rupturas institucionais com auxilio externo para fazer lograr seus objetivos. Ap6s o
golpe militar de 1964, realizado com apoio e sob influéncia de interesses americanos,
nacionalizacdes das refinarias privadas realizadas por Jango foram revertidas. Apos o

inicio do processo de desestabilizacdo que culminou com o golpe de 2016,
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desestabilizacdo que se da sob apoio e influéncia de interesses americanos, a politica

de conteudo local foi desmontada, a soberania sobre as reservas do pré-sal foi
fustigada e ativos estratégicos da Petrobras foram vendidos a iniciativa privada.

O conjunto de empresas beneficiadas pelas politicas de contetdo local
implementadas pelos governos Lula e Dilma foram em grande medida o pivd da
ofensiva judicial que dinamitou o projeto de nacionalismo energético inaugurado a
partir de 2003. Os diversos ganhos para a sociedade brasileira oriundos dessas
politicas foram ignorados e, ao contrario do que ocorreu em situacdes similares com
empresas para-petroleiras americanas, toda uma cadeia de fornecedores nacional foi
levada a bancarrota, gerando milhdes de desempregados e um impacto econémico de
dimensdes trauméticas para o pais.

As empresas para-petroleiras americanas e suas subsidiarias historicamente
sempre souberam agir de forma coordenada aos interesses estratégicos americanos. A
extensa lista de contribuicbes dessas empresas para a maquina de guerra e controle do
império ultrapassa muito o0 mero escopo da exploracdo de reservas petroliferas mas
esta, é claro, intimamente ligado a ela. Como observamos, no caso brasileiro ndo foi
diferente.

Para além do resultado Obvio em beneficio dos interesses hegemonicos
americanos na politica nacional, ao efetivar a desregulamentacdo das regras
trabalhistas, desmonte de direitos, reforma previdenciaria e incontaveis medidas que
agradavam ao arcabouco neoliberal oriundo do consenso de Washington, o resultado
do golpe para a prépria industria para-petroleira americana no Brasil foi muito
importante. A expansdo do numero de contratos e valor total contratado em oposi¢éo ao
valor médio dos contratos é um claro apontamento de que a acdo das empresas foi
articulada de forma a se beneficiar do momento gerado pela a¢do, em ultima instancia,
produto dos processos gestados no departamento de justica americano.

O fato da industria para-petroleira nacional — objeto de uma das poucas espécies
de politica industrial passiveis de serem utilizadas dentro da ordem neoliberal, as
politicas de conteudo local — ser a primeira e principal vitima de uma guerra nao-

convencional travada contra o Brasil, coloca em relevo a importancia do tema para a
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soberania nacional e a necessidade do aprofundamento dos estudos sobre essa
guestdo. Essa necessidade se mostra ainda mais premente diante da manutencéo do
contexto de graves mudancas geopoliticas. Nesse cenério, a possibilidade de novas
investidas similares é extremamente real. Acreditamos que a compreensdo desses
processos pelos quais se efetivam as disputas por territério por meio da pesquisa pode
contribuir para a objetivacdo de caminhos e solucbes para a superacdo da grande
divergéncia entre nacdes ricas e pobres, divergéncia que se expressa na geografia das
nacdes mas é sentida de forma bruta pelos milhdes e milh6es de condenados pelo

imperialismo no sul global.
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